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Prologo
La internacionalizacion en el cruce de la historia y la geografia

Sylvie Didou Aupetit

En los ultimos afios, los especialistas interesados en el andlisis de las
movilidades académicas y cientificas han incorporado temas emergentes en su
reflexion, tanto en América Latina como en Europa, Asia 'y Africa (JAHE, 2018;
Eyebiyi y Mazzella, 2014). No intentaron solamente proponer mediciones, a
partir de datos muchas veces incompletos o desactualizados, del niimero de
actores (investigadores, docentes e incluso estudiantes de educacion superior)
que estan en situaciones de movilidad fisica, es decir, de traslado entre un pais y
otro, ni tampoco se limitaron exclusivamente a reconstruir sus rutas geografico-
institucionales de desplazamiento, a partir de analisis de flujos geogréficos de
circulacion. Con respecto a los sujetos en movimiento, ya no se conformaron con
entrevistar a los informantes acerca de sus condiciones de salida y de recepcion,
sino que indagaron cada vez mas en los nuevos desarrollos de los intercambios,
de corta y de larga duracion, en las direcciones entrantes y salientes, y en su
diversificacion en cuanto a destinos, soportes, objetivos y beneficiarios.

En consecuencia, con perspectivas analiticas tradicionales, focalizadas en las
politicas publicas reactivas y proactivas, han seguido rastreando el surgimiento
de nuevos programas de internacionalizacion, conforme con visiones del proceso
que se situaban alternativamente en la internacionalizacién hacia fuera, la
internacionalizacion en casa, la internacionalizacion comprensiva o la
internacionalizacion enddgena. Asimismo, aplicando enfoques novedosos, han
seflalado, en forma insistente, el surgimiento de objetos adicionales de
preocupacion vinculados con la migracion, voluntaria u obligada, de recursos
humanos altamente calificados. Advirtieron que ésta genera la necesidad de
documentar no sélo la fuga de cerebros o la circulacion de competencias, sino
también las respuestas normativas a la proteccion de los desplazados o el
cumplimiento de las garantias de no discriminacion a quienes detentan diplomas
extranjeros. En forma articulada con las ciencias de la educacion, analizaron los
retos de la movilidad en cuanto a la acreditacion regional e internacional de la
calidad de las instituciones y de las carreras, los aportes de ciertos programas de
internacionalizacion a la conformacion de neo-¢lites sociales y la proteccion de
los derechos de autor o propiedad intelectual. Subrayaron que la globalizacion
del mercado académico obligd a agilizar los tramites tanto de reconocimiento de



créditos y titulos como de otorgamiento de visas para los recursos humanos
altamente calificados. Sefialaron que los modelos de gestion de la
internacionalizacion, hiperburocratizados, generaron tensiones y apuntaron la
lenta adaptacion de las instituciones de educacion superior a colectivos de
estudiantes migrantes, en situaciones de vulnerabilidad o bien de desplazamiento
forzado, con los traumas que ambos procesos generan entre quienes los
experimentan.

Asimismo, los estudiosos procuraron identificar las implicaciones de esa
movilidad temporal o duradera en los sujetos, en su vida personal, en sus
recorridos profesionales y en sus compromisos ciudadanos, en los paises de
origen (mediante los retornos temporales, el ejercicio del voto en el extranjero,
las remesas) y en los de destino (el involucramiento personal en iniciativas de
organizacion de didsporas cientificas o asociaciones de expatriados).

Desde perspectivas diferentes, en las que destacan los estudios sobre las
ciudadanias globales y sobre las repercusiones de la transnacionalidad, se
interesaron en las estrategias que los profesionistas despliegan, en términos
individuales, en sus habilidades y en las competencias interculturales y
lingiiisticas adquiridas u optimizadas por una o varias estancias en el extranjero,
para integrarse en los espacios de insercion laboral cuyo peso y dinamismo se
han incrementado debido a la Cuarta Revolucion Industrial. Una vertiente
fructifera de investigacion, que queda por desarrollarse, versa no sélo sobre los
estudiantes y los profesionistas en situaciéon de movilidad o de migracidn, sino
también sobre los nichos de reclutamiento y recorrido profesionales de los
egresados que realizaron estancia(s) de intercambio y sobre la capitalizacion de
sus perfiles y competencias, por empresas nacionales, filiales de transnacionales
o espacios laborales en el extranjero.

Igualmente, los autores de este libro rastrearon como, en las escalas
institucional y organizacional, la internacionalizacion de las universidades
auspicio activamente una transferencia multimodal de conocimientos, hacia
dentro y hacia fuera, principalmente expresada en la conformacion de redes, de
investigacion mas que de docencia, y en el disefio de carreras conjuntas, como
resultado de cooperaciones de muy variada naturaleza entre grupos cientificos o
académicos. También se han interesado en los usos de las nuevas tecnologias de
la informacion para superar los obstaculos generados por las distancias fisicas y
los sesgos de recursos e infraestructuras entre los equipos involucrados en un
trabajo colectivo de produccion de conocimientos a distancia, desde distintos



paises, y para sostener a mediano plazo nuevas interacciones intelectuales,
cientificas y laborales.

Asimismo, demostraron que entender los sustratos geoestratégicos de esas
movilidades es un topico de interés ingente para apreciar las oportunidades de
diversificar los esquemas dominantes de la cooperacion académica, en una
coyuntura de reacomodos de los bloques geopoliticos y de las alianzas
diplomaéticas. Solo asi sera posible reconfigurar las zonas o esquemas de
colaboracion preferente, distintos de los orientados (en forma tradicional) hacia
América del Norte o a los paises centrales de Europa. Reflexionaron por ende
sobre las posibilidades de llevar a cabo, de manera mas amplia y equitativa,
proyectos de cooperacion Sur-Sur o triangular, referidos a intereses mutuos y
compartidos.

Varios estudios contenidos en este libro se inscribieron en la perspectiva
teorica de la colonialidad, considerada por sus difusores como una propuesta tutil
para desarmar analiticamente el funcionamiento de los proyectos orientados,
histéricamente, a conformar las macrorregiones de asociacion universitaria. En
su conjunto, indican que las cooperaciones con fines de integracion solidaria y
de codesarrollo o bien con un enfoque de mercado obedecen todas a intereses
extraacadémicos de los gobiernos para reforzar sus lazos econdmicos, politicos y
diplomaéticos, sea con sus vecinos, sea con sus excolonias. Con ese enfoque,
analizar la cooperacion académica no significa dar cuenta de una cuestion
neutral y técnica ni reunir indicadores de desempeiio (nimero de convenios o de
personas en situacion de movilidad entrante o saliente). Implica, por el contrario,
dar cuenta de decisiones arraigadas en las historias nacionales, mismas que
afectan sistemas académicos que no funcionan s6lo como campos intelectuales,
sino como campos de fuerzas disputados, multi- y exo-determinados.

Finalmente, los expertos que participaron en esta obra exploraron las
condiciones y las repercusiones que tiene el incremento de las movilidades en el
funcionamiento de los sistemas de educacion superior y en la organizacion
interna de las instituciones alli situadas. Primero, porque el imperativo de la
internacionalizacion ha propiciado una presencia acentuada de nuevos colectivos
organizados en su interior. Esos colectivos (con mayor o menor grado de
formalidad seglin se trate de organismos internacionales, de agencias de
cooperacion, de diasporas organizadas de profesionistas emigrados, de
asociaciones civiles o de empresas comerciales) intensificaron su activismo.
Mediante la implementacion de programas de financiamiento, la produccion de
reportes de evaluacion y la emision de recomendaciones, la asignacion de



créditos y de fondos de apoyo e incluso la instalacion de organizaciones
educativas de alcance macrorregional, se volvieron parte de los mecanismos de
toma de decisiones, en las escalas tanto nacional como bilateral y
macrorregional. Jugaron un papel de creciente importancia en la definicion de
grupos prioritarios de beneficiarios de oportunidades de movilidad internacional,
sugirieron reformas en las politicas y agendas, y financiaron o impulsaron
programas para mejorar los intercambios y la atencién a los subgrupos de
migrantes con altos niveles de escolaridad.

Considerando lo anterior, en septiembre de 2015, Beatriz Padilla y Thais
Franca convocaron en Lisboa (Portugal) una reunion de académicos para
integrar un primer balance comparativo acerca de lo que se sabia sobre esos
temas y para definir lineas de indagacién por consolidar, comparativamente o en
relacion con casos de estudio.l Las reflexiones vertidas durante ese primer
Seminario fueron publicadas en varios libros y revistas.2

Para dar continuidad a esa red académica, todavia no formalizada, en 2017 el
Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional (Cinvestav, México), en colaboracion con el Centro de Investigacion y
Estudios en Sociologia (CIEs-IUL), en Portugal, convocod por segunda vez a los
académicos, especializados en esos asuntos para discutir sus avances de
investigacion. Las organizadoras del primer evento y Sylvie Didou Aupetit,
fundadora y coordinadora, de 2014 a 2018, de la Red sobre Internacionalizacién
y Movilidades Académicas y Cientificas (RIMAC)? y organizadora del Segundo
Encuentro, llamaron, con ese propdsito, a realizar un Segundo Seminario
Internacional denominado “Movilidad cientifica transnacional: Perspectivas
geoestratégicas sobre colaboraciones y movilidades cientificas internacionales”.

Para ello contaron con el apoyo de la RIMAC, radicada en el Cinvestav y
financiada por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), en
México, mediante el programa de Redes Tematicas de dicha agencia, asi como
con respaldos provistos por organismos concurrentes. El evento tuvo lugar en las
instalaciones del Cinvestav, el 17 y 18 de octubre de 2017, en la Ciudad de
México. Intervinieron en las discusiones 43 académicos, procedentes de seis
paises de América Latina (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica y
México), de tres de Europa (Espaiia, Francia y Portugal) y de dos de Asia (Japén
y Tailandia).

Como resultado de los acuerdos adoptados durante esa reunion, se lanzé una
convocatoria para la escritura de articulos de investigacion sobre una linea



considerada crucial para entender las dindmicas y las 16gicas de las movilidades
cientificas, a saber, la geoestrategia de la internacionalizacion y espacialidad de
las migraciones académicas. Después de un proceso de dictaminacion en doble
ciego en la que participaron evaluadores de varios paises, la revision de las
versiones finales de los textos por los autores y los dictaminadores y la
evaluacion por dos especialistas del libro en su conjunto, quedaron
seleccionados 13 capitulos referentes a los subtemas considerados en la
Convocatoria. Estos fueron escritos, en autoria tinica o en coautoria, por 21
académicos. Cada capitulo fue dictaminado, lo mismo que la obra final,
participando 20 evaluadores procedentes de América Latina y Europa en ambas
fases del proceso (anexo 1).

El libro esta dividido en cuatro apartados tematicos. El primero recoge
aportaciones de los autores interesados en analizar distintos contextos nacionales
y en presentar diferentes marcos de integracion subregional, en relacién con los
que cobran sentido las dinamicas de cooperacion universitaria y de movilidad.
Estas tltimas son impulsadas, en forma muchas veces sesgada, en territorios y en
zonas preferentes de proyeccion y de posicionamiento estratégico, sea por
intereses comerciales o por herencia historica, constituyendo zonas de
colaboracion basadas en factores geograficos y/o estratégicos.

La segunda parte del libro recoge reflexiones sobre asuntos vinculados con la
migracion profesional de recursos humanos altamente calificados; los autores
discuten sus efectos sobre la percepcion de la movilidad cientifica, en tanto
elemento que mejora las posibilidades de insercion de los egresados
universitarios y profesionistas en ciertos segmentos de los mercados de trabajo, a
la par que incide favorablemente en sus perfiles de formacion cientifica.
Analizan fenomenos concretos cuya resolucidon se ha vuelto de interés en afios
recientes, tal como la proteccion de los conocimientos producidos por los
cientificos y/o patentados por las universidades y por otros organismos, publicos
o privados.

En la tercera seccion los especialistas indagan el funcionamiento de las
practicas de movilidad y de internacionalizacion, tomando como referencia
programas e instituciones concretos, escasamente trabajados por la literatura
especializada. Una de las dimensiones que ellos consideran fundamental (pero
insuficientemente documentada) es la interculturalidad como resultado de los
intercambios. Otra dimension la representan los juegos de fuerzas en los que los
proyectos de internacionalizacidon se insertan, en perspectivas de lucro o de
solidaridad. Una tercera es la autonomia en el disefio de las estrategias



institucionales de internacionalizacion, entre la promocidn de intereses genuinos
y las respuestas reactivas y adaptativas a marcos gubernamentales de actuacion,
particulares y cambiantes.

En el ultimo apartado los investigadores se focalizan en las nuevas
configuraciones de la movilidad. Entre éstas, destacan los dispositivos que han
modificado tanto los tiempos como las modalidades de la comunicacion
cientifica. Asimismo, se interesan en los actores emergentes de la movilidad, con
énfasis no sélo en las mujeres, con un abordaje clasico de género, sino también
en subgrupos tales como las deportistas de alto rendimiento o las académicas
beneficiadas por programas de movilidad internacional, que funcionan,
asimismo, como instrumentos de reconocimiento del prestigio cientifico y de la
promocioén de redes.
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Introduccion
JPor qué seguimos estudiando y debatiendo la movilidad académica
internacional?

Thais Franga y Beatriz Padilla

En la actualidad, la movilidad internacional de académicos —estudiantes,
investigadores o docentes— en sus distintas modalidades, ya sea en intercambios
estudiantiles, conferencias, realizacién de proyectos de investigacion, creacion y
fortalecimiento de redes cientificas, establecimiento de catedras especiales para
profesores invitados, entre otras, ya no es una novedad. En realidad, cada vez
mas la movilidad internacional es vista como una etapa necesaria y fundamental
para el desarrollo y consolidacion de la carrera académica y cientifica (Ackers,
2010; Bernhard, 2008; Bilecen y Mol, 2017).

Histéricamente, es posible situar las primeras discusiones sistematizadas sobre
la movilidad académica y cientifica en la década de 1960, cuando la salida de
investigadores y docentes europeos hacia Estados Unidos, principalmente del
Reino Unido, tuvo una gran expansion numérica. En 1963, la Royal Society of
London publicdé un informe acerca del éxodo de investigadores britdnicos a
Estados Unidos, llamando a ese fendémeno “fuga de cerebros” (Brandi, 2006). En
las décadas siguientes, el debate sobre la salida de personal cualificado de los
paises en desarrollo con rumbo a los paises desarrollados domind las
discusiones. En América Latina, Enrique Oteiza (1965, 1998) y Adela Pellegrino
(2001a, 2001b) fueron pioneros, al dedicarse a su estudio y hacer importantes
contribuciones al debate sobre el fendmeno en la region. Ambos autores
subrayaron que los movimientos migratorios del personal cualificado no se dan
enteramente de forma espontanea, ya que suelen responder a politicas selectivas
de los paises ricos para captar y atraer recursos cualificados de otras naciones.
Asimismo, llamaron la atencidn sobre las pérdidas econdmicas que significaban
para los paises de origen, una vez que éstos habian invertido recursos publicos
en la capacitacion de los académicos y cientificos, que a la postre iban a trabajar
y producir en otro pais.

Hacia finales de la década de 1980, el argumento que gand terreno fue que la
movilidad internacional académica se aproximaba a una dindmica de circulacién
de cerebros y de conocimiento en la que todos los paises, instituciones y sujetos
involucrados se beneficiaban de forma equitativa (Meyer, 2001). Se afirmaba,
entonces, que los investigadores en el extranjero funcionaban como un puente de



conexion entre la academia del pais de origen y la del pais de destino, mas
especificamente a través de la creacion de redes, colaboraciones, participacion
en proyectos de investigacion, publicaciones en revistas locales e
internacionales, y la codireccidn de tesis de maestria y doctorado. Igualmente, se
esperaba que la creacion de redes y asociaciones actuaria como un canal de
comunicacion entre los investigadores y el gobierno de los paises de origen,
potenciando sus contribuciones. En consecuencia, la literatura comenzé a hablar
de la didspora cientifica e intelectual, al tiempo que los gobiernos estimulaban
las cooperaciones a distancia o los traslados periddicos de las personas (Meyer,
2003; Rizvi, 2007).

Desde el inicio del nuevo milenio, debido a la valoracién del conocimiento
como instrumento y estrategia para el desarrollo econdémico y social de los
paises y regiones, la movilidad académica y cientifica internacional ha ganado
un nuevo impulso y, asi, han renacido las discusiones politicas y tedricas sobre el
fendmeno (Ackers, 2005; Mahroum, 2005; Teichler, 2015). Por ello, un sinfin de
estrategias han sido adoptadas tanto por los paises de origen como de destino,
para promover la movilidad académica, ya sea a través del envio de académicos
y cientificos hacia otros paises, buscando aumentar sus niveles de cualificacion y
posibilitando la formacion de redes y la realizacion de proyectos de cooperacion
internacional, o a través de la promocién de politicas y estrategias de atraccion
de recursos calificados, que incluyen también los programas de promocion del
retorno de la didspora cientifica. A partir de la primera década de 2000, algunos
paises latinoamericanos han lanzado diversas iniciativas con el objetivo de atraer
a los cientificos y académicos que estaban en el extranjero. En ese sentido, cabe
destacar el programa denominado Red de Argentinos Investigadores y
Cientificos del Exterior (RAICES), administrado desde 2003 por la Secretaria de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva, el Programa de Apoyo para
Repatriacion y Retencion de cientificos del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia del Gobierno de México desde 2006 y el Programa Prometeo del
gobierno ecuatoriano, que inici6 en 2008.

En consecuencia, aunque no sea un tema novedoso en si, la movilidad
académica internacional sigue siendo un tépico de gran relevancia debido a la
permanente innovacion que ésta supone en materia de politicas publicas y
privadas, concitando un interés inusitado tanto en las agendas de los estados
como en los debates y estudios académicos. Ademas, por tratarse de un
fenomeno que abarca diferentes niveles de intervencidon —macro (asimetrias
geopoliticas, variables econdmicas, politicas migratorias), meso (politicas



institucionales) y micro (aspectos como la raza y etnicidad, el género, la clase
social y la etapa de la carrera)- son innumerables las perspectivas que las
investigaciones pueden abordar. Del mismo modo, su contemporaneidad hace
que nuevos aspectos y elementos surjan constantemente, obligando a aportar
miradas actualizadas sobre dindmicas que hasta hace poco se consideraban
consolidadas o eran invisibilizadas o inexistentes. En este sentido, los cambios
en la politica nacional y/o internacional tienen el poder de provocar grandes
transformaciones en la movilidad. Por ejemplo, preocupan las consecuencias que
el Brexit tenga en la movilidad académica hacia/desde el Reino Unido, dado que
dicho pais siempre se destac6 como uno de los principales destinos de
académicos internacionales, tanto de Europa como del resto del mundo.
Igualmente, los cambios en las politicas de concesion de visados para estudio y
movilidad internacional, ya sean en el espacio Schengen como en Estados
Unidos, han generado nuevas dindmicas en diferentes direcciones. Asimismo, el
avance y consolidacion de las politicas neoliberales en las instituciones de
educacion superior han contribuido a aumentar la precarizacion de los vinculos
laborales de los investigadores y docentes, lo que ha llevado a que la movilidad
internacional se convierta en una solucidon temporal que suple la falta de
oportunidades de contratacion a largo plazo. Por ltimo, con la globalizacion han
surgido nuevos flujos de movilidad, tal como lo ilustra el significativo
incremento de estudiantes e investigadores chinos que constituyen una de las
nacionalidades con mayor movilidad a nivel internacional.

Pese a la durabilidad del fenomeno y a su creciente relevancia en las Gltimas
décadas, verificamos que, por un lado, nuevas caracteristicas han surgido y, por
el otro, algunos de los antiguos desafios de la movilidad académica han
sobrevivido hasta la actualidad.

La movilidad académica en el contexto de los distintos bloques econdémicos y
regionales de cooperacion Sur-Sur puede ser entendida como un nuevo rasgo del
fendmeno. La circulacion de investigadores y cientificos entre los paises del Sur
puede contribuir a establecer una agenda de investigacion de interés propio en la
region, promover el desarrollo econdmico regional y fortalecer lazos
diplomaéticos e institucionales entre los paises. Sin embargo, las asimetrias
geopoliticas siguen jugando un papel sobresaliente en la determinacién del
sentido y la direccionalidad en la que la movilidad de los académicos tiene lugar.
Por ejemplo, aunque el Mercosur no haya logrado promover una movilidad
intensa entre académicos y cientificos de los paises miembros, lanzé importantes
iniciativas en ese sentido. Entre ellas, podemos citar: la Asociacion de



Universidades Grupo Montevideo (1991), el Programa de Movilidad Académica
Regional (2006) o el Sistema de Acreditacion Regional de Carreras
Universitarias (2008).

Por otro lado, desde una perspectiva de andlisis decolonial (Grosfoguel, 2002;
Mignolo, 2002, 2003), es posible afirmar que, hasta la actualidad, la movilidad
internacional académica contintia siendo principalmente en el sentido Sur-Norte
(Bilecen y Mol, 2017; Boerjesson, 2017). Por lo tanto, las discusiones sobre la
fuga de cerebros, como afirma Pellegrino (2001b), contintian vigentes y actuales,
especialmente en América Latina, en donde las constantes crisis econdmicas,
sociales y politicas han intensificado la salida de emigrantes cualificados. Entre
los flujos de salida, sobresalen los de académicos y cientificos que se han
dirigido hacia Europa y, principalmente, hacia Estados Unidos (Didou Aupetit,
2008).

De manera general, los paises del Norte continian ejerciendo una fuerte
atraccion sobre los investigadores de los paises del Sur por la diversidad de las
ofertas, las mejores condiciones técnicas de trabajo y los mejores salarios. Al
mismo tiempo, el Norte sigue ocupando una posicion de centro productor de
conocimiento mdas avanzado, dictando las agendas de investigaciones,
reproduciendo y legitimando sus précticas de produccion cientifica y las escuelas
de pensamiento (Akena, 2012; Alatas, 2003). Mientras tanto, los paises del Sur,
pese a sus intentos de integrarse en las dinamicas globales del conocimiento a
través de inversiones propias en los sistemas cientificos y de educacion superior
y en programas de cooperacion Sur-Sur, se mantienen, sobre todo, como
consumidores y reproductores de las teorias del Norte y como localizacion
geografica del trabajo de campo (Franga y Padilla, 2013; Mignolo, 2002).

Asimismo, el género, raza/etnicidad y demds marcadores de diferencia son
variables que (re)producen las desigualdades de oportunidades en las dinamicas
de movilidad académica internacional que persisten hasta hoy.

Gran parte de la literatura demuestra que en la actualidad y como
consecuencia de la organizacion patriarcal de nuestra sociedad, las
responsabilidades del hogar y familiares siguen siendo asignadas y asumidas
principalmente por las mujeres, lo que ejerce un impacto negativo en el
desarrollo de sus carreras profesionales (Anker, 1997; England, 2005;
Hochschild y Machung, 2003; Pateman, 1988). Esa situacion no deja de tener
una gran incidencia en el medio académico, ya que la literatura muestra cémo las
mujeres enfrentan mayores dificultades para lograr una progresion de sus
carreras que sus colegas hombres (Jons, 2011; Santos, 2015; Shinozaki, 2017).



En ese sentido, si bien la movilidad académica es celebrada como una
experiencia positiva en la carrera académica, para las mujeres puede aparecer
como un obstaculo mas que debe ser superado. La indisponibilidad de los
conyuges para acompafiar a sus esposas en movilidades internacionales, los
conflictos para organizar las dindmicas familiares durante el periodo de estancia
en el extranjero, el numero reducido de mujeres docentes y cientificas en
posiciones de prestigio que apoyen y respalden a académicas mas jovenes para
que realicen programas de movilidad, etcétera, son algunas de las barreras que
disminuyen el potencial de movilidad de las mujeres (Ackers, 2010; Leemann,
2010; Schaer, Dahinden y Toader, 2016). Por otro lado, es verdad también que la
sociedad esta poniendo en practica nuevas formas de organizacion y de
conciliacion familiar para que ambos conyuges puedan desarrollar sus carreras
paralelamente, con movilidades de corta duracion, la condensacion de las
actividades académicas en un unico semestre, la manutencidén de relaciones a
distancia y viajes frecuentes (Giorgi y Raffini, 2015; Schaer, Dahinden y Toader,
2016). Sin embargo, estas experiencias ain no son predominantes.

Entre los marcadores de diferencia, la raza y la etnicidad también juegan un
papel importante en las dindmicas de movilidad académica. Muchos estudios
demuestran como las diferencias raciales/étnicas son capaces de moldear
distintas experiencias y determinar mayores o menores oportunidades en el
medio académico y cientifico (Méahlck, 2016; Mohanty, 1984; Muhs et al., 2012;
Ziguras y Law, 2006). Una vez mas, desde una perspectiva decolonial, los
procesos de racializacion y etnicizacion puestos en marcha durante el periodo
colonial, no s6lo siguen operando hasta hoy a través de la colonialidad, sino que
se siguen recreando y reforzando categorias entre los sujetos, con base en
supuestas diferencias culturales y regiones de origen, mientras, al mismo tiempo,
continlian alimentando las ideas de diferenciacion derivadas de las diferencias
biologicas y fenotipicas (Balibar, 1991; Gomes, 2013). En ese sentido, no
solamente se promueve una jerarquia entre las regiones, Norte y Sur global, sino
también entre sus sujetos. Mientras los académicos y cientificos blancos del
Norte global son los portadores de la civilizacién, modernidad y desarrollo, los
no-blancos del Sur global cargan la barbarie, la tradicion y son retrégrados
(Mignolo, 2002; Quijano, 2009). En consecuencia, no es extraiio que los
académicos del Sur enfrenten mayores dificultades para el reconocimiento de sus
teorias y contribuciones, salvo cuando se dedican a lo que es entendido como su
ambito natural, o sea, sus propias culturas (Mignolo, 2002; Quijano, 2009) o
cuando se han establecido en el Norte global. Igualmente, es bastante comtn que



los estudiantes del Sur global se transformen en victimas de discriminacion o sus
trabajos sean cuestionados cuando realizan sus experiencias de movilidad
estudiantil (Cantwell y Lee, 2010; Lee y Rice, 2007), ya sea por cuestiones
conceptuales o por expresiones lingliisticas (Franga y Padilla, 2013; Pereira,
2014)

Por lo tanto, considerando todos estos aspectos, podemos entender mejor la
complejidad que envuelve el fenomeno de la movilidad académica internacional
y destacamos la importancia de continuar estudiando y debatiendo acerca de sus
dinamicas y caracteristicas. Dicho esto, vislumbramos cdmo, si bien las ventajas
derivadas de la circulacion internacional de académicos y cientificos son sin
duda incuestionables por todo lo que implican (transferencia de tecnologia,
formacion de redes de investigacion, colaboracidon en proyectos internacionales,
reduccidén de costos en experimentos y por ser una experiencia enriquecedora
para los académicos en su formacion, aprendizaje de nuevas técnicas y
metodologias de trabajo, desarrollo de habilidades interculturales, entre otras),
también pueden reproducir y legitimar desigualdades geopoliticas y sociales que
suelen ser minimizadas o ignoradas en los debates mas generales. Por ello,
debemos continuar el debate y la investigacion sobre el fenomeno. Es necesario
profundizar los cuestionamientos y preguntar sobre la movilidad académica
internacional, analizando las diferentes perspectivas y enfoques con el objetivo
de contribuir a una produccién cientifica mas democratica y equitativa.
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Movilidad estudiantil en la CPLP:
.colonialidad lusofona?

Thais Franga y Beatriz Padilla

Introduccion

La Comunidad de los Paises de Lengua Portuguesa (cpLP) fue creada en 1996
como un foro multilateral privilegiado de relaciones politicas y culturales entre
los paises cuya lengua oficial es el portugués: Angola, Brasil, Cabo-Verde,
Guinea-Bissau, Mozambique, Portugal, Santo Tomé y Principe. En 2002, Timor
Oriental fue aceptado como miembro, después de ser reconocido oficialmente
como pais independiente, y en 2014 se incorporé Guinea-Ecuatorial.l Con Ia
profundizacion de las relaciones politicas y diplomaticas entre los paises
miembros, el tema de la movilidad internacional en el espacio de la cpPLP, en sus
diferentes formas, ha ido ganando visibilidad y relevancia en la agenda de la
comunidad.

En ese contexto, la movilidad estudiantil surge como un tépico de interés, ya
que la promocidn de la cooperacion en la esfera de la educacidn superior, ciencia
y tecnologia esta presente desde la creacion de la Comunidad (Vaz, 2012). Asi,
en 2004 se lanzd el proyecto para la creaciéon de un Espacio de Educacion
Superior de la cpLp (2004), el cual se inspiraba en el modelo europeo de Bolona
al pretender armonizar los sistemas de evaluacion y de acreditacion de las
instituciones y cursos superiores y, al mismo tiempo, facilitar el reconocimiento
y la validacion de los titulos universitarios.

El presente capitulo se propone analizar las dindmicas de movilidad
estudiantil en el contexto de la cpLp, utilizando especificamente una mirada
poscolonial/decolonial. Para ello intentaremos examinar hasta qué punto el
discurso oficial de la cpLP reproduce y refuerza précticas de colonialidad o si,
por el contrario, contribuye a construir un espacio de movilidad estudiantil
igualitario y democratico. Adoptamos una metodologia mixta: incorporamos un
enfoque cuantitativo de las estadisticas de la UNESCO sobre la movilidad
estudiantil en los paises de la cPLP y un andlisis cualitativo de documentos
oficiales de la cPLP que abordan el tema especifico de la movilidad estudiantil,
usando como herramienta el analisis critico del discurso (ACD).



El capitulo comienza con una contextualizacién teorico-geografica de la
colonialidad y de la lusofonia en el contexto de la CPLP y una presentacion de la
movilidad estudiantil en la agenda de la cpLp. Posteriormente, se describe la
metodologia para luego avanzar en el analisis del material empirico. Por ultimo,
se presentan las consideraciones finales. En resumen, consideramos que la
movilidad estudiantil en el espacio de la CPLP es un campo en expansion, el cual
reproduce y refuerza, de forma sutil y encubierta, las antiguas dinamicas
coloniales, que se manifiestan en practicas neocoloniales de dominacion,
sustentadas en la colonialidad del poder y del saber.

Colonialidad y lusofonia

Los estudios poscoloniales y decoloniales han enfatizado desde hace tiempo que
la dominacion colonial no se extingui6 automaticamente con la independencia de
las colonias, sino que evoluciondé y se transformd, adoptando otras formas.
Grosfoguel (2003) sostiene que actualmente opera en el mundo un sistema
global de colonialidad en el cual las naciones centrales siguen explotando a las
de la periferia. Este autor denomina a este fendémeno la “falacia de la
descolonizacion” puesto que, aunque las administraciones coloniales no estén
presentes, las relaciones de dominacidn entre los paises se mantienen por las
jerarquias globales derivadas de la colonizacion. Esto se verifica en la division
internacional del trabajo (centro-periferia), las jerarquias raciales (blancos-no-
blancos) y de género (hombres-mujeres) (Grosfoguel, Oso y Christou, 2015).

El concepto de colonialidad del poder de Quijano (2000) da origen a este tipo
de lectura ya que sostiene que, a nivel global y nacional, las estructuras de poder
son traspasadas por discursos ¢ ideologias coloniales, racistas y sexistas que
construyen a las excolonias y a sus sujetos como inferiores, incivilizados,
barbaros y tradicionales. Se ha sugerido que:

[...] la colonialidad es un patrén de poder que persiste en las dindmicas propias de la existencia social

moderna, y si bien proviene de la experiencia histdrica del colonialismo, no lo necesita para sobrevivir,

ya que vendria siendo la consecuencia directa de la creacion de un habitus global durante siglos de
colonialismo (Baquero, Ortiz y Noguera, 2015: 79).

La “colonialidad del saber” (Quijano, 2000) es una de las esferas en la cual la
colonialidad opera como eje estructurador de las relaciones sociales. Ha
permitido y perpetuado el dominio de Occidente sobre el conocimiento en el
resto del mundo. Por ello, la colonialidad del saber ha impuesto al eurocentrismo
como la unica forma de conocer al mundo, negando otras producciones



intelectuales, con lo que se ha tornado la referencia cultural, epistémica,
cientifica y politica dominante. Para Lander y Santiago (2000) el eurocentrismo
no es una posiciodn, sino que se ha convertido en una institucion que mantiene el
control sobre el conocimiento y crea legitimidad a su alrededor. Entre las
instituciones que mas colaboran con el eurocentrismo destacan las universidades,
que segun Baquero, Ortiz y Noguera (2015: 79) “funcionan también como
guardias y defensores del saber eurocéntrico, impidiendo que visiones del
mundo diferentes alcancen la misma legitimidad”.

Asimismo, la legitimacion del discurso, el modo de pensar y de hacer
eurocéntrico estan directamente asociados a la imposicidon lingiiistica. En ese
contexto, la lengua es instaurada como una de las primeras estrategias y
simbolos de la dominacion de las colonias por sus metropolis, la que se mantiene
hasta el dia de hoy y conforma una modalidad de dominacion neocolonial
(Seixas, 2013). En Portugal, como en otras metropolis europeas, su lengua, en
este caso el portugués, fue impuesta como idioma oficial en sus colonias, en
detrimento de la variedad y diversidad lingiiistica preexistente, actuando como
aglutinador de identidades y geografias que no existian.

Después de la independencia de los territorios en Africa, Portugal intentd
retomar su “politica imperialista” recurriendo a la elaboracion de discursos que
resaltaban y valorizaban el legado cultural y lingiiistico comun entre el pais y sus
excolonias (Freixo, 2009), sin considerar que la lengua portuguesa fue una
imposicion. En el caso de Timor Oriental, tras el fin de la colonizacion
portuguesa el pais fue invadido y hasta 2002 qued6 bajo el dominio de
Indonesia, mismo que ha sido caracterizado como brutal. Ante esa realidad y
salvaguardando sus intereses politicos en la regidn, a partir de la década de 1980
Portugal, antiguo colonizador, empieza a llamar la atencion internacional sobre
la situacion de Timor Oriental. Ya en la década de 1990 recurre a los argumentos
de los derechos humanos y al derecho de autodeterminacién de los pueblos,
propiciando junto con otros paises, como Australia, su independencia. No
obstante, en el contexto timorense, introduce el discurso de la lusofonia y de los
pueblos hermanos (Freixo, 2009), el que triunfa ya que la legislacion timorense
esta escrita en portugués. De hecho, la inclusiéon de Timor Oriental como
miembro observador de la cPLP en 1996, antes de su independencia formal, fue
propuesta por Portugal (Freixo, 2009).

A partir de la idea de existencia de una “comunidad imaginada” formada por
los paises que reconocen el portugués como idioma oficial, Portugal elabora
estrategias para la reinvencion del suefio del imperio (Margarido, 2000). Asi, la



lengua portuguesa pasa a ocupar un lugar central en la politica externa de
Portugal, que es usada simultineamente como capital simbolico sobre el cual
construir y sustentar la supuesta identidad lingiiistica lusa entre Portugal y sus
excolonias. En la década de 1980, las acciones para promover la lengua
portuguesa en el mundo se intensifican: el antiguo Instituto de Cultura
Portuguesa pasa a llamarse Instituto de Cultura y Lengua Portuguesa (ICLP), con
lo que se quiere resaltar la importancia de las cuestiones lingiiisticas.
Posteriormente, en 1992, con el objetivo de presentar una estrategia mas
moderna en relacion con la difusion de la lengua, el nombre del 1cLP cambid a
Instituto Camdes (Freixo, 2009). A esta institucion le es atribuida la
responsabilidad de coordinar todas las actividades de promocién de la lengua y
de la cultura portuguesa en el mundo (Instituto Camdes, 2018).

Portugal ha forjado su pensamiento colonial recurriendo a diferentes
narrativas y discursos: primero, a la narrativa del luso-tropicalismo, que es
reelaborada luego en la narrativa de la lusofonia y ambas constituyen su
referencial simbolico actual. El luso-tropicalismo (término acufiado por el
socidlogo brasilefio Gilberto Freyre), si bien surge en Brasil, implica la
incorporacion del espiritu portugués a la construccion de la nacion e identidad
brasilefia. Gomes (2013) sostiene que:

[...] el luso-tropicalismo consiste en un orden discursivo que argumenta que los portugueses se

mezclaban sexualmente con las mujeres negras e indigenas, fundando una civilizacion no racista en

Brasil [...] El luso-tropicalismo es un orden discursivo, marcado por la colonialidad, y es hegemonico

todavia en la actualidad en Portugal y en Brasil. Sus elementos centrales son la creencia en una
“democracia racial” que habria sido creado por los portugueses a partir de Brasil (Gomes, 2013: 63).

El luso-tropicalismo “a la portuguesa” (Machado, 2006) ha sido traducido
como “la manera portuguesa de estar en el mundo” (Castelo, 2011), donde se
resalta la excepcionalidad de la colonizacion portuguesa como no racista. El
paradigma luso-tropical ha sido actualizado, ganando cuerpo en una nueva
narrativa denominada lusofonia, en la cual la lengua portuguesa es utilizada para
resignificar antiguos mitos del imaginario portugués y se reviven de forma
acritica las acciones pasadas de Portugal al recrear una historia de amistad entre
la metropolis y sus excolonias. Segin Machado “hoy en dia, la lusofonia acaba
por reforzar las (viejas) jerarquias coloniales” (2006: 120).

Asi, la lusofonia se erige como una estrategia de legitimacién de nuevas
formas de intervencion y accidn neocolonial, que son posibles debido a la
colonialidad del poder y del saber, que dota a las antiguas narrativas de un nuevo
simbolismo. Por lo tanto, la lusofonia funciona como una herramienta ideologica



con la doble funcion de neutralizar los efectos negativos de la colonizacion y
reforzar la idea del portugués como punto de union y confluencia entre los paises
que lo hablan (Castelo, 2011; Margarido, 2000). En ese sentido, la lusofonia se
instituye como una maniobra que legitima y naturaliza las desigualdades en las
relaciones de poder entre la exmetropoli y sus antiguas colonias (Severo, 2016).

Mas alld de su papel simbolico, la lusofonia es utilizada de manera
instrumental en el campo de la politica internacional. El proyecto de creacion de
la cpLP, bajo el liderazgo de Portugal, esta arraigado en el discurso portugués que
defiende la existencia de lazos histéricos, culturales y, sobre todo, lingiiisticos
que unen los estados miembros bajo la légica de una supuesta hermandad
lusofona (Freixo, 2009). Con el fin del Imperio portugués en 1974 y con la
adhesion a la Union Europea en 1986, Portugal se concientiza de la
imperceptible importancia que ahora tiene a nivel internacional (Almeida, 2008).
Por ello, desde finales de la década de 1980 dedica grandes esfuerzos a la
creacion de la cpLp y, a partir de su fundacion en 1996, la Comunidad se
convierte en una de las estrategias centrales de su politica internacional, por lo
que la gestiona y manipula en provecho propio y la proyectan hacia sus varias
esferas de pertenencia. Por un lado, para ganar un papel relevante en la
geopolitica mundial Portugal se presenta a la Unién Europea como el
interlocutor por excelencia con los paises de lengua oficial portuguesa en Africa,
América Latina y Asia, y por el otro, para mantener bajo su esfera de influencia
a sus excolonias, hace de interlocutor en el sentido contrario.

Mas recientemente, a partir del primer gobierno del presidente Lula en 2003,
Brasil comienza a apropiarse del espacio lus6fono establecido por la cpLP para
expandir su dominio en la esfera de la politica internacional sobre los paises
africanos (Ribeiro, 2009). La diferencia es que el discurso oficial brasilefio
revierte las asimetrias entre metropolis y colonias, apelando a una supuesta
mayor proximidad e identificacién entre Brasil y los paises africanos por haber
compartido el estatuto de colonia explotada por Portugal (Heleno, 2014).

La CPLP y la movilidad estudiantil

La creacion y consolidacion de la cPLP responden a los intereses portugueses por
abrir un espacio privilegiado desde donde ejercer liderazgo y protagonismo en el
nuevo orden mundial (Freixo, 2009). En este contexto, la politica externa
portuguesa paso a tener dos frentes principales: 1) de compromiso y participacion
en la Union Europea y ii1) de fortalecimiento de sus relaciones con los paises de



lengua oficial portuguesa —sus excolonias (Severo, 2016). Simultidneamente,
aunque con menor intensidad, el pais mantiene relaciones en el espacio de
Iberoamérica (Padilla y Ortiz, 2014), con China (Ilhéu yy Pereira, 2012) y con
Estados Unidos (Sa, 2016a). Asi, la cpLP abre una nueva posibilidad para
Portugal que, valiéndose de su pertenencia a la Union Europea y al mundo luso
(Freixo, 2009), busca un nuevo posicionamiento en el sistema internacional,
ejerciendo el papel de intermediario.

A pesar de la importancia que la cpLP adquiere en la politica externa de
Portugal, los demas paises no necesariamente comparten el mismo interés ni con
la misma intensidad. Solamente durante el gobierno de Lula (2003-2008) las
relaciones de Brasil con la CPLP ganan madas presencia en la politica externa
brasilefia (Ribeiro, 2009). Los estados miembros africanos, desde Ia
independencia y hasta inicios del siglo xx1, han vivido las consecuencias de las
guerras coloniales y civiles en la esferas politicas, econdmicas y sociales —
democracia fragil, bajos indices de desarrollo social, economia basada en el
sector primario; con excepcion de las recientes transformaciones en la economia
de Angola derivadas de su participacion en el mercado petrolifero (Anselmo,
Tannus y Pedrosa, 2014)—, lo que ha ubicado los asuntos de la cpLP como
secundarios. Por su parte, Timor Oriental ain no logra sobreponerse a la
devastacion provocada por la dominacién indonesia (Freixo, 2009).

A pesar de la diferencia en los niveles de interés, la relevancia politica de la
cpLP ha crecido lentamente en las agendas de los estados miembros, asi como
también en su dimension econdmica (Severo, 2016). De manera
complementaria, los esfuerzos de colaboracion en la cooperacion internacional y
los derechos fundamentales —mas especificamente, la libre circulacion en el
espacio luso6fono y la creacion de una ciudadania lus6fona— también se han
intensificado, aunque sus miembros al mismo tiempo integren otros bloques
transnacionales, debiendo conciliar las multiples demandas y acuerdos a los que
estan sujetos.?

La Declaraciéon constitutiva de la CPLP tiene como objetivo dinamizar y profundizar la cooperaciéon en

el dominio universitario, la formacion profesional y en los diversos sectores de la investigacion cientifica

y tecnolodgica con vista a conseguir una creciente valorizacion de nuestros recursos humanos y naturales,
bien como promover y reforzar las politicas de formacion de cuadros (CPLP, 1996).

Esta cita ilustra la importancia de la cooperacion en las areas de educacion
superior, ciencia y tecnologia, que se erigen como uno de los pilares de
cooperacion de la cpLe. En 1998, dos afos después de la creacion de la
Comunidad, se promulgaron la “Declaracion de Praia sobre Educacion” y el



“Acuerdo de cooperacion entre instituciones universitarias de los paises
miembros de la cpLP”, reafirmando la importancia estratégica de la educacidén
para el desarrollo de los paises miembros y la necesidad de promover la
movilidad estudiantil en el espacio de la Comunidad.

En 2004, la declaracién de los ministros de Educacién Universitaria de la
cPLP, conocida como “Declaracion de Fortaleza”, ademas de reafirmar la
importancia de la movilidad estudiantil, propone crear un Espacio de Educacion
Superior de la cpLp, imitando el modelo de educacion superior de la Union
Europea. Para lograr dichos objetivos la CPLP trabajo junto con la Asociacion de
Universidades de Lengua Portuguesa (ALUP), uno de los actuales observadores
consultivos de la Comunidad. En 2007, se firmé un Acuerdo sobre la concesion
de visas para estudiantes nacionales de los Estados-miembros de la cpLP para
facilitar la obtencién de visados. No obstante, se registraron demoras en la
definicion e implementaciéon de ambas iniciativas. Solo a partir de 2014 se
avanz6 con el Plan Estratégico de Cooperacion Multilateral en el Dominio de
Ciencia, Tecnologia y Educacion Superior de la cpLP y en 2015 el Acuerdo sobre
la concesion de visas para estudiantes nacionales de los estados miembros entrd
en vigor entre los paises que lo ratificaron.

El afio 2016 fue emblematico para la movilidad estudiantil en el espacio de la
CPLP ya que se establecid una comision tematica y se realizo el primer encuentro
“Movilidad Académica en la cpLP — Una reflexion sobre el presente, un desafio
para el futuro”, con el objetivo de generar un debate amplio, incluyendo una
discusién sobre los principales desafios, potencialidades y ejemplos de buenas
practicas. El afio siguiente, tuvo lugar el evento “Movilidad académica y juvenil
en la crLP” que dio continuidad al debate iniciado el afio anterior. También, en
2017, la Asamblea Parlamentar de la cPLP aprobd la propuesta de creacion de un
programa de movilidad estudiantil semejante al programa europeo Erasmus, que
se denominaré Pessoa. La fase piloto del mismo esta planeada para comenzar en
2019-2020.

Metodologia

Esta seccion analiza las estadisticas provenientes de la base de datos de la
UNESCO de 2017 sobre movilidad estudiantil en los paises integrantes de la CPLP.
Optamos por los datos de UNESCO debido a que la CPLP no dispone de una base de
datos propia sobre movilidad estudiantil. Ademas, la definicién de la cpLp de
estudiante internacional se inspira en la de UNESCO, segtn la cual los estudiantes



internacionales son aquellos que cruzan la frontera nacional o territorial con un
proposito educacional y se encuentran matriculados en instituciones educativas
fuera de su pais de origen. Las estadisticas analizadas corresponden a los
estudiantes nacionales de un Estado miembro que salieron para proseguir los
estudios superiores en otro pais de la Comunidad.

También analizamos los documentos oficiales de la cpLP sobre movilidad
estudiantil, siguiendo los presupuestos del andlisis critico del discurso (ACD)
propuesto por Van Dijk (2008, 1999), quien lo define como “un tipo de
investigacion analitica sobre el discurso que estudia primariamente el modo en
que el abuso del poder social, el dominio y la desigualdad son practicados,
reproducidos, y ocasionalmente combatidos, por los textos y el habla en el
contexto social y politico” (1999: 23). El AcD permite observar como las
asimetrias de poder estan presentes en los discursos, identificando las ideologias
encubiertas. Olmos-Alcaraz (2015: 106) sostiene que el ACD “trata de desvelar
las ideologias de los hablantes, trata de desvelar el rol que juegan los discursos
en la pervivencia de las desigualdades y mantenimiento de jerarquias y
mecanismos de dominacidn y lucha contra esa dominacion™.

La eleccion del AcD entre las varias corrientes del andlisis del discurso se
justifica porque el material analizado se encuadra en lo que van Dijk (2008)
identifica como discursos de élite, procedente de parlamentarios y de titulares de
cargos politicos, con capacidad de crear opinion publica e influenciar la
construccion de los discursos dominantes, revelando como los discursos
condicionan las relaciones sociales, al jugar “un papel esencial en la
construccion social de la realidad” (Olmos-Alcaraz, 2015: 108).

Analisis

La base estadistica de la UNEscO permite delinear un mapa de la movilidad
estudiantil entre los paises de la cpLp. Considerando los datos de 2017, es posible
construir el siguiente cuadro:



Cuapro 1.

Pais de destino de los estudiantes internacionales
delacpLp, 2017 (nimeros absolutos)

Portugal 2 364 Estados Un- 13 349
1dos
Brasil 2 317 Portugal 5 438
Angola Estados Unidos 1 278 Brasil Francia 4 032
Namibia 956 Alemania 3 790
Reino
Marruecos 326 Uik 2 184
Brasil 953 Portugal 1 899
Arabia Saudita 207 Brasil 623
Gr.umea— Portugal 180 Cabo Verde Francia 105
Bissau _ Estados Un- i
Marruecos 170 : 72
1dos
Tanez 78 Marruecos 68
Espana 403 Portugal 596
G Estados Unidos 341 Marruecos 351
WREL Gana 106 . Brasil 328
Ecuato- Mozambique ‘
rial Riisia 89 Arabia 135
Saudita
Malaysia 57 India 1224
Reino Unido 2 521 Portugal 282
Espafa 1 776 _ Brasil 136
Portugal  Francia 1 659 Santp Tome Mozambique 99
y Principe
Estados Unidos 887 Marruecos 75
Brasil 806 Cabo Verde 31
Portugal 268
. Brasil 190
nznor Australia 169
Oriental
Marruecos 104
Tailandia 74

FUENTE: UNESCO (2017).



Los datos permiten mapear la movilidad estudiantil en el espacio de la cpLp,
identificando algunas tendencias. Con excepcion de Guinea Ecuatorial, todos los
demas estados miembros reciben y envian estudiantes de y a otros paises de la
Comunidad. Sin embargo, los esquemas de movilidad evidencian desequilibrios,
con concentraciones en dos destinos principales. A pesar de que la cpLP
formalmente promueve la movilidad estudiantil en el espacio lus6fono, ésta se
efectia predominantemente hacia Portugal y Brasil, con algunas excepciones,
como los estudiantes de Santo Tomé y Principe que se dirigen a Mozambique y a
Cabo Verde o los de Mozambique que se dirigen a la India, ilustrando una faceta
mas compleja de la historia colonial portuguesa a través del eje India-
Mozambique (Malheiros, 1996).

Portugal y Brasil ejercen una mayor atraccion sobre el resto de los paises
miembros, la cual puede ser explicada por sus mejores condiciones economicas,
por la presencia de universidades con estructuras mas desarrolladas e
internacionalizadas, asi como por la existencia de iniciativas especificas para
estudiantes de la cpLP —ofertas de becas, sistemas de cuotas de ingreso, reduccion
del pago de matriculas y acuerdos bilaterales entre los paises (Franga, Alves y
Padilla, 2018). En el caso de Portugal, la tradicidon historica de la movilidad de
los estudiantes de las antiguas colonias para la metropoli también juega un papel
que refuerza esa aneja dinamica. Ademas, el prestigio que los diplomas de las
instituciones de educacion superior portuguesa todavia ofrecen a los estudiantes
sigue operando en los paises de origen, asi como también la existencia de redes
migratorias preestablecidas y la oferta de becas para estos estudiantes. Asi, estos
factores contribuyen para mantener un mayor nivel de atractividad para los
estudiantes de la CPLP, en comparacidén con Brasil.

De los documentos oficiales de la cpLP, la Declaracion de Praia de 1998 puede
ser considerada el primer paso para la promocién de la cooperacion entre
instituciones de educacidon superior de los paises de la cpLP. Sin embargo, en
ninguna de sus secciones, se la menciona directamente.

Conscientes de que la cooperacion entre las instituciones de educacion superior constituye un
instrumento esencial para la consolidaciéon de una comunidad y conscientes de la importancia de la
educacion superior y del valor de la lengua comun [...] decidieran entre si implementar el presente
Acuerdo.

[...]

Articulo 2

El presente Acuerdo tiene como objetivo:

a. La formacion y el perfeccionamiento de docentes e investigadores.

[...]



Articulo 3

a. El intercambio de docentes e investigadores para la realizaciéon de cursos de pos-graduacion en
instituciones de educacion superior.

b. El intercambio de misiones de ensefianza e investigacion para docentes e investigadores, de corta o
larga duracion, con el proposito de desarrollar la educaciéon de posgrado.

[...]

d. La elaboracion y ejecucion de proyectos conjuntos de investigacion.

Los fragmentos seleccionados arriba muestran el interés de la cpLP por la
cooperacion en formacion universitaria y la importancia de la lengua como una
estrategia de promocioén de dicha cooperacion. La valorizacion de la lengua
comun se encuadra en el argumento que apela a la lusofonia y justifica la
necesidad de reforzar la colaboraciéon entre los paises luséfonos o los
convertidos a la lusofonia (Timor Oriental y Guinea Ecuatorial). Considerando,
tal como se ha explicado, que la lusofonia es una construccion ideologica
portuguesa, la evocacion de la importancia de la lengua portuguesa refuerza y
legitima los intereses de Portugal en recrear una narrativa positiva sobre la
colonizacion que una a los estados miembros de la cPLP bajo la hermandad e
identidad lus6fona. Sin embargo, en el momento inicial la cooperacién no
comprendia la movilidad estudiantil, por lo que ésta quedod invisibilizada en las
politicas.

A nivel internacional, a lo largo de la década de 1990, la movilidad estudiantil
crecio significativamente, empezando a llamar la atencion de los estados y de las
instituciones de educacion superior (King yy Raghuram, 2003). Fue en 2004, en
la Declaracion de Fortaleza, que la movilidad estudiantil se incorpor6 a la
agenda de la cpLp. Por lo tanto, esta Declaracion puede ser entendida como un
intento de acompaiiar la tendencia global y es el primer documento oficial
abiertamente comprometido con la promocién de la movilidad estudiantil.

Los Ministros de la Comunidad de los Paises de Lengua Portuguesa (CPLP) responsables por la
educacion superior, reunidos en Fortaleza, el 26 de mayo de 2004 [...].

Determinados a reforzar la posicion internacional de la formacién a nivel superior en lengua portuguesa
y a promover la movilidad en el espacio de la CPLP, se comprometen a trabajar en conjunto teniendo en
cuenta las politicas de educacion superior de cada pais.

A luz de este objetivo, deciden renovar el apoyo a la cooperacion en el dominio de la educacién superior
y a construir, en los proximos diez afios, el Espacio de Educacion Superior de la CPLP, indicando como
prioridades: 2. La promocion de la movilidad de estudiantes, docentes, investigadores y técnicos.

Ademas de enunciar el objetivo de desarrollar la movilidad estudiantil en el
espacio de la cpLP, se propone construir el Espacio de Educacion Superior de la
CPLP, aunque no se hace alusion a como serd dicho proceso. El documento
tampoco menciona explicitamente cudl es el tipo de movilidad prevista. Analizar



los datos sobre movilidad entre los paises de la cpLP bajo la Optica de la
colonialidad nos lleva a pensar que ésta explica la falta de cuestionamiento de
los desequilibrios en los flujos de estudiantes y de las asimetrias de atraccion
entre los paises miembros, las cuales contribuyen al mantenimiento de
disparidades entre ellos, donde Portugal y Brasil ocupan las principales
posiciones como receptores y los paises de Africa y Timor Oriental como
emisores.

Profundizando el tema de los visados, en 2007 se firmo el Acuerdo sobre la
concesion de visas para estudiantes nacionales de los estados miembros de la
CPLP, que facilita la concesion de visados para estudiantes.

Considerando que los estudiantes constituyen un segmento importante de la Comunidad, merecedor de

un encuadramiento juridico proprio, y que la movilidad estudiantil contribuye para la integracion de los
pueblos y para el dinamismo y consolidacion de la Comunidad.

A partir de este documento, la movilidad estudiantil pasa a ser entendida como
una “‘estrategia de integracion” de los paises de la Comunidad, creando un
estatuto juridico particular e instaurando un sistema de visado especifico para
estudiantes, rdpido, menos burocrdtico y con costos reducidos. Si bien el
Acuerdo se firmo6 en 2007, su ratificacién por parte de los estados miembros se
ha hecho esperar. En 2009, Timor Oriental fue el primero en hacerlo mientras
que Portugal hizo lo propio en 2014 y Cabo Verde en 2015. Posteriormente,
Brasil y Mozambique lo ratificaron en 2017. Hasta el presente, el Acuerdo esta
en vigor en los cinco paises que lo han ratificado, pero la aplicacion al resto de la
Comunidad esta retrasada.

Las discusiones acerca de la creacion del Espacio de Educacion Superior de la
CPLP no fueron retomadas sino hasta 2014, con la aprobacion del Plan de Accidon
de Cooperacion Multilateral (2014-2020).

Los Ministros responsables de la Educacion Superior decidieron constituir el Espacio de Educacion
Superior de la CPLP con la finalidad de:

promover la cooperacion interinstitucional, a través de redes involucrando actividades de ensefianza e
investigacion, la movilidad de estudiantes y docentes y la formacion en investigacion del cuerpo docente.
[...]

Eje Estratégico I — Espacio del Educacion Superior de la CPLP

L.1. Politica de armonizacion del sistema de evaluacion y acreditacion de instituciones, cursos y
reconocimiento de diplomas de la CPLP.

Eje estratégico I — Movilidad de estudiantes, docentes, investigadores y cientificos altamente calificados
de la CPLP

I1.2 Programa de movilidad de estudiantes e pasantes de la CPLP

[...]

I1.6 Programa de iniciacion a la investigacion cientifica para estudiantes [de grado] de la CPLP.



El Plan constituye el documento mas completo de la Comunidad sobre la
promocion de la movilidad estudiantil, el cual presenta como ejes estratégicos
tanto la creaciéon del Espacio de Educacion Superior de la cpLP como la
movilidad académica que incluye a estudiantes, docentes e investigadores.

El Espacio del Educacion Superior de la cpLP propone adoptar como modelo
el Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES) que supone una politica de
armonizacién de los sistemas de educacion superior de los paises miembros con
el objetivo de facilitar la circulacion de los estudiantes en el espacio de la cPLP.

En la Union Europea (UE), la creacion del EEES generd muchos debates y una
gran controversia ya que debido a las asimetrias de poder existente entre los
paises que la integran, no considerd de forma igualitaria las diferencias entre los
respectivos sistemas de educacion superior. En la practica, el sistema que
prevalecio deriva de la imposicion del modelo de educacidén superior de los
paises mas poderosos —como Inglaterra y Alemania (Reinalda, Kulesza y
Klingemann, 2006; Wihlborg y Teelken, 2014). En este sentido, considerando el
papel que desempefia la colonialidad en las dinamicas de la cpLP y reconociendo
los diferentes niveles de desarrollo de los sistemas de educacidon de Brasil y
Portugal y del resto de los estados miembros, es de esperar que, en su seno, se
produzca una situacién semejante. Existe el riesgo de que la “politica de
armonizacidon” se traduzca en la imposicion de los modelos luso-brasilefios.

En relacién con la movilidad estudiantil, el Plan concierne especificamente
dos programas: de movilidad de estudiantes y pasantes de la CPLP y de iniciacion
a la investigacion cientifica para estudiantes de licenciatura. Sin embargo, no
describe los términos y condiciones de la movilidad —direccionalidad, duracion,
programas de becas, etc.

Finalmente, en 2017, la Asamblea Parlamentaria de la cPLP deliberd sobre la
propuesta del Programa de Movilidad Académica —denominado Programa
Pessoa, en reconocimiento al poeta portugués—, la cual es considerada como:

Un instrumento fundamental de aproximacion de los paises de lengua portuguesa y de refuerzo de la
identidad de esta comunidad, que permita la movilidad de los estudiantes, investigadores y docentes
[...]

Es una oportunidad para la divulgacion del conocimiento de la CPLP entre los paises y personas, en
particular en el contexto privilegiado de las universidades”.

El Programa Pessoa entiende la movilidad estudiantil desde la racionalidad y
estrategia de integracion de los paises de la Comunidad. Sin embargo, al
reconocer por primera vez el aporte de la movilidad a la creacion y promocion
de un sentimiento de pertenencia e identidad de la cpLP, va mas all4 y supera la



logica de integracion. Asimismo, la circulacion de los estudiantes en el espacio
lus6fono es entendida como un canal de promocién de un mejor y mayor
conocimiento de la CPLP entre sus propios estados miembros. En consecuencia,
la propuesta del programa Pessoa permite identificar ldgicas y rasgos comunes
con el programa Erasmus de la Union Europea —tanto en la apuesta a la creacion
de una identidad como en la divulgacién de un espacio (Mol, 2013), en este
caso, el de la cpLP entre sus propios estados.

No obstante, la eleccion del nombre del programa, Pessoa, es una alusion
clara al poeta portugués Fernando Pessoa (1888-1935) como icono de
divulgacion de la lengua y cultura portuguesa. Si se reconoce a la lusofonia
como una estrategia de dominacion neocolonial, la decision de denominar el
programa de movilidad académica con un personaje portugués no puede ser
entendida como aleatoria o casuistica; por el contrario, permite desenmascarar la
intencionalidad portuguesa de ejercer un liderazgo que da visibilidad y
centralidad a Portugal en relacion con el resto de paises de la CpLP.

Reflexiones finales

La movilidad estudiantil ha ganado notoriedad tanto en la agenda internacional
como, mas recientemente, en la agenda de la cpLP. Distintos acuerdos, grupos de
trabajo y eventos sobre el tema se han abierto espacio en tal sentido.

Si bien, de forma general, la cooperacion académico-cientifica estuvo presente
como objetivo desde la creacion de la cpLp en 1996, en lo particular, la
movilidad estudiantil se reconoce oficialmente, en una etapa posterior a 2004,
expresamente a partir de la Declaracion de Fortaleza. A partir de entonces, los
documentos oficiales de la cPLP ofrecen un discurso optimista, mostrando interés
en la circulacion de estudiantes en el espacio lus6fono. Luego de la Declaracion
de Fortaleza, varios pasos se han dado para fomentar y consolidar la movilidad
estudiantil. Entre ellos, la firma del Acuerdo sobre la concesion de visas para
estudiantes nacionales de los estados miembros de la cPLP, tendiente a disminuir
las barreras enfrentadas por los estudiantes internacionales. Sin embargo, como
se mostro, no todos los Estados-miembros han ratificado el acuerdo,
condicionando su aplicacion.

Aunque la cPLP no se erige en tanto espacio de libre circulacion de personas
como la Union Europea (UE), en lo que se refiere a la movilidad estudiantil, es
claro que intenta replicar varias iniciativas de la UE. La propuesta de creacion del
Espacio del Educacion Superior de la cpLP ambiciona llevar a cabo muchas de



las acciones implementadas en el Espacio Europeo del Ensefianza Superior —
armonizacién del sistema de evaluacidon y acreditacion de las instituciones,
cursos y reconocimientos de diplomas, acreditacion de cursos para el
reconocimiento de grados académicos. Asimismo, desde una logica similar a la
del programa europeo Erasmus, el discurso de la cpLP apuesta a la movilidad
estudiantil, a través del Programa Pessoa, como estrategia de promocion de la
Comunidad lusofona, creando y fortaleciendo un sentimiento de identidad entre
los ciudadanos de los estados miembros.

Por otro lado, si bien existe un discurso favorable a la promocién de la
movilidad estudiantil, en la practica, las acciones de la cpLP y de sus estados
miembros no permiten vislumbrar un compromiso inequivoco hacia ella.
Aunque, en 2004, la Declaracion de Fortaleza propuso la creacion del Espacio de
Educacion Superior de la cpLP, solamente diez afios después se identificaron los
primeros esfuerzos en tal sentido. Igualmente, el Acuerdo sobre la concesion de
visas para estudiantes nacionales de los estados miembros de la cpLP firmado en
2007, tras un demorado proceso de ratificacidon, entré en vigor apenas en 2015,
después que el tercer Estado miembro, Cabo-Verde, ratificara el documento. Por
ello, en la practica, el proceso especial de tramitacion de visas para estudiantes
de la cpLp funciona solo en cinco de los nueve paises que asumieron el
compromiso. Restaria saber los motivos por los cuales los parlamentos del resto
de los estados miembros no lo han ratificado.

Finalmente, el discurso oficial de la cpLP sobre la movilidad estudiantil ignora
los efectos y el impacto de la desigualdad de poderes entre sus estados miembros
en las dindmicas de movilidad y circulacion de estudiantes. Aunque, en teoria,
en el seno de la Comunidad todos los estados son iguales y comparten los
mismos derechos y deberes, en la practica tal igualdad no se verifica. Como el
analisis de los datos de la UNEScO lo demuestra, la movilidad estudiantil se
realiza principalmente desde los paises de Africa hacia Portugal y Brasil, los
paises econdmica y geopoliticamente mas fuertes de la Comunidad. La falta de
reconocimiento de las evidentes asimetrias entre los estados miembros de la cpLP
favorece la normalizacién de las desigualdades existentes en el seno de la
Comunidad, al no crear medidas concretas que alteren esa situacion.

Por un lado, Portugal se beneficia de las implicaciones del pasado colonial
subyacente en la colonialidad, ejerciendo una dominacidén sobre sus antiguas
colonias y poniendo en practica iniciativas de cariz neocolonial que apelan al
discurso de la lusofonia como elemento de proximidad y unidad. Por otro lado,
Brasil utiliza un discurso muy proximo al portugués, asentado en la lusofonia,



pero empleando a su favor su posicionamiento de hermandad y proximidad para
disefiar sus propias estrategias de dominacion.
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La internacionalizacion de la educacion superior en Tailandia:
progresos y cuentas pendientes

Pablo Henri Ramirez

Introduccion: Definiendo el concepto de internacionalizacion de la
educacion superior

La internacionalizacion se ha convertido en un concepto clave para describir
todo lo que esta directa o remotamente ligado a las dimensiones globales,
interculturales o internacionales de la educacion superior. En consecuencia, es un
término cuyos contenidos no son del todo faciles de identificar. En respuesta a
esta indefinicion, Knight propone, més que enfocarse a una revision del término
en si, examinar “los valores fundamentales que lo sustentan” (Knight, 2014: 76).

Partiremos del hecho que, desde la década de 1990, los cambios en la
organizacion del capital global y en la gobernanza de los estados-nacion han sido
analizados bajo la idea paraguas de “globalizacion”. En ese marco referencial,
las politicas de internacionalizacidon de la educacion superior han sido percibidas
a menudo como respuestas a los cambios “en gran parte inevitables” asociados
con dicha mundializacién (Altbach, 2004). Otro autor sostiene que éstas y sus
interpretaciones estdn sujetas a “las variaciones de las razones e incentivos para
la internacionalizacidn, las actividades distintas englobadas en estas variaciones,
y las diferentes circunstancias politicas y econdmicas en las que el proceso se
encuentra” (Callan, 2000: 6). Tomando en cuenta esos comentarios, en este
capitulo presentaremos cémo el concepto de la internacionalizacion de la
educacion superior que predomina en las instituciones de educacion superior en
Tailandia incide de manera especifica en el papel que se le asigna a la
internacionalizacion en el desarrollo del sistema de educacion superior.

La primera definicion de internacionalizacion utilizada en este trabajo
considera la educacion superior como central para el éxito en una “economia
global del conocimiento”. Segin Ozga, esa nocion ‘“aparece como una meta-
narrativa que asume la mercantilizacion del conocimiento en un sistema global
de produccion y competencia” (Metcalfe y Fenwick, 2009: 210). Las politicas
gubernamentales orientadas a construir una economia del conocimiento plantean
que la educacion y la formacidon profesional son “instrumentos importantes de
cambio econdmico y social”. Permiten a un pais disefiar estrategias para apoyar



la innovacidn, desarrollar una fuerza de trabajo competitiva y promover la
autosuficiencia de su poblacion (Ozga y Jones, 2006: 2). Conforme con estas
articulaciones, la educacidon superior es un insumo vital para el crecimiento
econdmico nacional y para la competencia global. Se aboca a la preparacion de
graduados, a la produccién de investigacion y a la innovacion (Altbach, 2004).
Los campos de ciencia, tecnologia, ingenieria y matemadticas tienden a
considerarse mas relevantes que otras areas, tales como las humanidades y las
ciencias sociales (Boden y Epstein, 2006). Los estudiantes estan fuertemente
inducidos a participar en experiencias de educacion internacional: se les
recomienda involucrarse en programas de intercambio en el extranjero y
aprender otros idiomas, generalmente inglés, para tener mejores oportunidades
en un mercado de trabajo global y contar con capacidades indispensables que les
permita convertirse en lideres mundiales (Callan, 2000). Por otro lado, las
politicas de aseguramiento de calidad miden el éxito de las instituciones de
educacion superior (IES) a través de indicadores tales el numero de publicaciones
en revistas de alto impacto (Paasi, 2013), los resultados de investigacion que
generan ingresos en la perspectiva de la investigacion con fines econdmicos
mediante la creacion de patentes (Slaughter y Rhoades, 2004) y de las
colaboraciones con instituciones de mayor rango y prestigio, conforme a los
rankings. En general, en esa perspectiva las iniciativas de internacionalizacion
estan sujetas a un cuidadoso analisis de costo-beneficio. Los convenios se firman
con pares o superiores y las relaciones de intercambio son evaluadas en funcién
de su potencial de ganancia calculable.

La segunda interpretacion de la internacionalizacion de la educacion superior,
a la que nos referiremos en este trabajo, considera el proceso dentro de una
vision mas general, centrada en la definicion de la educacidon como un bien
publico global. En este marco, los especialistas enfatizan la importancia de
democratizar el acceso a la educacioén superior a escala mundial, asi como de
asegurar que un “publico global” imaginado se beneficie de lo que se produce en
las universidades (Deneulin y Townsend, 2007). En este abordaje de la
internacionalizacion, la educacién superior juega un papel crucial en la
produccion de los bienes publicos mundiales y promueve valores universales
como la democracia, la prosperidad, la buena gobernanza y el conocimiento
(Grenier, 2013; Stiglitz, 1991). Al respecto, segin Marginson, “el bien publico
global en la educacion superior es la clave para un entorno de educacidn superior
mundial mas equilibrado, amigable a nivel mundial y del cual todo el mundo
sale ganando” (2007: 331).



Los programas de educacion internacionalizados son dominados por las
universidades internacionales mas grandes y establecidas como Harvard,
Cambridge, Oxford o la London School of Economics. Las principales areas de
desarrollo de estos programas incluyen: mayor movilidad para estudiantes,
intercambio de profesores, colaboracion internacional de ensefianza e
investigacion, curriculos internacionales y cumplimiento de estandares
académicos internacionales. Proveen garantias de calidad, mediante procesos de
seleccion, de evaluacion y de acreditacion y procuran una transferencia de
conocimientos entre naciones (Guevarra, 2007; Kehm y Teichler, 2007).

Aunque ambas definiciones enfatizan el valor del conocimiento, la
configuracion del bien publico global hace hincapié en la ampliacion del acceso
a las universidades, a los mercados y a los estados nacionales. En las dos
perspectivas, la internacionalizacion es parte de un proceso orientado a lograr
mayor equidad e inclusion de la poblacidon; busca garantizar oportunidades de
movilidad social, como lo hicieron practicamente todos los sistemas educativos
nacionales hasta las décadas de 1970 y 1980. La investigacion llevada a cabo por
las instituciones de educacion superior (IES) y el servicio social estudiantil tienen
como objetivos transmitir conocimientos, habilidades y wvalores fttiles para
enfrentar problemas de alcance mundial, tales como el cambio climético, la
pobreza y las epidemias (Bryan, 2013) y mejorar los niveles de prosperidad en
los paises y de bienestar para la poblacion.

Estas interpretaciones del concepto de la internacionalizacion de la educacion
superior son las mas utilizadas en Asia y justifican las orientaciones distintas de
los procesos de internacionalizaciéon de la educacion superior. Este texto
presentard la situacion actual de la internacionalizacion de las 1Es en Tailandia.
El proposito es mostrar sus tendencias principales, en funcidon de los escenarios
(el del mercado y el del bien publico global) derivados de las representaciones
antes mencionadas. En forma especifica, se analizard luego el papel que la
internacionalizacién esta desempefando en la reorganizacion del sistema
nacional de educacidn superior, centrandose en sus incidencias en el proceso de
reforma en curso en el sistema de educacion superior. Expondremos también los
contenidos y resultados de las politicas de internacionalizaciéon implementadas,
poniendo énfasis en algunos problemas pendientes de resolver, tales como la
falta de programas internacionales de calidad que atraigan a estudiantes
internacionales o el bajo nivel de inglés en la poblacion estudiantil tailandesa.



Prioridades en materia de internacionalizacion de la educacion superior en
el Sudeste Asiatico

En general, los gobiernos de los paises del Sudeste Asidtico consideran que el
sector de la educacion superior es clave para el desarrollo a largo plazo de sus
naciones (ADB, 2012). Para las economias en desarrollo la internacionalizacion
de la educacion superior, en particular, orilla a las 1ES locales a aumentar sus
niveles de movilidad estudiantil y académica; las conduce a revisar su curriculo
para agilizar la transferencia de créditos y a mejorar sus redes y capacidades de
investigacion colaborativa para obtener acreditaciones internacionales. Lleva
incluso a ciertos paises a importar y/o a exportar proyectos y programas
internacionales (Djanaeva, 1999; Elkin, Devjee y Templer, 2008).

En este contexto regional, la carrera para reformar e internacionalizar los
sistemas de educacion superior se ha acelerado recientemente. La mayoria de los
gobiernos ha otorgado més autonomia institucional a sus IES, con la esperanza de
que una mayor flexibilidad en su gestion agilice y facilite mejorar la calidad de
los servicios de ensefianza e investigacion que prestan. Al respecto, Malasia,
Tailandia y Singapur se han convertido en exportadores de servicios de
educacion superior por derecho propio. Los tres paises proporcionan acceso a
estudiantes de sus vecinos y han recibido en sus territorios a instituciones de
educacién superior transnacionales. El gobierno de Malasia ha incentivado a las
universidades extranjeras para que establezcan localmente campus foraneos,
negociando acuerdos con los proveedores interesados sobre el perfil de su oferta.
Funcionan asi en el territorio sucursales de universidades australianas y del
Reino Unido, como Monash, Nottingham, Taylor y Swinburne (Lee, 2004;
Welch, 2011).

Aunque, a escala regional, los paises hayan adoptado diferentes medidas de
reforma estructural de sus sistemas de educacion superior, debido a sus
disparidades politicas y sociales, una tendencia comun es que, cada vez mas, las
IES asiaticas se estan internacionalizando, a través de estrategias enfocadas a
aumentar su competitividad en el mercado de la educacion superior
internacional. En consecuencia, las IES procuraron atraer a mas estudiantes
extranjeros, reclutar a académicos internacionales altamente capacitados,
fortalecer su colaboracién con instituciones educacion superior extranjeras e
incrementar sus desempefios (Oxford, 2015).

Al mismo tiempo, los procesos de internacionalizacién se han focalizado en:
primero, propiciar el intercambio de estudiantes y, luego, los programas



conjuntos de grado, la internacionalizacion del curriculo y, de ser posible, el
establecimiento local de campus sucursales de universidades extranjeras de
prestigio como las antes mencionadas en Malasia, o bien la New York
University’s Tisch School of the Arts o el Yale Nus College en Singapur;
segundo, establecer asociaciones transfronterizas de investigacion, formar y
capacitar afuera a sus profesores y obtener acreditaciones internacionales;
tercero, propiciar la calidad de la ensefianza y del curriculo (Sakamoto y
Chapman, 2010).

Pese a esas similitudes en los procesos de internacionalizacidn, se constatan
diferencias en las prioridades y en los procedimientos en funcion de las historias
de cada sistema nacional. Asi, en Tailandia, los responsables politicos de la
gestion educativa han focalizado su estrategia de internacionalizacidén en torno a
un propdsito prioritario: la conversion de su sistema en un polo regional para el
suministro de servicios de educacidn superior, atractivos para los paises vecinos.
Esta decision, al inscribirse en un contexto de privatizacion rdpida de la
educacién superior, acarre6 una reduccion en el acceso a la educacion de la
poblacion nacional. Segin Buchanan (2013), tendrd un efecto compensatorio en
relacion con el desplome de la matricula tailandesa. Por el contrario, Vietnam
desarroll6 una politica cuya meta fue preparar a los estudiantes para carreras
internacionales en un mercado global complejo, competitivo y dindmico, ademas
de responder a la escasez de habilidades en el pais (Daquila, 2013). Mas que a la
generacion de ingresos propios y al control de los efectos perversos producidos
por la comercializacion de los servicios educativos, como en el caso tailandés, en
Vietnam el proyecto se centrd en la generacion de capacidades, individuales y
colectivas, de desarrollo, a tal grado que es el pais que cuenta hoy con el mayor
nimero de ingenieros y doctorados (Daquila, 2013) en la region de Asia del
Sudeste.

Para responder a los retos de la internacionalizacidon, las instituciones
tailandesas de alto nivel han adoptado normas y practicas internacionales de
evaluacion comparativa. Han manifestado su preocupacion por la fuga de
cerebros, promoviendo reformas a sus programas de internacionalizacién en
respuesta a las demandas del mercado. Han desarrollado estrategias para
aumentar la proporcidon de los estudiantes internacionales en la matricula total.
Ademds, han hecho ¢énfasis en disciplinas que incorporan componentes
tecnoldgicos, impulsando tanto la ensefianza en inglés como los programas
transnacionales. Asi, la internacionalizacion de la educacién superior fue



orientada por la idea del bien publico, pero fue concebida a la vez como un
motor para impulsar al pais hacia una economia basada en el conocimiento.

Estructuralmente, este proceso se enmarc6 en una reforma de amplio alcance,
destinada a reestructurar los 6rganos de gobierno y las instancias de conduccién
del sistema educativo tailandés. Eso dio como resultado la unificacion de las
entidades que supervisaban los diferentes niveles educativos en un solo
ministerio, el de Educacion Superior. En efecto, la Ley Nacional de Educacion
de 1999 y sus siguientes enmiendas condujeron a la creacion del Ministerio de
Educacion en 2003. Este permiti6 realizar la fusion del Ministerio de Educacion
(ME), de la Oficina de la Comisién Nacional de Educacion y del Ministerio de
Asuntos Universitarios. Por su parte, la Comision de Educacion Superior (CES),
una de las cuatro oficinas principales del ME, estd encargada de la educacion
superior en Tailandia. Crea y formula las politicas relativas a la educacion
superior, planea la creacion de universidades publicas, estd a cargo de la
movilizacion de recursos y supervisa los desempefos de las universidades.

Las sucesivas reformas, en 2007 y 2008, incrementaron la autonomia de las
universidades publicas y privadas. Permitieron a las instituciones publicas de
educacion superior establecer una administracion integrada por personal civil, en
virtud de lo cual los empleados podian ocupar puestos administrativos y
académicos con un estatuto equivalente al de los funcionarios. La revision en
2007 de la Ley de Instituciones de Educacion Superior Privada, promulgada en
2003, permitidé a las universidades particulares abrir programas de estudios,
siempre y cuando éstos cumplieran los criterios exigidos por la CEs. Esta ley
también dio a los consejos universitarios la autoridad para aprobar inversiones o
acuerdos de joint venture destinados a la operacion de los asuntos universitarios
y para formular politicas educativas relativas a la supervisiéon, monitoreo y
evaluacion de los estandares de calidad. Estas instancias, fuera del ambito
controlado por la CEs, permiten al gobierno participar en la gestion de las
universidades publicas en la medida en que el rey de Tailandia designa a todos
sus miembros, incluido al presidente, seleccionandolos entre los directivos
universitarios, los profesores o incluso los miembros del gobierno tailandés. En
las universidades privadas, los establecimientos proponen al presidente sus
candidatos al consejo universitario pero el Ministerio de Educacion los nombra.

Estas reformas, aunque no lo parezcan, han otorgado a las universidades
publicas y privadas una mayor autonomia.



Tailandia como un polo internacional de servicios educativos: redes de
cooperacion y movilidad estudiantil

Tailandia aspira a convertirse en “un centro académico y educativo regional de
clase mundial en el Sudeste Asiatico” o, por lo menos, en un centro educativo
regional. Su objetivo es aumentar el numero de estudiantes extranjeros de los 20
000 actuales a los 100 000 de aqui al afo 2022. Para incrementar su atractividad
se propuso prioritariamente mejorar la calidad de sus universidades para que
alcancen estandares internacionales. No obstante, el gobierno mantuvo los
recursos que destinaba a tareas vinculadas con la responsabilidad social
universitaria.

A fin de elevar la visibilidad regional del sistema nacional de educacion
superior las autoridades del sector fortalecieron su cooperacion en esa escala.
Recurrieron, especialmente, a organismos de cooperacion como la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN, por su nombre en inglés) o la red SEAMEO
(Organizacion de Ministros de Educacion del Sudeste Asidtico). La ASEAN
propone, en efecto, un paquete educativo comun, integrado por medidas que
ayudan a guiar y a orientar en una misma direccion los procesos nacionales de
armonizacién de los sistemas educativos nacionales. Ese paquete abarca el
aseguramiento de la calidad, el reconocimiento de los titulos y las
cualificaciones, la definicion de los resultados del aprendizaje y el sistema de
transferencia de créditos. También comprende el programa de Movilidad
Internacional para los estudiantes de la ASEAN (MIEA) y para el personal
académico-docente.

El MIEA cuenta con la participacion de Brunei, Indonesia, Japon, Malasia,
Filipinas, Tailandia y Vietnam. Su objetivo es intercambiar estudiantes por un
semestre, con transferibilidad de créditos en diez 4areas disciplinarias:
agricultura, biodiversidad, economia, ingenieria, gestion ambiental, ciencia y
tecnologia de los alimentos, hoteleria y turismo, negocios internacionales, lengua
y cultura y ciencias del mar. El propdsito es definir criterios generales aceptables
para el reconocimiento mutuo de titulos y cualificaciones. Un grupo piloto de
estudiantes participd en este programa en junio de 2010. Durante el afo
académico 2015-2016, 405 estudiantes internacionales llegaron a Tailandia con
este programa y se inscribieron en ocho universidades tailandesas: la
Universidad de Chiang Mai, la Universidad Chulalongkorn, la Universidad de
Kasetsart, la Universidad Mae Fah Luang, la Universidad Principe de Songkla,
la Universidad de Thammasat y la Universidad Tecnologica de King Monkut



Thonburi. En el mismo periodo académico, 365 estudiantes tailandeses viajaron
al extranjero y se repartieron en un total de 68 universidades afiliadas, entre las
que destacan la Universidad de Hiroshima, la Universidad de Agricultura y
Tecnologia de Tokio, la Universidad de Brunei Darussalam, la Universidad de
Filipinas y la Universidad Tecnoldgica Thai Nguyen de Vietnam. Desde 2010
hasta 2015, el gobierno tailandés proporciond apoyo financiero a sus estudiantes
por 36.53 millones de bats, que equivalen a alrededor de 1.1 millones de dolares
estadounidenses (OHEC, 2016). En paralelo, las organizaciones Asia-Pacific
Economic Cooperation (APEC), Asia-Europe Meeting (ASEM), University
Mobility in Asia and the Pacific (UmAP), Great Mekong Sub-Region (GMS) y
ASEAN University Network han fortalecido sus colaboraciones académicas en
Asia del Pacifico y han consolidado proyectos de cooperacidén que involucran a
las 1ES tailandesas.

Las acciones de estas ultimas han sido secundadas por agencias de
cooperacion extranjeras, como la Organizacion de Cooperacion Internacional en
Educacion Superior de los Paises Bajos (NUFFIC, en neerlandés) o el Servicio de
Intercambio Académico Aleman (DAAD). Las agencias de cooperacion
universitaria de Francia, de Austria y de China iniciaron proyectos en la misma
linea: destacan como ejemplos los 24 proyectos de investigacion sobre energia y
medio ambiente entre las universidades francesas y las tailandesas.

Estas redes de conocimiento y de cooperaciéon han dado lugar a la firma de
numerosos memorandos de entendimiento entre las IES tailandesas y las
extranjeras. Conforme con un analisis de los contenidos de estos memorandos,
presentamos una tipologia de la cooperacidon internacional universitaria, en
funcion de sus objetivos:

a) Programas compartidos (doble grado/grados conjuntos): muchas
universidades tailandesas, tanto estatales como privadas, ofrecen esas
modalidades con instituciones extranjeras. Por ejemplo, la Universidad
Silpakorn y la Universidad de Perpignan de Francia en agricultura tropical; la
Universidad de Kasetsart y la Universidad Tecnologica de Victoria, en
agricultura tropical y comercio internacional. El Instituto de Tecnologia King
Mongkut Ladkrabang tiene programas conjuntos en ciencias y en ingenieria con
el Royal Melbourne Institute of Technology (RMIT) de Australia.

b) Programas de cooperacion centrados en el intercambio de profesores, de
personal y de estudiantes: el Instituto de Administracion de Empresas Sasin de la
Universidad de Chulalongkorn tiene acuerdos con la Escuela de Administracion
Kellogg de la Universidad Northwestern (Estados Unidos) para estancias de



estudiantes/personal académico-docente en el Programa de Master en
Administracion de Empresas (MBA), asi como con la Escuela de Negocios
Wharton de la Universidad de Pensilvania mediante el programa de Gestion de
Recursos Humanos .

c) La instalacion de campus foraneos abiertos por universidades extranjeras:
esto permitio proveer a los estudiantes tailandeses de una gama de productos y
servicios de ensefanza y aprendizaje, sin que tuviesen que moverse de su pais.
En Tailandia, ese suministro local de servicios de ensefianza fue facilitado por la
legislacion tailandesa en la materia, con los cambios hechos en el Plan de
Educacion, a 15 anos, de 2005. Muchas universidades internacionales se
establecieron en el pais, usando la misma “marca” que sus instituciones madre
en el extranjero, entre las que destacan la Universidad International de Stamford,
originaria de Singapur y operando en Bangkok desde 1995. Esta universidad
cuenta con 4 000 estudiantes, 17 programas de grado y 5 programas de maestria.
Asimismo, la Universidad Webster, una extensiéon de la universidad con el
mismo nombre ubicada en San Luis, Estados Unidos, cuenta con siete programas
de licenciatura y tres de maestria. Esta situacion podria cambiar en un futuro
préoximo, ya que el gobierno estd pensando en reformar la ley para regular las
actividades de las universidades, autorizandolas a establecerse en areas
especiales, mismas que estaran dedicadas exclusivamente a la educacion.

Muchas de las politicas y las practicas de los gobiernos nacionales permiten
que la educacién superior esté¢ disponible internacionalmente, ademas de
determinar sus modalidades particulares de implantacion. Algunos estudios
demuestran que los estudiantes prefieren programas transnacionales de
educacién internacional suministrados por instituciones conocidas (McBurnie y
Ziguras, 2007, Pimpa, 2008), aunque eso depende del pais y de la suficiencia y
calidad de la oferta nacional provista por los sistemas de educacion superior en
los paises huéspedes.

Como consecuencia de las politicas de cooperacion académica regional y de
las de atraccion de estudiantes extranjeros, en 2015 habia 25 517 estudiantes
tailandeses en el extranjero, sobre una poblacién estudiantil de 2 025 234
matriculados en instituciones de educacion superior (OHEC, 2016); en otras
palabras, 1.26% de los tailandeses llevaba a cabo movilidad estudiantil. Estas
cifras son acordes con las tasas de movilidad de paises de la regiébn como
Vietnam, Camboya o Myanmar, pero estdn muy por detras de las potencias
educativas que son Singapur y Malasia, que mueven a 7.44% y 4.8%,
respectivamente, de su poblacion estudiantil al extranjero. En ese mismo afio,



habia 20 309 estudiantes extranjeros matriculados en 103 instituciones de
educacion superior tailandesas, en su mayoria privadas, lo cual representaria 1%
de la poblacion estudiantil.

Ambas cifras parecen indicar que la movilidad estudiantil internacional en el
nivel superior en Tailandia estd bastante equilibrada entre los estudiantes
internacionales entrantes y los estudiantes nacionales salientes. Sin embargo,
estos numeros remiten a fendomenos distintos, produciendo confusiones; en
efecto, la gran mayoria de los estudiantes internacionales viajan a Tailandia
como estudiantes de intercambio y se quedan un semestre en estancia para cursar
alguna materia o para tomar clases de idiomas. Los estudiantes internacionales
que cursan estudios completos en las IES tailandesas son pocos. Se concentran
esencialmente en estudios de area (estudios tailandeses, estudios del sudeste
asiadtico) o en estudios relacionados con los negocios (MBA, marketing,
administracion de empresas).

El papel de la lengua inglesa en el proceso de internacionalizacion

Las 155 instituciones de ensefianza superior en Tailandia (80 publicas y 75
privadas) imparten 769 programas internacionales que utilizan el inglés como
medio de instruccion: 249 programas internacionales estdn en pregrado, 290 en
maestrias y 224 en doctorado, mas 6 en otros niveles (OHEC, 2016).

La lengua inglesa es uno de los aspectos estratégicos para la implementacion
de los programas de internacionalizaciéon y movilidad. En la altima parte del
siglo xx, Estados Unidos se convirtié en la economia mas avanzada del mundo,
en un lider en la promocién del capitalismo y en el impulsor primordial de la
internacionalizacion y las politicas econdmicas neoliberales. Como resultado, el
inglés devino el nuevo latin de la academia, el lenguaje de la investigacion, de
las publicaciones cientificas y de las transacciones académicas en Internet. Al
respecto, Chinnaworn Boonyakiat, ministro de Educaciéon de Tailandia, lament6
el hecho de que no s6lo Tailandia ocupa el lugar 47 de 58 paises en la calidad de
la educacidén superior, segun la evaluacion del Institute for Management
Development, sino que también ocupa el sitio nimero 62 de 70 paises asidticos
en cuanto a dominio del inglés (Bangkok Post, 2015).

En consecuencia, la capacidad de intercomunicacion lingiiistica en inglés es
considerada un importante reto para la educaciéon y el desarrollo de los recursos
humanos en Tailandia. Se han impulsado fuertemente los programas de inglés, a



menudo simplemente denominados “programas internacionales”, en los niveles
de pregrado y de posgrado.

Mas alla de ese esfuerzo instrumental, se ha atendido la cuestion de la
internacionalizacion del curriculo, considerada esencial para el proceso de
internacionalizacion (Altbach, 2004; Guevarra, 2007). Dado que la mayoria de
los profesores y estudiantes, en Asia y Occidente, no son actualmente moviles,
los esfuerzos de internacionalizacién en casa prestan cada vez mas atencion a
como “internacionalizar” a los académicos y docentes contratados, asi como a la
estructura de los programas ofrecidos.

Los principales indicadores para medir la internacionalizacion del curriculo en
muchos paises asiaticos, incluida Tailandia, son los “titulos internacionales” y
los cursos impartidos en inglés, principalmente en areas como negocios, TIC y
ciencias. Pero se carece de marcos conceptuales claros o consistentes para
internacionalizar el curriculo; no obstante, los curriculos de los programas
internacionales de educacion comienzan a incluir temarios y contenidos afines a
los estudiantes extranjeros para, por esa via, sensibilizar a los estudiantes locales
a otras culturas. Por otra parte, los profesores y los administradores tailandeses
se muestran interesados en desarrollar cursos que cumplan con estandares
internacionales de calidad y tengan equivalencia con los mejores cursos
ofrecidos en el resto del mundo. Ganar el reconocimiento de las IES extranjeras
de prestigio por departamento y por programa de grado validaria en la
mentalidad tailandesa a sus académicos, a nivel mundial.

El establecimiento de mecanismos para la transferencia y la convalidacion de
materias entre cursos similares con socios internacionales, mediante acuerdos
y/o memorandos de entendimiento (regionales o internacionales) fue otra
estrategia para que los académicos reciban una validacion internacional, segiin
los administradores tailandeses. Consecuentemente, el segundo plan quinquenal
de largo alcance para la educacion superior (2008-2022) declaré que una meta
era que Tailandia pudiese ‘“posicionarse como un actor destacado en Ia
ensefianza superior de la ASEAN, aprendiendo de las experiencias de la Union
Europea”. Esa declaracion reflejo, por un lado, la influencia de los modelos
econdmicos y académicos occidentales y, por el otro, la necesidad y el
compromiso de Tailandia para lograr su inclusién dentro de un tnico bloque
regional del Sudeste Asiatico, que satisfaga las necesidades de la region antes
que cualquier otra.



Internacionalizacion como una forma de expansion mas alla del mercado
local

Una ultima cuestion clave en el proceso de internacionalizacion es el hecho de
que el mercado de la educacion en Tailandia esté saturado: hay demasiadas
universidades y no hay suficientes estudiantes, por lo que la internacionalizacion
cobra un caracter de urgencia en muchos establecimientos.

Las inscripciones en las IES tailandesas han disminuido desde 2014 (OHEC,
2016). En 2016, las universidades tailandesas tenian 156 216 plazas disponibles,
pero solo 105 046 estudiantes de secundaria presentaron la prueba de ingreso. En
2017, apenas 81 230 de ellos solicitaron colocaciones, mientras que todas las 1ES
ofrecian unos 110 000 puestos (Bangkok Post, 2017). En 2018, se estima que
habré casi 120 000 plazas para los estudiantes en las IES locales, por lo que no
todas estaran ocupadas. Ese sesgo ha incentivado a muchas universidades a
buscar estudiantes en el extranjero.

En efecto, con una disminucion de mas de 50% de las matriculas en las
universidades privadas en los Ultimos cuatro afios, muchas de estas IES han
reactivado sus estrategias de internacionalizacion para captar alumnos en el
extranjero.

La moda en las IEs tailandesas es abrir oficinas de reclutamiento en paises
vecinos, como Laos, Camboya, Myanmar, Vietnam y China, los cuales se han
constituido en sus espacios preferidos de proyeccion. Esto ha orillado a las 1Es a
experimentar nuevas formas de ofrecer servicios de educacion superior. El
ultimo y mas ambicioso ejemplo de esto es el Colegio Internacional Chino de la
Universidad de Bangkok (BuciC por su nombre en inglés), que abrid en el afio
escolar 2016-2017, con el objetivo de reclutar a mas de 2 000 estudiantes chinos
en los proximos cuatro afios y ensefarles programas de pregrado en chino
mandarin. La idea detras de esta iniciativa académica es aprovechar la
popularidad de Tailandia como destino turistico entre los chinos y presentarla
como una oportunidad de estudiar en el extranjero a un costo mucho menor de lo
que significaria hacerlo en Europa, Estados Unidos o Australia. Es demasiado
pronto para saber si serd una apuesta exitosa, pero la iniciativa corrobora que las
IES en Tailandia estan abiertas a proyectos innovadores y preocupadas por
asegurar su sostenibilidad financiera a largo plazo.

Reflexiones finales



Para implementar estrategias de internacionalizacion eficaces, en primer lugar,
las 1ES tailandesas deben trabajar concertadamente con su gobierno para
desarrollar politicas y marcos de aseguramiento de calidad, que no solo les
permitan alcanzar estdndares internacionales de calidad, sino que también
consiga una mayor cobertura en cantidad de estudiantes reclutados. La red MIEA
lo fomenta, pero hace falta que un nimero mayor de IES tailandesas obtengan la
acreditacion en inglés, otorgada por la ASEAN University Quality Assurance, para
asegurar su calidad y demostrar que su curriculo estd al mismo nivel que los de
sus socios regionales.

En segundo lugar, es necesario reforzar una ‘“cultura internacional” en las
instituciones, lo que implica mas que solo ensefar inglés y traducir el curriculo
de los programas tailandeses en programas internacionales; supone, ademas,
integrar al personal académico internacional y a los estudiantes extranjeros de
manera significativa en la institucion receptora. Muy a menudo, ambos grupos
de estudiantes y académicos extranjeros no se sienten incluidos en las
actividades diarias, porque la mayor parte de la comunicacién y las actividades
suceden en tailandés. Todo el personal local debe ser capaz de comunicarse en
inglés con el fin de realmente fomentar practicas de cultura internacional en las
IES locales.

En tercer lugar, las 1ES tailandesas deben desarrollar programas con un
curriculo relevante para un mercado internacional en evolucién y que, a su vez,
hagan posible establecer asociaciones con instituciones extranjeras. Tailandia
tiene gran reputacion en nichos de estudio como el turismo y las ciencias
agropecuarias. Estos centros deberian de impulsar politicas de
internacionalizacion en torno a hot-spots, utilizando plenamente sus redes
internacionales. Esto pasa por la difusidén de investigaciones y publicaciones en
inglés y por colaboraciones en proyectos de investigacion multinacionales.
Desafortunadamente, muy a menudo, los memorandos de entendimiento
terminan inactivos o restringidos al intercambio automatico de estudiantes. Las
IES tailandesas deben utilizarlos para comprometer eficazmente a sus socios en
proyectos y actividades de investigacion conjunta e incrementar el intercambio
de académicos e investigadores con ellos.

En cuarto lugar, dado que el idioma de ensefianza es el inglés, las IES
tailandesas necesitan preparar mejor a su personal local y/o seleccionar o
preparar a sus estudiantes locales e internacionales para que dominen este
idioma. Seria importante construir una red para la ensefianza del inglés, como
segundo idioma, que permita a los estudiantes y al personal local adquirir



habilidades suficientes para participar plenamente en las discusiones Yy
actividades académicas, al estar en el extranjero o colaborar con socios
extranjeros.

En quinto lugar, se requiere contar mecanismos de apoyo financiero. Muchos
estudiantes no tienen acceso a programas internacionales y a la capacitacion que
¢stos otorgan, principalmente debido a su alto costo, comparado con los
programas impartidos en tailandés. La falta de acceso a los recursos fiscales
restringe la posibilidad de popularizar dichos programas internacionales de
educacion superior en Tailandia, ya sea porque la educacidén internacional es
costosa o porque es un pais en desarrollo que todavia mantiene una gran
poblacion rural y que cuenta con una gran industria agricola, en donde el acceso
a la educacion bésica sigue siendo un reto en el siglo xx1. El programa educativo
de Tailandia, a pesar de ser mas consistente que los de sus vecinos del norte ya
mencionados, requiere poner en sintonia sus declaraciones de objetivos y sus
programas concretos.

Aunque, formalmente, la politica nacional fomenta la internacionalizacion en
la educacion superior y la transmision de capacidades globales a los recursos
humanos altamente calificados durante los ultimos 13 afios, no se ha realizado
un seguimiento sistematico de los resultados. Durante ese lapso, la tarea de
internacionalizar la educacion superior tailandesa y de producir una fuerza de
trabajo globalmente competente recay6 en gran medida en las universidades. La
lucha por acceder a recursos fiscales en las universidades privadas y las
regulaciones que deben enfrentar las universidades publicas, pese a su
autonomia, produce un conjunto contradictorio de actuaciones. En tltima
instancia, revela una falta de cohesion entre el gobierno tailandés y las IES, y
entre estas mismas, tanto del dmbito publico, como privado, que limita la
posibilidad de racionalizar los esfuerzos en pro de la internacionalizacidn, sea
orientada al bien publico global o al desarrollo de un mercado educativo
competitivo que permita al pais volverse un centro educativo regional de calidad.
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Movilidad académica entre Espafnia y Marruecos.
Una mirada desde la Universidad de Granada

Antonia Lopez Olmos,
Nieves Ortega Pérez

y Rosalia Lopez Fernandez

Introduccion. Espafia y Marruecos: la incidencia del pasado colonial en la
movilidad académica internacional

La ocupacidn espanola de Marruecos se extiende de 1912 a 1956 y hasta 1975 en
el territorio del Sahara Occidental. Durante ese periodo, Francia también ocupa
territorios de Marruecos, en ambos casos, bajo la férmula del protectorado.
Antes de esta fecha, la ensefianza en Marruecos era responsabilidad de las
instituciones religiosas. Como sostiene Zouggari (1996, en Pamies, 2012), el
sistema educativo, herencia de la tradicidon arabo-musulmana, carecia tanto de
una armadura pedagdgica institucional como de establecimientos escolares
estatales. Aunque el sistema estaba bien organizado y estructurado, muchas
desigualdades entorpecian su funcionamiento interno. La politica educativa
espafiola favoreci6 el desarrollo de un modelo educativo diversificado (escuela
colonial, escuela nacionalista y escuela tradicional) con fines ideologicos
precisos para atender a los distintos sectores de la poblacion marroqui (Pamies,
2006). A partir de la Independencia, el gobierno procur6 instaurar un sistema
educativo de cardcter nacional orientado a unificar y “arabizar”, sin perder la co-
oficialidad del francés. Instald también el nivel de la educacion superior y las
primeras universidades siguieron el modelo francés (Gonzéalez, 2003).
Consecuentemente, en un primer momento, los vinculos académicos fueron mas
solidos con Francia que con Espana. Esta tendencia cambi6 a partir de la década
de 1970, cuando Francia endurecio el acceso a sus universidades y dificultd que
la joven ¢lite marroqui pudiese asentarse, una vez terminados sus estudios
(Gonzélez, 2003).

A principios de los afos ochenta empezaron a generarse los primeros
intercambios de estudiantes marroquies con universidades espafiolas y en ese
marco, en muy alto grado, con la Universidad de Granada (uGr). Dicha
movilidad académica era coordinada por los ministerios espafioles de Educacioén
y de Exteriores y por el Instituto Cervantes. Los estudiantes procedian en su gran



mayoria del norte de Marruecos, de las zonas que habian sido parte del
Protectorado espafiol; habian sido formados en institutos espafioles (Lopez,
1999; Gonzalez, 2003), centros de titularidad del Estado espafiol, mixtos o de
otros estados.

En la pasada década, no obstante, la crisis econdmica que ha afectado a la
inversion en educacidon e investigacion y desarrollo en Espafia, entre otras
politicas, y las fluctuantes relaciones del pais con Marruecos han dejado al
margen la cuestion de la movilidad académica que tan importante fue décadas
anteriores. En ese contexto, este estudio abordard los programas y caracteristicas
de la movilidad de estudiantes e investigadores entre las instituciones de
educacién superior espafiolas y marroquies en la actualidad. Analizara la
documentacion normativa y los acuerdos de caracter cultural y cientifico-técnico
firmados entre Espafia y Marruecos, con el proposito de estrechar y fortalecer las
redes en educacion como parte de una politica basada en el mantenimiento y la
mejora de las relaciones diplomaticas y de buena vecindad entre los dos paises.
Se referira también a la documentacion administrativa producida y a los
acuerdos firmados por la Universidad de Granada.

En una perspectiva historica, algunas instituciones y acuerdos relevantes
durante el Protectorado y la posterior Independencia que han contribuido a la
actual configuracion de las relaciones académicas entre uno y otro pais son los
siguientes:3

e El Instituto Hispano Arabe de Cultura (IHAC) creado en 1954 con el
objetivo de impulsar las relaciones culturales entre Espafia y los paises
arabes. Con mas de 60 afios de existencia y tras haber modificado su
denominacion (actualmente Instituto de Cooperacion con el Mundo
Arabe) ha fomentado la firma de acuerdos culturales sobre becas,
intercambios, difusion y promocion de lenguas (el uso de la lengua
espaiiola en Marruecos), apoyo a la radio y la television para el
acercamiento entre paises, etc.

e Los Centros Culturales de Espafia (creados en los afios 1963, 1971,
1979 y 1984) cuyo objetivo central es el fomento del espafiol en
Marruecos.

e Los convenios de cooperacion cultural: las relaciones bilaterales en
educacidn, investigacion cientifica y cultura tienen sus bases en sendos
convenios de cooperacion firmados en 1979 (cooperacion cientifica y
técnica) y en 1980 (cooperacion cultural y educativa). Este ultimo fue



revisado en 2012 tras la firma de un nuevo Convenio de Asociacion
Estratégica en materia de Desarrollo y de Cooperacion Cultural,
Educativa y Deportiva entre el Reino de Espafia y el Reino de
Marruecos. La firma del Convenio de Cooperacion Cientifica y Técnica
de 1979 y el Protocolo de Aplicacion de dicho convenio (en julio de
1990) y las medidas que recogia, relativas a becas de estudios,
intercambio de documentacion e informacion, de especialistas, de
materiales y de equipos tecnoldgicos, devinieron los instrumentos
principales de la cooperacion espanola en este campo (Amirah, 2015).

e El “Tratado de Amistad, Vecindad y Cooperacion Hispano-Marroqui”,
firmado en 1991, estableci6 un compromiso por promover Ila
cooperacion en los campos de la educacion y la ensefianza mediante el
intercambio de estudiantes, profesores e investigadores universitarios,
asi como el intercambio de documentacion cientifica y pedagdgica.

e El Instituto Cervantes: estd presente en Marruecos desde 1993 para la
promocion del espafiol.

e El “Programa de Cooperacion Interuniversitaria Hispano-Marroqui’™>
surgido en 1997 y vinculado a la Agencia Espanola de Cooperacion para
el Desarrollo: su objetivo es permitir a los equipos de investigacion
marroquies y espafioles establecer lazos de cooperacion concreta y
duradera y dotarles de medios financieros para ejecutar proyectos
definidos con anterioridad.® Prevé la concesion de ayudas para las
modalidades siguientes: a) proyectos de investigacion, formacion y
gestion, b) acciones complementarias, c) becas de investigacion.

En dichas relaciones académicas e intercambios, la Universidad de Granada se
convierte en destino privilegiado. Las principales razones que motivaron el
redespliegue de los intercambios y la movilidad de universitarios marroquies
hacia Espafia fueron el endurecimiento de los requisitos de acceso a las
universidades francesas y la existencia de una cooperacion institucional previa
en materia de educacidén entre ambos paises, lo que llevdo a muchos jévenes a
estudiar en centros de enseflanza espafnoles ubicados en Marruecos. Hay que
sumar, ademads, la relaciéon histérica entre ambos estados, la proximidad
territorial entre Andalucia/Espafia y Marruecos (principalmente el norte), y la
existencia de redes socio-familiares. La Universidad de Granada presenta un
atractivo afiadido, a saber, el abanico de prestigiosas licenciaturas (hoy grados)
en profesiones liberales que los jovenes marroquies planean desempenar en su



pais, tales como farmacia, medicina, traduccion e interpretacion (Lopez, 1999;
Gonzalez, 2003, 2004).

La Universidad de Granada, conforme con su politica de internacionalizacion,
ha desarrollado distintas estrategias para establecer y consolidar esa movilidad
académica y estudiantil con diferentes universidades de Marruecos: apoyo la
cooperacion multilateral y en redes con distintas instituciones marroquies, la
movilidad saliente y entrante tanto de estudiantes como de personal docente e
investigador, la movilidad estructurada a través de titulaciones dobles, los
proyectos de cooperacion académica o de cooperacion para el desarrollo.

Conviene sefalar que los acuerdos arriba mencionados se enmarcan
generalmente en dinamicas politicas de colaboraciéon multilateral (Union
Europea/Marruecos) o bilateral (Espafia/Marruecos) y, generalmente, en politicas
con un enfoque global que abarcan dimensiones politico-judiciales, econdmicas
y sociales. De este modo, estan condicionadas en multiples ocasiones por
relaciones geopoliticas que han pasado por fases de bloqueo, de consenso y hasta
de conflicto.

La movilidad académica entre Espafia y Marruecos en el momento actual

En este apartado ofrecemos datos sobre la presencia de estudiantes e
investigadores extranjeros no comunitarios en Espafia, particularmente de
aquellos que proceden de Marruecos. En segundo lugar, analizamos las
caracteristicas de dicha movilidad académica en la Universidad de Granada para,
a continuacion, abordar la presencia de estudiantes e investigadores de la
Universidad de Granada en universidades marroquies (cifras, programas que
hacen posibles dichas movilidades, etc.). Terminamos este apartado presentando
los programas de movilidad que dan soporte a la cooperacién e intercambios
mencionados.

Algunas cifras sobre nacionalidad y procedencia de los
estudiantes/investigadores extranjeros no comunitarios en Esparia

La entrada y residencia en la Union Europea (UE) de estudiantes e investigadores
marroquies estdn reguladas por el régimen de extranjeros no comunitarios,
mientras los procedentes de los estados miembros gozan de una libertad de

circulacion. Concretamente, los estudiantes no comunitarios necesitan una

autorizacion de estudios para estancias que superen los 90 dias.Z Los



investigadores no comunitarios deben solicitar, asimismo, un visado de larga
duracion en el que justifiquen la actividad cultural o de investigacion en la que
participan y la duracion prevista de su estancia.

Para conocer los datos sobre los estudiantes e investigadores pre y
postdoctorales con nacionalidad marroqui en el Estado espafol consultamos los
datos estadisticos de extranjeria que proporciona el Ministerio de Interior del
Gobierno de Espafia. Incluyen a todas aquellas personas de nacionalidad
extranjera (no so6lo marroquies) que hayan sido autorizadas a permanecer durante
mas de 90 dias para llevar a cabo alguna de las siguientes actividades:
realizacion de un programa de tiempo completo conducente a la obtencion de un
titulo o certificado de estudio; realizacion de actividades de investigacién o
formacion sin perjuicio del régimen especial de investigadores; participacion en
un programa de movilidad; realizacion de practicas no laborales en un organismo
o entidad publica o privada y prestacion de servicios de voluntariado dentro de
un programa que persiga objetivos de interés general (opi, 2018). Debemos
sefalar ademds que los datos incluyen a estudiantes e investigadores extranjeros
de todos los grupos de edad que tienen autorizacion de estancia por estudios:
dado que 85% de los estudiantes tiene entre 20 y 34 afos, un gran porcentaje de
estos extranjeros puede encontrarse en su etapa universitaria, haciendo alguna
labor de investigacion, practicas profesionales y/o algiin voluntariado.

En consecuencia, para dimensionar con precision la movilidad académica de
Marruecos hacia Espafia es necesario compararla con la procedente de otros
estados no comunitarios. En el periodo 2006-2015 observamos que las
nacionalidades de paises extracomunitarios mas numerosas en Espafia fueron las
de América Central y del Sur, llegando a representar casi 50% del total de los
estudiantes e investigadores con nacionalidad extranjera extracomunitaria. En
segundo lugar, se sittian los estudiantes e investigadores procedentes de la region
asiatica, que registraron un aumento sostenido, pasando de constituir 11% de
todos los estudiantes e investigadores extranjeros extracomunitarios en 2006 a
26.4% del total en 2016. En tercer lugar, los estudiantes/investigadores
procedentes de Norteamérica representan 21.9% del total. En cuarto lugar, se
encuentran aquellos procedentes de algliin pais africano y que representan 10.5%.
Por ultimo, los estudiantes/investigadores procedentes de Oceania han registrado
un crecimiento mantenido, pero apenas constituyen 0.4% del total.

Del 10.5% de estudiantes/investigadores con nacionalidad de algun pais
africano, 90% tiene nacionalidad marroqui. En el periodo analizado, este
colectivo ha representado un méximo de 8.1% del total de los estudiantes



extranjeros en 2007 y un minimo de 3.2% en 2015, siendo la media del periodo
de casi 5% del total de los estudiantes extranjeros. Si bien los estudiantes e
investigadores con nacionalidad de algun pais africano en Espaiia no son los més
numerosos, entre éstos la inmensa mayoria son marroquies. Si ponemos en
relacion las cifras de estudiantes e investigadores de nacionalidad marroqui con
el total de extranjeros marroquies en Espafa, observamos que el porcentaje de
estudiantes e investigadores supone una media de 6.2% para el periodo 2006-
2015, alcanzando en 2007 7.1% del total de los extranjeros marroquies.

El hecho de que los estudiantes/investigadores de Marruecos sean
practicamente la totalidad de los estudiantes/investigadores con nacionalidad de
algiin pais africano en Espafia no es un dato casual, ya que la cercania y/o
vecindad territorial —como se comentd en el primer apartado— es un factor
determinante. Esta, junto con las relaciones historicas y politicas entre Espafia y
Marruecos, han generado un conjunto de interdependencias, algunas originadas
durante el Protectorado.



GRAFica 1
Porcentaje de extranjeros con autorizacion de estanca por estudios, segin region
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Nacionalidad, procedencia y género de los estudiantes e investigadores
extranjeros en la Universidad de Granada: el caso de los marroquies

Los datos comentados en el apartado anterior se reflejan en la Universidad de
Granada, dado que los estudiantes de nacionalidad extranjera mas numerosos en
la misma son los marroquies (UGr, 1997, 2015), seguidos por los de nacionalidad
italiana, francesa y alemana, gestionados por el régimen comunitario.

Histéricamente, la Universidad de Granada ha venido concentrando mas de
50% del total de los estudiantes marroquies en toda Espafia (Lopez, 1999).2
Ademas de la proximidad territorial, es necesario sefialar que en distintas
regiones de Marruecos existen centros de ensefianza espafioles,? dotados de una
Comision Coordinadora que permite realizar las pruebas de acceso a la
universidad en Espafia. Dichas comisiones, dependientes del Ministerio de
Educacion espafiol, son un legado del Protectorado y contribuyen a alimentar la
idea de prestigio social que aporta estudiar en una universidad extranjera. Por
otro lado, también se celebran jornadas y ferias para la promocién cultural y
lingiiistica dirigida a la orientacion universitaria, que —junto con la tradicién de
cooperacidon que existe entre ambas regiones— redunda en el mantenimiento de
un numero elevado de estudiantes marroquies en Espafia y, en concreto, en la
Universidad de Granada.

Veamos a continuacion dichos datos con mas detalles. La grafica 2 presenta
cifras de estudiantes marroquies en la Universidad de Granada (en este caso,
solo aquéllos en el nivel de grado) de 1996/1997 a 2016/2017.1% El nimero de
estudiantes de nacionalidad marroqui en los cursos académicos tuvo una primera
década de crecimiento entre los afnos 1996 a 2006 para, posteriormente,
disminuir de forma constante hasta el afio 2017, con la excepcion del curso
2015/2016 en el que repunta ligeramente. En total, el alumnado de nacionalidad
marroqui ha disminuido en casi 50% en 11 afios. Algunas causas que explican
esta disminucién son el hecho de que Marruecos ha abierto nuevas universidades
o que los estudiantes de nacionalidad marroqui prefieren otros destinos, como
Francia, Alemania e Italia (UNESCO, s/f) o paises del Este de Europa (Mellakh,
2016). Igualmente, las condiciones para renovar o prorrogar el visado de los
estudiantes de nacionalidad marroqui han sido endurecidas en fechas recientes:
en la actualidad es necesario presentar una copia del expediente académico —a
pesar de que se trata de un documento confidencial—, en vez de un certificado de
aprovechamiento de los estudios con las asignaturas matriculadas y las



asignaturas aprobadas, un aval bancario en el que se demuestre tener un minimo
de 900 euros y la cuantia de un afno completo segin el contrato de
arrendamiento. Estas cldusulas, sin embargo, no se aplican por igual a todos los
estudiantes de nacionalidad extranjera (Beauchy, 2009), a pesar de que la ley no
establece diferencias, por ejemplo, entre un estudiante estadounidense y uno
procedente de Marruecos.



GRAFICA 2
Niimero total de estudiantes de nacionalidad marroqui y
n(imero de estudiantes por género en la Universidad de Granada
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Atendiendo a los aspectos de género, salvo para los cursos académicos
1996/1997 a 1999/2000, el porcentaje de mujeres siempre ha superado el de
hombres, siendo de 56% el promedio del periodo estudiado.

Con respecto a las carreras elegidas por parte de este alumnado y basandonos
en los datos del ultimo curso académico disponible (2014/2015), los estudiantes
de nacionalidad marroqui han mostrado una preferencia por el grado en
farmacia, que ha sido elegido por casi 35% de ellos, de los cuales 66% son
mujeres frente a 34% de hombres. La segunda preferencia ha sido por los grados
en traduccion e interpretacion, elegido por 9% de los estudiantes, mientras que el
resto se ha concentrado en carreras como ingenieria de canales, caminos y
puertos, ingenieria de la edificacion, grado en arquitectura, ingenieria en
informatica, ingenieria en telecomunicaciones, distintos grados de la rama
econdmica o carreras dentro de la rama cientifica como son el grado en
odontologia y el grado en medicina, entre otros. Como se apuntd anteriormente,
diversos trabajos de investigacion (Gonzalez, 2003, 2004) han sefialado que
dicha eleccion tiene que ver con la oportunidad que brindan estos estudios para
desempenar una profesion liberal una vez de vuelta en su pais, debido a la gran
demanda existente en Marruecos de los servicios que estas profesiones
(farmacia, traduccidon, medicina, etc.) ofrecen, con el prestigio social que
posibilitan o incluso con la dificultad de formarse para estas profesiones en el
pais de origen.

La presencia de estudiantes e investigadores de la Universidad de Granada en
universidades de Marruecos

El analisis de la presencia desigual de estudiantes e investigadores en la
Universidad de Granada y en algunas marroquies puede ser de ayuda para
responder a preguntas relativas a la existencia (o ausencia) de equidad en las
condiciones de las movilidades o de similitudes y diferencias transfronterizas.
Para tratar estas cuestiones nos referiremos a datos de diversa indole, a saber,
a) informacidon sobre la existencia de programas ofertados para alumnado y
profesorado que permiten dicha movilidad y, ) informacion sobre la cantidad de
estudiantes/investigadores/profesores protagonistas de dicha movilidad.

Programas que permiten la movilidad de estudiantes e investigadores de la
Universidad de Granada
en universidades de Marruecos



En cuanto a la primera cuestidon, existen planes y programas que permiten la
movilidad desde universidades espafolas y europeas hacia gran numero de
universidades y paises africanos. Estos son programas genéricos, no especificos
para la movilidad de estudiantes, investigadores y docentes de la Universidad de
Granada con universidades marroquies.

Siendo asi, desde la Universidad de Granada es posible realizar movilidad
hacia alguna universidad marroqui mediante dos tipos de programas: los
financiados con fondos europeos, en concreto ‘“Erasmus+: Dimension
Internacional” (el resto de las universidades espafiolas pueden igualmente
participar de estos programas) y los “Programas Propios de Movilidad
Internacional” de la Universidad de Granada (casi todas las universidades
espaiolas suelen tener programas similares a los mencionados).

El “Programa Erasmus+: Dimension Internacional” cuenta con diversos
instrumentos que permiten intercambios de distinta indole. Comentaremos s6lo
algunos los mas significativos para la tematica abordada en este texto. El
programa “Movilidad Erasmus Mundus: Al Idrissi” (Accidon 2), coordinado
desde el afio 2011 por la Universidad de Granada, enmarca los intercambios
académicos entre ocho universidades europeas,.l en Espafia, Austria, Francia,
Italia, Portugal y Rumania, y entre 12 universidades en el norte de Africa,12 en
Argelia, Egipto, Libia, Marruecos y Tunez, asi como con otras organizaciones €
instituciones. Entre sus objetivos, busca proporcionar mejores oportunidades de
educaciéon y formacion para los estudiantes y académicos con desventajas
socioecondmicas, promoviendo la igualdad de acceso a la educacidn superior de
las regiones menos desarrolladas (Erasmus Mundus, 2018). Asimismo, pretende
auspiciar consorcios que actuen como base para la cooperacion estructurada, el
intercambio y la movilidad en todos los niveles educativos superiores
(estudiantes, investigadores y personal académico y administrativo) para realizar
estancias temporales, incluyendo para ello un programa de becas. Respalda
también la colaboracion académica a través de la investigacion conjunta, la
docencia u otras actividades de cooperacidn para evitar que los
estudiantes/investigadores se queden en Europa, una vez finalizada su
experiencia, y garantizar que puedan seguir desarrollandose profesionalmente al
regresar a sus instituciones de origen.

El segundo programa que mencionaremos, también dentro del ‘“Programa
Erasmus+: Dimension Internacional”, es el “Programa Tempus”. Es el mas
visible y ambicioso de los instrumentos analizados en este trabajo, entre otras
cuestiones, porque implica un mayor nimero de paises (de Asia, Este de Europa,



Norte de Africa) que otros programas similares.l2 El programa fue creado en
1990 tras la caida del Muro de Berlin, pero fue sélo a partir de 2002 cuando, por
una ampliaciéon del mismo, la participacion de Marruecos se hizo efectiva. A
partir de dicha ampliacion entraron a formar parte de este programa Argelia,
Tanez, Egipto, Israel, Jordania, la Autoridad Palestina, Siria y Libano. El
“Programa Tempus” estuvo vigente hasta el afio 2012; su objetivo general fue
contribuir a la creacion de un marco de cooperacion en el ambito de la ensefianza
superior entre la Union Europea y los paises asociados de la vecindad o del
entorno inmediato de la UE (SEPIE, s/f). Entre sus objetivos especificos tratd de
promover la reforma y la modernizacién de la educacion superior en los paises
asociados, mejorando su calidad y su pertinencia en consonancia con las
particularidades sociales y laborales de dichos paises (Comision Europea, 2013).
Asimismo, potencid la cooperacion entre las instituciones de educacion superior
de los paises asociados y de la UE y busco la apertura de las instituciones de
educacion superior al mundo laboral y a la sociedad en general. En estos
procesos, fue esencial la promocion de los “recursos humanos”, con el fin de
mejorar la comprension mutua entre los pueblos y las culturas de la UE y de los
paises asociados. Tempus trabajé a través de distintos proyectos e incluso a
través de becas para personal administrativo, buscando con ello una suerte de
convergencia y/o modernizacion institucional al estilo del modelo de “buenas
practicas” de la UE. El desarrollo de este programa coincidi6 en el tiempo con la
reforma de la Educacion Superior en Marruecos, lo que sirvid para que este pais
ensayara algunas acciones en el marco del mismo.

Con respecto a los “Programas Propios de Movilidad Internacional” de la
Universidad de Granada, destacamos, por un lado, el “Acuerdo Bilateral con
Paises Arabes y el Mediterraneo™2 vy, por el otro, el “Programa 3.2 del Plan
Propio de Internacionalizacién: Movilidad docente: Ayudas para la movilidad a
destinos no pertenecientes al programa Erasmus+ del profesorado con fines
docentes en el marco de convenios bilaterales o redes multilaterales de la uGr”.12
El primero permite intercambios en Jordania, Marruecos y Tunez, aunque, en
otros cursos académicos, incluyd Egipto e Israel. El “Programa 3.2”, por su
parte, esta orientado al personal docente de la Universidad de Granada y tiene
por objetivo especifico apoyar y fomentar la movilidad extracomunitaria con
fines docentes en aquellos destinos que no estén cubiertos por la financiacion
recibida en el programa Erasmus+. De esta forma, facilita la realizacion de
actividades académicas conjuntas con aquellas entidades con las que la UGr ha



suscrito un convenio de colaboracidbn o que forman parte de las redes
universitarias de las que la Universidad es miembro institucional.

Datos y cifras sobre la movilidad de estudiantes e investigadores
entre la Universidad de Granada y universidades de Marruecos

Veamos a continuacion el nimero de estudiantes, investigadores y profesores
que son protagonistas de la movilidad en los cuatro programas analizados.

En el programa “Movilidad Erasmus Mundus: Al Idrisi 1, el nimero de
participantes ha ascendido a 134, en los cinco afios de vigencia del mismo. De
esta cifra, 63 pertenecen a alguna universidad de Marruecos, mientras que las 71
restantes proceden de la Universidad de Granada. Un analisis mas detallado se
presenta en el cuadro 1:



Cuapko 1
Nimero de estudiantes, personal docente e investigador y personal de
administracion y servicios benefictarto del Programa Erasmus
Mundus en Marruecos

Post
Grado ~ Mister Doctorado doctorales  pdi/pas*
Rec. Fnv. Rec. Fnv. Rec. Fnv. Rec. Fnv. Ree. Enw.

Cursol2031 8 4 2 5 2 1 - 1 §
Cursof3/t4 - 10 -« 3

Cusof4/151 10 6 - 5 3 3 - § b
Cursof36 - 17 - - 1 2 ¢ . | |
Curso16/17 5 2 5 = 1 & 3

Total T4 102 1717 B - W0

* Personal docente e investigador / Personal de administracidn y servicios.

FUENTE: elaboracion propia a partir de los datos delas memorias academicas de la

Universidad de Granada,



Por nivel educativo, observamos una gran diferencia entre el alumnado de
grado que ha realizado la movilidad: frente a los 47 alumnos beneficiarios de la
Universidad de Granada, solo 7 proceden de universidades marroquies. Para los
masteres, tan solo 2 estudiantes de la Universidad de Granada optaron por esta
movilidad en el primer afio de funcionamiento del programa, contra 10 de
universidades marroquies en dos cursos académicos. En el caso de la movilidad
posdoctoral, en la Universidad de Granada no figura esta posibilidad mientras
que, desde Marruecos, si se ha continuado la formacién después del doctorado,
con 15 personas beneficiarias. Para el personal docente e investigador y el
personal de administracion y servicios los datos no se encuentran desagregados,
aunque desde ambas procedencias las cifras son practicamente semejantes.

Con respecto al “Programa Tempus”, no contamos con datos especificos sobre
la Universidad de Granada, por lo que ofrecemos datos genéricos sobre el
intercambio entre estudiantes y profesores de universidades de Marruecos y de
universidades europeas. Siendo asi, a través del soporte de varios masteres,
cursos de especializacion sobre insercion profesional y proyectos sobre reforma
y modificaciones de la universidad, 400 profesores de universidades de
Marruecos realizaron movilidad hacia alguna universidad europea y/o se vieron
beneficiados por alguno de los proyectos desarrollados (dotacion de
equipamiento de laboratorios y bibliotecas, visitas para la realizacion de cursos
de capacitacion y reuniones de coordinacion del programa). Asimismo, 500
alumnos marroquies realizaron movilidad hacia alguna universidad europea
(Comision Europea, 2012).

Por su parte, a partir del “Acuerdo Bilateral con Paises Arabes y el
Mediterraneo”, un total de 96 estudiantes han podido beneficiarse de esta
movilidad, 52 de la Universidad de Granada y 44 de universidades marroquies.
Es de resefiar que, como parte de este programa, la Universidad de Granada ha
enviado a alumnos durante todos los cursos académicos desde que este programa
se encuentra vigente; en cambio, en las universidades de Marruecos no hubo
movilidad durante cuatro cursos académicos.



CUADRO 2,
Niimero de alumnos participantes en el Programa Propio de
Movilidad destinado a “Paises Arabes y el Mediterraneo”

Recibidos  Enviados

Curso 07/08 12 6
Curso 08/09
Curso 09/10
Curso 10/11
Curso 11/12
Curso 12/13 1
Curso 13/14

Curso 14/15 -
Curso 15/16 8
Curso 16/17 :
Total H 52

FUENTE: elaboracion propia a partir de los datos de las
memorias académicas de la Universidad de Granada.
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Por ultimo, a través del “Programa 3.2 del Plan Propio de
Internacionalizacion: Movilidad docente: Ayudas para la movilidad a destinos no
pertenecientes al programa Erasmus+ del profesorado con fines docentes en el
marco de convenios bilaterales o redes multilaterales de la uGr”, en diez cursos
académicos, un total de 13 profesores—investigadores se desplazaron a
Marruecos, siendo la universidad mas demandada la Universidad Cadi Ayyad de
Marrakech. Estas estancias requieren permanecer en la universidad de destino
durante al menos cinco dias e impartir un minimo de ocho horas de clase.



CUADRO 3.

Movilidad del profesorado de la Universidad de Granada
en Marruecos en el pertodo 2007/2008 - 2016/2017

Profesorado
y personal Universidades
investigador
C Escuela Superior Rey Fahd de Traduccion,
urso 3
10/11 3 linge
Universidad Cadi Ayyad
?211/? g 2 Universidad de Cadi Ayyad de Marrakech
Curso 2 Universidad de Cadi Ayyad de Marrakech
13/14 Universidad Abdelmalek Essaadi de Tetuan
C o .
1 f/rf g 1 Universidad Cadi Ayyad
Cur Universidad de Cadi Ayyad de Marrakech
| Su/ 18 2 3 Universidad Mohammed V
Universidad Abdelmalek Essaad:
Curso L .
1617 2 Universidad de Cadi Ayyad de Marrakech

FUENTE: elaboracion propia a partir de los datos de las memorias académicas
dela Universidad de Granada.



Los profesores visitantes procedentes de Marruecos durante los pasados diez
cursos académicos s6lo han sido cinco. Sus universidades de origen estan
enlistadas en el cuadro 4:



Curso 11/

Curso 12/1

Curso 13/

2
j
{

Curso 15/16

Curso 16/1

7

Curnrod

Profesorado visitante procedente de Marruecos en la Universidad de
(ranada en el pertodo 2007/2008 - 2016/2017

Profesoradoy

persona
investigador

Universidades

Mohamed | de Ouda
Mohamed | de Ouyda

Universidag
Universidac
Universidad

nversidac

—

Universidac

JEREN

assan

o Settat
de dettat

[1d55d0

o Settat

FUENTE: elaboracion propia a parti de los datos de las memorias académicas de l
Universidad de Cranada.



Reflexiones finales

Las relaciones académicas entre Espafia y Marruecos se han consolidado en las
ultimas tres décadas mediante distintos instrumentos y acuerdos de cooperacion
cultural y cientifica. Estos convenios, considerados de segundo orden por
algunos autores, pueden encuadrarse dentro de un marco geopolitico e
institucional mas complejo en el que las relaciones académicas se han forjado
como acuerdos politicos carentes, en muchos casos, de un contenido especifico
(Amirah, 2015). La dimension cientifica ha sido parte de un enfoque global de
aproximacion a las relaciones euromediterraneas, en las que Espana ha jugado en
momentos concretos un papel determinante. A lo largo de la década de 1990 se
dieron importantes hitos en materia de cooperacion en distintos niveles, entre
ellos el cientifico-académico, el cual ha sido siempre un area marginal en las
negociaciones multilaterales o bilaterales, si se le compara con los acuerdos
alcanzados de tipo econdmico, policial o judicial, pero su mantenimiento en el
tiempo y la institucionalizacion de los instrumentos de accion le han dotado de
cierta consolidacién politica y convertido en un objeto recurrente del discurso
cuando se refiere a lazos de colaboracion y amistad entre los estados. El
intercambio cientifico de hecho ha sido reforzado con el Estatuto Avanzado de
Marruecos en el marco de la UE. No deja de ser importante que, a pesar de las
obvias limitaciones de esta area (y de las criticas recibidas), se mantenga como
un objetivo prioritario en las relaciones UE/Marruecos.

En la Universidad de Granada, como parte de su politica de
internacionalizacion, los esfuerzos por concretar estos intercambios son
evidentes: si bien la presencia de alumnado procedente de Marruecos es anterior
al impulso institucional por favorecer la movilidad, puede observarse que la
colaboracion académica, ya sea mediante proyectos o intercambios académicos,
ha estado presente. Los datos indican que la movilidad procedente de alguna
universidad de Marruecos hacia la Universidad de Granada es numéricamente
mayor que la de aquellos estudiantes, investigadores o profesores que se
desplazan desde de la institucion granadina hacia instituciones marroquies. Sin
embargo, esos datos se invierten al considerar personas que realizan la movilidad
acogiéndose a algun tipo de ayuda (o bien de fondos europeos o bien de fondos
propios de la Universidad de Granada). Con los proyectos financiados desde
Espafia y/o Europa se consigue movilizar a més estudiantes de nacionalidad
espafiola que marroqui; pero también hay constancia de que son muchos mas los



estudiantes e investigadores marroquies en la Universidad de Granada que
aquéllos pertenecientes a la Universidad de Granada en universidades
marroquies, que —entendemos— realizan dicha movilidad o bien con fondos
propios o bien con fondos que no son ni europeos ni del Plan Propio de la
Universidad de Granada. No contamos con datos de financiacién por parte del
gobierno marroqui o de instituciones de ensefianza superior a este respecto.

Destacamos, en este momento, en tanto factor explicativo, lo que ya
apuntabamos al principio del capitulo: la tradicién histérica de estudiantes
marroquies que se desplazan para estudiar en universidades espaifiolas (la
Universidad de Granada, ademds, con mucho protagonismo) debido a su
prestigio social, a una oferta inexistente en su pais o a las elevadas cuotas
practicadas por las universidades privadas. No obstante, observamos la ausencia
de esa misma tradicidon en los estudiantes espafoles que suelen mirar mas hacia
Europa, debido a las facilidades de reconocimiento de los estudios cursados que
les aporta el Espacio Europeo de Educacion Superior y, sobre todo, al prestigio
de determinadas universidades europeas.

Con respecto a los programas que financian y dan soporte a la movilidad
analizada, el “Programa Tempus” ha sido el mas importante de ellos y tuvo
como objetivo prioritario buscar la convergencia de modelos y formas de
trabajar. En otras palabras, propici6 que los paises no europeos que formaron
parte del mismo —entre ellos Marruecos— tratasen de acercar su gestion a las
formas de trabajar en las universidades europeas. Este objetivo se vislumbraba
muy ambicioso y se desconoce qué se consiguid finalmente, pero es interesante
rescatar como uno de los programas europeos sobre movilidad académica
plantea que quienes, no siendo europeos, participan en el mismo terminen
pareciéndose a Europa.

Por tltimo, a pesar de que los intercambios académicos son un excelente
recurso para el establecimiento de redes y partenariados y para la mejora en
general de la realidad social, los intercambios Espafia-Marruecos acontecen en
un contexto de relaciones asimétricas que podria estar contribuyendo al refuerzo
de desigualdades preexistentes. Por un lado, las relaciones académicas se
reducen al elemento de la movilidad sin generar otro tipo de intercambios, como
pudiera ser la demanda de cooperacion industrial y, por otro, quienes se
benefician de esta movilidad son principalmente personas de sectores sociales de
rentas media-alta y alta.

Aun quedaria por realizar un andlisis méas profundo de la cooperacion
cientifica establecida entre Espafa y Marruecos, abordando el contexto



geopolitico donde esta cooperacion se inserta. Igualmente, seria necesario
acometer una evaluacion global de la movilidad académica entre la Universidad
de Granada y las distintas universidades marroquies para poner de manifiesto sus
potencialidades y déficit, asi como identificar las posibilidades que ofrecen los
acuerdos de cooperacidon entre instituciones de educacidn superior para la
sociedad en general y para los estudiantes e investigadores en particular.
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Notas de la Primera Parte

1 Guinea Ecuatorial fue colonia portuguesa de 1493 a 1778, cuando, por el Tratado de San Ildefonso, el
territorio fue incorporado a la corona espafiola. Desde 2006 participd como miembro observador de la
CPLP y en 2007, con la intencién de adherirlo, la CPLP declaré el portugués como lengua oficial del pais.
Sin embargo, la solicitud fue rechazada en 2008, 2010 y 2012 debido a que habia acusaciones sobre
violaciones de los Derechos Humanos. Finalmente, en 2014, tras firmar un compromiso de abolicion de la
pena de muerte y comprometerse a divulgar la ensefianza del portugués, el pais fue oficialmente
incorporado (S4, 2016b).

2 Portugal es miembro de la Union Europea; Brasil, del Mercosur; Portugal y Brasil, de la Comunidad
Iberoamericana; Mozambique y Angola pertenecen a la Comunidad para el Desarrollo de Africa Austral;
Guinea Ecuatorial, Santo Tomé y Principe y Angola, a la Comunidad Econdémica de los Estados da Africa
Central; Cabo-Verde y Guinea Bissau, a la Comunidad Econdmica de los Estados del Africa Occidental; y
Guinea Bissau a la Union Econdmica y Monetaria del Oeste Africano.

3 Seguimos el criterio y los trabajos de Gonzalez (2003), Hernando (2015) y Garcia y Fernandez (2015)
para la seleccion y descripcion de dichas instituciones y acuerdos.

4 Con anterioridad a esta fecha encontramos el Convenio cultural y protocolo hispano-marroqui anejo de 7
de julio de 1957 entre Espafa y el Reino de Marruecos. Instrumento de ratificacion de 6 de diciembre de
19577 (BOE, nim. 30 de 4 de febrero de 1958) y el “Acuerdo entre el Gobierno Espaiiol y el Gobierno del
Reino de Marruecos constituyendo una Comision Intergubernamental Permanente Hispano-Marroqui para
la cooperacion econdmica, cultural-cientifica y técnica, hecho en Fez el 13 de marzo de 1971, y Reglamento
de la Comision Intergubernamental Permanente Hispano-Marroqui” (BOE, ntim. 159, de 4 de julio de 1975,
pp- 14519 a 14520).

3 Este programa fue convocado por el Comité Mixto Interuniversitario y de Centros de Investigacion que
fue constituido a su vez en la II Reunion de Alto Nivel Hispano-Marroqui, celebrada en Rabat el dia 6 de
febrero de 1996

6 BOE 1997, Resolucion de 27 de febrero de 1997, de la Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional
por la que se convocan las ayudas para la realizacién de proyectos de investigacion, formacion y gestion,
acciones complementarias y becas de investigacion en el marco del Programa de Cooperacion
Interuniversitaria entre Espafia y Marruecos.

7 Autorizacién que habilita a permanecer en Espafia por un periodo superior a 90 dias para la realizacion o
ampliacion de estudios en un centro de ensefianza autorizado en Espaila, en un programa a tiempo
completo, que conduzca a la obtencion de un titulo o certificado de estudios.

8 Aunque la Universidad de Granada es la que mayor ntimero de estudiantes e investigadores marroquies ha
registrado histéricamente en Espafia, no podemos dejar de sefialar que universidades como la de Cadiz, con
iniciativas concretas como el “Aula del Estrecho” (EI Fathi, 2007), o las universidades de la Comunidad de
Madrid, Valencia y Catalufia también son centros de atraccion de este alumnado (Lépez, 1999).

2 Actualmente Marruecos cuenta con 11 de estos centros, con niveles que van de la educacion primaria al
bachillerato, lo que supone la mitad de los centros educativos espafioles en todo mundo (Zohra, 2017).

10 pepemos seialar que la UGr no ha producido datos desagregados por sexo en los cursos académicos
2004/2005 y 2005/2006.

1 Universidad de Granada, Espafia; Karl-Franzens-Universitit Graz, Austria; Universit¢ de Poitiers,
Francia; Universit¢ Jean Monnet, Saint Etienne, Francia; Alma Mater Studiorum-Universita di Bologna,
Italia; Universita degli Studi di Padova, Italia; Universidade de Coimbra, Portugal, y Universitatea
Alexandru Ioan Cuza, Iasi, Rumania.



12 Université des Sciences et de la Technologie d’Oran “Mohamed Boudiaf”, Argelia; Université Badji
Mokhtar-Annaba, Argelia; Cairo University, Egipto; The Open University, Libia; Zawia University, Libia;
Misurata University, Libia; Université Hassan I, Marruecos; Université Hassan II-Casablanca, Marruecos;
Université Sidi Mohammed Ben Abdellah, Fez, Marruecos; Université Abdelmalek Essaadi, Tetuan,
Marruecos; Université de Monastir, Tunez, y Université de Carthage, Ttnez.

13 Estos programas, pero de ambito geografico distinto, son los Programas ALFA (de cooperaci(')n entre
instituciones de educacion superlor de la Union Europea y América Latina) y Edulink (de cooperacion en
materia de ensefianza superior entre los paises del grupo ACP: Africa, Caribe y Pacifico).

14 [ as universidades que actualmente forman parte de este programa son: Universidad de Oujda, Oujda;
Universite Cadi Ayyad, Marrakesh; Université¢ Sidi Mohamed Ben Abdellah, Fez; Ecole de Gouvernance et
d’Economie, Rabat; Universidad Hassan I, Settat; Universidad Abdelmalek Essaadi, Tetuan.

15 Dentro de la “Movilidad Erasmus docente dimension internacional: Movilidad con Paises Asociados” no
participa actualmente ninguna universidad de Marruecos.
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Trayectorias académicas
de movilidad y de migracion



Movilidad de inventores mexicanos y brasilefnos:
una exploracion a partir del analisis de patentes

Claudia Diaz Pérez y Jaime Aboites Aguilar

Introduccion

El incremento de la movilidad del capital humano altamente calificado se ha
asociado a la globalizacion econdmica. Guellec y Cervantes (2001) sefialan que
la movilidad internacional del personal de ciencia y tecnologia es una
caracteristica integral de los procesos de globalizacion. El fenomeno se estudia
generalmente a partir de los flujos de los paises més débiles hacia los mas
desarrollados, pero otros acercamientos muestran una creciente globalizacion de
firmas de paises emergentes (Giuliani, Martinelli y Rabellotti, 2016; Montobbio,
Primi y Sterzi, 2015). El debate esta abierto e incluso paises como Canada
sefialan que la fuga de cerebros es un problema nacional y que no existe una
politica publica que lo resuelva (Crymble, 2017). Hay evidencia de que la
movilidad de cientificos, académicos y otros profesionales no es equitativa para
los diferentes paises y que sigue habiendo un flujo importante de profesionales
de paises pobres hacia paises desarrollados (Miguelez y Fink, 2013). En México
se produce un enorme flujo de profesionales hacia Estados Unidos (Johnson,
2015), atraidos probablemente por la cercania geografica, mejor infraestructura y
condiciones para la investigacion y salarios mas altos. En Brasil los analistas
sefialan que el incremento en los flujos de movilidad responde al crecimiento de
la migracion internacional. Garcia (2005) advierte que la crisis en el mercado de
trabajo, el deterioro de las condiciones de vida, la violencia y el caos urbano
estan asociados al incremento de la movilidad brasilefia, que en la década de
1990 tuvo a Estados Unidos como su principal receptor, con 38%. El andlisis de
tendencias migratorias de personal de alta calificacion revela que el caso
latinoamericano no muestra caracteristicas de circulacion de talentos, sino mas
bien de fuga de cerebros (Pellegrino, 2001). A diferencia de México, en Brasil ha
ocurrido, en paralelo al crecimiento de la movilidad internacional, un
fortalecimiento de la produccion interna de conocimiento.

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
identifica que, entre los paises miembros, México es el unico en donde la
migracion general excede a la migracion de personal altamente calificado. Sin



embargo, en este listado ocupa el tercer lugar en migrantes con educacion
terciaria, después de Gran Bretafia y Alemania, con 474,565 individuos en esa
categoria para 2001 (ocDE, 2008: 73). En este analisis, México se ubica en el
grupo de aquellos paises con pérdidas netas de individuos con educacion
terciaria y se identifica que 50% de las invenciones (patentes) registradas en
México pertenecen a extranjeros. Se sefiala también que hay un crecimiento de
invenciones nacionales cuya propiedad es de extranjeros. En Brasil, ademas del
fendbmeno de la movilidad, se observa, por el contrario, una creciente
participacion global de empresas brasilefias. El andlisis de las colaboraciones
internacionales en patentes muestra que en la Oficina Europea de Patentes (EPO,
por su nombre en inglés), Petroleo Brasileiro y Natura Cosmetics —empresas
brasilefias— ocupan el 2° y 4° lugar, respectivamente, en el fop de propietarios en
coinvenciones europeas (Giuliani, Martinelli y Rabellotti, 2016).

Miguelez y Fink (2013) miden la movilidad de inventores mediante las
patentes internacionales registradas a través del Tratado de Cooperacion de
Patentes (Patent Cooperation Treaty, PCT). Describen las solicitudes de patentes
presentadas entre 1991 y 2010. Al tratarse de patentes internacionales, asumen
que las solicitudes tienen una fuerte probabilidad de verse aprobadas. Exploran
dos periodos: el primero abarca de 1991 a 2000 y el segundo de 2001 a 2010. En
el primer periodo, observan una tasa de migracion de inventores de 1.8% vy, en el
segundo, de 8.62%. Estados Unidos es el principal pais receptor de inventores,
seguido por Australia y por Canadd, como muestran las tendencias generales de
movilidad en periodos previos. Los diez paises con mayor migracion de
inventores del Sur al Norte, para el segundo periodo (2001 a 2010), son India,
China, Rusia, Turquia, Iran, México y Brasil cuyos inventores van a Estados
Unidos.

El objetivo de este capitulo es presentar la movilidad de inventores mexicanos
y brasilefios a través de su participacion en patentes otorgadas en la oficina de
patentes de Estados Unidos (United States Patent and Trademark Office, USPTO).
El andlisis se realiza a través de las patentes concedidas por la UsPTO en el
periodo de 1976 a 2016. La seleccion se hizo con base en la identificacion de
inventores, mexicanos y brasilefios registrados en las patentes, aunque no tengan
su propiedad.

Los estudios sobre movilidad internacional



En este apartado se abordan algunas perspectivas sobre el estudio de Ia
movilidad internacional para enmarcar el andlisis de la evidencia empirica. En
las décadas de 1960 y 1970, el andlisis de la movilidad parte de una vision
pesimista en donde prevalece el concepto de fuga de cerebros del Sur al Norte, o
bien, de los paises mas desfavorecidos a los més desarrollados. Esta vision fue
sustituida posteriormente por conceptos como la circulacion de talentos, que en
el largo plazo se esperaba que generaran beneficios incluso para los paises
expulsores, considerando una relacién ganar-ganar. Sin embargo, también se ha
identificado que coexiste con nociones como la de brain waste o desperdicio de
talento, cuando el personal calificado se incorpora a ocupaciones de bajo nivel
(Lozano y Gandini, 2012). Otro concepto relevante para abordar el fendémeno es
la diaspora, donde los vinculos con el lugar de origen crean oportunidades para
los expatriados y para los nacionales (Rodriguez, 2009). La diversidad de
conceptos es amplia, pero una de las limitaciones mas importantes en el estudio
de la movilidad es que los anélisis son generalmente transversales y no permiten
identificar el problema en el largo plazo. Asimismo, se puede aventurar que
varios de estos fendmenos coexisten de manera paralela.

En el contexto de la economia del conocimiento, tales conceptos se han
abordado de manera mas amplia en la perspectiva de la movilidad (David y
Foray, 2002; Giuliani, Martinelli y Rabellotti, 2016; Montobbio, Primi y Sterzi,
2015). En los estudios de origen econdémico y de grandes poblaciones, la
movilidad se analiza como parte del fendmeno de migracion internacional
asociado al desarrollo econdmico de los paises (Docquier y Rapoport, 2012).
Otros estudios dan cuenta de los patrones de migracion de personal altamente
calificado como elemento de un proceso de reestructuracion de los sistemas de
innovacion en el marco del neoliberalismo, donde ocurre un fenémeno de
extraccion permanente de recursos humanos de los paises periféricos hacia los
del centro (Delgado y Chavez, 2015, 2016; Delgado, Chavez y Ramirez, 2016;
Delgado Wise, 2017). Las perspectivas identificadas para estudiar el fenomeno
expresan metodologias y conceptualizaciones diversas. Una critica importante
remite al propio concepto de migracion calificada. Sefialan Calva et al. (2014)
que si solo se consideran migrantes calificados a quienes llegan al pais de
destino con 22 afios o mds de escolaridad, entonces los indicadores arrojan
resultados muy diferentes. En México, una enorme proporcion de los migrantes
no estudiaron la educacién superior en el pais de origen. Ademas de las distintas
perspectivas, se identifican varios conceptos y limitantes que hacen dificil
abordar el fenomeno.



La ocpE (2008) plantea que una caracteristica de la globalizacion es el
incremento en los flujos internacionales de recursos humanos en ciencia y
tecnologia. La inversion extranjera directa en comercio y la internacionalizacion
de la Investigacion y Desarrollo (1+D) son dos factores que explican esta
movilidad. En este contexto, las empresas multinacionales se nutren de la
movilidad del talento humano, que es parte fundamental de su capital (Lowell y
Findlay, 2001). Sin embargo, varios autores (Marmolejo-Leyva, Perez-Angon y
Russell, 2015; ocpk, 2008) senalan que, si la movilidad se mide sélo en el corto
plazo, la imagen es mas cercana a la fuga de cerebros, pero, si se observa en el
largo plazo, es posible encontrar beneficios tanto para los paises que envian
como para los que reciben al personal altamente calificado. Pellegrino (2001),
por ejemplo, sefala que no se cuenta con los datos para saber si es un fenomeno
transitorio o permanente. Otros analistas ubican el problema en la falta de
politicas para atraer y retener talento, particularmente en los paises que envian
(Guellec y Cervantes, 2001). Esta diversidad resalta la vinculacion de tres
fenomenos: la globalizacion, el crecimiento en el comercio de servicios y la
movilidad de capital humano altamente globalizado.

El fenémeno de la movilidad no es nuevo. Sin embargo, hay un consenso
importante en advertir que, a partir de la década de 1990, la movilidad de capital
humano altamente calificado se ha acelerado (Commander, Kangasniemi y
Winters, 2004). La profundizacién de este fenomeno se ha asociado a la
globalizacion de la produccidon basada en el conocimiento y en la educacion
superior, caracteristicas clave de la economia del conocimiento. En esto,
concuerdan Docquier y Rapoport (2012) cuando plantean que la migracion de
capital humano altamente calificado es un elemento esencial de la globalizacion.
Es claro que este tipo de movilidad tiene efectos no esperados. Uno importante
ha sido en la composicion del capital humano en los paises de origen. Otros
estudios han mostrado que tiene una incidencia negativa en los paises de origen,
por lo que esos cuentan con menores capacidades para generar innovaciones en
la migracion (Di Maria y Stryszowski, 2009). En otra perspectiva, se ha
planteado que la movilidad se ha incrementado por la incapacidad de los
mercados locales para incorporar personal altamente calificado (Lozano y
Gandini, 2012). También se ha interpretado como parte de un fenémeno mayor,
impulsado por la globalizacion que facilita una apropiacidon internacional del
conocimiento por los paises desarrollados (Delgado y Chavez, 2016).

La movilidad internacional de recursos humanos altamente calificados incluye
a las personas con, al menos, estudios posteriores a la preparatoria, aunque otros



la estiman a partir de estudios universitarios (Calva et al., 2014). Por lo general,
esta categoria comprende a los investigadores, académicos, intelectuales,
ingenieros, profesionistas, directivos de empresas, etcétera. Se han identificado
los siguientes abordajes de la movilidad:

i) Los estudios estadisticos de las grandes migraciones de capital humano que
analizan las tendencias, lugares de origen y de destino. Estos estudios de corte
mas econdmico analizan el fenomeno considerando, por ejemplo, el efecto que
tiene la migracion en el desarrollo econdmico y en el crecimiento de los paises y
los costos que provoca en los paises expulsores (DiMaria y Stryszowski, 2009,
Docquier y Rapoport, 2012; Dustmann, Fadlon y Weiss, 2011; Commander,
Kangasniemi y Winters, 2004).

ii) Los estudios que evaluan los efectos de la movilidad cuando ocurre en un
solo sentido y se conceptualiza como fuga de cerebros. En el largo plazo, este
fenomeno puede dar lugar a la circulacion de talentos o brain exchange
(Pellegrino, 2001) y la retencion de talento cuando hay un proceso de ida y
vuelta del capital humano, particularmente cuando existen politicas explicitas
para su captacion (Sieglin y Zufiiga, 2010; Tuirdn, 2009; ocpg, 2008). Otros
conceptos adicionales que se han generado para describir este fendémeno son los
de brain gain o adquisicion de talentos (Chacko, 2007) y de brain waste
asociado al desperdicio de capital humano altamente calificado que se incorpora
a tareas que requieren menor calificacion a la que se tiene y que ocurre tanto en
mercados locales como internacionales (Lozano y Gandini, 2012).

iii) La perspectiva de la didspora que se orienta a analizar los vinculos,
identidad e intercambios que tienen los emigrados con su pais de origen y que
producen desde derramas de conocimiento hasta inversiones econdmicas y
desarrollo a través de redes internacionales. Estos estudios analizan también las
desigualdades que se generan entre paises desarrollados y en desarrollo (Davies,
2007; Rodriguez, 2009; Dolores, 2016; Marmolejo-Leyva, Perez-Angon y
Russell, 2015).

iv) Estudios que buscan identificar los factores asociados a la fuga de cerebros
y a la circulacion de talentos tanto en los paises expulsores como en los
receptores. En este ambito, ciertas investigaciones abordan las politicas de
captacion y de expulsion de talentos (Lozano y Gandini, 2012), los programas de
retorno para trabajadores calificados (Khadria y Meyer, 2011), las politicas de
inmigracién selectivas (Calva et al., 2014). En otra perspectiva, se han
identificado también como factores de movilidad el incremento de estancias
estudiantiles en el extranjero, asi como de académicos (Sieglin y Zufiga, 2010;



Didou, 2008). Asimismo, se han sefialado las mejores condiciones de trabajo de
alta calificacion, la infraestructura para investigacion, la fortaleza de los grupos
de investigacion y los mejores salarios, entre otros elementos (Commander,
Kangasniemi y Winters, 2004; Li, McHale y Zhou, 2017; Agrawal et al., 2011;
Johnson, 2015).

v) En México, la investigacion sobre migracion internacional de personal
altamente calificado se ha abordado desde el analisis de los factores estructurales
que pueden estarla ocasionando. En este conjunto de estudios destacan los que la
explican como una consecuencia negativa de la globalizacion, donde el
neoliberalismo exacerbado profundiza el intercambio desigual y la captura de
personal altamente calificado (Delgado y Chavez, 2015, 2016; Delgado, Chavez
y Ramirez, 2016; Delgado, 2017). Las perspectivas son variadas y refieren a la
complejidad del problema, tanto analitica como metodologica. También abordan
el problema a nivel macro o a nivel micro, considerando los problemas
estructurales y regulativos que enfrentan los paises ante la globalizacion. Hay
que senalar que estas perspectivas tienen muchos traslapes y en algunos casos se
abordan de manera conjunta para explicar el fendémeno de la movilidad, por lo
que no necesariamente se consideran excluyentes.

Commander, Kangasniemi y Winters (2004) sefialan que el uso del término de
fuga de cerebros se identifica desde finales de la década de 1960, cuando se
produjo un crecimiento importante de la migraciéon de personal altamente
calificado, particularmente de los paises en desarrollo a los desarrollados. Sin
embargo, plantean que este fendmeno se profundiza y acelera a partir de la
década de 1990. Lowell y Findlay (2001) contabilizan que, en 1990, las pérdidas
para los paises en desarrollo eran de entre 10 y 13%. Didou (2004) define la fuga
de cerebros como la permanencia en un pais extranjero, por motivos laborales,
durante largos periodos. También se ha definido como la emigraciéon de
intelectuales y profesionales altamente calificados de paises en desarrollo a
paises desarrollados (Baker, 2015). Otros autores denominan este fendémeno
como una migracion de personal altamente calificado (Rodriguez, 2009) y lo
clasifican a partir de dos procesos expulsores: la didspora o expatriacion por falta
de oportunidades en el pais de origen, o bien, una dindmica generada por un
mercado de trabajo binacional. En visiones mas optimistas y derivadas, en buena
medida, de experiencias exitosas como la de Sillicon Valley, este proceso se ha
denominado circulacion de talentos, brain circulation o brain exchange. De
acuerdo con esta perspectiva y teniendo como telon de fondo la globalizacion, el
capital humano altamente calificado se mueve de un pais a otro dependiendo de



las oportunidades y orientado por la busqueda de retos de conocimiento
(Saxenian, 1999). Se hace referencia a un flujo doble o circulo virtuoso en donde
los diferentes paises intercambian capital humano altamente calificado. En el
trayecto de ida y vuelta, se producen derramas de conocimiento en las regiones,
localidades y empresas donde se incorporan y se fortalece la capacidad cientifica
de los paises expulsores (Marmolejo-Leyva, Perez-Angon y Russell, 2015). Aun
cuando las perspectivas mas optimistas enfatizan estos efectos positivos, otros
estudios senalan que estan condicionados por las particularidades de la
economia, las politicas especificas de retencion o retorno y los lazos que genere
el pais con los migrantes de alta calificacion (Guellec y Cervantes, 2001; OCDE,
2008; Crymble, 2017).

Los paises de origen del personal altamente calificado pueden disefiar
incentivos para tener mejor educaciéon y mantener asi a sus profesionales.
También se generan beneficios en los paises expulsores por la posibilidad de
crear redes internacionales y eventualmente de repatriar a los profesionistas y se
promueven flujos de conocimiento e informacion (Marmolejo-Leyva, Perez-
Angon y Russell, 2015; Dustman, Fadlon y Weiss, 2011; Pellegrino, 2001).
Ademas, actualmente, las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC)
ensanchan la capacidad de contacto y limitan la pérdida de conocimiento y
habilidades (Commander, Kangasniemi y Winters, 2004). Por otra parte, los
paises de destino o receptores tienen un conjunto de politicas que promueven la
migracion de personal altamente calificado y buscan las mejores capacidades en
ciencia y tecnologia (Guellec y Cervantes, 2001; Gascén-Muro y Cepeda-
Dovala, 2009). Las politicas de internacionalizacién y de movilidad de
profesores y estudiantes también han tenido un efecto importante en la
migracion (Sieglin y Zuafiga, 2010), asi como las politicas de acreditacion y
calidad de los programas que permiten el reconocimiento internacional de los
estudios universitarios (Didou, 2004, 2006). Otros factores expulsores son: la
escasa demanda en el mercado de trabajo de capital humano altamente calificado
(tanto en la industria como en las universidades), la calidad de vida en el pais de
origen (como la inseguridad), dificultades para realizar investigacion en el pais
de origen (burocracia, falta de recursos, etc.) (Johnson, 2015).

El debate sobre este fendmeno esta abierto y los estudios no muestran
acuerdos concretos. Saxenian (2005) sefiala que, en el afio 2000, un tercio de los
trabajadores de alta calificacion de Sillicon Valley eran extranjeros,
particularmente asiaticos, ingenieros con estudios en Estados Unidos. El papel
que tuvieron en fortalecer las oportunidades de crecimiento de sus paises de



origen fue fundamental y facilité el desarrollo de las industrias relativas a las
tecnologias de informacioén y comunicacion (TiC) tanto en China como en India
(Saxenian, 2005). Sin embargo, en una investigacién posterior, Chen (2008)
sefala que el estudio de Saxenian solo tiene validez para Sillicon Valley y que
sus hallazgos no se replican necesariamente en otros contextos. En el caso de
Taiwan, el gobierno tuvo que establecer politicas de atraccidbn muy agresivas
para que regresaran alrededor de 6,000 chinos que fueron apoyados para abrir
empresas start-ups. En esta misma linea de argumentacion, uno de los paises
mas afectado en las décadas de 1970 y 1980 por la fuga de cerebros fue India,
pero se ha documentado que este fendmeno se estd transformando en captacion
de talentos (brain gain), ya que, dadas las oportunidades de negocio y la
infraestructura fisica y social, muchos profesionales altamente calificados estan
regresando. Este fenomeno se documenta para las ciudades de Hyderabad y de
Bangalore en India (Chacko, 2007).

Otros estudios se han centrado principalmente en los efectos negativos de los
flujos internacionales de migracion de paises pobres a paises ricos, uno de los
cuales es el crecimiento de la inequidad (Mountford y Rapoport, 2011). En la
perspectiva de los sistemas de innovacion, Khadria y Meyer (2011) plantean que
la migracion internacional es consecuencia de la reestructuracion de los sistemas
de innovacion y tecnologia avanzada entre los paises de origen y destino.
Senalan los autores que los beneficios de la migracion no ocurren en el dmbito
de la innovacion y la tecnologia, particularmente con el personal de alta
capacitacion. En primer lugar, porque no suelen enviar remesas al pais de origen,
no se observa una migracion de retorno y tampoco se constata transferencia de
tecnologia. En el caso de México y paises similares, el fendmeno se explica
como un rasgo intrinseco del capitalismo contemporaneo, que se caracteriza por
la apropiacion privada del conocimiento generado por el personal altamente
calificado en los paises de la periferia (Delgado, 2017). Los estudios que
explican el fendbmeno muestran diversos aspectos de la movilidad internacional,
desde diferentes marcos analiticos, y permiten identificar rasgos especificos del
problema. Este capitulo se centra principalmente en una primera exploracion de
los patrones de movilidad emergentes a través de los inventores mexicanos y
brasilefios. El andlisis empirico permite sugerir algunas conjeturas también
exploratorias para explicar el fendémeno en el marco de los estudios previos.

Metodologia



La movilidad de inventores mexicanos y brasilefios se ha analizado mediante la
base de datos de la United States Patent and Trademark Office (USPTO), que es la
oficina de patentes considerada como el mayor repositorio en el mundo. En
2013, la World International Patent Office (wipo) publicd un estudio donde se
analiza la movilidad de los inventores de las patentes registradas a través del
Patent Cooperation Treaty (PCT), donde se registran las patentes cuyo impacto
tiene un alcance mundial. En tal andlisis se plantea una forma alternativa de
explorar la movilidad de personal altamente calificado, ya que la informacion
derivada de las patentes es estandarizada y confiable. La principal limitacion del
estudio de la wiro y los asociados a las patentes es que solo se centran en un tipo
particular de trabajador altamente calificado: aquel que estd en la frontera de la
innovacion tecnologica. Otra limitacion que se debe considerar es que no todos
los inventos llegan a patentarse, por lo que se trabaja con un subconjunto muy
especifico. Con todo y las limitaciones de esas fuentes, se presenta un célculo
interesante a partir de las solicitudes de patente (Miguelez y Fink, 2013) que
coincide con otros estudios que han estimado la movilidad internacional de
personal altamente calificado (Delgado, Chavez y Ramirez, 2016). En el caso de
la comparacion entre mexicanos y brasilenios que se propone en este capitulo, se
ha usado como indicador principal las patentes otorgadas, esto es, el subgrupo de
las patentes que son aprobadas y que pueden llegar al mercado como
innovaciones, lo que reduce necesariamente el universo.

En la primera fase del analisis, se identificaron todas las patentes donde
estuvieran incluidos al menos un inventor mexicano o un inventor brasilefo en el
periodo de estudio. Con esta informacién, se detectaron los propietarios de las
patentes (diferenciando los nacionales de los no nacionales). El periodo de
analisis comprende de 1976 a 2016 para ver los patrones en el largo plazo. Se
subdividio de 1976 a 1994 y de 1995 a 2016 para identificar cambios y/o
patrones a partir del establecimiento de las politicas de liberalizacion econdémica
tanto en México como en Brasil. En ambos paises, ese fendémeno ocurre a
mediados de la década de 1990 (con el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, o TLCAN, y el Mercado Comun del Sur, Mercosur).

En esta primera fase de busqueda, se elabor6 una base de datos que incluy6: el
ano de solicitud, el afio de otorgamiento, el nombre o nombres, la nacionalidad y
la direccion del propietario de la patente (assignee), el nombre o nombres de los
inventores y la nacionalidad de los mismos. Se consulté cada una de las patentes
obtenidas en la busqueda para contar, de manera manual, el nimero de
inventores mexicanos y brasilefios que participaban en cada una de ellas. La



segunda fase se orientd a identificar a los inventores prolificos. Gay, Latham y
Le Bas (2005) definen a los inventores prolificos como aquellos que son
cruciales en el proceso de produccidon de conocimiento codificado y que tienen al
menos diez patentes otorgadas. El estudio se realiza en Alemania, Francia e
Inglaterra y toma como base a los mas destacados innovadores de esos paises.
En otro estudio sobre inventores alemanes, se diferencian dos tipos: los
inventores seriales, que patentan sistematicamente, lideran grupos de inventores
en sus universidades y tienen al menos tres patentes otorgadas, y los inventores
ocasionales, aquellos que tienen menos de tres (Goktepe-Hultén, 2008) y cuyo
trabajo de produccion de conocimiento codificado en patentes es incidental o
azaroso.

El criterio utilizado en este trabajo considera a los inventores prolificos como
aquellos que tienen mas de cinco patentes otorgadas, ya que paises como México
tienen una actividad inventiva mucho menor que los paises desarrollados. En
otras investigaciones que incluyen a los inventores mexicanos, este criterio se ha
usado porque permite identificar a los inventores que tienen una produccion
sistematica de patentes, no ocasional, pero también se puede adaptar el criterio a
la realidad de produccion de conocimiento de México y paises similares, como
Brasil (Lopez, 2008; Diaz y Aboites, 2013; Aboites y Diaz, 2015). Se elabor6
una base de datos con los inventores prolificos que tenian patentes otorgadas
considerando el mismo periodo de andlisis. La relevancia de los inventores
prolificos esta asociada a su capacidad inventiva y el papel que desmpefian en la
produccion de conocimiento de frontera.

La movilidad de inventores mexicanos y brasilefios

La movilidad internacional de personal altamente calificado es un fenomeno que
se ha profundizado en el contexto de la globalizacion, particularmente por la
internacionalizacioén de la produccion de +D. En el andlisis de inventores en las
PCT realizado por Miguelez y Fink (2013) se identifica que, en el periodo de
1991 a 2000, habia 166 inventores mexicanos en solicitudes internacionales y 94
chilenos. No se registra la integracion de inventores brasilefios y argentinos cuya
participacion ocurre en el periodo siguiente. En la etapa de 2001 a 2010 aparecen
tres paises latinoamericanos entre los primeros diez que tienen mds inventores en
solicitudes de patentes PCT. En la séptima posicion, estda México, con 1,161
inventores, en la octava esta Brasil, con 1,115 inventores y, en la décima,
Argentina con 820 inventores. Aun cuando no son necesariamente comparables



los datos provenientes de las PCT y la USPTO, si consolidan el argumento del
crecimiento de inventores, en este caso de latinoamericanos que se han ido a
paises desarrollados.

La movilidad de inventores se analiza a partir del nimero de inventores del
pais y su lugar de residencia que participan en patentes otorgadas a empresas,
universidades y centros de investigacion de otros paises. Se contabiliza también
el nimero de inventores de México y de Brasil en patentes propiedad de
organizaciones (empresas, universidades, centros de investigacidn) en esos
paises. La diferencia entre ambos permite estimar el nimero de inventores que
se ha incorporado a empresas transnacionales tanto en el pais de origen como en
otros paises. El periodo analizado es de 1976 a 2016, haciendo un corte en 1994
para observar si existen diferencias en los patrones de movilidad posteriores a las
politicas de liberalizacion econdmica.

En el cuadro 1, primer rengldn, se muestran las tasas de crecimiento anual de
patentes con inventores de México y Brasil cuya propiedad (assignee) es
diferente a la del inventor! para los periodos 1976-1994 y 1995-2016. En el
mismo cuadro 1, pero en el segundo renglon, se presentan las tasas de
crecimiento anual de patentes con inventores de México y de Brasil en patentes
cuya propiedad (assignee) es la misma que la del inventor para los periodos
1976-1994 y 1995-2016. Como se ha explicado antes, el primer periodo (1976-
1994) corresponde a los afos anteriores de las politicas neoliberales. El segundo
periodo (1995-2016) esta asociado a la implementacion y aplicacion de las
politicas neoliberales en ambos paises, las cuales implicaron una profunda
reforma en los derechos de propiedad intelectual (Aboites y Soria, 2008).



CuADRO 1.
Patentes e inventores en México y Brasil, 1976-2016

Meéxico Brasil

Descripcién
1976-1994  1995-2016 1976-1994  1995-2016

Total de patentes con
1 almenosuninventor 959 3432

mexicano o brasilenio

754 4887

Total de inventores

2 mexicanos o bra- 1252 6104 736 6022
silefios
Total de inventores

3 prolificos mexicanoso 31 190 17 207
brasilefios

Total de patentes de
los ventores pro-
lificos mexicanos o
brasilefios

266 1367 130 2360

% de inventores pro-

5 lificossobreel totalde 2% 3% 2% 4%

inventores (5=3/2)

% de patentes de los
inventores prolificos
sobre el total de pat-
entes (6=4/1)

FUENTE: elaboracion propia con datos de USPTO (2017).

28% 40% 17% 48%



Asimismo, en el cuadro 1 se sintetiza el numero de patentes, el numero de
inventores totales y de inventores prolificos, tanto en términos absolutos como
relativos para los periodos 1976-1994 y 1995-2016. El anélisis es comparativo
para México y Brasil en numero de patentes y nimero de inventores. Lo primero
que salta a la vista al comparar a México y Brasil en los mismos periodos es que
México sobrepasa a Brasil en el primer periodo (1976-1994), practicamente en
todas las categorias presentadas en este cuadro (excepto en el renglon 5, donde
tienen el mismo resultado). En el siguiente periodo 1995-2016, las diferencias no
solo se reducen sensiblemente, sino que Brasil practicamente alcanza a México
en todas las categorias analizadas, excepto en el renglon 2 donde son
practicamente semejantes el total de inventores en cada pais.

La gréfica 1 muestra que Brasil tuvo mayor dinamismo que México durante el
periodo analizado (1976-2016). En efecto, las tasas medias de crecimiento en la
participacion de inventores siempre fueron mayores en Brasil que en México
para cualquier periodo, antes y después de la implementacién de las politicas
neoliberales. En el periodo 1976-1994, México registra una tasa media negativa
(-4.3 %) mientras que, en Brasil, es positiva (4.4 %) cuando el inventor (de
Brasil o México) participa en paises que no corresponden a la nacionalidad del
inventor. En el siguiente periodo 1995-2016, Brasil tiene mayor dinamismo, con
10.3%, frente a 9.3 % en México.
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Asimismo, la grafica 1 describe las tendencias de los inventores (de Brasil o
M¢éxico) que participan en patentes cuyos propietarios (llamados assignees en la
terminologia de la USPTO) son sus connacionales (o del mismo pais). Con estas
caracteristicas (el inventor del mismo pais que el propietario de la patente), los
brasilefios siempre registran tasas de crecimiento superiores a la mexicana. En el
periodo 1976-1994, la tasa de crecimiento brasilefia es mas de tres veces mayor
que la mexicana y para el periodo 1995-2016, Brasil aventaja a México por dos
puntos porcentuales de crecimiento medio.

En otros estudios, esta situacion se replica: aunque se identifica un incremento
significativo en la migracion de inventores brasilefios, también se observa una
participacion importante de empresas brasilefias que patentan en colaboracidon
con paises europeos, como Petroleo Brasileiro y Natura Cosmetics.

De acuerdo con los autores, eso muestra que las grandes empresas de los
paises emergentes estdn ampliando su participacion global e iniciando procesos
de integracion tecnoldgica (Giuliani, Martinelli y Rabellotti, 2016). Estos datos
concuerdan con los patrones de patentamiento colaborativo, que, en el caso de
Brasil, prevalecen los co-inventores nacionales, con 73.5% para el periodo 1990
a 1996 y 73.5% para el periodo 1997 a 2004. En segundo lugar, las patentes
brasilefias en colaboracion se realizan con paises de la Union Europea: 13.10%
en el primer periodo y 10.7% en el segundo. En tercer lugar aparece Estados
Unidos, con 8% y 9%. En México, las colaboraciones con connacionales para
los mismos periodos son de 63.9% en el primer periodo y de 66.10% en el
segundo. El segundo pais con el que M¢éxico presenta colaboraciones en la
produccion de conocimiento codificado en patentes es Estados Unidos, con
20.6% en el primer periodo y 18.2% en el segundo. En tercer lugar aparece la
Unidén Europea, con 6.7% y 9.8%, respectivamente (Montobbio, Primi y Sterzi,
2015). Los datos muestran mayor fortaleza de Brasil en la produccién de
conocimiento codificado en patentes, respecto de M¢éxico, asi como mas
colaboracion con la Unién Europea, mientras que en México se da con Estados
Unidos.

En el cuadro 2 se analizan exclusivamente los inventores mexicanos en
funcion de quién es el propietario de la patente: mexicano o extranjero. Se
describe, por una parte, el total de inventores para México en empresas
propietarias de ese mismo pais y, por el otro, el nimero de inventores prolificos
de México para assignees de ese mismo pais. El andlisis se realiza considerando
los mismos periodos: 1976-1994 y 1995-2016. En el periodo 1976-1994 se



desprende que, de un total 1,252 inventores mexicanos, registrados en patentes
obtenidas de uspTO, 936 (75%) eran inventores en patentes propiedad de
empresas mexicanas, mientras que el resto de los inventores mexicanos (308 o
25 %) estaban registrados en patentes de agentes extranjeros (no-mexicanos).
Ademads, se encontraron 31 inventores prolificos, de los cuales 66 % (20) se
integra en patentes de propiedad extranjera, mientras que 34 % (11) participa en
patentes de propietarios no mexicanos. En el siguiente periodo, 1995-2016, de
un total de 6,104 patentes obtenidas de USPTO con al menos un inventor
mexicano, 2,912 (48%) corresponden a empresas mexicanas, mientras que el
resto (2,967 o 49%) es propiedad de agentes extranjeros (no-mexicanos). El 3%
restante corresponde a patentes en colaboracion que crecieron exponencialmente
del primer al segundo periodo. Se identificaron 190 inventores prolificos de los
cuales 47% participa en patentes propiedad de mexicanos y 49% (93) se integra
en patentes de propiedad extranjera. Los datos revelan un crecimiento muy
relevante de los inventores mexicanos que participan en patentes de propiedad
extranjera. En efecto, en el periodo de andlisis, el porcentaje de propietarios
extranjeros crecid 856%, mientras que las patentes propiedad de mexicanos
crecieron 213%.
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En el cuadro 3 se describe el total de inventores y de inventores prolificos
brasilefios en patentes propiedad de agentes de ese mismo pais, asi como de
propietarios extranjeros. El andlisis se realiza considerando los mismos periodos
para México, tomando en cuenta que en la década de 1990 América Latina se
adhiri6 a las politicas de liberalizacion econdmica. En el periodo 1976-1994, se
desprende que, de un total de 736 patentes registradas en la USPTO con al menos
un inventor de Brasil, 251 (34 %) corresponden a empresas cariocas, mientras
que el resto (463 o 66 %) son propiedad de agentes extranjeros (no-brasilefios).
Ademas, se encontraron 17 inventores prolificos de los cuales cinco se integran
en patentes de propiedad brasilefia y 12 lo hacen en patentes de propiedad no
brasilefia (29 y 71%, respectivamente). En el siguiente periodo, 1995-2016, se
observa que, de un total 6,022 patentes registradas en la UsPTO, con al menos un
inventor brasileno, 3,042 (51%) corresponden a empresas brasilenas, mientras
que las 2,508 (42%) restantes son de agentes extranjeros (no-brasilefios). El resto
corresponde a patentes en colaboracion que muestran también un importante
incremento entre periodos. Ademads, se encontraron 267 inventores prolificos de
los cuales 48% (129 inventores) son patentes propiedad de brasilefios, mientras
que 48% (129 inventores) son patentes con inventores prolificos brasilefios en
patentes propiedad de no brasilenos. En Brasil, los datos muestran un
crecimiento muy elevado de los inventores brasilefios en patentes propiedad de
no brasilenios de un periodo al otro (455%). Sin embargo, el pais se distingue por
el gran incremento —mas de 1,000%— de los inventores brasilefios en patentes de
propiedad nacional, lo que sugiere una consolidacion de las capacidades
domésticas asociadas a la actividad innovativa.



CuADRO 3,
Brasil: inventores e inventores prolficos
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FUENTE: elaboracién propia con datos de UseTo (2017). En Brasil el fenomeno es
diferente. La empresa con el mayor nimero de patentes generadas por mventores prolificos
brasilefios es [a alemana Voith Patent Gmbl, de Heidenheim, con un total de 102
patentes. En segundo lugar se encuentra Nvidia Corporation, en Santa Clara California,
con 43 patentes y, en tercer lugar, la empresa brasilefia de zapatos Grendene, $4, con 37
patentes.



Los resultados muestran fendmenos diferentes en México y en Brasil, aun
cuando ambos paises comparten un alza importante en la movilidad
internacional de sus inventores, a partir de la firma del TLCAN y del Mercosur.
Estos hallazgos coinciden con lo identificado previamente por diferentes
estudios que advierten de una intensificacion de la migracion en general de
México hacia Estados Unidos de personal altamente calificado (Delgado y
Chavez, 2015) y también de inventores (Miguelez y Fisk, 2013; Aboites y Diaz,
2018).

En México, 98% de las patentes donde participan inventores prolificos es
propiedad de empresas de Estados Unidos. El primer lugar lo tiene Hewlett
Packard, con 85 patentes; el segundo, Delphi Technologies, con 76 y, en tercera
posicion ubicamos a ADC Telecommunications, con 42 patentes. Sin embargo, las
situaciones son muy diversas. Encontramos casos de movilidad de inventores de
México hacia Estados Unidos,? trayectorias de inventores que inician en
empresas estadounidenses en México y luego se trasladan a las casas matrices y
firmas americanas en territorio nacional, que usufructian el conocimiento
generado por los inventores mexicanos (Aboites y Diaz, 2018).

Estos hallazgos, al menos para México, siguen el patron identificado sobre el
crecimiento de las patentes registradas en Estados Unidos. En 2014, 93% de las
patentes pertenecia a corporaciones de las cuales 46% eran de Estados Unidos,
18% japonesas y 6% alemanas. También se plantea que la participacion de
inventores de origen extranjero se incrementd de 18% en 1963 a 51% en 2014
(Delgado, Chéavez y Ramirez, 2016: 160). En Brasil, aun cuando se incrementd
la migracién de inventores hacia Estados Unidos (Miguelez y Fink, 2013), se
observa también un fortalecimiento de las capacidades internas y de las
empresas domésticas que, en algunos casos, han iniciado procesos de
internacionalizacion (Giuliani, Martinelli y Rabellotti, 2015).

Este fenomeno ocurre en un contexto de procesos de transnacionalizacion y de
creciente internacionalizacion del mercado de trabajo, particularmente en areas
altamente especializadas (Pellegrino, 2001). Por otra parte, esto se puede
explicar también por la baja capacidad de absorcion del mercado de trabajo local
de personal altamente calificado y la escasa presencia de empresas de tecnologia
e innovacion (Vance, 2013). Lozano, Gandini y Ramirez-Garcia (2015) plantean
que el mercado mexicano castiga a los posgraduados en las areas de ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas, lo que favorece la migracion. En Brasil,
aun cuando la migracion internacional estd asociada en buena medida a factores



internos, es posible que el gasto sistematico en ciencia y tecnologia de las
ultimas décadas, que es de al menos 1%, sea un factor importante para explicar
la mayor consolidacion de sus capacidades de 1+D en relacidn con México.

Reflexiones finales

En este capitulo se hizo una exploracion de la movilidad de personal altamente
calificado a partir del analisis de las patentes de la uspTO, donde estan registrados
inventores mexicanos y brasilenos. El supuesto bajo el que se realiz6 el analisis
es que los inventores de estas nacionalidades registrados en las patentes
propiedad de empresas no mexicanas y no brasilefias en la USPTO permite estimar
la movilidad y compararla con la participaciéon de inventores en patentes
nacionales en cada pais. Particularmente, es de interés conocer el patron de
movilidad a partir de las politicas de liberalizaciéon econdémica en ambos paises.
El andlisis se realizo en el periodo que va de 1976 a 2016, considerando como
punto de inflexion 1994, para diferenciar dos periodos. Los principales hallazgos
muestran que, tanto en México como en Brasil, se produjo un incremento muy
importante de las patentes, los inventores y los inventores prolificos, los
propietarios de las patentes (nacionales y extranjeros), asi como del nimero de
colaboraciones. Este hallazgo coincide con otras investigaciones. Sin embargo,
no se puede saber, con la evidencia recolectada, el origen y la causalidad
especifica de los cambios.

Brasil presenta un mayor numero de colaboraciones a partir de analisis
previos en la oficina europea de patentes. Se identifica la participacion de
empresas brasilenas dentro de las diez mas patentadoras en EPO. Esta tltima
variable sugiere, como lo muestran investigaciones sobre el caso europeo,
procesos de internacionalizacion de grupos de investigacién y de empresas y no
solamente una extraccion del personal altamente calificado. El fendémeno debe
estudiarse con mayor profundidad, particularmente para entender las diferencias
con M¢éxico. En México, en el periodo posterior a las politicas de liberalizacion
econdmica, se constata un crecimiento de inventores que participan tanto en
patentes de propiedad nacional como en patentes de propiedad no mexicana. Sin
embargo, el crecimiento de la participacion de inventores mexicanos en patentes
de empresas de propiedad no mexicana es mas de cuatro veces mayor al de
empresas mexicanas. En Brasil también se observo un crecimiento relevante
para el segundo periodo de inventores en patentes brasilefias y no brasileias,
pero el fendmeno tiene otras caracteristicas. Este pais incrementd la



participacion de inventores en patentes propiedad de brasilefios en mas del doble
que en patentes de propiedad de extranjeros. Uno de los factores de
diferenciacion, en ambos paises, es la inversion en 1+D, que en Brasil ha sido mas
del doble que en M¢éxico en el periodo estudiado, pero es un problema
multicausal, como se puede deducir de los estudios revisados. Otro elemento
para la reflexion se deriva de la movilidad intrafirma, e interareas de tecnologia,
ademds de la interregional, caracteristica de Brasil, y de la intraregional. La
exploracion iniciada con el andlisis de patentes muestra casos de movilidad
intrafirma e interregional principalmente, por lo que no se puede precisar como
un fendmeno integral de migracion.

En este aspecto, el estudio de la migracién y/o movilidad de personal
altamente calificado tiene también cuestionamientos metodologicos importantes.
En algunos estudios se considera personal altamente calificado a aquellos que
han terminado la preparatoria; en otros, a quienes tienen al menos una carrera
universitaria. Los datos cuantitativos permiten hasta este momento explorar y
cuantificar de manera inicial el fendmeno, pero hace falta un acercamiento
cualitativo para conocer las diferentes trayectorias; €sa es una linea de trabajo
pendiente. En México, la evidencia presentada permite conjeturar que existen
debilidades importantes en el mercado interno que profundizan la incapacidad
para integrar el personal altamente calificado en empresas del pais. En Brasil, a
pesar de la alta migracion, la situacion tiene caracteristicas distintas, ya que ha
logrado un fortalecimiento de las capacidades innovativas, pero esta también es
una linea de estudio pendiente.

Finalmente, esta exploracion permite empezar a describir el fendmeno de la
movilidad de inventores en México y en Brasil, que coincide con los hallazgos
generales identificados en estudios previos (Miguelez y Fink, 2013), pero se
requiere profundizar en el andlisis para obtener afirmaciones concluyentes.
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Migracion calificada y mercado internacional del trabajo
cientifico: México en las relaciones Norte-Sur

Rosalba Genoveva Ramirez Garcia

Introduccion

Desde hace més de cuatro décadas, México ha desplegado una vigorosa politica
de formacion de recursos humanos altamente calificados mediante un programa
de becas para realizar estudios de posgrado en instituciones nacionales y del
extranjero. Esos esfuerzos han sido impulsados por el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (Conacyt), organismo rector de las politicas cientificas en
México. Dicha politica de formacion se ha desarrollado junto con un programa
de fortalecimiento al posgrado nacional en sus diferentes niveles educativos y
areas del conocimiento. En ambos programas participan multiples instituciones
mexicanas de educacidén superior, principalmente publicas. Una premisa de
inicio es que el fortalecimiento de la educacion superior y la formacién de
recursos humanos con altas calificaciones constituyen instrumentos estratégicos
para desarrollar las capacidades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion en el
pais.

El Programa de Fortalecimiento al Posgrado y el Programa de Becas para
estudios de Posgrado han permitido formar a decenas de miles de jovenes. Entre
1980 y 2012, el total de becas otorgadas anualmente representaba un acumulado
de 472,633; de éstas, 83.8% fue para estudios en el pais y 16.2% para el
extranjero; 57% para maestria, 38% para doctorado y 5% para otro tipo de
estudios. Los principales destinos de los becarios en el extranjero han sido
Estados Unidos, Reino Unido, Espana, Alemania, Canadd y Francia. De acuerdo
con datos provenientes de una encuesta de graduados de doctorado aplicada por
el Conacyt, la cifra de graduados de doctorado entre 1990 y 2012 fue de 31,041,
de los cuales 60.8% en ciencias naturales e ingenieria y 39.2% en ciencias
sociales y humanidades.

La formacion de cientificos y académicos constituye un bien estratégico para
los paises de origen (Auriol, 2010; Delgado y Chavez, 2016; Didou y Gérard,
2009; Didou, 2013; Kreimer, 1996). Ese grupo conforma una importante masa
critica. Representa un activo importante en el que descansa la posibilidad de
formar a nuevas generaciones y de generar capacidades para el desarrollo



cientifico, tecnologico y de innovacion en las sociedades a las que pertenece.
Quienes se han formado en el extranjero adquieren un capital cientifico,
conocimientos, habilidades y aprendizajes de diverso tipo que, en caso de
retornar, estan en condiciones de transferir a las instituciones de sus paises de
origen. Hacerlo conlleva un sinnumero de ajustes y dificultades asociadas a
diversos factores, entre otros a los entornos institucionales para hacer ciencia, a
las politicas cientificas, al grado de consolidacion de las comunidades cientificas
y de las economias, es decir, a los ambientes prevalecientes en los paises de
origen para aprovechar los conocimientos y competencias que sus migrantes
adquirieron fuera del pais.

Pero, no todos los que salieron a formarse al extranjero retornan. Un
porcentaje de los graduados de doctorado en el extranjero decide permanecer
fuera de su pais, una vez concluidos sus estudios. Los graduados de doctorado
constituyen un recurso capital para la investigacion y la innovacion (Auriol,
2010; Auriol, Misu y Freeman, 2013) y el nimero de matriculados en educacion
terciaria fuera de su pais de origen sigue creciendo aceleradamente: de 0.8
millones en 1975 a 2.1 millones en 2000 y a 4.1 millones en 2010 (oCcDE, 2012).
En la actualidad, la cifra se ubica alrededor de los 5 millones. La expansion de la
matricula de educacion terciaria ha contribuido a un significativo incremento en
el nimero de nuevos graduados de doctorado: de 154,000 en 2000 a 213,000 en
2009, so6lo en la zona OCDE (Auriol, Misu y Freeman, 2013). Este aumento ha ido
en paralelo a las crecientes dificultades de insercion en el mercado de trabajo. El
inicio de una carrera de investigacion, después del doctorado, es en efecto cada
vez mas complicado: las opciones recurrentes son los posdoctorados, o bien, la
enseflanza en instituciones de educacidn superior, la cual no siempre se articula a
la investigacion. La relacion entre oferta y demanda ha producido una creciente
competencia por la ocupacion de los puestos disponibles y ha contribuido a la
expansion del mercado laboral basado en posiciones posdoctorales de duracion y
condiciones variables (Cantwell y Taylor, 2013; Moguérou, 2005; Powell, 2015),
segiin las areas del conocimiento, instituciones y paises a los que se haga
referencia.

La expansion de la matricula y de los graduados de doctorado ha abierto un
debate sobre la pertinencia de continuar impulsando formaciones orientadas a la
investigacion, a la luz de la capacidad de absorcion del mercado de trabajo
(Cantwell, 2011; Favell, Fedblum y Smith, 2007; Gaillard y Gaillard, 1998). En
dicho debate, el tema de la migracion altamente calificada en las dindmicas
Norte-Norte y Norte-Sur ocupa un lugar central. Por un lado, diversos paises



europeos han visto con preocupacion la emigracion de una parte importante de
sus recursos humanos altamente calificados. A finales de la década de 1990,
Gaillard y Gaillard (1998) hablaban del efecto mediatico que habia producido la
noticia en la prensa francesa sobre la salida de mentes brillantes de dicho pais
hacia Estados Unidos. A esta noticia se agregaba la imagen de los franceses que
habian cursado un doctorado en ese pais y que, una vez graduados, permanecian
alli ocupando posiciones posdoctorales. Si bien la emigracion francesa hacia
Estados Unidos es antigua y es la mas cuantiosa comparada con otros
movimientos migratorios (anglosajones, escandinavos, italianos, etcétera), la
noticia llamaba la atencidn sobre los alcances de la emigracion cientifica y sus
implicaciones. Esta situacion no era exclusiva de Francia. También el Reino
Unido y otros paises europeos compartian la preocupacion por la salida de
recursos humanos calificados del viejo continente hacia Estados Unidos,
principalmente.

Ademads de estas dindmicas y de las que registran otras regiones del mundo,
los balances sobre la emigracion calificada han alimentado una discusion sobre
las asimetrias en las relaciones Sur-Norte. Los paises del Sur han formulado
preguntas acerca de los costos y beneficios de la inversidon en la formacion de
recursos humanos calificados. De acuerdo con Domingues y Postel (2003), los
paises en desarrollo han invertido en la formacion calificada de sus recursos
humanos en el extranjero, sin obtener un retorno equivalente de beneficios. Sin
menoscabo de los aprendizajes y experiencias de formacién que los migrantes
calificados adquirieron en el extranjero, asi como de la circulacion de
conocimientos que promueven como portadores de saberes a través de sus
producciones y de sus redes de colaboracion, se advierte la existencia de
desbalances entre los montos que los paises destinan a la formacion de sus élites
cientificas y las ventajas resultantes. La relacion entre migracion y desarrollo no
esta resuelta, tiene un caracter estructural y sus factores positivos y negativos
varian en cada contexto.

Propositos

En el presente capitulo analizamos topicos relativos a la migracion calificada,
tema de creciente importancia en las agendas internacionales y en los debates
sobre las relaciones Norte-Sur (Delgado y Chévez, 2016; Kreimer, 1996;
Kuznetsov y Sabel, 2005; Pellegrino y Calvo, 2001; Rodriguez, 2009; Didou y
Renaud, 2015). Interesa en especial comprender, en el marco de dindmicas



globales, los alcances y limites de las politicas nacionales de formaciéon en el
extranjero, asi como las de retorno que promueven paises como México. La
perspectiva toma en cuenta las formas como inciden y se entretejen las
dindmicas internacionales de la educacion superior y del mercado de trabajo
cientifico, con dinamicas nacionales y locales orientadas a asegurar los circuitos
de formacion y empleo de las élites cientificas. Esta referida a investigaciones
anteriores sobre el quehacer de los cientificos en el area de ciencias biologicas
(Remedi y Ramirez, 2016, 2017), de caracter microsociologico, basadas en
entrevistas a profundidad a investigadores con una so6lida trayectoria cientifica,
en observaciones en campo, en entrevistas in situ en laboratorios, en analisis de
bases de datos y en la revision de fuentes documentales. Permitieron avanzar en
el estudio de temas como: procesos de formacion de investigadores (situando
tiempos, disciplinas e instituciones); elementos en la transmision del oficio
cientifico; patrones en carreras tempranas de investigacion; experiencias
posdoctorales, formas de organizacion para la produccion cientifica, estrategias y
rutas de legitimacion del conocimiento.

Permitieron, ademas, conocer experiencias significativas de los investigadores
sobre su formacidén doctoral, opciones laborales luego de graduarse, acceso a
posiciones posdoctorales en el extranjero, dificultades para retornar al pais de
origen, desafios en el arranque y desarrollo de una carrera propia de
investigacion, tiempos de espera asociados a la creacion de condiciones para la
investigacion, procesos de reconversion y ajustes a las condiciones locales para
hacer ciencia, acceso a financiamientos. Interesa ahora analizar la relacion entre
formacion calificada y mercado de trabajo cientifico, ello desde una perspectiva
amplia que tome en cuenta las dindmicas Norte-Sur que inciden y dan forma a la
migracion calificada.

Un supuesto sostenido en nuestras indagaciones es que “la produccion de
graduados de doctorado en el mundo ha generado una gran fuerza de trabajo
altamente especializada, concentrada en los paises mdas desarrollados, que ha
contribuido a reconfigurar la division internacional del trabajo, el valor de las
credenciales y las opciones de vida de los individuos para desarrollar una carrera
de investigacion” (Ramirez, 2018: 44).

Formacion calificada y mercado internacional de trabajo: un nuevo
contexto



Los procesos de globalizacion en educacion superior han sido escasamente
estudiados y menos aun teorizados, seialan Marginson y Rhoades (2002). Para
estos autores los estudiosos de la educacidon superior han centrado su atencion en
el contexto nacional: politicas gubernamentales, sistemas de educacioén superior
o mercados de trabajo. Esto los ha llevado a focalizarse en las relaciones de los
gobiernos con las instituciones educativas, el impacto de las politicas y la
estructura de los sistemas de educacion superior, y a dejar de lado el modo en
que las dinamicas globales influyen en la educacion superior, en el
comportamiento de los mercados y en las instituciones de educacion superior,
gradualmente convertidas en actores globales. La necesidad de trabajar con
nuevos marcos conceptuales emerge de las crecientes actividades trasnacionales
observadas en la educacion superior y la ciencia.

Para mostrar la importancia de incorporar marcos de andlisis mas amplios en
el estudio de dichos procesos Cantwell y Taylor (2013: 555) ponen el ejemplo de
algunas investigaciones centradas en la demanda, que no han podido explicar los
patrones de movilidad académica debido a que s6lo toman en cuenta el contexto
nacional. Los procesos migratorios de los graduados de doctorado guardan
relacion con las tasas generales de desempleo a nivel nacional y con el
comportamiento de los ciclos econdomicos, como ha senalado Auriol (2010: 11),
pero también con la capacidad de agencia de los investigadores para hacerse de
sus “medios especificos de produccién” (Bourdieu, 2003: 104), dentro y fuera de
las fronteras nacionales, y ademds en escenarios donde la geopolitica global en
el terreno de la ciencia expresa las presiones y tensiones propias de un campo
(Bourdieu, 2003: 64). Este se caracteriza por relaciones de poder entre paises,
agencias y agentes, y también por las inversiones diferenciadas de capitales, por
las luchas politicas, econdmicas y cientificas que alli se despliegan, por las
estrategias e intereses en juego, asi como por las ganancias o pérdidas
resultantes.

El debate sobre migracion cientifica internacional revela propositos y
argumentos diversos y, en ocasiones, incluso opuestos (Gaillard y Gaillard,
1998). Lo percibido como benéfico, problematico o desventajoso varia
dependiendo de los contextos espaciales y temporales abordados, asi como de
los intereses estratégicos o de cardcter pragmatico que subyacen en las politicas
nacionales para asegurar y acrecentar los frutos de la formacién de recursos
humanos altamente calificados.

En el actual contexto mundial, se expresan diversos fenomenos: aumento de la
matricula en educacion terciaria, masivo incremento de graduados de doctorado,



dificultades para la insercion de éstos en el mercado de trabajo, expansion del
posdoctorado como opcidn laboral, reforzamiento de la migracion calificada y
creciente emigracion calificada de los paises del Sur hacia los del Norte.

Entre 1990 y 2013, la cifra de migrantes internacionales pas6 de 154 millones
a 232 millones. Seis de cada diez migrantes internacionales residia en paises
desarrollados. La mitad de los migrantes en paises de la OCDE provenia de
América Latina y Asia, aunque los mayores ritmos de crecimiento en la
emigracion los registraban paises del sureste europeo y de la peninsula de los
Balcanes (Albania, Bulgaria, Moldavia, Ucrania, Lituania). El mayor corredor de
migracion internacional es el establecido entre Estados Unidos y México (United
Nations, 2013). En 2013, la emigracién de mexicanos hacia ese pais se calculaba
en 13 millones de personas, seguida de China (2.2 millones), India (2.1 millones)
y Filipinas (2 millones).

En los ultimos afios, la tasa de emigracion calificada en el mundo crecié a un
ritmo mayor que la tasa total de emigracion en casi todos los paises de origen,
mostrando con ello el caracter selectivo de la migracion (OCDE, 2013; Auriol,
Misu y Freeman, 2013). Entre 1990 y 2007, la cifra de migrantes que residia en
los paises de la OCDE y tenia nivel de escolaridad alto crecido 111% (de 12.5
millones a 25.9 millones); los migrantes con nivel de escolaridad bajo, 39 %, y
los de escolaridad media, 76 %. (SELA, 2009:14).

El flujo de la emigracion calificada de los paises del Sur hacia los del Norte
también aumentd en grado importante. El total de inmigrantes calificados en los
paises de la OCDE pas6 de 16% (1.9 millones de personas en 1990) a 19% (4.9
millones en 2007). El mayor crecimiento de migrantes calificados de 25 afios y
mas que residia en la OCDE correspondié a México: de 366,783 migrantes
calificados en 1990 pasé a 1,357,120 en 2007. Se estima que uno de cada 13
graduados de educacion terciaria en América Latina reside en esa zona (SELA,
2009: 16-20).

Una nueva tendencia en las migraciones calificadas consiste en la creciente
participacion de mujeres en el flujo de mano de obra calificada. Entre 1990 y
2007, las mujeres migrantes con nivel de escolaridad alto crecieron en 127 % (de
5.7 a 13.0 millones) en contraste con el crecimiento de 97.5 % que registraron
los hombres (de 6.5 millones a 12.9) (SELA, 2009). Por otra parte, la presencia de
las mujeres en el doctorado ha sido mayor que la de los hombres, tanto entre
nativos como entre extranjeros (OCDE, 2013).

Mayor selectividad en los procesos migratorios



En los procesos migratorios internacionales se observa una mayor selectividad
de los individuos con altas calificaciones. Por un lado, los paises industrializados
han promovido politicas de reclutamiento de jovenes en la educacion terciaria
para hacer contrapeso a la disminucion que ha registrado su matricula
universitaria. La restriccion de recursos, la reduccion en el otorgamiento de
becas y las condiciones socioecondmicas de sus propios jovenes han llevado a la
busqueda de fuentes adicionales de financiamiento. La captacion de jovenes
extranjeros, ademas de generar recursos, constituye un mecanismo para asegurar
los flujos de recursos calificados hacia sus mercados laborales.

Asimismo, los paises industrializados han impulsado politicas de atraccion de
migrantes altamente calificados hacia sus sistemas de educacion superior y de
ciencia y tecnologia. Aunado a las altas tasas de incremento de la migracién
calificada, los migrantes con educacién terciaria que residen en los paises de la
OCDE representan la tercera parte de esa poblacion y registraron un incremento
sin precedentes de 70% en la década previa, alcanzando los 27.3 millones en
2010-2011. Ante ese panorama, la UNESCO ha insistido en la necesidad de que los
paises del Sur establezcan solidas politicas publicas para salvaguardar el
“patrimonio intelectual, cientifico, cultural, artistico y profesional” de estos
paises y prevenir “la sustraccion de personal de alta calificacion por la via de la
emigracion” (IESALC-UNESCO, 2009: 98).

Flujos entrantes y salientes de estudiantes en educacion terciaria

Alrededor de 5 millones de estudiantes en educacion terciaria estan realizando
estudios fuera de su pais y se estima que la cifra llegard a los 8 millones para
2025 (Tremblay, Lalancette y Roseveare, 2012). De acuerdo con datos del
Instituto de Estadisticas de la UNESCO, poco mas de la mitad de los estudiantes
proviene de Asia, con China a la cabeza (694,400), seguida de India (189,500) y
de Corea del Sur (123,700). Visto por regiones, dos quintas partes del total de
estudiantes extranjeros en educacion terciaria se dirige a paises de la Unidn
Europea, una quinta parte a Norteamérica y otra quinta parte a paises de Asia del
Este y del Pacifico. Estados Unidos es el principal receptor de estudiantes
extranjeros, seguido del Reino Unido, Australia, Francia y Alemania.

Las politicas de recepcion de estudiantes extranjeros en educacion terciaria y
las de salida al extranjero con similar proposito, asi como los equilibrios que se
establecen entre ambas son reveladoras de las prioridades que elige cada pais. En
ese sentido, es importante observar los comportamientos de los principales



paises receptores y emisores de estudiantes internacionales, asi como la
dindmica que registran paises con menor desarrollo.

Los 907,251 estudiantes extranjeros que llegan a Estados Unidos provienen
principalmente de China (32.1%), India (12.4%) y Corea (7%), y en menor
medida, en orden decreciente, de Arabia Saudita, Canada, Vietnam, Japon,
México (1.6%), Brasil e Iran. Los saldos entre flujos entrantes y salientes se
muestran positivos para ese pais. Los estudiantes estadounidenses que salen al
extranjero son 67 665: van principalmente al Reino Unido (22.1%), Canada
(11.9%), Alemania, Francia y Australia. Estos paises concentran 50% de la
matricula proveniente de Estados Unidos.

Al Reino Unido llegan 428,724 estudiantes extranjeros para educacidon
terciaria y salen 31,078. Los estudiantes extranjeros provienen principalmente de
China (20.1%), Estados Unidos (3.5%), India (4.6%), Alemania (3.2%) y
Francia (2.6%). Un alto porcentaje de los estudiantes britanicos que salen al
extranjero va a Estados Unidos (30.9%). Otra parte importante de la movilidad
es intraeuropea, con Francia, Holanda y Alemania a la cabeza.

Australia es un caso interesante por los contrastes en los flujos. La movilidad
entrante alcanza la cifra de 335,512 estudiantes y la saliente de apenas 12,330. El
sistema educativo de este pais se ha convertido en polo de atraccion para
estudiantes extranjeros que provienen de Asia Oriental, Meridional y del Sudeste
Asidtico, con China, India, Malasia, Nepal, Vietnam e Indonesia como
principales paises de procedencia. Por otra parte, cerca de 70% de los estudiantes
australianos va a solo tres paises: Estados Unidos, Nueva Zelanda y Reino
Unido.

A Francia, llegan 235,123 estudiantes extranjeros: la mayor parte proviene de
China (10.8%) y del norte de Africa (Marruecos, Argelia, Tanez: 21.5%). En
dicho pais, se observa una mayor variedad geografica en la recepcion de
estudiantes extranjeros. Van al extranjero 80,635 estudiantes franceses, en primer
lugar, a Bélgica (22.5%), pais francéfono, seguido de Reino Unido (13.9%),
Canadad (13.4%), Suiza, Alemania, Estados Unidos y Espafa (que suman
31.7%). Més de tres quintas partes de quienes salen de Francia realizan una
movilidad intraeuropea.

Alemania llama la atencion por la diversidad de paises de procedencia de los
165,563 estudiantes en movilidad entrante. Ellos provienen de practicamente
todos los continentes y de mas de 200 paises, cada uno de ellos con una
presencia estudiantil importante. En contraste, 85% de los 119,259 estudiantes
alemanes que salen al extranjero se concentran en otros paises de Europa.



Los paises asidticos destacan por diferentes razones. Japon se caracteriza por
atender en su inmensa mayoria a extranjeros de la misma region asiatica. De los
131,980 estudiantes que recibe Japon, 60% proviene de China, asi como de
Corea del Sur, Nepal y Vietnam (los tres representan 22%). Salen al extranjero
30,850 estudiantes japoneses, la mitad de ellos a Estados Unidos y 27% a cuatro
paises europeos: Reino Unido, Alemania, Austria y Francia.

A diferencia de los paises europeos analizados, China, India y Corea del Sur
se caracterizan por el mayor peso en la movilidad saliente. China recibe a
137,527 estudiantes y envia al extranjero a 847,259. Una parte importante de los
estudiantes extranjeros en China proviene de paises de la regidén asidtica, pero
también de los diferentes continentes. La emergencia de China como potencia
econdmica constituye un atractivo para un creciente numero de estudiantes,
académicos y cientificos. No obstante, habra que profundizar en estos analisis
para conocer el tipo de elecciones que hacen los estudiantes extranjeros,
empezando por la oferta para el aprendizaje del idioma.

La salida de estudiantes chinos esta orientada principalmente hacia los paises
industrializados. Estados Unidos recibe a 34.4% del total de chinos inscritos en
educacioén terciaria que se encuentran fuera de su pais. Australia, Reino Unido,
Japon y Canada reciben a 40.6%. El resto se dirige, sobre todo, hacia paises de
Asia y Europa.

India registra una movilidad estudiantil entrante de 44,766 sujetos y una
saliente de 278,383. Los estudiantes entrantes provienen de paises de la region,
principalmente de Nepal y Afganistan. Los paises hacia los que se dirigen los
estudiantes de la India son Estados Unidos, que recibe a 40.5% del total y
Australia (16.6%). Otro grupo importante se dirige a Canad4, Reino Unido,
Nueva Zelanda, Emiratos Arabes y Alemania.

En Corea del Sur, la movilidad estudiantil entrante es de 54,540 y la saliente
de 108,608. Los estudiantes extranjeros provienen de paises de la region. Los
chinos representan 63.1%. En menor medida, provienen de Vietnam, Mongolia,
Japon e Indonesia. Los estudiantes coreanos se dirigen principalmente a Estados
Unidos (59%), Japon (12.4%) y Australia (5.6%).

Los paises latinoamericanos registran una movilidad estudiantil saliente
estimada en 227,000 personas. No hay cifras globales de movilidad entrante para
la region, sino datos aislados sobre algunos paises, generalmente aquellos que
han promovido estrategias sistemdticas de internacionalizacién de sus sistemas
de educacion superior y cuyos gobiernos e instituciones han sistematizado dicha
informacioén. No obstante, la carencia de datos también esta asociada a las



actividades de internacionalizacion. Son pocos los paises que han impulsado una
politica publica efectiva en ese sentido. Hay discursos sobre el tema, pero las
practicas en las instituciones de educacion superior, salvo casos especificos, no
se han modificado. Con frecuencia la oferta en educacidén terciaria para
estudiantes extranjeros se limita a ensefianza de idiomas o cursos cortos. Muchos
paises latinoamericanos no han logrado construir ofertas atractivas para los
estudiantes extranjeros. Como hemos visto en los casos expuestos, los polos de
atraccion en el mercado de las formaciones en educacion terciaria se ratifican en
los flujos globales observados, mismos que en México, Brasil, Colombia,
Argentina, se vuelven a confirmar. Los principales destinos de la movilidad
estudiantil saliente en estos paises son: Estados Unidos en primer lugar, seguido
de Espafia, Alemania, Francia, Reino Unido, ademds de Portugal —en el caso de
Brasil, principalmente por su cercania lingiiistica.

Son pocos los paises de la region latinoamericana que registran informacion
completa sobre sus flujos de estudiantes entrantes y salientes, y menos aun,
sobre los paises de procedencia de la movilidad entrante. A partir del andlisis de
los datos del Instituto de Estadisticas de la UNEsScO sobre los flujos globales de
estudiantes de educacion terciaria, se observa una mayor movilidad saliente en la
mayoria de los paises latinoamericanos. Chile registra la entrada de 3,810
estudiantes extranjeros y la salida de 9,270; en México entran 8,020 y salen
29,813; en Colombia, ingresan 4,323 y salen 28,122 y en Reptblica Dominicana,
4,323 y 28,122, respectivamente. Brasil muestra un mayor dinamismo en este
terreno, con una movilidad de mayores dimensiones: entran 19,855 y salen
40,891 estudiantes.

Por lo general, el principal intercambio relacionado con la recepcion de
estudiantes se da entre paises de la region latinoamericana y del Caribe, a
manera de microrregiones construidas en la proximidad geografica. En
Colombia, por ejemplo, la recepcion de estudiantes de Venezuela concentra la
mitad de la movilidad entrante a ese pais. México no dispone de informacion
desagregada sobre la procedencia de los estudiantes extranjeros, pero se tiene el
registro que instituciones como el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superior de
Monterrey (ITESM, institucion privada conocida internacionalmente), la
Universidad de Guadalajara (privada), entre otras, son importantes receptoras de
estudiantes extranjeros para cursar sus programas de estudio. Republica
Dominicana, por otra parte, tiene un papel importante en el Caribe: 65% de sus
estudiantes extranjeros proviene de Haiti, pais cercano, pobre y con una débil
infraestructura educativa. También registra 18% procedente de Estados Unidos.



No obstante, no se sabe si esos datos corresponden a estudiantes de Puerto Rico,
pais cercano cuyos habitantes tienen ciudadania estadounidense. Brasil es el pais
que muestra mayor actividad de intercambio y movilidad de estudiantes con un
amplio abanico de paises. Recibe estudiantes de América Central y del Sur, asi
como de paises del Sur y Oeste de Africa. Los estudiantes extranjeros en Brasil
provienen de diferentes continentes y paises, incluyendo los industrializados.

Las dindmicas identificadas a través de los flujos entrantes y salientes
expresan las prioridades que los paises establecen para incrementar la matricula
de los sistemas de educacidn terciaria, anticipar necesidades de formacion de
recursos humanos con altas calificaciones, abrir los horizontes de los
intercambios, contribuir al desarrollo de las regiones, entre otros aspectos. Falta
avanzar hacia sistemas de informacidén vigorosos que permitan profundizar el
analisis sobre las orientaciones de esas movilidades con referencia especifica al
doctorado (ya que éste se encuentra agregado en la educacion terciaria) y a los
campos de conocimiento que son priorizados en las movilidades.

Politicas de atraccion de migrantes calificados

Con la expansion de la matricula en la educacion terciaria y el incremento de
graduados de doctorado, ha aumentado la competencia en el mercado de trabajo
cientifico por los espacios disponibles. Estados Unidos se ha convertido en el
“mas fuerte iman de la migracion cientifica internacional” (Gaillard y Gaillard,
1998). La enmienda al Acta de Inmigracion y Nacionalidad de Estados Unidos
de 1965 abrio6 la valvula de entrada a la inmigracién calificada en beneficio de
“la economia nacional, los intereses culturales o el bienestar de Estados Unidos”.
Se avanzaba por dos rutas: por un lado, se alentaba la llegada de estudiantes
extranjeros al sistema de educacion terciaria y, por otro, se promovia el arribo de
migrantes calificados.

Muy pronto los efectos de estas politicas fueron evidentes: uno importante y
visible fue que el trabajo cientifico descansé crecientemente en investigadores
extranjeros que residian en ese pais con visas temporales. De acuerdo con datos
de la National Science Foundation, en 2015 habia 63,861 posdoctorados en 319
instituciones estadounidenses: de ellos, 35,135 (55%) tenian visa temporal.
Representaban 54.6% de las plantillas en ciencias, 67.1% en las ingenierias y
50.8% en salud. Los residentes temporales que ocupan posiciones posdoctorales
en Estados Unidos han pasado de 33% en 1979 a mas de 50% al final de la
década de 1990 (Moguérou, 2005). El analisis de las tendencias de los visados



temporales por sub-areas del conocimiento revela las prioridades que establecen
los gobiernos: destaca con claridad el impulso que reciben campos especificos,
tales como las ciencias biologicas, mercado cada vez mas competido, la fisica y
sus especialidades, o la neurobiologia y neurociencias, que registré un impulso
sostenido a lo largo de la presente década.

Cada dia es mas patente la permanencia prolongada de los graduados de
doctorado en el extranjero. Se estima que 11% de los graduados de doctorado ha
permanecido de 5 al0 afios en el extranjero; 25% de 2 a 5 afos; 20% de 1 a 2
afios y el resto menos de un afio. Las condiciones para iniciar una carrera de
investigacion estable son cada vez mdas complicadas para las jovenes
generaciones. En Estados Unidos, cerca de 65% de los graduados de doctorado
continlia hacia posiciones posdoctorales: de éstos solo entre 15 y 20% logra
moverse hacia puestos académicos estables (Powell, 2015). En Europa, la
competencia es mayor: en Reino Unido, sélo 3.5% obtiene una posicidén
permanente en las universidades.

Por un lado, ha crecido la demanda de recursos humanos altamente calificados
en los campos de la ciencia y la innovacion. Por otro, la oferta creciente de
graduados de doctorado vuelve complejo el balance sobre la capacidad de
absorcion de esos recursos en los mercados laborales, dadas las caracteristicas de
los mismos y su articulacidon con las prioridades que los gobiernos definen en sus
politicas de desarrollo.

Se sefiala que las tasas de desempleo para los graduados de doctorado de
1990-2006 no exceden de 2% o 3%, aunque también se reconoce que la
transicién hacia un empleo estable puede tomar de cuatro a cinco afios (Auriol,
2010). Las tasas de desempleo se muestran bajas en parte porque un alto
porcentaje de los graduados de doctorado continla hacia posiciones
posdoctorales, pero también porque un porcentaje considerable de graduados de
doctorado trabaja bajo contratos temporales. Dependiendo del campo de
conocimiento y del pais, los porcentajes de contrataciones temporales pueden
llegar hasta 50% (OCDE, 2010).

No se conoce la magnitud del fendémeno del posdoctorado ni se han estudiado
a fondo sus implicaciones. No se han generado sistemas de informacion para
documentar las dimensiones y rasgos de la didspora cientifica: quiénes y cudntos
son, donde estan, en qué areas se ubican, cudles son sus recorridos laborales en
el campo de la ciencia, condiciones de empleo, proyectos en los que han
participado, redes que construyeron, deseos y condiciones para un posible
retorno, etc. (Auriol, 2010; ocDE, 2010; Ramirez, 2018).



Hoy se habla de la “generacion posdoc” o de los “permadocs™ (Powell, 2015)
para referirse a ese creciente sector cuya carrera académica se construye sobre la
base de nombramientos posdoctorales de variable duracion y condiciones. El
posdoctorado se estd convirtiendo en un periodo de constante espera ante la
dificultad para lograr una posicion estable que permita construir una carrera
académica (Bazeley, 2003).

Los paises desarrollados han impulsado por diversas vias la captacion de
recursos altamente calificados. Esto se observa en la fuerza de atraccion ejercida
por Estados Unidos y en el conjunto de acciones que emprenden los paises
europeos para disminuir la salida de estudiantes mas alld de la frontera
continental. Han buscado fortalecer sus sistemas educativos, promover en mayor
medida la migracion intraeuropea, establecer regulaciones para la figura
posdoctoral, profundizar el cardcter selectivo de sus politicas migratorias y, en
particular, de las asociadas a la migracion calificada, en un contexto de
crecientes restricciones financieras y del establecimiento de prioridades en
campos cada vez mas especificos.

México, al igual que otros paises, ha buscado generar una masa critica de
recursos humanos altamente calificados para impulsar el desarrollo de sus
capacidades cientificas, tecnologicas y de innovacidon, fortalecer su
infraestructura cientifica, promover una mayor vinculacion con los diferentes
sectores de la sociedad y fortalecer el desarrollo regional. Mediante los
programas de becas y de fortalecimiento al posgrado, ha graduado miles de
doctores. De acuerdo con los Indicadores de Ciencia y Tecnologia, de 1990 a
2012, se graduaron 18,884 doctores en ciencias naturales e ingenierias y 12,157
en ciencias sociales y humanidades. No obstante, muchos de esos doctores viven
en Estados Unidos (11,000 en 2013 de acuerdo con el presidente de la Academia
Mexicana de Ciencias), una cifra significativa si consideramos que el Sistema
Nacional de Investigadores (SNI) en el pais tiene 25,000 miembros.

Quienes salen a formarse al extranjero ponen en juego consideraciones de
diverso tipo (personales, académicas, lingiiisticas, culturales y politicas, entre
otras) y no siempre retornan al pais de origen. Ello sucede por diversas razones:
el deseo de establecerse en el extranjero y, en ocasiones, por contar con una
oferta de empleo que puede traducirse en el inicio de una carrera cientifica en el
pais receptor. Hay quienes no retornan porque alcanzaron una posicion en el
extranjero o crearon vinculos estrechos en el pais huésped, incluso porque
formaron una familia (Remedi y Ramirez, 2017; Ramirez, 2018). La idea de
retornar en esos casos resulta algo alejada del horizonte de estos cientificos. En



¢ste y otros casos, el debate sobre el tema del retorno requiere de considerar
otras posibilidades, como la de las redes de vinculacion con la didspora (Gaillard
y Gaillard, 1998; Pellegrino, 2001; Tejada, 2007).

El no retorno también deriva de la falta de oportunidades en el pais de origen,
del limitado o nulo crecimiento del mercado de trabajo cientifico, de las crisis
econdmicas o politicas que afectan las condiciones para la investigacion,
propiciando que los cientificos salgan a buscar mejores condiciones de trabajo y
de vida fuera del propio pais. Por ello resulta paraddjico que, por un lado, se diga
que hay carencia de recursos altamente calificados en el pais y, por otro, se hable
del desempleo que padece una enorme cantidad de graduados de doctorado y que
propicia la fuga de cerebros (Remedi y Ramirez, 2017; Ramirez, 2018).

Reflexiones finales

Los estudios sobre migracidon asociados a la nocion de “fuga de cerebros” (brain
drain) tuvieron su expresion en la década de 1960, como producto de la
emigracion de las ¢lites cientificas de Europa a Estados Unidos (Tejada, 2007),
pais que continua siendo un fuerte iman de la migracién cientifica internacional.
Para algunos paises el drenaje de talento sigue siendo un asunto critico. No
obstante, el interés estd puesto actualmente en promover una mayor produccion
y circulacién del conocimiento mediante diferentes vias complementarias, de
retencidon-retorno-vinculacion.

Cada via exige acciones particulares. La emigracion de recursos calificados ha
sido considerada como un obstaculo para la consolidacion de sectores avanzados
y para el desarrollo de las capacidades de innovacion en los paises de origen
(Pellegrino, 2001). La reversion del fendmeno migratorio demanda decisiones de
politica publica orientadas a ofrecer estimulos, opciones y condiciones
adecuadas para modificar y desalentar las decisiones migratorias. Para que los
migrantes participen en la transferencia de los conocimientos, habilidades y
capacidades adquiridas en el extranjero se requiere abrir espacios y condiciones
para su plena insercion y participacion en las instituciones locales.

La diaspora es concebida como una suerte de extension de la comunidad
cientifica nacional y del mercado de trabajo de alta tecnologia. Permite a los
expatriados conocer y llegar a ser conocidos por la comunidad cientifica local.
Es una opcion que “solo puede funcionar y facilitar la circulacion de la élite si
las comunidades cientificas nacionales estan lo suficientemente desarrolladas y
pobladas como para soportar la interfaz” (Gaillard y Gaillard, 1998: 110-111).



Para ello se pretende promover redes de revinculacion en las que participen
investigadores locales y expatriados. Ello puede representar un estimulo para el
desarrollo cientifico, pero la cooperacién y los intercambios demandan un
interés cientifico genuinamente compartido y capacidades de coordinacion. La
gestion de la interaccion con la diaspora, lo mismo que las acciones para la
retencion y el retorno, requieren de una politica de Estado que movilice de
manera efectiva el interés, compromiso, coordinacidon y los apoyos necesarios
para encauzar dicho trabajo.
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Las estrategias de internacionalizacion de Conicet y l1a movilidad
de sus investigadores.
El programa de becas cofinanciadas con la Comision Fulbright

Fernando Quesada y Osvaldo Gallardo

Introduccion

El Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (Conicet)
convirti6 sus programas de becas, junto con los convenios bilaterales de
cooperacion (modalidades de cooperacion: programas de cooperacion bilateral,
grupos de investigacién internacional o GII, estadias de investigadores y/o
expertos extranjeros en Argentina, laboratorios internacionales asociados o LIA,
centros internacionales de investigacion), suscritos con mas de 20 paises, en sus
estrategias de internacionalizacion mas visibles e importantes para las
instituciones de educacidon superior. Implementd becas de financiamiento
integral para estadias en el exterior, tanto para jévenes investigadores como para
miembros de carrera de personal de apoyo. Brind6é subvenciones parciales para
estadias externas breves destinadas a becarios postdoctorales e investigadores
asistentes y propuso una variedad de becas cofinanciadas con organismos
internacionales y agencias bilaterales.

El proposito de este capitulo es examinar uno de esos mecanismos, el
Programa de Becas Externas cofinanciadas por el Conicet y la Comision
Fulbright Argentina durante el periodo de 2006-2015. Para ello los autores
recurren a un abordaje pluridimensional que analiza las relaciones y
correspondencias entre la geopolitica académica mundial, la politica nacional de
ciencia y tecnologia en la coyuntura 2003-2015, las estrategias institucionales
del Consejo de promocién cientifica argentina y las trayectorias de los
investigadores que aplicaron y obtuvieron la beca.

Es necesario aclarar que el trabajo es exploratorio ¢ inicial y hace hincapié en
un programa de movilidad de cientificos argentinos. En el Programa de
Investigacion sobre Dependencia Académica en América Latina (PIDAAL,
Conicet-Universidad Nacional de Cuyo), dirigido por Fernanda Beigel, tenemos
como objetivo analizar las diversas situaciones especificas de dependencia que
experimentan los campos cientificos y académicos periféricos y las estrategias
que perfilan tanto los estados como los organismos cientificos y las



universidades para fortalecer sus procesos de autonomia y establecer
interrelaciones con los centros académicos centrales y posicionarse de manera
mas autonoma en el sistema académico mundial. Por esto, el analisis del
programa de movilidad de cientificos que abordamos en esta ocasion es s6lo una
arista de un proyecto mucho més amplio que apunta a establecer comparaciones
con otros programas de movilidad tanto del Conicet como de otras agencias
publicas argentinas. Con este fin organizamos un “clasificador” o “nomenclador”
de becas de las diversas agencias publicas del Estado argentino que otorgan
becas externas para estudiantes, graduados e investigadores.

Perspectivas y planteamientos tedrico-metodologicos

Abordaremos la circulacién de académicos y cientificos a partir de cuatro
dimensiones. La primera apunta al andlisis de las relaciones estructurales a nivel
internacional, en la que se constata la existencia de una cartografia de la
movilidad académica atravesada por tensiones y concurrencias entre los paises
que la conforman. A lo largo de su historia, esta cartografia ha experimentado
diversas reconfiguraciones en su espacialidad, visible en los desplazamientos
geograficos de los polos centrales de atraccion y en la diversificacion de los
destinos, en la direccionalidad de los flujos, en la versatilidad de los circuitos de
circulacion y en las cambiantes 16gicas de movilidad.

Estudios recientes concuerdan en que la circulacidon bidireccional, de forma
Sur-Norte, Este-Oeste o periferias-centros, no siempre se ajusta a los itinerarios
multilaterales y policéntricos de los flujos de movilidad. Algunos analistas
consideran que los desplazamientos académicos en el siglo XX1 no se producen
en un sentido determinado, sino que se caracterizan por ser dinamicas
“ndémadas”, que no tienen un anclaje definitivo en un determinado pais, sino que
fluyen por varios (Meyer, Kaplan y Charum, 2001). Desde una perspectiva que
focaliza en las movilidades de estudiantes y cientificos de América Latina,
Sylvie Didou Aupetit considera que, en muchos casos, las movilidades son
triangulares mas que bilaterales y las trayectorias de los individuos que circulan
son “cumulativas” (Didou y Gérard, 2009).

Problematizar esta cartografia académica internacional nos permite poner en
consideracion la inercia estructural que tiene cada centro académico —Estados
Unidos, Inglaterra, Francia y Alemania— en relacion con otros polos de
atraccion. Estos ultimos, en diversos cartogramas, suelen ser desestimados e
incluso no se reconoce su existencia, pero tienen un peso relativo considerable y,



por cuestiones idiomaticas, culturales, poscoloniales, diplomdticas u otras,
actuan como “polos de imantacion” y atraen flujos de movilidad de diversos
paises y regiones. De ahi que consideremos la existencia de centros académicos
que retnen las condiciones historicas y estructurales por las cuales atraen los
mayores flujos de estudiantes y cientificos, lo cual no supone la inexistencia de
otras geografias. Un andlisis de larga duracion de las trayectorias de los becarios
nos permitira observar los circuitos de movilidad por los que han transitado estos
fulbrighters en instancias previas a la de la beca externa aqui analizada.

La segunda dimension, es decir, la coyuntura cientifica y académica nacional,
hace posible dar cuenta de las politicas perfiladas por el Estado en el periodo
2003-2015 y las correspondencias que podemos observar con el programa de
becas que analizamos. Aqui es necesario detenernos en el concepto que brinda
Jane Knight de “metodologia de internacionalizacion” y que se refiere a “las
prioridades y acciones que un pais, el sector educativo o una institucion presenta
a medida que trabaja en internacionalizarse” (Knight, 2005: 30).

Los ejes centrales de la politica cientifica argentina en el periodo 2003-2015
apuntaron al aumento gradual y sostenido del presupuesto fiscal destinado al
area y a la proyeccion y aplicacion de un programa de mediano plazo tendiente a
consolidar una politica de ciencia, tecnologia e innovacion productiva, que se
plasm¢ primero en el Plan de Ciencia y Tecnologia (SECyT, 2006), desarrollado
por la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva, dependiente
del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, y luego en el Plan Argentina
Innovadora 2020 (mctip, 2012), elaborado por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva, una cartera del Estado creada en 2007.

En el documento de 2006 se planted6 como objetivo la construccién de una
politica cientifica y tecnoldgica porque resultaba necesario “crear las bases de un
nuevo contrato social” para la ciencia, debido al impacto que tuvo la crisis de la
década de 1990 y principios de 2000 sobre el sistema (SECyT, 2006: 20-21). El
papel que se le asignd a la internacionalizacion fue el de convertirse en un
“instrumento” que operaba sobre la base de la cooperacion multilateral y
bilateral para consolidar y ampliar la base cientifica y tecnologica.

En el segundo documento la internacionalizacién ocupaba un papel mucho
mas estratégico, tanto para el sistema cientifico y tecnoldgico como para el
desarrollo social, economico y cultural de la nacion. En este sentido, afirmaba
que “la cooperacion internacional que lleva adelante el Ministerio estd guiada
por la idea fuerza del desarrollo sustentable en materia econdmica, social y
ambiental”, por lo que las acciones “se orientaran a profundizar la insercion y



participacion de los cientificos, tecndlogos y empresarios argentinos en el
escenario internacional y contribuir a la generacidén, adaptacion, difusion y
transferencia de conocimiento, con vistas a agregar valor a los productos y
servicios nacionales y mejorar la calidad de vida de la poblacion” (mcTip, 2012:
49).

En una tercera dimension, que definimos como “institucional”, analizamos las
politicas y estrategias de internacionalizacion especificas del Conicet, las cuales
estan articuladas con las del Estado nacional. En la coyuntura a la que nos
referimos, el Conicet perfildé una politica de nacionalizacidon del doctorado, que
se plasmo6 en un nuevo reglamento, por medio de la resolucion de Directorio N°
1816/07, por el cual se dejarian de otorgar becas para realizar estudios doctorales
en el exterior, medida que contribuy6 al fortalecimiento de las carreras de
doctorado en las universidades nacionales argentinas (Jeppesen, 2015; Unzué y
Emiliozzi, 2017).

Por su parte, las medidas tendientes a la internacionalizacidon se aplicaron
particularmente para los becarios posdoctorales, para los investigadores de todas
las categorias y también para el personal de apoyo. En el Conicet, las becas
externas, financiadas en su totalidad por la institucién, datan de finales de la
década de 1980 y se sistematizaron a partir de la Res. N° 231/2001, pero, debido
a problemas presupuestarios se suspendieron en 2002. Las mismas se reanudaron
a partir de 2003, con la recuperacidn presupuestaria.

Otra estrategia de internacionalizacion adoptada por el Conicet son los
programas de becas cofinanciadas con organismos internacionales, entre las que
se encuentra un programa con The World Academy of Sciences (TWAS), con sede
en Trieste, Italia; uno con la Organizacion de los Estados Americanos (OEA); uno
con la Embajada de Francia (denominada Bernardo Houssay) cuyos destinatarios
son ciudadanos argentinos y franceses; uno con el Institut Pasteur de Uruguay;
uno con la Universitat de Girona y el que aqui analizamos, con la Comisioén
Fulbright de Argentina.

La cuarta dimension refiere a los individuos en particular, es decir, a sus
intereses especificos y a las estrategias que desenvuelven para apropiarse de
recursos académicos dispuestos en el campo cientifico universitario argentino.
Esta dimension resulta importante para analizar la articulacion entre la
internacionalizacion institucional y el impacto que tiene en las trayectorias
individuales.

Aqui es relevante responder al interrogante sobre los factores que contribuyen,
posibilitan y conducen a que los individuos efectuen movilidades internacionales



y transnacionales, en algiin momento de su derrotero académico. Nuestra
perspectiva de analisis sobre los individuos estudiados tiene un doble sentido. En
primer lugar, apunta al andlisis de la temporalidad de mediana y larga duracion:
tiene como objetivo considerar aspectos de las trayectorias académicas no sélo
en instancias previas a las que las personas recibieron la beca cofinanciada
Conicet-Fulbright, sino que nos interesa discurrir en momentos y etapas bastante
anteriores a este evento. En segundo lugar, nuestro enfoque es relacional, porque
nos permite reflexionar sobre las relaciones y correspondencias entre los
individuos, las agencias y las estructuras.

El método adoptado para el andlisis de las trayectorias de los cientificos es la
prosopografia, la que nos facilita considerar una diversidad de aspectos de los
individuos e indagar en sus instancias de movilidad académica previas a las de la
beca Conicet-Fulbright. Para esto, hemos analizado los curriculos de los
individuos que obtuvieron la beca cofinanciada y construimos una base
organizada en grupos de variables: las que documentan sus diferentes trayectos
educativos: estudios primarios, secundarios, universitarios, doctorales y
posdoctorales, y las que brindan informacion sobre sus diversas movilidades:
destinos, tiempo de estadia y el nivel educativo durante el que realizaron los
desplazamientos. Los curriculos nos fueron proporcionados por el Conicet pero,
por cuestiones éticas, no mencionaremos los nombres y apellidos de los
investigadores. En su lugar, la forma de identificarlos sera mediante la columna
y el nimero que ocupan en nuestra base de datos; por ejemplo, A56. En el
Programa sobre Dependencia Académica en América Latina poseemos una base
general sobre todos los investigadores argentinos pertenecientes al Conicet, con
los datos actualizados a diciembre de 2016.

Las becas cofinanciadas entre el Conicet y la Fulbright

Las becas cofinanciadas entre el Conicet y la Comision Fulbright de Argentina
se crearon en 2005 y comenzaron a otorgarse en 2006.2 Estan destinadas sélo a
investigadores de las categorias Asistente y Adjunto. Aqui es necesario explicar
el esquema jerarquico laboral de los investigadores del Conicet y los criterios de
evaluacion. La jerarquia de la carrera del investigador cientifico y tecnologico
estd formalizada en cinco categorias: asistente, adjunto, independiente, principal
y superior.

So6lo pueden postularse para el programa de becas Conicet-Fulbright los
investigadores que se encuentren en las dos primeras categorias. La convocatoria



opera en algunos aspectos de manera similar al de la convocatoria normal de la
Comision: los investigadores llenan una solicitud y deben demostrar
conocimientos avanzados de inglés, certificados por el Instituto Cultural
Argentino Norteamericano o por algun otro centro binacional ubicado en el
interior del pais. El tiempo de duraciéon de la estadia es de tres meses. El
estipendio cubre el viaje de traslado, el alojamiento y el seguro médico. Esta
permitido que el becario realice la estadia en Estados Unidos con su familia,
pero no cubre ningun tipo de gastos para el grupo familiar, como tampoco
incluye gastos de matricula en las instituciones hospedantes que lo exigen. El
proceso de evaluacion de las solicitudes presentadas es realizado por una
comision mixta compuesta por personal de la Fulbright y de la Comision de
Convocatorias Especiales del Conicet. El monto mensual que recibe el
investigador, ademas del salario que contintia cobrando, es de 3,000 dodlares, més
seguro médico y pasajes aéreos.

Al ser una beca conformada histéricamente de forma bilateral y cuyas
normativas exigen una relaciéon de este tipo, el sentido de circulacion y
movilidad es unidireccional: desde el pais del que parta el becario, el tinico pais
de destino posible es Estados Unidos. Sin embargo, la eleccion institucional es
heterogénea, porque el investigador es quien opta por la universidad o el
instituto de investigacion de destino. En esta eleccion se ponen en juego las
redes personales, sociales (de su director o grupo de investigacion) e
institucionales.

Los investigadores de Conicet que obtuvieron la beca cofinanciada con la
Comision Fulbright entre 2006 y 2015 suman 172 y son exactamente la misma
cantidad de mujeres (n=86) que de hombres (n=86). Luchilo considera que esta
tendencia a la feminizacion de la movilidad esta “asociada al notable aumento de
la participacion de las mujeres en la educacion superior” (Luchilo, 2011: 38).

La grafica 1 muestra la cantidad de becas otorgadas por afio desde el inicio del
programa. Puede observarse que, tan solo en 2008, se supero el cupo de becas, el
que se cubrid con remanentes de afios anteriores, y en 2015 se cubrid
completamente el cupo. Pero, en algunos afios, sin contar 2006 que fue cuando
comenz0, no se ha llegado a cubrir el cupo. Esto se debe a que, en estos afios, el
nimero de investigadores que candidatearon fue inferior a la cantidad de becas
disponibles y también porque algunas solicitudes fueron rechazadas por no tener
proyectos interesantes o no ajustarse a las normativas.



GRAFICA 1
Cantidad de becas Conicet-Fulbright otorgadas
por aiio en el periodo 2006-2015
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El Conicet ha establecido cuatro grandes areas de conocimiento (Ciencias
Bioldgicas y de la Salud, Ciencias Exactas y Naturales, Ciencias Agrarias, de
Ingenierias y de Materiales y Ciencias Sociales y Humanidades) vy,
recientemente, cred el area de Desarrollo Tecnologico.

En el area de Ciencias Bioldgicas y de la Salud, fueron 60 los que obtuvieron
la beca, seguido por Ciencias Sociales y Humanidades, con 42. Por su parte, en
Ciencias Exactas y Naturales participaron 36 seleccionados y 34 en Ciencias
Agrarias, en Ingenierias y en Materiales. El sistema nacional de educacion
universitaria de gestion publica tiene un peso considerable, como sector de
formacion, si se analizan las instituciones en las que los investigadores
realizaron sus estudios de grado. En su mayoria son graduados del sistema
universitario de gestion publica (n=162), salvo pocos casos (n=7), que lo
hicieron en universidades de gestion privada. Solo tres mujeres (n=3) obtuvieron
el grado en universidades extranjeras, dos porque son nacidas en el exterior y
otra porque debid exiliarse de Argentina en momentos posteriores al golpe de
Estado de 1976 y finalizo sus estudios en Francia.

La totalidad posee titulo de doctorado. Los investigadores que realizaron sus
estudios de doctorado en Argentina representan la mayoria del grupo (n=145),
pero tres de ellos también adquirieron un segundo doctorado. Uno lo hizo en la
modalidad de doble titulacion, en el marco de alguno de los convenios que
suscribi¢ la Universidad de Buenos Aires con la Embajada de Francia (n=1) y
los restantes (n=2) realizaron un segundo doctorado luego de haber obtenido un
titulo similar en Argentina. En esta variable, es necesario afinar el analisis
porque, como puede observarse, predominan las titulaciones de universidades
nacionales argentinas y el sistema de posgrado de las mismas mantiene su peso
inercial sobre otras instituciones e incluso sobre cualquier otra geografia.

Por su parte, un nimero bastante mas bajo (n=26) esta constituido por los que
tienen un titulo de doctorado otorgado por alguna universidad extranjera. En este
cartograma, Espafa estd equiparada con Estados Unidos, ambos paises con la
misma cantidad (n=6). Les siguen Alemania y Francia con igual nimero (n=4),
Inglaterra (n=2) y aparecen luego México (n=2) y Brasil (n=3) y también la
Republica Checa, con una investigadora que realizo el doctorado en ese pais y
que nacio en la antigua Checoslovaquia.

Para el analisis de las formas de movilidad que muestran las trayectorias de
los individuos, partimos del interrogante sobre si los entrevistados habian o no
realizado estadias en el exterior previas a las que hicieron con la beca Conicet-



Fulbright. Nos interesa saber si estos investigadores tienen una relacion estrecha
con Estados Unidos y, en particular, el papel que desempefia esta beca en sus
trayectorias. Un andlisis de este tipo nos permite mensurar la relacion bilateral
como direccionalidad exclusiva o apreciar si forma parte de una forma de
circulacion posibilitada por la institucion y aprovechada por los cientificos para
fortalecer su carrera.

Es necesario aclarar la dificultad que supone el hecho de determinar la
duracion de la estadia, dado que muchos de los individuos analizados no
informan con exactitud sobre el tiempo transcurrido en el exterior. Afinamos la
duracion partiendo de la idea de que un mes puede ser considerado una estadia
corta y ubicamos todos los que realizaron algun tipo de movilidad externa con
esta duracién o mayor y los categorizamos como los que tenian algun tipo de
movilidad.

Los que declaran no tener ningun tipo de movilidad anterior a la realizada con
la beca Conicet-Fulbright representan 13% (n=22), mientras que los restantes
informan de una o varias estadias en el exterior, a las que categorizamos segun la
etapa de formacion en las que las realizaron. Las desagregamos en cuatro
modalidades: estudios secundarios y pregrado, grado, formacion doctoral y
formacion posdoctoral.

Los cientificos que efectuaron movilidades en etapas anteriores a las de sus
estudios universitarios, es decir. en la formacién secundaria, son pocos (n=4),
pero sus trayectorias son significativas porque muestran una temprana
disposicion a la circulacion internacional en la franja etaria de los 15-18 afios. La
formacion que adquieren en sus estudios secundarios, algunas disposiciones
familiares y el dominio temprano de competencias idiomaticas son algunos de
los factores a partir de los que se pueden comprender estas formas de
circulacion, realizadas en la adolescencia.

La formacién en institutos y colegios secundarios de gestion privada, en los
que la ensenanza de una segunda y hasta tercera lengua se realiza de manera
sistematica y en los que los alumnos obtienen y fortalecen capacidades
lingiiisticas, es uno de los factores que comparten tres de estos investigadores
(A39, A62 y A89). La educacion escolar de gestion privada también nos permite
inferir sus origenes sociales. Provienen de familias de clase media y media alta.
El otro caso, A97, muestra un componente diferente. Proviene de una escuela de
gestion publica nacional de provincia: la Escuela Normal Superior. Es necesario
precisar que, en Argentina y en especial en algunas provincias y localidades del
interior, este tipo de escuela formaba a una gran variedad de sectores sociales,



pero, en muchos casos, los sectores medios y medio-altos enviaban a sus hijos a
estas instituciones, porque brindaban una formacidon que posibilitaba el ingreso,
sin muchas complicaciones, a la universidad. Hasta principios de la década de
1990, etapa de formacidén de la politica cientifica analizada (1977-1982), las
escuelas normales dependian del Estado nacional, que las gestionaba a través del
Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacién y el Consejo Nacional de
Educacion Técnica. Posteriormente, fueron transferidas a las provincias.

Otro dato a tener en cuenta es que estas escuelas normales no se caracterizan —
ni lo hacian anteriormente— por una ensefianza de calidad en idiomas, razon por
la que algunas familias reforzaban estos estudios con una formacion en institutos
privados de lenguas extranjeras. Este parece ser el caso de la cientifica cuya
trayectoria estamos observando, porque declara tener aprobadas certificaciones
en idioma inglés en la etapa de formacion de grado y con alto puntaje.

Uno de los casos analizados, que identificamos como A39, es en la actualidad
un investigador del area de las ciencias humanas y sociales, especificamente de
la filosofia. Realiz6 sus estudios primarios y secundarios en el Colegio Franco-
Argentino. Esta es una institucion prestigiosa en la que se forma una parte
destacada de la élite cultural y politica de Argentina y en la que se imparte una
“educacion plurilingiie e intercultural”, que comienza con el francés a la edad de
tres afios. A partir del primer grado de la educacion primaria comienza la
ensefianza bilinglie (se ensefia en dos lenguas vivas) y desde el tercer afo de
primaria se incorpora el inglés como tercera lengua. Durante la educacion
secundaria, los estudiantes tienen como requisito rendir cuatro certificaciones de
lenguas extranjeras: DALF (Diploma Avanzado de Lengua Francesa), DELF
(Diploma Elemental de Lengua Francesa), PET (Preliminary English Test) y First
Certificate.

Este investigador muestra una disposiciéon temprana a la movilidad
internacional, con una acumulacion de recursos académicos, en forma de becas y
subsidios, que contribuyen a la internacionalizacion de su trayectoria. Primero,
esa internacionalizacion se produce en sentido unilateral (Argentina-Francia)
pero, posteriormente, se diversifica con la beca Conicet-Fulbright y una
multiplicidad de competencias lingiiisticas, dos incorporadas en su trayecto
educativo primario y secundario y otras cinco que declara haber acrecentado
durante la formacién de grado.

A los 18 afios, obtuvo una beca de la Asociacion de Estudiantes Franceses en
el Extranjero (AEFE) con la que se traslado a Francia y realizd estudios en
historia, filosofia, letras y geografia, en el Liceo Fénelon de la Escuela Normal



Superior de Paris. Posteriormente, acredité un diploma de estudios universitarios
general (DEUG) en la Universidad Paris x Nanterre y retorn6 a Argentina para
realizar estudios de filosofia en la Universidad de Buenos Aires. Luego de
finalizar el ciclo de grado en filosofia, obtuvo la beca del Conicet para realizar
estudios doctorales en la modalidad doble titulacion con la Universidad de Paris
Panthéon-Sorbonne, en el periodo 2006-2011. Durante este lustro recibid
diferentes becas para realizar movilidades entre Argentina y Francia: una
otorgada por la Région Ile de France, otra concedida por la Universidad de Paris
1 Panthéon-Sorbonne y otra asignada por el Ministerio de Educacion de la
Nacion y la Embajada de Francia. Finalizados estos estudios, el Conicet le
concedio la beca posdoctoral y luego de ingresar a la carrera de investigador,
logro la beca Conicet-Fulbright.

Si analizamos las publicaciones de ese investigador, constatamos que, a partir
de esta beca cofinanciada, diversifica la geografia de sus publicaciones. Todas
sus publicaciones previas a la beca las realizd en revistas argentinas y francesas,
pero también en México (n=2), Brasil (n=2) y Colombia (n=1). Es sugestivo que
no reporta publicaciones en inglés, si bien posee un considerable capital
idiomatico en esta lengua. La diversificacion idiomatica de sus publicaciones
hacia el inglés lo alcanza durante la estadia de la beca cofinanciada entre Conicet
y Fulbright.

Durante la estadia en Estados Unidos, en la Universidad de Duke y bajo la
supervision de Michael Hardt, publico un articulo en la revista Kinesis, de
Southern Illinois University Press, y posteriormente un capitulo de un libro en
inglés publicado en Nueva York por Actar Publishers.

En la etapa de grado, s6lo un individuo declara una movilidad, pero esta
categoria no se ajusta a esta definicion operativa, debido a que es la cientifica
que mencionamos anteriormente (A94), que debido abandonar Argentina por
razones politicas. Su caso se encuadra entonces en la categoria de migracion
forzada. ;Qué factores explican la inexistencia de formas de movilidad durante
el grado? Una respuesta posible, pero que deberemos profundizar y afinar en las
futuras entrevistas, refiere a la coyuntura en la que realizaron sus estudios
universitarios —la variable “afio de finalizacion de estudios de grado” nos da en
promedio 1997—, la cual estuvo atravesada por la gran crisis que sufrio el sistema
cientifico y universitario argentino, en el que el presupuesto destinado para la
cooperacion e internacionalizacion era insuficiente en algunas universidades e
inexistente en otras. Ademas, las universidades no tenian una politica sobre
internacionalizacidon como la tienen en la actualidad ni destinaban presupuesto a



este asunto. Un estudio realizado sobre la Universidad Nacional de Cuyo
muestra que inicid su politica de internacionalizacion en 2003, en paralelo a sus
pares nacionales. Ese mismo afio, la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU)
del Ministerio de Educacion de la Nacion incluyd formalmente un area de
relaciones internacionales en su estructura funcional (Voloschin, 2011). Esto nos
conduce a pensar que, en la coyuntura en la que realizaron sus estudios de grado
los investigadores analizados, los programas de movilidad estudiantil propios de
las universidades eran inexistentes y es probable que hayan sido mal informados
o no promocionados los que tenian montados otras agencias internacionales.

En cambio, los que realizaron su primera movilidad en la etapa de formacion
doctoral representan la mayoria (n=86). Como puede observarse en el cuadro 1,
conserva su centralidad como pais de destino Estados Unidos (n=24), seguido
por Espafia (n=10), Alemania (n=8) e Inglaterra (n=7). Afloran también otros
destinos menos predominantes: Israel y Gales. Aparecen, finalmente, paises
latinoamericanos que se posicionan como centros-periféricos y tienen también
un peso relativo en esta cartografia —Brasil, México y Chile.



CUADRO 1.
Cantidad de movilidades previas a la beca externa Conicet-Fulbright
por etapa de realizacion y paises

Movilidad Movilidad Movilidad
Pais preuniversitaria  doctoral postdoctoral
Alemania - 8 4
Australia 1
Austria 1
Bélgica - 1
Brasil - 7
Canada 2
Chile 3
Dinamarca 1 3 -
Espana . 10 2
Estados Unidos 1 28
Finlandia
Francia 1
Gales
Holanda
Inglaterra
Israel
Italia
Meéxico
Suecia

— e L

b
=

R S N R e

1
1
2
2
2
Suiza 1 2
Totales 4 85 60

[FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos PIDAAL-Investigadores Conicet
(2016).



Se podria pensar que estas movilidades en la etapa doctoral son motivadas por
un interés en realizar estudios doctorales en el extranjero. No obstante, los datos
nos informan que el sistema universitario argentino y, en especial, sus carreras
de doctorado mantienen su predominio sobre cualquier otra estructura
institucional, ya que 76.5% de los que realizaron estadias en el exterior en la
etapa doctoral (n=62) retornd al pais para continuar sus estudios y obtuvo el
titulo de doctorado en universidades nacionales de gestion publica. S6lo una
investigadora (A46) lo realizé en una de gestion privada.

Efectuaron estas movilidades en el exterior con objetivos de entrenamiento
técnico en forma de pasantias, fortalecimiento teodrico, perpetuacion de vinculos
académicos, establecimiento de nuevas relaciones cientificas, incorporacion en
redes. Un pequefio grupo completd una maestria durante estas estadias (n=9).

Por su parte, los que realizaron el doctorado en el exterior durante estas
estadias representan un tercio (n=24); predomina Espafia (n=6) y le siguen
Estados Unidos (n=4), Alemania (n=4), Brasil (n=3), Francia (n=2), Inglaterra
(n=2), México (n=2) y Republica Checa (n=1).

Los cientificos que tuvieron su primera experiencia de movilidad en la etapa
posdoctoral representan una cantidad significativa de los casos (n=60). La
totalidad de ellos realizaron sus estudios doctorales en universidades nacionales
de gestion publica y casi todos accedieron a estos estudios mediante becas del
Conicet. So6lo en escasas excepciones, fueron financiados por la Agencia
Nacional de Promocion Cientifica y Tecnoldgica y un solo caso obtuvo una beca
de la Fundacion Antorchas. Dos de estos investigadores realizaron un segundo
doctorado en el exterior durante estas estadias: A76 y A48.

La cartografia de estas movilidades también muestra la significatividad de
Estados Unidos (n=28), pero indica también que Brasil es un destino apreciado
por los cientificos argentinos en su etapa posdoctoral (n=5); ese pais despunta
sobre otros ‘“centros de excelencia”’-Alemania (n=4), Canada (n=3), Inglaterra
(n=2) y Espana (n=2)—y so6lo es superado por Francia (n=6).

Debemos hacer una breve aclaracion sobre los investigadores que obtuvieron
la beca Conicet-Fulbright y no habian efectuado o no declaraban ninguna estadia
en el exterior previa (n=21). Nos hemos percatado, en sus curriculos, que todos
reportaron algun tipo de viaje al exterior para presentar ponencias o trabajos en
congresos, jornadas, seminarios, etc., cuya duracion oscila entre tres dias y una
semana. La cartografia de estos itinerarios cortos es muy diversa y no muestra
tendencias fijas ni destinos necesariamente ortodoxos. Pero ninguno de estos



scientific trips puede ser categorizado como una movilidad, en los términos que
aqui hemos definido, debido a que su duracidon no alcanzé a un mes, que es el
tiempo minimo para ser categorizado como tal. Para este pequeno grupo la beca
cofinanciada por el Conicet y la Fulbright representd la primera experiencia de
movilidad externa, superior a un mes.

Reflexiones finales

Para contrarrestar los efectos adversos que significaron para el campo cientifico
y universitario argentino las movilidades cientificas en sentido unilateral, las
formas de dependencia académica que resultaron de los exilios y migraciones de
cientificos e investigadores, de las que alertaron algunos analistas al final de la
larga crisis que sufrid Argentina entre el retorno a la democracia y el afio 2003
(Albornoz y Luchilo, 2002), en dos instancias, el Estado argentino construy6 una
politica estratégica de internacionalizacion que tuvo como objetivo que este
proceso contribuyera al desarrollo nacional, desde una perspectiva geopolitica de
la ciencia y la tecnologia.

En la coyuntura 2003-2015, en paralelo al aumento presupuestario para el
sistema cientifico y tecnoldgico, se perfilaron politicas de repatriacion de
cientificos que residian en el exterior (Bayle, 2015) y se construyeron instancias
de articulacion con los que decidieron no regresar al pais. Se aumento la
cantidad de becas para realizar estudios doctorales en las universidades
argentinas, situacion que contribuyé a la nacionalizacion de la formacion
doctoral. Paralelamente, diversas agencias publicas implementaron programas de
movilidad para la formacidén posdoctoral, incluso desde organismos estatales que
no tenian originalmente funciones cientificas y tecnologicas, como por ejemplo
la Secretaria de Gabinete de Ministros, que en 2010 lanz6 un programa de becas
para estancias doctorales en el exterior y formacion de maestrias en el exterior,
como fue el caso del programa BEC.AR.

El Conicet, el principal organismo estatal de produccion de ciencia y
tecnologia, se articuld6 con este proceso de internacionalizacidén: aumentd la
cantidad de becas de movilidad, en especial las denominadas becas externas para
investigadores jovenes e incluso generd6 un programa especifico para las
estancias en el exterior destinado a su personal de apoyo académico. Junto a
¢éstos, desarrollo programas de movilidad posdoctorales cofinanciados con
diversas agencias internacionales. Uno de éstos es el que estuvimos analizando
en este capitulo.



Un anélisis preliminar del programa de becas externas cofinanciadas entre el
Conicet y la Fulbright nos permite comprender que el mismo es resultado de un
esfuerzo institucional de ambas agencias para contribuir a la internacionalizacién
de los cientificos mas jovenes, englobados en las categorias de asistentes y
adjuntos.

En instancia de nuestra investigacion, los interrogantes apuntan a develar el
impacto que tuvo esta beca en las trayectorias individuales, tanto a nivel de la
sociabilizacion cientifica —incorporaciébn en redes, mantenimiento y
actualizacion de redes preexistentes— como de la construccion de instancias de
publicacion, diversificacion idiomatica de sus producciones escritas,
participacion en publicaciones conjuntas y apertura de nuevas posibilidades
editoriales.
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Entre el puerto de origen y el de destino.
Rutas de investigadores jovenes europeos hacia México

Nina Jung

Introduccion

Las tendencias de los mercados laborales globalizados académicos han mostrado
que los mismos académicos son y siempre han sido moviles a nivel internacional
(Pitt y Mewburn, 2016). Algunos migran permanentemente, otros regresan a su
pais de origen o realizan otra movilidad. La distincion entre movilidad y
migracion académica es importante ya que varios académicos moviles que
estudian o trabajan en otros paises nunca lo han hecho en su pais de origen
(Dervin, 2011; Carroza y Minucci, 2014). En este sentido, una estancia temporal
en el extranjero puede resultar beneficiosa para las trayectorias, pero decidir
mudarse permanentemente a otro pais esta vinculado a ciertos factores, por
ejemplo, querer acceder a mejores opciones laborales o buscar escaparse de
ciertas circunstancias en el pais de origen (Cairns, 2014). La falta de
oportunidades de empleo, la falta de perspectivas para desenvolverse, las
condiciones de empleo en general (Carroza y Minucci, 2014) o problemas
sociopoliticos y econdmicos (Miller, 2011) pueden también motivar la movilidad
y la migracién académica, particularmente en paises subdesarrollados o en vias
de desarrollo en los que no hay instituciones o infraestructuras adecuadas. Sin
embargo, esa situacion también concierne a paises desarrollados.

En la literatura internacional, se ha hecho notar que, sobre todo los europeos
en el area de ciencias de la vida, buscan como paises de destino América del
Norte (excluyendo México) o del oeste de Europa para hacer un doctorado o
para realizar una estancia posdoctoral (Miiller, 2014). “México no es un polo de
atraccion cientifica de primera magnitud” (Didou, 2017: 121) y pocos son los
trabajos que se interesan en la migracion académica hacia México, en general, y
en particular, en la de investigadores jovenes.

Las razones de la migracién académica a este pais llaman la atenciéon y los
porqués de migrar no siempre se responden recurriendo a los factores que ya
conocemos, o incluso los contradicen. En este texto, en consecuencia, interesa
plasmar las trayectorias y las movilidades, las perspectivas y las decisiones de la
movilidad de investigadores jovenes europeos que llegaron a México a estudiar



o al posdoctorado y, posteriormente, decidieron quedarse en el pais. Destacaré
las particularidades (nuevas motivaciones, prioridades) que se distinguen de las
explicaciones tipicas de ser moviles o migrar. Las preguntas que guian este texto
son: jcuales rutas toman?, ;como y por qué llegaron a México? y ;por qué
migraron de manera permanente?

Metodologia

El trabajo versa sobre una poblacién de 125 investigadores jovenes? que, entre
2005 y 2014, realizaron una estancia posdoctoral en la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM), en el area de Investigacion Cientifica de la
subarea de Ciencias de la Tierra e Ingenierias. Dicha subdrea engloba siete
instituciones: el Centro de Ciencias de la Atmodsfera (cca), el Centro de
Geociencias (CGC), el Centro de Investigaciones de Geografia Ambiental (CIGA),
el Instituto de Geofisica (IGF), el Instituto de Geografia (1GG), el Instituto de
Geologia (1GL), asi como el Instituto de Ingenieria (IINGEN).2

Como la poblacién de interés en este capitulo estd compuesta por los
investigadores jovenes que migraron a M¢éxico, se redujo la muestra a 70
extranjeros, de los cuales 42 fueron europeos y 28 de otras nacionalidades.
Basado en los curriculos de los jovenes académicos, investigamos respecto de su
posdoctorado y afiliacion institucional actual, en caso de contar con una, y su
pais de origen y/o residencia, tanto antes como después de la movilidad a
México. Esta movilidad fue visualizada con el software Pajek, un software de
Andlisis de Redes Sociales, para mostrar de un vistazo cudles han sido los
patrones y las direcciones de movimiento espacial que caracterizan sus
trayectorias.

El Analisis de Redes Sociales sirve para el estudio de una o varias relaciones
especificas entre una serie de actores sociales, considerandolos de manera
interdependiente y no independiente. Los resultados de este tipo de andlisis
pueden —aparte de comprobar la existencia de los vinculos— identificar las pautas
e implicaciones de estas relaciones. Es una herramienta micro y macro
sociologica que facilita el estudio de las relaciones a un nivel personal, asi como
en una perspectiva completa en la que las relaciones mismas llevan a una
estructura susceptible de ser estudiada en si misma. También permite entrelazar
diferentes niveles analiticos como el de las personas, el de las instituciones ¢
incluso el de los paises. Por lo anterior, representa una herramienta pertinente



para el estudio de la movilidad ocupacional, por ejemplo, en contextos
migratorios, en general, y en la migracidon académica, en particular.

En la red que aqui estudio, intervienen tres tipos de actores sociales: en primer
lugar, los investigadores jovenes, en segundo, las facultades, escuelas, centros o
institutos de investigacion y, por ultimo, los paises. Abordaré sus relaciones
desde dos angulos: a) las afiliaciones institucionales y de pais, y b) los flujos que
sefialan el movimiento de una institucion a otra.® Presento cinco elementos
visuales de las redes: 1) la forma de los nodos distingue los tipos de actores
(personas, instituciones, paises); 2) los colores de los nodos permiten identificar
las nacionalidades; 3) las flechas ilustran la direccién de la movilidad; 4) los
colores de las flechas recogen elementos de la trayectoria (posdoctorado,
empleo, retorno a pais de origen u otra movilidad) y, 5) el tamafio de los nodos

evidencia la importancia de los paises como destinos.”

El seguimiento de los egresados del posdoctorado® fue completado por una
serie de entrevistas a 30 personas, entre ellas 8 posdoctorantes en formacién, 18
investigadores contratados, dos no contratados en la UNAM, asi como dos
administrativo-académicos. Entre ¢éstos, se tomaron las opiniones de los
entrevistados extranjeros europeos con las nacionalidades de los tres grupos mas
numerosos: espanoles, italianos y francéfonos (de nacionalidad francesa y belga)
cuyas opiniones y experiencias seran plasmadas en el presente texto (cuadro 1).

Las preguntas versaron sobre su llegada a México: las razones de escoger el
pais y la UNAM como universidad, como se habian enterado de la beca
posdoctoral de la UNAM y quiénes influyeron en su movilidad (y migracion)
hacia el pais.

A continuacion presento, en primer lugar, los datos de los investigadores
jovenes, con un enfoque relacional, aplicando el analisis de redes sociales para
dar una perspectiva completa de los investigadores jovenes extranjeros y
europeos, en particular. Posteriormente, utilizando el enfoque de las narrativas,
escogi casos no habituales para hablar de sus motivaciones para movilizarse
hacia México y quedarse de manera permanente.



Cuspro .

Lista de nueve entrevistados

DATOS SOBRE LOS INVESTIGADORES IOVENES RAZONES MOTIVACIONALES VINCULADAS A PATRONES DE
MOVILIDAD

Nombre ~ Naciomalidad sexo Afode  Enqué Tiempode Famiiares locak  locak  Oportunidades, ventajasy

nacimiento  momentomigro residencia instituclo geogrifico contactos
a Mexico enMéxico nal
Michelangelo  Italiana M 197 Doctorado esde X Contacto de un contacto
2004
Laura Italiana Fooum Doctorado desde X X Laosdirectos (establecidos
2003 aladistancia yde manera
virtual
Robin Belga M 1983 Posdoc este X Propios contactos previos
012
Marie fancesa  F 1979 Posdoc desde X X Lazsdirectos (establecidos
2006 aladlstancia y de manera
virtual)
Loic* francesa M 194 Posdoc esde X Lazos directos
012
losep Espafiols M 1980 Posdoc Qesde Contacto de un contacto
N
Urue Epafils ~ F 1979 Posdoc esde Propios contactos previos
2010
Pilar Espafiols  F 1981 Posdoc esde Contacto de un contacto
2013
Fsperanza®  Fspafils  F 1978 Empleo desde X X Propios contactos previos
ikl

(*Inv-3 ¢ Inv-0 no formaron parte de la base de datos inicral de los posdoctorantes de la UNAM 2005-2014, sin embargo, sus experienciasy
testimonios mfluyen en el presente analsi),
FueNTE: elaboracton propia



Las redes de movilidad académica de los europeos en la UNAM

De la poblacion total de los 125 investigadores jovenes, 55 son mexicanos y 70
extranjeros (27 nacionalidades diferentes). Al revisar a detalle la procedencia de
los 70 extranjeros se encuentra que 42 son europeos y los restantes 28 provienen
de otros paises, como lo muestra la grafica 1. A nivel institucional se encuentran
7 instituciones receptoras de posdoctorados (UNAM) y 11 instituciones receptoras
de empleo (UNAM), asi como 15 paises distintos, incluido México.



GRAFICA 1,
Las redes de afiliacion y de movilidad
de los 70 migrantes con posdoctorado en la UNAM
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Como lo revela la grafica 1, la red de los 70 investigadores jovenes esta
dominada por el grupo de europeos. Entre los 42 europeos, se encuentran 11
espaioles, 9 italianos, 8 franceses y 1 belga, 3 polacos, 1 ruso, 3 alemanes, 1
suizo, 1 inglesa, 1 rumano, 1 eslovaca, 1 esloveno, 1 noruega.

También es notable que, de estos 70 migrantes, 18 obtuvieron empleo en la
misma institucidon de posdoctorado en la UNAM, 5 en otra institucion en la UNAM,
y 11 en México, en otras instituciones nacionales o estatales, fuera de la UNAM;
26 regresaron al pais de origen y 5 se fueron a otros paises.? De algunas personas
ya no se obtuvieron mas datos de seguimiento.

A continuacion, para realizar un andlisis mas detallado, lo centro en los tres

grupos mas grandes: los 11 espafioles, 9 italianos y 9 francofonos (8 franceses y
1 belga).



GRAFICA 2.
Las redes de afiliacion y de movilidad de los migrantes europeos (espafioles, italianos y francofonos)
con posdoctorado en la UNAM
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Como se aprecia en la grafica 2, en general, se encuentra una incidencia
importante de migracion de regreso al pais de origen en los tres grupos, pero con
un grado considerablemente inferior de retornos entre los italianos (2 de 9).

De los investigadores jovenes espafioles, 7 de los 11 regresaron a su pais de
origen. Una persona hizo otra estancia posdoctoral en Estados Unidos, pero al
concluirla retorn6 a Espafia. De los franceses, la mitad (4 de 8) regres6 a su pais
de origen para hacer otra estancia posdoctoral, buscar empleo o incorporarse ya
en una plaza (sea en la academia o fuera de ella).

Respecto de los nueve académicos italianos, cuatro obtuvieron una plaza en la
misma institucion en la que hicieron la estancia posdoctoral, dos de ellos en el
IGL, uno en el cGC y uno en el CIGA. Cabe sefialar que la persona del cGc, luego
de obtener la plaza en el centro, regreso a su pais de origen, donde ocup6 una
plaza en el Consejo Nacional de Investigacion. Otra persona mas regreso a Italia
después de la estancia posdoctoral, para desempefiarse en un puesto en la
industria. Dos investigadores jovenes italianos se quedaron en México, pero se
fueron a otras universidades (publicas y estatales) y los otros dos italianos
iniciaron otra estancia posdoctoral, una en Estados Unidos y la otra en Alemania.
La mayoria se queda o en la UNAM 0 en México, o se va a otros paises mas, pero
pocos regresan, lo cual podria deberse, como lo explican Carroza y Minucci
(2014), asi como Gardini (2009), a que, en Italia, a los investigadores moviles se
les disminuyen las oportunidades de ser tomados en cuenta para una plaza fija.
Afirman los autores que, por lo contrario, se premia a candidatos locales sin
experiencia considerable en el extranjero.

Del grupo de los francofonos, compuesto por ocho franceses y un belga, es
notable que la mayoria de ellos haya pasado por el IGF. Acerca de sus patrones
de movilidad y de migracion, cabe destacar que tres de ellos obtuvieron una
plaza en el instituto donde realizaron su estancia posdoctoral. Cuatro regresaron
a Francia, a buscar empleo o a otra estancia posdoctoral, y dos hicieron
movilidades hacia otras partes.

Como vimos con los casos expuestos anteriormente, en el proceso de la
transicién hacia una plaza después de la estancia posdoctoral, los extranjeros
tienen que definir si eligen y buscan permanecer en la universidad o en el pais, si
optan por regresar a su pais de origen o incluso si deciden ir a otro pais para
realizar otra estancia. En el siguiente apartado daré voz a los europeos moviles y
migrantes residentes en México.



“.Y tu, por qué migraste? ;Por qué a México?” Narrativas de
investigadores jovenes europeos

De manera complementaria a las visualizaciones de las redes, las narrativas
recabadas durante las entrevistas han sido de utilidad. Mientras que las
visualizaciones nos mostraron de donde venian y hacia donde se movilizaban o
donde se quedaban, las narrativas nos ayudan a responder a las preguntas: ;cémo
y por qué llegaron a México (y a la uNaM)? y ;por qué migraron de manera
permanente?

A continuacioén, expondré cuatro razones por las que los entrevistados
escogieron México como pais de destino y de migracion académica y también la
UNAM en particular: a) las becas y oportunidades de contacto para conseguirlas,
b) el prestigio institucional, ¢) el mejoramiento de las condiciones laborales y, d)
la familia. Se trata de una serie de razones motivacionales que pueden ser
complementarias, es decir, una misma persona puede migrar por mas de uno de
estos motivos. Si bien parecen ser las razones obvias y comunes para migrar, lo
que quiero destacar dentro de estas dimensiones son casos no habituales,

contradicciones y dualidades que se detectaron con las personas entrevistadas.1

Becas y contactos

Los procesos de solicitud para las becas difieren en cada institucion y en cada
pais. Cabe aclarar que en México y en la UNAM, en particular, para que uno sea
elegido para una beca posdoctoral en la Universidad, requiere de un contacto
previo con un profesor o investigador de una de las entidades de la UNAM y
desarrollar una propuesta de proyecto que, por lo general, se inserta en las lineas
del mismo profesor o investigador, para ser propuesto en la dependencia
académica interesada y ser tomado en cuenta para recibir la beca posdoctoral. La
solicitud para una propuesta de un becario posdoctoral pasa por un doble filtro:
primero a nivel interno de la institucion receptora del posdoctorado y, segundo, a
nivel institucional del subsistema del area correspondiente. Ambos filtros se
tienen que pasar para lograr la aprobacion de la estancia.

Ahora, pensando en el caso de un investigador joven que viene del extranjero,
,como conseguir estos contactos? Aqui, algunos de los investigadores jovenes
indicaron de qué manera se enteraron de la beca posdoctoral de la UNAM y como
(o a través de quién) lograron conseguir la estancia posdoctoral, de manera
directa o indirecta. El socidlogo estadounidense Mark Granovetter (1995)



argumenta que los lazos débiles —es decir, los contactos de los contactos— son un
recurso frecuente para encontrar empleo o la informacion sobre una vacante. Sin
embargo, en cuanto al mercado laboral académico, argumenta que los lazos
fuertes —es decir, los contactos cercanos— son aquellos que tienen mejor
posibilidad de redituar informacion acerca de un empleo.

Varios fueron los testimonios de personas que dijeron haber conocido
previamente a un profesor o investigador de la UNAM, en algiin evento. Para la
antropdloga social Larissa Adler-Lomnitz (2009: 151) “la importancia de los
congresos trasciende considerablemente la de un simple intercambio
instrumental de datos”. Es un ritual en el que “nada es arbitrario o casual. Se
habla en serio, se escucha en serio, se bromea en serio y se toma en serio”
(Adler-Lomnitz, 2009: 145). Es una manera de relacionarse y hacer contactos
significativos o reforzar vinculos con personas ya conocidas, es decir, contactos
que se necesitan, por ejemplo, para conseguir una beca para una estancia
posdoctoral. En otras palabras, los congresos son un punto de partida que
después resulta en la posibilidad de hacer una estancia posdoctoral, en el caso de
los entrevistados. Por ejemplo, una investigadora relatd que: “Ya conocia al Dr.
[...] porque habia estado en un evento que organizamos en Espafia” (Inv-7,
espaiola). De manera similar, tanto los migrantes como los repatriados a su pais
afirmaron haber coincidido en eventos con académicos de la UNAM y, por lo
mismo, haber tenido un contacto previo. Una tercera persona me contd que “el
Dr. [...] me conocia y cuando se enter6 que me titul¢ del doctorado me invit6 a
ser su posdoc” (Inv-3, belga). También se habian conocido en un evento y por lo
mismo la conciencia de la existencia de la otra persona, ya que estuvieron en
contacto directo en alguno o en varios momentos de su trayectoria académica.

De manera indirecta destacan, por un lado, los contactos del tutor de tesis o de
un colega, los familiares de amigos, asi como los foros electronicos, como lo
muestran los siguientes testimonios de tres investigadores jovenes, dos espaifioles
y una francesa:

Primero le hablé a un contacto en Estados Unidos [...] Me puso en contacto en México (Inv-6, espafiol).
El esposo de una amiga trabaja en la UNAM y me dice [...] (Inv-8, espafiola).

Un doctor [de la UNAM] envid un correo, en un [foro en linea] de vulcanologia. Y bueno, ¢l escribi
que habia estas becas disponibles, que se puede contactar a gente de aqui (Inv-4, francesa).

Como lo revelaron estos ejemplos, los investigadores jovenes hacen uso de
sus contactos directos e indirectos, tanto nacionales como internacionales.



Prestigio e instituciones

Las carreras cientificas se caracterizan por una ventaja acumulativa. Esto implica
que los resultados seran mejores para quienes combinan multiples ventajas,
como la capacidad y la afiliacion a instituciones de prestigio (Miller, 2011). Por
esta razon, es normal que los investigadores jovenes busquen instituciones de
alto prestigio, tales como la UNAM. Sin embargo, los lugares son muy limitados y
el acceso a ellos es complicado. Las universidades estatales han sido una opcién
alternativa, dado que “no han encontrado cabida en los lugares prestigiosos en
donde estuvieron insertos durante una temporada” (Didou, 2017: 122).

No obstante, hay que dejar claro que México y la UNAM no fueron la primera
opcidn para todos, como muestran los siguientes testimonios, ambos de mujeres
que salieron de su pais para estudiar un posgrado:

Hice mi doctorado en Inglaterra. [...] Traté de conseguir una beca en Francia de posdoc. No lo logré.

Intenté ir a Italia, Estados Unidos, con ese programa de Inv-4 Curie, lo intenté [...] intenté varias cosas
(Inv-4, francesa).

La joven comenta que al mismo tiempo se enterd de la posibilidad de obtener
una beca posdoctoral en la UNAM, para lo cual se tenia que:

hacer una propuesta, ser evaluado [...] Bueno, me interes6, porque México tiene muchisimos volcanes y

ese mismo doctor [quien informo sobre la posibilidad de la beca] ha trabajado mucho sobre cosas que me

interesaban. Construimos un proyectito de lo que me interesaba hacer, fue aceptado, entonces yo llegué
(Inv-4, francesa).

Por su parte, una joven italiana buscaba hacer un posgrado en Latinoamérica.
Al final lleg6é a México y a la UNAM pero:

fue una coincidencia. Yo acabé la licenciatura en Italia, en Pisa, en un periodo del afio cuando ya estaba

cerrada la convocatoria para el doctorado y como yo queria seguir con la investigacion empecé a buscar

en el extranjero, de hecho, nunca habia pensado en México pensaba en Europa, escribi a varias

universidades. [...] En diciembre me fui de viaje [...] y vine a México, aqui vi los volcanes, los paisajes,

una maravilla. Cuando regresé empecé a buscar universidades aqui y lo tnico que me aparecio fue la
UNAM. Entonces fue una coincidencia (Inv-2, italiana).

No sélo ambas personas no habian pensado en México, sino que habian
intentado (sin lograrlo) ingresar a otras universidades del oeste de Europa —
incluyendo de su pais de origen— o de Estados Unidos, como lo mencion6 Miiller
(2014) con respecto a investigadores jovenes austriacos del area de ciencias de la
vida. Aparte, lo que coincide en las historias de las dos mujeres es que en ambos
casos México se volvid una opcion por la geografia.



Mejorar condiciones laborales

“Diferenciales de sueldos, de oportunidades de trabajo y de calidad de vida”
(Didou, 2017: 121) fueron algunas de las razones motivacionales de la migracion
académica que aparecen en el estudio que realizd6 Didou Aupetit. Constata que
los jovenes hicieron una especie de “cotejo entre lo que ofrecen los paises de
residencia-origen y México arrojé un balance positivo para este ultimo, pese a
los costos afectivos, culturales y operativos de la migracion” (Didou, 2017: 122).

Considerando, en particular, las tres nacionalidades (italiana, espafiola y
francesa) de los entrevistados, cabe sefialar que,

de acuerdo con Carroza y Minucci (2014), el caso italiano es particularmente
interesante para analizar la movilidad cientifica. Por un lado, las cifras de
inversiones italianas en los campos de la educacion superior y la investigacion
muestran un estancamiento a largo plazo del gasto publico.ll Por otro lado, y
como consecuencia de esta situacidn, Italia estd experimentando una salida
masiva de investigadores.l2 La falta de oportunidades de empleo y de
perspectivas de carrera, asi como las deficientes condiciones de trabajo son las
razones por las que cada vez mas investigadores se mudan al extranjero. A la
vez, hasta el momento la politica publica ha sido escasamente orientada a
remediar esa situacion. La fuga de cerebros italianos ha preocupado a los
estudiosos de la movilidad y diplomacia cientifica desde hace casi dos décadas
(Hellemans, 2001). Los ejemplos de Inv-2 e Inv-1 son casos recientes que
muestran que, al concluir sus licenciaturas y desde los posgrados, buscaron
oportunidades en el extranjero, con pocas perspectivas de regresar a su pais.2

En tiempos de crisis econdmica, parece obvio pensar que las personas jovenes
se vayan en busqueda de una mejora econdmica, laboral y social, como se
confirma en el caso de los italianos. Inv-1 confirmo6 que “no hay nada [...] ;quién
te abre una plaza?” e Inv-2 reconoci6 que “en Italia seria imposible ese nivel de
vida”. Sin embargo, como lo hemos visto en la grafica 2, muchos espafnoles
regresan a Espafa a pesar de la crisis economica (y de la situacion dificil de los
mercados laborales). A falta de alternativas en otros lados, “lo mas fécil es
regresar” (Inv-6, espaiiol). Pero también existe el caso en el que optan por
abandonar su lugar de origen, a pesar de las (mejores) oportunidades en su pais,
como explica un investigador de Bélgica:

hay muchas plazas [...]. La verdad no sé¢ bien, porque no he buscado. Ya sabia que después del doctorado

me iba a otro pais. Para acercarme a los volcanes. [...] Mis compaifieros del doctorado (los de mi edad),

no hablo de los que se desanimaron de la ciencia, pero los que quisieron continuar en la investigacion, la
gran mayoria encontrd plaza también. [...] Del lado del dinero creo que mis colegas jovenes belgas ganan



mas en Bélgica que yo en México. La verdad no sé. Yo venia aqui por los volcanes, y del dinero gano lo
suficiente para vivir bien y estoy contento con esto (Inv-3, belga).

Como muestra este ultimo ejemplo, no siempre una mejor economia es lo que
motiva a los jovenes a quedarse o a irse.

Familia

Otra de las razones tipicas para ser movil o migrar es la cuestion familiar. En su
estudio sobre cientificas extranjeras que migraron a México, Izquierdo destaca
que comunmente “se encontrd que las académicas se unieron en matrimonio con
mexicanos, antes de llegar al pais, eso facilitd su decisiéon de dirigirse hacia
México” (Izquierdo, 2011: 2).

Inv-9, una de mis entrevistadas espafolas, también siguié a su esposo, un
mexicano a quien conocid en una de sus varias estancias durante su doctorado y
quien se traslado a Espafia para luego viajar ambos a Inglaterra (€l al doctorado y
ella al posdoctorado). La francesa Inv-4 comenta haber conocido a su esposo
durante la estancia posdoctoral, quien es también un académico del IGF, donde
realizd su estancia. Por su parte, Inv-5, un joven francés menciona que su pareja
es de México y que fue la razén por la que buscod una oportunidad en su pais de
origen. Estos ejemplos muestran que alguien sigue a la otra persona, o a su pais
de origen o a otro pais.

Ademas de estas historias, he encontrado que no siempre una persona sigue a
otra, aun cuando estén casados y tengan hijo(s):

[Tengo un hijo] de 15 meses. Para mi es muy dificil, porque mi pareja esta en Italia y yo estoy aqui sola

con mi hijo. Es una vida dificil, pero asi nos hemos acostumbrado. Yo a ¢l lo conozco desde hace 20

afios, luego nos hemos perdido, pero siempre hemos sido amigos, y desde hace cinco aﬁos, volvimos

juntos. Estamos tan acostumbrados a vivir lejos que igual pensamos eso de tener un hijo. El trat6 de
venirse para acd [...] pero el problema es que aqui no logr6é conseguir un trabajo. Pidi6é un permiso en su

trabajo de Italia para venir aqui, pero al no encontrar trabajo se regresd. No podia permitirse renunciar a

su trabajo all4, ti sabes como esta la situacion en Europa, fatal. Se sentia mal de no trabajar; si no tienes
trabajo por mas que estés con la persona que amas, tu vida no sélo es tu pareja (Inv-2, italiana).

Los testimonios de los casos selectos de investigadores jovenes nos mostraron
que, a pesar del alto grado de autonomia en su movilidad en general, los
cientificos en cuestion basan sus decisiones de migrar en aspectos vinculados
con becas y contactos, prestigio e instituciones, mejora de condiciones laborales
y cuestiones familiares. No obstante, también vimos que estas razones tipicas
tienen sus aspectos excepcionales y descubrimos nuevas tendencias en la
migracion cientifica y académica. Cabe sefialar que la autonomia en las



decisiones modviles se ve comprometida particularmente para aquellos que la
basan en razones familiares. Por lo demaés, los motivos iniciales para llegar a un
pais nuevo pueden deberse a una o varias de las razones aqui expuestas, mientras
que las decisiones de migrar de manera permanente corresponden a razones
distintas que las del momento de la llegada y, consecuentemente, a grados de
autonomia de la movilidad diferentes.

Reflexiones finales: entre el puerto de origen y el de destino

Este articulo tuvo como objetivos presentar las trayectorias y movilidades, ¢
identificar las perspectivas y las decisiones de la movilidad de investigadores
jovenes europeos que llegaron a México a estudiar el doctorado o posdoctorado
y que, posteriormente, optaron por quedarse en el pais, asi como destacar nuevas
motivaciones y prioridades para ser moviles y migrar en su vida como
académicos. Las preguntas que guiaron este texto fueron: ;qué rutas tomaron los
investigadores jovenes europeos que llegaron a M¢éxico?, ;como y por qué
llegaron a México? y ;por qué migraron de manera permanente?

Los resultados arrojan que existen casos contrastantes que ponen en tela de
juicio las razones que conocemos para ser moviles o para migrar. El panorama
completo de los investigadores jovenes muestra una comunidad en la que
predominan los europeos que migran hacia México. Los testimonios de los
entrevistados nos cuentan las historias de cada uno y explican de qué manera
estos actores sociales estan circulando entre el puerto de origen y el de destino
en su espacio laboral y en su vida social y privada, en general. Vemos que la
cuestion laboral en gran medida definié su actual estancia en el pais, pero que
existen casos que se salen de las explicaciones comunes.

Acerca de los contactos directos e indirectos (fuertes y débiles) parece que, al
contrario de la tesis de Granovetter (1995), la relevancia de los contactos
indirectos en un contexto laboral académico y transnacional ha ganado mas
importancia para estos investigadores jovenes.

Otro aspecto que destacar en las experiencias expuestas son las nuevas
percepciones de calidad de vida o de estilo de vida. Parece haber nuevas
prioridades de tiempo, sueldo, seguridad social, etcétera. Si bien los
entrevistados de este estudio estaban conscientes de la situacion general del pais
en términos de inseguridad y violencia, no lo ven como un obstéculo para decidir
quedarse. Concuerda con el estudio de Didou (2017: 122), en el que “los
entrevistados sefialan que la violencia producida por el crimen organizado y el



narcotrafico en México les inquieta, y la situacién de descomposicion social, a la
que son sensibles, pero no basta para disuadirlos de quedarse en el pais. Prima
sobre la percepcion de los riesgos y de la inseguridad el deseo de dejar atrés
funciones de ayudantia y la precariedad del estatuto laboral”. Es decir, que
evalian “peor” la situacion en su pais de origen haciendo nuevamente las
cuentas entre ambos paises. Al respecto, Inv-2 comenta que:

Yo tampoco considero regresar a Italia porque mi situacion actual es buena y nunca la podria tener en

Italia. Ademas, el nivel de vida que aqui te puedes permitir con respecto a lo que cuesta allé la vida. Yo

me acabo de comprar una casa, en Italia no podria, aqui me gusta. Tener un hijo asi es dificil, pero ahi
vamos (Inv-2, italiana).

Los nuevos modelos familiares, como lo hemos visto en el caso de Inv-2, su
esposo y su hijo, y las dindmicas de organizarse como familia representan
nuevos retos para esas familias.

Pensar una forma de familias moviles, que se caracterizan por viajar mucho,
por estar separados espacialmente y por un alto uso de tecnologia para
comunicarse y estudiar las implicaciones en diferentes dimensiones
socioculturales y hasta psicosociales podrian representar nuevos temas por
explorar en una agenda de investigacion a futuro.

La atraccion de la geografia o de la geologia de México también ha sido un
factor que se vio reflejado en la decision de llegar al pais. Parece ser algo obvio,
si se habla de personas que se han formado en el area de geociencias. No
obstante, uno de los entrevistados destac6 que “alguien que ha hecho el
doctorado en Espafia no sabe nada de M¢éxico. Yo empecé a trabajar sobre
México en el posdoc” (Inv-6, espanol). Entonces, es un empezar a conocer
nuevamente; es decir, un extranjero no trae consigo una ventaja local, pero si el
hecho de que “las metodologias te sirven para aplicarlas en otro ambiente, pero
es muy diferente” (Inv-6, espanol) y que vienen con otra vision de trabajos y
proyectos, como comentd Inv-9. Esta Gltima opinioén, de Inv-9, no se refiere
especificamente al 4rea de geociencias, sino también a otros campos de
conocimiento. Si bien en este texto s6lo tomé en cuenta el drea de geociencias e
ingenierias, propongo contrastar los hallazgos con los de otras disciplinas.

Finalmente, este trabajo intent6 presentar una vision distinta sobre las razones
para ser moviles y migrar, dando voz a aquellos actores sociales que salieron del
esquema tipico del cientifico movil. Conocer sus casos nos ayuda a conocer su
micro-mundo, que se encuentra en algun lugar entre el puerto de origen y el de
destino.
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Notas de la Parte 11

1 Inventores mexicanos que participan en patentes cuyo propietario es no-mexicano e inventores brasilefios
que participan en patentes cuyo propietario es no-brasilefio.

21a empresa Neology Inc. fue fundada por Francisco de Velasco Cotina en el afio 2000. El fundador es un
inventor prolifico mexicano, quien entre 2006 y 2012 reporta como lugar de residencia de la empresa la
Ciudad de México. A partir de 2012 y hasta 2016, el inventor y la empresa se asientan en California. Este
tipo de trayectorias de movilidad se tienen que explorar de manera cualitativa para documentar con
precision cudl es el tipo de movilidad de los inventores.

3 Agradecemos a la Dra. Norma Gonzalez, directora ejecutiva de la Comision Fulbright de Argentina, por
su amabilidad y predisposicion en responder a nuestras consultas e interrogantes.

3 Las personas nacieron entre los afios 1968 y 1986.

2 Agradezco a Alejandro Ruiz Ledn la revision de varias versiones de este articulo y sus comentarios

enriquecedores acerca del area de investigacion cientifica de la UNAM vy las visualizaciones de las redes.

8 por estas dos caracteristicas, las redes se pueden clasificar como redes de afiliacion (Faust, 1997) o redes
multimodales en las que se vinculan actores de diferentes entidades sociales (en este caso personas,
organizaciones y paises).

7 E] tamafio de los nodos de los paises se hizo en funcioén de su grado nodal de entrada. El grado nodal es
el total del nimero de vinculos que un actor social tiene. En una red en la que existe direccionalidad del
vinculo, podemos tomar en cuenta so6lo los vinculos de una direccion (sea de entrada o de salida), asi que el
grado nodal de entrada determina el nimero total de vinculos que van con direccionalidad entrante al actor
social en cuestion.

8 Todos habian acabado su estancia posdoctoral a finales de 2016.

2 En todas las graficas de este trabajo solo se modificaron los tamafios de los nodos de los paises y no de las
instituciones de la UNAM. Por lo mismo, no se ven reflejados en el nodo “M¢éxico” aquellas personas que
obtuvieron un contrato en dicha Universidad. Al considerarlos, el nodo “México” seria mucho mas grande y
dificultaria la lectura de la imagen. Para apreciar la cantidad de personas contratadas en cada una de las
instituciones de la UNAM se pueden ver las flechas verdes, que representan su contratacion posterior a la
estancia posdoctoral.

10 g1 tema del idioma, si bien es un asunto que puede determinar el pais de destino, fue eliminado del
andlisis. De las personas en cuestion, la mayor parte es de nacionalidad espafiola, pero ninguna de ellas
menciond el idioma como razon particular para migrar. Una de las italianas refirid6 haber buscado
movilizarse a México sin saber hablar una sola palabra de espafiol. En ese caso jugd a su favor que la
coordinadora del posgrado por el cual ella se interesaba era paisana suya y se comunicaban en italiano.

U Aunque, segun el European Research Council (2015), a partir del afio 2015 ya hubo incentivos
econdmicos para la investigacion, especialmente destinados a investigadores jovenes. Queda por verse su
impacto en el transcurso del tiempo y si esto cambia las tendencias del éxodo de cientificos italianos, a
pesar de que Italia encabeza en segundo lugar la lista de los fondos totales recibidos.

12 “30,000 Italian researchers leave each year, while only 3,000 qualified scientists go to Italy” (Constant,
2013).

13 No son los tnicos casos entre las personas entrevistadas en este estudio. Otra italiana, si bien ya no
reside en México, no regres6 a su pais de origen, pero busco oportunidades de empleo en la academia en
Alemania (grafica 2).
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Transferencia intercultural de conocimientos:
estrategia formal y comunicacién sustantival

Kazuyasu Ochiai

Introduccion

Con el proposito de examinar desde multiples dngulos la “movilidad cientifica
transnacional” y las “colaboraciones y movilidades cientificas internacionales”,
partiré de la premisa de que los conceptos de transnacionalidad y de
internacionalidad tienen a priori sustancias evidentes e indudables. Como
postura epistemologica tomaré¢ a ambos como dados, aunque quisiera introducir
una dimensioén adicional, que es crucial para la reflexion, a saber la de la
interculturalidad, en tanto se observa como una consecuencia sustancial de la
circulacion transnacional de conocimientos, de estudiantes y de académicos.

Esta idea y mi interés por la interculturalidad provienen de experiencias
personales y profesionales. Pis¢ la tierra mexicana por primera vez en 1972,
cuando tenia 20 afios, para aprender el espafiol y para estudiar las culturas
indigenas, como becario del programa de intercambio entre México y Japon,
financiado por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) y por la
Japan International Cooperation Agency (JicA). Desde 1977 hasta 1985, pasé
intermitentemente varios afnos entre los tzotziles de los Altos de Chiapas, como
etndgrafo. Mas tarde, durante mi recorrido profesional como catedratico de
antropologia de la Universidad Hitotsubashi, en Tokio, fui uno de los promotores
del intercambio académico con El Colegio de México desde 2000 hasta 2015,
cuando me jubilé de Hitotsubashi.

Esas experiencias me han ensefiado que la circulaciéon de conocimientos, de
estudiantes y de académicos tiene repercusiones cognitivas y disciplinarias,
susceptibles de ser certificadas mediante constancias, kardex o listas de
aprobacidon de materias, utiles para establecer los procedimientos y los criterios
para la convalidacion o el reconocimiento de créditos y de grados. Pero,
asimismo, tiene consecuencias en el sujeto, que no son cuantificables ni son
interpretables instantaneamente. Pese a ser solapadas y discretas, tiene
implicancias soterradas, de tipo profesional y existencial que, a veces, dejan sus
improntas en el recorrido y en la vida de los individuos, durante décadas. Por lo
tanto, es esencial prestar atencion tanto a los aprendizajes formales y medibles



derivados de la movilidad de los saberes y de sus portadores, como a los
aprendizajes no cognitivos derivados, conscientemente o no, de los intercambios.
Analizar los resultados de la movilidad cientifica, aun cuando los estudios
especializados suelen enfocarse sobre sus consecuencias mas faciles de medir
(¢Qué materias han cursado los estudiantes? ;Son equivalentes o no los
aprendizajes adquiridos en las instituciones receptoras a los considerados en el
programa de estudios en las instituciones de partida?) implica entonces explorar
ambas dimensiones, tanto formales como informales.

Congruentemente con ello, la meta de este trabajo es proponer algunas
reflexiones generales sobre la dimension intercultural del intercambio académico
de estudiantes e investigadores y realizar un ejercicio critico sobre los datos a los
que solemos recurrir para apreciar la pertinencia de los programas de
intercambio cuando se pretende evaluar sus efectos y su viabilidad
institucionales y, asimismo, dar cuenta de sus repercusiones en los sujetos. Con
esa finalidad, primero, presentar¢ como marco general de esas reflexiones el
pensamiento tedrico de Karl Polanyi sobre la nocidén general de “intercambio” y
presentaré un cascaron de esquema, deliberadamente vacio, sobre las
dimensiones a atender para su analisis. Eso en aras de presentar una propuesta
conceptual para explorar la movilidad (més que resultados concretos). Luego,
expondré el caso seleccionado de una practica de cooperacion académica, la del
programa de intercambio académico entre El Colegio de México y la
Universidad Hitotsubashi: haré una breve descripcion de la contraparte japonesa
para ubicarla ante lectores no japoneses y presentaré algunas notas sobre la
génesis y el desarrollo de la cooperacion.? Discutiré luego, desde el punto de
vista antropologico, un asunto que me parece central: el de las experiencias
interculturales técitas, considerando que éstas representan una vivencia esencial
para los sujetos involucrados en la movilidad cientifica transnacional.
Finalmente, retomaré¢ el esquema elaborado con base en mi lectura de Polanyi
con el proposito de demostrar que se requiere utilizar materiales de naturaleza
distinta a los que se analizan convencionalmente, si se pretende rendir
cabalmente cuenta de la nocidén de intercambio.

Karl Polanyi

Los términos clave para orientar mi reflexion son tres: “movilidad”,
“transnacionalidad” y “circulacion”. Esas palabras han sido incorporadas en
forma sostenida en los discursos sobre la economia moderna, pero han inspirado



también las convocatorias de seminarios en ciencias de la educacion. Su traslado
de un campo disciplinario a otro ha expresado una tendencia patente en las
ciencias sociales recientes, la cual consiste en adoptar términos procedentes del
campo de la economia: “produccidén y consumo” de las imagenes, “invencion y
reproduccion” de la historia, “apropiacion” cultural, son algunos ejemplos de ese
proceso de transferencia disciplinaria.

Una vez constatada la maleabilidad de algunas nociones, consideramos que es
inspirador el marco tedrico de Karl Polanyi para analizar la transferencia
intercultural de conocimientos. En efecto, el “intercambio” es uno de los
conceptos basicos de este historiador de la economia y precursor de la
antropologia econémica. Polanyi argumenta que la economia esta incrustada en
otras relaciones e instituciones sociales y no puede ser singularizada. Polanyi
define el término “econdmico” en dos sentidos: el real/sustantivo y el formal.

El significado real/sustantivo “deriva de la dependencia en la que se encuentra
el hombre con respecto a la naturaleza y a sus semejantes para conseguir el
sustento. Se refiere al intercambio con el entorno natural y social, en la medida
en que esta actividad proporciona los medios para satisfacer las necesidades
materiales” (Polanyi, 2015). El significado formal, mientras tanto, “deriva del
caracter logico de la relacion medios-fines, evidente en palabras como
economizacion. Se refiere a la eleccion entre los usos diferentes de los medios,
dada la insuficiencia de estos medios, es decir, a la eleccion entre utilizaciones
alternativas de recursos escasos” (Polanyi, 2015).

Se podria aplicar esta perspectiva tedrica de Polanyi al tema que nos ocupa, ya
que los términos —“‘movilidad cientifica transnacional”, “colaboraciones y
movilidad cientificas internacionales” y “circulacion de conocimientos”— aluden
a elementos vinculados con el intercambio de ideas y de informacién, tanto
reales/sustantivos como formales.

Como esquema de andlisis y con base en las ideas de Polanyi, elaboramos
entonces un cuadro en dos lineas y dos columnas, dividido por dos ejes
ortogonales, como lo muestra la figura 1: intercambio formal / intercambio
sustantivo e intercambio académico / intercambio antropolégico.



FiGura 1,
Expertencias interculturales compuestas
de cuatro cuadrantes divididos por dos ejes:
formal / sustantivo y académico / antropoldgico

intercambio formal

intercambio intercambio
académico antropolégico

Il V

intercambio sustantivo



Pretendemos reflexionar, a lo largo del texto, sobre como llenar los cuatro
cuadrantes de esta matriz, recurriendo a los datos acumulados con motivo del
intercambio académico sostenido entre El Colegio de México (Colmex) y la
Universidad Hitotsubashi e identificando la informacion faltante sobre las
experiencias de los participantes.

Una primera pregunta que surge es: /jpor qué estan opuestos academia y
antropologia? ;Acaso la antropologia no es un campo académico? Es evidente
que si. La antropologia cultural y social pertenece a las ciencias humanas y
sociales y utiliza una metodologia rigurosa. Sin embargo, la antropologia esté al
mismo tiempo en una posicion critica en relacion con el academicismo
establecido, en el contexto occidental, sobre todo en la era posmoderna,
principalmente a partir de la década de 1980. Hasta los afios setenta, los
antropdlogos tomaban como modelo académico la discusién en términos de
ciencias naturales y sociales. Sin embargo, su objeto de estudio no es material,
versa sobre seres humanos vivos con visiones y representaciones a veces muy
distintas de las del observador. En la década de 1970, la sociedad en general ya
habia comenzado a experimentar un cambio de valores, con nuevos puntos de
vista que enfatizaban la ecologia, la pluralidad humana, el relativismo cultural, la
globalizacion, entre otros. A partir de los ochenta, fue natural que los
antropdlogos comenzaran a colocarse ellos mismos dentro del academicismo
moderno por un lado y, por el otro, a tomar una posicién posmodernista y critica
ante la antropologia modernista. Esta complejidad posicional no es una
contradiccion de la antropologia, sino que afianza su valor y su razén de ser en
tanto disciplina académica. El eje de intercambio académico/intercambio
antropologico en la figura 1 se entiende asi en relacion con un escenario
complejo: el del desarrollo de la disciplina antropoldgica.> Retornaremos, en
nuestro tercer apartado, sobre esa cuestion.

Un bosquejo de la historia de la Universidad Hitotsubashi

La fundacion de la Universidad Hitotsubashi se remonta a 1875, cuando Arinori
Mori, un politico, un antiguo samurdi y un hombre ilustrado, abrid una escuela
de comercio en Tokio. A la edad de 18 afios, Mori habia tenido la oportunidad de
estudiar en la University College London, en 1865, antes de la caida del
Shogunato Tokugawa. Durante los primeros afos de la Era Meiji, sus estadias en
diversos paises de Europa y en Estados Unidos lo convencieron de la necesidad
de formar especialistas de negocios en Japdn, para responder a la presion tenaz



comercial y mercantil de los paises occidentales. Con ese afan, en 1875
establecié una escuela privada de comercio en el centro de Tokio: ése fue el
origen de la institucion hoy denominada Universidad Hitotsubashi.?

Arinori Mori fue nombrado Ministro de Educaciéon en 1885, cuando el
gobierno Meiji establecié tal dependencia. Japdn necesitaba desarrollar un
sistema educativo moderno combinando la tradicion japonesa y el modelo
occidental. Mori cumpli6 su tarea de manera conveniente y ocupd esa posicion
hasta que fue asesinado por un nacionalista xen6fobo, en 1889. De esa manera,
desde su fundacién y debido a su marca originaria, Hitotsubashi se defini6 como
una institucion con un proyecto “intercultural”, inspirada en una experiencia
extranjera, pero arraigada en el espacio y en la ética japoneses.

Actualmente, Hitotsubashi tiene programas de licenciatura en comercio,
economia, ciencias sociales y leyes, asi como escuelas de posgrado de comercio,
economia, ciencias sociales, leyes, lingliistica y administracion. Es una
institucion relativamente pequefia, con una matricula total de 6 200 estudiantes y
una plantilla de 560 profesores de tiempo completo, aproximadamente. El
campus principal se encuentra en Kunitachi, en los suburbios al oeste de Tokio,
mientras que el otro campus esta situado en el centro de la ciudad capital, en las
cercanias del Palacio Imperial. La Universidad Hitotsubashi es la institucion mas
reconocida y prestigiada en educacion y en investigacion en ciencias sociales en
el Japon de hoy.

Dos términos sintetizarian la politica educativa actual de Hitotsubashi:
asegurar la validez internacional de su educacién y fomentar la movilidad de
estudiantes y profesores, con una perspectiva global de internacionalizacién en
casa y de formacioén de sus egresados en un contexto de creciente integracion
econdmica. Estos dos conceptos son clave para llevar a cabo el intercambio
académico internacional de alto nivel.

Internacionalizacion: a mitad de camino, avances e inercias

En 2014, la Universidad Hitotsubashi establecio el Centro Mori Arinori de
Educacion Superior y de Movilidad Global. Sus propdsitos fueron investigar y
promover la armonizacion de créditos con universidades seleccionadas por su
relevancia en los campos de conocimiento cultivados por la institucion para
fomentar la movilidad de estudiantes en las perspectivas nacional e
internacional. EI Centro Mori Arinori no pertenece a las facultades, sino que esta



ubicado bajo la autoridad del rector. El vicerrector de Educacion, por
nombramiento, estd al frente del Centro y asume la posicidon de director.

Para incrementar la pertinencia de sus procesos formativos Hitotsubashi esta
procurando incrementar la comparabilidad de materias y de créditos. A escala
nacional, estd colaborando con otras 11 universidades de primer nivel en Japon
en esa tarea. El Centro Mori Arinori ha sido el motor principal de este proyecto
de convergencia curricular que es, en si, un desafio, pues, histéricamente, la
autonomia institucional de cada universidad ha sido un principio respetado
férreamente por los establecimientos académicos japoneses, por lo que la
comparacion de sus programas y de sus créditos y cualquier proyecto de
armonizacion de los contenidos han sido considerados como una amenaza a la
independencia académica de los establecimientos.

A escala internacional, para avanzar hacia una armonizacion de contenidos la
Universidad Hitotsubashi consider6 que el programa europeo Tuning,
recientemente implementado en Asia, representa una herramienta susceptible de
ser de utilidad, debido a la experiencia existente en otras regiones (América
Latina, entre otras) y a la metodologia desarrollada para establecer criterios de
reconocimiento mutuo. La Universidad estd entonces contemplando adherirse a
esa iniciativa, junto con universidades extranjeras y japonesas igualmente
interesadas. El Centro Mori Arinori ha invitado a Tokio a lideres y a
especialistas de Tuning Educational Structures in Europe, los profesores Robert
Wagenaar, de la Universidad de Groningen, Julia Gonzélez, de la Universidad de
Deusto, y Gyorgy Novaky, de la Universidad de Upsala, entre otros. Los
investigadores del Centro Mori Arinori han intercambiado ideas e informacion
con ese equipo para recabar opiniones externas sobre su situacion propia.

Con el proposito de medir la demanda por reconocimiento de periodos de
estudios o materias, la Universidad Hitotsubashi también ha buscado documentar
sistematicamente las cifras de movilidad y las ha incluido en sus informes
anuales de actividades.?

Debido a sus antecedentes y a su estatuto en el sistema japonés de educacion
superior, Hitotsubashi tiene la reputacion de enviar a sus estudiantes al exterior
con buenas becas, proporcionadas por organismos y colectivos como la
Asociacion Josui de exalumnos y el gobierno. En un periodo de cuatro afios, de
2012-2013 a 2016-2017, aument6 el nimero de estudiantes que envio al exterior
por un ano, incrementandose de 73 a 126. El del programa de cinco semanas
también se consolidd, abarcando de 190 a 366 beneficiarios.

Respecto de los estudiantes extranjeros en movilidad entrante, la Universidad



recibe a mas de 270 alumnos fordneos en sus carreras de licenciatura y mas de
460 en sus escuelas de posgrado. En licenciatura, el porcentaje de estudiantes
extranjeros es s6lo de 4% en relacidon con la matricula total. Dicho porcentaje es,
no obstante, el mas alto entre las 86 universidades nacionales y equivale al doble
de la proporcion reportada por la Universidad de Tokio. El porcentaje de
estudiantes extranjeros en posgrado es de 24%: representa también la proporcion
mas alta entre las 86 universidades nacionales de Japon, incluyendo las
universidades especializadas en ciencias naturales e ingenieria.

Con respecto a la movilidad académica en Hitotsubashi, en contraste, la tasa
es baja: en 2017, solo 4% de los profesores de tiempo completo era de origen
extranjero. El rigido sistema para el reclutamiento del personal académico que
utiliza la institucion dificulta el empleo de catedraticos extranjeros. Para lograr
una contratacion de sustitucion las universidades nacionales deben esperar hasta
que algin profesor de tiempo completo se retire de la facultad. En cambio, la
Universidad apoya la movilidad profesional y disciplinaria de sus académicos.
Autorizo estancias en el extranjero de 854 investigadores en 2017, lo cual
implica que en promedio cada profesor se desplaza al exterior 1.54 veces al afio
para asistir a congresos, cursos intensivos, impartir conferencias, realizar
investigaciones, etcétera.

En resumen, podriamos decir que, en cuanto a la movilidad de estudiantes,
Hitotsubashi ha tenido éxito en la modalidad saliente (outbound), pero le falta
fortalecer la entrante (inbound), sobre todo en las licenciaturas. Una de las
razones que ha incidido en la lenta consolidacién de la movilidad entrante es la

escasez de clases dictadas en inglés. En la actualidad, solo 3% de todos los
6

cursos es impartido en dicho idioma,? aunado al bajo dominio del japonés entre
los estudiantes extranjeros. En su mayoria, las clases se imparten en japonés,
razon por la que los estudiantes extranjeros necesitan tener un buen
conocimiento previo de la lengua japonesa para aprovechar los cursos. Esa
situacidon de aprendizaje previo del japones no es muy frecuente, salvo, pero no
siempre, entre los descendientes de las comunidades japonesas emigradas. La
falta de un idioma comun es un obstaculo importante para atraer a estudiantes
extranjeros, no solo en Hitotsubashi, sino también en las universidades japonesas
en general. Muchas de ellas ofrecen cursos del idioma local de diferentes niveles
a los estudiantes extranjeros. Recientemente, el Ministerio de Educacion ha
impulsado a las universidades a introducir carreras dictadas solo en inglés para
atraer estudiantes extranjeros. No obstante, muchos de los estudiantes



extranjeros buscan trabajos en Japon al terminar su carrera, en tanto que las
compaiiias locales prefieren a los extranjeros que muestren fluidez en japonés.

Intercambio académico entre El Colegio de México y la Universidad
Hitotsubashi: creacion de catedras e intercambio de profesores, 2011-201

A partir del afio 2000, Hitotsubashi ha cultivado un vinculo académico estrecho
con El Colegio de M¢éxico (Colmex). Las dos instituciones firmaron dos
acuerdos y un Memorandum of Understanding (Mou).l Esos convenios
constituyen el marco de referencia en el que se han inscrito dos actividades
centrales en la cooperacion académica entre las dos instituciones, a saber, el
intercambio de profesores y los seminarios conjuntos de estudiantes, como lo

veremos a continuacién.®

Alrededor de 2008, para acrecentar su presencia internacional la Secretaria de
Relaciones Exteriores del gobierno de México propuso al Colmex instalar
catedras de Estudios Mexicanos en cuatro universidades extranjeras, durante
cinco anos. El Colmex escogid como contrapartes para esa iniciativa a la
Universidad de Sao Paulo, en Brasil, la Universidad de Beijing, en China, la
Universidad Jawaharlal Nehru, en la India y la Universidad Hitotsubashi, en
Japon. El Memorandum of Understanding sobre la Creacion de la Catedra de
Estudios Mexicanos” fue firmado en enero de 2010 por los presidentes de El
Colegio de México y de la Universidad Hitotsubashi. Al aceptar hospedar la
Cétedra de Estudios Mexicanos, Hitotsubashi propuso crear la Catedra de
Estudios Japoneses en El Colegio de México, conforme con una preocupacion
por garantizar una reciprocidad en los intercambios académicos y por contar con
dispositivos para institucionalizarlos. EI Colmex acept6 esa idea. La nueva
catedra fue ubicada en el Area de Japon del Centro de Estudios de Asia y Africa.

Entre 2011 y 2015, cinco profesores destacados de diferentes especialidades
del Colmex visitaron a Hitotsubashi: los profesores Lorenzo Meyer, Gerardo
Esquivel, Alejandro Castafieda, Maria Celia Toro e Ilan Bizberg, como muestra
la tabla 1. Esos profesores dictaron en total 14 clases en inglés en Hitotsubashi, a
las que asistieron aproximadamente 700 estudiantes.



TABLA 1

Intercambio de profesores entre £l Colegio de Méxicoy la
Universidad Hitotsubashi, 2011-2015

Mes, afio y ciudad

Profesosres enviados

Titulos de conferencias

(1) From the end of European colonial rule in the north of America to the territorial dispute, 1776 - 1848

Enetode 2011 Prof. Lotenzo Meyer (2 The building of a Mexican nation under the shadew of a notthern empire, 1348 - 1917
Tokio Histaria {3) From the palicy of revolutionary nationalism to the Free Trade Agreement and beyond: 1917 to the
present
(1) From Commodore Perry to General MacArthur, 1853 - 1945
Eﬁﬁ; Pﬁlﬁ’"’ftﬁm (2 Betweenthetwo ends of wars:the World War ] and the Cold War, 19451959
' HiEE 8 (3) From the las decade of the 20th century to the present, 1990 - 2011
. S o (1) Why isn't Mexico rich! Why it should be?
Nom'r_r;ikn:_du it e {'E?Idu mm" d (2 Mexico and the international financial crisis: Impact and perspectives
P i (%) The economics and politics of drugs and vialence in Mexico
)] Putting the Fast Japan Great Earthquake in the international context
Marzode 2012 Prof, Nobumasa Akiyama | Reassuring the US-Japan alliance through disaster relief
Cd. de Meéxico Politica internacional (%) Impact of Fukushima nuclear accident on international nuclear businessand nuclear regulatary
Teginmes
. (7) On the social and economic impactsof the tsunami dsaster
gﬁ?;:::xﬂ;: Mgﬂﬁm () Some lessons from the Fukushima nuclear accidents
: (3 Behavioral approach in managing natural disaster risks
(1) The status qua in telecommunications. Recent constitutional changes and the agenda for the future
Mavo de 2003 Peof Aleiandrs Castaied @ The evalution of telecommunications regulation. From public monopolies to private monopolies, the
: ayTu I: o Ean n:m:h e mportance of design and the economic outcome
o e (%) Recent events in telecommunications, Political competition and media power, the power of the
felecommunications colossus
Marznde 2014 Prof, Yuichi Washida ~ [(1) The young generation of [apan and the diffusion of information technology
Cd. de México Marketing (2) Cool Japan strategy and its effects in emerging countries
Abril de 2014 Prof. Marfa Celia Tora |(1) Mexican foreign policy: 20 years of Mexica's realignment with the United States
Tokio Relaciones internacionales |2 On the middle, raising and regional powers: Threats and opportunities for Mexicoin the st century
; a0 (1) Tmigenes de la nacidn a través de los albumes fotogrificos: México y Japén a comienzos del siglo XX
&gﬁ:ﬁ?ms Pmr'fﬁuﬂﬁﬂgthm (2) Transmision de la cultura suave tras gencraciones: Lecciones aprendidas a partir de los estudios
' & ol Tays
Novietbre de 2015 Prof.ln Biberg (1) The Mexican econemic model in 4 comparative perspective

Tokio

Ciencia politica

(2) Mexican economic madel before 19805 and the impact af neo-liberal restructuring on it after 1982
(3 Social consequences of Neoliberalism and NAFTA in Mexico

Céledra Hitotsubashi de Estudios Japoneses

en El Colmex

Céledra EI Colmex de Esludios Mexicanas
en Hitotsubashi




Como lo sintetiza ese esquema, desde 2011 hasta 2015, cinco profesores de
Hitotsubashi dictaron 13 clases en total en el Colmex. Los temas abarcaron: la
relacion politica entre Estados Unidos y Japdén, desde el siglo xvii hasta la
fecha; la sociedad japonesa después del terremoto, el zsunami y el accidente de la
planta nuclear de Fukushima, en marzo de 2011, en el noroeste de Japon; la
politica nuclear de Japon; la generacion japonesa joven en la era informaética; y
la comparacién de las autoiméagenes de México y de Japdn a comienzos del siglo
XX. A esos cursos, asistieron alrededor de 350 estudiantes y profesores
mexicanos de El Colegio de México y de otras instituciones.

Otra iniciativa fue la de los seminarios conjuntos de estudiantes en Tokio. En
2008, las instituciones emprendieron la realizacion de seminarios conjuntos entre
los estudiantes de ambas partes; hasta ahora, los seminarios se han llevado a
cabo cinco veces, cada dos afios. En cada ocasion, la Fundacion Japon ha
financiado el costo de viaje de siete estudiantes de maestria del Area de Japon
del Colmex para su trabajo de campo en Japon, indispensable para adelantar sus
proyectos de tesis. Los estudiantes beneficiados exponen los resultados de su
trabajo de campo y el desarrollo de sus proyectos ante los estudiantes y los
profesores de Hitotsubashi, para recibir sus comentarios, en los ultimos dias de
su estancia en Japon. En esas ocasiones, desde 2008 hasta 2016, 40 estudiantes
mexicanos presentaron sus proyectos, como lo indica la tabla 2.

Alrededor de 120 estudiantes y profesores locales han participado en los
seminarios como oyentes y comentaristas. Este seminario conjunto ha tenido
éxito, incluyendo el intercambio informal de opiniones y de intereses, al finalizar
las sesiones del seminario. Después de esa estancia, algunos participantes
mexicanos decidieron continuar sus estudios en Japon.



TABLA 2

Presentaciones de los estudiantes mexicanos

en cinco seminarios conjuntos en Tocio, 2008-2016

Primer
Seminario
Conjunto,

11 de julio de
2008

Francisco Zamora Aranda

Atziri Mariana Quintana Mexiac
Yunuen Ysela Mandujano Salazar
Itzel Valle Padilla

Fétima Maresa Castro

Rodriguez
Luis Antonio Becerra Soria

Japan's Interests in the negotiation of the ASEAN-Japan comprehensive economic partnership
agreement

Enjo Koosai : sexuality and consumption in modern Japan
The male pop idol industry in Japan
Photographic representation and urban tribes in Tokyo

Contrasting women: Images in Japanese contemporary horror cinema and contemporary art by
women

Narratological changes at Hotaru no haka's original novel and homonymous contemporary movie

Jesus Rodolfo Ortiz Diaz

Lisander Martinez Oliver

Traveling with honor in the Tohoku region, 1853-1912
Murakami Takashi, ofaku guide to Japanese contemporary art?

5}22'{"1‘-"{ Nl o hiiasion Casty Presence of fan_tastic eleme.nts |_n Akutagawe! Ryiinosuke’s literature; Tales inspired in the Konjaku
bemgnarlo Monogatari Shit and the Uji Shiii Monogatari
ﬁ? Eil;ﬁ; S Maria Ibari Ortega Dominguez A study about visuality, prostitution and sexuality in Meiji Japan (1868-1912)
2010 Maria [aura Torres Mafholi Suthokuga: Its production, distribution and consumption during the Muromachi periad
Ricardo Vega Perez The Keiretsu industrial policy in the globalization
Valentina Ivanova Mejia Vazquez ~ Shintd gods in Japanese mandalas
Mac Vacgos Jiménez The dream that i?. written ancll the dream that is animated: Analysis of the representation of dreams in
Yasutaka Tsutsui and Satoshi Kon
Tercer Alejandra Tapia The concept of death and two contemporary Japanese writers
Sem@na.rio Yiliana Mompeller Vizquez The Meiji education reform’s impact on civil rights of Japanese women
g: zi:l[eltnc;t}ri Victor Manuel Hernandez The foundation process of the Misercordia of or Our Lady of Assumption at Nagasaki, 1585-1617
de 2012 Janaina Maciel Molinar Purity and Shintd
Myriam Constantino Zen Buddhism in Kamakura: Dégen's Eiheiji monastic regulations
Yunuen Ysela Mandujano Salazar ~ Cultural nationalism in post-bubble Japan: [dols and national identity
Rad i Ao o e e s b vt i s o e e
Beatriz Reyes Arriaga Yasukuni Shrine visits and its influence in Nippon-Korean relations
Cua{lﬂ ) Yanet Jiménez Rojas The justification of war in Kobayashi Yoshinori’s Sensd Ron (1)
‘(;Eomnjzilt:; Matias Chiappe Ippolito Densha Otoko: The appropriation of a cyber-community. A translation and a critical study
28-X1-2014 Patrick Maurer Escobar Yakuza film history: From nostalgic idealization to historiographical metafiction of postwar Japan
28 d_e Pedro Monroy Lépez Representation of tattooed bodies in XIX century Japanese popular art
32‘2“; ;r;bre David Gutiérrez Vega The psychoanalytical theory in Japan: Doi Takeo's Amae
Francisco Figueroa Medina Zen Buddhism in Japan and Mexico
Ingrid Vera The adaptation of Satashii to Japanese Modernity: The Shushégi
Myriam Constantino Instructions for the cook: The cook’s practice as the core of Ddgen's monastic project
Ximena Barri Rosendo NGO's Influence on Japanese foreign policy
Miriam Azucena Capistrdn Partida  Women's political participation in Japan
Grecia Monserrat Castro Miranda  The search for economic recovery through the initiative Cool Japan
Quint Ingrid Angeles Escobar Cisneros  The Iiluence of energy security in the construction of environmental pollution politics in Japan
Serminario Erika Herndndez Ferndndez Place and Ppacelessness in Murakami Haruki's After dark
Conjur.lt.o, Gabriela Maria Licausi Pérez Women writers in Japan in Heian Period
;edfo?émmbm Yaxkin Melchy Ramos Growing the roots in the natural world: Life and poetics in Nanao Sakaki's ecological way (1923-

Mareos Hiram Ruvalcaba Ordéfiez
Abdiel Enrique Sinchez Revilla
Nallely del Carmen Torres Aguilar

2008)

The representation of death in the works of Oe Kenzaburd and Juan Rulfo

The modern experience of war through Gunka during the Fifteen Year War (1931-1945)
Ancient [zume region in late Yayot and Kofun periods




Consideraciones generales sobre la experiencia intercultural desde el punto
de vista antropologico

Intercambio es una palabra esencial en la antropologia, ya que los especialistas
del campo siempre tratan de entender al Otro a través del intercambio con otros.
En la antropologia moderna, ese proposito supuestamente se alcanza a través de
un intercambio formal basado en la “comprension exacta del Otro desde
adentro” conforme con la metodologia y los procedimientos de la llamada
“observacion participante”.

No es cosa sencilla, sin embargo, relacionarse con el Otro. Los antropdlogos
modernistas reclamaban la autoridad de su conocimiento sobre el grupo bajo
estudio afirmando “yo estuve ahi, mas alld de la frontera geografica y cultural” y
estando a donde sus colegas académicos no van. Parafraseando la frase célebre
de Julio César, Veni, vidi, vici, el autor considera que la faena de los
antropologos modernistas es Vini, interogavi, scripci o “Vine, pregunté, escribi”.
Clifford Geertz (1988), antropdlogo estadounidense, cuestiona por cierto esta
autoridad del being there de los antropdlogos, ya que la division entre nosotros y
ellos no es més que una invencion modernista y los antropdlogos deben de ser
conscientes de que ellos, a su vez, son observados por los lugarefios. El autor, de
acuerdo con Geertz, considera que lo mas importante en esta era de
globalizacion es, tanto para los antropologos como para los demds, la
observacion de los comportamientos que se despliegan en la zona fronteriza
donde nosotros y los otros interactuamos.

Esta perspectiva arroja nueva luz sobre la palabra “intercambio”. Antes, se
planteaba que quien entendia y quien era entendido estaban marcadamente
divididos; ahora, se considera que el entendimiento es un acto mutuo,
colaborativo y bilateral, resultante de la puesta en relacion de diferentes
individuos y colectivos. La antropologia real/sustantiva, derivada de este
concepto renovado de “intercambio”, presta atencion a, por ejemplo:

(1) ;Como se mueve el conocimiento de un lado a otro? ;Entender el
conocimiento sobre el Otro es o no es un acto de traduccidn, un ejercicio de
entendimiento o uno de reduccion y edicion unilateral al nuestro? Sabemos, sin
embargo, la siguiente frase: Traduttore, traditore!

(2) El intercambio intercultural no es un concepto neutro o estatico. Lograr un
intercambio intercultural implica sobrepasar las dificultades planteadas por
cualquier proceso de transferencia de conocimientos, entre ellos y nosotros,



entre mexicanistas y africanistas, entre especialistas y lectores-oyentes
generales, etc.

(3) La transmision de conocimientos ocurre generacion tras generacion, con los
consecuentes cambios y actualizaciéon. No deberiamos de considerar ese
proceso en términos de una desviacion o de una pérdida de la tradicidn, sino
como una dindmica histérica de enriquecimiento mutuo.

(4) Entonces, ;qué es la comprension? El intercambio antropologico incluye
inevitablemente el malentender, el prejuicio, el estereotipo, la
autorrepresentacion, etcétera, que son considerados como “ruidos” que limitan
la comprensidn exacta y puntual de lo que dicen y hacen los otros.

(5) Pero, si aceptamos estos “ruidos” como inevitables, el intercambio
intercultural se encuentra lleno de diamantes en bruto y es un campo fecundo
en la perspectiva de la vida.

Es lo que los estudiantes en los seminarios conjuntos y los profesores
invitados deben de haber experimentado en el proceso de intercambio
intercultural entre México y Japon, aunque se requeriria de un cuidadoso proceso
de dialogo para demostrarlo. En las dos secciones anteriores del texto, presenté
la estructura del intercambio académico entre el Colmex y la Universidad
Hitotsubahsi y sus resultados institucionales, haciendo acopio de cifras. Estas
permiten medir alcances cuantitativos y decisiones argumentadas, como las
subyacentes a la eleccién de medidas de politica. Pero no bastan para entender ni
para dar cuenta de las experiencias personales, tanto cognitivas como no
cognitivas, que los estudiantes y profesores vivieron durante esos intercambios.
Esas experiencias interculturales y su evaluacion deberian ser rescatadas. porque
son esenciales para tomar la decision de continuar fomentando el intercambio o
suspenderlo. Aunque es dificil verbalizarlas instantaneamente y aunque, a veces,
requieran de meses y afios de elaboracion hasta llegar a una fase de
verbalizacion en la que los sujetos involucrados en el intercambio intercultural
las expresen, es esencial, conforme con nuestro punto de vista tedrico, recolectar
informacion sobre ese aspecto e incorporarla en cualquier evaluacion abocada a
valorar un intercambio intercultural en una perspectiva del largo plazo.

Reflexiones finales

Karl Polanyi advirtié que el término ‘“econdmico” tiene dos significados: el
primero es formal y el segundo es real / sustantivo. Segln ¢él, el acercamiento
formal a lo econdmico se caracteriza por el “caracter 16gico de la relacion



medios-fines”. En contraste, el acercamiento sustantivo comienza con el
“intercambio con el entorno natural y social”. Lo formal tiene que ver con la
eficiencia y lo sustantivo con la negociacion compleja con la situacion en la que
uno se encuentra.

La circulacion o la transferencia intercultural de conocimientos combinan
estos dos aspectos. Para ayudar a explicitarlo hemos propuesto otro contraste,
entre lo académico y lo antropoldgico, como lo sefialamos y justificamos al
iniciar ese texto. Aunque la antropologia es una disciplina que pertenece al
campo académico, ocupa una posicion particular dentro del mismo. Su
peculiaridad es que muchos antropologos suelen estar dentro y fuera al mismo
tiempo del entorno académico occidental, en la medida en que, por sus
trayectorias laborales, ellos tienen experiencia de convivir con gente que se
sustrae a los valores y a los parametros de comportamiento que rigen en sus
sociedades de procedencia.

Con lo anterior y para concluir ese texto, podriamos proponer ahora rellenar
los cuatro cuadrantes de la figura 1 relacionados con las experiencias
interculturales de la siguiente manera (figura 2).
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En relacion con el intercambio formal y antropologico, el primer cuadrante de
esa figura contendria los datos cuantitativos y medibles arrojados por
metodologias como la observacidn participante, la aplicacion de cuestionarios y
el levantamiento de encuestas. Cabrian igualmente datos recabados mediante
técnicas mas clasicas de la antropologia, tales como la interlocucién con los
informantes y la apropiacion inconsciente del saber con las ideas de being there
y Vini, interogavi, scripci.

El segundo cuadrante (intercambio formal académico) presentaria cifras y
datos similares a los que integran las tablas 1 y 2. Los comentarios verbales y
escritos de los participantes en el programa complementarian dichas cifras.

En el cuarto cuadrante (intercambio real/sustantivo y antropologico), cabrian
las preguntas y las metodologias relacionadas con la interculturalidad: ;Qué es la
comprension? ;Qué significa conectarme con el Otro? y conversaciones infinitas
cuyo objetivo no seria acaparar la informacién y los datos vertidos por los
protagonistas que no son antropdlogos, sino entender al Otro.

Sin embargo, carecemos de datos para llenar el tercer cuadrante, que
concierne al intercambio académico-sustantivo: alli cabrian experiencias
interculturales no facilmente verbalizables ni identificables que, sin embargo,
deberian de ser develadas y estudiadas si queremos incorporarlas como un
aspecto esencial para tener una comprension mas integral del intercambio
académico.?

El analisis de los cuatro cuadrantes deja vislumbrar que el empefio para
movilizar y circular conocimientos es un acto antropoldgico. Los especialistas
hablan y escriben acerca de lo que ellos pueden entender, pero no mencionan lo
que esta fuera de su alcance intelectual. Lo mismo ocurre con el intercambio
académico intercultural y con la transferencia transnacional de conocimiento.
Solemos enumerar datos faciles de manejar, aunque no siempre faciles de
generar. Al hacerlo, focalizamos la mirada sobre las olas que mueven la
superficie del mar sin sumirnos en los abismos bajo el agua. Deberia de ser
nuestra tarea en un futuro cercano comenzar un proyecto de largo plazo sobre las
experiencias de estudio y de docencia en el extranjero que abarque esos aspectos
silenciados u olvidados.
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La politica de internacionalizacion del Instituto Politécnico
Nacional

Edgar M. Gongora Jaramillo y Edgar Sandoval Gutiérrez

Introduccion

En 1936, durante el gobierno del general Lazaro Cérdenas, fue fundado el
Instituto  Politécnico Nacional (1PN), como resultado de wuna politica
expresamente disefiada para conducir el incipiente proceso de industrializacién
en el que se encontraba México y para ofrecer oportunidades educativas a los
hijos de los trabajadores de diferentes ramas productivas. Desde su origen, la
institucidén se orientd a la formacion de profesionistas, tecndlogos y cientificos
en los campos de las ciencias exactas, las médico-bioldgicas, las econdmico-
administrativas y la ingenieria y tecnologia (Calvillo y Ramirez, 2006).

Actualmente, el 1PN es la segunda institucion educativa mas importante del
pais en cuanto a matricula, nimero de profesores, infraestructura y produccion
de conocimientos, s6lo por debajo de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico (UNAM). Su oferta de ensefianza incluye los niveles medio superior
(bachillerato), superior (pregrado) y posgrado, tanto en la modalidad
escolarizada como en la no escolarizada. Es, ademas, la institucidén rectora de la
educacién superior tecnologica en México. La planta académica actual del 1PN
esta formada por poco mas de 16 500 profesores, de los cuales alrededor de 1
200 forman parte del Sistema Nacional de Investigadores (SN1). La matricula esta
compuesta por cerca de 180 000 estudiantes de bachillerato, licenciatura y
posgrado, inscritos en 264 programas educativos. Es una institucion robusta y
distribuida por el territorio nacional, en tanto cuenta con 100 unidades
académicas en 22 entidades federativas. Esas unidades son de diferente
naturaleza, entre centros de nivel medio superior; unidades, escuelas y centros de
nivel superior; centros de investigacion, centros de educacion continua; unidades
de apoyo educativo; unidades de apoyo a la investigacion y al desarrollo y
fomento tecnoldgico empresarial; unidades educativas vinculadas a la ciencia,
tecnologia, investigacion y desarrollo empresarial, asi como unidades de apoyo a
la innovacion educativa (1PN, 2017b).

En este capitulo interesa presentar un estudio exploratorio sobre la politica de
internacionalizacion del 1PN desde un enfoque que facilite comprender como es



gestionada actualmente, cudles son sus caracteristicas y cuales son las acciones
especificas que le dan rumbo. Nos centramos en los aspectos estructurales y
organizativos de la politica. En consecuencia, no analizamos los efectos
concretos de las acciones ni describimos exhaustivamente los procesos. En
cambio, pretendemos indicar cOmo una institucion de educacion y de
investigacion cientifica tan compleja como el 1PN responde a las exigencias de
internacionalizacion de nuestro tiempo, tales como la movilidad de estudiantes y
académicos, el establecimiento de convenios de colaboracion con contrapartes
de otros paises, la formacion de redes internacionales de investigacion y la
inclusion de una visidn internacional en las funciones sustantivas institucionales.
Las preguntas que orientaron la indagacion fueron: ;cual es la racionalidad
que subyace a la politica de internacionalizacién del 1PN? y ;cual es el cauce de
accion elegido para implementar la politica? El sustento para el andlisis es un
amplio numero de documentos institucionales relacionados con la
internacionalizacion del Instituto, de los cuales seleccionamos un subconjunto
pequetio (véanse las referencias bibliograficas) que concentra la informacion
necesaria para responder las preguntas de investigacion. Ademads, una parte del
analisis es resultado de la experiencia profesional de los autores en el IPN.
Nuestro argumento central es que la internacionalizacion de la educacion
superior y de la investigacidon cientifica convoca y presiona a las instituciones
para poner en marcha mecanismos que relacionen las funciones sustantivas de
docencia, investigacion y extension (también las de gestion, transferencia de
conocimientos y vinculacidon) con entornos de mayor escala a los locales y
nacionales. Eso pretendidamente tendria efectos positivos en el funcionamiento
moderno de las instituciones y les facilitaria integrarse con éxito a la llamada
sociedad global del conocimiento. En ese escenario, conviene conocer las
decisiones de politica institucional que adoptan grandes organizaciones
académicas, como el IPN, para enfrentar el desafio de la internacionalizacion.
Considerado ese argumento, utilizamos una propuesta de Merino (2008) para
el analisis de las politicas publicas. Esta permite identificar tanto el niicleo duro
de la politica de internacionalizacion del 1PN como su cinturén de proteccion,
conceptos que seran explicados posteriormente. Gracias a la identificacion de
esos elementos, estaremos en condiciones de entender la racionalidad subyacente
a la politica en cuestion y las acciones que le dieron sentido en los afios
recientes.
El orden de exposicion es el siguiente: en el apartado que sigue a esta
introduccion indicamos algunos aspectos generales sobre asuntos problemaéticos



de la internacionalizacién de la educacion superior y exponemos con mayor
detalle el enfoque analitico seleccionado. En los apartados subsecuentes
mostramos los elementos que definen la politica del 1PN en la materia que nos
ocupa ¢ identificamos las acciones que conforman su mapa de ruta. Finalmente,
en las conclusiones, hacemos un balance de los hallazgos y sefialamos aspectos
que pudieran ser atendidos para reforzar la internacionalizacion del 1PN.

Internacionalizacion y enfoque sobre politicas

La cooperacion académica y cientifica internacional forma parte de la historia de
las instituciones de educacidn superior, aunque con variaciones importantes en
funcion de las épocas y las circunstancias. Durante las tltimas cuatro décadas, en
muchos lugares del mundo, la nocidén de internacionalizacidn como mecanismo
deseable para mejorar las funciones sustantivas y las misiones de las
instituciones de educacion superior ha cobrado fuerza. Ello responde a un
conjunto de situaciones mundiales, tanto en la economia como en las relaciones
sociales, que son definidas como globalizacion.

Un especialista destacado en el tema sefiala que “la internacionalizacion a lo
largo de los afos ha pasado de ser una cuestion reactiva a una cuestion proactiva,
de ser un valor afiadido a estar generalizada” (De Wit, 2011: 78). Eso tiene
consecuencias para las instituciones. Una de las principales es la tendencia a
identificar la internacionalizacidon como cooperaciéon y no como competencia,
aspecto que comunmente queda integrado a la nocion de globalizacion (De Wit,
2011). No obstante esas tendencias de compartimentacion, la
internacionalizacion de la educacidon superior implica tanto cooperacion como
competencia. Ambas configuran un horizonte al que las instituciones responden
en funcion de sus caracteristicas, pero, sobre todo, de las ideas que orientan la
adopcion de mecanismos e instrumentos para la implementacion de acciones de
internacionalizacion, aspecto en el que profundizamos mas adelante.

De acuerdo con Altbach y Knight (2007), la internacionalizacion de la
educacion superior incluye las politicas y practicas emprendidas por sistemas
educativos, instituciones y personas para hacer frente al entorno global de
cooperacion, competencia y gestion del conocimiento. Ello conlleva
motivaciones para la internacionalizacion, entre las cuales destacan, siguiendo a
los autores aludidos, ventajas comerciales, incremento en las capacidades de
construccion de conocimientos y habilidades en el uso de lenguajes distintos a
los de origen, inclusion de contenidos internacionalizados en los programas de



estudio, ademas de la posibilidad de instalar campus de instituciones de un pais
en naciones distintas, acuerdos de colaboracion transfronterizos, programas para
estudiantes internacionales, entre otros (Altbach y Knight, 2007). Las
motivaciones, en sintesis, son un factor de anélisis relevante para el estudio de
politicas institucionales de internacionalizacion.

En México y en América Latina, la internacionalizacién de la educacion
superior ha captado atencion creciente. En un balance sobre las investigaciones
regionales en este tema, Didou (2014) identifico la existencia de topicos que
atafien tanto a la internacionalizacion de la educacion superior como a la de la
ciencia: movilidad estudiantil, convenios de cooperacion internacional entre
instituciones e internacionalizacion del curriculum, migraciones académicas y
programas de repatriacion y revinculacion, fuga de cerebros y organizacion de
diasporas cientificas, redes cientificas internacionales. Ademas, identifico temas
emergentes, tales como la provision transnacional de servicios educativos, el
reconocimiento de titulos y el libre transito de profesionales, asi como el anélisis
de las condiciones operativas para la internacionalizacion.

Puede observarse que la internacionalizacién de la educacidn superior incluye
un conjunto relativamente amplio de acciones. Es, por ende, relevante para
determinar si, cuando una institucién educativa realiza alguna de las acciones
como las indicadas, estd ya internacionalizada o bien lo estd cuando las realiza
en conjunto y con una politica institucional claramente definida.
Adicionalmente, habria que preguntarse si la internacionalizacién debe
analizarse simultdneamente por sus resultados y por su planeacion.

Respecto a estos cuestionamientos, De Wit (2011) enumera y cuestiona nueve
ideas equivocadas respecto de la internacionalizacion de la educacion superior:
la internacionalizacion es parecida a ensefiar inglés; es parecida a estudiar en el
extranjero; es parecida a ensefiar una asignatura internacional; significa tener
muchos estudiantes internacionales; la internacionalizacion puede implantarse
con éxito con solo unos cuantos estudiantes internacionales en el aula; las
competencias internacionales no tienen por qué evaluarse necesariamente como
tales; cuantos mas acuerdos tiene una institucidon, mas internacional es; la
enseflanza superior es internacional por su propia naturaleza; la
internacionalizacion es un objetivo en si misma (De Wit, 2011: 82).

En forma coincidente con De Wit, Knight (2011) sugiere cinco mitos en torno
a la internacionalizacién de la educacion superior. El primero es que, entre mas
estudiantes extranjeros tenga una institucion, se consolida una cultura
institucional y planes de estudio internacionalizados. El segundo es que, entre



mas “internacionalizada” esté una universidad, mayor serd su reputacion. El
tercero es que, cuanto mayor sea el numero de acuerdos internacionales y de
asociaciones con redes internacionales que tenga una universidad, sera mas
prestigiosa. El cuarto es que cuantas mas acreditaciones internacionales tenga
una universidad, estard mas internacionalizada y, en consecuencia, serd mejor
que otras. El quinto es que un plan de marketing internacional es equivalente a
un plan de internacionalizacion.

Las motivaciones, las ideas equivocadas y los mitos aludidos en torno a la
internacionalizacion de la educacion superior conforman una posible linea de
razonamiento: los aspectos que incluyen integran, en efecto, actividades
sustanciales para la internacionalizacidn, pero esas no funcionan como variables
independientes, sino que deben estar articuladas a una vision de conjunto si se
pretende evitar la identificacion de la internacionalizacion como un fin en si
misma. Por ello, coincidimos con el planteamiento de De Wit: “Para la
internacionalizacion de la ensefianza superior, es importante volver al origen y
fijarse con detenimiento en el qué, el porqué y el cdmo de la internacionalizacién
en la actual economia del conocimiento global” (De Wit, 2011: 83).

Para nuestro analisis la posibilidad de encontrar el qué, el porqué y el como de
las acciones de internacionalizacion del 1PN pasa por pensarlas en términos de
politica publica. Para hacerlo empleamos un modelo especifico que es el que a
continuacion presentamos.

En nuestra perspectiva, la nocién “politica de internacionalizacion” refiere a
un conjunto amplio y articulado de propositos y acciones. En ese sentido,
siguiendo el planteamiento de De Wit, para entender los alcances de una politica
en la materia debemos preguntarnos, por ejemplo, cual es el sentido de movilizar
a miles de estudiantes y académicos, o qué significados tiene para una
institucién de educacion superior la firma de convenios con sus pares en otros
paises o la incorporacion a redes de investigacion trasnacionales. Pero, sobre
todo, debemos indagar cuales son las motivaciones que subyacen a la puesta en
marcha de estrategias sistematicas de internacionalizacion en estas
organizaciones.

Comunmente, se identifica al enfoque de politicas publicas como una
herramienta 1til para estudiar los problemas y las soluciones de gobierno. Ese
enfoque es igualmente valido para el andlisis de organizaciones como las
instituciones publicas de educacidon superior. En efecto, las politicas publicas
tienen como foco la valoracion y el disefio de cursos de accion racionales para
resolver problemas que, como sefiala Wayne Parsons (2007), corresponden a un



ambito de la vida que no es privado o individual, sino colectivo, es decir publico,
lo cual “comprende aquella dimension de la actividad humana que se cree que
requiere la regulacion o intervencion gubernamental o social, o por lo menos la
adopcion de medidas comunes” (Parsons, 2007: 37). En ese sentido, las
instituciones de educacion superior publicas en México repercuten en el interés
colectivo, por lo que su actuacion puede ser analizada a la luz de ese campo de
conocimiento.

Tradicionalmente, el enfoque de politicas publicas utiliza como herramienta
analitica el “ciclo de politicas” que, conforme a un acuerdo mas o menos
generalizado, contempla las fases de entrada del problema a la agenda publica,
de disefio, de implementacion, de evaluacion y de redisefio de la politica o de
terminacion de la misma.l! Este esquema, aunque util para simplificar el
proceso, suele alejarse de lo que efectivamente ocurre en la practica, pues, en
muchas ocasiones, esas fases no suceden en forma secuencial, sino que se
traslapan entre si. Es, ademas, comun que exista una solucidn (politica publica) a
la cual le falta un problema, o bien, que el diagndstico se realice para justificar
una politica ya existente, entre otras situaciones que restringen el alcance de esa
herramienta analitica.

Para analizar la politica de internacionalizacion del 1PN hemos preferido el
esquema planteado por Merino (2008), que se centra en el andlisis de como se
construyen los problemas publicos y la solucion a los mismos. Para Merino las
politicas publicas se componen, més que de fases, de tres momentos: la eleccion
de una “teoria de entrada”, que implica la eleccion de una racionalidad politica
determinada (esto es, al menos una vision de lo que puede o no hacer el Estado o
la instancia decisora); el disefio de un “mapa de ruta”, a partir de la definicidén
del problema y la eleccion de su solucion, lo que incluye una argumentacion que
defiende dicha solucion y un andlisis de las restricciones que se enfrentaran
durante la puesta en marcha; la entrada al “campo de batalla”, que se refiere al
analisis de las condiciones de implementacion de la politica.

Como parte de esos tres “momentos”, el autor plantea que es necesario
identificar el “nucleo duro” de la politica. Este se construye a partir de la
argumentacion que sirvio para definir el problema y contempla datos, pero
también valores explicitos que buscan propiciar y defender una determinada
vision de la realidad, para posteriormente analizar las hipdtesis auxiliares, a las
que denomina “cinturon de proteccion”. Esas estan elaboradas durante la
implementacion. El proceso significa, en sintesis, que



El ntcleo duro equivale a la argumentacion que sostiene el mapa de ruta, el cinturén de proteccion se
refiere al programa de accién que se pondra en marcha; es decir, al conjunto de normas reglamentarias,
de actores y de procedimientos puntuales que habran de seguirse para conseguir la modificaciéon de las
causas que produjeron el problema seleccionado (Merino, 2008: 20).

Conforme con este marco analitico, Merino establece que, para que la politica
tenga éxito, requiere de un nucleo duro estable. Por su parte, la estabilidad del
nucleo duro depende en buena medida de la capacidad de cambio y adaptacion
del cinturdn de protecciodn, esto es, de las normas y practicas administrativas que
hacen operativas a las politicas. En los apartados que siguen, identificamos el
ndcleo duro de la politica de internacionalizacién del PN. Con ese proposito,
caracterizamos su teoria de entrada y describimos los componentes del cinturén
de proteccion que se expresan en el mapa de ruta. Los aspectos concernientes al
“campo de batalla” no seran abordados en este trabajo, pues, al ser éste un
trabajo exploratorio, consideramos prioritario abordar exclusivamente los dos
elementos de andlisis de la politica de internacionalizacion a los que ya hemos
hecho referencia (nicleo duro y cinturéon de proteccion) y dejar los aspectos
concernientes al “campo de batalla” para un trabajo posterior.

El nucleo duro de la politica de internacionalizacion del IPN

Desde hace varias décadas, el IPN incorpor6 a su estructura académico-
administrativa componentes de la internacionalizacion, pero articulados a una
logica organizacional y estratégica sustentada en la integracion de sus funciones
sustantivas y al establecimiento de relaciones nacionales e internacionales para
reforzar la vinculacién. De esa forma, en 1959 fue creado el Departamento de
Relaciones, en el que se concentraban las acciones de vinculacion, nacionales e
internacionales, del Instituto (1PN, 2017a: 5). Mediante diferentes arreglos
organizacionales, en las décadas siguientes, el componente internacional de esa
institucioén fue ajustado para responder a las necesidades del entorno y de sus
transformaciones. Muestra de ello es que, con la promulgacién de su Ley
Orgénica de 1981, el 1PN consolido una estructura formal para atender temas de
cooperacion académica, tales como la promocion del intercambio entre el
Instituto e instituciones nacionales y extranjeras, la firma de convenios, el
registro y promocion del intercambio (movilidad) de académicos y estudiantes
del 1PN a instituciones nacionales y extranjeras. En 1986 inicid operaciones la
Direccién de Vinculacion Académica y Tecnoldgica. El Departamento de
Relaciones Académicas Internacionales fue ubicado en esta Direccion. En 1993
hubo una “restructuracion integral del 1PN y, como resultado, el Departamento



abierto en 1986 cambié su nombre por el de Departamento de Intercambio
Académico Internacional (1PN, 2017a).

Pero fue en 2002 cuando el 1PN, “considerando la impostergable necesidad de
internacionalizacion por el mercado globalizado de la educacion” (1PN, 2017a:
8), redefinid su estructura para incluir el area de intercambio académico en la
Coordinacién General de Vinculacion Académica y Tecnoldgica y establecio en
ella una Division de Vinculacion Académica con dos departamentos: uno de
Convenios Nacionales e Internacionales y otro de Movilidad de Estudiantes,
Profesores e Investigadores.

Aunque el IPN tiene una larga tradicidon en materia de internacionalizacion, fue
en 2004 cuando comenzd su proceso de definicion de una politica puntual, al
publicar su Programa Estratégico de Vinculacion, Internacionalizacién y
Cooperacion. Asimismo, en 2007 emite el acuerdo por el que se aprueba la
Nueva Estructura Organico-Administrativa de la Administracion Central del 1pN.
Crea la Coordinacion de Cooperacion Académica (ccA), encargada de la
estrategia de internacionalizacién como parte de sus funciones e integrada a la
Secretaria de Extension e Integracion Social. Finalmente, en 2017 el 1PN publica
el Manual de Operacidon de la Coordinacion de Cooperacion Académica, que
regula su actuacion y define institucionalmente las lineas de accion sobre las que
se centra el proceso de internacionalizacion.

La racionalidad del nucleo duro de la politica de internacionalizacion del 1PN
estd claramente argumentada en los documentos aludidos. El Programa
Estratégico sefiala que dos de sus instrumentos de referencia son el Programa
Nacional de Educacién 2001-2006 y el Programa Especial de Ciencia y
Tecnologia del gobierno federal para ese mismo periodo. Esos programas
enmarcan, particularmente, las acciones prioritarias abocadas, entre otras cosas,
a la promocion de alianzas académicas entre instituciones mexicanas y
extranjeras, a la movilidad estudiantil con reconocimiento de estudios y a la
conformacion de redes de educacion superior en ciencia y tecnologia “con miras
a la transformacion del sistema, en uno abierto, donde la colaboracion y el
trabajo conjunto entre las instituciones permita ofrecer servicios educativos con
mayor cobertura, equidad y calidad” (ipN, 2004: 39). De esa forma, el Manual de
Organizacion sefiala que el origen de la politica de internacionalizacién se
encuentra en el proceso de globalizacion econdmica, que demanda de las
instituciones de educacion superior el desarrollo de:

Programas de transferencia de tecnologia, proyectos de investigacion cientifica y tecnologica,
procedimientos y mecanismos para la negociacion entre dos o mas partes para la formalizacion de las



actividades de colaboracion académica que incidan en la organizacién y gestion de la labor institucional,
formacion de recursos humanos, actividades de desarrollo cientifico y actividades de desarrollo
tecnologico (IPN, 2017a: 1).

El 1PN enfatiza, en ese sentido, que su politica de internacionalizacion
responde tanto a los procesos econémicos imperantes como a la demanda de una
mayor calidad en los servicios educativos de nivel superior. De hecho, ya desde
su publicacion, el Programa Estratégico expresaba esa preocupaciéon acerca de
como hacer para que el IPN respondiera de mejor forma a las necesidades de la
sociedad. Por ello, propuso un ajuste al concepto de actividades sustantivas,
pues, ademds de las de docencia, investigacién y extension, incorporo la de
integracion social. Esta se refiere a todas aquellas actividades que promuevan la
relacion del IPN con su entorno, en el entendido de que esta nueva funcion abarca
la colaboracidon con empresas (vinculacion), la prestacion de servicios a grupos
desfavorecidos (extension y difusidon), asi como la cooperacién nacional e
internacional. Su objetivo es establecer un marco de referencia que renueve el
liderazgo del 1PN en la educacion tecnologica publica del pais y asegure el
compromiso social plasmado en su mision institucional.

El Programa Estratégico establece ademas que la integracion social articulara
a la docencia y la investigacién con los procesos de extension y difusion, de
vinculacion, de internacionalizacion y cooperacion con la intencion de:

Asegurar una eficiente y pertinente relacion con el entorno, mutuamente beneficiosa, coparticipativa y

corresponsable, que contribuya al mejoramiento de las tareas institucionales y al desarrollo de la

sociedad; amplie la participacion institucional en la atencion a las necesidades de los diferentes sectores;

garantice a sus alumnos una formacion de alta calidad y pertinencia, y favorezca un mayor
reconocimiento de la labor del Instituto, nacional e internacionalmente (IPN, 2004: 20-21).
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En el marco del modelo de integracion social, la cooperaciéon y la
internacionalizacion estan definidas como los componentes que permiten “dar a
las actividades que realiza el Instituto una mayor amplitud, tanto de perspectivas
como de presencia e impacto, al facilitar la interaccion en el contexto
internacional. En cuanto a la docencia, la internacionalizacién impulsa una
educacion universal para una sociedad del conocimiento y la informacion™ (1PN,
2004: 22). Por ello, esta politica busca fundamentalmente apuntalar la formacion
de profesionistas y cientificos y la generacion del conocimiento que realiza el
Instituto al insertar estas actividades sustantivas en las condiciones actuales del
proceso educativo global.

Por otro lado, para sostener la construccion de una politica de
internacionalizacion el Programa Estratégico presenta un diagnostico de la
situacidn en la que se encontraba el proceso institucional de internacionalizacion
en 2004. Los hallazgos mas importantes fueron que: a) los planes y programas
de estudio del Instituto eran, en general, rigidos, pues no permitian la movilidad
estudiantil ni la equivalencia con los de otras instituciones educativas nacionales
y extranjeras; b) se reclutaba a pocos estudiantes internacionales,
particularmente en el posgrado; c) hasta 2002, s6lo 11% (43) de los convenios se
habia firmado con instituciones extranjeras; d) entre 2000 y 2002, sélo 90
estudiantes habian realizado estudios con valor curricular en otras instituciones
y, e) 58 profesores realizaban estudios de posgrado en instituciones fuera de
México. Aunque no lo senala en forma explicita, ese diagnostico sugeria que el
proceso de internacionalizacion en el IPN era aun incipiente y, por ese motivo, se
requeria disefiar una politica que le diera cauce.

En ese sentido, el documento remarca que la politica de internacionalizacién
implica acentuar los procesos de cooperacidon con instituciones extranjeras,
favorecer una apertura a diferentes corrientes de pensamiento, tanto nacionales
como internacionales, y promover la colaboracion académica en torno a tres
grandes objetivos:

a) ampliar la participacion de profesores, investigadores y estudiantes en actividades de colaboracion y

cooperacion académica, tanto nacionales como internacionales; b) fomentar el establecimiento y/o la

participacion de profesores e investigadores en redes académicas nacionales e internacionales; c)

impulsar los proyectos de mejora académica a través de la retroalimentacion de los participantes en
proyectos de colaboracion y cooperacion académicas y de vinculacion tecnoldgica (IPN, 2004: 38-39).

El proposito ultimo era que, en 2025, el Instituto hubiera logrado: incorporar
contenidos y actividades de aprendizaje que facilitaran la practica internacional
de las profesiones y el desarrollo de competencias internacionales en los



estudiantes; promover el funcionamiento en red y la movilidad de sus
estudiantes y profesores; participar activamente en redes nacionales e
internacionales de investigaciéon y desarrollo tecnologico, en consorcios y en
asociaciones de instituciones de educacion superior en el mundo y, en general,
constituirse como promotor de la educacidon superior mexicana en el exterior.

Puede observarse que el nucleo duro de la politica de internacionalizacion del
IPN es una argumentacion que privilegia la integracion de las funciones
sustantivas con las acciones de cooperacidon internacional. En ese sentido, la
teoria de entrada de la politica en cuestion es la de la internacionalizacion como
componente funcional de las actividades de ensefianza, investigacion Yy
extension. En consecuencia, la internacionalizacién forma parte de la estrategia
institucional definida como integracion social. Este nucleo duro, como
indicamos antes, mantendria su estabilidad en funciéon de la capacidad de
adaptacion de su cinturén de proteccion.

El cinturon de proteccion de la politica de internacionalizacion del IPN

Para hacer operativa la politica de internacionalizacion del 1PN, la Coordinacion
de Cooperacion Académica (ccA) concentra, desde 2007, el conjunto de
acciones institucionales en la materia. Entre sus funciones estan la generacion de
propuestas institucionales de internacionalizacion, asi como la evaluacién y en
su caso la aprobacion de iniciativas elaboradas en las unidades académicas (IPN,
2017a). Es un esquema operativo que combina planificacion “desde arriba” y
propuestas “desde abajo”. En las unidades académicas del 1PN existen Unidades
Politécnicas de Integracion Social que localmente definen las prioridades de
internacionalizacion, por lo que “la parte sustantiva del funcionamiento de todo
el modelo corresponderia a las Unidades Académicas” (1PN, 2004: 28).

Ese esquema de la hoja de ruta dota a la politica de elementos interactivos
entre los actores educativos (académicos y estudiantes) y sus programas
docentes y de investigacidon con la politica institucional de internacionalizacion.
Como parte fundamental del cinturén de proteccioén, en ese aspecto, la cca
realiza actividades de “deteccion y acopio de informacion relativa a la
cooperacion académica que retroalimente a la investigacion, al desarrollo
tecnologico y a la formacion y capacitacion en las unidades académicas” (IPN,
2017a: 30).

Los elementos que conforman el cinturén de proteccion, en lo que refiere a las
acciones de internacionalizacidn, operan tanto para la internacionalizacion in situ



como para las relaciones de cooperacion y de movilidad con instituciones de
otros paises. La estrategia general incluye la incorporacion “de la dimension
internacional” en los planes y programas de estudio (en contenidos y en
reconocimiento de estudios realizados en intercambios), en la obligatoriedad de
aprendizaje de un idioma extranjero (no exclusivamente el inglés), en la
promocion de la movilidad de estudiantes y profesores, en el establecimiento de
convenios de colaboracion, en la participacion en proyectos de cooperacion
académica internacional (IPN, 2004: 78-79). Ademas de esas acciones, el
cinturon de proteccion de la politica incluye la atracciéon de estudiantes
extranjeros (movilidad entrante) mediante convenios, pero también la promocion
internacional de la oferta educativa, de la investigacion y del desarrollo
tecnologico del 1PN.

De esa forma, las lineas de accidon constitutivas del cinturdn de proteccion de
la politica de internacionalizacion del 1PN se expresan de la siguiente forma: el
fomento a la movilidad internacional para estudiantes y profesores; la
participaciéon permanente en foros internacionales de interés estratégico; el
establecimiento de alianzas para la vinculacion, la internacionalizacién y la
cooperacion con instituciones de educacion superior en el extranjero; la
incorporacion en asociaciones educativas de caracter internacional; la presencia
formativa en el extranjero a través del campus virtual y la promocion de la oferta
educativa para estudiantes extranjeros; la participacion de académicos en redes
de docencia e investigacion de otros paises; el otorgamiento de apoyos para los
programas de investigacion del Instituto que cuenten con componentes
internacionales; la formacion de estudiantes y profesores en otras lenguas (IPN,
2004: 79-80).

En diez afios de funcionamiento de la cca (2007-2017) parece, por lo que
reportan los documentos incluidos en su sitio electronico, que el énfasis del
cinturon de proteccion de la politica de internacionalizacion ha estado en la
movilidad saliente y en la firma de convenios con instituciones fuera de México.
Ambos aspectos guardan correspondencia con el nucleo duro de la politica pues
estan alineados a la estrategia general de internacionalizacion sustentada en la
identificacion de necesidades del Instituto en sus funciones sustantivas.

De 2015 a junio de 2017, como resultado, 2,381 alumnos participaron en
programas de movilidad saliente a Brasil, Chile, Colombia, Estados Unidos,
Espafia, Italia, Francia y China, mientras que el Instituto recibio a 522
estudiantes de Argentina, Colombia, Chile, Ecuador, Pert, Espafia, Alemania,
Francia, Italia, China y Corea (1PN, 2017b).
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En ese mismo periodo, el 1PN firm6 convenios académicos para desarrollar
actividades de cooperacion, de internacionalizacion y de movilidad. Destacan,
por sus alcances recientes en materia de cooperaciéon y de impulso a la
investigacion cientifica, el firmado con la Universidad de Tecnologia de
Compiegne (utc), el Acuerdo General de Cooperacion y Especifico de
Intercambio de Estudiantes con la Universidad de Hiroshima de Japén y el
acuerdo con la Universidad Politécnica de Madrid, asi como los convenios con
la Universidad Internacional de Texas, la Embajada de Ecuador y la Comisioén
Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL). En este capitulo no estamos
en condiciones de documentar la efectividad de esos instrumentos en el 1PN, pero
si podemos deducir que, en funcion del nicleo duro de la politica y del
establecimiento del cinturon de proteccion indicado, la logica de la firma de
acuerdos de cooperacidon con contrapartes de otros paises responde a necesidades
identificadas por las unidades académicas del Instituto. En ese sentido,
corresponde a logicas de colaboracion puntual para la movilidad internacional,
para el desarrollo de proyectos conjuntos de ciencia y para la transferencia de
tecnologia. Como lo indica el mapa que sigue, actualmente el IPN cuenta con
convenios de cooperacién con 162 instituciones de educacion superior y de
investigacion (“socios internacionales”) distribuidas en 40 paises.
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Los mayores numeros de “socios” se encuentran en Colombia, Espaiia,
Argentina y Francia, paises donde el 1PN tiene largas y fuertes relaciones de
intercambio y colaboracion, fundamentalmente con instituciones de tipo
tecnoldgico o politécnico. Pero, como resultado de la necesaria flexibilidad y
capacidad de adaptacion del cinturon de proteccion de la politica, en afos
recientes las alianzas con paises asiaticos se han incrementado. También se han
expandido las relaciones con paises europeos como Polonia, la Republica Checa
y Ucrania.

Reflexiones finales

La identificacion del nucleo duro y del cinturén de proteccion de la politica de
internacionalizacion del 1PN delinea el sentido y la consistencia interna de la
estrategia institucional en los ultimos diez afos.

En lo que respecta al ntcleo duro, el Programa Estratégico de Vinculacion,
Internacionalizacion y Cooperacidn persigue un proposito claro de construir una
politica de internacionalizacion para el IPN que promueva la calidad de su oferta
académica y que, como lo establece el Manual de Operacion citado, le permita al
Instituto insertarse en los procesos globales de la sociedad del conocimiento.

Asimismo, se observa consistencia en el logro de este propdsito, pues la
construccion de la politica de internacionalizacion se fundamenta en la
formulacion de un modelo de integracion social, que articula las diferentes
relaciones del IPN con sus entornos nacional e internacional, y establece la
necesidad de que esta funcidon sustantiva contribuya al desarrollo de las de
docencia e investigacion. En ese sentido, esta estrategia escapa de las nueve
ideas equivocadas mencionadas por De Wit (2011), pues la politica se concibe
como un componente articulado de acciones que contribuyen al logro de la
misién institucional y no como actividades independientes.

Por esa misma razén, la estructuracion de la politica evade los cinco mitos que
advierte Knight (2011), pues el propdsito esta en todo momento referido a que
las estrategias de integracion social contribuyan a la formacidon de recursos
humanos y a la generacidon de conocimiento. Articula fuertemente la
internacionalizacion con la cooperacion y, en menor medida, con la vinculacion,
por lo que no se asume que emprender tales acciones sirva para mejorar el
prestigio del IPN o para internacionalizar mds a la institucion, sino para mejorar
sus actividades sustantivas. Esto es, la politica de internacionalizacion aparece



en todo momento como un medio para la mejora del 1PN y no como un fin en si
misma.

En ese sentido, el nucleo duro resulta estable, pues alinea la politica a dos
objetivos muy claros: mejorar la calidad educativa y fortalecer el proceso de
insercion del 1PN en la realidad globalizada. Ademas, identifica claramente las
acciones (movilidad académica, insercion en redes internacionales, modificacion
de planes de estudio, entre otros) que permitiran que la internacionalizacidén
contribuya a alcanzar este proposito.

En correspondencia con la estabilidad del nucleo duro de la politica de
internacionalizacion del 1PN, su cinturén de proteccion muestra, en el disefio y en
algunas evidencias que recolectamos para este trabajo, capacidad de adaptacion
y flexibilidad. Las acciones puntuales de movilidad y de negociacion de
convenios con “socios internacionales” no estan rigidamente establecidas, sino
que responden, en la medida en que hemos podido observar, a necesidades
detectadas por los actores educativos en las unidades académicas del Instituto.
Una evidencia de ello es la emision de las convocatorias semestrales para
movilidad internacional en educacién superior, en las que identificamos
variaciones respecto de las instituciones a las que se pueden trasladar los
estudiantes en funcion de la planeacién en los programas educativos y de
investigacion. Sugerimos que esa flexibilidad regulada de la movilidad
internacional de estudiantes en el IPN contribuye a limitar el turismo académico
que poco ayuda a fortalecer las funciones sustantivas de las instituciones de
educacion superior.

Los aspectos tratados en este capitulo forman parte de un estudio exploratorio
que debera ser ampliado a una investigacion sobre los resultados de la politica de
internacionalizacion del 1PN. Es necesario indagar sobre lo que trae en concreto
la movilidad internacional de estudiantes y profesores al 1PN, en qué areas del
conocimiento esta politica institucional tiene mejores resultados, como estan
funcionado la formacién y la participacion de académicos del 1PN en redes
internacionales de ciencia y tecnologia, cudles son las posibles trabas
administrativas y académicas que pudieran obstaculizar el pleno despliegue de la
politica, entre otras. En nuestra opinion, la identificacion del ntcleo duro y del
cinturon de proteccion de la politica de internacionalizacion del 1PN contribuye a
tener mayor claridad para el abordaje de las cuestiones sefialadas.
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La internacionalizacion de la educacion superior tecnologica en
México. De lo local a lo global
en la Universidad Tecnolégica El Retoiio (UTR) 1

Irais Graciela Barreto Canales

Introduccion

El panorama global de la internacionalizacion de la educacion superior se esta
transformando drasticamente. El cambio de gobierno en Estados Unidos, el
Brexit y el endurecimiento de las politicas migratorias de diversos paises son
algunas razones que motivan un curso distinto a lo que presenciamos durante la
“era de la internacionalizacion de la educacion superior (1990-2015)” (Altbach y
De Wit, 2018).

En las ultimas tres décadas, la educacion superior en México ha sido objeto de
profundas dindmicas de cambio en practicamente todas sus dimensiones y
componentes. Un primer rasgo de transformacion estd relacionado con los
procesos de crecimiento, expansion, descentralizacion y diversificacion del
sistema (Gomez, 2014). El segundo ha sido la creacion de nuevas instituciones
de educacion superior (IES) publicas en los estados. El desarrollo de los sistemas
de universidades tecnologicas, universidades politécnicas, universidades
publicas de apoyo solidario y universidades interculturales fue orientado a
incentivar procesos de diferenciacion de la oferta y de diversificacion
institucional (Gomez, 2014). Frente a este amplio panorama de IES, es importante
investigar la dindmica de internacionalizacion de estas instituciones. En esta
combinacion de cambios nacionales y un contexto internacional en rdpida
mutacion, la internacionalizacidn ha tenido un gran auge.

En ese capitulo, nos enfocaremos en las universidades tecnoldgicas y
politécnicas, debido a que recibieron muchos apoyos durante el gobierno del
presidente Enrique Pefla Nieto (2013-2018). Hasta la fecha, pocas
investigaciones versan sobre este modelo: la literatura en ciencias de la
educacion brinda pocos analisis y conocimientos sobre ese sector, pese a su auge
y a que desarrolld experiencias interesantes de innovacidn en materia de
internacionalizacion. Como caso de estudio, nos centraremos en la Universidad
Tecnologica El Retofio (UTR), ubicada en el municipio de El Llano, en el estado
de Aguascalientes, México, porque €sta ha sido presentada por los medios como



una buena practica de internacionalizacion, siendo escenario para los
funcionarios de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), para las autoridades del
gobierno estatal y municipal, asi como para el Presidente de la nacion.

La internacionalizacién en la UTR fue, en efecto, incluida entre los casos de
¢éxito referidos en el Informe de Gobierno 2017. Fue la primera universidad que
implementdé el nuevo Modelo de Universidad Tecnoldgica Bilingiie,
Internacional y Sustentable (U-BIS) y se benefici6 de una gran cobertura
mediatica, que destacd entre sus resultados la movilidad de estudiantes al
extranjero (Lider Empresarial, 2017; Informativo, 2016; Hernandez, 2015).

(Como analizar la internacionalizacion de la UTR? Por tratarse de una primera
aportacion sistemadtica al tema, organizaremos este texto en torno a los siguientes
ejes de andlisis: a) el modelo institucional y su estructura; b) las acciones
emprendidas para internacionalizar la universidad y, c) los actores
internacionales (contrapartes) con los que se relaciona la institucién para
construir su proyecto de cooperacion internacional. Lo anterior con el proposito
de identificar las caracteristicas principales de la internacionalizacion en la UTR y
ver como responden a los cambios del contexto nacional y global.

Universidad Tecnologica El Retofio: claves en la organizacion institucional

Actualmente, la educacion superior tecnologica (EST) en México esta a cargo de
la Secretaria de Educacion Publica (SEP), en concreto, de la Subsecretaria de
Educacion Superior (SEs). En esta Subsecretaria se encuentran el Tecnologico
Nacional de México (Tecnm) y la Coordinacion General de Universidades
Tecnolodgicas y Politécnicas (CGUTyP). Esta organizacion se concreto al inicio del
sexenio 2013-2018 y supuso diversas modificaciones administrativas. Una de
ellas tuvo que ver con el Reglamento Interno de la SEP para crear la cGUTyP
como un o6rgano coordinador de las universidades tecnoldgicas y politécnicas.
Esta accion fue una medida para mantener el control desde el gobierno federal y
para crear sinergias institucionales entre ambos subsistemas (UT y UP) (Flores,
2012).

La mision de la cGuTyP consiste en dirigir y coordinar la prestacion del
servicio de educacion superior en las universidades tecnologicas y politécnicas,
mediante el desarrollo y la difusion de la normatividad técnico-pedagogica en la
materia. (SEP, s/f-a). En su esquema educativo, la cGuTyp desarrollé el modelo
BIS (bilingiie, internacional y sustentable) cuyo fin es coadyuvar al esfuerzo por
ampliar las alternativas para acrecentar la competitividad del sector. La UTR es la



primera universidad que se rige, desde su origen, por dicha modalidad: fue
creada como un organismo publico descentralizado del gobierno del estado de
Aguascalientes e integrada al Sistema Nacional de Universidades Tecnologicas
de la sep (Gobierno del Estado de Aguscalientes, 2013).

Las maximas instancias de la Universidad son la Rectoria y la Direccidén de
Administracion y Finanzas. En el siguiente nivel se encuentran dos
subdirecciones, la Académica y la de Vinculacion. El tercer nivel lo componen
las jefaturas del Departamento de Recursos Humanos, Idiomas, Carreras
Administrativas y Carreras Tecnologicas. En este esquema, el Departamento de
Asuntos Internacionales pertenece a la Subdireccion de Vinculacion. Se encarga
principalmente de promover el desarrollo integral del alumnado a partir de los
beneficios que ofrece la internacionalizacion de la educacion superior en el
mundo globalizado. Su objetivo central es promover la movilidad en todas sus
formas, es decir, de profesores, administrativos y estudiantes; al mismo tiempo,
incentiva la cooperacidon internacional e integra la participacion de la
Universidad en programas y convenios de cooperacioén (SEP, s/f-b).Es dirigido
por una funcionaria quien se encargaba, inicialmente, de los temas de movilidad
internacional y del evento anual llamado International Week (Barreto, 2018),
pero, con el paso del tiempo y con el papel proactivo de la rectora, Patricia
Saracho Martinez, sus funciones se han ampliado sin que la estructura se haya
modificado.

La organizacion de la UTR, seguramente por sus dimensiones reducidas, se
basa en un organigrama sencillo, donde el Departamento de Asuntos
Internacionales se ubica en un tercer nivel dentro de la jerarquia institucional.
Esta posicion revela como las autoridades concibieron originalmente la
internacionalizacion. Permite deducir que ésta no fue concebida como
transversal a las areas y acciones de la institucion, por lo menos en el momento
de implantarla. Sin embargo, es una interpretacion que deberd verificarse,
mediante entrevistas a fundadores y la consulta de documentos que permitan
ahondar en como la UTR concibi6 la internacionalizacion, en diversas etapas.

Los primeros pasos de la internacionalizacion de la UTR

Para abordar las acciones de internacionalizacion que impulsa la UTR hemos
revisado con detalle su pagina web; hicimos un seguimiento de su presencia en
medios de comunicacidn; entrevistamos a la jefa del Departamento de Asuntos
Internacionales (Barreto, 2018) y analizamos informes y documentos de



referencia facilitados por la universidad y aquellos disponibles en Internet.
Dicho repaso nos ha permitido avanzar la hipotesis que el modelo BIS es
transversal a las actividades orientadas a internacionalizar la universidad y que
¢stas se subdividen en actividades de internacionalizacion en casa y hacia el
exterior.
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Actividades en casa

Recientemente, las universidades han desarrollado acciones para mantener una
interaccion constante con el exterior, es decir, con agentes internacionales que
permitan a los estudiantes, docentes y trabajadores tener contactos con la
dimension de “lo internacional”, una nocién cuya definicion y componentes han
sido, por cierto, insuficientemente esclarecidos. Una de las acciones mas
recurrentes de la UTR ha consistido en fomentar estancias de movilidad
estudiantil en el extranjero (/nformativo, 2016). Sin embargo, debido al costo de
los programas para las universidades publicas y, a veces, a las condiciones
econdmicas de los estudiantes y sus familias, asi como a problemas de
reconocimiento de los créditos, el nimero de beneficiarios ha sido reducido. Las
ventajas institucionales también lo han sido, si comparamos la inversion hecha
en apoyos directos a los alumnos y las cifras de beneficiarios. Una opcidn alterna
para optimizar los resultados ha sido implementar acciones en casa, para
establecer una relacion cotidiana con el mundo donde el estudiante, aunque
sumido en su contexto local, se considere un ciudadano global. Con ese afan, la
UTR realizé las siguientes acciones (Barreto, 2018; UTR, 2015; Sep, s/f-b).

Programa Tandem. Es una accion implementada por la Jefatura de Idiomas.
Ofrece a los estudiantes la oportunidad de practicar idiomas y de conocer otras
culturas a través de videollamadas con estudiantes extranjeros. En este
programa, la UTR tiene experiencias con Japon, Alemania y Estados Unidos. Los
alumnos empiezan con la practica del inglés y, posteriormente, aquellos que
estan en clase de alemdn o japonés, llevan la comunicacion al siguiente nivel y
comienzan las conversaciones en el segundo idioma que estudian.

Programa con AIESEC.12 Cada cuatrimestre llegan a la universidad jovenes
(menores de 30 anos) de diferentes partes del mundo que forman parte de la
organizacion AIESEC. Ellos dan clases a los estudiantes una vez a la semana y
hablan con cada grupo sobre diferentes temas, segun la especialidad de quienes
llegan. Las lineas en las que se fundamenta su trabajo en las universidades son:
liderazgo, entendimiento cultural y think green. Desarrollan en paralelo una
interaccion con los profesores de la universidad, para que ellos asimilen la
importancia de la internacionalizacion y la divulguen en los salones.

International Week. Anualmente, el Departamento de Asuntos Internacionales
organiza ese evento que abarca diferentes actividades entre las que destacan la
muestra internacional de cine, platicas impartidas por estudiantes que tuvieron



alguna experiencia de movilidad, conferencias magistrales en torno a la
internacionalizacion. Ha tenido continuidad desde la primera edicion en 2015 y
se encuentra muy bien valorado entre la comunidad universitaria.

Teacher Language Fellow o Peace Corps. Este programa consiste en que
profesores estadounidenses en ensefianza del inglés realicen estancias en
universidades alrededor del mundo. Fomenta el entendimiento mutuo, promueve
el aprendizaje del inglés y mejora la capacidad de ensefianza del idioma. Debido
al perfil de la universidad y a las caracteristicas del modelo BIs, la UTR ha
afianzado la colaboracion con la Embajada de Estados Unidos, que la ha
integrado a este programa para fortalecer las competencias en el idioma inglés de
los alumnos y docentes.

Estas acciones son, en su mayoria, responsabilidad del Departamento de
Asuntos Internacionales; otras son iniciativas de la Jefatura de Idiomas, que ha
buscado alternativas para mejorar las competencias en inglés de los estudiantes.
La internacionalizaciéon en casa de la UTR parece entonces un fendmeno
transversal a la universidad, a diferencia de lo que sugeria el lugar ocupado en el
organigrama institucional por la instancia a cargo, lo que lleva a reiterar la
necesidad de contrastar, a futuro, la normativa frente a la gestion.

Actividades hacia el exterior

En México, la internacionalizacion de la educacion superior ha tenido como su
principal eje la movilidad de estudiantes. En los alrededores del municipio El
Llano y en general en el estado de Agusacalientes, se conoce a la UTR como la
universidad de los intercambios internacionales (Barreto, 2018). La tradicion de
la movilidad y su popularidad en la institucion y, a la par, la dispersion de los
datos nos ha llevado a organizar ese apartado presentando a los actores
institucionales que tuvieron acceso a oportunidades de movilidad. En efecto, en
la UTR estudiantes, docentes y funcionarios reportaron experiencias
internacionales, con diversos fines y a distintos destinos.

Funcionarios en movimiento. La Coordinacion de Universidades Tecnologicas
y Politécnicas (cGuTyP) ha realizado esfuerzos encaminados a fortalecer la
internacionalizacion de las universidades. En conjunto con la Asociacién
Nacional de Universidades Tecnoldgicas (ANUT),12 ha implementado cursos de
internacionalizacion para gestores cuyo objetivo fue aprovechar al maximo las
oportunidades que ofrecen los convenios firmados con universidades de Estados
Unidos, de Canadé, de algunos paises de América Latina, de Europa y de Asia.



Ademas, ha promovido becas de intercambio para que los funcionarios apliquen
a las mismas y fortalezcan sus competencias de gestion y de produccién de
informacion en la materia. A continuacion, se refieren algunas de las
experiencias identificadas.

UNILEAD (University Leadership and Management Training Programme). Este
programa forma parte del DIES (Dialogo sobre Estrategias de Innovacion en
Educacion Superior) y es financiado por el Servicio Aleman de Intercambio
Académico (DAAD, por sus siglas en aleméan)1? Se maneja por medio de una
convocatoria a la que aplican funcionarios de las IES que cuentan con un
proyecto de fortalecimiento institucional. Consiste en una capacitaciéon cuyo
objetivo es brindar las herramientas necesarias al personal clave de las
instituciones para hacer frente de manera exitosa a los retos que confrontan
cotidianamente y, de esta forma, mejorar la gestion de la educacion superior. El
programa consta de tres mdédulos que abordan los temas de gestion de proyectos,
de finanzas y de recursos humanos.

Por parte de la UTR, participaron la jefa del Departamento de Asuntos
Internacionales y la directora del é4rea académica. La primera sometido a
consideracion de los convocantes el programa de internacionalizacion de la
universidad y, la segunda, un proyecto de internacionalizaciéon del curriculum.
Las funcionarias recibieron capacitacion especializada para desarrollar sus
propuestas, accedieron a ¢ésta de forma presencial en la Universidad de
Oldemburgo, Alemania, y a distancia. Los organizadores del programa pretenden
en efecto fomentar el fortalecimiento de las instituciones educativas en
diferentes ambitos con el aval de una universidad alemana reconocida
(Informativo, 2016).

Developing Woman Leaders in University Faculty and Administration. Es una
iniciativa dirigida a mujeres, organizada por la Universidad de California en Los
Angeles, en colaboracion con el Banco Santander. Su objetivo es preparar a las
mujeres para posiciones de liderazgo en la educacion superior. En este programa,
la UTR estuvo representada por la subdirectora académica, quien participd del 15
al 18 de junio de 2015.

Curso intensivo en el idioma inglés en University of Regina. Con el objetivo
de fortalecer las competencias en inglés, la rectora de la universidad asistié a un
curso intensivo en Estados Unidos.

Docentes y movilidad internacional: agentes en constante capacitacion. Si bien
los procesos de internacionalizacion han dado prioridad a los estudiantes,



algunas universidades han avanzado un paso mas al incluir a funcionarios y a los
docentes. Primero, porque uno de los pendientes, como lo indicamos
anteriormente, es fomentar la transversalidad de la politica institucional de
internacionalizacion. Esto no so6lo se refiere a las areas que la componen sino
también a los actores de la comunidad. Por mucho tiempo, no obstante, los
docentes se han mantenido al margen de los programas de internacionalizacion.
En las universidades tecnologicas, la implementacion de un modelo BIS requiere
de profesores con competencias muy altas, no sélo en idioma, sino también en
tematicas especificas. En este sentido, de acuerdo con los informes
proporcionados por la Universidad, en 2015 la UTR registro la siguiente
participacion de docentes en programas de movilidad:

En 2016, la plantilla de la UTR estaba conformada por 50 profesores de
asignatura y tres de tiempo completo (LJA.MX, 2016). De acuerdo con el cuadro
I, 20% de los profesores participd de las oportunidades de movilidad
internacional. Ese porcentaje es alto, aunque deberiamos contar con mas datos
para comprender su significado. En su estado actual, la informacién permite
advertir que esa movilidad se centra en Norteamérica, mayoritariamente en
Estados Unidos, y que los principales objetivos son la capacitacion en idioma y
la adquisicion de competencias de liderazgo.

Por el tipo de programas que la respaldan, la movilidad se traduce en estancias
de corto plazo, entre una y cuatro semanas. Sin embargo, éstos son datos
iniciales: en una etapa ulterior de la investigacion serd indispensable indagar en
la promocion de la movilidad entre los profesores, ya que, por tratarse de
personas adultas y la mayoria de ellas con familia, impulsarlos a realizar
intercambios requiere de mecanismos administrativamente diferentes a los
utilizados para los alumnos.
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La movilidad de docentes en la UTR se ha producido de forma paralela a la de
los funcionarios y estudiantes. En una etapa ulterior de la investigacion sera
importante revisar las cifras de los afios siguientes para detectar si ésta ha
aumentado o disminuido y las razones del comportamiento multianual
establecido (Lja.Mx, 2015). También serd importante averiguar si existe algin
interés especifico de las contrapartes en trabajar con docentes en movilidad.
Estudiantes locales. En abril de 2017, la revista electronica Lider Empresarial
presentaba en uno de sus articulos la experiencia de la UTR. Destacaba que, a casi
cinco anos de su apertura y con 632 estudiantes en sus aulas, la institucién habia
promovido 376 experiencias de movilidad en paises como Estados Unidos,
Canadd, Japon, Hungria, Francia, Alemania, entre otros (Lider Empresarial,
2017). Esto significa que 59% de sus estudiantes habia tenido una experiencia de
movilidad y se habia distribuido de manera tradicional por lugar de destino. De
acuerdo con la Encuesta Patlani sobre movilidad, a escala nacional, los
principales son Francia, Estados Unidos, Espafia, Alemania, Colombia y Canada
(Maldonado, Cortés Ibarra, 2016).

Pero, ;cudles son las caracteristicas de la movilidad?, ;qué ha hecho la UTR
para alcanzar una cifra tan representativa y cdémo lograron lo estudiantes
moverse? Para adelantar elementos de respuesta a esas preguntas a continuacion
presentaremos los programas de movilidad en los que participaron los
estudiantes de la UTR.

seP-Bécalos-Santander Universidades. El programa envia de intercambio a
estudiantes de las instituciones del sector tecnoldgico, que se han adherido al
modelo BIS, a un community college, en Estados Unidos o en Canad4, durante un
cuatrimestre. En la primera edicion del programa, 292 estudiantes participaron
en el programa. Las instituciones de origen fueron la Universidad Tecnologica El
Retofio, la Universidad Tecnoldgica de Saltillo, la Universidad Tecnologica de
Chihuahua, la Universidad Tecnologica de la Zona Metropolitana del Valle de
México y la Universidad Tecnologica de San Luis Rio Colorado. Los community
colleges de destino fueron: Alamo Community College, Skyline College, Pima
Community College District, Northcentral Technical College, Fox Valley
Technical College y Nassau Community College (Maldonado et al., 2015). Este
ha sido el programa de movilidad més representativo, de acuerdo con la jefa del
Departamento de Internacionales (Barreto, 2018) y eso porque esté dirigido sélo
a universidades BIS. La UTR ha tenido, sin embargo, otras experiencias de
participacion en programas de apoyo a la movilidad.
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Los programas enlistados en el cuadro anterior apoyaron la movilidad
internacional de 117 estudiantes (UTR, 2015), cifra que se deberia de contrastar
con la informacion periodistica, debido a la inconsistencia entre ambas fuentes.
Eso expresa un problema comun en el sector: la falta de sistematizacion de la
informacion en plataformas que permitan agrupar datos de forma inteligente y
generar informacion veraz que sea util para los tomadores de decision e
investigadores.

La movilidad es variable en cuanto a la duracién de las estancias, ya que éstas
se extienden desde una semana hasta un afo. Queda claro que su objetivo
primordial es el aprendizaje del inglés y, en este sentido, se entiende que
América del Norte sea el destino principal. El modelo Bis de la Universidad es
en efecto un argumento para que se priorice el idioma como motivacion que
desencadena la movilidad estudiantil. Por otra parte, debemos destacar que el
financiamiento es diverso, pero, en ciertos casos, se apega a un modelo de triple
hélice de cooperacidon academia-gobierno-sector privado. ya que la UTR participo
en los programas federales mas emblematicos del sexenio 2013-2018, como
Proyecta 100 000 y 10 000,12 y accedié a financiamientos estatales asi como a
recursos privados proporcionados por bancos y fundaciones. De alguna forma,
pero en menor medida, también comprometio recursos propios.

En la UTr, la movilidad de estudiantes no es un proceso que empieza y
termina con el viaje del individuo hacia fuera. En tres etapas por lo menos, da
pie a acciones que implican una movilizacidn institucional.

La UTR se caracteriza por construir la movilidad estudiantil en interaccidon con
los alumnos y, de acuerdo con la titular del area internacional, eso les ha
permitido potenciar la movilidad como un proceso méas que como una accidon
aislada (Barreto, 2018). Con la preparacion de los alumnos y el seguimiento de
sus actividades, la UTR ha enviado a los alumnos al extranjero en mejores
condiciones. Ha capitalizado una experiencia institucional que involucra
diversas areas de la Universidad como la Rectoria, el Juridico, el Area
Académica y, por supuesto, la Oficina de Asuntos Internacionales. La
internacionalizacion es, entonces, una dindmica cuya implementacion convoca a
distintas instancias administrativas y actores académicos.
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Como mencionamos al inicio del capitulo, este texto no es exhaustivo:
presenta un primer acercamiento a la internacionalizacion en la UTR. Pero el
ejercicio abrid pistas para seguir indagando en algunas vertientes del tema, por
ejemplo, en las experiencias de movilidad a destinos alternos a los anglofonos
(Japon, Francia y Hungria). Estas no atienden a la légica de fortalecer el idioma
inglés, pero son consideradas como deseables por la universidad, es decir, debe
existir algin interés institucional, razén de contexto o motivaciones
estudiantiles, para promover mas regiones, idiomas y practicas de movilidad,
con el proposito de mejorar las competencias técnicas y los perfiles de
profesionalizacion.

Construyendo el escenario de la internacionalizacion: socios globales

Las acciones revisadas han revelado ciertos matices en cuanto a eleccion de
contrapartes para desarrollar acciones diferenciadas de internacionalizacion en
casa y al exterior. A través de la siguiente grafica, presentamos un primer
diagnostico de los actores internacionales con los que coopera la UTR.
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El objetivo de realizar ese ejercicio es identificar a las contrapartes a partir de
sus diversos ambitos de accion. Como observamos, la UTR cuenta con un
portafolio de socios en el exterior. Ademas de organizar esas acciones por el tipo
de sujetos que las empujan, podemos categorizarlas por sus fines, destacando
entre las principales la capacitacion en casa y el financiamiento.

Reflexiones finales

Este primer panorama de la internacionalizacidon en la UTR deja en claro que la
institucidn sigue practicas tradicionales que se replican en todo el pais, es decir,
se focaliza en la movilidad de estudiantes en los destinos mas populares para los
mexicanos en general. Sin embargo, desarrolld otras actividades, entre las que
destaca la oportunidad de que funcionarios y docentes adquieran experiencias
internacionales. Sobresalen la practica institucional de la movilidad de
estudiantes como un proceso mas que una accion, la diversificacion de agentes
para el financiamiento de la movilidad internacional y, por supuesto, el impulso
a la internacionalizacion desde diversas areas de la Universidad. Llama
finalmente la atencién que las instituciones de educacion superior contrapartes
de la UTR sean en su mayoria community colleges.

En ese marco, queda pendiente ahondar en diversas cuestiones, como por
ejemplo, la participacion de la UTR en la cooperacion académica internacional de
México promovida por la Secretaria de Relaciones Exteriores, las alianzas
publico-privadas para el financiamiento de la movilidad y los montos y objetivos
de los particulares.
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1 Bl autor dedica este trabajo, con admiracion y agradecimiento, al Dr. Ignacio Enrique Peon Escalante,
profesor de Ingenieria de Sistemas de la ESIME Unidad Zacatenco del Instituto Politécnico Nacional (IPN),
y a su esposa, Maria de la Luz Diaz Barriga de Pedn, gran maestra de historia. Los dos siempre han sido
guias maravillosas y seguras del autor en su navegacion intercultural y emocional en México, por mas de
cuatro décadas.

2 Los datos proporcionados en este trabajo provienen del archivo de Hitotsubashi, abierto al acceso publico.

3 El cuadrante I y el cuadrante IV en la figura 1 estdn comunmente en el lado de lo antropolégico. Hay que
aclarar de antemano que lo antropolégico del cuadrante I tiene que ver con la antropologia modernista,
mientras que el cuadrante IV con la antropologia posmodernista. Hacia los ultimos afios del siglo XX, la
antropologia posmodernista fue criticada por su discurso idealistico, por los antropdlogos de la accidén que
practicaban la colaboracion concreta con la gente bajo estudio (Polo y Llano. 1997).

4 El escudo de Hitotsubashi es un caduceo, atributo de Mercurio, el dios y protector de comerciantes y
viajeros en el mito romano. El caduceo esta adornado por dos C que son las iniciales del Comercial College,
el predecesor de la Universidad Hitotsubashi (www.hit-u.ac.jp/eng/).

2 Datos mas recientes en japonés estan disponibles en:

<http://www.hitu.ac.jp/guide/information/data/index.html>.

% En el aflo académico 2012-2013, habia 1,953 cursos en las licenciaturas de Hitotsubashi y s6lo 50 fueron
dictados en inglés, aparte de los 346 impartidos en la escuela de idiomas extranjeros, incluyendo los cursos
de inglés.

7 “Acuerdo entre El Colegio de México y la Universidad Hitotsubashi para la Promocion de la Cooperacion
Académica e Intercambio de Personal”, septiembre de 2000, “Acuerdo del Intercambio de Estudiantes entre
El Colegio de México y la Universidad Hitotsubashi”, abril de 2010, y “Memorandum of Understanding
sobre la Creacion de la Catedra de Estudios Mexicanos”, enero de 2010. El autor quisiera destacar que todo
fue posible gracias a la iniciativa del Dr. Jean-Frangois Prud’homme, entonces coordinador general
académico del Colmex.

8 Aun antes del convenio, habia intercambio académico entre las dos instituciones. El primer paso de parte
de Hitotsubashi fue hecho en 1965, cuando el Prof. Yuji Muramatsu, especialista de la historia econdmica
de China, fue enviado a México por la UNESCO y dio conferencias en el Colmex. En 1999 el Prof. Tetsuro
Kato fue profesor visitante del Centro de Estudios de Asia y Africa. Sobre la base de esas actividades, las
dos universidades pactaron el convenio en 2000 y, en noviembre de 2010, el Prof. Jean-Francois
Prud’homme visitd Hitotsubashi y dio una conferencia titulada “President Obama and his Latin American
Policy”. Un taller sobre el dia de la Independencia mexicana fue organizado por Guillermo de Jestls
Palacios y Olivares, director del Centro de Estudios Histéricos de aquel entonces, y quien esto escribe; el
taller tuvo lugar en el Colmex, en noviembre de 2007, bajo el titulo de “Imagenes, educaciéon y nacion: un
dialogo japonés-mexicano en torno al dia de la independencia mexicana”. Aunque fue un acto personal, no
debe olvidarse la donacion del Prof. Tetsuro Kato de 7 000 libros a la Biblioteca Cosio Villegas, en 2009,
para la promocion de los estudios japoneses en el Colmex.

2 El autor ha dado una conferencia y ha escrito un articulo bajo el mismo titulo, en los que contempla

. . . . y . J . q p
tedricamente sus propias experiencias interculturales entre la antropologia occidental moderna, la cultura
tzotzil del sur de México y la cultura materna del autor, la japonesa (Ochiai, 2015; en prensa).

10 Entre otros, véanse los autores compilados por Aguilar (1996).

11 Resultado parcial de la tesis de doctorado en curso, en el Centro de Investigacion y de Estudios
Avanzados del Instituto Politécnico Nacional, bajo la direccion de la Dra. Sylvie Didou Aupetit.


http://www.hit-u.ac.jp/eng/

12 AIESEC es una plataforma global para que los jévenes exploren y desarrollen su potencial de liderazgo.
Es una organizacién no politica, independiente, sin fines de lucro, dirigida por estudiantes y recién
graduados de instituciones de educacidon superior. Sus miembros estan interesados en los problemas del
mundo, el liderazgo y la gestion. Vincula a estudiantes y recién graduados con empresas y organismos no
gubernamentales. Funciona a través del voluntariado de jovenes que forman parte de la plataforma

aiesec.org.mx/.

13 12 Asociacion Nacional de Universidades Tecnologicas (ANUT) es una asociacion civil, que tiene por
objeto contribuir al logro de los fines y el fortalecimiento del subsistema de universidades tecnoldgicas en
general y de sus asociados, en particular www.anut.org.mx.

14 www.daad.org/en/.

15 g1 Foro Bilateral sobre Educacion Superior, Innovacion e Investigacion (FOBESII) se cre6 en 2012. Su
objetivo principal es el desarrollo econémico y el bienestar social sostenido de Estados Unidos y México, a
través de la formacion de capital humano, la investigacion y la innovacion. En el marco del FOBESII se
propuso el Programa Proyecta 100,000, que planteaba pasar de 14,000 estudiantes mexicanos que
realizaban estancias en Estados Unidos en ese momento (2013) a 100,000 en 2018. Después nacid la
version de Proyecta 10,000 dirigida a Canada (Dutrénit et al., 2013).


http://aiesec.org.mx/
http://www.anut.org.mx
http://www.daad.org/en/
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Investigadoras mexicanas en la Catedra de Estudios Mexicanos de
Francia:
un estudio de caso sobre la movilidad académica internacional

Francoise Brouzes

Introduccion: la Catedra de Estudios Mexicanos

La Chaire d’Etudes Mexicaines o Catedra de Estudios Mexicanos (CheM por sus
siglas en francés)! fue fundada en el afio 2000 con el proposito de “recibir a
profesores e investigadores mexicanos, europeos y franceses, de gran notoriedad,
trabajando sobre México, en el area de las Ciencias Humanas, Letras y Ciencias
Sociales” (1PEAT, 2000). Ubicada en el Instituto Pluridisciplinario para los
Estudios sobre América Latina en Toulouse (desde 2010, denominado Instituto
Pluridisciplinario para los Estudios sobre las Américas en Toulouse, IPEAT), de la
entonces Université Toulouse le Mirail,2 la Catedra apoya la formacion de
estudiantes de nivel maestria. Relaciona el IPEAT con los laboratorios de
investigacion sobre América Latina, principalmente sobre México. Los
profesores-investigadores invitados imparten cursos, seminarios, conferencias,
colaboran en publicaciones y participan en las actividades de los laboratorios. El
tiempo autorizado de estancia de los investigadores en 2000 era de uno a seis
meses, pero la duracion fue disminuyendo: en 2015 fue de 1 a 3 meses, y en
2017- 2018, las estancias se acortaron todavia mas, oscilando incluso entre dos,
tres o cuatro semanas.

A partir de 2014, la Catedra paso a llamarse Chaire Amérique Latine (Cétedra
América Latina) o ChAL, debido a que su campo tematico se amplio a la region
en su conjunto. Esta extensién espacial conllevd una diversificacion de las
nacionalidades de los especialistas invitados, hasta entonces mexicanos en su
mayoria (90% entre 2000 y 2015). Designamos, para efecto de este trabajo,
como “mexicano” el o la investigador(a) que ejerce en una institucion de
educacion superior (IES) mexicana, independientemente de su nacionalidad de
origen o actual. Sin embargo, tomamos en cuenta la nacionalidad de origen de
los entrevistados cuando analizamos sus trayectorias en la medida en que esa
puede incidir en sus experiencias de movilidad.

Candidaturas y participacion en la Catedra: 2000-2015



Entre 2000 y 2015, el niimero anual de candidaturas® a la Catedra ha sido
irregular. Fue bajo en los primeros afios, pero mostrd luego una tendencia a
elevarse;? ese incremento se debiod a un uso sistematico de las nuevas tecnologias
para difundir las convocatorias y al disefio de una estrategia de circulacion de la
informacion, por parte de los responsables de la CheM. Los propios
investigadores adscritos a la Catedra contribuyeron igualmente a su creciente
notoriedad en el mundo académico mexicano, al proporcionar informacion y al
compartir sus experiencias con otros colegas de manera informal. No obstante,
se mantuvo una relativa endogamia en la participacidon, si se considera los
establecimientos de adscripcion de los aspirantes seleccionados. Lo corrobora la
concentracion de los titulares de la CheM en polos institucionales de
adscripcion: en efecto, 40% de los investigadores mexicanos beneficiados
procede de cuatro de las 17 instituciones participantes. La constante en las
candidaturas es que, en ningln afio, las de mujeres superaron a las masculinas:
en los periodos universitarios 2000-2001 y 2002-2003 no participé ninguna
mujer; en 2001, una fue seleccionada, pero al parecer desisti6. Solo en 2013-
2014 se alcanz6 una paridad por género entre los titulares, con tres hombres y
tres mujeres.

De las 102 candidaturas sometidas a la Catedra entre 2000 y 2015, 67.65%
fueron presentadas por hombres y 30.39% por mujeres. Fueron aceptados
72.46% de los hombres (5.8% desistieron) y 64.52% de las mujeres (6.45%
desistieron). Es de sefialar que el total de intervenciones en la Catedra fue de 70
beneficiados (de un total de 90 que presentaron candidaturas),® aunque
correspondi6 a un total de 66 investigadores: en efecto, cuatro hombres
participaron dos veces. En cambio, ninguna mujer volvidé a postular en este
periodo.® Las siguientes graficas muestran que los hombres que sometieron sus
candidaturas representaron mas del doble de las mujeres y que una tendencia
similar se constata en la aprobacion.
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Resultados sobre investigadores mexicanos, 2000-2015

62 candidatos

m Aceptados 72.58 %
= No aceptados 20.97 %

m Desistieron 6.45 %

FIGURA 2.

28 candidatas

m Aceptadas 64.29 %
= No aceptadas 32.14 %

m Desistieron 3.57 %

Resultados sobre investigadoras mexicanas, 2000-2015



Durante los seis primeros afios de la CheM hubo dos participaciones
femeninas y 13 masculinas, aumentando paulatinamente en los afios siguientes
las intervenciones de mujeres. En 2015, una investigadora mexicana con una
carrera desarrollada en Meéxico postuldé a partir de una universidad
estadounidense. La intervencion de dos investigadoras mdés tuvo lugar en el
marco del congreso del Consejo Europeo de Investigaciones Sociales de
América Latina (CEISAL), celebrado en Toulouse en 2010, mediante un proceso
de seleccion y con modos de participacion distintos a los acostumbrados; dos
investigadores hombres colaboraron de esta misma manera.

Por otra parte, fue mas elevado el porcentaje de candidaturas no aceptadas
entre las mujeres que entre los hombres. La CheM es una catedra de excelencia
y, por definicion, es selectiva: estd destinada a investigadores con una carrera
confirmada y con notoriedad acumulada y documentada. Los términos de las
convocatorias se fueron formalizando al paso del tiempo y afinando, para
conseguir una mejor adecuacion a las necesidades de la Universidad de Toulouse
Le Mirail y para optimizar el aprovechamiento de los recursos tanto materiales
como humanos que circulaban en el marco de la Céatedra. Algunos criterios de
seleccion se mantuvieron constantes: en el nivel académico, se solicitaba poseer
el titulo de doctorado; en lo institucional, ejercer en una IES en el momento de la
candidatura; en cuanto a la trayectoria, tener la suficiente experiencia en
enseflanza superior; en investigacion, contar con una soOlida produccion
académica, presentar tematicas acordes al perfil de ciencias humanas y sociales
de la Catedra y no rebasar la edad limite de ensefianza en la universidad (65
anos). En contraste, el requisito de hablar francés, sefialado en los primeros afos
de existencia de la CheM y mencionado por algunos entrevistados como un
obstaculo eventual a la postulacion, no se mantuvo, aun cuando se valorara esta
competencia en el proceso de seleccion. La falta de cumplimiento de uno o
varios de los criterios vigentes motivaba el descartar una candidatura y asi
fueron aplicados. No encontramos una distincidon deliberada ni en términos de
accion positiva ni, por el contrario, de discriminacion, entre investigadoras e
investigadores en las minutas de las evaluaciones que pudimos consultar en los
respectivos expedientes de postulacion.

En el marco de los procesos de internacionalizacion de las IES en Francia, la
CheM ha constituido una propuesta de movilidad académica especificamente
disefiada para los profesores-investigadores en general. En este sentido, es
pertinente procurar interpretar la evidente desigualdad de participacion entre los
hombres y las mujeres en un programa académico cuyos criterios de seleccion



les garantiza una igualdad formal de oportunidades. Para analizar esa cuestion
pondremos en perspectiva datos significativos en los perfiles de las
investigadoras, el contexto universitario en el cual se han desenvuelto y sus
problematicas en relacion con sus condiciones de género, elementos que
identificamos como determinantes en este proceso de eliminacion o
autoeliminacion.

Perfiles, trayectorias y movilidad internacional de las investigadoras
mexicanas

El universo de estudio permite corroborar que 18 investigadoras mexicanas
fueron designadas como titulares de la Catedra. El trabajo de campo ha
permitido recuperar datos referentes a sus trayectorias académicas. La
informacion fue completada mediante seis entrevistas presenciales, siete
respuestas a cuestionarios enviados por via electronica (mds uno de una
investigadora formada en México que laboraba en Estados Unidos y otro de una
investigadora que participd, después de 2015, como referencias
complementarias). Revisamos, ademas, los archivos del IPEAT y/o buscamos el
curriculum vitae en linea de las titulares. No obstante, en cinco casos, no se
consiguié completar la totalidad de los datos que se pretendia obtener.



CuaDRO 1.
Variables para relacionar perfiles, trayectorias

y movilidad de las investigadoras

Lugar de nacimiento

Grupos de edad

Estudios superiores fuera de
México

De los cuales, hicieron estudios
superiores en Francia
Conocimientos del francés

Edad promedio cuando
obtuvo el doctorado

Edad promedio cuando participé
en la Catedra

Participacion en otra catedra de
estudios latinoamericanos en
Francia

Ubicacién de la 1Es de origen
Disciplinas

SNI

4 fuera de México, 7 en la Ciudad de
Meéxico, 3 en otras entidades federa-
tivas (5 se ignora)

1949-1959, 1959-1969

13 (1 seignora)

7
13 (5 se ignora)

37.7 afos

51.4 anos

11 en la Ciudadd de México (6 en la
UNAM) y 7 en otros estados

16 en las ciencias sociales, 2 en
clenclas exactas

Todas

FUENTE: elaboracién propia con base en archivos



Las investigadoras, al evocar o informar sobre sus trayectorias profesionales,
refieren otras experiencias de movilidad, generalmente discontinuas, en el
extranjero, las cuales se producen tanto durante su formacion como a lo largo de
su carrera profesional o por motivos privados. 72% de ellas curso estudios fuera
de México y, ocasionalmente, algunas reportan estancias académicas en el
extranjero. Tres fueron invitadas a otras catedras de estudios latinoamericanos en
Francia: dos en Paris y una en Rennes (es de sefialar que es mayor el nimero de
varones que sefialaron haber tenido esta misma oportunidad). Tres son de origen
europeo, llegaron adultas a México y algunas tuvieron la oportunidad de realizar
viajes fuera de su pais cuando eran mas jovenes. Varias han tenido contactos
previos con Francia por sus estudios universitarios, la mayoria en los niveles de
pEAL y de doctorado. Algunas realizaron estadias cortas para impartir cursos,
conferencias o para ser sinodales en un examen de grado y, a menudo,
conservaban contactos profesionales con instituciones universitarias francesas.
Otras realizaron estancias personales, debido a sus vinculos de parentesco, dado
que dos de ellas nacieron en Francia; al menos una tiene familiares que viven en
este pais y otra esta casada con una persona de origen francés. Frecuentemente,
manifiesten un interés personal y/o académico por la cultura francesa, que las ha
llevado a estudiar francés, por ejemplo “por amor a la lengua y a la cultura”. Una
de ellas estudi6 en el Liceo Francés de México, lo habla perfectamente y
considera a Francia como su “segundo pais, desde muy chiquita”.

Con los datos de los que disponemos a la fecha, hemos comparado la edad
promedio por sexo de participacion en la Catedra: 50.3 afos para los hombres y
51.4 para las mujeres. Se hizo lo mismo con la edad de obtencion del doctorado:
37.7 afios en las mujeres y 34.8 anos en los hombres. Tanto los hombres como
las mujeres que llegaron a la Catedra en un lapso menor de diez afios, desde la
obtencidon de su doctorado, son excepciones. Conforme avanzan los afios, se
observa un aumento de la edad promedio de participacion femenina, al pasar de
48.3 anos en el periodo 2000-2009 a 53.6 afios en el periodo 2009-2015. En el
caso de los hombres, el fenomeno es parecido, con una diferencia menor, ya que
constatamos una edad promedio de 49.1 afos entre 2000 y 2009 y de 51.1 afos
entre 2009 y 2015. Estos indicadores revelan un compas de espera de duracion
relativamente semejante entre la obtencion del doctorado y la titularidad de la
CheM, entre mujeres y hombres. Corresponde a sus trayectos de consolidacion y
de legitimacién de sus recorridos académicos y expresa un recorrido



relativamente dilatado para reunir las condiciones que les permitan cumplir con
las exigencias y los criterios de seleccion de la Catedra.

Resulta evidente que las investigadoras beneficiadas poseen un recorrido
profesional sustancial que se suma a experiencias personales enriquecedoras.
Tienen perfiles de alto rendimiento académico: todas pertenecen al Sistema
Nacional de Investigadores (SNI) y, en su mayoria, estan asociadas a redes de
investigacion, nacionales y/o internacionales. Posteriormente a su presencia en la
Céatedra, algunas —aunque no la mayoria— habian conservado sus contactos
académicos con equipos de la universidad que las llevo a realizar en la
institucién estadias posteriores de investigacion gracias a proyectos de
colaboracién universitaria.

El contexto universitario

Como lo hemos sefialado, los indices de participacién femenina en la CheM se
aprecian disimiles segin los periodos universitarios. Los indices mas bajos
corresponden a la primera etapa de consolidacién de la Catedra: entre 2000 y
2006, solo dos investigadoras la ocupan versus 12 investigadores mexicanos. La
comparacion de estas cifras con los reportados por otras catedras que, asimismo,
difunden y producen en Francia conocimientos sobre América Latina y el
Caribe, indica que todas tienen ese mismo sesgo de género. De esta manera, la
catedra mas cercana a la CheM por sus contenidos, la Catedra Alfonso Reyes del
Institut des Hautes Ftudes de I’Amérique Latine (Instituto de Altos Estudios
sobre América Latina, IHEAL), recibio, entre 2000 y 2006, a 19 investigadores
mexicanos y ocho investigadoras mexicanas, en una paridad de género
igualmente desfavorable para las mujeres.



CUADRO 2.
Participacion por género en las catedras
francesas sobre América Latina/México

Nombre . : Hombres  Mujeres
Catedra Afto  Hombres Mujeres México  México
o . 1994-
Sgife Simon Bolivar 2006 56 13 8 1
: 2006-
Paris 3 2015 29 5
2000-
CheM e B2 i ’
IPEAT 2006-
015 37 18 33 16
: 2000-
S{lgilze Alfonso Reyes 2006 2 9 19 g
Paris 3 ;8?2
12 1 10 7
Chaire des Amériques ~ 2013- 21 )
Paris I 2015
Chaire des .
AT W0y , 4
2015
IDA Rennes

FUENTE: elaboracion propia a partir de los archivos de las catedras, publicados en los sitios

web de las instituciones correspondientes.

<http:/ /www.univ-paris! fr/chaires/chaire-des-ameriques/professeurs-invites/ >,
<http://idarennes hypotheses.org/international -chaire/invitees-precedentes=,
<http://www.iheal.univ-paris3.fr/international/ chaire-simon-bolivar>,

-'-‘_'http: 1/ www.iheal.univ-paris'ﬁ fr/international/ chaire-alfnnsn-reyes'.‘:-,

<http:/ /ipeat.univ-tlse2 fr/accueil /international /chaire-amerique-latine/>



Para postular a la ChEM en los primeros afios de su funcionamiento, tomando
en cuenta la duracion promedio de las etapas formativas y de profesionalizacion
académica, los solicitantes tenian que haber cursado sus posgrados entre las
décadas de 1960 y 1990. En México, la matricula universitaria habia conocido
un muy fuerte aumento en los afios setenta, pero la matricula en los posgrados
seguia siendo baja (Alvarez y Torres, 2015) y el acceso de las mujeres a estos
posgrados era todavia muy limitado. Si bien el crecimiento de la matricula
general se detuvo con la crisis de los ochenta (Alvarez y Torres, 2015), fue en
ese periodo cuando el ingreso de las mujeres en la educacion superior inicid. El
proceso de “feminizacion” de la matricula empezo en la licenciatura (Rodriguez,
1999) para alcanzar después los posgrados donde, a partir de 2008-2009, la
matricula femenina superd la masculina (De Garay y Del Valle Diaz-Muiioz,
2011). Sin embargo, las cifras sobre la integracion de investigadoras al Sistema
Nacional de Investigadores (SN1) demuestran que los porcentajes de mujeres que
acceden a éste son inferiores a los de los hombres, aun cuando aumentaron
constantemente: 18% en 1984, cerca de 30% en 1998 (Rodriguez, 1999), 32.7%
en 2009 (Didou y Gérard, 2010) y 33.56% en 2011.8

Nacidas en su mayoria en la Ciudad de México o en el extranjero, entre 1949
y 1969, mas de 60% de las mujeres titulares de la Catedra labora en una IES
ubicada en la capital federal. Su lugar de origen y, posteriormente, su espacio de
adscripcion profesional les brindaron buenas oportunidades en términos de
acceso a la educacidn superior y a la movilidad internacional. En efecto, en los
estados alejados de la Ciudad de México la desigualdad territorial en la oferta
educativa superior desalentaba el ingreso de grupos importantes de poblacion vy,
en especial, de las mujeres, a causa de los fuertes rezagos comunicativos y
relacionales que imperaban en las zonas alejadas de la capital del pais
(Rodriguez, 1999). Eso era consecuencia del aislamiento geografico, aunado al
centralismo que prevalecia en las interacciones entre la provincia y la capital: se
concentraba entonces gran parte de la produccién de conocimiento y de los
acontecimientos académicos relevantes en la Ciudad de México. Hoy en dia, el
acceso a las tecnologias de intercomunicacidon a distancia, el fomento a los
procesos de internacionalizacion y una sostenida politica de desconcentracion
territorial de la oferta publica de educacion superior abren oportunidades a las
universidades no capitalinas para superar esas desigualdades territoriales. El
acceso a programas federales de apoyo y la movilizacién de recursos propios
favorecen la movilidad de los profesores y de los estudiantes y mejoran las



oportunidades de las mujeres de completar recorridos profesionales en la
academia, significativos en términos de obtencion de reconocimiento y de
prestigio académico.

Finalmente, es importante sefialar que las instancias decisionales de la CheM,
constituidas por el director o directora del Instituto y los miembros del Consejo
de la Catedra, fueron exclusiva o mayormente integradas por hombres hasta el
ano 2012. Ese predominio masculino no era privativo de la Catedra, sino que
reflejaba las dindmicas de un medio universitario dominado por figuras
masculinas. Tanto en Francia como en México, poco se proyectaban las de por si
minoritarias figuras cientificas femeninas. Ese estado de hecho no podia dejar de
incidir en el funcionamiento de programas de la naturaleza de la CheM: en los
intercambios epistolares entre los investigadores franceses, cuando los
responsables de la Catedra buscaban establecer contactos con sus pares
mexicanos para apuntalar la construccion del proyecto, recibian sugerencias de
candidaturas que, so0lo en contadas ocasiones, mencionaban nombres de
investigadoras.

En la Cétedra, a partir de 2006, conforme se incrementd el nimero de
participantes, el de las titulares fue en leve aumento, pero no rebasé nunca tres
mexicanas por afio universitario. Si bien la progresion de la participacion
femenina en la segunda mitad del periodo estudiado de funcionamiento de la
Céatedra es concomitante, en su muy limitada escala, al de su progresion a escala
nacional, ese incipiente cambio no culminard sino hasta después de 2015.

Después de 2015...

A partir del periodo universitario 2014-2015, la Cétedra fue abierta a toda
América Latina. La ampliacién de sus horizontes geograficos implicé una
diversificacion de los lugares de origen de los especialistas que intervenian en
ella y de sus topicos. Acarred, por consiguiente, una erosion en el tradicional
predominio de los investigadores mexicanos. Aunque se cierra el estudio en este
ano de transicidon, nos parece relevante presentar, en las siguientes graficas, las
cifras globales de los afios 2015-2018, porque denotan un giro marcado en la
evolucidn de la participacion femenina con respecto a las épocas anteriores. En
efecto, los porcentajes se revirtieron de manera significativa a favor de las
mujeres: nueve mujeres (75%) y tres hombres (25%) vinieron de IES mexicanas a
ocupar en este periodo la Céatedra.? El nimero de mujeres superé al de hombres.
Ello nos remite al proceso de feminizacion de la matricula en los estudios



superiores en México, que apuntamos anteriormente. Por otra parte, indica que
las investigadoras pudieron beneficiarse de mejores oportunidades de acceso a la
movilidad en los ultimos afios. El aumento en la participacién de mujeres no se
limita a las mexicanas, también es patente en las demds nacionalidades, entre
investigadoras que provienen de varios paises de América Latina, a excepcion de
una espanola. En efecto, entre todas las nacionalidades, fueron seleccionados
62.5% de mujeres y 37.5% de hombres, mostrando una evolucién generalizada
hacia un contexto de inclusién mas favorable para las mujeres.

El género

La desigualdad en la paridad de participacion a la Cétedra, entre 2000 y 2015,
nos invita a abordarla desde una perspectiva que considere las problematicas de
género. La cuestién del género en su relacion con la educacion superior fue
debatida en México desde finales de la década de 1990. Se ha abordado con
distintos enfoques, como lo son, con respecto a las politicas educativas, la
reparticion por sexos de la matricula y de la plantilla en las diferentes areas
universitarias o la integracion de materias sobre problematicas de género en el
curriculum, entre otros contenidos (Palomar, 2005); los vinculos del ejercicio
profesional con aspectos mas intimos en la vida de investigadoras también han
sido temas de analisis (Palomar, 2009).

En lo que precede, se ha perfilado la relacion que existe entre la participacion
de las investigadoras en la Catedra y un entorno universitario donde se
modificaron substancialmente el lugar de la mujer en la educacion superior y en
la investigacidn, sus expectativas y sus condiciones de obtencidn de los titulos
de posgrado. En este ultimo apartado presentaremos algunas reflexiones
generadas por las experiencias personales que relatan las investigadoras en torno
a su participacion en la CheM. Mencionaremos sus opiniones al respecto,
partiendo de las respuestas a los cuestionarios y de lo que contaron las que
fueron entrevistadas.

Una primera consideracion concierne a la distancia promedio entre la edad en
la que obtuvieron su doctorado y en la que ocuparon la CheM, desde la
perspectiva de las trayectorias académicas por sexo, que hemos esbozado
previamente. La duracion del lapso entre uno y otro acontecimiento puede
explicarse por circunstancias personales, comunes a hombres y a mujeres, que se
conjugan con las fases escalonadas para fortalecer sus recorridos académicos; sin
embargo, intervienen en ella otros elementos especificos, remitidos a la



condicidn de género. Entre las mujeres, las limitaciones a la movilidad durante el
ciclo reproductivo y durante el periodo de crianza de los hijos, es decir, las
responsabilidades que conlleva la maternidad, complejizan la relacion entre la
esfera laboral y la esfera privada (Palomar, 2009). Para la casi totalidad de las
entrevistadas esta condicion representd uno de los factores —como se ilustrard a
continuacion— mas restrictivos para el avance de sus carreras; a este factor se
suman otros, como la discriminacién que, de igual forma, constituye un freno al
desenvolvimiento profesional.

No todas las investigadoras externaron claramente dificultades relacionadas
con el ser mujer en su proyecto de incorporarse a la Catedra y por extension en
su trayectoria académica. Algunas incluso no encontraron que la condicion de
género fuera un elemento significativo, segun se vislumbra en los cuestionarios
contestados. Sin embargo, en las entrevistas presenciales la mayoria se refiri6 al
apoyo familiar como un componente (no como un obsticulo) central en su
decision de presentar su candidatura, integrandolo dentro de un esquema de la
normalidad de sus deberes cotidianos. En contraste, otras han expresado que han
tenido dificultades para llevar a cabo sus carreras por el peso de la asignacioén
social de su papel en el seno de la familia y por discriminacidn, siendo que
algunas, por sus mismos temas de investigacion, estan mas sensibilizadas que
otras a estas problematicas. Una sefiala haber sufrido una fuerte presion social
cuando dejo encargado a su hijo mientras estaba en Toulouse: “Al parecer no
hubo un buen avance escolar de mi hijo, por lo cual me culparon por mi ausencia
de un mes. Tuvo tanta repercusion mi ausencia que decidi mejor cambiarlo de
colegio.” Una externd que “todavia somos muy tradicionalistas, también como
mujeres y esto también influye mucho, nos limita en el subconsciente”. Varias
coinciden en que “los hombres gozan de un margen de accién mas amplio que el
que las pautas culturales otorgan a las mujeres”; “Irte tres meses se complica
para la familia, si tienes hijos chicos, si en tu entorno familiar, se espera de ti que
viajes en familia ;cdmo haces eso? [...] es mas facil para el hombre decir ‘yo me
voy tres meses y ti te quedas cuidando a los hijos’, aunque seas profesionista”.
Sin embargo, durante las entrevistas con los investigadores, hubo quienes
mencionaron que su responsabilidad familiar fue un freno cuando se presentd
esta oportunidad académica y algunos enfatizaron que cuidaron tener la
posibilidad de irse con su familia.

A menudo, la Catedra serd la unica ocasién (o una de muy pocas) de un
prolongado periodo de estancia en el extranjero —aun para aquellas que
estudiaron fuera del pais— y las mujeres se aprovecharon de ella hasta ya muy



avanzada su carrera. Las investigadoras mencionan que tuvieron escasas
experiencias universitarias de estancias en el extranjero (es decir, que rebasen el
tiempo de asistir a eventos puntuales, como son los congresos), fuera de su
ciudad de residencia: “Las mujeres pueden ir mas facilmente a congresos
mientras una estancia de un minimo de un mes y en el extranjero y en Europa es
mas dificil”. Cabe mencionar el caso de una investigadora de provincia que,
llevada a temprana edad por “el deseo normal de conocer”, emprendid y sigue
desarrollando una carrera en ciencias exactas con base en estudios y en sucesivas
estancias académicas en el extranjero y en varias ciudades de la Republica
mexicana, primero sola y después con su marido. Pero representa una excepcion.

Las motivaciones para postular a la CheM tienen forzosamente un motivo
académico: la Catedra goza de prestigio en el medio universitario mexicano.
Resulta atractiva como experiencia profesional y tiene un innegable valor
curricular. Sin embargo, llama la atencion que algunas investigadoras expresaron
haber tomado la decision de postular en un momento en el que sentian la
necesidad de un cambio en su ambito profesional, buscando asi ocupar
transitoriamente un espacio con cierta libertad y tomar distancia de su
cotidianeidad profesional al alejarse. Otras, en cambio, indicaron que fueron
alentadas por colegas que les vieron “el perfil” y las incitaron a sobrepasar sus
resistencias y renuencias.

En las modalidades de sus estancias en la CheM, observamos que, si la
duracion promedio de dos meses y una semana es cercana a la de los
investigadores (dos meses y medio), los hombres son los que, puntualmente, han
tenido las estancias mas largas (de cuatro a ocho meses) o han repetido su
participacion. Algunas mujeres han llevado sus hijos a Francia, solas o con sus
conyugesl? o han conseguido el respaldo de sus familiares para sustituirlas
durante su ausencia. Parecen asumir en general que les compete resolver en gran
parte esta problematica: “tengo una suegra muy buena que me ayudd”; “yo tenia
una suegra atipica, me dijo ‘yo te apoyo’ [...] porque mis hijas eran nifias”
[hablando aqui de una estancia de estudios en Estados Unidos], “yo estaba sola
con mis hijos, ja qué lugar me iba a ir? y llevarselos tampoco es facil”; “yo
pensaba, ;como voy a dejar mi familia tanto tiempo?, como mujer es muy dificil
en este pais”.

En una universidad de provincia, una investigadora constatdé que “también a
cierta edad [las mujeres] ya no tienen expectativas de salir cuando son viudas o
divorciadas: por lo menos, propuse la catedra a dos investigadoras y ésta fue su
respuesta: “Con los nifios no se puede, después, ya para qué”. Otro factor



limitante, apuntaron otras, es la falta de apoyo focalizado por parte de
instituciones regidas por estructuras y logicas patriarcales.

Reflexiones finales

Al preguntarle su opinion acerca de la escasa presencia de las mujeres en la
CheM, una de las entrevistadas tuvo esta respuesta: “No me sorprende mucho, es
‘Catedra México’ y tiene que reflejar el mundo académico mexicano”. Esa
respuesta podria constituir, con su fraseo lapidario, una suerte de resumen del
analisis que hemos venido presentando.

Los interrogantes que suscita la disimil participacion entre investigadores e
investigadoras en una Catedra de corte internacional se vinculan con el topico
del acceso de la mujer académica a la movilidad internacional, indisociable del
lugar que ella ha ocupado y ocupa en la educacidon superior mexicana.

En conclusién, queremos insistir en primer lugar en el perfil de las
investigadoras. Como lo hemos visto, ellas presentan un perfil de excelencia
académica y se posicionan en los mas altos peldafios del dispositivo de
reconocimiento a la calidad, construido por el sistema de evaluacion de la
investigacion en México. El hecho de que haya menos investigadoras en el SNI
que hombres, a su vez, puede explicar en parte que, con base en criterios
idénticos para entrar a la CheM, las mujeres postularon menos. No obstante, la
explicacion no es del todo satisfactoria, porque el area de las ciencias humanas y
sociales (a la que se adscriben mayoritariamente los titulares de la Catedra)
concentra un gran porcentaje de matricula universitaria femenina y ostenta, por
ende, el indice de participacion femenina mas alto en el SNI. Deberiamos
entonces completar esa interpretacion factual por una de otro tipo, rastreando por
ejemplo los efectos de autocensura cuando se presentan oportunidades de
realizar movilidades al extranjero. En este sentido, la reconstitucion de la
participacion de las investigadoras mexicanas en su dimension histérica es
reveladora de las diferentes etapas de la integracion de la mujer al sistema
nacional de investigacion cientifica en México. Por ende, refleja sus
modalidades particulares de acceso a la movilidad en su dimension
internacional.

En su mayoria, las investigadoras que llegaron a la CheM tienen (y quizé
procedan de)ll un estatus social de clase media. Una de ellas lo externa
claramente: “me considero privilegiada, soy de clase media, tuve apoyo [...] De
no haber tenido quién me ayude no hubiera hecho lo que hice. En México a las



mujeres de clase media se les facilita asi”, refiriéndose a la ayuda de empleadas
domésticas. Tuvieron también experiencias personales de movilidad previas,
tales como viajes al extranjero u opciones de estudiar fuera, sea mediante la
obtencidn de becas o mediante los apoyos que les brindé su entorno familiar. Las
investigadoras que nacieron fuera de México y llegaron en edad adulta al pais,
por su parte, tenian condiciones personales que favorecian su movilidad.

Sin embargo, si lo anterior permite identificar elementos que explican el
desarrollo profesional de las participantes, sus decisiones de postular a la
Catedra y sus oportunidades de desempefiarla, no les resta mérito por haber
llegado a ser seleccionadas. Al igual que sus colegas hombres, fueron
seleccionadas por su calidad académica y por los esfuerzos propios que implican
realizar estancias en el extranjero, a menudo poco respaldadas por las
instituciones de origen.

Muchas sortearon esquemas sociales discriminatorios relevando de su
condicién de género y tuvieron que sobrepasar prejuicios. Acceder a la
movilidad internacional durante el desarrollo de una carrera académica es
complicado para cualquier investigador(a) y el modelo del acceso a una catedra
extranjera como la Chaire Mexique lo resalta. Hombres y mujeres investigadores
tardan en construir una trayectoria cientifica de relevancia; empero, resulta
mayor el nimero de hombres que lo logré que el de mujeres, dejando entre la
igualdad de oportunidades un intersticio que compite a la problematica de
género. En los ejemplos que proporciond este caso de estudio, se aprecia que
intervienen en la carrera académica, en general, y en el acceso a la movilidad
internacional, en particular, diferentes marcadores tales como la posicidn social o
el lugar de origen.

Aun asi, esos ejemplos indican también que la construccion idiosincrasica del
ser mujer en relacidon con las estructuras de la educacién superior y la
investigacion es determinante en la disparidad de las presencias femenina y
masculina en la CheM. Al respecto, la ocupacion de las investigadoras
mexicanas de esa Catedra francesa abre paso a un cuestionamiento global: es
sabido que la cuestion de equidad de género en todos los niveles de la esfera
social no ha perdido de su actualidad. En la educacion superior y en la ciencia, a
nivel internacional, a pesar de notables adelantos, siguen persistiendo grandes
diferencias entre hombres y mujeres: en 110 paises documentados, 44% de
mujeres tiene un doctorado y sélo 29% de los investigadores son mujeres
(UNESCO, 2017). El “techo de cristal” todavia resiste.
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Mundializacion de la ensefianza superior y de la investigacion: el
giro Internet

Michel Durampart y Pascal Renaud

Introduccion: y el Internet llego

En el transcurso de la década de 1980, las universidades norteamericanas y
europeas se equiparon con redes informdticas para intercambiar datos y
compartir medios de célculo. Estas “redes internacionales de las universidades y
de la investigacion” (como las nombraban en los afos ochenta) conocieron un
gran €xito y se extendieron rapidamente (Schafer, 2010)

Dichas redes, mucho antes de la aparicion del Internet tal y como lo
conocemos en la actualidad, asumieron una vocacién mundial. Lo anterior no
fue tan evidente en el caso de la Arpanet, una red de investigacion militar,
presentada como el antecedente de todas las redes ulteriores, pero si lo fue en el
caso de la uucpnet (red de maquina UNIX) y del BiTnet!2 (red de computadoras
BM).13 Ambas fueron en efecto las primeras redes mundiales lanzadas a
principio de los ochenta. La necesidad de interconexion mundial surgi6 en ese
momento especifico mads que por la resolucion de las cuestiones técnicas
plasmada en la tecnologia propia de Arpanet (Schafer y Thierry, 2013).

En 1986, el sistema BITnet estaba instalado en las computadoras centrales de
las principales universidades de América del Norte y de Europa, mientras que la
uucpnet? unia a varios miles de pequefios sitios informaticos en América, en
Europa y en Asia (Landweber, Jennings y Fuchs, 1986). En ese mismo afio, la
National Science Foundation (NSF), agencia gubernamental estadounidense
encargada de la investigacion cientifica, decidid crear una red informatica
nacional para la investigacion cientifica. El proposito era garantizar una
distribucion equitativa de las “supercomputadoras” entre todas las universidades
y, especialmente, en aquellas que no estaban dotadas de ellas; se trataba de
realizar economias de escala (Mills y Braun, 1987).

La dimension continental de esta iniciativa, la importancia de las inversiones
consentidas por el gobierno de Estados Unidos, la posicion hegemonica de la
investigacion producida en un escenario mundializado y el caracter abierto de la
tecnologia escogida TCP/ 1P (todas las caracteristicas de la tecnologia TCP /1P estan
puestas a disposicion del publico) hicieron de TCP /1P el estandar de todas las



redes académicas posteriores (Brousseau y Curien, 2001; Ceruzzi, 2012) y de la
circulacion de datos: fue asi como el Internet penetrd en el mundo académico.

El Internet naci6 por decision de la NSF, pero también fue producto de la
convergencia entre iniciativas de tipo asociativo o federativo (UUCPnet), intereses
privados (IBM con BITnet) y la voluntad del gobierno estadounidense de ahorrar
recursos y optimizar resultados (NSrnet). A esos factores de orden politico y
social es preciso anadir otros, de indole cultural, entre los que destaca la
mentalidad de contracultura de los investigadores en informatica en Estados
Unidos. Ellos, de manera deliberada, sostuvieron los softwares abiertos, libres de
derecho de reproduccion y apoyaron la idea de hacer de estas redes informaticas
nuevos medios de informacion y de comunicacion, abiertos a todos (Turner,
2010).

En 1993, la NSFnet uni6 mas de 2 millones de computadoras, vinculando la
totalidad de las universidades estadounidenses y casi todas las de Europa
occidental (NSE, 2003). En un periodo muy corto, su generalizacion permitio
transitar de una situacion tradicional en la que las universidades no estaban
aisladas, pero solo disponian de medios de comunicacion tradicionales como el
teléfono y el correo postal (que, por cierto, permitia el envio de disquetes o de
bandas magnéticas), a una situacion totalmente nueva: todas (o casi todas) las
computadoras estaban en efecto interconectadas, lo que permitia no solamente
intercambiar datos, sino tratar los mismos conjuntos de informacion.

Apenas unos afios mas tarde, los paises emergentes y los paises en vias de
desarrollo conoceran una transformacion similar. En México, desde 1987, el
Instituto Tecnologico de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) estuvo
conectado con BITnet y, en 1989, con Nsrnet. La construccion de una red
nacional fue iniciada por la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)
desde principios de la década de 1990 (Gayosso, 2003). Dos o tres afios mas
tarde, la mayoria de los paises de América Latina siguid esta misma tendencia.

En estos paises, donde las infraestructuras de telecomunicacion eran en
general poco fiables y donde el elevado costo del teléfono prohibia su uso
internacional, esta revolucion numérica fue radical. Cambi6 profundamente las
relaciones entre las universidades a escala del territorio nacional y, asimismo, a
nivel internacional.

El ciberespacio, que no conoce ni fronteras ni distancia, se impuso como la
dimension comun del trabajo cientifico, donde inscribir y justificar las
colaboraciones intelectuales y los intercambios. A la par, fue el escenario en el
que se acentud la competitividad entre los establecimientos y los grupos



académicos. Las cooperaciones se multiplicaron, en el seno de un mismo pais,
especialmente entre las universidades ubicadas en las principales ciudades de
Estados Unidos. También se generalizaron entre los paises del Norte y del Sur
que tuvieron acceso a la misma documentacion, a las mismas revistas cientificas
y a los mismos datos. En cualquier caso, ésa fue la promesa del Internet, en sus
comienzos, y la esperanza de sus usuarios.

Si la mundializacion de la ciencia no arrancé con el Internet, si se robustecid
gracias a ¢l. Incluyo a los paises del Sur y a los del Norte, a los estudiantes, tanto
o igual como a los profesores. Asimismo, esta aceleracion excepcional afectd
profundamente a los docentes. Incidi6 en las formas de ensefianza, las
modalidades del trabajo cientifico y las posiciones jerarquicas dentro de los
campos educativos y entre ellos.

En numerosos paises, especialmente en los mas necesitados, la ensefianza
superior operd un salto considerable. Ahi donde muchos docentes se limitaban a
repetir formulas trilladas, tomadas de manuales obsoletos, los nuevos docentes,
egresados de las primeras generaciones formadas con los recursos de la Red, se
apoyaron en ellos para ilustrar sus cursos y actualizar sus conocimientos. A su
vez, la Red abrio posibilidades de discusion académica con los colegas y los
estudiantes y dinamizo los debates, conforme con modalidades mas abiertas y
compartidas de acceso a los saberes. Los alumnos, que anteriormente sélo tenian
acceso a algunos libros en bibliotecas méas o menos equipadas, tuvieron a su
alcance un numero infinito de documentos. Recientemente, los cursos en linea
masivo en acceso abierto (Massive Open Online Cours 0 MOOC, por el acronimo
en inglés) les permitieron inscribirse en ciclos de formacion completos,
procedentes de las universidades mas prestigiosas, sin salir de sus lugares de
residencia.

Ciencia y comunicacion

Si bien es cierto que el Internet abrid nuevos canales de acceso al saber y de
comunicacién académica y cientifica, en si mismo, el hecho de colaborar a
distancia no constituy6o una novedad para la comunidad cientifica. Sus origenes
son consustanciales al inicio de las ciencias modernas. En el siglo xvii, los
cientificos asociados a la Royal Society de Londres se comunicaban
principalmente a través del envio de cartas (Purver y Bowen, 1960). La
necesidad de intercambiar informaciones y de confrontar ideas era tan
importante que, aun cuando estos primeros investigadores formaban una



comunidad muy pequeia, sus referentes eran ya mundiales. Posteriormente, con
la primera gran revolucion de la informaciéon y de la comunicacién —provocada
por el despliegue de infraestructuras postales mas confiables y la difusion de las
nuevas técnicas de la imprenta (Albert, 1997)—, las sociedades cientificas
europeas se internacionalizaron y conocieron un gran auge durante el siglo xviir.

Desde esa época, las tecnologias evolucionaron continuamente: el correo
devino mas rapido y confiable, particularmente en Europa occidental. Las casas
editoriales se modernizaron, los costos de produccién de libros y revistas
bajaron, permitiendo la multiplicacion de las editoriales cientificas, mientras que
nuevos medios, particularmente el cine, la radio y la television, enriquecieron los
modos de comunicacion social. Aunque estos ultimos permitieron una difusion
mas rapida y amplia de la informacion cientifica y técnica. No obstante, fue
hasta la llegada del Internet, cuando la produccion cientifica legitimada por la
propia comunidad cientifica, mediante publicaciones, dejé de ser so6lo impresa,
restringida y desigual, y de circular casi exclusivamente en libros y journals
especializados (Didou y Renaud, 2016).

Hoy s6lo estamos en las primeras décadas del Internet. Sin embargo, de su
historia ya casi olvidamos todo. Cuando miramos en un espejo retrovisor la
actividad cientifica, la pregunta que siempre surge es: “pero, ;,como lo haciamos
antes?”. Esta pregunta refleja la naturaleza radical de la revolucion del Internet y
los trastornos que generd su introduccion en las universidades, en el trabajo
cientifico y en las interacciones individuales y colectivas. Si consideramos que la
actividad cientifica moderna comienza en el siglo xvii, llaman la atencion la
velocidad, la extension y la profundidad de los cambios provocados por el
Internet después de tres siglos durante los que las modalidades de circulacion de
la informacidn cientifica y técnica y de intercomunicacién e interaccion entre los
equipos de investigacion fueron relativamente inerciales, pese a la aceleracion en
el ritmo de los descubrimientos cientificos y tecnoldgicos, conforme mejoraban
las infraestructuras, los instrumentos y los avances tecnologicos de la revolucion
industrial. En su mayoria, estas transformaciones han sido anteriores a la
aparicion de las computadoras individuales, interconectadas, en red, misma que
cambi6 la forma de hacer ciencia, de valorar los conocimientos generados y de
diseminar conocimientos.

Los grandes cambios



Las bibliotecas, que constituian en otros tiempos el espacio privilegiado de la
conversacion cientifica y cuyos acervos determinaban la accesibilidad de los
saberes y la organizacion de los conocimientos, perdieron hoy su centralidad.
(Debemos felicitarnos de ello? Es prematuro opinar, pero es un hecho de que
han dejado de ser tan relevantes como lo eran hace dos décadas. Los motores de
investigacion han hecho que se volvieran obsoletas la clasificacion decimal
universal y su corolario, la organizacidon del espacio académico en disciplinas
susceptibles de ser ordenadas con base en sus especificidades. Estos templos del
conocimiento se volvieron el refugio de los investigadores de archivos
predigitales, de los estudiantes sin recursos y de los que carecen de hogar
(Chevallier, 2010).

Maés alld de los modos de publicacién, de difusion y de acceso a la
informacion cientifica y técnica, el Internet modificé las relaciones entre
investigadores y, mas precisamente, los perfiles de sus redes de relaciones
profesionales. Estas se han transformado y extendido. Antes del Internet, las
relaciones profesionales se basaban en la institucion de adscripcion, la
universidad o el establecimiento de investigacion y en la adhesion a una o varias
sociedades académicas. Se hablaba del “colegio invisible” (De Solla y Beaver,
1966) y se advertia que el poder de las organizaciones de investigadores
equivalia a un colegio de académicos britanicos. Por cierto, las sociedades
académicas no han desaparecido. Su nlimero estd incluso en extension y algunas
han conservado una gran influencia. Sin embargo, constituyen sélo una parte de
redes mucho mas complejas. Lo que Wagner (2009) denomind el “nuevo colegio
invisible” constituye un componente medular de estas “nuevas” redes, que son a
menudo informales, reactivas (interactivas), numerosas, generalizadas y sin
limite geografico. Ningln investigador puede quedarse al margen de ellas. Cada
dia, o casi, cualquier trabajador de la ciencia recibe mensajes informéndole sobre
las publicaciones, los coloquios y los seminarios que estan relacionados con su
disciplina 0 mas precisamente con su o sus centros de interés. Intercambia
diariamente informaciones e ideas con otros cientificos en su lugar de trabajo, su
ciudad, su regidn o cualquier otro lugar del planeta ya que estas nuevas redes no
conocen fronteras territoriales. Estdn totalmente mundializadas y cubren la tierra
entera. Ningun pais en el mundo esta totalmente excluido de ellas, aun cuando
las lenguas y las culturas constituyen barreras que limitan o empobrecen ciertos
intercambios.

Mas alla de la intercomunicacidn por correo electronico y de la informacion
distribuida en acceso abierto en la web, las nuevas formas de comunicacion



cientifica orillan al investigador a operar estrategias de difusion de sus ideas y
productos. Debe exhibirse, informar sobre sus actividades, publicar sus
investigaciones y buscar ser referenciado por los motores de busqueda. Su
presencia proactiva en Internet se vuelve ineludible para participar en las
convocatorias de los proyectos, lo que constituye una asimilacion mundializada
a los instrumentos y tecnologias.

Hasta finales de los afios noventa, la situacion era muy distinta. En 1988, en
“La investigacion cientifica en Africa”, Gaillard y Waast (1988) advertian que
“los campos de investigacion siguen siendo limitados, igual que la seleccion de
temas”. Nuestras encuestas en México y en Senegal corroboran transformaciones
de fondo, en las pasadas tres décadas, e ilustran la afirmacion de que los
territorios de la ciencia ya no dependen, tanto como antes, de la simple geografia
y de las desigualdades entre las naciones. Anteriormente, no era posible realizar
investigaciones en disciplinas tales como la climatologia, la astrofisica, la fisica
de particulas sin acceder a infraestructuras pesadas, por lo que numerosas
universidades del Sur no participaban en la produccion de conocimientos en esas
areas. Hoy, desarrollan proyectos gracias a la utilizacion en comun de
infraestructuras situadas en lugares muy alejados. Los dispositivos de
observaciéon o de experimentacion y los medios de célculo de gran potencia son
compartidos por numerosos equipos cientificos, sin importar su ubicacion. Es el
caso del Centro Europeo de Investigacion Nuclear (CERN, por las siglas en
francés), que cuenta con un dispositivo, tnico en el mundo, de observacion de lo
infinitamente pequeno: el acelerador de particulas Large Hadron Collider (LHC) o
Gran Colisionador de Hadrones. Esto explica las razones que condujeron a ese
organismo a invertir en la investigacion en informatica, llegando a estar en el
origen de la web.

Otras disciplinas, presentes desde hace mucho tiempo en los paises en vias de
desarrollo, como la agronomia, las matematicas y la fisica tedrica, encontraron
una nueva dindmica gracias al Internet, que permitid a los investigadores
asociarse, reagruparse y confrontar sus ideas, de manera agil y constante. En
consecuencia, no sélo la manera de hacer la ciencia cambid radicalmente, sino
que el perimetro geografico implicado en la investigacion cientifica se extendio.
Que se trate de acceder a las publicaciones, de interactuar entre investigadores,
de llevar a cabo trabajos en equipo, de debatir entre colegas o de buscar
financiamientos, nadie prescinde del Internet y de su computadora individual.

El investigador del Sur mundializado



El investigador del Sur, hoy mundializado, cuenta, gracias al Internet, con el
potencial apoyo de redes internacionales de colegas para presentar proyectos a
organismos de financiacion, situados a miles de kilémetros. En contraste, 10 a 15
afnos antes, estaba generalmente desprovisto de esos contactos, y dependia de su
institucién o de las oficinas de cooperacidn internacional instaladas en su lugar
de residencia para candidatear a fondos y programas internacionales.

Hemos encontrado investigadores en astrofisica o en climatologia, que no
hubieran podido desarrollar su carrera cientifica en su pais antes del Internet. Sin
¢ste, hubieran debido expatriarse, a condiciéon de encontrar un puesto en el
extranjero o renunciar a su carrera en la disciplina que los habia motivado. G. K.,
investigadora de la UNAM, comento:

Muy pocos astrénomos, 40 en la UNAM y 50 a 60 en todo el pais. ;Qué cambi6é? La mecénica, el como

se hace la ciencia [...]. Todo. Los mensajes de texto del procesamiento hasta los modelos astronémicos,

pasando por la manera de colaborar y competir con los otros [...] Obtuvimos acceso al superordenador en
Los Alamos [Nuevo México].

A.G., profesor de la Universidad de Dakar, sefialo:

En 1992, era estudiante, estabamos conectados con el modem. Me comunicaba con mis colegas
franceses de la Universidad de Paris 12, también nos comunicabamos con NCAR [Boulder, Colorado].
Hice una tesis en climatologia. Sin Internet habria estado obligado a cambiar de domicilio o expatriarme.
Habia demasiado poco aqui para hacer climatologia.

S. D.: “El Internet me permitié regresar a México en 1992, después del
doctorado en Inglaterra y continuar con mi trabajo en inteligencia artificial”.

Estos investigadores afirman que recibieron propuestas para emigrar.
Hubieran tenido que irse, a Gran Bretana, a Estados Unidos, a Francia para
continuar con su linea de interés, de no haber sido por el Internet. Con su
llegada, pudieron permanecer en su pais y jugaron un papel esencial en el
desarrollo de su disciplina alli.

Para Wagner (2009) el Internet provee nuevas oportunidades para los paises
en vias de desarrollo. Les ahorra invertir en equipos pesados, de tipo de las
supercomputadoras. Los recursos tecnologicos y las instalaciones de los paises
desarrollados pueden ser compartidos. Hacerlo beneficia a todos y evita
inversiones costosas para adquirir equipamientos cuya duracién de uso es en
general bastante corta.

De hecho, los laboratorios internacionales se multiplican y se extienden.
Todos los observatorios de astrofisica se inscriben en redes y los investigadores
de estas disciplinas trabajan permanentemente en un contexto virtual. La
conformacion de equipos y de laboratorios virtuales rebasa ampliamente el



hecho de compartir equipos e involucra todos los dmbitos cientificos (Renaud,
2009). En la ensefianza superior, mas alld del acceso a la documentacidén
cientifica y los cursos en linea, produce la sensacion de estar ahora en el mismo
mundo interconectado. La percepcion de ser parte de esta sociedad de la
informacion® ha transformado la forma de pensar de los estudiantes e
investigadores de paises en desarrollo. Una encuesta con un muestreo
estratificado de 1 000 estudiantes, en 2007, en la Universidad de Uagadugn,® en
Burkina-Faso, en Africa del Oeste, puso de manifiesto estas transformaciones.
Pese a que, hace més de diez afios, los estudiantes de este pais tenian todavia un
acceso muy limitado a los recursos de la Red, afirmaban desde aquel entonces
que el Internet permitia “profundizar, diversificar” las fuentes de informacion.
Constituia una alternativa a la pobreza de los fondos universitarios. Facilitaba
acceder a documentos “que no se encuentran en las bibliotecas”, “entender mejor
las clases y actualizarlas nosotros mismos”. Considerando que “los analfabetos
del siglo xx1 son los que no saben utilizar una computadora”, los entrevistados
afirmaban que el Internet era “ineludible, imprescindible”. Era “un paso
obligado hacia la modernidad y la mundializacion”, “una alternativa a las formas
clasicas del saber, en detrimento de las obras, los libros o enciclopedias
consultados anteriormente y a la pobreza de las bibliotecas”. Significaba la
posibilidad de participar en la mundializacion y competir con los demas.
“Internet permite a los estudiantes de los paises emergentes tener una ensefianza
de calidad” o “mejorar su calidad”. Hacia posible “acceder a conocimientos
nuevos”, ‘“contribuir a mejorar el nivel” para “estar al mismo nivel de
conocimiento que el resto del mundo™.

Estas observaciones resumen la inmensa esperanza que nacid con el Internet.
Sin embargo, en este mismo periodo, las universidades africanas enfrentaron el
desafio de la masificacion. Las restricciones presupuestales y la falta de
preparacion de gran parte del personal docente pusieron en peligro, en parte, los
beneficios que se esperaban de la Red.

La industrializacion de la investigacion cientifica

Afirmdbamos mas arriba que, durante los pasados dos o tres siglos, nada habia
cambiado en términos de los soportes de difusion de la literatura cientifica y de
los cénones de la comunicacion entre los investigadores. Fue, de hecho, la
revolucidon del Internet la que empezo a generar cambios significativos. Pero,
seria erroneo afirmar que la manera de trabajar de los cientificos no ha



evolucionado en el transcurso de los siglos. El investigador, llamado primero
erudito, modificé paulatinamente sus mecanismos y dinamicas de produccion de
conocimientos. Paso del amateurismo a la artesania y, de ahi, a la industria. Hoy,
la produccidon de conocimiento es una industria que, como cualquiera otra, debe
contratar cada vez mas trabajadores, lo méas competentes posible, y cada vez
menos costosos. En la época del amateurismo, en los siglos xvir y xvii, el
financiamiento era aristocratico, la ciencia era un placer, otros preferian cazar.
En el siglo x1X, se profesionaliza, aunque permanece en la artesania. En el siglo
XX, los estados se interesan por la produccion cientifica e implantan “politicas
cientificas” que fomentaron el desarrollo de una gran industria cientifica, tal
como la conocemos hoy. En el siglo xxi, los estados pierden, poco a poco, el
dominio de esa industria cientifica que se encuentra cada vez mas sujeta a
intereses privados. Los grupos industriales intervienen de manera masiva y
decisiva en el financiamiento de la investigacion e influencian crecientemente
los centros de decision (Moriau et al., 2001).

Los grandes descubrimientos del siglo XX y sus aplicaciones técnicas e
industriales no habian esperado al Internet para producirse: resultan de la
progresiva racionalizacion e industrializacion de la produccién cientifica. (El
Internet serd, entonces, un acelerador de la produccién cientifica? Es demasiado
temprano para afirmarlo. En cambio, lo cierto es que el Internet es el producto de
esta industrializacion de la investigacidn cientifica y, a la par, es un catalizador
de su mundializacion. La industria del conocimiento necesita una globalizacion
amplia que le garantice la oportunidad de diseminar las actividades cientificas
para vender sus resultados en el mundo entero. Los costos de inversion, cada vez
mas elevados, imponen altas concentraciones de capitales indisociables de una
reparticion de las actividades en multiples regiones y paises. Esta
desconcentracion facilita responder a la inestabilidad creciente de numerosas
regiones del mundo, ademas de optimizar los recursos y las ganancias.

En otros términos, el Internet insertd la investigacion cientifica producida en
los paises emergentes y en desarrollo en una esfera industrial. Eso les brindo, sin
lugar a duda, oportunidades adicionales (Renaud y Torres, 1996), aclamadas por
los jovenes cientificos que creyeron poder asi participar hoy plenamente en esta
aventura fundamental de la humanidad, la de la produccion del conocimiento
cientifico.

Sin embargo, al ser incluidos en la industria de la investigacion, los
investigadores de esos paises ingresaron a un mundo desigual, en términos de
produccion de conocimientos y de control de los procesos encaminados a ese fin.



Segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE),
la investigacion mexicana representa 2% de la estadounidense (OCDE, 2017).
Ademas, la globalizacion, al acrecentar la competencia internacional, impone
una divisién internacional del trabajo que favorece la especializacion y la
normalizacion. Esta transforma al investigador en una suerte de obrero
especializado del saber, con cadenas de produccién de los conocimientos cuyos
pormenores y objetivos pueden escaparsele completamente.

Un estudio sobre la globalizacién de la ciencia “Entre las ciencias nacionales
y el mercado internacional del trabajo cientifico “, advierte un tercer asunto
problematico. Indica cémo, a través de fondos internacionales manejados por
instituciones estadounidenses o europeas, los investigadores mas brillantes de los
paises en desarrollo pierden interés en las instituciones cientificas de sus paises y
se adaptan a los objetivos de los programas definidos en el Norte (Waast y
Gaillard, 2018)

Los investigadores mundializados estdn entrenados para responder las
preguntas formuladas por quienes proveen los recursos financieros
indispensables a la ciencia, en cualquier lugar. Estan evaluados por “instancias
independientes”, como lo son los comités de lectura de las revistas
“internacionales”. Dichos cientificos, que sean oriundos y radiquen en el Norte o
el Sur, en el Este o en el Oeste, son capaces de confrontarse a los mismos
problemas, de aplicar métodos similares, de seguir protocolos semejantes, de
rivalizar unos con otros. Como lo reclamaban los estudiantes entrevistados en
Burkina-Faso, “queremos participar en la misma competencia”. Son brillantes,
competitivos, que sean mexicanos, malienses o californianos, y tienen una
capacidad de produccion comparable. Se acabaron los investigadores de niveles
inferiores en proveniencia de paises del Sur. Ahora todos son iguales, capaces de
expresarse correctamente en inglés y de situarse en una buena posicidén en un
escenario en el que rige, como indicador de desempeiio, el “factor de impacto”
de la Web of Science.

A su vez, las autoridades cientificas de los paises del Sur prestan una
asistencia eficaz a estas nuevas circunstancias. Las indagaciones que
coordinamos en diversos ambitos (Durampart, 2007, 2016) indican que si los
modelos de definicion, regulacidon, concepcidén, en términos de normas y
estructuracion, estan en el Norte, los modelos de adaptacion, de usos
reorientados estdn en el Sur. Brasil es, sin lugar a duda, el pais que ha ido mas
lejos en la voluntad de formalizar y de normalizar la actividad de los laboratorios
de investigacion. Al apoyarse en la Ciencia Abierta y los softwares libres,



centralizo el proceso de seguimiento de las actividades de investigacion, tanto en
lo que se refiere a la productividad individual de los docentes-investigadores
como a la pertinencia de sus estructuras basicas (unidad, laboratorios). En esa
perspectiva, el curriculum Lattes, base de datos del Consejo Nacional de
Investigacion de Brasil (CNPq, por las siglas en portugués), que centraliza en su
plataforma los datos de todos los investigadores activos en el pais, se volvio
ineludible, conformando una suerte de telarana ramificada. Las colaboraciones,
nacionales o internacionales, no pueden sustraerse a estos mecanismos de
identificacion y de legibilidad y cualquier actividad financiada debe ser
registrada en ellos.

Los modelos del Norte siguen siendo tanto mas influyentes que la densidad de
las colaboraciones cientificas entre los paises aumenta rapidamente en todas las
regiones del mundo. Sin embargo, constatamos que los “pioneros” del Internet se
volvieron “pasadores” y encontraron soluciones para aminorar las desventajas
que, a pesar de todo, afectan a los socios mas desfavorecidos. Alternativas
apropiadas al contexto y a la situacidon de sus paises son propuestas en una
perspectiva voluntarista para que los investigadores mundializados, de Senegal,
de México o de Misuri, participen en la misma competencia. Con todo, son los
proveedores de financiamiento los que fijan las reglas del juego y son ellos los
que asignan buenos y malos puntos al aceptar o rechazar los articulos
seleccionados en las revistas internacionales (por lo general, en inglés).

Lo digital no suprime las fronteras, no destruye los muros, no erradica los
prejuicios, ni basta para superar las restricciones socioeconodmicas. Entonces,
esta mundializacion —;esta ilusion?— expresa un ideal de igualdad anhelado por
los investigadores de los paises en desarrollo, pero no forzosamente su realidad.
La encuesta sobre el uso de Internet, en el Centro de Documentaciéon de un
instituto francés de investigacion cientifica en Uagadugu, reveld que gran parte
de la actividad de los estudiantes consistia en informarse sobre las becas
ofrecidas por Estados Unidos y Europa. Interrogados sobre el punto, no tenian
reparos en admitir que su objetivo no sélo era encontrar una beca sino, a largo
plazo, obtener un puesto de investigador en el extranjero, como las generaciones
anteriores.

En un mundo desigual

En un mundo desigual donde ciertos estados poseen sistemas de investigacion
muy poderosos y por lo tanto muy atractivos, donde las empresas privadas



disponen de laboratorios dinamicos y mejor dotados que los publicos, los
investigadores mundializados se encuentran de manera inevitable atraidos por
los laboratorios de los paises hegemodnicos. Si no encuentran cupo en los
laboratorios del Norte, tendran, igualmente de manera inevitable, que afrontar
las problemaéticas de investigacion en las potencias dominantes. Y eso, con mas
razon, habida cuenta que el Internet permite una colaboracion estrecha y la
puesta en comun de los equipos cientificos importantes. Es la razén por la cual
Arvanitis (2011), disintiendo de Wagner, argumenta que esta ciencia
“mundializada” se aleja de las cuestiones cientificas planteadas localmente y, por
lo general, no estd en sintonia con las problematicas propias de los paises del
Sur. Lo ilustra, tomando como ejemplo los suelos tropicales. Las investigaciones
que se refieren a sus caracteristicas especificas, son relativamente escasas a
escala mundial, pero son mayoritarias entre los investigadores en ciencias en los
paises de estas regiones. Arvanitis considera que tal politica “ratifica la division
del mundo actual y asigna a los pequefios paises la tarea de participar en una
recuperacion de resultados secundarios, lejos de la frontera del saber y de sus
lugares de origen.” (Arvanitis, 2011).

México paga muy caro el envio de sus ciudadanos que emigraron para cursar
sus estudios en el extranjero (en Estados Unidos por lo general). No sélo porque
se tardan en regresar, sino porque, si son brillantes, no retornan al haber
encontrado un puesto de trabajo en el pais de recepcion. Paga caro su regreso,
cuando ¢éste se produce, porque, aunque finalmente los investigadores vuelven al
pais, mundializados, perfectamente angléfonos, permanecen a menudo
vinculados a las problematicas estadounidenses, aun si ya no estan fisicamente
en Estados Unidos; eso, con mas razon si los financiamientos internacionales
(sobre todo estadounideneses o europeos) les son facilmente accesibles por sus
caracteristicas y trayectorias (Didou y Gérard, 2009).

Reflexiones finales

Si bien seria aventurado afirmar que, desde la llegada del Internet, la
investigacion cientifica dio un salto excepcional, es cierto que el trabajo del
investigador fue atravesado por cambios profundos. La transformacién de los
oficios de la ciencia ha sido tan drastica que, pese a que sea reciente, es dificil
hoy, para los investigadores jovenes, imaginar como trabajar sin el Internet y sin
la computadora individual que constituye su principal dispositivo para realizar
sus tareas.



Esta revolucion de los oficios de la investigacion alcanzo todo el planeta, pero
sus efectos son mucho maés radicales en los paises donde las universidades
carecian de buenas bibliotecas y de medios de comunicacion confiables y de
acceso facil. La riqueza de la informacion cientifica y técnica disponible en la
Red provocod una esperanza considerable entre los estudiantes de los paises en
vias de desarrollo. La idea se difundi6 de que cada uno tenia ahora su
oportunidad, que las universidades del Sur podian rivalizar con las del Norte,
que el Internet introducia un viento de igualdad intelectual que convenia
aprovechar sin dilacion.

La generalizacion del acceso de los estudiantes a la Red, asociada a la
masificacion de los estudios superiores (insuficiente, pero considerable en
relacion con la generacidon anterior) produjo el surgimiento de colectivos de
investigadores jovenes de alto nivel en todos los paises. Observamos, por
ejemplo, que, en un contexto de estabilidad de los ingresos, entre 2008 y 2014
(seis anos), el numero de publicaciones de los paises de América Latina aumentd
30%, mientras que el de los Estados Unidos crecid solo 11% (14% en la Unién
Europea) (UNEscO, 2015). Ocurrié lo mismo en Africa y la progresion fue
todavia mas rapida en Asia.

Sin embargo, todos los paises no compiten en condiciones de igualdad. El
nimero de investigadores en relacion con la poblacion y las cifras totales
expresan una primera desigualdad (menos de 300 000 investigadores en América
Latina y cerca de 1 500 000 en Estados Unidos y Canadd). Lo anterior sin
considerar que, con 574 millones de habitantes contra 355, la poblacion del Sur
sea notablemente mds numerosa que la de ambos paises. Los presupuestos
dedicados a la investigacion siguen siendo modestos: 50 000 millones de dolares
en América Latina contra 427 000 millones de dolares en aquellos dos paises.
Aunque hay que poner esas cifras en perspectiva e interpretarlas
proporcionalmente al ingreso promedio per cépita, los sesgos entre uno y otro
monto explican las diferencias en los nimeros de patentes depositadas.

La mundializacion de la investigacion no excluye a nadie. Aun cuando todo el
mundo es susceptible de obtener ventajas de ella, las reglas del juego estan
fijadas por los mas poderosos que son a la vez los més importantes proveedores
de recursos financieros y los principales evaluadores de los productos. Los
grandes perdedores de esa situacion se encuentran tal vez a escala local, es decir,
entre los grupos confrontados a problemas de salud, de medio ambiente, de
sociedad, importantes en su entorno inmediato. En efecto, los investigadores
mundializados, ambiciosos, tienden a desinteresarse de su solucién para



dedicarse a responder a intereses internacionales mejor valorizados y mas
redituables.
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La movilidad internacional por razones de estudiovinculada con
la practica deportiva

Rosa Emilia Bermudez Rico

Introduccion

La migracién de jovenes para adquirir una formacidon profesional y obtener
titulos o credenciales educativas ha sido considerada una de las principales
dindmicas del proceso de internacionalizacion de la educacidon superior. Se
constituye, entonces, en una de las dimensiones centrales para el analisis de este
fendmeno. Durante la ultima década, el incremento de la movilidad internacional
de estudiantes de nivel terciario permitio definir este flujo como uno de los mas
dindmicos en la migracion calificada contemporanea. En este marco, se ha
afirmado que, en el contexto de la globalizacion, el numero y la proporcion de
estudiantes que residen en un pais extranjero han alcanzado sus mayores valores
en la historia contemporanea (Pellegrino, 2001; Rodriguez, 2005; Bermudez,
2015).

El flujo migratorio calificado por razones de estudio se ha configurado bajo
logicas, dinamicas y procesos singulares hasta constituirse en un fenémeno con
caracteristicas especificas que requiere ser analizado. Los estudiantes
internacionales (o internacionalmente méviles) han sido definidos por la UNESCO
como aquellos “que han cruzado un limite nacional o territorial con el propdsito
de estudiar y se encuentran matriculados fuera de su pais de origen” (UNESCO,
2012). La intensificacion de la migracion internacional por razones de estudio se
comprueba al constatar que el nimero de estudiantes en educacion terciaria o
mas, clasificados como estudiantes internacionales, superaba los cuatro millones
de personas en 2010 (UNEScO, 2012; OCDE, 2012).

En el marco general de este emergente flujo de migracién calificada, se
observa la configuracion de flujos especificos entre los paises de origen y los de
recepcion. Estos no solo se diferencian por su magnitud, sino que encierran
dindmicas singulares que definen y caracterizan este fendmeno en la actualidad
(Bermudez, 2015). Un punto central en la perspectiva analitica que interesa
desarrollar en este trabajo remite a un patron que ha sido sefialado en diversos
estudios sobre los flujos especificos de estudiantes a nivel internacional: la
movilidad se constituye en una estrategia de calificacion y de competitividad



agenciada, principalmente, por sectores de clases medias que enfrentan las
dindmicas cambiantes del mercado laboral profesional (Van Mol, 2008; Gérard,
2008; Balan, 2009; Sanchez et. al., 2016).

En este contexto, sugerimos que la movilidad por razones de estudio a nivel
terciario, asociada con la practica deportiva competitiva, constituye una
modalidad especifica de migracion calificada. Se ha ido estableciendo como
estrategia de movilidad calificada para jovenes deportistas de los paises del Sur
que migran a los del Norte. De alli que, en este capitulo, se analice la movilidad
internacional como una estrategia de movilidad espacial y social que articula una
doble condicion de los sujetos como estudiantes y como deportistas. Esta
movilidad estd mediada por las condiciones de los individuos en referencia a su
clase social, edad y género, asi como por las oportunidades para su desarrollo
profesional y/o deportivo en las sociedades tanto de origen como de destino.
Incluye como requisito que los sujetos cuenten con formacién y experiencia
deportiva con alto nivel de competitividad como capital imprescindible para
hacer viable su migracion internacional por razones de estudio. De esta forma,
configura este tipo de movilidad como un mecanismo alternativo para el
posicionamiento de clase y para la movilidad social en las sociedades
contemporaneas.

De manera particular, estudiaré el flujo de mujeres deportistas colombianas de
alto nivel competitivo que se movilizan hacia paises del Norte para realizar
estudios de pregrado. En tal sentido, analizaré este patrébn migratorio no
hegemonico bajo las siguientes particularidades: movilidad calificada de mujeres
deportistas Sur-Norte. En este contexto, discutiré las perspectivas analiticas
sobre la movilidad por razones de estudio y la movilidad de deportistas.
Identificaré puntos centrales en el debate actual en torno al caracter e
implicaciones de este tipo de movilidades en el marco general de los flujos de
migracion calificada. En particular, discutiré el significado que adquiere esta
modalidad de migracion calificada para las mujeres que la agencian y
caracterizaré el alcance que adquiere en el contexto general de la migracion
calificada en las sociedades contemporaneas. Me interesa comprender la manera
en la cual mujeres deportistas colombianas se movilizan a Estados Unidos para
realizar estudios de pregrado, analizando la interaccion entre la agencia que las
deportistas ejercen a partir de sus propias circunstancias y motivaciones
construidas a lo largo de su historia de vida y considerando los recursos y
posibilidades de los contextos en los que interactian a lo largo de su ciclo de
vida. Con estos fines, analizaré las trayectorias sociales, deportivas y educativas



de diez mujeres deportistas colombianas migrantes por razones de estudio que se
dirigieron a Estados Unidos para realizar estudios de pregrado, vinculadas
mediante un contrato beca que les ha otorgado una institucién de educacion
superior. Entrevisté esas informantes en el primer semestre del afio 2017.

En primer lugar, el capitulo presenta las trayectorias sociales y deportivas de
las mujeres colombianas que han migrado por razones de estudio con el
proposito de caracterizar los contextos sociales que hacen posible esta
movilidad. En segundo lugar, proporciona elementos de anélisis en torno al lugar
que ocupa y el significado que adquiere la movilidad internacional por razones
de estudio en la trayectoria social de este grupo de mujeres deportistas. Para
finalizar expone algunas consideraciones de conjunto.

Las trayectorias sociales y deportivas de las jovenes y la migracion por
razones de estudio

En este apartado propongo una primera aproximaciéon en torno a las
caracteristicas de las mujeres deportistas que agencian una movilidad
internacional por razones de estudio. Establezco sus principales antecedentes
sociales y sefialo algunos de los procesos que enfrentan en las sociedades de
origen, previo al momento en que ocurre la migracion. En esta misma direccion,
y de manera especifica, abordo el proceso mediante el cual se configura la
decision de migrar. Indico dindmicas concretas a través de las cuales esas
mujeres gestionan y tramitan la movilidad en el marco de este flujo migratorio.

El objetivo central de esta reflexion es discutir las condiciones que hacen
posible la movilidad por razones de estudio de un grupo de deportistas
colombianas y el lugar que ocupa esta movilidad en sus trayectorias de vida.
Para ello rescato algunas caracteristicas de esas mujeres, sus trayectorias
educativas y deportivas y los antecedentes sociales que resultan estructurantes en
su configuracién como sujetos migrantes.

Se trata de un grupo de mujeres altamente selectivo que, siendo deportistas de
alto rendimiento, optan por migrar a Estados Unidos con el doble proposito de
dar continuidad a su formacion educativa y también a la practica deportiva a
nivel competitivo que han alcanzado en el pais de origen. En cuanto al origen
social, se trata de mujeres provenientes de hogares de sectores populares en
Colombia, especificamente de la ciudad de Cali, reconocida como el tercer
centro urbano en importancia en el pais. La condicion de trabajadores
manufactureros en empresas privadas, de trabajadores manuales y de empleados



publicos aparece como una constante de la posicion ocupacional de la mayoria
de los padres y las madres de las mujeres migrantes y se constituye en un
marcador fundamental de su condicion de clase social. Adicionalmente al patron
ocupacional sefialado, en cuanto a los niveles de escolaridad que predominan
entre sus progenitores, ellos, en su mayoria, culminaron la escuela secundaria:
principalmente, los padres o la dejaron incompleta o, en pocos casos, avanzaron
en una formacidén a nivel tecnologico. Este nivel educativo de sus padres y
madres fortalece la caracterizacion de clase popular de este grupo de deportistas
migrantes colombianas. Otro rasgo a resaltar es el predominio de personas de
color de piel negra en los hogares de origen entre este grupo de mujeres. La
mayoria de sus integrantes cuentan con redes familiares en la region del Pacifico
colombiano o del Norte del Cauca, dos regiones aledafias a Cali que presentan
una alta densidad de poblacion negra.ll El color de piel aparece como una
expresion adicional y con una carga significativa de desventaja social: son
mujeres, son negras y pertenecen a las clases sociales populares.18

Las mujeres migrantes entrevistadas son muy jovenes y su edad, al momento
de la migracion, oscilaba entre los 17 y 19 afos. En todos los casos, se
encontraban solteras —nunca unidas—, es decir, no habian tenido experiencia de
conyugalidad alguna y tampoco tenian hijos. El caracter individual de este flujo
se inscribe en el patrén predominante en la movilidad por razones de estudio: las
mujeres migran solas, sin pareja ni parientes, rasgos que estan en
correspondencia con el momento del ciclo de vida en el cual se presenta la
migracion (cuadro 1).
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Estas mujeres deportistas contaron con un apoyo familiar para realizar sus
estudios secundarios y sus parientes mas cercanos les inculcaron el valor de la
educaciéon como el medio més eficaz para lograr mejores opciones de vida y
ocupar una posicion con mayor dignidad en la sociedad. La mayoria de estas
mujeres estudid en colegios publicos estatales, muy frecuentemente cercanos a
su lugar de residencia, ubicado en barrios populares de la ciudad.

En estos colegios, casi siempre a través del profesor de Educacion Fisica y
Deportes, se presenta la recomendacidon para que exploren la posibilidad de
iniciar la practica de un deporte en la Liga Departamental —voleibol, para este
estudio de caso—, lo que implica asumir un entrenamiento de alto rendimiento y
responder a una exigencia a nivel competitivo. En otros casos, el ingreso a la
practica deportiva se efectlia mediante la sugerencia de un pariente cercano —
hermano o hermana— quien cuenta con una experiencia en ese ambito: facilita la
aproximacion al espacio de entrenamiento y establece el puente institucional que
lo permite.

De esta forma, desde muy temprana edad, entre los 10 o 12 afios de edad, las
mujeres ingresaron a la Liga Departamental de Deportes a entrenar con una
intensidad diaria entre tres y cinco horas de practica. Durante los afos de
educaciéon secundaria, combinaron los procesos de aprendizaje en las
instituciones educativas con una jornada de ocho horas por dia y, posteriormente,
asistieron a la jornada de entrenamiento deportivo. Asi, cada una de las
integrantes de este grupo acumuld entre cinco y diez afios de entrenamiento
deportivo altamente competitivo en este esquema de uso del tiempo (cuadro 1).

Durante este periodo de formacion como deportistas competitivas, estas
jovenes tuvieron oportunidad de participar en multiples torneos —campeonatos—
nacionales e internacionales, en los cuales siempre tuvieron un desempefio
destacado. En su mayoria, integraron la Seleccion Departamental (Estado) en
todas las categorias y, en muchas ocasiones, sus equipos ocuparon el primer o el
segundo lugar en los campeonatos nacionales. Asimismo, en su mayoria, fueron
convocadas a integrar la Seleccion Nacional de Voleibol Femenina, en multiples
ocasiones, después de tener un desempefio destacado durante afios, en varias de
sus categorias.

Al terminar su educaciéon secundaria y para continuar los estudios
universitarios, se vieron enfrentadas a una doble barrera. Por un lado, los
resultados que obtuvieron en las pruebas de Estado, a partir de las cuales se
define el acceso a la universidad publica, las colocaban ante una muy baja



probabilidad para conseguir un cupo en un programa académico para la
formacion profesional. Aqui hay que considerar que menos de 10% de los
jovenes que postulan para un cupo en la universidad publica en Cali logra
ingresar en calidad de estudiante, debido a que las opciones para realizar
estudios profesionales en las instituciones estatales en Colombia son muy
limitadas.!® En este contexto, las jovenes, en la mayoria de los casos, desistieron
de postularse a la universidad. Las que, excepcionalmente, lo hicieron no
obtuvieron la admision para realizar sus estudios profesionales. Por otro lado, las
condiciones econdmicas de sus hogares de origen hacian que resultara casi
imposible asumir el alto costo de estudiar en una universidad privada y, por
tanto, quedaba descartada esta opcion para la formacion profesional. El
testimonio de Claudia ilustra esta doble limitacion que dificulta que las
entrevistadas den continuidad a sus estudios de pregrado:
Cuando yo sali del colegio, pues yo me tomé un afio, mientras definia qué hacia, pues, mi mama no tenia
dinero y, esperando a ver si podia empezar a reunir para pagar la universidad. Me habia presentado a la
Universidad del Valle, pero no quedé y en la Universidad Libre me habian ofrecido media beca por ser
deportista, pero nunca me la dieron. Entonces, el trabajo de mi mama, no era mucho que le diera para
ahorrar, habia que pagar el arriendo donde viviamos, los servicios, pues a ella no le daba, la plata no le

rendia, entonces, les habl6 a unas amigas de ella, que estaban en Chile y tomo la decision de irse para ver
si podia enviar dinero para que yo entrara a estudiar, aunque fuera en un instituto tecnoldgico (Claudia).

Precisamente, en este marco de incertidumbre generado por las limitaciones
que enfrentan las familias de las joévenes deportistas, con respecto a sus
oportunidades educativas, emerge la alternativa de la migracion internacional
por razones de estudio asociada con la préctica deportiva de alta competitividad.
Es justamente en este contexto en el que esta opcion gana fuerza y se hace viable
para las jovenes estudiantes deportistas.

En tal sentido, la posibilidad de obtener una beca internacional como
estudiante deportista aparece como una alternativa en la medida en que
convergen y se agotan los procesos de la doble condicion de estudiante y
deportista que las jovenes sostuvieron durante los afios previos de escolaridad.
Tras una década de practica deportiva, la joven se ha fortalecido y se ha
cualificado en su desempeiio competitivo, que ha sido ampliamente demostrado
en los campeonatos nacionales e internacionales en los que ha participado y, a la
vez, se han ido agotando las posibilidades de encontrar una opcidn para realizar
sus estudios profesionales en el pais de origen. Aparecen de manera contundente
las barreras que dificultan su acceso a la universidad publica y privada. En estas
circunstancias, las jovenes se ven orilladas a tomar la decision de establecer los
contactos y realizan las primeras aproximaciones para gestionarse una



alternativa educativa en el exterior, aprovechando las ventajas que les da su
desempefio deportivo de alto rendimiento en Colombia.

El proceso mediante el cual se logra la beca deportiva se sustenta en medios
virtuales. La conversacion inicial para la postulaciéon de la deportista a la
institucién educativa en Estados Unidos, asi como el ofrecimiento de las
condiciones para realizar la movilidad y la posterior definicion de los acuerdos
que se establecen en un documento de contratacion formal, se realizan via correo
electronico. Las deportistas envian una carta de presentacion que acompafian con
algunas filmaciones y videos de los juegos y torneos importantes en los que han
participado para evidenciar su talento y habilidades deportivas en accion y lograr
un impacto demostrativo. Asi, el registro filmico de los partidos de los
campeonatos nacionales deviene una excelente vitrina de exhibicion del talento
deportivo y la técnica alcanzada por las deportistas. Las redes sociales virtuales
en las que se involucran las jugadoras y la circulacién de informacion resultan
un recurso estratégico en el funcionamiento de estos mecanismos. En forma
directa, las jugadoras comparten informacion y dan referencias de las ligas
deportivas y de los entrenadores para que se contacten con sus compafieras de
equipo. Asimismo, en forma indirecta, la eficacia simbolica de las jugadoras que
han materializado la movilidad y han conseguido la beca gana la fuerza del
camino trazado y el deseo de acceder a este tipo de oportunidades.

La beca deportiva se protocoliza mediante un contrato para integrar el equipo
representativo de la institucion educativa —The College of the State— y participar
en la temporada competitiva, durante un afio. Este contrato estipula la condicion
de estudiante y deportista de manera simultanea y formula la exigencia de
responder satisfactoriamente en ambos dmbitos. Incluye el cubrimiento total de
los requerimientos de la residencia de las jugadoras en Estados Unidos: vivienda
que comparten colectivamente cinco o seis deportistas; alimentacidon; apoyo
economico (estipendio de 300 dodlares por mes) para sostenimiento y gastos
basicos.

Los dos primeros afios estdn a cargo de la respectiva institucién educativa
receptora y los procesos de aprendizaje estdn basicamente enfocados a adquirir
competencias en el idioma del pais de recepcion, asi como a tomar algunos
cursos de preferencia, segun el area de interés de formacion profesional. El
transito a la formacion en una universidad se realiza s6lo cuando esta primera
fase se ha superado y estd supeditado a que una universidad esté dispuesta a
ofrecer a la joven la opcion de ingresar al equipo representativo de esa
institucion.



Significados de la migracion internacional para las mujeres deportistas
estudiantes

Para las jovenes deportistas obtener una beca internacional que les brinde la
oportunidad de realizar sus estudios profesionales, movilizandose a Estados
Unidos en calidad de residentes legales, constituye una oportunidad unica y sin
alternativa equiparable en Colombia. Como se ha sefialado, las condiciones
econdmicas de sus familias no les permitirian financiar un programa de
educacién superior de formacion profesional y la probabilidad de lograr un cupo
para estudiar en una universidad publica en Colombia resulta muy restringida
para ellas.

La practica deportiva favorecié de multiples formas las trayectoria de vida de
estas mujeres: configurd rutinas de disciplina y rendimiento excepcional para
jovenes residentes en los sectores populares, les ayud6 a ampliar sus redes
sociales, les permitié transformar las relaciones entre compaiieras de los equipos
en vinculos estables de amistad, propicid la incorporacion de practicas de
consumo alimenticio saludables y de autocuidado, estimuldé la adopcidon de
pautas de comportamiento mediadas por un alto nivel de autorregulacion y
disciplina. El siguiente fragmento de entrevista ilustra el significado del voleibol
en la estructuracion de la vida de las jovenes y el lugar que ocupa en la
definicion social:

Yo pienso que es lo que me ha formado a mi el carécter, la disciplina. Complementa mi vida, porque sin

el voleibol no estaria aqui, no conoceria personas, mis amigas, no conoceria a mi novio, no conoceria

muchas cosas. Seria una adolescente normal; por eso digo que es mi vida entera, complementa mi vida
ahora, y pues sin duda alguna, me ha ayudado a mejorar el estilo de vida (Sofia).

Tal como lo ha sefialado Sofia en su testimonio, la practica de un deporte
competitivo a lo largo de una década, con la intensidad requerida y la
participacion en los espacios sociales y de exigencia que las deportistas
desarrollaron, ha implicado importantes cambios en su estilo de vida. En este
contexto, para las jovenes deportistas, el mayor capital simbolico, a su corta
edad, constituye la calificacion que les otorga la practica de un deporte de alto
rendimiento que les ha permitido adquirir un talento altamente apetecible y
disponer de un conjunto de habilidades técnicas en su desempeiio competitivo.

Yo siempre tuve claro que queria ir a otros paises, que queria conocer otras culturas, gracias a que estuve

en la Seleccion Colombia, pude conocer paises de Sur América, pero pues yo siempre queria ir a Estados

Unidos, entonces, aproveché la primera oportunidad que tuve de ir a jugar voleibol en un club en La

Florida. Me invitaron, querian que me vinculara con ellos, que me fuera para alla, por mi altura y por ser
zurda, entonces, me dije tengo que aprovechar. Yo llegué a Estados Unidos, cuando me citaron para las



pruebas, me dije, tengo que hacer lo que aprendi, lo que me ensefiaron, alla la técnica es lo fundamental.
Me preguntaron que si asi eran todas las jugadoras colombianas, les gusto. Yo les dije: jSon mejores,
imaginese! Desde alli empezaron a desarrollar una confianza en mi, que no la habia encontrado y
también me manejaron mucho la técnica y eso desenlaza un buen ataque ;me entiendes? (Veronica).

En tal sentido, el deporte no solamente ha significado una proteccion para las
jovenes en la etapa central de proyectar su vida en una actividad formativa. Las
llevo a redefinir su perspectiva de largo plazo. Ha representado, asimismo, un
canal emergente de enclasamiento social, tanto en la sociedad de origen como en
la de destino. La préctica deportiva ha permitido, principalmente, a la poblacion
de color de piel negra en Colombia encontrar un espacio para conseguir un
reposicionamiento social positivo en una sociedad historicamente clasista y
racista.

La eficacia simbolica de la estrategia de movilidad social asociada al deporte
se instala en el marco general de los logros por parte de la poblacién de color de
piel negra en el deporte competitivo en Colombia. Esos logros han favorecido
cambios en la representacion social y han contribuido a la valorizacién positiva
de la poblacién negra en el pais e incluso ha permitido que se instalen como
simbolo nacional.2? Este proceso de cambio se experimenta con un mayor
alcance en una ciudad como Cali, con una elevada diversidad étnica racial y una
tradicion que la identifica como la ciudad deportiva del pais. Asimismo, este
proceso de cambio social ha promovido el establecimiento de un mecanismo
emergente de movilidad social de clase que se corresponde con una sociedad de
servicios y con un uso del tiempo que se deslinda de la sociedad industrial
productiva.

En el marco de esta trayectoria social, para los sujetos —tanto a nivel
individual como colectivo— la migracion internacional por razones de estudio a
Estados Unidos constituye un evento / momento que aporta de manera
significativa al proceso de reposicionamiento social de estos sectores
subalternos. Como hemos sefialado, esta movilidad es posible dada la alta
calificacion deportiva acumulada a lo largo de una década continua de
entrenamiento por las jovenes jugadoras de voleibol. Al mismo tiempo, la
movilidad en si misma representa un salto cualitativo en el itinerario de
calificacion de las deportistas: contribuye en efecto a elevar su nivel competitivo
y posibilita su formacién profesional.

La migracion por razones de estudio asociada al deporte de estas jovenes
deportistas les abre nuevas posibilidades de movilidad social: para algunas esta
experiencia remite al fortalecimiento del capital escolar bajo la expectativa de la



profesionalizacion y se traduce en el proceso de aprendizaje de otros idiomas; a
otras les permite incrementar el capital patrimonial con la inversion en propiedad
raiz y la viabilidad de la reunificacion familiar. En otros casos, la
profesionalizacion es un mecanismo que proporciona mejores condiciones para
el retorno al pais de origen. Para todas ellas, en efecto, la actividad competitiva
tiene un horizonte de vigencia muy corto en el tiempo. El deporte es la puerta de
entrada para estas opciones de movilidad social, pero se caracteriza por su
caracter temporal y, en no pocos casos, efimero.

Reflexiones finales

La movilidad internacional por razones de estudio, asociada al deporte,
constituye un flujo especifico. Su funcionamiento pone de realce la circulacién y
el intercambio de tipos singulares de trayectorias sociales, educativas vy,
principalmente, la configuraciéon del grupo como un colectivo de deportistas.
Esta circulacion de habilidades y de talentos deportivos tiene un importante ciclo
de acumulacion en el pais de origen y se transfiere mediante la movilidad
internacional motivada por la expectativa de realizar estudios profesionales,
presente entre las jovenes deportistas altamente destacadas en el pais de origen.
En este flujo, bajo la representacion de una trayectoria deportiva, aparece un
mecanismo de devaluacidén de este capital deportivo acumulado, en el sentido
sefialado por Reyneri (2006). Se produce, asimismo, una apropiaciéon de este
capital por parte de las instituciones de educacion superior en Estados Unidos,
que se benefician material y simbolicamente con este flujo de migrantes
calificadas.

En el marco de esta movilidad, se establecen interacciones estructurales entre
el lugar que las jovenes mujeres deportistas ocupan en la sociedad de origen y
las posibilidades que en este lugar se les ofrece y las que les brinda sociedad de
destino. En tal sentido, Bauman (2011) ha planteado que la libertad de
movilizarse se ha convertido en el factor mas codiciado de estratificacion en la
modernidad tardia a partir del cual se reconstruyen nuevas jerarquias de alcance
mundial. En este contexto, el andlisis de la experiencia del grupo seleccionado
de mujeres deportistas colombianas permite sefialar que la migracion
internacional por razones de estudio asociada al deporte se constituye en una
alternativa —y en ocasiones responde a una estrategia— que sintetiza un proceso
de redefinicion subjetiva y simbolica. Este se articula a un proceso mas general



de movilidad social y, al mismo tiempo, ofrece la posibilidad de consolidar a
nivel educativo y material un proceso de movilidad social.
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Notas de la Parte IV

1 También llamada Chaire Mexique (Catedra México).
2 Université Toulouse-Jean Jaurés, desde 2014.

3 Bl término “candidaturas” hace referencia a los candidatos que presentaron un expediente completo y, por
ende, fueron evaluados.

2 En este aspecto, el estado de los archivos s6lo permite obtener cifras totalmente fiables a partir de 2008,
cuando la informacion se empieza a sistematizar.

3 En la informacion sobre estas 102 candidaturas, no se especificé el pais de origen ni el género de dos
personas que desistieron.

9 En el registro de profesores invitados (http://ipeat.univ-tlse2.fr/accueil/international/chaire-amerique-
latine/), una investigadora aparece dos veces por error; ella misma lo confirmo.

1 Dipléme d’Etudes Approfondies (Diploma de Estudios Profundizados), un afio de estudios intermediario
entre maestria y doctorado, que ya desaparecio en el sistema universitario francés.

8 Porcentajes calculados a partir de las Estadisticas basicas del SNI (2011).

2Enel periodo 2018-2019 por primera vez una investigadora mexicana participara por segunda vez en la
Catedra.

10 pos de ellas estan casadas con investigadores que participaron en la Catedra y podemos suponer que
llegaron a una féormula de probable “intercambio” de responsabilidades familiares.

10 En este aspecto, faltaron datos, particularmente en los cuestionarios que no podian abarcar de manera
exhaustivas los aspectos biograficos.

12 Because It'’s Time Network.
13 International Business Machines.
14 Unix to Unix Copy Program Network.

15 Es el término de la ONU que organiz6 la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién, en
Tunez, en 2005.

16 g proyecto OUIE (Observacion del Uso de Internet por los profesores y estudiantes de Uagadugu), 2007
www.tic.ird.fr/spip3adS.html?rubrique50.

17 1 os términos poblacion negra, mulata, afrocolombiana, gente negra, afrodescendiente se utilizan como
equivalentes en la medida en que todos ellos hacen alusién a los descendientes de las poblaciones
esclavizadas traidas del continente africano entre los siglos XVI y comienzos del XIX. En tal sentido, hacen
referencia a todas las mujeres y los hombres que histdricamente se han construido en resistencia o han sido
construidos por un orden social-racial.

18 En 1os ultimos 25 afios, en Colombia, se ha establecido la reivindicacion politica de lo étnico-cultural y
se ha consolidado una expresion en el movimiento social colombiano que ha redefinido lo étnico racial en el
pais. La reivindicacion étnico cultural agenciada por las comunidades negras en Colombia logr6 la inclusion
del articulo transitorio 35 en la Constitucién Nacional de 1991, mediante la cual se reconoce, por primera
vez, a las comunidades negras del pais como grupo étnico con derechos culturales y territoriales propios.
Ese articulo transitorio tuvo, posteriormente, su desarrollo legislativo en la Ley 70 de 1993. La
reivindicacion étnico-cultural ha sido un proceso no lineal, que ha oscilado entre el reconocimiento social y
cultural, centrado en el reconocimiento formal de derechos sociales y politicos y, de otro lado, en la
inclusion formal de la poblacidon negra estigmatizada durante siglos. En tal sentido, lo que se pone en juego
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son las dinamicas materiales y simbolicas de la desigualdad social (Bermudez, 2008; 2010; Urrea, 2010;
Castillo, 2010).

19 para el afio 2010, la tasa bruta de cobertura de educacion en Colombia (35.4%) se ubica por debajo del
promedio de los paises de América Latina (38.8%) y, muy por debajo, comparada con Chile (54.8%) o
Uruguay (64.9%), expresando una importante brecha educativa en el pais (Orejuela et al., 2013:75)

20 Colombia obtuvo su primera medalla de oro olimpica en el afio 2000, con Maria Isabel Urrutia, en el
levantamiento de pesas. Maria Isabel Urrutia, con 35 afos de edad, consiguid esta hazafia tras 20 afios de
entrenamiento y preparacion fisica. Nacié en Candelaria (municipio del area metropolitana de Cali). Su
padre era mecanico industrial. Logré ganar 24 medallas a nivel mundial. Tras ella un conjunto de
deportistas negros han sido medallistas olimpicos, entre ellos, dos han ganado medallas de oro: Oscar
Figueroa y Catherine Ibargiien, en 2016, en los Juegos Olimpicos de Rio de Janeiro. En todos los casos, se
trata de jovenes deportistas afrodescendientes originarios del Pacifico colombiano o de los municipios del
area metropolitana de Cali, provenientes de familias populares, que cursaron sus estudios de secundaria en
escuelas publicas y cuyas familias no tenian los recursos para financiar los estudios universitarios. Estos
jovenes, hombres y mujeres, encontraron en la préctica deportiva una alternativa ocupacional y un
mecanismo efectivo de integracion social. Sus medallas olimpicas son el resultado de una larga trayectoria
de esfuerzo personal con el apoyo de su entorno familiar.
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La movilidad de los portadores de saberes revela la persistencia de las
jerarquizaciones geopoliticas en una ciencia global, sustentada en re-
des multinacionales, pero fundamentada en cooperaciones desiguales.
Comprueba el peso (marginal o central) de politicas de cooperacién
académica, responsivas a las logicas del mercado o regidas por una ética
de colaboracién Sur-Sur. Corrobora que los intercambios estudianti-
les y cientificos responden a elecciones individuales y a coyunturas de
crisis o bonanza que inciden en sus condiciones. A escala macro, entre
paises fronterizos, esos expresan cercanias culturales arraigadas en las
historias nacionales y en la geografia de los territorios. Manifiestan la
hegemonia de los polos dominantes de produccion de conocimiento,
independientemente de sus distancias con las periferias.

Con base en estudios de caso en América Latina, en Asiay en Eu-
ropa, los autores invitados analizan las dindmicas de las migraciones de
recursos humanos altamente calificados. Destacan como sus determi-
nantes la diplomacia académica, las estrategias gubernamentales para
valorar internacionalmente las formaciones y capacidades cientificas asi
como las elecciones institucionales para impulsar proyectos de interna-
cionalizaci6n endogena y con identidad propia. Entre sus repercusio-
nes, identifican, en los paises de destino, la gestion de las cuestiones mi-
gratorias, el acompanamiento de los recién llegados durante su periodo
de insercion en sociedades distintas a las suyas y la interculturalidad.
Enlos de procedencia, sefialan algunas problematicas ligadas al retorno
(voluntario u obligado) y a la readaptacion de quiénes se fueron. Al ex-
plorar las incidencias de esas situaciones en los sujetos que las viven, en
términos de adquisicion de competencias, de cambios personales y de
experimentacion de la alteridad, cuestionan radicalmente la pretendida
neutralidad politica, social y personal de la internacionalizacion.
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