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Resumo

Este trabalho teve como objetivo, utilizando como metodologia a pesquisa documental e
histérica, fazer uma analise sobre as condicionantes que dificultam e/ou potenciam o
desenvolvimento do Cooperativismo de Crédito no Brasil. A dissertacdo é composta por trés
partes principais. Na primeira parte, € apresentada uma revisdo tedrica sobre a historia do
cooperativismo  iniciando pelos “precursores” passando pelos “pioneiros”, pelo
desenvolvimento mundial, e, por fim, a historia do cooperativismo no Brasil, especificando-se
0 cooperativismo de crédito, visando estabelecer o panorama onde se geram as questdes a
serem analisadas. Na segunda parte, é realizada a identificagdo das principais condicionantes
que dificultam o desenvolvimento do Cooperativismo de Crédito enquanto alternativa
econdmica. Na terceira e Ultima parte, apos a contextualizacdo histdrica e estrutural, sdo
sugeridas possiveis alternativas a superacdo das condicionantes apontadas anteriormente,

levando-se em consideracdo diversos aspectos da sociedade brasileira.

Palavras-chave:  Cooperativismo,  Cooperativismo de  Crédito, Condicionantes,

Desenvolvimento.

Sistema de classificagcdo de JEL:

G2 — instituicOes financeiras e servigos

G21 — bancos; outras instituicdes de depositario micro de instituicdes de financiamento;
hipotecaria

G23 — fundos de pensGes; outras instituicdes financeiras privadas.



Abstract

This work aimed, using as methodology to desk research and historical, make an analysis of
the constraints that hamper and/or strengthen the development of cooperative credit in Brazil.
The dissertation is composed of three main parts. In the first part, you see a revision

2

theoretical about the history of cooperatives starting by “ precursors ” “ for ” pioneers
developed world, and, finally, the history of cooperatives in Brazil, specifying the cooperative
credit, to establish the landscape where the questions are analysed. In the second part, is
identifying the major constraints hampering the development of cooperative credit while
alternative economic. In the third and last part, after the historical contextualization and
structural are suggested possible alternatives to overcoming the constraints identified

previously, taking into account various aspects of Brazilian society.

Keywords: cooperatives, cooperative credit, constraints, development.

JEL Classification System:

G2 - Financial Institutions and Services

G21 - Banks; Other Depository Institutions; Micro Finance Institutions; Mortgages
G23 - Pension Funds; Other Private Financial Institutions.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

O cooperativismo surgiu na Europa entre 1820 e 1840 quando surgiram na Franca e na
Inglaterra, as primeiras cooperativas. O cooperativismo de crédito, uma de suas vertentes,
vem sendo responsavel por algumas marcas significativas, das quais se destacam,
principalmente, a utilizacdo do cooperativismo para a formacdo de poupanca e o
financiamento de iniciativas empresariais, visando o desenvolvimento local de forma

sustentavel.

Hoje, por exemplo, segundo a ACI - Alianca Internacional de Cooperativas, as cooperativas
de crédito estdo por trés de diversos empreendimentos, seja na area de seguros, de habitacéo,
investimentos, etc., onde sua expansdo poderd gerar um clima de competicdo com o sistema

bancério.

De acordo com a Agéncia de Estatistica da Unido Européia (Eurostat), as cooperativas de
crédito representavam, no ano 2000, 46% das instituicbes de crédito da regido e foram

responsaveis por 15% das operac¢des de intermedia¢do financeira.

Na Holanda, o Rabobank Group formado por 397 cooperativas de crédito administra ativos
totais de 360 milhares de milhdes de Euros, valor equivalente a soma de todo o sistema
financeiro brasileiro. Na Alemanha, o DG Bank, que administra ativos totais de 600 milhares

de milhGes de Euros, também foi criado a partir de cooperativas de crédito.

Em Portugal, a primeira manifestagdo cooperativa nasce em 1844 com a Caixa Econdmica de
Lisboa. Por sua vez, em 1860 assiste-se a criacdo da Associacdo Central da Agricultura
Portuguesa. Esta Ultima contribui para o desenvolvimento agricola portugués através da
introducdo de novas técnicas e de ferramentas agricolas. Com as importantes alteracfes
politicas ocorridas a partir de Abril de 1974, comegou a surgir um movimento das Caixas
existentes no sentido de se autonomizarem, expandirem a sua implantacdo e alargarem a sua
atividade nos moldes em que o Credito Agricola Mutuo se desenvolvera em muitos paises
europeus. Desse movimento resultou a criagdo, em 1978, da Federagcdo Nacional das Caixas
de Crédito Agricola M(tuo - FENACAM - com a funcdo de apoiar e representar, nacional e
internacionalmente, as suas Associadas. Um dos principais objetivos da Federacdo foi
conseguir a revisdo da legislacdo aplicavel ao Credito Agricola Mutuo, nessa altura ja com

mais de 60 anos de vigéncia. Publicou-se o Decreto-Lei n°. 231/82, de cujo anexo consta um
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Regime Juridico Especifico para o Crédito Agricola Mutuo, deixando as Caixas de estar
sujeitas a tutela da Caixa Geral de Depositos, e ficando prevista a constituicdo de uma Caixa

Central com o objetivo de regular a atividade crediticia das Caixas suas associadas.

O novo regime legal abriu caminho a uma consideravel expansdo do Crédito Agricola durante
a década de 1980. A Caixa Central de Crédito Agricola Mutuo — CCCAM - foi criada em
1984. No ramo de crédito existem, atualmente, cerca de 400 mil associados que contam com

mais de 600 pontos de atendimento.

Na Espanha, o grupo Mondragon, que na década de 1950 reativou no pais as cooperativas
industriais, hoje controla um grande banco, a Caja Laboral Popular. O BANKBOSTON
originou-se a partir de uma cooperativa de exportadores e importadores, criada no fim do
século XVIII. Em paises como a Irlanda e 0 Canada as cooperativas de crédito vem ocupando
0s espacos deixados pelas instituicdes bancarias nas pequenas comunidades, ofertando

servicos mais adequados as necessidades locais.

Nos paises em que 0 cooperativismo se encontra mais desenvolvido, recebe amplo apoio do
crédito cooperativo. No Brasil, entretanto, as cooperativas de crédito nunca chegaram a
apresentar um progresso significativo devido, em grande parte, as rigidas medidas oficiais que

sempre limitaram sua atuac&o.

Nas duas Ultimas decadas, especialmente o cooperativismo brasileiro de crédito ficou
confinado em dois campos: as cooperativas de crédito mutuo, fechadas aos empregados de
grandes empresas dos principais centros urbanos; e os setores de crédito das cooperativas

agropecuarias.

As Cooperativas de Crédito tem como finalidade proporcionar aos seus associados, crédito e
moeda por meio da mutualidade e da poupanca, ou seja, preocupam-se em eliminar o
intermediario na captacdo de recursos, nos investimentos e na concessdo de empréstimos,

fazendo do tomador e do investidor uma s6 pessoa.

A cooperativa capta recursos junto aos seus associados e empresta-0s a outros associados, 0s
quais sdo sabedores dos encargos incidentes e do consequente custo do dinheiro a ser tomado,
assumindo a responsabilidade de honrar seus compromissos. Os recursos emprestados devem
retornar, haja vista ndo pertencerem a sociedade, mas a outros associados, devendo, portanto,

todos responderem integralmente pelo pagamento dos valores tomados da cooperativa —
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inclusive no que diz respeito aos encargos - sob pena do eventual prejuizo desta vir a ser

rateado entre eles sem excecéo.

Ao operar com seus associados, a cooperativa ndo tem acréscimo patrimonial e nem a
titularidade da disponibilidade dos recursos financeiros que possam advir desta relagéo,
porquanto os atos cooperativos ndo estdo enquadrados como atos mercantis ou simplesmente
negociais como as demais empresas, sendo este um dos fatores que diferencia as cooperativas

de crédito de instituicdes bancarias.

As pessoas tendem a fazer confusdo entre cooperativa e banco porque a legislacéo
cooperativista (Lei 5.764/71) preceitua que as Cooperativas de Crédito ficam subordinadas as
normas baixadas pelo Conselho Monetario Nacional e, por se revestirem da natureza de

instituicOes financeiras, sao fiscalizadas pelo Banco Central do Brasil.

Em geral, aquilo que os cidaddos comuns mais precisam, em termos de operagdes financeiras,
a cooperativa de crédito faz. Ela pode, por exemplo, emprestar capital para a compra de
eletrodomesticos, moveis e equipamentos de trabalho a juros menores que os cobrados pelas
lojas que tem crediario prdprio; pode ajudar os agricultores no momento de plantar e de
comercializar a producdo; pode também favorecer os pequenos e microempresarios que
precisam se expandir no negdcio, mas nem sempre encontram linhas de crédito disponiveis,

ageis e baratas na rede bancaria (Menezes, 2004).

Assim, a finalidade das sociedades cooperativas, e especificadamente das de crédito, é
associar pessoas fisicas, proporcionando-lhes, através da mutualidade (reciprocidade dentro
do proprio quadro social), assisténcia financeira. Eis a “atividade econdomica”, que é colocada,
pelas sociedades, a disposicdo dos usuarios (cooperantes). As cooperativas sdo instrumentos

de que se servem os cooperados para otimizar o resultado de sua atividade econdmica.

1.1 Tema
Condicionantes ao desenvolvimento do Cooperativismo de Crédito no Brasil e modos de

supera- los. Um contributo.

1.2 Objeto
O conhecimento das principais causas que condicionam o desenvolvimento do

Cooperativismo no Brasil e 0s modos (ou alternativas) e as superar.


http://www.soleis.adv.br/cooperativas.htm
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1.3 Proble matica

O estudo do Cooperativismo, no Brasil, estd restrito aos meios académicos e a alguns
cooperados e técnicos que atuam no setor. Como o cooperativismo ndo faz parte do ensino
formal e 0 numero de cooperativas brasileiras € pequeno em relacdo ao total das empresas, a
populacdo desconhece as cooperativas em decorréncia do pequeno numero de pessoas aptas a

identificar a posicdo do cooperativismo na sociedade e no processo produtivo (Irion, 1997).

Dado as suas caracteristicas organizacionais, o cooperativismo de crédito deve continuar a ser
considerado, pelo governo brasileiro, um importante instrumento para o desenvolvimento da
sociedade, podendo ser eficaz para democratizacdo do crédito e para desconcentracdo da
renda, alem de permitir aos segmentos da sociedade organizada buscar solucbes para seus

problemas de acesso ao crédito e aos servicos bancarios de forma autbnoma e independente.

O coordenador do Centro de Agronegocio da Fundacdo Getulio Vargas, Roberto Rodrigues,
defendeu no Senado Federal, a regulamentacdo do cooperativismo de crédito no Brasil. Ex-
ministro da Agricultura, ele sugeriu a aprovacdo ainda este ano da matéria, pelos
parlamentares, por considerar que o principal problema da agricultura brasileira tem sido a
baixa concessdo de crédito. Na opinido de Rodrigues, as cooperativas de credito podem

solucionar o problema, caso tenham seguranca legal e apoio do governo.

Uma das proposi¢cdes que tratam do assunto é o Projeto de Lei Complementar 177/04, que
institui o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo. Uma das entidades que integrariam o
sistema seria a cooperativa singular de crédito, que, entre suas fungdes, ofereceria assisténcia

financeira a seus associados.

Roberto Rodrigues lembrou ainda que a regulamentacdo do Banco Central em relagdo as
cooperativas de crédito tem sido rigorosa, mas disse que isso nao é problema. "Pelo contrario.

O cooperativismo de crédito é um setor delicado e precisa de fiscalizagao", afirmou.

A exemplo do presidente do Senado Federal, Garibaldi Alves, Rodrigues também citou os
programas do Sistema Cooperativista Brasileiro voltados para a juventude. Para ele, é preciso
investir em educagdo cooperativista e apontou os programas Cooperjovem e Formacéo de
Jovens Liderangas Cooperativistas. “Ndo saimos do lugar porque ndo temos a informagao
necessaria. Precisamos renovar. Ndo podemos cristalizar nem temer por mudancas para

avangar.”
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Como participante do Sistema Financeiro Nacional (SFN), na qualidade de instituicdo
financeira, a cooperativa de crédito presta servico, de forma direta, a quase dois milhdes de
associados. No Brasil, as leis e normas que dizem respeito a esse segmento exigem o0
cumprimento dos mesmos fundamentos e principios aplicaveis as demais instituicbes que
compdemo SFN (Pinho; Palhares, 2004).

Parece-nos certo que a adocdo desses fundamentos e principios contribui significativamente
para a elevacdo dos niveis de estabilidade e solidez das cooperativas de credito, diante da
dindmica, que é gerada de forma natural, em que os desafios apresentados pelas exigéncias da
regulamentacdo e o0s correspondentes esforcos do setor induzem ao cumprimento de

importantes progressos técnicos e organizacionais.

Entretanto, apesar de hoje ser bastante significativo o seu crescimento, é importante destacar
que a pratica do cooperativismo exige uma participacdo, um envolvimento, um nivel de
consciéncia coletiva dificil de germinar em um ambiente cujas caréncias ndo permitem o

acesso a fundamentos basilares da cidadania, como educagdo, justica e informagéo.

Por ser uma sociedade de pessoas, é a qualidade dessas pessoas que faz um projeto
cooperativista avancar, criar raizes e desenvolver-se de forma continuada. Quando o corpo
cooperado é formado por pessoas com baixo grau de escolaridade, situadas em regides
pobres, a analise empirica tem demonstrado que o crescimento dessa cooperativa é lento,

instdvel e necessita do apoio externo para se manter.

A incapacidade de entender o cooperativismo tem consequéncias adversas no quadro social
das cooperativas (compreendendo associados e dirigentes) e consequéncias externas que
envolvem a populacdo, os formadores de opinido, o magistério, 0 meio econdmico e

instituicdes governamentais.

A populacdo, que desconhece o cooperativismo, ndo o identifica como alternativa para a
organizacao da economia. A ignorancia é o principal obstaculo a implantacdo e viabilidade
das cooperativas. A consequéncia é que as pessoas com responsabilidade de decisdes sobre 0s
problemas sociais (na sociedade ou governo), com frequéncia, desconhecem a alternativa
cooperativa, ou dela ttém idéias preconceituosas que levam a atitude que lhe impedem o

desenvolvimento. (Irion, 1997).
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Por isso, é desafiadora a tarefa de analisar os diversos aspectos que envolvem a experiéncia
cooperativista brasileira, tendo como referéncia a historia de outros paises com economias e
estruturas sociais bastante diferentes. Embora seja tentadora a idéia de queimar etapas com a
experiéncia alheia, se implantado modelos regulatorios de sucesso, € preciso antes observar a
realidade local e suas peculiaridades, as tendéncias naturais do setor e seus problemas, além
do marco legal disponivel — também reflexos de tragos culturais proprios — para abrir novos

caminhos com alguma seguranca de éxito.

O tempo presente € auspicioso para o cooperativismo de crédito no Brasil. Primeiro, porque
ha muito vazio a ocupar. Segundo, porque agora € o proprio chefe da Nacdo, o presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, empossado na Presidéncia da Republica no inicio de 2003 que, em
alto som e enfaticamente, tem manifestado interesse em ver o Cooperativismo mais atuante,
com mais espacos ocupados na socioeconomia brasileira. E particularizou: disse desejar ver o
sistema de crédito cooperativo mais difundido e mais instalado, para disponibilizar servico
bancério a imensa populacdo ainda distante da rede de bancos comerciais e auxiliar no
financiamento das atividades produtivas, especialmente entre os pequenos empreendedores,
no campo e nas cidades. Uma questdo até de necessidade e honra nacional, dizemos todos. O
préprio presidente lembrou, e também nisso o acompanhamos, que cerca de 40 milhGes de

brasileiros ndo tém conta bancaria.

Face aos pressupostos considerados, pretende-se investigar o seguinte problema:

Porque é que o cooperativismo de crédito ndo possui aderéncia na sociedade brasileira?

1.4 Hipbtese
O baixo grau de instrucdo da populacdo e a complexidade do sistema de crédito cooperativista
no Brasil fazem com que a sociedade brasileira desconhega o cooperativismo de crédito e,

consequentemente, o0 reconhecam como alternativa para a economia e possam aderi- lo.

1.5 Objetivos
Este projeto tem como objetivo conhecer as principais causas que condicionam o

desenvolvimento do Cooperativismo no Brasil e sugerir os modos (ou alternativas) de supera-las.
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1.6 Metodologia de Investigacio
Neste projeto de investigacdo ir-se-a utilizar a taxionomia apresentada por Vergara (2000),
que a qualifica em relacdo aos fins e aos meios. Quanto aos fins, a pesquisa sera descritiva. Ja

quanto aos meios, serd documental e bibliogréfica.

1.7 Contribuicdo esperada para a Gestao e as Politicas Publicas
A contribuicdo desta pesquisa pode ser abordada sob os enfoques profissional, académico e

social.

Este estudo tem pretensdo de proporcionar reflexdes aos profissionais ligados aos principios,
modelos, praticas, mecanismos de regulacdo e propdsitos Cooperativistas, visando uma maior

conscientizagdo da alternativa cooperativista.

Acredita-se poder contribuir com o meio académico, uma vez que 0 assunto suscita reflexdes

no que tange a correlacdo existente entre as diversas sociedades e a ideologia cooperativista.

Dado que o crescimento econdmico € um objetivo de interesse social, que se manifesta pela
criagdo de valor e geragdo de riqueza, acredita-se que instituicdes estimulantes e confidveis,
podem maximizar a idéia de cooperacdo, com reflexos positivos no desenvolvimento de boas

préaticas do Cooperativismo nas empresas e para a sociedade de uma forma mais ampla.
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CAPITULO 2 - REVISAO DE LITERATURA
2.1 Historico do Cooperativismo

Inicialmente, 0 movimento cooperativista estava subordinado a diversas correntes ideoldgicas
defendidas por intelectuais, que influenciavam o pensamento da época, e encontravam no

cooperativismo uma saida para os impasses gerados pelo capitalismo nascente.

Entre esses intelectuais e reformadores, pode-se citar, com um papel de destaque Robert
Owen na Inglaterra que segundo Ballesteros (1968) sendo socio de uma grande fabrica téxtil,
e impressionado pela situacdo desesperadora dos operarios em seu pais, defendeu planos de
reforma social assim como medidas de ordem pratica, comecando por sua fabrica. Diminuiu o
numero de horas de trabalho, de dezessete para dez horas ao dia e aumentou também os
salarios. Proibiu que fossem empregados menores de dez anos e lhes proporcionou ensino
gratuito. Ofereceu aos seus trabalhadores moradias baratas e 0s artigos necessarios para o

consumo familiar.

Essas facilidades dadas aos seus trabalhadores repercutiram de imediato na melhoria da
situacdo econdmica da fabrica. O éxito estimulou Owen a elaborar seu programa de reforma
social e pd-lo em pratica. A base do seu plano foi a criagdo de comunidades, com um
principio de propriedade coletiva, promovendo com seus proprios meios tanto a producédo
como o consumo, que se realizaria coletivamente. Porém, ndo conseguiu repetir o éxito
alcancado com os seus proprios empregados, a medida que fracassou o seu projeto de

comunidades de produgéo.

Entretanto, a idéia inicial por ele proposta permaneceu viva, sendo defendida por outros
intelectuais, como Willian King, que, ainda segundo Ballesteros (1968), contemporaneo de
Owen, dedicou-se a realizacbes que obtiveram mais éxito, ocupando-se da criagdo de
cooperativas de consumo. A primeira foi fundada em 1827, em Brighton, chegando
posteriormente a ajudar na criacdo de mais de 300 cooperativas deste tipo. Contudo, todas

estas organizacdes faliram.

Na Franca, pode-se citar Charles Fourrier que, em 1820, publicou sua obra intitulada Tratado
da Associacdo Doméstica Agricola ou Teoria da Unido Universal. Porém, as idéias de
Fourrier ficaram apenas no plano das intencdes, uma vez que nunca foram postas em pratica,

nem conseguiu muitos discipulos, entre seus contemporaneos, para dar continuidade ao seu
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pensamento. Juntamente com estes projetos, intervieram na mesma época Outros
reformadores, como Saint-Simon e seu discipulo Philippe Buchez, que trataram de organizar
cooperativas de producdo industrial. Este ultimo partiu da idéia de que a classe trabalhadora
deveria ajudar-se a si mesma. Assim sendo, nem o estado, nem os ricos, com suas filantropias,

deveriam interessar-se pelo assunto.

Enquanto Buchez restringiu suas analises a categoria dos pequenos artesdos, Louis Blanc,
outro reformador, dedicou maior atencdo aos trabalhadores da grande indUstria, e escreveu um

livro intitulado A Organizacdo do Trabalho, no qual explica seu sistema sdcio-politico.

A semelhanca dos outros reformadores sociais, Louis Blanc também fracassou com as suas
organizac¢Oes nacionais na Franca, embora as tivesse apoiado na sua qualidade de membro do

Governo Provisional.

Percebe-se, na analise realizada por Ballesteros (1968), que a primeira metade do século
passado, embora rica em tentativas, propostas e em efervescéncia social, fracassou na

implementacédo das idéias defendidas pelos reformadores sociais.

Entretanto, indica que ainda que se tenha atribuido a invencao das instituicGes cooperativas,
na Inglaterra a Richard Owen e, na Franga, a Charles Fourrier, o certo é que as cooperativas
nao esperaramas influéncias destes grandes utopistas para nascer. Surgiram antes deles, como
filhas da necessidade, como uma invencdo popular e suas regras de funcionamento foram,
pouco a pouco, sendo aperfeicoadas ao longo de uma série de ensaios e tentativas, nas quais

umas eram mais felizes que outras, mas que se ia aprendendo com os éxitos e os fracassos.

Todo esse processo de formacdo de cooperativas como uma alternativa para melhoria da
qualidade de vida dos trabalhadores, foi duramente criticado por Marx e seus seguidores, que
consideravam estes pensadores como socialistas utopicos, pois ndo levavam em conta a

contradicdo basica da luta de classes.

Para os marxistas, as relacbes sociais sdo condicionadas pelos fatores econémicos e as
transformacdes sociais e politicas tém suas raizes nas transformagGes operadas no modo de
producdo e de troca. Dai decorre que as relacbes humanas sdo determinadas, no sistema
capitalista, pela contradigdo entre a producédo social e a apropriagéo capitalista. Trata-se, pois,
de uma contradicdo infra-estrutural entre o capital e o trabalho, que ndo poderia ser

solucionada simplesmente através da constituicdo de cooperativas, posto que estas estivessem
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imersas neste mesmo sistema, ndo podendo dele libertar-se.

Apesar destas criticas, 0 movimento cooperativista tendeu a se manter vivo e,
tradicionalmente, considera-se uma cooperativa de consumo fundada em Rochdale, Inglaterra,
em 1844, como um marco deste movimento. Provavelmente pelo seu éxito, serviu como
modelo para outras organiza¢Ges cooperativas tanto na Inglaterra como em toda a Europa,
sendo a partir deste modelo, estabelecido o que se conhece como o0s principios

cooperativistas, que vigoram até hoje, e que resumidamente apresentaremos a seguir:

e O livre acesso e adesdo voluntéria independentemente de motivos politicos, religiosos ou
de qualquer outra ordem que ndo a técnica;

e A cada socio corresponde um voto;

e O principio da supresséao do lucro;

e O poder legal independe do capital integralizado por cada socio;

e Os beneficios sdo proporcionais ao trabalho ou a quantidade de produto aportado e ndo ao
capital investido;

e Témum carater educativo e formativo de novas cooperativas.

Estes principios serviram de base a doutrina cooperativista, e, pela sua énfase nos aspectos
das relagGes entre 0s socios, assim como, pela estrutura de poder formal por eles determinada,
fazem com que as cooperativas se diferenciem substancialmente das empresas tradicionais.
Enquanto que em uma empresa tradicional o poder estd determinado pelo capital através do
numero de acdes de cada um dos socios, nas cooperativas a cada sdcio corresponde um voto,

independentemente do capital por ele aportado a empresa.

Esta relacdo de poder formal faz com que os papéis desempenhados pelos sdcios de uma
cooperativa sejam diferentes daqueles que encontramos em uma empresa tradicional. Nas
cooperativas, todos sdo, ao mesmo tempo, sicios, fornecedores, clientes e, as vezes,
empregados. Caso este fendbmeno ndo seja trabalhado cuidadosamente, o inusual jogo de

papéis pode dar origem a muitas discrepancias e conflitos entre os s6cios das cooperativas.

Embora a doutrina cooperativista dedique um grande valor aos aspectos de relacionamento,
sobretudo no que diz respeito a colaboracdo e solidariedade entre os sdcios, estes fatores
heuristicos ndo ocorrem em um vazio social, nem tampouco pelo simples desejo de algumas

pessoas. Estes valores s@&o mais fruto do que causa dos processos condicionantes dos
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comportamentos quer sejam de ordem mais ampla, como a cultura ou ideologia, quer sejam

de ordem mais particular, como os motivos que levaram os sdcios a participar da cooperativa.

Assim, a existéncia de maltiplos papéis e as exigéncias, muitas vezes desencontradas entre
eles, faz com que nas cooperativas o conflito entre 0s socios seja mais um estado presente do

que um evento esporadico.

Entretanto, conforme sublinhou Castro (1994), isto ndo quer dizer que o conflito seja
necessariamente ruim ou danoso para a organizacdo. Dependendo da maneira como ele é
administrado pelos socios e pela junta diretora, pode resultar em ganhos para a cooperativa,
tanto no que se refere a sua produtividade, como - e isto € mais importante ainda - no que
tange ao relacionamento entre os socios, sendo possivel que as relaces entre eles saiam mais
fortalecidas ap6s a solucdo de determinados conflitos. Para isto, € necessaria uma geréncia
profissional que saiba administrar os conflitos de forma colaborativa e ndo competitiva.
Porém, isto é raro de ser encontrado nesse ambiente organizacional, onde a formacdo da

cooperativa obedece muito mais a interesses particulares que sociais.

Provavelmente, séo estes os motivos que nos levaram a encontrar, em nossos estudos, um
eixo que divide as cooperativas em relacdo ao seu éxito ou fracasso. Cooperativas do tipo de
prestacdo de servicos como escolas, fornecimento de crédito ou até mesmo de consumo,
dependendo do nivel de interesse, comprometimento e competéncia de sua diretoria, tém

maior probabilidade de obter sucesso do que as cooperativas agrarias de producdo direta.

Isto se deve, no nosso entender, a dois fatores basicos. O primeiro, de ordem econbmica, se
refere ao fato de que as cooperativas de servico ou de transformacdo agregam mais valor ao
seu produto, gerando uma vantagem econdmica importante quando comparada as
cooperativas de producdo direta. O segundo motivo prende-se ao fato de que nas cooperativas
de servigos, como as mencionadas, a participacdo dos socios € quase que individualizada.
Cada socio tem controle sobre o seu proprio capital ou servico, assim como sobre o dos
demais, enquanto que nas cooperativas agrarias de producédo direta, onde geralmente a terra

oua irrigacdo é comunitaria, o resultado depende diretamente do trabalho coletivo dos sécios.

O nivel de comprometimento requerido por uma cooperativa deste tipo € muito mais elevado,
gerando a necessidade de um trabalho permanente e comum, 0 que por sua vez, aumenta a

probabilidade de conflitos entre os socios, dificultando a obtencdo do sucesso da cooperativa.
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Isto sem esquecer o processo de desagrarizacdo do ambiente rural, conforme mostram
Albuguerque, Lobo e Raymundo (1999), quando estudam a influéncia dos aposentados na
economia dos pequenos municipios brasileiros, beneficiando mais as cooperativas do
primeiro tipo.

Um exemplo pode clarificar esta situacdo. Em uma cooperativa de crédito, cada socio deve
abrir uma espécie de caderneta de poupanca, que € administrada conjuntamente com o saldo
dos demais. Cabe ao sdcio apenas depositar sua quota-parte, tendo ele controle de quanto
depositou quanto rendeu como foi aplicado, etc. A sua vantagem é que sendo socio de uma
cooperativa desse tipo, a cooperativa agindo em seu nome, pode, pelo volume de capital,
conseguir juros de mercado mais rentdveis como um grande investidor, condicdo que ele
individualmente jamais conseguiria. Por outro lado, também pode a cooperativa emprestar- Ihe
dinheiro em condigdes mais favoraveis que as de mercado, mas sem que isto afete os seus
dividendos, garantindo assim um repasse beneficiador para o associado. Nessa situacéo, o
papel do sécio € muito mais passivo e o seu nivel de envolvimento com a produgdo ou com a
cooperativa em si € muito baixo. Cabe-lhe estabelecer os controles necessarios sobre a
diretoria e cuidar para que sua quota-parte seja bem administrada. Situagdo muito distinta é
quando se funda uma cooperativa agraria de producdo direta, na qual tanto o trabalho quanto
0 processo decisdrio do cotidiano, requerem uma participacdo mais intensa de todos os sécios.
S&o razbes como estas que nos levam a analisar com muito cuidado a énfase que € dada pelos

organismos incentivadores da formacao de cooperativas agrarias de producgdo direta.

Outro aspecto, quase nunca mencionado, € o que se refere ao entendimento do que seja o
principio da supressdo do lucro. E comum encontrar-se certa confusdo entre a supressio do
lucro e o prejuizo, como se em nome do social, a cooperativa ndo devesse ser
economicamente auto-suficiente. Ora, ndo seria esta uma maneira de justificar certos
“descuidos ou ineficiéncias administrativas?” O principio da supressdo do lucro, na verdade,
quer explicitar que a cooperativa, entre 0s seus associados, deve ter uma postura de lucro
minimo para poder repassar-lhes os excedentes, ou entdo, diminuir deliberadamente estes
excedentes, aumentando o preco pago ao produtor, mas sempre com uma margem de lucro

que garanta a cooperativa capital para investimento e para sua manutencéo.

12
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CAPITULO 3 - O COOPERATIVISMO DE CREDITO NO BRASIL

O cooperativismo de crédito no Brasil foi introduzido por meio do trabalho do padre jesuita
Teodoro Amstadt, que, percorrendo a regido de colonizagcdo alemd do Rio Grande do Sul,

levava junto com seu trabalho missionario a doutrina cooperativista.

Historicamente implantado em 1902, no municipio de Nova Petrépolis (RS), depois quase
extinto pela Ditadura Militar, o cooperativismo de crédito renasceu com novo dinamismo nos
anos 1980. E a partir dai, ocupa os espa¢os abandonados pelo Estado brasileiro — que deixou
de ser provedor de recursos financeiros, a juros baixos, para as atividades econdmicas
brasileiras consideradas basicas, especialmente a agricultura. Ocupa também os espacos ndo

disputados pelo sistema financeiro e bancario capitalista.
3.1 Sistema de Crédito Cooperativo Pioneiro

Tendo em vista os fatos historicos e a realidade atual, a estrutura do Sistema Pioneiro de
Credito tem em seu apice as confederacdes de cooperativas de crédito ou cooperativas de
terceiro grau, controladoras de dois Bancos — o Bansicredi S.A. ou Banco Cooperativo S.A., e

0 Bancoob S.A. ou Banco Cooperativo do Brasil S.A..

No meio da piramide, logo abaixo das Confederagdes das Cooperativas de Credito, estdo as

Cooperativas Centrais de Crédito.

Na base da pirdmide, vém as cooperativas singulares de crédito. Suas raizes mais antigas sdo
os modelos Raiffeisen (Alemanha) e Luzzatti (Italia), implantados nas areas de colonizacéao
alema e italiana do Rio Grande do Sul (inicio do século XX). Mais tarde chegou o crédito

mutuo, do modelo Desjardins, recebido do Canada, via EUA.

As cooperativas singulares de crédito competem estimular a formagdo de um fundo de
poupanca com recursos dos proprios associados, pessoas fisicas, a fim de lhes oferecer
assisténcia financeira e, a0 mesmo tempo, contribuir para o desenvolvimento do entorno e das

comunidades em que se inserem.

Mas para funcionar, insistimos, qualquer que seja o grau (1°, 2° ou 3°), as cooperativas de
crédito precisam de autorizagdo especial do BACEN, o 6rgdo controlador das instituicdes

financeiras brasileiras.
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Devido ao fato de realizarem operagdes de crédito apenas com seus associados, as
cooperativas singulares de credito somente conseguem desfrutar das vantagens da economia
de escala se estiverem concentradas. Ou seja, precisam atingir ampla area de abrangéncia
estadual ou interestadual. Entdo, de comum acordo, organizam-se em centrais, estabelecem
normas administrativas e operacionais, incentivam a utilizacdo racional de recursos
tecnologicos e procuram assegurar, mediante assisténcia reciproca, a liquidez das operacdes

da rede de filiadas.

Igualmente em busca de escala, eficiéncia, eficAcia e coordenacdo de suas atividades, as

cooperativas centrais de crédito unem-se em confederacGes de cooperativas de crédito.

Historicamente, o cooperativismo pioneiro de crédito renasce modernizado no final dos anos
1980, com o esgotamento Estado-empresa na economia brasileira. Destacou-se especialmente
a lideranca de Mario Kruel Guimardes, presidente da Federacdo das Cooperativas de Trigo e
Soja (Fecotrigo, RS). Reuniu, a principio, nove cooperativas de crédito do Rio Grande do Sul
Ltda., discutindo com o Banco Central do Brasil um projeto de reformulacdo dos normativos

aplicaveis a essas instituicdes.

Surgia, assim, a integracdo das cooperativas de crédito no Rio Grande do Sul, formando a

ampla rede que se tornou conhecida como Sicredi.

A partir de 1988, o Sistema de Crédito Cooperativo passou a ter dois objetivos basicos: (a)
transformar-se  em instituicdo financeira da comunidade a fim de atender,
preponderantemente, os produtores rurais de pequeno e médio portes — alids, os mais
prejudicados pela retracdo do Estado como principal financiador das atividades rurais; (b)
obter autorizagdo das autoridades para criar bancos cooperativos controlados pelas

cooperativas de crédito.

3.1.1 Embasamento Historico do Cooperativismo Pioneiro de Crédito

Pode-se dizer simplificadamente, que no Brasil a vertente pioneira de crédito cooperativo
contou com duas fontes principais. A primeira fonte € constituida por trés modelos
estrangeiros transplantados por idealistas que procuravam solucio nar problemas econémicos e
sociais — as Caixas Rurais Raiffeisen, os Bancos Populares Luzzatti (ambos no comego do
século XX) e as Cooperativas de Economia e Crédito MUtuo, trazidas do Canada, via EUA,

no final dos anos 1950.
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A segunda fonte é representada por um conjunto eclético de cooperativas de crédito que se
multiplicaram, sobretudo, nos Estados do Sudeste-Sul do pais, combinando elementos de
diversas experiéncias: cooperativas de crédito agricola; cooperativas populares de crédito
urbano; cooperativas de crédito, de trabalhadores de determinada classe ou empregados em
empresas publicas ou privadas; cooperativas mistas com secdo de crédito. Um derradeiro tipo,

de duracdo efémera, é representado pelas cooperativas escolares de crédito.

A maior parte dessas cooperativas tem suas principais caracteristicas especificadas no Decreto
22.239, de 1932, com se vera a seqguir. A legislacdo cooperativista posterior, entretanto,
seguiu a linha de ndo mais detalhar as caracteristicas de cada subtipo de cooperativa do ramo
crédito. E atualmente, as resolugdes do Banco Central, cumprindo deliberagdo do Conselho
Monetario Nacional, referem-se simplesmente a “cooperativas de crédito” ¢ ndo mais aos

tradicionais modelos histéricos.

(a) Caixas Rurais Raiffeisen
Foi o primeiro modelo de cooperativa de crédito introduzido com sucesso no Brasil. Dai, o
enaltecimento da cooperativa pioneira de 1902 (até agora em funcionamento do Rio Grande

do Sul) e de seu criador — o padre Amstad.

Esse tipo de CREDI difundiu-se por todo o Brasil: na histéria do Nordeste (exceto Maranhdo
e Piaui) e dos demais Estados, ha registro de, pelo menos, uma cooperativa Raiffeisen. No
Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte houve centrais agrupando credis singulares Raiffeisen e

Bancos Populares Luzzatti.

O Decreto 22.239, no art. 30,83, estabeleceu as caracteristicas das cooperativas Raiffeisen:
auséncia de capital social e indivisibilidade, entre os associados, de quaisquer lucros;
responsabilidade, pelos compromissos da sociedade, pessoal, solidaria e ilimitada, de todos os
associados; atribuicdo da assembléia geral para controlar essa responsabilidade, fixando,
anualmente, pelo menos, a quantia maxima dos compromissos da sociedade, o valor maximo
de cada empréstimo e o total dos empréstimos; area de operacdes reduzida a uma pequena
circunscricdo rural, de preferéncia o distrito municipal, mas que ndo poderiam, em caso
algum, exceder o territdrio de um municipio; empréstimos concedidos exclusivamente aos
associados, lavradores ou criadores, que fossem solvaveis, dignos de crédito e domiciliados
na circunscricdo onde a caixa tivesse sua area de acdo ou ai possuissem uma propriedade

agricola — destinados a serem aplicados, em sua atividade agréria — e para certo e determinado
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fim, declarado pelo solicitante e julgado (til e reprodutivo pelo conselho de administracdo,

sendo absolutamente proibidos os empreéstimos de mero consumo.

(b) Bancos Populares Luzzatti

O Decreto 22.239, no art. 30, §4°, estabeleceu as caracteristicas dos bancos populares
Luzzatti; capital social dividido em cotas-partes de pequeno valor, acessiveis a todas as
bolsas; responsabilidade, pelos compromissos da sociedade, limitada ao valor da quota-parte
do capital que o associado se obrigou a realizar; area de operagfes circunscrita, tanto quanto
possivel ao territério do municipio em que tiver a sua sede, s6 podendo estabelecer area
maior, fora desse territdrio, quando municipios proximos abrangessem  zonas
economicamente tributarias dagquele em que estiver, ndo se incluindo, entretanto, no limite da
area aquelas operacdes que consistiam em cobrancas ou permutacdo de fundos; empréstimos
concedidos exclusivamente aos associados domiciliados na circunscricdo considerada como
area de operagdes, dando a administracdo sempre preferéncia as operacdes de menor valor e
ao crédito pessoal sobre o de garantia real; administracdo constituida por um conselho de
administracéo, composto, pelo menos, de cinco membros, eleitos pela assembléia geral, sendo
0 presidente do conselho e o diretor-gerente da sociedade designados diretamente na ata da
eleicao e estes dois, permanentemente, e mais um conselheiro a cada més de turno, formando
a diretoria executiva, cabendo ao corpo coletivo as atribuicbes mais gerais e de

regulamentacéo e a diretoria as funcdes mais particularizadas e executivas.

(c) Cooperativas de crédito mutuo

S&o cooperativas originadas do sistema Desjardins, que exige vinculo entre os associados. O
Decreto 22.239 tratou deste tipo de cooperativa em seu artigo 5e, paragrafo 8°: “¢ licito nos
estatutos que s6 poderdo ser admitidos como associados pessoas de determinada profisséo,

classe ou corporacao™.

A Portaria 1.098 do Ministério da Agricultura estabeleceu que essas cooperativas tém como
associados somente pessoas vinculadas a uma determinada entidade, corporacdo ou empresa,
com area de acao reduzida, e que realizem operacdes ativas e passivas Unica e exclusivamente

com os associados.

A Cooperativa de Crédito dos Funcionarios da Matriz do Banrisul Ltda., de 2 de marco de
1946, teria sido a primeira cooperativa de crédito matuo no Brasil. Continua em atividade

como nome de Cooperativa de Crédito M(tuo dos Empregados do Banrisul Ltda.
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Na onda das concentragdes e fusdes de cooperativas, em 1961 surgiu a Feleme, Federacdo
Leste Meridional de Cooperativas de Credito, com sede no Rio de Janeiro. Formada por
quatro cooperativas de crédito matuo, tinha o objetivo principal de fomentar o cooperativismo
de crédito mdtuo, atuando em quatro Estados: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e

Espirito Santo.

Com apoio da CUNA, Credit Union National Association, entidade de 3¢ grau das
cooperativas de crédito matuo dos Estados Unidos, a Feleme foi a grande mola propulsora do

desenvolvimento do cooperativismo de crédito mutuo no Brasil.

Em 1985 a Feleme foi desmembrada em quatro federacGes estaduais dedicadas especialmente
ao fomento do cooperativismo de crédito matuo com énfase na educacdo cooperativa e
assisténcia técnica: Fecresp, com sede em Sdo Paulo; a Fecocrerj, com sede no Rio de
Janeiro; a Femicoop, com sede em Minas Gerais; e a Fecoces, com sede no Espirito Santo. Na
ocasido de seu desmembramento, a Feleme contava com mais de 300 cooperativas filiadas e
com cerca de 350.000 associados. Posteriormente, entre os anos 1980 e 1995, estas quatro
federagbes foram incorporadas a centrais de cooperativas de crédito mdatuo de seus

respectivos Estados.

(d) Cooperativas de crédito agricola

Bastante difundidas juntamente com as Caixas Rurais Raiffeisen, as cooperativas de crédito
agricola se destinavam a propagacéo do crédito entre os produtores rurais. Na falta de maiores
detalhes referentes a essa categoria, 0 Ministério da Agricultura baixou a Portaria 26, de 29
agosto de 1938, posteriormente alterada pela Portaria 191, de 6 de fevereiro de 1958,
estabelecendo, dentre outras coisas, a obrigatoriedade de constar a expressdo “Agricola” na
denominacdo e de terem, no minimo, permanentemente, 60% de agricultores em seu quadro
social. A Portaria 1.098, de 11 de dezembro de 1961 alterou parcialmente as citadas normas,
passando a exigir que as cooperativas de crédito agricolas e as agricolas mistas com se¢éo de
crédito somente admitissem como associados agricultores e criadores, além da
obrigatoriedade de destinarem as operacOes de crédito agricola ou para aplicacdo em

atividades agricolas, pelo menos 70% do valor de seus empréstimos.

(e) Cooperativas populares de crédito urbano
Tipicas de centros urbanos, as cooperativas populares de crédito urbano admitiam livremente

seus associados, diferenciando-os dos Bancos Populares Luzzatti por ndo observarem todas as
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caracteristicas previstas no artigo 30, paragrafo 4., do Decreto 22.239 de 1932. Sua area de
operacdes, circunscrita ao territorio do municipio sede, podia abranger municipios proximos
que caracterizassem zona economicamente tributéria da sede. Havia preferéncia por operagdes

de pequeno valor e pelo crédito pessoal acima da garantia real.

(f) Cooperativas de crédito de profissional, de classe ou de empresas

As cooperativas de crédito de profissionais, de classe ou de empresas, embora semelhantes as
cooperativas de credito mutuo, diferenciavam-se por ndo exigirem vinculo entre o0s
associados, mas simples afinidade, isto é, exercicio da mesma profissdo. E por realizarem
operacOes passivas com ndo-associados. E mais — necessitavam de autorizacdo do governo

para funcionar, ao contrério das cooperativas de crédito mdtuo.

(9) Cooperativas mistas com secao de crédito

O Decreto 22.239 permitiu a existéncia de se¢cdes de crédito em cooperativas de diversas
categorias, classificando-as de cooperativas mistas (art. 35, § Unico). O tipo mais frequente
era de cooperativas mistas de crédito agricola (crédito e producdo), embora houvesse outros
tipos, tais como de consumo com Sec¢do de Crédito, habitacionais com Secdo de Crédito, e

outros.

A mais antiga cooperativa singular mista com se¢do de crédito, registrada no Servico de
Economia Rural, do Ministério da Agricultura, é a Cooperativa Agricola Mista de Benedito
Novo Ltda., fundada em 3 de novembro de 1912, em Rodeio (SC). Sua autorizagdo para
operar com crédito foi cancelada em 1° de junho de 1967, na esteira da grande demo licdo das

cooperativas de crédito, que foia marca da Ditadura Militar.

(h) Cooperativas escolares de crédito

Além dos varios modelos de cooperativa de crédito citados neste trabalho, hd também as
credis escolares. Segundo pesquisas do Prof. Palhares, na década de 1930 foram fundadas trés
cooperativas escolares de crédito no Estado de Vargem Grande, na da cidade do mesmo

nome; e duas outras, também Bancos Escolares, em Itararé e em Itapetininga, em 1934.

Aliés, nas décadas de 1930, 1940 e 1950, houve grande expansdo das cooperativas escolares

em S&o Paulo porque ndo havia proibicdo de menores se associarem em cooperativas.

As cooperativas de crédito agricola de responsabilidade limitada, criadas a partir da década de

1930, diferenciavam-se das cooperativas de crédito agricolas mistas e das cooperativas
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Raiffeisen (de responsabilidade ilimitada). E ndo se confundiam com as Luzzatti, de
responsabilidade limitada, que atuavam na area urbana. Ou seja, eram cooperativas agricolas

de crédito distintas das mistas, Raiffeisen e Luzzatti.

(i) Cooperativas centrais de crédito

O art. 36, § 1° do Decreto 22.239, de 1932, referiu-Se aos bancos centrais populares, para
financiamento de cooperativas, a aos bancos centrais agricolas, para financiamento de um ou
mais determinados produtos agricolas, diretamente aos lavradores, ou por intermedio de

cooperativas locais, caixas rurais e bancos agricolas municipais.

Fundadas nas capitais dos Estados ou em cidades pdlo de exportacdo, as cooperativas centrais
de crédito agricola estavam incumbidas da defesa de determinados produtos, em regra
destinados a exportagdo. Foram definidas como “aquelas situadas nas capitais dos estados ou
cidades que constituem centros econdmicos de producéo (...), constituidas por agricultores e
criadores e por cooperativas de crédito agricolas sediadas na area de agdo da Central”.
Destinavam-se a financiar exclusivamente a producdo agropecuaria, 0s agricultores e
criadores diretamente associados, ou por intermédio das cooperativas de crédito agricolas
filiadas. A area de agdo das cooperativas centrais de crédito agricola podia abranger o
territério de um Estado e estender-se a regides econbmicas limitrofes de outros Estados,
segundo a Portaria 1.098, V.

As cooperativas centrais de crédito popular, tratadas no item VII da citada Portaria 1.098,
deviam ter sede nas capitais dos Estados ou em cidades que constituissem mercados de
exportacdo ou fossem centros de zona econdmica dependente. DE acordo com as
determinacOes legais, as associadas de uma central podiam ser, apenas, cooperativas de
determinada espécie e tipo, sediada na area de acdo da central, que realizassem “operacdes

ativas” somente entre si, ou seja, com as cooperativas associadas.

3.1.2 Fiscalizacdo do Governo Federal - SUMOC e BACEN

No passado, as cooperativas de credito brasileiras, tal como todos 0os ramos cooperativos,
estavam sob a supervisdo, orientacdo e fiscalizagdo de secdo especial do Ministério da
Agricultura (inicialmente era a Secdo de Crédito Agricola, depois transformada no SER,
Servigco de Economia Rural, e mais tarde essas atribuicdes passaram para o INCRA). Como o
Brasil era, entdo, uma economia primario-exportadora, centrada na producdo agricola para

atender as suas necessidades de consumo interno e para exportar para o exterior, justificava-se
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essa centralizagdo em um ministério de atividades agricolas. Nos Estados, as Secretarias de
Agricultura orientavam e fiscalizavam as cooperativas mediante convénio com o Ministério

da Agricultura.

Somente a partir de 1945, com a diversificagdo da economia brasileira e o dinamismo do setor
financeiro e bancéario, sobretudo no Sudeste/Sul, a fiscalizacdo estatal das cooperativas de

crédito passou para 6rgao especialmente criado no Ministério da Fazenda —a SUMOC.

Em 1964, em decorréncia de ampla reforma bancaria, as cooperativas de crédito foram
consideradas instituicdes financeiras e, entdo, coube ao BACEN autorizar seu funcionamento
e fiscaliza- las.

Naquele periodo, o Governo Militar repassava recursos financeiros as Cooperativas
Agropecudrias através do Banco do Brasil e do Banco Nacional de Crédito Cooperativo
(BNCC). Especificamente, quanto ao BNCC, um banco com maioria de acdes do Governo
Federal, havia um convénio com as cooperativas de crédito para a compensacao de cheques —
atividade que se manteve até1990, quando o BNCC foi extinto pelo Governo Fernando Collor
de Melo.

As funcbes da SUMOC e do BACEN na estruturagdo da fiscalizagdo governamental quanto a

constituicdo e o funcionamento das cooperativas de crédito:

(a) SUMOC: Criada em 1945, no Ministério da Fazenda, para controlar as instituicbes do
Sistema Financeira do Brasil, recebeu a incumbéncia de “proceder a fiscalizagdo de Bancos,
Casas Bancarias, sociedades de crédito, financiamento e investimento, e cooperativas de
crédito, processando os pedidos de autorizacdo para funcionamento, reforma de estatutos,
aumento de capital, abertura de agéncias, etc” (art. 3°, k). Os Decretos 41.872, de 16 de julho
de 1957, e 43.552, de 15 de abril de 1958, reforcaram a competéncia da SUMOC para
fiscalizar as cooperativas de crédito, inclusive as cooperativas mistas com secao de crédito, no
que se relacionasse com normas gerais reguladoras da moeda e do crédito, ndo obstante a

fiscalizacdo do Servico de Economia Rural (SER) do Ministério da Agricultura.

A Portaria 1.079 do Ministério da Agricultura, de 10 de novembro de 1958, sobrestou, tendo
em vista solicitacdo da SUMOC, novos registros de cooperativas de crédito no Servico de
Economia Rural do Ministério da Agricultura. Em 11 de dezembro de 1961, a Portaria 1.098

reafirmou que as cooperativas de crédito estavam sujeitas a prévia autorizacdo do Governo

20



Condicionantes ao desenvolvimento do cooperativismo de crédito no Brasil e modosde superd-os. Um contributo

para se constituirem, exceto as caixas rurais Raiffeisen, as cooperativas de crédito agricola, as
cooperativas de credito mistas com se¢do de crédito agricola, as centrais de crédito agricola e

as cooperativas de crédito matuo.

(b) BACEN: O Banco Central do Brasil é o executor da politica monetaria brasileira, isto é,
da atuacdo do Governo sobre a quantidade de moeda, de crédito e do nivel das taxas de juros,

como objetivo de manter a liquidez do sistema econdmico.

Autarquia federal, criada em 31.12.1964 pela Lei n° 4.595, o BACEN fiscaliza diretamente a
constituicdo e o funcionamento das cooperativas de crédito. E no passado exerceu tais funcdes
com excessivo rigor. Posicdo, alids, compativel com a orientacdo da Ditadura Militar, que
procurava evitar qualquer concorréncia ao sistema financeiro capitalista e, a0 mesmo tempo,
priorizava a abertura de crédito especial para a grande producdo agricola moderna, ainda que

de crédito cooperativo, desde que voltada para a exportacao.

Assim é que foram quase totalmente extintas todas as pequenas cooperativas de crédito, do
tipo Raiffeisen e Luzzatti, em como as secdes de crédito das pequenas cooperativas agricolas,
das cooperativas mistas com secdo de crédito e outras de pequeno porte. Entre as pequenas
cooperativas de crédito, poupou somente as cooperativas de crédito matuo, que atendiam as
pequenas necessidades de assalariados de empresas publicas e privadas. Além de atenuar as
questdes sociais e os conflitos entre empregados e patrbes, estas cooperativas também pouco

significavam em termos de possivel concorréncia as organiza¢des financeiras capitalistas.

O dréstico tratamento do BACEN as pequenas cooperativas de crédito atenuou-se a partir de
1995. Algumas resolucbes marcaram a nova fase de abrandamento. Entretanto, o ano de 2003

representou a “grande abertura” ao cooperativismo de crédito.

3.1.3 Sicredi, Sicoob e Unicred
No Brasil, atualmente, o Sistema Pioneiro de Crédito Cooperativo é composto de trés
macrossistemas — Sicredi, Sicoob e Unicred. Um quarto sistema emergente esta concentrado

especialmente no cooperativismo de crédito solidario.

(a) Sicredi — Sistema de Crédito Cooperativo
O Sistema de Crédito Cooperativo, mais conhecido pela sigla Sicredi, € um conjunto
harménico de cooperativas de crédito que funcionam com regras administrativas, operacionais

e juridicas uniformes.
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A expansdo das Sicredis foi tdo rapida, sobretudo a partir de 1992, que em marco de 2000 foi
criada a confederacdo Sicredi para planejar o desenvolvimento tecnologico, informacional,

juridico e humano de todo esse macrossistema.

Em dezembro de 2002, o Sicredi contava com 130 singulares, 5 centrais distribuidas pelos
Estados do Rio Grande do Sul, Paran4, Séo Paulo, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso, e
também a Confederacdo criada em 2000, o Sicredi servicos. Em seguida, em 1996, criou-se o

Bansicredi, primeiro banco cooperativo brasileiro, mas com estrutura de sociedade auténoma.

A atual estrutura do Sicredi pode ser assim esquematizada: (a) a base € composta de
cooperativas de crédito singulares, no meio estdo suas respectivas Centrais e acima vem a
Confederacdo Sicredi Servigos, controladora do Bansicredi S.A.; (b) vém, em seguida, as
empresas ndo cooperativas que complementam as atividades do macrossistema Sicredi:
Corsecoop (corretora de seguros do Sicredi), Bccard (administradora de cartdes de débito e
crédito do Sicredi e do Sicoob em parceria) e Redesys (empresa comercial e de assisténcia
técnica de hardware e software de propriedade da Sicredi-Central/RS que atende as

cooperativas do Sicredi e terceiros interessados).

A missdo principal do Sicredi concentra-se, especialmente, na oferta de solugdes financeiras
com o objetivo de agregar renda e contribuir para a melhoria da qualidade de vida de seus

associados e da comunidade.

Entre os valores béasicos do Sicredi, destacam-se a preservacdo irrestrita da natureza
cooperativa do negdcio, o respeito a individualidade do cooperado, a valorizacdo e o
desenvolvimento das pessoas, 0 respeito as normas oficiais e internas e a transparéncia da
gestdo. Assim, o Sicredi busca ser a melhor alternativa da comunidade para atender as suas
necessidades de produtos e servicos bancarios, avaliados pelos indicadores de satisfacdo dos

associados e solidez da gestdo econdmico-financeira do Sistema.

A histéria do Sicredi € a prépria histéria do cooperativismo brasileiro de crédito, ou do
centenario Cooperativismo Pioneiro. Vale a pena repetir porque se tornou uma espécie de
simbolo carismatico: a primeira caixa rural Raiffeisen — a Caixa de Economia e Empréstimos
Amstad — na localidade de Linha Imperial (municipio de Nova Petrépolis, RS), de 1902, é o

ponto de partida e a base do Sicredi.
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Realmente, essa primeira cooperativa, depois denominada Cooperativa de Crédito Rural de
Nova Petrépolis, existe até hoje. E um simbolo quase venerado, sobretudo porque representa
0 vigor da idéia de auxilio matuo cooperativista que resistiu aos embates do tempo, as
oscilacdes econbmicas conjunturais e estruturais, e a politica governamental de oposicdo ao

cooperativismo de crédito, que caracterizou, sobretudo, o Governo Militar iniciado em 1964.

Ponto de partida da rapida expansdo das cooperativas brasileiras de crédito, no inicio do
século XX, chamou a atengdo dos cooperados para a necessidade de servicos comuns
melhores e a custos menores. Entdo, 18 cooperativas de crédito, em setembro de 1925,
buscaram a integragdo vertical na primeira Central das Caixas Rurais da Unido Popular do
Rio Grande do Sul com atuacdo também no Oeste de Santa Catarina. Em sessenta e dois anos
ja havia, somente no estado do Rio Grande do Sul 66 cooperativas Raiffeisen com
significativo desempenho no sistema financeiro galcho. Mas a reformulagdo do Sistema
Financeiro Nacional de 1964, no inicio da Ditadura Militar, extinguiu quase completamente o

cooperativismo de crédito no Brasil.

A Central das Caixas Rurais foi transformada, em 1967, em cooperativa de crédito singular —
a Cooperativa de Crédito Sul Riograndense Ltda., atualmente Sicredi Metrépole (com sede

emPorto Alegre).

Mais tarde, durante a reabertura democratica do Pais, a reconstituicdo do financiamento
agricola por meio de cooperativas singulares organizadas em rede e integradas em uma central
estadual, contou com a lideranga do Diretor-vice-presidente da Fecotrigo (Federagdo das
Cooperativas de Producdo do Estado do Rio Grande do Sul), Dr. Mario Kruel Guimarées.
Surgiu, assim, a COCECRER/RS, em outubro de 1980, apoiada por 9 das 13 cooperativas

remanescentes.

O exemplo galcho motivou os produtores do Parand e Mato Grosso. Em 1981 foi criada uma
cooperativa de crédito rural na cidade de Toledo (Parand) e em 1985, uma Central no Estado
de Mato Grosso. Trés anos depois, Mato Grosso do Sul formou a primeira cooperativa de

crédito e, em 1990, uma Central.

Em 1992, as cooperativas do Rio Grande do Sul uniram-se no Sicredi, e a CONCECRER-RS
recebeu a denominacéo de Sicredi Central — RS. Esta central, em outubro de 1995, fundou o

Bansicredi S.A., Banco Cooperativo Sicredi S.A., 0 primeiro banco cooperativo privado
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brasileiro. E assim, as cooperativas do Sistema Sicredi, tiveram acesso a servi¢os bancarios
até entdo vedados as cooperativas pela legislagdo em vigor, e puderam administrar seus

recursos financeiros em maior escala.

No ano de 1996, houve adesdo das cooperativas do Parana ao Bansicredi S.A e, dois anos
depois, das cooperativas de Crédito do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Em marco de
2000, como ja foi dito, a extraordinaria expansdo do Sicredi levou a criacdo da confederacédo
denominada Sicredi Servicos, para planejar o desenvolvimento tecnoldgico, informacional,

juridico e humano de todo o Sistema.

O SICREDI continua crescendo, modernizando-se e cumprindo amplas fungdes financeiras,

inclusive por meio do Banco que o controla — o Bansicredi SA.

(b) Sicoob

O Sicoob é umsistema integrado de cooperativas em cuja base estd as cooperativas singulares
ou de primeiro grau, tanto urbanas quanto rurais, espalhadas por quase todas as Unidades
Federativas Brasileiras. As cooperativas singulares reinem-se em Centrais (ou cooperativas
de segundo grau) e estas, na Confederacdo Nacional das Cooperativas do Sicoob Brasil,

controladora do Bancoob (Banco Cooperativo do Brasil S.A.).

Todas as cooperativas do Sistema Sicoob sdo complementares, embora tenham gestdo
independente e responsabilidades proprias. Assim, as cooperativas singulares estdo
incumbidas do atendimento aos associados, as cooperativas centrais prestam servicos de
centralizacdo financeira, controle e supervisdo, e a Confederacdo (Sicoob Brasil) cuida dos
servicos de integracdo, controle e padronizacdo das cooperativas do sistema Sicoob. E o
Bancoob coloca a disposicdo dessas cooperativas, mediante convénio, produtos e servigos
que, por questdes legais ou de escala elas ndo poderiam prestar por conta propria. Além de
funcGes econdmicas e financeiras, compete também ao Sicoob Brasil a funcdo de

representacdo politica e institucional do Sistema Sicoob.

A estrutura em forma de piramide, tanto do Sicoob quanto do Sicredi é explicada também
pelo fato de as cooperativas de crédito, apesar de sua importancia como instrumento
financeiro de alavancagem do desenvolvimento econémico e social do Brasil, ndo estarem
autorizadas a ter contas de Reserva Bancaria no Banco Central, nem a acessar diretamente a

camara de compensacdo de cheques e outros papéis. Tais barreiras, durante muito tempo,
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obrigaram as cooperativas de crédito a firmar convénios com bancos comerciais para que
pudessem atender as demandas dos cooperados. Mas 0s convénios aumentavam 0s custos das
cooperativas, limitavam sua autonomia e apresentavam dificuldades operacionais e

financeiras.

Em 1995, por meio da Resolucdo n° 2.193 de 31 de agosto, o Conselho Monetario Nacional
autorizou a criacdo de bancos cooperativos, institucionalizando-se, entdo, os dois Sistemas
das Cooperativas de Crédito do Brasil — o Sicoob e o Sicredi. Ou seja, cada um deles,
respectivamente, apdia-se em uma confederacdo e esta propicia condi¢Bes de organizacdo e de
crescimento sustentado ao seu Sistema, funcionando como organismo de culpula das

cooperativas centrais e filiadas.

(c) Unicred
Em 1992 teve inicio o terceiro macrossistema de crédito cooperativo — o Sistema Unicred,
criado com base na Resolucdo 1914 do Conselho Monetario Nacional, que permitiu a

constituicdo de cooperativas de crédito mituo por categorias profissionais.

Foi significativa a vitoria da persistente luta que, durante alguns anos, enfrentaram os
médicos da Unimed do Brasil, com apoio das centrais de cooperativas de crédito matuo e do

cooperativismo brasileiro em geral.

Esses sdo, resumidamente, os trés macrossistemas de crédito cooperativo do Brasil. Vejamos
agora os dois bancos com a forma juridica de sociedade anénima que pertencem aos sistemas

cooperativos Sicredi e Sicoob, respectivamente o Bansicredie o Bancoob.

3.1.4 Bancos cooperativos — Bansicredi S.A. e Bancoob S.A.

(a) Bansicredi S.A.

As histérias do Bansicredi e do Sicredi foram tecidas conjuntamente, contudo decorreram
guase cem anos para que o Sistema Pioneiro de Crédito vencesse a oposicao governamental e
pudesse ter o seu proprio banco. E assim mesmo, ndo um banco cooperativo, mas uma
sociedade anbnima, de acordo com a orientacdo politica do Banco Central. A solucdo
conciliatéria foi colocar essa sociedade anénima sob o controle da Confederacdo Sicredi
Servigos e, a0 mesmo tempo, exigir comprovacao de Patriménio Liquido cerca de trés vezes

superior ao valor do capital integralizado no banco.
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Entdo, as fundadoras, convocadas com base na Lei 6.404 de 15 de dezembro de 1976 (Lei das
Sociedades Andnimas), por iniciativa da Cooperativa Central de Credito do Estado do Rio
Grande do Sul Ltda., reuniram-se em Assembléia Geral de Constituicdo do Bansicredi em 16
de outubro de 1995, quando foi aprovado seu estatuto Social e definida a participacéo
acionaria das cooperativas fundadoras. O capital inicial do Bansicredi correspondia a U$$
7.188.750,00.

Entre as principais fungdes do Bansicredi S.A. destacam-se: atuar como instrumento das
cooperativas de crédito para acessar o mercado financeiro e programas especiais de
financiamento, administrar em escala os recursos das Cooperativas de Crédito que integram o
Sistema e desenvolver produtos corporativos e politicas de comunicacdo; planejar sua
orientacdo técnica quanto a administracdo das fontes e destinagdes dos recursos —
desenvolvimento financeiro, niveis de liquidez, riscos financeiros e econdmicos e
investimentos correlatos; identificar, desenvolver/formatar, manualizar e difundir produtos e
servicos, compreendendo pesquisa de mercado, estudo de oportunidade e viabilidade
econdmico-financeira, negociacdo e convénios, questdes negociais/comerciais — taxas, prazos,
limites e outras condicOes, gestdo financeira; elaborar planos diversos, tais como integracéo
coma comunidade, propaganda e publicidade, lancamento e desenvolvimento de produtos e
servicos, entre outros; acessar limites/linhas de crédito para o Sistema competindo-lhe:
processar as demandas do Sistema, promover o rateio conforme critérios predefinidos,
preterindo as Filiadas desenquadradas nos parametros operacionais oficiais e nos definidos
pelo Sistema (concentracao de crédito, insuficiéncia patrimonial em face das regras do Comité
da Basiléia, insuficiéncia de liquidez nos termos deste Regimento, adiantamentos e
depositantes, saldo total utilizado nos limites de cheque especial, nivel de inadimpléncia e
etc.); conferir os aspectos formais dos documentos gerados pelas Filiadas, liberar os recursos
as Filiadas, recolher (por ocasido dos pagamentos/vencimentos contratuais) os valores aos
agentes parceiros, viabilizar a integracdo das Filiadas e demais entidades parceiras ao Sistema
de Pagamentos Brasileiro, operar o fluxo financeiro do Sicredi e demais servicos financeiros-
bancarios comuns, administrar em escala os recursos financeiros do Sistema, incluindo a
liberacdo, em nome das Centrais, de linhas de crédito para as respectivas Filiadas,
harmonizando seguranca, liquidez e rentabilidade e promovendo o rateio das despesas, operar

0s produtos e servigos proprios.
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(b) Bancoob S.A.
O Bancoob S.A., criado em novembro de 1996, tem por missdo satisfazer as necessidades
financeiras, técnicas e operacionais do Sicoob e de contribuir para o se desenvolvimento e

fortalecimento.

O Sicoob, Sistema de Cooperativas de Crédito do Brasil € o instrumento de atuacdo do
Bancoob S.A. junto ao Sistema Financeiro Nacional, Camara de Compensacdo, Banco do

Brasil S.A. e ao mercado interfinanceiro.

Participaram do processo de criacdo do Bancoob, as cooperativas de crédito do Distrito
Federal e dos Estados da Bahia, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Santa
Catarina e de S&o Paulo. Em 1998 aderiram ao Sicoob as centrais de credito do Estado do
Mato Grosso, Para e Paraiba. Em 2000 aderiu a central de Ronddnia e em 2002, a central das

cooperativas de crédito do Parana.

O Bancoob é uma sociedade andénima de capital fechado cujo objetivo principal consiste em
realizar operacbes bancérias de carater comercial. Seus acionistas ordindrios sdo as
cooperativas centrais, sendo facultadas as cooperativas singulares a aquisicdo de acOes
preferenciais do Banco. Segundo o Estatuto Social do Bancoob, pessoas fisicas ndo podem

participar do quadro societario.

O contrato que as cooperativas de crédito firmam com o Bancoob, entretanto, em nada afeta a
sua autonomia, responsabilidade e independéncia. Os associados das cooperativas de crédito
sdo correntistas das respectivas cooperativas e ndo do Bancoob, ou seja, as cooperativas de
crédito do Sicoob utilizam, por meio de contrato, 0s servicos prestados pelo Bancoob, mas
ndo compdem “uma rede de agencias do Bancoob” e este banco ndo interfere nas questoes
juridicas, administrativas e politicas das cooperativas, nem nas obrigacdes e responsabilidades

da cooperativa de crédito com os seus sécios e/ou funcionarios.

O capital do Bancoob é constituido por agfes das cooperativas centrais e estas, em 2004, eram
as seguintes: Sicoob Central Bahia, Sicoob Central Distrito Federal, Sicoob Central Espirito
Santo, Credigoias, Sicoob Central Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, Cecremge (MG),
Sicoob Central Crediminas (MG), Sicoob Central Amazbnia (PA), Sicoob Central Nordeste
(PB), Sicoob Central Parana (PR), Cecrerj (RJ), Sicoob Central Norte (RO), Sicoob Central
Santa Catarina (SC), Sicoob Central Cecresp (SP) e Sicoob Cocecrer (SP).
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S&o objetivos estratégicos principais do Bancoob: contribuir para o fortalecimento do Sicoob;
propiciar autonomia operacional, financeira e técnica ao Sicoob; contribuir para a integracao
operacional do Sicoob; buscar a exceléncia na qualidade dos servicos prestados; promover, de
forma constante, a capacitacdo de seus colaboradores; fortalecer a imagem do Bancoob como
instituicdo financeira sdlida e transparente; atender a demanda de negocios do cooperativismo
de crédito matuo e rural; fortalecer o padrdo ético do Banco no relacionamento com o0s
Controladores, com a Confederacdo Sicoob Brasil, funcionarios, fornecedores, clientes e

demais parceiros do mercado financeiros.
O Sicoob em 2004 representava 0 maior sistema de crédito cooperativo do Brasil.

Quanto aos servigcos prestados, verifica-se no Sicoob a seguinte divisdo de atribuicfes: as
cooperativas singulares sdo responsaveis pelo atendimento dos associados; as cooperativas
centrais pela prestagdo de servigos financeiros, controle e supervisdo de suas credis filiadas, e
a Confederacdo Sicoob Brasil pelos servigcos de integragéo, controle e padronizacdo de suas

centrais afiliadas.

Os servicos bancarios que o Sicoob presta as cooperativas de crédito do Sicoob estdo em
constante ampliacdo, tais como compensacdo de documentos, cartdo de crédito, recebimento
de faturas, recebimento e pagamento de contribuicdes previdenciérias, recebimento de

tributos estaduais e municipais etc.

Além de outras vantagens, o Bancoob contribui para que a liquidez do Sicoob, no mercado
interfinanceiro, apresente taxas mais atraentes garante, também, acesso das cooperativas de
crédito a programas de repasse de recursos governamentais; atua na prospeccao de parcerias,
inclusive internacionais, e viabiliza uma série de produtos e de servicos bancarios para
atendimento das necessidades das cooperativas de crédito do sistema Sicoob conveniadas ao

Bancoob.

Costumava-se dizer que o segredo do funcionamento harmdnico e integrado desses dois
importantes macrossistemas — 0 Sicoob e o Sicredi estdo na complementaridade operacional

entre as cooperativas de crédito e seus respectivos Bancos.
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CAPIITULO 4 - QUAIS AS CONDICIONANTES QUE DIFICULTAM O
DESENVOLVIMENTO DO COOPERATIVISMO DE CREDITO E/OU QUE PODEM
POTENCIAR O SEU DESENVOLVIMENTO?

A politica econbmica brasileira dos ultimos anos prioriza o crédito e a geracdo de trabalho e
renda para a populacgdo carente, estimulando fortemente o empreendedorismo, a expansao do
microcrédito cooperativo e a formalizacdo de micros e pequenas empresas. Estimula, também,
em milhdes de brasileiros que vivem proximos da linha de pobreza, a renovagéo da esperanca

de uma vida melhor em um Brasil menos desigual.

No entanto, na contramao deste “incentivo”, podemos observar algumas condicionantes que
dificultam o desenvolvimento do cooperativismo de crédito brasileiro, os quais, com 0

objetivo de facilitar a nossa compreensdo, dividiremos em dois grupos, a saber:

e Condicionantes Externos — fatores que estdo relacionados a estrutura macro de Governo,
ou seja, decisdes vinculadas a modificacdo de leis e implementacdo de uma politica
educacional efetiva, por exemplo.

e Condicionantes Internos - fatores relacionados especificamente ao Sistema
Cooperativista de Crédito, como auséncia de uma maior qualificacdo, difusdo da educagéo

cooperativista.
4.1 Condicionantes Externos

4.1.1 Legislacdo Cooperativista no Brasil

A evolucdo das leis cooperativistas no Direito Brasileiro teve sequéncia quando o governo do
Pais comecou a demonstrar interesse pela organizacdo de cooperativas e outras formas de
associativismo. Em decorréncia, editou o Decreto n.° 979, de 6 de janeiro de 1903, facultando
a criacdo de sindicatos para a defesa dos profissionais da agricultura e da indUstria. No artigo
10, do mencionado decreto, era possibilitada a constituicio de caixas de crédito e de

cooperativas de producdo e de consumo.

Em 1907, através do Decreto n° 1.637, foi dado inicio ao tratamento legislativo das
sociedades cooperativas, sem as efetivas precisdes ideoldgicas e doutrinarias. Estas
cooperativas passaram a cercar-se de maior consisténcia através da promulgacdo do Decreto
n° 22.239/1932. Na sequéncia, o decreto-lei n.° 59/1966 define a Politica Nacional de

Cooperativismo e modifica as legislacGes anteriores, sendo posteriormente regulamentada
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pelo Decreto n.° 60.597/1967, o qual institucionaliza a criacdo do conselho Nacional de

Cooperativismo.

A Lei n° 5.764/71 determina, para a constituicdo e funcionamento de uma cooperativa, a
existéncia dos seguintes 6rgaos sociais:

(Assembléia Geral dos Associados);

(Conselho Fiscal);

(Diretoria ou Conselho de Administracéo).

Decorrido o periodo de quatro anos, depois de discutida e aprovada pelo Congresso Nacional,
foi promulgada a Lei n.° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, com a finalidade de definir a
Politica Nacional de Cooperativismo. Instituiu o Regime Juridico das Sociedades
Cooperativas, juntamente com a oficializacdo do acompanhamento estatal sob a
interveniéncia de 6rgdos criados e intitulados para a coordenacdo e tutela do Sistema
Cooperativo, com vigéncia até a nova Constituicdo Nacional, promulgada em 5 de outubro de
1988.

A partir de entdo, as sociedades cooperativas, juntamente com o0s Orgdos préprios de
representacdo, confederacbes, federacbes e centrais, passam a constituir efetivamente o
Sistema Cooperativo Brasileiro, ja& sem a tutela governamental, assumindo a propria

autodeterminacdo por meio de um processo que significa autogestao.

A cooperativa é, a0 mesmo tempo, uma associacao de pessoas (projeto social) e uma empresa
econdmica (projeto econdmico). Por isso se diz que ela tem dupla natureza sendo considerada

uma das formas mais avancadas de organizacado social.

O projeto social deve estimular a acdo solidaria e a ajuda mutua reunindo pessoas que tém
objetivos, interesses, problemas e necessidades comuns. Nessa associacdo, todos o0s
associados tém os mesmos direitos e os mesmos deveres, definidos em seu estatuto. Ja, seu
lado empresa, exige, cada vez mais, organizacdo e qualidade, buscando a modernizagédo

constante para manter a competitividade, a produtividade, a exceléncia e resultados.

A Lei Cooperativista n.° 5.764 de 16/12/71, assim define a cooperativas: (Maia, 1985). "E
uma sociedade de pessoas com forma e natureza juridica propria, de natureza civil, ndo sujeita

a faléncia, constituida para prestar servicos aos associados”. Entretanto, s6 quando existe a
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cooperagdo entre os associados, na busca de solucdo para problemas por eles identificados, é

que surge e se justifica a cooperativa como empresa.

A Constituicdo Brasileira, promulgada em 5 de outubro de 1988, diz em seu Artigo 5 - item
XVIII: "A criagdo de associagdes e, na forma da Lei, a de cooperativas, independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento™ Isto representa
maior liberdade as cooperativas, o que é positivo. Entretanto, delega ao cooperativismo uma
enorme responsabilidade em relagdo ao seu futuro, 0 que, por consequéncia demanda maior

organizacéo interna.

Ora, se a cooperativa € dos associados, cabe a eles tracar as politicas desta empresa, definir as
diretrizes, tomar as decisdes e manter permanente controle da mesma, para que ela seja

efetivamente uma empresa autogestionada.

Ao analisarmos 0s condicionantes externos no que se refere a legislacdo cooperativista,
observamos como coloca Pinho (2006), que no caso do microcrédito cooperativo, por
exemplo, hdA um grande descompasso entre a vontade governamental manifestada ja no
discurso de posse do atual presidente da Republica, e as normas do Conselho monetario

Nacional, via resolucbes do Banco Central.

No entanto, ndo podemos deixar de destacar que pequenos avangos neste campo através de
instru¢fes normativas vém sendo alcancados, o que pode ser verificado através da_Resolucdo
3.106, de 25-06-2003, do BACEN, Banco Central do Brasil, que permitiu a criacdo de
cooperativas de credito de livre admissdo de associados, por micros e pequenos empresarios e
empreendedores. Abriu-se, entdo, uma “nova era”, prevendo-se a “explosdo” de cooperativas

“abertas” a todas as profissoes.

Decorridos apenas cinco meses, eis que outra Resolugdo do BACEN de ne 3.104 de 27-11-

2003, estendeu a mesma autorizacdo a médios e grandes empresarios.

Contudo, o grande obstaculo ao Cooperativismo de Crédito partiu do proprio BACEN ao
estabelecer, ainda em 2003, que as Cooperativas de Crédito de Livre Admissao (ou “abertas”
a populacdo) somente poderiam ser criadas em municipios com até cem mil habitantes - total

alterado em 2005, para trezentos mil habitantes (Resolugéo n.3.321).
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Assim, o BACEN foi gradualmente tolerando o Cooperativismo de Crédito e permitindo
algumas “aberturas” as Cooperativas de Crédito, mas na pratica houve poucas mudancas
porgue 0s municipios brasileiros mais populosos ainda estdo excluidos da permissdo do
BACEN e sem poderem se proteger da sanha do sistema bancério e dos agiotas que

cotidianamente exploram o povo brasileiro com juros extorsivos.

Alias, o BACEN, normatizador da estruturacdo e do funcionamento das cooperativas de
crédito como instituicbes financeiras, e autorizado pelo Conselho Monetario Nacional, ja
vinha flexibilizando suas exigéncias, antes muito rigorosas. E o caso de duas Resolu¢es do
ano 2000 —a 2.771, que aprovou regulamento disciplinando a constitui¢do e o funcionamento
das cooperativas de crédito e a 2.788, dispondo sobre a constituicdo e o funcionamento de
bancos comerciais e de bancos multiplos sob controle acionario de cooperativas centrais de

crédito.

A direcdo do BACEN - o banco dos bancos, banqueiro do governo, superintendente do SFN,
executor da politica monetaria nacional, banco emissor, gestor e fiel depositario das reservas
internacionais do Brasil, entre outras importantes atribuicGes legais — designou técnicos de
alto nivel para a divulgacdo do microcredito cooperativo e das alteracGes introduzidas nas
cooperativas de crédito. E realmente uma grande mudanca, sobretudo para aqueles que

conheceram a ferrenha oposicdo do BACEN nos duros anos de Ditadura militar.

4.1.2 Educacéo
A cultura de uma populagdo se desenvolve a partir da transmissdo das tradigbes e
conhecimentos por meio da convivéncia familiar e da participacdo na sociedade (educagéo

informal) e pela transmissdo do conhecimento realizada pelo ensino (educacéo formal).

As condicdes atuais de educacdo sdo desfavoraveis ao cooperativismo. A sociedade e a
familia brasileira desconhecem e ndo tém tradicdo na pratica da cooperacdo, nada sabem
sobre o cooperativismo, ndo o identificam como alternativa valida para organizar a economia

a partir da vontade popular, embora o espirito solidario esteja inato no povo.

Provavelmente a maior barreira que o cooperativismo enfrenta no Brasil é encontrar os bons e
sinceros colaboradores sem a deficiéncia de formacdo induzida pelo modelo educacional

vigente.
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A partir desses fatos, aumenta a preocupacdo quanto a urgente necessidade de se educar
cooperativamente a populacéo brasileira, sobretudo, a de baixa renda, a fim de que ela possa,
efetivamente, conhecer as peculiaridades dessas instituicdes financeiras e, portanto, organiza-

las e geri-las de acordo comas normas legais e estatutarias vigentes.

A importancia da educacédo cooperativista é ainda maior, atualmente, porque o cooperativismo
de crédito vem sendo supervalorizado como instrumento de inclusdo econbémica e social,
tanto por autoridades governamentais e financeiras, como por empresarios, académicos,
educadores, universitarios, lideres politicos e populares, e pela populacdo em geral, desejosa

de melhorar seu padréo de vida.

Para que as novas cooperativas de crédito cumpram a missdo econdmica, financeira, social,
cultural e educacional, que delas esperam o Governo Federal e o Sistema Cooperativo
Brasileiro de Crédito, torna-se indispensavel ampla campanha nacional de educacdo
cooperativista, além de assessoria cooperativista a grupos de micros, médios e grandes

empreendedores.

E que as cooperativas de crédito estdo sendo considerados interessantes nichos de trabalho e
de renda, em um mercado cada vez mais restrito em uma economia que permanece estagnada,
com um PIB em queda e insuficiente para acompanhar o aumento anual da populagéo
brasileira, da ordem de 2% em 2002 e 2004.

E imprescindivel a divulgacdo das peculiaridades das cooperativas de crédito, tanto para a
populacdo escolarizada como para os analfabetos estruturais e funcionais, e também para as
pessoas de baixo nivel escolar que estdo entre os 60% da forca de trabalho engajada na
informalidade econdmica. A maioria deles tem grandes expectativas porque as autoridades
governamentais estio insistindo muito na “solucdo cooperativista” dos problemas da

populacao “excluida”.

Além disso, a educacdo cooperativista deve ser prioritaria. Alias, a educacdo sempre foi o
ponto forte do sistema de crédito pioneiro, ha mais de cem anos no Brasil. O crédito matuo,
especialmente, tem uma histéria de permanente louvor a educacdo, ministrada por todas as
suas cooperativas, do primeiro ao terceiro grau. Em nivel nacional, a Confebras
(Confederacdo Brasileira das Cooperativas de Crédito), representa a continuidade da histérica

missdo educacional do cooperativismo de crédito mutuo.
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Entdo, insistimos, a educagdo cooperativa é fundamental para a construcdo do novo
cooperativismo de crédito recentemente autorizado pelo Conselho Monetario Nacional e

implementado pelo BACEN.

Especialistas em desenvolvimento econbmico sempre foram unanimes quanto a importancia
da educacdo para a promogdo do desenvolvimento econdmico e social. Os economistas-
desenvolvimentistas aconselham os governantes: na davida quanto as acdes estimuladoras do
desenvolvimento (ou como provocar o take-off de uma economia), nunca errardo se

comecarem pela educacéo.

Nesse sentido, recente estudo do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) a respeito
da distribuicdo dos salarios e da renda entre os trabalhadores da América Latina, mostra a
relacdo direta entre escolaridade, cultura e salarios. Ou seja, em média, um trabalhador com
formagdo priméaria completa e pelo menos uma série cursada no ensino secundario, recebe um
acréscimo salarial de 9,85% na América Latina, 15,99% no Brasil. No caso de um trabalhador
com formacdo secundaria completa e um ano de faculdade, o aumento salarial, sobe para
17,26% na América Latina e 23,29% no Brasil.

Corroborando o estudo do BID, OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho), analisou a
produtividade em relacdo a escolaridade dos trabalhadores brasileiros, apontando que ambos

sdo menores quando comparados as nag¢des industrializadas.

Por outro lado, segundo alguns cientistas sociais, Sd0 escassos 0s espacos sem dono, em nosso
planeta, e praticamente acabaram os espacos abertos a colonizacdo, ao povoamento e aos

depositos de residuos humanos (ou seres que a modernidade tornou “supérfluos™).

A medida que o avanco tecnologico fortemente poupador de mdo-de-obra se universaliza, e a
producdo desses residuos humanos torna-se fato internacional, em grande parte como
perversas consequéncias da alta tecnologia e do desemprego aumentam os problemas de
colocagcdo dos excedentes humanos locais, cada vez mais rejeitados como indesejaveis e
inadaptaveis. Dai, a necessidade de se buscar solucbes locais para o grave problema de

colocagdo da méo-de-obra excluida.

O cooperativismo, gragas as suas dimensfes econdmicas, sociais, educacionais, culturais e

éticas, tem importante papel a desempenhar na incluséo social. E as cooperativas de crédito
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sdo a espinha dorsal de qualquer projeto de desenvolvimento, seja do setor cooperativismo,

seja da propria economia brasileira como um todo.

4.1.3 Especificidades Regionais do Movimento Coope rativo
O Brasil se caracteriza por uma vasta extensao territorial, estando subdivido em cinco regides
que apresentam perfis diferenciados no que diz respeito ao processo historico de organizacao

e estruturacdo do cooperativismo.

Para facilitar a compreensdo da dindmica do movimento cooperativo brasileiro faz-se
necessario observar o numero de organizagdes existentes, o volume de negdcios, sua
distribuicdo nas regides do pais, o perfil do quadro social e os ramos de maior

representatividade, dentre outras variavesis.

(a) Regiédo Norte
A regido Norte do Brasil ocupa cerca de 45% do territorio nacional. Com densa floresta
tropical, a ocupagéo territorial e a atividade econdmica dessa regido foram condicionadas ao

extrativismo vegetal e mineral ao longo da bacia do rio Amazonas.

Neste contexto, no inicio do seculo XX, 0 movimento cooperativo vai se expandir através das
cooperativas extrativistas, sobretudo voltadas para a exploracdo da borracha. No entanto,
apesar dessas cooperativas explorarem um produto de boa aceitacdo no mercado internacional
elas véo se deparar com uma série de dificuldades para um desenvolvimento eficaz como: as
grandes distancias, a dificuldade de deslocamento, a insuficiéncia dos meios de transporte e a
escassez de mercados consumidores provocada pelo pouco povoamento da regido e pela falta

de uma politica governamental para o setor.

Somente a partir da década de 1970, com a politica governamental de integracdo e
povoamento da AmazOnia, instala-se uma infra-estrutura na regido Norte capaz de favorecer o
desenvolvimento econdmico. Este fato provocou a diversificacdo das atividades produtivas,
possibilitando, concomitantemente, o surgimento de novas cooperativas agricolas, de

mineracao e de trabalho.

N&o obstante, a auséncia de uma politica global de desenvolvimento regional, bem como
dificuldade das pequenas cooperativas acessarem recursos financeiros, equipamentos e a

infra-estrutura que lhes permitam melhorar a sua capacidade de producdo sdo algumas das
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razoes que justificam a estagnacdo de algumas dessas experiéncias e dificultam a aparicéo de

praticas dinamicas e competitivas.

(b) Regido Nordeste
A regido nordestina caracteriza-se por ser uma regido de contrastes, marcado por forte
heterogeneidade e complexidade ndo somente em termos de clima, vegetacdo, topografia,

cultura, mas, especialmente, em termos econdmicos.

Essa regido convive, simultaneamente, com situaces de extrema pobreza — tipicas de paises
subdesenvolvidos — e com niveis de producdo e consumo semelhantes aos dos paises de
capitalismo avancado (Garcia, 1984; Araujo, 1997).

Esse contexto estimulou, por outro lado, a criacdo de muitas cooperativas como fonte de
poder e influéncia de uma classe dominante, mantendo em seus quadros dirigentes um grupo
de poder local, em detrimento dos interesses da ampla maioria dos cooperados que, em funcéo
de um nivel sécio-econdmico desfavorecido, se reservavam a acatar as determinagdes do
grupo mais forte economicamente. Assim sendo, constata-se que, no caso das cooperativas do
Nordeste, a autoridade e o poder foram exercidos historicamente pelos dirigentes e ndo pelos

seus associados nas assembléias.

Nesse sentido, grande parte das cooperativas rurais no Nordeste esteve organizada a partir de
uma estrutura de classes, na qual os postos de comando sempre estiveram preenchidos pelos
grandes proprietarios e pelas liderancas politicas locais e regionais, atendendo a beneficios de
pessoas e de grupos especificos. Eis a razdo pela qual, o cooperativismo nordestino foi
identificado como instrumento de controle do que de mudanca social, tendo servido, muitas
vezes, como instrumento de transferéncia de recursos financeiros para os produtores (Rios,
1987; Mc Intyre, 1997).

Todavia, estudos recentes minimizam o peso do contexto socio-politico-institucional na
dindmica de algumas experiéncias, sinalizando a capacidade de capitalizacdo e de
concorréncia das empresas cooperativas em contextos de pouca tradicdo das praticas
cooperativas (Pires, 1999). Isso é particularmente possivel a partir da adocdo de um estilo de
governanca e de VArios arranjos empresariais possiveis como: introducdo de novas
tecnologias, ampliacdo de oferta do produto no mercado e adequacgdo as exigéncias ditadas
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por clientes internacionais, via aprimoramento nos processos de qualidade e sanidade dos

produtos.

(c) Regido Centro-Oeste
A regido Centro-Oeste, apds um periodo de ocupagdo que se baseou na exploracdo do ouro,
apresentou um grande periodo de estagnagdo, tendo por atividade econdmica principal a

agricultura extensiva.

Apos a criacdo de Brasilia e a transferéncia da Capital Federal na década de 1950, teve inicio
uma nova fase de desenvolvimento regional, sobretudo na década de 80 com o surgimento do
Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento do Cerrado -
PRODECER. Este programa impulsiona na regido Centro-Oeste, 0 surgimento de uma série

de iniciativas cooperativas, tanto na area rural como na area urbana.

Vale ressaltar, nesse sentido, que alguns estados do Centro-Oeste, dentre os quais o0 de Mato
Grosso, estabeleceu politicas especificas para o cooperativismo. Todavia, foi no Distrito
Federal onde mais se legislou em prol do estabelecimento de normas legais de apoio ao

cooperativismo, suscitando politicas publicas voltadas ao estimulo da criacdo de cooperativas.

Por fim, a discussdo em relacdo ao papel do cooperativismo como agente promotor do
desenvolvimento regional tem resvalado na questdo da ainda incipiente coesdo e interacao

entre as cooperativas, dificultando uma participagdo mais expressiva nas economias locais.

(d) Regido Sudeste

A regido Sudeste caracteriza-se por sua importancia social, politica e econdmica desde o
inicio do século XX. No passado, foi a regido onde esteve situada a capital da repUblica e a
base econémica do pais voltada para a producdo do café e do leite. Producdo esta centrada
basicamente em cima de grandes e médias propriedades rurais, permitindo a esta classe

produtiva o controle do poder politico (Panzutti, 1997).

Considerada um dos bercos do cooperativismo brasileiro, as primeiras cooperativas da regiao
sudeste remontam ao final do século XIX. Entretanto, o cooperativismo, nessa regido, vai
comecar a se fortalecer em termos socioecondmicos a partir da década de 1920. Um
importante ato constitutivo do cooperativismo ocorreu com a fundacdo do Banco Agricola de

Pirassununga influenciando o cooperativismo de crédito em S&o Paulo que, desde esta época,
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J& comega a se apresentar como o0 mais importante Estado do Sudeste sobre o tema

cooperativista.

Nos anos de 1930, surgiu uma série de incentivos governamentais fiscais as cooperativas,
como isengdo de impostos que recaia sobre atividades mercantis, isen¢do do imposto de renda
e do imposto federal do selo para capital social, livros de escrituracdo e documentos. Em
1933, foi criado o Departamento de Assisténcia ao Cooperativismo do Estado de Séo Paulo,
primeiro instituto oficial fundado na América Latina. Em 1938, através de um convénio entre
0 governo paulista e o federal, esse departamento ficou incumbido das func¢des de Delegado
da Diretoria de Organizacdo de Defesa de Producdo, do Ministério da Agricultura, para

execucdo das leis sobre o cooperativismo em Sao Paulo.

Em termos nacionais, o Estado de Sdo Paulo também influenciou o sistema cooperativo com

0 estabelecimento de incentivo a formacgdo de cooperativas na Constituicdo Estadual de 1937.

O governo federal, em fins dos anos de 1950, empenhou-se em organizar cooperativas de
produtores de café nos Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, expandindo o cooperativismo
deste setor para exportacdo. Entretanto, este apoio acaba influenciando mais o cooperativismo
agricola no Estado de Séo Paulo do que no Rio de Janeiro. Isto vem explicar o salto de quatro

cooperativas de produtores de café na década de 1950 para 27 na década de 1960.

A partir dos anos de 1970, o Estado passa a utilizar o cooperativismo como instrumento de
modernizacdo da agricultura, ou seja, para a expansao do capitalismo no campo impactando
principalmente o cooperativismo agricola de Sdo Paulo e de Minas Gerais. Os proprios 6rgaos
de incentivo e apoio estruturaram esse novo perfil, mais moderno e empresarial. Preocupado
em alicercar as cooperativas agricolas, segundo os moldes mais empresariais, 0 governo
investiu em cursos de treinamento e preparacdo do corpo técnico e executivo das
cooperativas, aglutinando os mecanismos do setor capitalista sem, todavia, perder a

especificidade de uma sociedade cooperativa.

(e) Regido Sul
O cooperativismo na regidao Sul deve ser entendido como um processo descontinuo, fundado
na pluralidade de praticas sociais datadas e localizadas historicamente (alemdes, italianos e

experiéncias cooperativas derivadas dos grupos étnicos) que ao propor a autonomia do “nds”,
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qualificou um tipo de relacdo social — a cooperagao entre pessoas —, porque o sentido destas

praticas sociais tinha por base a reciprocidade, a confianca, o respeito ao outro.

Os fundamentos de uma sociedade solidaria baseada no trabalho coletivo onde o bem-estar
individual e da comunidade estd acima do interesse econémico da produgdo ndo é resultado
do acaso. No Brasil e em especial na regido Sul, este tipo de acdo associativa qualificada tem
seus fundamentos nas praticas da comunidade indigena (mutirdo), na acdo dos jesuitas e no
seu projeto civilizatorio (1610) e principalmente na acdo do médico francés Jean Maurice
Faivre que, em 1847, no Parand, fundou a coldnia Tereza Cristina, organizada em bases

cooperativas “fourerianas”.

Na regido Sul, este processo associativo do cooperativismo traduz-se em um movimento de
duas vertentes: a primeira, resultado de uma acdo coletiva mais plural e, a segunda de origem
estatal e vinculada a uma politica de governo que pode ser visualizado em trés momentos,

descritos a seguir.

O primeiro momento ocorreu no inicio do século XX e constituiu-se nas bases do
cooperativismo. N&o se pode dissociar a emergéncia do movimento cooperativo, que inicia no
Rio Grande do Sul em 1902 com Theodor Amstadt, das pressdes da economia internacional
aliada aos processos de organizacdo dos estados-nacdo na América. Instaura-se uma forma de
atuar do Estado em que a questdo social das areas rurais e de colonizagdo passa a ser elemento

tangencial e secundario nas propostas e projetos de desenvolvimento.

Evidentemente, que nestas primeiras trés décadas do cooperativismo do século XX o0s
imigrantes tiveram um papel de destaque porque tiveram a capacidade de desenvolver suas
proprias solucdes para questdes de fundo; tal fato marca o cooperativismo de forma singular
porgue o associativismo se evidencia como alternativa concreta para evitar a dissociacdo
crescente da vida cotidiana (universo instrumental da economia) dos valores e sentidos que
pautavam o comportamento das pessoas (universo simbolico das culturas) e o vazio social e

politico das areas/regides de colonizacdo (Schneider, 1998).

Neste periodo, o cooperativismo traduz acdes estratégicas individuais e coletivas cuja meta
ndo € criar outra ordem social, mas acelerar as mudancas, 0 movimento, a circulacdo de
capitais, bens, servicos, informacgdes, atuando como substituto do Estado na promog¢édo do

desenvolvimento nas areas rurais (Duarte, 1986).
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Cada movimento de “resisténcia”, organizado pelo cooperativismo daquela época deve ser
entendido como um movimento de mudanca, na medida em que na cooperativa 0 grupo de
associados tinha que inventar e diferenciar-se daquilo que ja existia (caréncias e demandas
nao atendidas) para construir outro futuro: o desenvolvimento daquilo que antes se encontrava

envolvido numa coexisténcia indiferenciada e de precariedade.

O segundo momento pode ser delineado como os anos da tutela e do controle, estando
situados entre o periodo de 1940 e 1970. Neste periodo, essa nova configuragdo do
comportamento social se consolida na regido Sul, fincando raizes na a¢do social e no préprio
processo social. Do surgimento de cooperativas de eletrificacéo rural e telefonia (1941), das
primeiras federacOes de cooperativas (1952) e do desdobramento acentuado das cooperativas
de producdo (1956), percebe-se a complexidade do movimento na emergéncia de

empreendimentos tdo diversificados quanto complementares (OCB, 1997).

Face as politicas do Governo Federal concedendo isenc@es tributarias e facilidades de crédito,
h& um crescimento significativo de um movimento cooperativismo passivo que reage apenas
aos estimulos de um modelo econdmico determinado pelo Estado. E neste periodo que
surgem as cooperativas habitacionais (1963) e ocorre o declinio das cooperativas de crédito
rural, motivado pela lei de Reforma Bancaria de 1964, causando o desaparecimento de quase
todas as cooperativas. Neste periodo, o cooperativismo deixa de ser um espaco plural e
democratico para transformar-se num instrumento das politicas governamentais e de apoio ao

modelo econdmico agro-exportador (Benecker, s/d).

Por fim, o terceiro momento pode ser denominado de reafirmacdo de um espaco plural, tendo
sido iniciado na decada de 1980. A nova configuracdo da economia, marcada pelas
transformacfes tecnoldgicas da informética e da microeletronica, concorre para que o
contexto social deste periodo se caracterize por uma crescente e cada vez maior
interdependéncia nas relacdes mundiais. Interdependéncia que — associada a valorizacéo
excessiva do liberalismo — configura, ndo s6 em nosso pais, uma profunda crise social

representada por indices crescentes de desemprego, miséria, desigualdades e exclusdo social.

Nesse sentido, os anos de 1980 e 1990 concorreram para um esforco de releitura do
movimento cooperativista na regido Sul, principalmente porque a realidade do associativismo

nesta regido se apresenta como uma combinacdo de movimento social e do sujeito
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aparentemente contraditorios e excludentes, mas que, na verdade, traduzem um processo

social que articula atores diferenciados e introduz a no¢do mutagdo no agir cooperativo.

Se, até recentemente, 0 cooperativismo, enquanto sistema, proporcionava uma forma de
organizacao da producdo e social no qual o conceito de cooperagdo designava um estagio da
modernidade e desenvolvimento nas areas rurais — cuja meta ndo era criar outra ordem social,
mas acelerar as mudancgas, 0 movimento, a circulacdo de capitais, bens, servigos, informacoes
— hoje ele aparece como uma alternativa de pensar o econdémico a partir de uma pluralidade.
Pluralidade necessaria nas sociedades contemporaneas cujas bases se véem confrontadas com

os limites do modelo proposto pela sociedade industrial.

Nesse sentido, 0 cooperativismo, como sistema, pode dar um salto qualitativo, porque a
emergéncia de novas cooperativas (educacionais, salde, trabalho, turismo e lazer, infra-
estrutura, especial) de carater essencialmente urbanos, muito mais que uma estratégia de
sobrevivéncia em uma sociedade de risco, aponta para a ruptura de uma politica de

continuidade e no pensar 0 econdmico sob outras perspectivas.

O sistema cooperativista na regido sul assim como no pais, mesmo atuando sob os limites das
politicas de Estado governamentais, se evidencia como um espaco socioecondémico capaz de
qualificar a cooperacdo pelo ato imediato de reunir pessoas e/ou forcas de cada um para

produzir uma forga maior.

Nesse sentido, o cooperativismo, como sistema, vai além da celebracdo de um contrato mdtuo
que estabelece obrigagdes visando objetivos comuns. A esséncia desta sociedade civil ao estar
fundada na reparticdo do ganho, na unido de esforcos e no estabelecimento de outro tipo de
agir coletivo possibilita a implementacdo de outro tipo de acdo social, porque recusa a logica
economicista que reduz o fazer humano a busca racional do interesse proprio. Assim, a pratica
cooperativa a0 ndo se deixar seduzir pela ansia do lucro, abre possibilidades de pensar a

cooperacdo como um espaco social plural e ndo instrumental.

Os principais desafios colocados séo:
e Criacdo de um sistema de crédito as cooperativas que consiga beneficiar tanto as
cooperativas ligadas ao agronegdcio, como as cooperativas de trabalho de baixa

tecnologia e valor agregado;

e Ampliagdo das assessorias as cooperativas em todo o Brasil;
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e Criacdo de um marco legal do cooperativismo ao nivel dos principais municipios da
Regido com poder de influenciar outros municipios na concessdo de beneficios na
constituicdo de cooperativas formadas por populacdo oriunda de areas de excluséo social,

e Ampliacdo do impacto das acBes das universidades do Brasil relacionadas ndo apenas as
cooperativas populares, mas, também, na conducdo da formacdo de quadros qualificados
para a gestdo de complexos cooperativos e;

e Reforcar o papel da universidade na discussdo ampla dos principios do cooperativismo
visando uma maior democracia interna nas decisdes do grupo e uma maior mobilidade nos

orgdos diretivos comampliacéo da participacdo feminina nestes érgaos e conselhos.

Constata-se, hoje, um esforco de revitalizacdo das praticas cooperativas, através dos diversos
seminarios realizados em varios estados, na sua grande maioria, promovidos pelas entidades
representativas do cooperativismo e pelas universidades, sobretudo no que diz respeito a

formacdo do seu quadro social e a capacitagdo dos seus dirigentes.

Assim, cada vez mais, as cooperativas, independentemente de onde estejam localizadas, terdo
que se capacitar e reformular suas praticas democraticas no processo de auto-gestdo, passando
pela apropriacdo de ferramentas adequadas de gestdo organizacional que lhes permitam

ocupar umespaco de destaque no mercado local, regional e nacional.

Distribuicdo % de pontos de atendimento (singular + PAC) por regido

0,
4% 1.452 Cooperativa

9%
30.396 Empregos diretos

’ 3.792 Pontos de atendimento
‘,,a

3,2 Milhoes de Associados

35 %

Fonte: OCB

4.2 Condicionantes Intermas

4.2.1 Profissionalizacdo dos colaboradores (funcionarios, dirigentes e cooperados)
E evidente que as informacdes devem ser inteligiveis a todos. Mas é preciso que contenham a

distin¢do entre pré-cooperativistas, inclusive informais, e cooperativas de crédito. Ou seja, €
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indispensavel que as informaces mostrem claramente como séo formadas e como sdo geridas

as cooperativas de credito legalmente autorizadas a funcionar pelo BACEN e nele registradas.

O que ndo se deve permitir é o falso entendimento de que todos os tipos de cooperacéo,
informais e formais, estio incluidos na categoria “cooperativa de crédito”. Além disto,
banalizar-se-ia essa denominacao, legalmente exclusiva de sociedades organizadas segundo as

determinacOes da legislagdo cooperativa brasileira e das normas do BACEN.

Feita essa distincdo fundamental, & importante que todos, dirigentes, associados, funcionarios
e a prépria comunidade, sejam informados a respeito das obrigacfes de uma cooperativa de
crédito, como por exemplo, quais as principais funcdes e responsabilidades dos dirigentes, 0s
procedimentos para analise, aprovacao e controle das operacdes de crédito e quais 0s critérios
para se escolher os responsaveis pela movimentacdo do dinheiro da cooperativa. Precisam
conhecer também a vulnerabilidade da cooperativa de crédito as opera¢des informais,

irregulares ou criminosas, que envolvem manipulacdo de disponibilidade e saldos contabeis.

Uma cooperativa de crédito forte e atuante, por mais modesta que seja, deve ter uma
administracdo transparente, controles internos adequados e fiscalizagcdo dos dirigentes pelos
associados. Precisa de um Conselho Fiscal que verifique regularmente sua movimentacdo
financeira. E de administradores, gerentes e contadores competentes e confiaveis. E também

necessario gue a cooperativa tenha um Fundo Garantidor de Depdsitos.

4.2.2 Ape rfeicoamento Estrutural do Sistema Cooperativo de Crédito

Inseridas no meio econdmico e financeiro do pais desde 1902, as cooperativas de crédito se
apresentam com singular importancia para a sociedade brasileira, na medida em que
promovem a aplicacdo de recursos financeiros privados e publicos, assumindo o0s

correspondentes riscos em favor da propria comunidade onde se desenvolvem.

Em seu inicio, apesar das dificuldades, as cooperativas tiveram grande expansdo e
importancia dentro da realidade de muitas comunidades no pais, entretanto, como advento da
regulamentacdo, bastante restritiva, imposta na época pelo Governo Federal o
desenvolvimento do cooperativismo de crédito teve sua ascensdao comprometida. Contudo, no
inicio dos anos de 1980 o segmento contava com 430 cooperativas de crédito, em dezembro
de 2006 contava com 1.452 cooperativas de crédito distribuidas em todo o territério nacional,

com maiores participacbes no Sudeste e Sul, além de 2.340 PACs (pontos de atendimento
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cooperativo) gque somados as cooperativas totalizam 3.792 pontos de atendimento aos

cooperados, com 3,2 milhGes de associados, proporcionando 30.396 empregos diretos.

A Organizagdo das Cooperativas Brasileiras - OCB em sua interpretacdo divide o
cooperativismo de crédito no pais em 05 grandes blocos. Trés blocos seriam os sistemas
Sicredi, Sicoob e Unicred e 0s outros 02 seriam as cooperativas de crédito independentes e de
economia solidaria. Quanto aos 03 grandes sistemas pode-se dizer que por muitas vezes eles
convergem suas forcas em prol de avangos no segmento, através de acbes do Conselho
Especializado de Crédito da OCB.

O Sicredi, oriundo da regido Sul e que hoje atua em grande parte do pais, foi 0 primeiro a
constituir um banco cooperativo, o Bansicredi. A cooperativa de crédito pioneira na América
Latina, fundada pelo Padre Theodor Amstad, em 1902, no municipio de Nova Petrépolis-RS,

estd no Sicredi em funcionamento até hoje.

O Sicoob, bastante atuante em todo o Brasil é a 72 rede de atendimento do pais com grande

numero de pontos de atendimento, conta com o banco cooperativo Bancoob.

Os sistemas Sicredi e Sicoob atuam com diversas linhas de crédito voltadas para o

desenvolvimento dos varios setores da economia, mas principalmente o setor primario.

Dentre as linhas de crédito evidenciam-se os convénios com o BNDES que disponibiliza
recursos para custeios e investimentos agricolas (cerca de R$ 530 milhdes nos ultimos 04

anos).

A Unicred, cooperativas de crédito voltadas para o nicho de profissionais da salde, também
possui um grande numero de pontos de atendimento no pais, atuando praticamente em todo o
Brasil. Estes 03 sistemas sdo compostos pelo que se chama de 03 niveis, ou seja, cooperativas
singulares, que formam cooperativas centrais, e cooperativas centrais que formam as
confederagdes. Com uma estrutura verticalizada, possuem todo um arcabouco de regimentos
internos que promovem a busca por altos niveis de seguranca, gestdo e eficiéncia, além é claro
de toda a regulamentacdo imposta pelo Banco Central do Brasil, ja que as cooperativas de
crédito estdo no rol das instituicdes financeiras do pais, e assim sujeitas a fiscalizacdo do
BACEN.
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Dentro do cenario nacional, destaca-se a crescente participacdo das cooperativas de crédito de
economia solidaria, organizadas na Ancosol (Associacdo Nacional do Cooperativismo de
crédito da Economia Familiar e solidaria), em 175 cooperativas estruturadas em singulares e
centrais, E as cooperativas independentes, que sdo aquelas ndo filiadas/ligadas a nenhuma
cooperativa central. As independentes totalizavam em dezembro de 2006 301 cooperativas

distribuidas em todo o territdrio nacional.

Observa-se também a participacdo da Confebras — Confederacdo Brasileira das Cooperativas
de crédito comatuacdo voltada para a difusdo do cooperativismo.

SICOOB

SISTEMA DE COOPERATIVAS
D REDITO DO _BRAS

Cooperativas: 665 singulares
PACs: 973

Associados: 1.371.498 -y
Ativos: R$ 10,1 bilhdes
Depésitos: R$ 5 bilhdes
Operacdes de Crédito: R$ 5,6 bilhdes
Patriménio Liquido: 2,9 bilhdes

AV
- ‘.\
SECRIEEE

Cooperativas: 127 singulares
PACs: 987

Associados: 1.097.300

Ativos: R$ 6,7 bilhdes

Depositos: R$ 4,3 bilhdes
Operacgdes de Crédito: R$ 4 bilhdes
UNI Patriménio Liquido: 1,1 bilhGes

Cooperativas: 135 singulares
PACs: 252

Associados: 139.675
Ativos: R$ 3,3 bilhdes
Depositos: R$ 2,3 bilhdes
OperagBes de Crédito: R$ 1,4 bilhdes
Patriménio Liquido: 823 milhdes

Cooperativas: 175 singulares

PACs: 106

Associados: 162.893

Ativos: R$ 666 milhdes

Depositos: R$ 191 milhdes

Operacdes de Crédito: R$ 425 milhdes
Patriménio Liquido: 101 milhGes
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Cooperativas: 301 singulares

PACs: 22

Associados: 301.447

Ativos: R$ 1,5 bilhdes

Depositos: R$ 460 milhdes

OperagOes de Crédito: R$ 947 milhdes

Fonte: OCB

Em Junho de 2008, o sistema cooperativo de crédito no Brasil encontrava-se estruturado com
dois bancos cooperativos, sendo um multiplo e o outro comercial, cinco confederagdes, uma
federacdo, 38 cooperativas centrais e 1.423 cooperativas singulares, com 4.044 pontos de
atendimento, somando mais de trés milhGes de associados. Dentre as singulares, 152 eram de
livre admissdo de associados, 74 eram de empresarios, 386 eram de crédito rural e 881 eram

dos demais tipos.

Ao contrario do que ocorre em alguns outros paises, no Brasil ndo hd uma entidade de cupula
Unica para o cooperativismo de crédito. Nosso cooperativismo de crédito é organizado em
quatro grandes sistemas principais, Sicredi, Sicoob, Unicred e Ancosol. Conforme nimeros
registrados no Cadastro do Banco Central, o sistema Sicredi é composto por uma
confederagdo, a Confederacdo Sicredi, 0 banco cooperativo Bansicredi, cinco centrais e 130
singulares. O Sicoob € composto por uma confederacéo, o Sicoob Brasil, 0 banco cooperativo
Bancoob, 14 centrais e 639 singulares. O sistema Unicred é composto por uma confederacao,
a Unicred do Brasil, 9 centrais e 130 singulares. O sistema Ancosol é composto por uma
associacdo, 5 centrais e 191 singulares. Além desses sistemas, hd cinco cooperativas centrais e
uma federacdo de cooperativas ndo vinculadas a qualquer sistema, além de 239 cooperativas
de crédito singulares ndo filiadas a qualquer entidade cooperativista de 2° grau. A organizacdo
do cooperativismo de crédito no Brasil e 0 seu relacionamento com as principais entidades

cooperativistas no mundo podem ser visualizados no organograma seguinte:
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CAPITULO 5- CONCLUSOES

A primeira consideracdo refere-se a escassez da literatura sobre o pensamento cooperativo,
apesar de decorridos mais de cento e cinquenta anos da difusdo do modelo rochdaleano em

todo o mundo.

Com base na literatura pesquisada, pode-se apontar que os principais problemas identificados

no desenvolvimento do Cooperativismo de Crédito Brasileiro sdo:

e Falta de profissionalismo na administragdo e, consequentemente, no corpo funcional das
Cooperativas;

e Politicas governamentais restritivas;

e Legislacdo cooperativista em descompasso com 0 avango da sociedade brasileira;

e Adiversidade de 6rgdos de representacdo e

e Aatual estrutura do sistema cooperativista de crédito.

Estes problemas e as multiplas conexdes e interacdes sistémicas entre eles, acabam por
segmentar demasiadamente a imagem do cooperativismo, obscurecendo o seu pape |l enquanto

alternativa para o atual modelo econémico.

Faz-se importante ressaltarmos, que estes fatores ndo séo recentes e estdo presentes em todas
as discussdes que vem sendo desenvolvidas no meio cooperativista, seja através de producoes
bibliograficas ou em foruns e seminarios, no entanto sdo problemas que persistem em
diferentes graus de intensidade, dependendo da regido a qual a cooperativa se insere, mas de

modo geral sdo nitidos para todo sistema cooperativista.

Além disso, observa-se que cada regido do pais viveu momentos histéricos diferenciados o
que resultou numa diversidade cultural, que faz com que o processo de desenvolvimento do
cooperativismo ndo esteja em um mesmo grau de aderéncia, ou seja, dadas suas
caracteristicas, o cooperativismo de crédito espelha fortemente as diferencas culturais, sociais
e econdbmicas das comunidades nas quais esta inserido. Sendo assim, as disparidades proprias
do povo brasileiro, tanto em seus aspectos sdcio-econdmicos quanto regionais, fazem com
que o cooperativismo de crédito, enquanto ajuntamento de cooperativas, ndo seja algo

uniforme.
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Superar as desigualdades sociais e econdmicas regionais talvez seja 0 maior desafio que o
Brasil enfrenta. A educacdo, um dos mais eficientes instrumentos de correcdo desses
contrastes deve ser considerada uma prioridade ao Sistema Cooperativo ndo sé brasileiro, mas
ao movimento cooperativista mundial, pois 0s preocupa desde sua origem, conforme podemos

observar através de seus principios.

O que se constata cada vez mais € que a Educacdo/Capacitacdo € o melhor respaldo para a
administracdo de qualquer cooperativa, pois somente com a participacdo consciente e
responsavel de todo o quadro social, a cooperativa adquire estabilidade e se desenvolve num

processo autogestionado.

Os dirigentes das cooperativas de crédito sdo escolhidos democraticamente entre o seu quadro
social. Devido as suas origens, muitos deles ndo trazem consigo experiéncias significativas
em gestdo de instituigdes financeiras, contudo, invariavelmente, levam para dentro de suas

cooperativas todo o proprio conjunto de valores e crencas.

Para cumprir a sua funcdo social e econbmica no contexto do desenvolvimento regional,
nacional e internacional é necessdrio que a cooperativa estabeleca procedimentos
educacionais adequados ao seu sistema de finalidades, adaptados as particularidades das

comunidades cooperativistas, e, principalmente, orientados para a formacéo de cooperadores.

A Educacdo Cooperativista deve colocar a disposicdo do movimento o instrumental cultural,
cientifico e tecnolégico criado pelo mundo moderno (ensino a distdncia, internet, etc.),
respeitando o conhecimento e as experiéncias populares, a fim de obter um aumento

significativo dos bens e servicos gerados pela acdo da cooperativa.

A Educacdo/Capacitacdo Cooperativista € um processo permanente de desenvolvimento
integral e cooperativo das pessoas, ensejando a autocapacidade para a geracdo de
conhecimento e de poder, de viabilizar condicbes de progresso, formando um verdadeiro
conjunto organico, em que as diferencas individuais sdo (teis para o desenvolvimento do

préprio grupo.

Pode-se constatar também que a falta de politicas publicas voltadas, principalmente, para a
educac¢do da populagdo faz com que o cidaddo ndo consiga ao menos compreender diferengas
basicas entre entidades cooperativas e entidades ndo cooperativas, dificultando o

reconhecimento e adeséo ao cooperativismo engquanto alternativa econdmica.
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O desconhecimento da populagdo em geral em relagdo ao funcionamento das cooperativas de
crédito ¢ um grande limitador ao seu crescimento. Uma vez entendido seus diferenciais em
relacdo as instituicdes financeiras convencionais também o Brasil estara preparado para obter

uma maior participacdo no mercado financeiro.

Sendo assim, observa-se que a populacdo brasileira carece de educacdo bésica, pois sua
auséncia faz com que se torne limitada a capacidade de reflexdo sobre o funcionamento do
sistema financeiro, ndo permitindo observar que existem alternativas. O cidaddo ao solicitar
informacg6es sobre empréstimo ou financiamento, por exemplo, na maioria das vezes, sé leva
em conta o valor da prestacdo para que se adeque ao seu orcamento, ndo se importando com
prazo, taxas, garantias, enfim, tudo o que envolve umempréstimo ou financiamento. Isso tudo
sO facilita a atuacdo do sistema bancario, pois, por possuir mais recursos tecnoldgicos,
operacionais, financeiros, dentre outros, acaba por captar mais um cidaddo necessitado de

dinheiro, ndo dando chance para que este procure a alternativa cooperativista.

Diante desta situacdo, cabe ao sistema cooperativista elaborar e sugerir aos 6rgdos publicos
competentes politicas governamentais capazes de promover e divulgar a educacdo
cooperativista, ou simplesmente, cobrar e fiscalizar o processo de educacao da pop ulagdo para
que, através de uma maior capacidade de entender o funcionamento dos diversos segmentos
da sociedade, possa também entender melhor como funciona o sistema financeiro, fazendo
assim com que 0 governo aja no sentido de facultar a sociedade brasileira a prerrogativa do

cooperativismo de credito.

Segundo registro da OCB, Organizacdo das Cooperativas Brasileiras, ha atualmente mais de 7
mil cooperativas e cerca de 6 milhdes de cooperados, 0 que é pouco em um pais que se
aproxima de 180 milhdes de habitantes. Ou seja, apenas cerca de 3% da populagéo brasileira

participa de cooperativa.

E imprescindivel a divulgacdo das peculiaridades das cooperativas de crédito, tanto para a
populacdo escolarizada como para os analfabetos funcionais e as pessoas de baixo nivel
escolar que estéo entre os 60% da forca de trabalho engajada na informalidade econbmica.
Todavia, as informacBes veiculadas devem ser inteligiveis a todas as pessoas. Ou seja,
informacdes que mostrem claramente o funcionamento e a finalidade de uma cooperativa de

crédito.

50



Condicionantes ao desenvolvimento do cooperativismo de crédito no Brasil e modosde superd-os. Um contributo

Ao contrario de outros modelos de cooperativismo de crédito existentes no mundo, no Brasil
ndo existe uma cupula Unica para o desenvolvimento do cooperativismo, o que acaba por nao
permitir o estabelecimento de um modelo minimo através do qual fosse possivel unificar as
formas de atuacdo e organizacdo, de modo que atenda as necessidades do cooperativismo de
crédito e que facilite a mobilizacdo da categoria (dirigentes, associados, cooperados, etc.) em

prol da superacdo das condicionantes acima expostas.

O exemplo de grandes empresas nacionais e internacionais sugere uma economia de escala
para a sustentabilidade e para viabilidade do empreendimento cooperativo a médio e longo
prazo, através de fusdes e incorporacfes de pequenas cooperativas que, mesmo atualmente
atendendo a necessidade local, deve se ampliar o campo de atuacdo para expanséo do
cooperativismo, vislumbrando assim uma reestruturacdo do atual modelo sistémico do

cooperativismo de crédito.

O estabelecimento da globalizagdo da solidariedade e da “cooperacdo qualificada™, pensada a
partir de politicas publicas nacionais que favorecam a sua implementacéo e também, em nivel
mais amplo, a partir de projetos de cooperagdo e intercooperacdo dentro do sistema

cooperativo que sempre foram mais formais do que reais.

Em se tratando da legislacéo, a Lei Cooperativista foi promulgada no contexto da Ditadura
Militar e desde entdo ndo houve qualquer reformulagdo, por isso ndo corresponde as
exigéncias atuais do Cooperativismo. Lamentavelmente a Lei Cooperativista ndo esta
exigindo a filiagdo obrigatoria a uma Confederagdo ou Federagdo, fazendo com que exista um
numero significativo de cooperativas isoladas do sistema, as quais sdo chamadas
“independentes”, tal fato s6 fragmenta ainda mais a imagem do sistema cooperativista de

crédito.

Outro ponto importante que ndo estd sendo considerado é uma Auditoria obrigatoria para
todos os segmentos do Cooperativismo Brasileiro em comum. Somente assim, poderia ser
assegurado o controle obrigatorio de todos os segmentos e ndo somente do setor de crédito.
Esta exigéncia poderia contribuir fortemente para dar mais transparéncia e credibilidade ao
Sistema Cooperativo como um todo.

Apesar destas dificuldades, hoje, é possivel observar que o cooperativismo brasileiro se

inscreve numa nova perspectiva historica do pais que coincide com as mais recentes
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conquistas democraticas. A vitdria de um ex-torneiro mecanico nas ultimas eleicGes
presidenciais, bem como a inclusdo das praticas cooperativas na sua plataforma de governo
sdo alguns dos indicadores da construcdo de uma nova pagina da histéria do cooperativismo

brasileiro.

Os “programas de incubadora” desenvolvidos por algumas universidades constituem um sinal
evidente nessa direcdo. Tais programas contemplam projetos de apoio e capacitagdo voltados
aos gestores e demais membros de cooperativas dos mais diversos segmentos com o objetivo
de criar e dinamizar as possibilidades de sucesso das cooperativas. Estas iniciativas, ainda que
acontecam de forma isolada, significam alternativas no sentido da profissionalizagdo daqueles
envolvidos no Cooperativismo que necessitam ser incorporadas pelos 6rgdos de representacdo

enquanto diretrizes voltadas para um processo mais amplo de capacitagao.

Entretanto, em se tratando do cooperativismo de crédito existe hoje um descompasso entre as
Normas do Conselho Monetario Nacional (via resolugdes do Banco Central) e a vontade
governamental oralmente manifestada desde o discurso de posse do atual presidente da

Republica e reiterada em sua campanha de reeleigéo.

Neste sentido, é possivel afirmar que o futuro do cooperativismo estd condicionado aos
encaminhamentos das questdes mais amplas pela sociedade brasileira. Percebe-se, entretanto,
um novo vigor as discussfes sobre o futuro do cooperativismo brasileiro a partir do esforgo
entre os Orgdos de representacdo, gestores, membros associados, Orgdos publicos e
intelectuais — em procurar redefinir o perfil e reconquistar a credibilidade do cooperativismo

junto ao conjunto da sociedade.
A presente pesquisa apontou para duas questdes que sugerem novas fontes de pesquisa:

1. A vantagem de estratégias de alianca, de fusGes e de incorpora¢des ocorre pela reducéo de
custos contratuais, de governanca e de incentivos. Porque ndo se observa este processo no
meio cooperativista para que assim se busque conter a fragmentacdo e até mesmo a
sobrecarga do sistema? Existe uma relacdo entre o processo de fusdo/incorporacdo e o
receio de perda do poder por partes dos dirigentes das cooperativas? Como proposta,
acredito que a criacdo de critérios que estabelecam uma estrutura minima deve ser

alcancada para que seja possivel efetivar a criacdo de uma nova cooperativa de crédito ou
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até mesmo avaliar a sustentabilidade das atuais cooperativas e que assim seja possivel
garantir o seu desenvolvimento sustentavel.
2. Até que ponto a insercdo da atividade cooperativista em uma determinada comunidade

possui relagdo com o seu indice de desenvolvimento humano (IDH).

Sendo assim, atendendo aos objetivos propostos neste trabalho, é possivel admitir que pensar
o desenvolvimento do cooperativismo de crédito no Brasil implica em alguns problemas

anteriormente identificados, para os quais podemos apontar possiveis alternativas, a saber:

e Adocdo da estratégia de fusdo/incorporacdo, com objetivo de garantir a sustentabilidade
do sistema;

e Reestruturacdo do sistema cooperativista de crédito para diminuicdo dos Orgdos de
representacdo com objetivos de ganhar mais forca diante do governo e visibilidade para a
sociedade;

e Através da realizacdo de cursos de capacitacdo periodicos, sensibilizar as liderangas do
movimento para a importdncia da perpetuacdo do pensar cooperativista através do
desenvolvimento de novos lideres.

e A partir da criacdo de um Comité técnico articular a elaboracdo do projeto de lei que
proponha a revisdo da legislacdo atualmente vigente e adequacdo a atual realidade.

e Destinacdo de um percentual dos recursos financeiros que atualmente é concedido aos
Orgdos de representacdo para as universidades com o intuito de financiar projetos
relacionados ao cooperativismo de crédito visando diminuir a distancia entre 0 meio
académico e a pratica cooperativista.

e Criacdo de indices de avaliacdo tanto das cooperativas quanto das confederacdes e 6rgaos
de representacdo com objetivo de identificar possiveis problemas antes que 0s mesmos
acontegam.

e Adocéo de novas ferramentas da administragdo moderna como a governanga corporativa

comobjetivo de permitir uma maior transparéncia de como a cooperativa é administrada.

Nesse sentido, 0 presente trabalho pretendeu sinalizar alternativas possiveis para a superacéo
das condicionantes apresentadas, das quais podemos apontar a preocupacdo com a
modernizacdo e com a revitalizacdo das praticas cooperativas, seja para atender aos apelos
econdbmicos da globalizacdo, seja para atender aos apelos éticos da contemporaneidade,

especialmente no que diz respeito a ampliacdo da democracia.
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Além disto, outra questdo chama atencdo, a urgéncia em se estabelecer uma discussédo efetiva
da Politica Educacional Brasileira, com objetivo de incluir a educag@o cooperativista na pauta

nacional, para que assim o cooperativismo de crédito possa ter visibilidade e conquistar
aderéncia no mercado financeiro como um modelo sustentavel.
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Glossario

Assembléia — Reunido formal de Associados para tratar de assuntos de interesse comum.
Associado — Membro da Cooperativa, formalmente ligado a ela. E a pessoa que usufrui dos
beneficios prestados pela Cooperativa.

Central de Cooperativas de Crédito — Instituicdo financeira com atuacao estadual que abriga
CECMs filiadas. Vinte Centrais existentes no Brasil sdo acionistas controladoras do Bancoob.
Colaborador Imediato — Integrante da Forca de Trabalho que exerce suas atividades ligado
diretamente ao Presidente e/ou Diretores.

Cooperado — O mesmo que Associado, cooperador ou cooperativado.

Cooperativa — Sociedade ou empresa constituida por membros de determinado grupo
econdbmico ou social, e que objetiva desempenhar, em beneficio comum, determinada
atividade econdmica.

Cooperativa de Crédito — E a Cooperativa, reconhecida como instituicdo financeira, que
objetiva proporcionar, aos seus Associados, linhas de crédito e outras facilidades financeiras.
Cooperativismo — Movimento que objetiva propagar os ideais cooperativistas.
Cooperativismo de Crédito — Movimento que objetiva propagar os ideais cooperativistas com
foco na economia e crédito matuo.

Cotas de Capital — Parcela de recursos financeiros que cada Associado adquire ao filiar-se a
uma Cooperativa de Crédito.

Desenvolvimento da Cooperativa — Conjunto de atividades e resultados que proporcionam o
crescimento do numero de Associados e consequente aumento de recursos disponiveis para
beneficio mutuo.

Dirigentes — Quadro gerencial composto pelo Presidente e Diretores da Cooperativa.

Fomento — Atividade de propagacdo dos ideais cooperativistas e consequente aumento do
nimero de cooperativas.

Forca de Trabalho — Pessoas formalmente ligadas ao quadro de empregados da Cooperativa.
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ANEXOS
ANEXO I - Cronologia das Normas Sobre Coope rativas

- \~ FGV

ISCTE
BUSINESS SCHOOL EBAPE

6 de janeiro de 1903
O Decreto do Poder Legislativo n° 979 permite aos sindicatos a organizacao de caixas rurais
de crédito agricola, bem como de cooperativas de producdo ou de consumo, sem qualquer

detalnamento do assunto (art. 10).

5 de janeiro de 1907

Editado o Decreto do Poder Legislativo n° 1.637, a primeira norma a disciplinar o funcionamento
das sociedades cooperativas no Brasil. As cooperativas podiam ser organizadas sob a forma de
sociedades annimas, sociedades em nome coletivo ou em comandita, sendo regidas pelas leis
especfficas (art. 10). Permite-se, ainda, as cooperativas receber dinheiro a juros, ndo s6 dos socios,
como de pessoas estranhas a sociedade (art. 25, 8§ 3°).

31 de dezembro de 1925

A Lei n° 4,984 excluia as cooperativas de crédito que obedecessem aos sistemas Raiffeisen e
Luzzatti da exigéncia de expedicdo de carta patente e de pagamento de quotas de fiscalizacao,
atribuindo ao Ministério da Agricultura a incumbéncia da fiscalizagdo, sem 6nus algum, do

cumprimento das prescricdes do Decreto n° 1.637.

2 de junho de 1926

O Decreto n° 17.339 aprova o regulamento destinado a reger a fiscalizacdo gratuita da
organizacdo e o funcionamento das caixas rurais Raiffeisen e do banco Luzzatti. Coube,
entdo, ao Servico de Inspecdo e Fomento Agricolas, 6rgdo do Ministério da Agricultura,

Industria e Comercio, a tarefa de fiscalizar as cooperativas de crédito.

20 de fevereiro de 1929
As Instrugdes Complementares para a boa execucdo do regulamento que baixou com o
Decreto n° 17.339, editadas pelo Ministro de Estado dos Negdcios da Agricultura, IndUstria e

Comércio, estabelecem procedimentos de fiscalizacdo, as caracteristicas das caixas rurais
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Raiffeisen e dos bancos populares Luzzattie as regras a serem observadas pelas federacoes de

cooperativas Raiffeisen e Luzzatti.

19 de dezembro de 1932

O Decreto do Poder Legislativo n® 22.239 reforma as disposi¢cdes do Decreto n° 1.637, na
parte referente as sociedades cooperativas. Define as cooperativas de crédito como aquelas
que tém por objetivo principal proporcionar a seus associados crédito e moeda, por meio da
mutualidade e da economia, mediante uma taxa modica de juros, auxiliando de modo
particular o pequeno trabalhador em qualquer ordem de atividade na qual ele se manifeste,
seja agricola, industrial, ou comercial ou profissional, e, acessoriamente, podendo fazer, com
pessoas estranhas a sociedade, operacfes de crédito passivo e outros servigos conexos ou
auxiliares do crédito (art. 30). Estabelece que depende de autorizacdo do governo para se
constituirem as cooperativas que se propdem a efetuar (art. 12):

a) operacOes de crédito real, emitindo letras hipotecarias;

b) operacdes de crédito de carater mercantil, salvo as que forem objeto dos bancos de crédito
agricola, caixas rurais e sociedades de crédito mdatuo;

c) seguros de vida, em que os beneficios ou vantagens dependam de sorteio ou céalculo de

mortalidade.

10 de julho de 1934

O Decreto n° 24.647 revoga o Decreto n® 22.239. Todas as cooperativas de crédito passam a
necessitar de autorizacdo do governo para funcionar (art. 17, a). Estabelece que as
cooperativas devem ser formadas por pessoas da mesma profissdo ou de profissdes afins (art.
1°), exceto no caso de cooperativas de crédito formadas por industriais, comerciantes ou

capitalistas (art. 41, 1), que poderiam ser formadas por pessoas de profissdes distintas.

1° de agosto de 1938

O Decreto-Lei n° 581 revoga o0 Decreto n° 24.647 e revigora o Decreto n° 22.239. O Decreto-
Lei n® 581 passa para 0 Ministério da Fazenda a incumbéncia de fiscalizar as cooperativas de
crédito urbanas, mantendo as cooperativas de crédito rural sob fiscalizacdo do Ministério da

Agricultura.

19 de marco de 1941
O Decreto n° 6.980 regulamenta o Decreto-Lei n° 581, aprovando o regulamento para a

fiscalizag&o das sociedades cooperativas.
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31 de dezembro de 1942
O Decreto-Lei n° 5.154 dispde sobre a intervencdo nas sociedades cooperativas.

19 de outubro de 1943

O Decreto-Lei n° 5.893 revoga novamente o Decreto n® 22.239, assim como o Decreto-Lei n°
581. Retorna ao Ministério da Agricultura a tarefa de fiscalizar todas as cooperativas,
independente do tipo. Cria a Caixa de Crédito Cooperativo, destinada ao financiamento e

fomento do cooperativismo.

14 de fevereiro de 1944
O Decreto-Lei n° 6.274 altera disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 5.893.

2 de fevereiro de 1945

O Decreto-Lei n° 7.293 cria a Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), dando a
essa Superintendéncia a atribuicdo de proceder a fiscalizagdo de Bancos, Casas Bancérias,
sociedades de crédito, financiamento e investimento, e cooperativas de crédito, processando
os pedidos de autorizacdo para funcionamento, reforma de estatutos, aumento de capital,

abertura de agéncias, etc. (art. 3°, k).

19 de dezembro de 1945
O Decreto-Lein® 8.401 revoga os Decretos-Leis n° 5.893 e n° 6.274 e revigora, mais uma vez,
0 Decreto n® 22.239, assim como o Decreto-Lei n° 581. Mantém a incumbéncia de fiscalizar

as cooperativas em geral com o Servico de Economia Rural do Ministério da Agricultura.

13 de agosto de 1951
A Lei n° 1.412 transformou a Caixa de Crédito Cooperativo no Banco Nacional de Crédito

Cooperativo (BNCC), com objetivo de assisténcia e amparo as cooperativas.

11 de dezembro de 1951

O Decreto n° 30.265 aprova o regulamento do Banco Nacional de Crédito Cooperativo.

16 de julho de 1957
O Decreto n° 41.872 esclarece que as cooperativas de crédito se sujeitam a fiscalizacdo da
SUMOC, no que se relacionar com as normas gerais reguladoras da moeda e do crédito,

baixadas pelo Governo.
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15 de abril de 1958
O Decreto n° 43.552 reafirma a atribui¢do do Servigco de Economia Rural (SER) do Ministério

da Agricultura de fiscalizagdo das cooperativas.

10 de novembro de 1958
A Portaria n° 1.079 do Ministério da Agricultura sobrestou, tendo em vista solicitacdo da

SUMOC, novos registros de cooperativas de crédito no SER.

16 de julho de 1959

O Decreto n° 46.438 cria 0 Conselho Nacional de Cooperativismo.

11 de dezembro de 1961
A Portaria n° 1.098 do Ministério da Agricultura reafirma que as cooperativas de crédito
estavam sujeitas a prévia autorizacdo do Governo para se constituirem, exceto:

a) as caixas rurais Raiffeisen;

b) as cooperativas de crédito agricolas;

C) as cooperativas mistas comsecao de crédito agricola;

d) as centrais de crédito agricola;

e) as cooperativas de crédito matuo.

12 de novembro de 1962
O Decreto do Conselho de Ministros n° 1.503 sobrestou as autorizagcOes e 0s registros de

novas cooperativas de crédito ou com se¢des de crédito.

31 de dezembro de 1964

A Lei n° 4,595 equipara as cooperativas de crédito as demais instituicbes financeiras e
transfere ao Banco Central do Brasil as atribuicdes cometidas por lei ao Ministério da
Agricultura, no que concerne a autorizacao de funcionamento e fiscalizacdo de cooperativas

de crédito de qualquer tipo e da secdo de crédito das cooperativas que a tenham.

20 de dezembro de 1965

A Resolucdo n° 11 do Conselho Monetario Nacional (CMN) determina a extin¢do das
atividades creditorias exercidas por sucursais, agéncias, filiais, departamentos, escritérios ou
qualquer outra espécie de dependéncia existente em cooperativa de crédito. Veda as
cooperativas de crédito o uso da palavra “banco” em sua denominagdo. Torna a autorizar a

constituicdo e o funcionamento de cooperativas de crédito, sob duas modalidades:
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— cooperativas de crédito de producéo rural com objetivo de operar em crédito;
— cooperativas de credito com quadro social formado unicamente por empregados de

determinada empresa ou entidade publica ou privada.

28 de janeiro de 1966
A Resolugdo n° 15 estabelece que as cooperativas de crédito e as se¢Bes de crédito das
cooperativas mistas somente podem captar depdsitos a vista de seus associados. Estabelece,

ainda, que é vedado deixar de distribuir eventuais sobras apuradas entre os associados.

30 de junho de 1966

A Resolucdo n° 27 estabelece que as cooperativas de crédito e as se¢bes de crédito das
cooperativas mistas devem receber depositos exclusivamente de associados pessoas fisicas,
funcionarios da propria cooperativa e de instituicdes de caridade, religiosas, cientificas,
educativas e culturais, beneficentes ou recreativas, das quais participem apenas associados ou

funcionarios da propria cooperativa.

21 de novembro de 1966

O Decreto-Lei n° 59 revoga definitivamente o Decreto n® 22.239, assim como 0 Decreto-Lei
n° 5.154/1942, e determina que as atividades creditorias das cooperativas somente podem ser
exercidas em entidades constituidas exclusivamente com essa finalidade (art. 5°, § 1°).
Estabelece que as se¢Bes de crédito existentes podem passar a

constituir cooperativas de crédito autbnomas, cujo registro estad assegurado, desde que
cumpridas as exigéncias do Banco Central do Brasil (§ 4°, ou se limitar a fazer
adiantamentos aos associados, por meio de titulos de crédito acompanhados de documento
que assegure a entrega da respectiva produgdo, vedado o recebimento de depésitos até mesmo

de associados (8§ 2°).

19 de abril de 1967
O Decreto n° 60.597 regulamenta o Decreto-Lei n° 59.

19 de setembro de 1968
A Resolugcdo n® 99 disciplina a autorizacdo para funcionamento de cooperativas de crédito

rural.

62



Condicionantes ao desenvolvimento do cooperativismo de crédito no Brasil e modosde superd-os. Um contributo

16 de dezembro de 1971

A atual Lei n° 5.764 revoga o Decreto-Lei n°® 59, assim como seu Decreto n° 60.597,
instituindo o regime juridico vigente das sociedades cooperativas. Define a cooperativa como
sociedade de pessoas, de natureza civil. Mantém a fiscalizacdo e o controle das cooperativas

de crédito e das secOes de crédito das agricolas mistas com o Banco Central do Brasil.

5 de outubro de 1988

O artigo 5° da Constituicdo Federal derroga a Lei n°® 5.764 na parte em que condiciona o
funcionamento das sociedades cooperativas a prévia aprovacdo do Governo. As cooperativas
de crédito continuam dependentes de prévia aprovacdo do Governo para funcionar, por forca
do disposto no artigo 192 da Carta Magna.

21 de marco de 1990
O Decreto n° 99.192 extingue 0 BNCC.

11 de marco de 1992

A Resolucdo n° 1.914 revoga as Resolugbes nos 11, 27 e 99, veda a constituicdo de
cooperativas de crédito do tipo Luzzatti, assim compreendidas aquelas sem restricdo de
associados, e estabelece como tipos basicos para concessdo de autorizacdo para
funcionamento as cooperativas de economia e crédito mutuo e as cooperativas de crédito

rural.

31 de agosto de 1995
A Resolugdo n® 2.193 permite a constituigdo de bancos comerciais controlados por

cooperativas de crédito, 0s bancos cooperativos.

27 de maio de 1999
A Resolugdo n° 2.608 revoga a Resolugdo n® 1.914. Atribui as cooperativas centrais o papel
de supervisionar o funcionamento e realizar auditoria nas cooperativas singulares filiadas.

Estabelece limites minimos de patrimdnio liquido ajustado.

30 de agosto de 2000
A Resolucdo n® 2.771 revoga a Resolugdo n° 2.608. Reduz os limites minimos de patriménio
liquido, mas com a adocéao para as cooperativas de crédito dos limites de patriménio liquido

ponderado pelo grau de risco do ativo, passivo e contas de compensacao.
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30 de novembro de 2000
A Resolucédo n° 2.788 permite a constituicdo de bancos maltiplos cooperativos.

10 de janeiro de 2002
Os artigos 1.093 a 1.096 da Lei n° 10.406, o novo Codigo Civil, estabelecem as caracteristicas
bésicas da sociedade cooperativa, remetendo a regulamentacdo do tipo juridico das

cooperativas a lei especifica, atualmente a Lei n° 5.764, de 1971.

20 de deze mbro de 2002

A Resolucdo n° 3.058 permite a constituicdo de cooperativas de crédito matuo formadas por
pequenos empresarios, microempresarios e microempreendedores, responsaveis por negocios
de natureza industrial, comercial ou de prestacdo de servicos, incluidas as atividades da area
rural, cuja receita bruta anual, por ocasido da associacdo, seja igual ou inferior ao limite

estabelecido pela legislacdo em vigor para as pequenas empresas.

25 de junho de 2003

A Resolucdo n° 3.106 revoga as Resolucdes n° 2.771 e n® 3.058, permite a constituicdo de
cooperativas de livre admissdo de associados em localidades com menos de cem mil
habitantes, assim como a transformacdo de cooperativas existentes em cooperativas de livre
admissdo de associados em localidades com menos de 750 mil habitantes, sendo obrigatorias
para essas cooperativas a adesdo a fundo garantidor de crédito, exceto se a cooperativa ndo
captar deposito, e a filiagdo a cooperativa central de crédito que apresente cumprimento
regular de suas atribuigdes regulamentares de supervisdo das filiadas, no minimo trés anos de
funcionamento, enquadramento nos limites operacionais estabelecidos pela regulamentacédo
em vigor e patrimdénio de referéncia de, no minimo, R$600.000,00 nas regides Sul e Sudeste,
R$500.000,00 na regido Centro-Oeste e R$400.000,00 nas regiGes Norte e Nordeste. Permite,
ainda, a preservacao do publico-alvo de cooperativas de quadros sociais distintos, no caso de
pedidos de fusdo ou incorporacdo. Permite a continuidade de operagdo das cooperativas de
livre admissdo de associados existentes na data de sua entrada em vigor, também conhecidas
como cooperativas do tipo Luzzatti, ndo exigindo a adaptacdo dessas instituicdes as regras
estabelecidas para as novas cooperativas do tipo, exceto no caso de ampliacdo da area de
atuacdo e instalacdo de postos. Estabelece a necessidade de projeto prévio a constituicdo de
qualquer cooperativa de crédito, devendo constar do projeto, entre outros pontos, a descri¢do
do sistema de controles internos, a estimativa do numero de pessoas que preenchem as

condicOes de associagéo e do crescimento do quadro de associados nos trés anos seguintes de
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funcionamento, a descricdo dos servicos a serem prestados, da politica de credito e de

tecnologias e sistemas empregados no atendimento aos associados.

17 de julho de 2003

A Circular n° 3.196 dispde sobre o calculo do Patrimbnio Liquido Exigido (PLE) das
cooperativas de crédito e dos bancos cooperativos, reduzindo, para 0s bancos cooperativos, as
cooperativas centrais e as cooperativas singulares filiadas a centrais, as exigéncias de
patriménio de referéncia decorrente do grau de risco das operacdes, para niveis similares aos
exigidos dos demais bancos maltiplos e bancos comerciais. Mantém maior exigéncia de PLE

para as cooperativas de crédito ndo filiadas a centrais.

20 de agosto de 2003
A Circular n° 3.201 dispde sobre procedimentos complementares a serem observados pelas
cooperativas de crédito relativamente a instrucdo de processos. A Circular n® 3.201 foi

posteriormente alterada pela Circular n® 3.311, de 2 de fevereiro de 2006.

27 de novembro de 2003

A Resolugdo n° 3.140 permite a constituicdo de cooperativas de crédito de empresarios
participantes de empresas vinculadas diretamente a um mesmo sindicato patronal ou direta ou
indiretamente a associacdo patronal de grau superior, em funcionamento, no minimo, ha trés
anos, quando da constituicdo da cooperativa. Permite que as cooperativas de livre admisséo
de associados, em funcionamento em 26 de junho de 2003, instalem postos sem necessidade

de atendimento aos novos requisitos estabelecidos pela Resolugéo n° 3.106.

17 de dezembro de 2003
A Resolucdo n° 3.156 autoriza as cooperativas de crédito a contratarem correspondentes no

Pais, nas condicdes que especifica.

18 de fevereiro de 2004

A Circular n® 3.226 dispGe sobre a prestacdo de servigos por parte de bancos multiplos,
bancos comerciais e Caixa Econdmica Federal as cooperativas de crédito, referentes a
compensacao de cheques e ao acesso a sistemas de liquidacdo de pagamentos e transferéncias
interbancarias (alterada pela Circular n° 3.246, de 14/7/2004. Prazo de adequacdo estabelecido
pela Circular n° 3.306, de 26/12/2005).
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29 de marco de 2004
A Resolucdo n° 3.188 autoriza aos bancos cooperativos o recebimento de depositos de
poupanca rural, ficando a contratacdo de correspondente no Pais, para esse fim, limitada as

cooperativas de crédito rural e as cooperativas de livre admissdo de associados.

16 de dezembro de 2004
A Resolugdo n® 3.253 revoga 0 inciso V e os 88 1° e 2° do art. 10 do Regulamento anexo a
Resolucdo n° 3.106/2003, que estabelecem limite minimo de aplicacdo em créditos por parte

de cooperativas de crédito de livre admissdo de associados.

24 de janeiro de 2005

O Comunicado n° 12.910 esclarece que ndo séo permitidas associagcfes entre cooperativas de
crédito de mesmo nivel, nem tampouco de cooperativas de crédito de grau superior naquelas
de grau inferior, tendo em vista o art. 29 do Regulamento anexo a Resolugdo n® 3.106, de
2003.

31 de agosto de 2005
A Resolugdo n° 3.309 dispbe sobre a certificacdo de empregados das cooperativas de crédito,
assim como autoriza as cooperativas de crédito a atuarem na distribuicdo de cotas de fundos

de investimento abertos.

30 de setembro de 2005

A Resolucdo n° 3.321 revogou a Resolucdo n° 3.106 e a Resolucdo n° 3.140, reproduzindo,
em linhas gerais, as diretrizes dos normativos revogados. Possibilitou a constituicdo de
cooperativas de livre admissdo em regides com até trezentos mil habitantes, permitiu novas
possibilidades de constituicdo de cooperativas com quadro social segmentado, ampliou o
limite de diversificacdo de risco, tanto para cooperativas singulares, quanto para centrais,
possibilitou a instalacdo de postos de atendimento eletrénico, assim como revogou a proibigéo
de instalacdo de postos de atendimento por parte de cooperativas Luzzatti, além de outras

alteracdes de menor impacto.

30 de setembro de 2005
A Circular n® 3.294 alterou, reduzindo para 20%, o fator de ponderacdo de risco das
operacOes realizadas entre cooperativas centrais e suas filiadas e das realizadas entre centrais

e bancos cooperativos.
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26 de janeiro de 2006
A Carta-Circular n° 3.223 criou, tendo em vista o disposto na Circular n® 3.294, rubricas no
Cosif para registro das operagOes realizadas entre cooperativas centrais e suas filiadas e das

realizadas entre centrais e bancos cooperativos.

2 de fevereiro de 2006
A Circular n® 3.314 dispGe sobre as modificacOes no capital social, a constituicdo do fundo de

reserva, a destinacdo das sobras e a compensagdo das perdas das cooperativas de credito.

3 de fevereiro de 2006
A Carta-Circular n® 3.224 esclarece acerca da base de calculo do Fundo de Assisténcia

Técnica, Educacional e Social — Fates para cooperativas de crédito.

8 de fevereiro de 2006
A Resolucdo n® 3.346 institui e regulamenta o Procapcred, programa destinado ao
fortalecimento da estrutura patrimonial das cooperativas singulares de crédito, por meio de

financiamentos concedidos aos associados para aquisicdo de quotas-parte de capital.

28 de fevereiro de 2007

A Resolucdo n® 3.442 revogou a Resolugdo n® 3.321 e trouxe, como principais avangos
normativos, a possibilidade de transformacéo de cooperativas de crédito em livre admissdo
em areas de acdo com até 1,5 milhdo de habitantes, a previsdo de constituicdo de uma
entidade de auditoria cooperativa, destinada a prestacdo de servicos de auditoria externa,
constituida e integrada por cooperativas centrais de crédito e/ou por suas confederacoes,
aperfeicoou o relacionamento das cooperativas singulares com os bancos cooperativos e

outros dispositivos regulamentares.

24 de abril de 2007

A Carta-Circular n° 3.274 esclarece acerca dos critérios a serem observados pelas
cooperativas de crédito, para a constituicdo de fundos ao amparo do art. 28, § 1°, da Lei n°
5.764, de 1971.

31 de janeiro de 2008
A Resolugdo n° 3.531 possibilita aos bancos cooperativos a contratacdo de qualquer

cooperativa de crédito como correspondente, para fins de captacdo de poupanca rural.
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ANEXO Il — Os Sete Principios do Cooperativismo

- \~ FGV

ISCTE
BUSINESS SCHOOL EBAPE

1. Adeséo livre e voluntaria
Cooperativas sdo organizacdes voluntarias abertas a todas as pessoas aptas a usar seus
servigos e dispostas a aceitar as responsabilidades de sécios, sem discriminagdo social, racial,

politica ou religiosa e de género.

2. Controle democratico pelos socios

As cooperativas sdo organizacBes democréticas controladas por seus socios 0s quais
participam ativamente, no estabelecimento de suas politicas e na tomada de decisdes. Homens
e mulheres, eleitos como representantes, sdo responsaveis para com 0s sOcios. Nas
cooperativas singulares os sécios tém igualdade na votacdo (um socio um voto); as

cooperativas de outros graus sdo também organizadas de maneira democratica.

3. Participacdo econdmica dos socios

Os socios contribuem de forma equitativa e controlam democraticamente o capital de suas
cooperativas. Parte desse capital é propriedade comum das cooperativas. Usualmente os
socios recebem juros limitados (se houver algum) sobre o capital, como condicdo de
sociedade. Os sdcios destinam as sobras aos seguintes propoésitos: desenvolvimento das
cooperativas, possibilitando a formacdo de reservas, parte dessa podendo ser indivisiveis;
retorno aos sécios na proporcdo de suas transacGes com as cooperativas e apoio a outras

atividades que forem aprovadas pelo socio.

4. Autonomia e independéncia

As Cooperativas sdo organizacBes autbnomas para ajuda muatua controladas por seus
membros. Entretanto, em acordo operacional com outras entidades inclusive governamentais,
ou recebendo capital de origem externa, elas devem fazé-lo em termos que preservem o seu

controle democratico pelos sécios e mantenham sua autonomia.
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5. Educagéo, treinamento e informacéo

As cooperativas proporcionam educacdo e treinamento para 0s socios, dirigentes eleitos,
administradores e funcionarios, de modo a contribuir efetivamente para o seu
desenvolvimento. Eles deverdo informar o publico em geral, particularmente os jovens e os

lideres formadores de opinido, sobre a natureza e os beneficios da cooperagéo.

6. Coope racdo entre coope rativas
As cooperativas atendem seus socios mais efetivamente e fortalecem o movimento
cooperativo trabalhando juntas através de estruturas locais, nacionais, regionais e

internacionais.

7. Preocupagdo coma comunidade
As cooperativas trabalham pelo desenvolvimento sustentavel de suas comunidades, através de

politicas aprovadas por seus membros.
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