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Resumo:

Dois grandes fendmenos véo continuar a influenciar decisivamente a organizagéo
colectiva da humanidade: a urbanizacéo e o envelhecimento demogréfico. Estas
realidades apresentam impactos tdo significativos que € praticamente impossivel planear
e pensar o futuro sem ter em conta as suas transformacdes. Com o reconhecimento da
importancia da criatividade para o desenvolvimento observamos ainda a proliferagéo de
conceitos e politicas que procuram promover a criatividade nas cidades, as cidades
criativas. O nosso objectivo € avaliar as politicas de cidades criativas tendo em vista os
desafios colocados pelo envelhecimento demografico.

Os resultados preliminares da presente dissertagdo apontam néo apenas para uma forte
compatibilidade entre as cidades criativas e as politicas para o envelhecimento, mas
igualmente para um terreno de relacGes ainda pouco explorado e com forte potencial.

Palavras-chave: Criatividade; Envelhecimento, Planeamento Urbano, Cidades-Criativas
JEL: 018; 021

Abstract:

Two important phenomena will continue to influence the collective organization of
humanity: Urbanization and demographic ageing. These realities have such a significant
influence that it is practically impossible to plan and to think about the future without
taking the changes they represent into account. With the recognition of creativity’s
importance for development, we can se the spread of concepts and policies that are
aiming to promote creativity in cities; the creative cities. Our objective is to evaluate the
policies of creative cities, with a focus on the challenges that demographic ageing
represent. The preliminary results that are presented in this dissertation suggest not only
that there is a strong compatibility between creative cities and ageing, but also that these
relations are still relatively under-explored and with a strong potential.
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1. Introducéo

Um dos grandes fascinios da investigacao cientifica é a possibilidade de antever
resultados. Salvaguardas determinadas condi¢des, ceteris paribus, espera-se controlar 0s
efeitos em determinada experiéncia. As ciéncias sociais também séo frequentemente
acometidas por este impulso, antever o futuro, prever resultados. Embora néo seja esta a
motivagéo que balizou a escolha do tema deste trabalho, a “previsibilidade” de algumas
tendéncias que aqui debatemos talvez seja o0 seu maior apelo, no intuito de despertar a

atencdo para a importancia dos temas abordados.

Como veremos, duas realidades parecem ser incontornaveis no actual rumo da
humanidade: (i) o processo de urbanizagdo, com o0 aumento no nimero de pessoas a
viver nas cidades; e (ii) o envelhecimento demogréfico, que deve continuar a ter um

forte impacto sobre a organizacao colectiva.

Actualmente o debate em torno do planeamento urbano, ao invocar estratégias,
conceitos e experiéncias de Cidades Criativas, tem merecido grande destaque na agenda
politica internacional e na academia. Como conceito ainda em construcao e
consolidacdo, as Cidades Criativas reflectem algumas alteracdes em curso no préprio
processo desenvolvimento do conhecimento, o que resulta numa complexidade
acrescida. Tal complexidade, que envolve uma grande diversidade de momentos e
realidades distintas de andlise, frequentemente da-nos a sensacao de ndo aderéncia. Por
outro lado, essa complexidade também pode ser vista como vantajosa, se a entendermos
como ferramenta multifacetada e maleavel para enfrentar os desafios contemporaneos,
mais efectiva na perspectiva de encontrar respostas as necessidades de defini¢éo de

politicas e consequente orientagdo na interpretacdo, anélise e tomada de decisdes.

O nosso objectivo é portanto avaliar as politicas de Cidades Criativas tendo em vista 0s
desafios colocados pelo envelhecimento demografico. Assim, questionamo-nos: E
possivel e desejavel conciliar as politicas de Cidades Criativas com as politicas para o

envelhecimento demogréafico?

A figura 1 sintetiza os desafios aqui propostos. Numa primeira etapa exploramos 0s
conceitos, as experiéncias e as politicas que invocam as Cidades Criativas. Destacamos

a importancia das cidades, do conhecimento e da inovacgdo para o desenvolvimento das



sociedades contemporaneas, e de seguida apresentamos as linhas gerais do debate em
torno dos conceitos de industrias criativas e criatividade. Reconhecida a existéncia de
dindmicas criativas muito para além das politicas de cidades criativas, importa perceber
quais as possibilidades e potencialidades da sua relacdo com as politicas para o

envelhecimento.

Figura 1 — Conceitos e Objectivos
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No terceiro capitulo procuramos apresentar as linhas gerais do debate sobre o tema do

envelhecimento demogréafico partindo de uma introducao conceptual sobre o seu

significado e possibilidades de interpretacdo. Tendo em vista a diversidade de processos
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e caracteristicas do envelhecimento, e a perspectiva de observar o tema de forma global,
apresentaremos uma analise com base em informagdes fundamentalmente quantitativas
que ilustram os principais desafios consensualmente estabelecidos na agenda
internacional. Como veremos, a mudanca da estrutura demografica ja alterou
profundamente a estrutura etaria de muitas regiées do mundo e representa uma das

principais fontes de alteragéo na organizacéo colectiva a nivel global.

O quarto capitulo articula os dois anteriores destacando as particularidades do
envelhecimento demogréfico urbano e os desafios colocados as politicas de Cidades
Criativas. A partir de uma introducéo historica, procuramos situar a construcéo da
relacdo dos idosos com as cidades, bem como as potencialidades e desafios que dela
resultam. Apresentamos os desafios da integracdo dos idosos nas cidades e sua
concretizagdo em linhas base de politicas para a promoc¢do do chamado envelhecimento
activo. Destacamos ainda as particularidades do debate em torno da criatividade na

velhice e sua relacdo com o meio urbano.

Como parte integrante do projecto Creatcity” este trabalho beneficiou de parte
significativa do debate teodrico e dos resultados obtidos pela equipa. Beneficiou ainda da
oportunidade de participar no trabalho de campo cujos reflexos nas reflexdes sao
visiveis na analise dos estudos de caso do projecto, onde questionamos sua
compatibilidade e actuacdo face as politicas para o envelhecimento. O objectivo
centrou-se portanto em explorar de forma mais concreta as possibilidades de conciliacdo
entre as politicas e experiéncias de Cidades Criativas e a questdo do envelhecimento
demografico.

E importante lembrar que, embora as tendéncias de urbanizagio e envelhecimento sejam
uma caracteristica global, estes processos possuem caracteristicas bastante distintas
consoante a regido do mundo que consideramos. Perante esta diversidade, entamos
nesta etapa da investigacao identificar algumas caracteristicas transversais, optando por

uma abordagem “ndo localizada”. Assim, pese embora o facto da observacéo feita na

! Coordenado pelo Centro de Estudos Sobre a Mudanga Socioecondmica (DINAMIA) em Lisboa, e
financiado pela Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT), o projecto Creatcity tem como objectivo
aumentar o conhecimento e construir linhas estratégicas de actuagdo sobre os quadros, as dinamicas e
0s mecanismos de governanga susceptiveis de promover e enraizar a vitalizacdo urbana, a criatividade e
a competitividade das cidades.



fase final ser centrada em estudos de caso especificos, a analise dos conceitos, das
dindmicas e desafios, relativos ao processo de envelhecimento e das cidades, foram
abordados numa perspectiva “global”. Os indicadores, tendéncias e caracteristicas
tentam reflectir um processo sem um vinculo territorial especifico com determinada
regido ou pais.



2. Cidades Criativas — Conceitos, Experiéncias e Politicas

O conceito de Cidades Criativas continua a gerar alguma estranheza e resisténcia. A
generalizacdo do seu uso no discurso politica e 0 seu enraizamento “recente” como
objecto de estudo académico sao alguns dos factores que impossibilitam que este
conceito seja invocado de forma a que o seu significado seja imediatamente partilhado
entre os diferentes interlocutores. Em diversas vertentes académicas o conceito cidades
criativas ainda é pouco legitimado, e a sua evocacao ainda pode soar como puro

neologismo, vazio de sentido e de rigor.

Entre os diversos actores e interessados em geral na gestao publica, em particular
aqueles mais relacionados com o planeamento urbano e a area da cultura, é praticamente
impossivel encontrar alguém que desconheca por completo ou nunca tenha ouvido falar
das “cidades criativas”. Como afirma Hansen (2001: pp. 853) o conceito de cidade
criativa pode ser visto como o mais recente produto de marketing territorial,
frequentemente utilizado na disputa entre cidades para a atrac¢do de investimento. A
generalizacdo do seu uso acaba por ter o efeito perverso da falta de correspondéncia

entre a retdrica e a acgdo / realidade.

Uma melhor compreenséo dos factores que geram resisténcia, confuséo e engano, em
relacdo ao uso do conceito de Cidades Criativas permite obter importantes frutos. Em
primeiro lugar, e para os fins especificos do percurso aqui pretendido, importa enunciar
alguns dos fundamentos tedrico que estdo na origem do conceito e que serao

posteriormente evocados.

Em segundo lugar, procuramos explicitar algumas das eventuais fragilidades
frequentemente associadas ao conceito, o que eventualmente nos permitird desmistificar

certas visdes pré-estabelecidas, cujas origens pretendemos igualmente explorar.

Por fim, esta reflex&o deve possibilitar a todos os interessados no tema um uso mais
consciente e, consequentemente, mais adequado do ponto de vista didactico, com
diversos desdobramentos positivos, do ponto de vista da comunicagéo, divulgacéo e

concretizacdo no desenvolvimento do conceito.



Se por um lado as dificuldades no uso do conceito de Cidades Criativas resultam das
questdes ja enunciadas, como a generalizacdo pouco criteriosa e o reconhecimento
recente na academia, outra grande fonte de resisténcia reside na sua natureza
multidisciplinar. Embora fortemente relacionado com areas como o planeamento
urbano, economia do territdrio, geografia urbana, entre outras, o universo de cientistas
que tem demonstrado interesse no tema é extremamente vasto e sao ainda escassos 0s

consensos partilhados.

A consciéncia da pluralidade de abordagens até aqui referida, aliada as ideias do ruido
gerado pelo uso puramente retorico, bem como do processo em curso de construcao de
bases conceptuais partilhadas, é fundamental para manter a dindmica viva de um

conceito que é rico pela sua complexidade.

Neste capitulo exploramos o conceito de Cidades Criativas, a sua origem e uso diverso,
da academia, a intervencdo politica, passando pelas experiéncias concretas traduzidas
em alguns estudos de caso. O intuito € o de construir a base conceptual do nosso
entendimento sobre Cidades Criativas, mais concretamente, sobre Politicas de Cidades

Criativas.

Numa primeira sec¢do enunciamos algumas ideias que nos auxiliam a compreender as
principais questdes do debate actual sobre as cidade, em particular a importancia que o
conhecimento e a inovagdo passaram a ter no planeamento e na agenda politica e
académica e, consequentemente, a sua influéncia na construcdo dos conceitos,

experiéncias e politicas de Cidades Criativas.

Como veremos, o reconhecimento do papel destes dois factores revela entre os
principais resultados um aumento de interesse pelo papel da criatividade no
desenvolvimento, e em torno das chamadas Industrias Criativas. Este Ultimo aspecto
sera 0 foco da terceira etapa do capitulo, em conjunto com uma discusséo mais alargada

sobre o tema da criatividade.

Na Gltima parte apresenta-se a discussdo em torno das Cidades Criativas propriamente
ditas. Procuramos abordar os diversos usos e intervencdes que remetem especificamente
para as Cidades Criativas, tendo como objectivo compreender e sintetizar a diversidade

de experiéncias e politicas, mais intimamente vinculados ao conceito.



2.a Cidades, Conhecimento e Inovacao

Como vimos, o conceito de Cidades Criativas possui uma grande diversidade de raizes
disciplinares e usos enquanto “ferramenta retorica”, sendo inclusive frequentemente
invocado em conjunto com outros conceitos, tais como “industrias culturais”,
“industrias criativas” ou “actividades culturais”, por exemplo. No entanto, é possivel
identificar algumas raizes comuns em todas estas abordagens, o que nos deve abrir
caminho no sentido de clarificar alguns pontos importantes para a compreensao do

conceito.

De forma sintética, podemos assumir que 0s principais pontos de contacto entre as
diversas abordagens derivam do reconhecimento de, basicamente, dois factores
fundamentais para pensar o desenvolvimento: (i) as cidades e a (ii) producao ou

reproducdo de conhecimento e inovacao.

Comecemos pelo reconhecimento do importante papel das cidades nas sociedades
contemporaneas, em particular, na sua capacidade para impulsionar determinadas
dindmicas e promover o0 “ambiente” para que certas actividades florescam, muitas delas

cuja existéncia também é condicionada de e para a dimensao e escala das cidades.

Embora o aprofundamento do debate em torno das concepcdes, modelos de governacgao,
ou outros conceitos relacionados as cidades e o processo de urbanizacdo ndo faca parte
do escopo deste projecto, algumas ideias ajudam-nos a identificar as principais questdes
que envolvem o tema. Neste sentido, optamos por partir de uma ideia bastante intuitiva,
a das tendéncias observadas em relagdo ao aumento do peso da populacdo urbana e sua

importancia para o desenvolvimento.

O Relatério do Fundo de Populacéo das Nag¢6es Unidas (UNFPA) de 2007 teve como
destaque o potencial do Crescimento Urbano, e destaca que em 2008 o mundo
alcancaria um marco significativo, mais da metade da populacdo humana, 3,3 bilhdes de
pessoas, estariam a viver em areas urbanas (ver Grafico 1). O facto inusitado do ponto
de vista historico ganha ainda mais forga ao acrescentarmos a informacgéo de que em

2030 esse namero deve chegar aos 5 biliGes de habitantes.

As cidades deverdo portanto continuar a ser o locus privilegiado para a actuagéo,
reflexdo e resolucdo dos principais desafios que se colocam a humanidade.



Sustentabilidade, inclusédo, crescimento, sdo alguns destes desafios, diariamente
enfrentados pelas cidades, que actuam e reflectem de forma particular, cada contexto e,
cada tempo.

Grafico 1: Populagdo Mundial (mil milhdes), 1950 — 2050
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Fonte: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the
United Nations Secretariat, World Population Prospects: The 2006 Revision and World

Urbanization Prospects: The 2007 Revision, http://esa.un.org/unup

Os problemas e desafios com que as cidades de defrontam configuram portanto um
ponto crucial para o desenvolvimento global, em particular para os paises em
desenvolvimento que, pese embora a tendéncia descendente das taxas médias de
crescimento anual (ver Grafico 2), deverdo registar um aumento da sua populagdo
urbana jamais visto. Em 2030, as cidades do mundo em desenvolvimento deverao
representar 80% da populacao urbana (UNFPA Relatério Anual 2007).


http://esa.un.org/unup

Gréfico 2: Taxa Média Anual de Crescimento da Populacdo Urbana, 1950 - 2050
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Fonte: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the

United Nations Secretariat, World Population Prospects: The 2006 Revision and World

Urbanization Prospects: The 2007 Revision, http://esa.un.org/unup

Os desafios colocados a estas cidades sdao muitos, e as consequéncias globais
igualmente importantes. Alterar o actual rumo catastrofico em que se encontram é uma
tarefa extremamente urgente e que dificilmente podera ser concretizada sem uma

mudanca profunda nas relagdes de poder, tanto ao nivel local como global.

A urbanizacg&o cadtica tem nas favelas a sua representacdo maxima. Sao estas “para-

cidades”, muitas vezes intencionalmente ou conscientemente escondidas do horizonte
das elites, um dos ndcleos duros do complexo desafio da gestdo urbana. Representam,
num s6 espaco, os principais dilemas das sociedades contemporaneas, ndo s6 nos seus

aspectos mais evidentes, como a habitacdo e o0 saneamento, mas também em questdes de


http://esa.un.org/unup

fundo que remetem para a sustentabilidade de um determinado modelo de producéo e

consumo, voraz em termos de recursos e superficial em matéria de valores.

“O que acontecer nas cidades do mundo menos desenvolvido nos
proximos anos moldard as perspectivas para 0 crescimento
econdémico global, a reducdo da pobreza, a estabilizacdo da
populacdo, a sustentabilidade ambiental e, finalmente, o exercicio
dos direitos humanos” (UNFPA, 2007: pp.6)

Apenas para enunciar mais algumas questdes sobre as cidades e 0s seus desafios
podemos referir o trabalho de Reis (2009), que nos ajuda a compreender a dimenséo da
complexidade que envolve este “micro universo”. Ao enunciar algumas dimensoes
necessarias ao exercicio de pensar a cidade, em concreto, a “boa cidade”, o autor sugere
uma raiz bastante diversificada e abrangente dos diversos percursos que podem ser
feitos para a compreender e pensar. Neste exercicio o autor apresenta 12 dimensdes: (a)
a trajectoria da cidade, o seu percurso histérico; (b) a localizagdo; (c) a aglomeracéo; (d)
a questdo simbdlica, em que a cidade pode ser vista como um nome, uma imagem
simbdlica, eventualmente até uma marca; (€) um mercado; (f) um conjunto de pessoas;
(g) uma escala relacional perante o exterior; (h) uma escala relacional perante si mesma;
(i) um conjunto de instituicdes e formas de governagdo; (j) um espaco publico e um
conjunto de amenidades; (I) um lugar de exercicio privilegiado de fun¢des econémicas;

e (m) um projecto sistemético de negociacao.

Como veremos mais adiante, estas caracteristicas exercem uma forte influéncia sobre a
criatividade, tema que exploraremos com maior detalhe no proximo ponto deste

capitulo.

Devem ainda referir-se ainda referir perspectivas como a de Scott (2006, pp.2-3) que
afirma que as cidades hoje sdo ndo apenas complementares entre si, do ponto de vista
das trocas e da especializagdo, mas também competem fortemente. Para o autor, as
diferentes fases de desenvolvimento do capitalismo tém forte influéncia sobre a

configuracdo das cidades, e é justamente o encerramento de um ciclo e o inicio do outro
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que caracteriza o actual estagio de desenvolvimento que podemos constatar. Nesta
perspectiva, 0 modo de producdo fordista, caracterizado pela produgédo em massa e pelo
desenvolvimento de inimeras metropoles industriais esta a dar lugar a um novo modo

de producéo e, consequentemente, a um novo modo de urbanizacéo.

Esta analise permite-nos abrir caminho para reflectir sobre o segundo aspecto referido
no inicio deste capitulo, considerando como fundamental para o desenvolvimento: o

conhecimento e a inovagéo.

Scott (2006, 3) ainda pode nos ser Util para iniciar este debate. Pese embora o facto de o
autor ter uma visao excessivamente focada no contexto dos Estados Unidos, e parta de
um pressuposto questionavel (o da inevitabilidade da flexibilidade laboral), o seu
modelo simplificado para caracterizar a “nova economia” lanca alguma luz sobre o que

aqui pretendemos discutir.

Com base em diversos debates que recorre a rétulos como os de sociedade pds-
industrial ou pos-fordista, o autor afirma que o que esta essencialmente no pano de
fundo destes debates € a ideia de que o motor do crescimento das sociedades
contemporaneas se encontra nos sectores como a industria de alta-tecnologia ou
manufacturas “neo-artesanais”. Como principais caracteristicas destes sectores o autor
destaca a producdo tipicamente em redes de firmas, geralmente dominadas por um
grande grupo mas com uma igual proliferacdo de pequenas empresas naquilo que
caracteriza como “especializacdo-flexivel”. Scott assume também um mercado de
trabalho extremamente “fluido” e competitivo tendo, como corolario das duas
caracteristicas anteriormente referidas, a ideia de que os produtos finais competem nao

apenas em termos de custos, mas também em termos de qualidade.

Asheim et. al. (2006) destacam por sua vez a importancia das redes de producao e
difusdo de conhecimento no que denominam como sociedades baseadas no
conhecimento. Neste sentido, o conhecimento e a criagdo de conhecimento tém um
papel preponderante nas sociedades contemporaneas e essa importancia manifesta-se
em todas as dimensdes da vida social e economica (das fungdes mais tradicionais as de

alta tecnologia).

Os autores propdem uma tipologia muito atil para a compreenséo desta ideia e que

posteriormente nos auxiliara ao tratarmos da questdo da criatividade. A tipologia em
11



questdo sugere uma classificacdo do conhecimento em trés tipos distintos (a que
correspondem diferentes redes associadas a sua distribuicdo) o que nos auxilia a ter uma
nogdo da diversidade e de algumas das possibilidades de resultados possiveis para
analise: o (i) conhecimento analitico: predominantemente associado ao campo
cientifico, que se refere ao saber produzido para perceber e explicar o mundo natural;
(i) o conhecimento sintético: usualmente relacionado com a engenharia, ligado a
concepgdo de solugdes préaticas para obstaculos que o ser humano encontra; e, por fim,
(iii) o conhecimento simbolico: associado a criacéo de significado cultural através de

uma transmissao que recorre a meios mais sensoriais e afectivos.

2.b. Industrias Criativas e Criatividade?

Reconhecida a importancia do conhecimento e da inovagdo para a promocao do
desenvolvimento, a ideia da existéncia das chamadas industrias culturais, ou industrias
criativas (entre outras expressdes similares), como motor das sociedades “pos-
industriais”, passa a ter um forte apelo e € rapidamente incorporada na agenda das mais
influentes entidades internacionais (como a UE ou a ONU). Algumas destas entidades
inclusive ja avancam com numeros bastante emblematicos como, o da sua participacdo
na produ¢do mundial, estimado em cerca de 7% (esperando-se que as indUstrias
criativas cresgam nos proximos anos a uma taxa média superior a 10%) (Banco
Mundial).

O referido avanco de diversas areas disciplinares na observacao, compreensao e
teorizagdo da questdo da criatividade, e do papel e importancia das industrias criativas,
teve alguns marcos no momento da sua cristalizacdo na agenda politica internacional,

nomeadamente em instituicbes como a UE, OCDE, UNESCO e o Conselho da Europa.

E o caso da assumpcéo clara pela OCDE do papel das industrias criativas no
desenvolvimento local (OCDE, 2005), e igualmente pela Unido Europeia, com um claro

® Este capitulo tem como eixo fundamental uma versdo revisitada da discussao presente nas seguintes
publicagdes: COSTA et al (2007) A discussion on the governance of "Creative Cities": Some insights for
policy action. Norwegian Journal of Geography, 61:3, pp. 122-132.; COSTA, et al (2007) O meio urbano e
a génese da criatividade nas actividades culturais. Comunicacdo ao 132 Congresso APDR “Recriar e
valorizar o territorio”, Agores, 5-7 Julho 2007
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compromisso por parte de alguns dos seus estados-membros, como o Reino Unido ou
outros, no desenvolvimento de politicas fortes neste sentido. A declaragdo de Essen®,
em 1999, que defende a centralidade das inddstrias culturais, e sobretudo o mediatico
estudo da KEA para a Comissdo Europeia (KEA, 2006), foram decisivos para
popularizar esta nogéo e institucionaliza-la definitivamente no discurso e na praxis
politica (mesmo em paises, como Portugal, onde ela ndo era muito adoptada
anteriormente). Este facto abriu caminho para a recente Comunicagdo da Comisséo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité

das Regides sobre uma agenda europeia para a cultura num mundo globalizado.

Costa (2005) destaca a apesar da diversidade de origens, opinides e “amplitude”, a
questdo da criatividade ocupa um papel central nas sociedades contemporaneas com
impactos muito claros na accao politica. Nos anos mais recentes também tém sido cada
vez mais explicitas as iniciativas sobre as actividades culturais (e criativas), mas

principalmente em novas areas.

Segundo Costa (2005), este avanco para novas areas pode ser identificado por: (i) um
claro desvio para além das classicas abordagens disciplinares (combinando cultura,
territorio, inovacdo, etc.); (ii) um maior enfoque nas questdes da criatividade e da
criacdo (claramente centradas na tradicionalmente mais esquecida primeira fase das
cadeias de valor destes produtos), aquando do estudo e da actuacdo sobre as actividades
culturais; (ii1) uma crescente atencdo dada as logicas do comportamento das “pessoas”,
do lado da oferta, ndo as resumindo ao mero papel de “espectadores”, na perspectiva da
procura (assumindo que as instituicdes ndo sdo “caixas pretas” € que o seu
funcionamento necessita de ser mais estudado); (iv) um enfoque claro no enraizamento
territorial das actividades culturais e criativas, nomeadamente nos sistemas de produgéo
territorializados, onde a producéo e o consumo culturais tendem a desenvolver-se mais,
com 0s seus actores especificos e formas de governanga particulares; e, por fim (v) a
assuncao da relevancia fundamental dos aspectos imateriais e intangiveis (como as
competéncias dos trabalhadores, a inovacéo, a articulacdo inter-institucional) enquanto

areas fundamentais de intervencao.

* Essen Declaration - Ten Axioms for the Culture Industries in Europe. EU Presidency Conference:
“Culture Industries in Europe —a comparison of development concepts”, Essen, Maio 1999
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Como ja enunciamos, o conceito de Industrias Criativas tem progressivamente vindo a
substituir o conceito de Industrias Culturais, mas ainda € comum encontrarmos na
literatura um entendimento de que ambos séo similares. Mais uma vez, as diferentes
raizes destes conceitos tém influéncia sobre o seu uso. A nog¢éo anglo-saxénica de
Industrias Culturais, e a sua transposicao para 0 que sdo as actividades culturais, €
compreendida numa perspectiva mais ampla do que a tradigéo latina, incluindo as
industrias culturais mais estruturadas (coincidentes com esta ultima) e outras, desde as
actividades artisticas mais convencionais e tradicionais ao design, ao artesanato ou ao
patriménio. Assume-se por vezes uma versdo ainda mais ampla, incluindo actividades
tdo dispares como a programacéo de software ou a investigacdo cientifica (Costa et al,
2009).

Também aqui os “limites” praticos na interpretagdo do que sdo as Industrias Culturais
sdo um ponto crucial e de intenso debate. A defini¢cdo de O"Connor (1999) para as
Industrias Culturais é uma das mais reconhecidas na literatura e na analise produzida
sobre o tema. O autor define as Industrias Culturais como “as actividades que lidam
essencialmente com bens simbolicos”, 0 que inclui as chamadas “industrias culturais
classicas”: radio e teledifusdo, imprensa, cinema, publicidade, estiidios de musica,
design, arquitectura, novos media, mas também as artes “tradicionais”: artes visuais,

artesanato, teatro, teatro musical, concertos e espectéculos, literatura, museus e galerias.

O debate proposto por O"Connor parte de uma diferenciacdo entre as actividades
culturais, tendo em conta os seus modelos de financiamento. Em suma o autor defende
que as “industrias culturais classicas” seriam essencialmente financiadas via mercado e
as artes “tradicionais” pelo valor estabelecido num sistema institucional mais amplo. E
em Ultima anélise, em ambos os casos, todas elas dependeriam de um processo de

valorizacdo simbolica da arte.

O trabalho de Throsby (2001) ja apresenta um modelo bastante abrangente de
“industrias culturais”, assumindo a centralidade das actividades criativas e culturais
tradicionais que, misturadas com diversos estimulos e “contributos”, produzem uma

larga gama de novos produtos. O resultado ¢ a inclusdo de varias outras industrias que
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em paralelo criam igualmente outros bens e servigos ndo-culturais (impressao/tiragem,

TV e radio, imprensa, audiovisual, multimédia).

E justamente ao avancar nos limites das IndGstrias Culturais que passamos a observar
ramos completamente fora da esfera cultural, ndo obstante o facto de oferecerem
contedidos culturais. E o caso de sectores como o do turismo, da publicidade, da
arquitectura, etc. Tal “movimento”, influenciado pelo progressivo interesse em
actividades cujo valor de mercado é flagrantemente mais explicito, empurrou as
actividades culturais para a periferia deste modelo, trazendo para o centro das atencdes

as Industrias Criativas.

Nesta perspectiva autores como O’Regan (2001) ou Cunningham (2001) ja trabalham
com a perspectiva das Industrias Culturais como subseccdo das industrias criativas. A
esfera das actividades criativas representa um centro de recursos (pessoas, talentos,
ideias) reassumidos nos mais diversos usos e aplicac@es, envolvendo a criatividade em
diferentes actividades que podem ser completamente distintas das actividades culturais.
O’Regan (2001) considera as industrias culturais no &mbito de grelha de servicos

destinados as industrias criativas. A cultura € portanto aqui uma “industria de servigos’

e a “criatividade uma aplicacao”.

Outro traco comum observado ao longo da revisdo bibliografica é a frequente distincdo
entre Industrias Culturais e Criativas com a caracterizacdo da primeira como sendo
tradicionalmente dependente de subsidios e apoio publico e com menor relevancia
econOmica, facto que também contribuiu para o aumento da popularidade do modelo

das industrias criativas como factor-chave para o desenvolvimento econdémico.

Pese embora os variados usos que tém sido feitos do conceito de industrias criativas,
podemos partir da base comum de que incluem um conjunto de sectores onde a criagéo
e o talento individual s&o os principais factores de produgéo, sempre com uma forte
associagao a actividade econdmica, ou por outras palavras, a um negécio. E importante
salientar que ao contrario dos demais sectores, as industrias criativas tem a criatividade

como elemento crucial para a producgéo de bens e servicos.

Como veremos, uma das faces mais evidentes da profusédo de conceitos e da dificuldade

em estabelecer consensos ¢ a necessidade recorrente da construgdo de “mapas” que
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permitam identificar e sistematizar as actividades criativas, identificando claramente

quais as suas caracteristicas e limites.

As origens do conceito remetem para 0s anos 90 e actualmente o seu uso é bastante
recorrente e generalizado, muitas vezes como substituto do conceito de indUstrias
culturais. Como veremos a seguir, o conceito de industrias criativas revela-se mais
abrangente, ao incluir ndo apenas produtos criativos de natureza cultural e intangiveis,
mas também outros produtos e servi¢os que contém elementos criativos substanciais,
em sectores tdo diversificados como as tecnologias da informacéo, design, fotografia,
video, moda, cinema, mercado de arte, producdo de conteudos, arquitectura, producéao
artistica, etc.

A crescente atencdo e notoriedade dada aos especialistas e estudos sobre as inddstrias
criativas advém ndo s6 do facto de as mesmas serem responsaveis por uma parcela cada
vez mais significativa de empregos, directos e indirectos, mas igualmente do facto de
possuirem certas caracteristicas capazes de gerar alteracGes estruturais e sustentaveis,
determinantes no desenvolvimento das economias. A concretizacéo de algumas destas
teorias em forma de politicas bem sucedidas de desenvolvimento, tais como sucede nos
exemplos e estudos de caso que veremos a seguir, foram outro forte impulsionador do

reconhecimento das industrias criativas.

Pese embora os diferentes métodos de medir e definir a abrangéncia das industrias
criativas, o impacto actual e potencial das mesas na economia € inegavel. Ndo apenas
pelos rendimentos gerados em bens e servigos produzidos directamente pelo sector, mas
também pela repercussdo em diversos outros considerados “néo criativos”, cOmo é 0
caso da hotelaria e do imobiliario, por exemplo. Devemos mencionar ainda os efeitos
positivos do ponto de vista da inclusdo social, da criacdo de publicos, da valorizacdo da
cultura local, da qualificacio ambiental ou da reabilitacdo urbana, entre outros. E neste
sentido importante ter em mente que muitas destas dinamicas s6 podem ser produzidas e

sustentadas através da promocdo das industrias criativas.

Por outro lado, o principal foco do debate em curso € a estabilizagdo de um
levantamento minimamente consensual e de uma definicdo rigorosa das actividades a
incluir no sector criativo. Paises com o Reino Unido, pioneiros na aplicacdo deste tipo

de modelos, tém liderado este percurso, fornecendo importantes contributos. Diversos
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sistemas de classificagdo foram desenvolvidos em varios estudos de caso, aumentando
o0s beneficios inerentes a um levantamento e mapeamento rigoroso do sector,
propiciando o aumento da legitimagao social do sector das industrias criativas, a
disponibilizacdo de dados rigorosos sobre o sector e a cria¢do de condi¢Ges para um

melhor uso de todas as suas potencialidades entre outros aspectos.

O DCMS (Departament for Culture Media and Sport) do Reino Unido € um bom
exemplo disto, apresentando uma classificagéo que identifica um grupo concreto de
actividades no sector das indUstrias criativas: arquitectura, mercado de arte e de
antiguidades, artesanato, design, design de moda, cinema e video, musica, software de
entretenimento, publicidade, televisdo e radio (usando uma defini¢do que assume a
relacdo entre recursos, competéncias e criatividade e imaginacao dos individuos como
factores comuns entre todas estas actividades, gerando crescimento, emprego e

estimulando a criacdo de conteudos e a propriedade intelectual).

Mas o facto € que a classificacdo das actividades criativas continua a representar um
grande desafio neste tipo de abordagem, sendo ainda essencial a adaptacdo dos referidos
mapeamentos de acordo com o seu contexto territorial. Esta importante “barreira
teorica” fica plasmada na auséncia de uma clara delimitagdo entre “induastrias culturais”

e “industrias criativas”.

Para completar este quadro deveremos ainda referir a proposta de Cunningham (2001),
que parte de uma estrutura bastante distinta das até aqui apresentadas. O autor sugere
cinco subsecc¢des no sector das Industrias Criativas: (i) industrias criativas (creative
industries),(ii) industrias dos direitos do autor (copyright industries), (iii) industrias de
conteddos (content industries), (iv) industrias culturais (cultural industries) e (v)
conteudos digitais (digital contents). Sendo que cada uma representa diferentes
actividades ou diferentes partes partilhadas de uma mesma actividade. O exemplo da
musica pode clarificar esta ideia. Ao a classificarmos na l6gica apresentada, faria parte
das subsecc¢des da industria de contetidos, enquanto actividade econdmica desenvolvida

pelas editoras e pelos estudios, e também da subseccao da industria de direitos de autor.

O percurso aqui pretendido também ndo deve furtar-se as questdes levantadas e neste
sentido optamos pela abordagem apresentado no relatério do National Endowment for
Science, Technology and the Arts (NESTA, 2006) sobre “crescimento criativo”. O
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documento assume a ja referida importancia do papel das inddstrias criativas no
desenvolvimento econémico e apresenta um modelo que integra vérias das definicGes
até aqui apresentadas. Também é clara a ligagdo com a inovagao nas suas diversas
vertentes, a criacdo de novos mercados; a renovacédo das cadeias de valor através das
tecnologias digitais, a diversificacdo, a promocéo e rentabilizacdo de propriedade
intelectual, a colaboracgéo e desenvolvimento de redes e novas formas de organizacéo,

etc.

Esta nogdo, representada pela Figura 2, permite uma abordagem ampla na analise e
accao sobre as actividades criativas considerando as especificidades das dinamicas
existentes. Ao incorporar uma maior percepc¢do das diferencas entre e dentro dos

sectores, permite ainda analisar as formas como o valor comercial é criado, como se

localiza, ou como pode ser promovido. A conjugacdo deste modelo com o debate acerca

das actividades criativas pode fornecer um instrumento adequado para avan¢armos na

compreensdo desta area ainda tao difusa e indefinida.
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Figura 2 — Modelo Refinado das Industrias Criativas (NESTA, 2006)

PE, Marketing
Architecrure
Design
Advertising
Post-production, facilities

Web,/mobile developm emt
Photograp hy

TV & radio production
Games development
Contract publishing Heritage & Tourism

Agents services 1
E Online /m o DU E:hibitons, atiractions ..g
3 Publishing [design & build] o
= TV /radio broadcast s trabitan ci E.
o N inemas
Games publishers . . =
D Live music ~
Film studios /distributi o9 Performine arts s
Recorded music 5 : @
. pectator sporis
M]e:)mll.a.nd.ls; i Visitor anractions
esigner fashion Galleries
Serfgs Museums
Designer-making LTI

Crafis
Visual aris

Fonte: reproduzido de NESTA (2006)

O modelo prop@e a segmentacdo das Industrias Criativas em 4 grupos: (i) Fornecedores
de servicos criativos; (ii) Produtores de conteudos criativos; (iii) Fornecedores de

experiéncias criativas; e (iv) Produtores de originais criativos.

Os fornecedores de servigos criativos seriam os dedicados aos clientes e incluem
agéncias de publicidade e media, gabinetes de arquitectura e de design. Neles estéo
representados servi¢os como: marketing, arquitectura, design, publicidade, servicos de

pos-producdo, web design, fotografia, producédo de radio e tv, desenvolvimento de

Jogos, etc.

Ja os produtores de conteudos criativos sdo identificados pela produgéo de propriedade
intelectual (IP), protegida pelos direitos de autor, sendo distribuida por largas

audiéncias. Este tipo de industrias incluem geralmente companhias de producéo de
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cinema, televiséo e teatro, estudios de desenvolvimento de jogos de video e de
computador, editoras musicais, editoras de revistas e de livros e designs de moda. Como
resultado tém contetdos como: servicos on-line e madveis, publicidade, jogos, estudios

de cinema, distribuidoras, masica gravada, merchandise, design de moda.

Os fornecedores de experiéncias criativas seriam o0 segmento da industria que vende o
direito de os consumidores poderem usufruir de actividades especificas. Geralmente,
entram neste segmento as companhias de producdo de danca, de teatro, de Opera e 0s
promotores e organizadores de eventos musicais. Como exemplo destas actividades
temos o cinema, a musica ao Vvivo, as artes performativas, os espectaculos desportivos,

as galerias, 0s museus, etc.

Por fim, os produtores de originais criativos seriam os directamente envolvidos na
criagdo, manufactura ou venda de artefactos fisicos, cujo valor deriva da sua
exclusividade e autenticidade. E o caso dos artesaos, de artistas plasticos e dos
designers.

O debate em torno das industrias criativas invariavelmente remete-nos para outra linha
de questionamento: afinal o que é criatividade? A esquematizacdo das origens para o
recente interesse na criatividade proposta por Costa (2005), particularmente no que
concerne a preocupacao com a promocao da vitalidade e competitividade urbanas,
auxilia-nos a trilhar o caminho para obter esta resposta.

O autor sugere cinco grandes grupos de origens de interesse, em que o primeiro engloba
a ideia de cidade criativa, tal como foi desenvolvida por autores como Charles Landry
(2000), Peter Hall (1998), Ralph Ebert et al. (1994), entre muitos outros, e a progressiva
articulacdo com a anélise das Inddstrias Criativas (através do estudo das industrias
culturais) e com multiplas aplicagdes praticas ao nivel do policy-making (ex. DCMS, no
Reino Unido). Refere o autor que esta nocao foi adoptada, tanto por académicos como
por planeadores urbanos e formuladores de politicas nos mais variados contextos, sendo
usada, ndo sé como grelha analitica, mas igualmente como referéncia estratégica e
ferramenta de intervencdo no desenvolvimento urbano. Destaca ainda que é
frequentemente suportada na 16gica de valorizar “boas praticas”, quer em casos
directamente relacionados com actividades culturais criativas, quer em casos de

solugdes “criativas” de pontos de vista mais institucionais ou organizacionais. Tem sido
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progressivamente incorporada na agenda politica em varios paises (regeneracao urbana,
politicas de desenvolvimento local, etc.), como o Reino Unido, a Alemanha ou o
Canad4, bem como ao nivel das institui¢des europeias, conciliando campos disciplinares
como o planeamento urbano, as politicas de desenvolvimento local, o urbanismo e a

arquitectura, a gestao urbana ou a sociologia.

O segundo grupo remete para a nogdo de uma “Europa Criativa”, assumida por
instituicOes de investigacdo internacionais (p. e. European Research Institute for
Comparative Cultural Policy and the Arts — ERICArts, 2002; Council of Europe; etc),
ou mesmo posic¢des similares por instituicdes internacionais, assumindo
“politicamente”, por exemplo, o langamento de uma “Rede de Cidades Criativas”
(UNESCO), adoptando uma nogéo alargada de actividades criativas, e dando particular
atencdo as especificidades das formas de governanca. Conciliando algumas das
preocupaces precedentes com a obtencdo de diversidade cultural (UNESCO, Conselho
da Europa, etc.) e acrescentando outras perspectivas disciplinares (psicologia, gestéo,
etc.), assume abordagens ainda mais interdisciplinares que a nogéo anterior. O enfoque
é aqui colocado nas ideias de governanca e de gestdo da criatividade artistica,
suportando-se numa abordagem empirica baseada em estudos de caso que configuram
um conjunto de exemplos de relagdes bem sucedidas entre criatividade artistica,
governanca cultural, gest&o inovadora e desenvolvimento urbano. E prestada particular
atencdo a actividade cultural associada a mecanismos de regeneracdo urbana, sustentada
em condicOes especiais no que respeita a criatividade e resultante de “meios” e de

formas de governanca especificas.

A ideia da existéncia de uma “Classe Criativa” (Florida, 2002; Florida e Trinagli, 2004)
é a nogdo que identifica o terceiro grupo. Esta seria assumida como um recurso
determinante para a competitividade territorial, considerando o seu papel crucial nos
processos de desenvolvimento e regeneracdo urbana em muitas cidades. Esta
perspectiva, ao ligar a criatividade das cidades a capacidade de atrac¢do da “classe
criativa” (com capacidade para dominar tecnologia, talentosa, e propensa a tolerancia),
distingue, com base empirica, as cidades “bem sucedidas”, tendencialmente cidades
mais “abertas”, receptivas a diferenca e solidariedade. Embora extremamente polémico
e muito criticado no que diz respeito a alguns dos seus aspectos metodoldgicos e

conclus@es secundarias, este tipo de abordagem tem o mérito de alertar para algumas
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importantes e significativas questdes teodricas, em particular, para o ponto-chave da

articulacdo da criatividade com as questdes das competéncias e do capital humano.

Para identificar o quarto grupo, Costa (2005) invoca a consciéncia da especificidade das
“Industrias Criativas”, no ambito da anélise econdmica, particularmente através do
contributo de Richard Caves (Caves, 2002) sobre as particularidades do funcionamento
real destas actividades, entendidas na amplitude do seu contexto institucional. O autor
afirma que esta perspectiva, originaria do campo da economia (embora mais da
economia industrial do que da tradi¢do da economia cultural) é conciliavel com outras
abordagens, como a da “Economia Criativa” (mais relacionada com a importancia dos
direitos de propriedade), e baseia-se no desenvolvimento do conceito de “industrias
criativas”, enquadrando a analise da organizagdo das industrias culturais num contexto
institucional mais alargado. As actividades culturais s&o analisadas em termos
econdmicos, mas com um foco na componente criativa e nas especificidades dos bens e
instituicBes culturais, tendo em particular atencéo as relacfes (contratos) estabelecidas

entre actores.

Por fim, o quinto grupo valoriza os aspectos associados a criacdo e a criatividade no
campo da analise das actividades artisticas, mesmo no corpo conceptual “mainstream”
da economia cultural (ex: Throbsy, 2001; Towse, 2004; Handke, 2004), com o
reconhecimento da importancia do estudo da criatividade artistica e da sua incorporacao
nos produtos culturais. Segundo Costa (2005) esta mudanca da economia da cultura
pelos mecanismos de criagéo, recupera a heranga da economia da cultura e articula-a
com a analise da inovacdo, suscitando um novo interesse pelo estudo do valor criativo
nédo apenas do lado da procura, mas igualmente do lado da oferta (sendo a provisao vista
ao nivel da producéo de ideias e ndo apenas da producao fisica dos suportes e sua

distribuicéo).

O autor chama ainda a atencdo para o facto de que a estas cinco grandes linhas
poderiam ser adicionar outras. Para tal bastaria avancar para areas do saber que
tradicionalmente tém lidado com a questdo da criatividade (como, por exemplo, a
psicologia ou a inteligéncia artificial) e com as quais o dialogo interdisciplinar se tem
aprofundado nos anos mais recentes e de onde comegam a surgir novos caminhos a

explorar para entender o funcionamento das industrias criativas.
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Costa et al (2007), procurando compreender a influéncia do meio-urbano sobre a
criatividade, langam as bases desta discussao ao focar a questdo da criatividade nas
actividades culturais.

Partindo de duas defini¢bes de compéndio onde a criatividade é vista como: “processo
mental que envolve a producéo de novas ideias, conceitos, ou uma nova associacao
entre conceitos e ideias pré-existentes” (Wikipedia); ¢ o criativo: “que tem capacidade e
habilidade para produzir algo novo, em especial uma obra de arte” (Oxford Advanced
Learners Dictionary, Oxford University Press, 6thEdition 2000, Oxford), os autores
apontam a forte associacao entre o conceito de criatividade e a ideia de novidade, com
alguma particularizacdo no campo artistico. Segundo os autores é também possivel
identificar na revisao bibliogréafica uma recorrente associacdo com nog¢des paralelas,

como a do conhecimento e inovagé&o.

Outra perspectiva identificada pelos autores prende-se com a associacéo de criatividade
a ideia de inspirac&o, a algo de misterioso ou sobre-humano, identificado em estados de
humor particulares (como o romantico ou o depressivo) ou a ideia de talento inato (algo
de intuitivo, decorrente da inspiracdo). Ainda na linha sugerida pelos autores, a
criatividade vista com foco nos agentes possui algumas caracteristicas essenciais,
fundamentalmente, as capacidades individuais de criar, imaginar e interpretar. O
raciocinio é bastante compativel com a discussao proposta em Towse (2004) sobre a
distingdo entre nature e nurture no campo da criatividade. Em linhas gerais 0 que esta
em causa € a discussdo tradicional entre a criatividade como algo de “natural” (algo
divino, um talento natural) ou algo “incubado” (que implique a dotagdo de
competéncias, um processo de aprendizagem, a existéncia de uma habilidade que se

possa construir).

Os autores destacam que mesmo face ao caracter inato mencionado, a experiéncia e a
interaccao social ttm uma grande importancia, ndo so pela via da formacéo, capaz de
potenciar competéncias adquiridas e permitir 0 acesso as redes de contactos, mas
também com o enriquecimento criativo dos individuos e da sua capacidade de gerar
produtos mais imaginativos e inovadores. Alias, é exactamente sobre a questdo das
motivacdes que Frey (1999) aborda o tema da criatividade, destacando que a

criatividade também pode ser vista como o resultado de motivacdes intrinsecas e

23



extrinsecas. Esta linha de raciocinio é particularmente importante na reflexdo sobre

politicas publicas e a possibilidade induzir a criatividade através de incentivos pablicos.

Ainda sobre a criatividade, o trabalho de Landry (2000), que retomaremos no ponto
seguinte, identifica-a como a capacidade de formular solu¢des imaginativas, recorrendo
a qualidades como a inteligéncia, o caracter inventivo e a capacidade de reformulacéo.
O autor destaca ainda a questdo da contextualizacéo, ou seja, da criatividade situada

num determinado momento e num determinado contexto.

“A criatividade, por se tratar de uma caracteristica intrinseca ao
ser humano, nédo deixa estar relacionada com a sua experiéncia de
vida (social, artistica, etc.) que se traduz inevitavelmente no seu
quadro de referéncias e de valores. O ser humano atribui a uma
dada condicdo, uma determinada forma de raciocinio, de
operacionalizacdo. O mesmo problema pode ter varias solucdes
de acordo com os valores e do contexto da sociedade em que se
vive”. (Costa et al, 2007: 13)

E exactamente o campo de relacdes entre o tempo, o espaco, e principalmente, a
possibilidade de uma reflexdo no campo da subjectividade, que nos abre a possibilidade
de pensar a criatividade na perspectiva apresentada por Boden (1990). A autora parte da
definicdo de criatividade como sendo a habilidade de gerar ideias ou artefactos que

representam novidade, “surpresa” e valor.

Para a autora o caracter inovador de um acto criativo deve ser necessariamente avaliado
de acordo com 0 seu contexto e, neste sentido, estabelece a distingdo entre “Criatividade
Psicologica” e “Criatividade Historica”. A Criatividade Psicoldgica representaria
portanto a referida contextualizagdo. Um bom exemplo para ilustrar esta ideia é a
criatividade das criangas que, dentro do seu quadro psicolégico, podem representar
descobertas extremamente criativas e inovadoras. Por outro lado, a Criatividade
Historica teria uma contextualizagdo demarcada no contexto da humanidade, e portanto,
unica.
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Sobre a questdo da surpresa a autora sugere uma nova distincao entre uma surpresa que
vai contra toda a estatistica, (i) que nao é familiar; outra relacionada com (ii) formas de
pensar sobre 0 mesmo objecto; e por fim a surpresa relacionada com (iii) uma ideia
aparentemente impossivel de conceber. Sobre esta base a autora sugere trés tipos de

criatividade:

a) A criatividade ndo-familiar — que se refere ao tipo de criatividade que envolve um
processo de combinagdo de ideias (valores, quadros de referéncia) improvavel, fruto da
imaginacao do artista;

b) A criatividade exploratdria — que se refere ao tipo de criatividade que explora
diversos espagos conceptuais (structured styles of thought). Por espagos conceptuais
podemos exemplificar como sendo diversas areas/vertentes/correntes artisticas ou de
pensamento criativo. Este tipo de criatividade, em poucas palavras, podera ser a

combinacdo de espagos conceptuais pré-existentes para criar um novo espaco;

c) A criatividade transformadora — que se refere a reestruturacdo de mapas mentais e de
l6gicas cognitivas, que por sua vez vao alterar a forma como a criatividade € expressa,
materializada. Em termos préticos, e para exemplificar, um artista tém a oportunidade

de alterar ou subverter as limitacdes ao seu estilo artistico.

Ainda sobre a questdo da inovacao, ou da novidade, observamos novamente um
emaranhado de ideias e conceitos, muitas vezes sobrepostos. De todo 0 modo devemos
reter a ideia de que a criatividade é um processo mais proximo das inddstrias criativas
do que de outros sectores econdmicos e, como refere Handke (2004), a criatividade e a
inovacdo sdo conceitos intimamente relacionados na literatura sobre industrias criativas:

a inovagao e a invencao séo usadas para indicar a criagdo de novidade.

Neste quadro, a criatividade pode ser (e tem usualmente sido) vista em relacdo ao
campo das industrias culturais ou criativas como a inovagao o € noutros sectores da
economia (Towse, 2001). De facto, a criatividade pode ser inovadora nas suas diversas
formas: uma criagdo pode representar tanto um corte fundamental como uma pequena

melhoria contextual.

Costa et al (2007) concluem que pode haver criatividade sem inovagdo ou novidade, e

destacam que a valorizagdo e o reconhecimento da criatividade também dependem
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intimamente de um reconhecimento que é marcadamente social. Tal caracteristica é
apontada pelos autores como particularmente evidente na area artistica. O “hetero-
reconhecimento social” é portanto fundamental e fortemente dependente de um
conjunto de convencdes, socialmente construidas, e diferenciadamente partilhadas, nos
mais variados campos (artistico, mercado, reconhecimento publico, auto-satisfacao

pessoal, etc.), o que salienta a fundamental importancia dos chamados “gatekeepers”.

Explorar o impacto da cultura sobre a criatividade e a questéo da criatividade urbana
deve pois oferecer-nos importantes contributos para os pontos que seguem. Neste
sentido, o relatério da Comissao Europeia sobre o impacto da cultura na criatividade
(KEA, 2009) trouxe um importante contributo para a sistematizacéo e consolidacao de
diversos pontos que envolvem o tema. Com o objectivo de compreender a influéncia da
cultura sobre a criatividade, e o seu potencial contributo enquanto motor da economia e
da inovacdo social, o relatério procurou desenvolver o conceito de criatividade baseada
na cultura, originada na producéo cultural e artistica, ou em actividades que fomentem a
inovagdo e que transcendam os resultados puramente artisticos ou com “contetidos

criativos”.

Para além de uma excelente sintese de alguns dos debates aqui apresentados sobre o
tema da criatividade, o relatorio procura ainda caracterizar a relagéo entre cultura e
criatividade, o seu impacto na economia e na dimensao social. Defende a ideia de que a
criatividade baseada na cultura é um dos elementos fundamentais nas economias pos-
industriais. E o estudo discute, por fim, o papel da educacéo e do ensino no estimulo da
criatividade, em particular o papel da cultura e das artes.

Tendo como base uma série de estudos de caso, sustenta o relatorio que, devido as
caracteristicas do actual desenvolvimento da economia, 0 sucesso nos negdcios depende
cada vez mais de uma diferenciagdo em termos de “experiéncias”. Mais do que apenas
vender produtos Procura-se promover “modos de vida”, associar determinados
comportamentos, sensacdes, valores, etc. A criatividade baseada na cultura seria

portanto determinante na persecucdo deste objectivo.

Os autores afirmam que os beneficios da aposta numa estratégia de criatividade com
base na cultura extravasam os beneficios do ponto de vista econémico e industrial.

Neste sentido, o relatério aponta um claro beneficio do ponto de vista do fortalecimento
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dos lacos sociais entre as comunidades. Arte e Cultura possuem um papel fundamental
na chamada inovag&o social, sendo uma ferramenta crucial e Unica na valorizagao e
promocdo de valores, aprimorando a forma de participagao e proviséo de servicos
publicos, valorizando e recuperando o sentimento de pertenca e de auto-estima. Os
canais publicos de comunicacao sdo disto um bom exemplo, bem como o crescente
aprimoramento na forma de comunicagdo por parte dos servicos publicos, tanto na

esfera da participacdo e da colaboragdo, quanto na difusdo de informacé&o.

Nesta linha estratégica o ensino é tido como fundamental no desenvolvimento da
criatividade, assumindo a Arte e a Cultura também aqui um papel fundamental na
formagdo de um “ambiente criativo”. Valorizar os processos ao invés do habitual foco
nos resultados € uma das ideias-chave apontadas como fundamentais para o
desenvolvimento da criatividade, tendo aqui o ensino artistico um papel fundamental no

que diz respeito ao estimulo da reflexao critica, da inovacéo, e do questionamento.

Recuperando a discussao de Asheim et. al. (2006) e concedendo destaque ao referido
campo do conhecimento simbdlico, menos relacionado com a concepcao material de um
determinado bem, mas antes na sua concepcao simbolica e estética, Costa et al (2007)
destacam o reforco da ideia da importancia da interaccdo social, e particularmente, o
papel dos mecanismos de mediacao (e das convencdes) que permitem a sua

(des)codificacdo, a sua legitimacédo e o reconhecimento do seu valor cultural e criativo.

Por fim, destacamos a influéncia do espaco urbano, ou das suas caracteristicas, sobre a
criatividade. A proposta de Kunzmann (2006) sobre os campos de analise da
criatividade no espaco urbano (ver Figura 3) ajuda-nos a compreender a diversidade de
abordagens possiveis sobre o tema. De forma a ndo sobrepor as ideias ja avancadas no
inicio deste ponto sobre a criatividade, optdmos por centrar a nossa atencéo nas relagdes
entre 0 meio urbano e o desenvolvimento de dindmicas criativas, exercicio feito por
Costa et al (2007).
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Figura 3: Campos de analise da criatividade no espaco urbano
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Os autores, ao focar a questdo da influéncia do meio urbano no desenvolvimento de
dindmicas criativas que tenham como base as actividades culturais, destacam a questao
da aglomeracdo como uma das principais caracteristicas potencialmente

impulsionadoras da criatividade.

Ao sintetizar os diversos contributos observados na revisao de literatura sobre o tema,
os autores afirmam que é possivel identificar trés linhas de argumentacdo estruturantes
da relacéo entre o espago urbano, aglomeracao e a criatividade, (i) a densificacéo
relacional, com base no agrupamento e aglomeracéo dos agentes; (ii) a criagéo de
dimensdo e a obtengdo de massas criticas ou, por outras palavras, de limiares minimos
de procura e oferta; e, por fim (iii), a diversidade e heterogeneidade de meios, recursos e

mercados.

De forma sintética pode-se dizer que o espaco urbano possibilita 0 encontro e a troca de
uma grande diversidade de experiéncias, técnicas, conhecimento, etc. Possibilita ainda a
criacdo de uma serie de estruturas, tais como clusters, essenciais para 0
desenvolvimento de determinadas actividades. O ambiente urbano é ainda o local onde
florescem determinados “estilos de vida”, essenciais nao apenas na producdo mas

também na legitimac&o e reconhecimento da criagéo.
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As ja referidas mudancas no processo de producdo encontram no ambiente urbano, e na
sua grande capacidade de proporcionar interaccoes, o local ideal para a promocgéo de
modelos onde as redes funcionam em funcéo de projectos, sendo extremamente
flexiveis e maleédveis na sua composicao e organizacdo. Com base no trabalho de Hall
(1998) os autores destacam que as areas urbanas sempre foram historicamente o local

de exceléncia para o desenvolvimento das actividades mais criativas e inovadoras.

2.c Cidades Criativas: Tipologias Sintese e as licdes dos estudos de caso

Muitos dos aspectos até aqui referenciados possuem uma forte aproximacao com o
campo das politicas e das estratégias de desenvolvimento regional/local, em particular
do desenvolvimento urbano. De facto, muitos destes conceitos tornaram-se

efectivamente centrais na ac¢do politica nas areas de promogéo urbana e econdémica.

E justamente na aproximacao de estudos e projectos deste tipo que o conceito de
Cidades Criativas comeca a ganhar corpo e consubstanciar uma importante ferramenta

de andlise e intervencao das cidades.

A exemplo do percurso seguido, tendo em vista a clarificacdo dos outros conceitos até
aqui invocados, o conceito de Cidades Criativas também encontra uma profusa gama de
abordagens e interpretacdes, o que € algo esperado devido a sua forte ligacdo com os
mesmos. Na complexa tarefa de descodificar este conceito, trés estudos oferecem
importantes contributos, o trabalho de Costa (2007), o e de Rato et al (2009) , e o de
Costa et al (2009).

O primeiro sugere trés conjuntos base de tipologias de analise das Cidades Criativas, (i)
um primeiro utilizado numa perspectiva ampla de planeamento da cidade, surgindo a
criatividade como solugéo para o desenvolvimento urbano; (i) num segundo inclui as
perspectivas mais voltadas para a nocéo de actividades e inddstrias criativas, num
espectro mais vasto do que a tradicional perspectiva voltada para a cultura; e por fim,
(iii) a viséo das cidades e da sua capacidade para atrair talento e desenvolver

competéncias inventivas (Costa, 2007).

A nocdo mais ampla de planeamento da cidade é entendida pelos autores como sendo a

procura de intervengdes que possam instigar um “ambiente” criativo, num sentido lato,
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que vai muito além das actividades culturais (embora claramente associada ao
enraizamento nas culturas e identidades locais das cidades). A principal referéncia deste
tipo de abordagem ¢ o trabalho de Landry (2000) intitulado “The Creative City: a
Toolkit For Urban Innovators”, cuja abordagem procura identificar as formas de
fomentar um ambiente criativo capaz de permitir a descoberta e a manutencao de
processos criativos de gestdo urbana. Esta perspectiva é centrada na criatividade
enquanto conjunto de ferramentas para planear e inovar nas cidades. Sao exemplos
deste tipo de abordagem solugdes imaginativas para o sistema educativo local, para a

mobilidade urbana ou mesmo para a recolha de residuos.

O segundo conjunto de tipologias de analise caracteriza-se pelo trabalho desenvolvido
no &mbito do ja referido DCMS ou por Pratt (2004). Aqui, as “cidades criativas” sdo
aquelas que se associam a um certo dinamismo no sector da producdo criativa, numa
clara relagdo com o conceito de Industrias Criativas. Desta forma, a producéo de bens e
servigos culturais, e de actividades relacionadas, constituem os centros da criatividade, e
0 sucesso destes espagos urbanos é considerado como um resultado de dindmicas
territoriais especificas ou de politicas que se basearam no crescimento de actividades
culturais (ou outras actividades criativas). Esta dindmica traduzir-se ia num ciclo, ao
proporcionar melhoras na qualidade de vida dos moradores, a regeneracdo ou

revitalizacdo urbana e a promocao da competitividade.

Por fim, outro conjunto de perspectivas que tem marcado a analise das Cidades
Criativas vincula-se fundamentalmente com a reflexdo sobre a capacidade das cidades
em atrair talento e desenvolver competéncias inventivas. O trabalho de Richard Florida
(2002), sugestivamente intitulado “The Rise of the Creative Class”, é paradigmatico
desta linha. Com apelativo rétulo “classe criativa” o autor sintetiza a ideia da
importancia dos recursos humanos altamente qualificados e inovadores, entende-os
como base da competitividade e vitalidade das mais dindmicas areas urbanas actuais.
Neste sentido as Cidades Criativas seriam aquelas capazes de para preparar, manter e
atrair as classes criativas, detentoras de conhecimento e competéncias capazes de
dinamizar os sectores mais avancados da economia, ou seja, sectores “criatividade-

intensivos”.
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Os autores alertam para o caracter instrumental desta tipologia e ressalvam que, mesmo
na observagédo dos autores mencionados como referéncias para cada uma das
abordagens, é plenamente possivel encontrar caracteristicas que trespassam as

caracteristicas sugeridas pela tipologia proposta.

Partindo da analise de uma série de estudos de caso, 0 estudo de Rato et al (2009)
propB&e um outro interessante percurso para a definicdo de uma tipologia de Cidades
Criativas. Tendo como principal referéncia as motivagdes que impulsionaram as
referidas estratégias e os métodos utilizados, estes autores procuram encontrar um
modelo suficientemente flexivel para conjugar a diversidade de areas e estratégias

presentes numa mesma cidade, partindo de abordagens bastante distintas.

O resultado da analise permitiu identificar trés objectivos principais nestas intervencgoes:
(i) Desenvolvimento econdmico, visto aqui como a promog¢do de emprego, novas
actividades, e melhor a imagem da cidade; (ii) Incluséo Social, particularmente focado
na questao das comunidades e; (iii) Desenvolvimento Urbano, fortemente marcado por
intervencdes fisicas, como a renovacdo de grandes areas urbanas, construcdo de

edificios emblematicos e a requalificacdo de quarteirdes.

A observacdo dos estudos de caso também permitiu tornar clara a ideia de que as
intervencdes sdo em geral multifacetadas sendo esta primeira distingéo insuficiente para
estabelecer uma tipologia de intervencdes. O passo seguinte foi entdo o de identificar
outros atributos determinantes: (a) Os “activos criativos” ja presentes no espaco; (b) O
territério propriamente dito (bairro, cidade, regido, etc.); (c) Os principais beneficiarios
da intervencao (Estado, Regido, Cidade, Comunidades, etc.); (d) A forma de
envolvimento dos actores (top-down ou bottom-up); (e) A dimenséo da intervengéo

fisica (renovacéo, construcdo de edificios emblematicos).

A Figura 4 resume o quadro dos sete grupos que derivam da classificacdo das

intervencdes observadas tendo em mente os dois passos anteriormente citados. S&o eles:

1) The Natural Born Cities approach: Cidades com “condigdes especiais”, em termos,
por exemplo, diversidade e densidade, onde as indUstrias criativas podem ser

facilmente desenvolvidas.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

The Culture-led Social Inclusion approach: Intervengdes baseadas na cultura e na
criatividade onde as preocupagdes com a integragédo social, com enfoque

fundamentalmente local, sdo a tonica.

The Business approach: Intervencgdes cujo objectivo € dar apoio a empresas locais e
atrair novas via formacao de clusters criativos numa perspectiva de intervencao

fundamentalmente imaterial.

The Bulldozer-Business approach: Intervencdes cuja marca é uma forte alteracéo

fisica do espaco, quarteirbes ou bairros inteiros.

European Capital of Culture Event approach: Forte aposta em eventos culturais
associada a grandes intervencdes fisicas e cujo objectivo é o de criar as infra-

estruturas necessarias para tais actividades.

Enhancing approach: Intervengdes cujo objectivo é desenvolver as actividades
criativas passo-a-passo, dando apoio a “classe criativa” local, incluindo institui¢coes

e redes.

The "Phoenix from the Ashes" approach: Promocdo de determinadas industrias cuja

existéncia nas Cidades ou bairros, é praticamente inexistente.
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Figura 4 — Tipologias de Cidades Criativas com base na observacao de Estudos de Caso
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Segundo Costa et al (2009) a afirmacdo da retérica das cidades criativas face as formas
mais tradicionais de pensar e actuar sobre a cidade e cultura deriva sobretudo da
possibilidade de assumir e desenhar intervencGes mais transversais, ultrapassando assim
muitos dos conflitos e dicotomias, no que diz respeito aos dominios e formas de
actuacdo. O mesmo estudo apresenta ainda os resultados da analise de uma série de
entrevistas realizadas no ambito do projecto Creatcity, com base nas respostas dadas a
pergunta: Como se sente e onde se V€, hoje, a criatividade numa cidade, e em particular
na sua cidade-metrépole?

Das respostas foram obtidas trés tipologias de posicionamento: (i) Cepticismo, onde a
criatividade ndo é e nem deve ser uma dimensao especialmente relevante de analise e de
politica urbana; (ii) Positivismo Objectivo, onde a criatividade deve ser uma dimenséo
relevante nas politicas urbanas de hoje, com enfoque principal na existéncia de espacos
e locais fisicos concretos (nomeadamente nas centralidades urbanas historicas e em
zonas pos-industrias e expectantes, face a disponibilidade de espacos, com valores de
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renda inferiores as medias, (iii) Positivismo Substantivo, onde a criatividade deve ser
uma dimensdo relevante nas politicas urbanas de hoje, devendo o enfoque principal ser
dado aos processos sociais, econdémicos e culturais da sociedade urbana (quer nos
ambitos do conhecimento e da investigacdo em Ciéncia e Tecnologia, quer em projectos

culturais e sociais, normalmente de pequena e de media escala).

Os autores apontam ainda as dimensdes primordiais nos panoramas de criatividade
urbana: (i) Bairros Criativos, valorizados pela forte componente cultural, pelo seu
elevado capital simbolico, pelo turismo e pela vida boémia; (ii) Espacos Alternativos /
Emergentes, que sdo aqueles ocupados por classes sociais ou grupos que detém uma
elevada diferenciacéo (artistas, imigrantes); (iii) Territdrios e Instituicbes Socio-
Culturais e de Conhecimento, que aliam na maior parte dos casos forte capacidade
institucional e recursos econémicos e humanos; (iv) Investimentos Urbanos de Larga
Escala, com grande destaque na intervencdo politica, tais investimentos envolvem o
estatuto de prioridade politica, grande visibilidade social e simbdlica; (v) Projectos
Sociais e Culturas de Génese Local, desenvolvidos por grupos e associa¢fes da mais
variada ordem, maioritariamente de origem privada, ou comunitaria / associativa; (Vi)
Classes Sociais e/ou Profissionais, estando sua propria sobrevivéncia intimamente

ligada a sua capacidade criativa.
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3. O Envelhecimento Demografico

As alteracdes da estrutura demografica subjacentes ao processo de envelhecimento
populacional impuseram, e continuardo a impor, drasticas alteracbes na organizacédo
colectiva em todo o mundo. Mesmo reconhecida esta importancia, a atencao e reflexao
da academia, do poder politico e da comunicacdo social sobre o tema ainda sdo

extremamente desajustadas face aos importantes desafios que ja nos sdo colocados.

Como aponta o Relatdrio intitulado “World Economic and Social Survey 2007 -
Development in an Ageing World” (UN, 2007), do Departamento de Economia e
Assuntos Sociais das Na¢des Unidas, o envelhecimento populacional € inevitavel e,
mesmo que as politicas de incentivo & natalidade nos paises com baixos indicadores de
fertilidade sejam efectivas, ndo serdo capazes de alterar este quadro. Da mesma forma,
os efeitos da imigracdo internacional também nao deverdo surtir grandes impactos sobre

este processo. De facto:

“As the coming changes in population age structure are well
understood, they can be largely anticipated. Ideally, policy
responses should be put in place ahead of time to ease adaptation
to these long-term demographic changes. Even if population
ageing is inevitable, its consequences depend on the measures

developed to address the challenges it poses. (UN, 2007)”

Desde a declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 10 de Dezembro de 1948, que
no seu 25° artigo explicita a preocupacdo com a velhice, o tema do envelhecimento tem
ganho progressivamente importancia no debate dos principais 6rgaos de representacao

internacional.

A Organizacdo das Nac6es Unidas, por exemplo, possui um longo percurso neste

debate, cujos principais marcos séo:
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(@) Vienna International Plan of Action on Ageing (1982), o primeiro acordo
internacional de orientagdes politicas e de programas orientados para o envelhecimento,
incluia questdes como salde e nutri¢do, proteccdo dos consumidores idosos, habitacdo e
meio-ambiente, familia, bem-estar social, proteccao de rendimentos e emprego, e

educacéo;

(b) International Conference on Population and Development Program of Action
(1994), realizada no Cairo com 179 paises que se comprometerem com um Programa de
Accdo de 20 anos, e que incluia a introducdo de mecanismos de protec¢do as pessoas
idosas, em particular a implementacédo de sistemas de seguranca social, a eliminacéo de
todas as formas de violéncia e discriminacdo, 0 aumento do acesso aos servicos de

salde, e a assisténcia aos refugiados em conflitos;

(c) The Economic, Social and Cultural Rights of Older Persons (8 de Dezembro de
1995), o comité para os direitos econémicos, sociais e culturais, criado para aprimorar a
concretizacdo em politicas dos compromissos feitos pelos Estados Membros, publicou
este importante documento que apresentava recomendacdes explicitas para a

implementacado de politicas orientdas para o tema do envelhecimento;

(d) Madrid International Plan of Action on Ageing (2002), documento adoptado por 160
paises membros e que possui um escopo mais amplo integrando: pessoas idosas e
desenvolvimento, saude e bem-estar nos idosos, fomento de ambientes de apoio aos
idosos, implementacdo e acompanhamento de medidas. Para além destas vertentes, o
plano solicitava aos governos que integrassem as necessidades e os direitos dos idosos

nas politicas nacionais e internacionais de desenvolvimento econémico e social.

Estas preocupacdes também ja se encontram bastante patente em outros importantes

orgéos internacionais, como a Unido Europeia e a OCDE.

Com a publicagdo do livro verde, intitulado “Uma nova solidariedade entre geragdes
face as mutacGes demogréficas” (CE, 2005), a Unido Europeia assinalou a sua forte
preocupagdo com a questdo, em particular sublinhando, os desafios da natalidade, da
pressao sobre os sistemas de seguranca social e o possivel contributo da imigracdo. O
documento destaca ainda que a necessidade da promocéao de uma nova solidariedade

entre geracgdes, 0 que implica necessariamente a integracdo dos jovens e também um
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novo papel para os seniores, reforcando ainda a necessidade de adequar a gestao do

ciclo de vida activa dos individuos as altera¢des da estrutura demografica.

Por sua vez também a OCDE tem manifestado a sua preocupagdo com o tema. O ex-
economista chefe da instituicdo, Jean-Philippe Cotis (2003), aponta o orgcamento
publico e os sistemas de seguranca social como os grandes desafios a serem
enfrentados. A sua preocupacdo recai particularmente sobre a quebra na participacdo da
populacdo activa, e consequentemente na arrecadacdo publica, a0 mesmo tempo em que
a pressao sobre os gastos deve aumentar, com 0 aumento de pensionistas e dos gastos
com saude. Preocupacdo partilhada por Auer e Fortuny (2000), da Organizacdo Mundial
do Trabalho (OIT), que destacam as consequéncias econémicas e sociais do

envelhecimento da forca de trabalho nos paises da OCDE.

Sendo generalizado o reconhecimento da importancia do tema, dentro e fora da
academia, constata-se porém que o debate envolvendo a questdo ainda parece estar

longe de ter o destaque compativel com as transformacdes que o mesmo deve trazer.

Em particular no que concerne aos paises em desenvolvimento que, como veremos (em
paralelo ao tema do desenvolvimento das cidades) é onde deverdo ocorrer as

transformacdes mais drasticas, em termos de velocidade e dimenséo.

“The challenges of population ageing are global, national and
local. Meeting these challenges will require innovative planning
and substantive policy reforms in developed countries and in
countries in transition. Developing countries, most of whom do
not yet have comprehensive policies on ageing, face the biggest
challenges”. (ACTIVE AGEING: A POLICY FRAMEWORK,
2002, pp.33)

Neste capitulo pretendemos apresentar os principais aspectos inerentes a tematica do
envelhecimento e proceder a um breve enquadramento das dinamicas e desafios que
envolvem este processo. Neste ambito, deveremos novamente destacar que, pese

embora os processos de envelhecimento sejam bastante diversificados, consoante a
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regido ou pais observado, se procura identificar os aspectos globais deste processo.
Numa primeira etapa exploramos a nogéo e o debate em torno do que seria um conceito
com multiplas dimensdes. De seguida, com base em indicadores quantitativos,
apresentamos os principais temas que tém dominado o debate e actuagéo internacional

sobre o envelhecimento.

A penultima seccdo deste capitulo dedica-se a discutir alguns aspectos da construcao da
“imagem” do idoso e sua implicagdo no comportamento colectivo, cujo principal
reflexo ¢ o que chamamos de “paradoxo da longevidade”. Por fim, apresentamos o
quadro geral das politicas para o envelhecimento definidas na sequéncia do Madrid

International Plan of Action on Ageing (2002).

3.1 A multidimensionalidade do envelhecimento e o paradoxo da longevidade

O envelhecimento é outro conceito pilar deste trabalho e neste sentido julgamos
oportuno aprofundar algumas interrogacdes sobre o seu significado e implicacdes. A
defini¢do de um grupo atraves de um corte etario rigido, no caso, 60 anos, é sem duvida
um importante instrumento de compreensdo, avaliacdo e definicdo de politicas. A
atribuicdo de um determinado beneficio social, por exemplo, tendo em vista as
necessidades especificas reconhecidas em cada uma das etapas da vida é disto bom
exemplo. No entanto, é importante ressaltar que tal procedimento tem fortes e

eventualmente negativas implicacdes.

Debert (1999: 41) afirma que mesmo sendo a idade um elemento fundamental para a
organizacéo social dos individuos, poucos trabalhos procuram efectivamente
compreender a heterogeneidade de experiéncias presente em grupos diversos, ao
adoptar um corte etario fixo para determinar ou caracterizar determinado grupo ou

segmento, pelo que estaria incorrendo fatalmente num elevado grau de arbitrariedades.

A autora destaca ainda a importancia desta “periodizacao” da vida:

“O facto universal de que as diferencas entre idades estdo

presentes em todas as sociedades tem sido explicado como fruto
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de uma necessidade de vida social, expressa em termos do
processo de socializagdo. Assim como as varias capacidades
fisicas necessarias para 0 desempenho de determinadas
actividades estdo relacionadas a diferentes estadgios de
desenvolvimento bioldgico, pressupde-se 0 aspecto cumulativo
dos varios conhecimentos necessarios ao preenchimento dos
papéis sociais, suja aquisicdo consome tempo e implica uma

progressao etaria” (Debert, 1999: 43).

No seu trabalho, Debert discute as diversas transformagdes que ao longo do tempo vém
“alocando” os individuos na sociedade, sendo estes parametros volateis e heterogéneos.
A autora destaca como exemplo o surgimento da nocéo de infancia e as distingdes
“modernas”, em que a mesma se apresenta como fase dependente e o adulto como um
ser independente, com maturidade psicoldgica e com direitos e deveres de cidadania.
Debert (1999: 39) afirma que falar da periodizacdo da vida e das relacGes entre
geracOes, € também mostrar como um processo bioldgico € investido culturalmente e

elaborado simbolicamente, com rituais que demarcam fronteiras entre idades.

Neste sentido também afirma Beauvoir:

“Enfim, a sociedade destina ao velho seu lugar e seu papel
levando em conta sua idiossincrasia individual: sua impoténcia,
sua experiéncia; reciprocamente, o individuo é condicionado pela
atitude préatica e ideoldgica da sociedade em relacdo a ele. Nao
basta, portanto, descrever de maneira analitica os diversos
aspectos da velhice: cada um deles reage sobre todos os outros e é
afectado por eles; € no movimento indefinido desta circularidade

que é preciso apreendé-la” (Beauvoir, 1990: 16).

Posto isso, e antes de avangarmos com a observacédo dos indicadores quantitativos,

voltamos a ressaltar que ao falarmos do envelhecimento estamos necessariamente a
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observar um grupo extremamente heterogéneo. A recorrente omissdo deste facto na
andlise corrente implica em uma série de incongruéncias de raciocinio que discutiremos

em seguida.

3.1.a As actuais Dindmicas do Envelhecimento Populacional — Origens e

Tendéncias

A observacdo da informacao quantitativa sobre o envelhecimento demogréafico é um
excelente ponto de partida para compreender as dinamicas e desafios desta
transformacédo. Devemos salientar que os indicadores que serdo apresentados

representam de alguma forma o actual foco das preocupacdes politicas sobre o tema.

A alteracdo da piramide etaria (Figura 5) e 0 aumento da parcela da populagdo mundial
com mais de 60 anos (Gréfico 3) ja sdo informacdes bastante reconhecidas e ddo a

dimensdo da transformacao ja observada que prossegue 0 Seu Curso.

Figura 5 — Piramides Etarias da populacdo Global — 1950, 2005 e 2050

1950 2005 2050

Male Female Male Female
60+ 60+
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o
<<
15-59 15-59
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10 10 5 0 5 10
Percentage Percentage Percentage

Fonte: UN (2007)
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Grafico 3 — Proporcéo da populacdo mundial com 60 anos ou mais — 1950 - 2050
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Fonte: UN-DESA (2007)

Sendo evidente a relevancia da questdo do envelhecimento populacional, importa numa
primeira etapa destacar dois conceitos fundamentais na compreensdo das dindmicas do

envelhecimento: longevidade e envelhecimento.

Carvalho (2003: 726) apresenta-nos definicGes muito Uteis para compreender os dois
conceitos. O primeiro, longevidade, é definido pelo autor como o nimero de anos
vividos por um individuo, ou numero de anos que, em média, as pessoas de uma mesma
geracéo” ou coorte, viverdo. Ja o conceito de envelhecimento indica a mudanca na
estrutura etaria da populacéo, ou seja, um aumento do peso relativo das pessoas acima

de determinada idade, considerada como definidora do inicio da velhice.

O Gréfico 4 ajuda-nos a compreender a importancia na distin¢do destes dois conceitos
que tém consequéncias muito distintas. De facto, o envelhecimento populacional em
curso ndo representa apenas um aumento da proporcao da populagdo idosa em relagéo a

populacao total, mas igualmente um envelhecimento da prépria populacédo idosa.

4 . . ~ . 7 .
Definindo-se como geragdo o conjunto de recém-nascidos em um mesmo momento ou mesmo
intervalo de tempo.
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Grafico 4 — Proporcéo da populacdo mundial segundo diferentes grupos etarios —
1950 - 2050

Figure 0.1, Proportion of world population in different age groups, 1950-2050
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Fonte: UN-DESA (2005)

Como podemos constatar o nimero da parcela mais velha da populacéo idosa (com 80
anos ou mais) deve passar dos cerca de 70 milhdes em 2000 para 380 milhdes em 2050,
dos quais dois tercos sdo mulheres, dado sobre o qual no iremos debrucar com maior
atencdo de seguida.

A Tabela 1 permite-nos observar algumas particularidades do processo de alteracéo da
estrutura demografica no mundo. Como ja referimos, embora a proporgéo de idosos seja
substancialmente maior nos paises desenvolvidos, a transformagao observada nos paises
em desenvolvimento € bastante acelerada. Em 2050, o nimero de pessoas com idade
igual ou superior aos 60 anos nos paises em desenvolvimento deve quadruplicar em
relacdo ao observado em 2000, sendo quenos paises desenvolvidos este crescimento
deve ser bastante inferior, cerca de 1,7 vezes. A populagdo com idade igual ou superior
aos 80 anos também deve ter um crescimento muito mais expressivo nos paises em
desenvolvimento, 8 vezes maior (contra 3 vezes maior nos paises desenvolvidos).
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Tabela 1 - Populacéo total e relativa com 60 ou mais e 80 ou mais anos de idade,

Mundo e Principais &areas e regides — 1950, 2000, 2050

TABLE 0.1. ABSOLUTE AND RELATIVE NUMBERS OF POPULATION AGED 60 YEARS AND OVER AND POPULATION AGED 80 YEARS AND
OVER FOR THE WOFRLD, MAJOR AREAS AND REGIONS, 1950, 2000 AND 2050

Population aged 00 years or over Popularion aged 80 years or over

Proportion over rotal Proportion of these

Major area

Population population Population aged 60 or over
(millions) (per cent) (millions) (per cent)
1950 2000 2050 1050 2000 2050 1050 2000 2050 1050 2000 2050
World o 205 606 1907 8 10 21 14 69 377 7 11 20
More developed regions......cccoeevnnnne. 95 232 394 12 19 32 9 37 113 9 16 29
Less developed regions.......ccocccccceee. 110 375 1514 6 8§ 20 5 32 265 5 9 17
Africa 12 40 183 5 5 10 1 3 20 5 7 11
ASIA et 95 322 1191 7 9 23 4 29 224 5 9 19
BEurope. ..o 66 147 222 12 20 35 6 21 60 9 14 27
Latin America and the Caribbean ....... 10 42 184 6 g 24 1 5 38 7 12 21
Northern Ameriea .coooevveveecveic.. 21 51 117 12 16 26 2 10 33 9 20 28
Oceania 1 4 11 11 13 25 0 1 3 9 17 25

Source: United Nations (2003c).

Fonte: UN-DESA (2005)

Gréfico 5 — Volume e distribuicdo da populacdo com 60 ou mais anos de idade, por

grupos de paises, 1950, 1975, 2005, 2025 e 2050.

Figure O.1.
Size and distribution of world population aged 60 years or
over by groups of countries, 1950, 1975, 2005, 2025 and 2050
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Fonte: UN (2007)
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Outro aspecto fundamental na compreensdo das dindmicas do envelhecimento
demografico diz respeito as causas apontas para explicar esta transformacéo. Segundo
Moreira (2001), as alteracGes na composi¢do demografica podem ser avaliadas por duas
variaveis basicas, a fecundidade, chamada de “base”, e a mortalidade, designada como

“topo”. A Tabela 2, da-nos uma boa noc¢éo destes dois movimentos.

Tabela 2 — Esperanca de vida e taxas de fertilidade para paises seleccionados e
grupos de paises — 1950-1955, 2000-2005 e 2045-2050.

Table lI.1.
Life expectancy at birth and total fertility rate for selected countries
and groups of countries, 1950-1955, 2000-2005 and 2045-2050

Life expectancy Total fertility rate
(years) (children per woman)3
1950-1955 2000-2005 2045-2050 1950-1955 2000-2005 2045-2050
World 47 63 75 5.0 2.6 2.0
Developed countries 67 78 84 28 1.6 1.8
Europe 66 78 a3 25 1.4 1.8
Japan 64 82 88 2.8 1.3 1.9
United States 69 77 82 34 2.0 1.9
Canada, Australia, New Zealand 69 80 85 3.5 1.6 1.9
Economies in transition 63 65 74 31 1.6 1.8
Commonwealth of Independent States 63 65 74 EX 1.6 1.8
South-eastern Europe 57 74 a0 37 1.6 1.8
Developing countries 4 63 74 6.2 2.9 21
Latin America and the Caribbean 51 72 79 5.9 25 1.9
East Asia and the Pacific 41 70 78 6.1 1.9 1.9
South Asia 39 63 75 6.1 3.2 1.9
Western Asia 43 68 78 7.0 35 20
Africa 38 49 65 6.7 5.0 25
Source: United Nations (2005a).
Note:

(1) Life expectancy at birth is the number of years a child born in the given pericd would live if the age-specific mortality rates of the period were to remain
constant over his or her lifetime; the total fertility rate is the number of children that would be born perwoman, assuming no female mortality at
childbearing ages and the age-specific fertility rates of the specified region and reference period.

(2) The table shows estimates (until 2005) and medium-variant projections (after 2005).

a  Women aged 1549,

Fonte: UN (2007)

Esta distingdo é particularmente fundamental na questdo das orientagdes politicas
seguidas em cada contexto em que s@o desenvolvidas. Um bom exemplo disto encontra-
se nas orientacdes estabelecidas por instituicdes como a Unido Europeia, em que se

destaca a questdo da queda das taxas de natalidade (Gréafico 6).
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Graéfico 6 — Taxa de fertilidade total em 2003 e alterac6es entre 1960 e 2003

Total fertility rate, 2003 and change between 1960* and 2003
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mmm Level needed for the
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Source: Eurostat; * Except Estonia and Latvia 1970

Fonte: CE (2005)

Com uma forte pressao advinda da “base”, 0s paises da Unido Europeia tém feito um
grande esforco para promover a natalidade. Nao apenas pelos desafios decorrentes do
envelhecimento populacional, mas fundamentalmente pelo reconhecimento de que
nunca na historia se observou um crescimento econémico sem nascimentos. Tal
tendéncia na Europa possui ainda uma forte ligacdo com o controverso tema da
imigragdo, apontada como uma das solugdes capazes de enfrentar o acelerado processo
de diminuicdo da populacdo europeia. O Gréafico 6 mostra a queda nas taxas de
fertilidade observada nos paises da Unido. Em 1960 quase todos 0s paises possuiam
taxas de fertilidade superiores & chamada taxa de substituicdo, masja em 2003 estas

taxas declinaram fortemente na generalidade dos paises.

Ainda em relacdo aos aspectos mais gerais da analise demografica importa referir outras
possibilidades que poderiam ser exploradas num contexto mais especifico, como por
exemplo as que teriam influéncia sobre o “topo”. O fenomeno da mortalidade pode ser
um bom exemplo disto, visto que, conforme a incidéncia, a diminuicdo da mortalidade
tende a ter efeitos distintos sobre a populagdo. Ou seja, a reducdo dos niveis de
mortalidade predominantes sobre 0s grupos mais jovens, tem um efeito completamente
diferente caso esta reducdo concentrar-se nos grupos mais velhos, fora da chamada

“idade reprodutiva”(Moreira, 2001; Carvalho, 2003).
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A visdo global do fendmeno do envelhecimento mostra-nos que a esperanca de vida
aumentou dos 47 anos, no periodo de 1950 a 1955, para 65 anos, entre 2000 e 2005,
esperando-se ainda que este nimero chegue aos 75 anos entre 2045 e 2050. A queda na
fertilidade global é também outro factor que sofreu uma evolucgédo bastante acentuada,
caindo de 5 filhos por mulher, para 2,6. Este valor deve cair para os 2 filhos por mulher,

no mesmo periodo ja referenciado (ver Tabela 2).
Feminizagéo

O processo de envelhecimento populacional possui outra caracteristica bastante
marcante, cujo impacto tem grande influéncia na analise e implementac&o de politicas, a
chamada feminizacdo. Com uma esperanca de vida significativamente maior do que os
homens, em quase todo 0 mundo, a propor¢do de mulheres em relagdo ao nimero de
homens tende a aumentar com o avancar da idade. Enquanto em 2005 a proporcao
mundial de homens em relacdo as mulheres era de 101 para 100, para a popula¢édo com
60 ou mais anos de idade passa a ser de 82 homens para 100 mulheres (ver Tabela 2).

As mulheres ndo s6 apresentam maior tendéncia para sobreviver até aos 60, mas, uma
vez alcancada esta idade, tendem a viver mais que 0s homens nas mesmas condi¢oes.
Em 2005, a propor¢do de mulheres para cada homem era de quase 4 para 3 se
considerada a populagdo com mais de 65 anos de idade e de quase 2 para 1 na
populagdo com mais de 80 anos.

Esta proporcdo também varia bastante em termos de diferencas regionais. Com uma
proporcdo bem mais elevada nos paises em desenvolvimento ou em transicao,
particularmente nestes ultimos a propor¢do de homens por mulheres é bastante reduzida
na faixa etaria dos 60 ou mais anos de idade, de 57 homens para cada 100 mulheres e
apenas de 29 homens por 100 mulheres na faixa etaria dos 80 ou mais anos de idade
(UN, 2007).

Esta caracteristica do processo de envelhecimento abre-nos um vasto leque de campos
para explorar. E importante lembrar que as mulheres se encontram, por exemplo,
particularmente mais expostas a violéncia doméstica, a discriminacdo no acesso ao
trabalho, a educacéo, etc. Temas como o da viuvez trazem profundas alteracdes para a
vida das mulheres e merecem uma reflexdo mais cuidadosa. (ACTIVE AGEING: A

POLICY FRAMEWORK, 2002)
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Tabela 2 — Proporcéo por sexo da populagdo mundial, segundo grupos de idade

seleccionados e grupos de paises, 1950, 2005, 2050

Sex rafio (males per 100 females)
Age group 1950 2005 2050
World
Tatal 100 101 99
0-14 104 105 105
15-59 a9 102 103
G0+ 20 82 a5
65+ 75 77 a0
280+ &1 55 &1
Developed countries
Total a5 96 96
0-14 104 105 105
15-59 a3 100 102
G0+ 20 76 a1
65+ 78 71 77
280+ 65 49 59
Economies in transition
Tatal 79 89 89
0-14 101 105 105
15-59 73 a3 a7
&0+ 54 57 &5
65+ 49 53 54
80+ 36 29 38
Developing countries
Total 104 1032 100
0-14 105 105 105
15-59 105 1032 103
G0+ 26 88 86
65+ 20 85 a2
280+ 68 67 64

Fonte: UN (2007)
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Alteracdes na Organizacao familiar, dependéncia e participacéo

No guadro do processo de envelhecimento as alteracGes na dimenséo e na organizacéo
familiar também representam outro facto de extrema relevancia para a compreensao das
dindmicas e desafios que deveremos enfrentar do ponto de vista da organizacéo
colectiva. Com a drastica diminuicao dos agregados familiares e com a alteracéo das
formas de convivéncia e de relacdo no seio da chamada familia estendida, parte
significativa da rede de intra-ajuda e apoio, de e para, 0s idosos tem sofrido fortes

mudangas.

Estas alteracfes encontram as suas principais explicacdes em muitos dos temas ja
enunciados, como a quebra nas taxas de natalidade, a migragdo do campo para a cidade
e, mais recentemente, os fluxos de imigracdo internacional. Poderiamos ainda
acrescentar a estas questdes como o aumento do nivel de literacia, fortemente
relacionado com a quebra nas taxas de fertilidade e com as mudangas na composi¢ao
das familias, bem como com outras questdes socioculturais (mudancas na postura face
ao casamento, aumento nas taxas de divorcio, opcdo pela vida como solteiro, etc.). Nao
poderiamos deixar de destacar as grandes alteracdes advindas da emancipacao das
mulheres e da sua integracdo massiva no mercado de trabalho, o que alterou
radicalmente as decisdes em relacdo ao nimero de filhos e 0 momento escolhido para a

maternidade.

Embora a observacéo global nos indique que a maioria dos idosos continue a viver em
casas proprias e nas suas comunidades, esta analise também tende a ter nuances bastante
acentuadas na comparacdo regional. Nos paises em desenvolvimento ainda prevalecem
os arranjos familiares multigeracionais, na sua maioria convivendo avos, filhos, e netos.
Apenas 13% dos idosos vivem apenas com 0s cOnjuges e uma propor¢do ainda menor,
7%, vive sozinho. Tal situagdo é bastante diferente nos paises desenvolvidos, onde
grande parte dos idosos, 43%, vive apenas com 0 conjuge e cerca de 25% vive sozinho
(UN, 2007).

O ponto comum observado entre os diversos paises € uma ligeira tendéncia para a vida
solitaria, dado que um em cada sete idosos vive sozinho no mundo, num total de cerca
de 90 milhdes. Como exemplo da diversidade de situacbes observada entre os paises

podemos observar esta proporcéo de idosos a viver sozinhos em 1994 para a Espanha e
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a Dinamarca, que variava de 14% para, aproximadamente, 40%, sendo estas proporcoes

ainda bastante inferiores nos paises em desenvolvimento (ver Grafico 7).

Grafico 7 — Proporcéo de idosos a viverem sozinhos, comparacao entre dois

periodos, sexo e médias para grandes regides.
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Outro indicador frequentemente utilizado para exprimir alguns dos impactos do
envelhecimento populacional é o do racio de dependéncia. Este indicador compara
genericamente a proporcao de individuos com mais de 65 anos e criangas com menos de
15, consideradas dependentes, e 0 resto da populacao, considerada economicamente
activa. Como veremos, 0s pressupostos deste tipo de indicador séo excessivamente
rigidos, o que requer algum cuidado nas ilagfes que eventualmente devem ser retiradas

de sua analise.

A construcdo dos racios de dependéncia globais aponta para uma reducdo de 74 para 55
dependentes para cada 100 pessoas em idade activa entre os anos de 1975 e 2005. A
principal alteracdo neste indicador deve-se a uma grande reducédo na parcela referente as

criangas. No entanto, as projeccGes apontam para uma forte reducéo desta tendéncia nas
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préximas décadas e finalmente uma inversdo. As projeccdes apontam para um racio de
53 e 57 dependentes para cada 100 pessoas em idade activa em 2025 e 2050
respectivamente, movimento impulsionado pelo aumento da parcela idosa da populacéo

(ver Gréfico 8).

Gréafico 8 — Racio de dependéncia - Participacdo dos Idosos no grupo dependente
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Fonte: (CE, 2005)

Na andlise regional observamos que o racio de dependéncia atingiu um valor historico
minimo em 2005 para os paises desenvolvidos. Tendéncia esta que deve inverter-se face
ao envelhecimento populacional. Ja nos paises em desenvolvimento existe uma grande
disparidade entre o comportamento do indicador observado no passado e as projec¢coes
para o futuro. Entre 1950 e 1975 o réacio global de dependéncia era extremamente
elevado devido ao enorme peso da populacao infantil, que ao diminuir fez declinar o
peso da dependéncia, tendéncia esta que deve manter-se até 2025, quando a taxa de
dependéncia deve voltar a subir, desta vez, impulsionado pelo rapido crescimento da
populacéo idosa (UN, 2007).
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O impacto econémico

Parte significativa do apelo para a sensibiliza¢éo sobre o tema do envelhecimento tende
a trazer o foco deste processo para as possiveis graves consequéncias, ou tragédias, que
deveremos enfrentar. Esta “estratégia” resulta em alguns efeitos nefastos que
discutiremos de seguida. De alguma forma é também esta a motivacdo de muitos dos
importantes trabalhos centrados no impacto do envelhecimento populacional para a

economia.

A influéncia do envelhecimento populacional sobre a produtividade e a oferta de forca
de trabalho é um dos assuntos inseridos nesta linha de investigacdo. Novamente, a
andlise regional aponta para tendéncias bastante discrepantes. Embora a forca de
trabalho global tenda a continuar a crescer, mais 833 milhdes de trabalhadores entre
2000 e 2020, algumas regides, como a Europa, tendem a observar decréscimos neste
mesmo periodo. Novamente, os efeitos da imigracdo e dos decréscimos na fertilidade
sdo factores chave na andlise especifica de cada regido e de cada pais. Como ja
menciondmos, o abrandamento na expansao da forca de trabalho deve traduzir-se num

abrandamento do crescimento econémico.

As alternativas politicas para inverter esta tendéncia resumem-se aos ja conhecidos
incentivos a natalidade, as politicas de imigracdo, ao aumento da participacdo das
mulheres e, por fim, ao aumento da participacdo dos idosos (UN, 2007).

Ao centramos a nossa analise na participacdo dos idosos, podemos observar que 0s
trabalhadores mais velhos apresentam uma menor taxa de participagédo quando
comparados com os trabalhadores nos seus primeiros anos de trabalho (ver Tabela 3).
Esta tabela mostra-nos ainda que entre os homens a reducdo na participacao € mais

acentuada nas chamadas economias em transi¢cdo, com uma queda de cerca de 38%.

Assinale-se que a queda da participacdo das mulheres se regista em todos os grupos de
paises. Nas economias em transi¢éo este indicador apresenta uma queda particularmente
marcante, que vai dos 81,3% para os 31,2%, valores que caem de aproximadamente
64% para 36% na Asia, na América Latina e no Caribe. Este fenémeno explica-se
particularmente pelo facto de muitos desses paises possuirem idades de reforma mais

baixas para as mulheres.
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Recuperando o ja enunciado tema da feminizagdo temos aqui um bom exemplo da
importancia deste tipo de transformagdes. Importa referir que a sobreposicao de
menores niveis de escolaridade com o envelhecimento tende a ter um peso acrescido na
exposicao das mulheres a discriminacao no mercado de trabalho. De facto, as
dificuldades enfrentadas pelas mulheres idosas ao defrontar o mercado de trabalho tém
algum eco se olharmos para as estatisticas mundiais da participacdo das mulheres entre
os diversos grupos etarios que compdem a populagdo activa. Com excepg¢do da Oceania,
as mulheres entre os 55 e 64 anos representam o grupo com menor participacéo. Na
pratica o que se verifica € que grande parte das mulheres continua a trabalhar, muitas
vezes em actividades informais e frequentemente em actividades ndo remuneradas, o

gue nos remete para uma outra questdo, que trataremos a seguir, as baixas pensoes

auferidas (Kelly, 2007).

Sdo muitos os factores que influenciam na decisao do trabalhador em deixar o0 mercado
de trabalho: péssimas condicdes de trabalho, doenga, descontentamento, etc. Para os
trabalhadores mais velhos, as condicdes institucionais talvez sejam aquelas que tém
maior influéncia, tanto do ponto de vista das condi¢cfes apresentadas para a reforma,
como na perspectiva das diversas praticas discriminatdrias observadas nas empresas,

como a imposicdo de um limite de idade nos processos de recrutamento (UN, 2007).

Tabela 3 — Taxa de participacéo da Forca de Trabalho, 2005, por regido, sexo e

grupo de idade

Labour-force participation rates, 2005, by region, sex and age group

Percentage of population of working age

Age group
25-54 55-64 65+
Region Men | Women | Men | Women | Men | Women
Developed countries 91.9 75.3 63.9 44.9 13.4 6.3
Economies in transition 90.7 81.3 526 31.2 14.2 7.8
Africa 96.2 61.0 86.5 48.3 574 258
Asia 96.3 64.2 776 354 38.0 13.2
Latin America and the Caribbean 94.3 64.3 76.1 37.2 37.2 13.7
Oceania 87.4 73.3 76.0 60.6 514 334
World 95.1 66.7 735 38.7 30.2 1.3

Source: UN/DESA calculations based upon data from the Population Division of the United Nations Secretariat and the
International Labour Office (2005b).

Fonte: UN (2007)
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Perante um futuro cuja tendéncia aponta para uma reducéo na forca de trabalho outra
saida seria apostar no aumento da produtividade dos trabalhadores. Neste sentido,
importa proceder a um comentario sobre o impacto do envelhecimento na produtividade
do trabalho.

O senso comum estabelece a existéncia de uma correlacao directa entre o
envelhecimento e o declinio na produtividade do trabalhador. A ideia de que o
envelhecimento implica perda de capacidades fisicas que reduzem a produtividade do
trabalhador, poderia eventualmente fazer algum sentido em determinadas actividades,
fisicamente muito exigentes, mas a verdade é que tal facto ndo possui uma clara
correlacdo cientifica, nem é observado em muitas actividades onde o envelhecimento

tem um efeito exactamente oposto sobre a produtividade.

Beauvoir (1990) destaca as dificuldades enfrentadas pelos idosos e a forma como, ao
longo do tempo, esta populacdo vem acompanhando o aumento da proporgéo de
desempregados. Utilizando diversos exemplos de legislaces de paises ocidentais, a
autora mostra como os idosos sdo “legalmente” marginalizados, assumindo a posicao de
um peso para a sociedade. Em relacdo ao declinio da sua produtividade, ela afirma que
mesmo perante perdas como a agilidade e a for¢ca muscular, o idoso tende a utilizar a

sua experiéncia como forma de compensagao.

“um bom exemplo disso ¢ fornecido pelas fabricas téxteis do
Yorkshire: a dobradura e a passagem dos fios séo trabalhos de
precisdo; ora, muitas mulheres idosas 0s executam perfeitamente,
apesar da ma visdo; elas tém o oficio nos dedos.” (Beauvoir,

1990: 283)

Além das dificuldades que habitualmente poderiam acometer qualquer individuo que
trabalha, o idoso ainda tem de enfrentar a pressao da competicdo imposta pelos mais
jovens. Neste sentido, vale a pena lembrar que, em muitos casos, pequenas adaptacdes
como o fornecimento de Gculos para os que perdem acuidade visual, sdo suficientes para
contornar certas dificuldades.
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Mesmo ressalvando diversas variaveis que influem na produtividade do trabalhador,
como o tipo de actividade, as transformacdes tecnoldgicas, a experiéncia, etc., 0
Relatério do Departamento de Economia e Assuntos Sociais das Nagdes Unidas (UN,
2007) assume que o envelhecimento populacional em muitos dos paises com altos e
médios rendimentos desvia o perfil dos trabalhadores daquele que seria o “pico da sua

produtividade”.

A influéncia do envelhecimento populacional sobre o comportamento dos agentes em
relacdo ao consumo e a poupanca é outro tema que tem despertado o interesse dos
economistas. Embora novamente o0 senso comum, e até importantes vertentes da teoria
classica, como a teoria do ciclo de vida de Franco Modigliani, nos remetam para a ideia
de que o consumo dos individuos diminui com o avanco da idade, tal facto ndo encontra

eco nas observagdes empiricas.

De facto, o0 que se observa é uma grande variedade de padres, mesmo entre paises com
perfis de desenvolvimento muito similares. A passagem para a reforma pode ser um
marco importante na alteracdo dos padrdes de consumo, sem as despesas em que 0
trabalhador normalmente teria que incorrer para o exercicio da sua actividade
profissional, e quanto ao aumento do tempo dedicado ao lazer, é esperado que 0
consumo destes individuos tenha um decréscimo. Os ja mencionados arranjos familiares
e a existéncia ou ndo de uma estrutura publica de apoio tém também forte influéncia.
Em muitos casos as despesas das pessoas mais velhas podem permanecer constantes ou
até mesmo aumentar, na medida em que constituem muitas vezes a rede de suporte para

as geracOes mais novas.

Um olhar mais atento aos padrdes de consumo ajuda-nos a compreender a diversidade
de dindmicas associadas. O Grafico 9 compara a estrutura de gastos de consumo por
grupos de idade entre os Estados Unidos e a Unido Europeia. Em ambos 0s casos a
parcela de gastos referentes a habitacao e servigos relacionados, bem como energia e
salde, parece aumentar com o avanco da idade. Por outro lado, os gastos com lazer,
cultura e transportes diminuem, permanecendo constantes os gastos de consumo
associados a alimentacéo e vestuario. Embora a analise referida seja instrumentalmente
importante na orientacdo de politicas, o facto é que a variavel rendimento ainda é a mais

significativa para a explicacéo das variacdes na procura.
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Grafico 9 — Estrutura de despesas de consumo por grupos de idade, EUA, 2009 e
UE 1999.

Percentage of expenditure United States — 2006 Percentage of expenditure European Union - 1999

75 years 60 years
Under25  25-34 35-44 45-54 55-64 65 65-74 oF over Under 30 30-44 years 45-50years or over

Age group Age group
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Sources: U.S. Census Bureau, Consumer Expenditure Survey 2005 (http://www.bls.gov/cex/); and European Commission, Eurostat online database 2006 (http://
epp.eurostat.ec.europa.eu/).

Fonte: UN (2007)

Sobre a influéncia do envelhecimento populacional nos padrdes de poupanca
observamos novamente uma grande discrepancia de padrdes entre paises. Embora em
termos agregados exista alguma evidéncia de que as economias com maiores taxas de
dependéncia tendem a apresentar uma diminuicdo das taxas de poupanga, ndo séo claras

as relagOes entre envelhecimento populacional e padrées de poupanca (UN, 2007).

Factores como os niveis de desigualdade, o valor dos activos na posse dos individuos,
as expectativas em relacdo ao futuro, os diferentes niveis de impostos, a existéncia de
sistema de pensdes, e a provisao de cuidados de saude em casos de doencas cronicas,
contam muito mais para 0 comportamento dos individuos em relacdo a poupanca do que

propriamente a idade.

Ha sim uma clara tendéncia para que as poupancas sejam canalizadas para os chamados
fundos de pensdes e outro tipo de investimentos financeiros destinados a suprir o
periodo da reforma, facto com fortes repercussdes na estabilidade do sistema financeiro.
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Antes de voltarmos ao incontornavel tema das pensdes devemos ainda fazer mencéo a
duas questdes importantes: Rendimento e Pobreza. Segundo o Relatorio do
Departamento de Economia e Assuntos Sociais das Nagdes Unidas (UN, 2007)
observamos uma reducdo no padrdo de vida das pessoas mais velhas, em que factores
como problemas de salde ou a ja referida diminuicao nas oportunidades de acesso ao
mercado de trabalho conferem uma maior vulnerabilidade a este grupo. As fontes de
subsisténcia variam bastante entre os paises, sendo as pensdes a principal fonte de

rendimentos nos paises desenvolvidos.

O quadro geral aponta para um numero bastante alarmante. Cerca de 80% da populacédo
idosa no mundo ndo esta suficientemente protegida dos riscos de salde, debilidade ou
rendimento. Nos paises em desenvolvimento cerca de 342 milhdes de individuos idosos
ndo possuem fontes de rendimentos suficientemente adequadas, valor que pode atingir

0s 1,2 mil milhdes de individuos em 2050.

A populacéo rural nos paises em desenvolvimento ajuda a ilustrar algumas das situacoes
onde a inexisténcia de mecanismos de previdéncia faz com que a populacédo idosa esteja
particularmente exposta. Nestes casos, a nocao de reforma é inexistente e a pobreza é
praticamente inevitavel, na medida em que ndo podem continuar a prover o seu proprio

sustento.

Por outro lado, pode-se afirmar que nos paises onde existem mecanismos formais de
transferéncia e de pensdes a populacédo idosa tende a ter um menor risco de pobreza do
que a populacdo mais jovem. Noutras situacoes, o risco observado pela populacdo idosa

tende a ser equiparado ao da média nacional.

Aqui a ja referida feminizacéo pode dar-nos um bom exemplo das dindmicas que
envolvem n&o s6 o envelhecimento, mas também a pobreza. Factores como o grau de
instrucéo e a situagédo familiar tendem a ter uma forte influéncia sobre o risco de
pobreza. No entanto, as caracteristicas j& mencionadas sobre o processo de feminizacéo
do envelhecimento ajudam-nos a compreender o facto de as mulheres mais velhas

tenderem a ter um maior risco de pobreza do que os homens.

Para uma melhor compreenséo da dindmica das condi¢des de vida dos idosos seria
fundamental a observacao de outros indicadores para além do indicador de pobreza,

fundamentalmente pautado por um determinado nivel de rendimento. Alguns
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indicadores sobre as condicGes de habitacdo sdo disto um bom exemplo. Em grande
parte dos paises em desenvolvimento as condi¢des de habitacdo dos idosos apresentam
variagOes bastante significativas consoante o nivel de rendimento. Em paises como a
Bolivia, Paraguai, e Chile, os idosos tendem a ter um menor acesso a agua potavel no
domicilio, tendéncia oposta da observada em paises como a Nicaragua, Colémbia e
Venezuela. As condic¢des de higiene também variam bastante entre os paises, o que
inclui 0 acesso a casas de banho, a recolha de lixo etc. Nos paises desenvolvidos, o foco
deste tipo de andlise recai sobre as condi¢des da habitacdo que possibilitam ao idoso

uma vida autdonoma, o que inclui a acessibilidade e a seguranca (UN, 2007).

O incontornavel tema das pensdes, talvez o primeiro na lista dos economistas quando
incitados a reflectir sobre o envelhecimento, possui basicamente duas grandes linhas de
preocupacgdes. Por um lado, a universalizagdo dos sistemas em todo o mundo, por outro,

a sustentabilidade dos mesmos.

Como vimos, os sistemas de pensdes sdo 0s principais responsaveis pela reducao da
pobreza e da vulnerabilidade da populacédo idosa. Com apenas cerca de 20% da
populacdo coberta com beneficios sociais, 0s paises em desenvolvimento devem
enfrentar grandes desafios na universalizacdo deste tipo de prestagdes. Em linhas gerais,
0 debate em torno da forma de financiamento destes sistemas processa-se entre 0s
modelos denominados “pay-as-you-go”, onde uma geragao paga pela reforma da outra,
ou o “fully-funded”, onde os individuos devem receber o que pouparam ao longo da

vida.

A implementacédo dos sistemas de pensdes universais nos paises em desenvolvimento
pode ndo ser tdo onerosa quanto se imagina. O Gréafico 10 apresenta uma simulacao dos
custos da implementacédo de sistemas de pens6es em relagdo ao PIB nos paises em
desenvolvimento, com a premissa de 1 US$ por dia para os individuos com 60 ou mais

anos de idade.

Entre os 100 paises considerados na simulacdo, para 66% este custo representaria
menos de 1% do PIB em 2005 e para 34% o custo seria inferior a 0,5% do PIB. O
estudo afirma ainda que os custos tenderiam a permanecer baixos visto que para a
maioria dos paises a taxa de crescimento do PIB seria no minimo equivalente ao

crescimento da populagéo idosa.
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Graéfico 10 — Simulacéo de custos, nos paises em desenvolvimento, para a
implementacéo de sistemas universais de pensoes planeados para garantir que 0s

idosos saiam da pobreza extrema, 2005 e 2050.

Figure V.3.
Simulated costs for developing countries of a universal social pension
scheme designed to keep older persons out of extreme poverty, 2005 and 2050
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Fonte: UN (2007)

Neste sentido, o principal desafio para a implementagéo deste tipo de esquemas reside
na capacidade de mobilizacdo do interesse politico. A canalizacdo de recursos para um
sistema deste tipo é claramente uma questdo de defini¢do de prioridades e,

consequentemente, de vontade politica.

O debate em torno da sustentabilidade do sistema de pensfes é um tema bastante
complexo e que ndo pretendemos aprofundar dentro do escopo deste trabalho.
Devemos, contudo, ter em mente que muitas das solugdes institucionais propostas

tendem a ter um forte impacto sobre a participacdo dos individuos idosos na sociedade.

Salde

O ultimo aspecto com expressdo mais quantitativa que iremos explorar neste capitulo é

o0 tema da salde. Sobre este tema comegcamos por destacar a mudanca do perfil
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epidemioldgico que resulta do envelhecimento demografico. Basicamente, observamos
uma mudanca da predominancia de doencas infecciosas e de altos indices de
mortalidade infantil e maternal para doengas ndo comunicaveis (diabetes, cancer e

ataques cardiacos, por exemplo), em particular as cronicas.

Outro mito bastante enraizado € o da relagéo directa entre envelhecimento populacional
e 0 aumento dos custos de saude. Os resultados para a analise global mostram que,
embora o envelhecimento populacional efectivamente contribua para o aumento dos
custos com cuidados de salde, este ndo é de facto o principal responsavel pelo aumento
verificado. Factores como mudancas tecnoldgicas, alteracdes nos padrdes de servicos,
no comportamento dos utentes, 0 aumento nos custos de medicamentos, entre outros,

tendem a ter impactos bastante mais significativos (UN, 2007).

O envelhecimento demografico devera ainda colocar aos sistemas de salde dois grandes
desafios: (i) 0 aumento dos casos de doencas cronicas; e (ii) a necessidade acrescida de
provisdo de cuidados continuados para aqueles cuja condi¢édo cronica é irreversivel.
Estas mudancas tém implicacdes ndo apenas na adaptacao das actuais politicas de

salide, mas também na adequacéo dos profissionais da area.

3.1.b O Paradoxo da longevidade — A velhice como problema

Até aqui discutimos a complexidade que envolve o processo de envelhecimento
demografico, em particular, a “construgdo” sociologica do individuo idoso. Como
vimos, sdo muitos os desafios e enorme a preméncia observada em algumas medidas
que constituem a principal justificagdo para trazer o tema do envelhecimento para o

centro do debate.

Resta-nos ainda discutir o ja enunciado papel do idoso nas sociedades contemporaneas.
Reflectir sobre a “imagem” e a “percep¢ao” colectiva do idoso enquanto individuo, o
seu papel, funcao, etc., deve auxiliar-nos no processo de aprimoramento das politicas

publicas de um modo geral.

Almeida (2003: 41) afirma que a logica que preside as sociedades ocidentais
contemporaneas € a do valor do individuo medido pela sua produtividade. Sendo assim,

resta a velhice o contraponto a estes valores. Nao € por acaso que o termo “velho”
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transporta consigo uma carga negativa bastante acentuada. E a procura da “juventude

eterna” que baliza os padrdes estéticos dos individuos.

Neste sentido, podemos constatar que a velhice ocupa um lugar pouco ou nada
confortavel na sociedade, sendo algo a evitar a qualquer custo. Almeida afirma ainda
que este horror a velhice tem origem menos no “culto da juventude” e mais no culto do

eu, traco marcante da nossa sociedade moderna, o chamado individualismo.

Sobre esta mesma questdo, Debert (1999: 56-57) afirma que o curso de vida moderno é
reflexo da logica fordista, tendo como resultado o apagamento das fronteiras que
separavam as diversas etapas da vida e das normas que indicavam o comportamento
apropriado aos grupos de idade. A autora afirma ainda que a preocupagao em descrever
0 modo pelo qual a velhice ¢ transformada num problema que preocupa a sociedade,
vai-se constituindo em campo de saber, especializado em definir as necessidades e

apontar os problemas.

No que caracteriza como “sociedade unietaria”, a autora observa o esfacelamento de
marcos de periodizacdo da vida em fungdo da consolidacdo de um esteredtipo jovem e

“centro-europeu”.

As mudancas ocorridas no processo de producdo, decorrentes dos avancos na tecnologia
e consequentemente na crescente automacao e informatizagdo dos processos, fazem
com gue 0s conhecimentos anteriormente adquiridos se tornem frequentemente

obsoletos e obstaculo aos novos.

“Very often the real contribution of older persons to society is
obscured by negative stereotypes focusing on the potential
problems of population ageing through the projection of images
of older people portraying them as a liability to society and a
drain on government and family resources. Negative images of
older persons may trigger episodes of discrimination and abuse. A
more balanced view of ageing—one that gives attention to the
authority, wisdom, dignity and restraint that comes with a lifetime
of experience—is needed both to increase the self-esteem of older
persons and to improve their contribution to development”. (UN,

2007)
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Estas caracteristicas resultam no confronto entre uma conquista, a longevidade, em que
todos queremos e reconhecemos o valor de viver mais e melhor, e um ideal, o da “eterna

juventude”, confronto este que denominamos por “paradoxo da longevidade”.

3.2 Politicas para o Envelhecimento

Os desafios até aqui apresentados ja estdo a ser enfrentados. Na pratica, 0s governos tém
orientado as suas politicas consoante as caracteristicas locais do processo de

envelhecimento e, é claro, da vontade e prioridade politica dada ao tema.

E exactamente com a preocupagao em construir uma intervencéo participada e adequada
a realidade de cada pais, cidade, bairro, etc., que o Department of Economic and Social
Affairs das Nac6es Unidas publicou dois importantes documentos: (i) o Guidelines for
review and appraisal of the Madrid International Plan of Action on Ageing - Bottom-up
participatory approach (UNDESA, 2006) e o (ii) The Madrid International Plan Of
Action On Ageing Guiding Framework And Toolkit For Practitioners & Policy Makers
(Lane & Seour, 2008). Ambos pretendem consubstanciar-se em medidas e mobilizar as
conclusdes emanadas do Madrid International Plan of Action on Ageing, de forma a
possibilitar que os diversos actores adaptem tais conclusdes para as suas realidades

locais.

Neste sentido, acreditamos que as conclusdes do Relatério da Segunda Assembleia
Mundial das Nag¢6es Unidas sobre o Envelhecimento sdo um parametro representativo
da diversidade de politicas que podem ser adoptadas para dar resposta aos desafios
postos pelo processo de envelhecimento demogréafico. N&o apenas pelo amplo apoio dos
160 paises signatarios, mas também pelo percurso de reflexdo que fundamenta este
documento, que envolve centenas de artigos cientificos, debates e seminarios. O
documento estabelece trés linhas base de orientacdes prioritarias, com diferentes niveis
tematicos e respectivos objectivos e ac¢des. Faremos um breve resumo destas
conclusdes, de forma definir as linhas gerais do que assumiremos como politicas para o

envelhecimento:
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Orientacdo prioritaria | - Pessoas idosas e desenvolvimento: Nesta linha de

orientacdo estdo incluidas as politicas que visam a integracdo das pessoas idosas no
desenvolvimento através: (i) da promoc¢éo do reconhecimento do contributo social,
cultural, econémico e politico dos idosos; (ii) do apoio ao desenvolvimento rural, da
migracao e da urbanizacdo; (iii) da garantia do acesso ao conhecimento, educacéo e
formacao; (iv) do fortalecimento da solidariedade através da igualdade e da
reciprocidade entre as geraces; (v) da garantia de rendimentos, proteccao/seguranca
social e prevencdo da pobreza; (vi) do acesso equitativo das pessoas idosas a
alimentacdo, abrigo, cuidados médicos e outros servicos, durante e depois de desastres

naturais e outras emergéncias humanitarias.

Orientacao prioritéria Il - Saude e Bem-estar na velhice: Incluem-se aqui as

politicas que visam a promocéo da qualidade de vida para as pessoas idosas e que
devem levar em conta: (i) a reducdo dos efeitos cumulativos dos factores que aumentam
o risco de doengas e, consequentemente, a dependéncia dos idosos; (ii) 0
desenvolvimento de politicas de prevencdo e acesso a uma alimentacdo adequada; (iii) a
garantia do acesso universal e equitativo aos servicos de cuidados de saude, através da
eliminacdo das desigualdades socioeconémicas com base na idade, sexo, e de outros
tipos, incluindo barreiras linguisticas; (iv) o desenvolvimento e fortalecimento de
servicos de cuidados primarios e continuos que estejam adaptados as necessidades dos
idosos, e que inclusive os incluam/envolvam neste processo; (v) 0 aprimoramento na
avaliacdo do impacto do VIH/SIDA na satde dos idosos, tanto para os infectados
quanto para os cuidadores; (vi) a provisao de informacdo adequada, formacao, cuidados
médicos e apoio social para idosos infectados e seus cuidadores; (vii) promocao e
reconhecimento do contributo dos idosos para o desenvolvimento do seu papel de
cuidadores de criangas com doencas cronicas; (viii) provisdo de informacéo actualizada
a profissionais e “para-profissionais” sobre as necessidades especificas dos idosos; (ix)
desenvolvimento de servicos de cuidados de saude mental que previnam a intervencao
precoce de idosos; (X) manutencdo da capacidade maxima de funcionamento ao longo

da vida e promocéo da participacdo integral das pessoas idosas incapacitadas.

Orientacdo prioritaria l11: - Criacdo de um ambiente propicio e favoravel: A

terceira linha de orientagdo tem como enfoque a promogéo de um ambiente capaz de
propiciar o desenvolvimento individual na velhice. Para tanto requer-se: (i) a promogéo
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do envelhecimento na comunidade em gue se viveu tendo em conta as preferéncias dos
individuos e custos de habitacdo acessiveis para os idosos; (ii) aperfeicoamento no
design da habitacdo e do ambiente de forma a possibilitar uma vida independente aos
idosos, em particular os que tém necessidades especiais; (iii) aperfeicoamento na
disponibilidade e a precos adequados de transportes acessiveis e adaptados aos idosos;
(iv) a provisao de cuidados continuados e servicos aos idosos de diversas fontes, para
além de apoio aos cuidadores, em particular as mulheres; (v) eliminacéo de todas as
formas de negligéncia, abuso e violéncia; (vi) criacdo de servigos especializados em
lidar com o abuso de idosos; (vii) promoc¢éo do reconhecimento publico da autoridade,

sabedoria, produtividade, e outros importantes contributos dos idosos.

A perspectiva aqui apresentada procura evidenciar as principais questdes relacionadas
com o debate sobre o envelhecimento, bem como os principais desafios e orientacdes de
politicas discutidas nos foruns internacionais. Como enuncidmos, a concretizacdo em
politicas mais definidas depende em grande medida da vontade politica e da percep¢édo
sobre a relevancia do tema e é claro, da adequacdo destas preocupacdes as necessidades

locais.

Como veremos no proximo capitulo, as politicas para o envelhecimento também podem,
e devem, ser integradas noutras linhas de anélise e projectos envolvendo as politicas
publicas. Sendo o envelhecimento demografico uma tendéncia fortemente consolidada,
é fundamental que ocorra uma rapida mudanca na forma de pensar e fazer politicas, ndo
apenas incorporando diferentes e novas necessidades, mas também promovendo o
debate e a reflexdo sobre o tema, de forma a romper estereétipos, ampliar a viséo e

construir um caminho mais plural e inclusivo para toda a sociedade.

Estas politicas devem ainda tomar em consideragédo os diferentes niveis de
administracdo e formas de governanca, tanto do ponto de vista das suas competéncias

particulares, quanto da articulagéo entre estas diferentes esferas.
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4. Envelhecer nas cidades - Cidades Criativas e Envelhecimento Demografico —

Observagdes com base em estudos de caso

Nos capitulos anteriores discutimos os aspectos fundamentais que envolvem as Cidades
Criativas e o Envelhecimento Demografico. Como vimos, ambos consubstanciam
tendéncias bastante enraizadas e com forte impacto sobre o desenvolvimento

econdmico.

“Population ageing and urbanization are two global trends that
together comprise major forces shaping the 21st century. At the
same time as cities are growing, their share of residents aged 60
years and more is increasing. Older people are a resource for their
families, communities and economies in supportive and enabling
living environments”. (WHO, 2007)

Neste capitulo propomos uma andlise mais detalhada sobre a questdo das cidades
criativas, tendo como crivo as politicas para o envelhecimento. Reconhecida a
importancia e relevancia de ambas as tendéncias, parece-nos I4gico analisar as
possibilidades e potencialidades resultantes de conciliar ambos os temas na analise e nas
politicas. E neste sentido que o objectivo deste capitulo reside em investigar as
particularidades do envelhecimento populacional urbano e a sua relagédo com a

criatividade.

Partimos da discussao sobre as particularidades do envelhecimento nas cidades e das
politicas que devem promover um envelhecimento activo, isto €, no sentido de as
potencialidades da vida urbana serem integralmente fruidas pela populacdo idosa. De
seguida, revisitamos o debate sobre criatividade que efectuamos no capitulo dois, tendo

como foco as relagdes entre a criatividade e o envelhecimento populacional urbano.

Por fim, de forma a explorar mais concretamente as possibilidades de conciliar as

politicas e experiéncia de Cidades Criativas com a questdo do envelhecimento
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demogréfico, analisamos alguns estudos de caso de dinamicas criativas em bairros e

instituicdes, observados no &mbito do projecto Creatcity,
4.1 Envelhecer nas cidades

Tendo em vista o debate presente no capitulo anterior, e como ponto de partida para a
anélise do fendmeno do envelhecimento populacional urbano, podemos referir o
trabalho de Beauvoir (1990) sobre a velhice, um dos pioneiros sobre este tema. A autora
identifica nas alteracGes das relacdes de trabalho a génese das mudancas no

relacionamento da colectividade com os idosos.

“Numa sociedade predominante de camponeses e artesdos havia
exacta coincidéncia entre a profissdo e a existéncia, sendo o
passar dos anos benéfico para muitos e “administraveis” para as
profissbes aonde as habilidades declinavam com a idade. A
colectividade, portanto, ndo tinha que se preocupar com o idoso”.
(Beauvoir, 1990: 274).

Com a dissociacdo do trabalhador de seus meios de producdo, a familia passa a estar a
margem das suas actividades produtivas, sendo 0s seus membros condenados a
inactividade mais cedo, devido ao ritmo de alteracGes no processo produtivo e ao grau
de especializacao cada vez maior. Neste momento a colectividade vé-se obrigada a

tratar a questdo do idoso (Beauvoir, 1990: 274).

Embora o foco da autora se situe nas alteragdes das relacdes de trabalho, também é
possivel identificar aqui um importante ponto de partida para pensarmos o
envelhecimento urbano. Como vimos nos capitulos anteriores, vivemos numa etapa
particular, tanto do ponto de vista dos modelos de producdo, quanto do ponto de vista da
transicdo demogréfica. Facto também destacado pelo Fundo de Populacdo das Nag¢Ges
Unidas no documento Situacdo da Populacdo Mundial 2007 (UNFPA, 2008: 29-30) que
realgca o aumento do ndmero e proporcao de idosos em todo 0 mundo, onde 0
movimento de urbanizacdo concentrara uma proporcao crescente da populacéo idosa,

em particular nos paises em desenvolvimento.
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“O envelhecimento da populacao esta acontecendo rapidamente
nos paises em desenvolvimento; sera preciso muita criatividade
para enfrentar seus desafios”. (UNFPA, 2007: 33)

4.1.a Transformar as Cidades de e para os idosos

O documento sobre a Situacdo da Populagdo Mundial 2007 (UNFPA, 2008: 29-30)
também destaca que o ambiente urbano possui determinadas caracteristicas que podem

ter impactos positivos e negativos no defrontar dos desafios do envelhecimento.

Pese embora toda a diversidade que envolve o universo das cidades, com diferentes
escalas, formas de organizagao, etc., podemos pensar “genericamente” que, por um
lado, as cidades oferecem melhores condicdes de servicos de salde, a implementagédo do
atendimento domiciliério e de recreacdo, o acesso a informacdo e as novas tecnologias,
o0 desenvolvimento do movimento associativo e de servigos comunitarios de apoio. Por
outro, a urbanizagao tende a criar uma série de novas barreiras a autonomia dos idosos,
principalmente fisicas, e a corroer as formas de organizacao tradicionais que garantiam
0 apoio e o reconhecimento em todas as etapas da vida. Embora potencialmente as
cidades oferecam condicdes mais favoraveis para o envelhecimento, muitas delas
tornam-se simplesmente virtuais diante da inexisténcia de pré-condi¢Ges econémicas,
fisicas e institucionais. Nesta perspectiva, apresentaremos os aspectos mais gerais dos
desafios e potencialidades do envelhecimento nas cidades. E importante ter em mente
que tais intervencdes tendem a ter impactos directos e indirectos sobre a criatividade
urbana, em particular no contributo dos idosos que vivem nas cidades, tema que

exploraremos a seguir.

A Organizag¢do Mundial da Sadude, no seguimento do 18.° Congresso Mundial de
Gerontologia, desenvolveu o projecto Global age-friendly cities (WHO, 2007) que teve
como principal resultado um guia cujo objectivo € “mobilizar as cidades de forma a
torna-las mais adaptadas ao envelhecimento, possibilitando o pleno desenvolvimento e

contributo dos idosos para a humanidade”.
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O documento tem como base o conceito de Envelhecimento Activo, definido como o
processo de optimizacao das condigdes de salde, seguranca e participacdo, de forma a
promover a qualidade de vida dos idosos. Neste sentido e, sendo o Envelhecimento
Activo um processo desenvolvido ao longo da vida, uma cidade “amigavel” ao
envelhecimento néo significa simplesmente um cidade adaptada ao idoso, dado que

muitas das medidas adoptadas beneficiam directamente toda a comunidade.

O guia foi construido através do contributo de 35 cidades, com perfis bastante distintos.
Deste trabalho resultaram oito aspectos determinantes para o Envelhecimento Activo
nas cidades: (i) Espacos Exteriores e Edificios; (ii) Transportes; (iii) Habitacdo; (iv)
Participacdo na Sociedade; (v) Respeito e Inclusdo Social; (vi) Participacdo Civica e
Emprego; (vii) Comunicagéo e Informacéo; (viii) Apoio Comunitario e Servicos de
Saude.

Salienta-se que estes 0itos aspectos se sobrepdem e interagem, sendo plenamente
coincidentes com grande parte dos desafios apontados pelo Madrid International Plan
of Action on Ageing, descrito no Cap.3. Como veremos, o grande contributo deste

trabalho foi o aprofundamento dos temas relacionados com as cidades.

Sobre o primeiro ponto, Espacos Exteriores e Edificios, destacam-se as condicdes
ambientais num sentido amplo e outras muito especificas, tais como a limpeza dos
espacos plblicos e controlo de odores e ruidos® nos mesmos. Ainda nesta linha, s&o
referidos os espacos verdes com condicdes de higiene (casas de banho), abrigo e locais
para repouso (sentar) de facil acesso. Alias, a disponibilidade de locais onde as pessoas
se possam sentar € colocada como ponto fundamental, ndo apenas nos parques publicos,
mas também nas paragens de transportes publicos, com regularidade na distribuicéo e

boas condig¢Oes de manutengéo e acesso.

Passeios, rodovias e o trafego, sdo outros factores apontados. Os passeios devem ser
livres de obstaculos, regulares e anti-derrapantes e suficientemente largos para
acomodar cadeiras de rodas. Deve criar-se ainda um espaco exclusivo para os ciclistas.

As rodovias devem assegurar condigdes para que 0s pedes atravessem com seguranca, 0

Para se ter uma ideia concreta, o guia refere os exemplos da cidade de Tripoli, onde muitos habitantes
reclamam do cheiro sufocante dos narguileh (cachimbos de agua), e da Jamaica, onde a musica alta é
referida como problema.
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que inclui ndo apenas a sinalizacao e as ilhas de descanso, mas também a adaptacédo do

tempo dos semaforos, que devem incluir sinalizagdo sonora e visual.

A acessibilidade dos edificios é outro tema fundamental deste primeiro ponto:
elevadores, rampas, sinalizacdo adequada, corrimdes, pisos anti-derrapantes, altura
adequada nos degraus e disponibilidade adequada de casas de banho séo algumas das
condicdes que devem ser garantidas. Por fim, podemos referir algumas adaptacdes nos
servigos, tais como a localizacdo e implementacgéo de sistemas de diferenciacéo dos
utentes idosos (través, por exemplo, do atendimento privilegiado).

O segundo tema destacado é o da Mobilidade. Para além das tradicionais questes
relacionadas com custos, frequéncia, seguranca, conforto e destinos (incluindo paragens
adequadas), € preciso garantir também a existéncia de assentos prioritarios e servicos
especializados para individuos com dificuldades de locomogéo. Outra questao
importante é a formacdo adequada dos motoristas, no que diz respeito a coisas tdo
simples como a travagem ou o parqueamento adequados ao embarque e desembarque
dos passageiros idosos. Importa ainda referir a relevancia da provisdo adequada de
informacdo, em matérias como 0s horarios e percursos, entre outras. A adaptacéo dos
veiculos, como por exemplo a facilitagdo do acesso com pisos mais baixos, também é

referida como fundamental, bem como as condi¢Ges de circulacédo e estacionamento.

As condicbes de Habitacao, terceiro ponto do guia, também merecem particular
aten¢do. Como destacam Lich e Prado (2002: 70) a “casa” representa os lacos familiares
e afectivos construidos naquele espago, vivenciados como um “santuario” particular das
memorias da familia. Por outro lado, atentam para a recorrente transformacéo da nogédo
de abrigo em prisdo, muitas vezes inviabilizando a independéncia e autonomia dos
individuos, incluindo os ndo portadores de qualquer tipo de deficiéncia. Alguns
pequenos detalhes podem, ao longo do tempo, transformar-se em grandes armadilhas,

tais como o0s pequenos desniveis, as escadas sem corrimao, entre outros.

Neste sentido, € preciso garantir op¢des de Habitacdo especificas para os idosos, ndo
apenas a custos acessiveis, mas também com condig¢des no entorno que possibilitem ao
1doso envelhecer no ““seu espago”. Para isso, ¢ fundamental a disponibilidade de
servicos e a garantia da adaptacdo e manutencgdo dos edificios e dos domicilios, de

forma a ndo apenas viabilizar uma vivéncia confortavel, mas também a prevenir
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acidentes. A adaptacdo do espaco publico € outro pilar deste ponto, onde factores como
a sensacdo de seguranca e de pertenca sao fundamentais para a garantia das condic6es

mencionadas.

O quarto ponto tem como foco a Participagdo na Sociedade, que aponta para o
desenvolvimento de condicGes de acesso e oferta diversificada de actividades. Incluem-
se aqui as ja referidas preocupagdes com custos € o “acesso fisico”, mas também o
combate ao isolamento e a criagdo de “espagos de encontro” adequados as necessidades
dos idosos. Para além da adaptacdo as necessidades especificas dos idosos, algumas
delas ja mencionadas, importa lembrar a relevancia da adequacédo do horario e duracédo
das actividades, a possibilidade do idoso levar um acompanhante, do acesso facil aos

bilhetes (que ndo os faca ter que enfrentar filas), entre outros.

Respeito e Inclusdo Social foram os termos utilizados para designar a quinta area
determinante do envelhecimento activo. Nesta linha incluem-se as questdes relacionadas
com o comportamento da sociedade em relacdo aos idosos e seus determinantes. Em
termos praticos, espera-se que 0s servicos em geral sejam inclusivos ao tratar 0s idosos
com respeito, tenham em conta a sua opinido e tenham formacéo especifica para lidar

com 0S mesmaos.

A construcdo da “imagem” do idoso também tem aqui um papel fundamental, visto que
a forma como o idoso é retratado na comunicacdo social tem uma forte repercussao
sobre o comportamento dos individuos face ao envelhecimento. A promocao da
interaccdo intergeracional também tende a ter efeitos extremamente positivos, bem
como a incluséo da tematica do envelhecimento no ensino e a integracdo dos idosos nas
actividades escolares, partilhando conhecimentos diversos, vivéncias e experiéncias. Por
fim, é importante lembrar a importancia da integracdo do idoso na comunidade através
da integragéo nos processos de decisdo, do reconhecimento do contributo passado e
presente destes individuos, e do reconhecimento do papel fundamental dos idosos para o
estreitar dos lacos dentro da comunidade.

As questdes relacionadas com a Participacéo Civica e Emprego foram outros temas de
destaque. A pesquisa que deu origem ao guia revela que muitos dos entrevistados
manifestaram dificuldades em encontrar alternativas no mercado de trabalho e inclusive

em contribuir como voluntarios. A auséncia de cursos de formacao destinados a esta
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faixa etaria e que reconhecam as necessidades especificas de acessibilidade deste grupo

foi outra questdo igualmente importante.

Os idosos tambem enfrentam alguma discriminagdo na participacdo em concelhos
consultivos, assembleias etc., e frequentemente ndo sdo consultados na definicdo de

politicas para os proprios.

As actividades desenvolvidas pelos idosos sdo frequentemente desvalorizadas e o
mercado de trabalho, como vimos, é-lhes bastante hostil. Na perspectiva da criagdo do
seu proprio posto de trabalho, observamos novamente barreiras (como por exemplo no

acesso ao credito).

A importancia fundamental da Comunicacao e Informacao esta reflectida no sétimo
ponto do guia. Para além de ser absolutamente necessaria a ampliacdo e diversificacdo
das formas de comunicacao disponiveis para a populacdo idosa, principalmente no que
diz respeito as novas tecnologias, devemos lembrar as necessidades especificas em
termos de forma e contetidos. Muitas vezes, questdes simples com por exemplo a perda
de acuidade visual podem ser minoradas com solucdes simples, como o uso de fontes
maiores e mais definidas, ou ecrds mais luminosos nos multibancos. Estas “pequenas”

alteracdes tendem a ter efeitos muito significativos na autonomia dos idosos.

Por fim, o ultimo aspecto determinante para o Envelhecimento Activo nas cidades é o
do Apoio da Comunidade e Servicos de Saude. A preocupagdo com a disponibilidade,
acessibilidade e qualidade dos servicos de saude € um factor apontado como
fundamental e transversal. Pesem embora as diferentes concepcdes de provisdo de salde
observada entre 0s paises, a generalidade das pessoas idosas ouvidas nos inquéritos
manifestou-se favoravel a existéncia de uma provisdo basica de cuidados. Ainda nesta
linha de orientacgdes estdo incluidas as ja referidas questdes da prevencao, da melhor
distribuicéo, do acesso e cobertura dos servigos, do desenvolvimento de servigos

domiciliarios e da formacéo de quadros especificos para lidar com o envelhecimento.

Retomando a ideia do incentivo ao envelhecimento “no local de pertenca”, o
voluntariado e o desenvolvimento de redes de apoio intra-comunitarios tém aqui um
papel fundamental. O guia chama ainda a atencéo para a necessidade de incluir os
idosos nos planos de emergéncia, frequentemente esquecidos nos modelos de prevengéo

e resposta a situagdes de emergéncia.
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4.1.b Envelhecimento Populacional Urbano e Criatividade

Como vimos, as cidades possuem determinadas caracteristicas que podem ndo apenas
favorecer o desenvolvimento de boas condigdes para o envelhecimento, mas igualmente
a criatividade. O facto é que a promocao de politicas para o envelhecimento encontra-se
na base das politicas direccionadas para promover a criatividade na velhice. E
importante referir que tais efeitos tendem a repercutir-se positivamente muito para além
dos idosos. Por outras palavras, o beneficio da promocdo de politicas para o
envelhecimento favorece a sociedade como um todo, no apoio a velhice mas também na

mobilizagdo de importantes recursos para a sociedade.

Como veremos, parte significativa das politicas de criatividade urbana orientadas para o
envelhecimento devem partir do desenvolvimento de condicdes basilares da

participacdo e integracdo dos idosos na sociedade.

O psiquiatra Gene Cohen, com longa experiéncia e investigacdo sobre o tema do
envelhecimento, destaca que a velhice possui certas caracteristicas, do ponto de vista
dos processos individuais e das rela¢des sociais, extremamente benéficas e

impulsionadoras da criatividade (Cohen, 2000).

Cohen (2000) destaca, neste sentido, que todos possuem as capacidades necessarias para
serem criativos e que a velhice possui caracteristicas especificas capazes de impulsionar
a criatividade, caracteristicas estas que veremos com maior detalhe em seguida. Por
outro lado, este autor destaca que a criatividade tende a trazer muitos beneficios para o
envelhecimento, tais como o fortalecimento da moral face as adversidades, um
contributo claro para a satde fisica e o enriquecimento do relacionamento com a

comunidade e a familia.

O autor destaca que o desenvolvimento da criatividade na velhice possui algumas
barreiras, sendo um dos principais entraves a este desenvolvimento os mitos criados em
torno da mesma. Como ja referimos, a constru¢do da imagem do idoso na sociedade
contemporanea relega-o para um papel “pouco confortavel” e que, para além dos

prejuizos que ja referimos, em termos de inser¢éo e participacao por exemplo, também
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constitui uma importante barreira para o desenvolvimento desta importante fonte de

criatividade.

Como referimos no capitulo 2, a valorizagdo e o reconhecimento da criatividade
também dependem intimamente de um reconhecimento social. Neste sentido, a
“desconstru¢ao” de muitos dos mitos sobre o envelhecimento constitui uma importante
tarefa na promocao do “hetero-reconhecimento social” e na “libertagao” deste grande

potencial criativo que é a velhice.

Para além das barreiras socialmente construidas, o autor destaca que algumas doencas
do foro psiquiatrico, tais como a depressdo, o medo e a ansiedade, também
consubstanciam outra importante fonte de impedimentos para o desenvolvimento da

criatividade na velhice.

Para refutar alguns dos mitos sobre a velhice, o autor destaca alguns aspectos do ponto
de vista bioldgico. Cohen (2000) afirma que o envelhecimento ndo s6 ndo € uma
experiéncia uniforme para todos os individuos, como o préprio corpo também ndo
apresenta esta uniformidade. E dado particular destaque ao desenvolvimento do cérebro,
cuja complexidade no funcionamento, nos mecanismos de reabilitacdo, regeneracéo, e
“reorganizacdo”, constitui um dos principais argumentos contra o fatalismo usualmente

atribuido ao envelhecimento.

Contrariando o provérbio que diz que “ndo se pode ensinar novos truques a caes
velhos”, o envelhecimento bioldgico mostra-se muito mais complexo e imprevisivel do
que o modelo social nos faz crer. Mesmo face a tendéncias mais fortes, como é o caso
da perda de agilidade mental, é importante que, face a esta situagdo, podermos encarar
estas alteragbes como benéficas, se entendidas do ponto de vista do ritmo
excessivamente acelerado em que muitos de nds vivemos hoje. Esta perda de agilidade
pode significar um acerto no compasso: embora as palavras tendam a fugir da memoria
o certo ¢ que o envelhecimento também comporta um aumento do “leque” de palavras

disponiveis.

O autor destaca que a experiéncia é sem divida um dos recursos mais importantes para
a criatividade na velhice, ndo s6 em termos do conhecimento acumulado ao longo da
vida, mas sobretudo no desenvolvimento da forma de lidar com as emocdes, as

adversidades e de romper com convengdes pré-estabelecidas. O significado do tempo é
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sem duvida outra importante mudanca. Neste sentido, Cohen (2000) destaca que a
“proximidade da morte”, por exemplo, tem uma forte influéncia sobre o comportamento

dos individuos e, consequentemente, sobre a criatividade.

No mesmo trabalho, o autor sugere ainda trés categorias para pensarmos a relacéo entre
o0 envelhecimento e a criatividade: (i) a criatividade que se inicia com o envelhecimento;
(i) a criatividade que continua ou muda com o envelhecimento; e (iii) a criatividade

relacionada com a perda.

No campo da criatividade que tem inicio com o envelhecimento, o autor lembra que o
percurso da vida pode muitas vezes suster o potencial criativo dos individuos. “Presos”
aos habitos, as obrigacdes e as rotinas, muitos acabam por ter apenas na velhice, com a
reforma ou com a impossibilidade de dar continuidade a determinada actividade por
questdes de saude por exemplo, a oportunidade de romper com este ciclo e dar inicio as

actividades que realmente desejavam e tinham vocagao para exercer.

Cohen (2000) destaca o campo artistico como um bom exemplo da criatividade que
continua ou muda com o envelhecimento. Com varios exemplos de artistas com ampla
produtividade até o final da vida, o autor sublinha que o envelhecimento pode resultar
em novos desafios e novas possibilidades, seja pela ja referida maturidade e experiéncia
acumulada, seja por eventuais desafios impostos por limitacfes fisicas que obriguem
uma “adaptacdo criativa”. Esta visdo € partilhada por Lindauer et al (1997), que
procuraram investigar de que forma o envelhecimento afecta a criatividade dos artistas.
Com base em questionarios preenchidos por 88 artistas graficos com idades superiores
aos 60 anos (seleccionados por 154 artistas proeminentes), os autores afirmam que a
qualidade e a quantidade do trabalho foram referidas como tendo melhorado com a
idade e que a presumida “limitacdo” trazida pela velhice era algo irrelevante ou

transponivel.

A terceira categoria sugerida por Cohen (2000) é a da criatividade relacionada com a
perda. Nela estdo incluidas as mudancas advindas dos processos de perda, em particular,
as questdes resultantes das adversidades que surgem neste periodo. E o caso de muitos
casais idosos cuja morte do conjuge representa ndo apenas uma experiéncia emocional
bastante marcante, mas também uma alteracdo brusca na forma, nas necessidades e nas

possibilidades de reequacionar a forma de viver.
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Devemos ainda lembrar que parte da criatividade que envolve o envelhecimento urbano
encontra-se justamente na diversidade de formas ainda ndo exploradas de adaptar e criar
politicas para tal efeito. Como vimos, a densificacéo relacional, a criagdo de dimens&o e
de obtencdo de massas criticas e a diversidade de meios, recursos e mercados, também
tendem a ter seus efeitos positivos sobre a criatividade no envelhecimento urbano, desde
que sejam salvaguardadas as condigdes para que este “grupo particular” também tenha
oportunidade de acesso e possa beneficiar destes efeitos.

Como vimos, muitas destas politicas repercutem-se positivamente muito para além do
grupo dos idosos, podendo o mesmo raciocinio pode ser feito para a questdo da
criatividade e do grande potencial que representa a convivéncia intergeracional nestes

termos.

Tendo em mente os referidos aspectos gerais das particularidades da criatividade
especificamente vinculada ao envelhecimento e, de igual forma, das questdes
relacionadas com o envelhecimento urbano, avangcamos para a observacdo de alguns
estudos de caso, de forma a explorar mais concretamente as possibilidades de conciliar
as politicas e experiéncia de Cidades Criativas com a questdo do envelhecimento

demografico.

4.2 Os Estudos de Caso do Projecto Creatcity

Nesta etapa procuramos explorar de forma mais concreta as possibilidades de conciliar
as politicas e as experiéncias de Cidades Criativas com a questdo do envelhecimento
demogréfico, tendo como base os estudos de caso observados no a&mbito do Projecto
Creatcity®. A perspectiva internacional do projecto, a possibilidade de observacdo em
campo de cidades e dindmicas criativas bastante diversificadas, bem com a perspectiva
aplicada do conhecimento, possibilitaram uma observacdo bastante enriquecedora do
ponto de vista das oportunidades concretas de conciliar a tematica do envelhecimento

com as Cidades Criativas.

® Para mais informacgdes sobre o projecto www.creatcity.iscte.pt

74



Partindo da discussdo sobre Cidades Criativas o projecto tem como objectivo aumentar
0 conhecimento e construir linhas estratégicas de actuacdo sobre os quadros, as
dindmicas e 0s mecanismos de governanca susceptiveis de promover e enraizar a
revitalizacdo urbana, a criatividade e a competitividade das cidades. Procura ainda
explorar e analisar criticamente as relacdes entre as diferentes escalas de actuagédo

publica, as l6gicas de internacionalizagdo e as dinamicas urbanas/metropolitanas.

Para tal, o projecto desenvolveu uma abordagem conceptual de analise e realizou uma
série de estudos empiricos com base em estudos de caso localizados em trés areas

metropolitanas: Lisboa, Sdo Paulo e Barcelona.

Em Lisboa, cidade a partir da qual o projecto é coordenado, e mereceu uma analise mais
especifica e aprofundada, foram escolhidos os bairros de Alcantara, Martim Moniz,
Almada e Bairro Alto. J& em Barcelona foi escolhido o bairro da Gracia e duas
associagOes: Palo Alto e 22@. Na cidade de Sdo Paulo os estudos de caso centraram-se
no bairro da Vila Madalena e em duas instituicdes: Servi¢o Social do Comércio (SESC-
SP) e S8o Paulo Fashion Week (SPFW). A descricdo sucinta dos estudos de caso

encontra-se no Anexo 1.

Face ao facto de a proposta de analise dos estudos de caso com o enfoque no tema do
envelhecimento demografico ter sido feita num estagio ja avancado do trabalho de
campo, ndo foi possivel incluir no guido das entrevistas questfes directamente

vinculadas ao tema.

Para a andlise destes estudos de caso optdmos pela construcdo de tipologias elaboradas
com base: (i) nos estudos preparatorios para o trabalho de campo, (ii) nos resultados
preliminares das mais de 50 entrevistas realizadas, e (iii) no material recolhido no

trabalho de campo.

Dois eixos base orientaram a construcao das trés tipologias: (i) nivel de actuacéo e (ii)
compatibilidade com as politicas para o envelhecimento. Do ponto de vista do nivel de
actuacdo dos diversos agentes envolvidos, a preocupacdo e concretizacdo em medidas
que j& tenham em conta a populacao idosa, teve como referéncia as politicas enunciadas
na primeira parte deste capitulo. Da mesma forma, observamos a compatibilidade dos
estudos de caso e avaliamos a possibilidade de os mesmos incluirem na sua intervencéo,

ou dindmica, linhas de politicas e intervencdes relacionadas com as politicas para o
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envelhecimento, bem como a compatibilidade dos actuais modelos de desenvolvimento

e dindmicas criativas identificadas.

Com base na observagdo dos estudos de caso construiu-se uma tipologia com as
seguintes categorias:

1. Actuagéo ausente e compatibilidade conflituante
2. Compativel porém inexplorado
3. Compativel e incorporado

Os estudos de caso com as caracteristicas de actuacdo ausente e compatibilidade
conflituante apresentam dindmicas criativas que ndo denotam nenhuma preocupacao
com a questdo do envelhecimento. Em certa medida possuem também din&dmicas
criativas ndo compativeis com as preocupac6es apontadas nas politicas para o
envelhecimento. Como veremos, algumas dessas dindmicas podem, por exemplo,

excluir a participagéo dos idosos, o que ndo significa que ndo devam ser incentivadas.

No segundo grupo foram integrados os estudos de caso cujas dinamicas criativas se
mostraram potencialmente compativeis com as politicas para o envelhecimento, embora
em termos de actuacdo esta preocupacdo ainda nao esteja reflectida. Neste grupo, mais
uma vez, estdo os estudos de caso em que as dindmicas criativas observadas apresentam
grande compatibilidade com as politicas para o envelhecimento, mas tal preocupacao
ndo esta incorporada na actuacdo dos agentes.

Por fim, o Ultimo grupo agrega os estudos de caso onde as dindmicas criativas
apresentam grande compatibilidade com as politicas para o envelhecimento e também
assumem, em termos de actuacdo, uma preocupacdo marcadamente relacionada com a
questdo do envelhecimento demografico. Nestes casos, as dinamicas criativas

apresentam resultados de preocupacdes explicitas com a questdo do envelhecimento.

Ao avangcarmos com a anélise dos estudos de caso devemos ter em atencdo que, face a
diferenca na natureza dos mesmos, basicamente, (a) bairros e “espacos”, e (b)
instituicbes e projectos, ndo é possivel fazer uma comparacdo directa entre estes. A
escala e os instrumentos disponiveis sdo completamente diferentes, bem como as
necessidades inerentes a cada uma das realidades locais. Por outras palavras, ao

observarmos a analise dos estudos de caso como um todo, devemos ter em conta que
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estamos a lidar simultaneamente com a analise de dindmicas criativas de um bairro e de

uma instituicdo, podendo esta ultima actuar em varios bairros.

A figura 6 apresenta o enquadramento dos estudos de caso na tipologia construida
segundo a sua compatibilidade e actuacdo com as politicas de envelhecimento. A
classificacdo de cada um dos estudos de caso foi feita com vista a equacionar as

dindmicas, particularidades e singularidades de cada contexto.

Figura 6: Estudos de Caso — Compatibilidade e Actuacéo

Estudos de Caso

Elevada A SESC-SP

Gracia
Bairro Alto Almada

Vila Madalena

Palo Alto Martim Moniz

Alcantara
SPFW 22@

Compatibilidade

Baixa

>

Baixa AC'[U&Q ao Elevada

Apenas dois dos estudos de caso apresentaram caracteristicas de dindmicas criativas
com menor grau de compatibilidade e actuacdo em relacdo as politicas para o
envelhecimento. Pese embora toda a dinamica que envolve a Sdo Paulo Fashion Week
(SPFW), os seus subprodutos e os efeitos de repercussdo que se estendem muito para
além do desfile em si, a preocupacdo e compatibilidade com a tematica do
envelhecimento esbarram numa marca bastante presente no discurso dos principais
intervenientes deste processo: “a for¢a da juventude”. Algumas iniciativas como a

recente inclusdo de modelos cujo manequim destoava do padrdo, como forma de alertar
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para a importancia dos cuidados com a salde e excessos cometidos em prol da beleza,

podem dar-nos alguma pista acerca de alternativas mais inclusivas.

O projecto 22@ Barcelona foi outro identificado como sendo de baixa compatibilidade
e actuacdo. A marca da modernidade e da inovagéao foi 0 mote para a completa
transfiguracdo daquele espago urbano. Sem entrar no debate acerca do mérito do
projecto, importa aqui referir que a ruptura com o passado e a aposta excessivamente
focada nos jovens ndo olhava para a historia e a experiéncia local como fontes de
criatividade e desenvolvimento. A viséo de requalificacdo urbana ali implementada

opunha as estruturas e dindmicas remanescentes ao “progresso” e ao desenvolvimento.

Grande parte dos estudos de caso observados apresentou uma elevada compatibilidade e
baixa actuacao relativamente as politicas para o envelhecimento. Ao observarmos as
dindmicas criativas existentes, foi possivel identificar diversas possibilidades de
incorporacdo da perspectiva do envelhecimento. E o caso da associacio Palo Alto,
também localizada no bairro barcelonés de Poblenau. Enquanto projecto, a associacao
ndo apresenta formalmente nenhum entrave explicito para a incorporacao das questdes
relacionadas com o envelhecimento. Apesar de algum espaco ser ocupado por criadores
mais velhos, a dindmica criada para a cedéncia dos espagcos ndo possui preocupacoes
claras com a questdo intergeracional e, na préatica, devido ao alto custo de muitos dos
espacos, fica limitada aos criadores mais novos. A relacdo com a populacéo local, com
uma parcela significativa de idosos, também é pouco inclusiva no que diz respeito a
integragdo dos mesmos no projecto da Associacao, quer como “consumidores e utentes”
do espaco, quer enquanto criadores. De facto, a dindmica ali presente é muito mais

caracterizada pelo conflito do que pela cooperacdo intergeracional entre os membros.

O bairro do Martim Moniz, em Lisboa, também foi classificado como sendo de elevada
compatibilidade e com baixa actuacdo. Embora tenham sido identificadas algumas
preocupacdes com as questdes do envelhecimento, estas centram-se fundamentalmente
em apoios de cunho mais assistencialista, através dos cuidados de saude e dos chamados
centros de dia e lares. As entrevistas apontaram para uma participacdo intensa de trés
associag0es na construcdo do ambiente criativo da regido, sendo ainda referida a grande
concentracédo de populagdes imigrantes e a consequente diversidade cultural como

pontos positivos para a criatividade. Como vimos, a forma de organizacdo das familias e
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a diversidade na visdo das diferentes comunidades sobre o papel dos idosos pode ser

bastante benéfica para promover a integracao e a convivéncia intergeracional.

A freguesia de Alcantara, na zona sul do concelho de Lisboa, encontra-se em fase de
transicao, sendo o estudo de requalificagdo urbanistica “Alcantara XXI”” um dos
principais dinamizadores do debate e ja responsavel pela criacdo de alguma dindmica na
area. Assim como no caso do Martim Moniz, as entrevistas revelaram que ainda persiste
uma importante relacéo de vizinhanga na comunidade. Embora as construgdes de
condominios de alta qualidade tenham sido predominantes nas interven¢es mais
recentes, o desenvolvimento do centro de arte da Lx Factory trouxe uma nova dinamica
para Alcantara. Mais uma vez, embora as dinamicas observadas apresentem a priori
grande compatibilidade com a integracéo de politicas para o envelhecimento, na préatica
elas encontram-se ausentes do ponto de vista da actuacéo, sendo inclusivamente
incapazes de integrar a populagdo idosa aqui residente. A chamada “gentrificacdo”

também é um dos efeitos que ameacam esta area da cidade de Lisboa.

O bairro da Vila Madalena, em S&o Paulo, e o Bairro Alto, em Lisboa, possuem
diversas semelhancas em relacdo as suas dindmicas criativas e na sua relacdo com as
politicas para o envelhecimento. Com dindmicas bastante variadas ao longo do dia,
ambos os bairros concentram uma assinalavel diversidade de bares e discotecas, cujo
funcionamento altera significativamente as caracteristicas desta zona no periodo
nocturno Ambos os lugares oferecem por outro lado uma grande variedade de opcdes de
gastronomia. Durante o dia a “vida de bairro” mescla-se com 0 COMErcio e 0S Servi¢os
de cultura, bem como com ateliés e centros de exposicdo. A presenca das associacdes
também é marcante nestes dois espacos, sendo as mesmas fundamentais na dinamizagéao
e organizacao de muitas das actividades e eventos que os ajudam a promover. A
percepcao ao longo das entrevistas aponta para uma maior presenca de idosos no Bairro
Alto, bem como uma maior integracdo dos mesmos nos beneficios advindos da intensa
vida cultural e animacdo nocturna. Observou-se, por exemplo, que muitos idosos séo

proprietarios de estabelecimentos comerciais.

A cidade de Almada, localizada na regido de Lisboa, o bairro da Gracia, em Barcelona,

e a Instituicdo SESC, de Séo Paulo, foram os trés estudos de caso que apresentaram
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maior compatibilidade e actuacéo das suas dinamicas criativas com as politicas para o

envelhecimento.

Reconhecida pela importante participacdo no universo do teatro portugués, Almada,
através de sua companhia de teatro, possui aquele que € o festival internacional de teatro
mais importante do pais. Ao longo das entrevistas destacou-se o grande envolvimento
da populacédo idosa como um dos principais publicos do festival. A forte tradicdo das
colectividades e a presenca de um centro historico que ainda preserva 0 comércio
tradicional e as relagdes de vizinhanga favorecem igualmente a participacdo dos idosos
e a convivéncia intergeracional. De facto, os resultados observados foram
“surpreendentes” no sentido em que este estudo, em particular, foi escolhido como
referéncias para um bairro sem uma “notoéria” dindmica criativa, onde se procurou

identificar a criatividade presente no quotidiano das pessoas.

A intensa vida nocturna, a grande concentracdo de restauracdo, comércio e centros
culturais considerados “alternativos”, aliadas a uma intensa dindmica associativa e a
caracteristicas fisicas (como a existéncia de muitas pracas, bares com esplanadas e
espacos publicos, com um forte enraizamento do “sentimento de bairro”), conferem ao
bairro da Gracia um caldo cultural singular e de destaque na cidade. Mesmo sem terem
sido identificadas linhas de actuagdo marcadamente direccionadas para o
envelhecimento, o bairro possui determinadas caracteristicas que propiciam uma melhor
integracdo dos idosos. E justamente através da manutencdo de dindmicas de partilha e
encontro nos espagos publicos, bem como a referida dindmica associativa e forte
sentimento de identificacdo com o bairro, que as dindmicas criativas ali presentes
conseguem integrar as diferentes geracbes numa perspectiva de valorizar as tradigdes e
integrar novas e velhas experiéncias num trabalho de construcdo partilhado. A
gentrificacdo também foi um dos efeitos negativos da fama adquirida pelo bairro, com
repercussao sobre a populacéo idosa, que também encontrou dificuldades para

continuar, ou até, mudar-se para este espaco.

Por fim, destacamos o trabalho do Servigo Social do Comércio de S&o Paulo (SESCSP).
A instituicdo que conta com mais de 60 anos de existéncia e uma rede de 32 unidades
destinadas a promocé&o da cultura e do desporto, tem incorporada na sua linha de

actuacao uma forte componente destinada aos idosos, tanto na perspectiva da oferta de
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actividades direccionadas para este publico, quanto no acesso, na inclusdo, no
envolvimento e desenvolvimento da convivéncia intergeracional. Sendo uma das
instituicdes pioneiras a trabalhar a questdo do envelhecimento no Brasil, o trabalho do
SESCSP é sem duvida um grande exemplo de integracdo das politicas para o
envelhecimento com uma perspectiva ampla do contributo dos idosos, ndo apenas
envolvendo os mesmos em actividades, mas também promovendo a reflexéo e o debate
sobre o tema, através de palestras, coléquios e de uma publicacdo que Ihe é

exclusivamente dedicada.

Em linhas gerais, a observacéo dos estudos de caso permite-nos afirmar que, pese
embora a existéncia de uma forte compatibilidade entre as dindmicas criativas
encontradas e as politicas para o envelhecimento, a actuagao neste sentido ainda é nula
ou incipiente, constituindo um importante campo a ser explorado. Este potencial é
particularmente significativo em dominios como o acesso, adequacgédo dos espacos; e

formacéo dos actores envolvidos.

A questdo do envelhecimento ainda € predominantemente encarada sob o esteredtipo da
dependéncia e dos cuidados de salde, numa perspectiva marcadamente assistencialista.
Factor que contribui para a perpetuagé@o de preconceitos e para a edificacdo de
obstaculos, principalmente no que diz respeito ao reconhecimento deste importante

potencial criativo.

O poder publico constitui ainda um pilar fundamental na promogao das “condi¢des de
base” para a integragdo dos idosos nas dindmicas e processos criativos. Muitos dos
obstaculos “fisicos”, ou materiais, ainda representam uma barreira significativa e
eventualmente intransponivel, mesmo para um projecto adequado as politicas para o

envelhecimento.

Por outro lado, existe uma diversidade de formas de governanca, independentes da
intervencgdo publica, e muitas fundamentais para algumas dindmicas criativas aqui
apresentadas, como € o caso do Palo Alto, ou de muitas institui¢cbes presentes no Bairro
Alto ou na Vila Madalena, que também podem ser potenciadas através da articulacéo

com os temas e os desafios associados ao envelhecimento.

N&o podemos deixar de lembrar que muitas dindmicas criativas ndo se coadunam com a

incorporacéo de politicas para o envelhecimento. E plenamente possivel e aceitavel que
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um determinado projecto seja criativo, e “desejavel” do ponto de vista das politicas
publicas, mesmo que ndo se adeque a uma perspectiva que inclua as questdes inerentes
ao envelhecimento. No entanto, se tivermos em conta os estudos de caso observados, a
conclusdo a que chegamos € a de que estes tipos de casos de total incompatibilidade

seriam a excepgao.

5. Conclustes

Para avaliar as politicas de Cidades Criativas tendo em vista os desafios colocados pelo
envelhecimento demogréfico, procurdmos numa primeira etapa explorar o conceito de
Cidades Criativas, as suas origens e 0s seus usos diversos. Reconhecida a diversidade de
abordagens e a sua importancia enquanto ferramenta de reflexao e planeamento, face ao
processo de urbanizagdo em curso, parece-nos claro que uma abordagem adequada que
recorra as Cidades Criativas € aquela que for capaz de articular a diversidade de
abordagens sintetizadas nas 3 tipologias sintese apresentadas, com as caracteristicas do

territorio de intervencao.

Embora possamos identificar dindmicas criativas em partes significativas das areas
urbanas, é preciso deixar claro que nem todas as cidades possuem caracteristicas que
possibilitem o desenvolvimento de verdadeiras politicas inerentes as Cidades Criativas.
Como vimos, a questdo da dimenséo, por exemplo, é um dos factores essenciais para o
desenvolvimento destas dinamicas. Sem o importante factor da aglomeracéo, e seus
efeitos sobre a criatividade e a producéo, ndo se consegue promover e incentivar

dindmicas sistémicas e sustentaveis de criatividade.

Na etapa seguinte exploramos a questdo do envelhecimento populacional, outro pilar
deste estudo. N&o sendo plausivel equacionarmos politicas para responder a uma
tragédia de tal monta, capaz de inverter as tendéncias demograficas, resta-nos avancar o
mais rapidamente possivel no aprofundamento da reflexédo e de politicas que tenham em

conta este processo.

Destacamos a heterogeneidade e multidimensionalidade dos processos de
envelhecimentos e os principais desafios que se colocam em areas como o trabalho, a

salde, a inclusdo, etc. Neste sentido, as politicas publicas tém aqui um papel
82



fundamental, ndo apenas por uma questao de justica e de cidadania, mas também para a
promog&o e bom funcionamento da economia. Face ao acelerado processo de
transformac&o da estrutura etaria, rumo ao envelhecimento, € de se esperar que os paises
e as cidades que tenham capacidade e vontade politica para se antecipar no
desenvolvimento de politicas de longo prazo devam certamente experimentar

significativos ganhos de competitividade futuros.

Ao reconhecer a importancia do ambiente urbano e da criatividade para o
desenvolvimento, e ao traduzir tais preocupagfes em politicas, muitas economias
conseguiram promover e alavancar a producao de bens e servicos. Para além disso, deve
ressaltar-se a capacidade de engendrar dindmicas sustentaveis de criatividade que se
renovem constantemente, garantindo a permanéncia de um circulo virtuoso que se

estende muito para além dos efeitos materiais.

O desafio que orientou o percurso deste trabalho consistiu em integrar o debate sobre as
Cidades Criativas com as politicas para o envelhecimento demogréfico. Assim,
definimos no segundo e no terceiro capitulos o que seriam estas politicas e procuramos
delinear as fronteiras e especificidades deste debate no quarto capitulo. Observou-se que
os desafios colocados pelo envelhecimento possuem caracteristicas particulares que, ao
serem adequadamente enfrentadas, tendem a gerar efeitos positivos muito para além

deste grupo especifico, beneficiando a sociedade como um todo.

A particularidade da criatividade que envolve o envelhecimento urbano é também
claramente uma questdo ainda pouco explorada, cujo potencial ficou evidente ao longo
da nossa investigacdo. Vale neste sentido a pena lembrar que parte da criatividade que
envolve o envelhecimento urbano também esta presente na diversidade de formas de
criar e adaptar a governacao urbana. Como vimos, a densificacao relacional, a criagéo
de dimenséo e obtencdo de massas criticas, bem como a diversidade de meios, recursos
e mercados, também tendem a ter efeitos positivos sobre a criatividade no
envelhecimento urbano, beneficios estes que se devem estender para a sociedade em
geral, na perspectiva da integracdo intergeracional. Para tal € importante que sejam
salvaguardadas as condi¢des para que os idosos também tenham oportunidades de

acesso e beneficio, na promocao de tais efeitos.
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Do ponto de vista teorico, a incorporacdo da tematica do envelhecimento no debate das
Cidades Criativas mostrou-se ndo apenas possivel como igualmente desejavel. Como
vimos, a procura do desenvolvimento de conhecimento e inovacéo pode ser facilmente
convertida na estigmatizacao e rejeicao do “velho”. Ao destacarmos a diversidade de
experiéncias, percursos e caracteristicas da velhice, pretendemos chamar a atencédo para
0 importante contributo que as gera¢Ges mais velhas podem dar na promogéo da
criatividade.

A analise dos estudos de caso possibilitou ainda identificar uma forte compatibilidade
entre as dindmicas criativas existentes em realidade bastante diversas, o que evidencia o
potencial contributo da tematica do envelhecimento para o aperfeicoamento das

politicas, experiéncias e conceitos de Cidades Criativas.

Por outro lado, tornou-se também evidente que a multidimensionalidade e
transversalidade na ldgica das Cidades Criativas constitui uma clara vantagem na
reflex@o e planeamento das cidades e na definicdo dos seus modelos de governacao.
Mesmo sem termos identificado uma preocupacao concreta com o tema do
envelhecimento, foi manifesta a potencialidade e compatibilidade que resultam em

incorporar estes desafios as politicas de Cidades Criativas.

Embora ndo tenhamos avangado com propostas concretas para cada um dos estudos de
caso, podemos afirmar que parte significativa das alteragdes necessarias para uma
melhor inclusdo dos idosos nestas experiéncias apresenta custos bastante reduzidos. Em
larga medida, ¢ suficiente um ajuste fino no “olhar sobre o envelhecimento” para mudar
radicalmente a relacdo com os idosos e, consequentemente, beneficiar do seu potencial
criativo. As barreiras constituidas pelos estigmas e pelos preconceitos em relacéo ao

envelhecimento configuram ainda o principal obstaculo na plena integragdo dos idosos.

O ruido em torno dos conceitos de Cidades Criativas e do envelhecimento foi
determinante no percurso trilhado. Ultrapassada esta etapa de sistematizacao de
conceitos, temos pela frente um vasto campo de possibilidade de investigagdo com a
conjugacéo dos dois temas. Diversos pontos poderiam ainda ser explorados numa
perspectiva de investigacdo futura, dos quais destacariamos a relagao do

envelhecimento com dindmicas e mecanismos de governanga mais concretos, e o
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aprofundamento do estudo sobre as dinamicas de criatividade inerentes a relacdo dos

idosos com o ambiente urbano, numa perspectiva territorial mais detalhada.

Quando colocada a hipotese de escolha de um percurso alternativo neste trabalho,
certamente poderiamos passar pelo enfoque nos estudos de caso que, estando no cerne
deste trabalho, requereriam entdo certamente a analise de propostas para uma melhor

adequacao das dindmicas criativas identificadas.
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ANexos:

Anexo 1: Descricdo Sucinta dos Estudos de Caso do Projecto Creatcity

LISBOA:
Alcantara

Alcéntara é uma freguesia situada na zona Sul do Concelho de Lisboa, onde, apesar de alguma
construcao residencial assente em condominios de alta qualidade, persiste a existéncia de
fabricas e armazéns abandonados. Nas suas dinamicas recentes, destaca-se o estudo de
requalificacdo urbanistica Alcantara XXI, que se desenvolve em 43 hectares, correspondendo a
um conjunto de antigas fabricas a converter em espagos para habitagcdo, escritdrios, comércio,
equipamentos e oficinas artesanais e ainda um interface de transportes.

Neste espaco, a Lx Factory desenvolveu um centro de arte, que abraga propostas de 14
curadores de Arte Contemporanea e que integra um complexo de antigos edificios industriais
reconvertidos para ateliers de arquitectos e artistas, escola de danca e restaurante, espago para
experimentacdo, producao e apresentacao de arte, denominado Test, on art.

Almada

Almada é uma cidade portuguesa pertencente ao Distrito de Setlbal, regido de Lisboa e
subregido da Peninsula de Setlbal, sendo actualmente a sexta cidade mais populosa em Portugal
(com cerca de 101 500 habitantes).

A Companhia de Teatro de Almada iniciou a sua actividade em 1971 mas foi em 1978 que o
Grupo se instalou em Almada, no teatro da Academia Almadense, cumprindo deste modo a sua
integracdo no movimento da Descentralizacdo Teatral que entdo dava os primeiros passos. Em
1988, apbs dez anos de actividade teatral intensa em Almada e no seu concelho, a Companhia,
convidada pela Camara local, torna-se residente do Teatro Municipal de Almada. Esta é
subsidiada pelo Ministério da Cultura / Instituto das Artes e pela Camara Municipal de Almada,
e é considerada uma das mais importantes estruturas teatrais portuguesas. O Festival de Almada,
uma organizacao conjunta da Companhia e da Camara Municipal vai ja na sua 242 edicdo e é
considerado o Festival internacional de teatro mais importante do pais.

Bairro Alto/Chiado

O Bairro Alto divide-se pelas freguesias da Encarnacgéo e de Santa Catarina, em Lisboa. Este
espaco de ruas estreitas e emparelhadas tem como dominante o sector residencial mas destaca-
se sobretudo pelo comércio e servigos de cultura e lazer que apresenta. Ai se podem encontrar
grande diversidade de bares e restaurantes, centros de actividade artistica, lojas de roupa e
outras actividades.



Aqui tem-se assistido a diminuicdo da populacéo residente ao longo das Gltimas décadas, mas
essa diminuicdo tem vindo a ser atenuada, 0 que podera indicar uma inversdo de tendéncia
habitacional.

A zona do chiado tem como principal artéria a Rua Garret €, na sua continuacao, o largo do
Chiado, sendo esta zona conhecida pela concentracdo de lojas, cafés e livrarias, zona essa que
em 1988 foi devastada por incéndio e que, actualmente, se encontra renovada. Tradicionalmente
era conhecida pelas suas ligacGes intelectuais e, hoje em dia, distingue-se como zona cultural,
onde se localizam diversos teatros.

A associagdo Zé dos Bois formou-se em 1994 e apresenta-se como um espago de criagdo e
experimentacdo contemporanea. Ocupa edificios abandonados do centro da cidade, para
desenvolvimento de projectos, nomeadamente exposi¢des que ndo tém lugar na rede das
galerias de arte do pais.

Martim Moniz

O Martim Moniz situa-se no centro da freguesia do Socorro, em Lisboa, na base do Castelo de
S&o Jorge. Inclui a denominada Zona da Mouraria.

E um centro multicultural da cidade, onde se misturam as novas culturas de emigrantes,
tornando a praga num ponto de comércio étnico.

BARCELONA:

22@

O projecto 22@Barcelona consiste na transformacédo de duzentos hectares de um solo industrial
de Poblenou num distrito inovador que oferece espa¢os modernos para a concentragdo
estratégica de actividades intensivas em conhecimento. Esta iniciativa corresponde ainda a um
projecto de renovacdo urbana, que pretende recuperar a historica vitalidade econémica e social
de Poblenou. Trata-se do projecto de transformacao urbanistica mais importante da cidade de
Barcelona nos ultimos anos e um dos mais ambiciosos da Europa, com um potencial imobiliario
alto e um investimento publica do plano de infra-estruturas de 180 milhdes de euros.

Associacéo Palo Alto

A Fundacdo Privada do Centro de Producéo Artistica e Cultural do Palo Alto foi criada em
1997, tendo como objectivos a promogdo da gestdo de actividades artisticas, a criacdo de um
fundo cultural, a reabilitacdo de edificios, entre outros. Esta instalada num antigo complexo
fabril reconvertido, em PobleNou, onde actualmente existe um conjunto de 19 estudios criativos
partilhados por inimeras empresas com estratégias, profissionais e estudos bastante diversos.



Bairro da Gracia

O Bairro da Gracia situa-se no Distrito da Gracia, em Barcelona (é o distrito mais pequeno de
Barcelona, com 4,19 km2, mas o 2° com maior densidade populacional (28.660 han/km2 — em
2005 tinha 120,087 hab).

Este bairro é conhecido pela sua vida animada e concentracdo de restauracdo, comércio, bem
como centros culturais vanguardistas e alternativos. Possui grande dindmica associativa, e ai se
estabeleceram diversas entidades civicas e sociais. Existe uma importante presenca cigana que
tem incutido caracter ao bairro e de onde surgiram nomes de artistas conhecidos.

SAO PAULO
Bairro Vila Madalena

O hairro Vila Madalena localiza-se na cidade de Sao Paulo, no distrito do Alto de Pinheiros
(regido oeste). Este bairro é bastante conhecido por ser um reduto boémio da cidade desde o
inicio dos anos 70, quando os estudantes ai se fixaram, pela proximidade a Universidade de S&o
Paulo. Ai existe uma forte concentracdo de bares e discotecas, uma escola de samba e,
actualmente, abriga uma concentragdo impar de ateliers, centros de exposicdes artisticas, lojas
de vanguarda e escolas de musica e teatro.

A associagdo de moradores organiza feiras para mostrar os talentos artisticos do bairro e um
festival anual, que atrai gente de toda a cidade, com espectaculos e tendas de artesanato.

SP Fashion Week

O Séo Paulo Fashion Week (SPFW) é um evento de moda realizado em S&o Paulo. Comegou
em 1996, mas até ao ano 2000 era conhecido como Morumbi Fashion Brasil. Durante este
tempo, estilistas, produtores, modelos, patrocinadores, jornalistas, agéncias, industrias e
técnicos profissionalizaram-se e ganharam espaco na area. Por isso, este evento de moda, que se
realiza 2 vezes por ano, é hoje 0 mais importante da América Latina e aparece entre as
principais semanas de moda do mundo. Para além do aumento em termos de participantes e
publico em geral, este evento representou uma mudanca significativa para o pais e para a
indastria téxtil, uma vez que os empresarios foram obrigados a investir em tecnologia, maquinas
e mao-de-obra especializada, para concorrer com o mercado estrangeiro que crescia no Brasil,
sendo que os investimentos cresceram de 600 mil reais na primeira edi¢do, para mais de cinco
milhdes em 2006.

SESC-SP

O SESC - Servico Social do Comeércio — é resultante de um sélido projecto cultural e educativo
que trouxe, desde sua cria¢do pelo empresariado do comércio e servigos, h4 60 anos, a marca da
inovacao e da transformacéo social. Ao longo dos anos, inovou ao introduzir novos modelos de
accdo cultural e sublinhou, na década de 1980, a educagdo como pressuposto para a



transformacdo social. A concretizacdo desse propdsito deu-se por uma intensa actuacdo no
campo da cultura e suas diferentes manifestacdes, destinadas a todos os publicos, em diversas
faixas etérias e estratos sociais. Para além de oferecer uma grande diversidade de eventos,
contribui para experiéncias mais duradouras e significativas.

No Estado de S&o Paulo, 0 SESC conta com uma rede de 32 unidades, em sua maioria centros
culturais e desportivos. Desenvolve, ainda, accdes de educacdo informal e permanente com
intuito de valorizar as pessoas ao estimular a autonomia pessoal, a interac¢éo e o contacto com
expressdes e modos diversos de pensar, agir e sentir.



