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ﬂesumo: Em Portugal, a crise econdmica vivida nos ultimos anos foi marcada por um crescimento\

drastico do desemprego, assistindo-se também a uma intensificagdo dos conflitos sociais. Partindo da
analise do contexto e das reivindicagbes do ciclo de mobilizagdes 2011-2013, argumenta-se que 0
desemprego constituiu um elemento chave das dinamicas conflituais verificadas neste periodo. Esta
analise é inserida no quadro dos debates sobre o trabalho e os conflitos de classe, sugerindo-se a
recuperacdo do conceito marxista exército de reserva. Considera-se que a sua atualidade na analise
do papel do desemprego no conflito capital-trabalho podera ser melhor compreendida tendo em conta
0 duplo movimento assinalado por Polanyi, de (des)mercadorizacdo do trabalho, gerado por uma
tensdo permanente entre as politicas de laisser faire e as de prote¢do social e de regulacdo dos
mercados.

Palavras-chave: desemprego, agdo coletiva, exército de reserva, mercadorizacdo do trabalho,
workfare.
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Anti-austerity protests and the conflict over unemployment

ﬂ\bstract: In Portugal, the economical crisis of the last few years has been marked by a dramatically ris&
in unemployment and an increase in social conflict. Based on claims and context analysis during the
2011-2013 mobilization cycle, this article defends that unemployment was a cornerstone element to this
period’'s contentious politics. This analysis is framed within work and class conflicts, suggesting the
rehabilitation of the Marxist concept of reserve army of labour. It's topicality in analysing the role of
unemployment in capital-labour conflicts can be understood considering Polanyi's theory of double
movement, of (de)commodification of labour in the market, created by the permanent tension between
laisser faire policies, on the one side, and, on the other, social protection and market regulation policies.

Keywords: unemployment, collective action, reserve army of labour, commodification of work, workfare.

& /

Publicacéo editada pela RICOT (Rede de Investigacéo sobre Condi¢Ges de Trabalho)
Instituto de Sociologia da Universidade do Porto

Publication edited by RICOT (Working Conditions Research Network)
Institute of Sociology, University of Porto

http://ricot.com.pt



http://ricot.com.pt/
http://ricot.com.pt/

Os protestos anti austeridade e o conflito em torno do desemprego

/—‘ International Journal on Working Conditions, No.10, December 2015

1. Introducdo

Em Portugal, a crise econdmica vivida nos ultimos anos foi marcada por um
crescimento drastico do desemprego, assistindo-se também a uma intensificacdo dos
conflitos sociais. Inicialmente, os grandes protestos foram organizados essencialmente a
partir do campo sindical mas o inicio de 2011 marcou mudangas importantes nas
dindmicas de conflito, incluindo a reconfiguracdo das estruturas de oportunidade politica e
a emergéncia de novos atores. De facto, no periodo 2011-2013 desenhou-se um ciclo de
mobilizagbes que, inserido numa nova onda de protestos globais, deu uma grande
visibilidade a algumas das categorias que os sindicatos apresentam dificuldades em
mobilizar - em particular trabalhadores precarios e desempregados (Campos Lima e
Martin Artiles, 2013). Estas mobiliza¢cdes assinalaram a emergéncia de um precariado,
jovem e qualificado, constituido a custa do aumento da flexibilidade, do desemprego e da
precariedade (Estanque et al., 2013; Soeiro, 2014).

As questdes laborais tém vindo a ser destacadas na investigacdo incidindo na
andlise destes protestos em contexto portugués (Estanque et al., 2013; Campos Lima &
Artiles, 2013, 2014; Baumgarten, 2013; Accornero & Pinto, 2014; Soeiro, 2014, 2015;
Fonseca, 2014), mas esta pouco estudado o papel do desemprego e das pessoas
desempregadas nas politicas do conflito deste periodo. Uma das dificuldades de um
enfoque no desemprego esta relacionada com o facto de, distintamente das experiéncias
de acao coletiva de pessoas desempregadas verificadas em varios paises Europeus entre
1995 e 2002 (Giugni, 2010), as pessoas desempregadas, excetuando casos pontuais, ndo
terem constituido um ator politico autbnomo no recente ciclo mobilizagdes.

Assim, neste artigo procura-se contribuir para aclarar o papel do desemprego no
ciclo de agédo coletiva 2010/11-2013, dando um enfoque especial ao contexto e as
condi¢bes em que ocorreu. Foram consideradas as seguintes questdes: Qual o contexto e
as condicbes em que ocorreram as mobilizacdes 2010/11-2013? Qual o papel do
desemprego nessas dindmicas de conflito? Que condi¢bes afetaram a participacdo de
pessoas desempregadas no ciclo mobilizacdes? Terdo sido os e as desempregadas
atores chave destes protestos?

Em primeiro lugar, comeca-se por fazer uma discussdo tedrica do tema do
desemprego. A abordagem adotada pressupde que em causa estdo conflitos que
envolvem processos de exclusdo do mercado de trabalho que colocam obstaculos
adicionais a acao coletiva (Baglioni et al, 2008; Giugni, 2010; Chabanet & Faniel, 2012;
Fernandes, 2011, 2014), pelo que faz sentido estudar os movimentos sociais no todo da
analise da economia politica e, em particular, no quadro dos debates sobre o trabalho e
os conflitos de classe. Nesta linha de andlise, € importante identificar o poder estrutural,
latente, ou seja, e parafraseando Marx, 0 poder que reside na capacidade de parar 0
suave fluir da vida social (Flacks, 2005; Piven, 2010; Barker et al., 2013). Assim sendo,
sugere-se a recuperagao do conceito marxista “exército de reserva”, enquanto forma de
apurar as dimensfes estruturais que condicionam ou potenciam a acdo coletiva das
pessoas desempregadas, em contexto de massificacdo do desemprego. Problematiza-se
0 conceito, explorando a sua pertinéncia e argumentando que a sua atualidade na analise
do papel do desemprego no conflito capital-trabalho poderd ser melhor compreendida
tendo em conta o duplo movimento assinalado por Polanyi, de (des)mercadorizacdo do
trabalho.
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Em segundo lugar, abordam-se as mobiliza¢gdes 2010/11-2013, considerando dois
niveis de andlise: as dimensbdes estruturais (econémicas, politicas, culturais) associadas
ao desemprego neste periodo; a forma como essas dimensfes se articularam com as
dindmicas de protesto condicionando ou potenciando a mobilizacdo de pessoas
desempregadas. Essa abordagem é feita em termos de: evolucdo do desemprego;
relacdo com a precariedade; impacto do desemprego na reconfiguracéo das estruturas de
mobilizacdo; mudancas nas politicas de protecdo social no desemprego. Os resultados
sdo discutidos no quadro das politicas de desvalorizacdo interna adotadas em Portugal e
em outros paises do Sul da Europa. Sdo também abordadas as politicas de workfare,
consideradas decisivas na configuracdo do conflto em torno do desemprego, em
Portugal, nos ultimos anos. Conclui-se identificando questdes chave para o
desenvolvimento futuro da pesquisa.

A andlise que aqui se apresenta insere-se numa pesquisa em curso visando estudar
as dindmicas de acdo coletiva de pessoas desempregadas em contexto portugués
(Fernandes, 2013). Com vista a facilitar a convergéncia e integragdo paradigmatica no
terreno, além da abordagem das politicas do conflito (Tilly & Tarrow, 2007), foi adotada a
perspetiva da andlise de redes (Diani, 2003). Considerou-se ser vantajosa uma
combinagédo de técnicas - de natureza quantitativa e qualitativa - no processo de recolha e
andlise de dados. Foi adotada uma estratégia de triangulacdo de dados e de métodos
(Flick, 2005), visando: enquadrar, sistematica e intencionalmente, pessoas € grupos,
assim como eventos localizados em diferentes pontos do tempo e do espago; aumentar o
alcance, a profundidade e a consisténcia dos procedimentos metodoldgicos.

A pesquisa baseia-se, além da revisdo bibliografica, em dados recolhidos na
participacdo nestes episddios e na consulta de sites de atores politicos neles envolvidos.
Para abordar o contexto e das condi¢cdes dos protestos, foi realizada a andlise de fontes
estatisticas nacionais (relativas ao desemprego e a protecdo social) e secundarias de
ambito europeu (Eurostat), e a analise documental de legislacdo relacionada com
desemprego, bem como outras fontes documentais relevantes, em particular documentos
politicos de referéncia na implementacéo das politicas de austeridade (ex: Programas de
Estabilidade e Crescimento e Memorando de Entendimento).

2. O conflito em torno do desemprego e o0 exército de reserva contemporaneo

O problema do desemprego tornou-se particularmente saliente nos debates sobre as
transformacdes laborais verificadas nas ultimas décadas, contribuindo para levantar a
nova questéo social (Castel, 1995, Estanque & Costa, 2011), passando a constituir um
tema critico na estratégia sindical (Hyman, 2007). Isto foi particularmente visivel em
contexto de massificacdo do desemprego como o ocorrido nos ultimos anos em Portugal,
onde se vinham a verificar mudancas importantes no mundo do trabalho e na
estratificacdo social (Estanque et al., 2013; Campos Lima & Artiles, 2013, 2014). O alto
nivel de rotagdo laboral e a dificuldade de estabelecer vinculos estaveis, em especial
entre a juventude, a segmentacdo do mercado de trabalho e, por outro, narrativas
identitarias distintas das determinadas pelos sistemas fordistas, terdo contribuido para
enfraquecer a representatividade dos sindicatos e 0 seu poder e presenga has instituicbes
(Campos Lima & Artiles, 2013). Estas transformag6es vao na linha de uma tendéncia mais
global, que se refletiu em diferentes interpretagbes quanto a definicdo dos termos do
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conflito capital-trabalho: hd quem declare a inutilidade do conceito de classe (Pakuslki &
Waters, 1996), quem tenha assinalado o declinio da classe média (Estanque, 2014) ou
ainda a emergéncia de uma nova classe em formacéo - o precariado (Standing, 2014).
Afinal, qual o papel do desemprego nesse conflito?

O ponto de partida da analise que aqui se apresenta parte do reconhecimento do
desemprego enquanto forma de exclusdo do mercado de trabalho (Giugni, 2010). Parte
também da constatacdo de uma série de mudancas ao nivel das politicas de emprego
que, criando um novo quadro institucional ao nivel da Unido Europeia (UE), abriu espacgo
para que o desemprego se tenha tornado num campo politico contestado. Essa disputa
fez-se sentir de forma particularmente vincada em paises centrais da Unido Europeia,
como a Franga e a Alemanha, no final da década de 1990 e na primeira metade de 2000
(Baglioni et al. 2008; Chabanet & Faniel, 2012) e, argumenta-se, nos paises do sul da
Europa - em particular em Portugal, Espanha e Grécia -, através da emergéncia novos
atores no quadro dos protestos anti-austeridade, entre 2010/1-2013. Estes novos
desenvolvimentos vieram acrescentar uma novidade no puzzle apontado por Esping-
Anderson em 1999: os conflitos latentes insider-outsider terdo emergido em forca em
Franca e na Alemanha mas n&o nos paises do Sul da Europa, apesar de nestes paises a
exclusdo do mercado de trabalho ser particularmente marcada.

Entende-se que esta forma de exclusdo econOmica envolve um processo de
desqualificacdo social (Gallie & Paugam, 2000), na medida em que o estatuto dos
individuos depende da sua participacdo no sistema de producdo econémica e de troca,
gue caracteriza a sociedade em gque se insere. E, embora a exclusao recrie e até reforce
certas formas de desigualdade, ela propria é, antes de mais, um produto do préprio
sistema de desigualdades sociais (Silva, 2009). Estas sdo questdes criticas que ajudam a
explicar os processos de atomizagdo social e politica associada ao desemprego e as
dificuldades de mobilizacdo e agéo coletiva de pessoas desempregadas (Baglioni et al.,
2008; Chabanet & Faniel, 2012; Fernandes, 2011, 2014).

Na linha de analise apresentada por Esping-Anderson, esses processos de excluséo
contribuiram para mudancas intra-classe nas quais 0s grupos excluidos sao identificados
como um substrato distinto, uma protoclasse. Standing vai mais longe assinalando a
emergéncia de uma nova classe, o precariado, com rela¢des de producao e redistribuicdo
bem definidas. Para Esping-Anderson ndo é claro que essas protoclasses se constituirdo
como atores politicos, mas insinua-se um cendrio sombrio, equiparavel ao da Europa do
pré-Guerra, na medida em que a marginalizacdo do mercado de trabalho coincida com a
afirmacédo de uma direita neofascista e xenofoba’. Por sua vez, o conceito de precariado
proposto por Standing, embora seja questionado enquanto uma classe distinta (Estanque,
2014; Braga, 2014), acabou por representar uma formulagéo auspiciosa ao assinalar um
processo de subjetivagdo politica que abriu espago a tomada de consciéncia dos
interesses associados a essas transformacdes laborais (Soeiro, 2015).

Ora, argumenta-se que no recente ciclo de mobilizagbes verificaram-se grandes
avancos no que diz respeito a tomada de consciéncia do que significa a condigcéo
precaria, mas que os avanc¢os foram menos significativos e menos sustentados ao longo
do tempo, no que diz respeito a tomada de consciéncia dos termos do conflito que

! Infelizmente, esta inquietante constatacdo parece continuar a ser bastante atual no caso dos
paises centrais da UE, especialmente a Franca. Também por isso, 0s recentes desenvolvimentos
na Europa do Sul - incluindo em Portugal - parecem ser particularmente interessantes, merecendo
por isso andlise aprofundada.
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envolve a condicdo do desemprego. De forma a contribuir para essa tomada de
consciéncia é necessario identificar o tal poder estrutural latente, situando o desemprego
— e as pessoas desempregadas — na sua relacdo com o mercado de trabalho, ou seja,
nas relacBes sociais de producdo e reproducdo. E neste sentido que se defende a
utilidade do conceito marxista “exército de reserva”, enquanto parte da forca de trabalho e
resultado da forma como o processo de acumulagéo vai avangando como um todo (Fine,
2003, p.179):

“...) the same processes that promote employment in large-scale efficient capital

also support its antithesis in small-scale, sweated labour, even where the two do

compete in the same markets for output.”

O conceito encontra as suas raizes na ideia de for¢ca de trabalho excedentaria,
introduzida por Engels, em 1845, na sua andlise da condicdo da classe trabalhadora em
Inglaterra. Engels fala desta for¢ca de trabalho excedentaria a propoésito da formagéo das
grandes cidades que serviram de cenario ao processo de industrializacéo para se referir a
guem ndo possui meios de vida e de producéo e sofre a derrota, quando reduzida a forca
de trabalho por caridade ou a fome extrema quando em situacdo de desemprego, mas
considera que constitui uma parte integral do capitalismo. Marx, em 1867, vem apontar o
exército industrial de reserva como resultado da operacdo de ciclos intercalados de
prosperidade e de crise, tendo como efeito o nivelamento por baixo os padrées de toda a
forca de trabalho.

Sendo esta conceptualizagdo elaborada a partir da andlise das sociedades
industriais do século XIX, importa considerar um outro contributo, o de Karl Polanyi (2012
[1944]), que enfatizou o papel da legislacdo e das politicas na regulacdo das ameacas
sociais geradas pela mercadorizagcdo do trabalho gerando um duplo movimento: uma
tensdo permanente entre politicas de laisser faire e de protecao social e regulacdo dos
mercados, ou seja, entre mercadorizacdo e desmercadorizacdo do trabalho. Além deste
contributo foram considerados outros dois: um primeiro, que parte de uma analise
feminista do conceito exército de reserva e aponta como 0s processos de segregacao que
género sdo essenciais para compreender os resultados das politicas de austeridade
(Rubery, 2013); um segundo, que se situa dentro do quadro teérico Polanyiano, que
considera que este duplo movimento se complexificou face ao desenvolvimento da
estrutura institucional Europeia, estando a produzir alinhamentos de movimentos/
contramovimentos que, embora ndo remetam para a irrelevancia a escala nacional, dao
um novo destaque a escala transnacional europeia (Caporaso & Tarrow, 2007).

A tensdo mercadorizacdo-desmercadorizacdo encontra nas politicas sociais um
fator decisivo para condicionar a forca de trabalho. Neste sentido, é destacado o papel
regulador e, até, disciplinador das politicas sociais quando assentes numa légica de
workfare. Em contexto de baixa protecdo, o workfare moraliza a protecédo social (Piven,
1998) e conjuga liberalismo econémico com conservadorismo quanto a valores sociais,
contribuindo para dividir contribuintes e beneficiarios; empregados e desempregados
(Pedroso, 2008); e pobres merecedores e os ndo merecedores (Scott, 1994). O lema
workfare not welfare (Piven & Cloward, 1993), usado pelos Republicanos nos EUA na
década de 70, resume bem a agenda politica-ideoldgica associada a este mecanismo.
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3. As politicas do (des)emprego
3.1 Ao nivel macroecondmico: uma perspetiva histérica

ApoOs a segunda guerra mundial, o direito ao trabalho, inscrito na Declara¢do
Universal dos Direitos Humanos (1948) foi institucionalizado nas sociedades capitalistas
ocidentais®. As anélises macroeconémicas partiam do principio que o problema estava no
lado da procura de mao de obra (Mitchell & Muysken, 2008). As politicas orcamentais e
monetarias deveriam ser, assim, orientadas para garantir o pleno emprego e tinham
associada uma preocupacéao redistributiva que, visando o aperfeicoamento resultados do
mercado e a equidade social, estava assente em medidas de protecdo do emprego e
protecéo social no desemprego. Por fim estas politicas estavam assentes numa nogéo de
sociedade em que esta tem uma responsabilidade coletiva no que diz respeito ao bem-
estar comum.

Portugal entra neste movimento de desmercadorizacdo do trabalho em contraciclo.
O principio do Pleno Emprego é adotado através da sua inscricdo na Constituicdo da
Republica Portuguesa em 1976, numa altura em que o Modelo Social do pos Il Guerra
tinha entrado em crise. Na préatica ndo chegou a ser concretizado um modelo de pleno
emprego, especialmente apds a adesao a Unido Econdémica e Monetaria, que passou pela
perda, ndo compensada a outra escala, de instrumentos essenciais de politica publica e
de desenvolvimento que permitissem absorver crises assimétricas (Reis et al., 2013). A
adocado do Tratado de Maastricht (1992) e do Pacto de Estabilidade de Crescimento de
1997, que vieram priorizar os objetivos de controlo da inflagdo e dos défices orgamentais,
contribuiram para um processo de periferizacdo da economia face ao centro da Europa,
em particular a Alemanha, com mecanismos similares aos ocorridos em outros paises do
Sul da Europa (Gambarotto & Solari, 2015).

Olhando o Gréfico 1 é possivel verificar que o desemprego evolui de forma ciclica e
atingiu minimos histéricos em 1992/3 e 1999 e evoluiu de forma ciclica. Repare-se que 0s
minimos do desemprego ndo parecem corresponder a uma situagdo de pleno emprego. O
gue se verificou entre 1987 e 2000 foi a conciliagdo de um processo de neoliberalizagédo
da sociedade portuguesa com manutencdo e até reforco, mesmo que distante dos
padrBes europeus, de pilares fundamentais do Estado Social, incluindo em termos de
politicas de emprego (Reis et al., 2013), facilitado por um processo de financiarizagcdo da
economia e pelos fundos estruturais europeus. A partir de 2000 estes mecanismos
parecem ter-se esgotado na sua capacidade de atenuar os efeitos das politicas
macroeconOmicas orientadas para o controlo da inflacdo, sendo visivel a sua
incapacidade de gerar emprego. Em vez disso, vai-se consolidando a naturalizacdo do
desemprego e o0 abandono de objetivos de pleno emprego (Teles, 2007).

A leitura do gréfico 1 sugere também que a dindmica ciclica na evolugdo do
desemprego, verificada nas décadas anteriores, parece quebrar-se em 2008/2009. Uma
das razOes para esse facto tera a ver com as respostas politicas face a crise econdmica.
Se inicialmente se procurou minorar os riscos de contgio da crise financeira com origem
nos EUA e, numa segunda fase, adotar, mesmo que de forma relutante, medidas de
estimulo orcamental, de natureza anti ciclica, assistiu-se no inicio de 2010 a verséo
portuguesa da viragem europeia para a “consolidagdo orcamental” (Costa & Caldas,
2013).

2 Artigo 23.°n° 1 - Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condi¢des
equitativas e satisfatdrias de trabalho e a protecao contra o desemprego.
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Gréfico 1: Evolucdo do desemprego 1978-2013 (anual)
18
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1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Fonte: EUROSTAT

3.2 Da consolidacdo orgcamental a reducao da protecéo social

Face a este contexto de massificacdo do desemprego, para além da adocgdo de
medidas anti ciclicas seria expectavel a adocdo de reforgo da protecdo social de quem
estivesse em situacdo de desemprego. No entanto, iSso aconteceu mas apenas por muito
pouco tempo. Inicialmente, apés a crise financeira de 2008, face a escalada do
desemprego, foi reconhecida a necessidade de reforco da protecdo social. Houve um
reforco das medidas de apoio a quem estivesse em situacdo de desemprego de longa
duragéo e de caréncia econdémica. Isso foi feito nomeadamente através do alargamento
do periodo de concesséo e aumentando para 110% do Indexante de Apoios Sociais (IAS)
da condicdo de recursos, para acesso ao subsidio social de desemprego. Ainda em Maio
de 2010 foi estabelecido um regime transitério para pessoas desempregadas com
criangas a cargo.

Em 2010 deu-se uma inversdo deste caminho. Este é alids um dos pontos
introduzidos na reunido anual bilateral entre o0 FMI e o Estado portugués (IMF, 2010),
realizada no final de 2009, na véspera da viragem para a austeridade. O relatério da
equipa técnica alerta para o facto de, ndo obstante o aumento substancial do
desemprego, o crescimento salarial continuar acelerado o que, com a queda da
produtividade, significaria um maior aumento dos custos unitarios do trabalho. E
apontada, como alternativa, a priorizacdo de duas medidas ao nivel dos mercados
laborais: a revisdo do sistema de protegdo no desemprego incentivando a procura de
emprego; a reconsideracdo do aumento do saldrio minimo nacional (SMN) acordado em
sede de concertagdo social, assegurando um ajustamento na linha com os “principios
econémicos” (IMF, 2010).

O Programa de Estabilidade e Crescimento 2010-2013, que ficou conhecido como
PEC I, inaugurou a fase da austeridade, incluiu medidas tais como: a generalizacdo da
aplicacdo da condicdo de recursos na atribuicdo de prestacdes sociais, 0 congelamento
do valor nominal da generalidade das prestacfes, a revisdo da relacao entre o subsidio de
desemprego e da remuneracao liquida anteriormente auferida e a diminui¢cdo do nivel de
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salarios oferecidos que obrigam a aceitacdo do posto de trabalho. Estas medidas
apontam ja para a constituicdo da deflacdo salarial como instrumento politico (Costa &
Caldas, 2013), que vem a ser um elemento crucial do Memorando de Entendimento
celebrado com a Comisséo Europeia (CE), o Banco Central e Europeu (BCE) e o Fundo
Monetério Internacional (FMI), no primeiro semestre de 2011. A revisdo do sistema de
protecdo do desemprego, em 2010 e em 2012, tem dois resultados: a reducdo da
protecdo, em termos de valores e cobertura, e o refor¢co da légica workfare.

As alteragOes realizadas neste periodo tiveram impactos importantes em termos da
cobertura e dos valores da prote¢céo social, em particular no regime néo contributivo. Esse
impacto deu-se, antes de mais, pela alteracdo das regras da condicdo de recursos (DL
70/2010) restringindo o0 acesso ou renovacao da protecao social (RSI, abono de familia,
pensbes sociais, subsidio social de desemprego) através da alteracdo da formula de
calculo do rendimento per capita de referéncia, afetando sobretudo pessoas
desempregadas sem acesso ao regime contributivo. Foi também reduzido o valor maximo
do subsidio (em relagdo a remuneragédo de referéncia e em relagdo ao IAS). Por fim,
foram revogadas as medidas especiais de apoio a desempregados de longa duracao,
adotadas logo ap6s a crise financeira. Em termos globais, estas medidas tiveram
impactos significativos nos subsidios sociais de desemprego concedidos, afetando
sobretudo os e as desempregadas de longa duragdo e quem nao “cumpre” os prazos de
garantia para aceder ao subsidio de desemprego, nomeadamente: trabalhadores e
trabalhadoras temporarias com poucos descontos, a recibo verde ou em situacao
informal. Como podemos ver no gréafico 2, a redugdo mais significativa incide sobre o
subsidio social.

Gréfico 2: Evolucdo da taxa de cobertura o subsidio de desemprego (2007-2013)
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Fonte: Estatisticas da Seguranca Social e Eurostat.

Em 2012, verificaram-se novas mudancas, respondendo as exigéncias previstas no
Memorando de Entendimento (Campos Lima & Fernandes, 2014): a redu¢do do montante
do subsidio de desemprego, introducdo de um perfil decrescente de prestacdes e a
reducdo da sua duracado para 18 meses. Estas medidas de reducado da protecéo social no
desemprego nado foram suficientemente compensadas pelas medidas, também previstas
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no mesmo documento, de extensao da cobertura do subsidio de desemprego atraves da
reducado do periodo contributivo necessério para aceder ao subsidio de desemprego para
12 meses, nem pelo seu alargamento ao trabalho independente (com caracteristicas
especificas), dada a persisténcia e aumento do desemprego e do desemprego de longa
duracéo.

3.3. Oreforco da ldgica workfare

Outra componente das alteracfes verificadas em 2010 e 2012 foi a “racionalizagao
da atribuicdo das prestagdes” representando, na pratica, um refor¢co da I6gica assente no
workfare. Ainda em 2010, essas alteracfes incluiram a adocdo de novas regras de
célculo; o reforgo do controlo visando o combate da “fraude e a evasdo prestacional”’; a
alteracdo do conceito de agregado domeéstico privado que passou a abranger todas as
pessoas a residir num mesmo alojamento doméstico; o alargamento do tipo de
rendimentos a serem considerados para efeitos de acesso as prestacbes sociais.
Passaram a ser considerados apoios em espécie, relacionados com habitagdo social;
pensdes; rendimentos financeiros e bens imdveis. Esta Gltima mudanca acabou por ter
dois tipos de impactos: por um lado generalizou o controlo sobre outras esferas da vida
antes ndo consideradas; por outro, limitou de forma perversa a prote¢do social. Por
exemplo, se um agregado familiar vivesse em habitacdo publica, tornava-se mais dificil
algum dos seus membros ter acesso a protecdo social, seja ela no desemprego, sejam
apoios sociais no ambito na educagéo.

Uma outra componente destas mudancas foi o reforco das medidas de ativagéo, em
nome da promoc¢do do regresso a vida ativa (18-55 anos). Isso incluiu ndo apenas
medidas de formacao, ou de reconhecimento e validacdo de competéncias, mas também
medidas punitivas, como a cessacdo da prestacdo, em caso de recusa de emprego
conveniente ou, por exemplo, de trabalho considerado “socialmente necessario”. Tratou-
se da consagracdo da légica compulséria na relagdo com o trabalho. Em 2012
verificaram-se novas mudancas, mas relacionadas, sobretudo, com o reforco da
capacidade de organizacdo dos servicos (de seguranca social; do IEFP), a
Reestruturacdo do IEFP, reforcando a sua l6gica de mercado e controlo sobre a forga de
trabalho: “a organizagdo do mercado de trabalho, tendo em vista o ajustamento direto
entre a oferta e a procura”. Por fim, verificou-se o reforco da componente punitiva,
especialmente no caso do RSI, mas também no caso do subsidio social de desemprego:
0 seu caracter transitério e contratual, a renovacdo ndo automatica, a restituicdo de
pagamento. No entanto, visto que maior parte das medidas legislativas ja existiam
anteriormente, o que se verifica em 2012 é a mobilizacdo destes instrumentos e
organizacao sistematica dos servigcos para uma légica de mercado e do workfare.

4. O desemprego e 0s protestos anti austeridade
4.1. O papel do desemprego nos protestos

A literatura relativa ao recente ciclo de mobilizagc6es indica que o desemprego tera
sido, de facto, um dos principais fatores para os protestos mas é menos claro qual o seu
peso e 0s mecanismos e 0S processos associados. Algumas explicacdes apontam para a
base jovem e qualificada desse desemprego (Estanque et al., 2013; Campos Lima &
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Martin Artiles, 2013; Soeiro, 2014 e 2015; Fonseca, 2014), inclusive para as suas
conexdes transnacionais. Baumgarten (2014b) aponta igualmente 0 aumento
extremo/agudo de pessoas trabalhadoras desempregadas e precarias mas, ao focar a
participacdo de populac¢des pobres (Baumgarten, 2014a), argumenta que a relacdo dos
protestos anti austeridade com as evolu¢cdes nos niveis de desemprego nao é muito
vincada.

A analise comparada sugere que periodos de forte mobilizacdo geralmente
correspondem a fases de desemprego agudo (Baglioni et al, 2008; Chabanet & Faniel,
2012). Essa relacdo ndo é direta nem automética pois, mais do que o nivel de
desemprego em si, € a tendéncia de aumento que constitui uma base fértil para a
organizacao e protesto protagonizada por pessoas desempregadas. No caso em analise,
0 alto desemprego e 0 seu crescimento parecem ter especial relevancia histérica. Como
vimos anteriormente, olhando da evolucdo do desemprego numa linha temporal de mais
de trés décadas (Gréfico 1, p.174), é possivel verificar que a tendéncia de crescimento se
instala, de forma continuada, a partir do ano de 2000. Ao contrario do verificado em
décadas anteriores, esse crescimento ndo aponta para uma evolucao ciclica do
desemprego: a ligeira quebra verificada de 2007 para 2008 manifesta-se fugaz e o
desemprego atinge um maximo histérico em 2009, sendo desde entdo sistematicamente
ultrapassado.

Por que razdo contribuiu o desemprego para a escalada dos protestos sociais?
Quais os mecanismos subjacentes? Uma das linhas de explicacdo remete, como vimos,
para as bases sociais desse desemprego. O desemprego jovem tera contribuido para
frustrar expectativas de mobilidade social, especialmente entre jovens com altos niveis de
capital educativo e cultural (Fonseca, 2014). Olhando o gréfico 3, vemos que, enquanto
gue na década de 80 também se destacou o desemprego feminino (que atingiu um
maximo histérico em 1983, bem mais do dobro do que o masculino), na década de 2010,
foi desemprego jovem que seguiu um trajetdria de escalada mais clara: disparou a partir
de 2009 (24,8%) e atingiu em 2012 o seu valor maximo (37,7%). No entanto, se isso é
claro no caso do desemprego jovem, 0 mesmo hao acontece em relagdo ao desemprego
entre grupos mais qualificados (Grafico 4).

Gréfico 3: Evolugdo do desemprego 1983-2013, por sexos e grupos etarios (anual)
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Grafico 4: Evolucdo do desemprego 2000-2012, por nivel de habilitag6es (anual)
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Fonte: EUROSTAT. Indicador utilizado: Unemployment rates by sex, age and educational attainment level (%) [Ifsa_urgaed]

4.2 O desemprego e a precariedade

Terdo sido os e as desempregadas atores chave destes protestos? A analise das
condicbes e motivagbes da participacdo nas manifestacbes de protesto, com destaque
para as caracteristicas sociodemograficas e com base no Inquérito Social Europeu de
2012 (Campos Lima & Martin Artiles, 2014), podera dar algumas pistas. Os dados indicam
maior probabilidade de homens, do que mulheres, participarem nas manifestacdes, assim
como jovens (16-34 anos), estudantes e pessoas empregadas. Pessoas filiadas em
sindicatos apresentam igualmente maior probabilidade de participar em manifestagdes. O
nivel de estudos, desemprego e setor (publico ou privado) ndo apresentam uma relacao
linear, ou significativa, com a participacdo nas manifestacoes.

Apesar da sua relevancia, estes dados devem ser analisados com cuidado, visto
basearem-se no nivel micro, da participacdo individual. Neste sentido, é necessério olhar,
de forma mais fina e na sua complexidade, para os fluxos do conflito. Além disso é
importante considerar uma outra linha de andlise, neste caso baseada na evidéncia
histérica relativa a mobilizacdo de pessoas desempregadas (Baglioni et al, 2008;
Chabanet & Faniel, 2012), que destaca o papel das dimensdes subjetivas. O facto de o
desemprego estar associado a algum tipo de privacdo material ndo é, em si, despoletador
da acdo coletiva de pessoas desempregadas. Para gerar descontentamento, as privacoes
devem ser interpretadas, de forma coletiva, como injustificadas. Por outro lado, o poder
explicativo da massificagdo do desemprego terd a ver com o facto de facilitar o
reconhecimento publico do problema. Saliente-se ainda que o facto de as expectativas
terem sido anteriormente altas pode constituir fator adicional de descontentamento.

Para tentar perceber melhor os mecanismos subjacentes ao papel do desemprego
neste ciclo de mobilizacdes, optou-se por olhar, de forma mais fina, para os fluxos
complexos de conflito (Tilly & Tarrow, 2007), assinalando episédios considerados chave
para compreender o envolvimento de pessoas desempregadas, as suas reivindicacdes,
assim como as dimens@es politicas do conflito. Adicionalmente, procurou-se analisar os
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enquadramentos simbodlicos da acgdo coletiva (Benford & Snow, 2000).> Foram
identificados cinco episddios chave, que sdo apresentados na tabela 1, os quais foram
situados na evolugdo do desemprego entre 2008 e 2013 (ver mais adiante).

Tabela 1: Epis6dios chave no conflito em torno de desemprego

Data Episddio Atores e o papel das pessoas desempregadas
12 de Marco de 2011 | Protesto da Geragdo a Rasca Grupo informal que inclui um desempregado
30 de Junho de 2012 | Manifestagdo Movimento Sem Emprego | Grupo de desempregados

15 de Setembro de 2012 | Que se Lixe a Troika!l Queremos a | Grupo de ativistas, que incluiu, pelo menos, quatro

nossas vidas! pessoas desempregadas
5 a 13 de Outubro de | Marcha contra o desemprego CGTP, visando mobilizar desempregados
2012
2 de Marco de 2013 | Que se lixe a Troika! O Povo é quem Além do nucleo organizativo, varios grupos informais
mais ordena! associagdes e sindicatos. Tera contado com a

participacdo de muitas pessoas desempregadas.

O protesto da Geragdo a Rasca, a 12 de Marco de 2011, marcou a afirmagéo dos
novos atores (Estanque et al., 2013; Campos Lima & Artiles, 2013; Baumagarten, 2013;
Soeiro, 2014 e 2015; Fonseca, 2014). Uma analise do manifesto que esteve na base da
convocatéria deste protesto indica que o desemprego € uma das componentes dos
mecanismos simbdlicos que contribuiram para as mobiliza¢des, desde logo pela definicdo
de fronteiras identitarias dos atores protagonistas (n6s). O manifesto remete para uma
série de condicbes relacionadas com a precariedade - baixas remuneracdes,
subcontratacdo e contratos a prazo, falso trabalho independente, trabalho intermitente,
estagios, bolsas. No topo desta listagem estd uma referéncia a desempregados, mas nao
h&d qualquer outra referéncia ao desemprego no manifesto. Neste sentido, € a
precariedade que é destacada como elemento chave dos protestos.

Assim, sendo claro que a escalada do desemprego tera desempenhado um papel
decisivo, € a precariedade que é tanto ou mais destacada como elemento chave dos
protestos (Estanque, 2013; Campos Lima & Artiles, 2013; Soeiro, 2014; Baumgarten,
2014). A acumulacao destas duas componentes, associada ao aumento flexibilidade do
mercado de trabalho, é apontada como fator de emergéncia de um precariado, jovem e
gualificado (Estanque et. Al, 2013). Na verdade, ao longo das lltimas décadas tem-se
verificado uma crescente segmentacdo no mercado de trabalho, nomeadamente a que é
caracterizada por uma precarizagéo da situagdo laboral dos jovens (Marques, 2015). N&o
€ por isso de surpreender que essa precarizacdo afete profundamente os seus modos de
vida (Soeiro, 2014). Saliente-se a importancia que ganhou, nos altimos anos, o trabalho
temporario qualificado (Grafico 5).

Adicionalmente, grande parte do manifesto parece incidir num progndstico suportado
numa clara percec¢ao de injustica e associada a expectativas anteriores altas:

Defrauda-se o presente, por ndo termos a oportunidade de concretizar 0 nosso

potencial - bloqueando a melhoria das condicbes econémicas e sociais do pais.

Desperdicam-se as aspira¢gfes de toda uma geracao, que ndo pode prosperar.

® No original “action colective frames” (Benford & Snow, 2000), que constituem “pegadas
interpretativas” para acdo. Nao se trata apenas de agregac¢des de atitudes individuais mas o
resultado da negociacéo de significados partilhados mobilizados como orientagéo para acéo.
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Saliente-se ainda que, embora a grande amplitude e exclusividade do manifesto
tenha tido a vantagem de contribuir para reforcar a sua capacidade mobilizadora,
argumenta-se tenha tido efeitos limitados no que concerne a visibilizagdo de interesses
especificos de atores fracos, como € o caso das pessoas desempregadas.

Grafico 5: Evolucdo do peso das qualificagdes entre o trabalho temporério
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Fonte: EUROSTAT. Indicador: Temporary employees by sex, age and educational attainment level (1 000) [Ifsa_etgaed]

4.3 O desemprego e a reconfiguragdo das estruturas de mobilizacéo

O protesto da geracdo a rasca contribuiu de forma decisiva para a reconfiguracao
das estruturas de oportunidades politicas (Accornero & Ramos Pinto, 2014), abrindo
espaco para as novas e velhas constituincies introduzirem as suas reivindicacdes numa
estrutura institucional fraturada e contribuindo para transformar aquilo que eram
acontecimentos dispersos num ciclo de protesto. De facto, a este protesto seguiram-se
sequéncias de interacdo mais ou menos continuada nas quais o0 desemprego e a
participacdo de pessoas desempregadas foram relevantes. As Acampadas (Maio/Junho),
ainda no ano de 2011 devem ser entendidas num longo periodo de experimentacdo
coletiva (Baumgarten, 2014b) no quadro de uma reconfiguracdo das estruturas de
mobilizacdo que incluiu varias manifestacdes, duas greves gerais (Novembro de 2011 e
Marco de 2012), encontros de ativistas, episodios de agéo coletiva transnacional como o
protesto global de 15 de Outubro (em 2011) e a Primavera Global (Maio de 2012) e o
surgimento de varios atores politicos. Destaca-se aqui 0 surgimento do Movimento sem
Emprego (MSE), em Margo de 2012, que promoveu aquela que foi a Unica manifestagao
organizada por um grupo de desempregados, em Junho desse ano.

As manifestacdes do Que se Lixe a Troika! (QSLT), representaram o culminar da
referida reconfiguracdo das estruturas de mobilizacdo e assinalaram momentos de uma
massificacdo, historica, dos protestos. Mais focado e estratégico, o objetivo ndo era
ganhar participantes para 0 processo organizativo, apenas garantir 0 maximo de
mobilizagcdo nas manifestacées (Baumgarten, 2014b). Esse foi o modelo organizativo
adotado na primeira dessas manifestacfes, em 15 de Setembro de 2012, convocada por
um grupo de 29 ativistas que incluiu pessoas desempregadas. No entanto, nos meses
seguintes multiplicaram-se as iniciativas além do nucleo organizativo, de encontro ao
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enquadramento simbdlico do QSLT. Pressupde-se que este fluxo de conflito tenha
contado com a participacdo de muitas pessoas desempregadas®. Além disso, a tomada
de posicdo de atores chave tera constituido um elemento explicativo da escalada da
indignacao e do protesto, como é o caso ap0s as declara¢des de Passos Coelho em Julho
de 2012, afirmando que a juventude deveria “demonstrar mais esfor¢o”, “sair da sua zona
de conforto” e procurar trabalho fora do pais (Campos Lima & Artiles, 2013, p.358).

A Marcha contra o desemprego, uma iniciativa convocada pela CGTP a 23 de Junho
de 2012 que incluiu duas colunas, uma vinda do sul do pais, proveniente do Algarve, e a
outra do norte, de Braga, visou agir contra o flagelo social do desemprego, envolvendo
(CGTP, 2012):

“os desempregados, 0s jovens a procura do primeiro emprego, os trabalhadores que

perderam o0s postos de trabalho devido ao encerramento das empresas e que

continuam ha anos a aguardar o pagamento dos créditos que lhes sdo devidos

(salarios em atraso e indemnizagdes); 0s que se encontram com salarios em atraso

e sujeitos ao lay-off; os das empresas em perigo de encerramento”.

Olhando o Grafico 6, vemos que a relagdo entre o desemprego e 0s protestos ndo é
linear. H4A um aumento continuado do desemprego desde meados de 2008, atingindo um
maximo 657 mil pessoas desempregadas em Janeiro de 2011, pouco tempo antes do
protesto da Geragéo a Rasca (12,4% no primeiro semestre de 2011, segundo os dados do
INE). Este periodo ter-se-4 caraterizado, ndo tanto pelo crescimento agudo do
desemprego, mas antes pela instalacdo de niveis de desemprego sem precedentes, tal
como apontam Estanque et al. (2013). No entanto, apés uma pequena desaceleracdo do
desemprego no inicio do ciclo de mobilizagdes, assiste-se a uma escalada do
desemprego a partir do segundo semestre de 2011 que continua até ao primeiro trimestre
de 2013°.

Neste sentido, o pico da conflitualidade da-se em contexto de agudizacdo da
massificacdo do desemprego. Os esfor¢cos de coordenacgdo dos interesses incluiram uma
interessante reconfiguracdo de estruturas de mobilizacdo e o esboco de uma alianga,
mesmo que discreta e fragil, entre atores diversos. Neste periodo, o desemprego atinge o
seu maximo histérico - 912 mil pessoas desempregadas, em Janeiro de 2013 (um maximo
de 17,7% no primeiro semestre de 2013, um aumento de 5,3% em dois anos) -, dois
meses antes da uUltima grande manifestacdo ndo sindical — embora apoiada pela CGTP -
neste ciclo de mobilizacbes, a 3 de Marco de 2013. Ainda voltaram a ocorrer novas
manifestacdes sindicais mas também estas, depois da Greve Geral de Junho de 2013,
tém uma quebra em termos de dindmica de mobilizacdo. O primeiro trimestre de 2013
marca, assim, uma inversao da trajetoria de crescimento do desemprego, coincidindo com
o fim deste ciclo de mobilizagfes.

* Esta é uma possibilidade que esté a ser aprofundada no ambito da pesquisa.

® Assinale-se uma ligeira desaceleracdo sazonal, que foi especialmente vincada no ano de 2011
mas voltou a ocorrer em 2012. Verificadas no Verdo, muito possivelmente sdo explicadas pelo
peso do sector do turismo nesta época do ano. Isso significa que nestes casos, a diminuigdo
estaria associada a trabalho sazonal e que por isso 0 desemprego retomaria a trajetéria de subida.
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Grafico 6: Evolugédo do desemprego 2008-2013 e o ciclo de protestos 2011-2013
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Fonte: Dados INE. Adaptado de Baumgarten (2014)°

5. Conclusdes

O problema do desemprego tornou-se particularmente saliente nos debates sobre as
transformacdes laborais verificadas nas Ultimas décadas. Neste mesmo sentido, a
segmentacdo do mercado de trabalho tem sido apontada como um fator de
enfraquecimento da representatividade e da capacidade negocial dos sindicatos. Estas
transformacdes tém gerado diferentes interpretagbes quanto as configuragdes,
identidades e politicas de classe associadas. Neste artigo procurou-se contribuir para este
debate a partir da analise do papel do desemprego no ciclo de ag¢éo coletiva 2010/11-
2013, considerando dois niveis de andlise: as dimensdes estruturais associadas ao
desemprego neste periodo; a forma como essas dimensdes se articularam com as
dinAmicas de protesto condicionando ou potenciando a mobilizacdo de pessoas
desempregadas.

Os protestos deram-se num contexto de massificacdo do desemprego. A tendéncia
de crescimento do desemprego era anterior a crise econdmica mas parece ter sido
fortemente agravada pelas respostas austeritarias a crise. Também a trajetéria de
degradacédo da protecdo social se iniciou antes das politicas de austeridade (foi quebrada
apenas por um breve periodo, em 2009, de medidas anti ciclicas): na verdade, desde o
inicio da viragem do milénio que se verificava uma tendéncia de re-mercadorizacdo do

® Baumgarten (2014b) considerou apenas as grandes manifestacdes convocadas pelos atores ndo
sindicais, assim como a convocada pelo MSE. Considerando a nova questdo social (Estanque &
Costa, 2011) e o facto desta iniciativa sindical ter visado especificamente a mobilizacdo de pessoas
desempregadas, foi aqui igualmente incluida a Marcha contra o Desemprego. Além disso,
enquanto a referida autora usou dados trimestrais, nesta analise optou-se por usar dados mensais.
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trabalho (Arcanjo, 2012). No entanto, tendo sido a restricdo do subsidio de desemprego
uma das primeiras medidas adotadas no quadro das politicas de deflacdo salarial, esta
ter4 aberto espaco a uma reconfiguracdo do regime de emprego portugués, aproximando-
0 aos regimes de emprego liberais (Campos Lima & Fernandes, 2014). Assim, argumenta-
se que estas medidas afetaram também, mesmo que indiretamente, a globalidade da
forca de trabalho e contribuiram para enfraquecer a posicéo dos sindicatos. Como?:

» Primeiro, através de um mecanismo econdmico. A desprotecdo no desemprego abriu
espaco a pressao sobre os salarios e as condi¢des de trabalho. Em termos historicos a
introdugéo da protegéo social contribuiu para desmercadorizar o trabalho porque, mesmo
em contexto de alto desemprego, mesmo quem estivesse em situacdo de desemprego
mais dificilmente aceitaria qualquer trabalho, a qualquer preco. O processo inverso
fragilizou a situacdo de quem estd desempregado, que passou a competir directamente
com quem tem emprego. Ou seja, a desproteccdo abriu um novo espago de
mercadorizagédo do trabalho e, por essa via, ao enfraquecimento da posi¢cdo negocial do
campo trabalho organizado (sindicatos, CT's).

» Segundo, através de um mecanismo politico, o workfare. A desprotecdo foi
acompanhada por um processo de moralizacdo que facilitou uma deslocagéo do foco do
problema da sociedade para o individuo e alimentou uma logica de culpabilizacdo de
guem esta na situacdo de desemprego. Esta mudanca também é anterior a crise mas
acentuou-se nas reformas adotadas em contexto de austeridade, sobretudo com as
reformas realizadas em 2012 - ndo apenas ao nivel regime de prote¢cdo social mas
também ao nivel da organizacéo dos proprios servigos de emprego e seguranga social.

No entanto, se desenvolvimentos constituiram - usando a definicdo Polanyiana -
“movimentos” fortissimos no sentido da mercadorizacido do trabalho, a verdade é que
acabaram por alimentar “contramovimentos” por parte da sociedade e, em particular da
parte mais vulneravel da forca de trabalho — quem esta em situacdo de desemprego ou de
precariedade laboral. Isto representou uma novidade muito interessante no quadro de um
pais onde a segmentacdo do mercado de trabalho ganhou uma marca estrutural.
Retomando o puzzle apresentado por Esping-Anderson, relativamente as diferencas dos
paises do Sul da Europa, uma explicacdo possivel para estas dindmicas politicas se
terem dado a uma velocidade diversa de outros paises do centro da UE é o facto de o
processo de integracdo econémica que envolveu a adesdo de Portugal a UE e ao euro se
ter dado de forma assimétrica (Reis et al., 2013; Gambaroto & Solari, 2015), a um ritmo
diferenciado e, durante algum tempo, atenuado pelos fundos estruturais. Além disso, e
considerando especificidades do regime de regulacdo social do desemprego nos paises
do Sul da Europa (Gallie & Paugam, 2000), uma novidade do protesto da geracao a rasca
€ o facto de ter contribuido para desafiar a ideia da dependéncia das geracdes mais
novas, mas sem deixar de acarinhar o principio da solidariedade entre geracdes. Esta é
uma potencialidade interessante face aos debates necesséarios para a reinvencao dos
sistemas de segurancga sociais gerados em contexto das relacdes industriais fordistas e
para construir solidariedades entre segmentos diversos da forca de trabalho.

Por outro lado, enquanto na década de 80 a segmentacao laboral teve uma marca
de género bastante visivel (por ex. em indicadores como o desemprego e trabalho
temporério), hoje é a juventude o grupo demografico mais afetado. Nao € por isso de
surpreender que “geracdo a rasca’ se tenha tornado o mote que despoletou a onda de
protestos ndo sindicais. Isto ndo significa, no entanto, que as dimensfes de género se
tenham tornado irrelevantes, provavelmente apenas indicara a necessidade de considerar
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outros parametros de analise. Também neste sentido, e procurando a entender grupos
potencialmente afetados ha duas categorias que interessaria aprofundar por muito
possivelmente terem associadas vulnerabilidade acrescidas: 1) mais de 50 - pessoas
ainda consideradas muito novas para se reformar mas que ja encontram dificuldades
acrescidas de encontrar trabalho; 2) imigrantes, assim como as chamadas “segundas
geracdes”. A emigragao é outro tema a aprofundar.

Desta analise surgem trés questdes fundamentais: A primeira, ja formulada
anteriormente, passa por perceber em que medida as mudancgas politicas condicionaram
a mobilizacdo e acdo coletiva de pessoas desempregadas. A segunda vai no sentido de
avaliar do impacto destes movimentos nas politicas que afetam as suas proprias
condicbes de vida. A terceira aponta para a necessidade de apuramento dos interesses
comuns a generalidade da forca trabalho — esteja em condicdo precaria, tenha vinculo
permanente ou esteja em situacdo de desemprego — e aqueles de sao especificos de
guem estd em situacdo de desemprego. Estas sdo dimensdes a aprofundar, sendo
essencial compreender até ponto terdo tido impacto nos termos do conflito sobre o
desemprego e sobre o trabalho.

Financiamento: Bolsa de investigacdo financiada pela Fundagdo para a Ciéncia e
Tecnologia (SFRH/BD/90783/2012).
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