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Resumo

Este ensaio apresenta-se como suporte tedérico a componente pratica de projeto que nos colocou em
desafio perante a realidade complexa dos bairros informais. Complexo também se tornou entender como é
que a arquitetura pode intervir. Sabemos como é facil tomar decisées sem contar com a realidade, podemos
vé-las projetadas no espaco a qualquer instante. Sentimos logo a falta de instrumentos, o desenho por si s6
nao é fundamento. Por onde comecgar? Antes de mais, entender... demorando-entendendo, partimos num
processo de autodesenvolvimento que se procura alimentar de “veios de reflexdo” que nos ajudem a
esclarecer o movimento relativo entre a justica, espacgo, sociedade e exclusao.

Iniciamos esta jornada recentrando a atencao do arquiteto para as questdes da responsabilidade social,
lembrando que “a fama, a emogao e a fortuna” pode ficar para o “corredor de automoveis”.

De seguida, comegamos a abordar o tema que se apresenta como resposta de combate as fraturas socio-
territoriais: “Justica Espacial”.

Mas antes, para nos familiarizarmos com o termo é importante conhecer o préprio fluido que une cada
terminologia ou campo cientifico.

Para isso é tracada uma criteriosa sistematizagao sobre os fundamentos da justica e os signos da natureza
do espaco.

Apds esse momento estaremos prontos para estabelecer um conjunto de preposicbes que iremos ver
refletidas nos trabalhos dos autores fundadores deste campo teérico. Verdadeiro movimento!
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Abstract

This essay presents itself as a theoretical support to the practical component of the project
that challenged us to face the complex reality of slums. What also became complex was to
understand how architecture can intervene on this spaces. We know how easy is to make
decisions without facing the reality. We can see this cases projected in current space at any
moment. We can immediately feel the lack of instruments, the drawing itself doesn’t have
any foundation. So where to start? First of all, we need to understand... We should take a
long time to understand. We start the process as a self-development that seeks to discover
the "veins of reflection” that help us to clarify the relative movement between justice, space,
society and exclusion. Than we begin this journey by refocusing the architect's attention on
the social responsibility issues, remembering that "fame, emotion and fortune" can remain
for the "racing driver". After that, we begin to address the theme that presents itself as a
response to combat socio-territorial fractures: "Spatial Justice”. First of all, so that we
familiarize ourselves with the term, it's important to know how this links each terminology or
scientific field. To finish, it's outlined a smooth systematization of the foundations of justice
and the signs of the nature of space. After this moment we are going to be ready to establish
a set of prepositions that we’'d see reflected at the work of the founding authors of this
theoretical field, that is called “true movement”.
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Consideragoes Iniciais

A (ir)responsabilidade social do arquiteto.

Podemos considerar com base na histéria da experiéncia ocidental (tal como tudo se prende nessa bitola),
que teriamos de regressar a antiguidade classica e ao arquiteto romano Vitravio (sec. | a.C.) para sinalizar
que &, pelo menos nesse tempo espacial, que o arquiteto oficialmente assume a responsabilidade perante a
sociedade, de superar os desafios técnicos e funcionais através da beleza e do conforto, fazendo
corresponder elementos da vida social tomando como referéncia a pratica do construtor.

A histéria também nos mostra que essa apeténcia de responsabilidade social ficou refém do poder religioso
e politico durante varios séculos, numa colegdo de monumentos publicos e de casas privadas.

A arquitetura nunca se democratizou efetivamente, devido a incapacidades das sociedades se libertarem
das estruturas hierarquicas que organizam a vida humana. A intervengcdo da arquitetura formal apenas
passou a agir junto das camadas basilares da sociedade a reboque da revolugao industrial (sec. XVIII/XIX)
por via da emergéncia de resolugdo do desafio logistico provocado pelo éxodo rural.

E verdade que seria injusto dizer-se que nunca houve verdadeira responsabilidade social, mas que isso foi
apenas uma timida expressao de todo o corpo profissional. Etica profissional desprovida de ética social foi o

que sempre tivemos.

“Certifica-te que tens dinheiro suficiente no banco;
certifica-te que ndo mentes aos teus clientes;
certifica-te que aconselhas ou recomendas honestamente.” Jeremy Till

E por isso:
“...mais do que se pbér em abstrato o problema da responsabilidade social do arquiteto, hoje se pde em
concreto, o problema da irresponsabilidade social dos arquitetos.” p.3 Pedro Vieira de Almeida



Para tornar claro onde queremos chegar ndo ha melhor metafora, para nos ilustrar o pretexto e o contexto
do estado sitiado do arquiteto, do que a comparacdo estabelecida por Jeremy Till na sua conferéncia
“Beyond the Fountainhead’(2014), indicando como exemplo o personagem do livro (Howard Roack), como
sendo, a perfeita representagédo da irresponsabilidade social pela qual uma grande parte dos profissionais

se regem.

“...Served only himself

...the conquest of nature vs the conquest of man
...common action is common slavery

...the individual against the collective

...my ideas are my property
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I AM AN ARCHITECT “

E importante entender o tipo de convicgcdes que estas
declaragbes subentendem.
Convém notar que, o resultado de uma série de

entrevistas feitas a arquitetos pela revista britanica “UK
Building Design”, (em que os questionava sobre qual

seria o livro favorito) teve como resultado a hegemonia
do Fountainhead (1 em cada 5 apontaram este livro

Fig.1 Haward Roack, Fountainhead como preferéncia).

Porém, Ayn Rand (1905-1982), filosofa objetivista e autora do livro, deve ser analisada do ponto de vista da

sua ideologia politica e de onde vem a grande vaga de individualismo radical.



Fig.2 Ayn Rand a conversa -com o presidente Gerald Ford
na apresentacdo de Alan Greenspan como presidente do
concelho da Reserva Federal do EUA.

Fig.3 Foto de uma manifestagéo de protesto do Tea Party



Podemos ver como Rand se tornou uma figura de culto para a América conservadora através do seu livro
“Atlas Shrugged”(1957) onde exalta a defesa dos principios do mercado livre e apresenta como referéncia,
um serial killer na vida real (William Hickman, 1908-1928), que a emocionou com a seguinte declaragdo
apo6s a sua detengao: “Eu sou como o Estado - o que € bom para mim esta certo!” Ao que Rand chamou de
“A melhor e poderosa expressao da real psicologia do homem que alguma vez ouvi”

Neste momento podemos imaginar por que enredos dissimulados se encerra o livro Fountaindhead(1943) e
comegamos a questionar-nos: como € que a arquitetura pode ser tdo cega em relagdo ao facto de o
Fountaindhead ser uma profunda armadilha politica?

A narrativa ndo discute uma concec¢do de arquitetura, apenas a usa como veiculo para desenvolver um

conjunto de premissas escoradas no liberalismo dos seus pontos de vista.

Qual é a razdo da preferéncia por este livro de 1 em 5 arquitetos e como se pode negar as mensagens
politicas?

A figura de Roack interpretada por Gary Cooper no filme, inspirou milhares de individuos a quererem ser
arquitetos e outros tantos profissionais a criarem uma verséao radicalmente individual da percecao do que é
ser arquiteto e de quais sédo os fundamentos basilares da arquitetura.

O facto é que a “inocente” histéria, abre precedéncia a todo um imaginario de fetiche pelos super-hersis no
plano da arquitetura, o que vem dar origem aos miticos “starchitects” que hoje muito pupilam e fazem as
delicias dos que se limitam a olhar as aparéncias.

Esta é a imagem deprimente das levas de arquitetos em desenfreada competicdo, que nao enxergam
objetivos para além de si préoprios. Fala-se tanto em precariedade laboral e salarial mas ninguém repara que
essa precariedade toma origem na precariedade dos valores que norteiam a profissao.

“l destroyed it because | did not choose to let it exist”
“The creator held his truth above all things and against all men.”

“l don’t intend to build in order to have clients. | intend to have clients in order to build
Haward Roack, Fountainhead



“Pode levantar-se, agora, a questao das motivagdes e atitudes na atividade profissional. Trata-se, alias, dum
ponto fundamental para quem escolhe um rumo na vida, o ficar a saber as normas que hao-de guiar.”
Octavio Lixa Filgueiras p.22

“Juan Manuel Fangio...explicava que um corredor de automdéveis € impulsionado por trés fatores: a fama, a
emocao e a fortuna. Mas para satisfagdo de tais imperativos valeria a pena a alguém numa sociedade como
a nossa, martirizar-se numa aprendizado tao ingrato como a arquitetura? Ganhar dinheiro, salvo rarissimas
excepgdes, ndo é para aquele que produz, mas para aquele que troca: as novas geragdes tém encontrado
na difundida profissdo de vendedor de automodveis...a formula ideal para conseguirem ocupagao
remunerada sem trabalho produtivo, mas capaz de gerar forte soma de emogdes excitantes, quando nao
mesmo prestigio social. Quanto a fama, a maior parte das vezes ficara abestrita a um reduzido, mas
suficiente, circulo de conhecimentos...a quem o trabalho, por igual aborrece...” Octavio Lixa Filgueiras p.24

O arquiteto limita o seu propdsito quando se entrega aos ditames do liberalismo, quando deixa de estar
junto das pessoas e passa para a redoma do elitismo da sua arrogante paisagem de privilégios e da riqueza

que o seu trabalho encerra, conseguido cada vez mais a sobreposse, alardeando qualidades que sao
contrarias as nogoes de justica social.

Para apresentar e expor a problematica da “responsabilidade social do arquiteto” € importante entender que
a evolugao possivel da nogao de “responsabilidade” propée uma integracdo cada vez mais intima na pratica
e linguagem de projeto no sentido de se trazer para esta questdo uma atitude globalizadora antropocultural.

“Para muitos o arquiteto € o que faz, para uns tantos, o arquiteto também pensa; para os que sabem, o
arquiteto para realizar-se tem de saber fazer e, ao mesmo tempo, conhecer as coisas, e os homens, e o
mundo, e a vida, e de tudo isso saber tirar uma licdo que lhe permita erguer no dealbar, um hino de
esperanga ao novo dia.”p.16 Octavio Lixa Filgueiras



Com esta posigdo ndo estamos a pedir ao arquiteto que carregue uma culpa qualquer, nem que tenha a
pretensdo de resolver todas as maleitas do mundo, mas tdo somente que encare a sua atividade como
contributo para o desenvolvimento da sociedade; que considere o impacto social € ambiental da suas obras;
que se faca representar na discussao publica e na governanga; que faga chegar junto das comunidades as
mais sélidas hipoteses informadas pelo conhecimento e pela experiéncia; Que nao se refugie entre os seu
pares e que participe e incentive a participagéo cidada; que dé o corpo e o intelecto a cidade resgatando o
verdadeiro humanismo. Um humanismo sem propriedade intelectual, para que se evada daqueles que dele
se alimentam e que na pratica fracassam, evitando conspurcar a dignidade e liberdade de cada ser humano
de o autoconstruir.

“O que distingue a atitude superior é o critério da ética que a informa. E isso, precisamente, o que a torna
impar no meio do banal fluir de situagbes de conveniéncia, em que se acomodam as pequenas exigéncias
morais da mediania.”p. 23 Octavio Lixa Filgueiras

“Ele proprio (o arquiteto) tem de se reconhecer abrangido na luta por uma conquista cultural, para que a sua
atuacao profissional beneficie da marca de autenticidade...e tem, igualmente, de se reconhecer abrangido
pelo movimento de conquista de uma cultura capaz de dar solugbes aos problemas que as formas
arcaizantes deixaram por resolver. E a opgédo de acreditar em alguma coisa que aguente o embate com a
vida, vencendo-a sem a destruir, enriquecendo-a, dignificando-a.”p.28 Octavio Lixa Filgueiras
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Introducgao

O ponto anterior apresentam-se em posigao de manifesto...enquanto os que se seguem, sao a matéria que
procura discernir o fundamento de um campo de acdo, onde o Arquiteto nem sempre caminha em
consciéncia. Esse campo é o da Justica Espacial.

Para o conhecermos, vamos esquecer as crises existenciais dos arquitetos e ver como 0s n0ossos amigos
das ciéncias sociais ja andam de pé, e de que forma os seus instrumentos e documentos nos podem
informar de principios e valores que possam ser aplicados no exercicio da nossa atividade.

O objetivo é a produgdo de um conjunto de ideias que se enquadre como ponto de partida.

Vamos navegar em velocidade cruzeiro destituidos da “posigéo original’(a do arquiteto) para ver o que nos
tém a dizer os gedgrafos, fildsofos, socidlogos, antropdlogos, poetas e sem esquecer quantos mais
contribuem.

Iniciamos a nossa caminhada clarificando posi¢gdes perante os fundamentos da justica, com base nas
formulacdes que se fizeram mais significativas neste campo teérico desde a segunda metade do sec.XX.
Numa segunda fase deste primeiro ato entraremos nas nogdes do espaco visto na sua propria existéncia
para em seguida abracgar os horizontes que o campo da justi¢ca espacial nos enuncia.

Formuladas as categorias de entendimento regressarmos no segundo ato a problematizacdo que nos trouxe
aqui. Como é que a arquitetura pode intervir em bairros auto-produzidos e quais a suas caracteristicas. A
contextualizagdo do caso portugués, permitir-nos-a fazer a aproximagdo necessaria a emergéncia de
assumir dialética fragilidades - potencialidades dos assentamento informais no nosso territério
implementando uma abordagem que os reconhega, considere, qualifique e integre.



1.1 Fundamentos da Justica:

Justica como equidade
O conceito de Justica em John Ralws é desenvolvido no livro “A Theory of Justice” (1971) sob o critério da

equidade, assente trés principios fundamentais:
Principio da liberdade igualitaria: a isonomia em direitos e liberdades fundamentais;

Principio da diferenga: A sociedade deve promover a distribuicdo igual da riqueza, excepto se a existéncia
de desigualdades econdémicas e sociais gerar o maior beneficio para os menos favorecidos.

Principio da oportunidade justa: As desigualdades econdmicas e sociais devem estar ligadas a postos e
posi¢des acessiveis a todos em condi¢des de justa igualdade de oportunidades.

De acordo com estes principios da justiga, John Rawls propde que as decisbes sejam tomadas a coberto do
“véu da ignorancia”.

Termo que tenta criar uma espécie de contrato social hipotético onde a “posicéo original” dos intervenientes
¢é destituida da nogéo da sua posigao social, ignorando o sexo, classe social, grupo étnico,forga, inteligéncia
etc.

Segundo esta teoria, 0 que promove o bem de uma pessoa € o que promove o bem de todos, afim de evitar

favorecimentos pessoais na tomada de decisdes que se queiram justas, garantindo assim a imparcialidade.



As politicas da diferenca

Iris Young no livro “Justice and the politics of diference”(1990) da-nos uma nogéo de justica que se estende
e sobrepde com o conceito de politico.

Impulsionada pela importancia e expressao crescente dos movimentos sociais (como 0 movimento negro,
feminista, LGBT, entre outros), esta perspectiva compreende que reconhecer a opresséo estrutural é vital
para o discurso politico.

Young critica o paradigma distributivo, dizendo que a justica ndo se cinge a mera alocagédo de bens e
distribuicdo de posicbes sociais e defende que a justica deve focar-se nos conceitos da opressao e
dominagéo.

Young categoriza a opressdo em cinco tipos (exploragdo, marginalizagdo, impoténcia, imperialismo cultural
e violéncia) e repara, que a opressdo € o constrangimento institucional ao autodesenvolvimento e a
dominacéo o constrangimento institucional a autodeterminacéo.



Reconhecimento e Redistribuigcao

Em 2003 Nancy Fraser, em colaboragcdo com Axel Honneth, publica o ensaio “nonreformist reform”, que
propée uma teoria abrangente, que considere o bindmio redistribuicdo/reconhecimento, onde coexista
politicas socialistas de caracter transformador e politicas reformistas de carater mais liberal.

Para Nancy Fraser, as cinco categorias da opressao definidas por Young, inscrevem-se nos paradigmas da
redistribuicdo e do reconhecimento.

Trés delas substanciam-se enraizadas na economia politica (exploragdo, marginalizagdo e impoténcia) e
outras duas na cultura (imperialismo cultural e violéncia).

Fraser considera duas dimensdes de injustica: a injustica econdémica ligada a redistribuicdo e a injustica
cultural ligada ao reconhecimento.

Ao tratar da questdo do reconhecimento apresentado por Honneth (que se centra na perspetiva identitaria),
Nancy Fraser defende em alternativa, o reconhecimento enquanto Status social.

Argumenta que o identitarismo pode conduzir ao separatismo, enquanto que o modelo de Status acomoda
toda a complexidade das identidades sociais.

Fraser admite que as desigualdades sao padrées institucionalizados e que a sua correcao deve ter em vista
restabelecer a igualdade entre individuos. Para tal sugere o modelo de “paridade participativa” como a
possibilidade de todos os grupos (maioritarios e minoritarios) se fazerem representar para que seja possivel
“desinstitucionalizar padroes de valoracao cultural que impedem a paridade de participagédo e substitui-los
por padrées que a promovam” (2007, p109)



1.2 Sistematizagao conceptual e etnografica do espago

Este capitulo faz-se desenvolver através da sistematizagao criteriosa que a obra publicada pela antropdloga

Filomena Silvano apresenta. Segue praticamente na integra a estrutura avancada pela autora do livro

“Antropologia do espaco”, embora em dada altura se quebre o vinculo cronoldgico que o documento original

apresenta, introduzindo novas concegbes para recolocar a discussao no alinhamento deste ensaio. No

conjunto dos autores que Filomena Silvano nos coloca é feita a selegdo das formulagdes mais pertinentes

com o objetivo dar corpo a narrativa que nos vai permitir compreender adiante a justica da espacialidade.

Grupo | (Espacos tradicionais) - Propriedades variaveis do espago para a interpretagao da estrutura

das sociedades

O espago enquanto
categoria do
entendimento

O espago enquanto
substrato material das
sociedades

O espago enquanto
realidade dinamica

“...se, como ndés pensamos, as categorias (entre as quais 0 espago) séo
representagdes essencialmente coletivas, elas traduzem antes de tudo
estados da coletividade. Dependem da maneira como esta € constituida e
organizada, da sua morfologia, das suas instituigdes religiosas, morais,
econdmicas, etc.” (Durkheim: 1912:22) p.13

Subentende o estudo da morfologia espacial, sob o critério de que a forma
como se estabelece e se distribui no territério nos permite descrever e

explicar a composi¢ao das sociedades.

A morfologia, as praticas e as representagdes surgem como trés dimensdes
independentes mediadas pelo espaco e que nos permitem analisar as
transformagdes do espaco.

Morfologia - plano objetivo ou material;

Praticas - plano subjetivo ou cultural;

Representagdes - plano social ou sagrado.

5



O espago enquanto
suporte das memorias

O espaco e a estrutura
do grupo

O espacgo enquanto
garante da identidade

Halbwachs defende o espago como suporte da meméria, tanto coletivas como
individuais.

O grupo molda o espaco e fixa as suas caracteristicas ao mesmo tempo que
se deixa moldar por ele.

“Eu ndo pretendo afirmar que a configuragcdo espacial das aldeias reflete
sempre a organizagao social como um espelho, nem que ela a reflete na sua
totalidade. Isso seria uma afirmagédo gratuita para um grande numero de
sociedades. Mas ndo ha qualquer coisa de comum a todas aquelas - muito
diferente noutro sentidos - em que constatamos uma relagdo (mesmo que
obscura) entre configuragdo espacial e estrutura social?...Na realidade as
coisa sdo raramente tdo simples como parecem” (Lévi-Strauss, 1953: 321) p. 16

“A distribuigado circular das palhotas em torno da casa dos homens é de tal
importancia, no que diz respeito a vida social e a pratica do culto, que os
missionarios salesianos da regido Rio-das-Gragas rapidamente descobriram
que a maneira mais segura de converter os bororé consistia em obriga-los a
abandonar a sua aldeia, trocando-a por outra, onde as casas sao dispostas
em fila paralelas. Desorientados, relativamente aos pontos cardeais, privados
da planta que fornece um argumento ao seu saber, os indigenas perdem
rapidamente o sentido das tradigbes, como se os seus sistemas social e
religioso...fossem muito complicados para passarem sem o esquema,
tornado patente pela planta da aldeia e cujos contornos sao perpetuamente
refrescados pelos gestos quotidianos.” (Lévi-Strauss, 1995:215) p.19



Grupo Il - Introducdo do critério da mobilidade - “o caracter transitério, efémero e mével das
praticas sociais”.

“Se a errancia ¢é a libertagao relativa a todos os pontos dados no espaco e

A mobilidade enquanto se opde conceptualmente ao facto de estar fixado num ponto, a forma

fator da organizagao de Co . .
g ¢ sociolégica do estrangeiro apresenta-se como a unidade dessas duas

cultura e do espago caracteristicas” (Simmel,1908:53) p.22

Com a introdugcédo do critério da mobilidade estabelecido por Simmel, podemos aqui assinalar que
comegamos a assistir a um campo de transicdo para novos paradigmas. Nomeadamente em contexto
americano, quando Chicago, com trés quartos de populagéo imigrante, se tornou observatério privilegiado
para a entdo recém criada escola.

Doravante a figura do individuo passa a estar associada ao cosmopolitismo, pensado como um estilo de
vida positivamente valorizado e exclusivamente urbano.

“...a comunicagado tem um papel fundamental na existéncia de uma sociedade que os factores geograficos,
e, num sentido mais geral, todos os factores que limitam ou facilitam comunicagéo, fazem parte, no nosso
ver, da sua organizagdo. E assim que os conceitos de posigdo, de distancia e de mobilidade ganharam uma
nova importancia...O facto de qualquer individuo ser susceptivel de se deslocar no espago assegura-lhe
uma experiéncia particular que |he é propria , e essa experiéncia...concede-lhe, na medida em que € Unica,
um ponto de vista independente: torna-se o ponto de partida para uma agéo individual. E o facto, para um
individuo, de ter uma experiéncia unica e de ter disso consciéncia, é a sua disposigdo para pensar e agir em
funcéo dessa experiéncia, que o constitui, finalmente como pessoa.” (Park,1952:209) p. 29



O gueto enquanto suporte espacial de um “ciclo de relag6es raciais”

E também na a nova escola de Chicago que o velho pensamento apodrece, fundado numa concepgao
sociolégica aferrada nas ciéncias naturais, servindo para classificar e nomear a realidade social de forma
pragmatica e identificar os seus processos mais gerais.

Compreendemos desde logo a logica do critério da ndo autonomia do espago nos classicos, mas em
concreto este vinculo, do ciclo de relagdes raciais com as transcri¢des espaciais que Wirth e Park advogam,
levantam questdes que se tornam urgentes esbater do ponto de vista reflexivo.

Essencialmente porque a sua real implicacao é constantemente camuflada e cegamente citada nos tempos
em que este tipo formulagbes provam a sua nulidade.

Ora vejamos:

“O gueto pode ser considerado...como uma forma de acomodagao entre grupos diferentes, através do qual
um deles esteve efetivamente subordinado ao outro. Ele representa, pelo menos, um exemplo
historicamente verificavel das diversas maneiras possiveis de abordar o problema de uma minoria diferente
no seio e uma populagdo mais importante. Constitui, ao mesmo tempo, uma forma de tolerancia através da
qual um modus vivendi se estabelece entre grupos que estdo em conflito sobre questées fundamentais...
ilustra, de forma pitoresca, os meios através dos quais um grupo cultural exprime a sua antiga heranga
quando é transplantado para um habitat diferente, a filtragem permanente e renovada dos seus membros e
as forgas gragas as quais a comunidade cultural se transforma pouco a pouco, até se fundir na comunidade
envolvente, reaparecendo, ao mesmo tempo, sob diversas formas, mais ou menos alteradas relativamente
ao seu aspeto primitivo, mas ainda claramente identificaveis” (Wirth 1928: 26-27)

“E paradoxal que, apesar de terem feito amplo uso de “gueto” como termo descritivo, as Ciéncias Sociais
nao tenham conseguido produzir um conceito analitico robusto a partir dele.” Wacquant 2008, p. 76



“O gueto ndo é uma “area natural” que serve para separar populagdes e atividades, co-exestensivo a
“histéria da migracdo”, como afirmou Louis Wirth no seu livro The Ghetto e, depois dele, legides de
socidlogos e urbanistas, que, caindo na armadilha ecolégica montada pelos pioneiros da Escola de
Chicago, confundiram gueto com barracas e bairro étnico. Trata-se, pelo contrario, de um tipo especial de
violéncia coletiva, concretizada no espago urbano, que se aplica a um subconjunto limitado de categorias
étnicas, na era moderna.” (Wacquant 2008, pp. 12-13)

Louis Wirth recebeu autoridade cientifica com o paradigma de um dispositivo sécio-organizacional que usa
o espago como fim de conciliar dois objetivo repulsivos: o de maximizar os lucros do trabalho dos grupos
segregados e o de minimizar o contato e a comunh&o de espacos.

E pertinente introduzir agora a abrangéncia que Lefebvre tras ao termo “gueto”

“Observemos que ha diversos tipos de gueto: o dos judeus e o dos negros; mas também o dos intelectuais
ou dos operarios. Os bairros residenciais, ao seu modo, também sdo guetos; as pessoas de estatuto
elevado, pelos rendimentos ou pelo seu poder, isolam-se nos seus guetos de riqueza. O lazer também tem
os seus guetos. Onde a agdo concertada tentou misturar as camadas sociais e as classes, rapidamente
uma decantagao espontanea os separa.” Lefebvre, O direito a cidade p.100

“As segregacoes que destroem morfologicamente a cidade e ameagam a vida urbana ndo podem ser vistas
como efeito de acasos ou de conjunturas locais. Contentemo-nos em indicar que o caracter democratico de
um regime se distingue pela sua atitude em relagédo a cidade, as liberdade urbanas, a realidade urbana e,
por consequéncia, a segregacgao. Entre os critérios a reter, ndo seria este um dos mais importantes?”
Lefebvre, O direito a cidade p.101

“‘Enquanto isso, esta sociedade pratica a segregagdo. Na representagdo urbanistica, o termo “zoning”
implica ja a separacao, a segregagéao, o isolamento em guetos ordenados. O facto torna-se racionalidade no
projeto.” Lefebvre, O direito a cidade p104



Lefebvre: a produgao do espago

Lefebvre propde uma nova metodologia de analise do espaco interrogando o ato de o produzir, criando um
objeto que se defende esclarecedor do conjunto de fendmenos da sociedade. O autor defende que a
producao de espaco varia consoante cada sociedade e que isso implica a criagao de espacos dominantes,
que lhes sao proprios que se sobrepdem a todos os outros.

“Observar o espaco significa observar as praticas sociais que o constituem” Filomena Silvano Antropologia do
espacgo p.42

“...dialetizaremos a nogao. Ela situar-se-4 numa relagao pratica e numa interagdo dos sujeitos com o seu
espago, com a sua envolvente. Tentaremos mostrar a génese e o desaparecimento das codificagcbes-
descodificagdes. Revelaremos os conteudos: as praticas sociais (espaciais) inerentes as formas” (Lefebvre
1974:26) p.43

A permanente dialética que Lefebvre esclarece sustenta-se em trés conceitos - pratica espacial,
representacdo do espago e espacgo de representagao.

.A pratica espacial é a pratica social projetada no espacgo. A unidade que compreende o fisico, o social e o
mental, que se caracteriza pela producdo e reproducdo dos lugares, partindo do principio de que cada
individuo tem capacidade performativa e é dotado de caracteristicas espaciais especificas que medeiam as
suas praticas sociais.

.As representagdes do espaco estdo associadas ao processo de producédo e a ordem que essa produgao
institui. Emerge do conhecimento de cédigos e signos, tal como quando se produz uma imagem, um mapa,
uma planta ou se descreve um espacgo tendo por base uma teoria que reitera o processo de formagao desse

espaco.

“...urbanistas, tecnocratas e, por vezes artistas ligados ao pensamento cientifico, estdo associados a esta
dimensao, visto que conceber o espago pressupde representa-lo a partir de um determinado sistema de
signos. E nesse sentido que o autor...vai demonstrar as condi¢des de produgéo do territério contemporaneo
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e acusar o urbanismo, dependente de uma forma especifica de representar o espago que surge associada a
um modo de producédo (sociedade) também especifico, de homogeneizar o territério e de,
consequentemente destruir as especificidades locais, dependentes de outras formas de representar o
espaco e de outras formas de o produzir. ” Filomena Silvano Antropologia do espago p.44

Os espacos de representacdo dao corpo a nogao que Lefebvre descreve quando diz - “o espago é vivido
antes de ser percepcionado”. A inversdo da terminologia “representacdo do espago” trata da dimensao
simbdlica do espago associado ao quotidiano. Um simbolismo espacial que se desenvolve criando um
vinculo de significados que expressao normas, valores ou experiéncias sociais. Pode designar por exemplo
um reflgio de jovens apaixonados, pode ser um monumento, uma arvore, um artefacto, um templo religioso.
Podendo até conter espagos que sado simultaneamente representagdes do espago e espago das
representacdes como por exemplo as paisagens.

“Os espagos de representacdo, quer dizer o espaco vivido através das imagens e dos simbolos que o
acompanham, portanto espago dos habitantes, dos utentes, mas também de certos artistas e talvez
daqueles que descrevem e créem so6 descrever: os escritores, os fildsofos. E o espago dominado, portanto
submetido, que tenta modificar e apropriar a imaginagao.”(Lefebvre 1974:49) p.45

“Podemos supor que a pratica espacial, as representagées do espago € os espagos das representacdes
intervém de forma diferente na produgédo do espaco: segundo as sua qualidades e propriedades, segundo
as sociedades (modo de produgado), segundo as épocas. As relagbes entre estes trés momentos - o
percepcionado, o concebido, o vivido - nunca sdo nem simples nem estaveis, tampouco sao, mais positivas,
no sentido que esse termo opor-se-ia ao “negativo”, ao indecifravel, ao ndo dito, ao interdito, ao
inconsciente.” (Lefebvre,1974:57) p.46

O tempo nada cura sem espago, orientam-se mutuamente, mas € no espago que reside a verdadeira
mudanga. E, para mudar o espacgo, € necessario mudar o seu modo de produgao que dara lugar a novos
espagos.
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Jean Rémy e Liliane Voyé: A urbanizagao

Rémy e Voyé, publicaram em co-autoria a obra “A cidade: rumo a uma nova definicdo?”(1992). A sua
investigacao esta de acordo com as abordagens baseadas nas teorias anteriores onde o foco se alinha na
compreensao do espacgo e na sua importancia na explicacdo da vida social. Estes autores problematizam
sobretudo, a légica de apropriagdo do espago, com base no fendmeno de agrupamento das populagdes e
atividades.

“Estas trés modalidades [sistema social, sistema cultural, sistema de de personalidade] de integragdo do
espago, ao articularem-se entre si dao lugar a efeitos de meio e, portanto, a interdependéncias que so6
existem e se podem compreender por meio das suas conexdes espaciais. Isto leva-nos a afirmar o estatuto
explicativo do espaco e a recusar a ideia de que n&o passaria de uma mera projecgao para o solo de uma
realidade social que se constitui com toda a independéncia para com ele.”(Rémy e Voyé, 1992:13) p.56

Aqui podemos ver como defendem o caracter auténomo do espaco e se distanciam das posi¢oes
durkheimianas que subestruturam o espaco em fungdo da organizagéo social. Essa autonomia defendida é

0 que permite explicar o espago.

Quando levantam a pertinéncia de uma nova definicdo de cidade € porque constatam incoeréncia na
confrontagdo commumente estabelecida, entre cidade e campo, uma vez que as caracteristicas da
materialidade de um determinado espago nao impdem necessariamente modos de vida.

De com a premissa, sustentam ser mais apropriado para o debate sobre o territério, a oposicdo urbanizado/
nao urbanizado e para tal, os autores colocam a questdo da mobilidade como critério estruturante do modo
de vida urbano.

As aldeias ou cidades nao urbanizadas

As situagdes ndo urbanizados distinguem-se essencialmente pela limitada mobilidade espacial. Ddo como
exemplo os bairros tradicionais em que mesmo nas situagdes onde se encontram inseridos na malha das
grandes cidades, apresentam estilos de vida que correspondem ao modelo nao urbanizado.
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“Com uma morfologia e uma fungéo social diferentes das da aldeia, a cidade néo urbanizada revela-se, no
entanto, préxima da aldeia na estruturagdo da vida quotidiana. A sua especificidade funcional assenta no
facto de ser o lugar de estruturacdo de véarios campos de atividade e de articulagdo entre esses
campos.” (Rémy e Voyé, 1992:37) p. 57

“Nas cidades urbanizadas que conhecemos é relativamente frequente encontrarmos ainda hoje alguns
bairros antigos que embora oferecendo as vezes um cruzamento de populagdes de meios espaciais
diferentes séo, geralmente, bairros com predominéncia de cultura popular, isto €, de uma cultura que, de
algum modo, é vestigio de um modo de vida anterior, ndo marcado pelos efeitos da urbanizagdo e pouco
sensivel a ela. (...) Por outro lado, nesses bairros a solidariedade de vizinhanga funciona ainda
frequentemente, e as portas para a rua, muitas vezes entreabertas, testemunham essa confianga reciproca
(...) a populagao desses bairros pode assim viver a poucos passos dos lugares mais animados da cidade e
dos equipamentos mais desenvolvidos da urbanizagdo dessa mesma cidade sem, contudo, os utilizar para
além do estritamente necessario e sobretudo sem ser atraida por eles (Rémy e Voyé, 1992:99,100) p.57

O acesso desigual a mobilidade, perpetrado pelas barreiras materiais e culturais resvalam para a excluséo,
deixando de fora do sistema de vida do modelo urbanizagdo uma consideravel parte da sua populacao.

“Chega-se, pois, a producdo daquilo que se poderia designar por “espaco movel’, no qual sdo os grupos
sociais que o produzem e que dele se apropriam a encontrarem-se em situagao de poder. Pode dizer-se,
com efeito, que a capacidade de mobilidade € uma condicionante da participagdo no meio urbano. Pde-se
um problema na medida em que esta capacidade n&o pertence a toda a gente de forma igual: ao lado das
diferengas ligadas a idade e a saulde, a capacidade de mobilidade esta, com efeito, estreitamente ligada
quer a capacidade financeira dos individuos, quer, e talvez ainda mais, a uma certa capacidade cultural que
desenvolve ou limita as exigéncias de um enraizamento espacial concreto e estavel” (Rémy e Voyé, 1992:75)
p.59

Por sua vez os meios rurais urbanizados, que se substanciam na revalorizagdo do rural com base nas
I6gicas de vida urbana, permitem um novo estilo de vida, mas ingressam numa dependéncia irreversivel das
cidades mais préximas. No caso dos bairros tradicionais, no seio das cidades, essa revalorizagao que
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reconfigura o espacgo, € levada a cabo pelos grupos sociais privilegiados, os ditos “gentrifiers”, procurando
especulacao financeira ou a procura de qualidade de vida, diminuindo a mobilidade mas sem prescindir do
individualismo.

Michel Foucault: as heterotopias

“A nossa época talvez seja, acima de tudo, a época do espaco. NOs vivemos na época da simultaneidade:
nds vivemos na época da justaposigao, do proximo e do longinquo, do lado-a-lado e do disperso. Julgo que
ocupamos um tempo no qual a nossa experiéncia do mundo se assemelha mais a uma rede que vai ligando
pontos e se interseta com a sua prépria meada do que propriamente a uma vivéncia que se vai
enriquecendo com o tempo.” De outros espagos, Michel Foucault p.78

Em 1967, Foucault apresenta na conferéncia intitulada “Des espaces autres” no “Cercle d’Etudes
Architecturales” uma nova figura espacial: a heterotopia.

Na conferéncia, Foucault inicia a sua explanag¢ado fazendo referéncia a obra de Gaston Bachelard e a sua
percepcdo da complexidade do espago interior (0 espago dos nossos sonhos e o espago das nossa
paixdes). No entanto, tal como vamos vendo neste ensaio, propde debruga-se sobre o espago exterior, o
espaco no qual vivemos.

“... que nos leva para fora de nds mesmos, no qual a erosdo das nossas vidas, do nosso tempo e da nossa
histéria se processa num continuo, o espaco que nos moi, € também, em si préprio, um espacgo
heterogéneo.” (Foucault)
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Relag6es de colocacgao

“A colocacao define-se pelas relagdes de vizinhanga entre pontos ou elementos; (...) De uma forma ainda
mais concreta, o problema do lugar ou da colocacdo pde-se para os homens em termos de demografia: e
este ultimo problema do lugar ou da colocagdo ndo é simplesmente questdo de saber se havera lugar
suficiente para 0 homem no mundo - problema que é finalmente muito importante - € também o problema de
saber que relagdes de vizinhanga, que tipo de armazenamento, de circulagéo, de controlo, de classificagao
dos elementos humanos, devem reter-se de preferéncia em tal ou tal situacdo, para atingir tal ou tal fim.
Estamos numa época em que o espago se nos da sob forma de colocagéo.” (Foucault,1984:5) p.72

O autor avanga assumindo que o espago onde vivemos se organiza num sistema de relagcdes de
colocacgdes irredutiveis e que ndo se podem sobrepor. Os lugares de colocagédo sao descritos como, por
exemplo: os lugares de passagem (ruas, comboios...); lugares de paragem temporaria (cafés, cinemas,
praias...); e lugares de repouso (casa, quarto...).

As heterotopias

Depois de Foucault nos explicar as relagbes de lugares, ele apresenta o seu manifesto interesse pelos
espacgos que se relacionam e, em simultaneo, contradizem todos os outros. Sdo na sua esséncia dois de

dois tipos:

No primeiro tipo temos as utopias, que sdo lugares sem lugar real, ou que simplesmente ainda nao
encontraram o seu lugar como dizia 0 nosso amigo Agostinho da Silva.

“Sao lugares que tém uma relagdo analdgica direta ou invertida com o espago real da sociedade.
Apresentam a sociedade numa forma aperfeigoada, ou totalmente invertida. Seja como for, as utopias séo
espagos fundamentalmente irreais.”(Foucault,1984:6) p.73

No segundo tipo temos as utopias realizadas, que sao espagos onde os varios lugares de uma dada cultura
podem estar representados, contestados e invertidos. Foucault define esses espagos, por contraste as
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utopias, designa as heterotopias como sendo lugares totalmente diferentes de todos os outros mas que
perfeitamente localizaveis.

Nesta dicotomia utopia/heterotopia, Foucault da-nos o exemplo do espelho para tornar esta situagao mais
clara.

“O espelho é, afinal de contas, uma utopia, uma vez que é um lugar sem lugar algum. No espelho, vejo-me
ali onde nao estou, num espaco irreal, virtual, que esta aberto do lado de la da superficie; (...) dirijo o olhar
a mim mesmo e comego a reconstituir-me a mim proprio ali onde estou. O espelho funciona como uma
heterotopia neste momentum: transforma este lugar, o que ocupo no momento em que me vejo no espelho,
num espago a um so6 tempo absolutamente real, associado a todo o espago que o circunda, e
absolutamente irreal, uma vez que para nos apercebermos desse espaco real, tem de se atravessar esse
ponto virtual que esta do lado de 1a.” (Foucault)

Foucault para descrever as heterotopias classifica-as em duas categorias:

heterotopias da crise ou desvio: sdo espagos que compreendem uma conjuntura de transi¢ao ou processo
de alteracdo no desenvolvimento, lugares “reservados aos individuos que se encontram, em relacdo a
sociedade, e ao meio humano em que vivem, em estado de crise.”

ex: o casas de correcao; servigo militar; hospitais; prisdes; lares de terceira idade.
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Marc Augé: os nao-lugares (1992)

“Quando um voo internacional sobrevoa a Arabis Saudita, a hospedeira anunciou que durante esse periodo
o consumo de alcool era proibido dentro do avido.” (Marc Augé)

Esta passagem coloca em evidéncia uma das concepg¢des mais curiosas da cultura contemporanea:

0 nao-lugar é “um espago de passagem incapaz de dar forma a qualquer tipo de identidade.” Um lugar que
nao é relacional, ndo é identitaria e ndo é histérico. Consubstanciando-se, por exemplo, nas auto-estradas,
nos aeroporto, nos paraisos fiscais, nos campos de refugiados.

Para caracterizar a nogéo entre lugar e ndo-lugar como produto do que € novo na cultura contemporanea,
Augé propde a nogao de sobremodernidade.

“A sobremodernidade aparece quando a histéria se torna realidade, o espago imagem e o individuo olhar.
Por oposicdo a pds-modernidade, concebida como uma adicdo arbitraria de tragos aleatérios, a
sobremodernidade revelaria trés figuras de excesso: excesso de tempo, de espago e de individualismo.
Excesso de tempo porque a histéria se acelerou de tal forma que tudo se torna acontecimento, ou, vistas as
coisas de outro ponto de vista, por haver tantos acontecimentos ja nada é acontecimento. Organizar o
mundo a partir da categoria tempo deixou por isso de fazer sentido. Excesso de espago, porque gragas a
mobilidade (de pessoas, bens, informagdes, e sobretudo imagens) sentimo-nos implicados no que se passa
nos pontos mais remotos do planeta. Nesse sentido, Augé defende que o sentimento de excesso se
encontra, paradoxalmente, associado a um encolhimento do planeta. Excesso de individualismo, por um
lado, porque o atual mundo mediatico contribui para o enfraquecimento das referéncias coletivas e suscita
uma individualizagdo dos procedimentos e, por outro, porque as singularidades (dos objetos, dos grupos de
pertenga) organizam cada vez mais a nossa relagdo com o mundo.” Filomena Silvano, Antropologia do espago
p.79

Com a definigdo dos nao-lugares, Augé quebra radicalmente o vinculo dos mecanismos identitarios de
observagéo do espaco, defendendo que hoje todos os lugares se encontram em relagdo com o exterior, o
que equivale a propor um olhar a outras escalas de abordagem - regional, nacional, global.
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Appadurai: as ethoscapes

A proposta que Appadurai nos tras, centra atengdes numa figura espacial dominante - a fronteira - “tida n&o
como uma linha que separa espagos estaveis, mas como um espaco intermédio, derrapante, poroso”

Filomena Silvano, Antropologia do espago p.85

Appadurai ndo se limita a definir novos espagos, mas sim interrogar o contexto da sua produgédo. Uma vez
que a globalizagdo da economia e da cultura esta associada a um aumento significativo da mobilidade (de
informagdo e de pessoas), o vinculo que liga a cultura ao espago esbateu-se. Dai a necessidade de
revermos os codigos de forma a adapta-los as novas configuragdes espaciais da cultura produzida em
espagos multilocais.

O lugar enquanto forma de encarceramento:

O autor avanga com a discussao sobre a ideia de nativo e a sua associagéo a ideia de lugar, num texto
intitulado “Putting hierarchy in its place” (1988), sugerindo que as nog¢des generalizadas nos remetem para
um encarceramento discursivo do nativo.

“O que isso significa, ndo é apenas que os nativos sdo pessoas que sao de certos lugares e que pertencem
a esses lugares, mas também que eles sdo aqueles que estdo de algum modo encarcerados, ou confinados
nos seus lugares. O que precisamos analisar € essa atribuicdo, ou suposi¢cdo, de encarceramento,
aprisionamento ou confinamento. Porque é que ha pessoas que sdo vistas como confinadas a, e pelos,
seus lugares?” (Appadurai, 1988:37) p.86

As consequéncias desse encarceramento discursivo estdo espelhadas na discussdo que no inicio deste
capitulo teve lugar em torno do trabalho de Louis Wirth e da concepgéo ecoldgica, que prende toda a
analise de uma dada cultura em funcao da adaptacédo ao meio.

“Segundo Appadurai, os nativos, tal como a antropologia os imaginou, nunca terao existido, ou pelo menos
desapareceram muito rapidamente. O que existiu, e existe cada vez mais, sdo pessoas dotadas de
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mobilidade, e estuda-las exige transformagdes, ndo s6 das formas de fazer etnografia como das formas de

construir antropologicamente os objetos de trabalho” Filomena Silvano, Antropologia do espago p.87

“Appadurai afirma que a complexidade da actual economia global se relaciona com algumas disjungdes
fundamentais entre economia, cultura e politica. O entendimento dessas disjun¢des passa por olhar para as
relagcbes estabelecidas entre cinco dimensdes da cultura global: ethnnoscapes, technoscape,
financescapes, mediascapes, e ideoscapes. O sufixo -scape pretende assinalar o caracter fluido das
paisagens a que se referem, assim como o facto das rela¢gdes que as integram se revelarem diferentes
conforme o angulo utilizado para as olhar. Pessoas, tecnologias, capitais, imagens, palavras e ideias sao
coisas que circulam hoje de forma rapida e global, percorrendo contextos que lhe dao sentidos e e eficacias

diferenciados.” Filomena Silvano, Antropologia do espago p.88

“Por “ethoscape”, eu entendo a paisagem de pessoas que constroem os mundos mutaveis em que vivem
(turistas, imigrantes, refugiados, exilados, trabalhadores estrangeiros e outros grupos e individuos maéveis),
constituem uma caracteristica essencial do indo e aparecem para afetar a politica das (e entre) nagdes,
num grau até aqui sem precedentes. Com isto ndo quero dizer que ndo existem comunidades relativamente
estaveis, tal como redes de casamentos, amigos, trabalho, lazer, ou formas de filiagdo por nascimento,
residéncia e outras. Quero dizer que a urdidura dessas estabilidades esta sujeita as agressbes da
mobilidade humana, porque cada vez mais pessoas e grupos se relacionam com a realidade de se terem de
mover ou com a fantasia de se quererem mover. (Appadurai, 1997:33,34) p.88

“Uma so6 verdade diz respeito a relacdo entre espaco, estabilidade e reprodugao cultural. Ha uma
necessidade urgente de focalizar as dinamicas culturais naquilo a que hoje se chama
desterritorializacao’(Appadurai, 1997:48) p.89

Appadurai apela a uma desterritorializacdo da observacao e do olhar defendendo visdes mais flexiveis do

espago com o objetivo de capturar “o impacto nos recursos imaginativos das experiéncias vividas

localmente.”(Appadurai, 1997:52) p.90
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1.3 Difundindo Justica Espacial

“Injustice anywhere is a threat to justice everywhere.”
Martin Luther King, carta escrita na prisdo de Birmingham, 16 de Abril, 1963

Um olhar histérico e geografico aos fundamentos da justica espacial levar-nos-ia a polis grega e a teoria
aristotélica de que o ser urbano é a esséncia do ser politico, como também nos remeteria para o surgimento
das democracias liberais e o pds-guerras, centrando atengdes na crise urbana dos anos 60 do sec XX, com
epicentro em Paris e nas formulagdes realizadas por Henri Lefebvre e Michel Foucault.

Abarcado pelos constrangimentos do passado e pela evidéncia da contemporaneidade, surge uma nova
abordagem que comecga a inquirir o espago, como fator a equacionar, a par dos aspetos sociolégicos e
histéricos de cada lugar.

O termo “Justica Espacial” surge no campo das ciéncias sociais com multiplas abordagens a problematica
que se encontram em diversas obras como:

“Social Needs and Resources in Local Services” Bleddyn Davies (1968);

“Social Justice and the City” David Harvey (1973);

“Spacial Justice and the Black American Voter: The Territorial Dimension of urban Politics” John O’Laughlin
(1973);

“Société, space et Justice: inégalites régionales et justice socio-spatiale” Alain Reynaud (1981);

“On Spatial Justice” G.H.Pirie (1983);

“Justice and the Spatial Imagination” Mustafa Dike¢ (2001);

“Seeking Spatial Justice” Edward Soja (2010)

A injustica espacial é apresentada neste plano tedrico, como processo estrutural de criacdo de
desigualdades territoriais.

Esta consciéncia é desenvolvida junto de linhas de pensamento com origem no campo disciplinar da
geografia marxistas, que utiliza as teorias da filosofia e do marxismo para examinar as relagbes espaciais
da geografia humana.
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Ganha, a expressao que Ihe conhecemos hoje, através dos trabalhos desenvolvidos pelos gedgrafos David
Harvey e Edward Soja, inspirados pelos conceitos dos autores classicos, relidos a luz dos espacos e
desafios contemporaneos na procura do entendimento entre espaco, sociedade e exclusao.

David Harvey publica em 1973 uma compilacdo de seis ensaios que intitula de “Social Justice and the City”.
N&o sera de somenos, reparar que aplica o termo “territorial justice” para descrever a sua nogao da
espacialidade da justica, porque o termo “territorial” remete para a ideia de uma area sob jurisdigdo. Por isso
ninguém fala em territorio lunar, mas sim espaco lunar por exemplo. Essa subtileza podera ser determinante
para a confrontagdo dos conceitos apresentados de cada autor.

Harvey confronta o paradigma liberal e o paradigma marxista dividindo o trabalho em partes distintas
“Liberal Formulations / Socialist Formulations”.

Questiona sobretudo as circunstancias, do pesado lastro de consequéncias, do desenvolvimento capitalista
e o seu futuro enquanto sistema social. Fala-nos da producdo de espacgo e do desenvolvimento urbano
como invariavelmente especulativos no paradigma liberal, na desmesura e na forma como produz e
reproduz geografias injustas.

“An urbanism founded upon exploitation is a legacy of history. A genuinely humanizing urbanism has yet to
be brought into being”. (Harvey, 1973, p. 314)

“Um urbanismo fundado na exploragéo € um legado da histéria. Um urbanismo genuinamente humanizante
ainda tera que ser formulado”.

Edward Soja publica em 2010 a obra “Seeking Spatial Justice”, resultado de uma série de textos
desenvolvidos desde a década de 1980, que partem da constatagdo de que a analise tedrica urbana
privilegia a dimensao temporal em detrimento do espaco.

Advoga aqui uma mudanga de paradigma, a que chama “spatial turn”, que abre caminho a uma dialética
sécio-espacial que assume a atividade humana como legivel tanto no tempo e nas suas interagbes sociais
COmo Nno espacgo, e propde aliar o novo conceito de Justica Espacial em inteiro complemento aos conceitos,
mais familiarizaveis, de Justica Social e Justica Ambiental.

“My objective is clear: to stimulate new ways of thinking about and acting to change the unjust geographies
in which we live’p.5
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A sensibilidade espacial critica, para Soja, estabelece-se segundo trés premissas que se podem resumir nos
seguintes pontos:

a) A espacialidade ontolégica do ser (somos todos seres espaciais, bem como sociais e temporais)

b) A producgéao social da espacialidade (o espago é produzido socialmente e pode, portanto, ser socialmente
alterado).

c¢) A dialética socioespacial (as formas espaciais moldam o social como o social molda o espacial)

“Thinking spatially about justice not only enriches our theoretical understanding, it can uncover sgnificant
new insights that extend our practical knowledge into more effective actions to achieve greater justice and
democracy.” Edward Soja, p1

A tradigdo de Lefebvre ecoa também no trabalho de Peter Marcuse que se propde a “colocar o espago no
seu lugar” sistematizando as cinco preposi¢des da Justica Espacial:

Preposigao I: Ha duas formas cardinais de injustica espacial:

A. A confinagdo involuntaria de um grupo a um espago - segregacao, criacdo de gueto - argumento da
auséncia de liberdade;

B. Aalocacao desigual de recursos pelo espago - argumento dos recursos desiguais;

Preposicao IlI: A justica espacial é derivada de uma injusti¢ca social mais ampla - argumento derivativo;

Preposicgao llI: As injusticas sociais tém sempre uma dimensao espacial, que nao pode ser dissociada na

abordagem - argumento das solugdes espaciais;

Preposicao IV: As solugdes espaciais sdo necessarias mas nao suficientes para remediar as injustigas

espaciais - muito menos a injustica social - argumento das solugbes parciais ;

Preposicao V: O papel da injustica espacial relativamente a injustica social depende da mudanga das

condi¢des sociais, politicas e econdmicas, existindo hoje uma tendéncia para aumentar ou diminuir a

importancia do espacgo - argumento da inscri¢ao historica.

Fonte: Marcuse “Spatial Justice: Derivative but Causal Social Injustice’(2009, pp.4-5)
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Por sua vez, Mustafa Dike¢ traca a conceptualizagdo do termo “Justica Espacial” através da formulagao
dialética entre a “espacialidade da injustica”e a “injustica da espacialidade” no artigo publicado em 2001
intitulado “Justice and the spatial imagination”.

A espacialidade da justica implica que a justica tem uma dimensao espacial, portanto, que uma perspectiva
espacial pode ser usada para discernir a injustica no espaco que pode efetivamente ser captada por uma
analise dos padrées de distribuicao.

A injustica da espacialidade, por sua vez, implica estruturas existentes na sua capacidade de produzir e
reproduzir a injustica através do espaco.

A conceptualizagao implica dois pontos essenciais:
. A analise nao deve apenas basear-se no que esta em causa, mas também nos seus componentes.
. Aforma e o processo sao inseparaveis e devem ser considerados em conjunto.

“Como diz Lefebvre: “A dialética esta de volta”...Mas ja ndo é a dialética de Marx, tal como a de Marx ja ndo
era a de Hegel...a dialética de hoje ja ndo se agarra a historicidade e ao tempo histérico. Reconhecer o
espaco, reconhecer o que torna lugar ali e para que serve é retomar a dialética” Mustafa Dikeg p.93'

“O espaco social ndo é uma coisa entre outras coisas, nem um produto entre outros produtos...n&o pode
ser reduzida a classificagdo de um objeto simples...E o préprio resultado das agdes passadas, o espago
social é que permite que novas agdes ocorram, sugerindo umas e proibindo outras.” Mustafa Dikeg?

" no original:“The dialectic is back on the agenda. But it is no longer Marx's dialectic, just as Marx's was no longer
Hegel's...The dialectic today no longer clings to historicity and historical time. To recognize space, to recognize what
“takes place' there and what it is used for is to resume the dialectic; analysis will reveal the contradictions of space"

2 no original:“(Social) space is not a thing among other things, nor a product among other products ... . It is the outcome
of a sequence and set of operations, and thus cannot be reduced to the rank of a simple object ... . Itself the outcome of
past actions, social space is what permits fresh actions to occur, while suggesting others and prohibiting yet others"
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Portanto, a ténica estd no espago em si, como também esta nos processos que o produzem e nas
implicagcbes da sua producao segundo as dindmicas de relagbes sociais, econdmicas e politicas.

Neste sentido, a nog¢ao de justica espacial € uma critica, a exclusdo, dominagéo e opresséo sistematicas;
Uma critica destinada a cultivar novas sensibilidades que animariam as agbes de combate a injustica,
informado pelas nogdes do direito a cidade e o direito a diferenca e a resisténcia.

A dominagao, como forma de injustica, manifesta-se no espago, mais visivel em ambientes construidos,
mas também nas outras formas de espago menos visiveis de fluxos, distribui¢des, redes e instituigdes.
Mustafa Dike¢ defende uma politica emancipatéria espacialmente informada, como supressdo da
dominacéo e repressao.

Consiste em trés nocgdes: compreender dialética espacial da justica (a espacialidade da injustica e a
injustica da espacialidade), o direito a cidade e o direito a diferenca.

Comeca a existir uma certa consciéncia da eficacia da estratégia neoliberal na dispersdo geografica, e aqui
falando especificamente dos bairros sociais, estabelecidos longe dos lugares politizados dos centros das
cidades e que promovem através do meio, o controle da populagdo. Os trabalhadores ndo sdo so
explorados nos seus trabalhos, como também dominados na sua cidade, excluidos pelo empreendedorismo
urbano ou expulsos através de projeto de renovagéo urbana.

O vinculo deve ser a ética, no sentido de que é alimentado através da relagdo social. Tal concepgao é
necessaria para implicar que as formas de praticas moralmente defensaveis devem ser socialmente
negociadas, através do envolvimento, em vez de serem manipulados pelas ansiedades dos grupos
dominantes na cidade.

Exige antagonismo e contestagédo, e nem sempre reconciliagdo sem esforgo, pela simples razdo de que a
prépria produgéo de espago é decididamente politica.

Lutar contra as forgas especulativas e contra a negagéo da humanidade. Enleio universal que une néo sé os
afetados, mas todos os que desejam negar a negacao da humanidade.

“manter concepgdes de justica social como parte de visbes mais gerais da sociedade, e adquirir essas
visbes através da sua experiéncia de viver em sociedades reais com estruturas definidas e incorporando

tipos particulares de relacionamento interpessoal’(1976 p.342) David Miller
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2. Arquitetura de Intervengao em espacgos informais

A abordagem reflexiva sobre o que deve ser a intervencdo de arquitetura em espagos informais, parte do
argumento critico a rigidez e incapacidade dos modelos racionalistas, de prestar o devido entendimento
face as potencialidades intrinsecas as morfologias auto-produzidas.

Do decorrer do sec. xx, grande parte do investimento técnico, financeiro e tedrico, privilegiou a
metalinguagem da cidade formal e a sua degenerescéncia abriu caminho para novas linhas de pensamento
como “A cidade justa” de Susan Fainstein (2010) e a “Justica espacial” de Edward Soja (2010).

Sem conseguir evitar o perpetuar de multiplas discriminagdes (sociais, raciais, de género), a demoli¢ao por
decreto de bairros informais fracassou, anestesiou a sociedade criando uma falsa nogédo de que o problema
se resolve com a especulagéo orientada em sentido Unico, distribuindo pessoas em bairros sociais, numa
precariedade vertical, de densidade elevada e de espacos diminutos, onde a atribuicdo nem sequer segue
os critérios da maior urgéncia e necessidade. A falsa nogdo que se materializa na imagem da ordem que
urbaniza a pobreza, esconde as caréncias e enuncia igualmente um falso respeito pelo direito a habitagao.
Novas abordagens, reconhecem os erros do passado e colocam a possibilidade de integracdo destes
territérios na cidade formal, discutindo a pertinéncia da sua manutengao, com progressivos melhoramentos
e envolvendo as comunidades em processos participativos.

A casa e o bairro nascem da interdependéncia entre os constrangimentos fisicos e sociais existentes, bem
como da correlagao de forgas entre todos os intervenientes numa escala de proximidade.

Estes territorios deixados sem qualquer suporte técnico e institucional, apresentam enormes fragilidades na
organizacéo geral dos espacos, que conduzem a segregacgao social e espacial.

Promovida pela disfuncionalidade de conexdes urbanas, a precariedade ou inexisténcia de condigdes de
saneamento, a falta de espagos publicos de qualidade transversal a toda a comunidade e a iniumeras
questdes de habitabilidade relativas as condi¢ées de seguranga e conforto das construgées.

As dificuldades enumeradas ndo esgotam as possibilidades de intervir nestes bairros como muitos séo
levados a pensar, muito pelo contrario, este € o verdadeiro caderno de encargos que deve ser assumido e
nao a alienacgéao perversa do “pronto a vestir”.
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Muito embora o que salte a vista seja a caréncia, é importante realgcar que estes espagos constroem-se a
medida das necessidades de quem habita e sdo criadas estruturas de comunitarias de entreajuda que
revelam a capacidade de superacao e resiliéncia.

Cientes do desafio inerente, comegaram a surgir interveng¢des de restruturagdo urbana, com o trabalho de
especialistas de diversas areas que pretendem, a varias escalas resolver localmente alguns dos problemas.
Partindo da hipétese de que algumas das solugdes para a habitagdo e para ordenamento do territorio
podem emergir destes territorios.

As grandes forgas de bloqueio, quando se fala em intervengdo em territérios esponténeos, sdo questoes
técnicas (seguranca), financeiras (propriedade) e politicas. E desejavel, como fator de impulso e ativacdo da
energia criativa, o desbloquear desta barreira burocratica, justificada pela falta de instrumentos e auséncia
de uma pratica regular. A verdade é que, resolvidos estes entraves o processo de consolidagao ira verificar-
se. Tomemos como exemplo, por todo o pais, os processos de legalizagdo das AUGI (Areas, Urbanas de
Génese llegal) que iremos falar mais adiante em detalhe.

Uma perspectiva muito interessante e critica sobre toda esta questdo da legalidade, é o trabalho
desenvolvido pelo antropdlogo Andrea Staid, nascido em 1982, estudou durante um longo periodo as
franjas urbanas de Mildo e dedicou os ultimos anos a pesquisa, um pouco por todo o mundo, das formas
alternativas de habitar, que resultou na recente publicacado do seu livro “Abitare illegale, Etnografia del vivere
ai margini in Occidente.”(2017)

No seu trabalho Investiga as motivagbes e o modos de vida de quem vive de forma informal por escolha,
cultura ou necessidade. Na sua pesquisa faz muitas vezes referéncia a arquitetura vernacular como sendo a
forma mais original de viver contendo uma profunda consciéncia de autoconstrugao.

“A nivel macroscopico, a vida € um problema a gerir no sentido social e logistico, pelo que é necessaria uma
nova consciéncia critica que tenha em conta os fluxos migratérios e as condigdes ambientais e econdmicas
globais. No entanto, a nivel individual, trata-se, antes de mais, de uma necessidade e de um direito. Para
quem ali vive, de facto, a casa nédo & apenas um edificio, mas um lugar de pertenga que tem a ver com a
prépria identidade e com um certo modo de colocar-se no mundo e no sistema global. Uma coisa é certa,
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que os modos alternativos de viver sdo uma forma mais ou menos legitima de se auto-destruir de um

sistema autodestrutivo.”3Andrea Staid, artigo - “I'abitare illegale ci insegna I'urbanistica del futuro”-Vice 2017

Staid no seu livro descreve casos onde os processos de autoconstrugao se revelam uma alternativa viavel e
muitas vezes mais eficiente, desde situacbes de emergéncia como resposta a calamidades, dando o
exemplo das regides Italianas fortemente afetadas por terremotos (Friuli, Abruzzo,Emilia) que geraram uma
enorme especulagao imobiliaria e cidades de tendas. Um dos exemplos mais curiosos é o projeto de uma
arquiteta de Emilia (regido no norte de Italia), Mina que apds o terremoto(2012) decidiu construir uma casa
feita de canhamo "um modo de vida eco-compativel, com baixo consumo de energia e também anti-sismico”
Andrea Staid 2017

Fig.4 construcao, blocos de canhamo

3 no original:“A livello macroscopico, I'abitare & un problema da gestire in senso sociale e logistico, per cui & necessaria
una nuova coscienza critica che tenga conto dei flussi migratori, e delle condizioni ambientali ed economiche globali. A
livello individuale, invece, € innanzitutto una necessita e un diritto. Per chi ci vive, infatti, la casa non & soltanto un
edificio ma un luogo di appartenenza che ha a che fare con la propria identita e con un certo modo di collocarsi nel
mondo e nel sistema globale. Una cosa & certa, che i modi di vivere alterativi sono una maniera pitu 0 meno lecita di
chiamarsi fuori da un sistema che si sta autodistruggendo.”
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Depois fala-nos do que chama de “arquitetura de bricolagem” dos que vivem nas margens das cidades
consolidadas e que embora nido estando em situagdo de emergéncia sdo fortemente afetados pelos
constrangimentos econémicos.

"Obviamente, estes espacos sdo menos ecoldégicos, mas podemos considera-los como rituais de resisténcia
a exclusao social criada pelo sistema dominante, onde pagar a casa ndo é um direito, mas um luxo™ Andrea
Staid 2017

Fig.5 exemplo “arquitetura de bricolagem”

4 no original:"Ovviamente questi spazi sono meno ecologici, ma li possiamo considerare dei rituali di resistenza
all'esclusione sociale creata dal sistema dominante, dove permettersi la casa non € un diritto, ma un lusso"
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Por fim, da-nos o exemplo das eco-aldeias como resposta ao desperdicio e polui¢ao.

"Os habitantes destas aldeias ndo sé optam por construir uma bela casa no bosque, mas também fazem
uma critica radical das politicas anti-ecoldgicas e fazem-no de forma criativa, com uma nova abordagem a
sociedade: reconstrutiva, ecologica, comunitaria e ética”.5 Andrea Staid 2017

’

Fig.6 eco-vila

5 "Gli abitanti di questi villaggi non scelgono solo di costruirsi una bella casetta nel bosco, ma attuano una critica radicale
alle politiche anti-ecologiche e lo fanno in modo creativo, con un nuovo approccio alla societa: ricostruttivo, ecologico,
comunitario ed etico"
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Fig.7 eco-vila

30



Fig.8 eco-vila

Apods termos abordado a importancia da autodeterminacdo nos modos de habitar e desmistificar a questao
da legalidade é importante colocar agora o foco nas estratégias de intervencdo em espacos informais, como
sendo a resposta a questao da dialética fragilidades-potencialidade.

Podemos apontar como um dos cenarios possiveis a transformacdo de bairros informais em partes de
cidade formal. Isso é conseguido através de planos urbanos que privilegiam uma estratégia integradora de
multiplas escalas, de cariz democratico e que dé enfoque a construgdo de processos participados como
forma de acomodar o maximo possivel de realidades sociais, econémicas e culturais. Para sublinhar o
ambito das proposta, dividimos em trés categorias de acio: Legislagao; Observagao; Execugao.
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Legislacado

Um exemplo muito significativo é o trabalho desenvolvido por Sasha Tsenkova (professora de planeamento
e desenvolvimento internacional) sobre os bairros informais na Europa de leste, resultando na publicacdo da
obra “Housing Policy Reforms in Post-Socialist Europe: Lost in Transition” (2009).

O argumento aqui desenvolvido privilegia solu¢gdes de politicas de desenvolvimento que questionem a
ortodoxia das estratégias de planeamento convencionais e propde combater a marginalizagao fisica e
juridica dos assentamentos informais através do reconhecimento formal que cabe as instituicbes exercer,
provendo legislagcdo que enquadre assentamentos informais no contexto do urbanismo formal, que
providencie servigos publicos (ex: escolas, servicos de saude) e infra-estruturas (ex: estradas, transportes
publico, saneamento basico).
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Fig.9 mapa bairros informais, Belgrado, Sérvia

32



Fig.10 bairro informal, Escoépia, Macedonia do Norte
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Fig.11 bairro informal, Albania
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Observagao

Uma das proposta mais estimulantes € o caso do projeto “observatério da Chicala”, sediado no
Departamento de Arquitectura da Faculdade de Engenharia da Universidade Agostinho Neto em Luanda.
Propbe uma metodologia assente na investigagdo e ndo apenas na intervencdo direta, debrugando-se
especialmente sobre a histéria do lugar, a forma urbana e a cultura, criando um repositério de dados fruto
de praticas envolvendo os moradores, autoridades locais e especialistas de varias areas.

Este trabalho é de relevante importancia, uma vez que estes territérios tendem a ser demolidos sem
qualquer estudo cientifico fazendo com que as instituicdes mergulhem num profundo desconhecimento das
dindmicas espaciais e sociais associadas a estes territérios, refletindo-se a posteriori com o perpetuar de
erros urbanistico que nao resolvem os problemas, mas que tdo somente lhe atribuem nova imagem. Com
efeito, as iniciativas deste observatoério tém contribuido, através de exposi¢des publicas e conferéncias, para
recentrar o debate nas questdes da responsabilidade social no ceio da comunidade académica, como
também para repensar a pratica profissional. Na sua intervengédo usam os instrumentos da arquitetura e das
ciéncias sociais, nomeadamente através da representacdo técnica das formas arquitectonicas/urbanas
como também através de inquéritos e metodologias participativas.

Fig.12 bairro informal, Chicala, Luanda
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Fig.13 levantamento fotografico Chicala, Luanda
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Fig.15 mapeamento, Chicala, Luanda
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Execugao

“Uma outra proposta é a de realizar intervengdes de proximidade adaptadas a cada situagao, procurando
resolver problemas concretos na expectativa de provocar um efeito multiplicador. Estas iniciativas podem ir
desde a criagdo de novos bairros com maior ou menor grau de desenho participativo como no exemplo do
Chile, Alejandro Aravena e Lacobeli no Chile (2012) a analise da ocupagéo e propostas de intervengao num
arranha-céus inacabado em Caracas (Brillembourg e Klumpner, 2013)” Filipa Ramalhete (2018)

Podemos acrescentar o projeto de reformulagdo de um bairro no Cairo por parte da fundagao Aga Khan
trust for culture, ou protétipos de habitacdo de um processo participativo em Yerawada, Pune, india, e ainda
uma Tipologia de habitacao, intervencao pos catastrofe natural, Itakura core house do Atelier Bow-Wow.

Fig.16 Alejandro Aravena e Lacobeli no Chile (2012)
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Fig.17 Alejandro Aravena e Lacobeli no Chile (2012)

Fig.18 Alejandro Aravena e Lacobeli no Chile (2012)
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Fig.19 Torre David,Caracas (Brillembourg e Klumpner, 2013)
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Fig.20 Torre David,Caracas (Brillembourg e Klumpner, 2013)
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Fig.21 (Torre David) Proposta Brillembourg e Klumpner,(2013)
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Fig.22 Cairo, antes da intervencdo da fundacdo Aga Khan
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Fig.23 Cairo, apds a intervencao da fundacao Aga Khan
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ig.24 Cairo, processos participativos
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Fig.25 Cairo, apds a intervencédo
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Fig.26 Cairo, reabilitacdo mantendo as caracteristicas do existente
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Fig.27 processos participativos em Yerawada, Pune, india
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Fig.28 arquitetura de intervencdo em Yerawada, Pune, india
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Fig.29 estratégia de intervengdo em Yerawada, Pune, india
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Fig.30Japéo ltakura core house (Bow-Wow)
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HIREEDRE Genealogy of minimum housing
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Fig.31 estudo da tipologia tradicional local (Atelier Bow-Wow)
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Todas estas propostas partem da premissa de que a comunidade € o motor dinamizador e que,
independentemente da multiplicidade de situagbes € possivel propor solugdes para estes espagos.

Um dos maiores desafios prende-se com a enorme dificuldade em sistematizar todo o processo de
intervengdo, justamente pela complexidade de prover respostas aos problemas especificos de cada
contexto. Em todo o caso, comegcam a ser dados indicadores que apontam para uma possivel
sistematizagdo das caracteristicas de intervengéo, no sentido de criar uma metodologia que possa ser
aplicada a uma grande parte das multiplas realidades vigentes.

Com base na experiéncia de intervengao nesta tipologia de territério, podemos avangamos com a proposta
de sistematizagdo que nos é apresentada pelo CEACT (Centro de Estudos de Arquitetura, Cidade e
Territorio) da Universidade Auténoma com a coordenagéo da professora e investigadora Filipa Ramalhete.
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2.1Caracteristicas de intervengao em espacgos informais:

Habitacao e condicoes
de habitabilidade:

Intervencao de
proximidade:

Intervencao
contracorrente:

Participacao e
colaboracao:

Temporalidade e
permanéncia:

.Devem ser consideradas intervengdes com vista a melhoria ou

reformulagao integral das condigbes de habitabilidade;

.E um aspecto fundamental sobretudo pela dificuldade de resolugéo integral
dos problemas existentes e a escassez de recursos financeiros;

.Dar resposta as dificuldades em gerir as dindmicas de participacgéo,
nomeadamente a autoconstrugao;

A intervencao deve partir da requalificacdo do espago publico ou associado
a construcao ou melhoramento de equipamentos comunitarios.

.Os projetos devem seguir correntes de pensamento que questionem a ordem
estabelecida, de forma criativa, solucionando problemas criados pelo préprio
sistema.

.As solugbes propostas ndo necessitam de ser a margem da legislagdo, mas
que se apresentem como alternativa.

.Esforgos redobrados para aquisicdo de financiamentos alternativos (ex:

crowd funding);

.A participacdo e colaboracdo é um processo fundamental para a tomada de
decisdes relativas ao territério a intervir, devendo manter-se também na

execucgao dos projetos. (concepgao, construgdo, dinamizagédo, manutengéo);

A temporalidade e permanéncia € muito variavel, podendo ser de caracter
pontual de dias ou semanas, como também podem prolongar-se por varios

anos, multiplicando o niumero de agentes envolvidos.
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,_ A opcao pelos recursos deve privilegiar mao de obra local, materiais e
Opcao pelos - . . : ‘ .
recursos locais: técnicas de construgdo da regido dando seguimento as solugbes légicas

apresentadas pela construg¢ao informal.
Esquema 1
Caracteristicas das intervengbes em espacgos informais
Fonte:Revista digital Estudo Prévio - Papers/ Filipa Ramalhete + Sérgio Silva. Intervengbes arquitecténicas em espacgos
informais.(2018)
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2.2 Contextualizagao do caso portugués

No caso portugués, 0 magma da expansao urbana a escala metropolitana tem inicio com o éxodo rural na
década de 1960, dando origem aos grandes bairros informais. Na década de 1970, com o retorno de
cidadado portugueses provenientes das antigas colénias e com a chegada de imigrantes desses mesmos
paises a situagdo ganha nova expressdo nas franjas da cidade consolidada, criando bairros de
precariedade diversa - em dareas publicas ou privadas, na sua maioria classificadas para outro uso
(sobretudo agricola) ou sem condigdes para construgao (areas de risco).

Apobs o 25 de Abril, o processo SAAL (Servigo Ambulatério de Apoio Local), foi pioneiro pela discussao que
se gerou em torno do direito a habitacao, reivindicado pela populagdo e promovido pela afirmagéo de jovens
arquitetos com desenvolvimento de trabalho conjunto, a par dos habitantes a quem se lhes destinavam os
projetos. Para além do facto dos projetos envolverem a participagdo dos moradores, outra caracteristica de
especial importancia foi, em alguns casos, a constru¢do no local sem ter que implicar a deslocagédo das

populagdes.
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Nas décadas seguintes surge o PER (Programa especial de realojamento) com o objetivo de apoiar
financeiramente as cémaras municipais na constru¢do de novos bairros para realojar a populagcdo dos
bairros informais que se destinavam a demoligéo.

Ao contrario do processo SAAL, todos os outros programas predominantemente resultaram num vasto
parque de habitagdo social municipal que implicou a deslocacdo dos moradores para zonas periféricas,
desconexas da cidade consolidada, destruindo as dindmicas sociais pré-existentes, limitando-se a receber e
orientar as comunidades no processo de mudanga.

O pensamento inerente a muitos deste projetos gerou inoperancias que importa resolver.

E importante que se teste e desenvolvam novas metodologias, ainda que sejam de caracter temporario,
mas que possibilitem dar resposta a parte dos problemas identificados, enquanto os novos planos se
adaptam & nova realidade. E urgente repensar os instrumentos de gestdo territorial e partir para novas
perspectivas a escala do urbano que definam estratégias mais eficazes e menos formais.

2.3 Programa Bip/Zip - projeto de bairros prioritarios CM-Lisboa

“‘Devemos a Vereadora Helena Roseta a ideia, a iniciativa e a forga para vencer o preconceito do estigma.
Onde muitos viam bairros “criticos, problematicos, e outros eufemisticos adjetivos, ela viu bairros e zonas de
intervengao prioritaria. Prioridade a participagdo, a mobilizagado, a integragéo, a criagdo. Viu bem e esta é a
pequena amostra do muito que temos perdido e que perdemos quando desistimos de ter uma Lisboa

completa, de todos e para todos.” Anténio Costa (2013)

Inspirado no processo SAAL langado por Nuno Portas apds o 25 de Abril (entdo secretario de estado da
habitacdo e urbanismo) e imbuido nas linhas de pensamento que nos acompanharam neste ensaio, 0
programa Bip/Zip lancado em 2011 é um projeto da iniciativa da CM-Lisboa, dinamizado pela Arquiteta
Helena Roseta, que com a sua memoaria atenta, trabalho sério e discreto conseguiu reabrir uma janela de
oportunidade que esteve encerrada durante quatro décadas.

O programa estabelece parcerias de base local que se destinam a apoiar grupos de agdo cidada que
desenvolvam os seus projetos junto das comunidades nos bairros de intervencdo prioritaria inscritos na
Carta dos BIP/ZIP de Lisboa.
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NN\VWWN'  de Lisboa
CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA

I NN e Carta dos BIP/zIP
@ §§ Habitagao /éo\m B‘airroseZonasdeInterveniitl)Priorita'viadeLisboa

A delimitacdo das éareas prioritarias segue o critério da sobreposicdo de dados estatisticos que permitiu
identificar, numa ordem cartografica, as areas esquecidas, abandonadas, com maior vulnerabilidade nos
indicadores socio-econdmicos, ambientais e urbanisticos.

Uma vez exposta a fractura sécio-territorial georeferénciada partiu-se para o trabalho de campo com o
objetivo de encontrar os BIP-ZIP. Assim nasceu a Carta, com 67 bairros identificados e validados em
consulta publica.

A Carta dos BIP/ZIP é uma carta aberta, revista periodicamente, consoante a evolu¢ao que se vai fazendo

sentir no territorio.
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A CM-Lisboa adjudica para o projeto, 1 milhdo de euros anuais, a atribuir mediante concurso a parcerias de
pelo menos duas entidades que se podem constituir entre juntas de freguesia, associagdes locais,

coletividades, organizagdes ndo-governamentais como também por grupos informais.

As parcerias devem garantir:

.fomentar a cidadania e a auto-organizagao dos moradores;

.contribuir para uma imagem positiva destes territérios onde se desenvolvem;

.criar um clima favoravel ao empreendedorismo e a capacidade de iniciativa local.

Os promotores e parceiros de cada projeto poderdao candidatar-se a um orgamento maximo de 50 mil euros
anuais e assumir a responsabilidade pela concepgao e execug¢do, bem como a avaliagédo e prestagao de
contas.

E determinante para a correlagéo de forgas que se crie entre os intervenientes uma estrutura organizacional
que faga a gestao articulada entre projetos que se verifiquem na mesma area de influencia. Para tal foram
propostos os GABIP, Gabinetes de Apoio aos Bairros de Intervengao Prioritaria, que fazem a ponte entre as

associacgoes de base local, as instituigdes publicas e os restantes parceiros.

Devido a multiplicidade de temas nos campos de agéo, a metodologia de intervencéo é designada pelos
grupos de trabalho que se candidatam ao programa. Podemos dizer que a metodologia transversal aos
projetos € uma metodologia flexivel, abrangente, capaz de congregar multiplas escalas e dindmicas de
grupo em torno de objetivos comuns. Os temas que vao sendo apresentados organizam-se em cinco
grupos: Melhorar a vida no Bairro; Competéncias e empreendedorismo; prevengao e inclusdo; promogao da
cidadania; reabilitacao e requalificagdo de espagos.

Vamos centrar atengdes em um exemplo que caracteriza da melhor forma o potencial transformador deste
tipo de programas, podendo ser consultados os restantes temas e projetos na plataforma digital https://

forumurbano.pt/
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https://forumurbano.pt/

Projeto: PRODAC Sul e Norte em Movimento 2012 - 2015
Entidades: Associacdo moradores da PRODAC; Ateliermob; Junta de Freguesia de Marvila.
Montante atribuido pela CML: 50.000€/Ano
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Descricédo do Projeto:

Situado no Vale do Funddo em Chelas, o bairro da PRODAC (Produtividade na Auto Construgéo), nasce da
constituicdo de uma associagdo de moradores que constréi o bairro na década de 70 ao abrigo de um
programa cooperativo de auto construgdo, promovido pela CML, que efetua a cedéncia dos terrenos a
associagdo, mediante o pagamento de uma prestagédo anual. Sendo a CML a titular dos terrenos, levantou-
se nas ultimas décadas o problema do direito a propriedade das habitagdes construidas pelos proprios
moradores. Desde os anos 90, de acordo com o Plano Diretor Municipal, pendia a ameaga de demoligdo
dos fogos auto produzidos, mas a populagado mobilizou-se e apds a morosa luta veio a adquirir as primeiras
certidoées de propriedade em 2011. O projeto candidato ao programa Bip/Zip comprometeu-se assim, numa
primeira fase, a iniciar lote a lote todo o trabalho de licenciamento das diferentes edificagdes existentes.
Apos o processo de licenciamento das habitagdes criou-se um sentimento de confianga junto da populagao
que foi determinante para reforgar as dindmicas participativas, desta vez em torno de um projeto de
requalificagdo do espaco publico que se apresentava degradado. Na sequéncia de diversas assembleias de
moradores, fortemente participadas, envolvendo em média 300 pessoas, foram votadas a ordem de
prioridades de intervengdo. Compéds-se desse modo, um caderno de encargos que incluia a execugéo da
reparagao de muros, pavimentos, rampas, escadas e a realizagcado de anfiteatro ao ar livre.

O projeto contou com parceria de empresas do sector da construgdo, para a aquisicdo dos melhores
materiais e com a formacdo em obra por técnicos especializados aos moradores que participaram na
construgéao.

Outra caracteristica importante nesta intervengéo prende-se com o facto de o financiamento ter permitido a
criagdo de uma bolsa de trabalho, que possibilitou o envolvimento ativo de alguns moradores, num bairro
que apresenta altos niveis de desemprego, nomeadamente no setor da construgao civil. A incitava reforgou
junto da populagdo, do sentimento de pertencga, valorizagdo e coesao de todo o bairro.
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Consideragdes finais — Conclusao

Como vimos no inicio da apresentagdo do programa Bip/zip, a carta dos bairros prioritarios da CML revelou
ser um instrumento eficaz para identificar e optimizar o campo de agdo como promotor de coeséo territorial
e social da cidade. Mas para nao “desistirmos de ter uma cidade completa” temos que olhar para além das
fronteiras administrativas. Temos que chegar perto dos que convencionamos que estdo longe. Estamos a
falar efetivamente da necessidade de olharmos a escala metropolitana, a esse corpo que ja nos diz mais
sobre a real geografia da conexdes. Resta-nos langar o repto para que o Bip/zip cresca e se faga chegar a
todo o pais. Por agora, podemos indicar o passo seguinte, pois em torno da “cidade arquipélago” de Lisboa

ja existe uma carta informal dos bairros prioritarios.

Fig. Carta bairro prioritarios AML, “A cidade invisivel de Lisboa | Anténio Brito Guterres | TEDxLisboa”

73



Fontes Bibliograficas

Dikeg¢, M. (2001). Justice and the Spatial Imagination. Environment and Planning A, 33(10), 1785-1805.
https://doi.org/10.1068/a3467

Domingues, A. (1994). (Su)urbios e (Sub)urbanos — O mal estar da periferia ou a mistificacdo dos
conceitos? Revista da Faculdade de Letras — Geografia, X/X.

Filgueiras, O. (1962). Da Funcao Social do Arquitecto - Para uma teoria da responsabilidade numa época de
encruzilhada (1st ed., p. 142 pp.). Porto: reeditado pela Escola Superior de Belas Artes do Porto.

Fraser, N., & Honneth, A. (2003). Redistribution or recognition?: a political-philosophical exchange. London ;
New York: Verso.

Harvey, D. (2009). Social justice and the city. Athens: Univ. of Georgia Press.
Harvey, D. (2012). Rebel cities: from the right to the city to the urban revolution. London: Verso.
Lefebvre, H., Fortuna, C., Villar, S., Baleias, A., & Lopo, R. (2012). O direito a cidade. Lisboa: Letra Livre.

Marcuse, P. (2009a). From critical urban theory to the right to the city. City, 13(2-3), 185-197. https://doi.org/
10.1080/13604810902982177

Marcuse, P. (2009b). Spatial Justice: Derivative but Causal of Social Injustice. Justice Spatiale - Spatial
Justice, (1). Disponivel em http://www.jssj.org/article/la-justice-spatiale-a-la-fois- resultante-et-cause-de-
linjustice-sociale/

Rawils, J. (1971). A theory of justice. Cambridge, Mass: Belknap Press of Harvard University Press.

Rawls, J. (2003). Justica como equidade - uma reformulagdo. Sdo Paulo: Martins Fontes.

Santos, M. (2009). A natureza do espacgo. Sao Paulo, SP: Edusp, Ed. da Univ. de Sao Paulo.

Silvano, F. (2017). Antropologia do espago. Lisboa: Documenta.

Soja, E. (2010). Seeking spatial justice. Minneapolis: University of Minnesota Press

Till, J. Architecture depends.

Young, I. M. (1990). Justice and the politics of difference. Princeton, N.J: Princeton University Press.

Wacquant, L. (2001). Ghetto. N. J. Smelser & P. B. Baltes (Eds.), International encyclopedia of the social &

behavioral sciences (1st ed). Amsterdam ; New York: Elsevier.
74


https://doi.org/10.1068/a3467
https://doi.org/10.1080/13604810902982177

Artigos

Ramalhete, F., & Silva, S. (2014). Intervencgdes arquitetdnicas em espacos informais. Estudoprevio, CEACT/
UAL(5/6). Disponivel em http://www.estudoprevio.net/artigos/43/filipa- ramalhete-sergio-silva-.-intervencoes-
arquitectonicas-em-espacos-informais

Pereira, M., & Ramalhete, F. (2017). Planeamento e conflitos territoriais: uma leitura na o6tica da (in)justica
espacial. Finisterra, 52(104). doi: 10.18055/finis6972

Wacquant, L. (2008). The Body, the Ghetto and the Penal State. Qualitative Sociology, 32(1), 101-129. doi:
10.1007/s11133-008-9112-2

75



Parte Il - Vertente pratica:

Reformulagdo urbanistica e inclusdo de assentamentos informais - 2° Torrao
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Ponto prévio:

A meméria do bairro do 2° Torrdo comeca
nos anos 70, junto ao rio, entre a Cova do
Vapor e a Trafaria em terrenos do porto
de Lisboa que, ha época, atribuiu licencas
de ocupacdo para pequenas casas de
apoio, onde os pescadores podiam
guardar os seus equipamentos. As
pequenas casa cresceram e rapidamente
passaram a lugar de segunda habitacao.
Ao longo dos anos o bairro expandiu para
o interior(sul), ocupando propriedade
privada e crescendo através de processos
informais de autoconstrucao.

Segundo a associagdo de moradores,
aqui vivem atualmente perto de 2500
pessoas, em cerca de 500 alojamentos.

A nossa proposta de projeto tem como
objetivo definir um conjunto de estratégias
alicergadas na convicgao de que se deve
prestar suporte e desenvolvimento ao
bairro, com progressivos melhoramentos
das condigdes de habitabilidade evitando
destruir a dindmica social e espacial
existente.
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Programa:

Para que o direito a a habitagido seja de facto, um direito, propomos sobrepor a comum nogéo de “médico

de familia” a nogao de “arquiteto de familia”.

. criagdo de um GABIP-Torrao (Gabinete de Apoio ao Bairro de Intervengao Prioritaria)

A escala metropolitana:

a)Restabelecer o fecho da golada do tejo (seguranga costeira)

b) extensdo da linha de metro (mobilidade)

c) reconversao do aterro da Silopor em reservatério de micro-algas (mdltiplas potencialidades, desde a
producgao de energia, industria alimentar, farmacéutica, captagdo de CO2)

A escala do Bairro:

a) Reformulagao das acessibilidades locais, integragdo na malha urbana - unido do 1° e 2° Torrao
b) qualificagdo do espago publico

¢) qualificagdo das habitagdes existentes revista caso a caso

d) Tipologia de Habitagao coletiva (meio de viabilizar a intervengéo nas casas)

e) reconfiguracao do Largo da Associagdo de moradores

€) equipamentos comunitarios: centro civico
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Levantamento Fotografico

104



105



106



107



108



109



110






112



113



114



115



116



117



118



119



120



.
.

’T-‘_" g |

:
\
[}
5
k&

121



122



123



124



125



126



127



128



129



o S
oy EAYAS ~
u”“ N

PR —
‘.7 b Q\.‘\.‘

T

130



131



132



133



134



135



136




137



138



139



140



141



142



