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Resumo

A dissertacdo de mestrado “Desenvolvimento Loaal,puiojecto na area da Cova da
Beira, impactes e parcerias” tem por objecto deidesto desenvolvimento local,
estudado a partir de uma medida do projecto deramhirGrao a Grao, realizado na
Cova da Beira.

Inicia-se esta dissertacdo com um capitulo referastmetodologias utilizadas onde se
refere e justifica qual a metodologia que esteverigem do trabalho.

No segundo capitulo € feito o enquadramento te@ri@bsdo abordados os conceitos de
desenvolvimento, desenvolvimento local, economiad&ada, animag¢do socio-cultural,
actores, entre outros.

Na terceira parte procede-se a caracterizacdo dgerarojecto Grdao a Grdo onde se
insere a medida estudada. Sao também estudadss, castulo as potencialidades e
constrangimentos ao desenvolvimento da regido sedeai desenvolver o projecto,
bem como a analise dos parceiros e parcerias tpgram o projecto.

O capitulo quarto € dedicado ao estudo das feicass que constituem o nucleo central
deste estudo.

Comeca-se por fazer a caracterizacdo da actividadas razdoes que lhe estiveram
inerentes. S&o referidos os actores e a forma ao@@giram, procedendo-se depois a
avaliacdo da actividade. Para uma melhor clarifioae aprofundamento do estudo
sobre a avaliacdo desta actividade foi construida matriz onde se identificam os
actores, os interesses, 0 impacto potencial degwge a prioridade e mobilidade face
ao programa.

Num dltimo capitulo, realiza-se a analise de algunexrtentes do projecto/actividade
em que se pretendem tragar cenarios futuros soljtee @speram as comunidades, as
associagOes locais, as juntas de freguesia e tosloparticipantes. Para o efeito
elaboraram-se trés matrizes SWOT que pretendemrégrancomo a comunidade olha
para a sua hipoteses de desenvolvimento, como aermsarseus problemas e que

solugdes e dinamicas pretende adoptar.

Palavra chave: Desenvolvimento, Desenvolvimentoal,dexclusdo Social, Parceiros

Locais



ABSTRACT
The master’s degree dissertation on “Local devedmpma Project irCova da Beira
area, impacts and partnerships” is based on loeatldpment, studied through the

Project named “Gréao a Grao” measure, developé&ibira da Beira

This dissertation starts with a chapter on the oulogies applied, referring and

explaining the methodology that it is based on.

In the second chapter, the theoretical framing éscdbed and the concepts of
development, local development, solidarity econosogial-cultural animation, actors

and others are defined.

The third part proceeds with the general charazagan of the “Gréo a Gréao” Project,
where as the measure studied is included. The o@vent potentials and limitations
are also studied, for the region in which this ecbjis being developed, as are analysed

the partners and partnerships integrated in tiugpt. .

The fourth chapter is dedicated to the study ofltizal fairs that compose the central
nucleus of this study. It starts by characterizimg activity and the reasons inherent to
it. The actors and the way they interact is memtibrproceeding then to the activity’s
evaluation. For a better understanding and profoessl of the activity’s evaluation

study, a matrix was created identifying the actdms, interests, the project’s potential

impact and the priority and mobility concerning firegram.

In the last chapter, the analysis of different pecsives of the project/activity, in which
there is the intention to trace future scenariosutibwhat the communities, local
associations, local city centre and all the partinis expect. For this effect, three
SWOT matrixes were created, that intend to dematgstiow the community sees it's
chances of development, how it face’s it's probleand which solutions and dynamics

it intends to adopt.

Key-words - Development, Local Development, Social Exclusion, Local

Partners



Introducéo

Numa &rea deprimida pela faléncia da industriaadditios pela insustentabilidade da
pequena exploracdo agricola, um projecto de dekememto local, orientado de forma
continua e multissectorial revela-se um privilegiamstrumento capaz de alterar a face
econdmica, cultural e social daqueles que abrdf@eocando mudancas, tanto na vida
das pessoas como nas dinamicas do proprio tewmitériprojecto “Grdo a Grao”
estimulou as pessoas a serem agentes activos nqréeuo desenvolvimento,
assumindo-se simultaneamente como uma forma deateratexcluséo social.

Séao as mudancas mencionadas e 0 potencial destetjprojectos a razdo que levaram
a eleger o projecto “Grao a Grédo” como objecto ds@nte estudo.

Era intuito inicial o estudo de todo o projectoasicausas e consequéncias, contudo
depressa se evidenciou a impossibilidade de o &gmaras em 40 paginas.

Optamos pela analise de apenas uma Unica actividadalizacéo de feiras de produtos
locais. Nao foi a actividade de maior envergadanaais emblematica nem tdo pouco a
melhor sucedida, talvez essa tenha sido a princzdlo da sua escolha. O que falhou,
gue poderia ter sido feito de outra forma e pong@e o foi, sdo as razdes que foram
tratadas neste estudo deixando pistas para alergge@ no futuro se possam realizar.
Comecou-se esta dissertacdo com 0 necessario eaoesdo tedrico que permite
enquadrar os conceitos de desenvolvimento queeemstiv na esséncia do projecto
“Grao a Grao” e em particular na esséncia dassfale produtos locais. Da mesma
forma caracterizou-se o espaco geografico, soc@i@nico e cultural onde decorreu a
accao.

Mereceram especial atencdo as sinergias entre ggdiad, instituicdes, servicos,
tradicdes, modernidade local, global, (...), num psso interactivo e dinamico de
promocao da auto-valorizacdo social e comunitaria.

Houve sempre o cuidado de enquadrar teoricamedgeaspecto tratado e de o analisar
por vezes sem 0S necessarios instrumentos estaiptir ndo existirem.

Podera este estudo parecer exagerado no que seaefaracterizacdo de determinados
aspectos que observados num primeiro relance sen@de como secundarios em
relacdo ao objecto de estudo. Sera esse o caggida,rdas suas potencialidades e dos

seus constrangimentos, é contudo essa a verdadedi@a deste projecto, desconhecé-la



seria desconhecer todos 0s processos que se antetaraqueles ainda que nao
utilizados poderiam ter contribuido para o sucessprojecto.

N&o podemos de deixar de ter em conta quibjectivo geraldesta investigacédo é
diagnosticar em que medida uma actividade quessedmum projecto de luta contra a
pobreza promove, objectiva e subjectivamente, erdedvimento local, contribuindo
para uma melhoria das condi¢des de vida das pdmdagsua integracdo social.
Inerentes a esta questdo fulcral surgem outrosctblye a que correspondem as
seguintes perguntas de partida:

- Conseguiu, a medida estudada, a promocéao e dammeato sustentvel dos recursos
locais?

- Tera sido, a medida estudada, capaz de criaregopre fontes de rendimento
familiar?

- Como promoveu o desenvolvimento social, tera atad® o nivel de autoconfianca
da populagéo intervencionada?

O outro grande objectivo a que procuramos igualenéat resposta prende-se com as
parcerias e procura conhecer o seu funcionamenpoajecto em estudo.

A esta questao correspondem as seguintes perglenpastida:

- Como foram organizadas e como funcionaram asmeelérabalho em parceria?

- Quais os principais obstaculos a funcionalideatemhrcerias estabelecidas?

- Como contribuiram essas parcerias para a crideasinergias e para o sucesso do

projecto?



Capitulo 1

Orientacdes Tedricas e Metodologicas



1.1 O contributo das Teorias

Bem sabemos que o tempo, os sentidos, as emodifi@s) fos acontecimentos e 0s
factos, no entanto, mesmo que os factos possaanédise e leituras diferenciadas, o
gue nos interessa mostrar com este trabalho dstigagéo, €, por um lado a realidade
sociodemogréfica destas trés freguesias e, pav ado, a forma como o projecto Gréo
a Gréo foi vivénciado e como os seus actores infiaeam a forma de estar e actuar
das populagdes, como se promoveu a sua insercaplieacao da justica social.
Claramente, importou-nos ir para além dos numarosiyo pelo que tudo o que se
relaciona com o financiamento do projecto € omitidste estudo) e descodificar todo o
universo simbdlico encarado a estes dados fricma¥e, no fundo, de compreender
como, no decurso do projecto, as parcerias e @xtl)s foram efectivamente vividos
e vivenciados, para assim compreendermos que adeslte desenvolvimento
ocorreram destas actividades sociais.

Para captar este mundo emocional, depressa comdpraea que a orientacao teorica
em que se fundamenta este trabalho de investigeeg@de consistir, para analise dos
resultados junto dos actores locais (artesao, @dtpres) e dada a sua centralidade no
tempo e no lugar, na utilizacdo de Teorias Comzieas.

Estamos mobilizados para conhecer a parceria @ @@#ributo no desenvolvimento
local, pelos participantes no projecto que conait@s actores sociais e cujo projecto
teve algum impacto socio-econdmico nas suas vidas eida destas trés freguesias.
Assim, imediatamente vimos na Sociologia Compre@nsque faz parte de um
conjunto de correntes, quee articulam a volta da nocdo de construcdo sodal
realidade e que recusam o corte entre objectivoukjestivo, entre individual e

colectivo™

uma ferramenta indispensével.

Efectivamente, todo e qualquer sujeito nasce nustaitara social objectiva, onde

existem outros significativos e significantes quedardo da sua socializacdo. Estes
outros significativos, o mundo social objectivo eestrutura social, impdem-se ao
individuo e sdo também uma realidade objectivarmxta ele. Através da medi¢do dos
outros significativos, o mundo social objectivo w@ndo assumido pelo individuo.

Nesse processo ndo sdo os mediadores quedificam o mundo no curso da

! KAUFMAN, L’Entretien CommpréhensiEditions Nathan, Paris, 1996, p.59



medicd0™, como o individuo selecciona e subjectivamenterintiza as atitudes e os
papeis que para ele tém significados.

1.2 Técnicas

Para alcancar o fim a que nos propunhamos — cagtaiesultados objectivos no
desenvolvimento local nas freguesias do Teixosda do carvalho e Verdelhos,
resultante das parcerias do projecto Grao a Grdepressa compreendemos que sé a
partir do recurso a técnica da entrevista podiaroaseguir tal designio. Era possivel
realiza-la de varias formas, no entanto, entendemesaquela que melhor satisfazia os
nossos propdsitos era a Entrevista SemidirfgiBe facto ter um guido com algumas
perguntas-guia, relativamente abertas, sobre as guaimperativo receber informacéo
por parte do entrevistado, afigura-se a técnicas nmadicada (para os participantes,
actores primarios, ndo para 0s restantes parcgiiestrataremos mais adiante). A
entrevista semidirigida tem a virtude, por um lade, conseguir os dados que
efectivamente entendiamos relevantes e por outtodde tempo e espagco aos
entrevistados para recuarem no tempo (2004/200secontarem as mudancas mais

significativas ocorridas com o projecto Grao a Gr@obalizando as suas memarias.

Urge entdo optar por uma outra técnica capaz ddraonsmitir dados suficientemente
claros para a analise dos resultados do pontostie ¢0s parceiros, assim, 0 recurso a
aplicacdo do inquérito por questionario, de cardeteloratério e essencialmente
descritivo, estruturado mais em extensdao que enfurmmlade, orientado para a
intervencdo pragmatica, tendo em conta a crescetessidade de informacdo para a
clarificacdo do contexto e das decisdes a tomar amrhito crescente de campos,
pareceu-nos o mais indicado, pela caracteristiobjectivo do estudo e pelo tipo de
informacgéo que se pretendeu recolher.

Estando vocacionada especialmente para o0 estudeetdes humanos, nomeadamente
no que se refere as suas crencas, opinides, atitod#ivacdes e comportamentos, a
abordagem sustentada no inquérito por questior@aieceu-nos a mais adequada a

obtencédo, junto dos autarcas/parceiros e dirigemtesorganizacées locais, de

2 KAUFMAN, L’Entretien CommpréhensiEditions Nathan, Paris, 1996, p.176
% QUIVI, Raymond e CAMPENHOUDT, Luc VaManual de Investigacdo em Ciéncias Socfafsed.),
Edi¢cbes Gradiva, Lisboa, 2003, p.57.



informacé&o que nos permita isolar as principaisriopidades e ameacgas que eles
esperam para o futuro da freguesia/regido e qugbcode actuacdo, que resultado
esperavam deste projecto.

Trata-se pois de um estudo que parte duma basecedseente descritiva, consistindo
numa abordagem situacional, preocupada com a dé&satias caracteristicas de uma
situacdo concreta (diagnostico da area de actudgdprojecto Grdo a Grao). Nao
pretende atingir conhecimento cientifico generdlizasendo orientado em concreto
para melhorar o desempenho de um desenvolvimeoat/riaral, através da sondagem
ou andlise ambiente (regional) circundante a orggdio (Grdo a Grdo) na senda
metodolégica proposta por Dess e Mfller

A auditoria local € assim uma andlise sistematas slias caracteristicas, seguida de
uma tentativa de clarifica-las em pontos fortesaeds para competir e de um esforgo
para associd-las com oportunidades e améaEas.este 0 esquema que Seguimos,
embora menos focalizados para o local e mais nas aetores, 0 que resultard em
configuracdes semelhantes, na medida em que osfoites e fracos dos locais sao
em boa medida o resultado das forcas e fraquezasedis actores, 0 mesmo sucedendo
em relacdo as oportunidades e ameacas do meiod#wcie aqueles.

O ambiente circundante consiste nos factores edearrorganizacado que podem ter um
impacte significativo nas estratégias daqdela.

A auditoria de um local deve comecar com a recdthaasta informacdo sobre as suas
caracteristicas econdmicas e demogréficas, a @strigmpresarial e mercado de
emprego, sistema de transportes e rede viariasibdemdes, oferta educacional e
formativa. Com base nessa informacéo, procedeon-gevantario das varias tendéncias
ou acontecimentos com a probabilidade de viremeetaf o local e os seus actores e
submete-se a apreciacdo destes, com vista a gewji@al a importancia que atribuem a
cada uma das categorias do extenso leque constit@dmesmo procedimento é
seguido para inventariar os mais frequentes e peiwdorcas e fraguezas internas aos
actores.

Pretende-se chegar ao final do estudo com uma qedatidade de propostas ou

hipéteses para a actuacdo de associacfes de degseemto local, com vista a

* DESS, Gregory e MILLER, AlexStategic Managemer¥cGraw-Hill International Editions,
Singapura, 1993, p.128.

® KOTLER, Philip, HAIDER, Donald H. e REIN, Iruridarketing Publico: como atrair Investimentos,
Empresas e Turismo para cidades, Estados e Plidalsron Books, Sao Paulo, 1994, p87.

® DESS, Gregory e MILLER, AlexStategic ManagementMcGraw-Hill International Editions,
Singapura, 1993, p.129.



concretizacdo dos objectivos que se consideremvamies em termos de
desenvolvimento local para o futuro destas fre@sesi
Assim se justifica que os objectivos sejam relatieate amplos e gerais e que nao

existam hipoteses formuladas, embora se verifiqueatacdo na investigacao.



Capitulo 2

O Enquadramento Teorico



2.1 O Desenvolvimento

Sendo o presente estudo uma reflexdo sobre umcfwoge desenvolvimento local
importa antes de mais clarificar alguns concemesentes a esta tematica. Desde logo,
julgamos conveniente esclarecer o que se entenddesenvolvimento, num passado
nao muito distante (anterior a 1990) encarava-selesenvolvimento associado
sobretudo & ideia de desenvolvimento economico.

Ajudara a clarificar esta questdo a explicacdo gextaPerroux para desenvolvimento:
“...é porque os homens — todos os homens — queremquigeas sociedades se
desenvolvem e que os ricos e 0s poderosos saodastente constrangidos a levar em
certa conta o querer viver das massas pobres asat

Na verdade apesar do desenvolvimento apresentas ¥aces parece ser a econémica a
gue mais prevalece sobre as outras. O referido aatescenta ainda a opinido de que
“O temor da inexisténcia na soliddo e no descréddéoansia de existir pela
participacéo e pelo reconhecimento alheio obrigams;muma economia que impde a
norma de «Crescimento no consumo € na posse»erisd consumindo e possuindo,
a soO viver e querer viver através dos sinais radws e multiplicados da aquisicéo
incessante e simbolicd.”

Mas serdo apenas as razdes economicas a motivassibiftar o desenvolvimento?
Tomemos como exemplo um caso local e tentemos descoquais as razdes do seu
desenvolvimento. Em finais do século XIX, a indiastie lanificios tinha atingido na
Covilhd um grande desenvolvimento ao ponto da eidad conhecida por “Manchester
Lusitana”. Mas porque € que se desenvolveu atipstele industria? A resposta facil, e
de resto vulgar, seria a de que ali existiria neggérima (1&) em abundancia.

Uma resposta deste teor ndo responde, ou pelo méondsasta. Duma resposta que se
socorre de um so0 facto ha que passar a uma regpostatra indole, integradora que
precisamente atenda ao contexto donde o facto amergnde os seus efeitos se
projectaram.

Comecemos pelo contexto economico. Desde o sec.g¥eélum grupo de cristdos
novos acumulara lucros, sobretudo provenientes aoércio, e ndo os tencionava
investir em bens fundiarios, pois ndo constavaudatsadicdo o cultivo da terra. Mas
para além de um potencial de investimento existimmdicbes politicas e culturais

"PERROUX, F.A Economia do século XKeder, Lisboa, 1967 p.45
8 |dem, p.45



favoraveis ao desenvolvimento deste tipo de in@sstNo reinado Josefino, por ac¢édo
do Marqués de Pombal, instalou-se ali a Real fahdies panos, instituicdo de forte
cariz pedagogico. Por sua vez a esta escolha ra@sit® alheia uma certa tradicdo de
tecelagem que remontava a génese do ConcelhouBlfagma a instalacéo de grandes
unidades de fabrico s6 foi possivel pela existédeiendo-de-obra abundante, a Covilha
era, segundo os numeramentos do século XVI, unmaogres centros populacionais
do pais a seguir a Lisboa, Porto e Santarém. De entitas outras razées que nédo cabe
aqui enunciar, refira-se por fim as condicbes @geHs, a existéncia de ribeiras
possibilitava a energia motriz para este tipo déstrias.

Com o exemplo anterior nada mais pretendemos dd mastrar a relagcdo do
desenvolvimento econdmico com todo um contextoahelicbes de estrutura, cultura,
accao e organizacao social.

O desenvolvimento assume assim um caracter maulifdlisar que depende da
especificidade do contexto, contudo o debate aatwodesenvolvimento vai ter o seu
auge apenas em 1992, impulsionado pela Conferégradial da Organizacdo das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente, no Rio de Jandonde ira sair o conceito de
desenvolvimento sustentavelom os Encontros Mundiais do Desenvolvimento Local
de Sherbroke.

2.2 Do Fordismo a emergéncia da dimensdo regional/l do

desenvolvimento.

No periodo posterior a segunda guerra mundialigedfse um sincronismo entre 0s
acréscimos de produtividade provocados pela orgeéw cientifica do trabalho e a
expansao de um consumo em massa susceptivel dealesse potencial de producao.

A este principio chamou-se Fordismo.

° O conceito de Desenvolvimento Sustentavel passsn amplamente usado a partir da conferéncia das
Nacbes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento (@D)Lbjue decorreu no Rio de Janeiro em Junho
de 1992.

Desenvolvimento sustentavel € um processo evolgiv® se traduz no crescimento da economia, na
melhoria da qualidade de ambiente e da sociedadéebpaceficio das geractes presente e futura.

Rogério Roque Amaro apresenta além deste conceitiaso cinco surgidos nos Ultimos 30 anos:
desenvolvimento local; desenvolvimento participadesenvolvimento humano; desenvolvimento social
e desenvolvimento integrado.

10



O Fordismo contou com uma peca fundamental, o BSRadvidéncia, o que garantia o
circulo virtuoso do crescimento econdmico baseadsucesso da producdo em massa,
garantido pelo consumo em massa.

O Estado-Providéncia, nascido na Alemanha de Blgnaicercava-se no contexto
social e constituitia base de desenvolvimento econdmico, politicolei@l e do bem
estar das modernas sociedades industriais e Estbldgéo fornecendo desde logo um
enquadramento favoravel ao crescimento e a artgdda com custos relativamente
baixos, do capitalismo nacionat®

Em meados de 60, em consequéncia de uma criseodacgo em massa e com a
estagnacdo dos mercados, o Estado-Providéncia tanttzm ele em crise, ditando
desta forma o fim o Fordismo.

Para este anunciado fim n&o terd sido alheio acemés globalizacdo das trocas
comerciais e consequente internacionalizacéo daoeda. Os anteriores mecanismos
de regulacao, concebidos numa Optica de base @écibastram-se inoperantes perante
a nova realidade econdmica.

O fim do Fordismo nédo é apenas o fim de um sistecomOmico, a nova economia é
também responsavel por uma nova légica social. @odesagregacdo do Estado-
Providéncia da-se o favorecimento da exceléncentlis capacitados e competentes, a
bandeira da apregoada igualdade social cai asgirtepa. A competicdo deixa de ser
um meio para se tornar num objectivo, surge unta &mn que apenas sao valorizados
0s vencedores. Esta nova realidade vem agora raclamma Sociedade - Providéncia
que colabore com (e substitua mesmo, em algumaacées, um Estado-Providéncia
em crise e impotente para dar resposta as cressaulicitacdes de que é alvt

Da-se entdo a tomada, pelas comunidades, da prd&sisolucdes para 0s seus proprios
problemas, aqui radica a génese do desenvolvinhecdb

E neste sentido que cada vez mais defensores daas noportunidades do
desenvolvimento local identificam a urgéncia deivel local, despertar capacidades de
iniciativa, levar a participacdo criar as condi¢cpasa a emergéncia de uma “Sociedade

Providéncia*?

1 CARDOSO, José Luigimites & competicdduropa América, Lisboa, 1994, p.64.

1 RITA, José Joaquim PalmAs organizaces Publicas e Estatais na qualificadds RegidedEFP,
Lisboa, 1997, p.60.

12 ROQUE AMARO, R.,0 Desenvolvimento Local — um caminho para a Soded&ovidéncig,
IEG/FLUC (Ed.) Dinamismos Socio-Econdmicos e (Rejgddizagdo Territorial: Processos de
Urbanizag&o e Reestruturacdo Produtiva, Coimbi@26,8 221-233.
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2.3 O Desenvolvimento Local

O desenvolvimento local teve a sua génese, no maspdepois de 1960, estando ele
préprio na origem de uma renovada prética de cidadd

Este tipo de desenvolvimento foi aplicado nas egidais desfavorecidos visto ser ai
gue se encontram 0s problemas que estdo na origeprodessos que visam a sua
solugéo encetados pelas comunidades locais.

Porque os territorios séo diferenciados, séo mgeate diferenciados os processos de
desenvolvimento. Esta diferenciacdo é decisiva datarminar as caracteristicas dos
efeitos possiveis no desenvolvimento desejadogaata caso.

Nesta concepcéo, o territorio é inseparavel dasopssque nele vivem, porque um local
onde apenas se habita, dificiimente pode ser uracesge desenvolvimento local
integrado e sustentavel. Um espaco de desenvoltaméd como o sonham todos
quantos véem, nas suas préticas, exercicios ddeigpemento e de reforco de
participacdo activa dos cidaddos, no funcionamel@ogovernagcdo democratica da
nossa sociedade.

Pelo que se disse o desenvolvimento local € unepsocde transformacéo da realidade
que tem por base a capacitacdo das pessoas pegecitie de uma cidadania activa e
transformadora da vida individual e em comunidald®do este processo nasce das
necessidades sentidas pelas comunidades locaisanstatacdo da impossibilidade das
mesmas serem satisfeitas através dos organismiaisen

Por necessidades ndo se consideram apenas asidaEsdasicas — alimentacdo,
saneamento (.) mas todas as outras, muitas delgisia®ino decurso das sociedades
pds-industriais, tais como a necessidade de maiga® de lazer ou de um turismo que
se apresente como realidade pluridimensional. @me$vimento tecnologico, dos
transportes e das comunicacdes abriu ao consumomaia quantidade de bens e
servigos pelo que se torna necessario assegurexlespaco local. Evidentemente que
nao se poderdo esquecer os factores de promoglimeasao social como o emprego,

os lacos de vizinhanca ou a estabilidade das retaedniliares.

Julgamos aqui oportuno referir que apesar do cuncE desenvolvimento local se
poder enquadrar, quanto ao seu conteudo e conf@rtttifico e institucional), numa

13 Desenvolvimento Local: uma oportunidade Futunm Teses da manifesta 98, Amarante, 1993, p.3.
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fileira ou familia conceptual isso ndo impede gaf@huma sobreposicéo e interaccao
com outros tipos de desenvolvimento.

E neste sentido que dissemos ja que o desenvolionecal deve ser sustentavel e
integrado. Refira-se que tal como afirma Roque Amarconceito de desenvolvimento

integrado € integrador dos conceitos de desenvehtionparticipativo, desenvolvimento

humano, desenvolvimento social e desenvolvimental’d

“ 0 processo que conjuga as diferentes dimensde¥ida e dos seus percursos de
mudanca e de melhoria, implicando, por exemplortecaacao entre o econémico, 0
social, o cultural, o politico e o ambiental; a quelade e a qualidade; as varias
geracoes; a tradicdo e a modernidade; o endogencerogeno; o local e o global; os
varios parceiros e instituicbes envolvidas; a iniggcao e a ac¢ao; o ser, o estar, 0
fazer, o criar, 0 saber e o ter (as dimensfes ex@ais do desenvolvimento); o

feminino e o0 masculino; as emocdes e a razdo, 8tc.”

Esta mesma visdo integrada tem contribuido paraversdao de um cenario de crise
profunda nalgumas regides, sobretudo do interirme@ncontramos fenbmenos como o
isolamento, o éxodo e envelhecimento das populagireblemas ambientais e de
ordenamento do territério entre outros. Tal so teibo possivel pela profunda
reorganizacao da sociedade civil, que confere ndwasnsdes a participacao civica dos
cidadaos, pelas alteracées no modelo de produg@msaimo e no quadro de valores
prevalecentes. Neste contexto merecem especiatéaters processos e parcerias de
base territorial que levam a efeito a criagcdo deasdontes de rendimento e emprego,
preservacdo ambiental, desenvolvimento social tirall através do envolvimento de
actores publicos e privados que se organizam cohjextivo de conseguir uma melhor
gualidade de vida.

A viséo integrada e integradora que é inerente emerd/olvimento local deve ainda
preconizar uma articulagdo entre as dinamicas emtgg no territério local e as

estratégias nacionais.

1 ROQUE AMARO, Rogério, “Desenvolvimento — um coreeiltrapassado ou em renovacdo” em
Cadernos de estudos Africanos4, Janeiro/Junho, Centro de Estudos Africar®STE, Lisboa, 2003,
p.56.

*1dem, p.59

'8 |bidem, p59
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Nas ultimas duas décadas o sucesso do desenvolwitoeal, no nosso pais, deve-se
em grande parte ao papel das associa¢cbes de desmewbo local, organizadas para a
realizacdo do tipo de estratégias que acabamogfderyro seu tipo de abordagem

desenvolve-se nos seguintes aspettos

A abordagem territorial: Alicer¢a-se na proximidade aos espagos geogradicogue
operam e no solido conhecimento que deles posdaetn,que lhes permite inventariar

o volume e a natureza das necessidades, arrolaredasos endogenos disponiveis a
definir estratégias para a sua utilizacdo 6ptimasante, o grau de satisfagdo atingido.

A abordagem local ou ascendenteAssenta na proximidade para com as pessoas que
habitam as areas de intervencdo e na capacitac8eudpotencial para planificarem e
conduzirem o seu proprio processo de desenvolvoneetomando a solidariedade
como valor estruturante e fortalecendo a sociedadeno sentido de uma cidadania
activa.

A gestdo e o financiamento descentralizadosA descentralizacdo, assente na
autonomia de decisdo quanto a apreciacao, selecgfstdo de projectos, atribui as
populacdes a responsabilidade na formulacdo desosns insatisfagdes e na procura de
solucgdes, adaptando a intervencdo as realidadgseeificidades locais e contribuindo
para tornar os processos mais céleres e eficientes.

A abordagem integrada ou pluri-sectorial:Uma construcdo de estratégias e planos de
desenvolvimento local coerente, que integra asrsigevertentes da vida no territério
local, estudando previamente as potenciais siremgaorrentes da articulagado entre
projectos e estimando os efeitos gerados aposevémicdo, acautela desequilibrios e
estrangulamentos.

A parceria local: Promove a articulacdo e o envolvimento de diveasbsres locais e
sectoriais a uma geometria variavel, estimulangartilha dos poderes e dos saberes, a
coordenacao e a concertagao.

A inovacdo: Caracterizada pela criatividade na procura de 8ehkice respostas
adequadas e actuais para problemas concretos & eepacos de afirmacdo para o
territdrio local.

A organizacdo em rede e em cooperacdo interterrit@l: As preocupacoes,

constrangimentos e obstaculos, mas também o0s esces® transversais a muitos

" “Uma Abordagem Inovadora” ibesenvolvimento Integrado e Sustentavel do Espacal,RViinha
Terra — Federacao Portuguesa de Associacdes davobsmento Local, Lisboa.
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territorios locais. A cooperacdo e o trabalho embereassentes na transferéncia de
conhecimento, facilitam a criacao de relacdes depbementaridade e de escala.

“(...) o Desenvolvimento deve ser um processo integranvolvendo as dimensdes
economicas, social, cultural, ambiental e politipaivilegiando para essa integracao o
trabalho a nivel local, em meios desfavorecidoduagio que ndo se esgota na
componente econdmica do Desenvolvimento, incluitedobém com destaque a

educacéo para a auto-estima, a cidadania activavalarizagéo da cultura local*®

“Vivemos num mundo em que o empobrecimento crest¢edas as sociedades, mesmo
as mais ricas; um mundo onde triunfam as desigukddaentre os homens e as
mulheres, entre os paises do Norte e do Sul, estievens e os mais idosos, entre as
cidades e o campo, um mundo que consome o lagp @ntromens e a natureza.

...Mas vivemos também num mundo em que por todo @ dathgem iniciativas,
projectos, movimentos de cidaddos e cidaddos detados a alterar a face do

planeta, conciliando abertura ao mundo e satisfag@al das necessidade$”

Pobreza e exclusao Social

Decorrente da evolucdo do conceito de desenvoltonene se constroéi inicialmente a
partir de uma perspectiva meramente economicetahém o conceito de pobreza foi
primeiramente tido como a auséncia de recursosriaatgalimentacdo, habitacéo,
vestuario [...] necessarios para a satisfacdo dasssieades basicas dos individuos.
Porém, varios autores, como Bit-Stet, depressageadnta que o conceito de pobreza
deve incluir outras vertentes como a privacao sdoisde logo, se da énfase ao acesso
a educacdo, considerado ele préprio como meiotdapaksar o ciclo de pobreza, ainda
que o sistema educativo possa reproduzir desigieddsociai®. A pobreza enquanto

auséncia social traduz-se na incapacidade do thdiviadoptar os modos de vida

8 ANDER-EGG, Ezequiel, Accion municipalesarrollo local, trabajo comunitario y trabajo sat; col
“Série de estudios sociales”, Ayuntamiento de @gidsora, Guia de Isora, 2003, p.112.

9 Desenvolvimento Local: uma oportunidade Futenm Teses da manifesta 98, Amarante, 1993, p.3.
2 COSTA, A,Exclusdes Sociaish Cadernos Democraticos Fundacdo Mario Soare]i@r, Lisboa,
2005, p.49.
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predominantes na sociedade, na medida em que r&50ip@s meios para participar
nessa mesma sociedade (educacao, cultura, forrpegfésional).

A privacdo dos recursos materiais, sociais mas éamd auséncia de poder de deciséo,
de influéncias e de participacdo na vida da conaggdcomo do exercicio pleno dos
direitos e deveres de cidad&os impedem o indivilduse integrar na socieddtdaqui
nasce o conceito de exclusdo social, no qual delemg conceito de pobreza, enquanto
auséncia e privacao total ou parcial de bens na@egisociais, mas no qual se extravasa
estes Ultimo conceito para se incluir o fenomenonde participacdo na vida em
sociedade. E neste sentido que autores como Closta gue a pobreza é apenas uma

manifestacédo ou dimensao da exclusao social.

2.4 Sociedade/participacao

A construcdo duma economia solidaria

Contrariamente ao que seria de esperar (ou ta@eyaparticipacdo dos cidadaos em
projectos, que |hes garantam alternativas de soféresia e da melhoria da qualidade
de vida, néo corresponde ao que geralmente sezzaalm discursos e documentagao
produzida. Sdo de todos conhecidas as dificuldddeparticipacdo de determinados
grupos. Estas dificuldades s&o de ordem varia,geeréno entanto especial atencao os
processos de conscientizacdo, de expressao eal@zacfo colectiva dos varios grupos
sociais, que parecem incapazes de estabelecermmgomum. Na verdade na base
desta ndo participagdo parece estar a dificuldadeestabelecer uma relagcdo de
parceria. Importa, por isso indagar o motivo qupulsiona os individuos a unirem-se
em torno de um objectivo, a movimentarem-se emcdii@ a comportamentos
colectivos. Foi alias este problema que originogue ficou conhecido por teoria da
accdo social, tornando-se pauta de estudos desvawmiores na Ameérica do Norte e
Europa.

Segundo alguns autores € a partir da construcédedddades colectivas que se pode

gerar um novo tipo de desenvolvimento econémicq mpspirado por valores culturais

2l SEMEDO, Zeuga Cardoso Mende€aminhos para a insercdo socioprofissional dos Euso
caboverdianos em Portugal — O caso do Bairro dao Ala Cova da MouraTese submetida como
requisito parcial para obtencéo do grau de Mek¥@TE, Lisboa, 2008, p. 13.
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e baseado na colaboracdo solidaria, coloque o waarno como finalidade desse
mesmo desenvolvimento. A estas praticas chamd@egeomia-Solidariaum conceito
que deve ser entendido como uma evolucdbatemomia-Socialque tem a sua génese
nos primeiros empreendimentos associativistas pecatvistas (Franca Filho, 200%).
“No mercado de economia social e solidaria, o elptoecentral é a pessoa humana,
simbolizada na comunidade, e o bem estar e quatidadvida’*

Existe uma correspondéncia entre projectos de ewansolidaria e desenvolvimento
local, na medida em que os empreendimentos s@daisima resposta as necessidades
das populacdes locais e promotores de participag@momica e democratica na
dinamizacéo dos territorios e da coeséo social.

A economia solidaria promove, desta forma, o desleimaento local, encetando
dindmicas territoriais de desenvolvimento assemias valorizagdo dos recursos
endogenos e do investimento dos proprios resultdtkia regra da economia social e
solidaria deveria sempre ser assumida pelos agdatéssenvolvimento locah loco

do desenvolvimento comunitario.

2.5 A Animacao Sociocultural e o seu papel no dedgimento local

“A Animacao Sociocultural enquanto metodologia deivencao social € uma pratica
inalienavel do desenvolvimento comunitario (...) Aeoa@ nos meétodos de
desenvolvimento da comunidade através de um canfietniciativas, desde que, haja
0 envolvimento activo e comprometido dos gruposasocas praticas de accao
comunitaria” #*

A animacéo sociocultural pretende a concretizagiolgjectivos comunitarios como: a
geracdo de dinamicas que possibilitem o empregdocatdades de implantacdo dos
seus projectos; a ocupacao dos tempos livres daalggdes a dinamizagao

sociocultural da terra, 0 aumento das competémuaduais a fixacdo da populacao o

22 FRANCA FILHO, Genauto C.Terceiros sector, economia social, economia sadtidé economia
popular: tracando fronteiras conceptuaiB), Revista Bahia analise e dados, Salvador:SEEGI10 da
Bahia 2002, v.2 n°1 p12, 2002.

ZVIVEIROS, Nunes, LUIS, AlbinoD Desenvolvimento local e animacéo socioculturahd tomunhéo
de principiosem http:quadernosanimacio.net,n®8:15/09/09:23:30h.

24 VIVEIROS, Nunes, LUIS, Albino,0 Desenvolvimento local e animacdo socioculturamalJ
comunh&o de principiogm http:quadernosanimacio.net,n®8:15/09/09:23:30h.
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aumento da auto estima da comunidade local, aixaf@o e divulgacéo do patriménio
local, o desenvolvimento econdmico local e 0 auméntturismo.

Face a multiplicidade de objectivos a equipa denadores devera possuir um caracter
multisectorial que traduza as necessidades, aépsagideias da comunidade. A equipa
de animadores devera apostar num processo edugbpemanente gerador de uma
cultura dindmica de desenvolvimento, ser promotlaralemocracia participativa e da
cidadania activa.

A animacédo sociocultural revela-se um instrumerdgocagroximacdo as comunidades,
por permitir a interac¢géo e mobilizagdo das pogiidag por proporcionar a emergéncia
de condi¢fes favoraveis a iniciativa individualceprocesso de desenvolvimento local

participado e interactivo.

2.6 Os Actores

Falamos ja de animadores mas serdo eles 0s Umictoses no processo de

desenvolvimento local? Nao, numa parcépeocesso através do qual dois ou mais
actores se relacionam com predisposicao para negaxiagir na base da mudanca e

que tem traducdo na dinamica do projeétplexistem sempre varios parceiros que
geram um processo de intercambio, negociacao,deeisonflito$®

Da complexidade e diversidade tematica de um psocds desenvolvimento nasce
geralmente a necessidade do enquadramento de loglHigiores.

Desta multiplicidade de actores fazem parte as radtracdes, colectividades locais,

bancos e instituicbes de crédito, empresas decssrurbanos, entre outros.

Entre estes estabelece-se uma complexa rede dessds e conflitos como é referido
por Francois Eymard-Duvernay erhbora a racionalidade n&o seja suficiente, para
entender a complexidade das interac¢des entre @star ponto de partida da analise

do jogo estratégico de actores é reconhecimento sda heterogeneidade, da

heterogeneidade dos seus projectos e da existéteimteresses contraditorios”.

Constata-se geralmente que o envolvimento dos esctem determinado projecto

% MENDES, Tiago Carrilho RibeiroParcerias para a promocédo local do empregtissertacdo para
obtencao do grau de Doutor em Economia, ISCTE dasB004.

% GUERRA, Isabel Carvalh®articipacéo e Accdo Colectiva — interesses, ctosle consensoEdicao
Principia, Estoril, 2006, p.8.

2’ EYMARD-DUVERNAY, Francois,Les compétences des Acteurs dans les RéseauMin, ON,
Michelel, Réseau et Coordination, pp 153-168, Eauna, Paris, 1999, p.1549.
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depende da concretizagdo dos interesses do grupaeqguesentam (visto os actores
serem sempre colectivos), muitas vezes contrad#t@os interesses comuns do grupo
de actores, 0 que nao raras vezes leva ao insudessmjecto. A propria construcao
dos actores serd uma condi¢cdo para 0 sucesso j@atproomum, pois o conceito de
actor implica uma accgédo colectiva e por sua vea esplica o alargamento dos
processos de aprendizagem, de socializacdo e denaagido, demonstrando a

capacidade de transformac&o das sociedades huffianas.

2.7 Os projectos

Falamos de actores e da sua envolvéncia no prpje@s o que € um projecto?
Segundo Boutinet € uma combinacao operatoria déuturo desejado “o que implica
gue o grupo de actores estabeleca um grau de éonsce um compromisso corrente
face a um futuro contratualizadd.0 desenho do projecto é assim resultado da
identidade criada pelos actores, dos seus recerslasforma como negociaram a sua

participacdo a mesa das conversacoes.

2.8 Assumir a Interioridade

Porque o0 nosso objecto de estudo se localiza na imberior do pais, consideramos
conveniente demonstrar de que forma a interioridacde sua ruralidade constituem
potencialidades de desenvolvimento.

Importa, assim, assumir a interioridade sem congslex rasga-la, ultrapassando, a
actual marginalizacdo produtiva de territorios sspas que detém saberes e fazeres
(tecnologias) unicos e originais. A cultura urbard® € superior a cultura rural, sao
diferentes e podem completar-se e interagirem.

Assistimos hoje a fendmenos que poderdo contraridesertificacdo do Interior, é o
caso dos filhos que as nossas terras véem chegaitp@ das festas tradicionais, ou

daqueles que regressam em numero significatives apéida profissional mas ainda

% MELUCCI, Albert, A Invencdo do Presente: Movimentos Sociais naseBades Complexa&d.
Vozes, Rio de Janeiro, 2001. p.137.

2 GUERRA, Isabel Carvalh®articipagéo e Accdo Colectiva — interesses, ctosfle consensoEdicao
Principia, Estoril, 2006, p.25.
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activos. Para quem vive nos grandes centros, éahawibracdo da redescoberta da
terra dos seus pais e avds, na afirmacéo da familligeracional. E este direito de
construir e partilhar memorias e afectos a volts @ézes, do patriménio etnografico,
usos e costumes, momentos e produtos tipicos detea que devera constituir o
amago de qualquer processo de desenvolvimento.

Nestas regides terdo papel de suma importancissasiacoes locais. Com efeito, a sua
accao,in loco, o reconhecimento que gozam junto da populacaseugotencial de
mobilizacdo e cooperacdo fazem destes actoresinoaréegitimos e privilegiados na
mediacdo do didlogo social, consequentemente, panqpido de plataformas de
intervencdo local, articuladas em torno de novasmds de governanta e
desenvolvimento social, cultural e econémico.

O Interior tem uma riqueza patrimonial muito espegie interessante como refere
Aida Rechenaéxistem varias possibilidades de gestdo do patriméras comunidades

e as suas associagOes podem desempenhar um pgguetante na criacdo de uma
consciéncia patrimonial local®!

Para além de outros fendmenos ja referidos, veweisiicando um crescente interesse
pelo patriménio natural e histérico-cultural asadao ao espaco rural e as producdes
tradicionais de qualidade. Estas novas oportungjadeluzidas pela procura dos
consumidores urbanos e da sociedade em geraleaespotencialidades susceptiveis

de contribuir para a revitalizacdo das comunidadess.

% Governanca é uma palavra que decorre da traduigdotad do francégyouvernance(expressao
retomada do francés antigo mas que ndo existelmem nos dicionarios), ou do inglés governance.
Estas palavras ndo tém hoje nessas linguas exst@nmal a ndo ser na discussao cientifica do novo
contexto em que se processam as hovas formas dengosom a participacdo publica. Inversamente, em
Portugal, a palavra consta do dicionario, equitalénpalavragoverno e utilizamo-la para dar conta
dessas novas formas de exercer o governo da nag&adb apelo as parcerias. (GUERRA, Isabel
Carvalho,Participacao e Acc¢do Colectiva — interesses, ctodle consensogdicdo Principia, Estoril,
2006,p.16)

31 RECHENA, Aida, Dissertacdo de Mestrado em MusédaloBrocessos Museolégicos locais —
Panorama Museolégico da Beira Interior Sulpiversidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias,
Lisboa, 2003.
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Capitulo 3

O Projecto Gréao a Grao |
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3.1 O Projecto Gréao a Gréao |l

A actividade que constitui 0 nosso objecto de esf{teiras de produtos locais) insere-
se no projecto Grédo a Grao Il, (anexo A) concretaen@a accao trés. Este projecto
visava estabelecer um programa de luta contra eep@bnas freguesias de Teixoso,
Vila do Carvalho e Verdelhos. As ditas freguesiesatiam-se, aguando da criagdo do
projecto, com o surgimento de dois fenOmenos maisienos recentes: o desemprego,
consequéncia directa da crise na industria téxtl,flagelo dos incéndios que dizimou
areas florestadas e terrenos agricolas. A estésnfmos somam-se outros problemas,
como eram a falta de iniciativa das populagbeselegados custos de produgdo nas
actividades primarias quando realizadas em pegessaa, ou 0 ndo aproveitamento de
recursos naturais numa vertente ligada ao turistanes.

O projecto, desenhado para funcionar em rede cantam um vasto leque de
parceiros. Alids foi assumida, desde o inicio, iarecdo de Patrick le Galés de que:
“As redes sao o resultado da cooperacdo mais ouosestavel, ndo hierarquica entre
as organizacbes que se conhecem e se reconhecgoteram, trocam recursos e
podem partilhar normas e interesseS”Assim o projecto reunia, apés a assinatura da
“Declaracdo de parceria”’, um conselho de parcegosstituido pelas: entidades
institucionais das areas da saude, do empregojutagio e da segurancga social, por
outras entidades que se consideram enquadraveisdrampor trés entidades locais de
cada freguesia.

Durante o periodo em que decorreu 0 projecto o €loasde parceiros reuniu
trimestralmente com a funcéo de discutir planoaalidades, relatérios e orcamentos

bem como pronunciar-se sobre outros assuntos @vadik pertinentes.

%2 ppesar de ser referida apenas a pobreza o pra@egiobava também a luta contra a excluséo social,
fendmeno pluridimensional que nédo se devera confgondh o primeiro.

A pobreza corresponde a uma situagdo de insufiei@e recursos. Traduz-se pela impossibilidade de
acesso a certos servicos basicos e abrange o todmcélula familiar.

A excluséo social € um fenédmeno mais complexo, ur optervém para além da impossibilidade de
acesso a certos servicos, factores sociodemogsaficestatuto sociocultural e o nivel de qualidaee
vida. (A excluséo social um fendémeno pluridimenaldn, Lutar contra a exclusdo social no mei rural
“Inovacdo em Meio Rural, caderno n°8, Obrservatério Europeu Leader, Julh@002
http//www.fao.org/static/leadader/pt/biblio/exclosipdf. 16/09/09 15:14h

% LE GALES, Patrick,Governance.In Boussaguet; S Jacquot & P Ravinet (Dir) Dictirm dés
Politiques Publiques, Paris SCIENCES PO, 2004,9.24
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Para além do Conselho de parceiros o projecto rdmntha sua estrutura, grupos de
dinamizacao local e grupos teméticos. Cabia aosgmds a discussédo de actividades a
implementar nomeadamente no que concerne ao Seeapi@nto execucao e avaliacao.
Por sua vez os grupos tematicos tinham por fund8outir de forma alargada
problemas comuns as trés freguesias e que |heandidirectamente respeito
procurando deste modo articular recursos por foemprocurar solugdes para 0s
problemas em analise.

O plano de actividades partiu também ele do com@gtresentado por Isabel Guerra
gue defendia qued plano de actividades descreve, de forma detallead@atematica,

0 que se pretende fazer, quando se pretende fagern sera encarregado das
diferentes tarefas e quais 0s recursos necesspems as concretizar®* Tentou-se por
isso obter um plano que fosse um instrumento jaatio por todos os intervenientes de
projecto. Construido a partir das informacdes reédak nas reunifes por freguesia, em
que se procurou fazer o levantamento de todas tengalidades e respectivos
estrangulamentos, evidenciando as possiveis salugbeplano de actividades foi
complementado com dados estatisticos e outros mmes de varias entidades
publicas.

Verificamos, hoje, que as actividades sofreram tajosntos no que concerne a
calendarizacao e atribuicdo de tarefas e compepeios parceiros do projecto como

forma de as adequar a realidade.

3.2 A Regiao de Implantacao

3.2.1 As Freguesias

Teixoso

O Teixoso é uma freguesia que contava no UltimensEamento (2001) um total de
4415 residentes, sendo que 2.167 eram homens 8 $2%) mulheres, Tinhamos
1582 familias classicas e uma institucional. Ao pararmos estes dados com os dados
de 1991 (quadrol) obtemos algumas conclusdes gsieajudam a compreender a
necessidade da realizacdo das medidas estudadgsuptodos [0-4] verificamos uma

variacdo negativa de -13,8% e no grupo com masSdanos uma variacdo de 47,8%

% GUERRA, Isabel Carvalh®articipagéo e Accdo Colectiva — interesses, ctosfle consensoEdicao
Principia, Estoril, 20086, p.

23



(quase o dobro) o que reflecte um forte envelhetionda populagdo que podera estar
na origem de fendmenos de exclusdo social, quenfetite se tem evitado gracas a
iniciativas que procuram utilizar os saberes destdiduos sobretudo aplicados a
eventos de indole cultural.

Um outro indicador que se considera util para ¢araar qualquer territério e as suas
gentes é o nivel de ensino atingido, sendo conakqgse quanto maior for o grau de
ensino maior sera a participacdo de seus individaosociedade. Verifica-se que, de
acordo com o INE, 63% da populacdo tem apenasincebdsico e destes 39% apenas
tinha o 1° ciclo.

Autores de referéncia, como Georges Benko e Algiret, explicam como regides ou
territérios ha alguns anos deprimidas, se transfoam em “Regides Ganhadord3'E

um dado adquirido que para o desenvolvimento d&geaterritério, a qualidade dos
recursos humanos.entre outros elementos € fundamental. Neste sestigara esta
Vila, imediatamente emerge uma questdo tao préguanto vital: € preciso inverter
esta situacdo que os dados estatisticos nos fonnheme seja, mais de metade da
populacdo da freguesia do Teixoso (55%) ou naonemhum nivel de escolaridade ou
tem apenas o 1° ciclo da escolaridade basica.

Nesta sociedade Moderna ou Pés-Mod€mnem que vivemos, estes niveis de
escolaridade sao manifestamente insuficientes. ns@beque a mudanca de
mentalidades € muito mais lenta do que a mudanean@s rodeia e nos afecta
diariamente, mas para que se possa acompanhar ederint na mudanca, €
imprescindivel ter recursos humanos qualificadomnpetentes, disponiveis para
analisar, compreender, intervir, o0 que sO é poksiva um nivel de ensino cada vez
mais elevado.

A Andlise dos niveis de escolaridade por sexo, goe€Concelho quer na Freguesia,
mostra que as percentagens do analfabetismo sgwesamiores nas mulheres que nos
homens. Mas, no ensino basico as diferencas séco psignificativas, salientando
apenas gue no Teixoso, e quanto ao 3° ciclo do@ibsisico, as mulheres que o detém
sao 42% e os homens 58%.

J& no ensino superior as mulheres levam vantagaena Freguesia eram 64% do total
dos que tém esse nivel de ensino basico, e no (boream 56%.

% BENKO, GeorgeRegifes Ganhadoras: Distritos e Redes: os novoasdigmas da Geografia
EcondémicaCelta Editora, Oeiras, p.45

% SANTOS, Boaventura Sous@ela mao de Alice — O social e o Politico na Résdernidade edicbes
Afrontamento, Porto, 1994, p.84 e85.
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Quadro n.°1 Populacgédo residente e sua evolucdo @801, por grupo etarios na freguesia do

Teixoso
Grupos Etarios Anos Variagao
1991 2001 %
Total 3742 4415 18%
[0-14] 753 649 -13,8%
[15-24] 571 653 14,4%
[25-64] 1926 2386 23,9%
[65 ou mais 492 727 47,8%

Fonte: INE censos de 2001

Vila do Carvalho

A Vila do carvalho apresentava aquando do ultinmemseamento um total de 2090
habitantes, 983 do sexo masculino e 1107 do sexmifeo. Tinhamos 786 familias
classicas e nenhuma institucional.

A comparacdo com 0S censos anteriores nao € pbsiEvielo a criacdo de novas

freguesias.

Também o nivel de ensino nesta freguesia € b&%0, pessoas (12%) n&o tem
qualquer nivel de ensino e 45,6% dos habitantesajgenas o primeiro ciclo o que

contribui para os problemas ja referidos de faétgdrticipacao, iniciativa e baixa auto

estima.

Quadro n.°2 Populacgéo residente e sua evolucao ef01, na freguesia do Vila do carvalho

Grupos Etarios

Anos

Variacao

1991

2001

%

Total

3723

2090

-43,86%

Fonte: INE censos de 2001

Verdelhos

A situacdo demografica em Verdelhos ndo é muiterelifte das freguesias ja
analisadas. Com uma populagéo de 875 habitant@sgd3exo masculino e 438 do

sexo feminino.
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O crescimento da populacdo verificada entre os @timos censos foi de apenas 42
pessoas.

O nivel de ensino € mais baixo que nas restaregsidsias 35% ndo possui qualquer
nivel de ensino tendo 37,9% dos habitantes o pmimeiclo e apenas 0,2% dos

habitantes possui curso superior.

Quadro n Populacao residente e sua evolugcdo em 19a freguesia do Verdelhos

Grupos Etarios Anos Variacao
1991 2001 %

Total 833 875 5,04%

Fonte: INE censos de 2001

3.2.2 As Principais Debilidades

Como referido ja neste estudo o desemprego é urprdbfemas que mais preocupava
as comunidades, a data de implantacdo do projeatoaedas razdes que esteve na sua
origem. Verificamos que em 2001 o Teixoso possia dh sua populacdo no
desemprego, Vila do Carvalho 4,5% e Verdelhos 2% .

Apesar destes numeros nos parecerem hoje baixoardkviam ja um cenario que viria

a piorar, a crise na industria de lanificios e dstuario.

A falta de industrias alternativas € um problemanhigto identificado mas as solucdes
tardaram em comecar a aparecer. A esta debilidad@an-se outras de ambito
territorial, associadas a atrasos na concretizaigioinfraestruturas estratégicas e
qualificantes, num contexto de uma estrutural fdkaintegracdo e de aproximacéo

intra-regiao.

De igual forma os limiares insuficientes da mag#éca e os consequentes défices de
qualificacdo da iniciativa em prol do desenvolviteerda regido e da inovagao

tecnoldgica, social e organizacional sdo contrésiaesenvolvimento e diversificacao
da actividade econdmica.

A populacdo inactiva apresenta numeros elevaddsndgs na origem de varios

problemas sociais como a pobreza e a exclusaol.sadma indicador curioso e
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representativo desta realidade € o niumero de pessmxeber o Rendimento Minimo
Garantido (actual Rendimento Social de Insercéo)ja maior percentagem se situa

entre 0os 20 e 30 anos.

Outro problema que comecava entdo a desenhar-sdignse® com a comunidade de

imigrantes que entdo se comecava a instalar apaesiendificuldades de integracao.

3.2.3 Valores Patrimoniais e Culturais

Na verdade sdo muitos os recursos inexploradoseqtas trés freguesias possuem
nomeadamente o patriménio construido, o folclordeopoderemos incluir valores
culturais unicos como a “danca das trancas” de &lkod, ou os “quadros vivos do
Teixoso” para além de todas as outras tradicOeerites as romarias que serviram de
encaixe as feiras, que iremos tratar, a de Nossho®&e dos Verdes no Teixoso, a de
Nossa Senhora do Rosario em Verdelhos e a festaldasos em Vila do Carvalho.

O territorio deve ser encarado como um espaco wivedreflexo das realidades
histdricas, culturais, naturais e institucionaisurg®@ assim como uma realidade
multifacetada e diferenciada, implicando, por issstratégicas e abordagens de
intervencao integradas e ancoradas nas espedifesdimcais. Desta forma torna-se
interessante a dinamizacado de tradicoes especdras seja a danca das trancas em
Verdelhos.

A danca das trancas, assim chamada devido aodastdancgarinos utilizarem grossos
borddes de madeira, tornou-se no ex-libris do dotctle Verdelhos.

Foi trazida para Verdelhos, por volta de 1900, pmatramestre Joaquim Correia
Tavares. Muito semelhante as dancas do Nordestgady ganhou aspectos unicos
gracas a evolugdo do traje e as quadras que crideate tipo de danca esteve
desaparecida desde 1930 a 1984 e desde 198%aité&agéo da feira.

Este tipo de accdo enquadra-se naquilo que AidahdRec chama déAccoes
museoldgicas socializada¥"partindo de que sdo promovidas por associacéasaislt

e em termos conceptuais, podem ser consideradosd8ms Museoldgicos (conjunto de

3" RECHENA, Aida, Dissertacdo de Mestrado em Musdaldyocessos Museoldgicos locais —
Panorama Museoldgico da Beira Interior Suhiversidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias,
Lisboa, 2003.
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procedimentos e factores que possibilitam que [@ao patrimoénio se transformem
em herancga cultural, quando desenvolvem ac¢desederpacéo, estudo e comunicacao
sobre parcelas do patrimonio cultural local.

Numa altura em que a valorizacdo do patrimonicucalltcontinua a ser uma realidade
apagada e pouco difusa, tornar esse mesmo patdarednfactor de desenvolvimento é
fundamental.

O desiderato consiste na proteccdo do rico espgeéktas freguesias, que sempre esteve
tdo esquecido na memoria das gentes locais. Ureatde contornos complicados,
sobretudo quando as actividades pretendem semaibds pessoas para a importancia
comunitaria que devem ter os artefactos culturasnatureza envolvente, que sempre
constituiram parte inerente de um quotidiano despygado no que concerne as
questbes patrimoniais.

Interessante sera constatar que paralelamente iferemfa comeca a surgir a
consciéncia de que se nada for feito ndo tardandode anunciada de territorios,
pessoas e tradicbes. Desta consciéncia nasceramtivds que se traduzem nas
recolhas etnograficas, na recuperacao de ediftcipselevado valor patrimonial ou na
criacdo de rotas tematicas e que comegam a atrater@sse dos locais tal como dos

visitantes.

3.2.4 O Patrimonio Natural

Também a nivel natural e paisagistico estas fréggipessuem um vasto e interessante
patriménio de que se destacam os rios Zézere arBesj, as muitas ribeiras e claro esta
a Serra da Estrela, Verdelhos integra mesmo o parapural.

O projecto Grdo a Grao apostou na organizacdo dsejos, através de percursos
tematicos a que apelidou de trilhos.

No entanto a fragilidade assenta em tornar est&sejgs hum negocio rentavel, o que

poderia ser conseguido com a criacdo de um cestiiatdrpretacdo. Para além disto,

uma boa divulgacdo nacional do produto, a criag@gatotes de actividades e uma
conjugacéao de interesses e potencialidades seaadigbes obrigatorias para a criacao

de estruturas integradas e sustentaveis.
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Apesar deste aspecto mais econémico, 0 meio nda@mapossibilitado o exercicio de
funcdes sociais como a ocupacdo dos tempos liemmgjuecida com uma vertente

educacional e civica expressa em acc¢des de eduaaAental.

3.2.5 Actividades Econdmicas

3.2.5.1 Agricultura

A agricultura € uma das componentes econOmicas fodes destas trés freguesias,
todavia raramente se assume como actividade paincip quem a ela se dedica.
Segundo o ultimo Recenseamento Geral Agricola, amzatho da Covilha, onde se
integram as freguesias agora estudadas, das 2@&8ap0es somente 165 ocupam 0s
produtores a tempo inteiro, 641 ocupam menos de &b%mpo e 696 de 25% a 50%,
440 de 50% a 75% e 436 de 75% a 100%.

E uma actividade complementar que se destina soloreto autoconsumo. Na verdade
as exploracdes agricolas sdo muito mais do que8&8 f2isto que este numero
corresponde somente as que tinham condicdes deig@gy isto €, uma area minima de
um hectare, determinadas culturas ou determinad@raide animais, de fora ficaram
aguelas que por exemplo sé produziam produtoschtat para a familia, mas que
acabam por ter um peso significativo no sustentagtegado familiar pois dispensam
grande parte dos custos com a alimentacéo.

A agricultura nos moldes em que € praticada namipergrandes rendimentos aos
produtores. Mais uma vez o R.G.A demonstra de faitaua essa realidade. Dos 2818
produtores singulares somente 131 obtém rendimentdasivamente da actividade da
exploragao.

Um dos grandes entraves a modernizacdo da agreudansiste na fragmentacédo da
exploracdo, no concelho da Covilhd a média de bléate 4,92 por exploragao, por sua
vez as exploracdes apresentam dimensdes reduzidaiia de superficie agricola util
por exploragéo é apenas 3,7ha.

Esta ultima razdo € alids a responsavel pelos tomtu terem de se dedicar a
actividades remuneradas fora da exploracao.

De acordo com o0s numeros do R.G.A. a maior parte glodutores tinha uma
actividade principal exterior a exploracdo sendsgegtor secundario (industrias de

lanificios e confec¢des) a ocupar o primeiro luggguindo-se o sector terciario.
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Também no sector agricola a falta de formagédo senmas como um dos principais
constrangimentos a modernizacdo. Dos 2378 produt@iagulares 460 eram
analfabetos, 326 sabiam ler e/ou escrever masimidni qualquer grau de ensino e
1241 possuiam apenas o primeiro ciclo, soment@@upsres possuiam curso superior
agricola.

O envelhecimento dos produtores agricolas € out pioblemas que afecta esta
actividade. A agricultura dificilmente atrai os sgovens e 0S grupos etarios mais
elevados sao geralmente avessos a um certo tipyekimento e inovacao.

A morte dos produtores mais velhos, as exploragiais pequenas sdo geralmente
votadas ao abandono, transformando-se, na maite das vezes, em pasto para as
chamas.

Em termos culturais tém sido sobretudo as cultdraticolas a gerar maiores
rendimentos para os produtores, mas curiosamest@21873 ha sé 6330 apresentam
culturas permanentes, estando aqui englobada a enpomares. Entre as fruticolas
destaca-se 0 pessegueiro seguindo-se a cerejenaciaira tem vindo gradualmente a
perder terreno e a sua morte, por factores ecowdnechoje irreversivel na regiao.

Em relagdo a vinicultura, a ma escolha de casta®a ma conducdo das vinhas tem
sido responsavel pelo seu insucesso, ainda quie@pal problema deste sector resida
na deficiente organizacdo das associacdes de predut

O sector horticola constituiu durante longos anog umportante receita para um
reduzido niumero de produtores que vendiam nas regais porém as grandes
superficies comerciais que se instalaram na sedmwulcelho tém vindo a prejudicar
este sector.

A conquista de nichos de mercado é ja vista parmaslgcomo tabua de salvagcdo. A
venda de produtos regionais de reconhecida qualiddel produtos biologicos e de
produtos Unicos como a cherovia poderdo trazemegesperanga ao sector agricola,
porém fazé-los chegar aos grandes mercados é aimaldarefa herculea. Um pequeno
ou mesmo médio produto ndo tem qualquer hipoteseedeer os seus produtos a um
hipermercado, a solucdo podera residir nas suamniaegdes, algumas ja com uma
longa historia como a cooperativa de fruticultodesCova da Beira, terdo porém de
apostar na inovacao e conseguir que a diferencgsiseus produtos seja reconhecida.
Alguns passos foram ja dados é o caso do I.G.Hic&gdo geografica protegida)
conseguida para a cereja da Cova da Beira, masngo ktaminho onde varios actores

locais terdo que dar as maos esta ainda por percorr
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3.2.5.2 Actividade Artesanal

No que concerne ao artesanato torna-se particutdendéicil encetar uma analise visto
esta actividade ndo se assumir, nas freguesiasrajecip, como uma actividade
econdmica, mas antes como uma ocupacdo dos tenyies tjue permite criar
utensilios necessarios a actividade principal (gemate a agricola) ou gerar um muito
reduzido rendimento pecuniario que completa asapgrensoes.

Na actividade privilegiaram-se os artesdos quealinavam a madeira, na Vila do
Carvalho, e a trapologia no Teixoso, ndo se teedo b necessario levantamento das
restantes ocupacdes artesanais como sejam osisgpate alfaiates, as costureiras e
outras actividades ligadas as artes decorativas.

A grande maioria dos artesdos residentes na areatatgencao situa-se em faixas
etarias acima dos 60 anos, o0 que evidencia 0 emuiglBnto desta categoria
profissional (se como tal pode ser consideradauaSio que augura num futuro
préximo o desaparecimento dos saberes tradicideates artesaos.

Numa época em que assistimos a uma redescoberesp#eo rural, tera algum
cabimento pensar que o artesanato também serdaddegiositivamente por esta
tendéncia. Com efeito, uma parte das potencial@lgde o artesanato encerra, deve-se
a mudanca de mentalidades do publico consumidoprgiere cada vez mais produtos
de reconhecida qualidade.

Tal como nos refere Webbeh ‘habilidade de artesdo é um termo geralmente agbc

a trabalhadores manuais e denota a procura da giaale ao fazer um violino, um
reldgio ou um pote. Mas esta visdo € muito redutdi@mbém existe “habilidade de

Artesio™®

a nivel mental, por exemplo, no esforco que regserever uma frase
correctamente. Este aspecto, claramente esmiugadwgbber, demonstra, em nossa
opinido, como a qualidade, expressa no traballertésdo, se pode tornar em factor de
desenvolvimento para pequenas actividades, comoaéamdo artesanato da regido em
estudo. De resto, o trabalho do artesdo enfatizabjactivacdo e o espirito dai
decorrente, ainda que de forma indirecta, acabg@mpeocar um sentimento de orgulho
a quem o executa.

Este modelo poderia ser mesmo aplicado a unidagtesisdustriais como sejam as

marcenarias, as padarias, carpintarias ou até memssnexploracdes agricolas.

% WEBBER, Max Sociologie du droitPress Universitaires de France, Paris, 1986, p.149
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Trabalhadores geralmente apelidados de indiferdosiaacabam por adquirir

competéncias através da pratica e, na medida enelgberam bem um produto pela
qualidade do mesmo, este é reconhecido pelo compe@cabam assim por sentir
satisfacao na tarefa que desempenham.

Este tipo de conseguir um produto de qualidadevédrda experiéncia mas sobretudo
da vontade e do prazer do fazer bem tem estadotauda maior parte das industrias
locais como os lanificios e as confeccdes, ond@retende que os trabalhadores
executam varias tarefas diferentes em pouco tel@pra alias esta a razdo porque
encontramos trabalhadores que se queixam do &itessl, dos horarios e dos chefes
enguanto os patrées se queixam que os empregadastiigir as responsabilidades e
as tarefas que lhes foram destinadas. Parece-mogigm isto que artesanato como
factor de desenvolvimento economico mas tambémalscei pessoal deve ser

promovido.

Ao assumir-se 0 artesanato como factor de deseamaho podemos considera-lo
igualmente como forma de combater a excluséo soeilsuas seis dimensSewis
como as entende Rogério Roque Amaro — ASdg na medida em que o artesdo pela
gualidade do seu produto tem um aumento da autogestdo auto-reconhecimento; A
do Estar, na medida que ao adquirir matérias-primas e adugip produtos para
terceiros se enquadra numa rede de pertenca sAcid;Fazer, na medida em que o
seu trabalho € reconhecido socialmente; AQi@r, na medida que cada peca que
produz € uma peca unica que revela o seu taleatsa capacidade de criar, A do
Saber na medida em que ao adquirir elevadas competratravés da pratica é
detentor de um saber que Ihe permite a realizagadeterminadas tarefas com muita
qualidade; a dder, na medida em que possui fonte de rendimento éhgugermite o
acesso a niveis de consumo médios.

N&o se pode contudo pretender que seja 0 artesarsingdo para todos os males, o
rendimento obtido ndo permite terminar com a pab@mnceito diferente de excluséao
social, ainda assim o desempenho de uma tarefaa ajué pouco rentavel, mas
desempenhada com prazer e bem aceite socialmendgséutivelmente preferivel ao

desemprego.

% ROQUE AMARO, Rogério, A  Exclusdo  Social Hoje, ISTA,  http://
www.triplov.com/ista/cadernos/cad_09/amaro.hthil/09/09:13:35h
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3.2.5.3 Industria de lanificios

As freguesias analisadas encontram essencialmaniteddstria do téxtil, vestuario e
confeccgdes o principal empregador.

Estas industrias localizam-se geralmente fora daguésias, o que acarreta o
surgimento de novos problemas como despejar descaeerque se localizavam na
freguesia e gradual transformacédo das localidaddsaérros dormitérios.

Estas industrias apresentam graves dificuldadasdetioas, o que se tem traduzido no
fecho de muitas unidades e no consequente desempegg 0s seus trabalhadores.
Estes problemas resultam principalmente da faltand real aposta nos novos factores
de competitividade do sector. A pouca qualificagés recursos humanos que, além de
mais, continuam ainda a ser considerados, pelariaaios empresarios, como um custo
e nao como o factor central da melhoria da comyetide, contribuem para a
debilidade deste tipo de industria. Aos problemasepumerados deve-se ainda
acrescentar a persisténcia de decisfes tecnicaméntdundamentadas, de logicas
localistas e concorrenciais em detrimento da uegenbecesséria articulagdo com 0s

diversos agentes e de concepg¢des de desenvolvichemizsiadas fisicas e materiais.
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Capitulo 4

As feiras de produtos Locais
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4.1 Feiras de Produtos Locais

As feiras de produtos locais foram programadas [mm@m desenvolvidas nas

freguesias do Teixoso, Verdelhos e Vila do Carvaldoescoamento dos produtos

locais, promocdo dos mesmos e a possibilidadeiaigéorde postos de emprego a partir
da criagdo de pequenas empresas e exploracfesdbslia producdo dos referidos
produtos constituiram o principal objectivo daadade.

A Beira Serra disponibilizou barraquinhas em m@adas colectividades locais e juntas
de freguesia, as associacdes, artesdes e pequedosopes que manifestaram o desejo
de participar e ainda a outros interessados quenaessem realizar mostras sobre
valores patrimoniais ligados ao mundo rural.

O trabalho da Beira Serra consistiu ndo so nalsénacio e dinamizacdo dos actores
primarios e secundarios para uma participacao iedeet activa na organizacdo das
feiras, como se encarregou da sua divulgacéo.

Para além do comércio e exposicdo de produtoszaeain-se especticulos onde se

privilegiou o folclore local.

4.2 A escolha das festas que serviram de encaiggvédade

A escolha destas festas teve em conta véarios aspeatgsde logo o mais importante
prende-se com o facto de que gozam enorme popadigidpois pretendia-se a
existéncia de um real intercambio entre as tréguéreias envolvidas de maneira a
rentabilizar recursos, dar maior visibilidade aeestvento, e contribuir para o
enriguecimento mutuo de uma iniciativa que ter@aadamente um impacto muito
menor. Neste aspecto, o projecto pretendeu a ingplilEgdo de estratégias de
desenvolvimento comuns, contrariando as légicasintiervencdo fragmentadas e
isoladas que tém sido dominantes. Para o objectierido contribuiu também a
proximidade no calendario relativa aos trés eventos

Um outro aspecto ndo menos importante prende-se @ocaracter rural/agricola
inerente a estas festas. Assim no Teixoso escaleufesta que estd mais ligada com a
actividade agricola, refira-se que a festa de N&s#ora dos Verdes é conhecida,
como a festa das melancias. Igualmente € uma desfmal do ciclo agricola (0 ano
agricola, assim considerado ainda hoje para fiteistcos, inicia-se em Novembro e
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termina no final de Outubro) visto se realizar @e7Setembro, podendo ali encontra-se
a maior parte dos produtos obtidos na ultima caimgpaA simbologia desta festa vai
ainda mais longe, a invocacdo de Nossa Senhord/elmes liga-se directamente a
proteccdo dos campos agricolas. Nasceu por intenad@duma poderosa confraria, a
confraria de nossa Senhora dos Verdes da Vila dedi@gs que, numa altura que néo
existia outro tipo de proteccdo para as culturagalgs, promovia o culto de Nossa
Senhora dos Verdes sendo a responsavel pela igfodda invocacdo em varias
freguesias da regido. Curiosamente, no Teixosalto granjeou tamanha devocao que
a ermida de Sao Bras ficou conhecida, depois dalsedVIll, por ermida de Nossa
Senhora dos Verdes. Estes aspectos ligados aacplpular, a memoria e a identidade
da comunidade sdo assim aproveitados para val@izatividade e fazer recair sobre

ela um maior sentimento de pertenca.

4.3 Os Actores

“ A inovacao deste inicio de século séo a interaceda cooperacdo programadas com
vista a atingir objectivos concertada&® Este aspecto advém do facto de se considerar
que devem ser as proprias comunidades a gerar préeto desenvolvimento. E esta
realidade quettansforma a vida social numa multiplicidade de ssistemas em que
coexistem em rede todos 0s que participam no ssendelvimento, mesmo que ainda
figuem por clarificar os meios e as modalidadesaleectar as diferentes redes e, mais
particularmente associar os actores econémicoscaisd **

E deste novo conceito de governancga que se extnaidelo que vai servir de base aos
mais variados projectos de desenvolvimento local aquaais se insere a medida que
agora se estuda.

Constituiram os parceiros da actividade as seguiem¢idades: Beira Serra, juntas de
freguesia, Associacbes de Compartes, Rancho HolrldRosinhas da Borralheira,
Associacao Cultural e Desportiva Jovem Teixo, Aisg@o Cultural e desportiva do
Terlamonte, Centro Social de Nossa Senhora da @d&iaceCarvalhense Futebol Clube

e Associacao Florestal Torga, enquanto os actohnesipos foram artesdos e pequenos

“C GUERRA, Isabel Carvalhdarticipacéo e Accdo Colectiva — interesses, ctosfle consensogdicdo
Principia, Estoril, 2006, p.16.
“Ildem,p.12
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produtores agricolas. A prépria comunidade poderacensiderada como um actor
primario na medida em que foi mobilizada e partinipo evento adquirindo produtos e
apreendendo saberes.

Os parceiros que constituem este projecto podesfioccansiderados como actores
institucionais porque representam interesses daobet?t Sendo formalmente
representantes das suas bases, sdo, neste cdotestimados para integrar um novo

movimento ou uma organizacao estruturada em fude&ama intervencao concreta”

A maior parte dos parceiros sdo associacoes nasspiaristalizou o esfor¢co abnegado,
anonimo e solidario de sucessivas geracoes, asselgurcontinuidade a expressao
organizada dos valores culturais genuinos de cada.tTém, alias, sido eles e
plataformas de colaboracdo que representam a fmmanto de vibracdo e o pulsar das
comunidades. Ao associativismo se deve a criacdo pdnciais poélos de
desenvolvimento tendo em conta que gera e inteasiglagbes humanas, sociais e
culturais entre grupos e pessoas. Desta forma stdquee proximidade e de partilha
dum espaco vivencial comum sao factores indispeisavransformacéo dos interesses
individuais em vontade colectiva. Desta relacéoeem$sociativismo e desenvolvimento
nasce o conceito dBesenvolvimento Local é por esta razdo que se tornou lugar
comum afirmar que as instituicbes sdo a variavelisid@ no desenvolvimerftd
Segundo Fukuyama os programas de sucesso sao niemaate idiossincraticos,
envolvendo o que James Scott designa poetis — a capacidade de utilizar saberes
locais para criar solucdes locai$*, Como é reconhecido por varios autores nem
sempre 0 sucesso economico depende de factoreéngicos. Aspectos culturais e
historicos moldam as sociedades e obrigam a adapgficodelos de desenvolvimento
diferenciados. Da mesma forma que nédo podemos adopihodelo da Dinamarca a
Somalid® também ndo devemos ter a pretensdo de adaptar delanale
desenvolvimento do Algarve a Beira Interior. Assamimportancia de integrar no

projecto associacfes locais que partiiham espago$indo, quem pensa, projecta e

“2 GUERRA, Isabel Carvalhdarticipacéo e Accdo Colectiva — interesses, ctosfle consensogdicdo
Principia, Estoril, 2006, p.22

43 FUKUYAMA, Francis, A construcdo de Estados, governacdo e ordem mundialec. XX!Lisboa,
Gardiva, p.35.

“*|dem.

% FUKUYAMA, Francis, A construcdo de Estados, governacdo e ordem mundiaec. XXip.35, a
imagem da Dinamarca foi utilizada por Wodcock echett e representa um pais desenvolvido com
instituicdes publicas a funcionar bem. P.97
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anima o desenvolvimento local, ndo o pode fazeligde® do territério de que se

alimenta e em que se insere.

A criacdo de um grupo composto por um elevado narderparceiros, como € o caso,
teve 0s seus riscos. O atingir das metas finais estabelecimento destas ter-se-a
eventualmente repercutido no sucesso final da a€;&acesso depende da forma como
se tenta atingir a meta final, até aqui nada deesdinario, mas ndo existe uma unica
meta, mas varias, as quais poderado ser interdepesde até mesmo conflituais. llustra
bem esta situagdo a afirmagéo de Isabel Guefar m lado, os sujeitos sé&o
convidados a participar na formatacdo da sua prépdentidade e na construgdo da
sua capacidade de accao, mas, por outro lado, aideiatidade é-lhes negada e a sua
capacidade de accdo é circunscrita pelos instruoermte controle e regulacdo que
definem as condic¢des, formas de manifestacao etolys de accao colectiva. Assim, a
reapropriacdo de sentido da accdo, da verdadeirpacagdade para a accao, pode
engendrar novos conflitos®

Toda esta parceria estabelecida em rede exterméema defrontou-se com outros
problemas, o peso da burocracia, a falta de l@gislao conservadorismo e a falta de
iniciativa de algumas instituicdes foram o grantstéculo para a realizacao deste tipo
de dinamica. Por sua vez a rede interna assentowonatituicdo de equipas
multidisciplinares que trabalharam ao nivel da desig, (0s grupos de dinamizacao
local) e de outros que discutiram de forma alargasligoroblemas comuns as trés
freguesias (grupos tematicos). Estas equipas farantas metodologias participativas
para gerar sinergias criativas entre a populag@tituicdes, servicos, tradicdes (...),
num processo interactivo e dinamico de promocaoadim-valorizacdo social e

comunitaria.

4.4 Avaliacao da actividade

Segundo a entidade promotora eram apontados ra diehactividade (anexo), como
resultados esperados a curto prazo, o envolvimdogsoparceiros na organizacao e
realizacdo de actividades; e melhoria do escoandwdoprodutos locais. A meédio e

longo prazo esperava-se que as entidades locaimiasem a feira como uma iniciativa

“ GUERRA, Isabel Carvalh®articipacdo e Acgdo Colectiva — interesses, cr¥le consensoEdicéo
Principia, Estoril, 2006, p.20.
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a integrar nas festividades das freguesias, caoiridb assim para a melhoria da
qualidade de vida dos pequenos produtores e astes@ara a dinamizacdo social e
econdmica das freguesias.

Os resultados ficaram porém aquém do desejado é@mezonhecido pela entidade
promotora. Como ponto forte realgcou-se o impactanit@ativa na comunidade, na
medida em que ninguém tera ficado indiferente @ativa e as visitas previstas, 1000
visitantes para a Vila do Carvalho, 1500 paro o«d®o e 500 para Verdelhos, foram

atingidas e ultrapassadas.

O envolvimento dos parceiros foi por sua vez carsido fraco. Este aspecto podera
encontrar explicacdo noutras partes deste estudneadamente quando é referida a
diversidade de metas. O associativismo mais conma@sia regido, € o desportivo, 0
recreativo e o cultural, este Ultimo consubtanciadiacipalmente em bandas musicais e
ranchos folcléricos. Ora sendo os actores primapiasiutores agricolas e artesaos
dever-se-ia ter optado por colocar entre os pars@issociacdes da defesa dos direitos e
interesses de grupos socioprofissionais.

E certo que estas ndo tém sede nas freguesiagy@asnmas alguns dos expositores
eram soOcios de cooperativas fruticolas e vitiviliEa@ujos interesses seriam comuns

aos do alvo desta actividade.

Quanto ao escoamento dos produtos, € referidoamhiecido que os participantes se
mostraram muito satisfeitos com o volume de venelaiizadas e ambiente da feira.
Teremos porém de ter em conta que a feira teveag@lo de um so6 dia e quando muito
0S participantes que optassem por participar @asféiras teriam apenas trés dias para
efectuar a venda de produtos, o que nao lhes paresitoar toda a sua producdo muito
menos aumenta-la. Por outro lado s6 um pequeno roudee produtores, quinze por
freguesia, participou no certame, ndo se podendmeras por isso alteragbes
significativas no tecido econdmico de cada freguesi

Quanto aos objectivos de médio e longo prazo,iganfos hoje que somente a feira de
Nossa Senhora dos Verdes teve a continuidade nldgesnem que foi organizada.

Da andlise decorrente destas conclusbes e do sean@nto com as informagdes
obtidas nas entrevistas chega-se a conclusdo tesfadobretudo ao nivel da
participacdo e interesse dos actores. Verificassepemplo que enquanto produtores e

artesdos pretendiam dar a conhecer o seu trababooar a sua producéo e, por iSso se

39



empenharam na presentacdo dos seus produtos reserantes das varias associagdes
pretendiam, em primeiro lugar, que o trabalho des sssociacdes fosse reconhecido
restringindo-se por isso a participacdo a montagkmstanders que lhes foram
destinados. A mesma forma de participacdo foi adigptpor algumas juntas de
freguesia que nos revelaram na entrevista que pagsel nesta actividade se resumiu a
apresentacao de algumas fotografias e troféus.

Isabel Guerra prop0e a este respeito“@uiermacao de acordos de parceria ndo se faz
mecanicamente, nem ao acaso, mas conforme umatrugdts social da realidade»
baseada num pequeno numero de representacfes Geltaan as condutas dos
actores?’

Por isso, segundo a mesma autora, haveria necdgssiia efectuar previamente a
identificacdo dos actores. Esta far-se-ia de acootilo um método que engloba varias
etapas e se inicia com a definicdo das problensdtaemntrais e delimitacdo das
fronteiras de ac¢ao, na medida em que se procusractres-chave face a uma

intervencdo concreta.

Analisando a apresentacao dos grupos de folclargaies tradicionais, que actuaram
durante a feira e em particular, de costumes mesigecificos como a “danca das
trancas” podemos concluir que se promoveu a valgdiz dos recursos locais,

recorrendo ao potencial patrimonial e ao poteraiatano locais.

Tendo em conta que a integracdo social € uma daparentes do desenvolvimento
local, quando ndo o seu principal objectivo, imporeferir que esta actividade
promoveu a integracao social nos seguintes aspectos

» Fortalecimento do sentimento de auto-estima e bogula comunidade que
passou a contar nas suas freguesias, com certaoegecidos regionalmente.

» Fortalecimento do sentimento de auto-estima e bogullos expositores
(agricultores e artesdos) que viram as suas aatiggl reconhecidas e
valorizadas.

» Fortalecimento do sentimento de auto-estima e loogdas associagdes culturais
(ranchos folcloricos, grupos de cantares) que eldm o reconhecimento das

suas actividades.

“" GUERRA, Isabel Carvalhdarticipacéo e Acgéo Colectiva — interesses, ct¥le consensoEdicao
Principia, Estoril, 2006, p.21
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 Todos os actores, na medida em que produziram atgponde produto ou
servico ou deles usufruiram, viram reforcado oeseguadramento numa rede de
pertenca social.

 Todos os actores trocaram e adquiriram competénamsquais lhe foram
simultaneamente reconhecidas, para a elaborag&ovds iniciativas.

* Alguns rendimentos extra obtidos a partir da veddgrodutos contribuiram

para um melhor acesso a niveis de consumo médios.

4.4.1 Analise de Matriz de Identificacdo de Actores

Com o objectivo de clarificar os resultados elabm& uma matriz com base num
modelo proposto por Isabel Guerra, a partir deegrgtas que efectuamos.

A matriz permite-nos reforcar as conclusdes aptadans. No entanto através de uma
andlise mais detalhada a cada grupo identifican®sens interesses e principais
constrangimentos o que permitird no futuro a redgo de estratégias.

Verificamos que o grupo de artesdos e produtorgicipau de forma interessada e
empenhada na actividade, conseguiu 0s objectivis imadiatos (venda dos produtos
levados para o certame, e adquiriu consciéncieed@apel enquanto guardidao de uma
heranca patrimonial, cultural e natural. Mostrouemtudo incapaz de tomar a
iniciativa na dinamizacao de ac¢des quer indivisigaier colectivas.

A comunidade em geral aderiu bem a iniciativa, eamde parte devido as relacdes de
proximidade e a sua curiosidade. Cré-se que atiai possa ter despertado a atencéo
colectiva para as potencialidades da freguesia.

Em relacdo aos actores secundarios verificamos@ueaqueles que actuam no terreno
0S que mais se envolvem no sucesso da actividadequipa para conseguir 0s
resultados pretendidos organiza-se e define egiaaté

No grupo dos actores terciarios, encontramos duiasdes distintas enquanto o
conselho de parceiros apesar da responsabilidagleegonhece e do seu papel sair
reforcado ndo encara a actividade como uma pribeidgpor sua vez a entidade

promotora considera a actividade prioritaria e gjistde dar continuidade a actividade.

41



Actores

Grupo de
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produtores
agricolas e
expositores.

Interesses
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sescoamento d
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a Criam uma
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l@mecessidade d
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regional.
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e
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de Parceiros
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potencialidades
individuais, ou da
associacdo em determinal
area de actuagao.

g

- Estes definem estratégi
e analisam as actividade
pelo que existe grand
responsabilidades  sob
estes.
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e
5

=

solidario.
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Capitulo 5

Analise de algumas vertentes do Projecto/actividade
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5.1 Impactes cruzados em Matriz

Apés a analise da actividade pretendeu-se tracarinbas futuros, saber o que
esperavam as comunidades, as associacdes locatas jde freguesia e todos os
participantes, que iniciativas iriam encetar quesc@ncias dos problemas e das
potencialidades haviam tomado.

Para o efeito elaboraram-se trés matrizes SWOT preeendem de forma clara
demonstrar como a comunidade olha para as suae$@sdde desenvolvimento, como
encara os seus problemas, que solugdes e dingmnétaade adoptar.

A analise dos dados recolhidos através de questior@ermitiu-nos seleccionar as
cinco oportunidades e ameacas a que as entidadpsridas atribuem maior
importancia, enquanto passiveis de se virem a galorezar num futuro projecto do
mesmo ambito do Grdo a Grdo, no contexto em quendelvem a sua actividade. O
mesmo acontece com as cinco forcas e fraquezasquedes parceiros consideram
possuir e as quais dispensam mais atencdo, com &isjue, com elas possam,

respectivamente, aproveitar ou enfrentar convegmeante as primeiras.

Os impactes resultantes do cruzamento entre alastitwiu o cerne da analise SWOT,

ja que esta metodologia é fundamentada na anaseéntpactes cruzados em matriz,
produzidos pelas forgas e pelas fraquezas solmeaaBinidades e as ameacas.

Desta forma, com recurso as técnicas estatistiaaandlise bivariada (morment o

Spearman) produzimos um conjunto de trés matrizesg seguem.

Através delas, pretendemos avaliar os impactesupidas pelo jogo de forcas e

fraguezas equacionando as oportunidades e amaaga® glesenham para o futuro, no

meio que as circunda.

Se observarmos a matriz SWOT n°.1, referente aqumionde todas as entidades
inquiridas, somos desde logo confrontados com wrwobtle relagdes fortes (positivas)
entre forcas e oportunidades, no quadrante supesiguerdo da matriz. Tal significa
que, relativamente as oportunidades identificadas po futuro, existem forcas
suficientemente cimentadas para tirar delas o mamantido, em beneficio do

desenvolvimento local.
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Em concreto, parece desenhar-se para estas fraguasa série de acontecimentos e
tendéncias que as beneficiardo e enriquecerdo, canmarcdo e influéncia das
Associacdes Locais, as perspectivas de investimeatasegido, a possibilidade de
explorar actividades turisticas e de lazer, qugua forma irdo enriquecer as entidades

que actuam nesta area geogréfica.

Para aproveitar a0 maximo aqueles acontecimentogendéncias e tirar das

oportunidades, elevados beneficios para as enfidadége-se a estas que tenham
capacidade suficiente, de se relacionarem com alggi® 0 que parece acontecer com
a identificacdo da accdo e influéncia das assoesa¢dcais, havendo também uma
concertacdo estratégica entre os actores locaieste sentido que aquelas entidades
revelam considerar possuir forcas suficientementeerdadas, capaz de orientar

positivamente as popula¢des nas oportunidadesegaaznham.

Mas, as entidades inquiridas ndo possuem apengasfoElas préprias consideram
possuir internamente algumas fraquezas que parecemprometer parte do
aproveitamento das actividades iniciadas com orprog. E assim que assistimos a
indicacdo de que existe demasiada rotatividaderaegdo das associagcdes locais o0 que
leva a uma descontinuidade dos projectos e adaltacompanhamento técnico destes
apos as actividades, de que deriva um baixo grawotédizacdo da sociedade civil.
Quanto maiores forem estas debilidades ou fraqudementidades tenderéo a ser algo
menores 0s beneficios proporcionados pelas opdedes previstas. A matriz SWOT
n.°1 revela existir uma associacdo moderada, magaéntre as fraguezas e as

oportunidades denunciadas.

Ao contrério, a associacao verificada entre osgmfracos das entidades e as ameacas
previstas para 0 meio ambiente, € de caracteriyamsiti concordante, pelo que quanto
maiores e mais graves as fraquezas, mais nefastesgo ser os efeitos produzidos
pelos terrenos agricolas subaproveitados e abaddsna falta de iniciativas locais de
micro-empresas e empresas familiares, a desefifictisica e humana e os fenomenos
de excluséo social.

Estas ameacas, podem no entanto ser enfrentadas/ista a que sejam atenuados 0s

seus efeitos negativos sobre a actividade quepdmhitores agricolas e artesdos quer
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na actividade futura de projectos sociais querutar® do desenvolvimento local destas
freguesias. Através da influéncia e da forma depemgdo de que estas dispdem. Assim
as entidades inquiridas consideram possuir, juldasas suficientes que em conjunto
com as excelentes forcas externas, como sejanpeotiias de investimento na regiao,
qualidade ambiental e turistica, qualidade dosyiozde servi¢os, capazes de produzir
um efeito muito forte no combate das ameacas qpees€em para o futuro, tal como
podemos observar no quadrante superior direitoataaf8WOT n.°1. Ali se encontram
patente um a forte discordancia entre o comporttordas forcas e o das ameacas, isto
€, quando os pontos fortes sao efectivamente deltace valorizados no seu pleno,
tende a haver uma elevada desvalorizagdo dossfetgativos que as ameacas possam

produzir, e vice-versa.

Em termos globais, podemos destacar, de forma symadndicacdo pelas entidades, de
um conjunto de ameacas relacionadas com o0s problelmadesemprego e do seu
agravamento; diminuicdo da actividade e empregmndastria de lanificios, terrenos
agricolas subaproveitados ou abandonados, masgiasdé serem esbatidos, na sua
maioria, pelas consolidadas forgas internas queueos e pelas excelentes condigbes
naturais da regido como acc¢ao e exploracdo dadadis turisticas e de lazer, as quais
constituem um bloco muito forte.

As oportunidades identificadas pelas mesmas em#ladituam-se em torno das
possibilidades de desenvolvimento de algumas ddeita actividade econdmica local,
susceptiveis de produzirem impacte positivo na@dale emprego, o que também pode
vir a ser conseguido, tendo em conta o elevadtogiesitivo produzido pelo bloco das
forcas, concertacdo estratégica entre os actooassJono sentido do aproveitamento

maximo das oportunidades.

Ainda assim, observando a matriz SWOT n.° 1 emdsrglobais, pode afirmar-se
serem mais fortes as relacbes das forcas com asuojgades (concordancia que
reforca os efeitos destas) com as ameacas (dismiadgue atenua os seus efeitos), do
que as associacOes da metade inferior da matriuas sdo efectivamente mais
moderadas. Por isso, podemos alimentar algum aptimiquanto a capacidade
existente nestas freguesias para um desenvolvinkecab que ajude as populacdes a

enfrentar o futuro.
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Em termos especificos, e observando agora a n8@T n.°2 relativa as entidades

pertencentes ao Conselho de Parceiros, ndo héegrdifdrencas relativamente a matriz

do conjunto, no que toca ao quadrante forcas/opidddes. Ha no entanto de notar o
facto de estas entidades referirem a preocupagiicaamncertacao estratégica entre 0s
actores locais, e o clima e cultura de trabalhoedie/equipa, que se configura como
uma oportunidade de onde se podem retirar dividepdsitivos para a sua actividade.

As ameacas identificadas pelas entidades do cangellParceiros, trés delas, sdo as
mesmas apontadas pelo conjunto das entidades idapuisendo uma outra muito
semelhante e no ambito da diminuicdo de empregoeap-nos de novo a concorréncia

de infra-estruturas de outras freguesias.

No bloco dos pontos fracos identificados, surge dimsensdo a que as entidades no
conjunto ndo deram particular atengéo, trata-se ido8ndios e as consequéncias
nefastas destes para as actividades a desenvalvamhito do desenvolvimento da
regido. Mas apesar de fragueza ela apenas comgrommetderadamente o

aproveitamento das oportunidades previstas nodutur

A analise da matriz SWOT n.°2 tem um caracter pasitivo que a matriz SWOT n.°1,
ja que o jogo de forcas e fraquezas parece produas fortes manchas de capacidade,
tanto para aproveitar na totalidade as oportunslaciemo para reduzir ao minimo os
efeitos nefastos das ameacas previstas. Esta &ituna que resulta da observagédo dos
quadrantes superiores da matriz.

Parece-me, em minha modesta opinido, que estalmeées tem uma maior capacidade
positiva para enfrentar as ameacas (talvez pomsegeresponsaveis pelas estratégias
utilizadas ao longo do projecto) sendo de iguantoio efeito negativo dos obstaculos
no agravamento dos efeitos daqueles.

As oportunidades identificadas pelas associac@asslgarceiros (Matriz SWOT n.°3)
sdo as mesmas que as identificadas pelo conjustemtedades inquiridas, 0 mesmo
que acontece com as fraquezas, sendo ligeirastemcéles verificadas. Algumas
alteracbes ocorrem ao nivel das forcas € de destacaptiddées dos quadros técnicos
das associacdes locais, uma forca interna, e armpdedo dos sectores produtivos

tradicionais.

a7



Também no que concerne as ameacas previstas pstasagdes locais para o futuro, é
dado destaque, de forma diferente que no conjastaptidoes escolares e profissionais
da populacdo activa o que se compreende com ogdestambém para o nivel etario

dos artesdos e produtos agricolas.

Assim, a influéncia do bloco das forcas, quer saweoportunidades quer sobre as
ameacas, no sentido, respectivamente da sua mag#énizou da sua atenuacdo, é
ligeiramente menor na matriz SWOT n.°1. Tal deveasefacto de ndo ser maxima a

influéncia destas associacdes nos resultados ¢ecioo

Em tracos gerais, podemos resumir a matriz SWOT asa®ciacdes locais a um
conjunto de preocupacdes com as questdes de tleaeéib da regido e com as aptidoes
profissionais e elevados niveis etarios dos pradstagricolas e artesdes, mas tendo a
contrapartida de se perspectivar a modernizacaoselc®res produtivos tradicionais

com a boa qualidade dos produtos.

A andlise dos impactes cruzados nas matrizes SW&€la um certo optimismo dos
actores quanto ao futuro das freguesias e nas qatidades, embora os trés grupos

inquiridos tenham alguns pontos de vista diferergkzivos aos caminhos a seguir.

Parece haver condi¢des para que os actores agroveh boa medida as oportunidades
induzidas por este projecto, nomeadamente, umaedagéo estratégica entre os
actores locais, a colaboracdo entre as freguesiasstitucionalizacdo de um clima e

cultura de trabalho em rede, tendo como fim a eaplmo de actividades e produtos
regionais e a accbes e exploracdo de actividadéstidas e de lazer, através dos

aspectos positivos ou forgas que julgam dispor.

As mesmas forcas parecem ser suficientes parantarfres ameacas constituidas pela
desertificacao, pela falta de incentivos locaisierarempresas e empresas familiares e

outras que se avizinhem.

Ao mesmo tempo, as fraquezas existentes nos ach@esgravam irremediavelmente
as ameacas do meio envolvente, nem comprometeiméotiz o aproveitamento das

oportunidades daquele meio.
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Matriz SWOT N° 1 - Impactes Cruzados para o conjund das Entidades Inquiridas:

FUTUR

1

2

3

4

5

1

2

3

4

5

PRESENTE

Exploracao
de
actividades
Turisticas
e de Lazer

Exploracao
de
actividades e|
produtos
regionais

Perspectivas
de
Investimento
na Regido

Oferta de

formagéo

escolar e
profissional

Accéo e
influéncias
das
Associagoes

Locais

Niveis de
desemprego

Fenémenos
de excluséo
social

Desertificacéo
fisica e
humana

Diminuicao
da actividade
e emprego
agricola

Grau de
mobilizacéo
da sociedade

civil.

FORCAS

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Qualidade Ambiental
e Turistica.

++

++

++

++

++

Qualidade dos
produtos e servigos.

++

++

++

++

++

Atencdo dispensada
ao meio envolvente.

++

++

++

++

++

Motivagdo dos
artesdos para a sua
motivagéo
profissional.

++

++

++

++

++

Colaboragéo entre
freguesias.

++

++

++

++

++

FRAQUEZAS

Falta de incentivos
locais micro-empresag
e empresas-
familiares.

Terrenos agricolas
subaproveitados ou
abandonados.

++

Rotatividade na
direccéo das
associagdes locais

++

Falta de
acompanhamento
apos a actividade

++

Resisténcia ao
desconhecido.

++
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Matriz SWOT N° 2 - Impactes Cruzados para o conjund das entidades inquiridas pertencentes ao Consellde Parceiros:

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
Concertacao| Aptiddes Accéo e | Exploracéo | Exploragido Niveis de | Diminuicdo | Fenémenos | Desertificagdo| Concorréncia
FUTUR estratégica | escolares e | influencia de de desemprego) da de exclus&o fisica e de infra-
entre 0s profissionais das actividades | actividades actividade e social humana estruturas de
actores da populagdo| associacGes| e produtos | turisticas e emprego da outras
locais activa. locais regionais. | de lazer industria de freguesias.
PRESENTE lanificios
FORCAS OPORTUNIDADES AMEACAS
1 Colaboracao entre
freguesias. ++ ++ ++ ++ ++ -- -- - -- --
2 Qualidade ambiental e
turistica ++ ++ ++ ++ ++ - - - - -
3 Atencao dispensada ao
meio envolvente ++ ++ ++ ++ ++ - - - - -
4 | Motivagdo dos artesaos
para a sua valorizagéo ++ ++ ++ ++ ++ - - - - -
profissional
5 Clima e cultura de
trabalho de ++ ++ ++ ++ ++ - - - - -
rede/equipa
FRAQUEZAS
1 | Falta de incentivos
locais micro-empresas - - - - - + + + + +
e empresas familiares.
2 Terrenos agricolas
subaproveitados ou - - - - - + + + + +
abandonados.
3 Falta de
acompanhamento apos - - - - - + + + + +
a actividade
4 Incéndios florestais
- - - - - + + + + +
5 Descontinuidade dos
projectos - - - - - + + + + +
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Matriz SWOT N° 3 - Impactes Cruzados para as Assoa¢des Locais Parceiras:

FUTURO

1

2

3

4

5

1

2

3

4

5

PRESENTE

Acgéo e
influéncias
das
Associagdes|

Locais

Modernizacéo
dos sectores
produtivos
tradicionais.

Perspectivas
de
investimento
na regido

Concertacao
estratégica
entre os
actores
locais

Preservacao
do ambiente

Niveis de
desemprego

Aptidoes
escolares e
profissionais
da populagéo
activa

Desertificagao
fisica e
humana

Concorréncia
de
infraestruturas
de outras
freguesias

Grau de
mobilizacéo da
sociedade civil.

FORCAS

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Qualidade dos produtos
e servigos

++

++

++

++

++

Aptiddes dos quadros
técnicos das associacoe
locais.

++

++

++

++

++

Qualidade Ambiental e
turistica

++

++

++

++

++

Motivagéo dos artesaos
para a sua motivacéo
profissional.

++

++

++

++

++

Colaboracao entre
parceiros.

++

FRAQUEZAS

Descontinuidade dos
projectos.

Niveis etérios dos
arteséos e produtores
agricolas.

Resisténcia ao
desconhecido.

Falta de
acompanhamento apds
as actividades

Falta de incentivos
locais micro-empresas €
empresas familiares.
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5.2 Analise dos condicionantes ao desenvolvimento

Com base nas duas ultimas questfes do questidioanmssivel chegar-mos a dois

constrangimentos estruturais.

- Auséncia de um espirito de associativismp e
- divulgacao de teorias de producgéo artesanais.
Condicionantes Humanos gac P ¢

E Técnicos - Falta de divulgacdo e acompanhamento técnico,
em candidaturas a apoios varios.

- Acentuado envelhecimento da populacdo e
consequente falta de mao-de-obra na exploracao
agricola.

- Auséncia de empresas familiares, capazes de
responder a novos nichos de mercado.

- Inexisténcia de um inventario do patrimonio
cultural, e construido para a definicdo |de
estratégicas turisticas.
Condicionantes a actividade
. - Monocultura de pinheiro, incéndios florestais e
Economica . ~ Lo . . .
invasdo de exdticas como a acacia mimosa.
- Dificuldade ao nivel da actividade economica,
com a excessiva mono-industrializagcdo em termos
dos lanificios, sem uma aposta em novos factores
de competitividade do sector.

- Alguma debilidade da oferta e procura |de
formacgdao profissional e escolar.

- Condi¢cbes pouco propicias a melhoria | da
quantidade e qualidade do emprego.

Os condicionantes de natureza positiva no decarewos resultados do projecto,
identificados através daqueles que colaboraranonelgmdo ao questionario, agrupam-

se em torno dos seguintes temas.



Condicdes

Ambientais/Naturais

- Ecossistemas Unicos

- Condicbes favoraveis ao aproveitame
turistico da regido nomeadamente praias fluy
nos rios Zézere e Beijames.

- Proximidade com o Parque Natural da Serr:
Estrela

- Excelente micro-clima para agricultura cc
condicbes para culturas como a Cereja
cherovia.

nto
iais

A da

e a

Condicdes e conhecimentos
Adquiridos no
decorrer do projecto

- Elaboracdo de roétulos para os produ
agricolas

- Criacao de trilhos Interpretativos

- Intercambio entre as freguesias, incentivo
trabalho em equipa

- Aproveitamento de oportunidades de neg6c
escoamento dos produtos agricolas em exces

- Participacdo em reunides tematicas.

tos

ao

io e
SO.

Condicdes para o
Desenvolvimento

Regional

- Capacidade desenvolvida pelos artesaos
aproveitamento dos saberes locais.

- Reconstrucéo de tradi¢cBes ja perdidas, exel
danca das trancas em Verdelhos.

- Possibilidade de desenvolvimento do turig
da natureza

- Grande diversidade associativa existente
concelho.

no

mplo

mo

no

Podemos entdo deduzir dos condicionantes posiivegativos que o ponto fulcral nas

estratégias de desenvolvimento local e insercéalsd@ iniciativa dos actores locais

que teimam em resistir ao desconhecido, ao queé f@wo da sua tradicdo, que teimam

em viver um quotidiano despreocupado em relaca@mamha.

O problema reside na inactividade daquele que temil@eu poder 0os recursos, nao é

suficiente audaz para através da iniciativa propriegurar a sua inser¢cao na sociedade.
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Bastara um passo, como transmitir 0 seu saberaaf@sma de fazer determinado

objecto, essa pode ser a alavanca fulcral paral @esenvolvimento econémico e da
sua regiao, iniciando dessa forma uma dinamicaedernyolvimento local.

A iniciativa daquele que transporta realidadesirdest para sitios distintos nao tendo
em atencdo as variantes e especificidades locstisipdndo a realidade impede, ainda
que de forma involuntaria o desenvolvimento, exendidso, a quantidade de formacéao
profissional ministrada sem ter em conta as veidalenecessidades quer dos

formandos quer da regido.

54



Conclusao

Chegou o momento de apresentar algumas conclus@esudio agora efectuado.

Ha agora que responder a cada uma das questdgsvols formulados na introducéo
deste estudo.

O principal objectivo que norteou esta investigaigdaliagnosticar até que ponto uma
medida que se insere num projecto de luta coniidbeeza e que consistiu na realizacéo
de feiras de produtos locais, promoveu o desenwelvio local, contribuindo para uma
melhoria das condi¢des de vida das populacfes mtggaacao social. Este diagndstico
pressupde a distingdo das varias vertentes do \d#sgenento local, como de resto
ficou bem explicito ao longo do presente estuddg pee daremos aqui resposta as
perguntas de partida igualmente enunciadas nalingém.

Respondendo a pergunta — Conseguiu, a medida dafuialpromocédo e aproveitamento
sustentavel dos recursos locais? — Constata-squgudo & promoc¢ao e aproveitamento
sustentavel dos recursos locais 0 que se podex@élque o problema se relacionou néao
com aqueles que foram promovidos, pois desses |passaistir a consciéncia da sua
importancia na criagcdo de dinamicas geradoras senglelvimento, mas com aqueles
que foram esquecidos. Esta questdo € alias berelvish andlise que fazemos quer
através da matriz SWOT onde se reconhece que afemrtas condi¢cdes naturais da
regido, aliadas a valores culturais ancestraiseofen-se como possibilidades de
desenvolvimento na fileira do turismo e lazer sesukxeptiveis de produzirem impacte
positivo na criagao de emprego.

Existe a consciéncia da atractividade que o patimndultural, os usos e costumes, 0
artesanato e a gastronomia podem exercer juntestas com poder de compra e cada
vez mais saturadas da cidade e do turismo das sndsstaidar, valorizar e divulgar o
gue € genuinamente nosso e nos diferencia € o ksam@marece ja ter sido apreendido,
falta agora coloca-lo em pratica. Haverd por iss® @ncontrar estratégias de
dinamizacdo das oportunidades e animar o0 processoevtalizacdo das nossas
comunidades, quer quanto as obras materiais q@taa formacado e motivacdo das
pessoas. A melhoria da qualidade de vida, a diieagéo da economia rural representa
um forte e concreto desafio que aqueles que aamedibha possibilidade do

desenvolvimento local ndo podem ignorar.
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Seria ainda importante descobrir novas posséulkd para os produtos que se
comercializaram. A agricultura tradicional e a \adtde artesanal se procurarem
subsistir terdo de encontrar novos mercados pasguss produtos, tentando encontrar
um nicho especial para se diferenciarem da ofextaudras regibes. O envolvimento
numa rede mais vasta podera e deveria, em nossadent ser equacionada. So6
mercados de maior dimenséo poderiam conseguirjestos a longo prazo que foram
definidos para as feiras realizadas. Isto ndod#itborma alguma a morte da realizacéo
das referidas feiras, antes pelo contrario dinaaigda na medida em que iria atrair
pessoas que procuravam na origem produto com um@an@reconhecida. A marca,
essa nao poderia ser desligada da histéria e ddiddde locais, pois isso cria
transparéncia, mostra a origem do produto e daraega ao cliente, algo que seria
realmente apreciado.

Em relacdo a segunda pergunta de partida — Tes&afghz, a medida estudada, de criar
empregos e fontes de rendimentos locais? — Varfisade acordo com o resultado da
interpretacdo dos dados obtidos quer através deevestd, quer através dos
instrumentos de avaliacdo da entidade promotoraprosiutores e artesdaos que
participaram nas feiras conseguiram, no imediateseoamento dos seus produtos.
Logo, constata-se que se a actividade ndo tevearel@m na melhoria de vida do
publico-alvo no médio e longo prazo assumiu-sentargo como uma fonte de receita
que de forma pontual trouxe dividendos para osnglee participaram.

Quanto a criagdo de emprego a medida estudaday b mostra-se incapaz de atingir
esse objectivo, no entanto, procedendo-se a val@iz de outros recursos existentes
como mencionado na resposta a pergunta anterider{3e@-a aspirar a essa pretensao.
Em relacdo a pergunta de partida — Como promovdesenvolvimento social, tera
aumentado o nivel de autoconfianca da populac@ovencionada? — Podemos dizer
que como referido na introducdo e enquadramento teddesta investigacdo o
desenvolvimento ndo tem apenas uma dimensdo nhategaondémica e a exclusdo
social ndo resulta apenas da auséncia e privagoedarsos que permitem suprir as
necessidades basicas dos individuos. Apesar dgacia que somente o trabalho,
enquanto fonte de rendimento, é fonte de integragéal, na medida em que contribui
para a construcdo da identidade, do prestigio Isedie projectos de vida, verifica-se
que existem outras formas de participacdo poteocaddesses mesmos objectivos. E
neste sentido que analisamos agora 0 nosso olgecastudo. Como temos vindo a

referir a actividade estudada insere-se num pj@etiuta contra a pobreza parece-nos
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por isso pertinente ter em conta o conceito etapowermentdefendido por
Friedmanr'®. Este conceito defende que qualquer projecto ograma de luta contra a
pobreza deve ter em vista devolver aos pobres erpgpee perderam, para que tenham
condicBes para o pleno exercicio da cidadania.sinasnportante conhecer até que
ponto contribuiu a actividade para esse objecffara melhor compreenséo dever-se-a
considerar que a pobreza de hoje nédo é tanto ltagswda desadaptacédo ao progresso,
mas da excluséo, do enfraquecimento da coesad, strideterioracdo das identidades
e da desorganizacéo das relacées sdtiais

Ora tendo em conta o estabelecimento de uma redeliferentes actores que, mesmo
nao funcionando sempre em torno dos mesmos olpsecHao obrigados a desenvolver
um projecto comum, verifica-se o estabelecimentorda relacao integradora.

Os pequenos agricultores que participaram na datie apesar de terem uma
actividade profissional, s&o regra geral pessoas lcaixa auto estima, por isso com
uma fraca participacao social. No entanto comdigémos ao integra-los na rede e ao
estabelecer uma meta concreta que teriam de ataugiptaram um desempenho
superior ao de qualquer outro actor e obtiveramns@equente reconhecimento por parte

da comunidade.

Quanto ao aumento da auto-estima do publico abost os indicadores parecem
demonstrar que este foi realmente conseguido,\apnais evidente disso é o facto de
uma das feiras, a de Sr.2 dos Verdes, se contmuwealizar sem o envolvimento de
parceiros exteriores a localidade, o que demonsteaos locais se tornaram confiantes
na capacidade de desenvolverem novas iniciativas.

Também as associacdes que participaram como ac@m@stividade viram o seu papel
reforcado. Passaram a ver o seu desempenho remmleea serem mais solicitadas
para outras actividades. Muitos individuos aderieaestas associacdes e desta forma
conseguiram uma melhor integragédo social, na mesidgue passaram a desempenhar

papeéis considerados Uteis e respeitados pela sdeiesn geral.

“8 FERIEDMANN, J,Empowerment Uma politica de desenvolvimento alternativo, £&ditora, Oeiras,
1996.

49 CAPUCHA, Luis Manuel Antuned)esafios da Pobreza ifiese de Doutoramento em Sociologia,
ISCTE, Lisboa, 2004, p43.
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E agora chagada a altura de conhecer as prinajpaislusdes relacionadas com o
segundo grande objectivo deste estudo, o funcioni@ntas parcerias.

Vamos assim responder a pergunta de partida — (onamn organizadas e como
funcionaram as redes de trabalho em parceria? -stfioram 0s parceiros da
actividade, as juntas de freguesia, associacoas@igl de lazer e desportivas sendo a
parceria liderada por uma associacdo de desenwaiwmmlocal, a Beira-Serra. Para
além destes parceiros que podem ser identificanlo® @ctores colectivos participaram
ainda a nivel individual os expositores das feipggjuenos agricultores e artesaos. O
funcionamento da parceria articulou-se a particdacdo de grupos de dinamizacao
local e grupos tematicos que a partir do plano adividades tentaram obter a maior
participacdo por parte de todos os intervenientes.

Quanto a pergunta de partida — Quais os principhgtaculos a funcionalidade das
parcerias estabelecidas? - Como também ja o refsrimprincipal constrangimento ao
seu funcionamento prendeu-se com a diversidadeteiesses, por parte dos diferentes
actores, como alias ficou demonstrado em matrinperelaborada. Também a tradicao
burocrética, o conservadorismo e a falta de ini@atle algumas das instituicdes que
funcionaram como actores foram um forte obstacal@ @ criacdo de outro tipo de
sinergias e para o sucesso do projecto. Para aéStes)] ha outros aspectos que
merecem aqui ser referidos:

O primeiro aspecto que devera ter sido em contalé€ que a rede criada, sejam quais
forem as suas actividades, tem de conhecer a sli@naia e 0 seu publico-alvo. Um
melhor conhecimento das actividades agricola eartd, baseada numa analise mais
profunda realizada quer no campo quer com recudamlas fornecidos por instituicoes
como o INE ou o IEFP, poderia ter contribuido paraumento e diversificacdo dos
participantes, no caso 0s expositores, e consezuente aumentado o numero de
visitantes. Nao se deve esquecer que sao os refaetss do publico-alvo que podem
convencer 0s seus colegas do valor acrescentadcesias iniciativas lhes podem
proporcionar, que os podem persuadir de que o tegaptm nesta tarefa ndo € tempo

perdido, mas sim um investimento.

O segundo aspecto prende-se com a coordenacao osntiderentes actores o que
implica desde logo uma definicAo muito clara dafasjeobjectivos e estratégias a
adoptar. Todos os parceiros se devem envolveraactate e participar de forma

tangivel com o objectivo de alcancar os objectiwesiamente acordados. E importante
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gue, na medida do possivel, todos os objectivastarilem com o0s interesses de cada
parceiro, o0 que por sua vez implica uma escolhgaleeiros de acordo com o0s
interesses e objectivos que se pretendem paralicgabvo.

A fim de evitar o adormecimento dos parceiros degenestipular as metas que estes

deverdo alcancar quer nas etapas de preparacanajieaalizacéo da actividade.

Verifica-se no caso estudado que a atribuicdo geetivios concretos a alguns parceiros
nao existiu ou que pelo menos nao foram estabekeaitt forma correcta, sendo
exemplo disso as juntas de freguesia e algumasiag8es que ndo adoptaram as metas
comuns e agiram de acordo com interesses muititoest individuais.

Em relacdo a ultima pergunta de partida — Comoritaitam essas parcerias para a
criacao de sinergias e para o sucesso da mediddadal? — Parece-nos claro, por tudo
quanto se afirmou ao longo do estudo, que um b aéb seria capaz de alcancar 0s
mesmos resultados que a parceria. Desde logo isgg@ssivel a articulacdo entre as
trés freguesias e a concepcdo e execucdo da mestilzada teria sido de qualidade
inferior. O encontro no seio das parcerias revestela forma de um processo de
aprendizagem interactivo, que se tem traduzido stabelecimento de uma *“cultura
organizacional” ao servico do desenvolvimento, toclude um ganho de qualidade e

eficacia na gestdo de recursos publicos.
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% 50> ANEXO A

Projecto Grao-a-Gréao Il

O projecto Gréo-a-Grao Il foi financiado pelo Pierga de Luta Contra a Pobreza e foi
implementado no periodo de 2003 a 2005.

Zona de Intervencao:
Teixoso, Verdelhos , Vila do Carvalho
Objectivos Globais:
» Melhorar as condi¢des de vida da populacéo;
* Promover o aproveitamento sustentado dos reslwsais tendo em vista a criacao
de emprego e fontes de rendimento familiares;
* Promover o desenvolvimento social
Linhas de intervencao:

Accédo 1 - Floresta

*» Accdes de sensibilizagéo e informagéo sobregagfiorestais e prevengéo de
incéndios; apoio técnico na elaboracao de projettagflorestacao.

Accéo 2 - Mel

» Dinamizacao de formas de trabalho associatias® técnico aos apicultores;
promocao do mel e outros produtos das colmeias.

Accéao 3 - Produtos artesanais/valorizacdo de sabéradicionais

» Organizacéao de certames de promocéao das poieades locais; organizacao de
ateliers formativos; apoio técnico aos produtores.

Accéao 4 - Pequena agricultura/produtos de quinta

* Organizacao de accdes promotoras da comerciabzde excedentes da pequena
agricultura.

Accéo 5 - Turismo
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* Inventariacdo e marcacéao de rotas pedestread3fdr na zona serrana; criacao,
divulgacao e promocdao de rotas ligadas ao patrion@mal das freguesias.

Accéao 6 - Emprego ligado aos servi¢os de proximiglad
» Accdes de informacéo e sensibilizacdo para fomeatempreendedorismo.
Accéao 7 - Educacéao

» Abertura de um espaco de ocupacgao e orientagagqye@ns; promoc¢ao de acgoes de
educacao extra-escolar/ensino recorrente.

Accéao 8 - Resolucao de problemas de caracter urgent

» Apoio a melhoria das condi¢des de habitabilidade.

Accéo 9 - Participacéo civica

* Promocéo da participacdo da comunidade atravésgdaizacao de espacos de
discusséo colectiva dos problemas das freguesias;

* Organizacgéao de redes de trabalho em parceridrgmresia, reunindo as instituicdes
locais e outras de ambito concelhio ou regional cuervencao nesta zona.

N.° total de pessoas directamentbrangidas 2500 pessoas

N.° total de pessoas indirectamentabrangidas 8.298 pessoas

Parceiros:

» Camara Municipal da Covilha

» Universidade da Beira Interior

» Centro de Emprego, Centro de Saude

» Coordenacéo Concelhia do Ensino Recorrente

* Direccao Regional de Agricultura da Beira Interio

» Parque Natural da Serra da Estrela

« Juntas de Freguesia

* outras entidades locais.

Projecto financiado por:
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Quadro n.° 1 - Exploragfes segundo a condicao pejaal é recenseada a exploragédo

1ha ou mais de SAU

Sem condi¢c&o anterior mas com
Area minima de SAU.

Sem nenhuma das condi¢des
anteriores mas com actividade

animal.
Covilha Exploragcao| SAU Sup. Tota| Exploracdo SAU Supal ot Exploracdo, SAU Sup. Tota
1863 13472 21451 899 512 1312 96 36 109
Fonte: RGA 1999 Beira Interior
Quadro n.° 2 - Utilizag&o das Terras
Total SAU Terra | Terra | Culturas pousio| Horta | Cultura| Pousio| Culturas Culturas Pastagens | Superficie
aravel | aravel| permanentes familiar | sub Com e | permanenteg permanentey permanentey Agricola
limpa coberto| sem com horta nao
de ajuda familiar utilizada.
mata
Exploracao 2 858| 2849 | 2378 2377| 1949 497 1633 4 4 2685 487 50 698
Area 22873| 14023| 7941 | 7869 | 6330 1337 204 72 69 3701 52 144 1292
Fonte: RGA 1999 Beira Interior
Quadro n.° 3 - Numero de Blocos com SAU por Explacéo
Expl. n.° ; SAU ha; Blocos n.°
Covilha
Total 1 2 g 4eb5 6a9 10a19 | >=20

Exploracdes 2849 1091 522 376 451 307 87 15
SAU 14023 4401 2499 1857 2472 1122 726 943
2[&3603 com 8876 1091 1044 1128 1983 2143 1079 408
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Fonte: RGA 1999 Beira Interior

Quadro n.° 4 - Principais caracteristicas da populgéo familiar.

Quadro n.° 5 - Principais caracteisticas do produtor singular.

Homem/Mulher Covilha Homem/Mulher Covilha
Populacao familiar 7519 Populacéo familiar 2378
Auténomo 2328
Nivel Instrucao Empresario 50
N&o Sabe ler e escrever 1459
Sabe ler e escrever 1013 Nivel Instrucdo 460
Bésico 1° Ciclo 2837 N&o Sabe ler e escrever 326
Basico 2° ciclo 841 Sabe ler e escrever 1241
Bésico 3° ciclo 730 Bésico 1° Ciclo 157
Secundario Agricola 15 Bésico 2° ciclo 88
Secundario ndo Agricola 341 Basico 3° ciclo 3
Superior Agricola 18 Secundario Agricola 47
Superior ndo Agricola 265 Secundario ndo Agricola 6
Superior Agricola 50

Fonte: RGA 1999 Beira Interior

Quadro n.° 6 - Tempo de Actividade AgricolaFonte: RGA 1999

TEMPO Covilha
Tempo Parcial 2213
>0 -<25% 641
25 - < 50% 696
50 - <75% 440
75 - <100% 436
Tempo Completo 165

Superior ndo Agricola
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Quadro n.° 7- Proveniéncia dos rendimentos do agregado Familiaradprodutor

Covilha
Total explorag6es com produtor singular 2818
Exclusivamente da actividade da exploracdo | 131
Principalmente da actividade da exploracdo | 271
Salarios do sector primario 24
12 opgéao 24
2%opcao -
32opcao -
Salérios do sector secundério 52
12 opgéao 44
220pcao 8
32opcéo -
Salarios do sector terciario 67
12opcao 51
220pcao 15
32 opcéo 1
Actividade empresarial 4
12 opgéao 2
2%opcao 2
32opcao -
Pensbes rurais/reformas 157
12 opcéo 137
220pcao 17
32opcéo 3
Juros dividendos 9
12 opcéo 6
220pcao 3
32opcao -
Remessas de emigrantes 3
12 opgéao 1
2%opcao 2
33opcao -
Outras 36
12 opcéo 6
220pcao 23
32opcéo 7
Principalmente origem exterior & exploracdo | 2416
Salarios do sector primario 119
12 opcéo 94
2%opcao 20
32opcao 5
Salérios do sector secundério 517
12 opgéao 358
2%opcao 147
32opcéo 12
Salarios do sector terciario 660
12opcéo 473
220pcao 181
32 opcéo 6
Actividade empresarial 87
12 opgéao 77
2%opcao 10
33opcao -
Pensbes rurais/reformas 1588
12 opgéao 1377
2%opcao 198
32opcéo 13
Juros dividendos 57
12 opcéo 7
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220pcao

32opcéo

Remessas de emigrantes
12 opgéao

2%opcao

32opcao

Outras

12 opgéao

220pcao

32opcéo

47

42
14
25

102
16
64
22

Fonte: RGA 1999 Beira Interior
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Quadro n.° 8 - Populacéao Residente, por nivel destrucédo e sexo

Nivel de Vila do Carvalho Teixoso Verdelhos
ensino HM M H HM M H HM M
Total populagéo 2090 983 4415 2167 875 437
Sem nivel de ensino 25 162 88 653 403 250 310 179 131
1° Ciclo 946 488 458 1717 831 886 332 149 183
2° Ciclo 324 161 163 558 261 297 160 73 87
3° Ciclo 219 104 115 275 221 54 39 18 21
Ensino Superior 10b 63 42 263 168 95 2 1 1
Fonte: Censos 2001
Quadro n.° 9 - Populagao Residente por naturalidade sexo.
Nacionalidad Vila do Carvalho Teixoso Verdelhos
HM M H HM M H HM M
Portuguesa 2028 1069 959 4216 2142 2074 866 433 433
Estrangeira 62 38 24 199 106 93 9 4
Europa 48 27 21 161 88 73 6 4 2
Alemanha 2 0 2 1 ! 0 0 0 0
Franca 39 21 18 139 7 62 6 4 2
Africa 8 5 3 26 12 14 3 ! 2
Angola 5 3 2 11 5 6 1 1 0

Fonte: Censos 2001
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Quadro n.° 10 - Populacéo Residente com 15 ou maisos, por condi¢cdo perante actividade economica

o , Vila do Carvalho Teixoso Verdelhos
Actividades Econdémicas
HM M H HM M H HM M H
Total 1882 851 3766 1819 746 369
Populagdo com actividade econémic D39 422 517 2215 1047 1168 294 113 181
Populagdo empregada 846 383 463 2047 955 1092 277 106 171
Populagéo desempregada 93 39 54 168 92 76 17 7 10
Populagdo sem actividade 8B3 549 334 1551 900 651 454 266 188
Estudantes 151 89 62 327 183 144 22 13 9
Domeésticos 65 65 0 147 145 2 46 46 0
Reformados/aposentados 495 310 185 920 508 412 299 163 136
Incapacitados permanentes 105 56 49 82 34 48 35 16 19
Outros 67 29 38 75 30 45 50 26 24

Fonte: Censos 2001
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Quadro n.°11 - Populacédo Residente, Desempregada samtido lato, n° de individuos a receber RendimentMinimo Garantido
Fonte: Censos 2001

Total | 15a | 20a | 25a | 30a | 35a | 40a | 45a | 50a | 55a | 60 a 65
19 24 29 34 39 44 49 54 59 64 anos
anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos
Vila do > [Total| 93 71 11 11| 11| 11 71 10 12| 10 3 0
camelng £ M 39| 3| 4| 3 2 5 5 5 8 2 2
3 [H 54 4 7 8 9 6 2 5 4 8 1
Total 1 1
2 m 1
[0
H 0
Teixoso > |Total| 168 16| 25| 23| 10[ 20| 17| 18| 18] 14 7 0
g (M 92 71 13| 14 5/ 15| 13| 12 8 4 1
(]
8 [H 76 9| 12 9 5 5 4 6| 10| 10 6
Total 1 1
g M 1
[ng
H 0
Verdelhos | & |Total| 17 1 1 4 3 1 2 0 0 3 2
§ M 7 0 0 0
3 [H 10 1 1 2 1 0 2 0 0 3 0
Total 1 1
2 m 1
[0
H 0
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Andlise grafica dos participantes nas trés feirasqr actividade.
Tabela:

Tipo de produtos | Teixoso| Verdelhos| Vila do Carvalho
Produtos da quinta 5 6 3
Padeiro y. 3 3
Enchidos ] 2 1
Queijo 2 2 1
Mel 1 5 2
Trapologia e bordados 3 2 2
outros 3 4 3

Gréfico de Distribuicdo por Tipo de Produtos - Teix  0s0
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Gréfico de Distribuicdo por Tipo de Produtos - Verd  elhos

Eoutros ; 4; 17%

@ Produtos da
quinta; 6; 25%

@ Produtos da quinta
m Padeiro
O Enchidos

O Queijo
@ Trapologia e = Mel

. 9. Qo
bordados; 2; 8 @ Trapologia e bordados

W outros

m Padeiro; 3; 13%

m Mel; 5; 21%

0 Enchidos ; 2; 8%
0O Queijo; 2; 8%
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Grafico de Distribuicéo por Tipo de Produtos - Glob

al |oVilado Carvalho
| Verdelhos

O Teixoso

2
2
ProduF 0s da Padeiro Enchidos Queijo Mel Trapologia e outros
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| Verdelhos 6 3 2 2 5 2
O Teixoso 5 2 1 2 1 3
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Inquérito por Questionario
Aos parceiros/Agentes Locais
1. ldentificacdo da Entidade:

1.1Denominacédo Social
1.2Cddigo postal -

1.3Tipo de Entidade

I:lAssociac;éo Florestal |:| Cooperativa I:l Associdghml

I:l Junta de Freguesia |:| Associagéo de Produtores

I:l Associag&o Desportiva |:| Outra

2. Missao e Objectivo da Entidade:

2.1Explicite de forma clara qual a missdo (que jusdifia existéncia) da
entidade/organizacao:

2.20 que levou esta entidade a patrticipar no projééto a Grao?

3. Seleccione 3 objectivos que a entidade julgueltamagado com a participacao
no projecto:

* Diminuicdo da pobreza de algumas familias da freigue
* Insercdo na vida activa de pessoas da freguesia

» Cimentar a cultura organizacional

* Conquistar novos associados

» Clarificar/redefinir a missao da organizacéo

* Incrementar a investigagcéo e desenvolvimento

* Melhorar a Qualidade de vida na freguesia

e Melhorar a Qualidade Ambiental

* Preservar Tradi¢cdes Locais

* Promover a imagem da entidade no meio envolvente
* Qualificar a regido através da sua actuacao

» Valorizar os recursos humanos internos

* Outros
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Quais?

4. Identificacdo das Oportunidades-Ameacas Forcas-Fragezas:

4.1Indique, relativamente a cada um dos factores gugeeguem, se 0 considera
como umaDportunidadeda qual a freguesia tirou proveito com o projéstao
a Grao, e/ou como unfameacaque prejudique a regido, e qual a importancia
gue lhe atribui na influéncia dos destinos da mesma

Importancia Atribuida

Oportunidades | Ameacas
M P N

Accao e influéncia das Associac@es Locais
Accéo e influéncia das autarquias

Aptiddes escolares e profissionais da populdcéo
activa
Clima e Qualidade Ambiental

Concertagdo estratégica entre os actores locais

Concorréncia de infra-estruturas de outras
freguesias
Desertificacdo fisica e humana

Diminui¢éo da actividade e emprego agricola

Diminuicdo da actividade e emprego da
industria de lanificios
Exploracdo de actividades e produtos regiondis

Exploracdo de actividades turisticas e de lazg
Exploracdo de actividades de economia socigl
Fendmenos de excluséo social

Distancia da sede de Concelho (Covilhd)
Proximidade da sede de Concelho (Covilhd)
Grau de abertura da regido a mudanca
Grau de mobilizacéo da sociedade civil

Modernizacéo dos sectores produtivos
tradicionais
Niveis de Desemprego

Oferta de formacéo escolar e profissional
Perspectivas de investimento na regido
Preservacdo do ambiente

QOutros, quais?

=

4.2 Aponte, relativamente a cada um dos factores queegeem, se 0 considera
como umPonto Forteque contribui para o Desenvolvimento Local ou como
Ponto Fracodo Desenvolvimento Local que deva ser ultrapassadpal a
atencao que Ihe foi dispensada no projecto Grada.G
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Ponto Ponto Atencgéo Dispensada

Forte Fraco M p N

Apoios do Governo e Organismos de Estado
Apoios da Camara Municipal

Aptiddes dos quadros Técnicos das AssociacBesd.ocai
Atencéo dispensada ao meio envolvente

Capacidade de atracgdo de pessoas para a freguesia

Capacidade de auto-aprendizagem e adaptacéo do
artesaos
Capacidade de se candidatarem a apoios

Colaboracéo entre freguesias

Colaboracéo entre parceiros

Cultura e clima de trabalho em rede/equipa
Terrenos agricolas subaproveitados ou abandonados

Falta de iniciativas locais micro-empresas e enggres
familiares

Motivagéo dos artesdes para a sua valorizagcdo
profissional

Niveis etarios dos artesdos e produtores agricolas

Resisténcia ao desconhecido

Qualidade dos produtos e servigos

Rotatividade na direccao das associacfes locais
Descontinuidade nos projectos

Falta de acompanhamento ap0s a actividade
Incéndios Florestais

Qualidade ambiental e turistica

QOutros, quais?

[

5. Relacionamento com outras Entidades/Organismos

5.1ldentifique e avalie qual o contributo que cada uws tipos de
entidades/organismos do meio envolvente lhe pode pdsaa enfrentar as
Ameacas e aproveitar as Oportunidades identificadagiestao anterior.

- Associacao patronaisS/empresarias ........o.cvvveeveiieeieaneennnn.

- Associacao Culturais e Desportivas ...........cccovevveeennennnn.

- Autarquias LOCAIS .......ovvveiieiie e e e e

- Associacdes de Solidariedade Social ...............cccvvvenn.

- Cooperativas , associacdes de produtores ......................

- Organismos da Administracéo Publica Central ..........
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- Servigos de Ensino/educacado ...........ccoeviiiiiiie i i,

- Servicos Publicos de emprego e formacéo Profissio. ..

L 11| = 1

Quais?

6. Diga na sua opinido o que condicionou mais pasitente e mais negativamente a
actividade das feiras de produtos locais e o0 seuadte no desenvolvimento das
freguesia.

7. Diga por palavras suas como classifica os resudtddgprojecto Grédo a Grao e
0S motivos que levaram a estes resultados.
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