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DE BOVINOS DE CARNE EM PORTUGAL

Maria José Palma Lampreia Dos-Santos’
Pedro Damiio de Sousa Henriques™

RESUMO: O principal objetivo deste estudo ¢ analisar os niveis de eficiéncia das
exploracoes de producao de bovinos de carne em Portugal, nas regioes do Alentejo
e Beira Interior e identificar a sua relacio com as caracteristicas das exploracoes
agricolas e com as suas praticas de gestdo de forma a melhorar a sua eficiéncia.
A metodologia baseia-se no Data Envelopment Analysis (DEA) para determinar a
eficiéncia técnica das exploracoes e na regressao multipla logaritmica para analisar
os determinantes da eficiencia. Os resultados mostram que as exploracoes de
bovinos de carne podem aumentar a sua eficiéncia se adotarem melhores praticas
de gestio, nomeadamente, se reduzirem a contratacio de mio de obra nio
especializada e procederem a aquisicio e manutencao adequada de capital fixo
adequado a atividade. Sugere-se o reforco das medidas de Politica Agricola Comum
e nacionais que promovam a renovacao, a qualificacio dos recursos humanos e a
sua capacitacao na gestdo do setor, facilitando ainda e reforcando os mecanismos de
entrada de novos jovens empresarios agricolas com formacio académica adequada.
Conclui-se que o apoio da PAC e das politicas puiblicas de incentivos ao investimento
de capital fixo inovador e de qualificacio e requalificacio de recursos humanos é
fundamental para a melhoria das préticas de gestdo e da promocio dos sistemas
extensivos de producio de carne de bovino em Portugal.

PALAVRAS-CHAVE: Data Envelopment Analysis (DEA); Eficiéncia técnica; Gestao;,
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IMPROVING EFFICIENCY AND MANAGEMENT OF BEEF CATTLE
FARMS IN PORTUGAL

ABSTRACT: The main aim of this paper is to analyze the efficiency of beef cattle in
Portugal, in the Alentejo and Beira Interior and identify their relationship with the
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characteristics of the farm and its management practices in order to improve their
efficiency. The methodology is based on Data Envelopment Analysis (DEA) in order
to determine the technical efficiency of farms and logarithmic multiple regression
to analyze the determinants of efficiency. The results show that beef cattle farms
can increase their efficiency if they adopt better management practices, namely, to
reduce hiring and unskilled labor, and invest in new investments adjusted to the
activity. Strengthening measures of the national and Common Agricultural Policy
(CAP) is suggested to promote the qualification of human resources and their
management skills and invest in education in the sector with adequate academic
degrees on agricultural economics. The conclusions also suggest the reinforcement
of public policies in order to increase the innovation at the sector and to promote
this beef production systems environmental sustainable in Portugal.

KEY WORDS: Data Envelopment Analysis (DEA); Management; Portugal; Technical
efficiency.

INTRODUGAO

A produgio de bovinos de carne em Portugal assegura cerca de 44% da
procura interna nacional. Assim, Portugal continua a importar mais de metade da
carne de bovino do que consome. Na regido Alentejo, ao Sul de Portugal, concentra-
se majoritariamente a producao de carne de bovino (cerca de 39% da produgao
nacional), seguido em ordem de importincia da regiao da Beira Interior. Apesar disso,
a producio pode ser incrementada, pois o pais possui condicoes edafo-climaticas
e recursos humanos capazes de contribuir para o seu auto-aprovisionamento,
nomeadamente, no Alentejo e na Beira Interior.

O Alentejo ¢ uma regido mediterranea onde dominam as grandes planicies
nas quais os sistemas extensivos de bovinos de carne podem facilmente desenvolver-
se, em muitos casos associados a sistemas agro-silvo-pastoris sustentdveis, onde
domina o montado (Querqus suber L.) tipico e Unico em toda a regido Mediterranica.
A Beira Interior faz fronteira com o Alentejo e desta forma as suas caracteristicas
prolongam-se medianamente.

Relativamente aos recursos humanos, Portugal tem igualmente feito um
esforco notorio de classificacio da sua populagao juvenil estando neste momento a
atingir o objetivo de cumprimento da Estratégia de Lisboa e da Estratégia Europa, que

Rev. Agro. Amb., v. 12, n.3, p. 921-934, jul./set. 2019 - e-ISSN 2176-9168



Lampreia Dos-Santos, Henriques 923

pretende que em 2020 a populacio até 30 anos, formada com graus de licenciatura,
atinja os 40% (FONSECA; DIZ; DOS-SANTOS, 2016). O pais possui atualmente um
grande numero de gestores e de engenheiros agronomos. Apesar disso, nio existe
neste momento formacio especifica ao nivel da gestio agricola ou da economia
agricola nas instituicoes de nivel superior portuguesas.

A producio de carne de bovino tem vindo a diminuir ligeiramente nos
ultimos anos, o que se deveu, principalmente, a diminuicio do nimero de
exploracoes (DOS- SANTOS et al., 2013), as obrigacdes no ambito da Politica Agricola
Comum (PAC) e refor¢o do regime fiscal portugués, associadas também a uma ligeira
diminuicio do subsidio aos bovinos, bem como as inerentes e cronicas dificuldades
de comercializacio dos produtores. A diminuicio do nimero de exploragoes,
prende-se por um lado, com a dificuldade de rejuvenescimento da atividade,
associadas a extincao de exploracoes devido ao envelhecimento dos produtores e,
por outro, a transformagdo e conversio recente de alguns terrenos em regadio na
regiao de Alqueva acabam por ser substituidas por culturas de regadio no ambito do
novo regadio do perimetro de Alqueva com 110 mil novos hectares recentemente
construido. Por outro lado, a baixa rentabilidade da producio de bovinos, com cariter
ciclico devido, principalmente, a existéncia de um mercado de oligopsonio, regra
geral, com produtores com fraco poder negocial e com cadeias de comercializagio
longas. Também as extensoes das obrigacdes burocriticas decorrentes da legislacio
em vigor no ambito da PAC para o setor aumentaram, ou mantém elevada carga
burocritica, se tivermos em consideracio que estamos perante agricultores com
pouco letramento e idade avangada. Além destas medidas a componente fiscal
também se agravou no dmbito do programa de ajustamento econoémico e financeiro
que Portugal esteve sujeito entre 2011 e 2013, nomeadamente, a introducio de
praticamente todos os produtores no regime fiscal, e a obrigatoriedade geral de
contabilidade ainda que simplificada, para quem recebe apoios da Unido Europeia.

Este trabalho justifica-se, pois, apesar de existirem importantes estudos
que analisam a eficiéncia no setor leiteiro em Portugal, em particular, nas Ilhas dos
Acores efetuado por Silva et al. (2015); Silva e Marote (2013a); e Silva et al. (2013b);
Silva et al. (2015) nio existem neste momento trabalhos que analisem a eficiéncia
nos bovinos de carne em Portugal.
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Contrariamente, verificamos que no Brasil existem importantes contributos e
que aliteratura € proficua em desenvolvimentos da eficiéncia da producio de bovinos
de carne, quer com metodologias de estudo paramétricas e nao paramétricas, cuja
revisao ¢ efetuada por Gomes (1999) que apresenta todos os trabalhos relevantes
nesta area. Magalhaes e Aragao (2006) analisaram a eficiéncia de produtores de leite
no Estado do Ceard, Brasil, tendo concluido que hd um predominio do grupo de
produtores ineficientes, representando 67,5% da amostra, sendo que é muito baixo
(32,5%) o nimero de produtores eficientes na amostra estudada.

Dos Santos e Quintal (2016) propoem através de técnicas de programacio
matemdtica o cdlculo e as problemaiticas da obtencio de uma racio com valores
nutricionais adequados e de reduzido custo de produgio no Brasil. Esta metodologia,
uma vez ajustada, pode ser utilizada no cilculo da eficiéncia.

De igual forma, ultimamente, importantes contributos no cilculo da
eficiéncia dos bovinos de corte encontram-se ainda nos Estados Unidos da América
(EUA) com o trabalho de White et al. (2014) e de Qushim et al. (2016), que analisam
a eficiéncia técnica e de escala, a produtividade marginal para inputs e outputs nos
EUA através da fronteira paramétrica estocastica. Na Turquia destaca-se recentemente
o estudo de Ceyhan e Kerem (2010) no caso da eficiéncia da produ¢ao de bovinos
de carne.

Cada vez mais, a componente de sustentabilidade assume maior importincia
no célculo da eficiéncia. Segundo Cantelle et al. (2013), a conjugacio dos custos
economicos e ambientais nos setores empresarial e agricola ainda constitui de igual
forma um ponto de forte divergéncia. Assim, Neves et al. (2016) avaliam os impactos
da producio de carne bovina na regido do Pantanal no Brasil; enquanto Pereira et
al. (2012) salientam que as vdrias atividades rurais e urbanas prejudicam o solo e,
para cada uso, devem ser levadas em consideracio suas propriedades e tipos de
formacio.

Para além de nio existirem em Portugal trabalhos recentes e atualizados no
ambito da eficiéncia da producio de carne de bovinos, este trabalho justifica-se, pois
¢ imperioso que a economia portuguesa possa crescer de forma sustentada. Esse
crescimento podera ser efetuado mediante o aumento da competitividade setorial
em Portugal. O aumento da taxa de auto-abastecimento, pela via da producio e
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também o aumento das exportacoes de carne de bovino é, pois, imperioso neste
ambito. Assim, o principal objetivo deste estudo ¢ medir os niveis de eficiéncia
técnica de uma amostra de exploracoes de produgao de carne de bovino, nas regioes
do Alentejo e Beira Interior, em Portugal, e relacionar esses niveis de eficiéncia as
caracteristicas agricolas e de gestao, de forma a identificar os fatores que condicionam
a eficiéncia e, desta forma, contribuir para um aumento da eficiéncia deste setor no
futuro.

2 MATERIAL E METODOS

A medigio da eficiéncia em virios setores da economia em geral, e na
producio agricola em particular, tem sido efetuada através de duas metodologias
principais, nomeadamente, métodos paramétricos e nao paramétricos. O primeiro
efetua-se através da definicio de uma fronteira de produgio e o segundo através da
Anilise Envoltoria de Dados (DEA).

Segundo Gomes (1999), em um sistema de producio identificam-se dois
tipos de eficiéncia: técnica e econdmica. Considera-se tecnicamente eficiente
quando nio hd outro sistema que possibilite 0 mesmo nivel de producio ao utilizar
quantidade inferior ou igual de insumos. A mdxima eficiéncia economica ocorre
quando nao hd outro sistema de producio alternativo que produza a mesma
quantidade, a menor custo ou com maior lucro (ABREU et al., 2006). Entretanto,
para que um sistema seja economicamente eficiente, € necessrio que haja eficiéncia
técnica (Gomes, 1999).

Charneset al. (1978), e posteriormente Charnes et al. (1981), desenvolveram
a metodologia DEA a partir dos trabalhos iniciais de Farell (1957). Posteriormente,
a mesma foi reformulada por Banker et al. (1984), com o objetivo de possibilitar a
analise no caso de retornos varidveis a escala (ABREU et al., 2000; FARE et al., 2013).

Este método nao paramétrico tem sido largamente utilizado para estimar
a eficiéncia nas unidades organizacionais em vdrias dreas. “DEA é uma técnica
baseada em programacio linear que visa 2 mensuracio do desempenho relativo de
unidades organizacionais em que ocorre presencga de multiplos insumos e produtos
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relativamente homogéneos” (ABREU et al., 2000). Neste estudo utilizamos a DEA
na primeira fase para estimar a eficiéncia técnica. A principal razio da sua utiliza¢io
€ que esta nio requer a especificacio de uma forma funcional para a fronteira de
producio e de distribuicio de erros, e, portanto, evita erros de md especificagio.
Em segundo lugar, a DEA permite a avaliacio da eficiéncia relativa de unidades
homogeéneas que possuem autonomia na tomada de decisio (Decision Making
Units — DMU), o que permite a comparacio de uma técnica de producio com as
outras em termos de um indice de desempenho (ABREU et al., 2006). Desta forma, a
DEA possibilita calcular a diferenca de eficiéncia de cada produtor para as melhores
préticas produtivas, o que pode ser avaliado a partir de observagoes reais de inputs
e outputs de empresas eficientes (SILVA et al., 2013a).

Neste estudo, utiliza-se um modelo da DEA com orientacio para outputs,
porque se assume que, na auséncia de quotas de produgao, os gestores das
exploragoes de bovinos tém um maior controle sobre os outputs do que sobre
inputs. Utiliza-se a DEA através do Programa (DEAP) desenvolvido por Coelli (1996).

No modelo DEA orientado para outputs o valor da eficiéncia ﬁi ¢ calculado
para a exploracio i-th, resolvendo o seguinte programa, de acordo com Latruffe et
al. (2005):

sujeito a: (1)
a4y, +Yé=>0

X, —Xeé=0
€>0

O modelo acima € calculado a retornos constantes a escala (CRS). Para
podermos obter a especificacio com retornos varidveis a escala (VRS) adicionamos a
restricio 1é = 0 em que 1 é um vetor de unidade segundo Latruffe ef al. (2005).
A eficiéncia técnica calculada através de CRS ¢é a eficieéncia técnica total e pode ser
dividido em: a eficiéncia técnica pura, que representa as praticas de gestio e que é
dada pela especificacio prevista para VRS, e o residual que ¢ a eficiéncia de escala.

Os dados obtidos neste estudo reportam-se a0 ano de 2013, a 79 exploracoes
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%

agricolas e foram obtidos através dos dados do Instituto Nacional de Estatistica™
(INE, 2014), por serem os ultimos que estavam disponiveis. As varidveis foram
selecionadas com base em metodologias de autores anteriores (Abreu et al., 20006;
Latruffe et al., 2005; Silva et al., 2013c). As exploracoes agricolas selecionadas tinham
um valor da producio de bovinos de carne (em euros) mais do que 65% do produto
total da explora¢io que foi utilizado como a medida de output. Esta varidvel agregada
foi construida através do nimero total de animais vendidos. No que diz respeito aos
inputs incluimos: a superficie agricola utilizada (SAU), em hectares (ha) como o
fator terra; unidades de trabalho anuais (UTA) como o fator trabalho; amortizagio
acrescida de juros como um fator capital; e o valor do consumo intermédio como
um fator varidvel.

Em uma segunda fase, a estimacio de um modelo de regressio linear
multipla (MLRM) € utilizado com a finalidade de determinar quais os fatores que
estdo a condicionar a gestdo e que afetam negativamente a eficiéncia, de forma a
que esta possa melhorar. Assim, os valores de eficiéncia obtidos na primeira fase
sdo regredidos (varidvel dependente) em um conjunto de varidveis explicativas
ou independentes. No presente estudo, infelizmente, nio dispomos de varidveis
que avaliem as caracteristicas educacionais e/ou sociais dos agricultores (exemplo:
idade, sexo, educagdo, nimero de anos de atividade agricola, etc.), pois o conjunto
de dados do INE ndo tem disponivel este tipo de dados. Por isso, com base em
trabalhos anteriores sobre a eficiéncia da exploracio nos paises do Mediterrineo,
sdo consideradas as seguintes varidveis explicativas: a superficie agricola util (SAU)
das exploracoes de bovinos de carne ¢ utilizada como uma varidvel de dimensao. O
impacto do tamanho de eficiéncia técnica € um problema recorrente na literatura
sobre eficiéncia. Por exemplo, Santos (2016) encontrou uma correlagio positiva
entre a dimensio e a eficiéncia nas exploragoes em Portugal.

O ricio de capital trabalho e o ricio terra trabalho sio utilizadas como
varidveis proxies de tecnologia. Esta evidéncia foi encontrada por Latruffe et al.
(2005) em exploragoes pecudrias. O grau de integracio no mercado de fatores é
representado pela percentagem (%) de mao de obra contratada no total de trabalho
na exploragdo e pela percentagem de terras arrendadas no total da SAU, segundo

wk

O Instituto Nacional de Estatistica é o organismo governamental de Portugal responsivel por produzir e
divulgar informacio estatistica oficial.
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Dos Santos (2013). O indicador do stress financeiro na exploracio agricola é dado
pelas amortizacoes de empréstimos mais juros mais rendas no total da producio de
acordo com Latruffe et al. (2005).

Tabela 1. Dados utilizados

Varidveis Média  Desvio padrio ~ Minima Miximo
Modelo DEA
Total output (produgio total) 43,625 30,165 6,938 127,991
Terra (ha) 141,84 116,51 13,32 669,7
Trabalho (UTA) 1,335 0,669 0,41 4,29
Capital (000 euros) 6,062 4,160 1,346 19,196
Consumo intermédio (000 euros) 8,677 11,495 0,106 57,790
Segunda fase da regressao
Nuamero de animais 43 36 5 263
Capital/ Trabalho (euros /UTA) 3766,21 45931 0 28453
Terra / Trabalho (ha /UTA) 106,60 66,78 9,921 338,55
% Trabalho contratado 0,18 0,52 0 2,74
% de terra arrendada 0,432 0,442 0 1
Ricio de stress financeiro 0.033 0.031 0 0.198

Fonte: INE, 2014 e cdlculos proprios.

3 RESULTADO E DISCUSSAO

Os resultados da eficiéncia técnica, pura técnica e eficiéncia de escala
sdo apresentados na Tabela 2. A percentagem de exploragdes agricolas eficientes
representa a percentagem de exploragoes com um valor de eficiéncia igual a uma
unidade. Os resultados confirmam que apenas 8 exploracoes de bovinos de carne
sdo eficientes, representando 10,2% do nimero total de exploragoes. O valor
médio de eficiéncia técnica das exploraces é de 0,72. E possivel produzir a mesma
quantidade de output se reduzirmos aproximadamente 27% dos inputs.
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A eficiéncia técnica (CRS) € dividida em dois componentes: retornos
varidveis a escala (VRS) e eficiéncia de escala (SCAL). A eficiéncia técnica do modelo
a partir de retornos varidveis a escala aumenta para 0,79 e a eficiéncia de escala passa
para 0,85. A ineficiéncia de escala (14,5%) pode ocorrer devido ao fato de 80% das
exploragoes se encontrarem a operar em rendimentos crescentes de escala (IRS) e
apenas 20% estarem a operar em retornos decrescentes a escala (DRS).

Tabela 2. Resultados da eficiéncia das exploragoes

CRS VRS SCAL
Media 0,72 0,79 0,85
Desvio padrao 0,162 0,171 0,122
Maximo 1 1 1
Minimo 0,38 0,45 0,56
Exploracées eficientes 11 31 11
IRS 80%
DRS 20%

Fonte: cilculos proprios, 2016.

Os resultados da segunda fase da estimativa da regressio multipla sio
apresentados na Tabela 3. Tal como mencionado, a varidvel dependente representa
o score de eficiéncia. As varidveis independentes inicialmente apresentavam-se com
diferentes tipos de unidades, ou seja, ha, euros, etc. Para superar esta fonte de
variacio, efetuou-se a sua transformacio em varidveis logaritmizadas (log). O mesmo
sucedeu com a varidvel dependente, tratando-se, pois, de um modelo log-log.

Os resultados comprovam que a maioria das varidveis tém um impacto
significativo sobre eficiéncia técnica da producio de bovinos. O nimero de efetivos
pecudrios tem impacto direto positivo sobre a eficiéncia destas exploragoes. O
oposto ocorre em relacio ao rcio terra/trabalho. As exploragoes devem reduzir o
trabalho contratado e pouco habilitado a fim de obterem ganhos na eficiéncia, ou
contratar pessoal qualificado.

A percentagem de terras arrendadas nio apresenta impacto na eficiéncia
destas exploracoes, o que se justifica, dado que a maioria da terra utilizada pelos
produtores € propria, sendo restritos os casos de terras arrendadas nesta atividade,
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que é, por natureza, extensiva. O stress financeiro inerente ao reembolso de
amortizacoes de empréstimos e juros tem um contributo negativo na gestio destas
exploracoes, estando associado a exploracoes com elevado endividamento.

Tabela 3. Determinantes da eficiéncia técnica

Exploragoes de bovinos de carne
Constante 0.82 **
(0.25)
Varidvel de dimensio 2.26 E-2%x
(0.42 E-2)
Ricio capital/trabalho 2.32 E-2 **
(0.89 E-2)
Rdcio terra/trabalho -8.12 E-2
(453 E-2)
% trabalho contratado -1.36 E-2
(238 E-2)
% de terra arrendada e -
Ricio de stress financeiro - 41,52 #*
(16.55)

Fonte: Calculos proprios, 2016. ** : 5% significado. E-2: 10 —2. Desvio padrao entre aspas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O artigo apresenta uma estimativa da eficiéncia em duas fases e permitiu
determinar as principais varidveis que condicionam a eficiéncia de gestio das
exploragoes portuguesas de bovinos de carne, nas principais regioes produtoras do
pais. As seguintes conclusoes principais podem ser tiradas a partir do mesmo.

Em primeiro lugar, constatamos que a eficiéncia das exploragoes de bovinos
de carne pode ser melhorada. Para tal, sugere-se que as mesmas possam atingir
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economias de escala, o que podera ser conseguido aumentando o niimero de animais
por hectare. Paralelamente, recomenda-se que sejam efetuados investimentos
racionais em capital fixo, de forma a melhorar a tecnologia de producio. Sugere-
se mesmo no ambito das politicas agricolas portuguesas a adocdo de politicas
que favorecam estas acoes, nomeadamente através de politicas agricolas da Unido
Europeia, pois estamos face a uma atividade agro-silvo-pastoril, autoctone, milenar,
tipica do Mediterrineo que deve ser preservada, pelas externalidades positivas
que tem no mundo rural e na sua conservacio, nomeadamente, no agro-turismo
e valorizacio da paisagem e da sustentabilidade, bem como nas atividades a ele
associadas. Paralelamente, os resultados comprovaram que esta atividade estd
associada a uma reduzida intensidade de mio de obra contratada e um elevado
stress financeiro, o que significa que os empresarios agricolas nio tém a experiéncia
de gestao financeira necessiria para tomarem decisoes de investimento racional.
Isto sugere que os agricultores ainda nao tém a experiéncia de gestio necessdria
para decisoes de investimento e de trabalho racionais.

Torna-se, pois, crucial que a gestao de exploracoes agricolas siga as melhores
praticas de gestdo e que deixe de ser efetuada de forma empirica. Recomenda-se
que o pais invista em formacio de exceléncia ao nivel superior em economia e
gestao agrdrias. O rejuvenescimento da gestio do setor ¢ recomendado, mediante o
estimulo de politicas agricolas e setoriais, que promovam e facilitem a integracio de
jovens altamente qualificados nesta atividade.
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