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RESUMO:

O estudo das convengdes coletivas de trabalho, como fontes especificas do direito laboral,
assume grande importancia e centralidade. Determinar o inicio e o tempo da sua vigéncia ¢é
fundamental no seio das relagdes coletivas e individuais de trabalho. Definir o momento da
sua morte, da cessacdo dos seus efeitos, ndo ¢ matéria de somenos importancia. Verificar se
essa morte ¢ ou ndo conforme com o disposto na lei fundamental do estado, a Constituicao da
Republica Portuguesa, ¢ discussdo necessaria e com toda a atualidade e pertinéncia.

Na presente dissertagdo propomo-nos a analisar, a luz da legislagdo em vigor, os meandros da
vigéncia das convengdes coletivas, o momento do seu inicio, as possibilidades da sua
duracdo, assim como importancia da autonomia coletiva das partes em todos estes momentos.
Propomo-nos, também, a analisar os instituo a que a lei conferiu a honra de ser o ultimo
suspiro da conven¢do, abordando a denuncia, os prazos de sobrevigéncia, as recentes
“inovagdes” legislativas da Lei n.° 93/2019 de 4 de Setembro.

No final abordamos a questdo da caducidade, introduzida com o Cédigo do Trabalho de 2003,
a sua desconformidade com os preceitos constitucionais dimanados da Constituicdo de 76 ¢ a
crise social e o estado de necessidade em que os trabalhadores sdo colocados devido a esta
opcdo, tremendamente errada, do legislador. Analisaremos também, a problematica, que
divide atualmente associagdes patronais e sindicais e as coloca em campos opostos, da
natureza constitutiva ou declarativa do aviso de cessacdo de vigéncia, decantando-nos,

claramente, pela primeira opgao.

PALAVRAS CHAVE: Convencdo Coletiva de Trabalho; vigéncia; autonomia coletiva;
sobrevigéncia; caducidade; Constituigdo da Republica Portuguesa; aviso de cessagdo de

vigéncia.
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ABSTRACT:

The study of work collective agreements as sources of labour law, takes a great deal of
importance and centrality. Determining the lenght of its validity is fundamental within the
matters of collective and individual work relations. To define the moment of its death, the
cease of its effects, is not a matter of lesser importance. Verifying if that death is wether or
not compliyng with what is displayed on the fundamental law of the state, The Constitution of
the Portuguese Republic, is a needed and relevant discussion.

In the present thesis we propose ourselves to analyze, under the light of current law, the
intricacies of the validity of collective agreements, the moment of its start, the odds of its
duration, just like the importance of the colective autonomy of the different parties in all of its
moments.

We also propose ourselves to analyze the legal schemes that the law has bestowed the honour
of being the last breath of the collective agreement, aproaching the arraingnment, the terms of
overlapping validity, the recent legal “inovations” of the Law number 93/2019 from
September the 4™

In the end we aproach the issue of decrepitude, introduced in the Labour Code of 2003, its
nonconformity with the constitutional precepts which spawned from the 1976 Constitution
and the social crisis and state of need that workers have been into due to this, tremendously
wrong, legislator ruling. We are also going to analyze the issues that lately have been dividing
employer associations and unions, putting them into opposing sides, of the constitutive or

declarative nature of the validity cessation notice, making is clearly choose the first option.

KEYWORDS: Collective labour agreements; validity; collectuve autonomy; overlapping

validity; Constitution of the Portuguese Republic; validity cessation notice.
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INTRODUCAO

“Um instrumento fundamental de exercicio dos direitos dos trabalhadores é o direito a
contratacdo colectiva, cujo retrato tipico ¢ a convencao colectiva.

(Fonseca, 2007: 495)

O direito a contratagdo coletiva, atribuido pela CRP aos trabalhadores e de cujo exercicio as
associagoes sindicais tém o monopolio, ¢ um dos mais importantes direitos concedidos pelo
legislador constitucional aqueles que vivem do seu trabalho. Com este direito foi possivel aos
trabalhadores que, por tradicao, ndo eram donos de nada, passassem a tomar nas suas maos os
destinos da suas vidas, das suas condi¢des de trabalho.

Foi por via do direito a contratacdo coletiva e pela luta dos trabalhadores que se alcangaram
conquistas, que hoje nos parecem seguras e cimentadas, mas que em tempos tenebrosos, nao
assim tdo distantes, pareciam uma simples miragem. Se ¢ este direito ,consagrado
constitucionalmente, o fundamento das conquistas, o meio de positivagdo desses avancos foi a
convengdo coletiva. Esta foi e“ (...) ¢ uma via privilegiada (...) para os trabalhadores
acolherem uma proteccdo mais eficaz dos direitos que lhe assistem face as entidades
empregadoras, os patroes, sossegando uns e outros por todo o periodo de vigéncia do acordo
ou convencao solenemente celebrado (...)” (Fonseca, 2007: 496).

Pela forma, quase idilica, como acabamos de descrever o direito a contratacdo coletiva, parece
ser uma coisa pretérita que ja ndo existe no nosso presente, no nosso ordenamento juridico.
Esta ideia, muito difundida hoje em dia, de que as convengdes coletivas sdo coisas do
passado, que o que esta na moda é que cada um saiba de si e que negoceie com o empregador
conseguindo melhores condi¢des no seu contrato de trabalho, ndo poderia estar mais longe da
realidade.

As convengdes coletivas, apesar da diminui¢cdo do seu numero e do numero de trabalhadores
abrangidos, em muito devido aos golpes desferidos sucessivamente pelo legislador,
continuam a ser os melhores instrumentos de regulagdo das relagdes de trabalho.

E a importincia que as convengdes coletivas tém no mundo do trabalho e na sua regulagio
que nos levou a optar por este caminho nesta dissertagdo. E de grande atualidade e pertinéncia
aferir quando e como nascem, onde e como crescem, assim como a forma como morrem ou
podem morrer, passando, obviamente, pelo regime de “cuidados paliativos” e pelo ultimo

suspiro das convengoes.
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Bem sabemos que existem, no seio da doutrina, outras tantas prelegdes, porventura mais
trabalhadas, mais abrangentes, melhor organizadas, mais profundas, no entanto consideramos
importante dar o nosso contributo para o estudo desta matéria.

Consideramos importante o modesto contributo que possamos dar para situar no tempo o
inicio da vigéncia das convengdes, assim como 0s varios caminhos possiveis em relagdo a sua
duracdo. Saber se existe um prazo minimo de dura¢do da convengdo, se existe um prazo
maximo ou se, pelo contrario, é possivel vigorar perpetuamente.

Consideramos importante o modesto contributo que possamos dar no estudo da figura da
dentincia da convengdo, os seus requisitos, a sua validade, as inovacdes legislativas recentes.
Assim como o consequente regime da sobrevigéncia legal, as suas implicagdes, os seus
termos, 0s seus prazos. Teremos em conta as opgdes politico-legislativas do legislador
ordinario para o dia depois de amanha, a pbs-eficacia dos efeitos da convengdo coletiva.
Aproveitaremos para fazer uma andlise de direito comparado, analisando os caminhos
trilhados por ordenamentos juridicos europeus em relacdo a esta matéria.

Analisaremos, também, as formas de cessagdo de vigéncia da convencdo, em especial o
regime da caducidade e a sua conformidade com a CRP de 76, as razdes do legislador para a
sua introdu¢@o no ordenamento juridico-laboral portugués. Assim como nos embrenharemos
na discussdo de uma matéria de grande relevancia nos dias de hoje e no estado atual da
contratacdo coletiva, como seja a natureza do aviso de cessacdo de vigéncia, depois da
moratoria acordada pelo governo e parceiros sociais, firmando o compromisso de nao os fazer
publicar, durante o prazo de 18 meses. Matéria de fulcral relevancia num quadro de em que o
instrumento juridico da dentincia ¢ vista, pelas associacdes patronais, como forma de pressao
sobre aquelas organizacdes sindicais que se recusam a ceder direitos dos trabalhadores.

Nao poderdo esperar de nos, nesta dissertacao, uma posi¢do neutra ou acritica nestas matérias.
Uma posi¢do que descure a autonomia coletiva, que descure o direito dos trabalhadores a
contratacdo coletiva, que silencie as injusticas que a atual legislagdo laboral tem permitido e
até, permitam-nos dizer, promovido no ambito das relagdes coletivas de trabalho.
Eventualmente em algumas destas nossas posi¢des os argumentos juridicos nao serdo os mais
solidos, muitas vezes nem teremos assim tantos argumentos juridicos, mas teremos os
argumentos dos trabalhadores que conhecemos e com que lidamos, das suas vidas, das suas
lutas. Sabemos bem aquilo que devemos e queremos defender, tomamos partido.

Pensamos que podemos dar o nosso contributo tendo em conta a experiéncia pratica de que

dispomos, ainda que porventura incipiente, no ambito da negociacdo coletiva. Temos como
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objetivo passar para o leitor desta dissertagdo, o gosto, a admiracdo e, atrever-nos-emos a

dizer, a paixdo que sentimos pela matéria das convengdes coletivas.
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CAPITULO I - Da vigéncia a sobrevigéncia

SUBCAPITULO I - Da vigéncia

I. Desde a revolugao de Abril de 1974 que a opcao do legislador, umas vezes de forma mais
evidente e com mais for¢a, outras de forma mais esbatida e ténue, foi a de considerar e
entronizar os Instrumentos de Regulamentacdo Coletiva de Trabalho negociais como fonte
primaz da regulacao das relagdes de trabalho. Certo € que, apos o fulgor da revolugdo, muitas
foram as tentativas de alteracdo deste principio e desta primazia, sendo que a sua manutengao
ndo pode estar, de forma alguma, dissociada da luta dos trabalhadores e dos seus sindicatos na
defesa do seu direito fundamental a contratagdo coletiva.

I1. Apds décadas de discussdo sobre a natureza juridica das convengdes coletivas de trabalho
que opunha, inicialmente, aqueles que defendiam uma teoria contratualista em que se
colocava a tonica no ato em si, uma vez que a convengao coletiva ¢ “(...) um acordo entre
organizagdes antagdnicas que, entre si, podem estabelecer a disciplina obrigacional das suas
relagdes reciprocas” (Pinto, 2015: 1157). Para os contratualistas para que a convencao fosse
aplicavel a terceiros ndo outorgantes da convengdo seriam utilizados mecanismos ou
instrumentos juridicos exclusivamente privados, como sejam o mandato, a gestdo de
negocios, a cldusula a favor de terceiros. A esta corrente opunha-se-lhe, de forma
completamente antagdnica, o pensamento daqueles que defendiam as teses normativistas,
com a sobrevalorizagdo a importancia dos efeitos da convencao e a sua aplicabilidade a todos
os seus destinatarios individualmente considerados, para quem a convengdo coletiva “(...)
seria uma norma ou complexo de normas substancialmente idénticas as normas emanadas dos
poderes publicos.” (Pinto, 2015: 1158).

Com o avancar do tempo e da discussdo sobre a matéria a doutrina chegou a conclusdo,
evidente, de que qualquer uma das teses sinteticamente enunciadas era insuficiente para a
grandeza da natureza juridica das convengdes coletivas. Surgiram, assim, as teorias da
natureza mista ou dual da convenc¢ao coletiva “(...) como sintese de um ato negociado (faceta
obrigacional), produtor de direito objetivo (faceta normativa)”, sintetizado pela formulagao
classica de Carnelutti, citado pela autora, de que a convengdo coletiva ¢ “(...) uma figura
hibrida com o corpo de um contrato ¢ a alma de uma lei” (Pinto, 2015: 1158). Chegou-se a
conclusdo que a convengdo coletiva “(...) ndo se limita a estabelecer direitos e obrigacdes
para os seus outorgantes, mas dispde diretamente sobre o conteido dos contratos de trabalho

celebrados dentro do seu ambito de aplicagdo.” (Pinto, 2015: 1158).
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III. Independentemente da discussdo doutrindria sobre a natureza juridica das convengdes
coletivas, sobre a qual apenas aferimos os principais contornos, ¢ certo e inegavel que todas
as convencdes sao compostas por, pelo menos, uma parte normativa, geral e abstrata. Tendo
em atencdo o exposto, € necessario e essencial saber qual o “periodo de obrigatoriedade das
normas” (Xavier, 2008:41).

As convengdes coletivas de trabalho iniciam a sua vigéncia, de acordo com o n.° 1 do artigo
519.° do CT, apds a sua publicagdo no Boletim do Trabalho e Emprego e nos termos da lei.
Assim, ¢ aplicavel in casu a Lei n.° 74/98 de 11 de Novembro (Lei Formularia). De acordo
com este diploma legal, nomeadamente o seu artigo 2.°, os atos legislativos entram em vigor
na data neles prevista e caso ndo determinem as partes qualquer data para a sua entrada em
vigor, inicial a sua vigéncia no quinto dia apds a publicacdo, depois de decorrido o periodo de
vacatio legis.

IV. Determinado, que foi, de forma facil, o momento da entrada em vigor de uma convengao
coletiva de trabalho, cabe-nos, agora, descortinar por quanto tempo vigora, ou seja, perceber e
apreender “(...) o periodo temporal que medeia o inicio e o termo que delimitam o império da
norma” (Xavier, 2008:41). De acordo com o nimero 1 do artigo 499.° do CT, compete as
partes determinar o prazo ou prazos de vigéncia da convengdo e os termos e prazo da sua
renovagdo. Supletivamente, e caso as partes ndo acordem qualquer tipo de prazo, a convengao
vigora pelo prazo de 1 ano e renova-se por iguais periodos.

Como resulta da leitura do n.° 1 do artigo 499.°, as partes poderdo estabelecer, dentro da
mesma convencao, prazos de vigéncia diferentes (¢ comum na contratagdo colectiva que as
partes estabelecam um prazo de vigéncia para o clausulado geral e outro para as tabelas
salariais e matérias de expressao pecuniaria), a semelhancga do que acontecia no CT2003, mais
concretamente no n.° 2 do artigo 556.°, no entanto esta disposicdo legal estabelecia alguns
critérios que desapareceram na redacc¢ao do artigo 499.°n.° 1 CT.

Da leitura e analise do preceito legal (artigo 499.° CT) surgem varias questdes as quais €
importante dar resposta.

Em primeiro lugar cumpre saber se existindo uma situagdo hibrida em que as partes
determinam um prazo de vigéncia mas omitem a forma e regime da sua renovagao ou se, ndo
prevendo, ¢ possivel que as partes afastem a possibilidade de renovagdo da convencao.

Parece claro que o legislador ndo prevé especifica e diretamente a situagdo acima descrita,
contrariamente ao que acontecia na vigéncia do CT2003 cuja alinea a), do n.° 2, do artigo

557.° integrava a lacuna das partes.
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Pesados todos os argumentos entendemos, em primeiro lugar que ndo serd possivel que as
partes determinem uma caducidade “vera e propria”, nas palavras de Lobo Xavier (Xavier,
2004:558), pois consideramos que o direito a contratagdo coletiva dos trabalhadores e os
principios da estabilidade do acordado e das situagdes juridicas, inerente ao Estado de Direito
democratico, conforme defende Andrade Mesquita (Mesquita, 2004: 173), vinculam e
direcionam em sentido contrario.

Posigao diferente ¢ defendida por Benjamim Mendes € Nuno Aureliano defendendo que “(...)
ndo se divisam sérios obstaculos a estipulagdo pelas partes de uma verdadeira caducidade (...)
a qual ocorrera através do mero decurso do termo fixado (...)” (Mendes & Aureliano, 2007).
No mesmo sentido parecem ir Gongalves da Silva e Lobo Xavier.

Ja no que diz respeito & omissdo da renovagdo, e partindo do pressuposto da nossa posi¢ao
contraria a possibilidade de ndo renovagdo e consequentemente de caducidade logo apds o
termo do prazo de vigéncia, entendemos que devera ser aplicavel o regime supletivo. Desta
feita apenas em relagdo a renovagdo, tendo como consequéncia que a convengao se renove
por periodos sucessivos de 1 ano, nos termos do n.° 2 do artigo 499.°. Entendemos que ndo foi
intencdo do legislador excluir de qualquer previsdo esta situacdo, consideramos sim, que
existiu, porventura um lapso ou um erro de determinacdo, pois considerou que o que no
CT2003 estava de forma separada, no CT poderia constar na mesma alinea, tanto que o
espirito do n.° 2 do 499.° ¢ o mesmo da alinea a), do n.° 2 do 557.° do CT2003.
Diferentemente e com ponto de partida diverso, pois admitem a existéncia de caducidade apds
o termo do prazo de vigéncia sem existéncia de renovacdo, pensam Gongalves da Silva e
Lobo Xavier. O primeiro considera que “(...) havendo uma lacuna convencional, esta deve
ser colmatada no quadro da fonte (artigo 10.°, n.° 1, CC), surgindo a anualizagdo da
renovagdo, regra pensada para a auséncia de regulagdo pelas partes, justificando-se assim a
solucdo (artigo 499.°, n.° 2, 2% parte)” (Silva, 2013: 948). Se € certo que a solu¢do parece ser a
mesma que defendemos, também ¢ certo que o caminho trilhado ¢ ele proprio também
diverso. No entanto, também diferenciado ¢ o ponto de partida pois o autor defende que se
prossiga o caminho de aplicacdo do regime supletivo, apenas no caso de se demonstrar que
ndo foi vontade das partes afastar a renovagdo, cenario que ndo concebemos.

Lobo Xavier também sé considera o recurso a “ideia de renovagdo anual implicita” apos
procurar entender se a omissdo das partes se deve ou ndo a “uma vontade de caducidade” das
partes (Xavier, 2008:86).

Em segundo lugar serd importante aferir se resulta claramente da lei a exigéncia de que, em

cada conven¢do coletiva, exista um prazo determinado. Quanto a esta questdo o legislador

6



Da Convencao Coletiva de Trabalho: do bergo até ao ultimo suspiro

optou, primeiramente, pelo caminho da autonomia, responsabilizando as partes por
estabelecerem o prazo de vigéncia e, num segundo plano, determinou que, caso ndo o
fizessem, se aplicaria o regime supletivo atrds enunciado, pelo que, aparentemente, nos parece
que a resposta a questdo colocada devera ser positiva. No entanto poderd ndo ser assim tao
simples e evidente.

Compreendemos que a fixagdo de um prazo de vigéncia determinado tem uma dupla vertente,
como refere Luis Gongalves da Silva (Silva, 2013: 942), ou seja, uma vertente positiva que se
consubstancia na determinagdo do periodo temporal em que a conven¢do produz os seus
efeitos e uma vertente negativa, pois fixa 0 momento em que a convengdo cessa 0S Seus
efeitos. Estas duas vertentes atribuem alguma certeza na regulacdo, pelo que se
compreenderia a op¢do do legislador por esta solucdo, ou seja, a de que a convengdo teria
sempre um periodo de tempo determinado independentemente da sua eventual duragdo. No
entanto Luis Gongalves da Silva entende que ndo serd “(...) esta interpretacdo (...) a mais
consentanea com o quadro constitucional da autonomia coletiva nem com o poder atribuido
pelo legislador ordindrio as partes para fixarem a vigéncia convencional, embora, ¢ verdade,
se refira a prazo (artigo 499.°, n.° 1).”. Considera o autor que “(...) a admissibilidade de
convengdo por tempo indeterminado ¢ que melhor se coaduna, por um lado, com a autonomia
coletiva em especial perante a auséncia de proibi¢do expressa do legislador e estando em
causa, repetimos, o exercicio de direitos fundamentais, inexistindo razdes para a restringir,
sendo assim a solug¢do que deixa a efetiva regulacdo da vigéncia a cargo das partes.” (Silva,
2013: 943).

Tendemos a concordar com a posicdo de Luis Gongalves da Silva pelo citado e por
considerarmos, tal como o autor, que a posi¢do defendida se articula perfeitamente com o
quadro legal. Uma anélise puramente superficial podera levar a crer em sentido contrario, no
entanto da andlise sistematica resulta que o legislador vinca ¢ mantém como soberana a
vontade das partes. Essa opcao € notoria, a titulo de exemplo, no que se refere a matéria de
cessagdo de cldusulas temporais, como ¢ o caso do n.° 1 do artigo 501.° onde, prevendo a
caducidade da referida clausula, se ndo se verificarem os seus pressupostos, a convengao
mantém-se em vigor por tempo indeterminado. Ou seja, consideramos que sera condizente
com a legislagdo em vigor e com o espirito da lei a possibilidade das partes outorgarem um
instrumento sem prazo. Esta interpretacdo poderd suscitar alguns problemas quando se
pretenda saber quer por via judicial, quer administrativa se estamos ou ndo em situacdo de
aplicabilidade do regime supletivo, mas também ai os problemas poderdo ser facilmente

solucionados, ou seja, basta saber qual o espirito da negociagdo. Se a ndo existéncia de prazo
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foi intencional e decorreu da autonomia coletiva e livre arbitrio das partes, ou se se trata
efetivamente de uma lacuna. Como refere Luis Gongalves da Silva, em relagdo a norma
vertida no artigo 499.°, n.° 2, “(...) o regime supletivo (...) parece deixar claro que estamos
perante uma presuncdo, quando afirma: “considera-se que a convengdo, caso nao preveja

9999

prazo de vigéncia...””. Considera o autor que estamos perante uma presunc¢do ilidivel, nos
termos do artigo 350.°, n.° 2 do Cédigo Civil, pelo que concluindo-se que a omissdo ¢
intencional, ilide-se a presun¢do e ndo ha lugar a aplicagdo do regime supletivo. Se, pelo
contrario se verificar que “(...) a auséncia regulativa ndo ¢ voluntaria, aplicar-se a norma
supletiva (artigo 499.°, n.° 2).” (Silva, 2013: 943). Ao defender posi¢do diversa, estariamos a
transformar uma norma que ¢ supletiva numa norma proibitiva, o que ndo nos parece o mais
sensato.

V. A segunda questdo é: serd que existe um prazo minimo de vigéncia das convengdes
coletivas?

Em resposta a esta questdo, sera importante analisar os regimes em vigor antes do atual CT.
No ambito da vigéncia da LRCT, resultava claramente do nimero 2 do seu artigo 16.° e do
namero 3 do seu artigo 24.° que toda e qualquer convencgao coletiva celebrada deveria vigorar
pelo prazo minimo de 1 ano. No que diz respeito ao CT2003 a alinea d) do numero 1 do
artigo 550.° e o numero 1 do artigo 556.° determinavam que as convengdes deveriam vigorar,
pelo menos, pelo periodo de 12 meses. Diferentemente, no atual CT ndo consta qualquer
referéncia, pelo menos direta, a um prazo minimo obrigatério durante o qual deve vigorar
uma convengao coletiva. Se nos parecia acertada a op¢do do legislador quando estabeleceu
um prazo minimo de vigéncia na LRCT e no CT2003, com cuja dura¢do podemos ou nao
estar de acordo, por consequéncia, consideramos que o caminho seguido pelo legislador do
CT foi errado e imprudente. Sob o argumento, muitas vezes falacioso, da dinamizagdo da
contratacdo coletiva, veio-se permitir que, maioritariamente, as associacdes patronais € as
empresas pudessem utilizar a celebragdo de convengdo coletiva como um meio
exclusivamente temporario e de curto prazo para serenar a luta dos trabalhadores e conseguir
a paz social e ndo como um meio de regulacio especifico e especial das relagdes laborais
entre empresas ¢ trabalhadores. Nao nos parece a op¢do mais acertada tendo em conta,
também, a estabilidade do acordado e dispondo as convengdes para o futuro, ndo s6 sobre a
relacdo entre as partes, como também as relagdes entre trabalhadores e empresas, o que causa,
sem duvida alguma, mais desconfianga nas relagdes de trabalho.

No entanto o legislador, seguindo o preconizado no Livro Branco das Relagdes Laborais,

estabeleceu um “(...) prazo inicial de vigéncia da convengdo em que a contraparte ndo tenha o
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dever de negociar” (Comissao, 2007:121). Assim, o legislador acabou por consagrar no n.° 2
do artigo 487.° CT que “(...) a entidade destinatdria pode recusar-se a negociar antes de
decorrerem seis meses de vigéncia da convencao (...)”". Entendemos como Valadas Henriques
que “(...) € possivel defender-se a existéncia de um prazo minimo de vigéncia (...)”
(Henriques, 2015:146). Entendemos que, apesar de curto e insuficiente e do nomen iuris
estamos perante um prazo minimo durante o qual a convengdo deve vigorar, que se distingue
dos prazos minimos anteriores por ndo ser obrigatorio e imperativo, ou seja, esta dependente
da recusa da outra parte a iniciar novo processo negocial. Em sentido contrario pronuncia-se
Luis Gongalves da Silva (Silva, 2013: 941) considerando que foi eliminado “(...) o prazo

o

minimo imperativo, conforme se verificava no Codigo do Trabalho de 2003 (artigo 556.° n.
1)”, pois ndo considera que “(...) deponha em sentido contrario o previsto no artigo 487.°, n.°
2, pelo que a convengao pode ter uma duragao inferior a um ano.”.

VI. Outra das questdes que surge, no que diz respeito a vigéncia das convengdes coletivas de
trabalho, ¢ o de saber se, no ponto contrario ao da questdo anterior, existe ou ndo um limite
maximo de vigéncia.

A resposta a questdo suscitada ¢ de extrema importancia ao nivel tedrico, mas ainda com
maior laténcia no plano pragmatico e de aplicacio do direito. E, alias, uma das questdes mais
discutidas entre empregadores e organizagdes sindicais.

Obviamente que a sua relevancia imediata se deve ao facto de saber at¢ quando pode uma
convengdo coletiva vigorar, mas, de forma mediata e mais profunda, o de saber se uma
convengao coletiva deixa ou ndo de vigorar até ao momento da publicacdo e entrada em vigor
de nova convengdo que a substitua. As cldusulas com este teor sdo muito comuns nas
convengdes coletivas celebradas no periodo pds-revolucionario e que nao sofreram alteragdes
de maior com o passar dos anos, pelo menos no que diz respeito as clausulas sobre a vigéncia,
mas também em muitas convengdes outorgadas mais recentemente em que as partes, de forma
livre, assim o acordaram.

Em nosso entender a legislagdo dard, em parte, resposta a esta pergunta. Em primeiro lugar, e
como referido supra, o legislador dd primazia a vontade das partes, ndo resultando, porém,
qualquer limitacdo a definicdo de um prazo de vigéncia, pelo que, nos parece teoricamente
possivel que as partes definam um prazo inicial de vigéncia de 30 anos. O mesmo raciocinio
foi seguido pelo legislador no que diz respeito a renovagdo da convengdo, deixando na
disposi¢do das partes a determinacdo dos termos e condicdes da mesma, sem qualquer
imposi¢cao de um limite maximo ou minimo de renovagdo. Mesmo quando as partes, de forma

involuntaria, ndo o determinam e aplicando o regime supletivo legalmente consagrado, a
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convengdo vigorard pelo prazo de 1 ano, renovando-se por iguais periodos. Se o prazo
supletivo de vigéncia se limita a 1 ano, também ¢ certo que a lei determina a sua renovagado
automatica por iguais periodos, sem qualquer limitagdo de anos ou de nimero de renovagdes.
Assim e na esteira ¢ Luis Gongalves da Silva (Silva, 2013: 940-943), ¢ também com os
argumentos aduzidos no relativo a primeira questdo colocada no presente capitulo,
consideramos que tendo em conta a letra da lei, assim como o principio da autonomia
coletiva, constitucionalmente consagrado, ¢ de entender ndo existir qualquer prazo maximo de
vigéncia.

Também Valadas Henriques, entende, em nossa interpretagao, que ndo existe qualquer limite
maximo ao prazo de vigéncia de uma convengdo coletiva de trabalho, no entanto ¢ bastante
critico com esta solugao.

O autor entende que a “(...) ndo imposi¢do de um limite maximo de vigéncia (...) reforcou o
problematico bloqueio da contratagdo colectiva (...)”(Henriques, 2015:147).

Outro dos argumentos a favor desta posi¢do ¢ o estabelecido no n.° 1 do artigo 501.° CT,
relativo as cldusulas que fazem depender a caducidade das convengdes coletivas da sua
substitui¢do por outra, assim como a caducidade destas cldusulas. Resulta da lei que, apesar
de prever a caducidade deste tipo de cldusulas, cumpridos determinados requisitos € em
determinadas situacdes, ¢ permitida a sua existéncia e o acordo das partes sobre esta matéria.
Esta questdo plenamente atual e de grande relevancia juridico-politica, tem causado grande
discordia desde a sua apresentacdo e posterior aprovagdo. Primeiro na discussdo dos varios
diplomas na Assembleia da Republica e depois no seio da doutrina, tendo chegado ao tribunal
constitucional, através de um pedido de apreciacdo e declaragdo, com forga obrigatoria geral,
da inconstitucionalidade, apresentado por um grupo de deputados de varios grupos
parlamentares, que deu origem ao Acordao do Tribunal Constitucional n.° 338/2010.

O previsto no artigo 501.°, n.° 1 tem em vista o afastamento do regime convencional
acordado, por uma das partes, como consequéncia de um conjunto de factos. “De facto,
mesmo que as partes tenham feito depender a cessacdo de vigéncia da convengdo da sua
substitui¢do, com base na norma citada, a clausula caduca, permitindo-se a afectagdo do
conteudo estabilizado.” (Silva, 2013: 955).

VII. Antes de qualquer considerag@o e da emissdo da nossa opinido acerca do regime e da sua
bondade e contributo para a dinamizagdo da contratagdo coletiva, serd importante analisar o
previsto no artigo 501.°, n.° 1 CT.

Em primeiro lugar e uma vez que do artigo acima citado, para além da caducidade destas

clausulas, decorre, também, a sua admissibilidade, ¢ importante a analisar a referéncia a
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“clausula de convencdo que faca depender a cessacdo da vigéncia desta da substituicdo por
outro instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho”. Esta redagdo parece dar abertura a
possibilidade de o instrumento substituto poder ser tanto negocial, como ndo negocial. De
acordo com Luis Gongalves da Silva “(...) ndo existe impedimento a que as partes facam
depender a vigéncia da convencdo da aplicagdo de outra fonte, fundamentando-se tal
possibilidade na regra da liberdade de regulacdo que o instrumento convencional possui,
admitindo-se que elas acautelem a manutengdo regulatoria da aplicacdo de outros
instrumentos.” Considera, o autor, que a norma “(...) deve ser interpretada — como a letra o
confirma — no sentido de incluir tanto a sucessdo de convengdes, como a sequéncia aplicativa
de outra fonte que regule as situacdes em causa.”.

Concordamos parcialmente com Luis Gongalves da Silva, ou seja, concordamos que ndo tem
necessariamente de ser um instrumento idéntico a substituir, mas consideramos que, tendo em
conta a autonomia coletiva e o direito a contratacdo coletiva, tera sempre de ser um
instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho negocial. Parece-nos que sé esta
interpretacdo, garante a soberania da vontade das partes e a manutencdo de um instrumento de
idéntica natureza. Nao nos parece apenas que “O que podera estar em causa na vontade das
partes € assegurar que a cessa¢ao da convencdo nio gerard a mera aplicacao da lei”, mas para
além disso que a “fonte infra-legal” (Silva, 2013: 956-957) seja, também ela, negociada. Se
assim nao fosse, poderiamos deparar-nos com a situagdo em que a emissdo de uma portaria de
extensdo determinaria a caducidade de dada convencao coletiva em vigor, o que para além de
ndo respeitar a autonomia coletiva, estaria claramente em oposi¢do ao principio da
supletividade dos instrumentos de regulamentagdo coletiva ndo negociais.

Analisada, que esta, a primeira parte no preceito legal, cumpre-nos, agora, analisar os factos a
partir dos quais, de forma alternativa, se se inicia a contagem os trés anos, findos os quais a
clausula caducara.

De acordo com Luis Gongalves da Silva existe um trago comum no regime dos factos
alternativos que ¢ o de as partes “(...) ndo terem reiterado a intencdo de manter a clausula da
sobrevigéncia convencional”, sendo que os atos previstos pelo legislador “(...) ttm como
denominador comum a intenc¢do de fazer cessar a cldusula, como se estivéssemos perante uma
“dentincia” da clausula” (Silva, 2013: 958). Em primeiro lugar entendemos que, de acordo
com a redagdo da posicdo do autor, se tenta assacar as partes, no geral, a omissdo da intengdo
de manter a dita clausula, o que ndo nos parece defensavel. Se existisse essa consonancia das
partes, provavelmente ja o disposto na convencao teria sido alterado por acordo. Assim, o que

nos parece que exista nestas situagdes ¢ a intengdo de uma das partes, de forma unilateral
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fazer caducar a clausula. Ainda assim, admitimos concordar com o autor, ainda que
discordando do caminho seguido pelo legislador, no que diz respeito a alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 501.° CT, ndo poderemos dizer o mesmo em relagdo as alineas a) e b). Em relagdo a
alinea a) porque, sendo a referida cldusula expressdo daquilo que foi o acordo das partes,
independentemente do periodo de tempo transcorrido, ndo nos parece que a vontade de fazer
caducar aquela cldusula possa ser demonstrada pelo simples siléncio ou omissdo. Nao nos
parece que a expressdo da vontade manifestada de forma livre, esclarecida e concertada,
aquando da introdu¢do da referida clausula, possa caducar devido a uma omissao de conduta,
omissdo essa que pode, também, advir de vontade e acordo das partes. Em relagdo a alinea b)
ndo podemos concordar porque, o simples facto de existir uma dentncia da Convengdo, nao
significa, em consequéncia, que a parte denunciante pretenda a caducidade dessa cldusula em
especifico, ou seja, poderd, até, na proposta negocial global apresentada juntamento com a
denuncia, constar a inten¢ao de manuten¢ao da referida clausula.

Cumpre, assim, analisar cada alinea, individualmente, e os factos nelas previstos.

A alinea a) estatui que o prazo de trés anos comeca a contar a partir da ultima publicagdo
integral da convengdo. Em primeiro lugar importa descortinar o que se entende por publicagdo
integral, ou seja, se incluimos a outorga e primeira publicacdo de uma convengdo que &,
necessariamente integral; se se inclui a publicagdo do texto consolidado/ republicagdo a que
as partes estdo obrigadas aquando da publicagdo da terceira alteragdo parcial (artigos 494.°,
n.° 2 e 519. n.° 3 CT); se abrange apenas a revisdo global de uma convengdo; ou se
compreende, também, a publica¢do parcial que inclua a cldusula em questdo.

No que concerne a primeira publicagdo da convencdo, necessariamente integral, somos a crer
que ndo podera estar abrangida pela a alinea a) do n.° 1 do artigo 501.° CT. Para atingirmos tal
conclusdo o elemento literal ¢ de grande importancia, ou seja, a letra da lei refere a “ultima
publicagdo”. A primeira publicacdo ¢ unica, ndo podendo ser considerada, de forma alguma a
ultima, para mais, existindo a possibilidade de que as partes acordem convengdes com prazos
de vigéncia alargados ou, sendo de menor duragdo, com sucessivas renovagoes e existindo a
possibilidade de que o acordo quanto as matérias salariais e pecunidrias (revistas, em regra,
anualmente) possa abranger uma pluralidade de anos, parecem inexistir razdes para que as
partes revejam qualquer outra cldusula. Nao se entenderia que uma das cldusulas livremente
negociadas e com a inten¢do de que vigorasse durante determinado tempo caducasse sem
qualquer demonstracdo de vontade das partes em tal sentido. Concordamos, por isso, com
Luis Gongalves da Silva no sentido de que “(...) a ultima publicagdo integral da convengao

ndo poderd ser a primeira e Unica” pois entende o autor que o Cddigo pressupde que a
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convengdo tenha sido objecto de alteragdes, “naturalmente assentes na autonomia colectiva.”
e prossegue no sentido de “(...) excluir a primeira publicagdo que sendo por natureza integral
(...)” pois sO assim se respeita “(...) a vontade actual das partes” (Silva, 2013: 959). Outro,
argumento, a nosso ver determinante para esta interpretacdo, ¢ o de que caso assim nao se
interpretasse as alineas b) e ¢) do mesmo preceito normativo perderiam qualquer sentido e
utilidade pois, “(...) para as convengdes que nao foram alteradas, as partes t€m sempre ao seu
dispor outros mecanismos, desta feita unilaterais (...)” pelo que “(...) a primeira publicagdo
estd excluida da alinea a) e ¢ consequentemente abrangida pelas alineas b) e c) (...)” (Silva,
2013: 960).

Sera, também, importante perceber se no seio do conceito de “publicacdo integral”, se
incluem apenas aquelas publicagdes que resultam da vontade das partes ou também aquelas
que resultam de imposic¢ao legal, i.e., artigos 494.°, n.° 2 e 519. n.° 3 CT. No entender de Luis
Gongalves da Silva, se estivermos perante uma “(re)publica¢do integral decorrente da lei,
entdo ndo se deve dar como preenchida a alinea em causa”, argumentando que a terminologia
utilizada no artigo 519.°, n.° 3 ndo ¢ exactamente a mesma que a da alinea a) do n.° 1 do artigo
501.° CT. O autor traz, ainda, outros argumentos para cima da mesa, como sejam o de que
“(...) se fosse suficiente qualquer publicagdo integral da fonte convencional,
independentemente da op¢do dos outorgantes, teriamos um resultado que colidiria com os
objectivos da norma e com a inten¢do geral do legislador, porquanto, por um lado, o Codigo
abstrairia da vontade comum das partes (...) por outro, prejudicariamos a evolucio e
adaptacdo do regime convencional, pois bastaria que uma delas ndo quisesse desvincular-se
da cldusula para recusar qualquer alteracdo, ainda que parcial, uma vez que a terceira
modificacdo ocorreria a (re)publicagdo integral (...)” (Silva, 2013: 958-961).

Nao podemos concordar com a posi¢do defendida pelo excelso Professor. Em primeiro lugar
porque se formos pelo contetido dos preceitos e terminologia utilizada, nenhuma publicagao,
independentemente do ambito e abrangéncia, poderia ser incluida dentro do conceito, pois
apenas nos deparamos com a expressdo “Gltima publicagdo integral” ipsis verbis no n.° 1 do
artigo 501.°. Esse apego excessivo a semelhanga ou repeticdo da expressdo nos seus exactos
termos, esvaziaria de conteudo o proprio preceito legal e inutilizaria toda esta discussao.

Em segundo lugar, ndo vislumbramos onde podera ser afectada a autonomia colectiva com
esta publicacdo legalmente exigida, e ainda menos que isso sirva como argumento para que
ndo se considere publicacdo integral. Se ¢ certo que existe uma imposi¢do legal de que
aquando da terceira revisdo parcial seja republicada a convengdo ou o seu texto consolidado,

também € certo que esse facto ndo ¢ do conhecimento das partes Unica e exclusivamente no
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momento do depésito. E perfeitamente cognoscivel, mesmo antes de iniciado o processo
negocial, que o resultado deste sera alvo de publicagdo e que sendo a terceira revisdo parcial
terd, necessariamente de ser acompanhada de texto consolidado. Existindo o conhecimento
das partes desta realidade, e se a sua intengdo for que esta cldusula seja alterada ou caduque
poderdo sempre fazer a proposta da sua revisdo que, caso seja alcangado o acordo, enformara,
também, o texto consolidado a publicar. A imposi¢do de republicagdo, ¢ isso mesmo, nao
coarta a autonomia colectiva das partes de, caso assim o entendam, propor a alteragdo da
referida clausula, e sendo intencdo a caducidade da mesma, teria de ser ao abrigo da alinea c).
Em nossa opinido, nada difere entre esta republicacdo que cremos, foi imposta por uma
questdo de clareza e facilidade de consulta do regime integral de uma convencdo, sem
necessidade de que aqueles a quem ela se aplica sejam obrigados a consultar as alteragdes
anteriores, ¢ aquela revisdo que apesar de apenas alterar algumas cldusulas, as partes por
razdes de clareza e de facilidade de consulta desejam que seja publicada em forma de revisao
global com o texto integral.

Em conclusdo, somos da opinido que a publicacdo obrigatoria do texto consolidado constante
dos artigos 494.°, n.° 2 e 519. n.° 3 CT, se inclui dentro do conceito de “Gltima publicagdo
integral”.

Finalmente, tendemos a concordar com Luis Gongalves da Silva no que diz respeito a
inclusdo no conceito de “publicacdo integral” da publicacdo, ainda que parcial, que inclua a
referida clausula, tendo em conta a ratio do preceito e porque demonstra claramente a vontade
das partes em manter o seu conteudo e alcance, assegurando, assim, a “coeréncia na regulagio
das situagdes que sdo efectivamente idénticas.” (Silva, 2013: 960).

Passaremos agora a analisar, brevemente, a alinea b) do n.° 1 do artigo 501.°, que prescreve
que se inicia a contagem do prazo de trés anos tendo em vista a caducidade a partir da
dentincia da convenc¢do. Em primeiro lugar consideramos, como nio poderia deixar de ser,
que para que se inicie a contagem do prazo € necessario que a denuncia seja valida e eficaz.
Da articulagdo da referida alinea com o n.° 2 do mesmo artigo resulta que a denuncia s6
podera produzir os seus efeitos em relagdo ao clausulado geral apds a caducidade da clausula
que determina a vigéncia da convengao até a sua substitui¢do por outra, o mesmo ¢ dizer que
a existéncia de uma “(...) clausula de sobrevigéncia paralisa os efeitos da dentncia até a sua
caducidade (...) e s6 posteriormente se aplicardo as consequéncias legais relativamente a
caducidade da fonte (artigo 501.°, n.° 3)” (Silva, 2013: 960).

Outra questao que, muito bem, suscita Luis Gongalves da Silva, na obra tantas vezes ja citada,

¢ a de que uma vez que a denuncia tem de ser obrigatoriamente acompanhada de uma
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proposta negocial global, conforme o artigo 500.°, n.°l, e se dessa proposta resultar a
manuten¢do da clausula de sobrevigéncia, se se mantém os efeitos da alinea b), ora em
andlise. Em nossa opinido e tendo em conta a primazia da autonomia colectiva e da vontade
das partes, entendemos que, na situa¢do anteriormente descrita, a contagem do prazo para a
caducidade ndo se iniciard, ndo produzindo qualquer efeito. Consideramos que se ¢ intengdo
das partes a manutencdo da referida clausula, ndo deveremos enveredar por um processo de
caducidade, muitas vezes de extrema conflitualidade laboral e que coloca em causa, ndo
poucas vezes, a manuten¢do da paz social e do didlogo entre as partes.

Diferentemente Luis Gongalves da Silva, considerando que “(...) embora se possa
aparentemente dizer que o proponente pretende manter a clausula e, portanto, a alinea ndo
estd preenchida, o certo que, em bom rigor, o autor da denuncia e da proposta apenas esta de
acordo em conservar a cldusula considerando a globalidade do articulado apresentado e ndo
perante outro clausulado, situagdes que sdo substancialmente diferentes” (Silva, 2013: 961).
Como resulta da posi¢do anteriormente assumida, ndo podemos concordar com o autor. Se
pretendemos dar primazia a vontade das partes e a autonomia coletiva e se as partes
demonstram, de forma clara, a intencdo de manter tal cldusula ndo poderiamos querer ser
omniscientes ao ponto de conseguir extrair o contrario ou de modo diferente daquilo que a
parte apresentou, sob a forma escrita. E arriscada a utilizagdo deste argumento ancorado num
questionavel exercicio de futurismo presumirmos que a parte s aceitaria a manuteng¢do da
clausula existindo a aceitacdo de tudo o resto. Esse argumento poderda também ser utilizado,
justamente, para defender que o legislador previu a caducidade de um clausula, esta que ora
analisamos, sem ter em ateng¢do se para a inclusdo dessa clausula ndo houve uma parte que fez
determinadas cedéncias em outras matérias e que seria gravemente prejudicada pela
caducidade exclusiva desta clausula e ndo de todas aqueles que ficaram prejudicadas para que
se atingisse o consenso. Exercicio este muito menos arriscado, pois fundamentar-se-ia em
factos ja verificados e ndo em intengdes presentes ou futuras.

Finalmente analisaremos a alinea c¢) do n.° 1 do artigo 501.°, ou seja, que se inicia a contagem
do prazo de caducidade da clausula de sobrevigéncia aquando da apresentacdo de proposta de
revisdo que inclua a revisao da referida clausula.

A autonomia desta alinea em relagdo a anterior sé se justifica polo facto de a lei, no artigo
500.°, n.° 2 CT admitir a possibilidade de existir proposta de revisdo, sem que seja necessaria
a denuncia da convengao.

Tendo-se concluido que ndo € necessaria a denuncia para que possa existir uma proposta de

revisdo, o que na pratica e se assim ndo fosse, implicaria a inutilidade desta alinea uma vez
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que todas as situagdes se iriam subsumir na alinea b), sera importante encontrar resposta para
outras questdes. Em primeiro lugar é importante saber se apenas se enquadra no ambito desta
alinea as situagdes em que uma parte envia uma proposta de revisdo € ndo uma proposta de
sucessdo. Entendemos que o conceito “revisdo” presente na alinea ¢ em sentido lato, ou seja,
inclui a pura revisdo, mas também a sucessdo a que na pratica se chama, muitas vezes, de
“revisao global”. Posi¢do que ¢ sufragada por Luis Gongalves da Silva utilizando o
argumento de que se assim ndo fosse “(...) a parte que pretendesse afastar a cldusula seria
“forcada” a recorrer a denuncia (alinea b)), o que geraria, desnecessariamente, uma maior
afecta¢do do quadro convencional” (Silva, 2013: 963).

E também importante referir que consideramos que se inclui no ambito desta alinea, nio s6 a
revisdo da cldusula de sobrevigéncia mas também a proposta de eliminagdo ou supressao.
Entendemos, inclusive, que a alinea estd efetivamente mais encaminhada neste sentido do que
no da propria revisdo, ou seja, da mera alteragdo da clausula, pois uma mera alteragdo pode
ndo ter qualquer consequéncia nos efeitos da mesma, pode ser exclusivamente conceptual ou
apenas de linguagem. Também sera excessivo considerar que existindo uma proposta de
alteracdo/revisdo da clausula que ndo altere a sua ratio, nem os efeitos juridicos produzidos
ou a produzir, seja considerada como momento inicial da contagem do prazo de caducidade
da mesma, quando as partes, efetivamente, nao a pretendiam.

VIIIL. Apoés esta breve andlise dos diferentes requisitos que, se preenchidos, determinam o
inicio da contagem do prazo de caducidade da clausula de sobrevigéncia, serd importante,
também, aferir o que poderd acontecer caso concorram ou se sucedam dois ou mais destes
factos e determinar qual o momento de inicio da referida contagem. Luis Gongalves da Silva
considera que existindo sucessdo e concorréncia “(...) o novo facto ndo afecta o tempo do
prazo iniciado, uma vez que entendimento diferente poderia gerar alguma paralisia no direito
de contratacdo colectiva” (Silva, 2013: 964). Nao podemos concordar com esta posi¢do, em
primeiro lugar esta situagdo de sucessdo e posterior concorréncia sO acontecera,
potencialmente, em 3 situacdes. Quando exista a “a ultima publicagdo integral” e
posteriormente exista a denlncia; quando exista a “dltima publicacdo integral” e
posteriormente exista a apresentacdo de uma proposta de revisdo da convengdo que reveja a
clausula; e quando exista uma proposta de revisdo da convencdo que reveja a clausula e
posteriormente uma denuncia. Cremos que das trés hipoteses teremos de as agrupar em dois
grupos e responder de forma diferenciada. No que diz respeito as duas primeiras hipoteses e
de forma coerente com o que defendemos anteriormente entendemos que o segundo requisito

¢ aquele que depende de uma manifestacdo de vontade das partes, ou seja, quando a parte
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dentincia a convengdo ou propde a sua alteragdo estamos perante o exercicio da autonomia
coletiva, enquanto que no primeiro requisito de ambas as hipdteses existe o inicio da
contagem do prazo de caducidade partindo de uma omissao das partes. Por isso, consideramos
que, tendo em atencdo a primazia da autonomia coletiva que sempre se defendeu, o prazo
deve iniciar a sua contagem a partir do momento em que uma das partes demonstra
expressamente ¢ de forma clara e inequivoca a vontade que esse efeito seja produzido,
interrompendo a contagem de eventual prazo que estivesse a correr anteriormente.

No que diz respeito a ultima hipdtese consideramos que o momento de inicio da contagem
deve ser determinado pela verificacdo do primeiro dos requisitos, que sera o da proposta de
revisdo que inclua a revisdo da cldusula em dissenso.

Em segundo lugar consideramos que sera sempre facil fundamentar qualquer posicdo que se
defenda recorrendo ao direito a contratacdo ¢ a autonomia coletivas, no entanto nao nos
parece justo e coerente fundamentar toda e qualquer opinido invocando, tantas vezes em vao,
estes argumentos. Na discussdo da caducidade ope lege (sempre apds a verificagdo de
determinados requisitos) de uma determinada cldusula de convengdo coletiva, essa sim fruto
da autonomia coletiva e do direito fundamental a contratagdo coletiva, cujo exercicio
corresponde aos trabalhadores e as suas organizagdes sindicais de acordo com o artigo 56.° da
CRP. Nao nos parece correto que se tente instrumentalizar, de forma recorrente, estes direitos
e principios, quando o que se esta a defender ¢ a sua minoragao e limitagdo.

Finalmente e no que diz respeito aos efeitos juridicos do n.° 1 do artigo 501.° CT, somos a
crer que o unico efeito &, efetivamente, o que se contempla na estatuicdo da norma, ou seja, a
caducidade da cldusula que faca depender a vigéncia de uma convengdo da sua substituicdo
por outro IRCT. Concordamos com Gongalves da Silva quando refere que “(...) a caducidade
da clausula n3o afeta imediatamente a fonte convencional, colocando-a em regime de
sobrevigéncia, antes ficando, por tanto, dependente de um ato de vontade das partes
(dentincia) para suscitar a negociagdo, sobrevigéncia e eventualmente nova convengdo ou
caducidade do instrumento denunciado.” (Silva, 2013: 966).

IX. Explicado que esta o regime do n.° 1 do artigo 501.° CT, cumpre agora fazer a apreciagao
da escolha e caminho tracado pelo legislador nesta matéria. De acordo com Gongalves da
Silva “A norma visa acautelar situagdes em que os outorgantes — ou talvez melhor, um deles —
ndo tém presente o efectivo alcance da inclusdo de uma regra desta natureza. (...) quer
assegurar-se que uma das partes ao aceitar a cldusula ndo fica eternamente “refém” da sua
propria vontade, pois, ¢ preciso salientar que a caducidade da cldusula ndo ocorrerd se as

partes estiverem de acordo quanto a sua manutencdo (...)” acrescenta mais a frente que
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“Ficou deste modo aparentemente vedada a eternizacdo da conven¢do, mas conseguiu-se,
numa opg¢ao discutivel, proteger as partes dos seus proprios actos, sem assegurar mecanismos
que prevenissem a estagnacdao do quadro convencional (...)”(Silva, 2013: 956). Ja Valadas
Henriques entende que “Esta solugdo tenta estabelecer um ponto de equilibrio entre os
interesses reformistas e o respeito pela vontade das partes, na devida proporcionalidade (...)”
(Henriques, 2015:147).

Nao podemos concordar de forma integral com os autores. Em primeiro lugar como aquando
da aprovacao deste regime se suporia ¢ a realidade veio a demonstrar, que a parte que mais se
socorre deste instituto da caducidade da clausula de sobrevigéncia € a parte que representa os
interesses dos empregadores, sejam associagdes patronais ou empresas individualmente
consideradas. Cremos que ndo sera surpresa nem para o legislador, nem para a doutrina ou
jurisprudéncia esta constatacao. Por esta razao nos depardmos, com alguma estranheza, com o
argumento de que com esta norma o legislador quisesse proteger uma das partes dos seus
proprios atos, pois se ha parte que tem efetivamente todas as condic¢des, todos os meios
financeiros e humanos para conseguir apreender o conteido e sentido de toda e qualquer
clausula em negociacdo ¢ a parte patronal. Nao se percebe, pois, € a ser verdade, a razdo para
que tenha existido qualquer instinto “paternalista” por parte do legislador, se sentir a
necessidade de proteger as associagdes patronais e empresas da sua propria vontade, dos atos
por elas praticados. Muito menos que essa intengdo, pretensamente protecionista, tenha como
finalidade a dinamizacao e atualizacdo da contratagdo coletiva existente. Esta interpretacdo da
vontade do legislador pde em causa, inclusivamente, aquilo que despoletou a autonomia do
direito do trabalho em relagdo ao direito civil, ou seja € em suma, a existéncia de uma parte
mais fraca na relagdo laboral a qual seria necessario garantir protecdo acrescida. Essa parte
mais fraca nunca foram, nem serdo os empregadores. Se a inten¢cdo do legislador fosse
efetivamente proteger quem por desconhecimento, falta de apreensdo do sentido e alcance
aceitasse tal cldusula, teria remetido, eventualmente, para o Codigo Civil, nomeadamente os
artigos 240.° e seguintes, que versam sobre a falta e vicios da vontade.

Perante a pretensa premissa da dinamizacdo da contratagdo coletiva permitiu-se o contrario,
isto ¢, um bloqueio avassalador da mesma. Esse bloqueio ¢ demonstrado pelos dados
disponibilizados pelo Centro de Relagdes Laborais no seu Relatdrio anual sobre a evolucdo da

contratagio coletiva em 2017', que provam que a partir de 2009, ano da aprovagio do Codigo

! Disponivel em https://www.crlaborais.pt/documents/10182/13326/CRL+-
+Relat%C3%B3riot+Anual+NC+-
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do Trabalho, o numero de convengdes coletiva diminuiu drasticamente passando de 296 em
2008 para 94 em 2013, o que se refletiu, obviamente, no nimero de trabalhadores abrangidos
pela contratagdo coletiva que era, em 2008, de mais de 2 milhdes e 600 mil para pouco mais
de 2 milhdes ¢ 100 mil em 2013, uma redu¢ao de cerca de meio milhdo de trabalhadores. Os
nimeros ndo enganam ¢ demonstram de forma clara que a opcdo do legislador foi errada e
que ao invés de estimular a negociacdo e contratagdo coletivas o que provocou foi o seu
bloqueio e a existéncia de vazios regulativos, pois as associagdes patronais € empresas viram
nestas alteragdes a forma se subtrair a regulacdo das relagdes laborais através da contratagdo
coletiva.

Ao encontrar esta solucdo ndo se combateu uma certa tendéncia do legislador, assim como de
alguma doutrina, de um certo impulso autista, de olhar apenas para a relagdo juridica,
descurando a relagdo social existente com anterioridade. Foi tida em conta a suposta
impossibilidade juridica de uma parte ficar vinculada ad efernum a uma relagdo/negdcio que
ja ndo deseja, mas ndo as condigdes em que a convengao ou convengdes foram negociadas. A
nosso ver nao foi, de forma preponderante, pesado o argumento da diferenciagdo entre um
negocio juridico entre particulares, ao abrigo da lei civil, e 0 negdcio ou contrato coletivo. No
primeiro caso, uma das partes decide desvincular-se, o que podera trazer conflito, mas aquela
relacdo, cumpridos os pressupostos legais, termina em dado momento. Na contratagdo
coletiva ndo existe esse corte, esse distrate de forma permanente, pois se ¢ certo que em
determinada altura a conven¢do podera deixar de vigorar, também ¢ certo que as relagdes de
trabalho se mantém, os contratos de trabalho continuam a vigorar, mas desta feita com menos
direitos e garantias para os trabalhadores.

Nao foi tida em aten¢do que, como referimos anteriormente, para que uma das partes aceitasse
aquela clausula no ambito da negociacdo, muitas cedéncias podem ter sido feitas noutras
matérias pelos trabalhadores, cedéncias essas que se mantém, mesmo apos a caducidade da
clausula. Nao ¢ tido em conta o contexto social da negociagdo, as lutas, os prejuizos sofridos
por muitos trabalhadores para que o acordo fosse uma realidade. Poderiamos pensar que
estamos Unica e exclusivamente perante a caducidade de uma cldusula no meio de tantas
outras, mas o que ¢ certo ¢ que essa caducidade escancara a porta para a caducidade da
convengdo. Nao haverd, certamente, empregador que venha alegar ou despoletar a caducidade

dessa clausula que ndo tenho como objetivo final a caducidade da propria fonte.

+2017++%28vers%C3%A3o+atualizadatem+08.08.2018%29/2{65£793-0178-4a7a-8bed-
2a01d01e0b85
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SUBCAPITULO II — Da denitincia

I. Apods a explanacdo e discussdo do regime da vigéncia das convengdes coletivas de trabalho,
passamos agora a analisar o momento que, de acordo com a legislacdo, sera o inicio do fim de
uma convengao coletiva ou, pelo menos, da forma como a conhecemos durante a sua
vigéncia.

Este momento ¢ o da dentincia da convengdo coletiva de trabalho, ou seja, 0 momento em que
uma das partes, através de um negdcio juridico unilateral, se opde a sua continuidade, sem
necessidade de especial justificagao.

A figura da denuncia, apesar da diferenga de regime e contornos, ja existia na lei antes do CT.
No ambito da LRCT a dentincia aparecia, ndo como inicio do processo de cessacdo de
vigéncia de uma convengdo coletiva, mas sim como forma de despoletar novo processo
negocial, quer de revisdo parcial, quer global, conforme artigo 16.° da lei.

O surgimento do regime tal como hoje o conhecemos e com os objetivos legalmente
plasmados na atualidade e que visa, em ultimo caso, a caducidade de uma convencao coletiva,
surgiu no CT2003, nomeadamente nos seus artigos 557.° e 558.°. No ambito de vigéncia e
aplica¢do do CT, encontramos o regime da denuincia no artigo 500.°.

Consideramos que tendo em conta o principio da autonomia coletiva, cabera as partes
determinar o regime da denuncia, pelo que o estatuido no artigo 500.° serd de aplicagdo
supletiva. Esta posi¢do €, a nosso ver, sufragada por grande parte das convengdes coletivas de
trabalho, pois muitas delas estabelecem regime de denuncia ndo coincidentes com o regime
legal.

Caso as partes nao acordem regime de denuncia, serd aplicavel o regime previsto no artigo

500.° CT.

II. Antes de analisar o conteudo, requisitos e efeitos da denuncia, serd importante perceber
quem pode denunciar e a quem devera dirigir a comunicagdo. De acordo com o n.° 1 do artigo
500.°, “Qualquer das partes pode denunciar” a CCT. Assim, entendemos que tanto as partes
que subscreveram a CCT desde a sua celebragdo, como aquelas que mais tarde aderiram
podem denunciar a mesma.

Outra questdo relativamente importante ¢ saber a quem deverd ser dirigida a denuncia, ou
seja, a quem pertence a legitimidade passiva. Uma vez que a denuncia ¢ uma declaracio

repticia, isto €, a sua eficacia depende da chegada ao poder ou conhecimento do seu
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destinatario, entendemos que se a parte denunciante pretende que a convengao caduque em
relacdo a todas as partes nao basta que o comunique apenas a uma delas, tem de o comunicar
a todas as partes subscritoras. Se assim ndo o fizer, a dentincia apenas serd eficaz em relagdo a
parte a quem foi dirigida a comunicacao, caso a tenha rececionado.

Parece-nos que este entendimento ¢ também o que mais se coaduna com o principio da
autonomia coletiva, pois a parte denunciante pode ambicionar a caducidade da convencao ou
tencionar encetar novo processo negocial apenas em relagdo a uma das partes.

Este parece ser, também, o entendimento do Ministério do Trabalho aquando da publicagdo
do aviso de cessagdo de vigéncia do contrato coletivo de trabalho celebrado entre a
Associagdo dos Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo - AEEP e a Federagao
Nacional dos Professores - FENPROF e outros, publicado no Boletim de Trabalho e
Emprego, 1.* Série, n.° 40 de 29 de Outubro de 2015. Este contrato coletivo era subscrito, para
além de pela FENPROF, pelo SEP — Sindicato dos Enfermeiros Portugueses, pelo Sindicato
dos Trabalhadores do Grupo Portugal Telecom, pelo STAD - Sindicato dos Trabalhadores de
Servigos de Portaria, Vigilancia, Limpeza, Domésticas e Actividades Diversa, pela FESTRU
— Federagdo dos Sindicatos de Transportes Rodoviarios e Urbanos (atualmente FECTRANS),
FSTIEP — Federacdo dos Sindicatos dos Trabalhadores das Industrias Eléctricas de Portugal.
O SEP e o STAD subscreveram em 2015, no decurso do periodo da sobrevigéncia, nova
convengdo coletiva, pelo que a denunciada foi revogada e a associagdo patronal apenas
comunicou a denincia a FENPROF. S6 em relacdo a esta associacdo sindical é que o
Ministério do Trabalho determina a caducidade, como se constata no seguinte trecho: “O
contrato coletivo entre a Associacdo dos Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo
- AEEP e a Federagdo Nacional dos Professores - FENPROF e outros, publicado no Boletim
do Trabalho e Emprego (BTE), 1.* série, n.° 11, de 22 de mar¢co de 2007, e alteragdes
subsequentes publicadas no Boletim do Trabalho e Emprego, n.° 10, de 15 de margo de 2008,
n.° 13, de 8 de abril de 2009, e n.° 30, de 15 de agosto de 2011, cessou a sua vigéncia no
ambito da AEEP e da FENPROF, por caducidade, em 13 de maio de 2015, nos termos dos

niameros 3 e 4 do artigo 501.° do Codigo do Trabalho, na redagdo aprovada pela Lei n.°
7/2009 de 12 de fevereiro.” (negrito e sublinhado nossos).

Este entendimento ndo surgiu s6 em 2015, ja em 2009, aquando da publicagdo do aviso de
cessagdo de vigéncia do contrato coletivo de trabalho entre a Associagdo dos Distribuidores
de Produtos Alimentares (ADIPA) e outras ¢ a Federagdo Portuguesa dos Sindicatos do
Comércio, Escritdrios e Servigos (FEPCES) e outros, ainda que houvesse outras organizacdes

sindicais subscritoras, declarou-se o seguinte: “O contrato colectivo de trabalho entre a
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Associagdo dos Distribuidores de Produtos Alimentares e outras e a Federagdo Portuguesa

dos Sindicatos do Comércio, Escritorios e Servigos e outros (...) cessou a sua vigéncia em

17 de Fevereiro de 2009, no Ambito de representacio da Associacio dos Distribuidores

de Produtos Alimentares, da Associacio Portuguesa dos Grossistas de Hortofruticolas e

dos Operadores dos Mercados Abastecedores, da Casa do Azeite — Associacio do

Azeite de Portugal e da Federacao Portuguesa dos Sindicatos do Comércio, Escritorios e

Servi¢os, nos termos dos n.os 1 e 2 do artigo 10.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro”
(negrito e sublinhado nossos).

Em sintonia com esta nossa posi¢do, também nos parece que existindo multiplicidade de
partes, tanto em representagcdo dos empregadores como dos trabalhadores, se, por exemplo, a
parte que denuncia a convencao ¢ uma associa¢do patronal, s6 a esta se aplicardo os efeitos da
dentincia e eventual caducidade, sendo que a convengdo mantém, em pleno, os seus efeitos
em relacdo as relagdes de trabalho dos empregadores filiados noutra das associagdes patronais
subscritoras e as organizagdes sindicais que outorgam.

Em jeito de conclusdo, entendemos que a denlincia e os seus eventuais efeitos apenas se
repercutirdo na parte que denuncia e na que ¢ destinataria da dentincia, sem qualquer
implicagdo com as outras partes subscritoras, quer sejam em representacdo dos empregadores
quer dos trabalhadores, pelo que a denuncia de CCT por uma das partes ndo aproveita as

restantes.

III. Analisada as legitimidades ativa e passiva para a denlincia cabe, agora, analisar quais os
requisitos de validade da mesma.

Em primeiro lugar e como resulta claramente do artigo 500.° CT surge o requisito de forma,
ou seja, a convencao coletiva pode ser denunciada “mediante comunicagdo escrita dirigida a
outra parte”. Do exposto resulta que a denuncia da convencao coletiva de trabalho s6 ¢ valida
se revestir forma escrita, o que se consubstancia num desvio a regra geral de liberdade de
forma.

Consideramos, também, que entroncada com este requisito de validade estara também o de
quem devera assinar, em nome de qualquer das partes, a comunicagdo de denuincia, uma vez
que as partes sdo sempre pessoas coletivas e que t€m necessariamente de ser representadas,
perante terceiros, por pessoas singulares. Assim, a denuncia devera ser subscrita por aqueles
que dispde de poderes nos termos da lei, nomeadamente do artigo 163.° e seguintes do Codigo
Civil no que diz respeito as associacdes de empregadores e associagdes sindicais e dos

artigos 261.° e 408.° do Cddigo das Sociedades Comerciais quando se trate de uma empresa.
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Deverdo ser aqueles que dispde de poderes para vincular a associagdo ou empresa perante
terceiros, in casu, aqueles que tenham poderes de representacdo da pessoa coletiva para a
celebracdo de convengdo, que terdo de acionar os mecanismos tendentes a sua desvinculagao.
Também poderd a comunicagdo de dentincia ser subscrita por quem ndo tendo os poderes de
representacdo, nos termos dos estatutos ou do contrato social, estd mandatado para o efeito
por quem efetivamente pode exercer esses poderes, nos termos gerais de direito, devendo para
o efeito juntar o titulo de representacdo a comunicagdo, para que a outra parte possa ter
conhecimento da validade da dentncia.

Outro dos requisitos de validade da dentncia ¢ a necessidade de que seja acompanhada de
uma “proposta negocial global”. Com esta exigéncia o legislador entendeu que deveria ser
junta a comunicacdo de dentincia uma proposta adequada e suficiente a revisdo geral e global
da convengao denunciada.

Estamos aqui perante aquilo que Lobo Xavier chama de “dentncia contrutiva” (Xavier,
2011:259), ou seja, a necessidade de apresentar um “projecto integral de clausulado,
incluindo as matérias sobre as quais ndo ha alteracdes a fazer” (itdlico original) (Fernandes,
2014:711). A intencdo do legislador ¢ a de que ndo existam denuncias vazias, com o Unico e
exclusivo objetivo de fazer caducar uma convengdo coletiva. Com a jun¢do de uma proposta
negocial global a parte denunciante, ¢ compelida a controlar os seus desejos de caducidade,
incumbindo-lhe a obrigacdo de negociar outra CCT que a substitua. Este principio evita, ou
tenta evitar, o vazio convencional.

Em nosso entender outra op¢do ndo poderia ter sido tendo em conta as diretrizes emanadas
pelo legislador constitucional, nomeadamente no n.° 3 do artigo 56.° da CRP, de garantia do
direito a contratagdo coletiva, assim como a sua concretizagdo na lei ordinaria através do
principio da promocao do artigo 485.° CT.

Uma das faces do artigo 56.° da CRP ¢ a do direito a negociagdo coletiva, que de acordo com
Gomes Canotilho e Vital Moreira, requer “garantias especificas, nomeadamente esquemas
publicos promotores da contratacdo colectiva” (Canotilho et al, 2007:774). J4 no que diz
respeito a norma do artigo 485.° CT, esta contém uma delimitacdo positiva, presente na
obrigagdo de o Estado promover a contratagdo colectiva, por forma a que o seu ambito
pessoal seja alargado o mais possivel, e, também, uma delimitacdo negativa a de o “Estado
(administragdo do trabalho) se dever abster de recorrer & producdo de normas legais que
esvaziem tal direito” (Antunes et al, 2014:99).

A nosso ver, o animus da norma ¢ unicamente o de despoletar um novo processo negocial e

ndo necessariamente o de evitar o “problema da angustia do dia seguinte” (Leite, 2003:254),
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ou seja, ndo o de dar primazia a manuten¢do de um instrumento de regulamentagao coletiva.
Entendemos que este requisito foi a forma que o legislador encontrou para furtar a norma a
um eventual juizo de inconstitucionalidade por violagdo do direito a contratacdo coletiva, na
vertente do direito a negociacao coletiva.

E ainda de salientar que para que a proposta seja, efetivamente, vélida tera de cumprir todos
os requisitos de contetido legalmente exigidos para a proposta negocial, nomeadamente os
previstos no artigo 486.° CT para a elaboracdo de proposta.

Para mais, em nossa opinido, a esta proposta negocial global sera aplicavel tudo quanto se
disse acima no que diz respeito a assinatura e subscri¢do da denuincia. Entendemos que caso a
dentincia ndo seja subscrita por quem tenha poderes para vincular a pessoa coletiva em causa
e a proposta o seja, esta podera ser entendida como uma mera proposta de revisdo global a
que alude o artigo 500.° n.° 2 CT. Ja quando a denuncia seja subscrita por quem tem poderes
para o ato mas, no entanto, 0 mesmo nao acontece com a proposta negocial, a dentincia nao
poderd produzir os seus efeitos, pois ndo sera valida por falta de verificagdo de um dos
requisitos exigidos.

Tendo em atengdo o exposto serd pertinente analisar se, para que o requisito da jungdo de
proposta negocial global se encontre verificado, basta o cumprimento das formalidades
enunciadas ou se ¢ necessaria uma agao posterior tendente a negociacdo ou inicio do processo
negocial.

Se a parte denunciante comunicar a outra parte a denuncia de forma escrita e juntar proposta
negocial global cumprindo todos os requisitos atrds enunciados, € uma vez que estamos
perante uma declaragdo receticia, nos termos do artigo 224.° do Cddigo Civil, a dentincia
produz os seus efeitos no dia seguinte ao da rece¢do?

Monteiro Fernandes e Luis Gongalves da Silva entendem que sim. O primeiro refere que
“(...) o art. 501%/3 localiza na dentncia regularmente feita o0 momento em que cessa a
vigéncia “contratualizada e se incia a sobrevigéncia (...)” (Fernandes, 2018: 367), enquanto o
segundo considera que “(...) respeitados os requisitos acima referidos, a dentincia produzira
os seus efeitos apods a recepcao da comunicagdo a outra parte (...)” (Silva, 2013: 1014).
Contrariamente ao defendido pelos autores, consideramos que, tendo em conta o espirito das
normas, nomeadamente o de evitar a existéncia de vazios regulativos e a garantia do direito a
negociacdo coletiva, assim como a exigéncia da juncdo de proposta negocial global, o
momento que determina o inicio da produg¢do de efeitos da dentncia tera de ser o do inicio da
negociagdo stricto sensu, ou seja, 0 momento em que as partes se sentam na mesma mesa €

inician o processo de discussdo da proposta e contraproposta. E certo que a comunicagdo da
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dentincia ¢ uma declaragdo receticia, o que implica que ndo possa produzir os seus efeitos sem
que exista a rececdo da declaragdo o que, a nosso ver, ndo implica que seja esse 0 momento
do inicio da producdo de efeitos, implica apenas que, para que exista a producdo de efeitos a
declaracdo tenha de ser recebida pela outra parte, podendo esse inicio ser remetido para
momento posterior.

A intengdo do legislador foi a de que a exigéncia da juncdo da proposta negocial global
funcione como elemento de alavancagem de novo processo negocial tendente a celebragao de
convengdo que revogue a denunciada e ndo apenas que o requisito fosse visto como um mero
instrumento formal ou burocratico. Outro entendimento desvirtuaria, em nossa opinido, a
norma e poderia, inclusive, levar a um juizo de inconstitucionalidade da mesma. Se a parte
denunciante, bem assessorada, cumprisse todos os requisitos de validade da dentincia mas
depois, quer através do simples silencio, quer através da utilizacdo de manobras dilatorias,
levasse a que a denuncia produzisse os seus efeitos, sobre os quais nos debrugaremos de
seguida, e os prazos que viessem a existir se pudessem esgotar sem que tivessem existido
negociacdes. Estariamos, assim, a subtrair todo e qualquer contetido e sentido a norma.

Bem sabemos que a parte denunciada pode, nos termos da lei, recorrer aos procedimentos de
conciliagdo (artigo 487.°, n.° 4 in fine) e, posteriormente, de mediacdo, mas para o recurso a
estes instrumentos legais € necessario que decorra o prazo dos 30 dias de resposta a proposta,
adicionando um prazo razoavel para andlise da contraproposta e inicio dos contactos
negociais diretos e apenas, caso ndo existam, poderdo as partes recorrer ao processo de
conciliagdo. Durante este hiato temporal ja os efeitos e eventuais prazos estariam a correr, o
que implica a subtragdo de, sempre, mais de 30 dias aos trabalhadores abrangidos pela
convengdo. Prazo durante o qual a outra parte ainda ndo apreendeu se a proposta negocial
global foi remetida porque existe vontade genuina de negociar novo instrumento ou se por
mero decurso de obrigacao legal.

Consideramos, como Monteiro Fernandes que “(...) o «dever de negociar» (...), como dever
de participacao ttil e diligente nos processos de negociacdo colectiva, ndo ¢ mais, afinal, do
que uma das expressdes varias que, neste contexto assume o principio da boa-fé, tal como
resulta do teor do art® 489° CT (...)” (Fernandes, 2014:685), ndo poderemos permitir que
quando uma das partes estd de ma-fé no processo negocial e visa exclusivamente a
caducidade da convencdo, sem ter em conta aqueles que sdo os objetivos das normas, possa
ser, ainda, beneficiada pela sua conduta desleal.

Bem sabemos que o artigo 486.°, n.° 1 CT refere que o processo negocial se inicia com a

apresentacdo da proposta, no entanto acreditamos que no referido artigo se entende o processo
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negocial em sentido lato e que ndo diz apenas respeito a negociagdo, mas aos proprios
contactos preliminares em que ndo existe sequer qualquer negociacdo nem qualquer tentativa
de aproximagdo de posi¢cdes. Cremos que a contagem dos prazos se deve iniciar, Unica e
exclusivamente, aquando do inicio do processo negocial stricto sensu, ou seja, sO “Apds a
fase declaragdes preliminares, em que se lancam as bases da discussdo e se delimita o seu
objecto, inicia-se a fase de negociagdo propriamente dita, isto €, a fase dos contactos directos
entre os representantes das partes com vista a aproximagdo das posigdes inicialmente
expressas.” (Fernandes, 2014:713). Se esses contactos diretos e a negociacdo em sentido
estrito apenas se verificarem no processo de conciliagdo, consideramos que sera esse o toque
de partida para a contagem do prazo. Estamos, naturalmente, cientes que o n.° 4 do artigo
501.° CT determina que, tendo o processo conciliatorio duragao superior a 30 dias, € suspensa
a contagem dos prazos de sobrevigéncia, facto que, em nossa opinido, ndo impede que o prazo
comece a correr no primeiro dia da conciliagdo e que ao dia 30 se suspenda a sua contagem.
Estamos conscientes que esta nossa posicdo poderd levantar algumas interrogagdes e
objecdes, nomeadamente se ndo podera este entendimento levar a que a parte que ndo tem
interesse em rever a convengao, ou seja, a parte destinataria da dentincia, com ma-fé, impeca
o inicio dos contactos negociais diretos e que, por essa razdo, impeca o inicio da contagem do
prazo de sobrevigéncia e da produ¢do de efeitos da dentincia. Acompanho-nos essa no¢ao e
consciéncia, no entanto caso isso se verifique, o que so se concebe se as agdes da parte forem
norteadas pela ma-fé, também a parte denunciante pode recorrer ao processo de conciliagao,
nos termos supra enunciados.

IV. A mais recente alteragdo legislativa ao nivel laboral, introduzida pela Lei n.° 93/2019 de
4 de Setembro também trouxe inovacdo naquilo que a dentncia diz respeito. A alteragdo
perpetrada ao artigo 501.° CT, nomeadamente a introdugdo de dois novos numeros, com a
seguinte redacao:

“2 - A denuncia deve, sem prejuizo da sua validade e eficicia, ser acompanhada de
fundamentagdo quanto a motivos de ordem econdmica, estrutural ou a desajustamentos do
regime da conven¢do denunciada.

3 - No prazo de 10 dias a contar da data da denuncia, a parte autora da dentncia deve remeter
ao servigco competente do ministério responsavel pela area laboral copia da mesma e da
proposta negocial global referida no n.° 1.”

A parte denunciante passa assim a ter o dever de juntar a dentncia a exposi¢ao dos motivos
de ordem econdmica, estrutural ou a justificar o desajustamento do regime da convengdo

denunciada. A lei ndo exige esta jun¢do, antes aconselha, pois 0 ndo cumprimento deste dever
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ndo tem qualquer cominagdo legal. A sua ndo jun¢do a denincia ndo tem qualquer implicagao
no que diz respeito a validade e eficacia da mesma. Nao &, portanto, um requisito de validade
da denuncia.

Quanto ao nimero 3, agora introduzido, faz impender sobre a parte denunciante a obrigagao
do envio da dentincia, assim como da proposta global anexa, ao servico do ministério
responsavel pela area laboral.

Em nosso entender as alteragdes introduzidas ndo trazem nada de inovatorio, sendo que na
pratica ndo efetuam qualquer altera¢@o ao regime da denuncia. A exigéncia da jun¢do de uma
fundamentagdo cujo contetido ndo serd verificado, em que o incumprimento nao tera qualquer
cominac¢do legal, mais ndo faz que burocratizar o processo. A dentincia continua a ser valida e
eficaz, com ou sem a juncdo de fundamentacdo, a dentincia mantém a sua validade e eficacia
mesmo que os fundamentos ndo sejam veridicos, verificaveis ou exatos. Esta fundamentacao
mais ndo fard do que legitimar a denuncia como meio politico, sendo desprovida de qualquer
efeito juridico.

No que diz respeito a exigéncia do envio da dentincia, no prazo de 10 dias, para os servigos da
DGERT, mais uma vez ndo existe qualquer inovagdo. O que se trata ¢ de transpor para a lei
aquilo que a parte denunciante ja faz. Em situagdes normais quem denuncia aquando do envio
a contraparte, envia em paralelo aos servigos do Ministério do Trabalho, uma vez que sdo
estes que mais tarde terdo a competéncia para aferir da validade da dentincia e do decurso do
prazo legal de sobrevigéncia. E interesse da denunciante, mais que do Ministério o envio da
denuncia.

Concluimos da mesma forma com que inicidmos este trecho, ou seja, com a verificacao de
que ndo existe qualquer relevancia nesta alteragdo legislativa.

V. Apds a andlise dos requisitos formais de validade, cumpre aferir se existe ou nio requisito
temporal para a comunicac¢ao de dentncia.

No ambito da LRCT a parte que pretendesse denunciar a convengao coletiva sé poderia fazé-
lo passados dez ou vinte meses da sua vigéncia (artigo 16.° n.° 2) consoante se tratasse de
dentincia das tabelas salariais ou do clausulado, respetivamente (artigo 11.° n.° 2 e 3). Na
vigéncia do CT2003, o seu artigo 558.° determinava que a convencao teria de ser denunciada
com, pelo menos, trés meses de antecedéncia em relagdo ao fim da vigéncia ou ao fim do
periodo de renovagao.

Entendemos que os objetivos das normas sdo diferentes, enquanto no seio da LRCT se visava

sobretudo assegurar a estabilidade do acordado e a manuten¢do da situacdo laboral e das
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condi¢des de trabalho, no CT2003 o objetivo seria, eventualmente, o de avisar com uma
antecedéncia minima para que a outra parte se pudesse preparar para a negociacao vindoura.
Ja no que diz respeito ao atual Codigo do Trabalho, ndo se estabeleceu qualquer periodo
minimo de vigéncia nem qualquer prazo de antecedéncia para a denuncia, o que veio na
esteira das recomendagdes da Comissdo do Livro Branco das Relagdes Laborais que
passamos a citar “Em vez da proibicdo de denuncia menos de trés meses antes do termo do
prazo de vigéncia da convengdo ou de qualquer renovagdo, preconiza-se que haja um periodo
inicial de vigéncia da convencdo em que a contraparte ndo tenha o dever de negociar.”
(Comissao, 2007:120). Prazo esse que veio a ser consagrado, como tivemos oportunidade de
salientar anteriormente.

Luis Gongalves da Silva entende que “Tera o legislador entendido que ndo se justificava a
exigéncia de diferimento dos efeitos através de aviso prévio, uma vez que aquele, quando
pretendido, estava assegurado, quer através da autonomia colectiva (...) quer mediante a
aplicagdo subsequente do prazo legal de sobrevigéncia” (Silva, 2013: 1012).

Se ¢ certo que a caducidade da convengdo ndo opera logo apds a denuncia, nem de forma
imediata, pois existe o regime legal da sobrevigéncia, também ¢ certo que o quadro social e
laboral ndo ¢ o mesmo antes e depois da denuncia. Para além de a denuncia, em principio,
despoletar uma nova negociacdo, o medo da angustia do dia seguinte ird necessariamente
afetar a parte destinataria da dentncia e os seus representados. Caso nos fosse concedida a
faculdade de optar entre qualquer uma destas trés solucdes legislativas ndo teriamos divida,
pela sua ratio, que optariamos pela op¢do da LRCT. Consideramos que a estabilidade do
acordado e a minima certeza do dia seguinte ajudam a estabilizar e a serenar as relacdes
laborais, evitando conflitos quer individuais ou pessoais, quer coletivos. Bem sabemos que o
restante quadro legislativo também ¢ diferente do da LRCT, nomeadamente a ndo existéncia
de um prazo minimo de vigéncia pelo que ndo poderd ser imposto um prazo determinado e
absoluto, como por exemplo os 20 meses previstos na LRCT, no entanto poder-se-a definir
um valor relativo como ¢ a titulo de exemplo, que a convengdo ndo poderia ser denunciada
sem que tivesse decorrido ¥ do periodo de vigéncia ou de renovagao.

No entanto e apesar da inexisténcia de norma legal que defina um prazo consideramos que,
como em qualquer outra negociacao, a parte destinataria da mesma se pode recusar a negociar
se ndo tiverem decorrido, pelo menos, seis meses de vigéncia, conforme o n.° 2 do artigo
487.° CT. Assim, caso a parte destinataria recuse negociar “(...) o proponente tera de
aguardar pelo decurso de seis meses, sem 0s quais ndo ocorrerdo os efeitos naturais da

denuncia” (Silva, 2013: 1014).
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V. Analisadas as condi¢des de validade da denuncia, cumpre agora analisar , cumpridos os
requisitos e sendo valida, quais os seus efeitos.

De acordo com Monteiro Fernandes “(...) o artigo 501°/3 do CT localiza na denuncia
regularmente feita, o0 momento em que cessa a vigéncia “contratualizada” e se inicia a
sobrevigéncia (...)” ou seja, 0 momento “a partir do qual a mesma convengao vale apenas
como norma, ope legis” (italico original) (Fernandes, 2018:366).

Na esteira de Luis Gongalves da Silva consideramos que quanto aos efeitos da dentincia
valida poderemos verificar quatro hipoteses distintas, ndo necessariamente estanques ou
independentes entre si.

Em primeiro o efeito 6bvio da dentincia ¢ o do eventual efeito extintivo da convengao, apos o
decurso do periodo de sobrevigéncia.

Em segundo lugar, a situacdo em que a convencdo contém aquilo a que anteriormente se
chamou de clausula de sobrevigéncia, ou seja, a clausula que prevé a manutencgdo da vigéncia
de determinada convengdo até ser substituida por outra. Apos a denincia e na esteira daquilo
que defendemos anteriormente, serd iniciada a contagem do prazo de 3 anos tendente a
caducidade da referida clausula, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 501.° CT. Assim,
enquanto a cldusula de sobrevigéncia ndo caducar a dentincia ndo ira produzir qualquer outro
efeito para além deste.

Caso esteja em causa a dentincia de uma conveng¢do coletiva com prazo, seja ele acordado
pelas partes ou supletivo nos termos do n.° 2 do artigo 499.° CT, a denuncia produzird
“alteracdo da fase temporal” (Silva, 2013: 1014) apenas apds o fim do periodo de vigéncia,
impedindo a renovagdo. E também este o entendimento de Monteiro Fernandes, pois
considera que “Parece dever entender-se que este prazo” (de sobrevigéncia) “se conta a partir
da data da denuncia (...). Mas essa “leitura” estd subordinada a condi¢do de que tenha
decorrido o prazo de vigéncia estipulado ou, na sua falta, o prazo supletivo (...)” (Fernandes,
2014: 747). Em nossa opinido o prazo de vigéncia devera ser interpretado em sentido lato, por
forma a incluir a vigéncia inicial da convencao e a suas posteriores e sucessivas renovacdes.
Finalmente sendo denunciada uma conven¢ao sem prazo, cuja validade defendemos
anteriormente, com a denuncia serd iniciada, automatica a imediatamente, a contagem do

prazo de sobrevigéncia tendente a uma eventual caducidade da convengao.
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SUBCAPITULO III — Da Sobrevigéncia e da pés-eficacia

I. Como ensina Monteiro Fernandes, a sobrevigéncia “(...) ¢ um fenémeno criado pela lei, a
margem da vontade dos sujeitos colectivos interessados, para se aplicar em face de situagdes
de iminente descontinuidade de um regime convencional-colectivo.” (Fernandes, 2018: 366).
Estamos perante uma extensdo ou prorrogacdo da vigéncia da convengdo, determinada pela
lei, para 14 do termo estipulado ou da dentncia e durante um certo periodo de tempo que pode
ser mais curto ou mais longo consoante as opcdes do legislador, podendo mesmo ser até ao
surgimento de nova regulacdo que substitua a sobrevigente.

Monteiro Fernandes denota que a sobrevigéncia “(...) s6 ocorre verdadeiramente quando a
vigéncia da convengdo deixa, de todo, de poder imputar-se a vontade comum dos contraentes.
Nao hé sobrevigéncia quando a inércia das partes permite presumir a sua conformidade com a
renovagdo automatica (...)” (Fernandes, 2018: 365).

De acordo Luis Gongalves da Silva “A sobrevigéncia legal determina sem reservas a
manutencdo integral do quadro convencional”. Posi¢do diferente ¢ defendida por Lobo
Xavier, citado por Luis Gongalves da Silva, que considera que ¢ “(...) certo e seguro que tal
sobrevigéncia se pode apenas aplicar a cldusulas /normas que evitam o vazio regulativo e nao
a clausulas obrigacionais, mistas e institucionais” (Silva, 2013: 1016). Neste aspeto
concordamos inteiramente com Luis Gongalves da Silva ao considerar que se mantém de
forma integral o quadro convencional, pois a lei ndo faz qualquer distingao entre os diversos
tipos de cldusulas. Mais consideramos que as clausulas ndo sdo minimamente afetadas quer
na sua imperatividade, quer na sua forg¢a juridica.

II. O regime da sobrevigéncia legal surgiu, na legislagdo portuguesa, com o CT2003, com
alteracdes posteriores em 2006, e foi mantido, com algumas modificac¢des, no atual CT, com
alteracdes introduzidas em 2014 e 2019, estando previsto no artigo 501.°.

Determina a lei que, apds a realizacdo uma denuncia, véalida tendo em conta os requisitos
explicitados no subcapitulo anterior, e a caducidade de cldusula que faca depender a vigéncia
da convencdo da sua substituicdo por outra, a conven¢do mantém-se em regime de
sobrevigéncia durante o periodo em que decorra a negociagdo, incluindo conciliagdo,
mediagdo ou arbitragem voluntéria. A lei determina, ainda, a existéncia de um prazo minimo
de sobrevigéncia de 12 meses, assim como um prazo maximo de 18 meses.

O legislador previu, ainda, duas formas de suspensdo da contagem deste prazo de

sobrevigéncia.
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A primeira, prevista no n.° 4 do artigo 501.° CT, determina que sempre que exista uma
suspensdo da negociacdo direta, conciliagdo, mediacdo ou arbitragem voluntdria, por um
periodo superior a 30 dias, o prazo de sobrevigéncia suspende-se de igual forma. No entanto
mesmo com esta suspensdo, o periodo de sobrevigéncia ndo pode ultrapassar os 18 meses,
previsto como prazo maximo no n.° 5 do mesmo artigo.

A segunda forma de suspensdo, esta mais recente, instituida pela Lei n.° 93/2019 de 4 de
Setembro e prevista no artigo 501.°-A CT, determina que qualquer uma das partes pode
requere ao presidente do Conselho Econdémico e Social a arbitragem para suspensdo do
periodo de sobrevigéncia e mediagdo pelo arbitro presidente. Esta arbitragem deve ser
requerida no periodo de 90 a 60 dias antes do decurso dos periodos de 12 ou 18 meses
previstos no artigo 501.° CT.

O tribunal arbitral, constituido nos termos dos artigos 512.° ¢ 513.° do CT e do Decreto-Lei
259/2009 de 25 de Setembro, tera como funcdo verificar se existe probabilidade séria de as
partes chegarem a acordo para revisdo parcial ou total da convengdo coletiva de trabalho
sobrevigente. Caso o tribunal conclua positivamente em relacdo a possibilidade séria de
obtencdo de acordo, determina a suspensdo por prazo nio superior a 4 meses € encerra o
processo de arbitragem. E, de seguida, aberto novo processo de mediagdo em que o mediador
sera o arbitro presidente do tribunal arbitral que determinou a suspensdo. Podera o tribunal
arbitral determinar, ainda, além da suspensdo e da sua duracdo, o objeto da mediagdo.

O mediador tera de elaborar a proposta de mediacdo e apresenta-la antes de ser atingido o o
equador do prazo de suspensdo fixado. Em tudo o resto e no que diga respeito ao processo de
mediagdo ¢ aplicavel o disposto no artigo 527.° do CT. Nestes termos € necessario que a
proposta de mediagdo seja aceite por ambas as partes para que o processo seja concluido com
acordo. De salientar que a suspensdo determinada pelo tribunal arbitral ndo conta para efeitos
de contagem do prazo maximo de 18 meses.

No que diz respeito a primeira modalidade apresentada, consideramos que estamos perante
uma suspensdo do prazo de certa forma mitigada, uma vez que nao existe uma verdadeira
suspensdo em que a partir do momento em que cessa voltamos a contagem do prazo que
existia no momento que determinou a mesma, sem qualquer limitagdo. Tendo em conta que
em regra, na grande maioria dos processos de denuncia seguidos de negociacdo, o periodo de
sobrevigéncia atinge o limite legal méximo, ndo estamos neste caso perante uma verdadeira
suspensdo da contagem do prazo.

Ja no que diz respeito a op¢do do legislador por uma nova forma de arbitragem, tendo em

vista a suspensdo da contagem do prazo de sobrevigéncia, ndo duvidando de uma eventual
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inten¢do benévola do legislador, norteado pelo objetivo de atribuir mais margem de manobra
as partes para a obten¢do do acordo, cremos que ndo vai ter qualquer relevancia pratica no dia
a dia da negociacdo coletiva. Pensamos que foi uma forma de acalmar e tentar contentar as
organizagdes sindicais no que diz respeito ao regime da sobrevigéncia e posterior caducidade
da conven¢do coletiva, que ndo vai surtir qualquer efeito. O descontentamento das
organizagdes ¢ com o regime em si € ndo com a forma de contagem do prazo ou com a sua
duragao.

A experiéncia demonstra que as partes, principalmente as organizagdes sindicais, ndo sdo
apologistas de deixar em maos alheias aquilo que ¢ da sua exclusiva competéncia. Basta
analisar o ultimo relatorio do Centro de Relagdes Laborais, do ano de 2018, para constatarmos
que por muitos mecanismos de arbitragem ou mediacdo que sejam criados, ndo surtem
nenhum ou quase nenhum efeito pratico na obtengdo de acordo pelas partes, ndo
dinamizando, como era seu objetivo inicial, a contratagdo coletiva.

De acordo com os dados presentes no citado relatdrio, entre 2005 e 2018, foram proferidas
apenas 5 decisdes arbitrais. J4 no que diz respeito aos processos de mediagdo, apesar de ter
sido requerida a abertura de 177 processos, apenas 10 foram concluidos com acordo.

Os nuimeros, de tao objetivos, ndo iludem sobre a inutilidade pratica das figuras criadas sob o
obice da dinamizagdo, revisdo e adaptacdo das convencdes coletivas. O problema ndo esta, a
nosso ver, nos mecanismos alternativos criados tendo em vista a obtengdo de acordo, esta no
proprio regime da sobrevigéncia e da caducidade, que coloca os trabalhadores em estado de
necessidade, cerceando, assim a sua liberdade.

Finalmente, caso ndo seja alcangado o objetivo da celebracdo de nova convengdo nos prazos
estipulados e ap6s o decurso das varias fases do processo, qualquer das partes pode comunicar
ao ministério responsavel pela area laboral e a outra parte o término do processo de
negociacdo sem a obtencdo de qualquer acordo. Apds esta comunicacdo iniciar-se-a a
contagem do prazo de 45 dias, findo o qual a convengao caduca (artigo 501.°, n.° 6). Ressalva-
se que, em nossa opinido e como teremos oportunidade de ver mais adiante, a caducidade so
se efetiva ap6s a publicagdo do aviso de cessacao de vigéncia, nos termos do n.° 6 do artigo
502.° CT.

IIL. Apds o decurso do periodo de sobrevigéncia e com a morte da convengdo, através do
mecanismo da caducidade (sobre o qual nos debrugaremos com maior acuidade mais adiante),
¢ necessario identificar quais os efeitos da cessacdo da convengdo nos contratos de trabalho.
Perceber “(...) findo o prazo de sobrevigéncia, quais os efeitos resultantes da caducidade de

uma CCT no temido dia depois de amanha” (italico original) (Henriques, 2015:170).

32



Da Convencao Coletiva de Trabalho: do bergo até ao ultimo suspiro

No periodo que antecedeu a criagdo e entrada em vigor do CT2003 uma vez que ndo existia,
nem estava regulado qualquer mecanismo de caducidade, a questdo em analise nem sequer se
colocava, uma vez que a regra era a da perpetuidade das convengdes, ficando a sua cessagdo
condicionada, nica e exclusivamente, a substitui¢do por nova convengao.
Com o CT2003 e através de mecanismos como a sobrevigéncia limitada e a caducidade o
paradigma foi alterado e o principio da perpetuidade das convengdes deixou de ser a regra. SO
com alteragdo legislativa de 2006 ¢ que o legislador procurou mitigar os efeitos de vazios
regulativos ap6s a caducidade, salvaguardando alguns efeitos verificados no ambito da
vigéncia da conven¢ao caduca, nomeadamente nos numeros 5 ¢ 6 do artigo 557.° CT2003, na
esteira daquilo que foi a decisdo do TC no acérdio 306/2003, que teremos oportunidade de
analisar mais a frente. Mais tarde, o CT na sua versdo original, veio manter a salvaguarda nos
nameros 6 e7 do artigo 501.°. Mais recentemente, com a Lei n.° 93/2019 o legislador fez
alteracdes, essencialmente no que diz respeito as matérias cujos efeitos serdo salvaguardados
apos a cessacdo da convencao, alargando assim aquilo a que a doutrina e jurisprudéncia tém
denominado de ntcleo essencial da convengao.
A legislagdo determina, nos numeros 7 ¢ 8 do artigo 501.° CT, que em caso de caducidade da
convencdo mantém-se os efeitos determinados pelas partes, dando, por isso, primazia, a
autonomia coletiva. Ainda que as partes ndo tenham acordado os efeitos, o numero 7
determina que, o ministro responsavel pela area laboral, notifica as partes para que, no prazo
de 15 dias a contar da data da notificacdo acordem, caso entendam, os efeitos da caducidade.
Caso as partes nao cheguem a acordo, o n.° 8 do artigo 501.° determina que “Apos a
caducidade e até a entrada em vigor de outra convengdo ou decisdo arbitral, mantém-se os
efeitos acordados pelas partes ou, na sua falta, os ja produzidos pela conven¢ao nos contratos
de trabalho no que respeita a retribuicdo do trabalhador, categoria e respetiva definicao,
duracdo do tempo de trabalho e regimes de protecdo social cujos beneficios sejam
substitutivos dos assegurados pelo regime geral de segurancga social ou com protocolo de
substitui¢do do Servigo Nacional de Saude, de parentalidade e de seguranca e satde no
trabalho.”.
Assim o legislador considerou serem enformadoras do nucleo essencial da convencdo as
matérias relativas a:

a) Retribuigao;

b) Categoria profissional e descritivo funcional;

¢) Duracao do tempo de trabalho;
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d) Regimes de prote¢do social cujos beneficios sejam substitutivos dos assegurados pelo
regime geral de seguranga social ou com protocolo de substituigdo do Servigo
Nacional de Saude;

e) Parentalidade;

f) Seguranca e saude no trabalho.

Como bem refere Valadas Henriques “A ratio subjacente a manutencdo destes efeitos
pressupde uma auséncia total de regulamentagdo apos a caducidade de uma CCT” (Henriques,
2015:172).

IV. Identificados os efeitos cumpre-nos apreender, de forma sucinta, qual o contetido de cada
um deles.

No que diz respeito a manutengdo dos efeitos quanto a retribui¢do, a doutrina tem entendido
que a destringa das prestacdes que cabem neste conceito deve ser feita com recurso ao artigo
258.° do CT, bem como ao artigo 260.° CT. Assim, retribuicdo devera ser entendida como
“(...) a prestacdo a que, nos termos do contrato, das normas que o regem ou dos usos, o
trabalhador tem direito em contrapartida do seu trabalho.” (artigo 258.°, n.° 1 CT),
compreendendo a retribuicdo base e outras prestacdes regulares e periodicas. Este conceito
devera ser conexionado com a exclusdo presente no artigo 260.° do CT.

Bem sabemos que esta definicdo do conceito de retribuicdo tem gerado, ao longo dos anos,
grandes divergéncias sobre as prestacdes em concreto que incluem a retribuicdo e que s6 uma
analise casuistica de cada trabalhador e das prestacdes auferidas pode determinar o que esta
ou nao incluido no conceito.

No entanto, ¢ aceite pela generalidade da doutrina e jurisprudéncia a inclusdo no conceito de
retribuicdo as prestagcdes pagas a titulo de diuturnidades, de isencdo de horario de trabalho, de
trabalho noturno, de subsidio de turno, sempre e quando se mantenham as condigdes que
determinavam a sua atribui¢do na vigéncia da convencao.

Consideramos, ainda, que este conceito deverd também assumir as restantes prestacdes
pecunidrias, cumpridos os requisitos para a sua atribui¢do e que estavam positivadas na
convengdo. Assim ¢ de considerar que os subsidios atribuidos, seja a que titulo for, se mantém
mesmo apoés a caducidade da convengdo, como sejam, a titulo de exemplo, o subsidio de frio,
de conhecimento de linguas, entre outros. Consideramos também que os valores percentuais
do trabalho suplementar manter-se-d0 mesmo apds a morte da convengdo. Neste sentido
também Benjamin Mendes e Nuno Aureliano, apesar de incluirem um critério quantitativo
relativamente ao numero minimo de horas para a aferigdo da sua regularidade, critério

também utilizado pelos autores para a inclusdo do trabalho noturno.
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Relativamente a este tltimo (trabalho noturno), consideramos que ndo s6 o valor percentual
de pagamento das horas noturnas estd incluido e vigora para além da caducidade da
convengdo, mas também a sua definicdo, ou seja, se a convengdo previa que, a titulo de
exemplo, era considerado trabalho noturno o prestado entre as 19 horas de um dia e as 8 horas
do dia seguinte, deve ser esse o critério para afericdo do trabalho noturno prestado pelo
trabalhador, ap6s a caducidade do CCT.

Se concordamos com os critérios da doutrina e com o facto de se socorrer da definicdo legal
de retribuicdo do CT, até por razdes de coeréncia sistemdtica, discordamos desse recurso
quando a conven¢do caduca tem o seu proprio conceito operativo de retribuigdo.
Consideramos que caso exista, como ¢ comum, conceito especifico de retribuicdo na
convencdo que era aplicavel a estes trabalhadores, deve ser essa a definicdo utilizada.
Consideramos que s6 assim faz sentido este preceito e se assegura o nucleo duro da respetiva
convengdo, pois caso assim ndo se considerasse poderia existir uma clara diminui¢ao da
retribuicdo do trabalhador o que contrariaria, de forma flagrante, o espirito da norma.
Diferentemente pensdo Benjamin Mendes e Nuno Aureliano que consideram que “(...) a
densificacdo do ntcleo da retribuicdo através da propria CCT debate-se com a eventual
flutuacdo do conceito dentro de cada CCT, permitindo ainda a perpetuacdo de estatutos
laborais ndo uniformes entre trabalhadores sindicalizados e nao sindicalizados da mesma
empresa (...)” (Mendes & Aureliano, 2007: 82).

Nao nos parece que o argumento utilizado seja justificativo da ndo aplicacdo de um conceito
especifico de retribui¢do presente na convengdo, antes pelo contrario, consideramos que a
utilizagdo deste argumento e a sua implementacdo aquando da afericdo dos efeitos da
caducidade da convencdo nos contratos individuais de trabalho, viola claramente o principio
da liberdade sindical, quer em sentido negativo, quer em sentido positivo. Pois se, aquando da
vigéncia do instrumento, os conceitos de retribuicdo eram diferentes entre aqueles
trabalhadores a quem era aplicavel a convenc¢ao, por serem sindicalizados ou por existir PE, e
os que estavam fora do ambito aplicativo, ndo existia a preocupacdo em relacdo a existéncia
de “estatutos laborais ndo uniformes”, também aqui essa preocupacdo ndo devera subsistir,
nem se justifica.

V. Em relagdo a manutengdo da categoria do trabalhador, assim como do respetivo descritivo
funcional, entendemos que a lei se refere a categoria-normativa ¢ ndo a categoria interna.
Assim ¢ de entender que, apds a cessagdo da convengdo, existe a manuten¢do de efeitos
quanto “(...) ao tipo de actividade laboral exercida pelo trabalhador, bem como, lateralmente,

a sua antiguidade.” (Mendes & Aureliano, 2007: 89).
35



Da Convencao Coletiva de Trabalho: do bergo até ao ultimo suspiro

Entendemos, também, que a salvaguarda em andlise inclui a progressdo e promocao desde
que automaticas, ou seja, pelo simples decurso do tempo. No entanto ndo incluird, a nosso
ver, as promogoes e progressdes que dependam, ainda que em parte, da avaliagdo do mérito.
Se ¢ certo que nos deparamos, em ambos os casos, com eventos futuros, o que os distingue ¢é
que no primeiro apesar de futuro o evento € certo, enquanto no segundo ¢ incerto, pelo que ¢é
uma mera expectativa, ndo se tendo consolidado na esfera juridica dos trabalhadores.

Posigdo contrario t€ém Benjamin Mendes e Nuno Aureliano, assim como Valadas Henriques,
que consideram que com a caducidade da convencao caducam também as regras relativas a
progressao € promogao.

V1. Passamos, agora, ao terceiro dos efeitos da convengdo salvaguardados pela lei, ou seja, a
duracdo do tempo de trabalho.

Consideramos que esta salvaguarda inclui tanto os tempos de trabalho como os de ndo
trabalho, ou seja, salvaguarda, para além do periodo normal de trabalho semanal e diario, as
interrupgdes do trabalho, os periodos e dias de descanso, quer didrio, quer semanal, assim
como o regime de férias, incluindo a sua duragdo. No que diz respeito as interrupcdes
consideramos, como Benjamin Mendes ¢ Nuno Aureliano que “(...) a ndo continuidade de
tais interrupgdes equivaleria, salvo melhor opinido, a deixar entrar pela janela aquilo a que se
vedou passagem pela porta” (Mendes & Aureliano, 2007: 92), pois a admissdo da caducidade
dos regimes das interrup¢des poderia, dada a sua importancia na definicdo dos limites a
duracdo do tempo de trabalho, defraudar o objetivo desta salvaguarda. O mesmo argumento
valerd para a inclusdo, no interior desta salvaguarda, das questdes relativas aos periodos de
descanso, didrio e semanal, assim como as férias e a sua duragdo. A titulo de exemplo, uma
eventual diminuicdo do periodo de férias acarretaria, necessariamente um aumento da duragio
do trabalho, ndo semanal, nem diario, mas anual. No decurso de um ano os trabalhadores
trabalhariam mais horas. Diferentemente pensam Benjamin Mendes e Nuno Aureliano, assim
como Valadas Henriques, que consideram que morrem com a convengao as regras relativas a
estas matérias.

Concordamos, no entanto, com os autores em relagdo a ndo inclusdo na salvaguarda dos
efeitos relativos a faltas e organizacdo do tempo de trabalho, pois esta tltima matéria mostra-
se “(...) tipicamente estabelecida em funcdo dos interesses de optimizacdo empresarial do
empregador. Outro entendimento apenas ¢ viavel com a demonstra¢do de que este mecanismo
assume, em concreto, um fundamento material distinto.” (Mendes & Aureliano, 2007: 92).
VII. Relativamente aos restantes efeitos legalmente consagrados, ou seja, “Regimes de

protecdo social cujos beneficios sejam substitutivos dos assegurados pelo regime geral de
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seguranga social ou com protocolo de substituicdo do Servigo Nacional de Saude” a
“parentalidade” e a “seguranca e saude no trabalho”, ndo nos levantam tantas davidas como
os anteriormente analisados.

Em relagdo ao primeiro, entendemos que a intenc¢ao do legislador seria a de incluir ndo s6 os
regimes substitutivos dos assegurados pelo regime geral da seguranga social com protocolo de
substitui¢do do Servigo Nacional de Saude, mas também aqueles que sejam complementares,
como sejam os abonos a titulo de complemento do subsidio de doenga que visam
complementar o subsidio de doenca atribuido pela seguranga social, essencialmente no que
diz respeito aos montantes pagos, por forma a assegurar que em situagdo de doenga o
trabalhador continuard a auferir o vencimento que recebia no momento imediatamente
anterior a situacao de doenga. Cremos também que a norma garante a manuten¢do de seguros
de satde que estivessem previstos nas convengdes coletivas. Se ¢ certo que esta interpretagcdo
ndo tem correspondéncia total com a letra da lei, cremos que ndo seria inten¢ao do legislador
salvaguardar efeitos que, pela sua natureza, teriam pouca aplicabilidade, principalmente em
convengdes outorgadas ou revistas recentemente, pois regimes substitutivos, como se prevé
existem, maioritariamente, em convencdes celebradas no periodo pos-revoluciondrio, muitas
delas ja caducadas ou sem efetiva aplicacao.

Relativamente aos outros dois efeitos da norma de salvaguarda, introduzidos na ultima
alteracdo ao CT, cremos que ndo levantam grande duvida, mantendo-se tudo aquilo que for
para além dos regimes legais, em sentido mais favoravel ao trabalhador.

Finalmente o numero 9 do artigo 501.° refere que além dos efeitos salvaguardados no nimero
8 do mesmo artigo, o trabalhador beneficia dos demais direitos e garantias decorrentes da
legislacdo laboral. A doutrina tem entendido que esta norma ¢ uma remissdao para o artigo
129.° CT, relativo as garantias dos trabalhadores.

VIII. Foram identificados os efeitos que a convengdo coletiva produz, apds a sua cessagao,
nos contratos de trabalho dos trabalhadores que eram por ela abrangidos, cumpre-nos agora,
de forma sintética, apreender a forma e a relacdo entre a convengao e o contrato individual de
trabalho, nomeadamente apds a cessagdo daquela.

A convengdo coletiva, como fonte especifica de direito do trabalho, regula de forma abstrata e
geral as relagdes individuais de trabalho, e por consequéncia os contratos individuais de
trabalho.

No que diz respeito a justificagdo da manutencgao de efeitos convencionais ap0os a cessacdo de

vigéncia da convencao tém sido defendidas varias teses explicativas.
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A primeira postula que o contetido da convencdo ¢ absorvido ou incorporado nos contratos
individuais de trabalho abrangidos pelo seu ambito aplicativo, pois o contrato molda-se “(...)
ao conteudo e valor da mesma”(convengdo coletiva de trabalho) “sendo essa transmutagdo
justificada pelo facto de os sindicatos negociarem em nome de todos os trabalhadores
filiados” (Henriques, 2015: 175).

A segunda, denominada como a teoria da efic4cia invalidante, defende a possibilidade de as
clausulas convencionais se sobreporem as constantes no contrato individual, quando as
contidas neste ultimo contrariem as clausulas da convengao.

Ha também quem defenda e justifique a manutencdo de efeitos apos a morte da convengao
socorrendo-se do principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador, decorrente do Estado
de Direito democratico, que considera inadmissivel a irreversibilidade do direitos consagrados
no instrumento que caducou, como forma de reforco do artigo 129.° CT.

Finalmente ha, ainda, quem defenda a relevancia dos usos laborais nesta matéria. Assim ¢
“(...) possivel dizer-se que sdo mantidos certos efeitos tidos como usuais face ao ecossistema
outrora vigente (...). Assim, na auséncia de uma fonte legitimadora da manuten¢do desses
efeitos e mediante apoio legal nos termos do art® 1° e 501°, n® 6, do CT, os mesmos podem
manter vigentes esses mesmos efeitos s6 podendo ser afastados caso o CIT venha a ser
alterado em sentido mais favoravel.” (Henriques, 2015: 178). Neste sentido parecem inclinar-
se Benjamin Mendes e Nuno Aureliano na obra citada.

Em nossa opinido e na esteira de Monteiro Fernandes consideramos que o “(...) o regime do
CT ¢ de absor¢do contratual parcial e provisdria”. Acompanhamos, também, a critica que o
autor faz, ao considerar que este ¢ “(...) um regime legal certamente criticavel por estreitar,
um tanto artificialmente, as op¢des em matéria de construgdo teorica da “pos-eficacia” das
convengdes, mas pragmaticamente plausivel, tendo inclusivamente em conta o efeito
devastador que se pretendeu conferir a caducidade das convengdes” (Fernandes, 2018: 377).
Mais, consideramos como Jodo Reis que “(...) a convencdo colectiva de trabalho ndo ¢
constitucionalmente desenhada para ser funcionalizada em ordem a ser incorporada nos
contratos individuais. E antes como direito objectivo exterior ao contrato individual de
trabalho, tal como a lei.” (Reis, 2003: 163).

No entanto, esta tese apesar de criticavel, ¢ sem duvida, aquela que mais sustento tem na letra
da lei e na sistematica juridico-laboral. Ainda assim consideramos que sé serd, de algum
modo, conforme com a constitui¢do se, mesmo com a absor¢ao ou incorporag¢do, a matérias

salvaguardadas ndo ficarem na disponibilidade das partes. Entendemos que apesar da
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absor¢do, ndo sao matérias que por acordo do trabalhador e do empregador possam ser
alteradas.

E também, a nosso ver, necessario fazer uma ressalva no que diz respeito a nossa posigio,
pois consideramos que, a luz dos preceitos legais, ¢ efetivamente temporaria a absor¢do, no
entanto os seus efeitos s6 cessam caso exista convengdo coletiva posterior mais favoravel
relativamente as matérias salvaguardadas.

IX. Finalmente cumpre fazer uma breve anélise das solugdes legislativas encontradas noutros
ordenamentos juridicos para as questdes analisadas neste subcapitulo da nossa dissertagao.
Dentro do ambito europeu, nos varios sistemas e ordenamentos juridicos, é possivel encontrar
uma série de alternativas e caminhos trilhados no que a esta matéria diz respeito. Desde
auséncia legal de qualquer forma de sobrevigéncia ou pos-eficacia, sem qualquer alternativa,
passando pela inexisténcia de regulacdo legal mas em que pratica convencional permite
encontrar alternativas, até aos sistemas que preveem a sobrevigéncia ou “ultratividade”, umas
de forma mais limitada, outras menos.

X. O caso do sistema bulgaro parece, em principio, ser o Unico ao nivel europeu em que nao
existe previsdo de manutencdo legal de vigéncia nem pratica convencional nesse sentido,
sendo que so se contempla a manutencao da convengao nos casos de transmissdo de empresa.
Nos sistemas irlandés e britdnico as convengdes coletivas ndo possuem, em regra, efeitos
juridicos, tratando-se de “(...) “um compromisso de honra” (binding in honor only) entre o
sindicato e parte patronal.”, o que ndo impede, no entanto “(...) que possa ser-lhe atribuida
relevancia juridica nas relagdes individuais de trabalho.” (Fernandes, 2018: 374). Ainda
assim, a questdo dos efeitos apds a sua cessacdo ¢ deixada a autonomia das partes, ndo
existindo qualquer regulacdo legal para o efeito, podendo, no entanto conduzir a agdes
coletivas como sejam a conciliagdo, a mediagdo e inclusivamente a greve ou outras
modalidades de pressao por parte dos trabalhadores. No entanto, no caso britanico, ¢ admitida
a incorpora¢do do conteudos da convenc¢do nos contratos individuais de trabalho em vérias
modalidades “(...) nomeadamente pelo mecanismo, muito caracteristico do common law, que
¢ 0 do reconhecimento de “termos implicitos” (implied terms) nos contratos” o que significa
que “(...) se existe um contrato colectivo, pode presumir-se, em certas circunstancias, que os
contratos individuais de celebrados no seu ambito incorporam, implicitamente, o padrao de
condi¢des de trabalho por ele consensualizada.” (Fernandes, 2018: 374-375).

Na Bélgica a convengdo deixa de produzir os seus efeitos depois de ultrapassado o prazo de
aviso prévio da dentincia ou quando a convencdo atingir o prazo de vigéncia previamente

fixado pelas partes. No entanto e de acordo com o artigo 23.° da Loi sur les conventions
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collectives de travail et les commissions paritaires, o contrato de trabalho que tenha sido
modificado de forma implicita pela convencdo coletiva mantém-se inalterado, mesmo apds a
cessagdo da convengdo, a menos que as partes estipulem, de forma expressa, o contrario. No
entanto a doutrina tem entendido que esta incorporagdo ¢ provisdria, pois uma convengao
posterior pode modificar as condi¢des de trabalho sem qualquer capacidade de resisténcia dos
trabalhadores.

Na ordenamento juridico da Estonia, o § 11.5 da Kollektiiviepingu seadus- KLS (Lei dos
acordos coletivos) determina, em primeiro lugar, que ao expirar o prazo de uma convengao
coletiva de trabalho, caso nenhuma das partes comunique a outra a decisdo de fazer o cessar a
convengdo com trés meses de antecedéncia, passa a mesma a vigorar por tempo
indeterminado. A convengdo vigora até uma das partes comunicar a outra, com seis meses de
antecedéncia, a sua vontade de a fazer cessar. No entanto, se o acordo expirar as partes sao
obrigadas a cumprir as regras da convencao até que exista a sua substitui¢do por outra.

No sistema italiano ¢ de acordo com os ensinamentos de Monteiro Fernandes (Fernandes,
2018: 375) o codice civile aprovado em 1942, durante o regime fascista e corporativista de
Mussolini, no seu artigo 2074 previa que a convengdo coletiva mantinha a sua produgdo de
efeitos, mesmo apo6s a dentncia, até ser substituido por nova regulamentacao coletiva. No
entanto ¢ entendimento da doutrina e da jurisprudéncia que o artigo 2074 foi implicitamente
revogado pelo Regio decreto-legge 9 agosto 1943, n. 721 que suprimiu o regime corporativo.
Como ensina o douto professor “A verdade ¢ que ndo ocorreu ainda revogacao expressa, e dai
que os tribunais — com natural revelvo para a Cassazione — tenham que usar contra a
aplicabilidade da norma as actuais convengdes colectivas o facto de ela impor “um limite a
livre vontade das organizagdes sindicais” mostrando-se desconforme com o art. 39 da
Constituicao italiana, que garante a liberdade sindical. Assim, a Cassazione tem,
repetidamente, afirmado que as convengdes, apds a sua cessagdo, “ndo sendo renovadas ou
expressamente prorrogadas, extinguem-se € com elas se extinguem todas as disposi¢des
especificas nelas contidas”, pelo que o trabalhador ndo tem um direito adquirido a
conservagdo do tratamento globalmente mais favoravel previsto pelo contrato colectivo.”
(Fernandes, 2018: 375-376).

XI. Nos ordenamentos letdo e esloveno a convengao coletiva, salvo estipulagdo em contrario,
mantém-se em vigor até a sua substitui¢do por outro. Na Letdnia, apenas caduca o dever de
paz social, enquanto na Eslovénia a manutencio da vigéncia cinge-se exclusivamente a parte

normativa da convengao.
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No sistema alemdo o § 4, nimero 5 do Tarifvertragsgesetz (TVG) dispoe que “Depois de
expirado o prazo da convencdo colectiva, as suas normas continuam a ser aplicaveis até a sua
substitui¢do por um outro acordo”. De acordo com Monteiro Fernandes “A doutrina atribui a
este preceito uma “dupla fungdo”: a “funcio de ponte” (Uberbriickungsfunktion) entre
convengdes sucessivas, prevenindo o chamado “vazio contratual”; e a fun¢do de proteccao do
contetido do contrato (Vertragsinhaltsschutz), impedindo alteracdes do conteudo das relagdes
individuais de trabalho por causa da cessa¢cdo da convencao” (Fernandes, 2018: 376).

Nos sistemas austriaco e holandés os efeitos juridicos da convengdo mantém-se até que a
convengdo seja substituida por outro acordo coletivo ou individual com os trabalhadores
abrangidos pela mesma.

No caso do sistema finlandé€s, apesar de prever a producgdo de efeitos da convencdo até a sua
substitui¢do por outra, caso exista ruptura das negociacdes esse facto determina a cessacao
imediata da convengdo. Semelhante ao que prevé o ordenamento dinamarqués em que o inicio
de uma greve que afete, pelo menos, metade dos filiados no sindicato abrangidos pela
convencgado, determina o fim de vigéncia da convencao.

XII. Em Franga, ap6s a dentincia, a conven¢do mantém-se em vigor até a outorga de nova
convengdo que substitua a anterior ou, na falta da obtencao de acordo, vigora durante um ano
a contar do fim do prazo de aviso prévio de denuncia. No entanto as partes podem estabelecer
outro prazo mais longo de sobrevigéncia da convencdo. O Code du travail faz, no artigo L.
2261-10, a distingdo entre a dentincia efetuada pela totalidade dos signatarios patronais ou
sindicais e a efetuada apenas por algumas das partes. No primeiro caso aplica-se a regra acima
enunciada, no segundo essa regra serda também aplicavel, mas apenas em relacdo aos
signatarios que denunciaram, mantendo-se a vigéncia plena em relag@o a todos os outros.
Caso ndo seja alcangado qualquer acordo que substitua a convengdo denunciada no prazo de
um ano apds o fim do prazo de aviso prévio, a lei francesa determina a caducidade da
convencdao, mantendo os trabalhadores a retribuicdo conforme constava da convengao
denunciada e que compreende o saldrio base e os complementos salarias, nos termos do artigo
L. 2261-13. Determina-se, ainda, que o montante a auferir pelo trabalhador no futuro nao
pode ser inferior & remuneragdo dos ultimos 12 meses de vigéncia da convengdo. A pOs-
eficdcia das convengdes era mais extensa em termos de efeitos salvaguardados pois, até 2016,
constava no texto legal que eram mantidas as vantagens individuais adquiridas (avantajes
individuels acquis), no entanto esta norma foi alterada pela Lei n.° 2016-1088, de 8 de Agosto

de 2016, restringindo os efeitos pds-eficazes.
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No sistema espanhol, ao longo dos anos, foi possivel assistir a duas realidades distintas. A
primeira, até 2012, em que denunciada a conven¢do, esta manter-se-ia em vigor até ser
substituida por outra, no entanto apenas o seu contetido normativo vigoraria, caducando o
conteudo obrigacional da convengdo. Estariamos, assim, a falar de um sobrevigéncia legal
ilimitada, no que respeita a parte normativa da convengao.

Apds aquilo a que se chamou a Reforma Laboral de 2012 (Ley 3/2012 de 6 de julio), a
sobrevigéncia legal ilimitada deixou de ser regra no ordenamento do pais vizinho. Assim, e de
acordo com a redacdo dada ao artigo 86, nomeadamente ao seu numero 3, do Estatuto dos
Trabalhadores, determina-se que uma vez denunciada a convengao e apos o decurso do prazo
de vigéncia estipulado pelas partes, a convencdo produz os efeitos que estas tiverem
acordado. No caso de ndo ter existido acordo das partes, a convengdo entra em periodo de
sobrevigéncia até ser alcancado acordo para nova convengdo, sendo que este periodo ndo
podera ir além de 1 ano, findo o qual e caso ndo exista nova convengdo, a convengao
denunciada caduca. Determina ainda que passard a ser aplicavel as relagdes de trabalho a
convengdo de ambito superior.

A lei espanhola ndo prevé qualquer pos-eficacia da convencdo, no entanto a jurisprudéncia,
nomeadamente do Tribunal Supremo, ja foi chamada a pronunciar-se sobre a existéncia ou
ndo de efeitos pos-eficazes de uma convengao caduca.

Na Sentencia del Tribunal Supremo n.° 5504/2014 del 22 de diciembre de 2014, sendo a
situacdo factica a seguinte: apds o decurso do prazo de sobrevigéncia de 1 ano e sem que
tivesse sido outorgada nova convengdo, ndo existindo qualquer convengdo de ambito superior.
Os trabalhadores abrangidos pela convengdo denunciada passariam, assim, para uma situagao
de vazio convencional.

Deparado com aquela situacao de facto, o Tribunal Supremo anunciou duas opg¢des possiveis:
ou se decantava por uma tese que denominaram de “rupturista”, segundo a qual o direitos e
obrigagdes passariam a reger-se pela lei geral de trabalho, ou seja, o Estatuto dos
Trabalhadores, fazendo tabua rasa das condig¢des laborais existentes com anterioridade; ou se
decantavam pela tese “conservacionista” segundo a qual as condi¢gdes laborais que existiam
no ambito da vigéncia da convengdo deveriam manter-se, pois faziam parte do sinalagma
contratual estabelecido entre as partes.

Com o argumento de que a chamada tese “rupturista” poderia produzir, no &mbito do contrato
individual de trabalho, uma alteracdo substancial das condi¢des de ambas as partes, alteragcdo
que necessariamente transformaria as bases essenciais do proprio contrato e o equilibrio das

contraprestagdes, podendo mesmo deixar o contrato sem os requisitos essenciais de validade,
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o Supremo Tribunal decantou-se pela segunda op¢ao. Assim, apesar da alteracao legislativa o
tribunal veio considerar que existia uma incorporacao das condi¢des de trabalho da convengao
caduca, nos contratos individuais de trabalho.

Este acérdao foi de grande importancia no ordenamento juridico do pais vizinho defendendo,
alguns atores sociais, que a decisdo tinha posto em causa a propria reforma e alteracdo do
artigo 86, nimero 3 do Estatuto dos Trabalhadores.

No ordenamento juridico grego, a lei 1876/1999 estabelecia a sobrevigéncia da convengao por
um periodo de 6 meses, a contar do final da vigéncia convencional e determinava que os
efeitos da convengdo seriam mantidos, mesmo apos a cessacdo, nos contratos individuais de
trabalho até que o contrato individual cessasse ou fosse modificado. No entanto, a partir de
2012 e por via do memorando de entendimento, aquando da ajuda financeira externa, foi
alterado o periodo de sobrevigéncia para 3 meses e apenas seriam pos-eficazes os efeitos
quanto ao salario-base, subsidios para filhos dependentes, incluido de estudos e as regras
relativas a trabalhos perigosos.

XIII. Podemos constatar que, por esta Europa fora, existem muitos e diferentes caminhos
trilhados pelo legislador por forma a dar resposta as dentncias e eventual caducidade das
convengdes coletivas de trabalho. Muitas delas com semelhangas ao regime portugués, no

entanto outras tantas muito mais equilibradas que a solu¢do encontrada pelo nosso legislador.
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CAPITULO II — Da cessacio de vigéncia das Convencdes Coletivas de Trabalho: em

especial da caducidade e da natureza do aviso de cessa¢ido de vigéncia

Analisadas as questdes relativas a vigéncia das convengdes coletivas de trabalho, cumpre-nos
agora analisar, também, o momento da sua cessa¢do, assim como 0s mecanismos juridicos
proprios e com a capacidade de fazerem cessar o periodo de obrigatoriedade das normas.

De acordo com Luis Gongalves da Silva a existéncia destes instrumentos ¢ a expressdo do
principio da ndo vinculagdo perpétua, referindo que “(...) a inexisténcia de meios juridicos
para limitar a vigéncia constituiria uma amputacdo do nucleo essencial da autonomia
colectiva” e continua considerando que a perpetuidade legal “(...) seria uma afronta a um
valor com dignidade constitucional” (Silva, 2013: 969). Para sustentar a sua posi¢dao o autor
invoca o Acérdao do Tribunal Constitucional n.® 306/2003 de 25 de Junho na parte em que
refere que “(...) seria contraditorio com a autonomia das partes, que ¢ o fundamento da
contratacdo colectiva, a imposicdo a uma delas, por vontade unilateral da outra, da
perpetuacao de uma vinculagao ndo desejada.”.

Se concordamos com a necessidade de que existam mecanismos que possibilitem a cessacao
da vigéncia de uma convengdo, ndo podemos concordar inteiramente com a totalidade da
afirmac¢ao do douto tribunal. Tanto o autor, como o mui veneravel Tribunal Constitucional, ao
defenderem esta tese, defendem, a contrario, que uma parte, por ter a vontade de se
desvincular de uma relagdo juridico, pode impor essa vontade, de forma unilateral, aquela que
pretende a manutencao da vigéncia. Sem prejuizo de maior explanacao aquando da analise da
caducidade, entendemos que o que efetivamente respeita a autonomia coletiva das partes,
assim como o direito fundamental a contratacdo coletiva é que, se a determinagdo da vigéncia
limitada ou ndo da conven¢do depende do acordo das partes e da sua autonomia, também a
sua cessacgdo deveria depender unica e exclusivamente do acordo, sem qualquer imposi¢do de
qualquer das partes a outra.

Atendendo ao CT, nomeadamente ao seu artigo 502.° n.° 1, com as alteragdes introduzidas
pela Lei n.° 93/2019 de 4 de Setembro, a convengdo coletiva pode cessar, no todo ou em
parte, mediante revogagdo por acordo das partes ou por caducidade. A lei faz, também, a
distin¢do entre dois tipos de caducidade: aquela que decorre da denuncia conforme previsto
no artigo 501.° e a decorrente de extingdo de associagdo sindical ou associacdo de

empregadores outorgantes.
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Entendemos que a prescrigdo legal ¢ taxativa e ndo exemplificativa, pelo que os constantes
deste preceito sdo os unicos mecanismos idoneos para fazer cessar uma convengao,

inexistindo quaisquer outros.

SUBCAPITULO I — Da Revogacio

I. A revogacdo “(...) trata-se de um ato juridico bilateral que incide e extingue a convengao
existente, assente, tal como a celebragdo da convengao, na autonomia colectiva.” (Silva, 2013:
972).

A revogagdo estd regulada no artigo 502.° do CT que remete, quanto aos requisitos de formais
e materiais, para as regras do deposito do artigo 494.° CT. E ainda necessario que 0s servigos
do ministério responsavel pela area laboral procedam a publicacdo de aviso sobre a data de
cessagdo de vigéncia (artigo 502.°, n.° 6 CT).

A revogacao pode, em nosso entender, ser efetuada de duas formas. As partes podem acordar
na revogagdo através de ato revogatdrio, ou seja, um ato que visa Unica e exclusivamente
revogar a convengdo ou parte dela, sem que exista nova regulacdo das matérias revogadas, ou
através de nova convencao coletiva de trabalho, que regule a matéria revogada.

Nao concordamos, por isso, com Luis Gongalves da Silva quando refere que “Temos,
portanto, uma convengdo anterior € uma posterior, fazendo esta cessar a vigéncia daquela.”
(Silva, 2013: 972). Nao concordamos que um simples ato de revogacao possa ser considerado
uma convengao coletiva, pois este instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho tem
associado ao seu conceito um efeito construtivo ou reconstrutivo ¢ nao destrutivo ou de
eliminagdo. De acordo com Maria do Rosario da Palma Ramalho “A convengdo coletiva do
trabalho pode definir-se como o acordo celebrado entre um empregador ou uma associagdo de
empregadores € uma ou mais associagdes sindicais, em representagdo dos trabalhadores
membros, com vista a regulacdo das situacdes juslaborais individuais e coletivas numa
determinada profissdo ou sector de atividade, e numa certa area geografica ou empresarial”
(Ramalho, 2009: 241), sendo esta defini¢do secundada, em termos muito similares, pela
Recomendacgao da OIT n.° 91 de 1951 e pelo artigo 2.° da Convengdo da OIT n.° 154 de 1981.
Consideramos, por isso, que estamos perante um ato juridicos bilateral que visa destruir a
regulacdo e ndo regular ou criar regulacdo, ndo podendo ser considerada convengdo coletiva
de trabalho. E isso que, em nosso entender, resulta, a titulo de exemplo, dos acordos de

revogagdo publicados em Boletim do Trabalho e Emprego de que sdo exemplo os publicados
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no BTE n.° 22 de 15 de Junho de 2018. Assim, tendo em conta a classificagdo atribuida,
parece que também os servigos da DGERT consideram como ato juridico autonomo nao
confundivel com a convencgao coletiva de trabalho.

Nao poderdo, por isso, ser aplicaveis os requisitos formais do n.° 1 do artigo 492.° CT ex vi
artigo 494.° CT. Assim parece-nos que a remissdo do n.° 4 do artigo 502.° ¢ uma remissao
condicionada exclusivamente ao que fizer sentido ser aplicavel tendo em conta o ato em causa
e a sua especificidade.

I1. Especificamente quanto ao ato revogatorio € necessario que dele constem: a designagdo
das entidades celebrantes do acordo; nome e qualidade em que intervém os representantes das
entidades celebrantes; a data de celebragdo; a convencao, caso se trate de revogacao total, ou
as clausulas de convengdo, em caso de revogacdo parcial, revogadas e respetiva data de
publicagdo; a estimativa dos niimeros de empregadores ¢ de trabalhadores abrangidos pela
revogacdo. Em suma, terdo de ser respeitadas as alineas a), b), d) e) e g) do numero 1 do
artigo 492.° CT.

E ainda necessario nos termos do artigo 494.° CT que o acordo seja celebrado por quem tenha
capacidade para o efeito; que seja acompanhada de titulos comprovativos da representagdo
das entidades celebrantes, emitidos por quem possa vincular as associagdes sindicais e as
associacdes de empregadores ou empregadores celebrantes, nos termos dos respetivos
estatutos ou contrato de sociedade; obedecer ao disposto no n.° 1 do artigo 492.°, em tudo
quanto lhe seja aplicavel como vimos supra; e ser entregue em documento eletrénico.

III. Para além da revogacgdo simples ou supressiva analisada anteriormente, existe ainda a
revogagdo através de convengdo coletiva. Trata-se de uma revogacdo substitutiva em que
existe uma nova convengao com nova regulacdo e que revoga convengao anterior. De acordo
com Luis Gongalves da Silva podemos deparar-nos com trés situagdes: a ab-rogagdo, em que
a nova convencao substitui integralmente a conven¢do anterior; revisdo, em que existe a
alteracdo de algumas clausulas, sobrevivendo o restante clausulado; ou a derrogagdo “(...)
caracterizada pelo facto de a cessagdo das cldusulas ndo ser realizada para um conjunto de
situacdes individualizaveis, mas pelo contrario visa fixar um regime excepcional, apenas
aplicavel a uma situacdo individual e concreta ” (Silva, 2013: 973). Esta revogacao tera,
obrigatoriamente, de cumprir os pressupostos formais e materiais das convengdes coletivas,
nomeadamente todos os presentes no artigo 492.° CT.

Entendemos, como Luis Gongalves da Silva, que a revogacdo por convengdo coletiva,
exclusivamente esta, pode ser expressa, ou seja, em que existe uma manifestacdo de vontade

escrita, ou pode depreender-se por via da incompatibilidade entre a nova fonte e a anterior ou
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por via de a nova conveng¢do, com as mesmas partes, 0 mesmo ambito geografico, regular
toda a matéria abrangida pela convengdo revogada. Consideramos, como o autor, que ¢
aplicavel o artigo 7.°, n.° 2 do Codigo Civil. Apesar da referéncia expressa, neste preceito, ao
termo lei, consideramos que a convengdo coletiva, como noutras tantas situacdes, também
aqui estara equiparada.

IV. Finalmente, cumpre saber se a revogagdo, do ponto de vista temporal, poderd produzir
efeitos para o passado, efeitos retroativos, ou apenas para o futuro. Consideramos que no caso
de revogacdo por ato revogatorio sé serd possivel a existéncia de efeitos ex tunc pois, ndo
existindo regime substitutivo, ndo nos parece que tendo em conta o principio da protecdo da
confian¢a dimanado do principio da seguranca juridica, componente essencial do Estado de
Direito, se permita que as partes venham anular efeitos passados, uma vez que existia a
confianga dos trabalhadores na manuten¢do de uma situacdo favoravel. Mesmo que os
trabalhadores soubessem da revogacdo, nunca poderiam prognosticar os efeitos retroativos
que os atirariam para o vazio contratual.

Ja no que concerne a revogacao por convencao coletiva, entendemos que, obviamente, podera
produzir efeitos para o futuro, mas também para o passando, possibilitando a existéncia de
efeitos retroativos, no entanto cremos que essa possibilidade estd limitada pela norma

o

constante do artigo 478.°, n.° 1 alinea ¢) do CT, ou seja, s6 podera ser concedida
retroatividade as matérias pecuniarias e nao a outras e desde que essas matérias sejam

reguladas pela nova convencao.

SUBCAPITULO II — Da resolugio por alteracio das circunstancias

I. Cabe-nos agora apreciar a possibilidade da existéncia de resolugdo da convengdo por
alteracdo das circunstancias.

Com o CT2003 a legislagdo laboral passou a referir, no artigo 561.°, que “Durante a execugao
da convencdo colectiva atender-se-4 as circunstancias em que as partes fundamentaram a
decisdo de contratar.”. Com o CT, em 2009, manteve esta referéncia apesar de algumas
alteracdes ficando com a seguinte redacao: “Na aplicagdo de convengdo coletiva ou acordo de
adesdo, atende-se as circunstancias em que as partes fundamentaram a decisao de contratar.”.
A doutrina tem interpretado estes preceitos no sentido de ser inteng¢do do legislador fazer uma
remissdo para o instituto da alteragdo anormal das circunstancias previsto no artigo 437.° do

Codigo Civil. Luis Gongalves da Silva, a titulo de exemplo, considera ser esta a interpretagdo
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mais correta, defendendo a aplicagdo do instituto sem qualquer restricdo (Silva, 2013: 975).
Refere, ainda, o autor, citando Pedro Romano Martinez, que o legislador admitiu o “(...)
confronto entre a estabilidade e a seguranca juridica, por um lado, e a justica comutativa, por
outro; noutro plano dir-se-4 que existe uma contraposi¢do entre a autonomia das partes € a
boa fé 7 (Silva, 2013: 976).

Entende a doutrina que este instituto atribui alguma flexibilidade as convengdes coletivas de
trabalho, pois estas carecem de meios juridicos que as tornem efetivamente flexiveis o que as
pode tornar imunes as vicissitudes das circunstancias em que as partes decidiram outorgar,
aquilo que se no seio da doutrina e jurisprudéncia se tem apelidado de “base do negocio” ou
“rebus sic stantibus”.

Luis Gongalves da Silva considera, por isso, que a resolu¢dao da convengdo por alteragdo das
circunstancias ¢ mais uma modalidade de cessagdo que o CT prevé de forma explicita.
Partindo do pressuposto de que seria aceitavel esta forma de cessacdo ¢ importante analisar,
de forma sintética, os requisitos deste instituto plasmados nos artigo 437.° e seguintes do
Codigo Civil. A doutrina tem entendido que existem seis requisitos para que uma das partes
possa resolver o contrato, sdo elas: 1) Alteragdo das circunstancias em que as partes fundaram
a decisdo de contratar; 2) Anormalidade da alteracdo — tera de ser uma alteracdo anormal e
imprevisivel; 3) Lesdo de uma das partes — a lesdo tem de ser “conhecida ou cognoscivel pela
parte ndo lesada e tem que gerar um desequilibrio significativo entre as prestacdes
contratuais.” (Carvalho, 2011: 22); 4) Que a lesdo seja tal que se apresente como contraria a
boa-fé¢ a exigéncia do cumprimento das obrigagcdes assumidas — na pratica a contrariedade a
boa-fé consubstancia-se na sua violac¢do, atuando a parte nao lesada em abuso de direito; 5)
Que ndo se encontre coberta pelos riscos proprios do contrato — saber se o risco era ou nao
normal tendo em conta o tipo de negocio celebrado; 6) A parte lesada ndo pode encontrar-se
em mora no momento da invocagdo do instituto da alteracdo das circunstancias (artigo 438.°
do Codigo Civil).

II. Cremos que, apds esta sucinta explicitacdo, poderemos emitir a nossa opinido sobre a
admissibilidade deste instituto enquanto mecanismo juridico para a cessagdo de uma
convengao coletiva de trabalho.

Em primeiro lugar e como referimos anteriormente, consideramos que o legislador elencou de
forma taxativa no artigo 502.° CT os instrumentos juridicos tendentes a cessagdo de uma
convengao.

Em segundo lugar e tendo em conta os pressupostos e requisitos para que uma das partes

possa invocar a alteragdo das circunstancias como meio de resolu¢do da convencio,
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denotamos que estdo construidos e pensados para relagdes entre particulares, para relagdes
onde as partes se encontram no mesmo patamar, em que os pratos da balanga se encontram
perfeitamente equilibrados. Como ¢ sabido, esse equilibrio ndo se verifica nas relagdes
individuais de trabalho e por consequéncia também nao se vislumbra nas relacdes coletivas de
trabalho.

Nas relagdes entre trabalhadores e empresas ¢ absolutamente comum a existéncia de alteragao
das circunstancias em relagido aquelas que existiam no momento da outorga da convengio. E
normal a existéncia de diversos ciclos economicos, uns mais favoraveis, outros menos, €
recorrente a alteragdo da legislacdo quer ao nivel econdmico-fiscal, quer ao nivel laboral,
muitas vezes em sentido mais favoravel as empresas, menos em sentido mais favoravel aos
trabalhadores. Nao podemos, por isso, considerar que existe lesdo de uma empresa ou
associacdo patronal quando os trabalhadores exigem o cumprimento dos seus direitos e
garantias, aqueles que foram, de forma livre e esclarecida acordados. Nao poderemos
consentir uma teoria claramente civilista da relagdo entre empregadores e trabalhadores, nem
uma perspetiva a luz do direito civil daquilo que sdo os direitos e garantias dos trabalhadores.
Considerar, por exemplo, que existe violagdo da boa-fé aquando da exigéncia de cumprimento
do acordado parece-nos, isso sim, claramente abusivo.

Consideramos que a admissao deste instituto, tal qual resulta da lei civil levaria a abertura de
uma caixa de pandora que dificilmente conseguiriamos voltar a fechar. Teriamos situagdes em
que as entidades empregadoras poderiam, muitas vezes, utiliza-lo para simplesmente se furtar
ao seu cumprimento do instrumento regulatdrio, para evitarem cumprir aquilo que so
aceitaram devido a pressdo exercida pelos trabalhadores através das mais variadas formas de
luta coletiva.

Ao admitir-se a viabilidade deste instituto na sua plenitude, como admite parte da doutrina,
sem qualquer salvaguarda dos direitos e garantias dos trabalhadores, sem a aplicagdo sequer
do regime da sobrevigéncia, sem que seja acautelada a situagdo juridico-laboral dos
trabalhadores apos a cessagdo, com a producdo de efeitos imediatos, contraria, claramente, o
Direito a Contratacdo Coletiva dos trabalhadores, constitucionalmente consagrado. Posto isto,
consideramos que esta interpretacdo ¢ de dificil consonincia com a Constitui¢do da Republica
Portuguesa.

Aliés a sua eventual desconformidade com a Constitui¢ao foi, de forma implicita, levantada
pela conselheira Maria dos Prazeres Pizarro Beleza, no seu voto de vencida ao Acérdao do
Tribunal Constitucional 306/2003, quando refere que “(...) deveria ter sido ponderada a

implicacdo da aplicabilidade, no ambito da contratacdo colectiva, das regras sobre a resolucdo

49



Da Convencao Coletiva de Trabalho: do bergo até ao ultimo suspiro

e modificacao dos contratos por alteracdo das circunstincias, constantes do artigo 437.° do
Codigo Civil, bem como da consagragdo expressa da relevancia dessas circunstdncias na
execugao da convengao (...)".

Apesar da posi¢do assumida, ndo ignoramos a complexidade das relagdes de trabalho, dos
seus diferentes contextos, das suas diferentes realidades. No entanto, consideramos que
existem outros meios juridicos para que as entidades empregadoras e associacdes patronais se
possam proteger em situagdes inesperadas e em que surjam graves dificuldades no
cumprimento das disposi¢des convencionais. Estes mecanismos sdo, nomeadamente, a
denutncia tendo em vista a caducidade, nos termos do artigo 501.° CT, a suspensdo temporaria
da aplicagdo da conven¢do nos termos do artigo 502.°, n.° 2 CT e ainda as solucdes
encontradas para as empresas em situacdo econdmica dificil, nos termos do Decreto-Lei n.°
353-H/77 de 29 de Agosto.

ITI. Assumida a nossa posi¢ao, serd importante apreender qual o sentido e alcance da norma
do n.° 2 do artigo 520.° CT.

Para além das reservas anteriormente enunciadas, ¢ de parecer que ndo foi intencdo do
legislador, com a redagdo do n.° 2 do artigo 520.°, remeter para o regime da resolugdo por
alteracdo das circunstancias. Para isso apoiamo-nos na propria redag¢ao do preceito, que difere
e muito daquela que foi dada ao artigo 437.° do Codigo Civil. Enquanto esta ¢ num sentido e
com uma redacdo tendente ao término da relagdo contratual, aquela refere a sua aplicag¢do e no
CT2003 a sua execucdo, pelo que propugna pela continuidade da relagdo e ndo pela sua
cessagdo abrupta, assim como o n.° 1 do artigo 520.° refere a boa-fé¢ em sentido positivo, do
respeito e ndo da sua violagdo. Entendemos que, ao invés de remeter para qualquer preceito
que tenha como finalidade a cessacdo, o legislador da ferramentas as partes para a sua atuagao
durante a vigéncia da convengao.

E nossa opinido, nomeadamente no que diz respeito ao n.° 2, que o legislador quis indicar as
partes o caminho da interpretacdo e da utilizagdo do elemento histdrico nesse objetivo.
Parece-nos, pois, que a conexdo ¢ essencialmente com o artigo 9.° do Coédigo Civil que versa
sobre a interpretacao da lei, na parte em que se refere as “(...) circunstancias em que a lei foi
elaborada (...)”. Como se depreende do Acérdiao do Supremo Tribunal Administrativo de 20-
03-2015 (Processo n.° 02052/11.9BEPRT, disponivel em www.dgsi.pt) que integra dentro do
elemento historico a “occasio legis”, ou seja, as “(...) circunstancias sociais ou politicas e
econdmicas em que a lei foi elaborada (...)”. Por estas razdes consideramos que ndo estamos,
de forma alguma, perante um terceiro instrumento de cessa¢do de vigéncia da convencdo

coletiva.
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SUBCAPITULO III — Da caducidade

I. Como referimos anteriormente, aquando do estudo do regime da sobrevigéncia de
convengdes coletivas, vamos agora analisar e estudar com mais cuidado e pormenor a questdo
da caducidade das convengodes. Eventualmente e tendo em conta a sistematica da nossa
dissertacdo poderia ter sido mais pertinente a analise desta tematica no capitulo relativo a
sobrevigéncia e pos-eficacia, e entra estas duas. No entanto, optdmos por discutir em capitulo
auténomo, pois o nosso objetivo aqui, ndo ¢ tanto o de analisar o regime ou o que leva
caducidade, pois o caminho ja foi analisado, mas mais a sua conformidade com a
Constituicao da Republica Portuguesa e a andlise critica desta opgao do legislador.

II. Em primeiro lugar sera importante referir, como o fizemos nas consideragdes gerais do
presente capitulo, que a lei prevé duas formas distintas de caducidade, no artigo 501.°, n.° 1
CT. A primeira ¢ aquela que deriva da dentincia e do regime de sobrevigéncia e a segunda,
que foi inovagdo da Lei n.° 93/2019 de 4 de Setembro, a que se baseia na extingdo de
associagdes patronais e/ou sindicais.

Iremos analisar separadamente cada uma delas e a sua conformidade com a Lei Fundamental
do Estado Portugués.

III. Em relagdo a caducidade como consequéncia da dentncia por uma das partes outorgantes
de convengdo, esta ¢ uma solucdo legislativa que surgiu com o CT2003. Nunca antes no
sistema juridico portugués, desde a primeira intervengdo legislativa, tinha sido prevista a
caducidade de convengdes coletivas de trabalho pelo decurso do prazo. O DL 492/70, de 22
de Outubro, que introduziu o artigo 33.° no ambito do DL 49212, de 28 de Agosto de 1969,
prescrevia a renovacdo automatica da convencdo, caso ndo existisse revisdo. Os diplomas
posteriores determinaram, invariavelmente, a manuten¢do da convengdo coletiva até que fosse
substituida por nova convengdo. No ambito da vigéncia da LRCT, que ndo estabelecia a
obrigatoriedade da existéncia de qualquer prazo de vigéncia maximo, estava na
disponibilidade das partes a determinacdo do prazo de vigéncia, caso o entendessem fazer
(artigo 11.°, n.° 1). No entanto, do decurso do prazo convencionado ndo derivaria qualquer
perda de vigéncia da convencdo, sendo muito clara a redagdo do artigo 11.°, n.° 2, que
estabelecia que as convengdes “(...) mantém-se em vigor até serem substituidas por outro
instrumento colectivo de trabalho”. Existia aquilo que Jodo Reis denominava como “(...) uma
manifestagdo clara da tutela da conservagdo do estatuto colectivo laboral” (Reis, 2003:167),
ou nas palavras de Jorge Leite, citado por Jodo Reis, o “principio da continuidade do

ordenamento colectivo laboral”.
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No entanto, ainda na vigéncia da LRCT, ja havia um sector da doutrina que defendia a
existéncia de caducidade das convengdes, no qual se destacavam Bernardo Xavier e Menezes
Cordeiro.

Para estes autores o principio da limitagdo temporal era um elemento essencial da convencao
coletiva, sendo que esta seria dominada por um horizonte temporal limitado que marcava
todas as suas clausulas. Segundo a corrente doutrindria, o desrespeito pelo prazo
convencionado constituiria um grave atentado a autonomia coletiva laboral e como
consequéncia uma inconstitucionalidade manifesta.

Numa dura critica a esta posi¢do Jodo Reis constata que “A letra da lei, em nossa opinido, nao
conforta este entendimento. Na verdade, a lei diz expressamente que a convengao se mantém
em vigor até ser substituida por outro instrumento de regulamentagdo colectiva. (...)
Atendendo aos factores tradicionais de interpretagdo, acolhidos na nossa lei, parece suficiente
invocar contra esta tese o argumento de que o intérprete ndo pode extrair da norma um
pensamento legislativo que ndo tenham um ... minimo de correspondéncia verbal, ainda que
imperfeitamente expresso (...)” ” (Reis, 2003: 169).

Se as criticas eram, a nosso ver, corretas € merecidas a luz do quadro legal existente antes do
CT2003, o que ¢ certo ¢ que o legislador de 2003 veio acolher os argumentos daqueles que
defendiam o horizonte temporal limitado para as convengdes coletivas e, de certa forma, a
legitimar aquelas teses.

IV. Apds o surgimento do regime em 2003 e com as alteragdes de 2006, a caducidade
continuou prevista do atual CT, mais ou menos nos mesmos moldes.

A manuten¢do da previsdo desta forma de cessagdo de vigéncia leva-nos a questionar, com
toda a pertinéncia e atualidade, se a caducidade das convengdes coletivas tem ou ndo conforto
na Constituigao.

Adiantamos, desde ja, que a nossa opinido, que melhor fundamentaremos adiante, ¢ da
desconformidade da caducidade com a Constituicdo da Republica Portuguesa. Nao
ignoramos, obviamente, que a inconstitucionalidade foi ja analisada, por duas vezes, pelo
Tribunal Constitucional (Acérdaos TC n.° 306/2003 e n.° 338/2010), e que em ambas as
ocasides o Tribunal veio declarar a sua conformidade com os preceitos e normas
constitucionais. No entanto, estas duas decisdes ndo impedem, em primeiro lugar, que a
matéria continue a ser discutida e qua a cada dia que passa tenha mais urgéncia e necessidade
essa discussdo e, em segundo lugar, porque ndo nos impossibilita de discordar das decisdes do

Tribunal Constitucional ou de qualquer outro 6rgdo jurisdicional.
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V. O direito a contrata¢do coletiva esta previsto nas convengdes da OIT n.° 87 de 1947 e n.°
98 de 1949, ratificadas pelo Estado portugués pela Lei n.° 45/77, de 7 de Julho e pelo
Decreto-Lei 45758, de 12 de Julho de 1964, assim como na Convencao Europeia dos Direitos
do Homem (artigo 11.°) e na Carta Social Europeia de 1996, do concelho da Europa,
ratificadas também pelo Estado Portugués. Estes instrumentos internacionais asseguram e
garantem o direito a contratacdo coletiva, assim como o respetivo exercicio, sendo que estas
ultimas tém, inclusive, recep¢do automatica na ordem juridica portuguesa, nos termos do
artigo 8.°, n.°s 2 e 3 da CRP.

Recordemos, por isso, que aplicando a CEDH, o TEHD considerou que o direito a
contratacdo coletiva previsto no artigo 11.° da CEDH integra o catalogo dos direitos
fundamentais. Sdo exemplo dessa interpretacdo os Acorddos Demir and Baykara v. Turkey
(Processo n.° 34503/97), Refah Partisi v. Turkey (processo n.° 413432/98) e Selmouni v.
France (processo n.° 25803/94).

Se ndo fosse suficiente esta interpretacdo do TEHD, o direito a contratagdo coletiva esta,
ainda e principalmente, previsto no artigo 56.°, n.° 3 da CRP, integrando portanto o capitulo
dos Direitos, Liberdades e Garantias, e por consequéncia ¢ também, pela CRP, considerado
um direito fundamental dos trabalhadores portugueses.

Nao sendo os direitos fundamentais absolutos, o n.° 2 do artigo 18.° da CRP ensina que s6
podem ser restringidos nos casos previstos da Constituicdo e “limitar-se ao necessario para
salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente consagrados”. Assim, de
acordo com a doutrina, a restricdo de um direito fundamental s6 pode acontecer quando exista
outro direito ou interesse que deva ser protegido e salvaguardado e devera sempre respeitar os
principios da protecdo do nucleo essencial, da proporcionalidade, da generalidade, da
abstragdo e da prospetividade (Gouveia, 2001: 474).

VI. Cumpre referir que consideramos que nao existe aqui qualquer outro direito ou interesse
que deva ser protegido ou salvaguardado. Sabemos que tem sido comum na doutrina invocar
o direito a livre iniciativa privada, previsto no artigo 61.° CRP, ou entdo o principio da
protecdo das pequenas e médias empresas, previsto no n.° 1 do artigo 87.° CRP, como direitos
ou interesses protegidos em que a Unica possibilidade de os salvaguardar ¢ limitar ou
restringir o direito a contratagdo coletiva. Nenhum dos direitos referidos saem minimamente
beliscados pelo exercicio completo e efetivo do direito a contratagdo coletiva. Nao ¢ o a
contratacdo, ndo ¢ a liberdade sindical, ndo ¢ a autonomia coletiva que impede o livre
exercicios dos direitos invocados. No que respeita ao direito a livre iniciativa privada, este é

muito mais abrangente e complexo, ndo se deixando afetar por questdes laborais, este direito
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vali muito para além dessas questdes, sendo que a regulamenta¢do coletiva subscrita e
aplicavel ou o seu conteudo, serdo sempre “um grao de areia no deserto”.

VII. No entanto e num exercicio de “fantasia juridica” (Reis, 2003: 185), admitamos que sera
necessario restringir o direito a contratagdo coletiva com vista a assegurar o exercicio de
outros direitos constitucionalmente consagrados.

Para que essa restri¢do possa ocorrer ¢ necessario que sejam respeitado os principios atras
enunciados. Analisemos entdo cada um deles.

No que diz respeito aos principios da generalidade, que impede as normas de visarem pessoas
identificaveis por si mesmas, ¢ da abstragdo, que impede que a restricdo atinja casos
particulares, determinaveis em termos de espaco e tempo, ndo temos duvidas que a
caducidade como restricdo ao direito fundamental & contratagdo coletiva respeita estes dois
principios. O mesmo nao poderemos dizer em relagdo ao principio da prospetividade, que
impede que os efeitos da restri¢do “possam atingir situagdes da vida que se tenham produzido
antes da respetiva entrada em vigor” (Gouveia, 2001: 478), pois a Lei 99/2003 de 27 de
Agosto, que aprova o CT2003, no seu artigo 13.° prevé a possibilidade de dentincia com
efeitos imediatos das convengdes vigentes. O mesmo se diga em relagdo ao artigo 10.° da Lei
7/2009 de 12 de Fevereiro que aprova o atual CT. Consideramos que estas regras de aplicagdo
da lei no tempo atingem situagdes da vida j& produzidas, afetam e restringem o direito
fundamental a contratacdo coletiva ja em exercicio e em convengdes que, apesar de vigentes,
foram outorgadas antes da entrada em vigor dos dois codigos.

VIIIL. Cabe-nos, agora, a complexa tarefa de analisar a restricdo ao direito fundamental a
contratacdo coletiva tendo em atengdo o principio da manutengdo do nucleo essencial. De
acordo com Bacelar Gouveia “Trata-se de uma preocupacdo de natureza material, que
pretende evitar o esvaziamento dos direitos fundamentais restringidos, eventualmente tudo se
permitindo em nome do valor, direito ou interesse que pseudo-fundamentasse a restrigdo em
questdo.” (Gouveia, 2001: 475). A nosso ver, o direito a contratagdo coletiva integra o direito
dos trabalhadores, representados pelas organizagdes sindicais, a negociar convengdes
coletivas, mas essencialmente o direito a que os trabalhadores sejam abrangidos por uma
convengao, o direito a que as suas relacdes de trabalho e os seus contratos de trabalho sejam
regulados pela mais bela forma de regulagdo destas relagdes, pela forma em que os
trabalhadores sdo realmente ouvidos e participam democraticamente no processo de criagao.
Bem sabemos que identificar o nucleo essencial de um direito fundamental ndo ¢ tarefa facil,
e cada mente podera identificar aquilo que considera o seu nucleo essencial. H4 aqueles

direitos em que a tarefa esta facilitada pelo proprio legislador constitucional, mas este nao ¢é
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um deles, principalmente pela carga ideologica que esta identificacdo possa trazer. No
entanto, consideramos que o nucleo essencial do direito a contrata¢do coletiva, considerado
como o direito dos trabalhadores a que lhes seja aplicdvel uma convencdo coletiva de
trabalho, é claramente posto em causa com o regime da caducidade. Por esta razdo tendemos
a dizer que a caducidade como restricdo a um direito fundamental, viola o nucleo essencial
desse mesmo direito.

Assim também entendia Monteiro Fernandes aquando da aprovagdo do CT2003 referindo que
“E certo que a lei ordinaria ¢ competente para definir as regras de legitimidade e eficacia das
convengdes (artigo 56.°, n.° 4, da CRP). Mas um dos elementos do 'conteudo essencial' do
direito de contratacdo colectiva (salvaguardado pelo artigo 18.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa) consiste no direito de dispor de regulamentacdo colectiva convencional das
relacdes de trabalho em qualquer ambito - no direito de ter essas relagdes reguladas por
regime autébnomo. Esse direito pode ser negado pelo 'vazio contratual' que este artigo
possibilita a partir de uma convenc¢ao vigente” (Fernandes, 2003: 243).

IX. Ficcionando, mais uma vez, que ndo existem ja razdes suficientes para considerar a
caducidade como contraria a Constituicao, iremos ainda analisar o respeito pelo principio da
proporcionalidade. Este principio tem trés vertentes, a saber: “a adequagdo da restricdo ao fim
que se tem em vista; a indispensabilidade da restricdo relativamente a esse fim, em
compara¢cdo com outros instrumentos possiveis de atuacdo legislativa, de cardter menos
agressivo; a racionalidade do teor da restrigdo em fun¢do do balanco entre as vantagens e os
custos que derivam da respectiva utilizagdo.” (Gouveia, 2001: 477).

Analisando a primeira das vertentes, ou seja, a adequagdo da restricdo ao fim que se tem em
vista, cumpre-nos analisar a exposi¢ao de motivos da proposta de lei do CT 2003 para

percebermos qual o seu obetivo e se a solu¢do encontrada ¢ ou ndo adequada. De acordo com

a exposicdo referida o objetivo era o de“(...) inverter a situacdo de estagnacdo da contratagcdo

colectiva, dinamizando-a, ndo s6 pelas multiplas alusdes a matérias a regular nessa sede,

como por via da limitagdo temporal de vigéncia desses instrumentos” (sublinhado nosso) e

ainda assim visava “Revitalizagdo da contratagdo colectiva, nomeadamente através do
estabelecimento da obriga¢do de as convengdes colectivas regularem o respectivo ambito
temporal, e da previsdo de um regime supletivo aplicavel em matéria de sobrevigéncia e de
dentincia, sempre que tal se ndo encontre regulado por convengao”.

Parece-nos contraditério que um legislador que pretende dinamizar e revitalizar a contratagao
coletiva, seja o mesmo legislador que acaba por ser o verdugo das convengdes coletivas,

criando um regime que possibilita a morte das mesmas. Como bem salienta Jodo Reis “Na

55



Da Convencao Coletiva de Trabalho: do bergo até ao ultimo suspiro

verdade, ao impor a caducidade de convengdes colectivas em vigor sem assegurar
simultaneamente a vigé€ncia de outras, o Estado estd a contribuir, ndo para a promogdo da
negociacdo colectiva, mas para que trabalhadores e empregadores ja abrangidos por uma
convencdo fiquem sem regulamentacdo colectiva.” (Reis, 2003: 182). O mesmo autor
considera, analisando o artigo 539.° do CT2003, que se mantém, com a mesma redacdo no
atual artigo 485.° do CT e enuncia o principio da promocao da contratacdo coletiva, que “(...)
s6 pode estender-se o regime das convengdes colectivas ao maior nimero de destinatarios se,
como ¢ evidente, as convengdes colectivas existirem.”, concluindo que o regime da
caducidade “(...) pode produzir um resultado exactamente oposto ao desiderato pretendido
pelo legislador de 2003” (Reis, 2003: 182).

No que diz respeito a indispensabilidade da restricdo relativamente a esse fim, em
compara¢cdo com outros instrumentos possiveis de atuacdo legislativa, de cardter menos
agressivo, ndo sera necessario grande esfor¢o para encontrar formas menos agressivas que
garantam, por exemplo, a protec¢do do direito a livre iniciativa privada e a prote¢do das
pequenas e médias empresas. Como refere Jodo Reis “(...) se estes direitos estivessem causa, €
ndo estdo, nem mesmo assim a medida legislativa proporcionalmente adequada seria a
extin¢do das convengdes existentes, mas medidas menos drésticas para o direito fundamental
a contratagdo coletiva. Seriam quando muito pensaveis, porventura, medidas do tipo da
suspensdo da convencao colectiva” (Reis, 2003: 185). Para reforgar esta sua posi¢do o autor
utiliza o exemplo da suspensdo de convengdo coletiva nas empresas declaradas em situacao
econdmica dificil prevista no Decreto-Lei 353-H/77 de 29 de Agosto, salientando que “Nem
nestas situagdes o legislador equaciona a hipdtese de caducidade da convencao aplicavel na
empresa”. (Reis, 2003: 185).

Assim, o legislador de 77 considerou que ndo seria proporcional promover a extingdo por
caducidade de uma convengdo para as empresas em situagcdo economica dificil, optando pela
figura da suspensdo. No entanto, o legislador de 2003, seguido pelo legislador de 2009,
consideraram que ja seria proporcional promover a caducidade numa situacao de normalidade
empresarial. O que nos parece pouco razoavel e equilibrado.

Consideramos, entdo, que nao esta cumprido o requisito da proporcionalidade da restri¢do,
razao pela qual a caducidade contraria de forma flagrante a CRP, nomeadamente o seu artigo
56.°,n.° 3.

Deparamo-nos, assim, como uma tremenda ingeréncia estadual na autonomia coletiva. Como
salienta Jodo Reis “(...) o direito de contratagdo coletiva, ndo o devemos esquecer, ndo resulta

de delegagdo da lei ou de acto autorizativo do Estado; resulta de um poder proprio e originario
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constitucionalmente reconhecido as associacdes sindicais.”, por isso “(...) prescrever
legalmente a caducidade das convengdes colectivas no termo do chamado periodo de
sobrevigéncia, contra uma fonte derivada da vontade comum dos sujeitos colectivos, ¢ atentar
contra o dever constitucional do Estado de garantir o sistema de contratagdo colectiva e de
ndo interferir num dominio que ¢ proprio de actores laborais ” (Reis, 2003:186).

X. Outra consideracdo importante, aquando da analise da conformidade constitucional do
instituto da caducidade, ¢ aferir a sua conformidade com o principio da democracia
econdmica e social.

Bem sabemos que ja no CT2003, assim como no atual CT, existiu uma logica de tratar os
“(...) protagonistas laborais em plano de igualdade.” (Reis, 2003: 188), acusacdo que ¢
seguida, também, por Garcia Pereira ao referir que “(...) de todo o Projecto do Cddigo resulta
uma perspectiva de parificacdo formal — dentro dos parametros de uma auténtica “nostalgia
civilistica” — da posi¢ao das partes na via da “deslaboraliza¢do” da relacdo de trabalho, com o
consequente “desequilibrio estrutural” a favor do empregador, potenciado pela cessagdo da
vigéncia de grande parte da contratagcdo colectiva vigente e por uma (dai necessariamente
decorrente) bastante ampla individualiza¢do das relagdes laborais.” (Pereira, 2003: 226). Ao
tornar igual, uma relacdo que é, por natureza, desigual, o legislador estd, a nosso ver, a
colocar em causa a fun¢ao econdémica e social do direito do Direito do Trabalho.

O legislador ao consagrar a caducidade das convencdes estd a sancionar unica e
exclusivamente uma das partes, ou seja, as associacdes sindicais € por consequéncia oS
trabalhadores por elas representados, premiando, pelo contrario, os empregadores e
associagdes patronais.

Sabendo nds que a grande maioria das convengdes coletivas de trabalho contém um regime
mais favoravel ao trabalhador que aqueles que consta da lei, a solugdo da caducidade sera
suscetivel de favorecer o retrocesso social.

Como refere Jodo Reis “Perante um insucesso negocial que em concreto pode ser imputado a
qualquer das partes, apenas uma delas pode ser sancionada, eventualmente aquela que mais
pode estar interessada em rever ou substituir a convengdo colectiva. Por detrds de uma
aparente igualdade formal, esconde-se uma desigualdade substancial das partes em relacdo
aos efeitos da solucdo acolhida.” (Reis, 2003:189).

A presenca da possibilidade de retrocesso social coloca os trabalhadores e as organizacdes
sindicais em estado de necessidade, muitas vezes “coagidos” ou “chantageados” pelas
associagcdes patronais e pelos empregadores, aceitando acordos desfavordveis e ndo

condizentes com os interesses por elas tutelados. O “horror ao véacuo”, podera levar as
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associagdes sindicais a aceitar a redu¢do de direitos, de garantias, de rendimentos, orientando-
se pela ideia de que “(...) mais vale uma mé conven¢do do que n3o haver convencao
nenhuma.” (Reis, 2003:189).

Como recorda Jodo Reis “Convencdes celebradas num clima deste tipo ndo auguram nada de
bom quanto a pacificagdo laboral. Esta pressupde que as partes adiram a convencdo sem
constrangimentos. Os conteudos da conven¢do devem corresponder a compromissos
genuinamente assumidos. (...) a solucdo legal acaba por permitir (...) nos seus efeitos
praticos, um constrangimento ao livre exercicio da vontade das associa¢des sindicais na
negociacao coletiva.” (Reis, 2003:189).

Entendemos que, pelas razdes expostas, o regime da caducidade da contrata¢do coletiva nao
estd em conformidade com o principio da democracia econdémica e social, previsto no artigo
2.° da CRP. Este principio “(...) ndo pode servir somente como um embelezamento da nossa
arquitectura constitucional, sem qualquer substancia normativa” (Reis, 2003:190), pelo que
ndo serd, de todo um “conceito em branco”, encontrando-se concretizado em normas que
reconhecem direitos subjetivos.

Duvidas nao parecem persistir “(...) quanto ao facto de uma das importantes dimensdes deste
principio” (da democracia econdmica e social) “(...) ser a proibi¢do do retrocesso social.”
(Reis, 2003:190). O autor, citando o manual de Direito Constitucional de Gomes Canotilho,
afirma que “(...) os direitos econémicos e sociais ... alcangados ou conquistados, passam a
constituir, simultaneamente, uma garantia institucional e um direito subjectivo (...) por isso
(...) a proibi¢do do retrocesso social justificard a inconstitucionalidade relativamente a
normas manifestamente aniquiladoras das chamadas “conquistas sociais”.” (Reis, 2003:190).
E inegavel que as normas garantisticas das convencdes sdo produto de lutas dos trabalhadores,
de greves, de manifestacdes, de muita persisténcia das organizacdes sindicais, sendo
considerados, portanto, conquistas sociais. Se hé coisa que a historia nos ensinou e continua a
ensinar ¢ que nunca as melhorias das condi¢des de trabalho dos trabalhadores foram dadas de
“mao beijada”, foram sempre conquistadas pela luta, justa, dos proprios e das suas
organizac¢des sindicais, foram conquistadas a pulso. Veja-se, a titulo de exemplo, a luta dos
trabalhadores pelas 40 horas semanais e 8 horas de trabalho didrio, ou a luta, ainda inacabada,
das mulheres pela sua emancipagdo e pelos direitos de maternidade, muitos outros exemplos
poderiam ser dados nesta matéria.

3

Sendo a convengdo coletiva “um produto ou objecto do direito de contratagdo colectiva
reconhecido, consagra conquistas socias de décadas, traduz uma interven¢ao democratica na

regulacdo das condic¢des de trabalho e ainda por cima pertence a um ordenamento autonomo
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do Estado. Nao foi este que criou as regalias existentes na convencao, também ndo poder ser
ele a anula-las!” (Reis, 2003:190).

Como foi possivel vislumbrar, entendemos que a instituicdo de um regime de caducidade das
convengdes coletivas de trabalho, sem que seja assegurada a substituicdo por outra, afronta de
forma 6bvia a Constituigdo, ou seja, os seus artigos 55.° e 56.°, no ambito da liberdade
sindical e do direito & contratacdo coletiva, seja o seu artigo 2.°, nomeadamente o principio da
democracia econdmica e social.

XI. Também Monteiro Fernandes defendia a posicdo de ndo conformidade da caducidade
com a CRP. Assim, referia o excelso professor que “Para quem entenda, como nds, que a
“garantia” legal do “direito de contratacdo colectiva” — prevista nos art. 56.°/3 da CRP —
exclui essa possibilidade de privagdo, ou seja, a hipotese de, por aplicagdo de um dispositivo
legal, ser vidvel alcancar-se o resultado do aniquilamento de um produto da autonomia
colectiva sem que outro surja no mesmo ambito, a divida de constitucionalidade adquire
consisténcia inegavel.” (Fernandes, 2004: 99). Mesmo nos dias de hoje parece, a nosso ver,
que o autor mantém uma posi¢do de duvida quanto a constitucionalidade da caducidade
quando refere que “Cremos (...) que a questdo da conformidade constitucional do regime da
sobrevigéncia limitada, no ordenamento juridico portugués, deve considerar-se em aberto
(...)” (Fernandes, 2018: 372).

Neste sentido também o Juiz Conselheiro Guilherme da Fonseca, considerando que a solugao
de sobrevigéncia limitada e posterior caducidade encontrada pelo legislador, ndo ¢ uma
solugdo legislativa que respeite o principio da protec¢do trabalhador, pois o “(...) quadro do
Estado de direito democratico, que tem implicito o ndo retrocesso social, impondo que a
sociedade caminha num sentido positivo — sempre avango € nunca retrocesso — em que as
condi¢cdes de vida das pessoas, nomeadamente dos trabalhadores, se alterem sempre para
melhor ( e isto estd bem expresso na Constituicdo, a propdsito das tarefas fundamentais ou
das incumbéncias prioritarias do Estado, referindo-se ai “o aumento do bem-estar social e
econoémico e da qualidade de vida das pessoas, em especial dos mais desfavorecidos (...)” ”
(Fonseca, 2007:508).

O mesmo autor considera, ainda, que a caducidade “(...) ndo ¢ solugdo legislativa que respeite
a autonomia das partes, uma autonomia normativa colectiva e social, que presidiu, ao longo
de dezenas de anos, de forma sistematica e generalizada, as relagdes de trabalho (...) com o
sentido do primado dos instrumentos convencionais sobre os instrumentos administrativos.”
Pelo que considera que a introducdo do regime da caducidade representa “(...) uma

intromissdo estadual nessa autonomia colectiva e social (...) ao arrepio da incumbéncia do
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Estado de promover a contratagdo colectiva (...) como reflexo do aprofundamento da
democracia participativa, que ¢ uma vertente essencial do Estado de direito democratico.”
(Fonseca, 2007:508-509).

XII. Pelo contrario, parte substancial da doutrina e a jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional, defende a conformidade da sobrevigéncia limitada, seguida de caducidade
com a CRP. A titulo de exemplo, Valadas Henriques indicava que o regime da sobrevigéncia
limitada era “coerente com os seus objectivos” (Henriques, 2015:160).

Também assim o Tribunal Constitucional, das duas vezes que foi chamado a pronunciar-se
relativamente a conformidade constitucional do regime da sobrevigéncia limitada e
consequente caducidade, declarou ser o regime conforme com a Lei Fundamental. No
entanto, apesar do resultado ser precisamente 0 mesmo nos dois acérdaos, os argumentos do
tribunal foram diferentes, assim como o raciocinio.

Aquando da aprovagdo do CT2003 o Presidente da Republica na altura, Jorge Sampaio,
requereu a fiscalizacdo preventiva da constitucionalidade do decreto da Assembleia da
Republica n.° 51/IX, que aprovava o CT2003. No pedido argumentava-se, em relacdo a
caducidade que “Assumindo a contratagdo colectiva e a regulagdo convencional das relagdes
de trabalho a natureza constitucional objectiva de garantias institucionais, a que se aplica o
regime constitucional dos direitos, liberdades e garantias, o legislador, embora
constitucionalmente habilitado a densificar o respectivo conteudo, ndo pode fazé-lo de tal
sorte que resulte, ou possa resultar na pratica, esvaziado o seu alcance essencial”.

A este pedido o TC veio responder, no Acérdao n.° 306/2003, de 18 de Julho o seguinte: “(...)
a questionada solugdo legislativa, impondo limites que se consideram mitigados a
sobrevigéncia, se mostra razoavel e equilibrada. Desde logo, ela surge como mera solucao
supletiva, competindo as partes, em primeira linha, a adop¢do do regime que reputem mais
adequado. Depois, ¢ assegurado, apds a denuncia e até ao inicio da arbitragem, um periodo de
sobrevigéncia que pode atingir os dois anos ¢ meio. Finalmente, seria contraditério com a
autonomia das partes, que ¢ o fundamento da contratagdo colectiva, a imposi¢ao a uma delas,
por vontade unilateral da outra, da perpetuagdo de uma vinculagdo ndo desejada.” E
acrescenta o douto Tribunal, mais adiante, como pressuposto da conformidade “(...) a
caducidade da eficicia normativa da convencdo ndo impede que os efeitos desse regime se
mantenham quanto aos contratos individuais de trabalho celebrados na sua vigéncia e as
respectivas renovagdes.”

Esta conclusdo do TC ndo foi unanime, havendo varios votos de vencido sobre a matéria,

incluindo o do préprio relator, o Juiz Conselheiro Mario Torres.
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A solucdo encontrada pelo TC, ¢ claramente criticavel, mais que ndo seja pela sua falta de
fundamentagdo. Como refere Guilherme da Fonseca “Na sua esséncia, a tese vencedora do
acordao n.° 306/2003 limitou-se a afirmagdo de que “a questionada solucdo legislativa,
impondo limites que se consideram mitigados a sobrevigéncia, se mostra razoavel e
equilibrada”, seguindo-se uma débil justificacdo, assente, sobretudo, na ideia da autonomia
das partes, que ¢ o fundamento da contratagdo colectiva.” (Fonseca, 2007: 504). Fragilidade
da fundamentagao apontada também por Monteiro Fernandes.

E também questionavel a opgdo do TC por considerar que s6 & constitucional uma
determinada interpretagdo do regime em causa, como vimos anteriormente. Aquilo que
Guilherme da Fonseca designou por uma “interpretagdo da norma conforme a constitui¢ao”
(Fonseca, 2007: 503-504).

A este respeito acompanhamos Monteiro Fernandes quando refere que a interpretacdo em
causa “(...) institui uma espécie de juizo de constitucionalidade “sob condi¢do”: a norma ndo
¢ inconstitucional desde que (e so se) dela for extraida a consequéncia juridico-pratica que o
Tribunal decidiu decidiu tomar como “pressuposto” da decisdo” e refere mais adiante que “O
TC assume-se, pois, nesse ponto da decisdo, como “produtor de normas”, como Orgao
legiferante, qualidade que, manifestamente ndo lhe pertence.” (Fernandes, 2004: 100).

A nosso ver, ndo resultava, de forma alguma, das normas que enformavam o regime da
sobrevigéncia limitada e posterior caducidade, nada que levasse a crer que essa interpretacao
viesse, na pratica, a ser feita. Mais, essa mesma interpretacdo veio contra aquilo que era a
intencdo inicial do legislador, como se depreende pela discussdo da norma, assim como pela
ndo alteracdo da mesma logo apos o Acordao 306/2003. S6 mais tarde, com a Lei n.° 9/2006
de 20 de Margo ¢ que o legislador veio alterar o regime integrando, em parte, aquilo que tinha
sido a posicdo do TC. Como refere Guilherme da Fonseca foi “(...) um legislador
aparentando vergonha da opcdo tomada.” (Fonseca, 2007: 505). Como apontdmos
anteriormente foram varios os votos de vencido relativamente a decisdo tomada,
nomeadamente 5, dos quais destacamos 2. Em primeiro lugar o do relator, Conselheiro Mario
Torres que refere que: “Por um lado, a imposi¢do da caducidade da convencdo representa
uma ingeréncia estadual na autonomia colectiva em dominios em que o legislador ordinario,
de acordo com o alcance constitucional do direito a contratacdo colectiva, reconhecera a
legitimidade desta contratacdo (...) uma caducidade imposta pelo legislador quando no
sentido da cessacdo de efeitos da convencdo ndo se manifesta nenhuma vontade colectiva

comuim.
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Por outro lado, atribuindo a Constitui¢do a lei a incumbéncia de “garantir” o exercicio do
direito de contratagdo colectiva (direito que a mesma Constitui¢do s6 consagra de forma
expressa como integrando a competéncia das associagdes sindicais, ndo existindo norma
similar a do artigo 56.°, n.° 3, para as associacdes de empregadores), visto como um direito
colectivo dos trabalhadores, essencial a afirmacdo do Estado Social, essa “garantia” implica
uma actuacdo positiva do legislador no sentido de fomentar a contratacdo colectiva, alargar ao
maximo o seu ambito de proteccdo, manter a contratagdo vigente e evitar o alastramento de
vazios de regulamentacdo. Nesta perspectiva, surge como inadequada, porque desproporcio-
nada e inidonea a alcangar eficazmente aqueles objectivos, uma solugdo legislativa, como a
constante da norma questionada. (...)”

De forma mais vigorosa Maria Fernanda Palma afirma que “os trabalhadores sao
constrangidos a negociar novas convencgdes € a aceitar, eventualmente, cldusulas menos
favoraveis, na medida em que se perfila como alternativa a caducidade das convencgdes
anteriores ¢ um eventual vazio de regulamentagdo ou as condi¢des minimas previstas na lei”,
mais a frente afirma que “O sentido do direito a contratacdo colectiva como direito
fundamental fica, assim, desvirtuado, operando-se uma mutacdo funcional de conceitos
valorativos que pressupde, aqui como no ponto anterior, uma revisdo pela lei ordinaria da
“Constitui¢ao laboral”.”.

Daqui resulta que a decisd@o ndo foi, de todo, consensual no seio do TC, sendo por isso,
bastante questionada e questionavel.

XIII. Como referimos acima, também o CT foi alvo de fiscalizagao da constitucionalidade,
desta feita de fiscalizacdo sucessiva, requerida por um grupo de deputados. Também neste
pedido de fiscalizacdo era alegada a desconformidade constitucional da regime da
sobrevigéncia limitada e posterior caducidade.

Veio o TC decidir pela conformidade com a constituicio argumentando que “se uma
convencdo colectiva caduca, o trabalhador que estava por ela abrangido continuard a
beneficiar de todos os direitos que o contrato de trabalho, as leis e a Constituicdo lhe
reconhecem. Beneficiard, ainda, dos direitos relativos a retribui¢do, categoria, tempos de
trabalho e beneficios sociais que a conveng¢do caducada lhe concedia (artigo 501.°, n.° 6, do
Codigo do Trabalho). Quanto ao resto, estara dependente daquilo que - dentro dos prazos de
sobrevigéncia das convengdes e, eventualmente, com recurso a mediacdo, conciliagdo ou
arbitragem - venha a resultar de um novo contrato colectivo. Mas ndo poderd validamente
invocar o direito de contratacdo colectiva (artigo 56.°, n.° 3, da Constituicdo) como direito a

manter intactas todas as condi¢cdes que de que beneficiaria se a convengdo colectiva de que
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outrora beneficiou se mantivesse plenamente em vigor. O legislador pode validamente
estabelecer limites ou restrigdes a eficacia temporal das convengdes colectivas (artigo 56.°, n.°
4, da Constitui¢do).”.

Consideramos que os pressupostos desta decisdo estdao errados. O TC parte do principio que o
n.°s 3 e 4 do artigo 56.° da CRP, pde na livre disposicao do legislador a densificacdo do
direito a contratagdo coletiva. No entanto a garantia do direito a contratacdo coletiva, como
refere o proprio TC no Acérdao 306/2003 “implica uma actuagdo positiva do legislador no
sentido de fomentar a contratagdo colectiva, alargar ao maximo o seu ambito de protecg¢do,
manter a contratagdo vigente e evitar o alastramento de vazios de regulamentagdo”, era isto
que resultava do principio da promogao do artigo 539.° do CT2003, que se manteve no artigo
485.° do CT, o que ¢ contraditério com uma atuagdo no sentido de destruir as convengdes
coletivas e os direitos nelas consagrados.

O TC pegando na interpretacdo feita no Acordao n.° 306/2003, anteriormente analisado, vem
dizer que existindo a salvaguarda dos n.°s 7 e 8 do artigo 501.°, estd cumprido o desiderato
daquela decisdo. No entanto, a nosso ver, ndo ¢ esse o sentido da interpretacdo do TC, pois o
citado Acorddo ndo se refere apenas ao nucleo essencial, referindo sim todos os efeitos da
convengdo € a sua necessaria manutencdo nos CIT. Pelo que se conclui que a andlise do
pressuposto, feita em 2010, esta claramente enviesada.

O TC também nao faz uma andlise da factualidade ap6s a introdu¢do do regime da caducidade
pois, como bem apontaram os requerentes “ (...) como se constata a partir dos avisos sobre a
data da cessacdo da vigéncia de convengdes colectivas publicadas até ao presente, na
esmagadora maioria dos casos, para ndo dizer a totalidade, a publicacdo do referido aviso ndo
se seguiu a celebracdo de nova convengdo colectiva, originando a criagdo de um vazio
contratual, vazio este que constitui uma verdadeira negagdo/violagdo da obrigagdo
constitucional que impende sobre a lei de garantir o exercicio do direito de contratacdo
colectiva, que assiste as associagdes sindicais (artigo 56.°, n.os 3 e 4, da Constitui¢do).”.

Pelo exposto concluimos que ndo andou bem o TC ao chegar a uma conclusio de
conformidade constitucional da caducidade.

XIV. Analisada a caducidade advinda do regime da sobrevigéncia limitada, cumpre-nos,
agora, analisar a nova tipologia de caducidade criada com a Lei n.° 93/2019 de 4 de Setembro.
Assim, a lei veio a criar uma nova modalidade de caducidade das convengdes que se
consubstancia na extingao de associacdo de empregadores e/ou de associacao sindical.

O legislador veio determinar a caducidade da convengdo quando exista a extingdo ou a perda

de qualidade de associacdo sindical ou de associa¢cdo de empregadores outorgantes da mesma,
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remetendo quanto a pos-eficacia para o n.° 8 do artigo 501.° CT. Faz uma ressalva, ou seja,
quando essa extingdo ou perda de qualidade seja promovida de forma voluntaria e com o
objetivo de obter a caducidade da convengdo, esta mantém-se em vigor. Determina, ainda,
que a apreciacdo dessa extingdo e do seu objetivo recaia sobre os servicos do ministério
responsavel pela area laboral, ao seja, atualmente a DGERT.

Cabe-nos agora proceder a apreciacao deste regime.

Em primeiro lugar, cumpre-nos dizer que esta consagragdo legal vem resolver uma discussao
que hé muito tem ocupado e antagonizado os empregadores e as organizagdes sindicais, sendo
que os primeiros defendiam esta solu¢do, enquanto os segundos defendiam a manutencao de
vigéncia da convencao, independentemente da extingao da associagcdo de empregadores.
Consideramos, no entanto, que ndo foi esta a op¢do mais correta nem a mais conforme com a
CRP.

Em segundo lugar consideramos que existiu um grave erro, por parte do legislador, em
equiparar a extingdo das associagdes patronais, com a extingdo das associagdes sindicais. Sao
realidades diversas e ndo ¢, normalmente, inten¢cdo da associagdo sindical extinguir-se por
forma a “matar” a conven¢do. Para mais, o direito a contratacdo coletiva € patrimoénio dos
trabalhadores coletivamente considerados e ndo da associagdo sindical, cabendo a esta apenas
o monopolio do seu exercicio, pelo que ndo se compreende que a extingdo da associagdo
possa ter um efeito nefasto sobre as condi¢des de trabalho dos trabalhadores abrangidos pela
convengao.

Em nosso entender o artigo 56.° n.° 3 da CRP ndo podera dar cobertura a esta nova forma de
caducidade, pois incumbe ao Estado o respeito pela negociacio e contratagdo coletivas e uma
das formas de respeitar esses direitos ¢ nao criando modalidades arbitrarias e fraudulentas de
extinguir convengdes coletivas.

Em nossa opinido este regime pde também em causa a liberdade sindical, pois um dos
comandos do artigo 55.° ¢ o dever do Estado e dos empregadores respeitarem a atividade
sindical e esta nova modalidade de caducidade podera inutilizar aquele que €, por exceléncia,
o produto da atividade sindical, que ¢ a regulamentacdo coletiva (artigo 56.° n.° 3).

Pondo de parte os juizos de conformidade constitucional que ja explicitdmos, ndo se
compreende esta opcao legislativa, mesmo num quadro, como referimos anteriormente, de
tentativa de civilizagdo do direito do trabalho. Pois, mesmo no direito civil existem
mecanismos que visam assegurar o cumprimento das obrigacdes provenientes de um contrato.
A titulo de exemplo, se uma empresa entra em processo de insolvéncia, a massa insolvente ¢

responsavel pelas dividas; se um particular morre, a heranca responde pelas dividas, e apds a
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partilha, respondem os seus herdeiros. Nao se compreende como na situacdo de “morte” de
uma associacao patronal, sendo que esta tem associados a quem ¢ aplicavel a convengdo, nao
exista “ninguém” que responda pelo cumprimento das obrigacdes decorrentes da mesma.

Para mais, o nosso sistema juridico distingue de forma clara o autor da convencao, da propria
convengdo e do seu contetido, como ¢ exemplo a solugdo legislativa encontrada para os casos
de transmissdo de empresas cft, artigo 498.° CT.

Consideramos que a caducidade por extingdo de um das associacdes outorgantes sO sera
conforme com a constituicdo, nomeadamente com o artigo 56.°, se existir caducidade da
convencdo s6 em relacdo a associacdo de empregadores, pois esta tem direito a sua
dissolug¢do, nos termos do artigo 46.° CRP, mas ndo em relagdo aos empregadores
individualmente considerados, pois esses ndo se extinguem. Nao subsiste razdo
constitucional, para que assim nao seja.

Assim, entendemos que com o desaparecimento da associa¢do patronal, esta deixa de estar
vinculada a convencdo, que poderia ser convertida em acordo coletivo de trabalho ou em
acordo de empresa. SO esta solugdo respeitara o artigo 56.° CRP e o direito a contratagdo
coletiva, assim como ndo prejudicaria nenhum dos interesses envolvidos.

Outra questdo que nos ocupa nesta discussdo ¢ da afericdo, por parte dos servicos do
ministério responsavel pela area laboral, de se a extin¢do foi ou ndo intencional tendo em
visto o objetivo de caducidade da convengdo. Em primeiro lugar a lei determina que que s6
podera ser nula a deliberagdo de extingdo caso essa mesma extingdo seja voluntaria. Esta
solugdo coloca a margem da salvaguarda as situagcdes em que a associagdo patronal ¢ extinta
de forma coerciva, como a que resulta do n.° 1 do artigo 456.° CT. Nao se compreende a
exclusdo desta situacdo, pois, a nosso ver, criard um subterfiigio para as associagdes patronais
que queiram a caducidade da convengdo, bastando para tal a ndo comunica¢do da identidade
dos membros da direcdo durante seis anos. Apesar de mais prolongada no tempo ¢ uma
possibilidade de caducidade bem mais facil e, portanto, mais apetecivel que a denuncia.

Outra questdo ¢ a da afericdo da existéncia de uma extingdo com a intencionalidade de
caducar a convengdo. Bem sabemos que as associagdes patronais ndo irdo convocar uma
Assembleia-Geral em que na Ordem de Trabalhos tenha como ponto: “Extin¢do da associagao
nos termos da clausula x dos estatutos, por forma a caducar a convengdo coletiva outorgada
com o sindicato Y”. Por isso mesmo essa afericdo ¢ muitissimo complexa, pois terd
necessariamente que ser analisada a deliberagdo, assim como, em nosso entender, tera de

existir a producao de prova.
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Tendo em conta esta complexidade ndo nos parece que este tipo de atuacdo fraudulenta possa
e deva ser apreciada administrativamente, pela DGERT. Cremos que devera sempre passar
pela sua sindicancia ao nivel judicial, com garantias de imparcialidade e independéncia, com
as garantias da fungao jurisdicional previstas no artigo 202.° da CRP.

Em conclusdo, ¢ nossa opinido, que esta modalidade de caducidade ilumina o caminho, para
que as associagdes patronais, em situacdes de dificuldade em alcangar um acordo para revisao
da convenc¢ao ou nas situagdes em que a dentincia ndo cumpre os requisitos legais e, por isso,
a convencao nao caduca recorram a forma mais facil e eficaz de criar um vazio contratual.
Consideramos, ainda, que esta inovacgdo legislativa abre a porta para que outras causas de

extin¢do de associacdes e cessagdo da convengao possam, a partir de aqui ser construidas.

SUBCAPITULO 1V — Da natureza do aviso de cessaciio de vigéncia

I. Analisada a sobrevigéncia, bem como a caducidade das CCT’s, cumpre-nos agora analisar
o chamado aviso de cessacdo de vigéncia, vulgo aviso de caducidade, previsto no n.° 8 do
artigo 501.° CT.

Cremos ser necessario analisar, neste ambito, uma questdo essencial, ou seja,apreender qual a
natureza do aviso de cessacdo de vigéncia, isto &, saber se tem natureza constitutiva e
determina o inicio da caducidade ou se, pelo contrario, tem natureza meramente declarativa e
visa exclusivamente publicitar uma situacdo (caducidade) ja ocorrida.

II. A questdo da natureza constitutiva ou declarativa do aviso de caducidade ¢ matéria de
completa atualidade e relevancia. Se existe, atualmente, divergéncia de fundo entre
associagdes sindicais e associagdes patronais, esta serd um claro exemplo. Mais acresce, como
ja referido, que existiu o compromisso do Governo, no Compromisso Tripartido para um
Acordo de Concertagdo Social a médio prazo, de 17 de Janeiro de 2017, de ndo fazer publicar
qualquer aviso de caducidade durante um periodo de 18 meses. Esta moratoria veio adensar a
discussdo sobre a natureza do aviso de caducidade, pois para quem defende que a sua natureza
¢ constitutiva, ndo existindo qualquer publicacdo de aviso, ndo existe qualquer caducidade de
CCT desde 2017, sendo que o ultimo foi aviso de caducidade publicado no Boletim de
Trabalho e Emprego, n.° 24 de 29 de Junho de 2016.

III. Determina o n.° 8§ do artigo 501.° CT que “O servigo competente do ministério

responsavel pela area laboral procede a publicagdo no Boletim do Trabalho e Emprego de
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aviso sobre a data da suspensdo e da cessag¢do da vigéncia de convencdo coletiva, nos termos
do artigo 501.°”.

Esta exigéncia de publicacdo advém da necessidade de que os sujeitos a quem a convengao
seja, potencialmente, aplicdvel conhecam a caducidade da mesma, pelo que sdo razdes de
certeza e seguranca juridica que norteiam esta obrigacdo da administracdo. No mesmo sentido
impende a obrigatoriedade de publicacdo aquando da celebragdo de convengdo, ou do acordo
de adesdo assim como aquando do acordo de revogacao ou a suspensdo dos efeitos.

Pensamos ser consensual na doutrina, independentemente da posi¢do relativamente a sua
natureza juridica, que esta ¢ uma exigéncia de certeza e seguranca juridicas, assim entende,
por exemplo Luis Gongalves da Silva (Silva, 2013:1027).

Questionamos, entdo, se serd condizente com o principio da seguranca juridica um efeito
meramente declarativo deste aviso de caducidade? Se serda condizente com a seguranca
juridica que os destinatarios da convencdo conhegam da sua caducidade ja depois de
verificada?

IV. Bem sabemos que parece resultar do n.° 6 do artigo 501.° CT a caducidade ipso iure da
convengdo, ¢ que da interpretagdo do proprio nimero 8 pode resultar que o aviso ¢ apenas a
“certiddo de 6bito” da conven¢do, com a simples fun¢do de atestar um fato ja ocorrido no
passado, neste caso a morte.

No entanto, ndo cabe ao intérprete, bem assim a quem ¢ abrangido pelas convengdes, quedar-
se por uma simples apreensdo do sentido literal, sendo necessaria, sempre uma apreciacao
critica das solugdes, assim como aferir da sua conformidade com o sistema juridico no seu
todo, em especial com as disposi¢des constitucionais.

J& referimos, supra, que a ratio da necessidade de publicacdo do ¢ de seguranca e certeza
juridicas, cumpre-nos, entdo, analisar, de forma breve, o principio da seguranca juridica.

V. Em Portugal a seguranca juridica advém e enforma o principio do Estado de Direito
Democratico, do artigo 2.° da CRP e deverd de acordo com o Supremo Tribunal
Administrativo em Acoérddo de 13/11/2007 “ser tido como um principio politicamente
conformado que explicita as valoracdes fundamentadas do legislador constituinte.” e implica
“um minimo de certeza e seguranca nos direitos das pessoas e nas expectativas juridicamente
criadas a que estd imanente uma ideia de proteccdo da confianca dos cidaddos e da
comunidade na ordem juridica e na actua¢ao do Estado”.

Gabriela Bello, citando Carlos Blanco de Morais, refere que a seguranca juridica ¢ “(...) valor
pressuposto e imanente do conceito de Direito, que tem por finalidade garantir a durabilidade,

certeza e coeréncia da ordem juridica, permitindo aos membros da coletividade organizarem
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as suas vidas individuais, relacionais e coletivas, mediante o imperativo da previsibilidade ou
calculabilidade normativa de expetativas de comportamento e consequencialidade nas
respectivas agdes.” (Bello, 2004:18).

Como se comprova, a tonica de todas estas defini¢des centra-se, essencialmente, na confianca
e seguranga dos cidaddos em relacdo ao Estado, como produtor de normas. Se ¢ certo que ndo
¢, em principio, o Estado o outorgante das convengdes, no entanto, sendo estas muitas vezes e
em tantos aspetos equiparadas a lei, pois sdo possuidoras de uma parte normativa geral e
abstrata aplicavel muito para além das partes outorgantes, também ¢ certo que se justifica que
os cidaddos meregam a mesma prote¢do em relacdo as normas emanadas das convengdes
coletivas, que tantas vezes substituem as normas da lei, normalmente do CT.

Alids ¢ o principio da seguranca e certeza juridicas que estdo inerentes a necessidade de
publicidade (uma das vertentes do principio da segurancga juridica) e publicagdo em BTE de
convengdo outorgada, ou das suas revisdes e alteracdes, nos termos dos artigo 494.°, n.° 1,
por esta mesma via e através da remissao do niimero 4 do artigo 502.° CT esta mesma
exigéncia impende sobre as partes nos casos de suspensdo e revogacdo da convencdo. Para
mais, e de acordo com o numero 1 do artigo 519.° CT, a publicacdo ¢ mesmo requisito de
eficacia quer da convengdo, quer da revogacao e suspensao.

VI. Assim, acompanhamos o Acérdao do Tribunal da Rela¢do de Lisboa de 17-02-2016
(Processo n.° 8303/14.0TS8LSB.L1-4), quando refere que “(...) ndo deixamos de nos
interrogar acerca da desconformidade de regimes que existe assim entre a obrigatoriedade de
deposito e publicagdo dos instrumentos de regulamentacdo coletiva e das suas
revisdes/alteragdes, bem como da sua revogacdo ou até do acordo de efeitos decorrentes da
convengdo em caso de caducidade (n.°s 5 e 9 do art.® 501.°) e entre a sua cessacdo por essa via
da caducidade (...)”. No mesmo Acordao, refere o douto Tribunal, que introduz “(...) um
grave elemento de perturbagdo e inseguranca juridicas para quem se acha abrangido pelas
(demais) clausulas de cariz normativo ou tem de as aplicar (advogados, ACT, tribunais, etc.) a
inexigibilidade da sua publicidade, por dessa forma se deixar na ignorancia um universo mais
ou menos vasto de trabalhadores e entidades patronais quanto a efetiva verificagdo de tal
caducidade ou se fazer depender o seu conhecimento de comunicagdes oficiosas e pouco
rigorosas (ou inclusive, contraditdrias) (...)”.

Consideramos pouco coerente com o sistema juridico-laboral que tendencialmente equipara,
em termos de relevancia, o inicio dos efeitos de uma convengdo com a sua cessagdo que a
cessagdo por caducidade ndo seja digna da mesma protecdo legal. Se é importante a certeza e

seguranc¢a aquando do momento da producao de efeitos da convengao, mais importante sera,
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para os sujeitos abrangidos pela convengdo, saber o momento em que cessam os efeitos
produzidos, para mais quando o nimero 8 do artigo 501.° determina um nucleo de matérias
pos-eficazes da convengdo, tornando-se necessario determinar o momento exato dessa pos-
eficécia.

Mais ainda quando por via da extensdo através de PE, nos termos do artigo 514.° CT, os
efeitos da convencao se alargam muito para além das partes iniciais, quer empregadores quer
trabalhadores por via do alargamento do ambito pessoal por PE. Se com a Lei n.° 93/2019 de
4 de Setembro surgiu no CT o artigo 515.°-A que versa sobre os “Efeitos da cessagdo de
vigéncia de convencao ou decisdo arbitral aplicada por portaria de extensdo” e nos vem dizer
que “Em caso de cessacdo de vigéncia de convengdo coletiva ou decisdo arbitral aplicada por
portaria de extensdo, ¢ aplicavel o disposto no n.° 8 do artigo 501.°”. Este normativo
interligado com o n.° 6 do artigo 501.°, poderia levar a uma de duas situagcdes. Em primeiro
lugar, interpretando que este artigo defende uma unido visceral da convengdo com PE, sendo
incindiveis uma da outra ¢ quando uma morrer a outra morre automaticamente pelo que
havendo uma caducidade pelo mero decurso do tempo ¢ ipso iure da convengdo, a PE caduca
de forma automatica no mesmo dia. No entanto, uma vez que maioritariamente os sujeitos a
quem se aplica a conven¢do por PE, ndo sdo outorgantes, nem associados de organizacdes
outorgantes, ndo conhecendo o processo de denuncia e de sobrevigéncia, estes sO terdo
conhecimento da caducidade muito depois de ter ocorrido de forma automatica, sendo que
entre 0 momento da caducidade automatica e o do conhecimento, continuaram a cumprir € a
exigir o cumprimento da convengao.

Poderemos dizer que tendo a PE caducado, poderdo os empregadores reaver, dos
trabalhadores, montantes pagos a titulo de cumprimento da conveng¢do e que uma vez que esta
ja ndo se encontrava em vigor ndo deveria ter sido pago? Ou poderao obrigar os trabalhadores
a compensar uma dispensa concedida nos termos da conveng¢do que, de acordo com alguns
autores, ja ndo estaria obrigado a concedé-la? Nao nos parece que fosse essa a intengdo do
legislador, pois criaria uma distor¢do e ndo contribuiria, de todo, para a manutencdo da paz
social, ndo estando, de todo, assegurado e protegido o principio da seguranga juridica.

VII. A segunda hipdtese possivel era que efetivamente a convencdo caducava de forma
automatica, pelo decurso do tempo e cumpridos os requisitos, mas a PE s caducaria apos a
publicagdo do aviso, assegurando, em parte, a salvaguarda do principio da seguranca juridica
das partes abrangidas pelo ambito aplicativo da PE. Nesta situagdo estariamos a subverter
aquilo que ¢ a ratio das PE’s, pois visam evitar distor¢des, dentro do mesmo setor, quer ao

nivel das condi¢des de trabalho de trabalhadores em situagdes muito semelhantes, quer ao
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nivel da concorréncia entre empresas, tornando-a mais leal. Teriamos a PE a ser a causa, da
doenga para a qual em tempos foi o remédio.

Também neste ambito ¢ salientado pelo acorddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa, acima
citado, ao referir que “ (...) quando uma convengdo coletiva se mostra alargada em termos de
ambito de aplicagdo pessoal por um Portaria de Extensdo ou quando uma entidade
empregadora, ndo filiada na associacdo patronal, se vé obrigada por for¢a do regime da
transmissdo da empresa ou estabelecimento, por adesdo individual dos trabalhadores, em
virtude do principio da igualdade (para quem considere legitima a sua invocacao a este nivel)
ou simplesmente por conveniéncia de gestdo interna da empresa, a considerar uma dada CCT,
que vem depois a caducar nos moldes referenciados. Como se garante o efetivo conhecimento
da caducidade da conven¢do por parte desses destinatirios e como se articula com a
manuten¢do de vigéncia da referida Portaria de Extensao?”

Este acordao vem chamar a colocagdo e bem, neste ambito das PE’s, o principio da igualdade
e levantar a sua eventual violacdo ao se interpretar que o aviso de caducidade tem eficacia
meramente declarativa.

VIIIL. Como se depreende de tudo exposto, ¢ nossa posicdo que o aviso de caducidade tem
natureza constitutiva, sendo condicdo de eficacia da caducidade. No mesmo sentido os
Acordaos do Tribunal da Relacdao de Lisboa de 17-02-2016, de 30-11-2016 e de 11-01-2017
(Processos n.°s 8303/14.0T8LSB-L1-4, 1748/14.8T8CSC.L1-4 e 6106/15.4T8SNT-4),
também o Tribunal da Relagdo de Evora com Acoérdio de 15-02-2018 (processo n.°
116/17.4T8PTG.El) e ainda o Acordio do Tribunal da Relacdo do Porto de 11/10/2018
(Processo n.° 14752/16.2T8PRT.P1). Este tltimo acdérdao foi alvo de recurso de revista para o
Supremo Tribunal de Justica, sendo a primeira vez que uma questdo desta natureza chega ao
mais alto tribunal. Aguardamos, portanto, com expectativa o que pode resultar dessa decisdao
que podera tornar-se um guia para futuras decisdes sobre a matéria.

Também na doutrina e neste mesmo sentido, encontramos Guilherme da Fonseca quando,
referindo-se a solucdo legislativa do CT2003 em relagdo a caducidade de convengdes, afirma
que “(...) os trabalhadores continuam desprotegidos com a actual solucdo legislativa, na

medida em que ela continua a abrir a porta a um vacuo regulativo, porque nenhuma norma

aparentemente fica em vigor, verificada e publicada a caducidade da convencdo colectiva de

trabalho.” (sublinhado nosso) (Fonseca, 2007: 505).

IX. No entanto e sob pena de sermos acusados de demasiado arrojo, defendemos aquilo que, a
nosso ver, nenhum destes tribunais se atreveu a defender, o que é compreensivel. Defendemos

que deverd ser feita, neste caso, uma interpretacdo da norma contida no numero 8 do artigo
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501.° CT, conforme a CRP. Entendida esta interpretagdo como um®(...) meio de trazer o
sentido “da norma ou do acto inconstitucional tanto quanto possivel para dentro do sentido da
norma da Constituicdo, de modo a que se reduza e ndo se alargue, o campo da
inconstitucionalidade”, ou seja, como principio de conservagdo de normas”, como refere
Bernardo Castro, citando Jorge Miranda. (Castro, 2016: 234). Presumir-se-4, pelo referido,
que ¢ nossa opinido, que interpretacdo diferente da que considere o aviso de cessacdo de
vigéncia como tendo natureza constitutiva ¢ insconstititucional. O facto ¢ que consideramos
1850 mesmo.

Pela andlise dos acdérdaos todos fazem uma interpretagdo no sentido de que o aviso
salvaguarde a seguranga e certeza juridicas, considerando que interpretagao contraria nao faz
essa salvaguarda. Tendo em conta que o principio da seguranca juridica deriva diretamente do
principio do Estado de Direito Democratico, previsto no artigo 2.° da CRP, se a natureza
meramente declarativa do aviso ndo a assegurar, entdo vai contra aquilo que a CRP, no artigo
2.°, visa garantir. Assim como também podera ser levantada a questdo da eventual violagao do
principio da igualdade (artigo 13.° CRP) devido a diferenciacdo entre os trabalhadores
abrangidos diretamente pela convencgdo e aqueles que s6 o sdo por via do alargamento do
ambito pessoal através da PE. Também conexionado podera haver, inclusive, uma violagao da
liberdade sindical (artigo 55.° CRP), na sua vertente negativa, de ndo ser associado de
qualquer associacdo sindical, pois estes trabalhadores s6 sdo abrangidos por via da PE, e
concluindo pela violagdo do principio da igualdade, nos termos supra, também e como
consequéncia se podera concluir pela violagdo da liberdade sindical.

X. No seio da doutrina a posi¢do maioritaria €, ao invés da nossa, a de que o aviso de cessagao
tem natureza declarativa, ndo sendo condigdo de eficacia da caducidade.

A titulo de exemplo, Monteiro Fernandes refere que “Este aviso, embora de indiscutivel
utilidade sob o ponto de vista da segurancga juridica e da prevencao de litigios, ndo assume
papel constitutivo, mas meramente declarativo de uma situacdo cujos pressupostos e
requisitos temporais (veja-se, em especial, o art. 501°/4) estdo claramente definidos.”
(Fernandes, 2010: 748).

Neste sentido também Valadas Henriques que refere “(...) sabendo que a publicacdo serve os
fins da certeza e seguranga juridicas, poder-se-ia pensar que enquanto nio fosse publicado
anuncio da cessacdao de uma determinada convengdo a mesma ndo operaria. Todavia, tal ndo é
assim.” (Henriques, 2015:153).

Também Benjamin Mendes e Nuno Aureliano sdo defensores da natureza declarativa do aviso

de caducidade, referindo que “(...) os referidos avisos nao condicionam, porém, a eficicia da
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caducidade (...) o que se mostra legalmente pressuposto, ¢ ¢ ainda denunciado pelo
reconhecimento da mesma caducidade com efeitos anteriores a publicacdo do respectivo aviso
no BTE. O acto administrativo em questdo ¢, assim, a exemplo de uma certidao de Obito,
meramente instrumental.” (Mendes & Aureliano, 2007: 61).

Finalmente, neste sentido, também, Luis Gongalves da Silva e Pedro Romano Martinez com,
no essencial, os mesmos argumentos (Silva, 2003:1030-1032) (Martinez, 2007:140-141).
Defendem o autores que a publica¢do do “so6 € requisito de eficdcia nos casos expressamente
previstos — constituindo um regime excepcional -, pelo que, ndo havendo referéncia quanto a
caducidade (ou denuncia) da convengdo colectiva, esta forma de cessacdo de efeitos vale
independentemente da publicagdo do respectivo aviso” (Silva, 2003: 1032). Com base nos
artigos 500.°, n.° 1, 501.°, n.° 4 e ainda no 519.° defendem que a denuncia, de acordo com a
lei, ¢ apta a produzir a caducidade e ndo tem requisitos de publicidade e que o CT d4, sempre,
a entender que a caducidade € ipso iure.

Referem também os autores que da atuagdo da propria DGERT, se comprova que a orientagao
seguida ¢ a de que o aviso de caducidade ndo tem natureza constitutiva, sendo meramente
declarativo.

No entanto e apreciando uma noticia do jornal Publico do dia 10 de Fevereiro de 2017 que faz
eco das declaragdes do Ministro do Trabalho Vieira da Silva na Assembleia da Republica, na
mesma refere-se que “O governante recusou qualquer reversdo do principio da caducidade
dos contratos colectivos - que permite que uma das partes possa pedir a revogacao unilateral -
e argumentou que a caducidade "evita a cristalizacdo da contratagdo durante décadas".
Justificou ainda que a moratoria introduzida no acordo de concertacdo social assinado em
Dezembro que impede a caducidade durante 18 meses serve para ganhar tempo para procurar
melhorar pontualmente a lei. "E uma janela de oportunidade para avaliar o quadro laboral que
possuimos."

"Em periodo de didlogo social, ndo haver caducidade da contratagdo colectiva permite aos
trabalhadores e sindicatos negociarem num quadro de abertura"”.” Daqui resulta e ndo
desmentindo, de forma alguma os autores, que efetivamente a DGERT pode ter essa
orientacdo, no entanto o Ministro terd opinido diversa, apoiando a ideia da natureza
constitutiva do aviso de caducidade.

XI. Reconhecemos o valor dos argumentos e das posi¢cdes dos autores, porém, ndo podemos

concordar com elas. Parece-nos que os autores se apegam em demasia a letra da lei, ndo

2 https://www.publico.pt/2017/02/10/politica/noticia/vou-ser-claro-nos-nao-somos-a-favor-da-
reversao-do-principio-da-caducidade-diz-vieira-da-silva-1761558

72




Da Convencao Coletiva de Trabalho: do bergo até ao ultimo suspiro

fazendo, na maioria das vezes, um esfor¢co para compreender que esta norma, da forma como
a querem interpretar, fica completamente desajustada no seio da sistematica da lei. Nao ¢ tido
em conta a relevancia constitucional do principio da seguranca juridica, nem as implica¢des
praticas que esta interpretacdo possa ter ndo s6 na vida dos trabalhadores, mas também na

confianga que a sociedade em geral tem no Estado e nas suas institui¢des.
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CONCLUSAO

Nao ha, quanto a nés, forma mais bela de regulagdo das relagdes de trabalho que aquela que
nasce do direito dos trabalhadores a contratacdo coletiva, aquela que advém da sua autonomia
coletiva. E o sentir dos trabalhadores que coletivamente e através das suas organizagdes
sindicais, numa expressao pura e extremamente democratica, sdo parte integrante daquilo que
¢ a delineagdo do seu futuro. E forma de passar para o papel aquilo que sdo as suas aspiragdes,
a sua vontade de viver num mundo melhor.

Com esta dissertacdo visdmos abordar algumas das principais problemadticas relativas as
convengdes coletivas, visamos identificar muitos dos problemas que afetam as relagdes
coletivas de trabalho, que afetam os trabalhadores e o exercicio do seu direito a contratacdo
coletiva. Consideramos, no entanto, que ndo contribuimos unica e simplesmente para
encontrar os problemas, mas também para, a luz do quadro legal em vigor, promover a
descoberta de solugdes justas, equilibradas, que tenham em conta o quadro constitucional, no
qual os trabalhadores e os seus direitos sdo pilar fundamental.

Tentdmos trazer (ndo sabemos se o conseguimos), nas mais diversas tematicas abordadas,
uma visao nao soé juridica, ndo s6 econémica ou economicista, mas também uma visao social.
A visdo daqueles que estdo diariamente nas empresas e locais de trabalho, daqueles que
sentem, todos os dias, o pulso dos trabalhadores, as suas necessidades, as suas aspiracdes e
anseios.

Consideramos que muitos destes problemas, especialmente no que diz respeito a caducidade
das convengoes coletivas de trabalho, sé terdo, a nosso ver, uma solugdo. S6 a revogagao do
regime da sobrevigéncia limitada e posterior caducidade dara resposta a muitos dos problemas
que a contratacdo coletiva enfrenta. SO o respeito pelo direito dos trabalhadores a contratagao
coletiva, o respeito pela sua autonomia coletiva, pela sua liberdade de escolha, de opgdo, de
conformagdo. Para que exista um efetivo avango na contratagdo coletiva ¢ essencial e
necessario libertar os trabalhadores das amarras da caducidade.

Muitos tém sido os argumentos do legislador para se escamotear a assuncao deste facto, desde
a necessidade de dinamizacdo da contratacdao coletiva, a sua valorizacdo, a necessidade de
adaptacdo e atualizacdo das convengdes. Tém sido estes os argumentos para fazer alteragdes
in pejus da legislacao laboral.

A pratica demonstra que, mesmo com estas alteragdes, ndo se alterou de forma significativa o
estado da contratagdo, ou seja, o seu bloqueio, tendo, em muitos casos, agravado as condi¢des

em que sao levadas a cabo as negociacdes.
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O servicos da DGERT estdo ja a reiniciar os processos de publicacdo dos avisos de cessagdo
de vigéncia e tudo levaré a crer que, a partir do momento em que se iniciar, muitas serdo as
convengdes, que neste momento, ainda fazem parte das estatisticas dos IRCT’s vigentes que
acabaram por sucumbir. Serdo muitos os vazios regulativos e sera negado, a milhares de
trabalhadores, o direito a ter as suas relagdes de trabalho regulados por convengdes coletivas.
Bem sabemos que os problemas da contratagdo coletiva em Portugal ndo passam apenas pela
regulagdo do seu ambito temporal e pela revogagdo das normas relativas a caducidade. E
necessario um efetivo cumprimento das suas disposi¢des, ¢ necessario que o Estado, como
garante do direito a contratacdo coletiva, assuma, de uma vez por todas, as suas
responsabilidades.

E necessaria a criagdo de um regime sancionatério para o incumprimento, por parte dos
patrdes, da regulamentacio coletiva. E necessario o refor¢o de meios materiais ¢ humanos da
ACT para darem cumprimento a sua fungdo de fiscalizagdo. E necessaria reposi¢do do
principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador.

O legislador foi retirando, aos poucos e com alteragdes mais ou menos cirargicas, muitas das
armas de que os trabalhadores dispunham para fazer frente a uma relagdo claramente desigual.
O legislador tem acentuado a tendéncia para uma individualizacdo das relagdes de trabalho
conhecendo, ou devendo conhecer, as repercussdes que isso tera, ndo s6 no presente, mas
também no futuro, no desequilibrio das relagcdes de trabalho. O legislador deixou de ter em
conta os desideratos constitucionais, assim como a fungao social ¢ econémica do direito do
trabalho.

Tantas vezes e em tantas tematicas sdo chamados a colacdo exemplos de ordens juridicas
internacionais no entanto, na matéria de regulamentacdo coletiva ndo seguimos os bons
exemplos europeus. Veja-se o exemplo da Alemanha em que sem que exista caducidade da
contratacdo coletiva, esta ¢ dinamica e em muitos aspetos progressista. Gragas a essa
dindmica da contratagcdo e ao facto de ndo ser dado aos empregadores um meio de pressdo
brutal sobre os trabalhadores, foram conseguidas conquistas socias, como a redugdo
substancial dos horarios de trabalho, como regras relativas a conciliagdo da vida pessoal e
familiar com a vida profissional dos trabalhadores.

Temos esperanca que esta realidade, um dia, mais cedo que tarde, se altere. Ora seja porque o
legislador, num exercicio de memdria e introspe¢do, se aperceba dos maleficios e prejuizos
causados aos trabalhadores, as relagdes de trabalho e ao direito laboral. Ora seja porque a luta

dos trabalhadores assim o exija.
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