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Resumo

Entre 1995 e 2008 o basquetebol portugués teve pela primeira vez uma liga profissional de
séniores masculinos. Este processo teve inicio em 1989 com a formacdo da Liga de Clubes de
Basquetebol (LCB), criada com o objetivo de gerir esta competicéo e constituida por todos os
clubes que nela participavam. Paralelamente ao que acontecia na modalidade o Estado
portugués iniciava em 1990, com a Lei de bases do sistema desportivo (LBSD), uma nova
legislacdo sobre o desporto que englobava as competi¢des profissionais. Sucederam-se nessa
década varios regimes juridicos que regulavam federacdes desportivas, contratos de trabalho,
sociedades desportivas e competi¢cBes profissionais. Os primeiros anos de Liga Profissional de
Basquetebol (LPB) sdo marcados por um periodo de relativo sucesso, mas também por
constante adaptacdo as novas leis e as suas revisdes. Os problemas relacionados com a
dificuldade em contextualizar a legislacdo a realidade do basquetebol, e os conflitos
resultantes da gestdo da LCB, originaram varios casos que foram minando a credibilidade e
sustentabilidade deste projeto. Em 2008 a LPB deixa de ter condi¢cdes para continuar em
funcionamento. E objetivo desta tese perceber o nivel de responsabilidade do Estado no
insucesso da competicdo assim como a agenda politica que levou a nova legislacao, utilizando
a ajuda da perspetiva Pluralista. Por outro lado € construida a narrativa sobre o debate politico
entre os principais atores da modalidade e as decisdes que contribuiram para o desfecho da

Liga, utilizando a Advocacy Coalitions Framewok.

Palavras-Chave

Politicas Publicas; Liga Profissional Basquetebol; Profissionalismo; Politica Desportiva;
Advocacy Coalition Framework.
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Abstract

Between 1995 and 2008, the portuguese basketball had for the first time a professional
competition named Liga Profissional de Basquetebol (LPB). The birth of the Basketball Clubs
League (LCB) in 1989, with the goal of managing the championship and constituted by the
sport main teams, was the beginning of this process. At the same time, the portuguese State
introduced in 1990 the framework law of sports (LBSD), a new legislation that included an
approach on professional competition. Several legal framewoks on the regulation of subjects
as the sports federations, Sports Sociaties, work contracts and professional competitions in
general, ensued in that decade. The first years of the LPB are of relative success but also of
incessant adaptation to the new laws and consequent revisions. The struggle to contextualize
the legislation to the basketball reality, and the problems originating from the LCB
management, resulted in several incidents that undermined this project and eventually lead to
the end of the LPB. It’s the goal of this PhD to understand the role of the Portuguese State in
the fate of the professional league and also its political agenda in the making of a new
legislation, resorting to the help of the Pluralist Perspective. On the other hand, the Advocacy
Coalition Framework will be applied to study the political debate between the main
institutions of basketball that added to the conclusion of this narrative.

Keywords

Public Policy; Basketball Professional League; Sports Policy; Professionalism; Advocacy
Coalition Framework.
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Introducéao
1. Liga Profissional de Basquetebol

Entre 1995 e 2008 o basquetebol Portugués teve pela primeira e Unica vez uma
competicédo totalmente profissional. A esse campeonato deu-se 0 nome de Liga Profissional
de Basquetebol (LPB), que funcionou durante o periodo referido como a divisdo principal de
séniores masculinos. Todos os clubes que participavam na competicdo constituiam também
uma nova organizacdo responsavel pela sua gestdo, a Liga de Clubes de Basquetebol (LCB).
Até entdo (e também depois de 2008) apenas a Federagdo Portuguesa de Basquetebol (FPB)
organizava as competicbes em Portugal, todas de natureza amadora. Estes participantes
tiveram de cumprir novas regras de gestdo que obedecessem ndo s6 as normas das instituicdes
da modalidade, como também as leis definidas pelo Estado Portugués, regras que definiam
aquele que era um novo paradigma na modalidade. As interacGes, agendas e debate politico
entre estes atores moldaram aquilo que viriam a ser treze épocas de Basquetebol profissional.

E necesséario recuar cerca de uma década para localizar o primeiro momento de
discussdo da profissionalizacdo da modalidade, num encontro entre os clubes e a FPB. Em
meados dos anos 80%, uma “reunido na Rua da Madalena para acertar o calendario dos jogos
dessa época desportiva”, oferece aos clubes a oportunidade de encetar as conversagdes que
visavam a sua agregacao numa entidade que ficaria responsavel pela organizacao do principal
campeonato de séniores. Esta proposta surge do lado da FPB? pela voz do vice-presidente
Cardoso de Almeida, fazendo este notar junto dos clubes as dificuldades que a FPB
apresentava na logistica adjacente a organizagdo dos jogos. Esta dificuldade surgia de um
maior mediatismo da competicdo que tinha mais publico, mais jogadores estrangeiros, e cujas
exigéncias aumentavam todos os anos°.

Depois de algumas conversas informais os responsaveis pelos clubes tomaram entdo
as diligéncias necessarias para se organizarem numa nova estrutura, ainda que s6 em setembro
de 1988 se tenha realizado uma reunido oficial entre os seus representantes. Nesse encontro
foi nomeada uma comissdo instaladora com o objetivo de iniciar a constituicdo de um
organismo, uma Liga de clubes, que se responsabilizasse pela organizacdo de competicdes

profissionais de basquetebol. Os clubes concretizam esta ideia de forma oficial a 24 de margo

! O Entrevistado 2, coloca esta reuni&o entre 1983 e 1986.

2 Cujo presidente era na altura o General Hugo dos Santos (1982 a 1992), eleito em trés mandatos distintos (um
de dois anos e dois de quatro anos)
http://www.fpb.pt/fpb_zone/portal/img/home_317/fotos/370534243690262736042720170314.pdf

® Entrevistado 2.
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de 1989, com a fundacdo da Liga, que no seu inicio dava pelo nome de Liga dos Clubes de
Basquetebol da 1* divisdo, “uma vez que nao organizando ainda as competi¢des de
Basquetebol com caracter profissional, congregava no seu seio todos os Clubes que
disputavam o entdo Campeonato Nacional da 1* Divisdo” (Castelbranco, 2001).

A ideia de uma competicdo profissional era muito atrativa para os atores desportivos
porque significava contratos de trabalho, salarios minimos garantidos, hipotese de definir
melhores condi¢Ges de emprego e de obter uma carreira na modalidade. Com isto os clubes
achavam ser possivel melhorar a qualidade do basquetebol em Portugal, tanto a nivel de
clubes como da selecdo nacional. Um jogador ou treinador que se pudesse dedicar por inteiro
a modalidade, ndo necessitando de outro(s) trabalho(s) para garantir um sélario adequado,
seria a partida alguém que melhoraria as suas qualidades especificas para a modalidade. O
profissionalismo oferecia a estes “uma nogdo de centralizacéo, regulacdo e uniformidade*,
garantindo um melhor reconhecimento do seus direitos e deveres entre todos 0s membros de
um mesmo grupo, sejam eles treinadores, jogadores ou até mesmo arbitros. Para além da
questdo desportiva existia a questdo econdmica, pois seriam 0s proprios clubes através da
Liga a gerirem toda a competi¢do. Os clubes previam conseguir maiores lucros atraves do
controlo da competicéo, e com isso uma maior distribuicdo das receitas entre eles.

A nomeacdo do 1° presidente da recém-criada LCB ficou a responsabilidade dos
préprios associados que, como sublinhou o entrevistado 2, surgiria da direcdo de um dos
emblemas mais dominantes da modalidade naquela época. Desse modo foram escolhidos para
presidente Jodo Barradas, do Sport Lisboa e Benfica, e como vice-presidente Manuel
Castelbranco, do Estrelas da Avenida. O mesmo Castelbranco (2001) define desta forma o
objetivo e area de intervengdo da LCB no seu nascimento: “Ao limitar o seu perimetro de
accdo a presenca de clubes participantes na antiga 1? divisdo, conseguiu a LCB delimitar
também o seu objeto social e objetivo programatico, funcionando como grupo de presséo
junto das diversas entidades com que de imediato se relacionou”, procurando cumprir com
aquela que era a sua meta fundamental, organizar as competi¢des de basquetebol com carater
profissional.

Do ponto de vista juridico a LCB era caraterizada por Castelbranco (2001) como uma
associacao sem fins lucrativos, com personalidade juridica que atua por si propria (mantendo-
se como orgdo da FPB) e que ¢ composta por “todos os clubes e sociedades desportivas

participantes nas competigdes de carater profissional”. Os seus objetivos sociais definiam-se

* Taylor & Garrat (2010), com uma referéncia especifica a profissdo de treinador, embora esta se possa alargar
aos jogadores.
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como “gerir, organizar e dirigir as competi¢cdes de Basquetebol com caracter profissional” e
“gerir comercialmente os interesses conexos a competicdo” como sdo disso exemplo os
direitos televisivos e publicitarios, assim como o marketing e merchandising. A sua estrutura
organica compreendia uma Assembleia Geral, Presidente, Conselho Fiscal (trés elementos),
Conselho Jurisdicional (trés elementos), Comissdo disciplinar (cinco elementos) e comissdo
de arbitragem (trés elementos).

A solucdo encontrada pelos clubes para resolver a questdo da organizacdo das
competicbes profissionais ndo foi original, tanto a nivel nacional, como na propria
modalidade a nivel europeu: A Liga de clubes de futebol ja existia em Portugal desde 1978, e
na Europa existiam outros casos similares no Basquetebol, como é disso exemplo a ACB
(Asociacién de Clubs de Baloncesto), congénere Espanhola da LCB, fundada em 1983. O
movimento associativo dos clubes fazia-se sentir em toda a Europa e em diversas
modalidades, dando resposta as novas exigéncias do desporto, que cresceu no plano
econémico, na globalizacdo e circulacdo dos seus atletas, nas necessidades de
profissionalizacdo dos intervenientes desportivos, e no interesse plblico®. A LCB forma-se
assim neste novo contexto desportivo, procurando influenciar o basquetebol nacional e
estando presente na discussdo politica relacionada com a nova legislacdo desportiva
portuguesa que se iniciou com a Lei de Bases do Sistema Desportivo (LBSD) em 1990.

A montante do que ia acontecendo na nova organizacdo do basquetebol, também o
Estado portugués dava os primeiros passos numa nova abordagem legislativa na area do
desporto, incluindo as competi¢es profissionais. Comegcando em 1990, com a LBSD, o
Governo Portugués inaugurava uma série de novas normas sobre o Desporto, onde era
também dada uma especial aten¢do ao profissionalismo. O Estado Portugués teve um papel
central em todo este processo politico, no desenho dos decretos de Lei e no debate com os
atores especializados na area do Desporto.

A LBSD inicia a legitimizacdo legislativa do papel das Ligas de Clubes nas
modalidades, onde pela primeira vez é abordada a constituicdo de um orgéo responsavel pela
organizacdo de competicdes desta natureza. Embora na sua primeira versdo, a identidade

deste organismo ndo seja bem esclarecida®, as revisdes seguintes, assim como os regimes

® Estas questdes foram sendo cada vez mais importantes no desporto, sendo 0 seu crescimento econémico e
politico, assim como a especificidade desta area, a serem reconhecidos gradualmente pela prépria UE. Os
documentos oficiais White paper on Sports (2007) e o Guia para a Politica Desportiva (2011) sdo o espelho deste
reconhecimento.

® Artigo 24° da LBSD “No seio de cada federacio unidesportiva cujas modalidades incluam praticantes
profissionais deve existir um organismo encarregado de dirigir especificamente as actividades desportivas de
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juridicos que dai advieram, trouxeram maior clareza na legislacdo do desporto profissional.
Para além das Ligas de Clubes foram sendo ainda abordados outros temas tais como as
competéncias do Estado no Desporto, a distincdo entre atletas profissionais e néo
profissionais, os dirigentes, o associativismo desportivo, e a relacdo Federagdo/Liga. Para as
competicbes profissionais era dado enfase a gestdo financeira dos clubes que nelas
participassem, com obrigatoriedade de regularizacdo das suas contabilidades.

A LBSD seguiu-se em 2004 a Lei de Bases do Desporto (LBD), que apenas esteve em
vigor durante trés anos, sendo posteriormente substituida pela Lei de Bases da Actividade
Fisica e do Desporto (LBAFD) em 2007. Ambas as Leis de bases tém pouca importancia no
desfecho da Liga profissional de Basquetebol, a LBD porque esteve pouco tempo em vigor e
a LBAFD porque surge ja no seu periodo final.

Outros regimes juridicos foram fulcrais a legislar o desporto profissional e, como
consequéncia disso, a propria LCB. Exemplo disso mesmo sdo o Regime Juridico das
Federagdes Desportivas (RIFD)’, Regime Juridico das Sociedades Desportivas (RISD)® e o
Regime Juridico do Reconhecimento do Carater Profissional das CompeticSes Desportivas®.
Estas demonstram a necessidade por parte do Estado de implementar
modificagBes/acréscimos a legislacdo existente. Parecem também demonstrar estas alteracdes
alguma dificuldade do governo portugués em criar normas para 0 modelo profissional que
servissem tanto o Estado como os agentes desportivos. Por outro lado explicam algumas das
dificuldades de implementacdo de normas por parte da LCB na sua recém-criada Liga
Profissional de Basquetebol (LPB), visto que estas modificagbes coincidem com 0s seus
primeiros anos de vida.

Ainda que no final da década de 90 o Estado Portugués apresentasse uma extensa
legislacdo sobre o desporto profissional, quando a LCB foi criada ainda nédo existia sequer
uma lei de bases. Os clubes de basquetebol tinham assim pela sua frente dois grandes
desafios: em primeiro lugar conseguir organizar pela primeira vez um campeonato
profissional da modalidade, criando condigdes para o desenvolvimento da competicdo e
garantindo autonomia perante a FPB; em segundo lugar, manter uma voz tdo ativa quanto
possivel na construcdo e formulacdo da legislacdo desportiva, que estava a dar 0s primeiros

passos no campo do profissionalismo, ao mesmo tempo que dava continuidade pratica a essa

caracter profissional, o qual tem de titular autonomia admnistrativa, técnica e financeira”. Este tema sera
abordado no Capitulo I.

’ Decreto-Lei n.° 144/93, de 26 de Abril.

® Decreto-Lei n.° 67/97, de 3 de Abril.

° Decreto-Lei n.° 303/99 de 6 de Agosto.
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mesma legislacdo, atraves da fiscalizacdo dos clubes, estabelecimento de normas, e de
protocolos com as entidades mais importantes da modalidade.

Na pratica a nova competicdo profissional teve inicio a 16 de setembro de 1995, a
LCB atingia assim 0 objetivo a que se propds aquando da sua constituicdo, embora com
dificuldades na sua organizacdo que advinham da falta de legislagdo sobre o tema. Em 1995 o
Estado Portugués tinha apenas delineado o RIJFDY, faltando ainda desenhar decretos-lei
essenciais sobre assuntos tdo importantes como contratos de trabalho, sociedades desportivas,
fiscalizac&o e reconhecimento das competi¢Ges profissionais.

Com uma nova legislagdo com regras especificas para a organizagdo do desporto
profissional a ser implementada praticamente em paralelo com o inicio da LCB, os primeiros
anos da Liga foram de alguma confuséo juridica e de constante adaptacdo a nova legislacéo.
Isto ndo impediu que a competi¢do tenha gozado de algum sucesso no seu inicio, com 12
clubes no seu primeiro ano, onde estavam incluidos os principais representantes da
modalidade, e um crescimento que chegou a atingir 16 diferentes emblemas na época de
2001/2002. Foi também por volta desta data que comecaram a ser publicos alguns dos seus
problemas: dificuldades dos clubes em cumprirem com as exigéncias financeiras de
participacdo numa Liga Profissional, relacdo da LCB com a FPB, auséncia de patrocinios, e
incumprimento com os acordos estabelecidos com o Estado. Esta nova fase de declinio criou
um conjunto de dificuldades que acabaram por se revelar insustentaveis para a continuacéo da
competicéo e da LCB, com a época de 2007/2008 a marcar o seu fim.

Durante treze anos a Liga profissional trouxe algumas modificacbes para o
basquetebol portugués que o colocavam a par de outras competi¢Ges no resto da Europa, mas
apos o seu fim muito do que tinha sido conseguido desapareceu para dar lugar a um novo
campeonato amador. Que peso politico teve o Estado, ndo s6 nos resultados alcancados pela
modalidade na sua incursdo pelo profissionalismo, como na incapacidade de manter este
quadro competitivo?

Este projeto de investigacdo faz uma analise & intervencdo e influéncia das Politicas
Publicas nos treze anos de basquetebol, assim como procura entender as relacdes entre 0s
atores da modalidade e o Estado, tanto na formulacdo da legislacdo desportiva como na
implementacéo e sustentabilidade da Liga Profissional. O Estado tem um papel central nesta

tese visto que definiu as regras do desporto profissional em Portugal. Estas normas foram

19 Que seria ainda alvo de alteracdes em 1997 e duas vezes em 1999.
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fulcrais na base da criacdo da LCB e na forma como delimitou a sua area de influéncia numa
modalidade até entdo totalmente controlada pela Federacao.

Tendo em conta a incapacidade de dar continuidade ao projeto de profissionalizacdo
do Basquetebol, as dificuldades em cumprir com a legislacdo vigente para este modelo, as
dificuldades econdmicas sentidas tanto pela LCB assim como pelos clubes que a constituiram,
e nos problemas entre esta ultima e a FPB e o proprio Estado, parecem existir algumas
indicacdes que a modalidade ndo estava devidamente preparada para abandonar o
amadorismo.

Levantam-se assim as seguintes questdes: 1) Foram as Politicas Publicas desenhadas
pelo Estado portugués adequadas a implementacdo de uma competicdo profissional no
basquetebol? 2) Qual foi o grau de influéncia do Estado e da LCB na incapacidade de manter
uma competicédo profissional por mais de 13 anos?

Seré entdo defendida a tese que o Estado Portugués, através da sua legislacdo para o
desporto, ndo ofereceu as condi¢Bes necessarias para a aplicacdo e manuten¢do do modelo
profissional no Basquetebol. Esta responsabilidade do Estado ndo € apenas vista no desenho
das Leis-base e regimes juridicos, mas também na sua aplicacdo, fiscalizacdo e na forma
como interagiu com os atores especializados do desporto.

Os dois quadros e a figura seguintes expdem os principais decretos-lei sobre este tema,

as datas cruciais para a narrativa da Liga Profissional, e o timeline onde se insere esta tese.

Decretos-Lei

RJ e Leis

Originais e Alteracdes mais importantes
o R retificacdes
LBSD n° 1/90 Afirma que as Ligas Profissionais tém que ser organizadas por
outra entidade que ndo as federagOes, ndo especificando que
entidade é.
n° 19/96 Clarifica que a organizagdo das Ligas Profissionais fica ao
cargo das Ligas de Clubes.
RJFD n° 144/93 Conjunto de regras e estatutos das federacdes desportivas.

Sem alteracdes na estrutura das federacGes das modalidades
que tivessem uma competicdo profissional. Mantém a duvida
sobre a entidade a organizar as competi¢des profissionais

n°111/97 Surge com um artigo dedicado as ‘“federagcdes com
competicdes de carater profissional”, fazendo mengdo as
alteracdes da sua estrutura. Define claramente a Liga de
Clubes como entidade organizadora das competi¢Oes
profissionais.

n°112/99 Aprova o regime disciplinar das federagdes desportivas

n° 303/99 Revoga as normas estabelecidas para o reconhecimento das
Ligas Profissionais, através do RICDCP.

6



O Papel do Estado no Desporto: Liga Profissional de Basquetebol

RJCT n°® 305/95

n° 28/98

n® 114/99

RJSD n°67/97

Medidas  n°38/98

em caso
de
violéncia
no
desporto

RJCPCD n° 303/99"

LBD n°® 30/2004

LBAFD  n°5/2007

Quadro 1- Datas dos regimes juridicos sobre desporto mais importantes

Reunido entre
0S
representantes
dos clubes
Fundacéo da
LCB

12 Epoca da
LPB

12 Epoca da
Proliga

CSD reconhece
o carater
profissional da

Setembro
de 1988

24 de
Marco de
1989

16 de
Setembro
de 1995

Setembro
de 1995

Marco de
2000

Define pela primeira vez contratos de trabalho dos praticantes
desportivos.

Revoga o DL anterior. Define novas normas para 0s contratos
de trabalho do praticante desportivo, define praticante
desportivo profissional e Empresario desportivo, regulariza os
contratos de formacéo e entidades formadoras.

Adita uma pequena alteracao ao artigo 42°, referente ao peso
das sancoes.

Equipara as sociedades desportivas, obrigatdrias para 0s
clubes profissionais, as sociedades andnimas, ainda que com
particularidades proprias da area. As equipas pertencentes a
competicdes profissionais estdo assim obrigadas a cumprir
com as normas financeiras estabelecidas

Conjunto de medidas dedicadas a seguranca e combate a
violéncia no desporto

Estabelece um conjunto de regras que as Ligas Profissionais
tinham de cumprir para serem reconhecidas pelo CSD.

Nova Lei de bases que substitui a LBSD e que procura ajustar
a legislacdo ao Euro 2004*.

Volta a LBSD

Discusséo entre os clubes sobre a possibilidade de criar uma
organizacgéo que tivesse como principal objetivo organizar uma
competicdo de Basquetebol de carater profissional.

Menos de um ano depois da reunido entre os clubes, é formada
a LCB. Estava dado o primeiro passo oficial para os clubes
organizarem uma Liga profissional

A primeira época da LPB é oficialmente iniciada com o jogo
entre o Sport Lisboa e Benfica e o Futebol Clube do Porto.
Esta competicdo organizada pela LCB comeca com doze
clubes participantes.

Competicéo de cariz ndo profissional que funcionava como
uma 22 divisao de séniores masculinos. A sua organizacao era
da resposabilidade da FPB.

Depois de estar cinco épocas em funcionamento, apenas em
2000 o CSD reconhece o carater profissional da competicédo
organizada pela LCB

! Retifica as normas dispostas pelo RIFD (DL N° 112/99) no que as competicdes profissionais diz respeito.

12 Entrevistado 1.
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Liga de

Basquetebol

CSD aprovao 1lde Apos seis épocas de relativo sucesso, a Liga entre na sua época
alargamento Setembro com o maior nimero de participantes, dezasseis clubes. Este
donumerode de2001  alargamento ficou marcado por uma discussao acesa sobre a

clubes da LPB competicéo entre a LCB, a FPB e 0 CSD.

A Liga Setembro Pela primeira vez na historia da competicéo, e apos trés épocas

profissional de 2006  sucessivas com doze quipas, menos de dez clubes participam

inicia-se com no campeonato profissional (9).

um minimo

historico de

clubes, nove.

Nova reducdo, Setembro N&o so a Liga Profissional atinge novo minimo de clubes,

oito clubes de 2007  como também V& sair dois dos clubes mais embleméticos da

participantes. modalide: o Queluz e o Benfica. O caso do Benfica envolve

Saida do Sport uma enorme discussao publica por ter acontecido devido a um

Lisboa e caso de doping e porque a FPB aceita o clube na sua

Benfica e competicédo (Proliga).

Queluz

Fim da Liga 16 de A LCB deixa de ter condi¢fes para organizar uma competicao

Profissional Abril de  profissional devido aos problemas financeiros. Esta data marca
2008 o fim de treze anos de profissionalismo em Portugal, modelo

que ndo se voltou a adoptar desde entéo.
Quadro 2- Datas importantes para Liga Profissional de Basquetebol

RJ contrato de trabalho (2)

) 6/26/1998
TJIC;;Y:;; de trabalho RJ contrato de trabalho (3)

118/ ) ) 8/3/1999

RJ reconhecimento do carater profissional

das competigdes desportivas
2/6/1999
Reunido Rua da Madalena RFID (3)
> o/1/1085 >8/6/1999
Ley 10/1990 RISD CSD reconhece carater profissional da LPB
) 10/15/1990 ) 4/3/199 >3/1/2000
Formagdo LCB RIFD RFID (2) Recorde de participagdo de clubes (16)
> 3/24/1989 > 4/26/1993 > 5/9/1997 > 9/1/2001

1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

( Liga Profissional de Basquatabol 9/16/1995 -
4/16/2008
LBD _ 7/21/2004 - 1/16/2007

1/16/2007 -

LBAFD 4/16/2008

Figura 1- Timeline legislacdo e Liga Profissional
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2. Desporto e Politicas Publicas

Com o Estado a ter um lugar de destaque no desenho da legislacdo desportiva em
estudo, este tema sera debatido dentro da area das Politicas Publicas, onde o alvo de estudo
sdo precisamente as politicas que sdo da responsabilidade do governo ou de organizacdes que
Ihe pertencem. Por um lado o Estado pode-se definir como um conjunto de instituicdes com
poderes de cariz superior sobre um determinado territério. Outra abordagem é a de analisa-lo
através das instituicdes que criam as politicas e pelas fungbes que essas mesmas instituicdes
desempenham™. Como exemplos destes organismos a nivel nacional, temos as assembleias
parlamentares, Secretarias de Estado, Tribunais, ou até Camaras Municipais e Juntas de
Freguesia, estas duas Ultimas a um nivel regional e local. Devem ser consideradas nestas
instituicOes responsaveis pelas politicas publicas organizacfes internacionais como as Nacdes
Unidas e ainda organizacdes que atuam acima dos préprios Estados, como é caso da Unido
Europeia (UE).

Os estudos académicos na area das politicas publicas desportivas reconhecem o papel
do Estado na legislacdo das varias vertentes deste setor, como é demonstrado nesta tese na
analise aos trabalhos desenvolvidos sobre a sua influéncia nas modalidades (alta competicéo e
formagéo). Os governos europeus comecaram a reconhecer a importancia que o desporto foi
conquistando, tanto a nivel econdmico como de interesse publico, colocando-o nas suas
agendas e no debate politico, como se pode observar no trabalho de Houlihan (2005),
Bergsgard et al (2007), Green e Collins (2008), Skille (2008) e Philpots et al (2010). Um
exemplo destes estudos é o fendmeno da globalizacdo desportiva, crucial para entender as
ligacbes entre os varios paises nas relagdes desportivas, seja a nivel competitivo, de
transferéncias de jogadores ou na gestao das suas equipas.

A questdo da competitividade é crucial na definicdo de desporto, pois separa-o0 de
forma clara da ideia de exercicio fisico no seu sentido mais abrangente. Para Lameiras (2017),
0 exercicio fisico é uma atividade fisica planeada, estruturada e repetitiva com o objetivo de
melhorar determinado(s) parametro(s) da aptidao fisica. Embora o Desporto esteja incluindo
nesta definicdo, coloca essa atividade dentro de uma competicdo onde se procura superar um
adversario. O basquetebol insere-se ainda na definicdo de modalidade, sendo uma atividade
desportiva exercida por praticantes desportivos, num espago e com meios especificos e de

acordo com os regulamentos da respetiva federacéo™.

3 Hill (2009), p. 19
4 Glossario- IPDJ
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O Estado portugués, na sua Lei de Bases do Desporto (LBD) de 2004, entende o
Desporto como “qualquer forma de actividade fisica que, através de uma participacéo livre e
voluntéria, organizada ou ndo, tenha como objectivos a expressdo ou a melhoria da condigéo
fisica e psiquica, o desenvolvimento das relagfes sociais ou a obtencdo de resultados em
competi¢bes de todos 0s niveis”. Sublinha ainda o direito ao desporto como ‘“elemento
indispensavel ao desenvolvimento da personalidade”®®. A Lei de Bases da Actividade Fisica e
do Desporto (LBAFD), elaborada trés anos depois realca os principios da universalidade e da
igualdade desta area, onde todos devem ter direito a “actividade fisica e desportiva,
independentemente da sua ascendéncia, sexo, raca, etnia, lingua, territorio de origem, religido,
conviccdes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacdo econdmica, condi¢do social ou
orientagdo sexual”, para além de “contribuir para a promog¢do de uma situacao equilibrada e
ndo discriminatdria entre homens e mulheres™*.

Para a UE, o desporto apresenta funcfes sociais importantes na educagdo, no
ambiente, na salde publica, no emprego, € como instrumento de integracdo social, de
combate ao recismo e de promocdo da tolerancia. Promove o emprego e valores como a
competitividade e fair-play, é um veiculo de constru¢cdo de uma sociedade mais tolerante para
com as minorias nacionais, mulheres, homossexuais e pessoas com deficiéncia, e combate o
sendentarismo®’. Nos Gltimos anos a UE tem reconhecido também o carater econémico da
competicdo, muito devido ao enorme interesse publico que esta area tem gerado na populacéo
deste continente™,

A andlise do nivel macro do processo politico, aquele que esta ligado a intervengédo
direta do préprio Estado, serd o primeiro polo de anélise. Quais foram as varias legislacdes
existentes, e de que forma influenciaram o profissionalismo desportivo em Portugal? Com o
estudo dos regimes juridicos sera possivel entender a influéncia que estes tiveram no desenho
da competicdo profissional, e de que forma a estruturam dentro dos limites impostos. Sera
também abordada a relacdo do Estado com as Ligas de Clubes, e se estas conseguiram, ou
ndo, modificar os decretos de lei de forma a que servissem melhor 0s seus interesses.
Analisar-se-a ainda a agenda politica do Estado e 0 sucesso que teve na sua aplicacéo pratica,

com o apoio, ou em conflito, com os atores da area do desporto.

15 Artigo 2° do DL n° 30/2004, de 21 de julho.

1® Artigo 2° do DL n° 5/2007, de 16 de Janeiro.

7 Modelo Europeu do Desporto, elaborado pela Comisséo Europeia em 1998.

'8 Comunicacéo sobre Desporto da Comissdo Europeia (2011), Plano de trabalho dos Ministros do Desporto
(2011).
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A relagdo entre os atores especializados deve também ser abordada, naquele que é
chamado o nivel meso do processo politico. Este nivel estd ligado a aplicacdo préatica da
propria legislacdo por parte dos atores responsaveis na sub-area politica. Neste caso, vai-se ao
encontro das relagcdes que a LCB estabeleceu com todos os outro atores, e das parcerias que
construiu na procura de legitimar a competicdo a luz da legislacdo. Foi a LCB bem sucedida
no processo de transposicao dos regimes juridicos e das normas impostas pelo Estado? Qual
foi o papel da Federacédo Portuguesa de Basquetebol (FPB) em todo este processo?

Durante treze anos, de 1995 a 2008, Portugal manteve uma Liga Profissional no
Basquetebol, resultado da vontade de alguns atores principais da modalidade e de uma nova
abordagem do Estado a Legislacdo Desportiva que serviu de base para o desporto
profissional. Ap6s 2008 a modalidade voltou ao amadorismo, resultado de varios fatores ao
longo deste espaco temporal que impediram a sua viabilidade. Depois de um periodo de
aparente crescimento a Liga Profissional comegou a entrar em declinio, com clubes a sairem
da competicdo devido a incapacidade economica para manterem a participacdo no
campeonato. A andlise dos dados recolhidos ao longo deste processo de investigacdo permite
uma melhor compreensdo do que se passou durante esses treze anos, e de qual foi a
importancia da competicdo profissional para a modalidade. Até hoje ndo mais existiu uma
tentativa de voltar a uma competicdo neste formato, ainda que a modalidade na Europa tenha
seguido cada vez mais um caminho profissionalizante e com competicdes principais a fugirem
ao controlo das respetivas Federacdes.

Para aléem do futebol, as restantes modalidades coletivas ndo tém atualmente uma
competicdo unicamente profissional, ndo obstante terem algumas equipas com estruturas e
agentes deste carater. Apenas o0 basquetebol e o0 andebol se aventuraram por esta via, com esta
ltima a ser palco de diversas divergéncias publicas entre a Liga de Clubes e a Federacdo,

com prejuizo grave para a imagem e resultados desportivos da modalidade®®.

19 Dois exemplos sobre esta relagéo:

No verdo que antecedeu a época de 2004/2005, e devido ao extremar de posicdes entre a Liga Portuguesa de
Andebol (LPA) e a Federacdo de Andebol de Portugal (FAP), esta Gltima anunciou um conjunto de medidas que
castigam os clubes que ndo se inscreveram em competicdes federativas, para além de multas aos agentes
responsaveis pela “irreveréncia”. Essas medidas incluiam equipas que se juntavam a LPA a serem impedidas de
inscrever jogadores nos escaldes de formagdo, transferéncias proibidas, e Selecdo nacional sem jogadores de
clubes pertencentes & Liga. Noticia presente no artigo do Record de 28 de agosto de 2004. Ac. Agueda sem
medo pode avancar para a Liga. Disponivel em http://www.record.xl.pt/modalidades/andebol/detalhe/ac-agueda-
sem-medo-pode-avancar-para-liga.html

Numa noticia do Record de 2005, Jodo Nogueira, dirigente da LPA, afirma “Fago notar que a FAP nada cumpriu
para integrar a LPA no seu seio” num artigo em que a Liga defende a manutengdo da suspensdo de utilidade
publica da FAP. Record. 2 de janeiro de 2005. “Despacho por emitir” disponivel em
http://www.record.xl.pt/modalidades/andebol/detalhe/despacho-por-emitir.html
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3. Estrutura da Tese
A tese esta estruturada em trés capitulos: Politicas Publicas Desportivas- Intervencéo

do Estado no Profissionalismo do Basquetebol (Capitulo 1), A Liga Profissional de
Basquetebol (Capitulo 1), e Organizacdo do Desporto Europeu e as Instituicdes Europeias de
Basquetebol (Capitulo I11). No final terminara com a conclusdo, onde sera dada resposta a
tese inicial.

O primeiro capitulo comecara por apresentar alguns temas de estudo das Politicas
Publicas no Desporto, incidindo principalmente na intervencdo do Estado na legislacdo que
define as regras e normas desta area. Este serd 0 mote para a analise do caso Portugués e dos
diversos decretos-lei que tém vindo a definir o desporto nacional. Na Legislacdo desportiva
portuguesa serdo abordadas as trés Leis quadro, LBSD, LBD e LBAFD, para além do Regime
Juridico das Federacdes Desportivas (RJFD), Regime Juridico das Sociedades Desportivas
(RJSD), Regime juridico do contrato de trabalho do praticante desportivo e do contrato de
formacdo desportiva, e 0 Regime Juridico do Reconhecimento das Competi¢Ges Profissionais
(RJRCP). A Ley 10/1990, del deporte que definiu o quadro legal do desporto em Espanha sera
alvo de uma analise e comparacdo com a LBSD, devido as semelhancas em artigos chave
dedicados ao profissionalismo e porque foram elaboradas no mesmo ano. O estudo desta
legislacédo ¢ feito porque permite abordar a agenda politica do Estado, mas também todo o
conjunto de regras que procurava definir o desporto profissional em Portugal na década de 90.
Este capitulo utiliza a perspetiva Pluralista como modelo de base para analisar a intervencao
do Estado na modalidade. A opcéao por este modelo baseou-se na necessidade de abordar este
tema do ponto de vista de diversos atores com graus de influéncia diferentes na tomada de
decisdo. A perspetiva pluralista defende que o poder ndo esta todo centrado numa unica
instituicdo que detém a maior parte do poder (que aqui € o Estado), mas que essa pode ser
dividida por mais grupos que influenciam o processo politico (aqui representados pelas
federagOes, clubes e associacdes), por serem, por exemplo, atores especializados no assunto
em questao.

A analise dos regimes juridicos feita no primeiro capitulo serve como base para
procurar compreender as decisOes e dificuldades sentidas na implementagdo e manutencdo da
nova competicdo. Essa base da o mote a segunda parte desta tese, onde é feita uma anéalise do
processo politico e das relagbes entre os atores que protagonizaram a LPB em Portugal. A
Aplicacdo da Legislacdo ao Basquetebol, a origem da LCB, os protocolos acordados entre 0s
atores ao longo de treze anos, e a incapacidade de manter esta incursdo da modalidade pelo
profissionalismo serdo abordadas. A razdo desta investigagdo ndo se limita a perceber se a
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legislacdo portuguesa estava adequada & modalidade, mas também se os conflitos politicos a
nivel meso (LCB, FPB, associacfes de treinadores, jogadores, juizes), foram cruciais no
desfecho desta narrativa. Se a tese inicial defende a ideia que o Estado Portugués nao criou as
condicBes necessarias para uma liga profissional forte e sustentada, deve-se perceber se essa
responsabilidade ndo é também partilhada pelos atores especializados da modalidade.

Ainda no mesmo capitulo é feita uma comparacdo entre 0s casos de sucesso da
Belgica e Espanha (tém Ligas profissionais da modalidade no ativo) com o caso portugués,
tentando entender se as razfes para 0 insucesso se podem esgotar em indicadores de nivel
Macro, como o numero de habitantes ou o PIB per Capita. Este estudo de nivel Meso presente
no capitulo 11 utiliza como modelo tedrico a Advocacy Coalition Framework (ACF). A opcao
por este modelo passa pela sua defesa de um processo politico que funciona entre atores
especializados, o que se adequa perfeitamente & area desportiva”. O nivel meso de abordagem
nesta tese ocorre na discussdo entre varias instituicGes especializadas da modalidade,
conferindo a ACF legitimidade na abordagem tedrica do tema.

O ultimo capitulo aborda a forma como a UE foi olhando para o desporto ao longo dos
anos, refletindo a sua crescente importancia nesta organizacdo. A consulta e andlise de
documentos oficiais da instituicdo refletird o contexto histérico desta abordagem, permitindo
qual o seu nivel de influéncia nas tomadas de decisdo dos Paises-Membros. Serd também
apresentada a organizacdo do Basquetebol Europeu, definindo os seus principais atores
(FIBA, ULEB e Euroleague Basketball) e a evolucdo do modelo competitivo a este nivel nos
altimos vinte anos. Também o basquetebol Europeu viu a sua competigcdo principal entre 0s
maiores clubes do continente deixar de ser organizada pela FIBA, constituida pelas federacdes
nacionais, para passar para uma instituicdo constituida por clubes, a Euroleague Basketball,
com o objetivo de ter uma Liga Profissional privada. Esta mudanca de poder na gestdo das
competicdes europeias de clubes ajuda a contextualizar as decisdes tomadas na modalidade
em Portugal, até porque existe um paralelismo entre estas instituicbes: FPB/FIBA e
Euroleague Basketball/LCB.

4. Metodologia
O 1° passo para sustentar toda a base teorica da tese foi a recolha de dados, que

envolveu trés modos diferentes com objetivos distintos. A Andlise documental para a consulta
de noticias e legislacdo; entrevistas a atores envolvidos no processo da LPB; e revisdo

bibliografica.

20 530 disso exemplo os estudos efetuados por Houlihan & White (2002), Parrish (2003) e Green & Houlihan
(2004, 2005).
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A andlise documental foi efetuada através da consulta de informacdo vinculada
principalmente em jornais desportivos, mas também em genéricos que contivessem noticias
sobre o tema. Esta consulta permite por um lado perceber a percepgédo publica da situacdo em
andlise, e por outro ajuda a construir a narrativa da Liga Profissional. Para desenhar a historia
da legislacéo desportiva portuguesa foram estudados decretos-lei dedicados ao Desporto, com
especial enfoque nas Leis Base e nos regimes juridicos que estabelecem as bases para as
regras de funcionamento das competicdes profissionais. E assim possivel contextualizar as
decisbes tomadas pelos agentes da modalidade que tinham de seguir as normas impostas pelo
Estado. Ajuda ainda a perceber a agenda politica do governo e o grau de adequagdo da
legislacdo a realidade do basquetebol portugués. A contextualizacdo das implicacdes legais da
legislacdo foi feita atraves da consulta de bibliografia ligada a area do Direito Desportivo.

Inicialmente foram conduzidas entrevistas de carater informal a pessoas ligadas ao
basquetebol onde se procurou estruturar e contextualizar os principais acontecimentos, e
identificar os principais atores no processo de profissionalizacdo da modalidade. As
entrevistas aos atores identificados foram efetuadas pessoalmente e de forma semi-
estruturada. Algumas questdes fundamentais estavam previamente definidas através de um
guido, mantendo-se sempre um espago em aberto para perguntas sobre novos atores,
informacdes e teorias que surgissem no decorrer da entrevista. Serviram ainda para identificar
atores importantes que ajudassem na narrativa da Liga Profissional de Basquetebol.

Foram entrevistados de forma semi-estrutrada cinco pessoas com diferentes papéis em
todo este processo®’. Esta escolha recaiu preferencialmente em agentes que tenham estado
ligados a diversos aspetos da Liga Profissional (dirigentes, jogadores, treinadores) e alguém
que tenha representado um papel ativo na construcdo da legislacdo desportiva.

O primeiro entrevistado ¢ um advogado com diversos trabalhos ligados ao direito
desportivo tendo sido um dos responsaveis pela redacao da LBSD, o que lhe confere um lugar
priviligiado no conhecimento da agenda do Estado Portugués, assim como dos objetivos da
elaboracdo da nova legislacdo. Foi ainda presidente do Conselho Superior de Desporto (CSD)
durante o periodo de existéncia da LCB?, organizacéo essencial na relagdo entre o Estado e
0s agentes desportivos profissionais, membro do conselho de justica da FPF, e candidato a

presidéncia da Liga de Clubes de Futebol. Pertenceu ao comité de auditoria da LCB, como

2l Anexos 1a5

22 Demitiu-se do cargo em Agosto de 2003, tendo sido substituido por Carlos Marta Gongalves que tinha como
um dos grandes objetivos da sua presidéncia a elaboracdo de uma nova Lei de bases que tomasse o lugar da
LBSD. Acabou por dar origem a LBD de 2004.
https://www.publico.pt/2003/10/07/desporto/noticia/carlos-marta-goncalves-preside-ao-conselho-superior-de-
desporto-1169578
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membro nomeado por comum acordo entre a FPB e a Liga de Clubes®. Este seu papel
permite-lhe ter uma visdo em primeira mao dos problemas encontrados pelas auditorias a
LPB, problemas esses que podem ajudar a responder a algumas das questdes que levaram ao
fim da competicdo em 2008.

O entrevistado 2 foi treinador de basquetebol durante 31 anos, dos quais se destacam a
sua passagem por clubes como o Sport Algés e Dafundo, Estrelas da Avenida, Futebol Clube
Barreirense e Sport Lisboa e Benfica, sendo que neste ultimo se sagrou tricampedo nacional
de séniores masculinos. Foi membro da direcdo da Associacdo Nacional de Treinadores de
Basquetebol (ANTB) durante dezassete anos, sete dos quais como presidente (de 1992 a
1999). Atualmente é membro do CSD e Presidente da Confederacdo Portuguesa das
AssociacBes de Treinadores®*. Com o seu trabalho na ANTB desempenhou o papel de
principal representante dos treinadores portugueses, ndo sé no periodo de formulacdo da Liga
Profissional como também nos seus primeiros quatro anos de existéncia. Esta entrevista
sublinha a relacdo entre a classe que representa e a Liga de Clubes, principalmente nos
protocolos entre si assinados e na defesa do cumprimento dos contratos acordados com 0s
clubes.

Para além do presidente da ANTB temos ainda outro representante desta classe no
terceiro entrevistado, que nos oferece uma visdo mais pratica da vida do treinador dentro de
um clube profissional entre 1995 e 2008. Para além de ter tido uma carreira de sucesso como
jogador®, foi ainda treinador na LPB de clubes como Benfica e Ovarense, tendo-se sagrado
pela Ginica vez campe&o nacional neste Gltimo clube em 2005/2006%°, ap6s cinco presencas em
finais em anos anteriores. Fora da Liga Profissional foi campedo nacional de séniores mais
duas vezes (2008-2009 e 2009-2010) pelo Sport Lisboa e Benfica. O seu percurso profissional
abre uma nova perspetiva sobre a vida de um treinador da Liga, na relagdo com dirigentes, no
cumprimento de contratos e nas dificuldades sentidas pelos clubes na sua gestdo financeira.
Foi um dos primeiros treinadores a abracar a carreira profissional com dedicacdo total a
modalidade.

Diretor técnico da FPB em funcbes desde 1986 até 2014, o entrevistado 4 viveu de

perto todos os 13 anos de Liga Profissional, para alem dos anos que a antecederam e 0

23 Esteve presente no acordo entre o CSD e a LCB onde se aprovou a alteragdo do niimero maximo de clubes de
14 para 16, depois de diversos impasses devido a falta de garantias financeiras por parte de alguns clubes.

Jornal Record, Liga Profissional assinala recorde de candidaturas, 1 de Junho de 2001. Disponivel em
http://www.record.xl.pt/modalidades/basquetebol/detalhe/liga-profissional-assinala-recorde-de-
candidaturas.html

2% https://www.treinadores.pt/pt/coachnet/13-cpat/confederacao/11-orgaos-sociais-r-presidente-da-direccao

%5 7 vezes campedo nacional entre 1984 e 1992, 1 taca de Portugal, 2 Tacas da Liga e 3 Supertagas.

%8 http://www.eurobasket.com/Portugal/basketball-League-LPB_2005-2006.asp
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regresso ao amadorismo. Oferece uma perspetiva de todo o processo do lado da federacdo,
principalmente na relagdo com a LCB e na luta pelo poder entre os dois organismos. E o atual
Presidente da Federacdo Portuguesa de Basquetebol, funcdo que ocupa desde 2014. Foi
treinador do Barreirense (venceu trés Tacas de Portugal).

O 5° entrevistado foi um dos melhores jogadores portugueses de sempre, com uma
carreira impar fora de Portugal para um atleta da modalidade. Iniciou o seu percurso no
basquetebol sénior precisamente no primeiro ano da Liga profissional (1995, Benfica) aos 18
anos, vindo dos Estrelas da Avenida. No seu curriculo encontramos passagens pela Liga
profissional Italiana (1999-2001) e Liga Profissional Espanhola (2001-2008)*', e duas
passagens pelo Benfica (1995-1999 e 2008-2012). Foi internacional pela sele¢do Portuguesa
115 vezes, e tem como principais titulos 3 campeonatos nacionais, 4 supertacas, 1 Taca de
Portugal e 2 Tacas da Catalunha®®. Os anos passados nas Ligas Profissionais Portuguesa,
Espanhola e Italiana conferem-lhe um conhecimento profundo das diferencas entre modelos
de sucesso que sdo estas Gltimas e o caso nacional. E atualmente presidente da ANTB, funcéo
que desempenha desde 2016, treinador principal de séniores e coordenador dos escalbes de
formacao do Belenenses, e treinador-adjunto da Selec&o nacional de séniores masculinos®.

A revisdo bibliogréfica tem como base estudos sobre Politicas Publicas e os seus
modelos de analise, assim como trabalhos que incidem na sub-area especifica do Desporto. A
analise dos dados foi feita a luz de duas teorias politicas, mais especificamente uma de nivel
meso, a ACF, e outra de nivel macro, a Perspetiva Pluralista. As relacdes entre os principais
responsaveis dentro da modalidade (treinadores, jogadores e dirigentes) na formacgédo da LCB
e da competicdo de carater profissional sdo analisadas através da ACF que permite uma visdo
mais alargada do processo politico conduzido por atores especializados (Weible e Sabatier,
2007). Com a perspetiva Pluralista é pretendido perceber o papel do Estado e dos organismos
Europeus na area do desporto neste processo politico (decretos de lei que permitem a
formacéo de Ligas de clubes que controlam campeonatos profissionais e formulacéo de novos
regimes juridicos dos contratos de trabalho dos participantes desportivos), para além de
enquadrar o apoio dado a modalidade na viabilizacdo de uma competicdo profissional
sustentada.

As linhas orientadoras do método comparativo serdo utilizadas na analise e escolha

dos casos de comparacdo com Portugal: Bélgica e Espanha. Esta comparacdo é feita em

2 Jogou no principal campeonato profissional em Itélia, a Serie A, e Espanhol, a ACB. Representou dois clubes
italianos e cinco espanhois.

%8 http://www.sergioramosbasketballcamp.pt/equipa.html

% http://www.osbelenenses.com/2017/06/sergio-ramos-continua-no-comando-tecnico-do-basquetebol-azul/
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indicadores de sucesso de uma Liga Profissional, Resultados desportivos da modalidade,
numero de habitantes e PIB per Capita.

O espaco temporal teve influéncia na recolha de dados, tendo sido dado maior
destaque a informacgédo que fosse desde 1988, data da nomeagdo da comisséo instaladora que
tinha como objetivo iniciar a constituicdo da LCB, até 2008, ano em que se assinala o fim da
Liga Profissional da modalidade.

Os meus 6 anos como jogador e 10 anos como treinador de formagdo ddo-me uma
experiéncia sobre a modalidade que me permitem uma melhor compreensdo sobre 0s seus
conceitos e as suas especificidades. Isto ajuda-me a ter uma base de conhecimento mais
alargada por estar dentro do contexto da modalidade, facilitando a interpretacdo e analise de
contetdos ligados ao funcionamento das competicGes, da vida de treinador e jogador, dos

organismos especializados e das interacdes entre agentes desportivos.

17



O Papel do Estado no Desporto: Liga Profissional de Basquetebol

Capitulo 1. Politicas Publicas Desportivas- Intervencdo do Estado no
Profissionalismo do Basquetebol

Embora existam modelos de intervencdo no Desporto, e a respetiva influéncia em cada
um dos paises, 0s estudos especificos sobre a intervencdo governamental no basquetebol sdo
escassos. Como area de investigacdo relativamente recente, 0s investigadores deste campo
estdo ainda a definir um modelo de analise que melhor se adeque ao contexto politico
especifico.

Em consequéncia das dificuldades sentidas pelos estudos nesta area em conseguir
desenvolver um modelo tedrico de analise (Houlihan, 2005; Skille, 2008), Bosscher et al
(2006) definiram os nove pilares da Politica Desportiva que influenciam o sucesso desportivo
internacional. Embora este modelo tedrico ndo seja usado diretamente para a analise do
presente estudo, € pertinente a sua apresentacdo e discussdo, em primeiro lugar porque é
essencial na explicacdo do desenvolvimento dos trabalhos de investigacdo nas Politicas
Publicas Desportivas, e, em segundo, porque permite perceber as varias etapas do desporto de
alta acompeticdo. A discussdo deste modelo serve ainda de ponto de partida para as escolhas
efetuadas no que a anélise do basquetebol profissional diz respeito.

Para estudar a intervencdo do Estado portugués no desporto profissional, sera
analisada a sua legislacdo, nomeadamente as suas trés Leis Base e a influéncia que tiveram no
Basquetebol. Com recurso as entrevistas feitas a atores cruciais nesta legislacdo, sera
construida a narrativa da agenda politica do Estado e dos agentes desportivos, percebendo
qual o nivel de intervencéo, e de relevancia politica, que cada um destes representou em todo
0 processo. Para investigar se a legislacdo do Estado teve influéncia nesta diferenca de
sucesso do caso portugués para os casos referidos, sera utilizada uma Teoria Macro de analise
de Politicas Publicas, a Perspetiva Pluralista.

As Leis Base do Desporto em Portugal defendem os interesses e promovem o
profissionalismo desportivo, logo parece natural presumir que os agentes desportivos, como
jogadores e treinadores, tém interesse neste processo politico. O profissionalismo melhora as
condigdes salariais e permite uma maior estabilidade, tanto ao nivel de contratos como de
condigdes de trabalho. Portugal adopta, segundo Amara, Henry, Liang & Uchiumi (2005), um
Modelo dirigido pelo Estado na area do Desporto, onde mesmo que o Governo tenha o maior
peso politico nas decisbes deste setor, existe espaco para a discussdao das agendas de
associacdes e dos interesses dos canais de televisdo. Nesse sentido, a voz de varios atores
politicos, como o Estado e os atores especializados (como as associa¢Bes desportivas), podem

18



O Papel do Estado no Desporto: Liga Profissional de Basquetebol

ter todos desempenhado um papel neste processo de formulagéo da legislagédo, ainda que,
obviamente, com pesos politicos diferenciados. A perspetiva Pluralista encaixa nesta ideia de,
mesmo a nivel Macro, existir a discussdo de varias agendas politicas entre agentes com

magnitudes de poder muito diferentes.

1. Politicas Publicas Desportivas- Estudos Académicos e Teorias Macro

1.1 Estudos Académicos
O interesse académico no processo de Politicas Publicas tem vindo a ganhar relevancia

nos ultimos 30 anos, com especial enfoque desde o meio da década de 90 (Green, 2004),
principalmente na fase de agendamento e impacto das mesmas, ndo obstante, a area
desportiva tem permanecido a margem desta evolucdo. Isto ndo implica, no entanto, que 0s
governos nao tenham demonstrado interesse na politica desportiva, como, alias, demonstra o
crescimento substancial no seu reconhecimento, seja atraves do aumento de orgamentos ou
mesmo na sua representacdo em ministérios. Nos anos 60 este reconhecimento era
praticamente inexistente sendo que, no final dos anos 90, dos 39 paises do Conselho Europeu,
26 incluiam o desporto como uma clara e bem definida responsabilidade governamental.
Desses 26, 15 ocupavam um ministério e um departamento que incluia responsabilidade para
com esta area (Houlihan, 2005).

E dificil definir o espaco de intervencéo das politicas desportivas devido ao seu amplo
raio de acdo: Treino desportivo, salde e lazer, desporto de formacao, desporto de elite, gestdo
dos clubes e politicas de profissionalizacdo desportiva, apenas para dar alguns exemplos.
Segundo os autores do livro Sport Policy: a comparative analysis of stability and change
(Bergsgard, Houlihan, Mangset, Nodland & Rommetvedt, 2007) séo varias as interpretacdes
que se podem fazer do desporto, o que demonstra precisamente a sua adaptabilidade enquanto
recurso politico, mas que expde as dificuldades em definir os seus limites de intervencéo,
visto que incorpora praticas como lazer, jogos ou atividade fisica. Isto resulta em trabalhos
académicos que, para além da ainda serem em pouca gquantidade, acabam também por estudar
0 processo politico no desporto em areas de intervencao distintas.

Apesar dos estudos ndo abundarem na ultima década, a investigacdo académica sobre
desporto cresceu na area das politicas publicas com resultados a serem incluidos nas agendas
politicas dos governos de paises como o Canada, China, Alemanha, Noruega, Polonia,
Singapura e Reino Unido (Green & Collins, 2008). A crescente influéncia do desporto para 0s
Estados reflete, em primeiro lugar, o seu forte significado cultural, em segundo a sua

maleabilidade enquanto recurso para contribuir no cumprimento de objetivos governamentais
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fora da area desportiva e, em terceiro, o seu carater multi-dimensional (Bergsgard, Houlihan,
Mangset, Nodland & Rommetvedt, 2007). Deste modo, um dos seus principais enfoques é na
investigacdo sobre o desenvolvimento desportivo ao nivel governamental e da sua
implementacdo enquanto processo politico, procurando perceber as raizes das medidas
adoptadas e quais os seus resultados (Green & Collins, 2008; Philpots et al, 2010; Skille,
2008). Outra das abordagens utilizada relaciona-se com o estudo sobre o processo politico que
leva ao aumento do investimento de dinheiro do Estado no desenvolvimento do desporto de
Elite, e de que maneira essas mesmas politicas afectam o sucesso desportivo, como é disso
exemplo o trabalho de Green e Houliahan (2004) no Canada e Reino Unido, de Green (2004)
em Inglaterra, ou o de Taro e Hanni (2015) na Estonia. Existem ainda estudos dessa mesma
influéncia politica através do fenomeno de globalizacdo do Fitness, como é o caso do artigo
cientifico de Steen-Johnsen (2008), aplicado na Noruega e centrado na entrada das grandes
cadeias de Ginasios que promovem o exercicio fisico e bem-estar.

A investigacdo académica relacionada com este subsistema politico procura suprimir a
lacuna de que o desporto deve apenas ser visto através de uma perspetiva de vitoria/derrota,
propondo uma avaliacdo através de uma analise mais alargada que inclui o processo politico e
as tomadas de decisdo (De Bosscher et al, 2011). Compreende também a ideia que a eficacia
do desenho e implementagdo das politicas é multidimensional, e deve ter em linha de conta o
papel e relacdo de diversos atores, que vao desde o Estado até as instituices desportivas ndo
governamentais.

No que diz respeito a estudos na area das politicas publicas, no desporto profissional
ou de alta competicdo, temos alguns exemplos de intervencdo governamental a este nivel em
trabalhos cientificos efetuados recentemente. Alguns destes trabalhos exploram o fendmeno
de globalizacdo presente em diversas modalidades, com a entrada e saida de jogadores e a
adaptacao a novos modelos de competicao, assim como também a exportacdo desses mesmos
modelos para outros paises. Um conceito ligado a globalizacdo € o mimetic isomorphism
(DiMaggio & Powell, 1983) que defende a ideia que uma qualquer organizagdo, onde também
se incluem os governos, quando se depara com um problema de dificil resolucéo ird imitar
praticas, politicas ou modelos organizacionais que aparentemente ja serviram para resolver
esse mesmo problema (Houlihan, Tan & Green, 2010).

Outros dos conceitos importantes nesta area sdo o0s de Policy Transfer e Lesson
Drawing, mecanismos relevantes para compreender melhor este fenémeno. Embora estes dois
termos estejam de alguma maneira inter-ligados, o Policy Transfer tem um conceito mais

alargado na sua definicdo, sendo que tem em consideracdo ideias de difusdo e coercéo

20



O Papel do Estado no Desporto: Liga Profissional de Basquetebol

(Houlihan, Tan & Green, 2010) através de atividades intencionais orientadas para a acdo
(Rose, 2005). Ja no que diz respeito ao Lesson Drawing este define que o processo politico
ndo deve ser definido através do que os politicos aprendem, mas antes deve ser visto como
uma teoria sobre o que ja foi aprendido e que se traduz em programas que sao desenvolvidos
para lidar com um problema imediato (Houlihan, Tan & Green, 2010).

No processo de Profissionalizacdo do Basquetebol Portugués procurou-se solucionar o
problema da falta de contratos de trabalho de jogadores e treinadores, e da pouca
competitividade do campeonato nacional. Com a emergéncia das ligas profissionais
desportivas em toda a Europa e na forma como estas passaram a controlar as competicoes
profissionais, novas leis surgiram para regularizar um novo panorama no desporto. A
legislacdo nacional teve, ou ndo, influéncia de algum outro pais, através do mimetic
isomorphism, procurando seguir o que j& estava a ser feito noutros paises e que se tinha
mostrado eficaz, mais rapido de aplicar e de causar impacto? A questdo passa ainda por
perceber se a construcdo da legislacdo, e se o processo politico a nivel Macro, teve uma
influéncia exclusiva da agenda politica do Estado.

A crescente globalizacdo do Desporto e dos canais migratdrios dos atletas tem o seu
exemplo mais forte no futebol, devido a sua difusdo durante o seculo XX, com atletas e Ligas
profissionais em todos os continentes e com jogadores em constante movimentagdo entre
clubes tentando alcancar os que Ihes oferecam melhores contratos (Poli, 2010; Agergaard,
2008). O fendmeno da globalizacdo no futebol permite demonstrar, em primeiro lugar, 0
papel crucial que é desempenhado pelos intermediarios na formacdo e desenvolvimento dos
canais migratorios e, em segundo, que a criacdo de oportunidades econémicas esta ligada
intrinsecamente as carateristicas dos atores envolvidos. Estas carateristicas, sejam elas skills
linguisticos ou relacBes de confianca, determinam a formacgéo dos canais migratorios que, no
caso especifico do futebol, se concretiza nas redes de transferéncias. Assim, a globalizacdo
nesta modalidade ndo deve ser analisada como algo externo aos principais agentes desportivos
envolvidos nas redes de transferéncias, visto que estes, na sua procura de obter vantagem nos
diferenciais econdmicos entre Ligas Profissionais (comprar jogadores e colocé-los a jogar
num campeonato com visibilidade desportiva para de seguida os vender por um valor mais
alto a clubes com mais recursos financeiros), também contribuem para cria-las (Poli, 2010).

Ainda assim, e embora o crescimento da globalizacdo do desporto nos mercados
mundiais tenha aumentando consideravelmente, € possivel verificar uma variacdo
significativa nos modelos de regulamentacédo e gestdo do desporto. Um estudo levado a cabo

por Amara, Henry, Liang & Uchiumi (2005), faz uma comparacdo entre os varios modelos do
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futebol de alta-competicdo em 5 paises, permitindo a identificacdo de 5 modelos distintos:
Capitalismo limitado e patrocinado pelo Estado (China), Modelo Neo-Liberal (Inglaterra),
Modelo de professionalizagdo, ou non-amadorism, definido pelo Estado (Algéria),
Capitalismo Corporativo- Modelo de Parceria Pablica (Japdo) e o Modelo Dirigido pelo
Estado (Franga).

No que diz respeito ao papel do Estado Central no Desporto os modelos vigentes na
China e Franga correspondem a uma maior presenca do Governo nas decisdes politicas, com
0 Estado Chinés a ter um controlo direto nas Associagdes de Futebol, preco dos bilhetes,
regulacdo do valor de transferéncias e direitos televisivos. Esse controlo € bem inferior em
Inglaterra e no Japdo, onde no primeiro exemplo existe apenas a regulacdo do investimento
em meios de comunicacao, seguranca nos estadios e na organizacdo de acordos voluntarios
(Como é disso exemplo a Footbal Task Force, oganizacdo que se retne para promover ideias
que tornem o futebol mais atrativo, 0 que pode passar pela discusséo das leis de jogo), e no
caso Japonés onde a intervencdo do Estado ndo vai além da atribuicdo de capital para
investimento em infra-estruturas. Na Algéria, o controlo € misto, o Estado exerce pressao
sobre as associacdes de futebol para seguir uma determinada politica como é o caso da
profissionalizacdo do futebol.

O papel do governo Regional segue a mesma linha de influéncia do governo central
em todos os modelos exceto no caso Japonés, onde existe uma responsabilidade das
autoridades locais em dar apoio as atividades dos clubes. Estes cinco Modelos revelam as
suas maiores diferencgas entre si na atribuicdo dos atores com mais poder dentro da Politica
Desportiva: Grandes Clubes e empresas de comunicacdo (Modelo Neo-Liberal), Estado
Central e Local (Capitalismo limitado e patrocinado pelo Estado), Vazio de poder e periodo
de transicdo entre a saida do Estado e a entrada do sector comercial ainda pouco desenvolvido
(Modelo de professionalizagdo, ou non-amadorism, definido pelo Estado), Governo Local e
sector Corporativista (Capitalismo Corporativo- Modelo de Parceria Pablica) e o Estado
Central, Governos locais e interesses dos meios de comunica¢do com os clubes a tentarem
pressionar para obterem mais “peso” politico nas decisdes (Modelo Dirigido pelo Estado).

N&o existe, no entanto, um maior investimento em estudos cientificos que permita
compreender melhor a mobilidade dos atletas em modalidades extra-futebol. E embora alguns
artigos tenham sido escritos neste tema sobre Cricket (Stead & Maguire, 1996), Basebol
Japonés (Chiba, 2004; Takahashi & Horne, 2006) e ainda sobre migracdo de jogadoras
femininas de andebol de alta competicdo na Dinamarca (Agergaard, 2008) ndo existe nada

sobre este tema na area do basquetebol.
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As Politicas Publicas no Basquetebol tém, ainda assim, um artigo que é extremamente
pertinente na sua abordagem ao desenvolvimento do basquetebol de elite na China e na
influéncia que a National Basketball Association (NBA) teve neste processo (Houlihan, Tan
& Green, 2010), influéncia essa que pode ser transferida para o caso Europeu. Embora este
artigo também explore o tema da Globalizacdo no desporto torna-se de especial importancia
na construcdo desta tese devido aos conceitos de Policy Transfer e Lesson drawing aplicados
a realidade da modalidade, ainda que num contexto diferente do Europeu. O crescimento do
basquetebol na China surge da abertura das relagdes entre este pais e a NBA ainda que com o
proposito de melhorar os resultados da equipa nacional. Esta relacdo, no entanto, trouxe
outras consequéncias como o inicio de uma liga profissional com fins comerciais, a abertura
de um mercado de transferéncias internacional e a melhoria das condi¢Ges salariais dos
jogadores. Isto levou a trés modificagdes importantes na procura de melhorar a qualidade dos
atletas: copiar as regras da NBA para a CNBA (Chinese National Basketball Association),
introduzir 8 treinadores americanos e 32 jogadores do mesmo pais e, finalmente, na liberdade
dada aos principais jogadores chineses de irem jogar para a NBA. A importancia da
competicdo americana marca um diferenca crucial na compara¢do com o mercado global do
futebol, onde ndo existe apenas um pais dominante e logo ndo existe a influéncia
determinante que a NBA representa para o Basquetebol internacional (Houlihan, Tan &
Green, 2010).

1.2 Modelo Tedrico para analisar Politicas Publicas desportivas

E seguro afirmar que os estudos na area da politica desportiva tém sentido algumas
dificuldades em desenvolver um modelo tedrico que permita analisar 0 processo e
organizacdo politica deste campo (Houlihan, 2005; Skille, 2008). Segundo Bosscher et al
(2006) os paises continuam investir valores elevados de dinheiro no desporto de forma a
serem competitivos com outras na¢Bes, mas esse investimento ndo é baseado em evidéncias
cientificas que demonstrem que as politicas desportivas podem influenciar o nivel de sucesso
nesta area. Estudos anteriores tem procurado criar novos modelos tedricos de analise do
desporto que ajudem a perceber melhor o seu processo politico, mas uma das falhas que lhes é
apontada estd no facto de se ter deixado de lado os principais responsaveis pelo sucesso ou
insucesso desportivo de um pais: os atletas (Bosscher, Knop, Bottenburg, Shibli & Bingham,
2009).

Antes de avancar para a explicacdo do Modelo, é importante clarificar que as politicas
Publicas Desportivas, tal como os estudos sobre o papel e intervencdo do Estado noutras
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areas, tem trés perspetivas de analise predominantes: o nivel Micro, Meso e Macro. Estas
perspetivas sao explicadas no contexto desportivo da seguinte maneira (Lipicer e Lajh, 2013):

Macro- Relacionado com o papel do Desporto e a forma como é percecionado pela
Sociedade. E a visdo mais alargada da presenca do Estado no Desporto com énfase nos
quadros legais, na jurisdi¢do institucional e instrumental, e na relacdo entre o Estado e os
atores desportivos. Faz uma analise de como estd o subsistema desportivo a trabalhar no
ambiente politico geral, e se estd muito distante ou perto das diretivas e orientacbes do
Estado.

Meso- Esta relacionado com a cooperacdo entre as redes de atores desportivos
governamentais e ndo-governamentais, assim como com politicas concretas e as medidas
colocadas em pratica que dai advém. E um nivel de importancia crucial, pois permite estudar
a discussdo politica entre a intervencdo governamental e os atores desportivos independentes
do proprio Estado.

Micro- Refere-se ao desempenho individual da autoridade publica relacionada com
desporto e dos resultados concretos no quadro de analise de atividades desportivas.

As questBes que estdo por tras da necessidade de desenvolver um modelo que se
aplicasse ao processo politico neste campo partem de duas questfes simples: Como podem as
politicas desportivas influenciar o sucesso desportivo? Quais sdo as areas da politica
desportiva com influéncia crucial no sucesso do desporto de elite? Procurando responder a
estas questbes Bosscher et al (2006) comeca a definir o desenho de um modelo de analise
politica do desporto partindo de trés pressupostos:

* A literatura existente defende que mais de 50% dos determinantes de sucesso
acontecem ao nivel macro e que estdo fora do controlo dos atores politicos desportivos
(principalmente no produto interno bruto e na populacéo de um pais);

« E ao nivel meso que existe influéncia politica no desenvolvimento da performance
desportiva que pode ter um peso determinante no sucesso ou insucesso desportivo
internacional;

* O nivel micro néo deve ser deixado de lado, como em anteriores tentativas de criar um
modelo analitico, de forma a ser possivel entender e ter em consideracdo 0s
determinantes de sucesso dos atletas e ndo apenas das nacdes, sendo crucial colocar o
atleta como principal interessado e com uma posicdo central no desenvolvimento
desportivo
Apoiando-se de algumas das carateristicas mais sublinhadas na literatura, Bosscher et

al (2006), define 7 pontos onde a politica desportiva de nivel meso pode intervir de modo a
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influenciar de forma positiva o sucesso desportivo internacional: reconhecimento do desporto
e educagdo fisica na lei constitucional,“olheiros” que descubram jovens talentos nas escolas,
elevada frequéncia de treino no sistema escolar, sistemas de formacdo e qualificacdo de
treinadores profissionais, programas de suporte financeiro, aumentar a prioridade de aplicacéo
dos resultados da investigacdo cientifica e existéncia de uma rede de medicina desportiva
eficaz. Na construcdo do seu modelo o autor identifica 9 pilares da politica desportiva e utiliza

uma estrutura piramidal que representa 0 nimero de atletas que vdo abandonando o desporto.

OUTPUT

Elite sport Environment Media 3
& Sponsoring OUTCOME
Pillar 5

Athletic &

Pillar 9 post-Career Support
Scientific research

=
0
c
=

Pillar 8
(Inter)national competition

Pillar 7
i - Pillar 4
Coaching provision & coach

development Talent identification &

-development system

THROUGHPUT

Pillar &
Training facilities

Pillar 3
Foundation &

participation

—INPUT_, National governing bodies

Pillar 1 INPUT
Financial support

Piliar 2
Integrated approach to policy development

Figura 2- Os nove Pilares da Politica Desportiva que influenciam o sucesso desportivo internacional (Bosscher et al,
2006)

Tal como se pode verificar na figura acima os 9 pilares podem-se traduzir da seguinte

maneira sendo que todos eles tem diversos indicadores de operacionalizagéo:

Suporte financeiro;

Abordagem integrada para o desenvolvimento desportivo;
Base e participacao;

Identificacdo de talentos e sistema de desenvolvimento;
Apoio ao atleta no ativo e no pos-carreira;

Instalacdes desportivas;

Apoio ao treinador e ao seu desenvolvimento;

© N o g ~ w hoRE

CompeticOes (Inter)nacionais;
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9. Investigacdo Cientifica.

Estas 9 areas pretendem representar todas as variaveis que podem ser influenciadas pelo
processo politico e que sdo importantes nas diferentes fase do desenvolvimento do atleta, mais
concretamente o periodo de iniciacdo, a fase de desenvolvimento e a etapa final de
descontinuagéo.

Segundo De Bosscher et al (2008), os pilares aqui apresentados estdo situados em dois
niveis diferentes (“Input” e “Throughputs’), de acordo com uma abordagem multidimensional
do desempenho das politicas desportivas, cuja interec¢do produz resultados que sob a forma
de indicadores de sucesso que aqui se definem como “Outputs”. As situacdes de input, ou de
entrada, estdo refletidas no primeiro pilar, onde se afirma que o suporte financeiro para o
desporto, seja de elite ou amador, esta diretamente relacionado com o0 ndmero de
oportunidades que um atleta tem de treinar em condic¢es ideais. Todos os outros pilares (2-9)
sdo considerados Throughputs (que se pode traduzir como representando as fases de
desenvolvimento ou de processamento). Estes representam o processo politico no desporto de
elite que influencia o rendimento nas competi¢cdes internacionais desportivas. Significam,
explicando de forma sintética, a eficiéncia das politicas desportivas: otimizacdo da gestdo dos
recursos oferecidos pelo Input de forma a atingir os outputs desejados. Os outputs
representam os indicadores de sucesso dos paises nas competi¢cdes internacionais, sendo 0
resultado combinado dos fatores que se encontram nos niveis macro, meso e micro (Bosscher,
Knop, Bottenburg, Shibli & Bingham, 2009).

Este modelo procura fazer uma “suposicao tedrica experimental nos fatores politicos
da que conduzem ao sucesso internacional no desporto” (Bosscher, Knop, Bottenburg, Shibli
& Bingham, 2009) sendo Unico nesta &rea, mas que ainda carece de ser devidamente testado
além da sua base teorica, embora j& esteja a ser alvo de aplicacdo pratica no projecto
SPLISS®. A sua utilizacdo ja se pode ver em diversos estudos na &rea das politicas publicas

desportivas, nomeadamente Taro e Hanni (2015), De Bosscher et al. (2011).

%0 O Projeto SPLISS (Sports Policy Factors Leading to International Sporting Success) tem como objetivo fazer
uma avaliacdo da eficacia das politicas desportivas em compara¢do com 0s seus objetivos iniciais (De Bosscher
et al. 2011). O estudo procura suprimir uma lacuna na literatura neste tema, onde tem sido dificil comparar
sistemas politicos desportivos de diferentes paises. Desta maneira foi criado um quadro teérico, através do
modelo dos nove pilares, que serve de principio base para a comparacdo entre na¢cdes do sucesso desportivo
internacional e das razdes que levam, ou ndo, a esse mesmo sucesso. O projeto comecou em 2002, contando com
a participacdo de trés paises (Bélgica, Holanda e Reino Unido) e vai ja na sua versdo 2.0 com entrada de 12
novos paises, somando um total de 15 nagdes (Australia, Bélgica, Brasil, Canada, Dinamarca, Estonia,
Finlandia, Franca, Japdo, Holanda, Irlanda do Norte, Portugal, Espanha, Coreia do Sul e Suica).
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1.3 Teoria de Nivel Macro- Perspetiva Pluralista

Com o objetivo de entender o papel do Estado no processo politico desportivo
procura-se adoptar uma teoria de nivel macro que ajudara a estruturar melhor a influéncia dos
atores politicos no processo de legislacdo do profissionalismo. A Perspectiva Pluralista
permite-nos analisar os diferentes graus de influéncia dos atores envolvidos,
independentemente do seu peso politico. Esta teoria surge em total oposicdo com a Elitista,
negando que o poder esteja apenas concentrado em elites, com um grupo que governa e outro
que é governado. A perspectiva Pluralista defende que ndo existe um Unico grupo ou
individuo que esteja absolutamente destituido de poder, sendo que todos tém uma voz nos
processos de tomada de decisdo. Isso nédo significa que o poder € distribuido uniformemente
pela sociedade, antes pelo contrario, com os diferentes grupos a apresentarem também
diferentes niveis de influéncia. O poder num sistema politico pluralista € entdo fragmentado e
difundido, sendo que se pode caracterizar pela imagem de um “mercado politico onde o que
um grupo consegue alcancar depende dos seus proprios recursos e do seu nivel de decibéis”
(Hill, 2009).

Immergut (2011) acrescenta, ao analisar a perspectiva pluralista, que o processo
politico ideal “depende da liberdade dos individuos em formar grupos e da liberdade desses
grupos em influenciar a forma de governar”. A autora afirma ainda que destas actividades
resultam as politicas publicas, desde que “0 sistema politico seja aberto, competitivo e que as
regras do jogo sejam respeitadas”.

Uma das raz0es para esta distribuicdo do poder por todos prende-se com as fontes
desse mesmo poder, como é o caso de dinheiro, informacdo ou especializagdo num
determinado assunto. Estas sdo distribuidas de forma ndo cumulativa, o que resulta em que
nenhuma das fontes seja dominante e, dessa maneira, se abra espagco de intervencdo para
diversos grupos ou individuos.

Dentro desta perspectiva, que papel desempenha o governo? Se para alguns pluralistas
este € visto como “neutro e actua essencialmente como um arbitro na discusséo entre grupos”
(Latham, 1952; citado por Hill, 2009), para Dahl, no entanto, agéncias governativas
funcionam como mais um no ndmero de grupos de pressao. Seguindo esta Gltima perspectiva,
0 governo segue também as suas proprias preferéncias e responde as exigéncias vindas de
interesses exteriores (Hill, 2009).

Crucial para a Teoria Pluralista esta a definicdo de poder de Dahl que define o

seguinte: “A exerce poder sobre B ao ponto de conseguir que B faca algo que nunca faria de
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outro modo” (Hill, 2009). Esta ideia é criticada com o argumento que o poder ndo é
simplesmente algo visivel e transparente e apenas dependente do controlo de
comportamentos. Bachrach & Baratz (1962; citado por Hill, 2009) defendem que o “poder €
também exercido quando A dedica as suas energias a criar ou reforcar valores politicos e
sociais, e praticas institucionais que limitam o alcance do processo politico para a opinido
publica a apenas questfes que sdo comparativamente indcuos para A”. Consequentemente,
existem duas dimensdes distintas de poder: uma que € o resultado de conflitos abertos e
transparentes, tal como defende Dahl, e outra que funciona em virtude do “non-decision-
making” com a supressdo de conflitos, prevenindo que estes entrem na arena politica.

O “non-decision-making” pode ser definido como a pratica que previne a entrada de
qualquer tema no processo politico. Também funciona através da utilizacdo do poder para
impedir a emergéncia de um tema ou na introducdo de regras e procedimentos que
despolitizem as escolhas. A “non-decision-making” ¢ entdo a “préatica de limitar o alcance das
praticas de tomadas de decis@o a assuntos “seguros” manipulando valores, mitos e instituigcdes
e procedimentos politicos, dominantes na comunidade” (Bachrach & Baratz 1962; citado por
Hill, 2009).

O Pluralismo defende entdo que é através das diversas interacdes entre 0s grupos que
se formulam e se decidem as politicas publicas numa democracia liberal. Por outro lado a
amplitude do poder de cada um desses grupos é diferente, refletindo-se na forma como essa
interacdo é feita e, consequentemente, na configuracdo das politicas. Embora, como ja foi
dito, os grupos apresentarem niveis de poder diferente, este encontra-se fragmentado e
disperso ao longo dos varios campos politicos, tornando os processos de policy-making

relativamente abertos.

2. Profissionalismo Desportivo

Numa tese de doutoramento em que o profissionalismo tem um papel tdo central, é
importante esclarecer qual o real significado do que é ser profissional e de que forma o Estado
interfere nesta area. Ndo sendo objetivo fazer uma andlise extensa, tendo como base a
sociologia das profissGes, é, ainda assim, relevante fazé-lo de forma paralela ao estudo
central. Desta forma procurar-se-a contribuir para uma melhor compreensdo do que significa
ser profissional, de que forma sdo criadas as condi¢cdes necessarias para que um determinado
grupo se profissionalize, e qual o papel que o Estado representa neste processo.

Abbot (1991) define como uma das principais tarefas de um grupo profissional a

construcdo de uma base de sustentacdo alicergada no conhecimento. Dentro da mesma ideia
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Rodrigues (2002) afirma que “o saber, os saberes, as competéncias ¢ o conhecimentO
cientifico sdo um elemento essencial em qualquer das abordagens das profissdes” e que
mesmo em diferentes propostas de autores distintos existe algo em comum: “o conhecimento
¢ o principal recurso de poder profissional”®!. Numa modalidade desportiva profissional, este
conhecimento abstrato ajuda os atores envolvidos na defesa dos seus interesses, na proposta
de novos projetos e numa resposta capaz aos desafios que se apresentam. No mundo do
desporto, estes atores vao desde a classe dirigente (responsavel por clubes, federacdes, ligas
profissionais) até aos jogadores, passando pelos treinadores.

No que diz respeito ao desporto, 0 conhecimento académico ndo existe da mesma
forma nem assume a mesma representacdo abstrata que noutras profissdes, como médicos,
arquitetos ou engenheiros. Mesmo dentro desta area, o conhecimento abstracto de jogadores,
dirigentes e treinadores € diferenciado, sendo que os seus grupos profissionais defendem a sua
posicdo laboral de forma diferente. Os treinadores podem ter acesso a graus minimos para
treinar escaldes de formacdo através de cursos superiores de Desporto, mas sdo depois as
federagbes que promovem NoOvos Cursos para os graus superiores (Escalfes mais elevados de
formacao, selecdes, séniores). Para além da aplicacdo prética no contexto de treino e jogo, 0s
treinadores devem assumir competéncias ao nivel pedagdgico, técnico e tatico que podem
também adquirir no contexto académico, mas que, no entanto, deve sempre ser
complementado por cursos especificos criados por organizacbes ligadas a modalidade em
questdo. Esta mesma ideia é defendida por Taylor e Garrat (2010), onde mais uma vez é
sublinhado que é o conhecimento adquirido pelo treinador (tanto a nivel académico como
através de formacdes dadas pelas instituicdes responsaveis pelas diversas modalidades) € o
que faz com este se destaque no seu espago de intervengdo. O processo de profissionalizacéo
dos treinadores serve para dar a estes agentes deportivos “uma nocdo de centralizagdo,
regulacdo e uniformidade”, sendo que ao nivel individual a sua identidade sera substituida por
“novas formas de conhecimento e de uma nova imagem enquanto agente profissional”
(Taylor & Garrat, 2010).

Em relacdo aos jogadores este conhecimento académico nao se aplica, sendo que é
mais facil observar apenas o cariz pratico do seu trabalho. Ainda assim, e para podermos
estabelecer uma comparagdo com a legitimizagéo do trabalho profissional, este grupo adquire
ao longo da sua formacdo, nos chamados escalGes inferiores, um conhecimento sobre o que

deve ser o papel de um jogador. Este conhecimento traduz-se ndo sé naquilo que é a

3 Rodrigues, M.L. (2002). Sociologia das ProfissGes. Celta Editora, pp. 111-112
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modalidade e as suas regras, mas também na interpretacdo tatica e técnica (e respetiva
resposta pratica) a um determinado problema que o jogo possa criar. Definem-se assim as
competéncias e saberes (Rodrigues, 2002) dos jogadores, sendo que o conhecimento
cientifico ficara a responsabilidade dos treinadores.

Antes mesmo do processo de profissionalizacdo ocorrer surge o associativismo entre
membros de uma mesma ocupacdo. Para Abbott (1991), as associacdes Sda0 mesmo
necessarias para que um grupo profissional consiga atingir alguma coisa, sendo que 0s seus
objetivos vao muito além de uma simples forma de auto-identificacdo. O associativismo é
importante para o profissionalismo no sentido em que fornece uma forma de troca de
informacdo, providencia suporte mutuo, cria lobby, e controla o trabalho e os trabalhadores.
As associacOes de jogadores, arbitros e treinadores sao um exemplo desta ideia, tendo surgido
antes da profissionalizagdo da modalidade e sido cruciais na negociagédo dos seus direitos com
a LCB. Outros eventos que marcam o processo de profissionalizacdo, para além do
associativismo, séo o controlo do trabalho, interesse na formagéo e educacdo dentro de uma
profissdo, a procura do conhecimento, e 0 estabelecimento de estruturas organizadas para
desenvolver a profissdo (Abbott, 1991).

A profissionalizagdo no desporto tem sido recentemente alvo de alguns estudos que
procuram responder as carateristicas préprias das profissdes neste sub-sistema politico.
Dowling et al. (2014), na sua definicdo desta tematica, falam no “processo pelo qual cada uma
das organizagdes desportivas, sistemas, e ocupacdo desportiva, se transformam de uma
atividade movida pelo voluntariado para um fendmeno de negdcio”. Skinner et al (1999)
analisam o0s processo de mudanga de uma organizagdo desportiva que adopta o modelo
profissional, realcando a importancia desta ndo acontecer apenas no nivel de elite, de modo a
que as alteracBes consigam implementar novos valores e crengas que sejam a base da
evolugédo desportiva como um todo.

Os treinadores sdo um dos grupos cuja profissionalizacdo € essencial na area
desportiva, sendo que se podem identificar trés tipos de papéis que estes atores podem
desempenhar: Pré-Treinador, Treinador Voluntario e Treinador Profissional. O treinador
desportivo deve ser analisado como uma area profissional que pode diferir consoante as
especificidades do desporto e do Pais onde estdo inseridos. Sendo assim, e para almejar o
desenvolvimento da profissao, é necessario reconhecer os diferentes papéis que a classe pode

ter %2,

%2 Duffy et al. Sport coaching as a ‘profession’: challenges and future directions. International Journal of
Coaching Science Vol. 5 No. 2 Julho de 2011, pp. 93-123
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O processo politico inerente a construcdo e manutencdo do poder profissional tem
frequentemente o Estado como ator de relevo. Para Rodrigues (2002), todos os autores nesta
disciplina sdo consensuais em afirmar que a relacdo politica com o Estado, assim como o
papel politico das profissdes “sdo centrais para a compreensao das profissdes nas sociedades
contemporaneas”, principalmente na Europa onde “jogou um largo papel na vida das
profissdes assim como na de todas as outras ocupacdes™.

Para a construcdo do processo de profissionalizacdo € necessario entender que o
conhecimento abstracto e os saberes proprios de uma determinada area de intervencdo sdo
essenciais. E também de algum modo consensual, entre os autores apresentados, que este
conhecimento deve ser suportado por um discurso cientifico sélido e bem estruturado, fruto
de formacdo académica, sendo que também o processo politico e contexto social sdo
importantes no desenvolvimento do profissionalismo. “A sociologia das profissdes ndo tem
qualquer tradicdo em Portugal tanto ao nivel dos programas de ensino como do
desenvolvimento de investigagdo empirica” (Rodrigues, 2002), e isso ¢ também verdade
quando se analisa o desporto profissional a luz desta disciplina.

Sobre este tema, Jorge Olimpio Bento®* aponta correces que acha serem necessarias e
urgentes de efetivar: “O desporto profissional ainda ndo é o que precisa ser, quer no plano da
compreensdo da sua valia, quer no da sua configuracdo enquanto tal. Subsistem nele muitos
equivocos, atrasos, insuficiéncias e fugas as obrigagdes e responsabilidades.” Aponta ainda
outras alteracdes como a adop¢ao de “critérios, de regras, de mecanismos e processos de
prestacdo de contas em tudo semelhantes aos de gestdo empresarial” e a necessidade do
Estado “assumir 0s seus deveres perante a lei, perante os atletas, perante a opinido publica e
perante o pais”. Finaliza assumindo que “sdo urgentes medidas inovadoras de comunicacdo e
do relacionamento com os associados, 0s patrocinadores e 0s organismos de tutela, com os
media e as estruturas locais € com todos os participantes € competidores”.

A literatura aqui revista torna mais facil de contextualizar e de perceber o processo
politico adjacente. Esta ideia € mais clara ainda na construcéo do poder profissional dos atores
desportivos, na relacdo com as suas organizacdes e no papel que o Estado representou em

todo este processo desde o seu inicio.

3 Rodrigues, M.L. (2002). Sociologia das ProfissGes. Celta Editora, p. 123

% Bento, J. O. (2003). Do prazo de validade no Sistema Desportivo Portugués. In Sistema desportivo portugués:
que modelo? Algés. Confederacdo do Desporto de Portugal, pp.15-32.
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3. Legislacéo Desportiva Portuguesa

RJ contrato de trabalho

) 11/18/95
RJ contrato de trabalho (2)
) 6/26/1998
RJ contrato de trabalho (3)

) 8/3/1999

RJ reconhecimento do carater profissional

RISD ) das competicoes desportivas

) 4/3/1997 8/6/1999
Ley10/1990_ RIFD RFID (2) RFID(3)
)10/15/1990 )4/26/1993 )5/9/1997 )8/6/1999

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

[ Liga Profissional de Basquetebol 9/16/95-4/16/08 ]
BB 7/21/2004 - 1/16/2007

1/16/2007

Figura 3- Timeline das Leis-base do Desporto e dos regimes juridicos mais importantes (Liga Profissional de
Basquetebol a laranja).

Se a legislacdo portuguesa adoptou pela primeira vez uma lei de bases para o desporto
em 1990, varios regimes juridicos se seguiram para colmatar a intervengdo do Estado na
regulacdo das competicGes profissionais. A figura 6, acima apresentada, demonstra a
quantidade de novas leis e revogacOes nesta area, especialmente prolifica na década de 90,
com regulacdo dos contratos de trabalho, federacGes, sociedades desportivas e
reconhecimento das competicdes profissionais. Retirando a LBSD e uma primeira abordagem
ao regime juridico das federacOes deportivas, todas as leis sobre as competicGes profissionais
surgem ja com a Liga Profissional de Basquetebol em funcionamento, mais concretamente
nos seus primeiros quatro anos de vida. Isto significa que muitas das decisbes sobre a
regulacdo destas competicGes ndo existiam ainda quando o basquetebol se organizou de forma

profissional. O contetido desses decretos-lei sera alvo de andlise de seguida.

3.1 A Lei de Bases do Sistema Desportivo (LBSD)- 1990
Lei de Bases do Sistema Desportivo. Lei n° 1/90 de 13 de Janeiro e diploma retificativo- Lei
n.° 19/96, de 25 de Junho

O desporto em Portugal s6 comecou a definir o seu espaco no quadrante politico no
final dos anos 80, com a sua aplicacdo pratica a surgir no principio da década seguinte, em
1990, com a primeira lei de quadros do sistema desportivo. Ao fazer uma analise das
principais mudancgas no desporto portugués, que vao ser abordadas de seguida, a percepcao

inicial para a construcao desta tese era a de que a pressao politica que as federacdes, Ligas de
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clubes e restante movimento associativo fizeram no final dos anos 80, levou a que se tornasse
necessario construir uma nova legislacdo tendo em vista a profissionaliza¢do do desporto.

O estudo as leis de base do desporto Portugués tem como principal foco as medidas e
modificacOes efetuadas no ambito do desporto de alta competicdo, indo ao encontro do estudo
do profissionalismo desportivo em Portugal. A primeira lei de bases do Desporto é importante
na definicdo dos espacgos de intervencdo das Ligas de Clubes e Federagdes, na defesa dos
interesses dos jogadores e treinadores, e no reconhecimento pela primeira vez de novos
organismos desportivos criados para organizar competi¢des profissionais.

Surge entdo, em 1990, a Lei de Bases do Sistema Desportivo (LBSD), a primeira lei-
quadro do desporto em Portugal. Para o Basquetebol e Andebol, modalidades que apds a
publicacdo da LBSD encetaram um projeto de competicdo profissional, esta foi a
oportunidade esperada para melhorar a qualidade e condicGes de trabalho das suas equipas,
treinadores, jogadores e arbitros. O futebol ja vivia numa situacdo de profissionalismo e &,
curiosamente, devido a esta modalidade, que o Estado procurou legislar o desporto
profissional. Para o entrevistado 1, ndo existem davidas que a agenda Politica do Estado era a
de controlar os gastos que tinha com os clubes de futebol, principalmente através do poder
local. Mais do que se preocupar com o desenvolvimento do desporto profissional, este afirma
que interessava ao Governo dividir os clubes de futebol entre os profissionais e 0s nao
profissionais, limitando o acesso dos primeiros a receitas provenientes do Estado, muitas das
vezes através das autarquias. Isto parece deitar por terra a ideia de que foram os atores
desportivos, na sua procura por melhores condi¢cdes de trabalho, a “pressionar” a publicacédo
de uma Lei de bases do Desporto que também visasse a organizacdo de competicdes de
carater profissional.

Obviamente, a LBSD era um documento que legislava varios parametros do Desporto,
como, por exemplo, as competéncias do Estado nesta area. Logo no primeiro capitulo, artigo
3°, era determinada a organizacao da politica desportiva em Portugal, com o governo a ser
responsavel pela coordenacgdo e dire¢do dos departamentos e setores com intervencdo neste
campo, sendo que a competéncia dessa mesma coordenacdo era do ministro responsavel pela
politica desportiva. Esta estrutura vai ao encontro do estudo de Amara, Henry, Liang &
Uchiumi (2005), j& mencionado anteriormente, em que Portugal adopta um Modelo Dirigido
pelo Estado na area do Desporto onde, ainda assim, ha espago para as associagfes procurarem
intervir na discussdo politica.

No que concerne a outros atores, a LBSD reconhece o “papel indispensavel

desempenhado pelos dirigentes desportivos, como organizadores da pratica do desporto,
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devendo ser garantidas as condi¢Ges necessdrias & boa prossecucdo da missdo que lhes
compete”. Acrescenta ainda que “as medidas de apoio ao dirigente desportivo em regime de
voluntariado e o enguadramento normativo da funcdo de gestor desportivo profissional
constam de diploma préprio” *. Para o praticante desportivo, existe na LBSD uma clara
distingéo entre profissionais e ndo profissionais, com a preocupagdo em definir melhor as
fornteiras que os separam. O Estado afirmava, em 1990, que “o estatuto de praticante
desportivo é definido de acordo com o fim dominante da sua actividade, entendedo-se como
profissionais aqueles que exercem actividade desportiva como profissdo exclusiva ou
principal”. E remetido para diploma préprio o “regime juridico contratual dos praticantes
desportivos™, ouvindo para esse efeito “as entidades representativas dos interessados ¢ as
federacbes desportivas, tendo em conta a sua especificidade em relacdo ao regime geral do
contrato de trabalho”. *

O capitulo 11l dedicado ao associativismo desportivo € essencial nas alteracBes a
dindmica de organizacdo de competicGes profissionais. Define na seccdo I, entre outros
assuntos, os Clubes e federacGes desportivas, a utilidade publica desportiva, e o desporto
profissional. Os Clubes “sdo as pessoas colectivas de direito privado cujo objeto seja o
fomento e a préatica direta de atividades desportivas e que se constituam sob a forma
associativa e sem intuitos lucrativos” ', A revisdo deste artigo no DL n.° 19/96, de 25 de
Junho, esclareceu o papel dos clubes incluidos numa competicdo profissional, o que nao
estava disposto anteriormente no DL n°® 1/90. Este novo artigo 20° definia que “os clubes
desportivos, que ndo participem em competi¢cdes desportivas profissionais, constituir-se-do,
nos termos gerais de direito, sob a forma associativa e sem intuitos lucrativos”. No que diz
respeito aos clubes que disputassem competicdes desportivas de carater profissional, estes
poderiam “adoptar a forma de sociedade desportiva com fins lucrativos, ou o regime de
gestdo a que ficarem sujeitos se optarem por tal estatuto”, sendo que teriam ‘“obrigatoriamente
de possuir contabilidade organizada segundo as normas do Plano Oficial de
Contabilidade, com as adaptacdes constantes de regulamentagcdo adequada”.

Deve-se sublinhar a importancia atribuida pelo Estado a regulamentacdo da gestdo
financeira dos clubes que participem em competicbes profissionais, dando grande enfase a
“obrigatoriedade” destes possuirem uma contabilidade bem organizada. Este esclarecimento

vai ao encontro da ideia defendida pelo entrevistado 1, sendo esta uma legislagdo desenhada a

% |ei 1/90 capitulo 11, artigo 13°
% |ei 1/90 capitulo 11, artigo 14°
37 LLei 1/90 capitulo 111, Seccdo I, artigo 20°
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pensar nos clubes profissionais de futebol e na necessidade destes cumprirem as regras do
Plano Oficial de Contabilidade. Desta maneira, o Estado procurava resolver dois problemas:
por um lado reduzia os seus préprios gastos, com os clubes de futebol profissional a
adoptarem um regime de gestdo que inviabilizava ajudas financeiras diretas provenientes de
entidades governamentais; por outro, colocava-os a responder a normas financeiras que
serviriam para manté-los com contas equilibradas.

No artigo seguinte, as federacdes desportivas sdo definidas como “pessoas colectivas”
desde que, “englobando praticantes, clubes ou agrupamentos de clubes, se constituam sob a
forma de associagdo sem fim lucrativo e preeencham, cumulativamente os seguintes
requisitos” *%:

1. Objetivos Gerais:

a) Em Portugal devem “promover, regulamentar e dirigir” a “pratica de uma

modalidade desportiva” ou outras modalidades relacionadas;

b) “Representar perante a admnistragao publica os interesses dos seus filiados”;

¢) “Representar a sua modalidade desportiva, ou conjunto de modalidades afins, junto

das organizacdes congéneres estrangeiras ou internacionais”

2. “Obtenham a concessdo de estatuto de pessoa colectiva de utilidade publica

desportiva”.

Varios assuntos sao abordados neste 3° capitulo para além dos ja mencionados, como,
por exemplo, os casos da utilidade plblica desportiva®, Federacdes unidesportivas e
federacBes multidesportivas®, Justica Desportiva®, Selecces nacionais* e apoios as
federacdes desportivas®. E, ainda assim, no artigo 24°, “Desporto Profissional no seio das
federagdes”, que ¢ disposto pela primeira vez a organizagdo deste tipo de competi¢des: “No
seio de cada federacdo unidesportiva cujas modalidades incluam praticantes profissionais
deve existir um organismo encarregado de dirigir especificamente as actividades desportivas
de caracter profissional, o qual tem de titular autonomia admnistrativa, técnica e financeira”.
Como ¢ facil de notar o artigo é omisso em especificar se 0 organismo que devia tutelar as
organizagOes profissionais seria, efetivamente, a Liga Profissional de Clubes da respetiva
modalidade. Além disso, ndo enumera as competéncias deste novo organismo, limitando-se a

dizer que este deve ser constituido para organizar competicdes profissionais no seio de cada

%8 ei 1/90 capitulo 111, Seccéo 1, artigo 21°
%9 ei 1/90 capitulo 111, Seccdo I, artigo 22°
%0 ei 1/90 capitulo 111, Seccdo I, artigo 23°
*! LLei 1/90 capitulo 111, Seccdo I, artigo 25°
%2 ei 1/90 capitulo 111, Seccdo I, artigo 26°
*3 LLei 1/90 capitulo 111, Seccdo I, artigo 27°
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federacdo. A auséncia deste esclarecimento foi prejudicial para a estreia das competicGes
profissionais de basquetebol, pois continuava a ndo dar a Liga de Clubes de Basquetebol ja
criada, legitimidade na organizacdo destas competi¢Ges. Embora o Estado tenha definido este
artigo a pensar no profissionalismo, esta disposicdo demonstra uma maior preocupagdo em
criar um organismo auténomo que se responsabilizasse pela fiscalizagdo dos clubes
profissionais do que em contextualizar esse mesmo organismo na area do Desporto. As Ligas
de Clubes eram candidatos 6bvios a desempenhar esse papel, até porque ja estavam criadas
(Basquetebol e futebol) e ja desempenhavam esse papel noutros paises (como se ird ver no
caso Espanhol).

O esclarecimento da identidade do organismo, assim como das suas competéncias
perante as competicdes profissionais, sd veio a acontecer seis anos depois com a publicacdo
da Lei 19/96 de 25 de Junho, responsavel pela revisdo deste diploma de 1990. Enquanto essa
revisdo ndo aconteceu, a posicdo das Ligas de Clubes nédo estava devidamente defendida na
legislagéo, levando a que no futebol fosse mesmo criado “um orgéo clone da respetiva Liga, 0
famoso Organismo Auténomo (OA)” (Castelbranco, 2001). O Decreto-Lei 19/96 esclarece de
forma inequivoca o papel das Ligas de Clubes substituindo o original artigo 24° de 1990,
Desporto Profissional no seio das federagdes, pelo novo artigo intitulado Liga Profissional de
Clubes, transcrito de seguida na integra:

“l - No seio das federacdes unidesportivas em que se disputem competicbes
desportivas de natureza profissional, como tal definidas em diploma regulamentar adequado,
devera constituir-se uma liga de clubes, integrada obrigatéria e exclusivamente por todos os
clubes que disputem tais competicGes, dotada de personalidade juridica e autonomia
administrativa, técnica e financeira.

2 - A liga sera o orgao autonomo da federacdo para o desporto profissional,
competindo-lhe nomeadamente:

a) Organizar e regulamentar as competicdes de natureza profissional que se disputem
no ambito da respectiva federacdo, respeitando as regras técnicas definidas pelos 6rgéos
federativos competentes, nacionais e internacionais; b) Exercer, relativamente aos clubes seus
associados, as funcdes de tutela, controlo e supervisdo que forem estabelecidas legalmente ou
pelos estatutos e regulamentos desportivos; ¢) Exercer o poder disciplinar e gerir o especifico
sector de arbitragem, nos termos estabelecidos nos diplomas que regulamentem a presente lei;
d) Exercer as demais competéncias que lhes sejam atribuidas por lei ou pelos estatutos

federativos.
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3 - No ambito das restantes federagGes desportivas em que existam praticantes
desportivos profissionais poderdo ser constituidos organismos destinados a assegurar, de
forma especifica, a sua representatividade no seio da respectiva federagéo.

Nota: O artigo 24.° foi alterado pelo artigo 1.° da Lei n.° 19/96, de 25 de Junho. Nos
termos do artigo 3.° da Lei n.° 19/96, de 25 de Junho, a liga a que se refere este artigo assume
todas as competéncias, direitos e obrigacdes que pela lei ou pelos estatutos federativos
estejam atribuidos ao organismo autonomo referido no Decreto-Lei n.° 144/93, de 26 de Abril
(também conhecido pelo Regime Juridico das Federa¢Bes Desportivas), bem como todos 0s
direitos e obriga¢es ja assumidos, & data da entrada em vigor do presente diploma, pela liga
profissional constituida no &mbito da respectiva modalidade desportiva.”

Passados seis anos da LBSD, era finalmente especificado pelo Estado que as
competicOes profissionais teriam de ser organizadas pelas Ligas Profissionais de Clubes,
afirmando claramente que estas sdo 0 organismo auténomo anteriormente mencionado. No
Basquetebol, com a Liga de Clubes ja formada, ficou assim legitimada a sua agenda politica
de organizar a principal competicdo de Basquetebol. Dois pontos importantes devem ser
sublinhados neste reconhecimento das Ligas de Clubes e na defini¢do das suas competéncias:

1. Tanto o Basquetebol como o Futebol iniciaram a época de 1995/1996 com as suas

competicdes profissionais (uma estreia no Basquetebol) a serem organizadas
respetivamente pela Liga de Clubes de Basquetebol (LCB) e pelo Organismo
Autonomo. Mesmo no caso do organismo auténomo, este era na altura uma
“entidade considerada pela Federacdo Portuguesa de Futebol como auténoma da
Liga com sede no mesmo local e suportada pela mesma estrutura administrativa
que foi posteriormente oficializado como fazendo parte da estrutura da Liga de
Clubes™. J& o Basquetebol sempre assumiu que 0 organismo auténomo seria a
LCB, e foi essa entidade que assinou o protocolo (previsto no RJFD, analisado de
seguida) com a FPB para a organizagdo do campeonato profissional. Visto ter sido
esta época imediatamente antes da revisdo da LBSD de 1996, parece ser possivel
ter existido alguma influéncia do setor desportivo na legitimizacdo das Ligas de
Clubes como organizadores de competicdes de carater profissional.

2. O artigo dedicado as Ligas de Clubes é muito claro na forma como, entre outras

competéncias dirigidas a organizacdo das competi¢fes profissionais, define esta

entidade como responsavel pela “tutela, controlo e supervisao” dos clubes seus

* Site da Liga Portuguesa de Futebol Profissional: http://ligaportugal.pt/pt/paginas/menu/ahistoriadaliga/
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associados. Se o objetivo do Estado era a redugdo de gastos com os clubes de
futebol e o controlo das suas contabilidades, a Liga de Clubes foi a organizacédo
escolhida para fiscaliza-los, como é afirmado pelo Entrevistado 1. No fundo, esta
entidade serviria como orgdo de garantia de aplicagdo da legislacdo aos clubes
inseridos nas competi¢des profissionais de futebol. Embora esta ndo tenha sido
feita a pensar na modalidade, o basquetebol iria estar sujeito a essa mesma
legislacdo, o que se ird notar na fiscalizacdo da mesma nos clubes participantes na
sua competicao profissional.

O DL n° 1/90 continua na sua definicdo da legislagdo desportiva, determinando no
artigo 33° seis pontos de apoio ao associativismo desportivo: “Concessdo de comparticipagao
financeira; Incentivos a implantacdo de infra-estruturas e equipamentos; Ac¢des de formacéo
de praticantes, dirigentes, técnicos desportivos e demais participantes nas actividades
desportivas; Fornecimento de elementos informativos e documentais; Fomento de estudos
técnico-desportivos; Estabelecimento de relagdes com organismos internacionais”. Todos
estes pontos foram mantidos em 1996, aquando da revisdo do Diploma.

O Estado define ainda o papel do CSD como “orgdo consultivo” a quem competia “a
execugdo da politica desportiva definida pelo governo” e ainda “acompanhar a evolugdo do
desenvolvimento desportivo, bem como estudar e dar parecer sobre as linhas orientadoras da
Administragdo Publica na area da politica desportiva”. O CSD ficou responsavel pela
observacdo e analise dos temas relacionados com o desporto Portugués, sendo que 0S seus

pareceres refletiram também a sua opinido sobre o profissionalismo desportivo.

3.2 Decreto-Lei n.° 144/93, de 26 de Abril- Regime Juridico das Federacdes Desportivas
(RJIFD)

As vérias alteracbes ao RIJFD (promovidas pelos Decreto-Lei n.° 111/97, de 9 de
Maio, pela Lei n.° 112/99, de 3 de Agosto e pelo Decreto-Lei n.° 303/99, de 6 de Agosto)
tentam ir ao encontro da LBSD, com alteragbes que demonstram que as suas primeiras
versdes ndo ajudaram a esclarecer os estatutos das competicGes profissionais, nem o papel das
suas instituicdes. Com as federacgdes a perderem o direito a organizacdo de competi¢Bes que
se assumissem profissionais, era necessaria uma legislagdo que clarificasse os agentes
desportivos dos papéis que cada um deveria ter neste processo. Na primeira versdo da LBSD
o Estado foi pouco assertivo na forma como dispds a nova regulamentacdo, originando muitas
duvidas e indecisdes que s6 foram resolvidas, numa primeira fase, através do diploma

retificativo. Sendo o RJFD uma resposta a LBSD no sentido de adaptar o papel das federacdes
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ao modelo profissional, este acaba ainda assim por sofrer de problemas similares a primeira
versdo da lei de bases de 1990.

O documento apresenta-se como uma extensa disposicdo sobre a utilidade publica
desportiva e o que significa a sua titularidade, assim como regulamenta a organizagao interna
das federagBes que gozem desse estatuto. A primeira mengdo as competicdes profissionais
surge no capitulo dedicado a estrutura organica das federacdes, no artigo 26°-A, intitulado
“federagdes com competi¢des de natureza profissional”, embora este s6 tenha sido aditado
pelo artigo 2° do DL n°® 111/97, de 9 de maio. Na sua versdo original, em 1993, ndo existiam
referéncias as alteracGes a estrutura das federacBes quando estas fossem responsaveis por
modalidades que incluissem competicdes de carater profissional. O artigo definia os atores
gue compunham a assembleia geral das federacGes, com os clubes integrados na Liga
Profissional de Clubes a representarem, no minimo, 20% dos votos. Outros representantes
seriam os Clubes integrados nos agrupamentos de clubes de base geogréfica (minimo 55% de
votos), Representantes dos praticantes desportivos (minimo 10% de votos), Representantes
dos arbitros e juizes (minimo 6% de votos), Representantes dos treinadores (minimo 6% de
votos) e Representantes de outros agentes desportivos englobados na respectiva federacdo
desportiva (restante nimero de votos).

O RJFD definia os estatutos das federac¢des desportivas no seu artigo 20°, onde incluia,
na alinea j), uma mencao a regulacdo do desporto profissional:

“Os estatutos das federagdes desportivas dotadas de utilidade publica desportiva devem
especificar e regular, para além das exigidas pela lei geral, as seguintes matérias:

a) Estrutura territorial; b) Orgdos e sua composicdo, competéncia e funcionamento; c) Sistema
eleitoral dos orgdos; d) Aquisicdo e perda de qualidade do associado; e) Regras de
relacionamento com os clubes e com as associacdes de clubes; f) Regime orcamental e de
prestacdo de contas; g) Processos de coordenacdo dos diferentes vectores competitivos da
modalidade; h) Processo de alteracdo dos estatutos; i) Causas de extingdo e dissolucdo; j)
Definicdo e regime de relacionamento entre os 6rgaos federativos e o organismo encarregado
de dirigir a actividade desportiva no ambito das competicdes de caracter profissional na
respectiva modalidade; 1) Definigdo, composic¢do, competéncia e funcionamento da estrutura
de direccdo da actividade técnico-desportiva no ambito do fomento, desenvolvimento e
progresso técnico da modalidade, designadamente nas variaveis de formacdo de praticantes,

técnicos e outros agentes, da detec¢ao de talentos e da constituicdo das selecgdes nacionais.”
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José Manuel Meirim (2002)*, incluia a FPB, na data de 1998, como um das Federacdes que
alcancavam a “mediania” no cumprimento do artigo 20° do RJFD, embora cumprido, a par da
FPF, com a sua alinea j), dedicada ao desporto profissional.

No artigo dedicado as fungbes da direcdo das federagbes desportivas (28°), é
claramente referido que estas sdo responsaveis por “organizar as competigdes desportivas nao
profissionais”, para além das selegdes nacionais. Os artigos 31° e 32°, Conselho Juridiscional
e Conselho Disciplinar, respetivamente, referiam que “nas federagdes no ambito das quais se
disputem competicdes de natureza profissional”, os membros do Conselho Jurisdicional e do
Conselho disciplinar sdo licenciados em direito, e, no caso deste Gtimo, “composto por um
numero impar de membros”.

Chegando a seccdo Il do capitulo IV, temos a organizacdo do setor Profissional, com
0s respetivos artigos a serem alvo de modifica¢des ao longo dos anos. No documento original
de 1993, é no artigo 34° que se refere quem seria entdo responsavel pela organizacdo do setor
profissional, apresentando o0 ja abordado “Organismo auténomo”. Tal como na LBSD, ndo
existia originalmente nenhuma mencdo as Ligas de Clubes, sendo este organismo definido da
seguinte maneira:

“1 - Nas federagdes desportivas em cuja modalidade se disputem competi¢fes de caracter
profissional deve ser constituido um organismo dotado de autonomia administrativa, técnica e
financeira, integrado, obrigatoria e exclusivamente, pelos clubes ou sociedades com fins
desportivos federados que participem em tais competi¢des.”

“2 - Cabe ao organismo a que se refere o nimero anterior exercer, relativamente as
competicbes de caracter profissional, as competéncias da federagdo em matéria de
organizagdo, direccdo e disciplina, nos termos dos artigos seguintes.”

Esta disposicdo €, obviamente, muito similar a da LBSD, que usava praticamente o0
mesmo texto para definir o OA e, tal como na LBSD, também este artigo sofreu uma
modificagdo crucial. Para comegar, perdeu o nome de “Organismo Autonomo” e, finalmente,
em 1997, o artigo 34° passou a estar centrado na Liga Profissional de Clubes, esclarecendo
que esta era o “Organismo Autobnomo” de que se falava anteriormente ¢ que era também
responsavel pela organizacdo das competicdes profissionais. Com as alteracGes introduzidas
pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 111/97, de 9 de Maio, este artigo definia o seguinte:

“1 - No seio das federagOes unidesportivas em que se disputem competicGes desportivas de

natureza profissional, devera constituir-se uma liga de clubes, integrada obrigatéria e

% Meirim, J. M. (2002). A federacao desportiva como sujeito pablico do sistema desportivo. Coimbra Editora,
pp. 686-687 na sua nota 139
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exclusivamente por todos os clubes que disputem tais competi¢des, dotada de personalidade
juridica e autonomia administrativa, técnica e financeira.

2 - A liga sera o 6rgdo autonomo da federacéo para o desporto profissional.

3 - Cabe a liga profissional de clubes exercer, relativamente as competi¢es de caracter
profissional, as competéncias da federacdo em matéria de organizacdo, direccédo e disciplina,
nos termos dos artigos seguintes.

4 - O disposto no numero anterior € aplicavel aos direitos a que se refere o n.° 2 do artigo 11.°
46.

5 - No ambito das restantes federacGes desportivas em que existam praticantes desportivos
profissionais poderdo ser constituidos organismos destinados a assegurar, de forma especifica,
a sua representatividade no seio da respectiva federagao.*

Se a revisdo da LBSD ja tinha oferecido as Ligas de Clubes legitimidade e
exclusividade na organizacdo das competicdes profissionais, mais uma vez essa legitimidade
foi reforcada na legislacdo com a revisao de 1997 ao RJFD. Esclarecido ficou também o papel
das FederacGes de organizar todas as competicdes ndo profissionais e também as selecdes
nacionais. Na prética isto ja acontecia no basquetebol desde o inicio da LPB, pelo que nédo
teve um impacto pratico na modalidade, para além da ja falada legitimizacdo da instituicdo
pelo Estado.

Ficou definido no RJFD as condi¢des nas quais o “pedido de reconhecimento do
caractér profissional das competi¢des ¢ aprovado” e quais os requisitos para essa aprovacao.
Este incluiam a “Massa Salarial média dos praticantes e treinadores”, “limites minimos dos
orcamentos” dos clubes, “volume médio de negdcios correspondente & competicdo”, “Numero
médio significativo de espectadores” e “percentagem média de autofinanciamento dos
clubes”. Estes pedidos de reconhecimento estavam dependentes da aprovagdo do CSD através
de um requerimento submetido pelo presidente da federacdo, ¢ da “homologacdo do membro
do Governo responsavel pela area do desporto, no prazo maximo de 30 dias a contar da data
de emissédo”. Estes artigos dedicados aos pedidos de reconhecimento foram mais tarde
revogados “pelo artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 303/99, de 6 de Agosto, o qual aprovou o

regime juridico de reconhecimento da natureza profissional das competi¢cdes desportivas”.

“® Capitulo 11- Utilidade Pdblica Desportiva; artigo 11°, Direitos das FederacGes desportivas com
utilidade ptblica desportiva: “2 - Para além dos previstos no nimero anterior e de todos aqueles que
Ihes advenham da prossecucgéo do respectivo escopo social, as federagdes exercem, ainda, os direitos
gue nos estatutos Ihes sejam conferidos pelos seus associados.”
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O artigo 39° dispunha as competéncias do OA (DL n° 144/93), mais tarde renomeado
para “competéncias da liga profissional de clubes” (DL n°® 111/97). Em relacédo a versao final,
0 artigo dedicado as Ligas de Clubes definia o seguinte:

“1 - Sem prejuizo de outras competéncias previstas nos estatutos da federacdo, cabe a liga
profissional de clubes:

a) Organizar e regulamentar as competicdes de natureza profissional que se disputem no
ambito da respectiva federacdo, respeitando as regras técnicas definidas pelos 6rgaos
federativos competentes, nacionais e internacionais; b) Exercer, relativamente aos clubes seus
associados, as funcdes de tutela, controlo e superviséo que forem estabelecidas legalmente ou
pelos estatutos e regulamentos desportivos; ¢) Exercer o poder disciplinar e gerir o especifico
sector de arbitragem nos termos definidos pelos estatutos federativos e pelo protocolo referido
no artigo 40.°; d) Definir critérios de afectacdo e assegurar a supervisdao das receitas
directamente provenientes das competicdes profissionais; e) Definir regras de gestdo e
fiscalizacdo de contas aplicaveis aos clubes nela integrados; f) Registar os contratos de
trabalho dos respectivos praticantes desportivos profissionais; g) Promover accdes de
formagdo dos agentes desportivos; h) Exercer as demais competéncias que lhe sejam
atribuidas por lei ou pelos estatutos federativos.

2 - Cabe a liga profissional de clubes aprovar, no ambito das competi¢bes de caracter
profissional, os regulamentos a que se referem as alineas b), e) e f) do artigo 21.°, nos termos
definidos pelos estatutos federativos e pelo protocolo referido no artigo 40.°”.

O artigo original referente ao OA era bastante similar, mas ainda assim com diferencas
importantes de assinalar. As alineas d), e), f) e g), mantiveram-se em tudo iguais ao
apresentado acima, mas ndo existia nenhuma referéncia ao disposto na alinea h). As trés
primeiras alineas eram ligeiramente diferentes:

“a) Organizar e regulamentar as competicOes profissionais da respectiva modalidade,
respeitando as regras técnicas definidas pelos 6rgdos federativos competentes, nacionais e
internacionais; b) Coordenar e administrar o especifico sistema de arbitragem, nos termos
definidos pelos estatutos federativos; ¢) Exercer, relativamente as competicdes profissionais,
0 poder disciplinar em primeiro grau de decisdo, nos termos dos estatutos federativos;”. Para
além de um maior cuidado em fazer referéncia as competi¢des profissionais, o novo artigo
dedicado a Liga de Clubes definia competéncias ao nivel da “tutela, controlo ¢ supervisdo”
dos clubes de acordo com os estatutos e regulamentos definidos. Esta competéncia ndo estava
prevista em 1993, sendo que o OA apresentava uma outra diferente que estava relacionada

com a coordenagdo e admnistragdo do “especifico sistema de arbitragem”. Entre os sete anos
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que separaram estas modificacdes, e para além do esclarecimento de quem era a organizacdo
intitulada OA, a Liga de Clubes ganhava competéncias ao nivel da supervisao dos clubes seus
associados, perdia a coordenacgéo do sistema de arbitragem, e devia exercer os seus direitos e
deveres conforme os estatutos federativos e o protocolo assinado entre esta e a federagdo
respetiva.

Os protocolos entre as Ligas de Clubes e as Federagdes deviam ter em consideracdo
“as Relacgdes desportivas, financeiras e patrimoniais entre aquela liga e os 6rgédos federativos,
nomeadamente quanto a formacdo dos agentes desportivos, ao regime de acesso entre as
diferentes competicBes, a delimitacdo dos estatutos dos praticantes profissionais e néo
profissionais, a organizacdo da actividade das seleccdes nacionais, ao apoio a actividade
desportiva nao profissional, ao regime disciplinar e ao funcionamento do sistema da
arbitragem”. Estes protocolos seriam celebrados por quatro anos no minimo (desde a
alteracdo efetuada pelo DL 111/97, de 9 de maio), e eventualmente renovaveis se nao existir
dendncia por qualquer uma das partes envolvidas. O seu conteido e impacto no basquetebol

sera apresentado no capitulo seguinte, dado fazer parte da analise politica de nivel meso.

3.3 Decreto-Lei n.° 305/95 de 18 de Novembro- Regime juridico do contrato de trabalho
do praticante desportivo e do contrato de formacéo desportiva
(Revogado pelo n° 28/98 de 26 de Junho e 114/99 de 3 de Agosto)

No mesmo ano do inicio da LPB, embora ja com a época em atividade, surge a
legislacdo sobre os contratos de trabalho dos praticantes desportivos, que visava a
regularizacdo dos salarios, responsabilidades e direitos dos intervenientes na modalidade. O
DL 305/95 justifica assim a sua pertinéncia: “A crescente complexidade que vem assumindo
o fenébmeno desportivo, em especial no atinente a actividade desportiva orientada para o
rendimento, suscita, com preméncia sempre maior, conflitos de interesses que ao direito cabe
harmonizar. ”Realca a especial importancia do “... contrato de trabalho dos praticantes
desportivos, onde a necessidade de intervencdo legislativa se justifica em razdo das
especialidades que a actividade desportiva comporta € a que o regime geral do contrato de
trabalho ndo pode responder inteiramente.” O Estado defendia, desta forma, a necessidade de
abordar os contratos de trabalho da area desportiva de um angulo diferente, reconhecendo o
carater especial dos seus intervenientes. Ainda assim, o regime geral do contrato de trabalho
manter-se-ia como ‘“‘subsidiario” do contrato de trabalho dos praticantes desportivos, mas com
alteragdes que procurariam colmatar “lacunas resultantes das especialidades inerentes a

natureza e a fisionomia proprias deste vinculo”.
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Este DL ¢ desenhado no seguimento do que estd definido pela LBSD e “no uso da
autorizacdo desportiva concedida pela lei 85/95, de 31 de agosto”. Esta ultima autoriza o
governo a definir o Regime Juridico do contrato de trabalho do praticante desportivo no prazo
méaximo de 90 dias. Elenca ainda 16 alineas que devem servir como regras para a elaboracdo
do contrato de trabalho dos praticantes desportivos, tendo sempre em conta a sua “natureza
especial”. Em tracos gerais, estas regras defendiam: a) “consagracdo de aplicagdo, como lei
subsidiaria, do regime geral do contrato de trabalho”; b) “Obrigatoriedade da forma escrita do
contrato de trabalho, o qual deverd conter a identificacdo das partes...”; ¢) “Sujeicdo dos
contratos celebrados por menores a necessidade de subscricdo pelo seu representante legal”;
d) ”Consagracdo do direito de imagem do praticante desportivo”; ¢)” Sujeicdo da validade de
promessa de contrato de trabalho desportivo”; f)” Consagracdo da liberdade de trabalho”; g)
”Garantir que a consagracdo de compensacfes e prémios ndo possa, em caso algum,
inviabilizar na prética a liberdade de contratar do praticante”; h) ”Fixacdo de um periodo
experimental de 15 dias”; i) Estabelecer “deveres especiais da entidade empregadora
desportiva®’; j) Estabelecer “deveres especiais do praticante desportivo”*; 1)” Integracdo na
retribuicdo de todas as prestacGes que, nos termos da lei, dos regulamentos, dos contratos e
dos usos, a entidade empregadora realize a favor do praticante desportivo profissional pelo
exercicio da sua actividade e resultados nela obtidos”; m) ”Definicdo do periodo normal de
trabalho do praticante desportivo”; n) ”Consagracdo da possibilidade de, na vigéncia do
contrato de trabalho desportivo, ocorrer a cedéncia do praticante desportivo”; 0)
”Determinacdo das penas disciplinares aplicaveis pela entidade empregadora desportiva™; p)
Estabelecer formas de “cessacdo do contrato de trabalho”; e g) ”Regular a responsabilidade

das partes no ambito da cessagdo do contrato de trabalho”.

*" Eram esses deveres: “o de assegurar a formacdo profissional do praticante desportivo, o de
proporcionar as condi¢des necessdrias a uma correcta participagdo efectiva nos treinos e outras
actividades preparatorias ou instrumentais da competicdo desportiva, o de submeter os praticantes aos
exames e tratamentos clinicos necessarios a pratica da actividade desportiva e o de permitir que os
praticantes, em conformidade com o previsto nos regulamentos federativos, participem nos trabalhos
de preparagdo e integrem as selecgdes ou representacdes nacionais” DL 85/95, de 31 de Agosto.

*® Eram esses deveres: “o de prestar a actividade desportiva para que foi contratado, participando nos
treinos, estagios ou outras sessdes preparatérias das competicdes, com a aplicacdo e a diligéncia
correspondentes as suas condicGes psicofisicas e técnicas e de acordo com as regras da respectiva
modalidade desportiva, 0 de se submeter aos exames e tratamentos clinicos necessarios a préatica
desportiva, o de participar nos trabalhos das selec¢es ou representagdes nacionais, nos termos das
normas aplicaveis, o de se conformar, no exercicio da actividade desportiva, com as regras proprias da
disciplina e da ética desportivas e o de procurar preservar as condi¢des fisicas que lhe permitam
participar na competicdo desportiva objecto do contrato” DL 85/95, de 31 de Agosto.

%9 «3 caducidade, a revogagio por acordo das partes, o despedimento com justa causa promovido pela
entidade empregadora desportiva, a rescisdo com justa causa por iniciativa do praticante desportivo, a
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Ficaram assim reunidas as condic¢des para o DL 305/95, que estava dividido em dois
capitulos, (I) Contrato de trabalho desportivo e (I) Contrato de formacdo. No primeiro
capitulo (artigo 1.°) era desde logo definido o contrato de trabalho desportivo como “aquele
pelo qual o praticante desportivo se obriga, mediante retribuicdo, a prestar actividade
desportiva a um sujeito que promova ou participe em actividades desportivas, sob a
autoridade ¢ a direccao desta”.

Apenas os menores “que hajam completado 16 anos de idade e que relnam oS
requisitos exigidos pela lei de tabalho” podem assinar o contrato de trabalho, ainda que tenha
que ser “igualmente subscrito pelo seu representante legal” (3artigo). Quanto a forma da
celebracdo do contrato, o artigo 4° enumerava em seis alineas as regras a cumprir: “a) A
identificacdo das partes, incluindo a nacionalidade e a data de nascimento do praticante; b) A
actividade desportiva que o praticante se obriga a prestar; ¢) O montante de retribuicéo; d) A
data de inicio de producdo de efeitos do contrato; e) O termo de vigéncia do contrato; f) A
data de celebragdo”. J& o artigo 6° faz depender do registo do contrato de trabalho na
respetiva federacdo, qualquer participagdo do “praticante desportivo em competicdes
promovidas por uma federacdo desportiva dotada de utilidade publica desportiva”, sendo a
realizacdo desse mesmo registo feita “nos termos que forem estabelecidos por regulamento
federativo®“. Como se ird4 ver nos artigos referentes a cedéncia do contrato do praticante
desportivo, tanto os artigos 4° e 6° sdo essenciais na transferéncia dos jogadores entre equipas.

Quanto a durac@o do contrato, “ndo pode ter duragdo inferior a uma época desportiva,
nem superior a quatro épocas” com excep¢do dos “contratos de trabalho celebrados apds o
inicio de uma época desportiva para vigorarem até ao fim desta”; ou “os contratos de trabalho
pelos quais o praticante desportivo seja contratado para participar numa competicdo ou em
determinado nimero de prestacfes que constituam uma unidade identificavel no ambito da
respectiva modalidade desportiva™.>

Quanto aos deveres das partes envolvidas na celebracdo dos contratos de trabalho,
estes eram descritos no artigo 12° e 13° respetivamente sobre a entidade empregadora
desportiva e o praticante desportivo. No primeiro caso era da sua responsabilidade “a)
Proporcionar aos praticantes desportivos as condi¢fes necessarias a participacdo desportiva,
bem como a participacdo efectiva nos treinos e outras actividades preparatorias ou

instrumentais da competicdo desportiva; b) Submeter os praticantes aos exames e tratamentos

rescisdo por qualquer das partes durante o periodo experimental, o despedimento colectivo, o
despedimento por extingdo do posto de trabalho e o abandono do trabalho” DL 85/95, de 31 de Agosto
% Decreto-Lei n.° 305/95 de 18 de Novembro Capitulo | artigo 8°.
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clinicos necessarios a pratica da actividade desportiva; ¢) Permitir que os praticantes, em
conformidade com o previsto nos regulamentos federativos, participem nos trabalhos de
preparacdo e integrem as seleccdes ou representa¢es nacionais”. Ja no caso dos praticantes
desportivos eram quatro os deveres descritos no DL: “a) Prestar a actividade desportiva para
que foi contratado, participando nos treinos, estagios e outras sessdes preparatorias das
competicdes com a aplicacdo e a diligéncia correspondentes as suas condi¢cfes psicofisicas e
técnicas e, bem assim, de acordo com as regras da respectiva modalidade desportiva e com as
instrucBes da entidade empregadora desportiva; b) Preservar as condicGes fisicas que Ihe
permitam participar na competicdo desportiva objecto do contrato; c) Submeter-se aos exames
e tratamentos clinicos necessarios a pratica desportiva; d) Conformar-se, no exercicio da
actividade desportiva, com as regras proprias da disciplina e da ética desportivas”.

A clarificacdo das regras de cedéncia dos contratos dos praticantes desportivos
regulariza a circulacdo dos jogadores entre equipas, 0 que foi previsto nos artigos 17° e 18°. O
primeiro destes dizia respeito a ‘“cedéncia do praticante desportivo”, permitindo a
transferéncia deste em caso de “acordo das partes” desde que “reduzido a escrito, nédo
podendo o seu objecto ser diverso da actividade desportiva que o praticante se obrigou a
prestar nos termos do contrato de trabalho desportivo”. O 18° artigo clarificava as regras do
contrato de cedéncia, defedendo a aplicagdo do que esta “disposto nos artigos 4° e 6° °*, com
as devidas adaptagdes™, descritas nos trés pontos seguintes. No documento “deve constar
declaracdo de concordancia do trabalhador” e podem ser acordadas “condic¢des
remuneratorias diversas das acordadas no contrato de trabalho desportivo, desde que ndo
envolvam diminuicdo da retribuicdo nele prevista”. Por Gltimo, o sujeito que garantiu 0s
direitos da atividade desportiva “fica investido na posi¢ao juridica da entidade empregadora”,
adotando todos deveres e direitos desse papel.

O presente DL projetava oito formas de cessacdo de contrato, através do 20° artigo do
capitulo I: “Caducidade”, “revogacdo por acordo das partes”, “despedimento com justa causa
promovido pela entidade empregadora desportiva”, “rescisdo com justa causa por iniciativa
do praticante desportivo”, “rescisdo por qualquer das partes durante o periodo experimental”,
“despedimento colectivo”, “despedimento por extingdo do posto de trabalho”, e “abandono do
trabalho”. No caso do abandono do trabalho “aplicam-Se as normas do artigo 40° do Regime

Juridico da Cessacéo do Contrato Individual de Trabalho™.

*1 O artigo 4° referente & forma do contrato de trabalho e o artigo 6° ao seu registo.
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A legislagéo previa ainda outras definigfes sobre este tema, como sdo o caso do direito
subsidiario (artigo 2°), Duplicados (artigo 5°), Promessa de contrato (artigo 7°), Violacédo das
regras sobre a duracdo do contrato (artigo 9°), Direito de imagem (Artigo 10°), Periodo
experimental (artigo 11°), Retribuicdo (artigo 14°), Periodo normal de trabalho (artigo 15°),
Férias, feriados e descanso semanal (artigo 16°), Poder disciplinar (artigo 19°),
Responsabilidade das partes pela cessacdo do contrato (artigo 21°), liberdade do trabalho
(artigo 22°), rescisdo pelo trabalhador (artigo 23°), Comunicacdo da cessacdo do contrato
(artigo 249).

O contrato de formacdo é abordado no Capitulo Il, definido no seu 25° artigo como o
“contrato celebrado entre uma entidade formadora e um formando, nos termos do qual aquela
se obriga a prestar a este a formagdo adequada ao desenvolvimento da sua capacidade técnica
e a aquisicdo de conhecimentos necessarios a pratica de uma modalidade desportiva, ficando
o formando obrigado a executar as tarefas inerentes a essa formagéo”. Para serem contratados
como formandos®’, é necessario que os praticantes “tenham a escolaridade obrigatéria”53,
“idade compreendida entre 14 e 18 anos” e realizem um exame médico que “certifique a
capacidade fisica e psiquica adequada ao desempenho da atividade”.

As entidades empregadoras desportivas s6 podem ser certificadas como entidades
formadoras mediante um “documento comprovativo a emitir pela respetiva federacdo
desportiva dotada de utilidade publica” (artigo 27°) e devem cumprir com uma série de
deveres perante o seu formando, como proprocionar “0S conhecimentos necessarios a pratica
de modalidade desportiva”, nao exigir “tarefas que ndo se compreendam no objecto do
contrato”, “respeitar as condi¢des de higiene e seguranga”, e dar a conhecer ao representante

legal de forma regular o “desenvolvimento do processo de formagio™.

No contrato do praticante deveria constar a ‘“identificagdo dos contraentes”, “a
atividade” da formagdo, “duragdo e o horario”, local de pratica, e o “montante e a forma da
retribuicdo do formando, caso exista™. Também este, tal como a entidade empregadora,
tinha deveres a cumprir perante a entidade empregadora previsto neste DL. No artigo 33°,
eram enumerados trés casos em especial: Assiduidade, pontualidade e a realizacdo das tarefas

com “zelo e diligéncia”, “Observar as instrucdes das pessoas encarregadas da sua formacgédo”,

>2 Artigo 26°, “Formando” do presente DL.

>3 No ano da elaboragdo desta legislacéo estava em vigor o DL N° 305/93 de 31 de Agosto, que determinava a
frequéncia do ensino basico (nove anos de escolaridade) para todas as criangas em idade escolar (que a data era
entre os seis e 0s 15 anos de idade), como escolaridade obrigatéria.

>* Artigo 32°, “Deveres da entidade formadora” do presente DL.

% Artigo 29°, “contetdo obrigatorio”, do presente DL.
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e utilizar de forma cuidadosa os materiais que Ihe sejam colocados a disposi¢do, assim como
“zelar pela sua boa conservacao”.

O capitulo Il tratava ainda de esclarecer outros campos do contrato de formagao, como
a sua forma (artigo 28°), “duracdo” (Artigo 30°), Tempo de trabalho (artigo 31°), “Promessa
de contrato de trabalho desportivo” (artigo 34°), “Prémio de formacao” (Artigo 35°),
“Cessacao do contrato” (artigo 36°) e “liberdade de contratar (artigo 37°).

A revogacdo pela Lei N° 28/98 de 26 de Junho comeca-se logo por se distinguir na
forma como expde no seu artigo 2° todas as defini¢cdes essenciais a compreensao e aplicacao
da legislagcdo. Se as defini¢des do contrato de trabalho desportivo e contrato de formagéo
desportiva ja tinham sido abrangidos no DL original (e mantidas na integra trés anos depois),

I°® a Entidade Formadora®’

foi também clarificado o que é o Praticante Desportivo Profissiona
e 0 Formando®, papéis amplamente abordados anteriormente, mas n&o esclarecidos no seu
significado. A maior novidade surge na inclusdo do papel de Empresario Desportivo, algo que
ndo tinha sido referido até aqui, e que era definido na alinea d) do artigo 2° deste modo: “a
pessoa singular ou colectiva que, estando devidamente credenciada, exerca a actividade de
representacdo ou intermediacdo, ocasional ou permanente, mediante remuneracdo, na
celebragao de contratos desportivos”.

O DL passou a estar dividido em seis capitulos ao invés dos dois utilizados
anteriormente®®, de modo a facilitar a sua leitura e a agrupar os temas dos artigos de forma
mais logica, mas as modificacbes relevantes estdo confinadas ao capitulo IV, “Dos
empresarios Desportivos”. Quatro artigos compunham a abordagem da legislacao, iniciando-
se com o artigo 22° que definia que o exercicio desta atividade s6 poderia ser feito por
“pessoas singulares ou colectivas devidamente autorizadas pelas entidades desportivas,
nacionais ou internacionais, competentes” e que este apenas pode “agir em nome e por conta
de uma das partes da relagdo contratual”. O artigo seguinte, que aborda o registo dos
empresarios desportivos, afirmava que este tinha de ser feito junto da federacdo desportiva da

modalidade do praticante desportivo representado, acrescentado que, em caso de existéncia de

® DL 28/98 Artigo 2°, alinea b): “Praticante desportivo profissional aquele que, através de contrato de trabalho
desportivo e ap6s a necessaria formacao técnico-profissional, pratica uma modalidade desportiva como profissdo
exclusiva ou principal, auferindo por via dela uma retribuicdo;”

> DL 28/98 Artigo 2°, alinea ¢): “Entidade formadora as pessoas singulares ou colectivas desportivas que
garantam um ambiente de trabalho e 0s meios humanos e técnicos adequados a formacédo desportiva a ministrar;”
> DL 28/98 Artigo 2°, alinea f): “Formando os jovens praticantes que, tendo cumprido a escolaridade
obrigatéria, tenham idades compreendidas entre 0s 14 e os 18 anos e tenham assinado o contrato de formacao
desportiva, tendo por fim a aprendizagem ou o aperfeigoamento de uma modalidade desportiva.”

% Capitulo I “Defini¢des Gerais”; Capitulo II “Direitos, deveres e garantias das partes”; Capitulo III “Cedéncia e
transferéncia de praticantes desportivos”; Capitulo IV “Dos empresarios desportivos”; Capitulo V “Cessagdo do
Contrato de trabalho desportivo”; Capitulo VI “Contrato de formacdo desportiva”.
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competicdo profissional, esse registo também deveria ser feito junto da respetiva Liga. A
Remuneracdo da atividade de empresario (artigo 24°), s6 poderia ser feita pela parte das
pessoas que representam, ¢ 0 montante maximo a receber era “fixado em 5% do montante
global do contrato”, “salvo acordo em contrario”. Para finalizar o capitulo, eram definidas as
limitacOes ao exercicio da atividade de empresario, onde se decidia que diversas entidades
desportivas ficavam proibidas de exercer este papel: sociedades desportivas, clubes, dirigentes
desportivos, titulares de cargos em orgédos de sociedades desportivas, treinadores, praticantes,
arbitros, médicos e massagistas. Deste modo a legislacdo procurava prevenir conflitos de
interesses nas decisdes tomadas pelos empresarios em nome do seu representante.

Um ano mais tarde nova revogacdo, desta feita através da Lei N° 114/99 de 3 de
Agosto, que era de carater geral para as contra ordenagOes laborais em Portugal. No que se
refere a area do desporto, apenas uma modificacdo era mencionada, acrescentando-se um
novo artigo que constituia, a0 mesmo tempo, a totalidade de um novo capitulo, o sexto, com a
epigrafe “sangdes”. Este artigo, o 42° e ultimo deste regime juridico, definia a gravidade das
contra-ordenacBes ao contrato de trabalho do praticante desportivo. Sublinham-se aqui as
contra-ordenacfes muito graves, constituidas pela “prestacdo de atividade com base num
contrato de trabalho desportivo por parte de um menor” que viole as condigdes referidas no

n°1 do artigo 4°°°, e a auséncia dos requisitos minimos do n°l do artigo 31°°.

3.4 Decreto-Lei n.° 67/97, de 3 de abril- Regime Juridico das Sociedades Desportivas
O inicio da discussdo sobre o Regime juridico das Sociedades Desportivas inicia-se

com a proposta de revisio da LBSD na proposta de lei n® 12/\V/11%

, que segundo José Manuel
Meirim deu o mote para as sociedades desportivas e colocava em causa o artigo 20° da Lei de
Bases®.

Este Regime Juridico surge da necessidade de conceder as sociedades desportivas “os
instrumentos necessarios para que venham a constituir, no futuro, um importante elemento
dinamizador do desporto profissional em Portugal” . Com este novo Regime Juridico o
Estado reconhecia as Sociedades Desportivas as mesmas regras atribuidas as Sociedades

anonimas, ainda que com particularidades contextualizadas com a area do Desporto: “capital

80«34 podem celebrar contratos de trabalho desportivo 0s menores que hajam completado 16 anos de idade e

qlue retinam os requisitos exigidos pela lei geral do trabalho”.

88 “podem ser contratados como formandos os jovens que, cumulativamente, tenham:
a) Cumprido a escolaridade obrigatoria;
b) Idade compreendida entre 14 ¢ 18 anos.”

%2 Diario da Assembleia da Republica, |1 Série-A, n° 25, de 29 de fevereiro de 1996.

8% Meirim, J. M. (1999). Regime Juridico das Sociedades Desportivas- anotado. Coimbra Editora, p.27

% Decreto-Lei n° 67/97, de 3 de abril.
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social minimo e & sua forma de realizacdo; ao sistema especial de fidelizacdo da sociedade ao
clube desportivo fundador, através, designadamente, da atribuicdo de direitos especiais as
accoes tituladas pelo clube fundador, a possibilidade de as Regides Autbnomas, 0s municipios
e as associagBes de municipios poderem subscrever até 50% do capital das sociedades
sediadas na sua area de jurisdicdo; e o estabelecimento de regras especiais para a transmissdo
do patrimonio do clube fundador para a sociedade desportiva”.

Visto que a Lei previa a possibilidade dos clubes associados a uma Liga Profissional
ndo adoptarem o regime de Sociedades Desportivas, era necessario encontrar outra solucéo
que colocasse estas equipas em regime de igualdade, assegurando a transparéncia e rigor na
gestdo. Sublinham-se as seguintes obrigagcOes para este regime alternativo: “0 principio da
responsabilizacdo pessoal dos executivos dos clubes por certos actos de gestdo efectuados, a
exigéncia de transparéncia contabilistica, através da certificacdo das contas por um revisor
oficial; a adopc¢do obrigatéria do plano oficial de contabilidade; e a prestacdo de garantias
bancérias ou seguros de caucdo que respondam pelos actos praticados em prejuizo daqueles
clubes”.

Sao realgados de seguida os artigos mais importantes do DL n°® 67/97, comecgando
desde logo pelo artigo 2° que definia Sociedade Desportiva como a “pessoa colectiva de
direito privado, constituida sob a forma de sociedade andnima, cujo objecto é a participagdo
numa modalidade, em competi¢es desportivas de caracter profissional, salvo no caso das
sociedades constituidas ao abrigo do artigo 10.°, a promogéo e organizacdo de espectaculos
desportivos e o fomento ou desenvolvimento de actividades relacionadas com a préatica
desportiva profissionalizada dessa modalidade”®. A sua classificacdo era definida no artigo
seguinte do mesmo capitulo, podendo estas sociedades resultar de trés caminhos distintos:

a) “Da transformacdo de um clube desportivo que participe, ou pretenda participar, em

competicOes desportivas profissionais;”

b) “Da personalizacdo juridica das equipas que participem, ou pretendam participar, em

competicOes desportivas profissionais:”

c) “Da criacdo de raiz, que ndo resulte da transformacdo de clube desportivo ou da

personalizacdo juridica de equipas.”

Tanto a LCB como a LPFP, como instituigfes interessadas, fizeram algumas propostas
ao respetivo DL. A LPFP produziu um conjunto de sugestdes no inicio do “processo de

ratificagdo na Assembleia da Republica” e a LCB teceu “alguns comentarios criticos” ao

% Decreto-Lei n° 67/97, de 3 de abril. Capitulo I, artigo 2°
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estudo efetuado®®. A LCB comeca por sugerir a possibilidade de criar de raiz sociedades
desportivas de forma a potenciar o “aparecimento de projectos de autdbnomos em relagdo aos
clubes desportivos, constituidas, por exemplo, a partir de empresas, as quais criariam as

respetivas equipas profissionais ex novo”®’

. Quando um clube adopta o regime de sociedade
desportiva ndo podera voltar a participar numa competicdo de cariz profissional sem ser
através deste estatuto®®.

A Portugal Telecom é o melhor exemplo desta sugestdo, com uma empresa a criar de
raiz uma equipa, com escaldoes de formacdo, para participar na Liga Profissional. A LCB
propde ainda a criagdo de sociedades desportivas fora das competi¢cOes profissionais, de forma
a que seja favorecido e potenciado o surgimento de novos projetos com este tipo de
organizacdo em divisdes inferiores. Esta proposta acabou, no DL em analise, por ficar
limitada ao futebol e ao Basquetebol.

A LPFP faz diversos apontamentos ao DL, embora ja depois deste ser aprovado, sendo
que Meirim® destaca os seguintes pontos:

e “Impossibilidade juridico-pratica da transformacdo de um clube em sociedade
anénima desportiva;”

e “Desacordo com a “irreversibilidade” presente no artigo 4°;”

e “Sugestdo de alteracdo do capital social minimo das sociedades que participem em
escaldes inferiores;”

e “Proposta de criacdo, para a generalidade dos accionistas, de limites de participacdo

no capital social de sociedades com idéntica natureza, por forma a evitar a

possibilidade de investimentos cruzados susceptiveis de colocarem em causa ou

alterarem a verdade desportiva;”
e “Concordancia com o limite minimo, e entendimento que a participa¢do direta do
clube fundador ndo deveria ter limites maximos.”

Em relacdo as competicOes profissionais de Basquetebol foi definido o valor do capital
social minimo para as sociedades desportivas no artigo 8°, que era de 50 000 000%
(aproximadamente 250 400€).

Este DL reconhecia a possibilidade da “constituicdo das sociedades desportivas fora

5570

do ambito das competi¢Bes profissionais”’", tal como tinha sido sugerido pela LCB ainda

Zj Meirim, J. M. (1999). Regime Juridico das Sociedades Desportivas- anotado. Coimbra Editora, p.33
Idem.

%8 Decreto-Lei n° 67/97, de 3 de abril. Capitulo I, artigo 4°

% Meirim, J. M. (1999). Regime Juridico das Sociedades Desportivas- anotado. Coimbra Editora, p.34-35

" Decreto-Lei n° 67/97, de 3 de abril. Capitulo I, artigo 10°
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antes da redagdo da primeira versdo. O valor do capital social minimo destas sociedades
fixava-se no mesmo valor que estava definido para o Basquetebol, 50 000 000$.

Outro ponto importante para a Liga Profissional de Basquetebol estava o artigo 26°,
onde era definido a percentagem de participacdo das regides autbnomas e municipios no
capital social das sociedades desportivas. Segundo este DL, essa mesma participagdo nunca
poderia exceder 0s 50%.

Ainda referente ao Capitulo I, eram definidos diversos pontos sobre este tema como
sdo disso exemplo a realizacdo do capital Social, acGes, Admnistracdo da sociedade,
incompatibilidades, Registo e Publicidade, aumento de capital, destino do patriménio em caso
de extincao, regime fiscal, exercicio econdémico.

Os outros cinco capitulos deste regime juridico dedicavam-se, respetivamente, as
“Sociedades constituidas a partir da transformacdo de um clube desportivo e sociedades que
resultem da personalizacdo juridica das equipas. Disposi¢cBes comuns”, “Sociedades que
resultem da personalizacdo juridica das equipas. Disposigdes particulares”, “Do regime
especial de gestdo”, e “Disposicdes finais e transitdrias”.

No capitulo II, artigo 29°, estao definidas as “relacdes com a Federacao Desportiva™:

1. “Nas relagdes com a federacdo que, relativamente a modalidade desportiva em causa,
beneficie do estatuto de utilidade publica desportiva, e no &mbito da competicdo
desportiva profissional, a sociedade desportiva, quando constituida nos termos das
alineas a) e b) do artigo 3.°, representa ou sucede ao clube que lhe deu origem.

2. Nos 30 dias subsequentes a sua aprovacdo pelos 6rgdos sociais competentes, a
sociedade desportiva deve remeter as suas contas a federacdo referida no nimero
anterior.

3. As relacOes da sociedade desportiva com a federacao referida no n.° 1 processam-se
através da respectiva liga profissional de clubes.”

Devem-se ainda sublinhar dois ultimos artigos, o 40° e 41°, pertencentes ao capitulo
IV. O 40° artigo definia as garantias que tinham de ser dadas pelos clubes as respetivas Ligas
Profissionais no principio a época desportiva:

1. “Até ao inicio da ceda época desportiva, a direccao dos clubes desportivos referidos
no artigo 37.° deve apresentar a respectiva liga profissional de clubes uma garantia
bancéria, seguro de caucdo ou outra garantia equivalente que cubra a respectiva
responsabilidade perante aqueles clubes, nos mesmos termos em que 0S

administradores respondem perante as sociedades andnimas;”
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2. O montante da garantia € fixado pela liga profissional de clubes, ndo podendo ser
inferior a 10% do orcamento do departamento profissional do clube.”
O artigo seguinte realcava o papel do Revisor Oficial de Contas:

1. “O balango e demais contas dos clubes desportivos referidos no artigo 37.°, ndo podem
ser aprovados pelas respectivas assembleias gerais sem terem sido sujeitos a prévio
parecer de um revisor oficial de contas ou de uma sociedade revisora de contas.”

2. “Ao revisor oficial de contas € aplicavel, com as necessarias adaptacoes, o disposto no
artigo 446.° do Codigo das Sociedades Comerciais.”

3. “O parecer deve ser obrigatoriamente difundido entre os socios ou associagdes do
clube antes da realizacdo da assembleia geral destinada a apreciar as referidas contas.”
Manuel Castelbranco, o diretor executivo da Liga, defendia que o basquetebol nédo

sentiu dificuldades em adoptar este novo regime juridico porque a LCB ja pedia aos seus
associados muitos dos pressupostos que estavam dispostos no RISD!. José Manuel Meirim
também elogia a LCB na aplicacdo do DL, destacando a linearidade com que o Basquetebol
encarou e aplicou este processo, para além de ter sempre respeitado, “na sua globalidade, as

indicacdes legais"’?.

3.5 Decreto-Lei n.° 303/99 de 6 de Agosto- Regime juridico do reconhecimento do
carater profissional das competicdes desportivas

Se o processo de legislacdo das competigcdes profissionais se iniciou com a LBSD em
1990, pode-se afirmar que sé ficou terminada passados nove anos com o DL n° 303/99. Este
altimo é inteiramente dedicado as competicdes desportivas de carater profissional,
especificamente a dois pontos fulcrais: o0 seu processo de reconhecimento, e a sua
organizacgdo. Este processo de profissionalizacdo e o nimero de DL e alteragcdes emitidos ao
longo destes indicam que a legislacdo ndo conseguiu ser eficaz em tornar o processo rapido e
eficiente. Isto mesmo é afirmado na introducdo deste diploma:
“O Decreto-Lei n.° 144/93, de 26 de Abril, diploma que aprovou o Regime Juridico das
Federacdes Desportivas, veio, no seu capitulo 1V, seccdo Ill, estabelecer um conjunto de
normas tendo em vista a qualificacdo de determinadas competicbes como sendo de natureza
profissional.
A experiéncia, entretanto colhida, demonstra que as solucBes ai contempladas, pela sua

complexidade, ndo produziram os resultados pretendidos, isto é, a concretizacdo de um

™ Meirim, J. M. (1999). Regime Juridico das Sociedades Desportivas- anotado. Coimbra Editora, p.85
2 Meirim, J. M. (1999). Regime Juridico das Sociedades Desportivas- anotado. Coimbra Editora, p.85
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quadro especifico para as competi¢cdes desportivas profissionais e, por outro lado, suscitavam
duvidas de interpretaciao que ora se procuram eliminar”. Tendo este objetivo em conta, este
documento procurou juntar “um conjunto de normas, actualmente dispersas, por forma a
constituir um todo uniforme que permita tornar transparente o quadro legal em que devem
decorrer as competicdes desportivas profissionais”, fixar “0s elementos organizacionais”
atribuindo “as ligas profissionais de clubes o exercicio dos poderes de controlo e supervisdo
dessas mesmas competicfes”, e “assegurar a saude financeira da competicdo desportiva
profissional”, sublinhando a importancia do principio do equilibrio financeiro.

O “nascimento” de uma Liga Profissional teria obrigatoriamente de passar por um
requerimento do presidente da respetiva federacdo junto do CSD. Para ser aprovado, esse
requerimento necessitava de cumprir os seguinte parametros’*:

“a) Numero minimo e maximo de clubes ou sociedades desportivas participantes na
competicdo desportiva profissional por divisdo ou escaléo;

b) Limite minimo da massa salarial anual dos praticantes e treinadores de cada clube ou
sociedade desportiva no total do respectivo orcamento;

c) Limite minimo do orcamento auténomo de cada clube para a respectiva competicao
desportiva profissional ou do orcamento de cada sociedade desportiva;

d) Média do numero de espectadores por cada jogo realizado no ambito da competi¢éo;

e) Requisitos minimos das instalacGes desportivas a utilizar por cada clube ou sociedade
desportiva, designadamente quanto ao numero de lugares sentados individuais e normas de
seguranca nos termos da Lei n.° 38/98, de 4 de Agosto”.

A remuneracdo dos praticantes e treinadores também era mencionada sendo que 0s
vinculos contratuais teriam de obedecer ao disposto no DL n° 28/98, de 26 de junho.

O Capitulo 11, dedicado a organizacdo das competicGes desportivas profissionais, era
constituido por cinco artigos’: “Orcamento”, “Equilibrio financeiro”, “Sancdo tributaria”,
“Prestacdo de contas” e “Sancdes”. Pela estoria de insucesso da Liga Profissional de
Basquetebol em Portugal, uma das analises que desde o principio se tornou essencial fazer é a
da legislacao ligada as normas de cumprimento financeiro e as san¢fes que advinham do seu
incumprimento. O disposto sobre o orcamento referia que este deveria ser apresentado pelos
clubes a sua respetiva Liga Profissional de clubes, antes do inicio de cada época desportiva de

uma competi¢do profissional. Para efeitos de equilibrio financeiro “As receitas ordinarias

"3 Capitulo I, artigo 2°
™ Artigo 8° a artigo 12°
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previstas no orcamento dos clubes, abrangidos pelo capitulo IV do Decreto-Lei n.° 67/977, de
3 de Abril, participantes numa competicdo desportiva profissional devem cobrir as despesas
ordinérias ai consignadas” sendo que o orgamento de um clube que viole esta premissa o deve
rectificar “dentro do prazo estabelecido pela respectiva liga profissional de clubes”. Para
efeitos de prestacdo de contas do exercicio anterior, os clubes estavam obrigados pelo artigo
10° a fazerem-no “até 120 dias apds o final da época desportiva”, As san¢des para o
incumprimento financeiro dos clubes ligados a uma competicdo profissional devem ser
aprovadas pelas Ligas Profissionais de Clubes dentro dos seus proprios regulamentos. Tinha-
se como objetivo sancionar o seguinte’:
“a) Os clubes que ndo apresentem um orcamento autonomo para a competicdo desportiva
profissional em causa;
b) As sociedades desportivas que nao apresentem o seu or¢camento;
c) Os clubes que ndo rectifiquem o0 orcamento autbnomo no prazo estabelecido pela
competente liga profissional de clubes;
d) Os clubes ou sociedades desportivas que ndo apresentem certiddo comprovativa da
regularidade da sua situac@o perante a administracao fiscal e a seguranca social; e) Os clubes
que ndo prestem a garantia a que se refere o artigo 40.° do Decreto-Lei n.2 67/97”", de 3 de
Abril;
f) Os clubes ou sociedades desportivas que, até 120 dias apés o final da época desportiva, ndo
apresentem perante a respectiva liga profissional de clubes as contas do exercicio anterior
acompanhadas do parecer emitido pelo respectivo conselho fiscal”.

Caso as Ligas Profissionais de clubes falhassem em fazer cumprir as competéncias
fixadas neste DL, passaria a ser a Federacdo da respetiva modalidade responsavel pela sua
execu¢do. A falta por parte da Federacdo em cumprir as referidas competéncias, “implica a

suspensdo ou cancelamento do estatuto de utilidade ptblica de que é titular”’®.

S Regime Juridico dos Clubes e Sociedades Desportivas, Capitulo IV “Do regime especial de gestdo”

"® Capitulo 11, artigo 12°

" Capitulo 1V, artigo 40°, “Garantias”:

1 - Até ao inicio da cada época desportiva, a direc¢do dos clubes desportivos referidos no artigo 37.° deve
apresentar a respectiva liga profissional de clubes uma garantia bancéria, seguro de caugdo ou outra garantia
equivalente que cubra a respectiva responsabilidade perante aqueles clubes, nos mesmos termos em que 0s
administradores respondem perante as sociedades anénimas.

2 - O montante da garantia é fixado pela liga profissional de clubes, ndo podendo ser inferior a 10% do
orcamento do departamento profissional do clube.

"8 Capitulo 111, artigo 13°
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3.6 Leis de Bases do Desporto (LBD)- 2004

A anterior Lei-quadro é substituida oficialmente a 21 de Julho de 2004 pela LBD, Lei
n.° 30/2004, deixando cair a denominacao de sistema desportivo. Esta Lei acrescenta varios
temas e torna mais claro outros (como as Sociedades Desportivas e o Estatuto de utilidade
publica), sendo que 0 que mais se destaca é o planeamento e financiamento da atividade
desportiva e a definicdo de alguns dos principais atores desportivos (praticantes, dirigentes,
docentes e Empresarios), algo que ndo estava integrado na sua versao anterior.

Curiosamente, no artigo 18° dedicado aos clubes desportivos™ a LBD retira todas as
alteracdes feitas na revisdo de 1996 da 12 Lei de bases e vai buscar a definicdo original de
1990 na sua integra: “Clube desportivo é a pessoa colectiva de direito privado cujo objecto
seja o fomento e a pratica directa de actividades desportivas e que se constitua sob forma
associativa e sem intuitos lucrativos, nos termos gerais de direito.” Divide ainda as
Sociedades Desportivas num novo artigo®, com referéncias ao desporto profissional:

“1 - Sociedade desportiva € a pessoa colectiva de direito privado, constituida sob a forma de
sociedade andnima, cujo objecto €, nos termos regulados por diploma proprio, a participacao
em competicOes profissionais e ndo profissionais, bem como a promogédo e organizacdo de
espectaculos desportivos e o fomento ou desenvolvimento de actividades relacionadas com a
pratica desportiva profissionalizada dessa modalidade.

2 - O diploma a que se refere 0 nimero anterior salvaguarda:

a) Os direitos dos associados;

b) Os direitos dos credores de interesse publico;

c) A proteccdo do patrimonio do clube;

d) A transparéncia contabilistica;

e) As incompatibilidades e impedimentos dos socios e titulares dos 6rgdos de gestdo na
contratagdo com o clube;

f) A proteccdo do nome, imagem e actividades;

g) A possibilidade de constituicdo de sociedades de gestdo de participacdes sociais em
sociedades desportivas cujo capital seja exclusivamente detido por este tipo de pessoas
colectivas”. Esta artigo causa alguma surpresa na forma como a SAD ndo ficam limitadas a

participacdo em competicdes Profissionais. Maria José Carvalho (2007)%" demonstra a falha

™ Capitulo 111, secgdo 1, subsecgéo I, artigo 18°

8 Capitulo 111, seccdo I1, subsecgéo I, artigo 19°

8 Tese de Doutoramento, Os elementos estruturantes do regime juridico do desporto profissional em Portugal,
pp. 235

56



O Papel do Estado no Desporto: Liga Profissional de Basquetebol

desta disposicdo, defendendo que se o legislador “permite a intervencdo de SAD em
competicdes nao profissionais obviamente aceitard o fomento e desenvolvimento de
actividades relacionadas com a pratica nao profissional dessa modalidade”.

As Ligas Profissionais®* e Federacdes Desportivas®™ mantiveram um estatuto similar
ao que estava consagrado na LBSD, ainda que com diferengas que importa realcar. No que diz
respeito ao primeiro organismo, o artigo 24° alterou o seu nome de “Liga Profissional de
Clubes” para “Ligas Profissionais”. A novidade esta nas modalidades individuais, onde se
afirma que este organismo, ou neste caso a “entidade andloga”, “integra obrigat6ria e
exclusivamente todos os praticantes desportivos profissionais”. Verifica-se também uma
alteracdo na forma como fica mais explicito que a Liga Profissional compete “definir os
critérios de gestdo e de organizacdo a cumprir pelos elementos participantes nas competicdes
profissionais, bem como o respetivo numero”, algo que ndo estava disposto na LBSD. Em
relacdo a arbitragem as ligas de clubes deixam de exercer e gerir este setor, passando apenas a
indicar os elementos que o devem constituir e que estara a cargo de uma unidade especifica
para as competicbes profissionais incluida na federacdo respetiva. Este € mais uma
demonstracdo de uma legislacédo a pensar no futebol e ndo nas modalidades desportivas como
um todo. O Estado esteve mais preocupado em resolver “a luta de poder por sectores sempre
polémicos e alvo de fortes criticas no meio futebolistico” e menos ocupado com “o
melhoramento organico das Ligas e de rentabilidade organizativa das competicdes
profissionais” (Carvalho, 2007). Ainda assim, no panorama geral, ndo se encontram

alteracGes de monta as disposi¢cOes anteriores.

Legislacao sobre Ligas Profissionais- Comparacao

LBSD (revisao de 1996)

LBD (2004)

Capitulo 111, Seccéo I, Subsecgdo I, artigo 24°

“Ligas Profissionais”
“l - No seio das federagBes unidesportivas em que se disputem
competicdes desportivas de natureza profissional, como tal
definidas em diploma regulamentar adequado, devera constituir-se
uma liga de clubes, integrada obrigatoria e exclusivamente por
todos os clubes que disputem tais competi¢Bes, dotada de
personalidade juridica e autonomia administrativa, técnica e
financeira.
2 - A liga serd o 6rgdo autonomo da federagdo para o desporto
profissional, competindo-lhe nomeadamente:
a) Organizar e regulamentar as competicdes de natureza profissional
que se disputem no &mbito da respectiva federacdo, respeitando as

regras técnicas definidas pelos 6rgdos federativos competentes,

Capitulo 111, Seccéo I, artigo 24°

“Liga Profissional de Clubes”
“l - No seio das federagdes unidesportivas dotadas de utilidade
publica desportiva em que se disputem competicdes desportivas
reconhecidas como tendo natureza profissional deve constituir-se
uma liga profissional, dotada de personalidade juridica e autonomia
administrativa, técnica e financeira.
2 - Nas modalidades colectivas, a liga profissional integra
obrigatéria e exclusivamente todos os clubes e ou sociedades
desportivas que disputem competicdes profissionais.
3 - Nas modalidades individuais, a liga profissional ou entidade
andloga integra obrigatoria e exclusivamente todos os praticantes
desportivos profissionais.

4 - A liga profissional ou entidade analoga é o 6rgdo autdnomo da

8 | BD, Capitulo 111, Seccéo 11, Subseccéo I, artigo 24°
8 LBD, Capitulo 111, Seccdo I1, Subseccdo 1, artigo 20°
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nacionais e internacionais; b) Exercer, relativamente aos clubes seus
associados, as fungbes de tutela, controlo e supervisdo que forem
estabelecidas legalmente ou pelos estatutos e regulamentos
desportivos;

c) Exercer o poder disciplinar e gerir o especifico sector de
arbitragem, nos termos estabelecidos nos diplomas que
regulamentem a presente lei;

d) Exercer as demais competéncias que lhes sejam atribuidas por lei
ou pelos estatutos federativos.

3 - No ambito das restantes federages desportivas em que existam
praticantes desportivos profissionais poderdo ser constituidos
organismos destinados a assegurar, de forma especifica, a sua

representatividade no seio da respectiva federagao.”

federacdo para o desporto profissional, competindo-lhe,
nomeadamente:

a) Organizar e regulamentar as competicdes de natureza profissional
que se disputem no &mbito da respectiva federacdo, respeitando as
regras técnicas definidas pelos competentes o6rgdos federativos
nacionais e internacionais;

b) Exercer, relativamente aos seus associados, as fungdes de tutela,
controlo e supervisdo que sejam estabelecidas na lei, nos estatutos e
nos regulamentos federativos;

c) Proceder a indicacdo dos elementos que compdem as secgOes
previstas no n.° 5 do presente artigo;

d) Definir os critérios de gestdo e de organizagdo a cumprir pelos
elementos participantes nas competicdes profissionais, bem como o
respectivo nimero.

5 - Os orgéos das federagOes referidas no n.° 1 que tenham
competéncia para o exercicio disciplinar e para a gestdo da
arbitragem devem ter seccBes especificas para o0 exercicio,
respectivamente, do poder disciplinar e da gestdo do sector de
arbitragem relativos as competices reconhecidas como tendo
natureza profissional.

6 - As ligas profissionais ou entidades analogas elaboram os
respectivos regulamentos de arbitragem e disciplina, que submetem
a ratificagdo pela assembleia geral da federacéo no seio da qual se

insiram.”

Quadro 3- Legislacéo sobre as Ligas Profissionais- Comparacéo entre a LBSD e LBD

Para as federacOes desportivas, as trés primeiras alineas eram praticamente idénticas,

mas a LBD acrescenta sete novos objetivos de carater geral, a saber:

“d) Promover a formacao dos jovens desportistas;

e) Promover a defesa da ética desportiva;

f) Apoiar, com meios humanos e financeiros, as praticas desportivas ndo profissionais;

g) Fomentar o desenvolvimento do desporto de alta competicdo na respectiva modalidade; h)

Organizar a preparagdo desportiva e a participacdo competitiva das selecgfes nacionais; i)

Assegurar o processo de formagdo dos recursos humanos no desporto e dos recursos humanos

relacionados com o desporto.”

Comparacéo da Legislacdo sobre Federacges Desportivas

LBSD (revisdo de 1996)

LBD (2004)

Capitulo 111, Seccéo |, artigo 20°
“Federagdes Desportivas”

Federacéo desportiva é a pessoa colec tiva de direito privado que,
englobando praticantes, clubes, sociedades desportivas ou
agrupamentos de clubes e de sociedades desportivas, se constitua
sob a forma de associagdo sem fins lucrativos, e se proponha, nos
termos dos respectivos estatutos, prosseguir, entre outros, 0s
seguintes objectivos gerais:

a) Promover, regulamentar e dirigir, a nivel nacional, a prética de

Capitulo 11, Seccéo I, artigo 21°
“Federagdes Desportivas”

Para efeitos da presente lei, sdo federacOes desportivas as pessoas
colectivas que, englobando praticantes, clubes ou agrupamentos de
clubes, se constituam sob a forma de associagdo sem fim lucrativo e
preencham, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

1.° Se proponham, nos termos dos respectivos estatutos, prosseguir,
entre outros, 0s seguintes objectivos gerais:

a) Promover, regulamentar e dirigir, a nivel nacional, a préatica de
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uma modalidade desportiva ou o conjunto de modalidades afins ou
combinadas;

b) Representar perante a Administragdo Publica os interesses dos
seus filiados;

¢) Representar a respectiva modalidade desportiva, ou conjunto de
modalidades afins ou combinadas, junto das organizacoes
congéneres estrangeiras ou internacionais;

d) Promover a formagéo dos jovens desportistas;

uma modalidade desportiva ou conjunto de modalidades afins;

b) Representar perante a Administracdo Plblica os interesses dos
seus filiados;

c) Representar a sua modalidade desportiva, ou conjunto de
modalidades afins, junto das organizagbes congéneres estrangeiras
ou internacionais;

2.° Obtenham a concessao de estatuto de pessoa colectiva de

utilidade publica desportiva.

€) Promover a defesa da ética desportiva;

f) Apoiar, com meios humanos e financeiros, as praticas desportivas
ndo profissionais;

g) Fomentar o desenvolvimento do desporto de alta competi¢éo na
respectiva modalidade;

h) Organizar a preparacdo desportiva e a participagdo competitiva
das selecgdes nacionais;

i) Assegurar o processo de formagdo dos recursos humanos no

desporto e dos recursos humanos relacionados com o desporto.

Quadro 4- Legislacéo sobre as Federagdes Desportivas- Comparacao entre a LBSD e LBD

Uma das novidades estava no capitulo 1V dedicado aos recursos humanos no desporto,
definidos como “aqueles que intervém directamente na realizacdo de actividades desportivas,
a quem se exige dominio tedrico-pratico da respectiva area de intervencao, designadamente 0s
praticantes desportivos, os treinadores” e os que ocupam posigdes no campo desportivo ¢ que
sdo “detentores de formagdo académica, formagdo profissional ou experiéncia profissional
relevante em areas exteriores ao desporto” como dirigentes, médicos ou empresarios. No que
diz respeito aos praticantes desportivos profissionais, 0 seu regime juridico contratual ficava
definido por “diploma proprio” depois de ouvidas as “entidades representativas dos
interessados e as federacdes desportivas, tendo em conta a sua especificidade em relagdo ao
regime geral do contrato de trabalho”. A grande novidade estava relacionada com os
empresarios desportivos, sendo estes considerados “pessoas singulares ou colectivas que,
estando devidamente credenciadas, exergcam a actividade de representacdo ou intermediacéo,
ocasional ou permanente, mediante remuneragdo, na celebragao de contratos desportivos”.

A Lei-Quadro de 2004 dedica o capitulo VI a legislar trés diferentes tipos de
competicdo, divididos por trés seccdes diferentes: “Nao profissional”, “Profissional” e Alta
competicdo e selegdes nacionais”, algo que ndo estava presente na LBSD. Na seccdo Il, a
LBD dedica-se a legislar alguns pontos de interesse para a atividade desportiva profissional,
naquele que se apresenta com 0s artigos mais importantes para o tema em questdo. Ficaram
definidos um conjunto de pontos a que os clubes ou sociedades desportivas teriam de cumprir

para poderem participar numa competicao desportiva de carater profissional:
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“a) Integrem a sua equipa exclusivamente com praticantes desportivos profissionais ou
em regime de contrato de formacéo desportiva;

b) Tenham ao seu servico um quadro de técnicos profissionais de acordo com o modelo
aprovado pela respectiva liga profissional ou entidade anéloga;

c) Disponham de estruturas de formacdo de praticantes e participem em competicdes dos
escaldes formativos, em numero a definir pela respectiva federacao;

d) Mantenham uma estrutura administrativa profissionalizada adequada a gestdo da sua
actividade;

e) Apresentem uma situacdo econdmico-financeira estabilizada através de orgamentos
adequados ao nivel de receitas e despesas previstas e com contabilidade organizada.”
Os praticantes desportivos profissionais sdo aqueles que “se dedicam a titulo exclusivo
ou principal a pratica de uma modalidade desportiva, nos termos regulados na lei ou em
convencdo colectiva para o sector de actividade”. As competicdes profissionais tém de
integrar “exclusivamente clubes e praticantes profissionais”.

O apoio financeiro ao associativismo continua a ser exclusivo das “federacdes
desportivas dotadas do estatuto de utilidade publica desportiva” e aos clubes desde que sejam
apenas para “planos ou projectos especificos que ndo caibam nas atribuicdes proprias das
associagdes e federacdes e ndo constituam um encargo ordindrio dos mesmos clubes”. Esta
Lei de bases vem também introduzir o Plano Oficial de Contabilidade para as federacGes
desportivas, as associacfes e 0s agrupamentos de clubes que “tem em vista uma criteriosa
gestdo dos meios financeiros colocados a disposicao dos referidos organismos pelo Estado, ou
provenientes da sua actividade corrente, que permita a melhor eficacia nas tomadas de

decisao”.
3.7 Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto (LBAFD)- 2007

A Lei-Quadro atual (Lei n°5/2007, de 16 de janeiro) entra em vigor dois anos € meio
depois da LBD, justificada pela alteracdo de governo para o Partido Socialista em 2005, que
estava anteriormente em desacordo com a Lei de Bases de 2004. A primeira alteracdo passa
pela introducdo de “atividade fisica” no seu nome fazendo justica aos diversos papéis desta
area e realcando a importancia da condigéo fisica e manutencdo da saude atraves do exercicio
para a toda a populacdo, fora do ambito do desporto de alto rendimento. As modificacdes
mais significativas no que ao desporto profissional diz respeito sdo o esclarecimento das
relagdes da federacdo desportiva com as Ligas, o regulamento deste tipo de competicOes
desportivas e a distribuicdo dos apoios financeiros.
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As Ligas voltam a assumir o nome que tinham na LBSD, ou seja, Ligas Profissionais,
sendo que a maior novidade € na forma como o artigo 22°, dedicado a este organismo, volta a
referir que estas integram as federacgdes respetivas: “As federa¢des unidesportivas em que se
disputem competi¢cOes desportivas de natureza profissional, como tal definidas na lei,
integram uma liga profissional, sob a forma de associagdo sem fins lucrativos, com
personalidade juridica e autonomia administrativa, técnica e financeira®*. Esta afirmacéo
tinha sido deixada de lado na LBD, que era omissa em relacdo a este tema, denso que nesta
LBAFD, o artigo 22° pertence a seccdo Il (Capitulo 111) dedicado as federa¢des. Passa ainda

a ser permitido as ligas profissionais “integrar representantes de outros agentes desportivos”.

LBAFD- Artigo 22.° Ligas profissionais

1 - As federagdes unidesportivas em que se disputem competicOes desportivas de natureza profissional, como tal definidas na lei,
integram uma liga profissional, sob a forma de associa¢do sem fins lucrativos, com personalidade juridica e autonomia
administrativa, técnica e financeira.

2 - As ligas profissionais exercem, por delegagédo das respectivas federacdes, as competéncias relativas as competicdes de natureza
profissional, nomeadamente:

a) Organizar e regulamentar as competi¢cdes de natureza profissional, respeitando as regras técnicas definidas pelos competentes
orgédos federativos nacionais e internacionais; b) Exercer, relativamente aos seus associados, as fungdes de controlo e supervisao
que sejam estabelecidas na lei ou nos respectivos estatutos e regulamentos; c) Definir os pressupostos desportivos, financeiros e de
organizacdo de acesso as competicdes profissionais, bem como fiscalizar a sua execugdo pelas entidades nelas participantes.

3 - As ligas profissionais sdo integradas, obrigatoriamente, pelos clubes e sociedades desportivas que disputem as competicdes
profissionais.

4 - As ligas profissionais podem ainda, nos termos da lei e dos respectivos estatutos, integrar representantes de outros agentes

desportivos.

Quadro 5- LBAFD Artigo 22° Ligas Profissionais

E decidido ainda que as federacdes e as Ligas deveriam celebrar um contrato com a
federacdo respetiva de modo a regular a sua relacdo. Este contrato é uma alteracdo ao ja
existente protocolo que devia ser estabelcido entre as duas entidades, sendo nele acordado “o
numero de clubes que participam na competicdo desportiva profissional, o regime de acesso
entre as competicbes desportivas ndo profissionais e profissionais, a organizacdo da
actividade das selec¢des nacionais e o apoio a actividade desportiva ndo profissional”. Para
além disso, fica claramente definido que “os quadros competitivos geridos pela liga
profissional constituem o nivel mais elevado das competicbes desportivas desenvolvidas
no dmbito da respectiva federagdo”. No que diz respeito a regulamentacdo das competicdes
desportivas profissionais fica determinado que a elaboracgdo e aprovagdo do regulamento da

competicdo € da competéncia da liga profissional, assim como a elaboracdo e aprovacdo dos

8 Capitulo I1I, seccdo II, Subseccdo I11, Artigo 22° “Ligas Profissionais”
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respetivos “regulamentos de arbitragem e disciplina, que submete a ratificacdo pela

. - . . .5, 85
assembleia geral da federagao no seio da qual se insere, nos termos da lei” .

LBFAD- Artigo 23.° RelacGes da federagdo desportiva com a liga profissional

1 - O relacionamento entre a federacdo desportiva e a respectiva liga profissional é regulado por contrato a celebrar entre essas
entidades, nos termos da lei.

2 - No contrato mencionado no nimero anterior deve acordar-se, entre outras matérias, sobre o nimero de clubes que participam
na competicdo desportiva profissional, o regime de acesso entre as competi¢des desportivas ndo profissionais e profissionais, a
organizagdo da actividade das seleccdes nacionais e 0 apoio a actividade desportiva néo profissional.

3 - Os quadros competitivos geridos pela liga profissional constituem o nivel mais elevado das competi¢des desportivas
desenvolvidas no &mbito da respectiva federagéo.

4 - Na falta de acordo entre a federacéo desportiva e a respectiva liga profissional para a celebragdo ou renovagéo do contrato a que
se refere 0 n.° 1, compete ao Conselho Nacional do Desporto regular, provisoriamente e até que seja obtido consenso entre as partes,
as matérias referidas no n.° 2, com excepgéo do apoio a actividade desportiva ndo profissional que fica submetido ao regime de
arbitragem constante da Lei n.° 31/86, de 29 de Agosto.

Quadro 6- LBFAD- Artigo 23.° Rela¢es da federacéo desportiva com a liga profissional

Os apoios financeiros dos clubes participantes em competicdes profissionais nédo
podem ser originarios do “Estado, das Regides Autonomas e das autarquias locais, sob
qualquer forma, salvo no tocante a construgdo ou melhoramento de infra-estruturas ou
equipamentos desportivos com vista a realizagdo de competicbes desportivas de
interesse publico”. Finalmente, “as federagcdes desportivas, ligas profissionais e associacdes
de ambito territorial tém obrigatoriamente de possuir contabilidade organizado segundo as
normas do Plano Oficial de Contabilidade, adaptadas, se disso for caso, ao plano de contas
sectorial aplicavel ao desporto”. O mesmo aplicar-se-a aos clubes desportivos e sociedades
desportivas “com as adaptagdes constantes de regulamentacdo adequada a competi¢do em que
participem”®. Esta disposicdo volta a realcar a vontade do Estado em limitar os apoios
publicos ao desporto, reafirmando ainda regras concretas para a contabilidade dos clubes
profissionais, tendo como alvo claro o futebol.

De realgar ainda que é nesta Lei de bases que é feita a primeira mencao ao termo
Politicas Publicas, com responsabilidades na promocéo da atividade fisica, desenvolvimento
do desporto, politica de infra-estruturas e equipamentos desportivos, carta desportiva

nacional, investigacédo, e cooperagéo internacional.

& Capitulo III, secgdo II, Subsecgdo III, Artigo 23° “Relagdes da federagdo desportiva com a liga profissional”
8 Capitulo V, artigo 46°, “Apoios financeiros”
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4. Legislacdo Espanhola- A importancia da Ley 10/1990, de 15 de octubre, del
Deporte

A legislacdo espanhola fez uma primeira abordagem na area do desporto com a Ley
13/1980, de 31 de marco, intitulada Lei Geral da Cultura Fisica e do Desporto®. O seu
principal objetivo era impulsionar, orientar e coordenar a “educagao fisica e o desporto como
fatores imprescindiveis na formagdo e no desenvolvimento da pessoa”ss. Embora fossem
feitas nesta legislacdo as primeiras incursdes na definicdo das associacOes e federacdes
desportivas, do CSDs®, do Comité Olimpico Espanhol e do Regime disciplinar desportivo,
ndo existia ainda nenhuma referéncia a organizacao das competicdes profissionais.

Esta situacdo muda com a chegada da importante Lei do Desporto (Ley 10/1990)%,
que regulariza e legisla o setor profissional desportivo em Espanha. A necessidade de
substituir a anterior Lei Geral da Cultura Fisica e do Desporto, surge “ndo sO pelo tempo que
passou desde a sua publicacdo, como também pelas exigéncias derivadas da interpretacdo do
processo autondémico e pela propria evolucao do fenomeno desportivo”gl. No seu preambulo,
a Ley 10/1990, tornou claro que se pretendia legislar uma nova regulamentacdo para as
competicdes profissionais, e estabelecer um “modelo de responsabilidade juridica e
econOmica para os clubes” que participam nessas mesmas competi¢cdes. Em fungdo disso, esta
Lei do Desporto da especial atencdo as federacBes desportivas e as Ligas de Clubes, notando-
se aqui logo desde o inicio, em contraste com a versao original da LBSD Portuguesa do
mesmo ano, uma definicdo clara do papel de ambas as associacbes nas competicOes
profissionais.

Em ambos os DL existem semelhancas importantes na legislacdo das competicoes
profissionais. Foi a primeira vez que se procurou dar a organizacdo destas competi¢cbes a um
organismo préprio e autbnomo constituido no seio das federacdes, retirando a estas Ultimas
essa competéncia. As duas legislacdes partilham o ano da sua publicacdo, 1990, no caso
Espanhol esta foi a segunda abordagem no desporto, enquanto que no caso Portugués a LBSD
foi a primeira incursdo do Estado nas Leis-Quadro da area. Outras semelhancas existem,

principalmente nas suas versdes finais, mas sdo as diferencas nos documentos originais que

87 Ley 13/1980, de 31 de marzo, General de la Cultura Fisica y del Deporte.

8 Capitulo I, artigo 1°, “Es objeto de la presente Ley el impulso, orientacién y coordinacién de la educacién
fisica y del deporte como factores imprescindibles en la formacién y en el desarrollo integral de la persona. Se
reconoce el derecho de todo ciudadano a su conocimiento y practica.”

8 Consejo Superior de Deportes.

% | ey 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte.

L Ley 10/1990, Preambulo, “... no tanto por el tiempo transcurrido desde su publicacién como por las
exigencias derivadas de la interpretacion pautada del proceso autondmico, y por la propia evolucién del
fendmeno deportivo ”.
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podem ajudar a esclarecer as razdes de sucesso na formacgéo das competi¢des profissionais de
basquetebol em ambos os paises.

Desde logo existem duas distingdes que importa realcar. Em primeiro lugar a
legislagdo Espanhola foi desde o inicio muito clara na forma como identificou o organismo
organizador como sendo a Liga de Clubes, constituida por todos os clubes que estivessem
envolvidos numa competicdo profissional dentro de uma qualquer modalidade. Em Portugal
este esclarecimento so se fez seis anos depois com a introdugdo do DL n° 19/96, sendo até ai
apelidado de forma genérica de organismo auténomo. A segunda diferenca estd na forma
como, na LBSD, esse organismo ndo tinha nenhum artigo que especificasse o seu papel e as
suas competéncias, além da obrigacdo da sua constituicdo em caso de competicdes de carater
profissional.

Para a legislagdo Espanhola de 1990, os clubes desportivos participantes em
competicdes profissionais tém obrigatoriamente de adoptar a forma de Sociedade Andnima
Desportiva (SAD)%, constituida por um conselho de admnistragdo composto por um niimero
minimo de sete membros®. Os admnistradores devem responder por quaisquer danos que
sejam causados a SAD, aos acionistas e a terceiros, por “incumprimentos dos acordos

p . . 94
economicos da Liga Profissional correspondente”

, sendo que essa ac¢do de responsabilidade
deveria ser exercitado pela Liga de Clubes e pela Federagdo correspondente. A legislacdo é
extensa na forma como os clubes pertencentes a competicGes profissionais devem cumprir as
obrigacBes econdmicas a que se submetem ao entrar nas Ligas de Clubes, ao mesmo tempo
que devem ser alvo de auditorias regulares. Para além disso, na legislacdo das Sociedades
Anonimas, a Liga Profissional, o CSDs e, se aplicAvel, a comunidade auténoma
correspondente, “podem determinar as SAD que devem submeter-se a uma auditoria
complementar realizada por auditores designados pelas entidades mencionadas”®.

Em Portugal a LBSD era omissa em relacdo a necessidade de os clubes pertencentes a
competi¢Oes profissionais assumirem a forma de Sociedade andnima desportiva, assim como
em relacdo qualquer penalizagdo em caso de incumprimento com as regras impostas pela Liga
de Clubes. Mais uma vez a revisdo do DL 19/96, que aborda muitos temas das competicdes
profissionais omissos em 1990, dispde que os clubes participantes em competicdes
profissionais podem (ndo é obrigatério, como na Ley del Deporte) assumir a forma de

sociedade desportiva, colocando apenas a obrigagdo de todos os clubes possuirem

%2 Artigo 19°, ponto 1
% Artigo 24°, ponto 1
 Artigo 24°, ponto 6
% Artigo 26°, ponto 4
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contabilidade organizada “segundo as normas do Plano Oficial de Contabilidade” *. Como
visto na analise ao Regime Juridico que organiza a legislacdo sobre as competicbes
profissionais (DL n°® 303/99), apenas ai sdo clarificadas regras sobre as prestagdes de contas e
sancOes a aplicar pela Liga de Clubes em caso de incumprimento. Uma diferenga importante
estd na forma como o Estado Espanhol é muito claro em identificar os admnistradores das
SADs como responsaveis e alvos das sangdes a aplicar, enquanto que em Portugal essas
sancOes apenas sdo aplicadas de um modo genérico aos clubes e ndo aos seus responsaveis.

No capitulo 1V, dedicado por inteiro as Ligas Profissionais de Clubes, o artigo 41° da
Ley del Deporte define em quatro pontos as responsabilidades desta associagédo desportiva.
No ponto 1 ¢ disposto que “nas federagdes em que existam competicdes oficiais de carater
profissional devem-se constituir Ligas, integradas exclusiva e obrigatoriamente por todos 0s
clubes que participem na dita competi¢ao”. Os dois pontos seguintes sublinham a
personalidade juridica propria e autonomia na organizacao e funcionamento das Ligas, e ainda
que os seus estatutos e regulamentos devem ser aprovados pelo CSDs. No ultimo ponto
definem-se as suas competéncias, divididas em trés alineas:

a. Organizar as suas proprias competicdes, em coordenacdo com a respetiva

federacdo e de acordo com os critérios que possam ser estabelecidos pelo CSDs:

b. Desempenhar as funcdes de tutela, controlo e superviséo estabelecidos na presente

lei:

c. Exercer a autoridade disciplinaria nos termos previstos na presente lei.

Para além da j& abordada constituicdo dentro das federagdes, a versdo de 1996 da
LBSD, na sua disposicao sobre as Ligas de Clubes Profissionais, define duas competéncias de
forma praticamente idéntica a Lei do Desporto em Espanha, neste caso representados acima
pelas alineas a) e b). A competéncia especificada na alinea c) era, na LBSD revista de 96, um
pouco mais completa no seu artigo congénere, assinalando para além do exercicio da
autoridade disciplindria também a gestao do “especifico sector da arbitragem”.

Tal como esta definido na legislagdo Portuguesa, também aqui o CSDs estava
responsabilizado pela aprovacéao e avaliacdo das competicGes oficiais de carater profissional.
E funcdo desta instituicdo garantir o cumprimento efetivo das funcées definidas para as
federagcOes desportivas e Ligas Profissionais, podendo para isso inspecionar os documentos
oficiais destas instituicdes e suspender, de forma cautelar e provisoria, 0os membros dos

conselhos diretivos caso estes estejam acusados de presumiveis infracoes e irregularidades.

% DL ne 19/96, Capitulo 111, artigo 20°
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As alteracBes posteriores a versdo inicial da LBSD, principalmente no que as Ligas de
Clubes, federaces, vinculos contratuais e CSD, dizem respeito, foram muito ao encontro do
que ja tinha sido legislado em Espanha na Ley 10/90. Isto parece indicar uma situacdo de
mimetic isomorphism, onde o Estado Portugués, ao compreender que a legislagdo ndo era
suficiente para dar corpo as exigéncias da estrutura organizacional de competi¢cfes desportivas
profissionais, a completou com artigos que aparentemente ja serviram para resolver o mesmo

problema noutros paises.

5. O Estado Portugués na origem das competicdes profissionais- Uma analise
segundo a Perspetiva Pluralista

Lipicer e Lajh (2013) descrevem o nivel Macro da andlise as Politicas Publicas
desportivas como a visdo mais alargada da presenca do Estado nesta area, seja através da
construcdo de legislacdo especifica, como da relacdo deste com os atores especializados do
setor. Outra das premissas importantes deste nivel de analise, ainda segundo 0s mesmos
autores, esta na averiguacao do subsistema politico, procurando perceber se este atua, ou nao,
em conformidade com as normas legais definidas pelo Estado. Em Portugal, na discussao
politica ao nivel macro, existe espaco de intervencdo para outros atores desportivos no debate
politico com o Estado, com influéncia na legislacdo especifica deste subsistema. Esta tese é
defendida por Amara et al (2005), através do que os autores chamam um “Modelo dirigido
pelo Estado” no setor do Desporto, definindo, ainda assim, o Estado como o ator principal e
de maior peso politico. Este modelo vai ao encontro da perspetiva Pluralista, que defende que
no processo politico ndo existe um grupo que monopolize todo o poder, mas sim que este é
distribuido por outros atores dentro da sociedade. Essa distribuicdo ndo €, no entanto,
uniforme, como se pode ver no caso Portugués através do “Modelo Dirigido pelo Estado”,
onde, embora se reconhega 0 espaco de intervengdo politica a outros atores, é o Estado que
retne a maior influéncia nas decisdes sobre o quadro legal que define o Desporto.

Na legislacdo das competicbes desportivas profissionais, o Estado tinha um objetivo
muito claro que passava pela reducdo de custos com os clubes de futebol. Sendo parte
interessada neste processo, os agentes politicos ligados & modalidade tiveram um papel no
inicio das discussGes que resultaram na LBSD, embora 0 mesmo ndo se possa dizer do
Basquetebol. A Federacdo Portuguesa de Futebol (FPF)® chegou mesmo a apresentar uma

proposta anterior a formulacéo da LBSD.

" Também o COP apresentou uma proposta alternativa, que de resto era bastatante similar & da FPF, no que as
competicdes profissionais diz respeito e na posicdo das federacdes neste contexto.
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A primeira versdo da LBSD, na sua discusao do profissionalismo, tem uma influéncia
quase total da agenda politica do Estado, como é defendido pelo Entrevistado 1. Utilizemos a
definicdo de poder de Dahl (Hill, 2009) que, de certo modo, se aplica a esta situagéo, visto
que o Estado, incapaz de fazer com que os municipios ndo ajudassem financeiramente os
clubes de forma tdo “generosa”, escolheu criar um quadro Legal que protegesse os seus
interesses. Pode-se afirmar que com a obrigacdo dos clubes profissionais responderem a uma
organizagdo que os iria fiscalizar e controlar as suas contabilidades, o Estado encontrou um
modo de cortar nas suas despesas relacionadas com o desporto. Assim, e seguindo a ideia de
Dahl, o governo portugués exerceu o seu poder politico sobre os clubes de futebol
profissionais para que estes ndo pedissem (e recebessem) tantas ajudas de entidades
governamentais, conseguindo algo que nao seria possivel de outro modo.

Ainda que nas disposi¢Oes originais de 1990 a LBSD tenha seguido um caminho que
interessava ao Estado, a legislacdo ndo se encerra apenas nessa primeira abordagem,
observando-se nos seguintes anos e versdes, intervencdo e pressdo politica de atores
especializados na area do desporto. A fase mais visivel deste processo politico esta na
Comissao de desenvolvimento da LBSD (nos anos de 1990, 1991 e 1992) onde a LCB “esteve
representada na 12 comissao através da Liga de Futebol, e na 22 Comissdo directamente, mas
representando igualmente as AssociagOes de Clubes de Andebol e de Hoquei em Patins”
(Castelbranco, 2001). Tanto as versdes seguintes da LBSD como o RJFD, parecem
demonstrar o papel que estas intervencdes tiveram numa legislagcdo que se aproximou mais
das necessidades do subsistema desportivo e que se tornou mais contextualizada a um
panorama de competicdo profissional. Os atores desportivos, mesmo a LCB com um peso
politico pequeno neste processo, conseguiram intervir e contribuir para modificacGes que
eram essenciais ao esclarecimento das competéncias das entidades responsaveis pelas
competigOes profissionais. O Estado manteve, ainda assim, ao longo desses anos o seu
propdsito inicial, nunca se desviando da sua agenda e revelando-se como o ator mais influente
em todo o processo. Ndo se devem ignorar 0s varios atores desportivos que, com graus
diferentes de intervencdo, foram importantes na construcao e resultado final da legislacéo.

A LCB partilha responsabilidade politica com os representantes do futebol, nas
decisbes tomadas nas versdes finais da LBSD e também da RJFD. Desde logo a LCB
demonstrou preocupagdo em conseguir avangar com o processo da profissionalizagéo do
Basquetebol de forma legal, sendo que o seu interesse no novo quadro legal desportivo para o
profissionalismo, era grande. Existiu da parte dos agentes do basquetebol interesse politico

para que recaisse sobre as Ligas de Clubes a organizacdo de competigdes profissionais, visto
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que ja tinham uma identidade para esse efeito, a LCB. Foi importante para o Basquetebol
nacional que fosse dado legitimidade para que esta entidade conseguisse ocupar as
determinaces da legislacdo. A influéncia da LCB na legislacdo Portuguesa é mais notada na
sugestdo desta entidade, antes da formulacdo da RJSD, em criar de raiz sociedades
desportivas que ajudariam a potenciar o aparecimento de novos projetos. A sugestdo foi aceite
e fez parte deste Regime juridico, confirmanda a tese defendida pela perspetiva Pluralista.

Manuel Castelbranco (2001), um dos principais responsaveis pela organizacdo da
competicdo profissional de basquetebol em Portugal, afirma sobre este periodo que “foi
marcado por um conjunto de pressfes as quais os diferentes poderes politicos nem sempre
conseguiram resistir, conforme atestam 0S compromissos expressos nos textos legais, 0s
quais, nalgumas matérias, em nossa opinido, configuram até uma excessiva e desnecessaria
intervencdo da Administracdo Publica na organizacdo do sistema gestor das competicdes
profissionais”. Estas pressdes, sublinhadas por Manuel Castelbranco, demonstram a forma
como 0s agentes governamentais se dispunham a pressionar a redacdo de um documento que
Ihes permitisse avancar com 0s seus objetivos de controlo da contabilidade dos clubes de
futebol e dos gastos com os principais emblemas da modalidade. Os agentes desportivos
ligados ao Basquetebol sentiram as dificuldades de construir uma Liga Profissional através de
uma legislacdo que estava formatada para resolver um problema de outra modalidade. As
dificuldades inerentes a construcdo de competicdo profissional de basquetebol foram
agravadas pelo “facto dos diplomas fundamentais relativos a organizagdo do desporto
profissional traduzirem nalguns casos solucdes “futebolizadas”, ou seja, as respostas
encontradas dirigem-se em concreto a resolucdo de problemas surgidos na modalidade de
futebol, facto que veio trazer para a modalidade Basquetebol a imposicdo de solugOes
sistémicas que nao eram desejadas nem sequer necessarias” (Castelbranco, 2001).

O CND, numa proposta de trabalho intitulada “Competi¢des Desportivas Profissionais
no Sistema Desportivo Portugués” de 2007, faz uma analise a legislagdo sobre o Desporto
Profissional em Portugal que o Estado implementou. Essa andlise € bastante critica sobre as
decisbes governamentais, reforcando a teoria de uma legislacdo que beneficiava mais o
Estado que o proprio Desporto, sendo principalmente prejudicial as modalidades que se
aventuraram em competi¢Oes profissionais. Num ano em que a Liga de Basquetebol
Profissional ainda estava em funcionamento, embora ja com claras dificuldades, o CND
critica a forma como “as Ligas foram encaradas, quase desde o inicio, como uma imposi¢do
do Estado” o que suscitou “frequentes divergéncias de relacionamento institucional”.

Existiam, segundo o CND, “dificuldades generalizadas de cumprimento” das Ligas com os
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“pressupostos financeiros legalmente definidos para as respetivas competi¢des profissionais”
para além de que essas mesmas Ligas, ndo eram eficazes no controlo e supervisao dos clubes
seus associados, como esta previsto na legislacdo, principalmente no que diz respeito ao
“pagamento dos salarios a que se comprometeram, ao pagamento dos impostos ou da
seguranga social”. Era crucial que as federagdes comegassem a ver as Ligas “como um tipo de
organizacdo federativa especifico para o desporto profissional” sendo também necessario
“salvaguardar os interesses econdémicos dos clubes, a todos os niveis, que, nas diversas
modalidades desportivas, actuam numa légica empresarial”.

Uma analise de nivel Macro é também responsavel por perceber se o subsistema
desportivo se encontra a cumprir com a legislacdo e se esta distante ou perto das diretivas e
orientacdes do Estado. Se a legislacao foi feita a pensar no futebol, pode-se afirmar que os
agentes responsaveis pela modalidade conseguiram que esta nunca fosse cumprida na sua
totalidade. A legislagdo foi aplicada no sentido de designar a Liga de Clubes de Futebol
Profissional a controlar e supervisionar as contabilidades dos clubes. No entanto, na pratica,
os clubes de futebol ainda hoje ndo sdo devidamente controlados, mantendo dividas e
contabilidades que ndo se coadunam com 0 que estad expresso na legislacdo sobre este tema
(Entrevistado 1). O futebol, representado pelos seus principais agentes desportivos ligados aos
clubes profissionais, conseguiu que o Estado, mesmo suportado na legislacdo, néo os consiga
controlar verdadeiramente. Existe aqui um processo politico interessante, onde o Estado
consegue impor a sua agenda politica que teve inicio na formulacdo da LBSD, mas onde o
futebol nunca deixou que esta realmente resultasse na fase de aplicagdo da mesma.

Distinguem-se trés pontos essenciais na legislacdo do desporto profissional em
Portugal. Em primeiro lugar, o Estado utilizou as disposi¢Ges sobre competi¢des profissionais
na LBSD com o proposito claro de servir os seus interesses de diminuir as despesas com 0
futebol. Em segundo lugar os atores desportivos ligados ao futebol tém conseguido desde
1990, que a sua Liga de Clubes ndo faga um controlo e supervisdo adequada dos seus
associados, permitindo incumprimentos financeiros e, dessa forma, ndo respeitando as
competéncias definidas na legislacdo para esta entidade. Em ultimo lugar, e embora o
Basquetebol tenha um papel muito reduzido na construcdo inicial da legislacdo, a
investigacdo indica que os seus agentes tiveram alguma influéncia nas revisdes da LBSD, em
primeiro lugar participando numa comissdo criada com esse mesmo objetivo, e em segundo
através do esforco feito pelos seus dirigentes na procura que as disposi¢coes legais fossem ao
encontro dos seus propdésitos, como é disso exemplo a criacdo da LCB com competéncias que

viriam a ser oficias na revisdo da lei de bases em 1996. Existe uma formulagéo inicial da lei
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que responde a uma agenda e a pressdes politicas vindas do proprio Estado para que entidades
governamentais, como 0s municipios, poupassem dinheiro no Desporto, mas na sua fase de
aplicacdo o futebol demonstra o seu poder neste subsistema, ndo respeitando na pratica o que
estava escrito na LBSD, tanto na versdo original como nas revisdes seguintes. A Perspetiva
Pluralista ajuda-nos a perceber melhor este caso, demonstrando-nos que os diferentes atores
interessados conseguiram, com o seu menor ou maior peso politico, influenciar diversas fases

da legislacdo e moldar o quadro legal do Desporto profissional em Portugal.

6. Conclusao

O papel do Estado nas politicas publicas desportivas tem sido cada vez mais estudado
nos ultimos anos, englobando as suas varias vertentes. Os niveis de intervengdo do governo
nesta area diferem de pais para pais, com diferentes graus de responsabilidade e poder de
decisdo. No caso em estudo, o Estado Portugués foi um ator crucial no desenho legislativo do
profissionalismo desportivo em Portugal, ainda que outros atores, nomeadamente 0s
especializados na area, tenham tambem desempenhado um papel neste debate. Depois de
aplicada a teoria pluralista a este tema, € importante agora elencar algumas hipdteses
explicativas do todo o processo politico da profissionalizacdo do desporto em Portugal ao
nivel da sua legislacéo.

O Governo Portugués elaborou em 17 anos (1990 a 2007) trés diferentes Leis de bases
do Desporto, sendo dado neste capitulo especial enfase a primeira de todas. Isto deve-se a trés
razdes: desde logo porque a LBSD inclui pela primeira vez em Portugal uma abordagem do
Estado a profissionalizacdo do Desporto; em segundo porque foi alvo de diversas
modifica¢bes ao longo dos anos, modificacdes essas que, em paralelo com outros documentos
importantes como 0 RJFD ou 0 RJCPCD, contam a estéria daquilo que foi o processo politico
do profissionalismo desportivo em Portugal; finalmente, em terceiro lugar, a LBSD
demonstra, no que diz respeito ao profissionalismo, uma agenda clara do Estado Portugués
gue motiva a formulacédo da legislacdo, agenda essa que exprime a necessidade de reduzir os
custos do investimento publico nos clubes de futebol.

A primeira conclusdo que se pode retirar deste capitulo € a de que o Estado seguiu a
sua agenda politica e cedeu pouco as pressdes dos atores desportivos. O Entrevistado 1 afirma
claramente que para o Governo portugués o objetivo principal era o de reduzir custos no
futebol, e que esse foi expresso na legislagdo sem especial atencdo a contextualizacdo no
subsistema a que se destinava. A proposta de trabalho do CND de 2007 e o artigo de Manuel

Castelbranco em 2001 demonstram esta mesma ideia, como sdo disso exemplo as afirmagoes
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sobre as Ligas de Clubes serem “imposi¢des do Estado” e as solugdes encontradas serem
“futebolizadas” com pouca adaptabilidade a outras modalidades. Dois exemplos praticos
disso sdo dados pelo entrevistado 4 que enumera a “questdo da obrigacdo de colocar
torniquetes: os clubes ndo estavam na altura com possibilidade de os cumprir. E quando néo
0S cumprimos estamos a descredibilizar a Liga”, e os “salarios muito superiores (a treinadores
¢ jogadores) aos que os clubes podiam pagar”. Continua 0 mesmo entrevistado: “A propria
legislacdo ndo foi amiga da competicdo profissional porque ndo foi realista com as
possibilidades da modalidade. Deviam ter sido desenhados objetivos a medio e a longo prazo
que nos dessem tempo e condi¢des para ser bem sucedidos. Mais que os legisladores, esta
responsabilidade devia ter sido assumida pelos representantes da modalidade, porque em caso
de insucesso era o basquetebol que pagava com a morte”*,

Mais do que abrir uma pagina no desporto profissional Portugués, o Estado utilizou
este novo paradigma para servir 0s seus proprios interesses, procurando uma solugdo para o
problema que os clubes de futebol profissional representavam para a despesa publica. Tendo
em conta a perspetiva pluralista, existiram sem divida intervencdes, debate, e pressdo politica
da parte das entidades ligadas ao basquetebol, embora ndo conseguindo afetar o principal
objetivo do governo. Do ponto de vista do inicio da legislacdo, e olhando apenas para aquela
que foi a primeira versdo da LBSD, é dificil de vislumbrar qualquer tipo de intervencao
exterior na aplicacdo da agenda do Estado. No entanto, se analisarmos todo o processo
politico que levou a varias modificagbes da LBSD, entdo a ideia defendida pela Teoria
Pluralista parece fazer todo o sentido e ajuda a explicar o que aconteceu.

Seguindo a ideia deixada no final do paragrafo anterior, e mesmo admitindo a tese
apresentada, parece muito provavel que tenha, ainda assim, existido interferéncia de outros
atores politicos que ndo apenas o Estado, nas alterac6es fomentadas a verséo inicial da LBSD
sobre o profissionalismo em Portugal. O documento sofreu transformacgdes que demonstram
um maior cuidado em contextualizar a legislacdo as diversas modalidades, mesmo que essas
solucdes possam ser discutiveis do ponto de vista da eficacia da aplicagdo do profissionalismo
em modalidades como o Basquetebol. Retomando o artigo de Manuel Castelbranco (2001), o
autor, que naquela data era diretor da LCB, reconhece o esfor¢o da Ligas de Basquetebol e de
Futebol em reunir com os atores governamentais responsaveis pelo desenho da legislagéo,
sublinhando, da parte da LCB, a “serenidade e capacidade de dialogo suficiente para ndo se

atrasar na organizagdo do seu edificio juridico”. Ainda que se admita que o Estado tenha

% Entrevistado 4
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pensado a LBSD para resolver os seus proprios problemas, é notoria a intervencdo de outros
atores no restante processo politico ao longo dos anos, com alteragdes fundamentais para a
area do desporto.

Voltemos um pouco atras para recordar a definicdo de nivel Macro no contexto
desportivo que nos € dada por Lipicer e Lajh (2013), onde é defendido que este nivel é
também analisado percebendo se os atores desportivos seguem, ou ndo, as diretivas do
Estado, e se estdo muito longe ou perto das mesmas. Do ponto de vista da organizacdo
estrutural do desporto profissional, é possivel afirmar que as modalidades que seguiram a via
profissional procuraram responder as indicacdes do Estado, principalmente no que diz
respeito a criacdo das Ligas de Clubes respetivas. Olhando para os casos mais importantes,
tanto o futebol como o basquetebol, seguiram a legislacéo e, do ponto de vista da estrutura das
organizagOes, agiram de acordo com o0 que estava estabelecido. O problema surge na
fiscalizacdo que essas Ligas deveriam fazer aos clubes profissionais na gestéo das suas contas,
algo que ndo aconteceu como estava estipulado. No caso do futebol, e tendo em conta que
estava aqui o grande objetivo do Estado, a LPFP nunca conseguiu garantir que os clubes
cumpriam as regras estabelecidas para as suas contabilidades (entrevistado 1). No
Basquetebol, a falta de fiscalizacdo da LCB a varias questdes relacionadas com salarios e
cumprimento das regras financeiras acordadas, é varias vezes apontada como uma das
principais razdes para o insucesso do modelo profissional da modalidade.

As politicas publicas vao além do desenho das mesmas, sendo a fase de aplicagdo
crucial no seu sucesso. Esta incapacidade do Estado conseguir ver cumprida a sua agenda na
fase de aplicacdo da legislacdo € bastante sintomética do poder politico de outros atores,
demonstrando aqui a influéncia que os agentes ligados ao futebol conseguiram ter. Confirma-
se mais uma vez a ideia que qualquer ator politico pode ter influéncia na definicdo das
politicas publicas, dependendo esse grau de influéncia do poder que esses atores tém no caso
em questao.

A anédlise Macro permite apontar duas falhas no processo politico iniciado pelo
Estado: em primeiro lugar o seu objetivo inicial nunca foi cumprido, o de controlar e
supervisionar as contas dos principais clubes de futebol; em segundo ndo conseguiu que a sua
legislacdo fosse adaptada as varias modalidades desportivas numa fase inicial. Isto pode
ajudar a explicar o falhanco que foi a incursdo do Basquetebol no desporto profissional (e
também do andebol), com o Estado a ausentar-se da procura de melhores solugdes no inicio

da legislacéo que servissem outras modalidades que ndo o futebol.
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Seguindo este raciocinio, e percebendo que o nivel meso poderd ter uma maior
influéncia no sucesso de um modalidade desportiva, ndo parece correta a ideia defendida pelo
modelo de De Bosscher (2006), onde o autor afirma que “é ao nivel meso que existe
influéncia politica no desenvolvimento da performance desportiva que pode ter um peso
determinante no sucesso ou insucesso desportivo internacional”. E verdade que no nivel meso
existem decisfes que sdo determinantes para 0 sucesso, isto € inegavel, no entanto essa
responsabilidade ndo é exclusiva deste nivel, como alids se verifica no caso do Basquetebol
Profissional em Portugal. A legislacdo “futebolizada”, pouco adaptada a realidade do
basquetebol Portugués, formulada a pensar na agenda do Estado, e com auséncia de uma
fiscalizacdo eficaz, contribuiu para o insucesso do modelo profissional, a par de outras razdes
encontradas na andlise politica de nivel meso. O insucesso deste modelo é a razdo principal
para a falta de qualidade das equipas e jogadores portugueses quando comparados com outros
paises da Europa, porque, para além de ndo permitir melhores condigdes de trabalho, impede
0s clubes nacionais de competir nas principais competi¢cdes Europeias onde a inclusdo numa

liga profissional é requisito indispensavel.
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Capitulo 11. A Liga Profissional de Basquetebol

A profissionalizagdo das modalidades amadoras tem sido desde os anos 80 um tema
discutido na esfera desportiva portuguesa. Ainda assim, este passo importante para o
desenvolvimento desportivo ndo €, atualmente, uma opcéao viavel para nenhuma modalidade,
com a excepcdo do futebol. Esta situacdo resulta numa area que € ainda claramente amadora,
mesmo com toda a visibilidade e interesse pablico que o desporto (com o futebol em posicao
de claro destaque) suscita na sociedade portuguesa.

A emergéncia do problema relativo a profissionalizacdo do basquetebol portugués
surge no final dos anos 80, através de uma discussdo que é transversal a diversas modalidades
nacionais. O desporto profissional nas chamadas “modalidades amadoras” (no fundo todas
menos o futebol), era nesta fase um desejo dificil de concretizar, principalmente devido a
auséncia de suporte ao nivel da legislacao portuguesa.

O motor que iniciou este movimento esta relacionado com as divis6es dos lucros pelos
clubes e com a melhoria de contratos de trabalho dos intervenientes desportivos. Com a
situacdo que se vivia, apenas alguns atletas tinham acesso a contratos profissionais € num
namero limitado de clubes de topo, como sdo os casos de Benfica, Ovarense e Porto. Deste
contexto resultam algumas questdes importantes. Em primeiro lugar os intervenientes
desportivos sem contratos profissionais ndo se podem dedicar totalmente a sua carreira, visto
que ndo é financeiramente viavel para se dedicarem de forma exclusiva. Em segundo lugar,
esta situacéo leva a que os clubes sejam menos competitivos, pois o0s seus atletas e treinadores
ndo tém condicdes para evoluirem em todo o seu potencial e, consequentemente, baixam o
valor desportivo das equipas. Finalmente, a propria competicdo perde com o confronto
desigual entre equipas amadoras e as profissionais (que sdo muitas vezes sustentadas no
sucesso das equipas de futebol), ndo permitindo a evolugéo do basquetebol Portugués.

A meta era conseguir uma Liga com regras de funcionamento e regulamentos claros
que permitisse que todos os clubes inscritos participassem em condi¢Oes financeiras e
desportivas similares, melhorando ndo s6 a competitividade e qualidade do campeonato
nacional, mas também as condi¢des de trabalho dos intervenientes desportivos.

O processo de profissionalizagcdo no Basquetebol portugués comeca com a LBSD, mas
é ao nivel Meso que esse processo € colocado em pratica, através dos atores especializados.
Como se vai ver de seguida, esse processo comeca mesmo antes da 12 Lei de Bases, com a

origem da LCB na década de oitenta. Se considerarmos ainda a importancia do associativismo
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na profissionaliza¢do dos grupos®, pode-se afirmar que este até comecou bem antes, através
do movimento associativo desportivo em Portugal.

Este capitulo comegara por analisar o crescimento do numero de associagdes e 0 Seu
desenvolvimento abrangente a nivel nacional, seguindo para um estudo do processo politico
do profissionalismo do basquetebol em Portugal, apoiado na ACF. O estudo comparativo dos
indicadores de nivel macro entre dois casos de sucesso (ainda que com graus diferentes de
resultados), Bélgica e Espanha, procurara criar pontes de ligacdo com Portugal, legitimando

as hipoteses explicativas desse nivel.

1. Movimento associativo no desporto em Portugal

Atualmente, a estrutura das organizacBes desportivas assenta numa piramide
hierarquica onde os clubes ocupam a base, as associa¢@es regionais englobam os clubes que
se encontram na sua &rea de intervencdo, e as federa¢Bes nacionais coordenam todas essas
associacOes. Antes de surgirem as primeiras federagdes, foram sendo criados as primeiras
associacoes a nivel regional, fruto da “necessidade de congregagdo, muito motivada pelo
aspecto competitivo que caracteriza o sector desportivo federado” . A Associacdo de
Futebol de Lisboa é a primeira destas associacdes nas modalidades coletivas a ser formada
(1910). Qutras associacdes regionais foram sendo criadas, mais especificamente a Associacao
de Hoquei em Campo de Lisboa (1924), a Associacdo de Natacdo de Aveiro (1925), a
Associacdo de Atletismo do Porto (1926), a Associacdo de Basquetebol do Porto (1926), a
Associacdo de Ténis de Mesa do Porto (1929) e a Associagdo de Andebol de Lisboa
(1931)™*,

Entre o inicio do século XX e a década de quarenta do mesmo século, nota-se um
crescimento acentuado do associativismo nessa area, sendo que o mesmo foi naturalmente
evoluindo para o nivel nacional, com o aparecimento das federacbes desportivas. A FPB é
criada a 17 de agosto de 1927, e esta inserida neste periodo de franco crescimento do nimero

de organizagdes desportivas em torna das suas modalidades*®.

% Como é defendido por Abbott (1991), e referido no capitulo anterior.

100 Meirim, J. M. (2002). A federacéo desportiva como sujeito pablico do sistema desportivo. Coimbra Editora,
p. 220

101 Meirim, J. M. (2002). A federacéo desportiva como sujeito ptblico do sistema desportivo. Coimbra Editora,
pp. 220-221

192 Meirim, J. M. (2002). A federagéo desportiva como sujeito publico do sistema desportivo. Coimbra Editora,
pp. 221
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Federacdo Portuguesa de Ciclismo

Federacdo Portuguesa de Tiro

Federacdo Portuguesa de Automobilismo e

Karting

Federacao Portuguesa de Aeronautica
Federacdo Portuguesa de Boxe
Federacéo Portuguesa de Futebol
Federacdo Portuguesa de Remo
Federacéo Portuguesa de Atletismo
Federacdo Portuguesa de Esgrima
Federacgdo Portuguesa de Patinagem
Federacao Portuguesa de Teénis
Federacdo Portuguesa de Halterofilismo
Federacdo Portuguesa de Lutas Amadoras
Federacdo Portuguesa de Rughy
Federacdo Portuguesa de Xadrez
Federacdo Portuguesa de Vela
Federacdo Portuguesa de Basquetebol
Federacdo Equestre Portuguesa
Federacdo Portuguesa de Natacéo
Federacgdo Portuguesa de Bilhar

Federacdo de Adebol de Portugal

14 de Dezembro de 1899
1902
15 de Abril de 1903

11 de Dezembro de 1909
14 de Marco de 1914

31 de Marco de 1914

4 de abril de 1920

5 de Novembro de 1921
10 de Maio de 1922
1924

18 de Marco de 1925

10 de Julho de 1925

10 de Julho de 1925

17 de Dezembro de 1926
22 de Janeiro de 1927

19 de Abril de 1927

17 de Agosto de 1927

5 de Dezembro de 1927
19 de Agosto de 1930
24 de Abril de 1936

1 de Maio de 1939

Quadro 7- Movimento Associativo e a Fundacéo das Federacdes Desportivas

2. Espanha e Bélgica- Os casos de sucesso

2.1 Método Comparativo
“Comparison is a fundamental tool of analysis. It sharpens our power of
description, and plays a central role in concept-formation by bringing into focus
suggestive similarities and contrasts among cases. Comparison is routinely used
in testing hypotheses, and it can contribute to the inductive discovery of new
hypothesis and to theory-building”

(Collier, 1993)
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Como foi anteriormente afirmado, os estudos efetuados ao processo politico desportivo
sd0 escassos, 0 que leva a que ainda seja em menor nimero os que utilizam o método
comparativo, principalmente devido a complexidade de comparar paises quando ainda
existem poucos dados de investigacdo. Isto, no entanto, ndo retira a importancia deste método
quando se fala de desporto de elite ou de alto rendimento. N&o é possivel cingir o espaco de
intervencdo destes estudos no nivel nacional quando este se exprime, por definicdo, na esfera
internacional. Isto leva a que projetos de investigacdo na area das politicas publicas
desportivas necessitem de utilizar o estudo comparativo entre paises, visto ser essa a Unica
forma de encontrar variaveis que expliquem o sucesso ou insucesso do alto rendimento.
(Bosscher et al, 2009).

Ao consultar as estratégias que um investigador deve seguir na estruturacdo do método
comparativo entre casos, descrita por Ragin (1994), pode-se observar a linha de construgdo do
desenho comparativo. Em primeiro lugar as relagdes probabilisticas ndo sdo aceites como
explicacdo de uma determinada causa. Isto obriga a um conhecimento profundo por parte do
investigador de cada um dos casos, maneira unica destes conseguirem distinguir os aspetos
criticos que dao resposta as suas perguntas de partida.

Outra questdo estd relacionada com o facto de um Unico caso que se desvie das
conclusfes encontradas poder colocar em questdo todo o estudo. A investigacdo deve garantir
uma relacdo causal entre os casos, suportando de forma valida as respostas encontradas.

Perez Lifian (2007) define desde logo como uma estratégia classica num estudo
comparativo a selecdo de casos paradigmaticos do fendmeno que se deseja explicar. O
nimero de paises escolhidos também ndo deve ser muito extenso visto que limita a
profundidade da investigacdo. Se o objetivo é fazer uma comparagdo que dé uma resposta
credivel a pergunta-chave, entdo o conhecimento de cada um dos casos deve ser 0 maior
possivel. Ragin (1994) sublinha também a necessidade de limitar o seu nimero, até porque 0s
investigadores que utilizam o estudo comparativo devem perceber como partes diferentes de
um mesmo caso, e que sejam relevantes para o estudo, se encaixam umas nas outras. Assim, e
segundo o mesmo autor, o0 conhecimento dos casos é de extrema importancia,
independentemente do objetivo que se tente atingir. Ainda na mesma tematica, Gerring
(2007), sublinha esta ideia, defendendo que neste tipo de estudo os casos devem ser em
numero reduzido embora sendo, a0 mesmo tempo, exemplares na representagdo de uma
amostra maior.

O aspeto da convergéncia dos casos em comparacao € também essencial, visto que €

possivel chegar a conclusdes mais sélidas na reducdo do nimero de paises a estudar. A partir
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do momento em que se estreita 0 alcance das comparagdes para um grupo mais homogéneo
do ponto de vista do seu desenvolvimento, as diferencas politicas sdo mais facilmente

observaveis (Immergut, 1992).

2.2 Escolha dos Casos
O caso Portugués tem o papel central nesta tese, visto que desde o seu inicio foi

objetivo estudar o Basquetebol profissional no pais e procurar entender as razGes que levaram
a um caminho de insucesso. Para isso, € crucial um estudo profundo do processo politico e da
relacdo dos seus principais atores, de modo a ser possivel entender todas as razdes que estdo
nos bastidores das tomadas de decisao relacionadas com a implementacdo do profissionalismo
na modalidade. Ainda assim, uma analise individualizada, por muito detalhada e pertinente
que seja, pode ndo permitir encontrar outras razdes explicativas que eventualmente estardo
nos contrastes entre casos similares. Estudar outros casos é pertinente neste tema porque 0
movimento do profissionalismo no desporto, neste caso no Basquetebol, surgiu na Europa
num espacgo temporal e com legislacdo que é comum a diversos paises (como sdo exemplos
Portugal, Espanha, Franca e Bélgica).

Deve-se sublinhar que ndo é objetivo da tese dedicar-se a um estudo comparativo
classico entre Portugal e os outros dois paises escolhidos, mas antes aprofundar o processo
politico do caso nacional. Isso ndo invalida a riqueza da analise de outros paises que partilham
pontos em comum com o0 portugués, mas cujo processo de profissionalismo foi bem sucedido.
O objetivo passa entdo por evidenciar os pontos em comum, e tentar perceber se as diferencas
no sucesso da manutencdo da Liga Profissional se devem apenas a hipéteses explicativas de
nivel Macro. As conclus@es retiradas desta comparacdo permitiram, ainda neste capitulo,
compreender melhor o grau de importancia da discussdo politica no nivel meso entre os atores
especializados da modalidade em Portugal.

Para escolher os casos a analisar foi necessario seguir alguns dos principios da
literatura sobre o Estudo Comparativo. Em primeiro lugar, 0 nimero reduzido de paises a
estudar, de forma a ser possivel obter um conhecimento profundo dos casos, recolhendo o
méaximo de informagdo sobre os mesmos e permitindo identificar mais eficazmente as
variaveis. Teriam ainda que ser paises Europeus, que estivessem inseridos no mesmo modelo
competitivo, com Ligas profissioanais em funcionamento, e que respondessem as mesmas
organizagtes (FIBA, ULEB e Euroleague). Finalmente, na escolha dos casos, foi utilizado
como estratégia encontrar um pais que tivesse varios pontos de convergéncia com 0 caso

portugués, mas que fosse um caso de sucesso do profissionalismo no basquetebol (conseguir
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criar e manter no ativo uma liga profissional em pleno funcionamento desde a sua origem), e
um caso paradigmatico de éxito onde as politicas publicas tivessem ajudado a sustentar um
campeonato profissional e a elevar a modalidade no pais.

A escolha dos casos partiu de um conjunto de determinantes e que estdo relacionados
com variaveis de nivel macro como o n° de habitantes e o PIB, sucesso na implementacéo e
manutencdo de uma liga profissional que respeite as regras do Basquetebol Europeu, e no
sucesso Desportivo. A Bélgica ¢ uma escolha natural na comparagdo com Portugal,
demonstrando que um pais com relativo insucesso desportivo na modalidade consegue, ainda
assim, manter um campeonato profissional que respeita regras de gestdo financeira e normas
de funcionamento. Partindo do pressuposto que o interesse publico e qualidade dos
intervenientes na modalidade é bastante similar, temos o caso ideal para que, atraves do papel
do Estado e do processo politico que levou ao profissionalismo desportivo, se possam
encontrar variaveis explicativas para as diferencas entre os paises. Qual é a razdo para
Portugal ter falhado onde a Bélgica consegue manter-se bem sucedida? Espanha surge numa
outra perspetiva, 0 caso-modelo, onde todo o processo politico, parece indicar que foram
tomadas as decisdes corretas para garantir o éxito na modalidade. Seréo as diferengas macro
entre 0s paises razdes Unicas para explicar as diferengas encontradas?

Para a primeira escolha, o caso mais semelhancas com o caso Portugués, procurou-se
um pais com semelhancas na legislacéo do profissionalismo desportivo, tivesse um nimero de
habitantes e interesse pela modalidade muito proximo a Portugal, com um ranking FIBA
semelhante, mas que, embora mantendo as semelhangas, tivesse encontrado sucesso na
criacdo e manutengdo de uma liga profissional.

A legislacdo sobre o profissionalismo desportivo permite que os paises partam da
mesma base politica, com decretos-lei que, ao convergirem nos pontos essencias (criagdo de
uma liga de clubes para gerir uma competicdo profissional e assegurar contratos de trabalho a
todos os agentes desportivos envolvidos), garantam condi¢fes de sucesso similares na sua
origem. Ainda assim, o processo politico que leva a transposi¢do dessa mesma legislacdo é
dependente da discussdo entre os atores envolvidos, da compreensao da sua agenda politica, e
na forma como se dispuseram a cumprir e implementar a legislagcdo em vigor.

O numero de habitantes dentro de um intervalo semelhante garante o controlo de uma
variavel de nivel macro que foge ao controlo politico e que, em muitos casos, define
determinantes de sucesso nesta area (Bosscher et al, 2006). Um pais com um ndmero de

habitantes, jogadores e clubes de basquetebol muito superior a Portugal levaria a que as
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razdes explicativas redundassem no nimero de jogadores ou de espetadores da modalidade,
que garantiriam ndo s6 uma maior base de recrutamento como de dinheiro envolvido.

Finalmente, o ranking FIBA garante a partida um controlo de qualidade aos jogadores
formados no pais de origem e na forma como isso se demonstra nos resultados desportivos do
pais de origem. Mesmo sabendo que esta tese se centra nas competi¢cdes de clubes, e que esses
mesmos clubes podem contratar jogadores estrangeiros, é importante para isolar as razées que
podem dar resposta as perguntas de partida, assegurar que os atletas nacionais tém uma
qualidade semelhante, dentro dos fatores escolhidos para o determinar.

Ja a escolha do caso-modelo teria que se centrar num pais cujo sucesso do desenho e
implementacdo das politicas publicas na profissionalizacdo do desporto e, mais
especificamente, do Basquetebol, fosse um sucesso tanto ao nivel dos resultados como na
gestdo eficaz do novo modelo. Para definir esse mesmo caso paradigmatico seria necessario
encontrar um pais que, desde logo, tivesse uma liga profissional ativa, com sucesso e interesse
publico dentro e fora das suas fronteiras geograficas. Esse mesmo sucesso teria que garantir
resultados na sua selecdo nacional, através de uma presenca habitual no ranking FIBA dentro
dos cinco primeiros desde a década de 90, e com titulos conquistados nos Europeus e/ou
Mundiais da modalidade. Ainda mais importante, seriam os resultados e conquistas dos clubes
nas varias divisdes das competicdes Europeias, com especial enfase na Euroleague Basketball

(1* divisdo), consequéncia da competitividade e “satde desportiva” da Liga Profissional.

2.3 Politica Desportiva na Bélgica

A Bélgica esta dividida em duas regifes, tendo cada uma delas a sua prépria politica
desportiva. Isto verifica-se em todos os niveis, desde a politica local até a nacional, incluindo
ainda trés diferentes ministérios do Desporto. As duas regides mencionadas sdo a Flandres, no
norte onde a comunidade usa o Flamengo como lingua oficial, e a valénia, no sul do pais,
onde que se fala Francés e Alem&o. Ndo existem estruturas que organizem o desporto a nivel
nacional, sendo que a Unica instituicdo que toma decisdes nesta area para todo o pais é o
Comité Olimpico Belga, responsavel pela convocatoria dos atletas para os jogos Olimpicos.
Esta separacdo ndo impede o pais de participar em competi¢des internacionais desportivas
como um todo, representando a Bélgica como um pais. Devido a estas diferencas, os estudos

de politica desportiva tem sentido dificuldades em analisar as decisdes dos atores numa
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regido, visto que os resultados desportivos em competi¢cdes de elite sdo obtidos pela Bélgica
como um todo (De Bosscher et al, 2008)*%.

Devido a esta divisao das politicas desportivas pelas regides, ndo existe uma legislacao
a nivel nacional no que diz respeito as Ligas Profissionais, ao contrario do que vimos no caso
Portugués e Espanhol. Isto leva a que a Bélgica adopte um Modelo ndo-intervencionista do
Estado na Legislacdo Desportiva'®*, onde as federaces desportivas sdo atores privados e ndo
publicos, ou seja, estdo fora da esfera de responsabilidade, supervisdo e controlo do respetivo
Estado'®. Enjolras & Waldahl (2007) referem os paises com um Estado nao-intervencionista
nas politicas desportivas como pertencentes a um modelo Liberal, carateristico dos Paises do
Norte da Europa.

O estudo das politicas publicas na Bélgica torna-se um processo muito complexo de
estudo devido ao seu carater predominantemente regional, com uma auséncia quase total de
coordenacdo a nivel nacional. Os recursos do pais estdo fragmentados entre as duas regides da
Flandres e Valdnia com as suas coordenacdes independentes (De Bosscher et al, 2008). Para a
analise do profissionalismo do basquetebol Belga, e visto estarmos a estudar uma entidade
privada onde o Estado ndo interfere, este complexo sistema politico ndo cria muitas
dificuldades. O mesmo, porém, ndo acontece em estudos que se debrucam sobre a elite
desportiva em competic¢@s internacionais como 0s jogos olimpicos, onde existe uma maior
dificuldade em avaliar as politicas utilizadas visto que provém de duas regides com processos
de intervencdo no Desporto muito diferentes.

O Estado ndo tem qualquer tipo de participacdo financeira, direta ou indireta, nos
orgaos responsaveis pelo desporto profissional. Para se conseguirem financiar, estas entidades
estdo assim totalmente responsaveis de atividades comerciais e patrocinios que consigam
garantir. Isto é assim também para o nivel regional, onde na Flandres ndo existe praticamente
apoio financeiro direto as autoridades desportivas, assim como também ndo exerce qualquer
tipo de controlo da mesma categoria. A Unica participacdo deste governo regional acontece
através de um apoio financeiro, garantido através de subsidios para as federagbes para a

construcdo de infrastruturas. Este apoio esta previsto através de um decreto de lei*® que data

103 Este estudo usa 0 modelo dos nove pilares para investigar o processo politico que leva ao sucesso do desporto
de elite a nivel internacional.

104 Este modelo é também utilizado pela Austria, Republica Checa, Dinamarca, Esténia, Filandia, Alemanha,
Irlanda, Luxemburgo, Malta, Holanda, Eslovaquia, Eslovénia, Suécia e Reino Unido.

105 Ross, Stephen F. and Nafziger, James A.R., "Handbook on International Sports Law" (2011). Books. Book 6,
pp. 115.

105 Décret relatif & un mouvement de rattrapage en matiere d’infrastructure sportive par le biais du financement
alternatif de 23 de maio de 2008.
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de 2008'%", embora Parcerias Publico-Privadas (PPP) para o desenvolvimento de
infraestruturas exista desde 2000%.

A Bélgica ndo é um pais com grandes resultados internacionais a nivel desportivo,
com resultados abaixo do pretendido em JO em décadas recentes'®, principalmente quando a
comparamos com o pais vizinho Holanda que, mesmo com valores de PIB e populacdo muito
semelhantes, obtem resultados cinco vezes melhores em medalhas nos JO, e tem dez vezes
mais atletas nos oito melhores do mundo em diversas modalidades (De Bosscher et al, 2008).
Tal como Portugal, a Bélgica ndo é um caso de sucesso em resultados internacionais, e,
embora as suas politicas desportivas sejam de dificil analise, é certo que ndo estdo a ter o
sucesso desejado ao nivel do desporto internacional. Mesmo com estas dificuldade este pais
tem sido bem sucedido em manter de forma uma liga profissional de basquetebol de longa

duracéo e de grande qualidade.

2.4 Politica Desportiva em Espanha

Tal como em Portugal, Espanha adopta um modelo Intervencionista da Legislacdo
Desportiva (Enjolras & Waldahl, 2007; Ross & Nafziger, 2011), com o Estado a ter influéncia
direta nas politicas desta &rea. As federacGes gozam de um estatuto de entidade privada com a
sua propria personalidade legal, embora tenham de desempenhar fung6es publicas decretadas
pela admnistracdo central. Existe um Conselho Superior do Desporto, tal como em Portugal,
responsavel pela aprovacao dos artigos e regulamentos das federacGes, para além de exercer a
competéncia para estabelecer acordos com estas associacGes sobre 0s seus objetivos e
programas, com especial enfoque no que concerne ao desporto de alto rendimento™*®.

Em termos de apoios financeiros, as autoridades publicas, representadas pelo Estado,
regibes autdnomas, e autoridades locais, podem subsidiar as associacdes desportivas, sendo
que estas devem ser aprovadas pelo Conselho Superior de Desporto Espanhol. Para além
desta responsabilidade, o Conselho Superior de Desporto pode ainda decidir sobre 0s

orcamentos a atribuir as federacdes, controlar os subsidios atribuidos, e autorizar a cobranca e

197 Ross, Stephen F. and Nafziger, James A.R. Handbook on International Sports Law. Edward Elgar
Publishing, 2011. pp. 120.

1% Hurk, M. & Verhoest, K. (2014). The governance of public-private partnership in sports infrastructure:
Interfering complexities in Belgium. International Journal of Project Management 33 (2015) 201-211

109 pascal Delheye, Stijn Knuts & Thomas Ameye (2013) London is Just Around the Corner: Belgium, Britain
and Sport, The International Journal of the History of Sport, 30:7, 736-756, DOI:
10.1080/09523367.2013.790376

119 Ross, Stephen F. and Nafziger, James A.R. Handbook on International Sports Law. Edward Elgar
Publishing, 2011. pp. 120.
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alienacdo de propriedades quando estas foram financiadas totalmente ou parcialmente pelo
Estado (Ross & Nafziger, 2001).

Tal como acontece em Portugal com o futebol (e aconteceu com o Basquetebol), as
Ligas profissionais sdo geridas dentro da prdpria federacdo da respetiva modalidade, ainda
que como orgdos auténomos. A pasta do Desporto ao nivel governamental esta entregue ao
Ministério da Educacdo e da Ciéncia, representado pelo Conselho Superior de Desporto na
coordenacdo das Federagcdes. Tal como esperado os clubes ligados as competicdes

profissionais atuam como empresas e devem estar associadas as Ligas de Clubes.

Estruturas da organizagdo do Desporto Espanhol

Estruturas Governamentais Estruturas Nao-Governamentais
Ministério da Educagdo e da s - Comité Olimpico Comité Paralimpico
" Federagdes Nacionais
Ciéncia 7’ Espanhol Espanhol
. . . \l/ N I Entidades P t d
Nivel Nacional Ligas Profissionais Associagoes de Clubes NHcadesFromotorasido
\L Desporto
Conselho Superior do Effibesas Destiortivas
Desporto P P
Ministérios Regionais
; ) Federagdes Associagdes de "Desporto
Nivel Regional . i
- ) |_~7  Regionais para todos
Decisdes Gerais sobre/
Desporto \
Conselhos Locais \

Nivel Local Clubes Desportivos Associagoes de D'!'ESporto
para todos

Juntas de Freguesia —|

Quadro 8- Estruturas da organizacdo desportiva em Espanha Baseado em Gallardo et al (2009)'

Espanha tem investido nas Gltimas décadas na investigacdo desportiva através de
programas cientificos a nivel nacional. Os exemplos de investimento nesta area comegam
desde 1988, com o | Plan Nacional I+D (1988-1991), e continuaram ao longo dos anos: Il
Plan Nacional 1+D (1992-1995)*? sendo este renovado de trés em trés anos™™, e Conselho
Superior do Desporto (1994-até hoje). Desde 1994 que o Conselho Superior do Desporto,
através do Centro nacional de Investigacion y Ciencias del Deporte (atualmente chamado de
Centro de Alto Rendimiento y de Investigacion en Ciencias de Deporte) tem patrocinado
concursos para o desenvolvimento de projetos de investigacdo na area das Ciéncias do

Desporto. Esta aposta na investigacao tem sido crucial para manter os estudos nesta area, para

11 Gallardo, L. Burillo, P. Garcia-Tascén, M. Salinero, J.J. The Ranking of the regions with regard to their
sports facilities to improve their planning in sport: the case of Spain. Soc Indic Res (2009) 94: 297.
doi:10.1007/s11205-008-9424-3

112 Este plano tinha trés area principais: Satde, Desporto e Farmacia. No Desporto eram estudados: Fisiologia e
Medicina do Desporto, Treino Desportivo, Detecdo de substancias ilegais, reabilitagdo através do desporto,
Fatores sociais e pratica desportiva.

113 Est4 atualmente no VIII Plan Nacional 1+D+i.
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além do plano nacional, mantendo centros de investigacao ja existentes, criando novos grupos
de trabalho, e permitindo a canalizacdo de fundos para laboratdrios. Existe da parte do Estado
Espanhol um investimento importante neste plano, que reforca a qualidade do Desporto no
pais. Espanha oferece hoje em dia excelentes infraestruturas para a investigacao cientifica
desportiva, conseguindo ao longo dos anos consolidar o conhecimento na area e apostando em
novos desafios de maior dimensdo. Aos Cientistas ligados ao Desporto sdo oferecidas as

mesmas oportunidades do que colegas de outras areas (Sanchez & Martin, 2011)™*.

2.5 Papel da Federacéo e Liga Profissional

Os papeis dos atores Liga de Clubes e Federacdo de Basquetebol ndo diferem de
maneira relevante entre os dois paises aqui estudados. Para além disso ndo existem também
diferencas significativas para Portugal quando ainda tinhamos uma Liga Profissional em
atividade. Como se vera de seguida, o espago de intervencao das duas instituicdes estd bem
definido em cada um dos paises, separando selecfes nacionais, escalGes de formacdo e
campeonatos amadores e profissionais. A Federacdo de Basquetebol estd responsavel pelas
sele¢Bes nacionais masculina e feminina, comecgando logo pelos escaldes de formacdo até aos
sub-18. Organiza ainda campeonatos de séniores de divisdes inferiores e a competigdo de 3x3.

A Liga de Clubes organiza a Liga Profissional (BLB), as finais da taca Belga, a
supertaca e 0 campeonato de sub-21. Refere no seu site a importancia do seu papel para a
promogdo do basquetebol, afirmando-se como uma competicdo do mais alto nivel,
“financeiramente saudavel, credivel e excitante” que ¢ ‘“atrativa para parceiros € para os
media” para além de “contribuir para a criagdo de clubes sauddveis, com programas de
formacdo e de desenvolvimento de talento fortes” *°. A Liga profissional tem reunido varios
parceiros a quem se tem associado, como sdo disso exemplo a Spalding, Orange, DH les
sports, Het Nieuwsblad, Bpost e o Euro-Milhdes. Tem atualmente em competicdo dez equipas
profissionais, sendo que os clubes participantes variam entre um minimo de nove e um
méaximo de 12. Esta Liga Profissional pertence a ULEB desde 1999, tendo sido, a par do

Reino Unido e da Suica, a 6% organizacao a associar-se a esta instituicdo Europeia.

" FERRO SANCHEZ, Amelia; FLORIA-MARTIN, Pablo. Sports Science in the Spanish National Research,
Development and Innovation Plan. A historical overview. Journal of Human Sport and Exercise, [S.1.], v. 6, n. 3,
p. 554-572, oct. 2011. ISSN 1988-5202. Disponivel em: <http://www.jhse.ua.es/article/view/2011-v6-n3-sports-
science-in-the-spanish-national-research-development-and-innovation-plan-a-historical-overview>. Acedido em:
26 de junho. 2015. doi:http://dx.doi.org/10.4100/jhse.2011.63.09.

115 Disponivel em http://scoooreleague.be/mission.
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A Liga Profissional Espanhola (ACB) é uma de trés competi(;()es116

originais na
formacédo da ULEB em 1991, sendo um dos motores da profissionailizacdo da modalidade e
da expansdo do modelo privado pelos campeonatos Europeus de clubes. Existe desde 1984,
onde se estreou na organizagdo de competicdes de carater profissional. E uma associagio
desportiva reconhecida pela Ley 10/1990 de 15 de octubre del deporte e ainda por Real
Decreto 1835/1991 de 20 de diciembre de Federaciones Deportivas Espafiolas. Goza de
personalidade juridica prépria autonomia para a sua organizacéo interna e funcionamento®*’.
Atualmente tem 18 clubes profissionais em competicao, sendo responsavel pelo campeonato
da 12 divisdo (Liga Endesa), Minicopa Endesa, SuperCopa e Copa del Rey. Para competir
neste campeonato, os clubes necessitam de respeitar um conjunto de requisitos, mais
especificamente (entre parentesis estdo os valores atuais): possuir um pavilhdo com um
namero minimo de lugares estipulado (atualmente é de 5000), uma taxa de inscri¢do (300 mil
€), um depdsito de dinheiro (170 mil €) que serd devolvido em caso de despromocio, a
conversao a Sociedade Anonima Desportiva se o clube permanecer no campeonato apos o 1°
ano.

A Federacion Espafiola de Baloncesto (FEB) organiza as competicdes de divisdes
inferiores a Liga Endesa, os campeonatos de basquetebol femininos (Liga Femenina 1 e 2), 0s
escaldes de formacdo, competicdo de 3x3 e todas as sele¢des nacionais.

N&o sdo, nem nunca foram diferentes do modelo portugués! As semelhancas no
processo de construcdo das bases de organizativas das Ligas profissionais sdo em tudo

semelhantes.

2.6 Analise dos indicadores de comparacao

Definidos os parametros e regras de escolha dos paises que iriam acompanhar Portugal
neste estudo, ficaram criadas as condi¢cOes para selecdo dos casos. A primeira escolha foi a
Bélgica que mantém a organizagdo de uma Liga Profissional, mas que se assemelha a
Portugal ao nivel da importancia da modalidade no pais, resultados de clubes e selecédo
nacional, nimero de praticantes, e nimero de habitantes.

No Caso-Modelo de gestdo de uma Liga Profissional de Basquetebol e de resultados
desportivos, Espanha surge como uma escolha natural, tendo-se assumido como uma das
maiores poténcias Europeias e Mundiais da modalidade, com a Liga profissional mais

emblematica e com maior interesse publico da Europa (1° Lugar no Ranking de Ligas

18 Sendo a Italia e a Espanha as outras duas.
17| ey de Transparencia 19/2013 de 9 de diciembre de 2013
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Profissionais da Europa). Tem uma legislacdo semelhante a Portuguesa, tanto no desenho das
politicas publicas como no espaco temporal em que foi debatida e implementada, assim como
no Modelo de intervencdo do Estado. Na comparagcdo com Portugal devem-se procurar outras
diferencas que vao além das questdes de nivel macro ja mencionadas, especificamente na
discussdo dos atores politicos, no papel do Estado, e na forma como as leis foram
implementadas e avaliadas em todo este processo. Espanha é mesmo um dos grandes
impulsionadores do movimento profissional no basquetebol e acolhe em Barcelona a sede da

Euroleague Basketball desde 6 de julho de 2011.

Determinantes de sucesso do modelo Profissional

Jogadores Liga Clubes em N2 Ligas 1¢ ano Ranking das
contratos Profissional competicoes Profissionais profissional Ligas
de trabalho na ULEB Europeias Profissionais
Profissional profissionais (2012)118
(Euroleague
Basketball)
Portugal N3o(s6 ndo (1996 nado (ultima 0 (desde 1995 -
em a2008) participacdao 2008)
alguns em 2005)
clubes)
Bélgica sim Sim sim (desde 1 1998 11¢
(desde 2000)
1999)
Espanha sim Sim sim (desde 2 1983 19
(fundador, 2000)
1991)

Quadro 9- Determinantes de sucesso do Modelo Profissional

No que diz respeito ao éxito do profissionalismo nos trés paises em estudo, o quadro
acima esclarece a diferenca entre os casos. Bélgica e Espanha tém Ligas profissionais em
funcionamento (Espanha desde 1993 e Bélgica desde 1998), contratos de trabalho para todos
0s jogadores e treinadores pertencentes a essas mesmas competicOes, e participaram todos 0s
anos em competicGes Europeias organizadas pela Euroleague Basketball desde 2000. As suas
Ligas pertencem ainda a ULEB e estdo classificadas no ranking de campeonatos profissionais
efetuado pela Euroleague Basketball. J& Portugal, ao perder a Liga profissional deixou de
pertencer a ULEB, e desde 2005 que nédo participa em competi¢des europeias profissionais da
organizacdo privada.

De uma forma resumida, pode-se concluir que tanto a Bélgica como a Espanha tém

Ligas profissionais que funcionam dentro das mesmas regras Europeias e em colaboragéo

118 Este Ranking é efetuado pela EuroLeague Basketball desde 2009 e é constituido por 18 ligas profissionais. Os
resultados baseiam-se numa soma de percentagens de resultados desportivos, lotacdo e média de espetadores nos
pavilhdes.
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com a ULEB e a Euroleague Basketball. Portugal, que foi a par da Grécia o 4° Pais a
pertencer a ULEB, demonstrou capacidade de organizar e legislar competicGes com este
modelo na década de 90, acompanhando o principio da expansdo da profissionalizacdo da
modalidade. Ainda assim, o sucesso dos primeiros tempos foi-se dissipando, tendo-se
verificado posteriormente alguns sinais preocupantes, como sao disso exemplo os Gltimos trés
anos de Liga Profissional sem clubes a competir a nivel Europeu, ja devido as dificuldades

financeiras sentidas.

Jogadores Troféus europeus Troféus conquistados Ranking Mundial
na NBA conquistados por Clubes por selecdes FIBA (Ranking
(apenas profissionais)™* Europeu)
Portugal O 0 0 51° (22°)
Bélgica  1'° 0 0 510 (21°)
Espanha 14 8 3 Europeus™ (2009, 2°(1°)
(3 Euroleague 2011, 2015) 1
5 Eurocup) Mundial (2006)

Quadro 10- Determinantes de sucesso desportivo aplicados a Portugal, Espanha e Bélgica

Ao passar para a analise dos resultados desportivos do basquetebol em cada um dos
paises, colocando de parte a qualidade na gestdo das ligas profissionais, foram escolhidos
quatro determinantes para definir o sucesso. Colocacdo de jogadores na NBA (a liga
americana de basquetebol so aceita os melhores jogadores mundiais, sendo que participar na
mesma é uma garantia de qualidade excepcional de um jogador), competi¢cGes conquistadas a
nivel de clubes e de selecbes, ndo s6 atestando a qualidade dos clubes como dos jogadores
nacionais e da respetiva formacéo, e, finalmente, o ranking mundial e europeu.

Bélgica e Portugal nunca conseguiram qualquer troféu europeu ou mundial, tanto a
nivel de clubes como de sele¢Bes. O seu ranking mundial e Europeu ndo poderia ser mais
parecido: ambos ocupam a mesma posicao a nivel mundial (51°) e estdo separados apenas por
uma posicdo na Europa. Embora a Bélgica tenha colocado um jogador na NBA, este nao
representa uma diferenca significativa para Portugal, principalmente quando comparado com
Espanha. Se na organizacdo e manutencdo de uma competicdo profissional os dois paises

1% Foram contabilizados apenas os titulos Europeus de clubes desde que a Euroleague Basketball passou a
organizar estas competicGes, ou seja, desde a época de 2000/2001.

29 Didier Mbenga, originario do Zaire e naturalizado Belga. Foi internacional pela Bélgica.

121 A Espanha tem ainda seis segundos lugares (1935, 1973, 1983, 1999, 2003, 2007) e trés terceiros (1991,
2001, 2013)
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estdo em posicOes totalmente opostas, j& no que diz respeito aos resultados desportivos nao se
parece notar uma diferenca substancial. Claro esta que as equipas belgas conseguem competir
nas principais divisdes das competicfes Europeias, algo que as Portuguesas nem sequer
podem, mas isso ndo se reflete de forma relevante em conquistas de troféus ou de melhor
posi¢do no ranking de equipas. De Bosscher et al (2006) afirma que as politicas desportivas
ndo devem ser apenas avaliadas numa contagem direta de vitorias vs derrotas, mas sim num
contexto mais alargado do que a analise da qualidade das suas organizacbes. Embora a
Bélgica ndo tenha conseguido até agora grandes resultados a nivel desportivo, tem mantido
uma liga estavel e de qualidade, permitindo aos seus jogadores e treinadores trabalhar de
forma profissional na modalidade.

Oito titulos de clubes (desde 2000), quatro de sele¢bes (incluindo trés primeiros
lugares e um terceiro nos quatro Gltimos Europeus), 1° lugar no ranking Europeu e 2° no
ranking Mundial, apenas ultrapassada pelos Estados Unidos da América, colocam Espanha
num patamar superior de qualidade basquetebolistica. Este crescimento sustentado tem
seguido um caminho imparavel, sendo hoje em dia a principal poténcia Europeia da
Modalidade. Este pais esteve na vanguarda do basquetebol Profissional como um dos
fundadores da ULEB e com os seus clubes a fazerem parte da origem da Euroleague. Se ao
sucesso internacional de clubes e sele¢Bes, juntarmos a melhor Liga da Europa, varios
jogadores que tém ou tiveram participacdo na NBA, e uma classe dirigente com varios cargos

nas principais organizagoes, e facil perceber o alcance do dominio Espanhol na Europa.

Bélgica Espanha Portugal Bélgica Espanha  Portugal
10.136.811 39.387.017 10.026.176  19.151,9 13.747,9 11.447,9
10.251.250 40.263.216 10.289.898 24.564,2 18.997,1 15.503,2
10.478.617  43.653.155 10.503.330 1276495 123.320,2 118.469,9

110.920.272 46.576.897 10.573.100 -130.148,1 24.692,8 20.551,1
Quadro 11- Populagdo Residente e PIB per capita

A literatura diz-nos que os indicadores de nivel macro, principalmente o PIB per
capita e a populacdo residente, sdo responsaveis por 50% dos determinantes de sucesso nas
politicas desportivas (De Bosscher et al, 2006). Se compararmos estes indicadores chegamos
a conclusdo que Portugal tem praticamente 0 mesmo nimero de habitantes do que a Bélgica,
retirando este indicador como causa da diferenca de sucesso entre os dois paises. O mesmo ja
ndo se pode afirmar para a Espanha que quadriplica esse valor, apresentando aqui um valor

muito diferente e que pode ajudar a explicar algumas diferencas entre os dois paises.
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A comparagéo destes valores parte da premissa de tentar perceber se as diferencas
existentes entre a Bélgica e Portugal, redundam, ou ndo, em razdes de nivel Macro. Esta
questdo é importante porque pode ajudar a encontrar outras razdes explicativas, o que leva a
discussdo do segundo pardmetro, o PIB per capita. Se olharmos para os anos de inicio das
Ligas Profissionais Belga e Portuguesa, reparamos que a diferengas de PIB entre os dois
paises é de 2:1. Isto acontece também no momento em que Portugal apresenta 0s seus
melhores resultados na competicdo, ndo tendo sido, a partida, uma questdo determinante. Até
2010 verificamos uma modificacdo nas diferencas existentes, onde a distancia é encurtada,
mesmo que esta continue a ser significativa. Se a diferenca do PIB baixou, a diferenca entre o
sucesso das duas Ligas era cada vez maior, com Portugal a ter nestes anos a sua fase de queda
e extingdo da Liga Profissional.

Espanha é sem qualquer duvida a principal poténcia da modalidade, estando no topo
das decisdes em varias frentes, tanto desportivas como da organizacdo e promoc¢do da
modalidade. J& Portugal e Bélgica tém varios pontos de comparacdo similares no sucesso
desportivo, com clubes e selecdes a obterem resultados relativamente semelhantes. Os seus
indicadores de nivel Macro ndo parecem ser razdo suficiente para explicar o sucesso da
organizacdo da modalidade de um pais para o outro, embora ndo se deva descurar por
completo o valor do PIB per capita.

O entrevistado 2 fala de uma diferenca enorme na organizacdo do basquetebol em
Portugal e na Bélgica, salientando ainda uma comparacao interessante: a incapacidade de
Portugal aproveitar a vizinhanga com a Espanha para ter mantido a estrutura profissional,
enquanto que a Bélgica aproveita os vizinhos Holanda e Franca: “Aquela Liga Belga era
fortissima, muito competitiva. E depois tem aquela vantagem de ter a Holanda ao lado, a
Franca ao lado, e eles estdo ali a competir uns com os outros. N0s nem a situacdo de Espanha
fomos capazes de aproveitar. J& hd muito tempo se falou aqui da possibilidade de fazer uma
Liga Atlantica em que participariam o Benfica, Ovarense e 0 Porto mais 3 equipas da Galiza,
e sO para te dar um exemplo houve uma reunido em que os Espanhdis apareceram 14 com
aquele profissionalismo que eles tinham e nds sé aparecemos com uma pessoa. Claro que
nunca mais céa vieram”.

E preciso de seguida olhar para o nivel meso e analisar as interagbes entre os atores
especializados em Portugal, conferir as suas dinamicas, discussdes e decistes neste processo.
Desta analise, apoiada pela ACF, serdo apontadas novas hipoteses explicativas,

complementado a analise macro.
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3. Aplicacédo da legislacdo ao Basquetebol- O inicio da LCB
3.1 LCB- Coligacoes e Protocolos

Sdo varias as associagdes difererentes que tém uma palavra importante no
funcionamento do basquetebol em Portugal, associacBes sem as quais seria impossivel colocar
em funcionamento qualquer tipo de competicdo de séniores, quanto mais uma competicao
profissional. O entrevistado 2 defende que este periodo foi “de grande unido entre os grupos
de profissionais do basquetebol”, onde todos, incluindo as associagdes de arbitros, jogadores e
treinadores, “estavam envolvidos no projeto da Liga Profissional” mantendo com a LCB
“excelentes protocolos” seguindo a legislacdo Portuguesa, encetou no principio da Liga
Profissional contatos com diversas entidades, no sentido de criar protocolos que
estabelecessem regras de funcionamento, defendessem direitos dos intervenientes e
definissem responsabilidades. Estes documentos visavam estabelecer uma base solida sobre a
qual seria possivel construir os alicerces da 12 incursdo do basquetebol pelo profissionalismo.
Foram acordados protocolos entre a LCB e as seguintes associa¢fes: FPB, Associacéo
Nacional de Treinadores de Basquetebol (ANTB), Associacdo Nacional de Juizes de
Basquetebol (ANJB), Associacdo de Jogadores de Basquetebol (AJB), Clube Nacional de
Imprensa Desportiva (CNID). Em caso de pedido de cada uma das partes, € possivel fazer
uma revisao anual sobre estes documentos.

O protocolo entre uma Liga de Clubes e a respetiva Federacdo estava ja prevista no
40° artigo do RJFD, estabelecendo um conjunto de temas que deviam ser discutidos e
acordados entre as duas instituices, abordando as suas relagbes desportivas, financeiras e
patrimoniais. Este protocolo abordava ndo s6 as relacdes entre as duas instituicdes como
também o0s seus papéis e a natureza das competicdes profissionais, estabelecendo, por
exemplo, o comité de auditoria que tinha como fungdo verificar se a Liga Profissional
cumpria com os parametros defenidos pelo CSD. Outros pontos de discussdo prendiam-se
com o0 namero maximo (14) e minimo (8) de clubes participantes (embora este ultimo s6
tenha sido definido no protocolo de 2005 a 2009), formacédo dos intervenientes desportivos,
trabalhos da selecdo nacional, combate ao doping e participa¢es dos clubes inscritos nas
Ligas Profissionais em competicOes da Federagéo.

A LCB poderia organizar acdes de formacdo, mas sem qualquer grau de qualificacéo,
ficando essas ao cargo da FPB, assim como a tarefa de informar a LCB dos prazos de trabalho
da selecdo nacional, permitindo dessa maneira que a competi¢cdo profissional conseguisse

gerir de forma mais eficiente o seu calendario. A defini¢do de responsabilidades no Combate
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ao doping descrito nos protocolos torna-se interessante devido ao que veio a ser um dos casos
mais discutidos publicamente na Liga, com a saida do Benfica da competicdo profissional em
desacordo com um castigo imposto a um jogador (Antonio Tavares). Ao contrario do que esta
definido para o futebol, por exemplo, os protocolos assinados entre FPB e LCB, atribuem a
esta Ultima a responsabilidade nesta matéria em competi¢cGes por si organizadas, e ndo o
contrario como acontecia no basquetebol. No que diz respeito a participacdo dos clubes
pertencentes a LCB em competicdes organizadas pela federacdo, as denominadas ndo
profissionais, estas eram de cariz obrigatério para a Taca de Portugal e Supertaca.

Os protocolos entre a FPB e a LCB*?

indiciavam, principalmente nas suas primeiras
versdes, dois aspetos positivos para o basquetebol profissional em Portugal: por um lado, o de
uma relacdo saudavel que permitia criar normas de funcionamento e limites de intervencéo
bem delineados para cada uma das entidades; por outro, o esfor¢o dos atores do basquetebol
nacional em fazer cumprir o que estava estipulado na legislacdo, denotando uma entre-ajuda
entre todos, definido pelo Entrevistado 2 como “um periodo de grande unido entre os gupos”
ligados a modalidade.

A LCB tinha ainda acordos com as associac¢des de juizes, treinadores e jogadores, que
definiam varios pontos cruciais, entre 0s quais 0s seguros de trabalho, disciplina, direitos de
imagem, formacdo profissional e comunicacdo com a imprensa. N&ao retirando a importancia a
estes temas, talvez as questBes mais importantes destes protocolos estivessem nas tabelas de
prémios de jogo e de salarios. A LCB definia assim, em acordo com as partes diretamente
interessadas, a remuneracdo adequada aos intervenientes numa competicdo profissional. Mais
uma vez, no plano teorico, a Liga profissional dava um passo muito importante na defesa dos
seus interesses e dos interesses dos seus atores, contribuindo para a credibilidade da
competicéo.

O papel crucial qua a comunicacéo social representa para o Desporto esta representado
no protocolo com o CNID. Neste documento estavam clarificadas normas para o
funcionamento dentro dos recintos desportivos para as televisdes, identificagdo de jornalistas,
reporteres fotograficos e outros colaboradores, acesso as bancadas de imprensa, numero
minimo de lugares e regras nas salas e conferéncias de imprensa, e acesso as fontes
(jogadores, treinadores e juizes). Em conjunto com a LCB, o CNID comprometia-se a

divulgar as informacGes acordadas assim como fazer cumprir sangbes em caso de

122.0 primeiro protocolo assinado entre a LCB e FPB data de 7 de junho de 1995, tendo sido seguido por
diversas revisdes e atualizagtes, nomeadamente a 1 de Setembro de 1996, 6 de Setembro de 1997, 17 de Abril de
2002 e 5 de abril de 2005.
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incumprimento. Estas duas instituicbes constituiam-se em comissdo de acompanhamento e
fiscalizacdo do protocolo, devendo para isso promover encontros periodicos ou a pedido de
uma das partes.

A LCB propbs também a criacdo do Tribunal Arbitral de Basquetebol, que funciona
como “um orgdo de arbitragem de conflitos institucionalizado por despacho do Ministério da
Justica” (Castelbranco, 2001). Este Tribunal serviria para resolver litigios entre os clubes e/ou
sociedades desportivas com treinadores e jogadores. Tal como definido no seu regulamento, o
TAB seria constituido por cinco &rbitros, licenciadas em direito. Desses cinco arbitros quatro
eram nomeados individualmente pela FPB, LCB, ANTB e AJB. O quinto elemento teria de

ser nomeado de comum acordo entre todas as quatro associacaos referidas.

a) Dirimir litigios resultantes dos contratos outorgados entre Clubes e/ou Sociedades
Anodnimas Desportivas, Treinadores e Praticantes desportivos;
b) Apreciar a solicitacdo de qualquer das instituicfes outorgantes da convencdo de
arbitragem, qualquer questéo suscitada no ambito dos protocolos entre si estabelecidos
e exercendo todas as atribuicdes ai especialmente previstas;
c) Interpretar as normas dos protocolos outorgados entre as entidades signatérias da
convencao de arbitragem;
d) Decidir sobre todas as questdes previstas nos referidos protocolos.
Quadro 12- Competéncias do TAB

Estes protocolos estdo presentes desde o inicio da Liga Profissional e mantiveram-se
até muito perto do seu fim. Existiu uma cooperagdo por parte de todos os atores principais
ligados ao Basquetebol no sentido de desenvolver esta nova fase da modalidade, e garantir
que existiam pontes de ligacdo bem solidificadas. Do ponto de vista da discussdo politica, e
ndo ignorando todos os problemas de contextualizagdo da legislacdo & modalidade, é notoria a
vontade e aplicagdo da LCB no sentido de transp6r as diretivas do Estado para o seu espago
de intervencao. Para além disso, mas ainda procurando cumprir com a legislacédo, a LCB abriu
varios canais de comunicacdo com as principais associacbes do Basquetebol, tentado
assegurar consensos entre todos os atores principais.

O basquetebol estava a evoluir de forma muito positiva em Portugal ainda antes da
Liga Profissional, como ¢ afirmado pelo entrevistado 4: “Nds somos Pioneiros nos centros de

treino, nas academias. Ha 27 anos criamos 0 primeiro centro nacional de treinos em Rio

123 Artigo 2°, pagina 1
93



O Papel do Estado no Desporto: Liga Profissional de Basquetebol

Maior, ainda ninguém falava disso em Portugal. Tinhamos uma escola integrada de formacao
de quadros, ninguém sabia 0 que era isso e nds ja faziamos formacéo integrada de treinadores
com plano de formacao através da escola nacional de treinadores. Fomos nds o0s primeiros a
ser reconhecidos como modalidade com competicdo profissional de acordo com as novas

normas da legislacao”.

3.2 Manuel Castelbranco

Entre todos os entrevistados, existe um nome que se repete quando se fala do sucesso
inicial da LCB, e do empreendedorismo que desenvolveu o basquetebol profissional. Manuel
Castelbranco retne esse consenso, antigo diretor executivo desta organizacao, foi responsavel
por vérias facetas do desenvolvimento da modalidade nesta fase, desde o estabelecimento de
contatos dentro e fora da esfera basquetebolistica nacional, como na procura de formacdes
gue melhorassem o trabalho e resultados de todos os colaboradores.

Castelbranco foi segundo o Entrevistado 2 “uma figura muito importante para a Liga”,
“profissional a tempo inteiro”, e responsavel pela formagdo de diretores. Afirma ainda que
“Manuel Castelbranco é mesmo o grande motor da Liga Profissional de Basquetebol, foi um
homem importantissimo para que se conseguisse dinamizar todo este processo. Manteve
contatos com membros da Liga profissional Espanhola, e trouxe-os a Portugal onde se
promoveu acdes de formacdo tendo em vista a dinamizacdo do Liga de Basquetebol. Para
além disso foi a varios locais no interior do Pais para promover com 0s responsavéis locais a
participagdo na nova realidade do Basquetebol. Ele era, sem davida, a figura principal deste
processo, mas infelizmente deixou-nos cedo de mais e com ele perdeu-se muito dessa
dindmica que ele promovia”. O mesmo entrevistado da um exemplo concreto do trabalho de
Castelbranco na procura de formar os dirigentes da Liga, neste caso na promog¢do da
modalidade junto do publico, ao relembrar uma agdo de formacdo em que este trouxe a
Portugal “Jordi Bertomeu®, para nos ensinar operagdes de marketing e novas formas de
colocar mais gente nos pavilhGes”. Isto era um fator importante porque estamos a falar de um
pais que consegue encher pavilhdes e que dinamiza muito as comunidades e o espetaculo a
volta do jogo: “Eu joguei num clube dentro de uma localidade com 125000 pessoas que tinha
todos os fins de semanas 6000 pessoas no pavilh&o. E as pessoas ndo iam ao pavilhdo apenas

para ir ver o clube ganhar, mas sim para apoiar, ver o espetaculo e disfrutar do jogo de

124 Jordi Bertomeu é atualmente Presidente da Euroleague Basketball, cargo que ocupa desde 2011. Foi ainda
CEO (desde 2000) e “Chairman” (desde 2009) da mesma instituicdo. Em Espanha ocupou o cargo de Vice-
presidente da ACB de 1994 até 2000.
http://www.isportconnect.com/index.php?option=com_content&view=article&id=31189&Itemid=564
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basquetebol”. Também o Entrevistado 1 reconhece Manuel Castelbranco como tendo sido um
grande dinamizador do Basquetebol profissional no sul do Pais, e 0 homem que detinha o
poder dentro da LCB.

Todos os entrevistados concordam que a sua morte contribuiu de forma indelével para
a queda da Liga Profissional, sendo uma das razdes do seu insucesso. Quando questionado
sobre os fatores que levaram ao fim desta competicdo, o Entrevistado 2 admite que “talvez
uma das principais razdes esteja na morte do Manuel Castelbranco. Mais ninguém conseguiu
substituir o trabalho incrivel que ele fez. Ele que até me tinha confessado ja estar um pouco
cansado de tanto trabalho que tinha para tornar este sonho realidade. Perdeu-se com sua morte
0 principal responsavel pelo trabalho de criar um campeonato profissional. Estou até
convencido que as coisas poderiam ser diferentes caso ndo morresse, como infelizmente veio
a acontecer”. Jos¢ Manuel Meirim'®, num artigo de opinido para o publico, aquando do fim
da Liga Profissional, confidenciava “a afirmacao de um dirigente de um dos principais clubes
portugueses, ainda no Outono passado, em encontro ocasional no estrangeiro, de que a LCB
morreu com o falecimento do meu amigo Manuel Castelbranco, director executivo da
primeira fase da vida da LCB”. Talvez este tenha sido o ator principal no nivel meso da
discussdo politica do profissionalismo no Basquetebol, e é seguramente uma figura
incontornavel deste periodo temporal. Manuel Castelbranco ndo sé foi crucial na vida e
implementacdo do profissionalismo no basquetebol através da LCB, como levou a
modalidade a entrar na discussao politica com o Estado, algo que parecia apenas aberto ao
futebol.

Falecido a 24 de mar¢co de 2004, da hoje nome a um pavilhdo no bairro da Graga,
pertenca de um clube que representou e que € um dos mais emblematicos de Lisboa, 0 Maria
Pia.

3.3 Aplicacéo da legislacdo ao Basquetebol

As Ligas de clubes ndo assumiriam um papel crucial neste processo se o Estado
Portugués ndo lhes reconhecesse o lugar de organizacédo e fiscalizagdo das competicbes de
carater profissional. O Basquetebol cumpriu desde o inicio com este primeiro requisito,
condicdo sine qua non para que se implementasse o profissionalismo, indo ao encontro do
pouco esclarecedor artigo 24° do DL 1/90. A LCB sendo o orgdo autbnomo da Federacéo,

responsavel pela organizacdo do campeonato profissional da modalidade desde 1995,

125 Meirim, J. M. (2008, 4 de Maio). Um novo Basquetebol. Piblico.
Disponivel em http://www.publico.pt/desporto/jornal/um-novo-basquetebol-259655

95



O Papel do Estado no Desporto: Liga Profissional de Basquetebol

contribui para as modificagdes aplicadas aquando da revisdo de 1996'%° do DL 1/90 e para as
alteracdes do RJFD sobre a mesma matéria, que esclarece o papel das Ligas de clubes nestas
competicdes. Esta instituicdo assumiu um objetivo claro desde a sua formacéo, objetivo esse
que passava pela aplicacdo e desenvolvimento de uma competicdo profissional no
basquetebol Portugués, conseguindo-o quando a legislagdo ainda era omissa sobre qual a
identidade do OA.

Jogadores e treinadores viam na competicdo profissional uma hipdtese de exercer a
sua profissao com melhores remuneragdes e mais seguranca. O salario minimo para um
treinador era duas vezes e meia o salario minimo nacional e em caso de incumprimento era
possivel levar o caso para o tribunal de trabalho. Os clubes ndo podiam mesmo “contratar
outro treinador sem chegar a um acordo financeiro com o treinador anterior”, obrigando-0s a
gerir melhor as situages contratuais dos seus empregados*?’.

Para melhor definir as fronteiras desta nova realidade a LCB e FPB cumpriram com o
que estava estipulado no RJFD, estabelecendo, ao longo dos anos, protocolos entre ambos.
Como ja foi mencionado anteriormente, a LCB estendeu esses protocolos a outras instituicoes
relevantes, sendo que desses acordos surgiram as bases de sustentacdo da LPB, cumprindo
com a legislacdo e acompanhando as suas alteragbes. As fronteiras definidas no RJFD
estavam presentes nestes acordos, confirmando a federagdo como organizadora de todas as
competicdes nao profissionais de séniores, escaldes de formacéo e selecdes nacionais.

Apenas em Margo de 2000 o CSD reconhece a competicdo organizada pela LCB o seu
carater profissional'®, sendo esta também uma época marcante no Basquetebol Europeu por
ser 0 primeiro ano em que a ULEB cria a Euroleague Basketball (entidade privada constituida
pelos clubes) para organizar uma competi¢do europeia. Por esta altura tinha tambem ja sido
criado o Regime juridico das competicdes desportivas profissionais'?’, dando uma maior base
de suporte legislativo ao profissionalismo desportivo. Por estas razfes, e também pela LCB ja
ter conseguido estabilizar a sua competicdo ao nivel da sua organizagéo, esta época oferece a
altura ideal para analisar as aplicagdes préaticas da legislacdo portuguesa na modalidade, e dos
requisitos necessarios para que uma competicdo profissional fosse reconhecida como tal pela
CSD, como definido pelo Regime Juridico do Carater Profissional das Competicdes

Desportivas em 1999.

126 DI 19/96 de 25 de Junho

127 Entrevistado 3 que d4 mesmo um exemplo de uma disputa que teve com um clube por causas de ordenados
em atraso.

128 Castelbranco (2001)

129 DL n.2 303/99 de 6 de Agosto
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Castelbranco (2001) resume alguns dos pontos mais importantes da organizacdo do
campeonato profissional de basquetebol, comecando desde logo pelo acordo entre a LCB e a
FPB que define como 14 (anteriormente era de 12) o nimero maximo de clubes participantes
na Liga. Este nimero merece criticas por parte do Entrevistado 2, que defendeu desde o inicio
um numero menor de clubes profissionais, englobando apenas aqueles dessem garantias de
cumprir com as suas obrigacdes financeiras e, dessa maneira, garantissem maiores
probabilidades de sucesso.

Os valores dos contratos dos jogadores, treinadores e juizes estavam salvaguardados
nos protocolos celebrados entre a LCB e as associa¢Bes responsaveis por cada um destes
intervenientes. O orcamento para a época 2000/2001 definia os valores minimos para 0s
salarios dos jogadores, estando definidos para os praticantes da modalidade dois escalGes:

1. Jogadores Sub-24 anos receberiam 85.000$00 (85 mil escudos, cerca de 425€) x 14
meses;

2. Jogadores acima dos 24 anos receberiam 250.000$00 (250 mil escudos, cerca de
1250€) x 14 meses.

Para os treinadores, o “chio salarial” era de nove vezes o salario minimo nacional x 14

meses. Em 2000 o salario minimo em Portugal era de 318€20"%

, 0 que significava um valor
minimo mensal de 2863,80€.

O célculo dos honoréarios dos juizes era feito de um modo um pouco diferente, sendo
que existia um valor de prémio de jogo fixo que dependia da funcdo que exerciam na partida,
e se esta era da fase regular do campeonato da Liga (ou taga da Liga e All Star Game) ou de
Play-off do campeonato da Liga. Pode-se ter acesso a um exemplo oficial destes honorérios

na tabela abaixo, neste caso para a época 2005/2006.

Fase Regular o Play-off do campeonato da
Campeonato da Liga e All Liga
Star Game
Arbitro (3 por jogo) 160,00 € 200,00 €
Oficial de mesa (4 por jogo) 65,00 € 75,00 €
Delegado técnico 95,00 € 115,00 €
Arbitro de reserva (quando 50% do valor do prémio

130 Dados pordata. Disponiveis em http://www.pordata.pt/Portugal/Sal%C3%Alrio+m%C3%ADnimo+nacional-
74
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aplicavel)
Arbitro Suplente (quando 50% do prémio do Play-off
aplicavel)
Quadro 13- Honorarios dos Juizes para a época 2005/2006, conforme acordado entre a LCB e a AJNB

Os juizes tinham ainda direito a ajudas de custo para as deslocacGes (tabeladas
consoante se a viagem fosse entre o distrito da sua morada e o do jogo, ou dos Km de
distancia entre deslocacdes dentro do mesmo distrito), e ainda, caso fosse necessario, para
despesas de alojamento e refeicéo.

O novo artigo 20°, revisto pelo DL n.° 19/96 de 25 de Junho, estabelecia que os clubes
que disputassem competicOes de carater profissional poderiam optar por um estatuto que 0s
obrigaria a “possuir contabilidade organizada segundo as normas do Plano Oficial de
Contabilidade, com as adaptagfes constantes de regulamentacdo adequada”. Também o
RJCPCD sublinhava esta posicéo, responsabilizando a LCB pela definicdo de regras de gestao
e fiscalizacdo, dos clubes seus associados. A Liga cumpria esse papel de definicdo de normas,
como exemplo disso, e voltando a utilizar a época de 2000/2001, temos o limite minimo do
orcamento da competicdo estabelecido em 60.000.000$00 (aproximadamente 300.000€00),
sendo que o encargo financeiro com os salarios ndo podia ultrapassar 70% do total do mesmo.
No entanto, e mesmo que a LCB tivesse no papel estabelecido as normas de gestdo pedidas
pela legislacdo, os dados conseguidos apontam para falhas na fiscalizacdo dos mesmos.

O Entrevistado 1, que fez parte de auditorias a competicdo profissional de basquetebol,
confirma que alguns clubes ndo cumpriam com o que estava estipulado pela LCB, sendo que
a prépria Liga permitia esses incumprimentos. Ja o entrevistado 3 ndo alinha pela ideia que
todos os clubes eram incumpridores, mas admite que os mais pequenos sentiam dificuldades
em respeitar as normas impostas. Vai mais longe, dando um exemplo concreto do
incumprimento dos clubes, referindo os salarios dos treinadores. Alguns treinadores
“declaravam receber uma coisa, mas depois devolviam o dinheiro o clube”, fazendo com que
este ultimo parecesse “estar a cumprir com o acordado no salario minimo quando no fundo
pagavam menos”. Também 0 Entrevistado 4 confirma esta situacdo, referindo situacfes onde
os treinadores recebiam dinheiro “debaixo da mesa”, questionando a dificuldade de fiscalizar
0s clubes que viviam nestas condi¢des: “Passavam recibos de 50 000 contos quando sé

recebiam 5 000 contos porque estas situaces interessavam as empresas. Nas auditorias 0s
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documentos batiam certo com as regras acordadas mesmo que na pratica existissem
incumprimentos graves**,

Para o segundo entrevistado o “Basquetebol foi muito dindmico e bem sucedido na
forma como aproveitou 0 momento socio-econémico que se vivia em Portugal, e a nova
legislatura”, aproveitando um momento econdémico e legislativo favoravel. Para o antigo
presidente da ANTB, cerca de metade dos clubes eram “incumpridores com as regras
financeiras impostas para conseguir participar na Liga”. Corrobora a ideia das auditorias do
CSD terem um trabalho extremamente dificil na avaliagdo das contas dos clubes: “Nao me
surpreende nada que as auditorias ndo tenha conseguido descobrir mais incumprimentos
apenas com base nos documentos que Ihes eram apresentados. Obviamente que quando a
entidade responsavel pela competicdo permite situacdes destas, os clubes incumpridores

sentem-se mais protegidos e os que cumprem injusticados”.

4. Treze anos de Liga Profissional de basquetebol em Portugal (1995-2008)
4.1 Nova organizacao das estruturas do Basquetebol

A implementacdo do novo Regime Juridico das Federagdes Desportivas no
basquetebol nacional foi entdo oficialmente aplicado na época de 1995/1996, com a separacao
entre a competicdo profissional e as competicdes amadoras. Dois atores principais ficaram
entdo responsaveis pela organizacdo de todas as competicdes oficiais. A Liga Profissional,
que funcionava como uma 12 divisdo nacional ficou a cargo da LCB, ja a FPB ficou
responsavel por todas as restantes divisfes inferiores, escaldes de formacdo e também pela
organizacdo da Taca de Portugal e Supertaca.

Foi ainda criada uma nova competicdo para a 22 divisao do basquetebol Portugués com
0 nome de Proliga. Este campeonato, que tal como definido nos protocolos assinados entre as
duas instituicdes era da responsabilidade da FPB, constituia “um novo e inovador conceito de
competicdo ndo-profissional com o objectivo de preparar e estruturar 0s seus participantes de
forma a habilita-los para a disputa da competigdo profissional”.

A LPB comecou com a participagdo de 12 equipas, onde estavam incluidos os
principais nomes da modalidade ao nivel de clubes, incluindo entre outros o Sport Lisboa e
Benfica, Ovarense, Futebol Clube do Porto e Belenenses. No que diz respeito a sua
sustentabilidade financeira o projeto visava garantir patrocinios que assegurassem o

investimento necessario para a LCB organizar a LPB, e para os clubes conseguirem manter 0s

131 Tal como referido também pelo entrevistado 1
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contratos dos seus atletas profissionais, assim como cumprir com as suas obrigacOes pela
participacao nesta competicao.

A LCB garantiu o financiamento da liga profissional através dos “naming rights” da
competicdo, em que o patrocinador emprestava 0 seu nome a Liga, e também através das
marcas de material desportivo que em troca do patrocinio oficial forneciam equipamento e
material desportivo como bolas, marcadores electronicos e tabelas de basquetebol, para dar
alguns exemplos. J& os clubes profissionais recebiam apoios privados e publicos para
conseguir suportar as exigéncias financeiras da sua participacdo. A grande fatia desses
investimentos era publica, principalmente da responsabilidade das autarquias a que

pertenciam.

4.2 Liga Profissional de Basquetebol

Em termos desportivos a LPB inicia-se a 16 de setembro de 1995 com 0 jogo entre 0
Sport Lisboa e Benfica e o Futebol Clube do Porto, num campeonato que englobava 12

equipas’®, e que era disputado no cléssico sistema de fase regular e play-offs'*®

. O primeiro
campedo desse ano foi precisamente o Porto, algo que veio a suceder igualmente no ano
seguinte. Embora da 12 época para a 22 a competicdo tenha diminuido o seu nimero total de
clubes de 12 para 11 (sairam o Beira-Mar, Sangalhos e Atlético; entraram a Portugal Telecom
e o Fisica de Torres Vedras), nos cinco anos seguintes, até 2001/2002, existiu uma entrada
acentuada de clubes que culminou com 16 emblemas em disputa. Esta foi mesma a época com
uma maior representacdo de clubes em toda a histdria da LPB, onde se juntaram aos 12
existentes, os dois emblemas que ficaram nos primeiros lugares da Proliga, Leiria Basket e
Lusitania dos Acores. Nestes sete anos observaram-se a entrada de onze equipas e a saida de
sete, sendo que se mantiveram oito equipas nestas épocas iniciais: Benfica, Porto, Ovarense,
Oliveirense, Aveiro Basket, Iliabum, Seixal e Queluz.

O numero de clubes que se candidataram na época 2001/2002 entrava em desacordo

com aquele que estava estipulado pelo CSD que era naquela época de 14. Tal como

132 As equipas eram: Benfica, Porto, Ovarense, Oliveirense, Aveiro Basket, Iliabum, Seixal, Queluz, Beira-Mar,
Sangalhos, Atlético de Portugal e Estrelas da Avenida.

133 As equipas disputam em primeiro lugar uma “fase regular” onde todos jogam contra todos a duas voltas, num
tipico sistema competitivo do futebol, para dar o exemplo de mais facil reconhecimento. De seguida as equipas
sdo ajustadas num sistema de play-offs, onde neste caso s6 iam as oito primeiras classificas da fase regular.
Nesta nova fase o 1° joga contra o 8°, 0 2° contra o 7°, 0 3° contra 0 6° e 0 4° contra 0 5° em jogos a melhor de
cinco, a eliminar. Seguem-se as meias finais com novo emparelhamento (o vencedor do jogo entre 0 1° e 0 8°
joga contra o vencedor do jogo entre 0 4° e 0 5° o vencedor do jogo entre 0 2° e 0 7° joga contra o vencedor do
jogo entre 0 3° e 0 6°). Finalmente, disputar-se-4 a final. Este sistema pode ter algumas modificacGes, sendo as
mais comuns 0 nimero de equipas apuradas para os play-offs, e consequentemente o nimero de eliminatorias,
e/ou 0 nimero de jogos entre as equipas na fase a eliminar (“a melhor” de 3, 5 ou 7 jogos)
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documentado no jornal Record®*

, cabia agora “ao Comité e Auditoria da LCB, constituido
por Fernando Seara (membro nomeado por comum acordo entre a Federacdo e a Liga),
Ernesto Ferreira da Silva (presidente do Conselho Fiscal da LCB) e Joaquim Camilo
(presidente do Conselho Fiscal da FPB), verificar o cumprimento dos requisitos apresentados
por cada candidatura e proceder a respectiva aprovag¢do”. Ainda assim, essa aprovagio
dependeria sempre da aceitacdo do CSD em alterar o nimero maximo de participantes, algo
que, por lei, era a unica instituicdo poder fazé-lo. Apos algumas reunides relacionadas com
esta questdo, o CSD acabou mesmo por aprovar o alargamento no dia 11 de Setembro de
2001. Comecava a ser notorio nesta fase alguma discussdo e desconfianga dos orgaos
pertencentes ao Estado em relacdo ao cumprimento financeiro por parte dos clubes, como,
alids, se notou no impasse criado com o alargamento da competicdo, que numa primeira
abordagem tinha sido rejeitado.

Este alargamento ficou também marcado pelo acordo entre a LCB e a FPB, com
ambas as instituicGes a fazerem algumas cedéncias: a FPB permitiu que a Liga Profissional
apresentasse uma proposta de alargamento, tendo em contrapartida conseguido “impor a
utilizacdo de quotas que visam defender a utilizacdo dos jogadores portugueses no
Campeonato da Liga, assim como logrou manter a obrigatoriedade da existéncia de um
Campeonato de Esperancas que integre as equipas da Liga®®”. Este acordo ndo foi pacifico no
seu inicio, com o Presidente da FPB, Mario Saldanha, a ficar “estupefacto” com as noticias
das inteng¢des da LCB: “Formalmente, e dentro do que esta protocolado, cabe a Federacao
fazer a proposta de alargamento e ndo a Liga de Clubes. H& aqui muita confusdo. De resto,
estranho o facto de nenhum responsavel da LCB ainda ndo me ter falado deste assunto. Para
mim é uma situacdo nova. O que soube foi através da comunicagdo social”. O presidente
referia ainda que este assunto seria remetido para a reunido com a LCB onde se ia discutir o
novo protocolo, sendo que, ainda assim, achava “muito dificil aprovar essa matéria, uma vez
que o Conselho Superior de Desporto esta desactivado, ndo reunindo ha cerca de dois anos”.

Tendo em conta 0 panorama competitivo anterior a liga profissional, pode-se afirmar
que esta ganhou em termos competitivos, dando a possiblidade a outras equipas, que nédo
apenas os cronicos candidatos Benfica e Porto, de serem mais competitivas. Exemplo disso

mesmo sdo os casos da Oliveirense que, embora sem ter ganho nenhum titulo de campedo,

13% Jornal Record, Liga Profissional assinala recorde de candidaturas, 1 de Junho de 2001. Disponivel em
http://www.record.xl.pt/modalidades/basquetebol/detalhe/liga-profissional-assinala-recorde-de-
candidaturas.html

35 jornal Record, FPB consegue quotas e a LCB o alargamento, 18 de julho de 2001. Disponivel em
http://www.record.xl.pt/modalidades/basquetebol/detalhe/fpb-consegue-quotas-e-a-lch-o-alargamento.html
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esteve nas finais do playoff por 4 vezes, a PT (camped trés vezes consecutivas), a Ovarense
(camped quatro vezes, sendo que trés delas consecutivas) Queluz e Estrelas da Avenida (um
titulo de campedo para cada um). As diferencas na competitividade da Liga eram claras no
periodo da fase regular, com os jogos a serem mais disputados e com menores diferencas
pontuais entre as equipas, algo que ndo sucedia anteriormente e que ndo sucede atualmente. O
aumento da competitividade ¢ fulcral para o sucesso da modalidade e para o interesse publico:
“Em Portugal vés uma final de Playoff e ndo vés 1a ninguém. Mas porqué? Deixou de haver
competicéo, perde o interesse. No tempo da Liga Profissional, o primeiro classificado tinha
6,7,8 derrotas, e estava ali até ao 8° do playoff com 12 (derrotas). Agora ndo, o Benfica pode
fazer a fase regular s com vitdrias e os outros com 10, 15 derrotas. Assim ndo da. Como na
Liga havia a possibilidade das equipas contratarem varios estrangeiros, as equipas eram
equilibradas. Existia a hipotese de varias equipas serem campeds. O Queluz foi campedo, o
Estrelas foi campedo, a Ovarense foi camped, a PT foi camped. Todos esses clubes
conseguiam lutar pelo titulo. Agora é Benfica e Porto, e Porto ¢ Benfica™®.

De modo a ser mais facil perceber as variagbes na participacdo dos clubes ao longo
dos anos, é apresentado em seguida um quadro que demonstra, em cada uma das épocas, as

entradas e saidas dos clubes, assim como o0s respetivos campedes nacionais.

Epoca N° de

participantes Campeéo Entradas/ Saidas
1995/1996 12 Porto
1996/1997 11 Porto Portugal Telecom, Fisica/ Beira-Mar, Sangalhos e Atlético
1997/1998 14 Estrelas da Avenida CAB, Gaia e Ginésiol-
1998/1999 14 Porto Montijo/ Fisica
1999/2000 13 Ovarense Imortal/ Montijo e Estrelas da Avenida
2000/2001 14 Portugal Telecom Belenenses, Barreirense/ Imortal
2001/2002 16 Portugal Telecom Leiria e Lusitania/-
2002/2003 13 Portugal Telecom -/ Gaia, Leiria e Illiabum
2003/2004 12 Porto -/ Portugal Telecom
2004/2005 12 Queluz Santarém/ Seixal
2005/2006 12 Ovarense /-
2006/2007 9 Ovarense / Santarém, Oliveirense, Aveiro Basket

136 Entrevistado 3
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2007/2008 8 Ovarense Vagos / Queluz, Benfica

Quadro 14 Liga Profissional de Basquetebol- Variagéo nos clubes participantes por época

Pode-se afirmar que a Liga Profissional de Basquetebol manteve até 2001-2002, uma
fase de relativo crescimento do nimero de participantes e de qualidade da sua organizacgéo,
com uma preocupacao com a promoc¢ao da modalidade que resultou em patrocinios a LPB e
aos clubes, e jogos de All-Star (melhores jogadores das equipas do Norte e do Sul em
confronto direto) como o objetivo de tornar a Liga mais dindmica e atrativa ao publico. O
financiamento por parte de entidadas privadas e publicas originavam melhores possibilidades
dos clubes arriscarem participar nesta competicdo, demonstrando com isso sinais positivos de
vitalidade da LPB.

Nem tudo foi positivo nesta 1?2 fase do competicdo, o primeiro sinal de alarme surge
quando a equipa camped nacional em 97/98 ndo consegue manter a estrutura profissional por
falta de equilibrio financeiro (Estrelas da Avenida) e abandona a competicdo passados dois
anos. Obviamente que ndo era positivo qualquer equipa abandonar a competi¢cdo por motivos
extra-desportivos, mas esta situagéo torna-se mais significativa quando € um recente campeao
a abandonar o projeto. Esta situacdo seria o preltdio do que viria a suceder mais tarde com
outro campedo, a Portugal Telecom, projeto que estava dentro da liga profissional desde 1996,
mas que extingue a modalidade de basquetebol logo ap0s conquistar por trés vezes
consecutivas o titulo.

O abandono do Estrelas da Avenida tem origem nas dividas que o clube foi
acumulando a técnicos e jogadores até estas se tornarem insustentaveis. Aos treinadores
Mario Gomes e Mario Palma o clube devia 3500€ ¢ 3000€, respetivamente, COm 0S técnicos a
remeterem para a Liga uma decisdo sobre a situacdo, depois de se esgotarem as vias de

comunicagdo com a diregdo do Estrelas*®’

. O protocolo da ATNB com a LCB previa este tipo
de situacdes, e a Liga tinha mesmo um fundo préprio para pagar aos treinadores que tinham
salarios em divida, de modo a proteger os direitos contratuais dos técnicos que abracaram o
trabalho de treinador profissional. No mesmo artigo do Record devem-se reter duas ideias que
vieram a confirmar-se como uma constante na vida da competicdo profissional. Desde logo a
LCB néo tinha ainda cumprido com o acordado no protocolo com a ANTB porque, segundo
Mario Gomes, “este organismo estar actualmente a passar por dificuldades de tesouraria”,

informacdo que lhe foi dada pela propria Liga. A segunda ideia parte da declaracdo de

37 Jornal Record, Mario Gomes: “Apenas me pagaram més e meio de salario”, 1 de agosto de 1999. Disponivel

em http://www.record.xl.pt/modalidades/basquetebol/detalhe/mario-gomes-apenas-me-pagaram-mes-e-meio-de-
salario.html
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Rogério Coelho, Presidente do Estrelas em 1999, explicando que o clube sai da competicdo
devido aos seus problemas financeiros (“¢ como uma empresa que faliu”), deixando no
entanto uma pergunta, onde questionava se era apenas o Estrelas que se encontrava nesta
situagdo:’Gostava era de saber se todas as outras equipas que ainda integram a LCB
estdo 'limpas’. A esse respeito tenho, de facto, muitas duvidas”.

N&o existia na LPB um sistema de descida e subida de diviséo classico, mas antes um
modelo fechado, tendo as equipas que desejariam participar que garantir as condicdes
financeiras estipuladas. Por outro lado as razdes que levariam os clubes a deixarem de
participar estariam também ligadas aos mesmos motivos, ou seja, se estes entrassem em
incumprimento com as normas da LCB ou entdo se chegassem a conclusdo que nédo tinham
apoios suficientes para continuar a cumprir, mesmo que ndo acabassem nos ultimos lugares da
fase regular. Esta € uma questdo importante, pois 0 sucesso da competicdo dependeria
bastante da capacidade da LCB de garantir patrocinios para os clubes e para a competi¢éo.

E exatamente na época de 2002/2003 que se comeca a observar um éxodo cada vez
maior das equipas, sendo que desde essa temporada até ao fim da LPB sairam dez clubes'*®,
em contraste com a entrada de apenas mais dois™**. Isto demonstrava a dificuldade extrema de
algumas instituicdes manterem uma situacdo econdmica-financeira estavel e com um balanco
de contas equilibrado que correspondesse as regras impostas a sua participacdo, até porque 0s

seus abandonos resultavam, de problemas na gestdo dos seus or¢camentos.

LPB- Evolug¢ao do niumero de clubes por
época
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Figura 4- Evolucdo do niimero de clubes por época na LPB

138 Gaia, Leiria e lliabum (2002/2003), Portugal Telecom (2003/2004), Seixal (2004/2005), Santarém,
Oliveirense e Aveiro Basket (2006/2007), Benfica e Queluz (2007/2008).
13% Santarém (2004/2005 e sai logo ap6s duas épocas) e Vagos (entra no Gltimo ano da LPB)
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Esta descida acentuada no nimero de equipas apds a época 2001/2002 poderia até ser
mais grave se a LCB tivesse um controlo mais apertado no que diz respeito a gestdo
financeira dos clubes. O entrevistado 2 fala em dois exemplos diferentes, em primeiro lugar
na relagdo de alguns clubes com os treinadores: “Os clubes falhavam constantemente nas suas
obrigacgdes. Tive que resolver, enquanto presidente da ANTB, varios casos de clubes que ndo
pagavam aos seus treinadores o que lhes tinham prometido. E a Liga de clubes foi muito
passiva nestes casos, com varios clubes em incumprimento com o que tinha ficado acordado
serem as suas obrigagdes de participagdo numa Liga profissional”. Depois reafirma a sua
opinido no que diz respeito a “entidade responsavel pela competi¢do” permitir situagdes em
gue havia pouco controlo nos documentos apresentados nas auditorias, dificultado o trabalho
da comissdo responsavel para o efeito, ideia partilhada por o entrevistado 1.

Depois de tantos abandonos, a saida do Benfica da LPB em junho de 2007, em
discordancia com a gestdo da LCB e devido ao caso de Doping do seu atleta Antdnio Tavares,
a que se juntou um dos clubes mais emblematicos no basquetebol Portugués, o Queluz, tornou
ainda mais visivel a dificuldade de funcionamento da Liga de Basquetebol, devido a
importancia publica do clube. O Benfica afirmava num comunicado as raz8es que o levavam
a abandonar a LPB, referindo no ponto dois que os orgaos dirigentes da Liga “revelaram um
total desprezo pelas garantias de defesa do jogador e pelos mais elementares principios
processuais, tais como os da presuncdo de inocéncia e do direito a um julgamento justo e
imparcial, e por revelarem uma atitude persecutoria contra o clube e jogador™ (in Jornal de
Noticias, 2007).

O Benfica parecia assim ser o Unico clube que abandonava a competi¢do por razdes
fora do foro financeiro, algo que ndo é assim tdo claro. Para o entrevistado 3, que a data era o
treinador principal do clube, “nés fomos para a Proliga devido a gestdo desastrosa do diretor
das modalidades que ficou sem dinheiro para investir. Ele contou com o dinheiro de um
patrocinador e distribuiu o dinheiro de acordo com o investimento que achava que tinha.
Como esse dinheiro ndo chegou, a dada altura ele ja ndo tinha nada para gastar e o
Basquetebol ficou sem possibilidade de cumprir com o que tinha sido delineado. Nés fomos
para a Proliga porque ndo havia dinheiro.”

No dia 16 de Abril de 2008, a LCB decide deixar de organizar a Liga Profissional de
Basquetebol apds o final da época de 2007/08, devido a sua insustentabilidade financeira e ao
constante abandono de equipas que ndo conseguem cumprir 0s requisitos minimos de
participacdo. Esta decisdo partiu de uma reunido em que, para além do Presidente da Liga

Paulo Mamede, também fizeram parte representantes dos clubes a Ovarense, FC Porto,
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Vagos, Ginasio Figueirense e Barreirense. O comunicado que oficializava a decisdo continha
3 pontos:

“1. Ser competéncia da actual Comisséo Diretiva dirigir os destinos da LCB até ao final da
época desportiva;

2. Aceitar a dificuldade da LCB em organizar o préximo campeonato profissional de
basquetebol em Portugal;

3. Constituir uma Comissao de Clubes que iniciara, de imediato, negociacdes com a FPB para

a avaliacdo das solucdes para o futuro e para a eventual integra¢do nas provas federativas”.

4.3 Participacfes em competicdes Europeias

A consulta dos resultados das equipas portuguesas nas competi¢des europeias da uma
ideia do grau de influéncia da LCB na qualidade da nossa modalidade em comparagdo com
outros paises que também tinham Ligas Profissionais.

Comecemos pela época 2000-2001 onde ja sera possivel ver alguns resultados da
mudanca no basquetebol nacional. Note-se ainda que todas as participacdes na Euroleague
(competicdo principal) s6 foram possiveis devido a Portugal ter uma Liga Profissional,
condicdo indispensavel a inclusdo na competicdo. As outras competi¢es que vao ser referidas

séo da responsabilidade de organizacdo da FIBA, e servem como divisoes inferiores™.

Euroleague Ovarense 6° Lugar na fase de grupos (0-10)

Saporta Cup FC Porto 1° Lugar na fase de grupos (8-2); Eliminado nos 1/8
final pelo Chalon (Franga)

Korak Cup Portugal Telecom 3° Lugar na fase de Grupos (3-3)
Oliveirense, CAB Madeira e Seixal perderam na 12 ronda de
eliminacdes.

Quadro 15 Resultados das equipas Portuguesas em competi¢des europeias (2000-2001)

Euroleague Sem participacdo
Saporta Cup Portugal Telecom 5° Lugar na fase de grupos (2-8)
Korak Cup Ovarense 3° Lugar na fase de Grupos (2-4)

FC Porto 2° Lugar na fase de grupos (3-3), Eliminado nos 1/8
final pelo Fuenlabrada (Espanha)
Oliveirense e CAB Madeira perderam na 12 ronda de
eliminacdes.

Quadro 16 Resultados das equipas Portuguesas em competicdes europeias (2001-2002)

140 para perceber melhor a organizacdo das competicdes europeias consultar Capitulo 111- 3. Evolucéo das
competigdes Europeias nos Gltimos 20 anos.
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Euroleague Sem participacdo
Champions Cup (nova  FC Porto 2° Lugar fase de grupos Pan-Euro (2-2)
organizacéo FIBA) Zona QOeste:

Oliveirense 5° Lugar na fase de grupos (2-7)
Ovarense 4° Lugar na fase de grupos (4-5)
Portugal Telecom 3° Lugar na fase de grupos (5-4)
CAB Madeira 6° Lugar na fase de grupos (2-7)

Quadro 17 Resultados das equipas Portuguesas em competi¢des europeias (2002-2003)

Euroleague Sem participacao

FIBA Europe Cup Zona Oeste:

(novo nome da Oliveirense 4° Lugar na fase de grupos (2-4)
Champions Cup) Ovarense 1° Lugar na fase de grupos (4-2)

Queluz 1° Lugar na fase de grupos (4-2)
CAB Madeira 4° Lugar na fase de grupos (2-4)

Quadro 18 Resultados das equipas Portuguesas em competi¢des europeias (2003-2004)

Euroleague Sem participacdo

ULEB EuroCup (22 Ovarense 6° Lugar na fase de grupos (0-10)
divisdo Europeia das Benfica 6° Lugar na fase de grupos (0-10)
Ligas profissionais, Queluz 5° Lugar na fase de grupos (4-6)

nova competicdo da
Euroleague)

FIBA Europe CUP CAB Madeira 3° Lugar na fase de Grupos (3-4)
(passou a ser uma 32 Belenenses 4° Lugar na fase de grupos (2-4)
diviséo)

Quadro 19 Resultados das equipas Portuguesas em competi¢des europeias (2004-2005)

Euroleague Sem participacdo

ULEB Queluz 6° Lugar na fase de grupos (1-9)

FIBA Europe CUP CAB Madeira 1° Lugar na fase de Grupos (3-1)
Challenge

Quadro 20 Resultados das equipas Portuguesas em competi¢Ges europeias (2005-2006)

Euroleague Sem participacao
ULEB Sem participacdo
FIBA Europe CUP Sem participacdo
Challenge

Quadro 21 Resultados das equipas Portuguesas em comepticdes europeias (2006-2007)

Euroleague Sem participagédo

ULEB Ovarense 6° Lugar na fase de grupos (0-10)
FIBA Europe CUP Sem participagédo

Challenge

Quadro 22 Resultados das equipas Portuguesas em comepticGes europeias (2007-2008)
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Comecemos por analisar a participacdo dos clubes portugueses nas competicdes
exclusivas a Ligas Profissionais. A participacdo da Ovarense na época 2000-2001 foi a ultima
de um clube Portugués na EuroLeague, com zero vitdrias e dez derrotas, 0 que demonstra
bem as dificuldades do campedo Portugués em titulo de estar ao nivel dos melhores clubes
europeus da modalidade. Em 2004-2005 com a 22 divisdo a estar também ao encargo da
EuroLeague, através da ULEB Eurocup, os resultados continuaram a ser desanimadores,
mesmo que os melhores clubes Europeus ndo estivessem ja aqui representados: zero vitdrias e
dez derrotas para Benfica e Ovarense em 2004-2005, e 4 vitérias e seis derrotas (2004-2005) e
uma vitéria e nove derrotas (2005-2006) para 0 Queluz. Em 2007-2008 a Ovarense volta a
competir com novo registo de dez derrotas em dez jogos. No total, desde 2000-2001, as
equipas portuguesas somam apenas uma presenca na Euroleague (0-10) e cinco participacdes
distribuidas por trés épocas na ULEB Eurocup (5-45). No registo total de resultados em
competicdes Europeias exclusivas a clubes de ligas profissionais, as equipas portuguesas
obtiveram cinco vitorias e ciquenta e cinco derrotas, plenamente demonstrativas da falta de
capacidade de participar de forma competitiva.

Nas competi¢cdes organizadas pela FIBA os resultados ndo sdo tdo negativos, ainda
que seja claro um maior nimero de derrotas do que vitdrias. Quando a 22 divisdo ainda estava
sob a alcada da FIBA, apenas por uma vez vezes foi ultrapassada a fase de grupos (2000-
2001), ainda que tenha sido eliminado logo de seguida nos 1/8 de final. A participacdo em
2000-2001 é mesmo a melhor nestes registos porque o clube consegue a marca de oito
vitdrias e apenas duas derrotas na fase de grupos. Na 32 divisdo também o Porto é o Unico a
conseguir passar a fase de gupos, na época de 2001-2002, eliminado mais uma vez nos 1/8 de
final. 2005-2006 marca o ultimo ano de participagdo de clubes da LPB em competicGes
organizadas pela FIBA.

Estes resultados ddo conta de equipas portuguesas com muita dificuldade em
conseguir resultados positivos na competicdes Europeias, ainda que com diferengas claras
entre as competi¢cOes da Euroleague e as competi¢des FIBA. Isto parece demonstrar que LPB
ndo conseguia acompanhar o crescimento de qualidade das principais ligas do continente,
conseguindo apenas resultados mais positivos com equipas menores de competicOes
profissionais ou de campeonatos ndo profissionais.'** Ainda assim isto demonstrava uma

ligeira melhoria de resultados, mesmo que em divisdes inferiores:

11 Fonte: www.eurobasket.com
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“N6s nessa altura tinhamos 3/4 equipas nas competi¢des Europeias e alguns resultados que

faziamos espantavam muita gente. O Benfica ja era uma equipa profissional antes de haver
liga profissional. Ndo conseguiamos competir ao nivel de Euroleague, mas em competicdes
como a ULEB cup fizemos bons resultados e batiamo-nos com equipas espanholas, gregas,
etc. Tanto que a qualidade dos nossos jogadores era tanta que colocdvamos atletas a jogar em
ligas estrangeiras. O nosso 9° lugar no campeonato da Europa (de selegdes) atesta a qualidade
da nossa Liga Profissional. Daquela selecdo talvez 10 tenham jogado no estrangeiro. Com a
Liga Profissional conseguimos melhores condi¢fes para que os jogadores melhorassem a sua
qualidade, o que levou a melhores desempenhos nas competicdes Europeias e a oportunidades
de trabalho 14 fora. Com isto a selecdo tornou-se também uma equipa mais forte e competente

porque tinha jogadores com muita qualidade” .

4.3 Hipoteses explicativas do insucesso

A Liga profissional teve a duragdo de 13 anos, com 0s problemas financeiros dos
clubes e da prépria competicdo a levarem a insustentabilidade desta ultima. Os apoios
financeiros aos clubes, e a propria Liga, eram absolutamente fulcrais. No caso em concreto
dos clubes, foi muito complicado garantir apoios privados pelo que a maior parte desses
patrocinios era garantidos pelas autarquias. Estas deixaram de garantir o financiamento aos
clubes (por falta de retorno financeiro), o que resultou, numa primeira fase, no abandono de
alguns deles por ndo terem condicdes financeiras para manter os contratos de trabalho
profissionais com 0s seus atletas. E se em alguns casos esses clubes iam sendo substituidos
por outros (muitas vezes equipas da Proliga), com o passar do tempo a Liga foi vendo
reduzindo o seu numero de participantes, tendo assistido a desisténcia de 20 deles ao longo de
13 anos.

Sdo elencadas de seguida algumas hipoteses explicativas para o insucesso da
competicéo, depois de analisados todos os dados conseguidos.

4.3.1 Falta de apoio da FPB

A FPB manteve durante os 13 anos de Liga Profissional o mesmo presidente, Mario
Saldanha'*®, o que permite fazer uma anélise sustentada na estabilidade da representagdo da
instituicdo e nas suas ac¢des perante o tema. Durante o seu mandato, a Federac¢ao organizou a

12 divisdo de séniores masculinos até essa responsabilidade passar para a LCB com a sua

192 Entrevistado 3
14 Mario Rui Tavares Saldanha foi presidente da FPB durante 21 anos, de 1993 a 2014.
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competicéo profissional. Esteve presente nas preparacdes que a antecederam, presidiu a FPB
durante os anos de profissionalismo e liderou a transicdo da competicdo principal da
modalidade de volta para onde estava anteriormente a 1995.

Ja aqui foi afirmado que a origem da LCB partiu de uma reunido onde um dirigente da
FPB prop6s aos clubes que se unissem em torno de um projeto de organizacao da 12 divisdo
de séniores. Sem o apoio da FPB o caminho que se percorreu para que o profissionalismo
fosse uma realidade teria sido bem mais complicado, sendo que os protocolos entre ambas as
instituicbes no inicio da LPB parecem demonstrar que se conseguiu construir um clima de
entre-ajuda para beneficio da modalidade. No periodo de maior fulgor da LCB ndo se
vislumbram quaisquer conflitos de monta entre estes dois atores fulcrais, voltando-se a
salientar titulo de exemplo, que a FPB apoiou a LCB no seu desejo de aumentar o numero de
clubes presentes na Liga Profissional para 16, ajudando na argumentacdo dos representantes
dos clubes perante 0 CSD. No entanto, as coisas mudaram publicamente na sua relagéo
guando comecaram a surgir 0s primeiros problemas sérios dentro da modalidade profissional.

Todos os entrevistados concordam com a ideia de que a FPB, em varias ocasides, ndo
deu o suporte necessario a LCB, sendo que teve “em publico uma atitude muito positiva e de
apoio em relacdo a Liga de Clubes e a um campeonato Profissional” ainda que ndo fosse do
seu interesse que “as coisas mudassem”, 0 que se Veio a confirmar em “diversas atitudes que
tiveram ao longo da liga profissional”***. Um desses exemplos esta na forma como foi gerida
a questdo da saida do Benfica da Liga Profissional que ¢ “esclarecedor da posi¢do da FPB no
que diz respeito a Liga de clubes ¢ a sua Liga Profissional”, sendo que a primeira fez um
“aproveitamento medidtico da situacao”.

Para o entrevistado 4 existem culpas de “parte a parte”, até porque foi a FPB a
“primeira federacdo em Portugal a entregar os papéis para conseguir ter uma competicdo
profissional dentro do que estava estabelecido pela legislacdo”, algo que também queria. No
entanto, para este entrevistado a FPB comegou a colocar entraves quando verificou que a Liga
ndo conseguia gerir de forma correta a competigdo: “A Liga ndo tinha sustentabilidade
econdémica, a execucdo orcamental ndo era cumprida, os clubes ficam em incumprimento
perante um ndmero de entidades e agéncias a que estavam associados, e ndo pagavam a tempo
a jogadores, treinadores, fornecedores etc. Isto resultou em clubes a falirem, clubes a
desaparecerem, clubes a mudar de nome para poder continuar e esconderem as suas dividas

“debaixo do tapete” (o Queluz acabou desta forma). Nao houve na altura uma solugao de

144 Entrevistado 2
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emergéncia para quando as coisas comegaram a ruir, para colocar alicerces novos e o edificio
da Liga Profissional acabou por cair por si proprio. A Liga acabou com muitas dividas, a
dever, por exemplo, a federagdo mais de um milhdo de Euros, com pagamentos que eram
obrigatorios pela prépria lei que nunca foram feitos.” Reconhece ainda assim que o que
acabou por prejudicar imenso a Liga Profissional foi a luta entre LCB e FPB por saber quem
mandava no basquetebol, estando estes “mais preocupados com quem detinha o poder
principal da modalidade”.

Se os Entrevistado 2 e 4 concordam na forma como foi prejudicial a luta pelo poder e
mediatismo da organizacdo da principal competicdo nacional de Basquetebol, para o
Entrevistado 3 essa questdo nem € importante (“ndo sei se é uma questdo de poder”) apenas
gue, na sua opinido, a LCB “nunca teve o apoio da FPB que era responsavel por outra
competi¢ao”. Até porque esta entidade “ndo tem capacidade para este tipo de organizagao,
basta ver como tém dado prejuizo nos Gltimos 3/4 anos e s6 ndo perderam o0 estatuto de
utilidade publica porque lhes caiu do céu o dinheiro das apostas do Placard.” Estas
dificuldades de gestdo da federacdo mantém-se nos seus campeonatos atuais, sendo que “ndo
se pode ter um Liga que se queira forte e profissional a ser gerida com esta ineficacia. A
federacdo pode ficar com a formacao dos jovens, com as sele¢Ges, nenhuma Liga com clubes
profissionais pode funcionar como a que funciona cd, nem querem!”. Nas conversas que
mantém com agentes federativos ndo vislumbra nenhum interesse de voltar a “passar a bola”
da organizacdo de um campeonato profissional para os clubes.

O desacordo entre as duas instituicdes acaba por se tornar publico no fim da vida das
competi¢des profissionais, e tem como episddio marcante a saida do Benfica da LPB. A FPB
ao permitir na 4poca seguinte a entrada deste clube na sua principal competicéo (Proliga), e ao
nao tomar partido no caso referido por este nao dizer “respeito ao organismo”, através das
palavras do seu presidente, Mario Saldanha (in Jornal de Noticias, 2007), fragiliza a posi¢édo
da LCB e cria um conflito entre estas duas organizac¢des. Paulo Mamede, presidente da LCB
em 2007, lamentava a atitude do Presidente da Federagdo por este ser um “problema de ética
desportiva” e que deve dizer respeito ao “presidente da Liga, ao presidente da federagdo e, em
ultima instancia, ao secretario de Estado da Juventude e do Desporto” (in Jornal de Noticias,
2007). O interesse publico que o Benfica gera em torno dos seus jogos torna-se fulcral para a
competicdo que o acolhe. A LCB sentiu-se desprotegida naquilo que entendeu como um
problema que dizia respeito a todo o basquetebol, e ndo apenas a competi¢ao profissional. “A
FPB recebe o Benfica na sua competicdo, acolhendo um clube que ainda estava em profunda

discussdo com a Liga de Clubes. Ha um aproveitamento mediatico da situacdo onde a FPB
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ndo sO ndo apoia a LCB como ainda recebe um dos seus clubes mais importantes. Isto s6
confirma aquilo que eu disse em relacdo a FPB, ndo havia interesse por parte deste organismo
e dos seus representantes em ter uma liga profissional que lhes fugia ao controlo porque assim
perdiam poder na modalidade. Como lhe dizia no inicio, o apoio publico da FPB, e do seu
presidente Mario Saldanha, a este projeto, ndo estava de acordo com as atitudes nos
bastidores. Faz algum sentido que a Federacdo se tenha colocado tdo depressa do lado do
clube, recebendo-a na Proliga e sabendo do seu mediatismo, se ndo fosse apenas para retirar
poder a liga de clubes? Isto trata-se de uma guerra por protagonismo e poder™*.

O entrevistado 5 d& ainda outra visdo sobre este assunto, sem deixar de concordar que
a federacdo teve interesse no fim da LPB que esta caisse “para ganhar um maior
protagonismo”, ndo deixa de dizer que “a culpa deve ser atribuida a LCB”. Por muito que as
duas entidades ndo tivessem uma relacdo construtiva, muito menos no fase final da LPB,
foram os responsaceis pela Liga que ndo conseguiram “dinamizar e estruturar a competicéo,
dinamizar os clubes, estimular os clubes a desenvolverem-se... acho que ndo devemos

responsabilizar a federacao por esta situacao”

4.3.2 Impossibilidade de continuar com os apoios dos municipios

A crise econdmica que assolou a Europa teve um efeito significativo na ajuda a LCB.
Os apoios do Estado aos municipios desceram e com a queda dos municipios deu-se a queda
da Liga em termos econémicos™*®. Era necesséria uma resposta na procura de novas fontes de
receitas para LPB, mas os clubes “ndo fizeram um bom trabalho na questdo do marketing,
divulgacdo da modalidade, publicidade, ligar os clubes a comunidade” e ainda “estavam
muito dependentes dos dinheiros camararios”*’. Existia uma grande dificuldade em encontrar
investidores privados, isso mesmo se pode verificar nos insucessos em obter um patrocinador
que emprestasse 0 seu nome a competicao, algo que ndo acontecia nos primeiros anos em que
tiveram 0 apoio da EXPO’98 ¢ da TMN. “Os patrocinadores claro que foram desaparecendo
também devido ao dinheiro que ja ndo abundava, principalmente quando a Liga comecou em
declinio, o que ainda os afastou mais. Mas nem sempre foi assim, chegou-se a ter o patrocinio
da Portugal Telecom, que tinha naquela data um projeto grande no basquetebol, onde até

5 . - 148
chegou a ser campedo nacional de séniores” ~.

145 Entrevistado 2
146 Entrevistado 1
147 Entrevistado 5
148 Entrevistado 2
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Embora a crise tenha deixado a Liga com menores fontes de investimento, tendo sido
um fator incontornavel no seu insucesso, a LCB nunca conseguiu encontrar solucdes que
adaptassem os clubes a nova realidade imposta. “Eu acho que era possivel ter-se sobrevivido
aos problemas econdmicos que o pais atravessava, até porque ndo foi o Unico na Europa a
passar por isto e os paises mantiveram a modalidade profissional. Espanha por exemplo
alterou o seu quadro competitivo, reduziu os clubes de modo a que o projeto fosse viavel e
sobrevivesse. 1sso até me faz recordar de outra questdo, que € possivel de consultar na atas do
Conselho Nacional de Desporto: Eu fui contra a regulamentacdo de um nimero minimo de

clubes na Liga Profissional, que, salvo erro, era de 12.7*4

4.3.3 Auséncia de receitas

Esta é uma das hipdteses que esta intimamente associada a crise € a auséncia de fontes
de rendimento que tornassem a liga viavel do ponto de vista financeiro. Se no ponto anterior
se sublinha o impacto que economia teve nos dinheiros publicos, e com isso nos apoios dos
municipios aos clubes, aqui sdo abordadas as receitas consideradas essenciais para um
competicdo desportiva e absolutamente necessarias para colmatar o corte nos patrocinios aos
clubes.

Carlos Antunes que assumiu a Presidéncia da LCB em 2002, ja com a LPB em graves
problemas desportivos e financeiros, afirmava em entrevista ao Record, no mesmo ano, que
“as receitas de bilheteira terdo de ser o principio de sustentacdo de todos 0s projectos ” no que
as modalidades desportivas diz respeito. Atrair o publico aos pavilhdes seria entdo
fundamental a qualquer competicdo profissional que saiba vender a sua imagem. S assim se
consegue garantir lucros atraves da compra de bilhetes para os jogos e obter uma maior
visibilidade publica sobre a competicdo que permita convencer os patrocinadores do sucesso
do investimento em publicidade. Importa salientar que na época 2001/2002 ndo existia um
nimero minimo de espetadores por jogo num pavilhdo, algo que néo tinha sido definido pelo
CSD™. Mais uma vez estamos perante um problema de fiscalizagdo, sendo pouco
recomendado ndo controlar, avaliar e propor alternativas a um aspeto tdo importante na vida
financeira dos clubes.

A ineficicia na gestdo dos direitos televisivos da competi¢cdo ndo permitiu que uma
das principais (se ndo a principal, como ja vimos na literatura) fontes de rendimento dos

clubes e das competicOes desportivas fosse aproveitada em todo o seu potencial. A

149 Entrevistado 2
150 Castelbranco (2001)
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transmissdo de um ou dois jogos por semana ndo era suficiente, até porque essas mesmas
transmissbes eram sempre em jogos das equipas mais importantes, reduzindo os lucros a
algumas instituicdes. Para o terceiro entrevistado esta até foi uma questdo que ndo corria nada
mal de inicio porque “as principais equipas tinham estruturas muito bem montadas,
obviamente que havia umas mais bem organizadas que outras. Naquela altura conseguia-se ter
jogos na televisdo coisa que hoje em dia ja ndo se consegue”. No entanto, e com a Liga a
perder credibilidade, o produto foi perdendo interesse e as dificuldades foram-se acentuando.

Mesmo nesse periodo de maior fulgor e interesse das televisGes, neste caso em
2000/2001, os catorze clubes sé recebiam 70 mil contos (350 mil Euros), verba que resultava
da publicidade estatica presente nos jogos televisionados, o que contrastava com os 2,5
milhdes de contos (aproximadamente 12 MilhGes e 450 mil Euros) que eram o orcamento
global da Liga. O baixo valor recebido ainda se torna mais preocupante quando a LCB estava
muito dependente das transmissGes televisivas por esta ser a Unica fonte de receita
importante™*.

As transmissdes em canal fechado da Sporttv também ndo ajudavam na procura de
novos patrocinadores™, que se retraiam em colocar publicidade nas arenas porque estas
chegavam a menos publico do que em canal aberto. Relembrando a importancia dos painéis
de publicidade estatica nos encontros transmitidos pelas televisdes, compreende-se com

facilidade a importancia do corte nas receitas dos clubes.

4.3.4 Caso Manuel Aurélio

O antigo presidente da LCB, Manuel Aurélio, fica ligado a vida desta organizacdo em
trés momentos importantes: aumento da Liga Profissional para dezasseis clubes onde
culminaram os melhores momentos da competicdo, o falhango no negécio com o grupo
Amorim e, talvez 0 mais importante e mediatico, quando retirou das contas da Liga de Clubes
um valor importante para uso pessoal.

Em entrevista a0 Record™®, o dirigente sublinhava a vitalidade da liga logo apés a
época de 2000/2001, numa altura em que se discutia 0 aumento do nimero de participantes.
Para Manuel Aurélio eram varias as razdes que levavam ao seu optimismo: “Esta época

subimos todos os indices. A qualidade da competicdo melhorou, aumentdmos a média de

151 Record, Manuel Aurélio: “Industria do Basquetebol é um produto apetecivel”, 13 de junho de 2001

152 Entrevistado 1 e Entrevistado 2.
153 Record, Manuel Aurélio: “Industria do Basquetebol é um produto apetecivel”, 13 de junho de 2001
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espectadores’™*, ha maior retorno publicitario e existem mais candidatos”. Conseguiria mesmo
mais tarde que todos os candidatos fossem aceites na Liga Profissional, apos duro debate com
a FPB e CSD, sendo bem sucedido no alargarmento da competicéo.

Manuel Aurélio esta no centro de um caso com resultados negativos para 0 sucesso
econdmico da Liga. Um acordo discutido com o Grupo Amorim para a construgdo de 12
pavilhdes foi interrompido devido a uma entrevista dada em 1999, pelo presidente da LCB,
que abordou o tema publicamente quando este ainda se encontrava em fase de estudo.
Segundo o Jornal “Record” (1999)™°, o Grupo Amorim ainda estava a “estudar a viabilidade
economica e legal ” de um “projecto impar na Europa e, por isso, ndo gostou da precipitacao
de Manuel Aurélio”. Este projeto era efetivamente de grande importancia para a LCB que
projetava, atraves destas novas instalacdes, atrair mais publico, melhorar as condicGes de
trabalho dos profissionais e garantir mais publicidade.

A estoria que todos os entrevistados recordam como um dos mais importantes reveses
da LCB esta ligada aos 250 mil euros que o antigo dirigente retirou das contas da LCB para
pagamento de dividas pessoais. Para o primeiro entrevistado esta situacdo estrangulou a Liga
de Clubes, colocando-a numa buraco financeiro do qual nunca mais conseguiu sair,
principalmente tendo em consideracao que o organismo ja passava por dificuldades. Segundo
0 Entrevistado 3 este foi um dos momentos-chave da crise que a LCB viveu, referindo que
“nos perdemos um valor muito importante, ndo me recordo quanto, devido ao desfalque de
um dos presidentes da Liga, o Manuel Aurélio. Esse valor nunca foi recuperado porque se
aceitou como garantia desse dinheiro um armazém que acabou por ter valor zero porque
nunca se conseguiu vender aquilo. Perdeu-se ali muito dinheiro e as “comadres fizeram um
jeitinho”, mas quem saiu prejudicado foi a Liga e nomeadamente o Basquetebol. Depois estes
buracos foram, a partir de uma certa altura, seguidos. Eram buracos tdo grandes que as
equipas deixaram de ter condi¢des e depois comecamos a dizer: “epa, fazemos s6 com 6 ou s
com 8”. E foi ai que ndo tivemos o apoio que eu acho que a FPB deveria ter dado”.

O Record, numa noticia de 2005

, sublinha os problemas que se agravaram na LCB
que se encontrava “estrangulada financeiramente desde o célebre desfalque do antigo
presidente Manuel Aurélio”. Numa reunido entre os clubes decidiu-se reduzir o nimero de

jogos “devido a critérios exclusivamente economicistas”, para além de se ter decidido alterar

5% Manuel Aurélio afirma nessa entrevista que o nimero médio de espetadores aumentou de 800 para 1867 em

dois anos.

135 Ricardo Tavares. Basquetebol: Grupo Amorim desiludido com a Liga. Jornal Record. 1999/12/01.
Disponivel em http://www.record.xl.pt/Modalidades/Basquetebol/interior.aspx?content_id=19780

1% jornal Record, Site da Liga sofre revisio e pode acabar, 23 de marco de 2005. Disponivel em

http://www.record.xl.pt/modalidades/basquetebol/detalhe/site-da-liga-sofre-revisao-ou-pode-acabar.html
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o site da LCB devido a uma “divida de quase um ano a empresa” que o geria ¢ tinha criado.
José Castel-Branco, que sucedeu a Manuel Aurélio na presidéncia da Liga de Clubes,
defendia que era necessario saber viver com as novas condicdes e que ndo era possivel ter um
“site de luxo”.

O Entrevistado 2, lembrando-se desta situagdo e dos danos que causou, refere que
ficou com duas ideias distintas de Manuel Aurélio. Em primeiro lugar elogia-lhe a postura
enquanto dirigente do Vitoria de Setubal, do qual guarda excelentes recordagdes quando foi
treinador da equipa da margem sul: “foi ele que me convidou para ir treinar o Vitoria de
Setubal e naquela altura o Basquetebol estava montado de forma praticamente profissional.
Ele fez um excelente trabalho 14 e sempre cumpriu com as suas obrigacdes salariais”. No
entanto, enquanto presidente da LCB a sua opinido muda radicalmente, contando os
problemas que teve quando era membro da dire¢do da ANTB: “J4 o Manuel Aurélio,
Presidente da Liga de Clubes, ndo fiquei com a melhor das impressdes. E conto um episodio
que vivi com ele que me deixou com esta ideia. Numa reunido que tive enquanto presidente
da ANTB com a Liga de Clubes, onde era necessario discutir os salarios em atraso de um
treinador profissional, ele teve uma atitude muito permissiva para com o clube devedor. A sua
postura foi sempre a de deixar andar, algo que me surpreendeu tendo em conta a opinido que
tinha dele. Ainda por cima, existia um fundo de dinheiro que resultava de uma contribuicéo
dos clubes, que tinha sido acordada na criacdo da liga profissional, para estes e outros casos, e
ele ndo mostrou abertura a que fosse usado para resolver a situagédo, algo que ainda achei mais

estranho”.

4.3.5 A morte de Manuel Castelbranco

O antigo diretor-executivo da LCB esteve presente na construcdo e desenvolvimento
da competicdo profissional de clubes desde o seu inicio. A sua importancia ja foi alvo de
analise nesta tese, percebendo-se que com a sua morte nunca voltou a existir um ator que
emprestasse tanto de si e que contribuisse tanto para a vida da Liga. Infelizmente, e por tudo
de bom que fez em vida, ndo existiu outro igual na estéria da LCB. Com a sua morte o
modelo profissional do Basquetebol em Portugal perdeu o seu grande motor e empreendedor.
Se fosse necessério escolher um tema em que todos os entrevistados, formais e ndo formais,
estdo em acordo total, é exatamente na importancia de Castelbranco para a Liga e na perda

irreparavel que a sua morte deixou na sua direcao.
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4.3.6 Incumprimentos e falta de fiscalizacéo

Esta hipdtese ja foi bastante abordade na tese e explica-se de forma resumida em dois
pontos distintos:

1. Ao entrar em incumprimento as equipas obrigavam a LCB a resolver os problemas de
falta de salarios a jogadores e treinadores da sua prépria conta, como acordado com as
associacOes. Facilmente se percebe que quantos mais clubes nédo respeitassem as suas
obrigacGes, maior teria de ser o esforco financeiro da Liga. Isto acabou por resultar em
situagOes onde ndo havia dinheiro para esse efeito.

2. A falta de fiscalizagdo eficaz ndo s6 mantinha o problema dos clubes incumprirem
como também passava uma imagem de impunidade que criava desconfianca nas
equipas que seguiam as normas acordadas, e nos patrocinadores que garantiam fontes

de receita alternativas.

4.3.7 Dirigentes amadores ndo especializados

O desporto, como todas as areas de negdcios tem particularidades muito proprias na
forma como se gere um clube profissional. O espago para gestores especializados na area
desportiva existe, e isso € reconhecivel pela oferta do ensino superior que inclui licenciaturas,
mestrados e pdés-graduacdes em Gestdo Desportiva. O segundo Entrevistado argumenta que 0s
dirigentes numa liga profissional tinham de ter um conhecimento superior sobre gerir o
negocio que € o desporto: “Nos tinhamos uma Liga Profissional em que os clubes eram
geridos por gente amadora, pessoas que fazem disto um hobby. N&o € assim que se gere um
projeto destes. E depois ha outra maneira de ver isto: veja-se o0 caso do presidente da Liga
Carlos Antunes. Carlos Antunes foi um gestor da PT e eu duvido muito que a PT Ihe pagasse
0 que pagava se ele fosse mau. Obviamente que devia ser um excelente Gestor, mas enquanto
gestor da Liga ndo fez um bom trabalho. As pessoas pensam que gerir uma empresa e gerir
um clube, ou uma outra qualquer organizagdo desportiva é a mesma coisa, mas ndo é! Para se
ser dirigente no Desporto tem que se ser uma pessoa que perceba a area, um gestor desportivo

ndo é a mesma coisa que um gestor de uma outra area qualquer. E necessario entender e
perceber da nossa area.”™’

N&o deixa de ser curioso que o proprio Carlos Antunes (in Jornal Record, 2002),
salientava exatamente 0s mesmos pontos desta argumentacdo como prejudiciais para uma liga
profissional desportiva: Amadorismo e falta de especializacdo dos dirigentes num panorama

de competicdo profissional. Para ele a area do desporto necessita de pessoas com

157 Entrevistado 2
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conhecimento das carateristicas impares de uma competicdo desportiva, sendo que é essencial
a “formacéo de dirigentes desportivos e a contratacdo de especialistas de gestdo e marketing”.

O facto de néo existir dirigentes com esta formacéo néo significa que todos os clubes
trabalhassem de forma amadora: a “Ovarense, por exemplo, tinha 2 secretérias, 2 empregados
de pavilh&o, 1 treinador adjunto e tinha sempre, pelo menos, 3 diretores a assistir ao treino.
Mais profissional que isto ndo é possivel”. Ainda assim, e embora as equipas principais
tenham tido “estruturas muito bem montadas”, isto ndo era comum a todos os clubes da
LPB™®. N&o s6 ndo era comum a todos os clubes, como mesmo aqueles que ofereciam
melhores condi¢Bes as suas equipas ndo apresentavam responsaveis com conhecimento
especializado da area da gestdo do desporto. A LCB nunca se conseguiu ir tornando “mais
profissional na sua gestdo”, mesmo que o tivesse feito de forma faseada, algo que deveria ter
feito na 4rea do marketing e das financas™. Isto era essencial para cumprir 0s compromissos
e encontrar novas fontes geradoras de receita: “A Liga nunca teve isto, contavam-se pelos
dedos os clubes que tinham profissionais na sua organizacdo. E acabou por acontecer
precisamente o contrario, ao longo da vida da Liga isto veio-se a perder aos poucos e poucos,

160
cada vez menos” .

4.3.8 Numero inicial de clubes

O Entrevistado 2 defende a tese de que o namero inicial de clubes se devia cingir aos
que garantissem condicGes de estabilidade econdmica e desportiva. Com menos clubes a LCB
conseguiria maiores garantias de ter sucesso neste novo modelo, abrindo as portas a
posteriores entradas ja com uma competicdo estabilizada do ponto de vista desportivo e
econdémico. Assim, os clubes que entrassem teriam menos hipoteses de incorrer em
incumprimento: “Eu fui contra a regulamentacdo de um namero minimo de clubes na Liga
Profissional, que salvo erro, era de 12. Sendo este um projeto novo sem quaisquer provas de
que podia ser bem sucedido, era importante escolhermos os clubes que sabiamos que
conseguiam cumprir as suas obrigacOes financeiras. Nao tinhamos qualquer necessidade de
termos um minimo de 12 clubes! SO para lhe dar um exemplo, sabe com quantos clubes se
iniciou a Liga Profissional de Basquetebol no Japdo? 6. E estamos a falar de um pais muito
maior que 0 nosso. Se 0 nosso projeto se revelasse bem sucedido, entdo poderiamos

acrescentar mais clubes aos poucos. Até porque um projeto de sucesso traria mais

158 Entrevistado 3
159 Entrevistado 4
180 Entrevistado 4
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patrocinadores e até seria mais facil aos novos clubes, e aos que ja |4 estavam, encontrar
investidores interessados. Tinhamos de ter comecado apenas com clubes que garantissem o
sucesso da Liga, fossem 4 ou 6. Os clubes falhavam constantemente nas suas obrigacgdes”.
Quando o terceiro entrevistado afirma que nem todos os clubes estavam em
incumprimento, porque o0s maiores tinham um projeto profissional da modalidade bem
estruturado e apenas os de menor dimensdo revelavam dificuldades em cumprir as normas
impostas pela Liga, parece dar razdo a argumentacdo do segundo Entrevistado. Em
retrospetiva € inegavel que a imagem publica sobre a Liga foi muito manchada pelas
constantes noticias de clubes devedores, algo que afetava as oportunidades de negécio com

possiveis patrocinadores.

4.3.9 Saida do Sport Lisboa e Benfica

Independentemente das razBes que estdo na origem da saida do Benfica (caso de
doping ou dificuldades orcamentais), a verdade é que o clube retira-se huma altura em que a
LCB ja se afundava com varios problemas. Esta situacdo acaba por revelar dois pontos no
final da vida da LPB:

1. A FPB teve um aproveitamento da situacdo ao ndo apoiar a posi¢édo da LCB no caso,
recebendo o clube na sua competicdo. Isto sé por si diz muito da relagdo entre as duas
instituicbes e do que é reconhecido pelos entrevistados como a falta de apoio da
Federacdo a Liga. A importancia do clube é inegavel, tem o maior nimero de socios
em Portugal e gera um enorme interesse publico no Pais. Conseguir ter o Benfica na
Proliga significaria logo & partida um corte essencial nas transmissdes televisivas da
competicdo profissional, e com isso muito das suas receitas televisivas.

2. A LPB durou apenas mais um ano sem a presenca do Benfica. Para a imagem publica
de uma competicdo que ja lutava contra véarias acusacdes de clubes incumpridores com

a conivéncia da LCB, esta saida tera sido o golpe final na credibilidade da competicéo.

5. A influéncia do Profissionalismo no Basquetebol Portugués
Ainda que o projeto profissional ndo se tenha conseguido manter para alem de 2008, o

seu desfecho ndo implica obrigatoriamanente por si s6 um falhango total do modelo. Seré de

seguida analisada a influéncia do profissionalismo na modalidade, e 0 peso que teve no seu

crescimento, durante e apés a sua fase profissional. Foram escolhidos os seguintes dados:

alteracdo do numero de praticantes, treinadores, juizes, dirigentes e clubes desde 1996 (1° ano

a que é possivel aceder a estes nimeros), e a comparticipacdo do Estado na modalidade. A

analise do crescimento dos clubes e principais atores da modalidade permite-nos avaliar se a
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competicdo profissional trouxe um maior interesse publico e entusiasmo a volta da
competicdo, algo que se poderia traduzir num aumento do nimero dos recursos humanos do
basquetebol Portugués. Para esta pesquisa é usado praticamente todo o espaco temporal da
competicdo profissional (comeca um ano depois em 1996 devido & ndo existéncia destes
dados em anos anteriores), prolongando-se até 2015, procurando a existéncia de diferengas

significativas nestes valores com o regresso ao amadorismo*®*.
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Figura 5 Numero total de clubes de basquetebol em Portugal por época (1996-2015)

Embora exista uma ligeira subida do numero de clubes nos primeiros anos de Liga
Profissional, (275 em 1996 para 342 em 2000), tem existido um decréscimo constante desde
entdo, acabando nos 221 em 2015, que é também o seu ponto mais baixo. Se por um lado
parece existir uma aumento de clubes apds 1996, a verdade é que a Liga profissional por si s6
ndo parece ter causado impacto no nascimento de novos emblemas. N&o s6 o inicio deste
decréscimo acontece em plena época de competigcdo profissional, como também se mantém
esta tendéncia no regresso ao amadorismo. De notar que entre 2005 e 2009 existiu alguma
estabilizacdo neste nimero, sendo que durante este 5 anos foram atingidos os 277, 279, 282,
282 e 276 clubes, respetivamente. Ndo existe numero para 0 ano 2003 e o0 ano de 2014 ¢

ignorado por ter um resultado (387) descontextualizado dos nimeros do anos anteriores e

161 As tabelas com todos os nimeros dos gréaficos apresentados de seguida sdo apresentadas nos seguintes
anexos:

ANEXO F- Tabela com o nimero total de arbitros de basquetebol em Portugal por época (1996-2015).

ANEXO G- Tabela com o nimero total de clubes de basquetebol em Portugal por época (1996-2015).

ANEXO H- Comparticipacéo financeira do Estado a FPB por época (1996-2015)

ANEXO I- Tabela com o nimero total de dirigentes de basquetebol em Portugal por época (1996-2015).
ANEXO J- Tabela com o nimero total de praticantes de basquetebol em Portugal por época (1996-2015).
ANEXO L- Tabela com o nimero total de treinadores de basquetebol em Portugal por época (1998-2015).
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posterior. Existe uma ligeira subida nos primeiros anos de Liga profissional, mas ndo so é
pouco significativa como é seguida de uma descida relativamente constante desde 2002 até
2015.
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Figura 6 Numero total de praticantes de Basquetebol em Portugal por época (1996-2015)

Enquanto houve Liga Profissional o numero de praticantes da modalidade nao teve
uma variagdo significativa, tendo-se mantido relativamente constante. Existe nestes dados
uma disparidade enorme a partir de 2007, quando o nimero de praticantes passa de 18.690
para 34.026, mantendo-se nos anos seguintes proximos deste Gltimo valor, ndo se conhendo a
razdo para tal diferenca. Entre 1996 e 2006 os nUmeros variaram pouco, tendo atingindo o seu
méaximo em 2002 (20.878) e 0 minimo apenas dois anos depois, em 2004, com 17.269. Nestes
onze anos, 0 basquetebol Portugués comecou com 18.050 praticantes e acabou com 18.690,
com as tais ligeiras variagoes pelo caminho. N&o se nota um impacto da Liga profissional
nesta tabela, ndo existindo dados que provem que esta trouxe mais jovens para a pratica da
modalidade. Por outro lado, também ndo se encontram nestes nimeros consequéncias de uma
possivel falta de interesse dos clubes profissionais em manter a formacdo de novos atletas,
algo que defendido por alguns dirigentes*®’. O méximo que se pode afirmar é que a Liga

162 0 Entrevistado 4, atual Presidente e antigo diretor técnico da FPB durante os anos de Liga profissional,
afirma na entrevista que se discutiu entre 0s responsaveis da LCB a possibilidade da formagdo ndo ser
responsabilidade dos clubes desta competicdo. Sobre este assunto o mesmo afirma: “E a culpa ¢ de nds todos,
treinadores, jogadores, dirigentes e de algumas ideias peregrinas como querer ter uma Liga fechada como na
NBA, e outra ainda mais falaciosa que era a ideia de os clubes que participavam na Liga Profissional ndo
necessitarem de equipas de formacdo, como nos Estados Unidos. Sao realidades que ndo sdo comparaveis e eu
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Profissional ndo teve qualquer impacto no que ao recrutamento de jovens para a modalidade
diz respeito. Nao existiu nos numeros ligados a formacdo de jogadores uma diferenca
significativa que justifique uma possivel relagdo com o abandono do amadorismo. O
acréscimo grande do namero de atletas desde 2007 nao se consegue justificar, mas também é

pouco significativo para o impacto do profissionalismo visto que a Liga estava ja em queda.
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Figura 7 Namero total de treinadores de Basquetebol em Portugal por época (1998-2015)

Ha& um aumento constante do nimero de treinadores durante a Liga Profissional, que
perde algum fulgor com o novo amadorismo. Em 1998 existiam 789 treinadores registados na
FPB, sendo que atualmente o numero aumentou para 1094 em 2015. Este ultimo dado n&o foi
o0 valor mais alto de treinadores de basquetebol, com esse maximo a acontecer em 2011 com
1209. Durante os anos de LCB existiu um acréscimo quase sempre constante dos treinadores,
com uma quebra em 2007 ja perto do fim do campeonato profissional, que deixou o0 nimero
de treinadores em 1161. A principal quebra surge ja em pleno campeonato amador, de 2011
para 2012, onde se assistiu a uma quebra de pouco mais de 100 treinadores, fixando esse
namero em 1093. Para encontrar um valor mais baixo temos de recuar até 2003 (924). Nos
altimos quatro anos representados no grafico observa-se uma estabilizacdo do ndmero de
técnicos com 1093, 996, 1095 e 1094.

andava aflitissimo a tentar contrariar esta possibilidade. Os clubes devem encontrar na sua formacéao a sua base
de sustentagdo.” Anexo 4.
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Figura 8 Numero total de dirigentes de Basquetebol em Portugal por época (2005-2015)

Se fizermos uma rapida comparacdo entre 0 numero de dirigentes em 2005 com o
ultimo ano da tabela, 2015, verifica-se que os valores sdo similares, mais precisamente 1108 e
1143, respetivamente. No entanto, estes nimeros ndo se mantiveram estaveis durante este
periodo, tendo-se assistido uma subida acentuada até ao ano de 2010 (1613) seguida de uma
descida para os valores ja referidos. Nesta tabela ndo foi possivel reunir os valores desde

1995, sendo que o intervalo de tempo ndo € tdo interessante para esta investigacao.
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Figura 9 Namero total de Arbitros de Basquetebol em Portugal por época (1996-2015)
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Voltando as analises entre 1996 e 2015, nota-se logo a partida um aumento de cerca de
250 arbitros no principio da Liga Profissional, mais especificamente entre 1997 e 1998. Seria
de esperar que a carreira de arbitro se tornasse mais aliciante com o aumento do salario destes
juizes em provas do principal campeonato. Este numero foi-se mantendo relativamente
constante até 2005 (1148), altura onde se assistiu a uma queda mais acentuada para 0os 991 em
2006. Curiosamente, e ja depois de uma ligeira subida no ano seguinte (1048 em 2007), é
apenas dois anos depois de se ter atingindo 0 nimero mais baixo neste espaco temporal que
encontramos também a sua maior subida. Assim, em 2008 existiam 1368 arbitros de
basquetebol em Portugal, nUmero que mais ndo se voltou a repetir. Embora no primeiro ano
do regresso ao basquetebol amador (2009) nédo se tenha verificado uma variacéo significativa,
0 numero de arbitros foi diminuindo de forma constante até 2015, altura em voltou a

aproximar-se da fasquia dos 1000 arbitros (1010).

Comparticipagdo financeira: total e a algumas federagdes desportivas
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Figura 10 Comparticipacéo financeira do Estado & FPB em cada época (1996-2015)

O grafico acima ilustra de forma significativa que o Estado aumentou os valores
gastos com FPB enquanto existiu Liga Profissional, passando de gastos no valor de
1.795.672€ (1996) para praticamente o dobro em 2007 3.425.135€. Ainda assim, a maior
despesa publica surgiu j4 em pleno campeonato amador, em 2009, no valor de 3.505.899€.

Apos este valor assistiu-se a uma cada vez menor despesa do Estado com a modalidade,
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chegando ao 1.982.280€ em 2014, sendo que este ¢ o valor mais baixo desde 1996. Os dados
indicam-nos portanto que, para além do aumento do investimento do Estado nos anos de Liga
Profissional, € possivel também observar que € claro uma menor despesa no regresso da

modalidade ao sistema de competi¢cdo amador.

6. Papel dos atores especializados dentro do subsistema politico desportivo- Uma
analise segundo a Advocacy Coalition Framework

A ACF faz uma analise ao nivel meso do subsistema politico, nivel esse que esta
relacionado com as relacBes de cooperacdo entre os atores especializados. Este € o plano
adequado para estudar os dados expostos neste capitulo, visto que incide sobre a discusséo
politica entre Estado, aqui representado pelo CSD e a Secretaria de Estado do Desporto, e 0s
atores desportivos que lhe sdo independentes, como, por exemplo, as associacfes de
jogadores, treinadores, juizes e a prépria Liga de Clubes. Observa-se ainda as aplicacfes
praticas da legislacdo com a transposi¢do para a sua area de intervencao.

A ACF tem sido amplamente utilizada em estudos nesta area, como sdo disso exemplo
os estudos efetuados por Houlihan & White (2002), Parrish (2003) e Green & Houlihan
(2004, 2005). Isto resulta das carateristicas especiais desta abordagem, onde o processo
politico ocorre entre atores especializados numa determinada area, algo que se adequa
perfeitamente a politica desportiva. Houlihan (2005) afirma que utilizar a ACF como ponto de
partida é a estratégia mais eficiente para a construcao de um quadro tedrico, dada a sua ampla
capacidade de analisar o campo politico huma grande extensdo e devido ao seu interesse nas
mudancas politicas que se ddo a médio termo. Esta teoria reconhece que “valores, crengas ¢
normas apresentam a capacidade de afetar decisbes politicas, embora a sua importancia
dependa do nivel em que atuam dentro do sistema politico assim como dos interesses a que
estdo ligados” (Houlihan, 2005). Todo o processo de profissionalizagdo ocorreu dentro da
modalidade e através da discussdo entre os atores especializados, neste caso os clubes e a
federacdo, numa primeira fase, e entre estes mesmos atores e as associacdes ligadas aos
intervenientes desportivos.

Outra das carateristicas que definem esta teoria € a sua hierarquia tripartida de
convicgoes: deep core, policy core e secondary aspects (aspetos secundarios). A primeira esta
associada a crencas do tipo normativas. O Policy core relaciona-se com compromissos
normativos basicos e com percecBes causais que sdo transversais ao subsistema politico.

Finalmente, os secondary aspects sdo um conjunto alargado de convicgdes fora do subsistema
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politico como, por exemplo, a importancia dada a um determinado problema (Houlihan,
2005).

Segundo Sabatier and Jenkins-Smith (1999) as Advocacy Coalitions sdo compostas
por atores originarios de diferentes posi¢cdes e com diferentes graus de responsabilidade, mas
que tém em comum as mesmas conviccdes e percecdes sobre um dado problema,
demonstrando ainda um nivel de coordenacdo elevado. Sao participantes especializados que
procuram outros atores com quem podem promover novas coligacdes com o objetivo de
atingir uma mesma meta (Sabatier, 1997). Esta teoria tem a vantagem de permitir analisar o
processo politico como um todo, ndo se preocupando apenas com a fase de agendamento dos
atores (Weible & Sabatier, 2007; Green & Houlihan, 2005).

No desporto € comum o0s atores se organizarem em coligacfes gue se unem em torno
da defesa de interesses comuns. O movimento associativo trouxe para as modalidades
diferentes organizagdes onde se juntaram intervenientes desportivos de uma mesma classe.
Surgiram nessa fase as associac@es de jogadores, arbitros, e treinadores, mas também
associacOes dedicadas a um modalidade dentro de um distrito como a Associacdo de
Basquetebol de Lisboa (ABL). Quando a discussdao politica em analise se inicia, o
basquetebol tinha j& organizadas estas diferentes associa¢Bes, algo que era transversal a
grande maioria das modalidades.

Neste caso em concreto as advocacy coalitions foram formadas pelos atores que
tinham em comum o desejo de ter uma liga profissional. Ja existia a ANTB, AJB e a ANJB e,
posteriormente, 0 mesmo acontece com os clubes, que formam a LCB. Com o inicio deste
projeto, e independentemente das suas agendas individuais, todos estes atores se coligam para
tornar realidade o seu objetivo comum, ponte para objetivos secundarios como melhores
condicdes salariais e de trabalho. A profissionaliza¢do oferecia uma hipotese de carreira, “néo
s6 do ponto de vista do praticante, mas também noutras vertentes como os fisioterapeutas e

163 Embora um campeonato profissional tenha diferentes

treinadores, por exemplo
significados para jogadores ou dirigentes dos clubes, ambos sabiam que as suas agendas
apenas se concretizariam atraves deste novo modelo competitivo. Os protocolos que a LCB
foi assinando com os Varios grupos, que incluiam ainda jornalistas e a propria federacdo, sao
prova factual desse nivel de coordenacdo elevado, que coloca em prética a transposi¢do da

legislacdo para a modalidade.

183 Entrevistado 4
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Podem considerar-se trés principios basilares da ACF, em primeiro lugar esta teoria
assume, a um nivel macro, que a grande maioria do processo politico ocorre entre
especialistas dentro de um subsistema, embora o comportamento destes seja afetado por todo
0 sistema politico e econdmico. Para além disto, realca também, a nivel micro, um modelo
individual que se baseia na psicologia social. Em terceiro assume uma convicc¢ao de nivel
meso em que a melhor maneira de lidar com a multiplicidade de atores é através de uma
agregacao em Advocacy Coalitions, coligagcdes de participantes que partilham os mesmos
objetivos (Sabatier, 1997).

As Advocacy Coalitions a nivel meso no basquetebol estdo identificadas, sendo que a
nivel Macro foi também possivel observar os grupos de atores especializados que discutiram e
propuseram alternativas a legislacdo do Estado. Sabatier realca algo que se encaixa no
profissionalismo desportivo em Portugal, quando sublinha a importancia de todo o sistema
politico e econdmico. Vimos no capitulo anterior, através da perspetiva pluralista, que tanto a
LPFP como a LCB, independentemente do seu maior ou menor peso politico, marcaram
presenca na discussao politica, no entanto, o Basquetebol ndo conseguiu fugir a duas questdes
marcantes. Por um lado foi afetado pela agenda politica do Estado que “formatou” a
legislacdo a medida do futebol, dificultando a adaptacdo ao Basquetebol. Por outro, o sistema
econdémico marcou de forma indelével as Advocacy Coalitions que se formaram a nivel Meso,
muito devido a crise que se fez sentir em Portugal e que agravou os problemas financeiros da
Liga.

Tendo o comportamento dos atores especializados sido afetado pela vertente
econdmica, e mesmo que estas coliga¢fes tenham mantido os seus objetivos secundérios, foi
sendo possivel verificar ao longo do tempo que a Liga Profissional ja ndo oferecia as
condigcdes necessarias para atingir as diferentes agendas das associacdes. Se 0 objetivo
comum desaparece, com ele destroem-se as coliga¢cdes, dando origem a situac¢des de conflito
que, em ultima insténcia, resultaram no fim do projeto. Dando o exemplo da ANTB, a LCB
falhnou em garantir, a partir de determinada altura, que os treinadores cujos clubes ndo
cumprissem com as suas obrigacdes contratuais tivessem direito a receber esse dinheiro de
um fundo proprio para o efeito. Existiu uma quebra de confianca entre elementos de uma
mesma coligacdo, perdendo-se com isso 0 interesse de um dos grupos (neste caso 0S
treinadores) no objetivo comum. Curiosamente, e independentemente de outros motivos ja
referidos como as razdes econdmicas de cariz Macro e o desfalque de Manuel Aurélio, a LCB
também perdeu liquidez devido ao incumprimento de alguns clubes seus associados com as

suas proprias normas. Se as advocacy coalitions se formam em redor de uma meta final
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partilhada por diversos atores, também essas mesmas coligagdes se desfazem no momento em
que ja ndo servem esse interesse. A Liga Profissional de Basquetebol em Portugal, nos seus
treze anos de vida, foi um exemplo claro disso mesmo.

Ja a coligacdo da LCB com a FPB parece indicar, segundo os dados recolhidos,
contornos diferentes das relagGes estabelecidas entre a Liga e os outros atores. A Federacao,
responsavel pelas selecdes nacionais, escalGes de formacdo e divisbes inferiores, tinha, em
teoria, a ganhar com o profissionalismo. Melhores condi¢des de trabalho (salarios, trabalho
assegurado, aumento das horas de treino) significariam melhores jogadores e, com isso, mais
qualidade nas selecBes. O sucesso da Liga profissional representava também um maior
interesse publico, atraindo mais jovens a procurarem clubes para a pratica da modalidade.
Sobre este assunto o entrevistado 4 defende que em primeiro lugar nao ¢ “possivel obter
resultados desportivos a meio gas, sem estar ao mais alto nivel” e depois a melhoria da
qualidade leva a um aumento de referéncias da modalidade o que aumenta a “massa critica”.
Estas razdes seriam suficientes para defender que a coligacdo LCB/FPB estaria nos mesmos
moldes das outras coligacfes: Liga Profissional como meta comum para atingir objetivos
individuais. Ainda assim, existem alguns dados que indicam que a FPB procurou, a partir de
determinado momento, recuperar as “rédeas” da organizacdo da competicdo principal de
séniores, colocando em segundo plano as vantagens que dai poderiam advir. Algumas das
suas acOes ndo estdo em consonancia com as declaragbes publicas de apoio que eram
prestadas.

A ACF apresenta uma grande vantagem para a analise deste tema através da sua
abordagem do processo politico, afirmando que este ocorre entre atores especializados dentro
de um subsistema politico (Sabatier & Jenkins-Smith, 1999), neste caso o desportivo, que por
sua vez € o principal pdlo de analise (Weible et al, 2009), e onde as coliga¢fes surgem da
necessidade destes participantes procurarem outros atores com 0s quais podem mais
facilmente atingir um dado objetivo.

No quadro seguinte apresentam-se as coligacOes efetuadas pela LCB, em que a
organizacdo conseguiu mover os principais atores da modalidade em torno do projeto Liga
Profissional. Estas coligacGes foram fortalecidas atraves dos protocolos, documentos que

garantiam seguranca e vantagens nos acordos estabelecidos.
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Representacéo
do nivel de

coordenacao

Protocolos

Associacdo a
LCB

Protocolo

Aplicacéo pratica™

Definir comité de auditoria; n°
minimo e maximo de clubes na
Liga; n° minimo de jogadores
portugueses na Liga; acbes de
formacdo;  organizacdo  de
outras competicoes.

Seguros de trabalho; disciplina;
formagéo profissional; Salarios
minimos; fundo da LCB para

incumprimentos contratuais.

Seguros de trabalho; disciplina;
formacdo profissional; Salérios
minimos; fundo da LCB para

incumprimentos contratuais.

Seguros de trabalho; disciplina;
formacgéo profissional;
uniformes; valor dos prémios
de jogo; ajudas de custo para
deslocacoes.
Limites orcamentais;
Estabelecimento de normas
contratuais com jogadores e
Contabilidades

organizadas segundo as normas

treinadores;

impostas.

Normas de funcionamento nos
recintos desportivos;
identificacéo; acesso as
bancadas de Imprensa; acesso
aos jogadores e treinadores;
regras nas conferéncias de

Imprensa.

Agendas individuais

Melhores resultados das

selecBes, mais jogadores
nos escaldes de formacéo

(“Grassroots™).

Dedicacéo a tempo inteiro
a modalidade; melhores
condicdes contratuais;
espago para progredir na
carreira.

Dedicagéo a tempo inteiro
a modalidade; melhores
condigdes contratuais;
espago para progredir na
carreira.

Mais retorno financeiro;
Maior potencial de
progressdo na carreira de

arbitro.

Diviséo dos lucros de uma
competicdo  profissional;
melhores  resultados na
modalidade; apoios para
infra-estruturas;

Possibilidade de participar
em competicdes
internacionais da mesma
natureza; Mais patrocinios.
Cobertura jornalistica de
uma modalidade
profissional poderia

interessar mais publico.

Quadro 23 Advocacy Coalition Framework aplicada a Liga Profissional de Basquetebol

Meta comum

Liga
Profissional de

Basquetebol

Numa primeira fase estas coligacdes foram essenciais no desenho da estrutura

organizacional da competicdo indo ao encontro da legislagdo em vigor, e permitindo tornar

164 Os contetidos dos varios protocolos assinados entre a LCB e os diferentes atores sofreram alteracdes ao longo
do tempo, principalmente em questfes relacionadas com valores monetérios. Aqui sdo colocados apenas 0s
pontos mais relevantes desses acordos, e que na sua maioria foram transversais a todos os documentos.
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real o objetivo da LCB. E preciso perceber que antes da Liga Profissional ndo era possivel
fazer carreira de treinador ou de jogador no Basquetebol Portugués, exceptuando em clubes
como Benfica, Porto e Ovarense, limitando o sucesso dos intervenientes a um grupo de elite
muito restrito. O profissionalismo veio tornar possivel abranger um maior nimero de atores
dedicados em exclusivo a modalidade, e como tal, dando melhores oportunidades de melhorar
a sua qualidade em diversos parametros. Os protocolos foram-se mantendo ao longo dos anos,
e com eles as coligacGes acordadas, ainda que, como seria de esperar, com atualizactes

periddicas refletindo alteracbes do contexto desportivo e econémico.

6. Conclusao

O movimento que cresceu nos primeiros anos do século XX é o principio da formacao
de associacdes dentro do desporto, divididos a nivel nacional por modalidades e, de forma
gradual, por regides dentro dessas mesmas modalidades. Tal como se formaram as Federacdes
nacionais e as respetivas associacdes regionais, foram-se também comecando a formar grupos
de intervenientes que partilham o mesmo trabalho, sejam jogadores, treinadores ou arbitros. O
Basquetebol Portugués teve um crescimento natural dentro deste movimento, criando a sua
Federacdo, varias associagOes regionais e ainda as associagfes de treinadores, jogadores e
juizes.

Este associativismo foi crucial naquilo que veio a ser o principio do profissionalismo
da modalidade em Portugal, com grupos bem estabelecidos e que procuravam melhores
condicBes de trabalho. No entanto, é a unido de alguns dos clubes mais importantes da
modalidade que veio a formar aquele que € o ator principal nesta analise: a LCB. Esta Liga de
clubes foi criada a pensar num objetivo principal, o de organizar uma competicdo
profissional, tal como ja acontecia noutros paises como a “vizinha” Espanha.

Se a legislacdo Portuguesa, e a discussdo politica que a envolveu, permitiram a anélise
da influéncia do nivel macro neste tema, o estudo das relacdes e decisGes dos atores
especializados mostra o impacto do nivel meso na narrativa da LPB. A utilizacdo da ACF
indica-nos que os interesses comuns das varias associacGes do basquetebol permitiram o
nascimento de coligagdes onde todas visavam & mesma meta: constituir uma competicdo de
carater profissional. Este objetivo era partilhado por véarios atores de relevo na modalidade
porque significava uma hipotese de desenvolver o seu trabalho a tempo inteiro, com total
dedicacdo, melhores ordenados, mais e melhores oportunidades de evoluir na carreira e
reconhecimento da sua qualidade. Abria-se uma hipotese excelente para que, tanto jogadores

como treinadores, pudessem adquirir o estatuto de profissionais.
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Os protocolos assinados entre a LCB e as associacdes de jogadores, treinadores,
juizes, imprensa e FPB, sdo a prova documental destas coligacdes, demonstrando as
vantagens que 0S grupos procuravam atingir através profissionalismo, e a0 mesmo tempo,
legitimando o papel da Liga na sua coordenagdo. O Basquetebol demonstrou mesmo uma
capacidade inicial de adaptacéo a legislacéo e de pré-atividade na procura e proposta de novas
solugdes. De uma forma geral, os primeiros anos da LPB sdo mesmo pautados pelo sucesso
da sua organizacdo e dos resultados desportivos, garantido mesmo condicBes para estar
presente no crescimento da ULEB e no inicio da Euroleague Basketball, expoentes méaximos
do profissionalismo no Basquetebol Europeu.

Mesmo com este inicio prometedor, a LPB foi sendo assolada por diversos problemas
que resultaram no abandono dos clubes ao longo dos anos, concluindo no seu fim, treze anos
depois se iniciar. Da analise efetuada foram elencadas algumas hipoteses explicativas para o
seu insucesso, nomeadamente:

1. Falta de Apoio da FPB;
Impossibilidade de continuar com os apoios dos municipios;
Auséncia de Receitas;
Caso Manuel Aurélio;
A morte de Manuel Castelbranco;
Incumprimentos e falta de fiscalizacéo;
Dirigentes amadores ndo especializados;

Numero inicial de clubes;

© © N o g B~ w DN

Saida do Sport Lisboa e Benfica.

Para ser possivel perceber se as hipoOteses encontradas a nivel meso foram
determinantes para o desfecho da LPB em 2008, foi feita uma comparagdo com outros dois
paises europeus, Espanha e Bélgica. Se Espanha é um exemplo de sucesso na modalidade,
tendo sido usado aqui como caso paradigmatico, j& a Bélgica foi utilizada para tentar
demonstrar que um pais com semelhancas com Portugal a nivel desportivo, e no seu nimero
de habitantes, pode conseguir organizar e manter uma competicao profissional de sucesso. Tal
como foi dito anteriormente, as razdes de nivel macro ligadas ao PIB e ao numero de
habitantes sdo responsaveis por cerca de 50% dos determinantes de sucesso do desporto de
alta-competicdo. O nimero de habitantes entre os dois paises é extremamente semelhante,
mas o PIB per capita tem uma diferenca importante que podera contribuir para as diferencas
encontradas. Da andlise efetuada parece provavel que os problemas que determinaram o fim

do profissionalismo estdo ligados a organizacdo dos atores especializados dentro da sub-area
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politica do Desporto, ndo descurando, ainda assim, um indicador Macro que teve um peso

inegavel na queda da LPB: a crise economica.
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Capitulo I11. Organizacéo do Desporto Europeu e as Instituicdes Europeias
do Basquetebol

A intervencdo politica da UE na area do desporto é relativamente recente no que a
producdo de documentacdo e discussdo politica diz respeito. Isso é evidente nas datas dos
primeiros artigos e relatorios assinados por esta instituicdo sobre desporto: Carta Europeia do
Desporto (1992), O Relatério de Helsinquia sobre Desporto (1999)'®, Declaragdo do
Conselho sobre as caraterisiticas especificas do Desporto e a sua fung¢do social na Europa
(2000)*, Tratado de Lisboa (2007), White Paper on Sport (2007), Declaragéo do Conselho

167 " Guia para a Politica Desportiva Europeia (2011)®.

Europeu sobre o Desporto (2008)
Estes documentos séo essenciais na constru¢do de uma ideia comum de desporto na Europa, e
marcam o inicio de uma maior preocupacdo Europeia no setor. Tal verifica-se nas primeiras
linhas do White Paper on Sport (2007), “O Desporto ¢ um fendmeno social e econémico em
crescimento, que oferece uma contribuicdo importante para os objetivos estratégicos de
solidariedade ¢ prosperidade da UE”, seguindo as ideias estabelecidas no Council Declaration
(2000) em Nice, onde ¢ especificado que a “Comunidade deve, nas suas ac¢des definidas pelos
termos dos vérios tratados, ter em consideracdo as fungdes sociais, educacionais e culturais
inerentes ao desporto e torna-lo especial, no intuito de respeitar e estimular o cddigo de ética e
de solidariedade que ¢ essencial ao seu papel social”*®®. A UE conta também na sua histéria
de politica desportiva com alguns exemplos importantes de intervencdo do Tribunal Europeu
de Justica em casos relacionados com o Desporto. Esses casos, que remontam a 1974, séo
analisados e descritos neste capitulo, ajudando a construgdo da narrativa do Desporto
enguanto area politica na UE.

Sendo esta uma tese de Doutoramento dedicada a emergéncia das Ligas profissionais
de basquetebol e das Politicas Publicas que o proporcionaram, existe uma necessidade de
contextualizar o palco em que o Basquetebol Europeu e nacional se movimenta,
principalmente na caraterizacdo das instituicbes que o representam. Organizacdes como a
FIBA, Euroleague Basketball e ULEB, que, na discussdo resultante das suas diferentes
agendas politicas, acabaram por alterar 0 modelo competitivo ao nivel das Ligas e clubes de
Basquetebol profissional. Sobre este Gltimo tema é exposta a evolugdo das competicGes

165 The Helsinki Report on Sport

106 Council Declaration on the specific characteristics of sport and it’s social function on Europe

167 Buropean Council’s Declaration on Sport

1%8 Guide to EU Sport Policy

169 »Community must, in its action under the various Treaty provisions, take account of the social, educational
and cultural functions inherent in sport and making it special, in order that the code of ethics and the solidarity
essential to the preservation of its social role may be respected and nurtured”.
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Europeias de clubes nos ultimos 20 anos, demonstrando as alteracdes inerentes ao processo de
profissionalizacdo das mesmas.

Embora este trabalho de investigacao se centre na origem e queda da Liga Profissional
de Basquetebol em Portugal € essencial realcar o significado desportivo de estar inserido na
Comunidade Europeia, e analisar a estrutura organizativa da modalidade a nivel Europeu.
Este capitulo introduz uma contextualizacdo politica da estoria das Ligas Profissionais de
Basquetebol, primeiro caraterizando a posi¢do da UE perante o desporto, onde os paises das
Ligas profissionais se inserem e, segundo, apresentando as principais instituicdes que regem o
Basquetebol Europeu, assim como a discussdo politica que levou a um novo modelo

competitivo.

1. Desporto na Unido Europeia

A Carta Europeia do Desporto (1992) fazia referéncia a necessidade de um apoio
especializado ao desporto profissional. No seu artigo 8° alinea 2, afirmava o seguinte:
“Convém promover a organizacdo e a gestdo do desporto organizado numa base profissional
através de estruturas adequadas. Os desportistas profissionais deverdo beneficiar de proteccdo
e de estatuto social apropriados e de garantias éticas, colocando-os ao abrigo de qualquer
forma de explora¢ao”. Esta era uma primeira mencao clara, em plena época de profundas
mudancas legislativas ao nivel das competi¢cdes profissionais em Portugal e noutros paises
Europeus, a necessidade dos Governos a nivel nacional olharem para as competicdes
profissionais como entidades com necessidades diferentes daquelas de carater néo
profissional. Pode-se dizer que a Carta Europeia do Desporto langcou o mote para aquele que
viria a ser um tema comum, nos diplomas originados na UE sobre o Desporto.

Alguns anos mais tarde, especificamente em dezembro de 1998, o Conselho Europeu
reunido em Viena, convidou a comissdo das Comunidades Europeias a escrever um relatorio
sobre a melhor forma de proteger as estruturas desportivas e manter a fungdo social do
Desporto dentro dos paises da Comunidade Europeia. Esse relatorio foi apresentado no
Conselho Europeu de Helsinquia em 1999, naquele que ficou conhecido como o Relatdrio de
Helsinquia sobre Desporto. Este relatério comeca por reconhecer a importancia deste setor,
descrevendo-o como “uma das areas de atividade que mais interessa e junta cidaddos”, e
demonstrando-o com nimeros desse ano: mais de metade dos cidaddos da UE pratica
desporto de forma regular, “tanto através dos 700 000 clubes que existem, como fora deles”.
Trés pontos essenciais foram apresentados nesse relatorio, sendo que os dois primeiros

estavam ligados & necessidade de reafirmar e fortalecer a funcdo educacional e social do
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desporto, e de perceber que o desenvolvimento desportivo coloca em causa essas mesmas
funcdes (O Relatorio de Helsinquia sobre Desporto, 1999).

E no 3° ponto do relatério de Helsinquia, clarificacio do contexto legal do desporto,
que sdo discutidos os temas que mais interesse tém para a narrativa do desenvolvimento das
Ligas Profissionais. Em primeiro lugar sdo apontados alguns dos conflitos mais frequentes
nesta area, surgindo, como alguns dos exemplos, as queixas apresentadas sobre 0 monopélio
das federacOes na organizacdo das competicfes desportivas, assim como algumas operacdes
comerciais que estas realizam, e o estatuto de clube profissional (O Relatério de Helsinquia
sobre Desporto, 1999). Esta analise ainda é mais pertinente quando a maior competicdo de
basquetebol Europeia de clubes deixou de estar sob a alcada da FIBA (A organizacdo que
junta as federacGes de basquetebol Mundial), dois anos depois, em 2001, para passar para
uma organizacdo privada, a Euroleague Basketball. Este movimento j& era sentido no
basquetebol em vérios paises da UE, com as federacGes a perderem o controlo sobre os
principais campeonatos quando estes se tornaram profissionais'’®. E relevante que este
relatorio tenha reconhecido um dos problemas existentes no desporto, e que levaram a
mudanca de paradigma no basquetebol Europeu para uma modalidade mais profissional.

Outra questdo discutida neste 3° ponto do relatério de Helsinquia, est4 na forma como
a comissdo dividiu os principais protagonistas que intervém no desporto em 3 niveis:
Comunidade Europeia, Estados-Membros (nivel Nacional) e organizagdes Desportivas. O
relatorio reconhece que a UE deve ter em consideracdo as carateristicas especificas do
desporto, aquando da aplicacdo de regras de competitividade a este setor. A nivel nacional, a
comissdo aconselha a que os Estados-Membros protejam as federagbes, dando, como
exemplo, o seu reconhecimento através de legislagéo, e a obtengdo de um estatuto especial.
No que diz respeito as organizacdes desportivas, a comissdo volta a reconhecer 0 monopdlio
das federagdes nacionais em relacdo as suas respetivas modalidades, acrescentando que estas
devem esclarecer melhor o0s seus objetivos e missdo. Definem ainda que as
federacOes deviam ser responsaveis pela promocdo do desporto amador e profissional.

Em 2000, e no seguimento do Relatorio de Helsinquia, o Conselho Europeu em Nice
acrescentou algumas ideias ao que tinha sido debatido no ano anterior, na Declaracdo do
Conselho sobre as carateristicas especificas do Desporto e a sua funcdo social na Europa.

Mantem-se a preocupacdo do Conselho em preservar as ja mencionadas funcdes sociais,

170 Como exemplo de paises da UE cujas principais competicdes clubes de basquetebol ja eram profissionais em
1999, e organizadas por Ligas de Clubes, e ndo por federagdes, temos a Espanha, Franca, Italia, Grécia, Portugal,
Bélgica e Reino Unido.
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culturais e educacionais do desporto, ainda que, seja reconhecido que a UE ndo tem nenhum
poder direto nesta area. Foi também debatido o papel das federacdes desportivas, onde séo
enunciados 4 pontos sobre este tema:

1. Apoio do Conselho Europeu a “independéncia das organizacdes desportivas e ao
direito de se organizarem através de estruturas associativas apropriadas”. Defende
ainda que as organizacfes desportivas devem ter como tarefa a organizacdo e
promocao do seu desporto especifico, de acordo com “a legislacdo nacional e
comunitaria e tendo por base um método de operar democratico e transparente”.

2. Realga que as “federagdes desportivas tém um papel central em garantir a
necessaria solidariedade entre os varios niveis da pratica desportiva, desde o
recreacional até ao de alto-rendimento”. Devem ainda providenciar o acesso ao
desporto a todos os cidaddos em condicdes de seguranca, para além de
combaterem o doping, a violéncia, racismo e xenofobia.

3. “Estas fungdes sociais resultam em responsabilidades especiais para as federagoes,
e providenciam a base de reconhecimento da sua competéncia na organizacdo de
competicdes”.

4. Devem ser organizagdes que garantam a ‘“coesdo desportiva e a democracia
participativa”.

A UE reconhecia assim em 2000 a importancia das associacdes desportivas (onde se

incluem, segundo o Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ)*™

, as Ligas
Profissionais de Clubes, as associacdes representantes de jogadores, treinadores e arbitros,
clubes desportivos, sociedades desportivas e associagdes promotoras de Desporto), e a
importancia da estruturacdo das organizacfes nesta area. Outro aspeto fundamental é a forma
como o Conselho Europeu defende que estas associacbes devem ter como tarefa a
organizacdo e promocao do seu desporto especifico, de acordo com a legislacdo existente,
mantendo as federagdes com um papel central que liga todos os niveis de préatica desportiva.
Foram ainda alvo de analise neste documento a preservacdo das politicas de treino desportivo,
a protecao dos jovens desportistas, transferéncias, e 0 contexto economico do Desporto e da
solidariedade. Sobre este Gltimo topico, é encorajada a procura de solugdes para clubes que
participam nas mesmas competicdes e que tém o mesmo proprietario, e é reconhecido que as

vendas de transmissdes televisivas sdo a grande fonte de receita para os clubes. Neste Gltimo

171 Site do IPDJ, link: http://www.idesporto.pt/conteudo.aspx?id=19
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aspeto, o Conselho Europeu avanga mesmo até ao ponto de afirmar que “a mutualizacdo™ " de
parte das receitas dessas vendas, seria benéfico para o principio de solidariedade do Desporto
entre todos os niveis e areas do desporto”. Ou seja, o desporto deveria utilizar a sua grande
fonte de receita, em cada uma das suas modalidades, num principio de ajuda reciproca através
de um quadro de solidariedade entre os representantes de uma dada competicéo.

Os principais marcos da historia recente da Politica Desportiva da UE sdo enfatizados
principalmente pelo Tratado de Lisboa (2007), no qual pela primeira vez o desporto esteve
presente num tratado deste organismo. Os artigos 6° e 165° sobre o funcionamento da Unido
reconhecem legalmente a importancia desta area, e a sua promocao € sublinhada enquanto seu
objetivo. Estes artigos identificam a “natureza especifica do Desporto, baseada na atividade
voluntaria e na sua funcao social e educacional” (Guia para a Politica Desportiva Europeia,
2011). Através do Guia para a Politica Desportiva Europeia (2011) é possivel compreender
melhor as implicagGes legais e institucionais do Tratado de Lisboa neste campo. O artigo 165°
sublinha que os principais responsaveis pelo desporto continuam a ser os Estados-Membros e
as federacOes desportivas, sendo que a Unido pode fazer recomendacdes e adotar medidas de
incentivo, como, por exemplo, programas de financiamento. Por outro lado, a UE ndo pode
harmonizar leis e regulacdes nacionais nem emitir regulacbes ou diretivas. Embora seja
referida no artigo abordado, a “especificidade do desporto” esta nunca é claramente definida,
nem existe uma referéncia esclarecedora da autonomia das organizacGes desportivas. No que
diz respeito as implicacdes politicas, o papel do desporto é reconhecido através da sua
promocdo ao nivel da UE com a formacdo de uma nova &rea politica, sendo que,
institucionalmente, foi criado um conselho de ministros do desporto com a cooperagao entre
os Estados-Membros a passar do nivel informal para o formal. Finalmente, em termos
financeiros, foi criada uma base especifica para um programa de financiamento do desporto,
assim como a sua integracdo em outras politicas e programas. Isto leva a um reconhecimento
formal da cooperacdo nesta &rea ao nivel da Unido Europeia.

O White Paper on Sport (2007), surge como o primeiro documento onde a UE aborda
temas relacionados com o Desporto de forma mais alargada e clara. Os objetivos principais
deste documento eram o0 de oferecer “orientacdo estratégica no papel do desporto na Europa,
encorajar o debate em problemas especificos, enaltecer a sua visibilidade no processo politico,

e aumentar a consciencializacdo do publico para as necessidades e especificidades do setor

72 Definicdo de mutualidade . Tipo de associagdo assente nos principios de ajuda reciproca entre os seus
membros e de contribuigdo colectiva para beneficio de cada um dos membros.

"mutualidade”, in  Dicionario  Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-2013,
http://www.priberam.pt/dipo/mutualidade [consultado em 06-07-2016].
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desportivo” (Guia para a Politica Desportiva Europeia, 2011). Um plano de acdo foi
elaborado tendo em conta as decisdes tomadas neste documento, ao qual se deu o nome de
Pierre de Coubertin, em homenagem ao fundador dos Jogos Olimpicos modernos. O White
paper on Sport tinha, mais uma vez, temas em comum com 0s documentos anteriormente
analisados: o papel social do Desporto, a dimensdo econdmica e a organizacdo do desporto e
dos seus intervenientes. Um dos aspetos mais importantes, na dimensdo econdmica, esta
ligada a um objetivo da UE ter politicas desportivas baseadas em evidéncias através de
estudos na area. A comissdo ndo s6 reconhece a importancia crescente do desporto, como
propde o desenvolvimento de um método de estatistica Europeu para medir 0 seu impacto
econdmico, gque servira como base para tratamento estatistico a nivel nacional (White Paper
on Sport, 2007).

Ao nivel da organizacdo do Desporto, o White Paper on Sport aborda como sub-temas
a especificidade do Desporto, o livre movimento e nacionalidade, transferéncias, agentes de
jogadores (agentes desportivos), protecdo de menores, corrupcao, sistema de licenciamento de
clubes e Media. E o que é para a UE a especificidade do Desporto? Em primeiro lugar trata-se
da especificidade das suas atividades e regulamentos, tais como “competi¢des diferentes para
homens e mulheres, limite de participantes nas competicGes, ou na necessidade de garantir
incerteza no que concerne aos resultados e preservar um equilibrio competitivo entre clubes
numa mesma competicdo”. Em segundo lugar, a especificidade da estrutura do Desporto,
como a autonomia e diversidade das organizacOes, a estrutura piramidal das competicfes
desde a formacéo até ao alto rendimento, a organizacdo desportiva feita a nivel nacional e o
“principio de uma federagdo por desporto”. A Comissdo responsdvel pelo documento
(Comisséo das Comunidades Europeias) salienta uma vez mais que esta especificidade “deve
ser reconhecida e tida em consideracdo”, oferecendo “orientagdo na forma como as Leis da
UE devem ser aplicadas ao Desporto”, embora ndo possa ser “interpretado de modo a
justificar uma isencao geral” da aplicagdo dessas mesmas leis (White Paper on Sport, 2007).
Outro aspeto importante para a discussao do tema desta tese esta no reconhecimento que a
Comissao faz da importancia dos sistemas de licenciamento para clubes profissionais, tanto
em competicdes europeias como nacionais. Embora neste ponto seja dado um enfoque ao
futebol (com o objetivo de posteriormente se concentrarem nas restantes modalidades), o
White Paper on Sport (2007) é claro em sublinhar que esta questdo é essencial para que
“todos os clubes respeitem as mesmas regras basicas de gestdo e transparéncia financeira”.
Finalmente, a importancia dos Media, onde a relacdo entre o setor desportivo e 0s meios de

comunicagdo dedicados a esta area “tornaram-se cruciais, visto que os direitos televisivos sao
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a fonte primdria de receitas para o desporto profissional na Europa”. Sobre este tema a
comissao aceita, “sob determinadas condi¢des”, a venda conjunta dos direitos televisivos
através de uma associacdo desportiva, visto que “pode ser importante para a redistribuicao das
receitas e, desse modo, ser uma ferramenta para atingir uma maior solidariedade entre
clubes”. A Comissdo termina reconhecendo a “importancia de uma redistribuicdo equitativa
entre clubes, incluindo os mais pequenos, e entre desporto amador e professional”.

Outra mencéo ao desporto em documentos oficiais da UE surge no Conselho Europeu
de Bruxelas, através das conclusdes da presidéncia sobre este setor. Apenas quatro paragrafos
sobre o tema foram escritos, resultando em 4 ideias gerais: Reconhecimento da importancia
dos valores anexados ao desporto, sublinhar a necessidade de ter em consideracdo as
carateristicas especificas do Desporto para além da sua dimensdo econémica, apoio a um
didlogo construtivo no primeiro Forim do Desporto Europeu organizado pela Comisséo
Europeia, e promocdo do dialogo entre o COI e os representantes do mundo do Desporto
(Conselho Europeu de Bruxelas, 2008)".

Para além dos exemplos ja& mencionados, existem ainda outras duas datas marcantes na
historia recente do desporto na UE: a comunicacdo sobre Desporto da Comissdo Europeia
(2011) e o plano de trabalho do conselho de ministros do desporto (2011). O primeiro
procurou complementar as ideias presentes no White Paper on Sport (2007) assim como
discutir a forma de colocar em pratica o que foi definido no artigo 165° do Tratado de Lisboa.
Foram ainda definidos mecanismos de redistribuicdo dos lucros das transmissdes televisivas
dentro do desporto, através da venda coletiva dos direitos televisivos. Esta solidariedade
financeira deve ser respeitada por Associagdes Desportivas, clubes, Ligas e Federagdes. Ja os
Ministros do Desporto da UE apresentaram um plano de trabalho que definia as suas
prioridades até 2014. Essas prioridades incluiam a integridade desportiva (luta contra o
doping e resultados previamente combinados), valores sociais do desporto (Saude, inclusdo
social, educacdo e trabalho voluntério) e aspetos econdémicos (financiamento sustentado do
desporto e policy-making baseado em evidéncias).

Desde 1974, que o Tribunal Europeu de Justica intervem em casos relacionados com
atores desportivos. Segundo a UE, os desportistas profissionais e semi-profissionais sdo
considerados trabalhadores e, desse modo, estdo sujeitos a livre movimentacdo definida nos

174

tratados Europeus . Alguns dos casos mais importantes com influéncia direta na vida dos

profissionais na area do desporto podem ser vistos no quadro abaixo apresentado.

178 ConclusBes da Presidéncia, Anexo 3, European Council Declaration on Sport
7% Guia para a Politica Desportiva Europeia, 2011
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Casos mais importantes na Unido Europeia relacionados com o desporto

(Guia para a Politica Desportiva Europeia, 2011)

1974- Caso Walrave and Koch O tribunal Europeu de Justica decidiu pela
primeira vez que a proibicdo de discriminar com

base na nacionalidade também se aplica as regras
das federacbes desportivas e sublinhou que o
desporto entra dentro do &mbito das leis da Unido
Europeia sempre que esta se definir como uma
atividade econdmica. Ofereceu as bases para a Leli
Bosman (1995).

1995- Caso Bosman Definiu uma regra importante na livre circulagéo
de pessoas ligadas ao desporto que teve um efeito
profundo nas regras de transferéncias das ligas de
futebol dentro da Unido Europeia. Permitiu que
jogadores de futebol profissional se tranferissem
para outros clubes no fim do seu contrato sem
qualquer compensacdo financeira para o clube
atual.

2000- Caso Deliege O tribunal Europeu de Justica confirma que a
selecdo de atletas para participar em eventos
desportivos internacionais é da responsabilidade
das federacdes desportivas nacionais. Este caso
apoia a especificidade das estruturas desportivas e
fortalece a autonomia do desporto.

2006- Caso Meca-Medina Relacionado com as regras anti-doping onde foi
aprovado que a avaliacdo sobre se as regras
desportivas sdo compativeis com as leis da Unido
Europeia seria feita caso-a-caso.

2010- Caso Bernard/Olympique Mantém uma das ideias do caso Bosman onde a
) obrigacdo de um jogador assinar o seu primeiro
Lyonnais contrato de trabalho profissional com o clube que

o formou é uma restricdo a liberdade de circulagédo
de jogadores, Definiu ainda sim que os clubes
formadores devem receber uma compensacao no
caso de um jogador da sua formagdo assinar por
outro clube. Essa compensacdo deve ser definida
através dos custos de uma equipa em formar
jogadores profissionais e também aqueles que ndo
chegam ao profissionalismo.

Quadro 24- Casos mais importantes na Unido europeia relacionados com o Desporto (Guia para a Politica Desportiva
Europeia, 2011)

Desde o fim da segunda Guerra Mundial, e até meados dos anos 80, o Modelo
Europeu do Desporto estava dividido em duas propostas distintas: uma que utilizava o
desporto como parte integrante da propaganda politica (Europa de Leste) e um modelo misto
em que organizagdes governamentais e ndo-governamentais trabalhavam em parceria nas suas
iniciativas (Europa Ocidental). Esta ultima resulta atualmente numa politica desportiva que é
resultado de acBes publicas e privadas e que se distingue no grau de intervencdo do Estado. O
governo central pode desempenhar dois papéis distintos, adotando um modelo
intervencionista ou liberal, dependendo do grau da fungéo reguladora do Estado (Comunidade
Europeia, 1999). O modelo Liberal é carateristico dos paises do Norte da Europa (A Bélgica
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insere-se neste modelo) enquanto que o Intervencionista esta mais ligado aos paises da
Europa do sul (Portugal, tal como Franca e Espanha, adoptam este modelo), o que significa
neste Ultimo caso que o Estado assume o papel principal na organizacdo de todo o sector
desportivo (Enjolras & Waldahl, 2007).

Segundo a Comunidade Europeia (1998)%"

a organizacdo Desportiva dos Estados-
Membros estava até & entrada no século XXI estruturada tradicionalmente numa Pirdmide
Hierarquica: clubes na base, Federacdes Regionais, Federacbes nacionais e as Federacdes
Europeias no topo. Isto implica uma interdepéndencia entre os diversos niveis da piramide,
com competicdes que vio desde o nivel regional até as competicdes Europeias. E utilizado
um sistema aberto de promocdes e despromocfes que é uma das principais carateristicas do
modelo europeu do desporto, contrastando com o modelo de ligas fechadas presentes nas

diversas

| As federagdes desportiva europeias |

‘ As federagies desportiva nacionais ‘

‘ As federagdes desportiva regionais ‘

As federagdes das bases / clubs |

\

Figura 11- Piramide Hierarquica- Organizacao desportiva dos Estados-Membros
(Comissdo Europeia, 1998)
modalidades nos Estados Unidos.

A estrutura em piramide apresentada acima €, no entanto, colocada em causa devido
ao aumento da importancia do poder de negociacdo entre os diversos atores envolvidos.
Assim, 0 modelo hierdrquico num sistema top-down tem vindo a ser substituido por uma
complexa rede de interligagbes entre as diversas partes envolvidas no processo politico
desportivo, em que diferentes grupos (podem ser, por exemplo, jogadores, associacdes,
clubes, meios de comunicacgéo) exercem diferentes tipos de pressdo e formam novas aliangas

em contextos diversos, o que leva a duas conclusdes. Em primeiro lugar, para acontecer uma

175 Comissdo Europeia (1998). Modelo Europeu do Desporto.

141



O Papel do Estado no Desporto: Liga Profissional de Basquetebol

mudanca politica significativa tem de existir negociacdo e/ou um compromisso entre 0s
diferentes grupos pertencentes a esta nova rede. Em segundo lugar, os orgaos governamentais
do desporto ja ndo governam ou controlam na integra o seu desporto respetivo, a nao ser
através da sua abilidade em negociar resultados ao invés de ditarem decisfes que ndo sao alvo
de contestagcdo (Amara et al, 2005). Este novo sistema foi estudado tendo em consideragdo o
contexto em que o futebol se insere atualmente, mas, ainda assim, € extremamente pertinente
no parelelismo que pode ser efetuado no estudo do crescimento do profissionalismo do
basquetebol na Europa, e na forma como este processo foi levado a cabo através de
negociacdes entre diversos atores politicos.

Embora a Piramide Hierarquica seja demasiado simplificada para explicar a relacédo
entre os diferentes atores e de todo o processo politico de uma mudanca significativa no
panorama do Basquetebol Europeu, € essencial para compreender os diferentes poderes e
grupos de presséo na modalidade, principalmente porque o movimento da profissionalizacdo
comecou ainda nos anos 80 onde este sistema estava adequado. A anélise a este processo deve
ter em consideracdo os dois sistemas apresentados, até porque o espaco temporal do estudo
leva a que se tenha de ter em conta mudancas politicas que foram ocorrendo ao longo dos
anos.

Outros atores que tém vindo a surgir com maior regularidade sdo os agentes
desportivos que representam pessoas ligadas ao desporto, principalmente na negociacao de
transferéncias e/ou novos contratos, direitos de imagem, patrocinadores ou contratos de
publicidade. Ainda que a sua atividade seja controlada por leis nacionais especificas dos
Estados-Membro, existem federacGes internacionais, como € o caso da FIBA ou da FIFA, que
apresentam a sua propria regulacdo no que aos agentes desportivos diz respeito. Segundo
dados da Unido Europeia existem cerca de 6000 agentes desportivos ativos com licenca em
diversos desportos como o Rugby, Futebol, Atletismo ou Basquetebol (Guia para a Politica
Desportiva Europeia, 2011).

Um dos atores politicos presentes na area desportiva sdo os canais de televisdo,
importantes para subir as receitas das modalidades e que tém aumentado o seu poder enquanto
grupo de pressdo ao longo dos anos. A evolucao do desporto e da televisdo tem sido feita em
paralelo na Europa desde 1950, altura em que ambas foram organizadas a nivel nacional com
um canal pablico e uma federagdo por pais (Comissdo Europeia, 1998). A entrada da televisdo
privada na Europa Ocidental na década de 80 promoveu a concorréncia com as cadeias
privadas o que fez aumentar os precos das transmissdes desportivas, com especial enfoque

nos grande eventos como campeonatos do mundo de futebol e Jogos Olimpicos.
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Os direitos de transmiss@o séo hoje em dia tdo essenciais que sdo a principal fonte de
receita em muitas modalidades, superiorizando-se as receitas de bilheteira (Guia para a
Politica Desportiva Europeia, 2011). A sua importancia e influéncia pode também ser
observada na forma como alguns desportos alteraram as suas regras de modo a que se
conseguissem tornar mais interessantes para o espetador, obterem mais e melhores acordos
televisivos e, consequentemente, maiores lucros. Alguns exemplos destas modificacGes estdo
presentes um pouco por todas as modalidades: descontos de tempo no basquetebol para
publicidade, Tie-break no Ténis e disputa de ponto para ambas as equipas no Voleibol,
independentemente de quem serve, para que 0s jogos nao se prolonguem indefinadamente e

assim se possam encaixar nas programacdes (Comissao Europeia, 1998).

2. Organizacao das Instituicoes do Basquetebol Europeu

De modo a explicar a forma como esta organizado o Basquetebol na Europa, trés
instituicbes tém de ser obrigatoriamente referenciadas: FIBA (Fédération Internationale de
Basketball), a Euroleague Basketball Company e a ULEB (Union of European Leagues of
Basketball). A FIBA, sendo a mais antiga das trés, esteve ligada ao basquetebol praticamente
desde o seu reconhecimento enquanto desporto olimpico, sendo durante muitos anos o
organismo maximo do basquetebol internacional (exceptuando os EUA). J& a Euroleague
Basketball Company e a ULEB surgem numa perspetiva de dinamizacdo do basquetebol
profissional ao nivel dos clubes e ligas nacionais, tendo ganho nos Gltimos 15 anos um papel
de destaque no desenvolvimento da modalidade.

2.1 FIBA
A FIBA, fundada por William Jones, chama a si a organizagdo do basquetebol

internacional desde 1932, apenas dois anos apds esta modalidade ter sido reconhecida
oficialmente pelo Comité Olimpico Internacional (COI). Esta organizacdo é constituida por
varias federacfes nacionais de todo o mundo (215 no ano de 2015), que sdo 0 seu objetivo
prioritario, divididas em cinco departamentos regionais: Africa, Americas, Asia, Europa e
Oceania. Tem a seu cargo a responsabilidade das competicGes internacionais e também a
definicdo das regras da modalidade. Para além das fungdes mencionadas, a FIBA especifica
ainda o equipamento e instalacGes necessarias, regula a transferéncia de atletas entre paises e
controla a nomeacdo dos arbitros. E responsavel pela organizacido das competicdes
internacionais de sele¢6es como o Campeonato Mundial de Basquetebol, o Torneio Olimpico
de Basquetebol e uma versdo reduzida do jogo formal, o 3 contra 3. Cada uma das suas zonas,
ou departamentos regionais, organiza o torneio internacional de seleces do Continente
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especifico: Campeonatos da Europa, Américas, Asia, Africa e Oceania. Em relagdo as
competicdes Europeias de clubes, a FIBA foi responsavel exclusiva pela sua organizacdo até
ao ano 2000, algo que mudou com a chegada da Euroleague Basketball Company e com a
ascensdo do profissionalismo em varios paises deste Continente.

Desde 2014 a FIBA definiu nos seus estatutos a abolicdo de diversas zonas,
garantindo desta forma uma Unica associacdo das suas federaces. Para além desta deciséo,
aumentou ainda o nimero de membros do Quadro-diretivo de 23 para 29, com a inclusdo de
representantes cruciais como a NBA e a Associacdo de jogadores. O objetivo destas
modifica¢Oes passa por criar uma FIBA mais unida, mais eficiente e ainda com uma melhor
integracdo de todos os seus representantes, que assim podem fazer parte do processo de
tomada de decisdo (The New FIBA Governance, 2014).

2.2 ULEB
Uma instituicdo que marca o crescimento do profissionalismo na modalidade ¢é a

ULEB, organizacdo desportiva privada reconhecida pela FIBA e fundada em 1991, com o
objetivo de “ajudar a cooperagdo e desenvolvimento das Ligas Profissionais de Basquetebol”,
como esta descrito no seu site oficial. Na origem desta associacdo estiveram as Ligas
Francesa (LNB), Italiana (LEGA) e a Espanhola (ACB). Existiram ainda cinco paises que,
tendo pertencido a ULEB, sairam da organizacdo por varias razdes: Suica, Portugal,
Adriatico, Austria e Republica Checa. Portugal e Suica deixaram de ter Ligas Profissionais,
Austria e Republica Checa abandonaram de forma voluntaria, e a Liga do Adriatico deixou de
ser reconhecida pela FIBA Europe. Outros paises se foram juntando ao longo dos anos

(Tabela 2), sendo que, desde 2011, com a entrada da Russia, 12 ligas nacionais formam os

seus atuais membros.

| ULEB- Ano de filiacdo dos Paises

| Paises (Ligas Profissionais) | Ano de Filiagao
Espanha (ACB)
Italia (LEGA A) 1991
Franca (LNB Pro A)
Grécia (HEBA)
Portugal (LPB)
Reino Unido (BBL)
Bélgica (BLB) 1999
Suica (LNBA)
Alemanha (BBL)
Polbnia (PLK) 2001
Holanda (DBL)

1996
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Adriatico ® (ABA) 2002
Austria (ABL)

Lituania (LKL) 2003
Republica Checa (NBL) 2004
Israel (BSL) 2005
Russia (PBL)""" 2011

Quadro 25- ULEB- Paises Filiados (dados retirados do site da ULEB)

A ULEB ¢ responsavel por uma data chave na historia do basquetebol Europeu, 9 de
junho de 2000. Neste dia os clubes mais importantes do continente mais as Ligas que
pertenciam a ULEB, reuniram-se em Sitges (uma vila localizada no sul de Barcelona), para
criar e desenvolver uma nova competicdo, a Euroleague. Este momento iria marcar as
competicdes Europeias de Clubes que, até entdo, eram da total responsabilidade do FIBA'™.
As Ligas profissionais presentes nesta reunido foram a

No seu site oficial a ULEB define o seu trabalho como um de coordenagdo com as
respetivas federacdes nacionais, concentrando os seus esforgos nos assuntos diretamente
ligados com as Ligas Profissionais. Reconhecem que 0s campeonatos nacionais sdo a base de
sustentacdo do Basquetebol por toda a Europa e utilizam a sua experiéncia e trabalho de
forma a “contribuir para o desenvolvimento do futuro do nosso desporto”.

A ULEB define ainda de forma mais especifica a contribuicdo que pode oferecer as
Ligas Profissionais dos Paises Europeus: Promoc¢do do espétaculo e a coordenacdo dos
calendarios entre as diversas competicGes de basquetebol (nacionais e a nivel Europeu),
enviando propostas para a FIBA e para a Euroleague Basketball. Finalmente, esta instituicdo
quer ter mais Ligas filiadas de modo a aumentar o raio de alcance nas suas propostas e ainda
atuar como promotor de novas ideias para debate, com o objetivo final de desenvolver e
melhorar todo o Basquetebol Europeu.

Neste momento, esta organizacdo de Ligas Profissionais € acionista da Euroleague
Commercial Assets (ECA) através da Euroleague Basketball, e também acionista da

Basketball Champions League.

2.3 Euroleague Basketball
A ULEB teve uma participacao importante no profissionalismo da modalidade, sendo

que nada marcou tanto o basquetebol ao nivel da competicdo de elite como a entrada em cena

176 A Liga do Adridtico era composta por clubes oriundos de seis paises diferentes: Bésnia e Herzegovina,
Crodcia, Maceddnia, Montenegro, Sérvia e Eslovénia.

" A Liga Russa, denominada Russian VTB United League, engloba no seu campeonato clubes de cinco paises
diferentes: Russia, Estdnia, Letdnia, Bielorrisia e Cazaquistéo.

178 Site da ULEB disponivel em http://www.uleb.com/historyl.htm.
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da Euroleague Basketball na época de 2000/2001. Carateriza-se como uma organizagao
privada constituida por um conjunto de clubes Europeus, e funciona de forma independente
das federacGes nacionais e FIBA, fugindo a estrutura tradicional em piramide hierarquica
encontrada na organizagéo desportiva dos Estados-Membro. Organiza desde 2000 a principal
competicdo Europeia de Clubes, com 0 mesmo nome, para além de ter acrescentado, ao longo
dos anos, outras competicdes com o mesmo cariz, mas destinadas a clubes menos relevantes
no panorama Europeu.

A Euroleague Basketball desenvolve e organiza competicbes de elite, eventos
desportivos, programas de responsabilidade social e iniciativas educacionais. Surge no ano de
2000, propondo e implementando um novo modelo organizacional para o basquetebol
profissional Europeu. Este novo modelo estava assente numa nova competicdo, que tinha
como objetivo juntar sob a sua algcada os melhores clubes do continente. Atualmente, a
Euroleague Basketball € responsavel na Europa pela gestdo das duas principais competicdes
de séniores masculinos, a Euroleague®”® e a Eurocup, para além da competicdo de sub-18, a
Next Generation Tournament. A influéncia desta instituicdo ndo se cinge a area competitiva,
como ¢ disso exemplo a fundacdo da Euroleague Basketball Institute (fundada em 2006),
especialmente dedicada a jovens ligados a gestdo do desporto. O seu trabalho traduz-se em
seminarios, clinics, cimeiras e mestrados.

Tanto esta instituicdo como o modelo de organizacdo das competi¢Bes profissionais
séo fulcrais para apresentar a mudanca de paradigma no basquetebol europeu e consequente
sucesso do seu novo modelo profissional. Este modelo ndo se cingiu aos contextos nacionais,
onde comecou inicialmente, expandido-se para as competi¢es europeias onde, mais uma vez,
a procura de melhores condic¢des financeiras e promogdo da modalidade criaram uma nova
oportunidade para o Basquetebol. Os quadros abaixo apresentados ajudam a explicar a

estrutura organizativa da EuroLeague Basketball, e despesas e lucros de 2014.

179 O primeiro nome da competicao depende do seu patrocinador sendo que desde 2010 é conhecida por Turkish
Airlines Euroleague.
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NATIONAL LEAGUES CLUBS
23,53% OF SHARES 76,47% OF SHARES
LICENCE
EUROLEAGUE COMMERCIAL ASSETS S.A (ECA) CONTRACT
Group’s holding. The administrative board is the top decision — making
institution for the company.
EUROLEAGUE ENTERTAINMENT AND EUROLEAGUE PROPERTIES S.A (EP)
SERVICES S.L
* Owner of commercialrights |
+*Day to day management and + Development of business from a sporting
administration of the competitions. and commercial perspective.

Figura 12 Euroleague Basketball- Estrutura Organizativa'®°

Como se pode observar, as agdes da Euroleague Basketball estdo divididas pela Ligas
profissionais nacionais (23,53%) e pelos clubes (76,47%), sendo que a admnistracdo dos
Ativos da Euroleague Commercial é responsavel pelas principais decisbes do grupo.
Encontram-se ainda nesta orgainzacdo duas estruturas com diferentes responsabilidades: a
Euroleague Entertainment and Services S.L. que faz a gestédo do dia-a-dia da empresa e das
competicdes, e a Euroleague Properties S.A. que detem os direitos comerciais, desenvolve a
atividade da Empresa do ponto de vista comercial e desportivo, e faz a negociacdo das

licencas dos contratos com os clubes e ligas profissionais.

180 Fonte: Sportando (2014), dados cedidos pela Euroleague Basketball
Link: http://www.sportando.com/en/cups/euroleague/119635/a-brief-history-of-european-basketball-top-
competition-format.html
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REVENUE STRUCTURE

m Tickets Sale ® Merchandising and Catering w Display Advertising
u Sponsorship » Audiovisual Rights w Transfers
u Other Revenues w Third party Contributions Extraordinary revenues

Figura 13- Euroleague Basketball Receitas®

181 Fonte: Sportando (2014), dados cedidos pela Euroleague Basketball
Link: http://www.sportando.com/en/cups/euroleague/119635/a-brief-history-of-european-basketball-top-
competition-format.html
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As receitas tm como origem diferentes pontos, mas sdo o0s investidores exteriores
(39%) e os patrocinadores (32%) que garantem mais de dois tercos do montante total recebido
pela Euroleague Basketball, mais propriamente 71%. Outros responsaveis pelas receitas séo a
venda de bilhetes (10,5%), Publicidade nos pavilhdes e camisolas (6%), direitos audio-visuais
(4%), transferéncias de jogadores (3%), e merchandising (2%). Esta estrutura profissional do
Basquetebol europeu mostra-nos que 0s patrocinios, investidores exteriores e venda de
bilhetes sdo essenciais para manter competicdes viaveis do ponto de vista financeiro. Isto
acontece nao s6 ao nivel das competicbes Europeias, mas também ao nivel nacional, sendo
que os estudos de caso presentes nesta tese permitem fazer uma analise a este fator,

analisando a sua contribuicdo para o sucesso do profissionalismo no basquetebol.

EXPENSE STRUCTURE
m Staff expenditures ® Structure expenses » Competition expenses
® Merchandaising & Advertising ® Financial and Tax-related expenses u Depreciations and write-offs
1 Other operating expenses u Transfers

3% 2% 2%

Figura 14 Euroleague Basketball- Despesas'®

182 Fonte: Sportando (2014), dados cedidos pela Euroleague Basketball
Link: http://www.sportando.com/en/cups/euroleague/119635/a-brief-history-of-european-basketball-top-
competition-format.html
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Facilmente se deduz pelo grafico que dois tergos do peso das despesas estdo ligadas
aos salarios de todo o Staff (66%), sendo este, de longe, o maior destino do dinheiro
despendido. Outras despesas importantes ficam a cargo dos gastos com a estrutura da
organizacao (14%), competi¢des (6%), impostos (5%), desvalorizacdo das acdes e dividas ndo
pagas (3%), transferéncias (2%), e merchandising e publicidade (2%).

A histdria e influéncia da Euroleague Basketball, da sua relacdo com a ULEB e da
ascendéncia sob a FIBA, esta intimamente ligada com as competi¢cdes Europeias que promove
desde 2000. O seu exemplo demonstra claramente a importancia do profissionalismo para a
modalidade e é o espelho de como esta se tornou um negdcio em que o marketing e gestdo
desportiva se tornaram cruciais. A evolucdo das competicdes Europeias nos ultimos 20 anos
ajuda a compreender a relacdo entre os diversos atores politicos da modalidade a nivel

europeu e a contextualizar os estudos de caso a apresentar nos proximos capitulos.

3. Evolucéo das competicdes Europeias de clubes nos ultimos 20 anos

Até a epoca de 2000-2001 a FIBA era Unica instituicdo responsavel pela organizacao
das competicdes europeias de clubes. A sua competicdo principal (inicialmente chamada
FIBA European Champions Cup) foi iniciada em 1958 e manteve-se sob a sua alcada até
2000. Esta competicdo foi tendo varios nomes ao longo da sua historia, tais como o original
FIBA European Champions Club (1958-1991), FIBA European League (1991-1996) e a
FIBA Euroleague (1996-2000), e notabilizava-se por ter os principais clubes dos paises
europeus a disputarem o titulo de melhor clube da Europa. Outras competicOes alternativas a
esta foram sendo formadas sob a organizagédo da FIBA, para permitir o acesso a uma
competicdo Europeia a clubes menos cotados nos seus paises.

Até ao de 2000 existiam trés competicGes Europeias anuais organizadas pela FIBA,
representativas de trés divisdes de clubes. Estas competi¢des foram tendo algumas alteracGes
de nome ao longo dos anos, mas mantiveram a sua estrutura principal e objetivos desportivos.
Para facilitar a leitura e compreensao do quadro competitivo Europeu serdo apenas utilizados
0s nomes com que as competi¢cdes chegaram ao ano 2000. Na primeira divisdo de clubes
Europeus estava a FIBA EurolLeague, normalmente constituida pelos campedes nacionais das
ligas dos respetivos paises. A FIBA Sapora Cup e a FIBA Korac Cup apresentavam-se como
a segunda e terceira divisdo Europeia, respetivamente.

A mudanca na organizacdo do modelo de competicdo Europeu seguiu 0 movimento
que vinha a acontecer a nivel nacional. A grande maioria dos principais campeonatos de

Basquetebol j& era profissional a entrada do século XXI, com essa transformacdo a ocorrer
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principalmente no final da década de 80 e principio da década de 90. Analisando a piramide
hierarquica do modelo Europeu (Figura 1), pode-se concluir que a FIBA funcionava como
uma federacdo desportiva Europeia, ocupando o topo da piramide logo acima das federacGes
desportivas nacionais. No basquetebol essas mesmas federagdes nacionais perderam muito da
sua influéncia nas principais competicdes dos respetivos paises aquando da adopcdo de um
modelo profissional. A responsabilidade de organizar essas competicdes ficou a cargo de
Ligas profissionais, instituices constituidas por clubes, que, embora tivessem uma ligacao as
federacBes, funcionavam como um organismo auténomo. Nesta perspetiva, a Euroleague
Basketball ndo é mais do que uma liga Profissional dos principais clubes que funciona a um
nivel macro para todo o continente Europeu. Transformar as competicdes europeias em
competicdes profissionais seria 0 passo natural a seguir no desenvolvimento da organizacédo
do Basquetebol.

O Estado desempenhou um papel fundamental na forma como legislou e reconheceu o
papel das ligas profissionais de clubes a nivel nacional, sendo, nesse sentido, um ator crucial
no processo politico da profissionalizacdo desportiva. Na arena politica onde se travou a
disputa pelas competices Europeias a um nivel macro, a FIBA e a Euroleague
Basketbal/lULEB néo tiveram a presenca de um ator tdo importante como aquele que o
Estado foi para os respetivos paises. Como resultado assistiu-se a um combate mais direto de
agendas politicas e ideologias de modelos desportivos diferentes e em que 0 peso politico dos
clubes e a sua importancia para o sucesso de qualquer modalidade se acabou por revelar
essencial.

Antes do inicio da época 2000-2001, surge entdo uma luta pelos lucros produzidos
pelas competi¢des europeias, com os clubes e a ULEB a cabeca na reivindicacdo de melhores
direitos econdémicos a FIBA. A Euroleague Basketball Company, formada da unido de forcas
de clubes e ligas profissionais, propde um novo modelo organizacional privado para as
principais competicdes Europeias, algo que foi aceite pela grande maioria dos principais
emblemas do continente. Devido ao nome “Euroleague” nao estar registado pela FIBA, este
novo modelo organizacional adopta-o para a sua nova competicéo, levando a que a clivagem
entre clubes e FIBA resulte em duas competicGes principais de Basquetebol. Se por um lado
estd a nova Euroleague (organizada pela Euroleague Basketball Company), por outro estava a
nova competicdo da FIBA, a SuprolLeague, criada da antiga FIBA Euroleague. Com a diviséo
dos principais clubes europeus pelas duas competicGes, a época de 2000-2001 fica marcada
por ter dois campedes europeus: Maccabi de Israel (FIBA SuproLeague) e o Kinder Bologna

de Italia (Euroleague).
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Clubes Participantes

FIBA SuprolLeague
Panathinaikos (Grécia)

Iraklis (Grécia)

Maccabi Elite (Israel)
Maccabi Ra‘anana (Israel)
Ulker (Turquia)

Efes Pilsen (Turquia)

Alba Berlin (Alemanha)
Bayer Leverkusen (Alemanha)
ASVEL (Franca)
Pau-Orthez (Franca)
Montepaschi Siena (Italia)
Scavolini Pesaro (Itélia)
CSKA Moscow (Russia)
Lyetuvos Rytas (Lituania)
Slask Wroclaw (Polénia)
Partizan (Jugoslavia)

Krka (Eslovénia)

Telindus Oostende (Bélgica)
Croatia Osiguranje Split
(Croécia)

Plannja (Suécia)

Euroleague
Paf Wennington Bologna
(Italia)
Kinder Bologna (Itéalia)
Benetton Treviso (Italia)
Muller Verona (Italia)
Barcelona (Espanha)
Real Madrid (Espanha)
Adecco Estudiantes (Espanha)
Tau Ceramica (Espanha)
AEK (Grécia)
PAOK (Grécia)
Peristeri (Grécia)
Olympiakos (Grécia)
Ovarense (Portugal)
Spirou Charleroi (Bélgica)
Opel Skyliners (Alemanha)
Lugano Snakes (Suica)
Zalgiris (Lituania)
Zadar (Croécia)
Cibona (Croécia)

Saint Petersburg Lions
(Russia)

Union Olimpija (Eslovénia)
Hapoel Jerusalem (Israel)
Buducnost (Jugoslavia)
London Towers (Reino Unido)

Quadro 26- SuprolLeague e Euroleague- Clubes participantes na Epoca 2000-2001

Como se pode ver pela tabela acima, existiu uma clara diviséo dos clubes Europeus,
embora essa divisdo ndo se veja claramente ao nivel dos paises. Pode-se afirmar que
exceptuando quatro importantes casos (Panathinaikos, Maccabi Elite, Efes Pilsen e CSKA
Moscow) os grandes nomes da modalidade ficaram do lado da nova competi¢do Euroleague,
principalmente quando se olha para o nimero de clubes participantes oriundos de paises em
que o Basquetebol tem maior visibilidade publica, como sdo os casos de Italia, Espanha e
Grécia. Ao contrario da SuproLeague, este novo formato apresentava-se mais “elitista”, ndo
se coibindo de apresentar quatro clubes de um mesmo pais pois isso poderia representar um
maior interesse publico e, consequentemente, maiores oportunidades de ganhos financeiros

através de publicidade, assisténcia nos pavilhGes e contratos televisivos. O proprio processo
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de selecdo dos clubes para esta competicdo foi sendo alterado ao longo dos anos, mas
apresentou sempre o cuidado de criar regras que permitissem que os grandes clubes do
basquetebol Europeu mantivessem a sua representacdo na competicdo e, a0 mesmo tempo,
que o0s paises mais relevantes para a modalidade consigam colocar mais equipas na
Euroleague (ainda que essa participagdo esteja sempre ligada as prestacbes em anos
anteriores).

No final da época de 2000-2001, foi necessario que todas as instituices interessadas e
envolvidas na modalidade reunissem para debater o seu futuro. Com os principais emblemas a
quererem a nova competi¢do europeia, como simbolo de uma Liga mais atrativa do ponto de
vista financeiro e desportivo, a Euroleague Company partiu para a discussdo com a FIBA
num ponto de maior vantagem negocial no verdo que antecedeu a época de 2001-2002. Dessa
reunido ficou decidido que a Euroleague ficaria responsavel pela organizacdo das competicdes
de clubes do 1° e 2° patamar Europeu, enquanto que a FIBA ficaria com as do 3° patamar. A
SuproLeague deixaria de existir, abrindo espago para a Euroleague como a mais importante
competicdo de clubes Europeus. No 2° patamar surgia agora a Eurocup, também organizada
pela Euroleague Basketball, enquanto que a FIBA ficaria responsavel pela competicdo de 3°
patamar, mais conhecida por EuroChallenge. A FIBA manter-se-ia como a organizadora de
todas as competigdes ao nivel de selecdes.

A tabela seguinte procura demonstrar as varias alteracGes as competicdes Europeias
desde 1958, em que, para além das varias mudancas de nome, se deve dar destaque a
influéncia e peso que a Euroleague teve na organizacdo das mesmas a partir do ano 2000. A
tabela faz uma divisdo das competi¢des por divisdo, ano e entidade organizadora, permitindo
analisar de uma forma simples a evolucéo historica dos campeonatos europeus de clubes que

se realizam anualmente.

Evolucdo historica das competicGes Europeias de Clubes e respetivas instituicbes

organizadoras

Divisdo  Competicdo Instituicdo Organizadora Anos no ativo
12 European Champions Cup FIBA Europe 1958-1991
European League FIBA Europe 1991-1996
Euroleague FIBA Europe 1996-2000
SuprolLeague FIBA Europe 2000-2001
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Turkish Airlines Euroleague Euroleague Basketball 2000-?

22 European Cup Winners' Cup FIBA Europe 1966-1991
European Cup FIBA Europe 1991-1996
EuroCup FIBA Europe 1996-1998
Saporta Cup FIBA Europe 1998-2002
Eurocup Euroleague Basketball 2002-?

32 Kora¢ Cup FIBA Europe 1971-2002
Europe League FIBA Europe 2003-2005
EuroCup FIBA Europe 2005-2008
EuroChallenge FIBA Europe 2008-2015
FIBA Europe Cup FIBA Europe 2015-?

42 EuroCup Challenge FIBA Europe 20022007

Quadro 27- Evolugdo histdrica das competicdes europeias de clubes e respetivas institui¢des organizadoras

4. Conclusao

Desde os primeiros relatorios da UE que foi reconhecido a fungéo social e educacional
do Desporto, mostrando preocupacdo de fortalecer e defender esse papel fulcral que
desempenha para os cidaddos da Comunidade, (Relatorio de Helsinquia, 1999; Conselho
Europeu de Nice, 2000; Tratado de Lisboa, 2007; White Paper on Sport, 2007; Comunicagéo
sobre 0 Desporto da Comissdo Europeia, 2011; Plano de trabalho do conselho de ministros do
desporto, 2011). Identifica também que o aspeto econdmico deste setor aumentou de
relevancia nos Estados-Membros, realcando a importancia das transmissdes televisivas como
grande fonte de receita e defendendo que o principio de solidariedade entre os clubes, na
utilizacdo das receitas resultantes, seria benéfico para todos os participantes de uma dada
competicdo (Conselho Europeu de Nice, 2000). Com o aumento do peso econdmico do
desporto, ¢é ainda proposto o desenvolvimento de um método de Estatistica Europeu a utilizar
a nivel nacional, de forma a medir o seu impacto (White Paper on Sport, 2007). E claro na
consulta dos documentos apresentados que a UE, ndo deixando de enfatizar os valores sociais
do Desporto, foi dando uma cada vez maior importancia ao lado econémico do setor. Essa
importancia resultou ndo s6 numa preocupacdo em perceber a sua influéncia na economia dos
Estados-Membros, como também na economia das proprias organizacfes desportivas.

Ainda que a Comunidade Europeia tenha demonstrado nos Gltimos anos uma maior
preocupacdo com o Desporto enquanto area politica, a propria instituicdo reconhece que ndo

tem nenhum poder direto sobre esta area (Conselho Europeu em Nice, 2000) e que deve ter
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em consideracdo as suas carateristicas especificas aquando da aplicacdo de regras de
competitividade (relatorio de Helsinquia, 1999). O artigo 165° do Tratado de Lisboa define
claramente esta questao, afirmando que UE ndo pode harmonizar leis e regulacdes nacionais
nem emitir diretivas, mas sim emitir recomendacdes e adotar medidas de incentivo. Os
Estados-Membros e as federacfes desportivas sdo o0s principais responsaveis pelo Desporto e
as suas leis.

E a especificidade do Desporto que o diferencia das outras areas de intervencéo
politica, e que da corpo a esta reduzida influéncia da UE na legislacdo do setor. A natureza
especifica das suas atividades e regulamentos (como sdo exemplo disso competicdes
diferentes para homens e mulheres) e a sua estrutura, com organizaces diferenciadas e
autonomas, sdo para a Comunidade Europeia carateristicas diferenciadoras e que necessitam
de uma abordagem diferente no plano da intervencdo politica. Ainda assim, esse
reconhecimento nédo deve resultar numa “isen¢ao geral” da aplica¢do das Leis da UE, embora
deva existir uma “orientacdo” na forma como “devem ser aplicadas ao Desporto” (White
Paper on Sport, 2007)

O facto de a UE reconhecer que o desporto necessita de uma abordagem diferente na
aplicacdo de legislagdo, e que tem poder de intervencéo reduzido nesta area, ndo coloca em
causa 0 seu objetivo de ser mais presente e de promover o debate de ideias. Os documentos
apresentados nesse capitulo demonstram uma preocupacdo da Comunidade em aumentar a
visibilidade do Desporto no debate politico e, em paralelo, de indicar caminhos e estratégias
para um maior sucesso das suas organizacGes. Nesse sentido, as indicacdes sobre as
associacdes desportivas sdo de especial relevo para esta tese. A UE relne sobre esta matéria
alguns pontos importantes ao longo dos anos, como é disso exemplo o Relatério de
Helsinquia sobre o Desporto (1999), que real¢a a preocupacdo com os conflitos resultantes do
monopdlio das federacBes, e com o estatuto de clube profissional. No Basquetebol esta
preocupacao era real, tanto a nivel nacional (como iremos ver nos proximos capitulos) como a
nivel Europeu, onde o conflito entre os clubes profissionais (através da ULEB e da
EuroLeague Basketball) e a FIBA, viu o seu ponto alto em 2000. A Euroleague Basketball,
apoiada pelas Ligas e Clubes Profissionais mais importantes da modalidade, dava o primeiro
grande passo para ganhar o direito de organizar a principal competicdo de clubes de séniores
Masculinos, algo que se mantem até aos dias de hoje.

A UE definiu aquele que para si era o papel que os atores politicos desempenham,
defendendo que as federacBGes deveriam ter reconhecimento ao nivel da legislacdo e um

estatuto especial, para além da responsabilidade pela promogdo do desporto Profissional e
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amador (relatério de Helsinquia sobre o Desporto, 1999). Por outro lado, o Conselho Europeu
apoiou a “independéncia das organizacdes desportivas e ao direito de se organizarem através
de estruturas associativas apropriadas” (Conselho Europeu de Nice, 2000), colocando as
associacOes desportivas (onde se incluem as ligas Profissionais) com responsabilidades na
organizagédo e promocao da modalidade e mantendo as FederagGes com o papel de ligar todos
0s niveis de pratica. Estas recomendacdes por si s6 eram vagas, e mantinham em aberto a
organizacdo de competicBes principais de clubes pelas Federagdes ou por uma outra
associacdo como as Ligas Profissionais. Mais uma vez, competia aos Paises a
responsabilidade de definir nacionalmente a legislagdo que esclarecia esta questao.

Com aumento da importancia do papel das Ligas de Clubes Profissionais no
Basquetebol, veio uma modificacdo ao panorama habitual da organizacdo desportiva dos
Estados-Membros em Piramide Hierarquica (Figura 1). Se a nivel nacional as Ligas
profissionais de Basquetebol deixaram de ser organizadas pelas federacdes, para passarem a
sé-lo pelas Ligas de Clubes, a nivel Europeu passamos a ter uma organizacao privada, a
EuroLeague Basketball, com participacdo dos principais clubes Europeus, a organizar a
principal competicdo de clubes. Esta situacdo retirou poder a FIBA, que é uma federacdo
desportiva a nivel Europeu, modificando por completo a estrutura tipo da organizagdo
desportiva. Desde que, em 2000, a Euroleague Basketball assumiu um papel principal na vida
dos clubes profissionais, que a piramide hierarquica deixou de fazer sentido para analisar a
organizacdo das instituicdes. No que diz respeito as sele¢cBes nacionais, esta figura em
piramide ainda faz sentido, mas no que diz respeito aos principais clubes, e embora ainda
exista obviamente uma relagdo com as federa¢des ao nivel da formacao, passdmos a ter uma
nova figura, com a Euroleague a estar em paralelo com a FIBA, mas com responsabilidades
diferentes. De notar, no entanto, que paises Europeus que nao tivessem uma Liga Profissional
continuaram a ser devidamente representados numa Estrutura em pirdmide hierarquica, com
as federacOes a serem responsaveis pela organizacdo de todas as competi¢des nacionais e, em
caso de participagdo em competicOes Europeias, apenas nos que séo organizados pela FIBA.

Estas alteragdes a estrutura do Basquetebol respondem ao aumento do poder
econdémico do desporto e a necessidade de, por um lado, tornar o basquetebol numa
modalidade mais atrativa e num negdcio mais rentavel, e por outro, de fazer uma distribuicdo
das receitas mais direta pelos clubes e associacdes. Um dos lados desse negdcio sdo as
transmissdes televisivas, como €, alids, reconhecido pela UE (Conselho Europeu em Nice,
2000;) e considerado como a sua fonte priméaria de receitas (White Paper on Sport, 2007),

superiorizando-se mesmo as receitas de bilheteira (Guia para a Politica Desportiva Europeia,
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2011). Também o Tratado de Lisboa debate esta matéria ao definir mecanismos de
redistribuicdo dos lucros das transmissdes desportivas, através da venda coletiva dos direitos
televisivos. Como demonstrado anteriormente neste capitulo, as receitas provenientes das
vendas de jogos as cadeias de televisdo sdo tdo importantes que levaram mesmo a que as
modalidades alterassem regras para que estas se tornassem mais apelativas ao telespetador.
Assim, a modalidade deve-se tornar mais atrativa ndo € s6 para quem vai ao recinto
desportivo como também para quem vé a modalidade em casa. A EuroLeague Basketball
percebeu a importancia das transmissdes televisivas para a rentabilidade da modalidade e,
consequentemente, garantiu desde logo um neg6cio com 15 cadeias televisivas para a
transmissdo da EuroLeague em 2000/2001. Os clubes naturalmente aceitaram com agrado
uma associacdo que lhes desse mais lucros e, ao mesmo tempo, melhorasse as condigdes e
qualidade do Basquetebol Europeu de Clubes.

O que aconteceu a nivel Europeu ja tinha antes acontecido a nivel nacional, sendo esta
uma consequéncia natural do aumento do peso politico das Ligas de Clubes Profissionais nos
seus respetivos paises. Tal como assinalado pela Comissdo Europeia, foram as legislacGes
nacionais que permitiram que as Ligas Profissionais emergissem e tomassem conta das
principais competi¢fes. Essas modificagdes extrapolaram para o nivel Europeu, com a ULEB
e Euroleague Basketball a darem expressdo a uma nova dindmica no Basquetebol:
Profissional, mais controlado pelos clubes, e preocupado em tornar a modalidade num
espetaculo rentavel e mais competitiva.

Foram entdo mais importantes as modificagdes nacionais feitas a nivel governamental
para 0 que aconteceu na Europa do que qualquer intervengdo da UE. Isto ndo invalida a
crescente preocupacdo da Comunidade com o desporto ao nivel da decisdo politica, nem o
facto de existir uma maior atencdo e debate publico sobre esta area. Ficou claro que o
Desporto cada vez mais se tem tornado numa area politica da UE, com maiores preocupacdes
de anélise e de produzir documentacdo que defina os objetivos dos Estados-Membros para as
suas organizacgdes e competicOes. Ainda assim, no que diz respeito ao Basquetebol, a UE teve
um papel muito pequeno, mais de observacdo e de aconselhamento, nas modificacdes
resultantes do profissionalismo da modalidade. O Estado, tanto em Portugal como noutros
paises, foi o principal responsavel por criar legislacdo que permitiu o crescimento das Ligas
Profissionais e a perda de poder das federagbes ao nivel da organizacdo das principais

competicdes de clubes.
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Conclusao Final

Confirma-se a tese de que o Estado Portugués ndo foi capaz de oferecer a modalidade
as condicdes necessarias para que a Liga Profissional se conseguisse manter no ativo. Ainda
assim, este ndo € o Unico responsavel por todos os fatores que contribuiram para o seu
insucesso. As principais instituicdes da modalidade repartem essa responsabilidade na forma
como a LCB e FPB nao conseguiram unir em torno deste projeto de forma regular, nem tomar
as decisbes mais acertadas em momentos-chave da Liga Profissional. Isto da por um lado
alguma razdo a tese inicial, no sentido em que se confirmam as fragilidades do processo de
desenho e aplicacdo da legislacéo e, por outro, expde uma abordagem demasiado simplista: ao
Estado ndo podem ser imputadas todas as responsabilidades nos conflitos entre atores
especializados nem nas suas constantes lutas pelo poder da modalidade.

Comecemos pela abordagem ao papel do Estado e aquele que é o seu papel na cria¢do
da legislacdo e na interacdo com os atores do basquetebol. A agenda politica era a de reduzir
ao maximo os custos com futebol que aconteciam através das ajudas dos municipios aos

clubes'®

. O Estado necessitava de uma solucéo para este problema, tendo criado para o efeito
um quadro legal para o desporto, inexistente no pais até entdo. Esse quadro legal foi a LBSD,
que criava uma nova instituicdo no desporto constituida pelos clubes (as Ligas), que tinham
como objetivo a organizacdo desportiva e gestdo financeira dos campeonatos profissionais.
Naquela altura, e embora o Basquetebol ja perspetivasse o “salto” para uma competi¢do
totalmente profissional, apenas o futebol entrava no ambito da legislagdo, o que levou a que
as decisOes ai tomadas ndo tivessem uma perspetiva mais ampla do desporto em Portugal,
mas apenas o das dificuldades que esta modalidade criava ao Estado. Isso resulta numa Lei de
bases que englobava varias decisbes muito especificas para o contexto do futebol, mas que
ndo abriam espaco de adaptacdo a outras modalidades que se quisessem profissionalizar no
futuro. As Ligas eram vistas como “imposi¢des do Estado” numa legislagdo “futebolizada”
que tinha como objetivo claro a tal redugdo de despesas. Essa decisfes tanto foram de
importancia menor, como é o caso da obrigacdo de colocar torniquetes em todos os pavilhdes,
como de maior peso, como é o caso de salarios minimos para treinadores e jogadores que
ultrapassavam aquilo que os clubes podiam pagar.

Independentemente dos objetivos do Estado e da aparente falta de dialogo entre os
responsaveis desportivos no desenho da primeira versdo da LBSD, existem algumas

indicacdes que algo mudou nas versdes seguintes e nos regimes juridicos que dai advieram.

183 Entrevistado 1

159



O Papel do Estado no Desporto: Liga Profissional de Basquetebol

Esse primeiro sinal é dado nas comissfes de desenvolvimento da 12 lei de bases em 1990,
1991 e 1992 com presencas das Ligas de Futebol e Basquetebol para discutir com o0s
representantes do Estado quais as alteracGes necessarias para uma melhor adaptacdo as

modalidades'®*

. O Capitulo | demonstra que essas alteracdes foram sendo feitas ao longo da
década de 90, ainda que em varias fases e a uma velocidade que ndo servia os interesses de
um campeonato de basquetebol que ja estava em funcionamento e que necessitava de normas
mais especificas e ajustadas desde o seu principio.

O Basquetebol nacional ndo assumiu uma atitude passiva de ficar a espera que
legislacdo regulasse a sua recém-criada competicdo profissional, pode-se mesmo dizer que em
alguns casos adoptou regras que precederam os proprios regimes juridicos. Para aléem da Liga
de clubes, que ja existia muito antes do reconhecimento pela lei desta instituicdo como Unica
gestora de uma competicdo profissional, muitos dos pressupostos que estavam dispostos no
RJSD ja eram pedidos aos clubes membros. Foi mesmo a LCB que prop6s ao Estado criar de
raiz sociedades desportivas que contribuissem para o nascimento de novos projetos de clubes

profissionais'®

. O Basquetebol encarou sempre este processo inicial da nova legislacdo com a
preocupacdo de cumprir todas as normas acordadas, algo que foi conseguido na sua
globalidade'®®. Era de todo o interesse da LCB que o papel das Ligas fosse reconhecido pelo
governo de forma clara, e ndo apenas através da designacao pouco clara que era o “organismo
autobnomo”, porque a modalidade ja tinha a organizacdo criada e a cumprir 0s deveres que
viriam a ser reconhecidos mais tarde pelo Estado.

Ainda assim, a pressdo efetuada pelo Estado para cumprir a sua agenda mantinha-se, o
que resultou em dificuldades na relacdo com os agentes desportivos e na transigdo da
legislacdo para o campo desportivo. Essa relagdo fica marcada por um conjunto de pressoes
sobre os poderes politicos que resultaram numa “excessiva e desnecessaria intervencao da

»187 com o propésito de

admnistracdo publica na organizacdo dos sistemas profissionais
controlar as contabilidades dos clubes de futebol. A proposta de trabalho do CND de 20078
real¢a a dificuldade das modalidades em adoptarem a legislagdo ao seu contexto desportivo,
sublinhando uma vez mais que esta beneficiava mais o Estado que o préprio desporto, sendo
especialmente prejudicial para aquelas que se iniciavam em competicdes profissionais. Este

organismo apontava as Ligas como imposi¢do do Estado o que gerou ‘“frequentes

184 Castelbranco (2001)

185 Meirim, J. M. (1999). Regime Juridico das Sociedades Desportivas- anotado. Coimbra Editora, p.33
186 Meirim, J. M. (1999). Regime Juridico das Sociedades Desportivas- anotado. Coimbra Editora, p.85
187 Castelbranco (2001)

188 Competicdes Desportivas Profissionais no Sistema Desportivo Portugués (2007)
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divergéncias de relacionamento institucional”, principalmente com as federagdes. Para além
disso, existiam muitas dificuldade de cumprimento das Ligas com as normas financeiras
definidas, sendo estas ainda mais graves devido a sua incapacidade de controlo e supervisdo
dos associados. Esta tltima dificuldade resultava em salarios em atraso e incumprimento no
pagamento de impostos. As federagdes tinham ainda dificuldade em encarar as Ligas “como
um tipo de organizacdo federativa especifico para o desporto profissional”, essenciais na
defesa dos interesses economicos dos clubes que atuam numa logica empresarial.

Mesmo com todas estas dificuldades, pode-se afirmar que o basquetebol tentou sempre
respeitar 0 que estava estabelecido na nova estrutura das organizagdes para o desporto
profissional desde muito cedo, ainda que em casos como o dos salarios minimos estivesse a
dar um salto maior do que aquilo que conseguiria suportar. Outro problema surge na
fiscalizacdo que a LCB estava responsavel por fazer aos seus clubes, principalmente na gestdo
das suas contas e no cumprimento das regras financeiras. Do ponto de vista do controlo das
despesas com o futebol também nunca foi conseguido que a LPFP garantisse que os clubes de
futebol regularizassem as suas contabilidades, tal como é descrito pelo entrevistado 1.

Pode-se entdo apontar dois grandes problemas com a legislacdo criada pelo Estado
para o desporto profissional:

1. Na&o conseguiu atingir o seu principal objetivo que era o do controlar e supervisionar
as contas dos clubes de futebol;

2. A legislacdo centrada no futebol, e com solugdes muito especificas para esta
modalidade, ndo encontrou uma adaptagéo correta ao basquetebol o que criou desde o

inicio muitas dificuldades a LCB que tentou seguir as normas impostas.

Se o Estado dificultou a manutencdo de uma competicdo profissional de basquetebol
com a sua legislacdo, também ao nivel do debate politico entre atores especializados
encontramos algumas razdes que ajudam a explicar o seu fim em 2008. Neste nivel meso de
analise consegue-se observar a luta pelo poder entre FPB e LCB, e a falta de fiscalizacdo que
levou a que os incumprimentos financeiros fossem sendo cada vez mais graves.

No inicio a ideia de fazer nascer a LCB surge de interesses comuns entre varias
organizacg0es, que se juntaram para defender um interesse comum a clubes, arbitros, jogadores
e treinadores embora com vantagens especificas para cada um dos grupos: uma competicao de
carater profissional que permitia desenvolver o trabalho na modalidade a tempo inteiro,
melhores salérios, melhor evolugcdo na carreira, mais seguranca na defesa dos seus interesses,

controlo da gestdo da competicdo pelos clubes. Estas agendas individuais que podiam ser
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atingidas através da LPB estdo explicadas no quadro 23, no Capitulo Il. A forma como o
basquetebol se foi adaptando no inicio a legislacdo e a forma pré-ativa e cumpridora com que
tentou sempre abordar as normas vindas do Estado ndo acontece por acaso. Surge de uma
série de compromissos entre as associa¢des principais da modalidade, protocolos que foram
assinados e que demonstram fortes coligagOes iniciais entre LCB, associagdes de jogadores,
treinadores, juizes, jornalistas e até FPB. Essa unido no basquetebol nacional também se
verifica ao nivel Europeu, tendo a LCB conseguido participacdo na Unido Europeia das Ligas
Profissionais, a ULEB, e tendo estado presente na formacgdo da Euroleague Basketball.

Mesmo com este nivel de colaboragdo, foram surgindo diversas complica¢fes que
minaram pouco a pouco o funcionamento da Liga. Em primeiro lugar a relacdo da LCB com a
FPB foi-se deteriorando aos poucos, numa luta pelo poder da competicdo. E opinido comum a
todos os entrevistados que a FPB ndo ofereceu a LCB 0 apoio necessario em diversas
situacdes, demonstrando por diversas vezes que ndo era do seu interesse que as coisas
mudassem na hierarquia da modalidade. Como ja foi demonstrado, estas lutas s6 chegaram a
um ponto de rotura publico na saida do Sport Lisboa e Benfica da LPB, em desacordo com a
LCB. A federacdo ndo s6 acolheu de imediato o clube na sua competicdo como nunca
defendeu a posicdo da Liga. Este acabou mesmo por ser 0 momento que ditou o fim da
competicéo.

A LCB também nunca foi capaz de encontrar solu¢Ges para o corte do apoio dos
municipios aos seus associados. Com a crise econdmica no inicio do século vinte e um, era
essencial para a competicdo profissional arranjar patrocinadores privados que colmatassem a
falta de apoio das camaras municipais, ou entdo ajustar-se a uma nova realidade, O
entrevistado 2 da um exemplo de um possivel ajuste, tal como aconteceu em Espanha, o de
reduzir o nimero de equipas participantes para que s6 aquelas em condi¢bes de conseguirem
cumprir os requisitos minimos exigidos pudessem competir. A regulamentacdo, no entanto,
manteve-se no nimero minimo de participantes de doze clubes, mesmo quando se verificava
ano apoés ano a dificuldade das equipas em cumprirem com o acordado. Algo que foi sendo
mal fiscalizado e que se foi deixando passar para ndo baixar dos doze participantes. Um
desses exemplos surge na época 2001/2002, quando o Leiria Basket deixou de pagar o que
devia aos seus jogadores e técnicos, tendo a LCB apenas capacidade de assumir 31% da
divida. Isto levou a que os jogadores questionassem como seria possivel que “um projecto

que nada tinha de real, de concreto, conseguiu participar na Liga”.*®

9 Liga ndo assume divida do Leiria Basket”. Jornal Record. 2003/04/02. Disponivel em:

https://www.record.pt/modalidades/basquetebol/detalhe/raul-santos-manuel-castelbranco-chantageou-atletas/
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Para além dos patrocinadores ndo existiu da parte da LCB uma capacidade de gerar
interesse publico pela modalidade o que se nota nas dificuldades nas receitas de bilheteira,
ineficacia na gestdo dos direitos televisivos'®® e publicidade nos pavilhdes. Estes problemas
econdmicos foram ainda mais agravados com o desfalque de 250.000€ na presidéncia de

191 e que acabou por lhe ver perdoada a divida

Manuel Aurélio, que “estrangulou a LCB’
através da oferta de um armazém que nunca foi rentabilizado'®®. Estes casos que se iam
tornando publicos levavam a uma ainda maior dificuldade de encontrar patrocinadores,
afastados por uma Liga que comegava a perder credibilidade, aumentado os problemas de
cumprimento financeiro dos clubes e tornando mais clara a falta de fiscalizacdo & competicéo.

Finalmente deve ainda ser sublinhado a falta de dirigentes especializados e
profissionais. Com jogadores, treinadores, juizes profissionais, com a LCB criada e uma nova
legislacdo para o desporto, ndo se compreende que as principais pessoas responsaveis pela
gestdo das equipas trabalhassem de forma amadora. Para o entrevistado 3 deveria existir uma
classe dirigente com um conhecimento superior do que é gerir um negdcio dentro do
desporto. Isso mesmo acaba por ser reconhecido por um dos presidentes da LCB, que
afirmava ser necessaria a “formacao de dirigentes desportivos e a contratagdo de especialistas

»193 "algo que nunca chegou a ser colocado em pratica.

de gestdo e marketing

Os fatores econdmicos acabaram por abalar de forma crucial as coligagdes dentro da
modalidade, como é disso exemplo a ja referida relacdo LCB/FPB. Outro exemplo pode ser
dado que explica melhor a fragilidade a que se chegou com as dificuldades financeiras dos
clubes. A LCB falhou em garantir que os treinadores cujos clubes faltassem com as suas
obrigacgBes contratuais tivessem acesso a um fundo criado de propdésito para o efeito. Isto
colocou a ANTB em clivagem com a LCB, visto que a primeira afirmava que existia uma
quebra grave do protocolo que ambos assinaram. A falta de liquidez da LCB também é
explicada devido aos incumprimentos dos clubes com a sua organizacdo. Uma das primeiras
situacdes deste género surge logo na época 98/99, com o treinador Mario Gomes e o Estrelas
da Avenida, onde o primeiro pedia a LCB que resolvesse o litigio por causa de ordenados em
atraso: “Este organismo tem de fazer cumprir o que estd actualmente protocolado com a

Associacdo Nacional de Treinadores de Basquetebol (ANTB). A LCB ja me enviou um

1% Transmissdes televisivas que sdo consideradas fonte primaria de receitas para os clubes (White Paper on
Sport, 2007).

191 Entrevistado 1

192 Entrevistado 3

198 Jornal Record, Manuel Aurélio: “Indéstria do Basquetebol é um produto apetecivel”, 13 de junho de 2001
Diponivel em https://www.record.pt/modalidades/basquetebol/detalhe/manuel-aurelio-industria-do-basquetebol-
e-um-produto-apetecivel
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despacho, o qual confirma o montante que me é devido pelo CREA, dando a data de 31 de
Julho (terminou ontem) como prazo para este clube me pagar o que deve”. Referia também
que a LCB lhe tinha justificado ndo lhe ter adiantado o dinheiro devido pelo Estrelas da
Avenida, por “estar actualmente a passar por dificuldades de tesouraria™**

Com as agendas especificas de cada um destes atores a deixarem de ser possiveis de
cumprir, a Liga Profissional deixou de ser vista como um interesse comum a todas estas
associacOes. Se as advocacy coalitions se formam em redor de uma meta final partilhada por
diversos atores, também essas mesmas coligacdes se desfazem no momento em que essa meta
comum deixa de servir 0s seus objetivos.

Também ao nivel Europeu a modalidade sofreu alteracbes importantes na viragem do
século na gestdo das suas competicfes. A organizacdo desportiva dos Estados-Membros em
Piramide Hierarquica, com os clubes na base e as federacGes no topo (figura 1), estd a ser
ultrapassada por uma complexa rede de interligacdes, onde diferentes grupos de atores podem
exercer pressdo politica e criar coligacdes para atingir um objetivo comum. Os clubes de
basquetebol passaram a perceber que podem organizar competicbes mais atrativas e recolher
mais receitas para si, retirando a FIBA o controlo total dessas competi¢cdes. A UE reconhece
esta nova realidade, sublinhando no relatério de Helsinquia sobre o Desporto (1999)
preocupacdo com os conflitos resultantes do monopdlio das federagfes, e com o estatuto de
clube profissional.

O profissionalismo das competicdes de Basquetebol surgiu em primeiro lugar dentro
dos proprios paises. S6 apds algumas Ligas Profissionais estarem estabelecidas (com a
Espanha a cabega) é que se avangou para a criacdo de um grupo, a ULEB, que unisse estas
instituicdes a nivel Europeu. E possivel tracar um paralelismo entre os conflitos Federacio
nacional vs Liga de Clubes, com a Euroleague vs FIBA. As federacfes tém dificuldades em
perder o poder dentro da modalidade, e as entidades lideradas pelos clubes procuram mais
lucros, melhores condicBes de trabalho para atletas, jogadores e arbitros, através de um novo
modelo competitivo. Esta discussdo ndo se esgotou ainda no panorama Europeu, com a FIBA

recentemente a ameacar expulsar a Espanha das competices internacionais de Clubes'®.

194 Jornal Record, Mario Gomes: “Apenas me pagaram més e meio de salario”, 1 de agosto de 1999. Disponivel

em http://www.record.xl.pt/modalidades/basquetebol/detalhe/mario-gomes-apenas-me-pagaram-mes-e-meio-de-
salario.html

195 «Existe por parte da FIBA-Europa um nitido aproveitamento do trabalho desenvolvido pela Euroliga que,
durante quinze anos com os clubes europeus promoveu e fez desenvolver o basquetebol. Na realidade, toda esta
situagdo provocada pelo organismo de clpula do basquetebol europeu langando o caos na modalidade ndo é
apenas uma tentativa de afirmacdo de poder sobre a corporacdo desportiva, mas fundamentalmente sobre o
modelo empresarial de sucesso instituido pela Euroliga.” Artigo de opinido de Eduardo Monteiro in A Bola,
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A LCB esteve presente na reunido da ULEB que criou a competicdo Euroleague,
posicionando-se, no ano 2000, na linha da frente dos paises que alterariam o panorama
competitivo da modalidade na Europa até aos dias de hoje. A Liga de Clubes portuguesa foi
mesmo das primeiras a associar-se & ULEB, demonstrando que a LCB conseguia ser um ator
presente a nivel internacional, resultado da implementacdo da competicdo profissional e
adaptacdo da legislacao.

Estas mudancas no quadro da organizacdo das estruturas do basquetebol sdo
consequéncia direta do aumento do poder econémico do desporto e do seu crescente peso
social. Os clubes viram uma oportunidade de tornar o basquetebol num negdcio mais rentavel
e de conseguir uma distribuicdo de receitas mais direta entre si e as associacBes. A
EuroLeague conseguiu logo na sua primeira época uma acordo com quinze cadeias televisivas
para a sua transmissdo. No momento de escolher entre a FIBA e uma organizacdo que
conseguia gerar mais receitas e distribui-las de forma mais direta, os clubes mais poderosos e
com mais visibilidade ndo hesitaram na sua escolha.

Se paises como a Espanha e Grécia tinham ligas profissionais muito fortes e com
diversas vitorias a nivel de clubes e selecdes, existiam também outros paises cuja modalidade
seguiu este caminho mesmo sem ter uma grande expressdo internacional. Portugal e Bélgica
estavam incluidos nesse lote, e 0 caso Belga é mesmo muito interessante devido as
similaridades com o nosso caso. Este pais demonstra que é possivel ter uma Liga Profissional
no ativo em condi¢gdes muito semelhantes a Portugal. Ambas tém um nivel de sucesso
desportivo na modalidade muito parecido, e sdo paises que praticamente se equiparam no
numero de habitantes. Isto leva a olhar para a atuagdo dos atores especializados da
modalidade com um maior peso de responsabilidade no resultado da nossa competicdo,
aliviando a responsabilidade total de indicadores de nivel macro. O Entrevistado 3 salienta
que a diferenca entre os paises estd na organizacdo das instituicGes responsaveis, algo que sé é
possivel com “profissionalismo, ndo ¢ com amadorismo”. Salienta também a organizagdo
“muito forte”, da Bélgica mesmo sendo “um pais pequeno”, notando uma grande diferenca ao
nivel do “publico, da adesdo (...). Tem tudo a ver com a organizagao”.

A incapacidade do Basquetebol portugués em manter a sua Liga Profissional esta
ligado a razdes de nivel Macro e na relacdo das suas principais associa¢des. Existem outros
fatores que podem ter um peso importante para 0 sucesso ou insucesso das politicas

desportivas, mas que sao dificilmente quantificaveis. Razdes que estdo ligadas a indentidade

Braco de ferro entre FIBA-Europa e Euroliga Basketball, em 6 de junho de 2016. Disponivel em
http://www.abola.pt/nnh/ver.aspx?id=615720
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prépria da populacdo de um pais, como valores culturais, maior capacidade de correr riscos,
paixdo pela modalidade e capacidade de planeamento (De Bosscher et al, 2008). Duas
questdes foram marcantes a nivel governamental para esta resolucdo: por um lado a
modalidade foi “apanhada” pela agenda politica do Estado e por uma legislagao feita a pensar
no futebol; por outro a crise econdmica afetou as coligagdes das instituicbes e exarcebou as
dificuldades ja sentidas para respeitar as normas impostas.

Tal como foi dito no inicio, as razdes do insucesso da LCB néo se esgotam nestes dois
pontos, nem podem ser todas atribuidas ao Estado. A prépria LCB cometeu diversos erros de
organizacdo e gestdo da competicdo profissional, tendo toda uma narrativa de varias decisdes
que contribuiram para este desfecho. A LCB junta-se também a FPB, que nunca conseguiu ser
a parceira ideal para ajudar a ultrapassar 0s momentos mais criticos, sendo em algumas

situacdes até mais um entrave a LPB.

166



O Papel do Estado no Desporto: Liga Profissional de Basquetebol

Bibliografia

Abbott, A. The Order of Profissionalization- An Empirical Analysis. Work and Occupations.

Novembro 1991, Vol.18, N°4, 355-384 [consult. 2015-09-15].

doi: 10.1177/0730888491018004001

Agergaard, S. (2008): Elite Athletes as Migrants in Danish Women’s Handball. International
Review of the Sociology of Sport 43(1): 5-19.

Amara, M. et al. The governance of professional soccer: Five case studies - Algeria, China,

England, France and Japan. European Journal of Sports Science. Agosto 2006, 5(4),

pp.189-206 [consult. 2014-10-12]. ISSN: 1746-1391. DOl:

10.1080/17461390500344503.

Antonio Barros. “Novo Presidente da LCB”. Jornal Record. 2002/12/26. Disponivel em
http://www.record.xl.pt/Modalidades/Basquetebol/interior.aspx?content id=146475

Bento, J. O. Do prazo de validade no Sistema Desportivo Portugués. In Sistema desportivo
portugués: que modelo? Algés. Confederacdo do Desporto de Portugal. 2003, pp.15-

32.
Bergsgard, N. A. et al. Sport policy. A comparative analysis of stability and change. London:

Elsevier. 2007. ISBN 9780750683647.

Carvalho, M. J. Os elementos estruturantes do regime juridico do desporto profissional em
Portugal. Porto. Faculdade de Desporto da Universidade do Porto, 2007. Tese de

Doutoramento.
Castelbranco, M. Basquetebol profissional em Portugal. Revista Horizonte. 2001, Volume
XVI, n.° 97, pp.9-16.

Chiba, N. Pacific Professional Baseball Leagues and Migratory Patterns and Trends:
1995-1999. Journal of Sport and Social Issues. 2004, 28(2): 193-211. [consult. 2014-
05-08]. Disponivel em: https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0193723504264773

Collier, D. The Comparative Method. Political Science: The State of Discipline I, Ada W
Finifter, ed., Washington D.C.: American Political Science Association, 1993.

167


http://www.record.xl.pt/Modalidades/Basquetebol/interior.aspx?content_id=146475

O Papel do Estado no Desporto: Liga Profissional de Basquetebol

Comissdo Europeia. Carta Europeia do Desporto, 1992 [Consult. 12-03-2015]. Disponivel

em http://ec.europa.eu/

Comissao Europeia. Modelo Europeu do Desporto, 1998 [Consult. 12-03-2015]. Disponivel
em http://ec.europa.eu/

Comissao Europeia. Relatorio de Helsinguia sobre o Desporto, 1999 [Consult. 12-03-2015].

Disponivel em http://ec.europa.eu/

Comissdo Europeia. Declaracdo do Conselho sobre as caraterisiticas especificas do
Desporto e a sua funcéo social na Europa, 2000 [Consult. 12-03-2015]. Disponivel
em http://ec.europa.eu/

Comissdo Europeia. Tratado de Lisboa, 2007. [Consult. 12-03-2015]. Disponivel em

http://ec.europa.eu/

Comissdo Europeia. White Paper on Sports, 2007. [Consult. 12-03-2015]. Disponivel em
http://ec.europa.eu/

Comissdo Europeia. Guia para a Politica Desportiva, 2011. [Consult. 12-03-2015].

Disponivel em http://ec.europa.eu/

Comissao Europeia. Comunicacdo sobre Desporto, 2011. [Consult. 12-03-2015]. Disponivel
em http://ec.europa.eu/

Comissdo Europeia. Plano de Trabalho do Conselho de Ministros do Desporto, 2011.
[Consult. 12-03-2015]. Disponivel em http://ec.europa.eu/

Conselho Nacional do Desporto. Competicbes Desportivas Profissionais no Sistema

Desportivo Portugués, 2007.

De Bosscher, V. et al. Readers Digest. SPLISS. Sports Policy Factors Leading to
International Sporting Success. London: UKSport, 2006.

De Bosscher, V. et al. Sports, Culture and Society: Why the Netherlands are successful in
elite sports and Belgium is not? A comparison of elite Sport Policies. Kinesiologia
Slovenica. 2008, 14, 2, 21-40. Faculty of Sport, University of Ljubljana, ISSN 1318-
2269.

168


http://ec.europa.eu/
http://ec.europa.eu/
http://ec.europa.eu/
http://ec.europa.eu/
http://ec.europa.eu/
http://ec.europa.eu/
http://ec.europa.eu/

O Papel do Estado no Desporto: Liga Profissional de Basquetebol

De Bosscher, V. et al. Explaining international sporting success: An international comparison
of elite sport systems and policies in six countries. Sport Management Review,
Elsevier. Agosto 2009, vol. 12(3), pages 113-136 [consult. 2015-12-10]. doi:
10.1016/j.smr.2009.01.001

De Bosscher, V. et al. Effectiveness of national elite sport policies: a multidimensional
approach applied to the case of Flander. European Sport Management Quarterly.
2011, Vol. 11, No. 2, 115-141. [consult.  2015-12-10].  doi:
10.1080/16184742.2011.559133.

DiMaggio, P., & Powell, W. The iron cage revisited: Institutional isomorphism and collective
rationality in organisational fields. American Sociological Review. Abril 1983, 48,
147-160. [consult. 2014-11-01]. DOI: 10.2307/2095101

Dowling, M. et al. Understanding the concept of professionalisation in sport management
research. Sport Management Review 17. 2014, 17 (4), 520-529.

Duffy et al. Sport coaching as a ‘profession’: challenges and future directions. International
Journal of Coaching Science, Julho de 2011, Vol. 5 No. 2, pp. 93-123.

Enjolras, B. and Waldahl, R.H. Policy-Making in Sport: The Norwegian Case. International
Review for the Sociology of Sport, June 2007 vol. 42, 2: pp. 201-216.

Gabinete da Unido Europeia (2011). Guide to EU Sport Policy. Disponivel em

http://ec.europa.eu/.

Gallardo, L. et al. The Ranking of the regions with regard to their sports facilities to improve
their planning in sport: the case of Spain. Social Indicators Research. Janeiro
2009, 94 (2): pp. 297-317. [consult. 2017- 02-15]. doi:10.1007/s11205-008-9424-3

Gerring, J. Case Study Research: Principles and Practices. Cambridge: CUP, 2007. ISBN 0-
521-67656-8.

Green, M. Changing policy priorities for sport in England: the emergence of elite sport
development as a key policy concern, Leisure Studies. 2004 vol. 23(4), pp. 365-
385 [consult. 2015-12-10]. DOI:  10.1080/0261436042000231646

169


https://ideas.repec.org/a/eee/spomar/v12y2009i3p113-136.html
https://ideas.repec.org/a/eee/spomar/v12y2009i3p113-136.html
https://ideas.repec.org/s/eee/spomar.html

O Papel do Estado no Desporto: Liga Profissional de Basquetebol

Green, M. and Collins, S. Policy, politics and path dependency: sport development in
Australia and  Finland. Sport Management Review. 2008, vol. 11, pp 225-251.
[consult. 2015-12-10]. Disponivel em <https://doi.org/10.1016/S1441-
3523(08)70111-6>

Green, M. and Houlihan, B. Advocacy Coalitions and Elite Sport Policy Change in Canada
and the United  Kingdom. International Review for the Sociology of
Sport. Dezembro 2004, vol. 39, 4: pp.387-403. [consult. 2015-12-10].
Disponivel em https://doi.org/10.1177/1012690205057193

Green, M. & Houlihan, B. Elite Sports Development: Policy learning and political priorities.
London: Routledge, 2005.

Hill, M. The Public Policy Process. Edimburgo: Pearson Education, 2009.

Houlihan, B. and White, A. The Politics of Sport Development: Development of Sport
or Development through Sport? London: Routledge, 2002.

Houlihan, B. Public Sector Sport Policy: Developing a Framework for Analysis. International
Review for the Sociology of Sport, Junho 2005; vol. 40 (2), pp. 163-185
[consult. 2015-12-09]. Disponivel em
https://doi.org/10.1177/1012690205057193

Houlihan, B. et al. Policy Transfer and Learning From the West: Elite Basketball
Development in the  People's Republic of China. Journal of Sport & Social
Issues, 2010, vol. 34(1), 4-28 [consult. 2015-12-  10]. doi:
10.1177/0193723509358971

Hurk, M. & Verhoest, K. The governance of public-private partnership in sports
infrastructure: Interfering  complexities in Belgium. International Journal of
Project Management. Janeiro 2015, Vol. 33(1) 201- 211 [Consult. 2015-10-03].
Disponivel em https://doi.org/10.1016/j.ijproman.2014.05.005

Immergut, E. Health Politics: Interests and Institutions in Western Europe. Cambridge,
Cambridge University Press. 1992,

170


https://doi.org/10.1016/S1441-%093523(08)70111-6
https://doi.org/10.1016/S1441-%093523(08)70111-6
https://doi.org/10.1177%2F1012690205057193
https://doi.org/10.1177%2F1012690205057193
https://doi.org/10.1016/j.ijproman.2014.05.005

O Papel do Estado no Desporto: Liga Profissional de Basquetebol

Immergut, E. Democratic Theory and Policy Analysis: Four models of “Policy, Politics and
Choice”. dms - the modern state, Janeiro 2011, 4 (1), pp 69-86.

Lameiras, M. Actividade Fisica e Saude Publica: O Papel das Politicas Publicas. 2017.
Working Paper.

Lipicer, S. e Lajh, D. Monitoring Systems of Governance in Sport: Looking for the best
practices from the European Union and beyond. Kinesiologia Slovenica, 2013, Vol. 19
(3) pp. 43-59. ISSN 1318-2269.

Meirim, J.M. A Federacdo Desportiva como Sujeito Publico do Sistema Desportivo. Coimbra:
Coimbra Editora, 2002.

Parrish, R. The Politics of Sports regulation in the European Union. Journal of European
Public Policy, 2003 10(2), 246-262 [Consult. 12-03-2015]. Disponivel em
https://doi.org/10.1080/1350176032000059026.

Pascal Delheye, Stijn Knuts & Thomas Ameye. London is Just Around the Corner: Belgium,
Britainand  Sport, The International Journal of the History of Sport, 2013
Vol.30(7), 736-756 [consult. 2015-10-03] doi:  10.1080/09523367.2013.790376.

Pérez-Lifian, A. El Método Comparativo: Fundamentos y Desarrollos Recientes. Universidad
de Pittsburgh, 2007. Documento de trabalho.

Phillpots, L.A. et al.Unpacking the Paradox: Centralized Grass-Roots Sport Policy and “New
Governance”. A Case Study of County Sports Partnerships in the UK. International
Review for the Sociology of Sport. Setembro 2011, Vol. 46(3), 265-281.
ISSN: 1012-6902. [consult. 2015-12-09] doi: 10.1177/1012690210378461.

Poli, R. Understanding globalization through football: the new international division of
labour, migratory channels and transnational trade circuits. International Review for
the Sociology of Sport, 2010, Vol 45(4), 491-506 [consult. 2015-12-10]. Disponivel
em https://doi.org/10.1177/1012690210370640

Ragin, C. Constructing Social Research. The Unity and Diversity of Method. Thousand Oaks:
Pine Forge, 1994. ISBN 1412960185.

Rodrigues, M.L. Sociologia das Profissfes. Lisboa: Celta Editora, 2002.

171


https://doi.org/10.1080/1350176032000059026
https://doi.org/10.1177%2F1012690210370640

O Papel do Estado no Desporto: Liga Profissional de Basquetebol

Rose, R. Learning from comparative public policy: A practical guide. London:
Routledge, 2005. ISBN 978-0415317429.

Ross, Stephen F. and Nafziger, James A.R. Handbook on International Sports Law. Edward
Elgar Publishing, 2011. ISBN: 978 0 85793 466 6

Sabatier, P. A. The advocacy coalition framework: Revisions and relevance for Europe.
Journal of European Public Policy. Outubro 1997, Vol.5, 98-130 [Consult. 2013-11-
01]. Disponivel em  https://doi.org/10.1080/13501768880000051

Sabatier, P. A., & Jenkins-Smith, H. C. The advocacy coalition framework: An assessment.
In: Theories of the  policy process. P. A. Sabatier (Ed.), Boulder, CO: Westview
Press, 1999, pp. 117-166. [consult. 2013- 11-01]. ISBN 0813399866.

Sands, R. R. Sport Ethnography. Champaign: Human Kinetics, 2002. ISBN 0736034374

Ferro Sanchez, A; Floria-Martin, P. Sports Science in the Spanish National Research,
Development and  innovation Plan. A historical overview. Journal of Human Sport
and Exercise. Outubro 2011, Vol. 6, n°. 3, pp. 554-572 [consult. 2015-06-26].
ISSN 1988-5202. Disponivel em:  http://www.jhse.ua.es/article/view/2011-  v6-

n3-sports-science-in-the-spanish-national- research-development-and-innovation-

plan-a-historical-overview.

Skille, E.A.Understanding sport clubs as sport policy implementers. International Review for
the  Sociology of Sport. Junho 2008, Vol.43 (2). pp. 181-200 [Consult. 2014-05-
05]. Disponivel em  https://doi.org/10.1177/1012690208096035.

Skinner, J. et al. Amateurism to Professionalism: Modelling Organisational Change in
Sporting Organizations. port Management Review. Novembro 1999,
Vol.2, 173-192 [Consult. 2015-10-03]. Disponivel em
https://doi.org/10.1016/S1441-3523(99)70095-1

Stead, D. and Maguire, J. Cricket’s Global “Finishing School”: The Migration of Overseas
Cricketers into English County Cricket, European Physical Education Review. Abril
1998, Vol. 4(1), 54-69. [Consult. 2015-12-09]. Disponivel em
https://doi.org/10.1177/1356336X9800400106.

172


https://doi.org/10.1080/13501768880000051
http://www.jhse.ua.es/article/view/2011-%09v6-%09n3-sports-science-in-the-spanish-national-%09research-development-and-innovation-%09plan-a-historical-overview
http://www.jhse.ua.es/article/view/2011-%09v6-%09n3-sports-science-in-the-spanish-national-%09research-development-and-innovation-%09plan-a-historical-overview
http://www.jhse.ua.es/article/view/2011-%09v6-%09n3-sports-science-in-the-spanish-national-%09research-development-and-innovation-%09plan-a-historical-overview
https://doi.org/10.1177%2F1012690208096035
https://doi.org/10.1016/S1441-3523(99)70095-1
https://doi.org/10.1177%2F1356336X9800400106

O Papel do Estado no Desporto: Liga Profissional de Basquetebol

Steen-Johnsen, K. Globalized fitness in the Norwegian Context. The Perfect Meets the
Popular. International Review for the Sociology of Sport. Setembro 2007, Vol. 42 (3),
343-362 [consult. 2015-12-09]. Disponivel em
https://doi.org/10.1177/1012690207088112.

Takahashi, Y. and Horne, J. Moving with the Bat and the Ball: Preliminary Reflections on the
Migration of Japanese Baseball Labour, International Review for the Sociology of
Sport.  Mar¢co 2006, 41(1), 79-88 [2015-12-10]. Disponivel em
https://doi.org/10.1177/1012690206067014

Taro, K.; Hanni, E. Using a Comparative Method in Performance Audit for Evaluating
Effectiveness of the Elite-Sports Policy: The Case of Estonia. Halduskultuur -
Administrative Culture. Junho 2015, Vol. 16 (1), 24—46 [Consult. 2015-12-09]. ISSN
1736-6070.

Taylor, B. Garratt, D. The professionalisation of sports coaching: Relations of power,
resistance and compliance. Sport, Education and Society. Janeiro 2010, Vol.15(1), pp.
121-139 [Consult. 2017-09-25] Disponivel em
https://doi.org/10.1080/13573320903461103.

Weible, C., & Sabatier, P.A. A Guide to the Advocacy Coalition Framework. In:),
Handbook of Public Policy Analysis: Theory, Politics and Methods. New York: CRC
Press, Taylor & Francis Group, 2007 pp. 123-136.

Weible, C. et al. Themes and Variations: Taking Stock of the Advocacy Coalition
Framework. Policy Studies Journal, Fevereiro 2009, Vol.37(1), 121-140 [Consult.
2013-11-01]. ISSN 0190-292X.

Fontes

Decreto-Lei n° 1/90 de 13 de janeiro Diario da Republica n® 11/90 Série |

Decreto-Lei n.° 144/93 de 26 de Abril Diério da Republica N° 97- Série I-A.
Decreto-Lei n° 305/95 de 18 de novembro Diario da Republica n.° 267/1995, Série I-A

Decreto-Lei n° 19/96 de 25 de junho Diario da Republica n.° 145/1996, Série I-A

173


https://doi.org/10.1177%2F1012690207088112
https://doi.org/10.1177%2F1012690206067014
https://doi.org/10.1080/13573320903461103

O Papel do Estado no Desporto: Liga Profissional de Basquetebol

Decreto-Lei n° 67/97, de 3 de abril Diario da Republica n.° 78/1997, Série I-A
Decreto-Lei n°® 111/97 de 9 de maio Diario da Republica n.° 107/1997, Série I-A
Decreto-Lei n.° 28/98 de 26 de Junho Diéario da Republica N° 145- Série I-A.
Decreto-Lei n° 38/98 de 4 de agosto Diario da Republica n.° 178/1998, Série I-A
Decreto-Lei n° 112/99 de 3 de agosto Diario da Republica n.° 179/1999, Série I-A
Decreto-Lei n® 114/99 de 3 agosto Diéario da Republica n.° 179/1999

Decreto-Lei n.° 303/99 de 6 de Agosto Diario da Republica N° 182— | SERIE-A
Decreto-Lei n° 30/2004 de 21 de Julho Diério da Republica n® 170 Série I-A
Decreto-Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro - Diario da Republica n.° 11, Série |

Décret relatif a un mouvement de rattrapage en matiere d’infrastructure sportive par le biais

du financement alternatif du 23 mai 2008.
Ley del Deporte 10/1990, de 15 de octubre de 1990
Ley de transparencia 19/2013, de 9 de Diciembre de 2013

Ley General de la Cultura Fisica y del Deporte 13/1980, de 31 de marzo de 1980

174



O Papel do Estado no Desporto: Liga Profissional de Basquetebol

ANEXOS
Anexo A

Entrevistado 1

Advogado com diversos trabalhos ligados ao direito desportivo foi um dos responsaveis pela
redacdo da LBSD, o que Ihe confere um lugar priviligiado no conhecimento da agenda do
Estado Portugués, assim como dos objetivos da elaboracdo da nova legislagdo. Foi ainda
presidente do Conselho Superior de Desporto (CSD) durante o periodo de existéncia da LCB,
organizacdo essencial na relacdo entre o Estado e os agentes desportivos profissionais,
membro do conselho de justica da FPF, e candidato a presidéncia da Liga de Clubes de
Futebol. Pertenceu ao comité de auditoria da LCB, como membro nomeado por comum
acordo entre a FPB e a Liga de Clubes Este seu papel permite-lhe ter uma visdo em primeira
mé&o dos problemas encontrados pelas auditorias a LPB, problemas esses que podem ajudar a

responder a algumas das questdes que levaram ao fim da competicdo em 2008.

Quais sdo os responsaveis da area do desporto que contribuiram para a elaboracéo da
LBSD?

N&o houve, pelo menos inicialmente. Toda a construgdo da LBSD € da responsabilidade do
Estado e daquilo que o Estado queria para si, e isso passava por poupar dinheiro que 0s
municipios gastavam com os clubes de futebol. As camaras apoiavam com muito dinheiro os
clubes, um dos exemplos que posso dar sdo as bombas de gasolina que em alguns casos eram
disponibilizadas aos clubes para estes gerirem e terem mais uma fonte de receitas. Isto
obviamente retirava receitas que eram publicas para o futebol, resultado das relagdes
proximas entre a politica e o desporto, principalmente com o futebol, claro. O Estado gastava
muito dinheiro nos clubes através do desenvolvimento do poder local

Quando nos escrevemos a LBSD o objetivo era o de conseguir que o futebol se possa gerir a
ele proprio sem hipotese de ajudas publicas, pelo menos nos moldes que existiam naquela
altura. A Lei de bases foi construida com esse intuito, o de poupar dinheiro ao Estado. E é o
proprio Estado que vai definindo pela legislagdo o que mais interessa aos seus objetivos.
Repare na lei de 91, legislagdo especifica da Madeira influenciada pela Lei de bases. Os
apoios aos clubes da Madeira sdo uma forma de promover o turismo na regido em épocas
baixas. A 22 lei de bases em 2004, surge pela necessidade do governo alterar algumas leis que

melhor se adequassem a receber o Euro-2004.
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Entdo ndo existe nenhuma influéncia do Basquetebol, ou de outro ator da area do

desporto, na criacdo da Liga de Clubes na legislacdo?

N&o houve, ndo. Aliés, no inicio nem se falava na liga de clubes, era 0 organismo auténomo,
algo que tinha sido criado para fiscalizar as contas dos clubes profissionais. Naquele tempo
isso era 0 mesmo que dizer fiscalizar o futebol. Era do interesse do governo separar 0 que era
desporto profissional do que era desporto ndo-profissional, no futebol ninguém queria isso. A
Liga de clubes nédo interessava porque 0s obrigava a prestar contas e a regerem-se por
determinadas normas. Quando a LBSD é escrita, é escrita a pensar no contexto do futebol e
totalmente adaptada a modalidade, e ndo para ajudar outras modalidades a desenvolverem um
campeonato profissional. A Liga de clubes era uma garantia de fiscalizagdo dos clubes e do
cumprimento das novas regras. Esse seria o trabalho da Liga de clubes de futebol.
Obviamente que isto ndo correu como desejado, repare que ainda hoje os clubes de futebol
nédo respeitam as regras impostas, e a Liga de clubes ndo os consegue fiscalizar. O objetivo do

Estado falhou naquela altura e falha ainda hoje.

Existe alguma influéncia da Lei de 1990 em Espanha no desenho da LBSD, visto que

existem algumas ideias comuns?
N&o nenhuma, ndo houve nenhuma influéncia.
O que e que ndo funcionou na Liga Profissional de Basquetebol?

Deixe-me dizer desde ja que o basquetebol teve um conjunto de pessoas que deram um
contributo enorme para que a modalidade respeitasse a legislagdo e conseguisse criar uma
base que o0s permitisse ter uma competicdo profissional. Havia ainda assim muitas
dificuldades das modalidades em cumprir com a legislacdo. Posso dizer que como presidente
do Conselho superior de desporto (CSD) aprovei os pedidos de requerimento para uma
competicéo profissional do Futsal, basquetebol e andebol, porque tive muito boa vontade.

Destaco duas pessoas: no norte o Fernando Gomes e no Sul o Manuel Castelbranco. O
Fernando Gomes do futebol, aguele que veio a ser mais tarde presidente da Liga de clubes de
futebol. N&o sei se sabia mais ele iniciou-se no basquetebol, foi jogador e teve um influéncia
grande no norte do pais na modalidade. Em relagdo ao Manuel Castelbranco era ele que
detinha o poder dentro da LCB, que mais a dinamizou e que contribuiu para dar novas ideias e
vitalidade a Liga profissional. Infelizmente depois teve um problema de salde e veio a falecer

muito cedo. Foi uma perda enorme para o0 basquetebol e sinceramente acabou por deixar vago
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um lugar que ninguém mais conseguiu preencher, o que também ndo ajudou a que a Liga
tivesse um melhor desempenho.

A crise teve um papel muito importante no que aconteceu no basquetebol, muito dos
problemas financeiros dos clubes surgem da queda dos municipios e da consequente
dificuldade em continuar a apoiar os clubes, desta vez sobre a forma de patrocinio. O
basquetebol ndo se preparou para esta situacdo e teve dificuldade em substituir os apoios dos
municipios por outros patocinadores, 0 que levou a que o dinheiro comegasse a escassear e
com isso surgissem 0s incumprimentos. Basta fazer este exercicio, repare quantos clubes de
basquetebol tém pavilhdes proprios e quantos é que sd8o municipais. E que equipas tém
patrocinios de empresas de alguém ligado aos municipios. Enquanto vai havendo dinheiro ndo
h& problema, mas quando em tempo de crise econémica em Portugal, a opinido publica
continua a ver os jogadores a ganhar muito dinheiro os apoios publicos tem de passar a ser
indiretos, e ndo diretos como eram anteriormente.

As trenasmissdes televisivas também sdo uma parte essencial para gerar mais receitas e esses
negociacGes também ndo correram sempre bem. Outro problema que também ndo ajudou
foram as transmissdes dos jogos em canal fechado, atraves da Sporttv. Os patrocinadores
percebem que o0s jogos ndo vao chegar a tanto publico como aquelas que sdo feitas em canal
aberto, fechando a porta a possiveis investimentos. Obviamente que depois com a constante
perda de credibilidade da Liga esta situacdo soO teve tendéncia a piorar e a afastar ainda mais
0s patrocinadores.

Existe outro caso muito importante que é o que se passou com um dos presidentes da LCB, o
Manuel Aurélio. Ele retirou dinheiro da LCB para pagar dividas pessoais e estrangulou a Liga
completamente. Com esse dinheiro que desapareceu perdeu-se um fundo importante para dar
respostas a casos de incumprimento de contrato, onde a Liga garantia aos
jogadores/treinadores apoio e o seu salario. Com isto ainda complicou mais a situacdo e
perdeu-se também a confianca das associagoes.

Eu fiz parte da 1 auditoria a LCB, e desde logo foi possivel perceber que os clubes ndo

estavam em condicBes de cumprir, nem a LCB de os fazer cumprir.
Problemas de fiscalizagdo séo muito graves?

A LCB ndo conseguia fiscalizar os clubes porque ia deixando passar que entrava em
incumprimento e ndo expulsava 0s clubes em questdo da sua competicdo. Média de
espectadores, por exemplo, para ndo falar apenas de questdes relacionadas diretamente com

dinheiro. Exigia-se uma média de espectadores minima nos pavilhGes nos jogos em casas para
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gue os clubes se mantivessem na Liga. Isso nunca foi fiscalizado, quanto mais ainda expulsar
algum clube com base nisto. A fiscalizacdo foi um problema enorme, mas a verdade é que
para 0 Basquetebol era muito complicado cumprir com o que estava acordado e legislado. OS
valores relacionados com os ordenados minimos, por exemplo, estavam definidos com a

realidade do futebol, para o Basquetebol ndo ia ser possivel conseguir manter aqueles valores.
Ent&o e essas auditorias ndo davam nenhuma resposta a esses incumprimentos?

Eu estava nessa auditoria e sabia que os clubes ndo cumpriam e a LCB dava-me recibos a
comprovar gque todos estavam a pagar o que era devido. Eu olhava para aquilo e sabia que o
que estava a receber era falso, 0 que € que eu ia fazer. A LCB ia tentando esconder isto para
que dar uma imagem de que tudo corria bem e de que era possivel manter a Liga em
funcionamento, mas a verdade é ge s6 foi contribuindo para que se chegasse a um ponto em

que toda a situacdo era totalmente insustetavel.
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Anexo B
Entrevistado 2

Treinador de basquetebol durante 31 anos, dos quais se destacam a sua passagem por clubes
como o Sport Algés e Dafundo, Estrelas da Avenida, Futebol Clube Barreirense e Sport
Lisboa e Benfica, sendo que neste ultimo se sagrou tricampedo nacional de séniores
masculinos. Foi membro da dire¢do da Associacdo Nacional de Treinadores de Basquetebol
(ANTB) durante dezassete anos, sete dos quais como presidente (de 1992 a 1999).
Atualmente ¢ membro do CSD e Presidente da Confederacdo Portuguesa das Associacdes de

Treinadores!®

. Com o seu trabalho na ANTB desempenhou o papel de principal representante
dos treinadores portugueses, ndo s6 no periodo de formulacdo da Liga Profissional como

também nos seus primeiros quatro anos de existéncia.

Qual o papel da ANTB no processo de criacdo da LCB e, consequentemente, da Liga
Profissional de Basquetebol?

O momento que marca, historicamente, a criagdo da LCB surge numa reunido na rua
da Madalena para acertar o calendario de jogos dessa época desportiva. Penso que o
Presidente da FPB na altura seria 0 General Hugo dos Santos e o Vice-presidente o Cardoso
de Almeida. A FPB ja tinha na altura muitas dificuldades com a logistica da organizacdo dos
jogos devido ao maior mediatismo da competicdo, mais publico, jogadores estrangeiros etc.
Toda a logistica de organizacdo desses eventos desportivos era um trabalho enorme que a
Federacdo ja tinha dificuldades em dar conta. E é nessa reunido que o Cardoso de Almeida se
sai com uma intervengdo onde dizia que os clubes se deviam comecar a organizar para se
juntarem e chamarem a si a organizacao da Liga de Basquetebol porque a Federacao ja ndo o
conseguia fazer. E esse momento foi marcante porque a malta sai da reunido ja a comecar a
organizar-se nas primeiras conversas do que viria a ser a LCB. Nao consigo precisar a data
desta reunido, mas foi por volta de 83 a 86.

Como é normal nestas situacdes, os clubes tomam a decisdo de nomearem o primeiro
presidente da LCB, como o Benfica era o clube dominante na altura, foi natural que esse
primeiro presidente, o Jodo Barradas, viesse de dentro da organizacdo do basquetebol do
Benfica. O mesmo acontece com o Vice-presidente, o Manuel Castelbranco, que vem

diretamente da direcdo do Estrelas da Avenida, outro dos principais clubes de Basquetebol.

19 https://www.treinadores.pt/pt/coachnet/13-cpat/confederacao/11-orgaos-sociais-r-presidente-da-direccao
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O Manuel Castelbranco é mesmo o grande motor da Liga Profissional de Basquetebol,
foi um homem importantissimo para que se conseguisse dinamizar todo este processo.
Manteve contactos com membros da Liga profissional Espanhola, e trouxe-os a Portugal
onde se promoveu acgdes de formacéo tendo em vista a dinamizacao do Liga de Basquetebol.
Para além disso foi a varios locais no interior do Pais para promover com 0s responsavéis
locais a participacdo na nova realidade do Basquetebol. Ele era, sem duvida, a figura principal
deste processo, mas infelizmente deixou-nos cedo de mais e com ele perdeu-se muito dessa
dindmica que ele promovia.

A ANTB mais a Liga de Clubes estabeleceram um excelente protocolo para os
Treinadores de Basquetebol, onde se definiam vérias coisas como, por exemplo, o salario
minimo auferido por um treinador. NG&s temos, alias, uma excelente legislatura e protocolos
entre as organizagdes principais, mas como Vvarias coisas em Portugal, o problema é quando
passamos para a pratica. Existiu naquele tempo um grande periodo de unido entre as grupos
de profissionais do basquetebol, foi ai que surgiu a associacdo de arbitros. A Associacdo de
jogadores, nés, todos estavam envolvidos no projeto da Liga Profissional.

A FPB teve em publico uma atitude muito positiva e de apoio em relacdo a Liga de
Clubes e a um campeonato Profissional, através do seu Presidente Mario Saldanha e do vice-
presidente Manuel Fernandes, atual Presidente, mas ndo lhes interessava que as coisas
mudassem. E isso veio-se a confirmar em diversas atitudes que tiveram ao longo da liga
profissional. A propria Federacdo continua a fazer as mesmas coisas e a seguir as mesmas
ideias h& 30 anos. Repare, o Mério Saldanha foi Presidente durante praticamente 25 anos e
quem lhe sucede é o diretor-técnico de ha mais de 30 anos. Continuar a fazer as mesmas
coisas e esperar resultados diferente é loucura, como diria Einstein. O nosso Basquetebol esta
nas condicBes que estd e sem perspetivas de melhorar, mas continuam a votar nas mesmas

pessoas, logo, devemos ter o que merecemos.

Quiais as raz0des principais que levaram ao insucesso da Liga Profissional

Em primeiro lugar o panorama econémico mudou bastante do que era nos primeiros
anos da Profissionalizagdo. O dinheiro que existia no principio propiciava ao investimento no
desporto. Acho mesmo que o Basquetebol foi muito dindmico e bem sucedido na forma como
aproveitou o momento sécio-econémico que se vivia em Portugal, e a nova legislatura. As
transmissdes televisivas foram outro problema devido as transmissées em sinal fechado e a
falta de interesse que isso gerava nos patrocinadores. Os patrocinadores claro que foram

desaparecendo também devido ao dinheiro que ja ndo abundava, principalmente quando a
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Liga comegou em declinio, 0 que ainda os afastou mais. Mas nem sempre foi assim, chegou-
se a ter o patrocinio da Portugal Telecom, que tinha naquela data um projeto grande no
basquetebol, onde até chegou a ser campedo nacional de  séniores.

Eu acho que era possivel ter-se sobrevivido aos problemas econémicos que o pais
atravessava, até porque ndo foi o Unico na Europa a passar por isto e 0s paises mantiveram a
modalidade profissional. Espanha por exemplo alterou o seu quadro competitivo, reduziu os
clubes de modo a que o projeto fosse viavel e sobrevivesse. Isso até me faz recordar de outra
questdo, que é possivel de consultar na atas do Conselho Nacional de Desporto: Eu fui contra
a regulamentacdo de um ndmero minimo de clubes na Liga Profissional, quem salvo erro, era
de 12. Sendo este um projeto novo sem quaisquer provas de que podia ser bem sucedido, era
importante escolhermos os clubes que sabiamos que conseguiam cumprir as suas obrigacdes
financeiras. Nao tinhamos qualquer necessidade de termos um minimo de 12 clubes! S6 para
Ihe dar um exemplo, sabe com quantos clubes se iniciou a Liga Profissional de Basquetebol
no Japdo? 6. E estamos a falar de um pais muito maior que 0 nosso. Se 0 nosso projeto se
revelasse bem sucedido, entdo poderiamos acrescentar mais clubes aos poucos. Até porque
um projeto de sucesso traria mais patrocinadores e até seria mais facil aos novos clubes, e aos
que j& 14 estavam, encontrar investidores interessados. Tinamos de ter comegado apenas com
clubes que garantissem o sucesso da Liga, fossem 4 ou 6. Os clubes falhavam constantemente
nas suas obrigacdes. Tive que resolver, enquanto presidente da ANTB, varios casos de clubes
que ndo pagavam aos seus treinadores o que lhes tinham prometido. E a Liga de clubes foi
muito passiva nestes casos, com Vvarios clubes em incumprimento com o que tinha ficado
acordado serem as suas obrigacGes de participacdo numa Liga profissional. Os préprios
treinadores também tiveram responsabilidades. Nos tinhamos naquela altura excelentes
profissionais, como o Jorge Araujo, o Henrique Vieira, Alberto Babo, Luis Magalhdes, que
deram o salto para serem treinadores a tempo inteiro, arriscando numa altura em que pareciam
estar reunidas as condi¢Oes para conseguir ter uma carreira. Agora havia outros treinadores
gue continuavam a viver as suas vidas e a brincar aos treinadores, chegando alguns a receber
dinheiro “debaixo da mesa” dos clubes. Como ¢ que era possivel controlar os clubes nestas
condigdes? E quais eram as empresas que iriam patrocinar clubes cujos dirigentes s6 iam as
suas instalagdes ao final do dia? Embora profissional de nome, o basquetebol continuava a ser
gerido por dirigentes amadores nos clubes. Alguma empresa digna desse nome arriscava o seu
dinheiro numa situacao destas? Entdo com a crise financeira pior ainda. N&o se pode justificar
0 insucesso apenas pela crise econdmica. Nés tinhamos uma Liga Profissional em que o0s

clubes eram geridos por gente amadora, pessoas que fazem disto um hobby. N&o é assim que
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se gere um projeto destes. E depois ha outra maneira de ver isto: veja-se o caso do presidente
da Liga Carlos Antunes. Carlos Antunes foi um gestor da PT e eu duvido muito que a PT lhe
pagasse 0 que pagava se ele fosse mau. Obviamente que devia ser um excelente Gestor, mas
enquanto gestor da Liga ndo fez um bom trabalho. As pessoas pensam que gerir uma empresa
e gerir um clube, ou uma outra qualquer organizacdo desportiva é a mesma coisa, mas nao é!
Para se ser dirigente no Desporto tem que se ser uma pessoa que perceba a area, um gestor
desportivo ndo é a mesma coisa que um gestor de uma outra area qualquer. E necessario
entender e perceber da nossa area.

Talvez uma das principais razdes esteja na morte do Manuel CastelBranco. Mais
ninguém conseguiu substituir o trabalho incrivel que ele fez. Ele que até me tinha confessado
ja estar um pouco cansado de tanto trabalho que tinha para tornar este sonho realidade.
Perdeu-se com sua morte o principal responsavel pelo trabalho de criar um campeonato
profissional. Estou até convencido que as coisas poderiam ser diferentes caso ndo morresse
como infelizmente veio a acontecer. Ndo me consigo recordar em que ano, mas penso que
antes de 2000 ou mesmo nesse ano.

E bom também de ver que a legislacio foi criada a pensar no futebol e ndo nas modalidades.

Isso também nos causou algumas dificuldades.

Havia muitos clubes incumpridores com as regras financeiras da Liga? Ou que

escondiam as suas contas nas auditorias?

Sim, claro. Penso que 50% dos clubes eram incumpridores com as regras financeiras impostas
para conseguir participar na Liga. O que sé vem a fortalecer o meu voto contra 0 minimo de
12 equipas. Nao me surpreende nada que as auditorias ndo tenha conseguido descobrir mais
incumprimentos apenas com base nos documentos que lhes eram apresentados. Obviamente
que quando a entidade responsavel pela competicdo permite situacdes destas, os clubes
incumpridores sentem-se mais protegidos e 0s que cumprem injusticados. Essa situacdo foi

muito mal gerida.
Portugal em comparacédo com Espanha e a Bélgica?

Para mim a questdo do interesse do publico ndo ser grande em compara¢do com outros paises
é uma falsa questdo. Uma das a¢des de formacdo promovidas pelo Manuel Castelbranco foi
trazer a Portugal um Espanhol, se ndo estou em erro foi o Jordi Bertomeu, para nos ensinar
operacdes de marketing e novas formas de colocar mais gente nos pavilhdes. Nos sabiamos

como o fazer e de modo a resultar. Usando o seu exemplo da Bélgica, clube que tém um
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ranking igual ao nosso na FIBA, isso nunca foi uma questdo. Existem algumas razdes para o
insucesso, mas um presumivel desinteresse da populacdo em relacdo a modalidade, para mim,

nédo é um deles.
Qual foi a importancia do caso Manuel Aurélio?

Eu tenho duas ideias diferentes em relagdo ao Manuel Aurélio, 0 meu coracdo pende para dois
lados. A minha primeira experiéncia com ele é muito boa, foi ele que me convidou para ir
treinar 0 Vitoria de SetUbal e naquela altura o Basquetebol estava montado de forma
praticamente profissional. Ele fez um excelente trabalho la e sempre cumpriu com as suas
obrigacdes salariais. Quando ele saiu do Setubal foi substituido por um homem que néo era do
Basquetebol e que acabou com a modalidade, porque o que realmente lhe interessava era o
Futebol. Entre manter o Andebol e o Basquetebol, foi o Basquetebol a vida.

Ja o Manuel Aurélio, Presidente da Liga de Clubes, ndo fiquei com a melhor das impressdes.
E conto um episddio que vivi com ele que me deixou com esta ideia. Numa reunido que tive
enquanto presidente da ANTB com a Liga de Clubes, onde era necessario discutir os salérios
em atraso de um treinador profissional, ele teve uma atitude muito permissiva para com o
clube devedor. A sua postura foi sempre a de deixar andar, algo que me surpreendeu tendo em
conta a opinido que tinha dele. Ainda por cima, existia um fundo de dinheiro que resultava de
uma contribui¢do dos clubes, que tinha sido acordada na criagdo da liga profissional, para
estes e outros casos, e ele ndo mostrou abertura a que fosse usado para resolver a situacao,
algo que ainda achei mais estranho. Mais tarde surgiram as noticias, depois confirmadas, que
0 Manuel Aurélio tinha tirado dinheiro Liga de Clubes para uso proprio, mas sobre esse

assunto pouco sei.
Caso Grupo Mello e o dinheiro dos 12 pavilhdes?

Como fala nisso, sim, recordo-me de qualquer coisa sobre isso mas ja ndo me lembro com
precisdo do que aconteceu. N&o me consigo recordar disso a fundo, mas tenho ideia de

alguma coisa ter acontecido, sim

O Caso da saida do Benfica devido a penalizacdo do atleta Antdnio Tavares marca

definitivamente o fim da Liga profissional?

Isso acaba por ser um dos muitos pormenores finais que confirmaram o final
anunciado da Liga. Mas é também esclarecedor da posicdo da FPB no que diz respeito a Liga
de clubes e a sua Liga Profissional. A FPB recebe o Benfica na sua competi¢do, acolhendo
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um clube que ainda estava em profunda discussdo com a Liga de Clubes. H& um
aproveitamento mediatico da situacdo onde a FPB ndo sé ndo apoia a LCB como ainda recebe
um dos seus clubes mais importantes. Isto s6 confirma aquilo que eu disse em relacéo a FPB,
ndo havia interesse por parte deste organismo e dos seus representantes em ter uma liga
profissional que Ihes fugia ao controlo porque assim perdiam poder na modalidade. Como lhe
dizia no inicio, o apoio publico da FPB, e do seu presidente Mario Saldanha, a este projeto,
ndo estava de acordo com as atitudes nos bastidores. Faz algum sentido que a Federacéo se
tenha colocado tdo depressa do lado do clube, recebendo-a na Proliga e sabendo do seu
mediatismo, se ndo fosse apenas para retirar poder a liga de clubes? Isto trata-se de uma

guerra por protagonismo e poder.

Pode-se estabelecer um paralelismo entre o nascimento das Ligas Profissionais vs

Federacdes com o que sucedeu na Europa entre a Euroleague BasketballvsFIBA?

Sim, sem duvida. Claro que sim. A FIBA é uma extensdo das federagdes nacionais e a
Euroleague representa o lado privado do negocio, o de dar o poder e a organizagdo das
competicdes aos clubes. E mais uma vez também aqui hd um jogo de interesse da FIBA, veja
agora o caso mais recente da FIBA a querer proibir a Espanha e outros paises de perticiparem
nos campeonatos europeus de selecBes. Mas isto faz algum sentido? Mas quem sdo eles para
tomar uma deciséo destas e quem lhes deu autoridade para isto? Este tipo de organizagdes
funcionam como pequenas ditaduras em que 0s interesses pessoais se sobrepdem aos

interesses das modalidades.
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Anexo C
Entrevistado 3

Teve uma carreira de sucesso como jogador onde foi 7 vezes campedo nacional, entre 1984 e
1992, vencedor de 1 taca de Portugal, 2 Tacas da Liga e 3 Supertagas. Foi treinador na LPB
de clubes como Benfica e Ovarense, tendo-se sagrado pela Unica vez campedo nacional neste
altimo clube em 2005/2006, apds cinco presencas em finais em anos anteriores. Fora da Liga
Profissional foi campedo nacional de séniores mais duas vezes (2008-2009 e 2009-2010) pelo

Sport Lisboa e Benfica.

Quiais as vantagens de uma Liga Profissinal?

A grande vantagem da liga Profissional de Basquetebol era as condi¢cdes que te dava e que
protegia todos, isso é que era essencial. Conseguiste entrar numa atividade em que havia
alguma seguranca para treinadores, jogadores e onde se estabeleceram protocolos com a ANT
and e ANJ, e onde nds erdmos protegidos. Deixa-me dar-te um exemplo: O salario minimo de
um treinador era 2,5 salario minimo, para os jogadores também havia um salario minimo, ndo
me recordo quanto. Claro que existiam truques para tentar dar a volta a isto, mas na sua
grande maioria, era respeitado. De tal maneira que um clube ndo podia contratar outro
treinador sem chegar a um acordo financeiro com o treinador anterior. Tu sabias que estavas
protegido e se fosse preciso podias colocar o teu problema contratual ao tribunal de trabalho.
Ha 20 anos tu tinhas uma competicdo respeitada. VVou-te dar um exemplo, eu comecei na
Oliveirense e a dada altura eles ndo quiseram que eu continuasse porque ja havia ali um
extremar de posi¢Oes que ndo fazia sentido. Fomos ao tribunal, chegamos a acordo e se eles
falhassem no pagamento eram imediatamente pressionados a cumprir o acordado. Agora nao,
os treinadores recebem tdo mal que as vezes até se esquecem de receber, ficam em divida 3
meses, 4 meses e com salarios de miséria. Acho que esta era a grande vantagem. Ao nivel dos
treinadores tu tinhas garantia de trabalho, existiam treino bidiarios e obviamente aumentava-
se a qualidade. Se tu treinares 4 vezes e outro gajo treinar 2 vezes, ele ndo pode ser melhor
que tu. Em relacdo aos treinadores até se teve que ir buscar profissionais 14 fora como, por
exemplo, a Espanha e a Sérvia porque ndo tinhas treinadores nem em quantidade nem em
qualidade suficiente para dar maior qualidade aos jogadores portugueses.
NOs nessa altura tinhamos 3/4 equipas nas competicdes Europeias e alguns resultados que
faziamos espantavam muita gente. O Benfica ja era uma equipa profissional antes de haver

liga profissional. Ndo conseguiamos competir ao nivel de Euroleague, mas em competicdes
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como a ULEB cup fizemos bons resultados e batiamo-nos com equipas espanholas, gregas,
etc. Tanto que a qualidade dos nossos jogadores era tanta que colocavamos atletas a jogar em
ligas estrangeiras. O nosso 9° lugar no campeonato da Europa (de selegdes) atesta a qualidade
da nossa Liga Profissional. Daquela selecéo talvez 10 tenham jogado no estrangeiro. Com a
Liga Profissional conseguimos melhores condigGes para que os jogadores melhorassem a sua
qualidade, o que levou a melhores desempenhos nas competicdes Europeias e a oportunidades
de trabalho 14 fora. Com isto a selecé@o tornou-se também uma equipa mais forte e competente
porque tinha jogadores com muita qualidade.
Outro dos problemas da Liga Profissional é que nunca teve o apoio da FPB que era
responsavel por outra competicdo (a Proliga que funcionava como uma 2% divisao).
Essa falta de apoio nota-se no final da Liga Profissional com a FPB a ficar do lado do

Benfica no caso de Doping do Ant6nio Tavares?

Ele usou um medicamento para o cabelo que curiosamente agora ja nem é proibido,
exatamente devido a esse caso. Em relacdo a isso eu vou ser franco: no6s fomos para a Proliga
devido a gestdo desastrosa do diretor das modalidades que ficou sem dinheiro para investir,
Ele contou com o dinheiro de um patrocinador e distribuiu o dinheiro de acordo com o
investimento que achava que tinha. Como esse dinheiro ndo chegou, a dada altura ele ja ndo
tinha nada para gastar e o Basquetebol ficou sem possibilidade de cumprir com o que tinha

sido delineado. Nos fomos para a Proliga porque ndo havia dinheiro.

Treinadores Profissionais, jogadores profissionais, mas dirigentes que continuavam a
ser amadores: Estes dirigentes sdo um dos problemas da Liga Profissional ndo ter

resultado?

Sim e ndo. Em primeiro lugar nds perdemos uma figura que era muito importante para a Liga
que foi o Castelbranco que infelizmente faleceu. Era um gajo muito importante e um
profissional a tempo inteiro. Este € um aspeto, depois, ele ndo s6 era diretor da Liga como
formava diretores. Eu na Ovarense, por exemplo, tinha 2 secretarias, 2 empregados de
pavilhdo, 1 treinador adjunto (0 Mario Leite) e tinha sempre, pelo menos, 3 diretores a assistir
ao treino. Mais profissional que isto ndo é possivel. As principais equipas tinham estruturas
muito bem montadas, obviamente que havia umas mais bem organizadas que outras. Naquela
altura conseguia-se ter jogos na televisdo coisa que hoje em dia j& ndo se consegue. Eu nédo

sou dessa area, mas para conseguires que uma operadora de televisdo tenha interesse no

186



O Papel do Estado no Desporto: Liga Profissional de Basquetebol

produto ele tem ser apelativo. Hoje s6 equipas como o Porto e o Benfica é que conseguem

isso, naquela altura era diferente.

Todas as equipas tinham essa estrutura profissional a volta dos jogadores e treinadores?
Todas cumpriam com as regras impostas para participar numa liga profissional?
Sim, é verdade que nem todas cumpriam. As equipas mais pequenas tinham mais
dificuldades. Havia treinadores, por exemplo, que declaravam receber uma coisa, mas depois
devolviam o dinheiro o clube, estas a perceber? O clube parecia cumprir com o acordado no
salario minimo quando no fundo pagavam menos. Alguns treinadores também ajudaram a
essa situacdo. Também é verdada que em relacdo as dividas dos clubes houve ali coisas que
ndo correram bem... ndo te esquegas que nos perdemos um valor muito importante, ndo me
recordo quanto, devido ao desfalque de um dos presidentes da Liga, o Manuel Aurélio. Esse
valor nunca foi recuperado porque se aceitou como garantia desse dinheiro um armazém que
acabou por ter valor zero porque nunca se conseguiu vender aquilo. Perdeu-se ali muito
dinheiro e as “comadres fizeram um jeitinho”, mas quem saiu prejudicado foi a Liga e
nomeadamente o Basquetebol. Depois estes buracos foram, a partir de uma certa altura,
seguidos. Eram buracos tdo grandes que as equipas deixaram de ter condi¢Oes e depois
comec¢amos a dizer: “epd, fazemos s6 com 6 ou s6 com 8”. E foi ai que ndo tivemos o apoio

que eu acho que a FPB deveria ter dado.
Qual era o0 apoio que a FPB poderia ter dado nessa fase a LCB?

Também sinceramente ndo te sei dizer, mas podia ter havido um apoio diferente nos contratos
com as televisGes, outros patrocinios etc. A federagdo ndo tem capacidade para este tipo de
organizacdo, basta ver como tém dado prejuizo nos ultimos 3/4 anos e s6 ndo perderam o
estatuto de utilidade publica porque lhes caiu do céu o dinheiro das apostas do Placard.
Apostas é Basket e futebol, ndo é andebol, ndo € hdquei em patins. A federacdo recebeu do
céu 125 mil euros. Portanto, ndo se pode ter um Liga que se queira forte e profissional a ser
gerida com esta ineficacia. A federacdo pode ficar com a formacdo dos jovens, com as
selecBes, nenhuma Liga com clubes profissionais pode funcionar como a que funciona c4,

nem querem!

A falta de interesse da populacdo em Portugal no Basquetebol é uma justificagdo valida

para ndo se conseguir ter uma liga profissional rentavel?
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N&o, ndo. Nés fomos a segunda modalidade durante muito tempo e agora ja ndo sSomos.
Obviamente que apareceu o futsal, mas mesmo que ndo tivesse aparecido nds temos outras
modalidades a nossa frente. NO0s nem o mediatismo da NBA aproveitamos. Se nos formos ali
fora (treino do algés de sub14) e falarmos com aqueles 12 mitdos todos sabem quem o Curry,
0 Lebron James, mas se perguntares um jogador da Liga Portuguesa, eles ndo sabem! No
outro dia perguntaram numa escola quem era o Sérgio Ramos e ninguém sabia. Até um
responder que sabia quem era, que era o central do Real Madrid. Isto € o retrato fidedigno do
que se passa na realidade. As coisas na altura da Liga Profissional estavam no bom caminho,
existiam eventos que promoviam a modalidade, agora parece que € tudo as escondidas.
Tivemos azar, houve vigaristas que se aproveitaram daquilo e malta incompetente que nao
soube gerir aquilo. E depois ndo houve ninguém com forca suficiente para dizer e ser contra

aquilo que se estava a passar.

Identificando os problemas que fizeram com a Liga néo resultasse, e que sdo partilhados
por vérios atores envolvidos (Caso Manuel Aurélio, a morte do Miguel Castelbranco, os
clubes incumpridores) e sabendo que no principio a competicdo profissional teve

sucesso, porgue é que nao se voltou a tentar levar um novo projeto destes em frente?

Primeiro a crise que se viveu ndo ajudou em nada, mas eu acho que é mais do que tempo de
n6s comecgarmos a olhar outra vez para isto. Eu vou-te dar a minha opinido pessoal baseada
no que vou falando com pessoas da Federacdo: ndo vejo interesse da parte da federagdo de
passar a bola. N&o sei qual é a razdo, ndo sei se é uma questao de poder, sei sim é que a nossa
selecdo senior tem vindo por ai abaixo e ndo se vé nada que se possa melhorar nestes moldes

atuais.

Porque é que a Bélgica consegue ter uma liga Profissional e n6s ndo? Temos a mesma
posicdo no ranking FIBA, o mesmo nimero de habitantes (olhando para a nossa posi¢ao

no ranking)?

A Bélgica deixa-me dizer-te que ja teve equipas profissionais que estiveram na Euroliga. Ja
quando nds estavamos na Liga (Profissional) e iamos jogar com equipas jovens, aquilo era
uma festa, aquilo é uma organizacao tanto antes do jogo como depois do jogo. E isto so se faz
com profissionalismo ndo é com amadorismo. Ou seja, a Bélgica tinha um bom basquetebol,
ndo investia muito no basquetebol no estrangeiro, mas tinha jogadores Belgas de qualidade.
Se nos tinhamos 10 jogadores de qualidade eles tinham 50 jogadores a esse nivel. Podiam nédo

ser melhores que nds, mas eram em maior nimero. Aquela Liga Belga era fortissima, muito
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comeptitiva. E depois tem aquela vantagem de ter a Holanda ao lado, a Franca ao lado, e eles
estdo ali a competir uns com os outros. N6s nem a situacdo de Espanha fomos capazes de
aproveitar. Ja hd muito tempo se falou aqui da possibilidade de fazer uma Liga Atlantica em
que participariam o Benfica, Ovarense e 0 Porto mais 3 equipas da Galiza, e s6 para te dar um
exemplo houve uma reunido em que os Espanhdis apareceram |4 com aquele profissionalismo
que eles tinham e nos s6 aparecemos com uma pessoa. Claro que nunca mais ca vieram. Nem
iSs0 nGs conseguimos alguma vez aproveitar. Outra coisa que ndo faz sentido é, por exemplo
um jogador Portugués que va para uma Liga estrangeira como a Espanhola paga 5.000€ de
inscri¢do, um jogador espanhol que queira vir jogar para Portugal paga 400€. No6s nem
sabemos defender 0s Nnossos interesses. ..
Mas atencdo a organizacdo da Bélgica é muito forte, € um pais pequeno mas ao nivel do
publico, da adesdo daquela malta toda, é uma festa do Basket. Tem tudo a ver com a
organizacdo. Aqueles paises todos ali é uma festa, o basquetebol. A Franca, a Alemanha, eles
tém sempre os pavilhdes cheios, tu ndo vés um pavilhdo vazio. Em Portugal vés uma final de
Playoff e ndo vés la ninguém. Mas porqué? Deixou de haver competicdo, perde o interesse.
No tempo da Liga Profissional, o primeiro classificado tinha 6,7,8 derrotas, e estava ali até ao
8° do playoff com 12 (derrotas). Agora ndo, o Benfica pode fazer a fase regular s6 com
vitdrias e os outros com 10, 15 derrotas. Assim ndo da. Como na Liga havia a possibilidade
das equipas contratarem varios estrangeiros, as equipas eram equilibradas. Existia a hipotese
de varias equipas serem campeds. O Queluz foi campedo, o Estrelas foi campeéo,a Ovarense
foi campedo, a PT foi campedo. Todos esses clubes conseguiam lutar pelo titulo. Agora é

Benfica e Porto e Porto e Benfica.
E qual é o papel da ULEB, na Europa?

A ULEB ¢ a unido das Ligas Europeias Profissionais. Organizavam uma segunda divisdo de
uma Liga Europeia. Nés chegamos a competir, o problema é que o Basquetebol Europeu deu
0 salto e n6s ndo demos o salto. Se tivessemos continuado o caminho do profissionalismo
neste momento tinhamos equipas a competir numa segunda divisdo das Ligas Europeias, nem

digo Euroleague.
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Anexo D
Entrevistado 4

Diretor técnico da FPB em fun¢bes desde 1986 até 2014, viveu de perto todos os 13 anos de
Liga Profissional, para além dos anos que a antecederam, e 0 regresso ao amadorismo.
Oferece uma perspetiva de todo o processo do lado da federacdo, principalmente na relacdo
com a LCB e na luta pelo poder entre os dois organismos. E o atual Presidente da Federagio
Portuguesa de Basquetebol, funcdo que ocupa desde 2014. Foi treinador do Barreirense

(venceu trés Tacas de Portugal).
Que papel desempenhou no inicio da Liga Profissional de Basquetebol?

Como diretor técnico naturalmente que me competia sempre um papel com relevo, como é
I6gico, porque se trata de algo, e isto € um ponto prévio a conversa, com uma importancia que
eu sempre reconheci, que é transcendente e vital: € necessario ter uma competicdo
profissional para que uma modalidade cresca e floresca. E é vital porqué? Porque existem
dois grandes objetivos que sdo mais qualidade e mais praticantes. Aumento da massa critica
por um lado e aumento da qualidade do jogo por outro. E decisivo porque a atividade
profissional vai dar um contributo muito grande aos resultados desportivos. Para
aumentarmos a massa critica é necessario ter referéncias porque isto tem uma grande
influéncia. Quantas mais referéncias, mais middos podemos mobilizar para o basquetebol e
até podemos proporcionar a hipotese de uma carreira, “olha eu posso ser profissional”.
Devemos olhar para isto ndo s6 do ponto de vista do praticante, mas também noutras vertentes
como os fisioterapeutas, treinadores, por exemplo. Portanto, em relacdo a questdo do
profissionalismo, e quem tem preocupacdes estratégicas compreende isto perfeitamente, ja
ndo é possivel obter resultados desportivos a meio gas sem ser ao mais alto nivel e com as
exigéncias que sdo decorrentes de quem quer estar ao mais alto nivel. E essas exigéncias
passam por um conjunto de requisitos de diferentes naturezas: econdmica, desportiva, social,

técnica.
A legislago estava adequada ao contexto da modalidade?

O grande problema que nos temos é que a legislacdo foi criada para o futebol e toda
ela assenta no peso politico que o futebol tem junto de quem toma as decisdes. Depois de
criada arranjaram-lhe ali um “chapéu de chuva” para depois meter la tudo, e criaram aquilo a

que eles chamaram a competi¢cdo profissional e os requisitos para ter uma competicdo
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profissional ou ser considerado profissional. Os requisitos que a partida sdo bons para
qualquer federacdo, mas que estdo muito para além daquilo que € a realidade, e a realidade €
que é ndo ¢ por decreto nenhum que se faz uma competicdo profissional. A Lei define bem o
que é um profissional com parametros claros sobre a atividade profissional, enquadradores e
mobilizadores, mas que estes nunca sejam fatores de constrangimento e impedimento de
atingir o sucesso. Por exemplo, a questdo da obrigacao de colocar torniquetes: os clubes ndo
estavam na altura com possibilidade de os cumprir. E quando ndo os cumprimos estamos a
descredibilizar a Liga. A prépria legislacdo ndo foi amiga da competicao profissional porque
néo foi realista com as possibilidades da modalidade. Deviam ter sido desenhados objetivos a
médio e a longo prazo que nos dessem tempo e condi¢Oes para ser bem sucedidos. Mais que
os legisladores, esta responsabilidade devia ter sido assumida pelos representantes da

modalidade, porque em caso de insucesso era 0 basquetebol que pagava com a morte.

O Basquetebol estava nessa altura cada vez mais profissional, eu acho que nds sé avan¢amos
quando os treinadores, para além de serem altamente habilitados, demonstraram estar
totalmente disponiveis para o treino. Nao podiam andar numa ideia de dar “um treininho” e
continuar a dar aulas ou a fazer uns furos. A legislacdo imp6s salarios muito superiores aos
que os clubes podiam pagar: salario minimo aos jogadores, salarios aos treinadores que na
altura eram dificeis para os clubes, mas que se conseguiam, e um conjunto de outros
requisitos que sdo importantes, mas que estavam aquém da capacidade que os clubes tinham,
porque isto ndo bastava. O que nos aconteceu foi que a Liga no seu periodo alreo consegue
bons acordos com as autarquias, que tinham grande disponibilidade econémica, e com as
televisbes que estavam a abertas, mas os clubes funcionavam com receitas que eram
empoladas, falsos recibos, algo que até foi tornado publico. Passavam recibos de 50.000
contos quando s6 recebiam 5000 contos porque estas situacdes interessavam as empresas.
Fundamentalmente o poder local deu um grande contributo para o profissionalismo, mas com
0 tempo a propria logica do processo ndo se podia manter porque a legalidade, a
transparéncia, e as coisas feitas como deve de ser iam estrangular essa possibilidade de ter

receitas paralelas as questdes legais. Receitas essas que eram muito importantes.
Estava condenado a partida, entao?

N&o, ndo estava condenado, ndo houve foi na altura a visdo de se dar um passo atrds para se
estabilizar e consolidar a competicdo. E esta até teve um periodo 4ureo, teve um periodo

bastante bom, com bastante sucesso, chegamos a ter 16 equipas a competir na Liga. Depois
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deu-se um processo imparavel de reducdo dos clubes, onde estar na liga ndo era bom. Alguns
clubes até arranjavam equipas satélites para conseguir continuar na Liga, porque havia uma
regra que ditava a obrigacdo de um minimo de 8 clubes para participar na Liga, que
preenchessem todos o0s requisitos obrigatorios para estar numa competicdo profissional. Foi
um estertor até a morte da Liga onde se passaram de 16 para 15, 13, 11, 9, 8 e 7 mais uma,
que era um nucleo sportinguista de Leiria. Ou seja, andava-se a arranjar equipas para ter um

nimero minimo de participantes.

Como em tudo criaram-se poderes no basquetebol, e criou-se o poder da Liga, onde as
pessoas ligadas a esta organizacdo achavam importante esse caminho da profissionalizacéo
(eu também o acho importante!), mas que onde é essencial uma ligacdo umbilical a federacéo.
Até no futebol isto acontece. Com todo o peso que a Liga de Clubes de Futebol tem, até esta
comegou a perder quando se tentou afastar da federacdo. Isto porque ha interesses comuns e
convergentes na maiorias dos aspetos, s6 existem alguns que podem ser antagOnicos.
Portanto, a partir do momento em que a Liga de clubes de Basquetebol, comecou cada vez
mais a ficar desadequada da realidade, maiores comecaram a ser os problemas. E qual é a
pedra de toque disto tudo? A Liga ndo tinha sustentabilidade econémica, a execugdo
orcamental ndo era cumprida, os clubes ficam em incumprimento perante um ndmero de
entidades e agéncias a que estavam associados, e ndo pagavam a tempo a jogadores,
treinadores, fornecedores etc. Isto resultou em clubes a falirem, clubes a desaparecerem,
clubes a mudar de nome para poder continuar e esconderem as suas dividas “debaixo do
tapete” (o Queluz acabou desta forma). Nao houve na altura uma solucdo de emergéncia para
quando as coisas comecaram a ruir, para colocar alicerces novos e o edificio da Liga
Profissional acabou por cair por si proprio. A Liga acabou com muitas dividas, a dever por
exemplo a federagdo mais de um milhdo de Euros, com pagamentos que eram obrigatérios

pela prépria lei que nunca foram feitos.

O que acabou por ser muito prejudicial para a competicdo profissional de basquetebol
foi esta visdo de poder, onde a Federacdo e a Liga de Clubes nunca se uniram
verdadeiramente, mas estavam mais preocupados com quem detinha o poder principal da
modalidade. Nesse aspeto julgo que a culpa é de parte a parte, ndo existe uma entidade com
mais culpa que a outra. A FPB até foi a primeira federacdo em Portugal a entregar os papéis
para conseguir ter uma competicdo profissional dentro do que estava estabelecido pela
legisicdo. A competicdo deve gerar as suas proprias receitas, particularmente usando os meios

audiovisuais para que estes sejam a forca motora para gerir receitas através dos fas, dos
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patrocinios, e de um conjunto de outros fatores. Isto tem que ser visto através de uma visdo
integrada, porque mesmo que haja transmissdo televisiva, mas o pavilhdo néo tiver pablico e
estiver as moscas, nao existir apresentacdo, ndo ser confortdvel, ndo se conhecerem 0s
jogadores, camisolas sem nomes, as pessoas nao percebem o que se estd a passar: “o que ¢é
que eu estou aqui a fazer, ndo percebo nada do que se esta a passar”. Sdo estes pontos que t€m
de ter um trabalho convergente, ndo s6 da parte da federacdo, como das associacdes e dos
clubes. O que aconteceu naquele periodo foi que existiu essa preocupacéo inicialmente, mas
com a reducdo dos apoios e dos recursos, percebemos que ndo tinhamos aumentado 0s
patrocinios. Mesmo a transmissdo dos jogos ndo trouxe mais patrocinios, recorde-se que 0
préprio Porto e o Benfica nunca tiveram um patrocinador nas camisolas. Os clubes medios,
devido a sua necessidade la foram arranjando patrocinios. Acabou por ser o conjunto de
requisitos que eram exigidos que deixaram de ser cumpridos e ndo eram controlados. A partir
de uma determinada altura sabia-se |4 se os treinadores recebiam o que estava estabelecido, se

0s contratos dos jogadores estavam a ser cumpridos.
Existiam auditorias para controlar essas questdes?

Existiam sim, mas fechavam-se os olhos as exigéncias porque todas as pessoas viam que a
legislacdo estava feita para o futebol e era impossivel corresponder ao que estava estipulado.
Para piorar o pais ndo caminhou do ponto de vista do desenvolvimento econémico para um
crescimento que levasse as empresas a investir mais na area do desporto, que levasse as
pessoas a assisitir mais a um espetaculo desportivo. Antes pelo contrario, reduziram-se as

condigdes econdmicas para a mobilizacdo das pessoas aos pavilhdes.
E a crise econdémica Unica razéo para explicar o falhanco da Liga Profissional?

Né&o, os problemas ja la estavam todos (e ainda estdo) anteriormente. Para além dos aspetos
relacionados com a legislacdo, com os valores dos salarios, a Liga devia ter sempre
caminhado no sentido de tornar a sua estrutura cada vez mais profissional. E um erro pensar
que numa competicdo profissional apenas alguns dos seus intervenientes principais sao
profissionais, e estou obviamente a falar dos jogadores e treinadores. Aos poucos e de forma
faseada, a Liga devia ter tido a preocupacdo de se tornar cada vez mais profissional na sua
gestdo, isto é, na &rea das financas devia ter alguém a caminhar para o profissional, na area do
marketing a mesma coisa, mesmo que ndo estivesse a full-time numa situacao inicial. Deviam
ter também um manager profissional. Devia-se ter encarado os clubes como uma empresa,

naquilo que as empresas tém de bom, mesmo que o seu objetivo ndo seja o lucro, mas sim 0s
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resultados. Financeiramente o objetivo seria manter o equilibrio das contas, investimento nas
instalacdes, marketing e tudo aquilo que séo fontes geradoras de receita. Tudo isto enquanto
se cumpre com todos 0s compromissos assumidos. A Liga nunca teve isto, contavam-se pelos
dedos os clubes que tinham profissionais na sua organizagdo. E acabou por acontecer
precisamente o contrario, ao longo da vida da Liga isto veio-se a perder aos poucos € poucos,
cada vez menos. Chegou-se a uma certa altura em que ja ndo havia nada disto, ja era um
cadaver de uma Liga que ndo tinha nenhum dos ideais iniciais da Liga e que acabou por ndo
ser viavel do ponto de vista econémico. Mais, o quadro competitivo tem que estar
estabilizado, ndo é hoje jogar com 10 amanha com 14 depois com 16. Se sdo 12, sdo 12. Com
equipas que querem la estar e com outras que tém essa ambicdo por ser algo bom para o
clube, e ndo por uma questdo de ambicdo ou de vaidade de quem gere o clube. Equipas que
ndo tinham condicdes para entrar na Liga profissional e que ndo se preocuparam em tentar
crid-las antes de entrar. Arriscaram e foram para o abismo, com resultados muito negativos e
onde se chegou a acabar com clubes com muita tradicdo na modalidade. E eu julgo que os
clubes s@o muito responsaveis pela morte da Liga até porque sdo eles que formam a LCB,
obviamente. A saida do Benfica da Liga é dramatica para a continuacdo da competicdo,
quando um clube com a visibilidade, influéncia e referéncia publica como o Benfica deixa de
querer participar na competicéo e prefere a ProLiga da Federagdo. Os alicerces que estavam a

abanar, ruiram por completo, sé durou mais um ano.

Como foi a relagdo entre os atores responsaveis pela Liga e pela Federacéo, tendo em

consideracao todas as discussdes que foram sendo tornado publicas?

Essas discussdes foram negativas e ndo contribuiram para nada, obviamente. Tem muito a ver
com o caracter, com a personalidade, com a maneira de estar das pessoas, mas 0s
representantes maximos da modalidade acabaram por entrar em choque e vieram falar para a
comunicacdo social o que foi terrivel, auténticos tiros nos pés que se pagam muito caro.
Houve altos e baixos nas relagbes entre a federacdo e a Liga. Por exemplo, quando o
Engenheiro Carlos Antunes, que na altura era CEO da PT, foi presidente da Liga, a relacdo
com a Federacdo foi de total convergéncia, aberta, franca e de muita cooperacéo. Isto resultou
do reconhecimento por parte dos dois presidentes da importancia de fazer este caminho de
méaos dadas. Porque a Federacdo também precisava, e precisa, de uma liga forte, isso s6 ajuda
a modalidade. Isto é dbvio porque sempre que o exterior detecta que os aspetos negativos que

a modalidade traz sdo visiveis, e nds permitimos que essa ideia passe para fora, permitimos

194



O Papel do Estado no Desporto: Liga Profissional de Basquetebol

que passe a ser esse exterior a tirar as suas proprias ilagdes o que acaba por nos retirar a

possibilidade de atingirmos 0s nossos objetivos.

NoOs no basquetebol fizemos coisas muito boas: Pioneiros nos centros de treino, nas
academias. Ha 27 anos cridamos o primeiro centro nacional de treinos em Rio Maior, ainda
ninguém falava disso em Portugal. Tinhamos uma escola integrada de formacéo de quadros,
ninguém sabia o0 que era isso e nos ja faziamos formacao integrada de treinadores com plano
de formacdo através da escola nacional de treinadores. Fomos nds os primeiros a ser
reconhecidos como modalidade com competicéo profissional de acordo com as novas normas
da legislacdo. E a culpa é de nos todos, treinadores, jogadores, dirigentes e de algumas ideias
peregrinas como querer ter uma Liga fechada como na NBA, e outra ainda mais falaciosa que
era a ideia de os clubes que participavam na Liga Profissional ndo necessitarem de equipas de
formacdo, como nos Estados Unidos. Sdo realidades que ndo sdo comparaveis e eu andava
aflitissimo a tentar contrariar esta possibilidade. Os clubes devem encontrar na sua formacéo a
sua base de sustentacdo. Um clube profissional tem de ter uma excelente relagdo com a
comunidade, dar condi¢cBes aos miudos de praticar a modalidade, de terem camisolas, de
assistirem aos jogos dos outros escaldes, vender equipamentos, dar um cachecol para existir
uma ideia de identidade do seu clube e de identificagdo da comunidade com a equipa. N&o se
mantinham os estrangeiros tempo suficiente para os adeptos se identificarem com eles e assim
era dificil reconhecer todos 0s anos novos jogadores que entravam nos clubes. A certa altura
ja ninguém conhecia os estrangeiros, ndo tivemos possibilidades e ndo controlamos um factor
importante que é a identificagdo do clube através dos seus atletas e também dos seus
treinadores. As pessoas nao reconhecem as equipas através dos dirigentes, tem de ser através
dos seus maiores protagonistas que sdo os atletas. Era importante ter um quadro estavel de

jogadores, de existirem os simbolos do clubes.

Quais foram as grandes vantagens para o basquetebol com a entrada na Liga

Profissional?

O Basquetebol ja tinha muito publico nos pavilhdes antes da Liga Profissional. Nao foi com a
entrada da LCB que me parece que tenha existido uma grande mudanca nesse aspeto.
Obviamente que contribuia, se havia melhores jogadores e mais espetaculo € normal que
tenha chamado mais gente para assistir aos jogos. Dou-lhe um exemplo, eu nunca tive na Liga
profissional e quando o Barreirense jogava em casa estava sempre cheio o ginasio. E

chegavamos a levar 2 e 3 autocarros quando iamos a Lisboa jogar. Antes da Liga vocé ia a
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qualquer pavilhdo e ele estava cheio. Isto nos anos 80. Conclusao, nao foi por criar uma lei e
aplicar uma Liga profissional que comecaram a ir pessoas aos pavilhdes, isso ja acontecia.
Agora, isto tudo mudou porque o associativismo morreu, esta moribundo. Agora tém de ser 0s
clubes a fazer esse trabalho, de chamar mais pessoas aos pavilhdes e de aproximar a

comunidade envolvente.
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Anexo E
Entrevistado 5

Foi um dos melhores jogadores portugueses de sempre, com uma carreira impar fora de
Portugal para um atleta da modalidade. Iniciou o seu percurso no basquetebol sénior
precisamente no primeiro ano da Liga profissional (1995, Benfica) aos 18 anos, vindo dos
Estrelas da Avenida. No seu curriculo encontramos passagens pela Liga profissional Italiana
(1999-2001) e Liga Profissional Espanhola (2001-2008)"", e duas passagens pelo Benfica
(1995-1999 e 2008-2012). Foi internacional pela selecdo Portuguesa 115 vezes, e tem como
principais titulos 3 campeonatos nacionais, 4 supertacas, 1 Taca de Portugal e 2 Tacas da
Catalunha'®. Os anos passados nas Ligas Profissionais Portuguesa, Espanhola e ltaliana
conferem-lhe um conhecimento profundo das diferencas entre modelos de sucesso que sdo
estas Gltimas e o caso nacional. E atualmente presidente da ANTB, funcdo que desempenha
desde 2016, treinador principal de séniores e coordenador dos escaldes de formacdo do

Belenenses, e treinador-adjunto da Selecdo nacional de séniores masculinos'®.
Que diferencas para os jogadores quando se colocou em pratica a Liga Profissional?

A nivel dos salérios ndo se notou uma grande diferenga, ndo existiu um grande aumento nas
questdes financeiras. A nivel da estruturagdo da modalidade sim, ficou muito mais estruturada
e existia uma maior protecdo dos contratos. Anteriormente também haveria valores elevados
nos salarios, mas ndo existiam vinculos contratuais, era tudo na base do boca a boca e ai a
Liga veio trazer uma maior seriedade e credibilizacdo. N&o sinto € que tenha existido um
grande aumento ao nivel dos vencimentos, pelo menos na realidade onde me movia. Existiam
vantagens para 0s jovens jogadores, passou a existir um limite minimo de salario para eles o
gue ajudou muito. Eu quando comecei a jogar nos estrelas ja recebia um bom dinheiro, mas
ndo havia nada assinado, ndo havia vinculo formal. E ao nivel da estruturagcdo da modalidade

ficou bem mais estruturada, comecou-se a trabalhar melhor.
Existiram melhorias na sele¢éo nacional com a Liga Profissional?

Ja havia muitos jogadores que optaram pelo profissionalismo antes da liga profissional, no

sentido em que nos dedicavamos totalmente a isto porque auferiamos um dinheiro que nos

197 Jogou no principal campeonato profissional em Italia, a Serie A, e Espanhol, a ACB. Representou dois clubes
italianos e cinco espanhois.

198 http://www.sergioramosbasketballcamp.pt/equipa.html

199 http://www.osbelenenses.com/2017/06/sergio-ramos-continua-no-comando-tecnico-do-basquetebol-azul/
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permitia isso. Os jogadores continuaram a tirar 0s seus cursos, mas chegou um momento que
com a carga horaria dos treinos se tornava impossivel prosseguir nos estudos. Portanto mais
tarde ou mais cedo, os jogadores optavam pelo profissionalismo ainda antes da Liga
Profissional. A Liga dava-nos maior seguranca e possibilidade de seguir carreira. Eu acho que
ndo houve uma grande influéncia nos salarios, mas sim ao nivel do que foi era prosseguir uma
carreira. Quando falo desta questdo dos salarios ndo estou apenas a falar dos jogadores de
elite e de selecdo, mas sim de todos os que estavam na 12 divisdo. J& havia muitos clubes que
pagavam muito dinheiro e que funcionavam de forma profissional. Quando estive nos Estrelas
ja era assim. Obviamente que a Liga alargou isto e surgiram mais equipas a conseguirem dar
mais condicdes de trabalho. No fundo a diferenca esta na protecdao dos contratos, jogadores a
puderem defender-se em tribunal, e nos salarios dos jogadores jovens. Se algum jogador

tivesse um problema de falha de contrato por parte do clube estava protegido.
Como foi 0 desempenho da LCB?

Eu vivi a parte inicial, e realmente existiram algumas melhorias aquando da implementacéo.
Para ja algumas qustdes passaram a ser regulamentadas. Obrigou os clubes a modernizarem, a
melhorarem as suas estruturas materiais € humanas. Se essa melhoria poderia ter ido mais
além, podia. Muito mais na minha opinido, principalmente ao nivel da comunicacao e
marketing, negdcios com as televisdes. Nos ndo conseguimos acompanhar outras modalidades
como o andebol e mais recentemente o futsal. Os clubes n&o fizeram um bom trabalho na
questdo do marketing, divulgacdo da modalidade, publicidade, ligar os clubes a comunidade.
Estavam muito dependentes dos dinheiros camararios. E quando mudou o paradigma com a
crise, 0s clubes ndo estavam preparados e ndo tinham criado as condi¢fes necessarias para
angariar patrocinios. Sendo que quando falo dos clubes falo da propria Liga, que por exemplo
nunca conseguiu resolver a qustdo das transmissoes televisivas. Acabaram por deixar 0s
clubes entregues a si proprios, isolados, e ai o trabalho deveria ter sido bem melhor. O que é
que eu posso dizer? No principio a implementagdo foi boa, mas depois deixaram-se
adormecer e ndo tinham ferramentas para enfrentar a crise.

Eu ndo acompanhei o processo final porque ndo estava em Portugal, estava em
Espanha mas estava sempre informado pelos meus colegas. Quando a Liga acaba, todos 0s
direitos que se tinham garantido foram por 4gua abaixo, foi o desastre total. A maior parte dos
jogadores ndo tém contratos de trabalho, os treinadores ndo tém contratos de trabalho, vive-se
neste regime de amadorismo e clandestinidade laboral em que n&do é facil se apostar numa

carreira porque toda esta parte ndo estd regulamentada. N&o existe carreira nem para 0S
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treinadores nem para jogadores. Equipas que ndo sejam porto e benfica, tm jogadores sem
contratos, em caso de litigio ndo ha maneira de estarem protegidos. Isto afeta a formacéo
porque os miudos também olham para o futuro e ndo vém possibilidades de fazer carreira. Eu
quando tinha 18 anos no benfica jogava em competi¢Ges europeias, algo que os jovens hoje
em dia ndo tém possibilidade. Ser jogador de basquetebol hoje em dia ndo é uma profissdo, é
um hobby: “eu gosto de jogar basket, divirto-me, gosto do balneario, de estar com os meus
companheiros, mas aten¢do, se eu tiver um teste vou faltar ao treino”. No6s mesmo na Liga, na
Proliga 95% sdo amadores, apenas trés treinadores sao profissionais, no Benfica o Carlos
Lisboa, Porto com o Moncho Lopez e o Ricardo Vasconcelos do Illiabum.

O Basquetebol, finda a experiéncia pelo profissionalismo, ficou melhor ou pior?

Eu acho que estamos piores, acho que estamos bastante piores. Dou-te outro exemplo do facto
dos saléarios serem bons antes da Liga profissional: No meu ultimo ano de contrato com o
Benfica, quando ja era jogador formado e com muita experiéncia internacional, vim ganhar o
mesmo que ganhava no meu primeiro ano de contrato com o clube quando tinha apenas 18
anos. No Estrelas tinha 17 anos e ja recebia 600€ por més. Hoje os jogadores recebem mal e
estam sujeitos aos proprios clubes e as suas decisfes, sem ninguém que os proteja. E os clubes
sdo amadores, tém treinadores que trabalham durante o dia e a noite vao treinar. A Europa

evoluiu na modalidade e n6s ndo s6 ndo acompanhamos como ainda regredimos.

Na experiéncia enquanto jogador profissional em Espanha e Italia, que diferencas

encontraste para o caso Portugués?

Nem vale a pena comparar com a Liga ACB de Espanha, mas falemos disto: Na Liga ACB
sdo todos profissionais, na Liga LEB os jogadores séo todos profissionais, na Liga LEB prata
temos uma minoria de jogadores amadores, e vamos a EBA temos jogadores profissionais e
amadores. Portanto temos aqui uma massa consideravel de jogadores e treinadores que vivem
exclusivamente para o basquetebol. Em Espanha basta ver os pavilhdes a partir dos oitavos de
final e sdo sempre 12.000 pessoas a assistir, e aquilo é tudo um espetaculo com uma estrutura
de marketing e publicidade brutal. Existe também uma diferenca em relacdo a cultura
desportiva de Espanha com Portugal. Eu joguei num clube dentro de uma localidade com
125000 pessoas que tinha todos os fins de semanas 6000 pessoas no pavilhdo. E as pessoas
ndo iam ao pavilhdo apenas para ir ver o clube ganhar mas sim para apoiar, ver o espetaculo e
disfrutar do jogo de basquetebol. Em Portugal isto ndo se passa, a cultura desportiva em

Portugal € de ir ver o clube ganhar e ndo ir ver o evento.
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Papel da FPB em todo o processo?

Claramente a FPB desempenhou um papel importante no desfecho da Liga profissional, tenho
essa ideia muito clara, embora seja dificil concretizar os factos. Agora que, principalmente na
parte final, a Federacdo ajudou a que a Liga Profissional caisse, ndo tenho ddvidas. Mas
atencdo, a culpa do insucesso ndo € da Federacdo, esta culpa deve ser atribuida a LCB. As
pessoas na Liga é que foram responsaveis porque ndo conseguiram, ao longo dos anos,
dinamizar e estruturar a competicdo, dinamizar os clubes, estimular os clubes a
desenvolverem-se... acho que ndo devemos responsabilizar a federagdo por esta situacao.
Agora no fim a Federacdo ajudou a que a Liga caisse. A competicdo principal passar a ser
organizada pela Federagdo também confere a esta organizacdo um peso e um poder diferentes,
disso ndo ha divida. Mas nessa fase as coisas também ja ndo estavam a funcionar. Houve
interesse da parte da federacdo que a Liga caisse para ganhar um maior protagonismo, mas
ndo foi essa a razdo principal para que a Liga acabasse. Essa culpa encontra-se dentro da

propria LCB e dos clubes que a compunham.
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Anexo F

Arbitros e Juizes desportivos federados: Total e por algumas federagdes desportivas®®

Arbitros e Juizes desportivos federados: total e por algumas federacbes desportivas

:I\rbitrns e Juizes desportivos federados: total e por algumas federagdes desportivas
'Fontes de Dados: IPDJ - Processo de Candidatura a Financiamento Plblico

Individuo

Federagdo desportiva
Anos :
! _ Basquete Columbofi L ) - _ - _ |
! Total Andebol  Atletismo - - Futebol  Ginastica Golfe Judo Karaté Natagio Patinagem Ténis Voleibel  Outras :
| 1996 9 470 446 1195 888 138 2803 220 4 88 - - 490 370 185 2643 E
E 1997 10 052 431 950 886 - 3048 240 12 89 - 192 - 166 207 3831
| 1998 12 686 600 1020 1137 148 3270 281 20 55 - 35 227 475 226 4912 |
E 1998 13 622 460 12090 1123 156 4 884 283 20 60 - 35 462 253 242 4074 E
| 2000 13 118 462 1387 1025 147 3200 229 25 43 - 333 456 214 230 5358 |
: 2001 12 810 243 1402 1004 182 2916 247 27 268 - 364 456 188 249 5 264 E
E 2002 12 951 385 1633 1 081 200 2902 238 28 55 297 380 560 239 - 4953 |
. 2003 10 595 388 1 901 1076 213 2024 817 30 305 293 491 222 187 201 2447
i 2004 12 273 474 1533 1043 126 3780 272 30 283 411 431 533 63 214 3080 E
E 2005 12 002 408 1502 1148 146 3421 257 29 200 457 339 439 87 189 3200
| 2006 11134 509 976 991 146 3300 237 28 231 526 457 103 94 190 3247 .
E 2007 12 600 401 1 563 1048 145 3640 252 29 252 678 375 337 127 186 3 567 E
| 2008 13 066 598 1359 1 368 162 3520 307 78 325 715 583 379 86 229 3350
: 2008 (R) 14 960 389 (R) 1435 1350 1470 3 806 161 89 369 754 589 295 120 219 (R)3914 E
E 2010 14 106 356 1485 1236 1379 3113 212 82 363 756 619 333 168 224 3780
. 2011 15 434 380 1340 1212 1405 3603 374 78 330 812 769 545 168 227 4191
| 2012 15 451 441 1427 1047 1414 3852 456 76 198 858 952 367 155 226 3052 E
E 2013 15 291 445 1548 1042 1243 3977 485 78 279 858 839 367 142 232 3756
| 2014 13 350 538 1 561 1130 160 3383 208 50 269 878 937 376 103 220 3447
E 2015 15199 510 1667 1010 130 4370 374 50 323 815 1030 416 80 218 4 206 E

200 Dados obtidos em www.pordata.pt a 11-11-2017
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Anexo G

O Papel do Estado no Desporto: Liga Profissional de Basquetebol

Clubes: Total e por algumas federacdes desportivas

Clubes: total e por algumas federagdes desportivas

Clube
Anos
Total

1996 10 328
1997 5 598
1998 8 809
1999 10 907
2000 8 896
2001 9984
2002 9 826
2003 9 690
2004 (R) 11 073
2005 (R) 11 997
2006 (R) 12 677
2007 (R) 12 173
2008 (R) 11 709
2009 (R) 11 618
2010 (R) 11 291
2011 (R) 10 862
2012 (R) 10615
2013 10 236
2014 10 455
2015 10 586

Andebol

250
262
293
326
356
342
366
456
492
510
1080
427
255
531
431
222
222
246
210
207

Atletismo

470
450
473
464
470
496
464
469
488
440
439
440
452
442
478
493
492
485
475
512

Clubes: total e por algumas federagtes desportivas
Fontes de Dados: IPDJ - Processo de Candidatura a Financiamento Pablico

Fonte: PORDATA

Uttima actualizagéio: 2017-02-15

Simbologia
L1 Quebra de
... Confidencial
Il N&o aplicavel
- Auséncia de

Pro Valor
x Valor néo
f Valor
Rv Valor revisto

Basquetebol Montanhismo Ciclismo Columbofilia Futebol
275 508 173 448 3 849
327 28 188 - -
336 27 200 739 2 097
338 42 185 747 3 898
342 53 185 754 1605
326 64 316 760 2150
342 62 337 766 1619

- 84 350 768 2 342
307 688 332 759 2 345
277 674 307 758 2 367
279 605 307 759 2 289
282 615 328 622 2 257
282 616 374 626 2 240
276 628 441 490 2219
260 569 475 464 2 206
252 546 493 465 2158
240 507 513 468 2 094
248 521 573 394 1986
387 514 656 401 1976
221 524 688 403 1949

Federagéo desportiva

Campismo e

Pre Valor preliminar
e Dado inferior a metade do moddulo da unidade utilizada
§ Dado com coeficiente de variag&o elevado

(R) Dados rectificados pela entidade responsavel
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Judo

249
234
234
221
254
276
282
305
267
288
283
293
302
274
280
275
277
283
261
253

Karaté

830
791
730
734
679
709
651
631
631
555

Natacao

106
113
147
237
258
276
185
320
336
357
281
304
324
285
304
204
232
199
209
233

Ténis

350
354
326
338
333
243
230
347
370
389
360
360
354
386
277
278
295
281
285
292

Voleibol

129
140
161
165
247
281
484
504
795
788
925
1090
1076
972
997
1041
968
930
993
987

QOutras

3 070
3042
3375
3 502
3415
3826
3 508
3 267
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Anexo H

Comparticipagéo financeira: Total e algumas federacdes desportivas

O Papel do Estado no Desporto: Liga Profissional de Basquetebol

Comparticipagao financeira: total e a algumas federagdes desportivas

Euro

Anos
Anos Total
1996 28 136 112
1997 35493725
1998 33 997 344
1999 38 500 778
2000 37 655 342
2001 34 103 369
2002 36 342 510
2003 36 978 954
2004 34 483 564
2005 39571 822
2006 43 296 398
2007 44 915 238
2008 44 376 895
2009 45 945 958
2010 41828715
2011 38 180 237
2012 37 162 265
2013 29 017 895
2014 30 140 607
2015 35 034 592

Campismo e

Andebol
Montanhismo
1986 213 2802 745 1795 672 14 964
2523917 3092 547 2 146 677 19 952
2 370 848 3443 342 2234 260 29 588
2 391 536 3 566 405 2904 356 21199
2350 490 4292 156 2289 482 17 458
2439121 3170473 2 263 648 49 880
3 246 941 3458 842 2 277 902 168 750
3 305 475 4247 116 2390 575 27 500
2 647 000 3 747 302 2410 020 49 500
2 798 668 3160819 2913126 55 000
3000 191 3 642 761 3138 007 84 909
2974 023 3181920 3435135 117 925
3110483 3 333 556 3272 663 59 000
3023174 3 829 468 3505 899 62 500
3175200 3 676 294 3354518 67 500
2 980 622 3052 176 3 056 832 81 500
2703 506 2968 500 2684 340 59 500
2 350 126 2 446 284 2 554 389 44 542
2 009 855 2 550 020 1982 280 73 500
2 431000 2 655 156 2 417 160 106 000

Comparticipagéo financeira: total e a algumas federagdes desportivas
Fontes de Dados: IPDJ - Processo de Candidatura a Financiamento Publico

Fonte: PORDATA
Uttima actualizag&o: 2017-02-15

Simbologia
L Quebra de
... Confidencial

1l Néo aplicavel
- Auséncia de
valor

Pro Valor

x Valor néo
disponivel
f Valor previsto

Rv Valor revisto

Pre Valor preliminar

(R) Dados rectificados pela entidade responsavel

Ciclismo

702 806
1002 983
770 144
869 405
1030018
2207 884
785 240
821048
992 198
910 700
881 352
1103 165
1000 621
1201 500
1216 000
985 842
1099 500
889 250
863 000
927 500

Columbofilia

29928
59 856
47 386
37 410
42 398
44 892
65 370
32 000
59 000
117 700
67 700
49 000
51 400
51 400
51 900
50 500
46 000
39755
37 000
40 000

Futebol

2 344 350
7 286 275
5954 252
9 721 406
7 208 884
5973 916
5147 060
5922 900
3744 430
5744 796
6 763 941
7331740
7 545 757
7612 590
4761582
3192811
2 603 000
2 889 800
1815 000
2725000

e Dado inferior a metade do mddulo da unidade utilizada

§ Dado com coeficiente de variagéo elevado

Ginastica

684 351
776 493
934 378
832 464
1111591
1047 476
1401 071
1449 842
759 435
891733
886 540
952 722
864 304
991 017
1025 852
1349 561
1265 820
1149 085
1127 500
1237 500

Federagéo desportiva

Golfe

225 457
275835
296 535
249 399
456 400
269 351
314 326
418 982
357 463
488 152
460 811
572 810
451 500
527 002
431103
413011
388 500
312730
310 230
402 500

Judo

1295218
987 620
1145997
1193214
1299 061
1214173
1507 520
1569 822
1626 419
1381 886
1443 030
1463 920
1761 287
1471127
1483611
1331539
1324 558
1087 452
1155 400
1220 660
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Karaté

79 808
99 760
86 043
86 043
89784
110 967
96 500
130 000
135000
144 000
128 000
134 000
134 000
109 000
107 000
97 000
82 895
140 000

Natacao

1376 682
1364 212
1346 804
1583 683
1371609
1196 693
1535232
1664 082
1412 256
1667 442
1842 027
1998 408
2011078
2 006 235
2055 390
1833 940
1797 018
1382 850
1590 800
1953 358

Patinagem

1180 655
1680 949
1434 140
1375 070
1964 729
1685 835
1605 267
1534 000
1490 000
1584 100
1621 170
1351 442
1305751
1254 502
1352 339
1173 472
887 960
849 150
765 236
983 262

Rugby

695 823
788 101
838 998
600 553
736 974
634 721
658 460
604 500
678 036
986 405
949 228
1203133
1021 750
1092 303
1034 614
940 803
1029 000
785 880
754 000
1010 500

Ténis

518 750
573618
625 991
630 979
601 051
588 582
661814
556 301
620718
650 541
771076
816 873
801 750
923 750
1086 830
921 261
839 000
697 480
666 000
754 500

Vela

986 123
1093 140
1152 448
1229711
1411 598
1300762
1663 545
1483 978
1330 006
1111 500
1036 814
1058 515
931 500
920 500
744 416
829 600
628 110
712 000
693 500

Voleibol

1533 804
1833082
1744795
1940573
2107 172
1981719
2 465 307
2 443 568
2473715
2773690
2911 464
2804 754
2656918
2645 382
2716 693
2320424
2147221
1893322
1613 255
1900 822

Comité
Olimpico
Portugués
723 257
755 679
531220
717 147
958 724
510 769
601 588
861 453
1600 000
3650 000
4 295 000
4345 000
5091 920
4761 427
4 580 400
4 863 650
5086 000
2210000
4982 875
5340 000

Comité
Paralimpico
Portugués

367 709
518 500
398 500
770 500
447 252
555 000
677 076

Outras

9 159 507
9133 030
9010174
8550 225
8715763
7523474
8 667 309
7549 311
8 356 067
8 550 564
9356 377
10 026 752
8 971 656
9 564 472
9131 390
8382 376
8535743
6 277 542
6 437 655
7 559 097
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Anexo |

O Papel do Estado no Desporto: Liga Profissional de Basquetebol

Dirigentes: total e por algumas feracGes desportivas

Dirigentes: total e por algumas federagdes desportivas

Individuo
Anos
Total
2005 30 820
2006 37612
2007 47 289
2008 48 755

2009 (R) 46 811
2010 (R) 39 216

2011
2012
2013
2014
2015

Dirigentes: total e por algumas federagbes desportivas

39 494
38 244
36 127
36 457
48 678

Andebol

15655
1491
1678
1805
1913
1970
1978
2 237
2242
2 243
2313

Atletismo Basquetebol

410
216
638
832

(R) 1377

1503
1562
1593
1565
1514
1591

1108
1397
1271
1444
1537
1613
1471
1410
1229
1241
1143

Campismo e
Montanhismo

6 994
9216
9 380
8178

Fontes de Dados: IPDJ - Processo de Candidatura a Financiamento Publico

Fonte: PORDATA

Ultima actualizagéio: 2017-05-24

Columbofilia

7105
6 831
5 598
5634
2 940
5024
5025
4 945
4 352
4 432
4 076

Federagéao desportiva

Futebol

4 564
6 003
18 828
16 884
28 887
18 957
18 127
17 054
16 509
16 058
28 948
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Golfe

515
560
555
615
655
625
745
790
800
836
841

Judo

600
3040
593
3078

Karaté

649
600
607
796

955
955
955
982
982
1055

Natagido

282
350
306
364
407
461
528
760
653
614
608

Patinagem

RPN O O U Gy

860
860
917
507
518
549
532
707
616
634
839

Ténis

141
148
187
149
247
271
257
248
236
186
175

Vela

966
1704
1 269
1032
738

(R) 996
926

44

Voleibol

271
266
192
354
297
316
314
292
230
219
52

Outras

3 800
3930
4270
4083

(R) 6 295

(R) 4 976
6 074
6 253
5 991
6 498
5993
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O Papel do Estado no Desporto: Liga Profissional de Basquetebol

Anexo J
Praticantes desportivos federados: total e por todas as federa¢des desportivas

Praticantes desportivos federados: total e por algumas federagdes desportivas

Praticante desportivo

Federacéao desportiva

Anos

Total Andebol Atletismo Basquetebol Futebol Ginastica Ténis Voleibol Outras
1996 265 588 17 386 11 107 18 050 a5 746 4 183 7 957 6 199 57 599
1997 271 470 19 501 11 977 19 138 a¥ 252 3 107 7 940 7 278 60 096
1998 308 233 20 306 12 420 19 831 106 051 5 195 8 903 8 028 66 490
1999 321 723 21 731 12 776 20 869 110 822 5 860 9 185 8 140 67 336
2000 322 761 22 032 12 524 20 278 113 895 6 339 10 204 9 813 69 319
2001 334 968 22 152 12 085 19 994 115 283 5 362 11 425 12 286 73 238
2002 368 684 24 537 12 532 20 878 120 003 10 481 12 438 15 746 75 388
2003 376 465 27 294 12 441 19 364 128 471 6 422 12 368 16 408 76 536
2004 401 890 30 994 12 289 17 269 133 511 14 584 11 536 27 003 75 334
2005 454 651 30 760 10 760 17 694 131 835 13 456 14 175 27 740 77 798
2006 449 006 30 524 11 468 18 690 133 360 9 473 13 955 29 135 80 540
2007 434 090 32 257 11 954 34 026 136 387 14 701 17 786 36 244 80 329
2008 489 428 33 902 13 576 36 320 141 958 5613 18 971 40 898 78 508
2009 513 005 37 562 14 500 40 250 144 106 G 482 25 550 40 090 79 823
2010 522 433 39 F08 14 998 41 830 148 106 8 047 25 941 42 386 78 324
2011 523 168 39 877 14 565 40 241 151 572 11 636 25 491 43 240 77 160
2012 524 093 40 373 14 484 39 996 153 530 13 441 25 768 43 061 77 491
2013 523 995 46 405 14 991 38 347 153 462 14 322 18 459 43 023 76 892
2014 543 578 50 114 14 835 35 590 155 968 13 740 19 276 43 076 80 880
2015 566 366 50 244 15 284 36 688 161 167 14 004 16 159 43 120 83 945
2016 590 668 49 981 14 542 40 135 168 097 16 259 15 755 43 625 85 518

Praticantes desportivos federados: total e por algumas federacoes desportivas
Fontes de Dados: IPDJ - Processo de Candidatura a Financiamento Publico

Fonte: PORDATA

Ultima actualizag&o: 2018-01-23

Simbologia

4 Quebra de Pro ‘Valor provisorio Pre “Valor preliminar
... Confidencial x Valor ndo e Dado inferior a metade do modulo da unidade utilizada
I N&ao aplicavel f Valor previsto § Dado com coeficiente de variac&do elevado

- Auséncia de Rv Valor revisto {R) Dados rectificados pela entidade responsavel
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O Papel do Estado no Desporto: Liga Profissional de Basquetebol

Anexo L
Treinadores federados: Total e por algumas federacdes desportivas

Treinadores federados: total e por algumas federacoes desportivas

Individuo

Federacao desportiva

Anos
- Basquete s e - " Patinage P -
Total Andebol Atletismo bol Futebol Ginastica Judo Karaté Natacao m Teénis Voleibol Outras

1996 6 104 = 553 = 340 200 188 = 181 02 859 329 2 752
1997 5 815 744 514 - - 200 226 - 215 - 1 006 357 2 553
1998 13 366 887 564 789 4 285 302 300 - 324 1219 1 079 396 3121
1999 13 817 930 817 844 3 965 464 206 - 397 1 331 1 097 423 3 343
2000 14 176 953 1 077 966 3 299 548 238 - 332 1270 1178 440 3775
2001 16 353 946 1 095 982 5 890 202 266 - 359 1 307 1 199 443 3 664
2002 10 O11 995 600 940 = 136 286 797 737 1 387 1 296 = 2 837
2003 10 764 o926 793 924 826 278 269 o962 422 130 1 582 506 3 146
2004 10 390 894 842 1 001 986 1133 215 1 141 376 632 142 486 2 542
2005 12 011 907 1 570 1119 1 141 - 388 1245 374 514 1 484 514 2 755
2006 16 991 911 864 1 097 1 089 67 371 1 348 3 892 584 743 503 5 522
2007 15 027 837 1 003 1 053 5 370 32 363 1 466 411 627 406 479 2 980
2008 17 437 945 1113 1 161 5 841 149 348 1624 484 915 963 494 3 400
2009 {R) 18 782 889 (R) 997 1 078 6 171 38 495 1 804 499 574 505 523 (R) 5 209
2010 19 144 906 1016 1128 6 6386 255 507 1 804 490 497 541 554 4 760
2011 19 748 866 1 028 1 209 6 900 468 484 1 969 493 638 833 597 4 263
2012 20 090 o987 953 1 093 6 311 636 542 1 969 557 646 636 561 5 199
2013 18 925 1 055 2 065 996 5 639 618 389 1943 514 56387 553 583 3 883
2014 18 366 1 095 951 1 095 5 895 522 337 2 060 501 625 418 602 4 265
2015 19 943 1 151 1 430 1 094 6 427 702 468 870 1 449 26 378 645 4 603

Treinadores federados: total e por algumas federagoes desportivas
Fontes de Dados: IPDJ - Processo de Candidatura a Financiamento Pablico
Fonte: PORDATA

Ultima actualizagdo: 2017-02-15

Simbologia

L Quebra de Pro Valor Pre “Valor preliminar
-.- Confidenci x Valor ndo e Dado inferior a metade do madulo da unidade utilizada
ff Mao f Valor § Dado com coeficiente de variagdo elevado

- Auséncia Rwv Valor {R) Dados rectificados pela entidade responsavel

211



1.200

1.040-

520+

O Papel do Estado no Desporto: Liga Profissional de Basquetebol

Individuo

1698

2003
2010

> Basquetebol

Fontes/Entidades: IPDJ. PORDATA

212




