ISCTE £ IUL

Instituto Universitério de Lisboa

Departamento de Ciéncia Politica e Politicas Publicas

O Processo de Adocédo em Portugal no século XXI

Maria Jodo Rodrigues de Almeida

Dissertacdo submetida como requisito parcial para obtencdo do grau de

Mestre em Servi¢o Social

Orientador:
Doutora Maria Jodo Barroso Pena, professora auxiliar

ISCTE-Instituto Universitario de Lishoa

Outubro de 2019






ISCTE £ IUL

Instituto Universitério de Lisboa

Departamento de Ciéncia Politica e Politicas Publicas

O Processo de Adocédo em Portugal no século XXI

Maria Jodo Rodrigues de Almeida

Dissertacdo submetida como requisito parcial para obtencdo do grau de

Mestre em Servi¢o Social

Orientador:
Doutora Maria Jodo Barroso Pena, professora auxiliar

ISCTE-Instituto Universitario de Lishoa

Outubro de 2019



O Processo de Adogao em Portugal no século XXI

AGRADECIMENTOS

Presto aqui 0s meus agradecimentos a todos aqueles que contribuiram para a finalizacdo de mais uma
grande etapa da minha vida e que caminharam ao meu lado tanto nos momentos felizes como nos
momentos menos felizes. E com enorme orgulho e satisfacdo que completo esta fase do meu percurso
académico que foi longo, mas enriquecedor, ciente de que este ndo teria sido possivel se neste mundo

caminhasse sozinha:

Ao meu melhor amigo e parceiro para a vida, Ruben, por caminhares a meu lado todos os dias e estares
presente em todos os momentos, por transmitires o teu amor, por me dares forca e ndo me deixares
desistir, por simplificares as minhas frustracdes, por me alegrares todos os dias e em especial os dias

mais cinzentos e por teres o abraco que é o meu porto de abrigo.

Aos meus familiares, em especial aos meus pais, Fernando e Elisa, por terem acreditado sempre que eu
era capaz, pela forga e coragem que me transmitiram, por todo o carinho e palavras de incentivo, sem
voceés dificilmente seria capaz. E em especial também as minhas irmas, Joana e Francisca, pela igual
forca que me deram, pelos conselhos e momentos de alegria que proporcionaram. A0S restantes
familiares, pela sua boa disposicao, sentido de humor e camaradagem que, com facilidade, me fazem
rir, contribuindo para a renovacdo de energias e cumprimento da missdo. Aos amigos que se mantém e

gue proporcionam momentos de boa disposicao e descontragéo.

A minha orientadora da dissertacdo de mestrado, Professora Doutora Maria Jodo Pena, por todo o
esforco e empenho e por me transmitir todo o seu saber para que 0 meu percurso académico fosse
finalizado com sucesso, por toda a sua disponibilidade e energia, por me dar a oportunidade de aprender

consigo, foi um orgulho ser sua orientanda.

Aos profissionais da Santa Casa da Misericordia de Lisboa, pela disponibilidade e participacdo na

investigacédo, para que fosse possivel redigir a presente dissertagao.

Por todos os momentos de felicidade e de aprendizagem: Obrigada por tudo.

Pagina | ii Maria Jodo Rodrigues de Almeida



O Processo de Adogdo em Portugal no século XXI

(...) o amor é a “cola” que une os elementos da familia e que
esta se define ndo pelo local onde vivem, pela barriga de onde
nasceram, pelo sexo, idade ou profissdo dos seus elementos,

mas sim pela seguranca afetiva que estes Ihes proporcionam.

(Amorim & Agulhas, 2017)
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RESUMO

A presente dissertacdo consiste, numa investigacdo em Servigo Social sobre “O Processo de
Adogdo em Portugal no século XXI”, incidindo no processo de sele¢do do candidato face a crianca que
se encontra com medida de adotabilidade e posterior impacto que tem na crianga quando surgem

situacOes de devolucdo da mesma ao acolhimento residencial.

Assim, tendo por base a metodologia de um trabalho cientifico, nesta investigacdo foi dado o
uso ao paradigma interpretativo e uma abordagem qualitativa, iniciada através de uma pesquisa
bibliografica, seguida de uma andlise de conteido. A técnica de recolha de dados utilizada, foi a
entrevista, orientada por um guido, aplicado aos profissionais que exercem funcgdes diretas na avaliagdo
dos candidatos a Adoc¢do e que trabalham com as criangas que se encontram acolhidas em Casa de

Acolhimento.

Foi deste modo formulado como objetivo geral: Identificar as praticas de intervencao social ao
longo do processo. E como objetivos especificos: a) Caraterizar a Adogdo como resposta social de
alternativa em meio natural de vida; b) Clarificar como é feita a selecdo do candidato face a crianca que
se encontra com medida de adotabilidade; c) Categorizar os suportes tedricos e metodoldgicos
especificos ou complementares do processo de Adocdo; d) Identificar quais os riscos e os beneficios

para o desenvolvimento da crianca em alternativa fora do seio familiar bioldgico.

Com os resultados obtidos, podemos concluir que existe uma evolucdo progressiva sobre a
importancia da Adogdo no gque concerne ao superior interesse da crianca e aos direitos que a mesma tem
em crescer em contexto familiar ao invés do acolhimento residencial. Foi possivel aferir o procedimento
burocratico desde a aplicacdo da medida de adotabilidade em Tribunal até & integracdo da crianca na
familia adotiva, bem como é feito o processo de sele¢cdo do candidato, sendo este um trabalho
meticuloso, analisando ao pormenor as caracteristicas da familia e se a mesma corresponde as

necessidades da crianga.

Existe uma preocupacdo por parte dos profissionais sobre o acompanhamento feito ao
candidato, que carece de melhorias ao nivel da disponibilidade, o que se torna inviavel tendo em conta

ao défice do nimero de técnicos que constituem a UAACAF.

Palavras-chave: Adocéo, candidato, acompanhamento, superior interesse da crianca.
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ABSTRACT

This dissertation consists of a research in Social Work on “The Adoption Process in Portugal in
the 21st Century”, focusing on the process of selection of the candidate in relation to the child who has
adopted measures and subsequent impact on the child when situations, such as returning it to the

residential care arise.

Consequently, this investigation was based on the methodology of a scientific work, using the
interpretative paradigm and a qualitative approach, initiated through a bibliographic research, followed
by a content analysis. The data collection technique used was the script-oriented interview, applied to
professionals who perform direct functions in the evaluation of Adoption candidates and who work with

children who are hosted in a foster home.

As result, the leading objective aimed was to identify the practices of social intervention
throughout the process. Moreover, the specific objectives were: a) Characterize Adoption as a social
response as an alternative in the natural environment of life; b) Clarify how the selection of the candidate
is made in relation to the child with a measure of adoptability; c) Categorize the theoretical and
methodological specific supports or complementary to the Adoption process; d) Identify the risks and

benefits to the development of the child as an alternative outside the biological family.

With the obtained results, we can conclude a progressive evolution about the importance of the
Adoption regarding the best interest of the child and its rights to grow in a family context instead of
residential care. It was possible to measure the bureaucratic procedure from the adoption of the
adoptability measure in Court to the integration of the child in the adoptive family, as well as the process
of selection of the candidate, which is a meticulous work, analyzing in detail the characteristics of the

family and whether it corresponds to the needs of the child.

There is a concern on the part of professionals about the follow-up to the candidate, which needs

improvements in the availability, which is impracticable given the shortage of UAACAF staff.

Keywords: Adoption, applicant, accompaniment, best interests of the child
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INTRODUCAO

No decorrer do programa do 2° ano do mestrado de Servico Social, promovido pelo ISCTE — Instituto
Universitario de Lisboa, é realizada uma dissertacéo de investigacdo para finalizacéo do ciclo de estudo
e obtencdo de grau mestre. A dissertacdo intitulada como “O Processo de Adogdo em Portugal no século

XXT1” foi orientado pela professora Doutora Maria Jodo Barroso Pena, professora auxiliar do ISCTE.

O tema desenvolvido nesta dissertacdo remete-se especificamente para o processo de sele¢do do
candidato face a crianca que se encontra com medida de adotabilidade e posterior impacto que tem na
crianca quando surgem situagdes de devolugdo da mesma ao acolhimento residencial, o que incidiu ndo
s6 no manual de procedimentos em que se regem os profissionais qualificados para a concretizacdo da
medida, mas também na visdo do profissional face a este projeto de vida, que apenas é aplicado quando
é esgotada a intervencdo junto da familia bioldgica e ndo existem alternativas junto da sua rede de

suporte.

“Nem sempre a biologia é sindbnimo de vinculacdo. O sangue ndo é uma sina
para a vida. E assim, por vezes, havera que entregar uma crianca ao laco
adotivo, completamente similar ao bioldgico, a partir do momento em que
existe uma sentenca judicial constitutiva da providéncia tutelar civel em causa
—a adogdo” (Guerra, 2018, in Diogo, 2018)

A crianca é o ser humano mais indefeso, de todas as espécies existentes no mundo, ndo s6 pelos seus
aspetos de autonomia e de capacidade de sobrevivéncia, mas como ser humano diferenciado e evoluido
psiquicamente. A possibilidade de uma crianca se tornar num ser humano completo, resulta
essencialmente, no cuidado que um ser humano adulto presta desde o seu primeiro dia de existéncia,
ainda no seu periodo de gestacdo, e que da continuidade ao cuidado ao longo do seu crescimento, ndo
sO através de cuidados béasicos para sobreviver fisicamente, mas também a capacidade de adquirir na

crianga estruturas psiquicas que a faga ser um adulto saudavel.

Pretende-se com esta dissertacdo dar resposta a pergunta de partida “Qual o acompanhamento feito ao
candidato antes, durante e apds o processo de Adocdo?”, para melhor entendimento do processo de
adocao e o motivo que leva a morosidade do processo, que € criticado negativamente por ter um longo
tempo de espera, bem como as consequéncias na crian¢a quando ocorrem situagdes de insucesso neste

projeto de vida.

Para isso, foi formulado como objetivo geral: Identificar as praticas de intervencgao social ao longo do
processo. E como objetivos especificos: a) Caraterizar a Adogdo como resposta social de alternativa em
meio natural de vida; b) Clarificar como ¢é feita a sele¢do do candidato face a criangca que se encontra

com medida de adotabilidade; c) Categorizar os suportes tedricos e metodoldgicos especificos ou

Maria Jodo Rodrigues de Almeida Pagina | 1
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complementares do processo de Adocdo; d) Identificar quais os riscos e os beneficios para o

desenvolvimento da crianga em alternativa fora do seio familiar biologico.

De forma a responder a estes objetivos e, consequentemente a pergunta de partida, foi estruturado um
guido de entrevista para os técnicos da UAACAF e para os técnicos da Casa de Acolhimento, constituido
por um conjunto de questes onde o entrevistado respondeu de forma aberta, dando a possibilidade ao

entrevistado de expressar sem barreiras a sua visdo sobre o tema.

Taylor e Bogdan (1998) defendem a entrevista como sendo algo necessario na interacdo entre

“«

entrevistador e entrevistado “...na compreensdo das perspetivas destes sobre as suas vidas,
experiéncias ou situacdes, expressas com as suas proprias palavras” (Taylor &Bogdan, 1998:77, cit in

Coutinho 2018:141).

O presente documento encontra-se dividido em trés capitulos: no Capitulo I, é descrita numa primeira
parte a definicdo sobre a Adogdo e qual tem sido a sua evolucdo ao longo da histéria da humanidade,
como é definida atualmente, apresenta-se o seu enquadramento legal e estatisticas sobre a Adocao entre
0s anos 2016-2019. Numa segunda parte, é definida a intervencdo do profissional desde a situagdo de

perigo a medida de adotabilidade decretada e a relacdo estabelecida entre assistente social e a crianca.

No Capitulo Il, é definida a metodologia de investigacdo da dissertacdo, apresentando o seu paradigma
interpretativo, a sua ldgica indutiva e o0 método aplicado, tendo sido o qualitativo. E definido o campo
empirico e 0 que se trata 0 universo e amostra da investigacdo, bem como a técnica de recolha e

tratamento de dados, tratando-se da entrevista e da analise de conteudo.

No Capitulo Il sdo apresentados os resultados obtidos através das entrevistas, tendo sido dividido em
oito temas: 1) Enquadramento legal e procedimento a cumprir ap6s medida de adotabilidade decretada;
2) A avaliacdo feita ao candidato; 3) O candidato e a sua selecdo; 4) A funcdo do assistente social na
adoc¢do; 5) A preparacdo da crianga para a adoc¢do e posterior transi¢do para a familia adotiva; 6) O
acompanhamento feito ao candidato; 7) A devolugdo da crianca ao acolhimento residencial e o impacto

gue causa; 8) O trabalho reparador feito a crianca

Esta dissertacdo contou com o apoio da Santa Casa da Misericordia de Lisboa, na participacdo de sete
profissionais da Direcao de Infancia e Juventude, sendo quatro da Unidade de Adog&o, Apadrinhamento
Civil e Acolhimento Familiar (UAACAF) e trés da Unidade de Acolhimento Residencial 2, que deram

0 seu contributo em entrevistas sobre o tema da Adocéo.
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CAPITULO | — ENQUADRAMENTO TEORICO DA ADOCAO

1. DEFINICAO E EVOLUCAO DA ADOCAO

1.1. HISTORIA

“A adog¢do visa realizar o superior interesse da crianga e
sera decretada quando apresente reais vantagens para o
adotando, se funde em motivos legitimos, ndo envolva
sacrificio injusto para os outros filhos do adotante e seja
razoavel supor que entre o adotante e o adotando se
estabelecerd um vinculo semelhante ao da filiagdo” (art.°

1974°, n° 1, Cdédigo Civil Anotado, Vol. V)

A adocdo é definida por um processo que é gradual, iniciando-se por uma sentenca judicial, permitindo
a pessoa singular ou casal de “criar um vinculo de filiagdo com uma crianga” (1SS, 2017, pag. 04), ap0s
serem “avaliados, preparados e selecionados pela entidade responsavel pelos processos de adogdo”

(1SS, 2017, pag. 04).

O superior interesse da crianga € concretizado através “dos principios constitucionais, como o direito
da crianca a protecéo da sociedade e do Estado com vista ao seu desenvolvimento integral, reclamando
uma analise sistémica e interdisciplinar da situacdo concreta de cada criancga, na sua individualidade

propria e envolvéncia” (Codigo Civil Anotado, Vol. V, pag.389).

Os primeiros contributos para o surgimento da Adogdo, constam no “Codigo de Hamurabi”, o conjunto
de leis escritas numa rocha de grandes dimensdes, o cddigo mais antigo de toda a historia humana,
oriundo da Mesopotamia, aproximadamente de 1770 a.C., onde contém detalhes sobre os direitos e

responsabilidades de adotados e adotantes.

Ao longo da historia da Humanidade, a Adocéo teve grande importancia, nomeadamente na Roma
Antiga, onde era fundamental a existéncia de um herdeiro homem, por forma a enquadrar-se nas diversas
normas de sucessao romana e garantir o legado destas altas figuras da sociedade, encontrando-se descrito
no “Codex Justinianus”, fazendo-se entdo o uso deste meio juridico como solugdo sucessoria, ou na

criacdo de lagos e aliancas entre familias.

Apo0s a queda do Império Romano no ocidente, a adogdo sofreu um declinio com a evolugdo das leis
europeias, existindo uma aversao a adogéo que se observa no codigo napoleonico francés, onde tornava
a adocdo quase impossivel, “exigindo como requisitos idade superior a 50 anos, estéril e pelo menos
15 anos mais velho que o adotado, tendo este Gltimo de ter cumprido pelo menos 6 anos de

institucionalizagdo” (Amorim, 2017, pag.10-11).
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O processo de adocdo foi caindo em desuso e apenas criangas abandonadas e de classes sociais mais
baixas eram adotadas, criancas essas que eram deixadas nas portas das igrejas. A Igreja numa primeira
fase comecou por vender as criangas que surgiam a sua porta, passando depois para a pratica da oblagéo,
isto €, “oferenda feita a Deus ou aos santos, onde as criancas eram confinadas aos mosteiros e
dedicavam as suas vidas a religido” (Amorim, 2017, pag.11), tendo sido, possivelmente, o primdrdio
da prética da institucionalizacdo em orfanatos. Com o aumento da institucionalizacdo de criangas
abandonadas, comegou-se a criar regras para as criangas serem colocadas em familias de acolhimento,
com o intuito dos rapazes serem artesdos e as raparigas poderem casar sob a autoridade da instituicéo,
dando poder a estas Gltimas. Por vezes, as proprias instituicdes adotavam as suas criangas, de modo a

conseguirem ter mao-de-obra a baixo custo.

No século XIX, com os fluxos migratérios no Estados Unidos da América e com a guerra civil a
decorrer, existiu uma enchente sem precedentes dos orfanatos e casas de acolhimento no pais, que
resultou na colocagdo de criancas em familias de acolhimento, face a incapacidade de as instituicdes
conseguirem gerir o fluxo humano, que eram recebidas como trabalhadores rurais ou empregadas
domésticas. Deste modo, em 1909 o presidente Theodore Roosevelt, ao deparar-se com um elevado
nimero de criancas a serem exploradas, e valorizando o facto de as familias representarem “o melhor

que a civilizagdo tinha para oferecer”, decretou a criacao de orfanatos estatais.

ApoOs a Segunda Guerra Mundial, a aceitacdo global da ado¢do como forma de constituir familia
rapidamente ganhou forma, transformando a adocdo na solucdo ideal para as maes solteiras e casais
inférteis. Com a valorizacgdo dos Estados Unidos relativamente ao papel da adog&o, a criacdo do processo
de adogdo americano teve como base as caracteristicas do antigo modelo romano, em que “os poderes
parentais eram retirados aos pais bioldgicos e entregues aos pais adotivos e introduzindo o conceito
de ‘superior interesse da crianga’, bem como regras muito rigidas relativamente ao sigilo de todo o

processo, incluindo selagem dos registos de nascimento originais” (Amorim, 2017, pag.11-12).

Em Portugal, a adocdo é também uma medida antiga que remonta para o século XVI, através da Roda
dos Expostos ou dos Enjeitados, praticada por todas as Misericérdias do pais, sendo pioneira a Santa
Casa da Misericdrdia de Lisboa. A Roda dos Expostos ou dos Enjeitados, consistia em colocar a crianga
ou recém-nascido num mecanismo com uma porta giratéria, de forma anénima, ficando confiadas a

amas remuneradas através de fundos concelhios.

Muitas das criangas “...n@o eram abandonadas na Roda, mas sim confiadas, por um periodo limitado
de tempo, a uma Instituicio idénea e prestigiada, que dava garantias de as saber cuidar” (Romao,
2000, pag.5), sendo que os Enjeitados eram deixados na roda com “sinais” (um pedago de tecido, uma
carta de jogo, uma medalha, etc.) que os pudessem identificar, objetos com grande carga afetiva e
simbdlica que futuramente os identificaria do adulto que a procurasse, com vista a sua reintegragdo

familiar. Estas criangas eram imediatamente cuidadas pela rodeira, que tinha como funcdo prestar 0s
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primeiros cuidados, nomeadamente os de higiene e alimentacdo, bem como realizar uma descri¢do
minuciosa do vestudrio, dos respetivos sinais e da identidade do padrinho. Posteriormente eram
entregues as amas externas, que tinham como fungdo darem continuidade aos cuidados inicialmente
prestados e de orientar as criangas do sexo masculino para o ensino de um oficio e integra-las no mundo
do trabalho, bem como ministrar as criancas do sexo feminino ensinamentos acerca de tarefas

domeésticas.

Este mecanismo foi extinto em 1870, tornando-se a identificacdo parental obrigatoria, sucedendo-se
“...uma nova era de assisténcia a familia, infdncia e maternidade” (Romao, 2000, pag.5), com a criacdo

da Casa Maternal.

No século XX, a 20 de Novembro de 1989, surge a Convencao sobre os Direitos da Crianca, que as
Nacbes Unidas o adotaram por unanimidade, que visa um conjunto de direitos fundamentais (civis,
politicos, econdmicos, culturais e sociais) de todas as criancas, centrando-se em quatro pilares
fundamentais nos direitos da crianca, sendo estes a ndo discriminagdo, o superior interesse da crianca, a
sobrevivéncia e desenvolvimento e a sua opinido. A Convencdo, elaborada em 54 artigos, é dividida em
quatro categorias de direitos, nomeadamente: direitos a sobrevivéncia, direitos relativos ao
desenvolvimento, direitos relativos a protecao e direitos de participacdo. Portugal ratifica a Convencéo
a 21 de setembro de 1990.

Antes da aprovacdo da lei n°143/2015, de 08 de setembro, a ado¢do em Portugal era consagrada pelo
Cadigo Civil, Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de novembro de 1966, que definia dois tipos de adocéo: a
plena e a restrita. No entanto, quando se falava em adoc¢do, associava-se a adocdo plena, sendo
considerada a defensora dos interesses da crianca, permitindo a equiparacdo total (na medida do
factualmente exequivel) entre filho adotivo e filho bioldgico, integrando-se numa familia e adquirindo

0 sobrenome da familia adotante, sendo herdeiro legitimo.

“Pela adogdo plena o adotado adquire a situacdo de filho do adotante e
integra-se com os seus descendentes na familia deste, extinguindo-se as
relacOes familiares entre o adotado e 0s seus ascendentes e colaterais
naturais, sem prejuizo do disposto quanto a impedimentos matrimoniais nos
artigos 1602° a 1604°” (art.° 1986°, n° 1, Codigo Civil Anotado, Vol. V)

Na adocdo restrita, contrariamente, “o adotado conserva todos os direitos e deveres em rela¢ao a familia
natural, salvas as restri¢oes estabelecidas na lei” art.’ 1994° n° 1, Cédigo Civil Anotado, Vol. V),
sendo que o adotante apenas limita-se a exercer as responsabilidades parentais, ndo sendo alterado o
sobrenome do adotado, nem se integra com o0s seus descendentes na familia do adotante. A adogdo
restrita pode ser confundida com o Apadrinhamento Civil, sendo esta Ultima uma medida tutelar civel,
disposta na Lei n.°141/2015, de 08 de Setembro, definida como “uma relagdo juridica, tendencialmente

de caracter permanente, entre uma crianga ou jovem e uma pessoa singular ou uma familia que exerca
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0s poderes e deveres proprios dos pais e que com ele estabelecam vinculos afetivos que permitam o seu

bem-estar e desenvolvimento, constituida por homologa¢do ou decisdo judicial e sujeita a registo civil”

(art.° 2° da Lei n°141/2015, de 08 setembro).

Analisando toda a historia da adogéo, observa-se que esta medida sempre teve como inten¢do a garantia
da sucessdo familiar e patrimonial, presente em todos os momentos da civilizagdo, independentemente
dos valores que a informam, apresentando-se como um modo de afirmacdo do Homem sobre a sua

propria biologia e “ligada a um entendimento proprio de familia, de parentesco e de parentalidade”
(Rosa, 2010: 23).

1.2. ADOCAO NA ATUALIDADE

1.2.1. OQUEE

Segundo a Seguranca Social, a Adogdo visa ser um processo gradual que possibilita a pessoa individual
ou um casal de se tornarem pais “de uma ou mais criangas, permitindo a estas concretizar o seu direito
fundamental de crescer num ambiente familiar, em clima de felicidade, amor e compreensdo”

(Seguranca Social, 2019).

Em Portugal, é necessario que a pessoa ou casal, antes de serem oficialmente candidatos a ado¢do, serem
avaliados de modo a verificar se dispbem das capacidades necessarias para serem pais adotivos,

recebendo uma formacao especifica ao longo de todo o processo de adocao.
Esta avaliacdo é feita pelo organismo de Seguranca Social da sua area de residéncia, sendo estes:

v Centro Distrital do Instituto da Seguranca Social;

v/ Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (se residir nos municipios: Amadora, Cascais, Lisboa,
Loures, Mafra, Odivelas, Oeiras, Sintra e Vila Franca de Xira);

v’ Instituto da Seguranca Social dos Acores, da regido autbnoma dos Acores;

v"Instituto de Seguranca Social da Madeira, da regido autonoma da Madeira.

Ap0s decorrer o periodo de pré-adocdo que pode ir de 6 meses a 1 ano, é pedido ao Tribunal que, através
de uma sentenca, estabeleca de forma definitiva a relacéo de filiacdo. A medida de adog&o é irreversivel,
sendo definitiva e ndo podendo ser revogada, “nem mesmo por acordo entre o adotante e o adotado”
(Guia Pratico do ISS, I.P.).

1.2.2. CoMO SE PROCESSA

Todas as informagOes processuais constam no site da Seguranca Social e no seu Guia Pratico da Adogao
(que €é de consulta publica), que explicita os passos que sao feitos ao longo do processo de adogdo, sendo

estes:
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v As pessoas a quem foi reconhecida a idoneidade para adotar s&o inscritas numa lista nacional
de candidatos a adogdo;

v Os técnicos das Equipas de Adocéo consultam a lista nacional para pesquisar candidatos a quem
propor a adog&o de criangas que se encontram em situagdo de adotabilidade;

v Quando for possivel cruzar as caracteristicas de determinada crianga com as capacidades e
pretensdo de determinado(s) candidato(s), ¢ feita uma proposta de adogéo, sendo prestadas todas
as informacgdes que Ihe(s) permita(m) refletir e tomar uma deciséo;

v’ Se a proposta for aceite, inicia-se o periodo de transicdo em que se promove o conhecimento
matuo com vista a aferi¢do da existéncia dos indicios favoraveis a vinculacdo afetiva entre o
adotando e o candidato a adotante;

v Depois de um periodo de convivéncia entre o(s) candidato(s) e a(s) crianga(s) durante o qual 0s
servicos de adocdo, através do acompanhamento da integracdo da crianca na nova familia,
constatam a criacdo de verdadeiros lacos afetivos, é pedido ao Tribunal que, através de uma
sentenca, estabeleca de forma definitiva a relagdo de filiag&o.

v Quando o Tribunal proferir a sentenca, o processo de adogao esta concluido.

1.2.3. QUEM PODE ADOTAR

Os requisitos sdo alguns, sendo que a candidatura pode ser singular ou por um casal. Se se tratar de um
casal, 0 mesmo deveré ser casado (e ndo separado judicialmente de pessoas e bens ou de facto) ou viver
em unido de facto hd mais de 4 anos e se ambos tiverem, no minimo, 25 anos. Se se tratar de uma
candidatura singular, devera ter mais de 30 anos (ou mais de 25 anos se pretender adotar o filho do

cbnjuge).

A sele¢do do(s) candidato(s) nunca podera ter entre o adotante e o adotado, uma diferenca superior a 50
anos, a menos que (se o candidato tiver 60 anos) se a crianca a adotar for filha do cdnjuge ou se tiver

sido confiada ao adotante antes de este ter completado os 60 anos

1.2.4. O QUE FAZER PARA ADOTAR

Para além de ter que realizar a candidatura junto do organismo de Seguranca Social da sua area de
residéncia referido anteriormente, o(s) candidato(s), antes de formalizar a sua candidatura, é convidado
a frequentar na sessdo formativa contemplada no Plano de Formacéo para a Adocéo, designada por Fase
A, que visa explicar os objetivos da adog&o, o que é necessario para poder adotar (requisitos e condigdes
gerais a cumprir), como decorre 0 processo de adocao (em termos de documentos a apresentar, o proprio
processo de candidatura e formularios) e apresenta as caracteristicas, percursos e necessidades das

criancas que tém uma medida de adotabilidade.

O Plano de Formacéo para a Adocéo, segundo o Regulamento para a Adocdo (RPA), é composto por

mais duas fases: a Fase B é composta por uma ou duas sessdes, destinada aos candidatos que ja
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formalizaram a sua candidatura, sendo sessdes que ocorrem em pequenos grupos, durante o periodo de
avaliacdo, ou seja, no periodo de 6 meses, que se destina ao estudo da candidatura; a Fase C é composta
por cinco sessdes, numa periodicidade minima quinzenal e destinada aos candidatos a adocgdo ja
selecionados, com objetivos relacionados com “a vinculagdo afetiva, a comunica¢do sobre adogdo, o
saber lidar com comportamentos e situacdes de adogcdo particulares e com 0 acesso ao conhecimento
das origens”.(n°1, art.°7° do RPA, in RAA, 2016: 42). Estas informacbes constam nos artigos 4°, 5°, 6°
e 7° do RPA.

O Plano de Formagdo para a Adogdo, tem como objetivo primordial “a construcéo de projetos de
adocao realistas e capazes de dar resposta as necessidades das criancas em situacdo de adotabilidade ”
(art.° 3°do RPA, in RAA, 2016:40).

1.3. ENQUADRAMENTO LEGAL

Em Portugal, a Adogdo é consagrada através da Lei n°143/2015, de 08 de setembro. Esta lei altera o
Cadigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47344, de 25 de novembro de 1966, em matéria de adocéo,
e 0 Codigo de Registo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 131/95, de 6 de junho, e aprova 0 Regime

Juridico do Processo de Adocéo.

Com a implementagdo do Regime Juridico do Processo de Adogdo (RJPA), que entra em vigor a 08 de
dezembro de 2015, surge a criagdo do Conselho Nacional para a Adocdo (CNA), que visa,
nomeadamente, “garantir a colegialidade das decisées de encaminhamento da crianca para a familia
adotante e a uniformizagdo dos procedimentos em matéria de ado¢do, com vista a salvaguardar a
promocéo do direito de pertenca da crianca a uma familia, 0 seu bem-estar e o desenvolvimento

harmonioso e adequado das suas potencialidades” (RAA: 2016, 05).

O RJPA determina, no nimero 1 do artigo 7.°, a instalacdo do CNA no prazo maximo de 30 dias apds a

entrada em vigor do referido diploma legal. Assim, a 8 de janeiro de 2016 foi implementado o CNA.

Este Conselho é constituido por um elemento de cada Organismo de Seguranga Social, ou seja, 0
Instituto de Seguranga Social, I.P. (ISS, I.P.), o Instituto de Seguranca Social dos Acores (I.P.R.A.), 0
Instituto de Seguranca Social da Madeira (IP-RAM), e a Santa Casa da Misericdrdia de Lisboa (SCML).

Pretende-se com a constituicdo do CNA o que esta exposto no nimero 3 do artigo 12.° do RJPA:

a) Confirmar as propostas de encaminhamento apresentadas pelas equipas de adogé&o,
incluindo as efetuadas no @mbito de confianga administrativa com base na prestacdo de

consentimento prévio;

b) Emitir parecer prévio para efeitos de concess@o de autorizacao as instituicdes particulares,

para intervencdo em matéria de adocéo;
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c) Acompanhar a atividade desenvolvida pelas instituicGes particulares, para intervencédo em
matéria de adocéo;

d) Emitir recomendacgdes aos organismos de seguranca social e as instituicGes particulares
autorizadas que intervém em matéria de adocao, e divulga-las publicamente em sitios oficiais
(RAA, 2016: 06).

1.4. ESTATISTICAS NACIONAIS DA ADOCAO

O CNA redige anualmente um documento denominado por Relatério Anual de Atividades, onde explana
toda a atividade desenvolvida durante o ano corrente, “com vista a garantir, por um lado, a
harmonizacdo dos critérios de atuacdo (...) e a colegialidade das decisées de encaminhamento das
criangas para as familias adotantes e, por outro lado, a concretizacdo de projetos de vida seguros que
respondam as necessidades especificas de cada crianca ou jovem em situacao de adotabilidade e que,

na maioria das vezes, se encontra em acolhimento residencial” (RAA, 2018:04).

O gréfico 1 apresenta dados relativos ao ano de 2018, sendo estes os dados mais recentes do CNA, sobre
0 nimero de criangas com sentenca de adotabilidade decretada nesse ano. Ao analisar os RAA dos anos
2017 e 2016, observa-se que houve menos 101 sentencas de adocéo relativamente a 2017, e menos 178
referentes ao ano de 2016. O documento ndo apresenta razfes, ja que as sentencas sdo de competéncia

judicial, decretadas pelo Tribunal de Familia e Menores.
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= N° de criangas com sentenca de adotabilidade decretada em 2018

Grafico 1 - N° de criancas com sentenca de adotabilidade decretada em 2018 (RAA, 2018:05)

Por sua vez, tendo em conta a diminuicdo do nimero de criangcas com medida de adotabilidade
decretada, observa-se no grafico 2 os dados referentes a 2018 sobre o nimero de propostas apresentadas
em CNA por equipa proponente. Ora, consequentemente, analisa-se que face aos anos 2017 e 2016,
houve uma reducdo na apresentacdo de propostas de menos 79 relativamente a 2017 e menos 85
relativamente a 2016, que envolveram a analise de 477 opgOes de resposta para um total de 214 de

criangas.
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“A diminuicdo do numero de propostas submetidas ao CNA, em relagdo aos
anos anteriores, podera estar associada ao facto do niumero de criancas em
situacdo de adotabilidade (a aguardar proposta) ter também decrescido cerca
de 37% e, por outro lado, ter aumentado o nimero de criangas com
Necessidades Adotivas Particulares, isto é, criancas mais velhas e com
deficiéncia” (RAA, 2018: 28).
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Grafico 2 - N° de propostas apresentadas em CNA, em 2018, por equipa proponente (RAA, 2018:10)

Das 189 propostas submetidas a validacdo do CNA em 2018, respeitantes a 214 criangas, foram
integradas 182 criancas em 148 familias adotivas, respeitando-se o principio da ndo separacao de irmaos
(refletindo-se em 33 fratrias integradas), “estando ja prevista a colocag¢do de mais 21 criangas no inicio
de 2019 (o que significa que, no total, 203 criancas vao ter a possibilidade de ver concretizado o seu
projeto adotivo)” (RAA, 2018:28).
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® N° de criangas com proposta de encaminhamento confirmada em CNA,
em 2018, integradas em familia adotiva, por equipa proponente.

Grafico 3 - N° de criancas com proposta de encaminhamento confirmada em CNA, em 2018, integradas em familia adotiva,
por equipa proponente (RAA, 2018:15)

As restantes 32 criangas para quem foi apresentada e confirmada proposta e para as quais nao foi
possivel a concretizagdo do seu projeto adotivo em 2018, analisa-se no RAA que “21 criangas estava

previsto dar inicio & sua integracdo em familia adotiva no inicio de 2019 (uma vez que 0 seu
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encaminhamento s6 ocorreu no final do ano de 2018); 4 criangas ndo foram aceites por parte dos
candidatos da proposta apresentada, apos conhecimento da sua situagdo especifica, ficando a aguardar
nova proposta; e 7 criangas viram interrompido o seu processo de integracdo, continuando 3 delas a

aguardar nova proposta e para outras 4 estd em curso a reavaliagdo do seu projeto” (RAA, 2018:15).

O Relatério Anual de Atividades analisa também o nimero de interrupgdes ocorridas do processo de
adogao ao longo do ano, tanto no periodo de transi¢do®, como no periodo de pré-adogdo?. Observam-se
resultados positivos quando comparados com 0s anos 2017 e 2016, existindo uma ligeira diminuicéo no

namero de interrupces comunicadas ao CNA, tal como se observa no grafico 4.
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Gréfico 4 - N° de interrupgBes comunicadas ao CNA, por periodo, nos anos 2016-2018

Estas interrupcOes estdo associadas a varios fatores que, centrada na crianca, prende-se pela sua idade
(existindo 6 interrupcdes comunicadas ao CNA em 2018, na faixa etéria dos 10 aos 15 anos) o que
consequentemente se prende pela longa institucionalizacdo e o surgimento de necessidades a nivel
emocional. Estas caracteristicas combinadas com a dificuldade em lidar com determinados
comportamentos da crianga, uma motivac¢do inadequada sobre a adocdo e a falta de preparacdo do

candidato ao longo do processo de adocéo, faz com que existam este nimero de situagdes de insucesso.

“(...) para algumas das criangas que vivenciaram interrupgdo, foi possivel elaborar
nova proposta de encaminhamento em 2018, concretizando-se a sua integracdo em
familia noutro agregado, apos ter decorrido um periodo de aceitacdo da vivéncia de

rutura e de preparagdo da crianga para novas relagédes.” (RAA, 2018:29)

! Que decorre ainda na Casa de Acolhimento, sendo este um periodo de conhecimento e adaptacdo entre adulto e
crianca;

2 Que decorre na habitacdo dos candidatos, no periodo de 6 meses antes de ser oficialmente decretada a adogao
em Tribunal
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2. A INTERVENCAO PROFISSIONAL

2.1. DA SITUACAO DE PERIGO A MEDIDA DE ADOTABILIDADE DECRETADA

Em Portugal, os maus-tratos a criangcas comegou a ser debatido em 1911 com a Lei de Inféancia e
Juventude, mas apenas no final da década de 60 é que este tema se tornou alvo de intervencdo e
investigacdo cientificas. Foram criados documentos que reforcam e afirmam a criangca como sujeito
auténomo de direitos, nomeadamente com a criacdo da Declaracdo dos Direitos da Crianga em
novembro de 1969 e a Convencdo dos Direitos da Crianca, aprovada pela O.N.U. em 1989 e ratificada
por Portugal em setembro de 1990.

A prépria Constituicdo da Republica Portuguesa, passa a reconhecer a crian¢a como sujeito autbnomo
de direito, refletindo-se ao nivel dos direitos, liberdade e garantias pessoais; e ao nivel dos direitos e
deveres econémicos, sociais e culturais. O Cédigo Civil altera no que diz respeito ao Direito da Familia,

destacando a filiacdo, o poder paternal, a tutela e a administracéo de bens e adocao.

“uma crianga sera sempre uma crianga com as suas necessidades e interesses
proprios, independentemente do lugar e cultura em que se insere e, deste
modo, 0s acontecimentos que coloquem em causa ou violem as suas

necessidades e interesses constituem maus-tratos” (Gongalves et al, 2016:19)

Por ultimo, séo criadas leis ao nivel da protecdo e educacdo da crianca, nomeadamente a criagdo da Lei
de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo (em prol da protecdo da crianga no seu todo) e a Lei Tutelar
Educativa (com o intuito de educar o menor com idade compreendida entre os 12 e 0s 16 anos que

pratica factos qualificados como crime).

Segundo o ponto 2 do artigo 3° da Lei n°142/2015, de 8 de setembro, uma crianga/jovem esta em perigo

guando se encontra numa das seguintes situacoes:

a) Esta abandonada ou vive entregue a si propria;

b) Sofre maus tratos fisicos ou psiquicos ou é vitima de abusos sexuais;

c) Na&o recebe os cuidados ou a afei¢do adequada a sua idade e situacao pessoal;

d) Estd aos cuidados de terceiros, durante periodo de tempo em que se observou o
estabelecimento com estes de forte relacdo de vinculagdo e em simultaneo com o ndo
exercicio pelos pais das suas fun¢des parentais;

e) E obrigada a atividades ou trabalhos excessivos ou inadequados a sua idade, dignidade e
situacdo pessoal ou prejudiciais a sua formacao ou desenvolvimento;

f) Esta sujeita, de forma direta ou indireta, a comportamentos que afetem gravemente a sua

seguranga ou o seu equilibrio emocional;
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g) Assume comportamentos ou Se entrega a atividades ou consumos que afetem gravemente a
sua saude, seguranca, formacdo, educacdo ou desenvolvimento sem que os pais, 0
representante legal ou quem tenha a guarda de facto se Ihes oponham de modo adequado

a remover essa situacao.

A diferenga entre risco e perigo “decorre do perigo potencial que o risco acarreta em termos de
concretizacdo dos direitos da crianca enquanto na aplicacdo da nogdo de perigo acresce o elevado
grau de probabilidade de ocorréncia” (Carvalho, 2013, pag.10).

Quando uma crianga/jovem se encontra numa situacao de perigo a intervencao ‘“visa remover o perigo
em que a crianca se encontra, nomeadamente, pela aplicagdo de uma medida de promocao e protecéo,
bem como promover a prevencdo de recidivas e a reparacéo e superacdo das consequéncias dessas
situagbes” (CNPDPCJ, 2019), porém numa situacdo de risco a intervencdo ‘“circunscreve-se aos
esforcos para superagdo do mesmo, tendo em vista a prevencao primaria e secundaria das situacdes de
perigo, através de politicas, estratégias e acdes integradas, e numa perspetiva de prevencao primaria
e secundaria, dirigidas a populacao em geral ou a grupos especificos de familias e criancas em situacao

de vulnerabilidade” (idem).

A intervencdo ndo é sd centrada na crianca/jovem, mas também na sua rede primaria e secundaria, isto
é, tudo aquilo que interage na vida da crianca/jovem. Por isso, é fundamental a intervencgdo junto das
suas familias para que o jovem regresse ao seu agregado familiar. E necessaria uma intervencéo clara e
objetiva tendo por base 0s principios tedricos e praticos da intervengdo com familias, existindo uma
formacdo parental focada na protecdo e no desenvolvimento da crianga/jovem que se encontra em
situacdo de perigo. A formagdo parental pode ser definida como “um conjunto de experiéncias que
potenciam nos pais um maior conhecimentO € capacidade de compreensdo sobre o exercicio da
parentalidade, com base num processo de co-construgdo no sentido de se desenvolverem e reforcarem
competéncias parentais que permitam um melhor e mais adequado desempenho das fungoes

educativas” (Cruz & Pinho, 2008 cit. in Cruz & Carvalho, 2015:04).

A intervencdo familiar, segundo Escudero (2014), ndo passa apenas por intervir com os familiares
préximos (pai, mae, avos, etc), mas sim incluir familiares mais afastados do nucleo e até amigos
proximos da familia, que tém uma influéncia importante na manutencéo ou solugao da dificuldade com
a qual se esté a lidar, mesmo quando esses elementos ndo tém frequente contacto direto, mas que, no

entanto, tém um peso importante nas decisdes que a familia pode levar.

“a familia € um conjunto organizado e interdependente de unidades
ligadas entre si por regras de comportamento e por fun¢bes dindmicas,
em constante interacdo entre si e em intercdmbio permanente com o
exterior” (Rodrigo & Palacios, 1998:46, cit in Gongalves, et al,
2016:12)

Maria Jodo Rodrigues de Almeida Pagina | 13



O Processo de Adogao em Portugal no século XXI

Na remocéo da crianga do perigo, surge a necessidade de aplicacdo da medida de promogdo e protecéo
de acolhimento residencial, que visa proteger os direitos das criangas que sdo vitimas de abandono,

negligéncia e maus-tratos, “recolocando-as no curso saudavel do seu desenvolvimento psicossocial”

(Gongalves et al, 2016:20).

A institucionalizacdo das criancas e jovens em perigo baseia-se atualmente na LPCJP acima descrita,
onde os profissionais devem seguir com rigor a sua aplicacéo. E através da Constituicdo da RepUblica
Portuguesa que se atribui tanto a sociedade como ao Estado os seus deveres de protecdo da familia, das
criangas e dos jovens, tendo em vista o seu desenvolvimento integral e a sua seguranca, guiando-se

assim pela LPCJP para a aplicacdo do Processo de Promocéo e Protecéo (PPP).

A execucdo da medida de promocdo e protecdo é aplicada quando “os pais, o representante legal ou
quem tenha a guarda de facto de criangas ou jovens tenham posto em perigo a sua seguranca, salde,
formacéo, educacdo ou desenvolvimento, ou quando esse perigo tenha resultado de agdo ou omissao
de terceiros ou da propria crianca ou do jovem a que aqueles ndo se oponham de modo adequado a
remové-/o” (LPCJP n°142/2015, de 8 de setembro, n°1, art.° 3).

Segundo a Convencdo sobre os Direitos da Crianga, para que a criangca ou jovem desenvolva
harmoniosamente a sua personalidade, é necessario “crescer num ambiente familiar, em clima de
felicidade, amor e compreensdo” (Convengdo sobre os Direitos da Crianca, 1990). Quando tal nédo
acontece e a crianca fica temporaria ou definitivamente privada do seu ambiente familiar, o artigo 20°
da Convencéo sobre os Direitos da Crianca frisa que o Estado “tem a obrigacdo de assegurar prote¢do
especial a crianca privada do seu ambiente familiar e de zelar para que possa beneficiar de cuidados

alternativos adequados ou colocagdo em instituicées apropriadas” (idem).

Segundo o artigo 49° da LPCJP supracitada, com a medida de acolhimento residencial “pretende-se
garantir a recuperacdao fisica e psicoldgica das criancgas e jovens que foram vitimas de qualquer forma
grave de exploragdo, negligéncia ou abuso que exigiu o seu afastamento do meio de origem” (LPCJP

n°142/2015, de 8 de setembro, cit in Carvalho, 2015, pag.7).

Consequéncia na medida em acolhimento residencial, € a rutura provocada através da privacdo do meio
familiar. Compete assim as casas de acolhimento, uma fungdo de controlo social e de promogdo da
coesdo social que procura salvaguardar os elementos menos protegidos da comunidade. E necessario
entdo que as instituicOes estejam bem estruturadas de forma a dar resposta aos direitos das criangas e
jovens, como sejam os de “contactar regularmente a familia, ter acesso a educagdo e cuidados bdsicos
de sauide, participar nos processos de tomada de decisdo no contexto onde se encontra (...)” (Carvalho,
2015, pag.8). Terdo de ser capazes de promover novos ambientes e novas relagdes significativas,
capazes de quebrar o ciclo de relagdes disfuncionais e de ciclos viciosos de pobreza, excluséo social e

marginalidade. Isto depende da capacidade da Casa de Acolhimento em propiciar um ambiente
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“securizante, contentor de angustias e promotor da construgdo da identidade” (Alberto, 2003 cit in

Gongalves et al, 2016:21).

“O acolhimento residencial tem como finalidade contribuir para a criagdo de
condi¢des que garantam a adequada satisfagcdo de necessidades fisicas, psiquicas,
emocionais e sociais das criancas e jovens e o efetivo exercicio dos seus direitos,
favorecendo a sua integragdo em contexto sociofamiliar seguro e promovendo a

sua educacéo, bem-estar e desenvolvimento integral ” (LPCJ, n°2, art. °49°).

Enquanto a crianga esta em acolhimento residencial, mantém-se a intervencdo na familia e sua rede de
suporte, de modo a que esta medida seja de carater transitério e que possibilite a alteracdo para uma
medida em meio natural de vida, seja de reintegracao familiar, de junto a outro familiar ou de confianca

a pessoa idénea, 0 mais breve possivel.

Quando tal ndo é possivel, por ja estar esgotada toda a intervencao e a familia bioldgica ser incapaz de
Se reorganizar para receber a crianca e visto que, a crianga tem o direito de crescer em ambiente familiar,

é definido como projeto de vida a medida de adogao.

A medida de adocéo é colocada como sendo uma medida aplicada em Gltimo recurso, pois implica o
corte total da crianca com a sua familia bioldgica e, por sua vez, um golpe na sua identidade. A crianca
pode rapidamente ficar desamparada, se a mesma ndo for preparada para esta mudanca. E essencial a
preparacdo/formacdo prévia do adulto que pretende adotar para ser possivel clarificar as suas
motivacOes, expetativas (por vezes irrealistas), receios e caréncias (em particular nos casos de
infertilidade), mas também fundamental a preparacdo da crianca, dando especial atencdo as suas
expetativas, receios e caréncias afetivas, de modo a garantir o sucesso da sua integracdo na familia

adotiva.

A crianga traz consigo uma “bagagem” de experiéncias negativas em contexto de ambiente familiar
(agravando quanto mais velha for) e de experiéncias de abandono e rejei¢do, o que podera dificultar na
aceitacdo de uma nova familia e por apresentarem “com frequéncia, falhas ao nivel da seguranga
béasica, interiorizando um modelo inseguro de vinculagéo, o que dificulta uma adequada exploragéo do

meio envolvente” (Alarcdo, 2000; Sousa, 2005; cit in Gongalves et al, 2016:16).

Bowlby (1980) afirma, através da Teoria da Vinculacdo, “a importdincia da relagdo precoce entre a
crianca e uma figura cuidadora preferencial (...), para as representagoes que a crianga vai construindo
sobre si, sobre os outros e sobre o mundo que a rodeia, (...) as experiéncias relacionais da crian¢a
desempenham um papel central no seu desenvolvimento psicoldgico. Desta forma, a vinculagdo que se
estabelece entre a crianca e figuras cuidadoras preferenciais em etapas precoces do desenvolvimento
influenciardo significativamente a capacidade da crianga para formar vinculos afetivos ao longo da
vida” (Bowlby cit in Gongalves et al, 2016:14).
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A ndo preparacdo prévia de ambas as partes (crianca e adulto), pode levar a consequéncias como a
devolucéo da crianca ao acolhimento residencial, o que suscitard na crianga, novo sentimento de rejeicao

e abandono, sendo prejudiciais no seu desenvolvimento psicossocial.

2.2. O PROFISSIONAL

A intervencao profissional na area da Adogao consiste principalmente em encontrar adultos que possam
responder adequadamente as necessidades gerais e especificas da crianca que se encontra em processo
de adocédo, bem como em apoiar adultos que ja integraram a crianga no seu agregado familiar, para que

possam responder adequadamente as mdultiplas necessidades que vao surgindo.

Em Portugal, o processo de adocdo, ap6s decisdo judicial de adotabilidade, é conduzido por equipas
especializadas, constituidas por norma, segundo o art.° 11° do Decreto-Lei n°185/93, de 22 de maio,
com redacdo da Lei n°31/2003, de 22 de agosto, por equipas técnicas pluridisciplinares qualificadas em
valéncias de psicologia, servico social, direito e educacdo, que intervém no estudo da situacao social e

juridica da crianga e do jovem e na concretizacdo do seu projeto de vida com vista a adocao.

Segundo Jesus Palacios (2007), por vezes o trabalho do profissional atua como se a prioridade fosse
responder a necessidade do adulto. Essas necessidades tém de ser atendidas, mas sempre tendo em conta
gue sdo as necessidades da crianca que tém de ser prioritarias, sendo este o principal trabalho do

profissional.

“(...) las capacidades que interesa conocer, analizar y fomentar en los
potencialies adoptantes o en quienes ya han adoptado no pueden sino
ser su reflejo en la conducta adulta, es decir, el conjunto de
caracteristicas y habilidades de los adultos que se consideran mas
adecuadas para responder satisfactoriamente a las necesidades

infantiles previamente identificadas” (Palacios, 2007:18)

Segundo 0 mesmo autor, importa que o profissional tenha em conta a existéncia de trés grandes grupos
de necessidades refletidos na crianga, nomeadamente: relacionadas com o passado, relacionadas com o
processo de integracgdo, e relacionadas com a identidade adotiva; e de quatro grupos de capacidades no
candidato a adogdo, nomeadamente: relacionadas com a historia e caracteristicas pessoais, relacionadas
com o processo de adogdo, relacionadas com as capacidades educativas gerais e especificas da adogéo,
e relacionadas com a resposta a intervencdo profissional. E necessario, deste modo, um modelo de
intervencdo centrado em colmatar as necessidades apresentadas pelas criancas em adogao e enaltecer as

capacidades e habilidades dos candidatos para adogao.

O candidato tem de ter a capacidade de compreender que, uma crianga que cresce num ambiente ndo
familiar, neste caso numa Casa de Acolhimento, acaba por assumir caracteristicas especificas tais como

um misto de emogdes de curiosidade e medo do que vai encontrar na sua nova familia, que ja vivenciou
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fortes sentimentos de abandono, que tém a sua autoestima baixa e grande instabilidade emocional o que

as faz vincularem-se de forma indiscriminada e elevada dificuldade em estabelecer uma relacdo segura.

A adogdo ndo deve ser concretizada apenas porque o adulto tem o desejo de exercer a parentalidade,
quando por vias de um filho biol6gico ndo o consegue fazer (por exemplo, por questdes de infertilidade),
mas sim porque pretende acolher e educar uma crianga, trazendo a mesma uma vasta bagagem da sua
historia de vida, que acarretam dificuldades, por exemplo, ao nivel da relagdo. E entdo necessario a
preparacdo/formacdo do candidato que pretende adotar, clarificando deste modo as suas expetativas

sobre a adogéo.

“A imagem da crianc¢a ideal (aquela que o casal imagina para si antes
de adotar uma) deve ser desvinculada da crianga real, pois se iSS0 néGo
ocorrer, 0s pais adotivos n@o poderdo suportar os conflitos que esta
crianga ira trazer que seriam considerados normais se estes fossem
vistos como filhos de facto, pois se a crianca for integrada como filho,
qualquer crise nao sera diferente daquelas vividas em familias com
filhos bioldgicos. As devolugoes apontam para um fracasso que atinge
a todos os envolvidos no processo, principalmente as criancas que, na
maior parte das vezes acabam sendo responsabilizadas pela decisdo

tomada pelos adultos ” (Levy et al, 2009, pag. 60).

Aragén (2010) defende que a condicdo béasica para iniciar um processo de adocdo centra-se na
necessidade de amar uma crianga. Sem essa necessidade basica de amar alguém, a dececdo ocorrera
guando as suas expectativas ndo forem satisfeitas, pois o candidato estara a espera de algo que nao é
real, sendo esta a causa pelo qual por vezes as familias adotivas devolvem a crianca ao acolhimento
residencial. Os candidatos tém de estar dispostos a receber uma crianca e assumir a sua angustia e 0

“descontrolo” que por vezes possa surgir ao longo da sua adaptac@o a nova realidade.

Deste modo, é necessério ter em atencdo quais os verdadeiros motivos que levam uma pessoa a querer
ser candidata a familia adotiva, seja pela sua dificuldade em conseguir ter filhos bioldgicos, por ser algo
ja planeado como primeiro filho ou por quererem integrar uma crianca no seu meio familiar ja

constituido por filhos biolégicos.

Assim sendo, Aragon sublinha importancia dos critérios de avaliagdo ao candidato sejam rigorosos, na
importancia de recolha de informac&o através da entrevista e 0 técnico se centrar em aspetos tais como
o0 desejo do candidato querer assumir um papel de paternidade, podendo assumi-lo sem enfrentar a dor
de ndo conseguir ter filhos bioldgicos; evitar a dece¢do do parceiro e evitar um sentimento de perda se
algo acontece durante uma possivel gravidez; ou simplesmente a capacidade do candidato ter a
capacidade de diferenciar o que é lidar com o seu filho biol6gico e lidar com um filho adoptivo, sendo

estes diferentes principalmente tendo em conta a sua historia de vida.
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O candidato tem de ter a capacidade de compreender que, uma crianca que cresce hum ambiente ndo
familiar, neste caso numa Casa de Acolhimento, acaba por assumir caracteristicas especificas tais como
um misto de emocdes de curiosidade e medo do que vai encontrar na sua nova familia, que ja vivenciou
fortes sentimentos de abandono, que tém a sua autoestima baixa e grande instabilidade emocional o que

as faz vincularem-se de forma indiscriminada e elevada dificuldade em estabelecer uma relacéo segura.

Apos a identificagdo das grandes necessidades da crianga e as capacidades do adulto, a l6gica de
intervencdo acaba por ser simples, pois consiste em apenas aplicar, de forma coerente, 0 modelo as
caracteristicas de cada uma das fases de intervencdo do profissional. Na fase de informacao, trata-se de
que os candidatos a adotantes se familiarizarem com as necessidades que as crian¢as que estdo em
posicdo de serem adotadas representam, bem como com as caracteristicas do adulto que sao

consideradas necessarias para responder a tais necessidades.

A fase de formacdo consiste no aprofundamento e na analise das necessidades da crianga, assim como
a tentativa de ajudar os candidatos a desenvolverem as habilidades menos familiares para 0s mesmos,
que naturalmente acontecem com frequéncia na relacdo com determinadas questfes especificas da

adocao.

A avaliacdo de adequacdo consiste, principalmente, em determinar em que medida os candidatos a
adoc¢do tém as capacidades consideradas necessarias para responder as necessidades das criangas. Ndo
se trata de tracar um perfil psicossocial geral dos candidatos, mas sim tendo como objetivo analisar 0s
aspetos dos candidatos que estdo intimamente relacionados com a capacidade de responder as

necessidades das criangas que estdo a espera de serem adotadas.

Depois da chegada da crianca a casa da familia adotante, deve-se prestar particular atencdo as
necessidades que para as criancas se relacionam com o processo de integracao e adaptacdo, assim como

a forma como os adultos estdo a responder as mesmas.

Aqui falamos em intervencéo familiar, o que nos obriga a falar da teoria geral dos sistemas, que enquadra
a familia num “complexo sistema de energias interdependentes dos contextos fisico e biologico”
(Shirley, cit in Carvalho, 2015, pag.26), isto ¢, a familia esta sujeita a varias mudancas, seja no seio
familiar (nGmeros de elementos da familias), ou por questdes do meio envolvente (localizacéo

geografica, nivel socioeconémico, referéncias culturais).

A intervencdo profissional na Adogdo, centra-se essencialmente no Modelo Ecologico do
Desenvolvimento Humano de Bronfenbrenner, por ser constituido por uma complexa rede de inter-
relagBes nas quais o desenvolvimento se processa, Visto que, para uma integracéo de sucesso da crianga

na familia adotiva, implica que o profissional trabalhe o modelo como pessoa-processo-contexto-

Pagina | 18 Maria Jodo Rodrigues de Almeida



O Processo de Adogdo em Portugal no século XXI

tempo?, colocando a familia enquanto sistema e tendo em consideragdo a crianga e 0s seus quatro

sistemas, segundo Bronfenbrenner, citado no artigo de Ana Shirley (2015):

v" Microssistema: estruturas de acesso imediato a crianga, como familia, escola, significancia e
persisténcia temporal, reciprocidade, equilibrio de poder, afetividade e gestdo de expetativas;

v Mesossistema: inter-relacdes e processos que ocorrem em determinado momento entre dois ou
mais cenarios, ou seja, relacdes entre casa e locais de emprego ou jardim de infancia, ocorrendo
transicdo ecoldgica;

v Exossistema: inter-relacles e processos que ocorrem em determinado momento entre dois ou
mais cenarios, em que um deles ndo contém a criangca, mas produz acontecimentos que terdo
repercussdes ao nivel do microssistema;

v' Macrossistema: respeitante aos marcos historicos, ao conjunto de valores e de principios da
cultura em que a crianga se desenvolve e na qual o micro, 0 meso e 0 exossistemas se

desenvolvem, como a religiéo.

Este modelo contempla entdo, ndo s as alteracdes no desenvolvimento da crianga, mas também as
mudancas ocorridas no contexto da sua vida, isto é, quando ocorrem transicdes normativas como o
nascimento de um(a) irma(o) ou quando ocorrem transi¢des ndo normativas, como a morte precoce de

um familiar.

Bronfenbrenner, considera os aspetos do ambiente influenciadores nas diversas mudancas que ocorrem,

qualificando seis principios da interacdo familiar-ambiente:

v" Desenvolvimento em contexto: sabemos que as criancas sdo influenciadas pelo meio, tal como
0s seus pais. Neste sentido, a educacdo dos pais para com os filhos ndo depende unicamente da
questdo da personalidade ou do carécter, sendo resultado, igualmente, da comunidade e da
cultura em que se desenvolvem;

v Habilidade social: resultado das relagdes formais e informais capazes de prestar apoio na
educacéo dos filhos;

v" Acomodacao mutua individuo-ambiente: complexa rede de interagdes entre o individuo e o
meio, em determinado tempo e espago;

v’ Efeitos de segunda ordem: efeitos produzidos por terceiros nas relacdes familiares;

v’ Ligac@es entre pessoas e contextos: riqueza das relagdes sociais, quer dos pais, quer dos filhos;

3 0 modelo bioecoldgico abarca 4 elementos: a pessoa (caracteristicas bioldgicas, cognitivas, emocionais e
comportamentais — biopsicoldgica); o processo (interagdo entre a crianga e 0 meio através de processos proximais
e distais, produzindo competéncia ou disfun¢do); o contexto (sistema inter-relacionado de estruturas micro, meso,
€Xx0 e macrossistemas); o tempo (periodos em que se desenrolam 0s processos proximais e distais nos diferentes
niveis de sistemas” (Shirley, cit in Carvalho, 2015, pag.28)
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v’ Perspetiva do ciclo vital: as diferentes interacdes com os filhos ao longo do ciclo vital de cada
um, necessitando de adequar as respostas ao nivel da maturidade das familias (Bronfenbrenner
cit in Fuster & Ochoa, 2000 apud Shirley cit in Carvalho, 2015, pag.29).

A aplicacdo do modelo de Bronfenbrenner é essencial na intervencéo do profissional da area da Adocéo,
pois possibilita ao mesmo realizar uma intervencgéo centrada tanto na crianca, como na sua futura familia
e no ambiente envolvente, tendo sempre por base a teoria geral dos sistemas, contribuindo para um

entendimento particular e geral da dindmica e interacdes familiares.

Assim sendo, a base para colmatar as trés grandes necessidades da crianca descritas anteriormente, passa
pela construcdo solida de uma familia. O conceito de familia na atualidade é vasto, pois abrange diversos
tipos de familia. Segundo a Organizagdo Mundial de Sadde em 1991 (WHO - World Health
Organization), a familia é o grupo de pessoas de casa que tem certo grau de parentesco por sangue,
adocdo ou casamento, limitado em geral pelo chefe de familia, esposa e filhos solteiros que convivem
com eles (Ahumada & Cochoy, 2008 cit in Canico, 2014, pag.49).

O conceito de familia ndo pode ser limitado a lagos de sangue, casamento, parceria sexual ou adocao,
mas sim qualquer grupo cujas ligacdes sejam baseadas na confianca, suporte mdtuo e um destino

comum, deve ser encarado como familia (World Health Organization, 1991).

Deste modo, quando falamos em familias adotivas, ndo falamos apenas em familias tradicionais onde
existem um elemento masculino e outro feminino. Falamos também de familias monoparentais ou

homossexuais, sendo que este Ultimo ainda seja uma pratica pouco comum em Portugal.

2.3. A INTERVENCAO COM CRIANCAS/JOVENS

Na intervengdo com as criangas e jovens, segundo Strecht (1998), “o trabalho a volta das questdes da
separacao, perda e sentimento de pertenca sdo fundamentais no esforco de as ajudar a crescer e a
desenvolverem-se em jovens e adultos saudadveis” (Strecht, 1998, pag.77). Estas criangas que ninguém
quer, tal como o autor indica, necessitam acima de tudo “de alguém (um adulto) que lhes transporte
esperanga e acredite nelas incondicionalmente, sobretudo porque essa esperanca foi coisa que nunca

conseguiram criar ou tolerar nelas proprias” (idem).

Com criancas/jovens que tém como projeto de vida a Adogdo, a intervencdo nao é diferente, isto é, o
processo de adogdo deve ir de encontro ao que Strecht afirma, sendo uma intervencdo “reparadora do
«eu» infantil se ndo for sentida como o tal «castigo» para todos e antes reforcar a capacidade de
ligacdo ao mundo, a vida, (...) onde a crianga procurara com certeza o afeto, a contengéo fisica e

emocional e a autoridade protetora” (Strecht, 1998, p4g.91).

Ainda segundo o mesmo autor, estas criancas vivem grandes momentos de ansiedade geradas pela

separacao da familia que séo dificeis de elaborar cognitivamente. Estas criancas ndo querem pensar,
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pois isso lhes traz sofrimento, negam a sua experiéncia traumatica e persistem em voltar para casa

idealizando um pai, uma mée e um lar.

A intervengdo com estas criangas e jovens devera ser de intencionalidade terapéutica. Nao € possivel o
profissional se debrugar sobre a crianca ou jovem que se encontra em acolhimento residencial, sem
primeiro compreender e respeitar a sua histéria de vida, que traz consigo sempre uma historia irrepetivel
e traumatica por ter sido de alguma forma abandonada e desprotegida pela sua familia. Esta
intencionalidade terapéutica implica o desenvolvimento das competéncias emocionais e sociais das
criangas acolhidas e suas familias, implicando, pois, uma transformacéo. N&o se aplica apenas num
projeto de vida de reintegracdo familiar, sendo essencial aplicar quando o projeto de vida passa pela

Adocao.

Estas criancas vivenciam algo trauméatico como o corte com a sua familia biolégica, mesmo que, numa
idade mais madura, tenham a possibilidade e o direito de conhecerem a sua histdria e procurar obter
respostas diretamente com os seus pais bioldgicos. O corte inicial é traumatico, necessitando a crianga
de ser cuidada e compreendida pelo adulto que tem como maior desejo acolhé-la e ama-la como €, tendo
a capacidade de suportar a sua magoa e todo o misto de emocdes que surgirem, consequentes com 0 Seu
percurso de vida acidentado marcado pela inconstancia ou inexisténcia da prestacdo de cuidados

adequados.

A luz de um modelo de intervengdo com intencionalidade terapéutica, Rex Haigh (2013) enumera os
cinco pressupostos que considera serem as cinco qualidades universais de um ambiente terapéutico e

contentor:

v Vinculagdo: uma cultura de pertenca;
v Contengdo (emocional, que remete para o sentir que ¢ acolhido): uma cultura de seguranga;

v" Comunica¢do: uma cultura de abertura;

v Envolvimento: uma cultura de participagdo e cidadania;

v’ Atividade: uma cultura de empowerment (empoderamento/capacitagdo).

Aquilo que ¢ trabalhado em contexto de acolhimento residencial, onde a crianca tem a possibilidade de
criar novas relagdes saudaveis para que seja possivel retomar o desenvolvimento interrompido, sentir
que ¢ contida emocionalmente e que o adulto da resposta ao seu sofrimento, € essencial dar continuidade

quando a crianga sai para um contexto familiar. Os adultos que tém a pretensdo de adotar, tém de manter

esta cultura terapéutica se querem estabelecer uma relagdo segura com a crianga.

Esta ideia de cultura terapéutica, “(...) deve ser centrada nas necessidades e caracteristicas emocionais
das criangas (...) ou seja, perceber os comportamentos que podem parecer desadequados ou
socialmente incorretos, podem ter outros significados para além do evidente (...) a mudanga acontece

na resposta a essas necessidades menos evidentes” (Casa Pia, 2015:24).
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Reforga-se a necessidade de os pais adotivos terem esta intencionalidade terapéutica, pelo simples facto
de estas criangas terem como experiéncia traumatica do conceito de familia, como algo instavel e
imprevisivel, dentro do seio familiar € na propria organizagdo da casa, “nomeadamente no que se refere
a qualidade transitoria dos objetos e dos acontecimentos, contribuem para que a crian¢a desenvolva
uma percegdo sobre si e sobre o meio envolvente que podera ser traduzida através da expressdo “nao
tenho um lugar proprio no mundo”, dificultando a defini¢do de si propria em relagdo com o seu mundo”

(Gongalves, et al, 2016:15-16).

Péagina | 22 Maria Jodo Rodrigues de Almeida



O Processo de Adogdo em Portugal no século XXI

CAPITULO Il —= METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

1. METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

1.1. PARADIGMA, LOGICA E METODO DE INVESTIGACAO

Segundo Thomas Kuhn, o paradigma é definido como sendo “o conjunto de crengas, valores, técnicas
partilhadas pelos membros de uma dada comunidade cientifica e, em segundo, como um modelo para
0 ‘que’ e para o ‘como’ investigar num dado e definido contexto histérico/social” (Coutinho, 2018:09).
Quando se trata de uma investigacdo cientifica, o paradigma surge quando estamos a unificar conceitos,

a demonstrar pontos de vista e a construir um quadro teérico e metodolégico que fomentem um ideal.

Existem varios tipos de paradigmas, sendo que para a presente investigacdo foi dado uso ao paradigma
interpretativo, sendo este considerado o paradigma construtivista. Este paradigma tem uma abordagem
interpretativa qualitativa, identificando-se com a perspetiva fenomenoldgica, interacionismo simbolico

e a etnometodologia.

“...inspira-se numa epistemologia subjetivista que valoriza o papel do
investigador/construtor do conhecimento, justificando-se por isso a
adocdo de um guadro metodoldgico incompativel com as propostas do
positivismo e das novas versbes do pés-positivismo” (Coutinho,
2018:17)

Trata-se de um paradigma que tem como logica para além da interpretativa, a indutiva/descritiva. No
fundo, “a construgdo indutiva da teoria, o papel central assumido pelo investigador, o ndo admitir uma

unica, mas vdrias vias metodologicas, levam, necessariamente, a producdo de ‘outro’ tipo de

conhecimento” (Coutinho, 2018:18).

Resumidamente, o paradigma interpretativo pretende que o investigador tenha uma interagdo com o
investigado, interpretando os comportamentos de acordo com 0s seus esquemas socioculturais, tendo
uma logica indutiva e uma abordagem qualitativa e tendo como finalidade de investigacdo a

compreensao, a interpretacdo, descobrir significados e colocar hipoteses de trabalho.
Segundo Fortin (2003):

“O investigador que utiliza o método de investiga¢do qualitativa [...] observa, descreve,

interpreta e aprecia o meio e o fenémeno tal como se apresentam, sem procurar controld-los.’
(Fortin, 2003:22).

“O método de investigagdo quantitativa é um processo sistematico de colheita de dados
observaveis e quantificaveis. £ baseado na observagéo de factos objetivos, de acontecimentos

e de fendmenos que existem independentemente do investigador.” (idem).
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Nesta investigacdo utilizou-se 0 método qualitativo. A utilizacdo deste método permitiu a anélise e
interpretacdo da tematica a investigar, bem como a obtencdo de resultados mais objetivos através da
entrevista, com a permissdo do pensamento livre, expondo ndo sé a sua experiéncia profissional e todos
os procedimentos que os profissionais tém de cumprir, mas também a sua opinido, a sua visdo sobre a

Adocao, o seu sentir.

1.2. CAmPO EMPIRICO

A Santa Casa da Misericordia de Lisboa (SCML), fundada em 1498 pela Rainha D. Leonor com o total
apoio do rei D. Manuel I, instituindo a Irmandade de Invocacdo a Nossa Senhora da Misericordia, na Sé
de Lisboa, tem como missdo ir de encontro a melhoria do bem-estar do individuo no seu todo,
principalmente dos mais desprotegidos. E mais conhecida por duas vertentes, sendo estas a A¢ao Social
e por assegurar 0s Jogos Sociais do Estado em Portugal, apesar de também desenvolver projetos nas

areas da Saude, Educacdo, Ensino, Cultura e Promocao da Qualidade de Vida.

A sua missao remete-se aos primordios do surgimento da primeira misericérdia, inicialmente constituida
por cem irmaos atuando “junto dos pobres, presos, doentes. E apoiava os chamados "envergonhados”,
pessoas decaidas na pobreza, por desgraca” (SCML, 2019). Com o crescimento da Misericérdia, a
SCML colocou em prética as 14 Obras de Misericordia, 7 Espirituais, mais orientadas para questdes

morais e religiosas e 7 Corporais, relacionadas, sobretudo, com preocupacfes materiais.

Assim, a SCML mantém a sua missao original de apoio aos mais desprotegidos, mas tendo uma agédo

gue se alargou ao longo dos séculos.

1.3. UNIVERSO E AMOSTRA

A Direcdo de Infancia e Juventude (DI1J), inserida no Departamento de Acdo Social e Saude (DASS),
é constituida por seis Unidades, sendo estas: Unidade de Acolhimento Residencial 1 (UAR1), Unidade
de Acolhimento Residencial 2 (UAR2), Unidade de Apoio & Autonomizagdo (UAA), Unidade de
Adocdo, Apadrinhamento Civil e Acolhimento Familiar (UAACAF), Equipa de Apoio Técnico ao
Tribunal de Lisboa (EATTL) e Unidade de Intervencdo Familiar (UIF), sendo possivel uma melhor

Visdo no organograma que consta em anexo (Anexo nel).

Esta Direcdo conta com o contributo de cerca de 370 profissionais que diariamente intervém em diversas
areas da acdo social, desde acolhimento residencial a criangas e jovens dos 0 aos 18 anos, jovens que
tém como projeto de vida a autonomizagéo, equipas que estudam candidatos e integram posteriormente
a crianca numa familia adotiva, equipas que d&o assessoria técnica ao Tribunal de Lisboa por processos
de promogdo e protecdo ou tutelares civeis, e equipas que intervém com familias no terreno prevenindo
0 perigo e minimizando o risco ao promover as suas competéncias e capacitando-as na sua autonomia,

proporcionando as criangas e jovens a sua integracao plena na sociedade.
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A amostra da pesquisa € constituida por 4 profissionais da UAACAF e 3 profissionais da UAR2,
tratando- se de uma amostra ndo probabilistica por acessibilidade

Coutinho (2018) define a amostragem ndo probabilistica como sendo algo que o investigador ndo pode
“especificar a probabilidade de um sujeito pertencer a uma dada populacdo” (Coutinho, 2018:95). A
amostragem néo probabilistica por acessibilidade ou conveniéncia® é usada “em grupos intactos ja
constituidos, como uma ou mais turmas. Os resultados obtidos nestes estudos dificilmente podem ser
generalizados para além do grupo em estudo” (Schutt, 1999, cit in Coutinho, 2018:95). Ou seja, 0s
profissionais foram selecionados mediante a sua disponibilidade e ndo porque, através de um critério

estatistico, foram selecionadas.
1.4. TECNICAS DE RECOLHA E TRATAMENTO DE DADOS

A recolha de dados foi efetuada através da entrevista aos profissionais (Anexos n°2 e n°3), dando os
mesmos 0 seu consentimento (Anexo n°4). Esta técnica permitiu uma recolha de dados mais
aprofundada sobre a tematica, visto que, certamente, existem informacGes que ndo serdo possiveis de
obter somente através da pesquisa bibliografica. A entrevista € uma das técnicas essenciais para

complementar a investigag&o.

De acordo Rosa & Arnoldi (2006), “a entrevista € uma das técnicas de coleta de dados considerada
como sendo uma forma racional de conduta do pesquisador, previamente estabelecida, para dirigir
com eficacia um conteldo sistematico de conhecimentos, de maneira mais completa possivel, com o
minimo de esfor¢o de tempo” (Rosa & Arnoldi, 2006:17, in Janior et al, 2011:239).

Mais se acrescenta que a entrevista é:

“A técnica mais pertinente quando o pesquisador quer obter informagfes a respeito do seu
objeto, que permitam conhecer sobre atitudes, sentimentos e valores subjacentes ao
comportamento, o que significa que se pode ir além das descricdes das a¢des, incorporando

novas fontes para a interpretagdo dos resultados pelos préprios entrevistadores” (Ribeiro,

2008:141, in Janior et al, 2011:239).

O tratamento dos dados foi feito através da analise de contetdo que, segundo Coutinho (2018), permite
“analisar de forma sistemdtica um corpo de material textual, por forma a desvendar e quantificar a

ocorréncia de palavras/frases/temas considerados ‘chave’ que possibilitem wuma comparagdo

posterior” (Coutinho, 2018:217).

A andlise de contelido de tipo exploratdrio, segundo Bardin (2011), permite que o investigador tenha

trés momentos sucessivos, sendo estes a pré-andlise, a exploracdo do material e o tratamento dos

4 Definido por Coutinho (2018) em Metodologia de Investigagdo em Ciéncias Sociais e Humanas: Teoria e
Pratica, 2% edicdo, Edi¢cbes Almedina, S.A.
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resultados. Numa pré-analise, permite ao investigador “formular hipoteses ou questoes norteadoras”
(Coutinho, 2018:218), que possibilitem a elaboracéo da interpretacdo final; na exploracdo do material,
permite ao investigador “organizar os dados brutos e os transforma de acordo com um quadro teérico
que lhe serve de referente” (Coutinho, 2018:219), onde faz a escolha da unidade de analise, enumera e
categoriza a informacéo recolhida; e o tratamento dos resultados, permite ao investigador descobrir “um
tema nos dados, é preciso comparar enunciados e a¢des entre si, para ver se existe um conceito que 0s
unifique” (Coutinho, 2018:221).
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CAPITULO Il — DISCUSSAO DOS RESULTADOS

ENTREVISTADA ESTABELECIMENTO
Psicologa — Equipa de
EEA1 J f .p
Estudo do Candidato
EEAD Assistente Social — Equipa
AACAF — Uni Adoca .
UAAC Unidade de Adogdo, de Estudo do Candidato
Apadrinhamento Civil e Acolhimento Familiar
Assistente Social — Equipa
EEA3 .
de Estudo do Candidato
EEA4 Diretora da UAACAF
ECA1 Educadora de Infancia
ECA2 UAR 2 — Casa de Acolhimento Psicologa
ECA3 Assistente Social

1. ENQUADRAMENTO LEGAL E PROCEDIMENTO A CUMPRIR APOS MEDIDA DE

ADOTABILIDADE DECRETADA

Foi apurado que a UAACAF esta dividida em duas equipas: a equipa de estudo e a equipa de integracdo
(ou de criangas). A equipa de estudo tem como objetivo analisar e avaliar as candidaturas, onde € tracado
o perfil do adulto e qual a sua pretensdo. A equipa de integracdo trata de realizar o0 matching entre o

candidato e a crianca que tem a medida de adotabilidade.

Apbs rececdo da notificacdo por parte do Tribunal, a equipa de integracdo tem como primeiro passo
conhecer a crianca, através de um contacto presencial e, essencialmente, através do relatério de
caracterizacdo da crianga elaborado pela equipa da Casa de Acolhimento onde a crianga se encontra,
onde esta descrita ndo so a nivel social, psicologico, salde e educacéo, mas as necessidades especificas
da crianca, as suas rotinas, quais as caracteristicas que se devem procurar na familia e qual a tipologia

que melhor se enquadra no perfil da crianca.

E lancada a pesquisa nacional, tratando-se de uma comunicacio, via e-mail, para todos os centros
distritais do pais (incluindo ilhas), onde se marcam 5 dias Uteis para todos os Centros Distritais
responderem com dois ou trés candidatos possiveis, tendo em conta o perfil da crianca. Depois da
recolha a nivel nacional, é feito um estudo adaptando e verificando quais destas candidaturas melhor se
adequam a crianca, sendo posteriormente discutido em reunido de equipa a selegdo das mesmas. Com
base neste estudo sdo selecionadas duas a trés possibilidades, partindo do pressuposto que todas sdo

capazes e adequadas, preenchendo uma ficha de encaminhamento para submeter a validagcdo do
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Conselho Nacional para a Adocao. O Conselho delibera e valida, e s6 depois da sua validagdo € que se
vai apresentar a proposta a familia que for validada. Quando se apresenta mais do que uma familia ao
CNA, ira prevalecer a candidatura mais antiga, a que estd ha mais tempo a espera, a ndo ser que, a
candidatura mais antiga ndo preencha na totalidade os requisitos, sendo preterida e apresentada uma
candidatura mais recente, sendo que a antiguidade s6 prevalece em igualdade de capacidades.

“A selecdo ndo é de todo uma escolha administrativa nem burocradtica. Nos
ndo introduzimos o perfil de uma criangca numa base e de 14 a base vai-nos
responder com X familias. N&o. E de facto um trabalho mais meticuloso em
que o principio de base é de facto a data de inscricdo da candidatura para se
respeitar, porque as candidaturas num servico tém uma ordem, mas depois
existe uma base nacional, onde as candidaturas estdo todas registadas e,
portanto, as candidaturas da SCML ndo passam a frente das candidaturas de
Viseu por exemplo, porque elas na base de dados estdo todas encadeadas. (...)
Depois seguem-se 0s outros aspetos, tais como as caracteristicas da familia,
se para aquela crianca, por exemplo, é melhor um casal heterossexual sem
filhos. Portanto o perfil de familia que se anteveja ser o melhor, que depois se
faz essa escolha. Tem que se selecionar a familia que melhor responda as

necessidades da crianga” (EEAL).

Na Casa de Acolhimento, por outro lado, quando a medida de adotabilidade é decretada, é do
conhecimento tanto dos técnicos como dos educadores os procedimentos definidos no Manual de
Intervencdo das Casas de Acolhimento, onde os profissionais tém “15 dias para reunir toda a
informacéo relativa a crianca para entdo dar inicio ao processo (...) que integra as grandes areas da
Educacdo, Saude, Social (histéria da crianca) e Psicologico, bem como especifica melhor as
caracteristicas da crianca e os possiveis candidatos para a mesma. (...) Caracterizar a crianga no seu

todo. (...) Pede-se a pediatra um relatorio de saude e anexa-se umas fotos da crian¢a” (ECA2).

Antes de ser langada a pesquisa, os técnicos da UAACAF estipulados para o processo da crianga,
agendam uma reunido para esclarecimento do relatério enviado pela equipa da Casa de Acolhimento,
sendo reforcado qual tem sido o seu percurso institucional e quais as caracteristicas essenciais a
selecionar dos candidatos para se realizar um bom matching. Referem que é uma mais valia, quando 0s
profissionais da UAACAF apresentam os 3 candidatos selecionados, antes de irem ao CNA, onde séo
apresentadas quais as suas motivagOes, principais caracteristicas ao nivel da parentalidade e

conjugalidade e a pretensdo de idades (da crianga).

“Existe uma mais valia em estarmos reunidos em todas as fases e podermos
conversar mais detalhadamente em todas as fases que estamos a reduzir aqui
as variaveis de imprevisibilidade e podermos de alguma forma melhorar este
trabalho” (ECA2)
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Depois do candidato selecionado aceitar, é entdo agendada nova reunido onde é apresentado o candidato
a equipa da Casa de Acolhimento, sendo que “(...) o candidato normalmente entrega um dalbum de
fotografias, ou um video, ou uma gravacao de voz para que seja dado inicio & preparacdo da crianca
para receber a familia selecionada. S6 depois da crianca visualizar o que o candidato oferece, é que a
crianca faz a sua apresentac&o, baseada naquilo que viu/ouviu dos candidatos” (ECAZ2). E uma reunio
intensa e que pode por vezes constranger o candidato, pelo que é uma mais valia, ao ficar a conhecer
previamente os profissionais mais presentes na vida da crianca, dando a possibilidade de questionarem

e esclarecerem as suas dividas diretamente com 0s mesmos.

A adocdo iniciou em Portugal com o Cddigo Civil no final da década de 60. Até a atualidade, é
observado pelas técnicas da UAACAF uma evolucdo significativa ao nivel da consideracdo sobre o
superior interesse da crianca, sendo a adogdo “... cada vez mais orientada para a satisfacdo primacial
da necessidade da crianca, embora a necessidade e o interesse dos candidatos aqui estdo também
presentes (...) mas cada vez se protege mais o interesse da crianga e isto tem influéncia na preparagao
que se faz nos candidatos” (EEA4). Porém, ao nivel da evolucdo da sociedade portuguesa, a mesma
revela-se uma sociedade apenas de direitos, refletindo-se na postura que o candidato por vezes tem face
a Adocao, sendo visto este projeto como “eu tenho direito a ter uma crianga” ao invés de “a crianga tem
direito a ter uma familia”. Ao nivel mais técnico, a constru¢do do manual técnico e a implementacao do
plano de formagcéo do candidato e a propria formagéo dos técnicos em areas como a mediagdo ou terapia
familiar, os procedimentos técnicos e a articulagdo com outros servi¢os, tudo isso traz melhorias na

adocao.

Com a reforma do Cddigo Civil em 1977, passa a ser obrigatorio um estudo referente a situacéo das
criangas e jovens, “bem como dos casais candidatos & Adogdo, no que diz respeito a aspetos de
personalidade, quadro de salde, idoneidade dos adotantes para criar e educar o adotando, bem como

a sua situagdo socioecondémica e familiar, assim como as razoes para o pedido de adogdo’™.

Em 1982, a Adocdo passa a constar na Constituicdo da Republica Portuguesa, no n°7 do artigo 36°, onde
se refere que “A4 adogdo é regulada e protegida nos termos da lei” (CRP, 1982, n°7 art.° 36). Desde a
Convencao sobre os Direitos da Crianca ratificada em Portugal em 1990 que é dada atencéo especial ao
tema sobre o superior interesse da crianga, disposto no artigo 3° da Convencéo, definindo que “zodas as
decisbes que digam respeito a crianga devem ter plenamente em conta o0 seu interesse superior. O
Estado deve garantir a crianca cuidados adequados quando 0s pais, ou outras pessoas responsaveis

por ela ndo tenham capacidade para o fazer”.

® Centro Regional da Seguranca Social do Norte — Servigo de Adogbes (CRSSN), 2000, citado em Henriques,
Margarida, et al (2017), Programa de Preparacdo da Crianga para a Adogdo, Lisboa, Coisas de Ler Edigoes,
Lda.
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Na lei n°31/2003, de 22 de agosto, visava “tornar mais célere a adogdo, agilizando os procedimentos
legais, reforcar e esclarecer que a Adogao visa realizar o superior interesse da crianga, dando-se mais
énfase a este requisito geral, em consondncia com os textos internacionais nesta matéria”’ (Ramiao,

2007:18, cit in Henriques et al, 2017:30).

Em 2005, ¢ feita a sétima revisdo Constitucional, referindo no n°7 do artigo 36° que “A adog¢do é
regulada e protegida nos termos da lei, a qual deve estabelecer formas céleres para a respetiva
tramitagdo ” (CRP, 2005, n°7 art.® 36).

Foi apontada como melhoria essencial a acontecer no futuro a aplicacdo de uma ado¢do mais aberta,
uma percecdo mais clara da pluriparentalidade, isto €, a manutencdo de relagdes entre a crianga e a sua

familia bioldgica e a manutengdo também com a familia adotiva.

“...0 respeito por elas, pelo passado e pela historia e a crianga nao s6 como
principio e afirmagdo, mas como préatica efetiva, portanto mais numa
perspetiva ndo do ‘meu filho’, mas como ‘eu desenvolvo uma fungdo que ela

necessita acima de tudo para ela crescer e se autonomizar’” (EEAA4).

No engquadramento legal e os procedimentos que o operacionalizam, as técnicas da UAACAF apontaram

algumas criticas, sugerindo algumas alterac@es, tais como:

v No Tribunal de Familia e Menores, os juizes demorarem a decretar a medida de adogéo, por
apenas se centrarem nos relatorios redigidos pelos técnicos e ndo terem nocdo da realidade.
Sugerem 0s juizes irem ao terreno observar 0s nucleos familiares, que acarretam situacGes
transgeracionais com a necessidade de se cortar um ciclo viciado ha varios anos. Concisamente,
se 0S juizes tivessem uma vertente mais pratica na sua formacdo, decidiriam com maior
brevidade questbes humanas, “porque s6 decidem com base em relatorios e mesmo assim ainda
poe duvidas sobre a intervengdo dos técnicos que estdo no terreno” (EEAL);

v Relativamente aos procedimentos, sugerem como alteragdo a candidatura ser “aceite se o
servico de adocdo considerar que hé necessidade de familias adotivas para as criancas e evitar
esta desproporcao entre 30 criancas por ano (em Lisboa) em situacdo de adotabilidade em 200
e tal familias inscritas a espera” (EEA4). Atualmente, a sociedade tem como mentalidade viver
apenas com direitos, ndo tém introspecdo sobre a adogdo, ndo entendendo que este projeto
pretende suprir a necessidade da crianga e ndo um direito do adulto;

v' Apontou-se também uma critica sobre o tempo que a crianca permanece em acolhimento
residencial a aguardar mudancas da sua familia bioldgica, acabando por crescerem em contexto
de acolhimento residencial e, consequentemente, desenvolverem-se de forma deficitaria ao
nivel das relagdes e vinculagdo;

v' Por ultimo, foi apontada uma critica a lei da adog&o, por considerar que se pensa mais no direito

do candidato em adotar e ndo no direito das criangas em ter uma familia. Esta reflexo prende-
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se com a idade definida de se poder adotar, sendo considerado pela técnica que uma diferenga
de 50 anos entre o adotante e o adotado é demasiado.

“As criangas tém direito a terem uns pais jovens, que os acompanhem, e a
adolescéncia é um drama, € dificil com as redes sociais, uns pais
acompanharem isto aos 60 ou 70 anos ndo é a mesma coisa. A nossa lei ainda
permite uma diferenca de 50 anos entre o adotante e o adotado, 0 que n&o sou

a favor, mas respeito, faco o meu trabalho” (EEA3).

2. A AVALIACAO FEITA AO CANDIDATO

Sdo varios 0s instrumentos que sdo aplicados ao longo do processo de avaliacdo dos candidatos, sendo
a entrevista o instrumento base de toda a avaliagdo. E entregue uma ficha de perfil de crianca que o
candidato preenche, indicando a sua disponibilidade para adotar. Seguidamente sdo apresentados ao
candidato um conjunto de instrumentos de auto-registo onde é pedido ao candidato para fazer uma
“auto-descricdo, uma hétero-descricdo, para descreverem o pai, a mae, companheira, coisas boas da
vida, aspetos que antecipa como gratificantes na relacdo com um filho” (EEAL). Existem outros
instrumentos psicoldgicos tais como o0 NEO PI-R que faz uma avaliacdo dos cinco principais dominios
da Personalidade: Neuroticismo, Extroversdo, Abertura a Experiéncia, Amabilidade e
Conscienciosidade. Outro instrumento psicoldgico que se destaca é o “Cuida”, que avalia e faz uma

interconexdo entre as caracteristicas individuais do candidato e o seu perfil como cuidador.

Outros instrumentos sdo 0 mapa de rede social, onde o candidato descreve qual é a sua rede de apoio; a
ficha de visita a habitacdo e uma ficha sobre a situacdo econémica, sendo calculado o rendimento per

capita da familia.

A entrevista é definida por Coutinho (2018:141) como uma poderosa técnica de recolha de dados
“porque pressupoem uma interagdo entre o entrevistado e o investigador, possibilitando a este ultimo
a obtencao de informagdo que nunca seria conseguida através de um questionario, uma vez que pode
sempre pedir esclarecimentos adicionais ao inquirido no caso da resposta obtida ndo ser
suficientemente esclarecedora”. Taylor e Bogdan (1998) também defendem a mesma afirmacéo, que a
entrevista num paradigma interpretativo se centra “na compreensdo de perspetivas destes sobre as suas
vidas, experiéncias ou situagoes, expressas com as suas proprias palavras” (cit in Coutinho, 2018:141).
Deste modo, € o instrumento mais aplicado ao longo do processo de avaliagdo do candidato, 0 que se
torna fundamental pelo questionamento que é feito e havendo a possibilidade de observar a sua maneira

de comunicar e interagir.

A formagdo aos candidatos na SCML ¢é ainda assim considerada o instrumento fundamental para a
parentalidade adotiva, que antecede a avaliagdo, cruza com o processo de avaliacdo, acrescenta apos a
selecdo e vai até a fase de integracéo e pré-adocao. A formagéo é construida pelas sessdes A, B, C e D,

0 que no primeiro capitulo foi descrito em apenas 3 fases: a sessdo A é meramente informativa e de
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sensibilizacdo, isto é, assim que a pessoa manifesta a pretensdo de adotar. Pretende-se transmitir que ha
diversas formas de exercer uma forma parental, explicando-se o que é a adog¢éo, como decorre, 0 que se
pretende, 0 que € preciso para adotar, formagéo sobre o processo que esta na base da candidatura, dando
uma nogdo do que o candidato pode esperar, ndo sé em termos de tempo para concretizar o projeto,

como também o perfil de criancas e 0s seus problemas de vinculag&o.

A sessao B decorre a meio do processo, destinando-se as pessoas que formalizam a candidatura. Esta
sessdo visa orientar o candidato para uma analise das suas capacidades, bem como perceber a nogdo de
ter que corresponder as necessidades/capacidades da crianga. Esta sessdo tem também como objetivo o
profissional, trabalhar com o candidato as suas capacidades e, por sua vez, alargar a sua pretensdo. A
sessdo C decorre depois de selecionado o candidato, composta por 5 sess6es de 3 horas cada uma sendo
especificamente para preparar para a integracdo da crianga, a sua chegada e como lidar com

comportamentos mais dificeis que possam surgir.

Por altimo, a sessdo D corresponde ao periodo de pré-adogdo, com sessdes mais direcionadas para o
dia-a-dia, para as dificuldades que véo surgindo neste principio de convivéncia e de adaptacao reciproca.
Sao sessdes mais ludicas, isto €, ndo apenas com recurso a auxilios tedricos, mas utilizando uma vertente
mais pratica através de jogos. Tratam-se de sessdes individuais (em casa dos candidatos) e/ou em grande
grupo. Realizam-se encontros entre familias que estdo em pré-adocao e familias que ja adotaram e que
ja ultrapassaram essas dificuldades de parentalidade adotiva, para evitar as desisténcias precoces. Estes

encontros na pré-adocdo visam também fortalecer as pessoas, partilhar e dar um horizonte de esperanca.

Sé&o identificados como constrangimentos alguns instrumentos psicoldgicos, por se considerar ndo serem

adequados a populacéo portuguesa, necessitando de serem mais objetivos.

Os restantes instrumentos vdo complementar a importancia da entrevista, principalmente a ficha de
perfil da crianga, onde parte todo o estudo do candidato e que se observa o que este perspetiva na crianca

gue deseja ter e, no final, perceber que crianca é que o candidato é capaz de adotar.

Como ja foi dito anteriormente por Jesus Palacios (2007), o projeto de Adog&o tem como intuito de dar
corpo a necessidade de uma crianca que carece de um contexto familiar e, deste modo, responder as
suas necessidades especificas, tendo a capacidade de compreender que, uma crianga que cresce num
ambiente ndo familiar, j& vivenciou fortes sentimentos de abandono, que tém a sua autoestima baixa e
grande instabilidade emocional o que as faz vincularem-se de forma indiscriminada e elevada

dificuldade em estabelecer uma relagéo segura.

Ressalvou-se a preocupagdo ao nivel do acompanhamento realizado aos candidatos que se encontra
desfalcada por excesso de trabalho e auséncia de técnicos, acabando por ndo existir tempo para
acompanhar os candidatos de forma mais proxima, nem dando a formagao planeada em determinados

centros distritais, que se supde ser obrigatdria em todo o pais.
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“(...) os servigos existem para cooperar, para construir de maneira a ter-Se
um lugar de apoio, mas ter autoridade para orientar as familias, as vezes isso
ndo existe, ndo é dado (...) por excesso de trabalho e falta de técnicos. Em
certos centros distritais, o técnico que esta num processo de adogdo também
trata de um processo tutelar civel, pois ndo ha técnicos suficientes para se
dividir o trabalho” (EEAL)

3. O CANDIDATO E A SUA SELECAO

O tempo médio para adotar uma crianga é incerto, sendo unanime pelas profissionais da UAACAF que
ndo se pode dar um tempo exato visto que, depende essencialmente da pretensdo que o candidato tem
para adotar, da sua abertura e capacidade quanto ao projeto que pretendem abracar. Trata-se portanto de
um tempo que é variavel pelo candidato, pois por vezes nao vai de encontro ao perfil das criangas que
tém medida de adotabilidade. Quanto mais o candidato afunila a sua pretenséo, menos abertura tem para

o geral das criancas que se encontram com medida de adotabilidade e maior sera o tempo de espera.

Em suma, se o candidato tem como pretensdo uma crianga na faixa etaria entre 0s 0 anos e 0s 3 anos de
idade, com perfil de desenvolvimento adequado, sem atraso grave de desenvolvimento, sem problemas
de saude graves e sem défice cognitivo ou deficiéncia, o tempo de espera ndo sera inferior a 6 anos. Por
outro lado, por exemplo, se o candidato se prontifica a receber uma fratria, tem como limite de faixa
etaria 0s 14 anos e que este apresente questdes ao nivel do seu desenvolvimento, o tempo de espera pode

ser apenas o0 tempo que demora o estudo da candidatura, sendo entre 6 a 8 meses.

“Atualmente da-se resposta as candidaturas de todo o continente e ilhas, o
que ndo acontecia. Cada distrito dava resposta aos seus candidatos, o que
resultava em maior oferta e procura nos centros urbanos, aumentando o tempo
de espera para os restantes distritos. Hoje em dia isso ja ndo é um fator que

influencie, tendo em conta que a procura é feita a nivel nacional” (EEA4).

De uma forma objetiva, trata-se da pretensdo que o candidato tem do perfil de crianca a adotar. Isto
remete-nos ao impacto que o acolhimento residencial tem na construcdo da personalidade da crianga e
de todo o seu desenvolvimento global ao nivel cognitivo e psiquico. O impacto do acolhimento traz
consequéncias negativas, mesmo que a Casa de Acolhimento tenha como aspeto positivo uma
intervencdo de intencionalidade terapéutica, que minimize o melhor possivel os efeitos de um

acolhimento que muitas vezes é prolongado no tempo.

Para Isabel Alberto (2002, cit.in Moreira, 2018), “a institucionaliza¢do pode suscitar problemas a
varios niveis particularmente pela vivéncia subjetiva de afastamento e abandono das criangas para com

a familia e pelas atribuicfes pejorativas e de auto-desvaloriza¢ao que pode causar” (Moreira, 2018:23)

Segundo Alberto (2008), as desvantagens da institucionalizacdo passam por aspetos como o sentimento

de punicdo, as possibilidades mais reduzidas de experimentagéo/estimulacéo e de estabelecimento de
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vinculagdo segura, a estigmatizacéo e descriminacéo social (Pacheco, 2010:22). Traz também como
desvantagens a regulamentagdo excessiva da vida quotidiana, interferindo com a definicdo do espaco
proprio da crianga; a convivéncia grupal que prejudica a organizacao da intimidade; a organizacdo da
propria instituicdo e o longo periodo de tempo que a crianca fica institucionalizada que dificulta o
processo de construcdo da sua autonomia, na medida em que interrompe a construgdo do projeto de
vida; o excesso de profissionalismo ao nivel da prestacdo de cuidados que pode interferir no
desenvolvimento de vinculos e manifestagdo de afetos. (Pacheco, 2010, cit in Moreira, 2018:23).

Deste modo, torna-se fundamental que o candidato esteja ciente de que a adogéo é diferente da filiacdo
bioldgica, “a capacidade de perceber que a criang¢a que vem para a adogdo, ndo se carrega num botdo
de Reset, volta ao estado zero e renasce de novo”(EEA4), 0 que resulta em aceitar que a crianca que
adota tem uma histéria e que tera a necessidade de procurar as suas origens bioldgicas. Ter, portanto,
consciéncia do que é a Adogdo o que, por vezes, as técnicas sentem que grande parte dos candidatos ndo

tem nocao do que esse projeto implica.

“A adogdo é, para quem tem a nogdo do que é, ter um filho que trdas uma
mochila pesadissima, porque o impacto do abandono tem o impacto que tem
naquela crianga que vai ser adulto, que vai crescer e vai relacionar-se, vai ser
um ser social e isso vai influenciar naturalmente a vida daqueles
pais"(EEA2).
Requer que o adulto tenha a capacidade de dar resposta as necessidades da crianca, 0 que por vezes 0
adulto tem que adiar a sua gratificacdo relativamente ao projeto de adoc¢do. E adiar a gratificacdo pode
ser, por exemplo, a crianca poder demorar 1 ano ou mais a chamar de mée ou pai. Tera de ter entdo uma
boa capacidade de expressdo afetiva e essencialmente um estilo de comunicacédo aberto, pois pretende-
se gue o candidato tenha a capacidade de falar com o seu filho adotivo sobre as origens, porque o passado

ndo é um segredo.

Em suma, pretende-se que o candidato tenha uma parentalidade adotiva, pois é uma parentalidade mais
positiva, assente na expresséo afetiva e na abertura da crianca que cresce em acolhimento residencial,

ndo devendo ser demasiado permissiva, mas também ndo deve ser castradora nem punitiva.

“O modelo da adogdo contrabalanga entre as capacidades dos adultos e as
necessidades das criangas, sendo que as necessidades das criancas vém
primeiro, é a nossa primeira referéncia. (...) O que se pretende na adogdo é
que aquela crianca acredite que é possivel viver-se de forma diferente, é

possivel ser cuidada de forma diferente, é isso que se pretende” (EEAL).

Segundo Silva e Esteves (2012), uma parentalidade positiva é permitir que a crianga contacte, reconheca
e interaja com o mundo fisico e social que a rodeia. E satisfazer as necessidades de afeto, confianca e
seguranca, essenciais para o estabelecimento de vinculagfes seguras com os seus filhos e filhas. Os

mesmos autores referem ser necessario dar importdncia a duas dimensGes da parentalidade,
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nomeadamente: a responsividade e a exigéncia/controlo, isto é, “a capacidade de dar resposta as
solicitacdes da crianca, isto é, reconhecer e satisfazer as suas necessidades, mas com afeto; o segundo,
tem a ver com a capacidade de definic@o de regras e limites, de atribuicio de consequéncias adequadas
face ao ndo cumprimento de regras, bem como a capacidade de acompanhar e monitorizar 0s

progressos da crianga.” (Silva e Esteves, 2012:07).

A avaliagdo feita pelos técnicos da Casa de Acolhimento onde se encontra a crianga é integrada no
processo de adocdo de varias formas, ndo so através do relatério de caracterizacdo da crianga, mas no
préprio processo de transicdo da crianca para a familia adotiva, sendo responsaveis pela preparacao da
crianca para a adocdo e estando presentes na sua transi¢do, por dotarem de um conhecimento mais
aprofundado sobre a mesma, “pois sdo eles que conhecem a crianga e se a mesma é sedenta de afeto, e
a forma como a mesma reage a vinculagdo com novos adultos, a forma como a crianca se relaciona
com o adulto” (EEA4).

E sentido pelas técnicas da Casa de Acolhimento que o seu parecer tem peso na decisdo tomada
exclusivamente pela UAACAF, existindo uma linguagem mais universal de ambas as partes desde que
foi implementado o relatério mais detalhado de caracterizagdo da crianga, ficando reconhecido, de forma

mais clara, o trabalho feito pela equipa da CA.

No entanto, € ainda sentido pelas técnicas que alguns critérios expressos pela Casa de Acolhimento ndo
sdo tidos em conta para perceberem que a segunda candidatura é mais adequada que a primeira
candidatura “mesmo que a segunda candidatura seja mais recente que a primeira” (ECAZ2). Foi
sugerido pela educadora a presenca de um elemento da CA no momento da pesquisa nacional “...alguém
da Casa que pudesse estar e que fosse mais influente.” (ECAL), para poder falar melhor sobre a crianca,
sobre a questdo do acolhimento, ha quanto tempo é que ndo tem contactos com a familia biolégica,
como é gue a crianga reage a situacdes de separagdo, como foi a sua adaptacdo a Casa de Acolhimento,
a relacdo com o adulto e com os pares, as questdes de saude, em que este ultimo tem um peso

determinante na decisdo.

O perfil da crianga remete-nos a Teoria da Vinculagao defendida por Bowlby (1969) e Ainsworth (1973)
da necessidade vital do estabelecimento de vinculos estaveis, duradouros e afetivamente significativos
para o desenvolvimento saudavel da crianca. A crianca, tendo em conta a sua idade precoce com que
entra em contexto de acolhimento residencial, procura de imediato o adulto que corresponda, de forma

sensivel, aos seus comportamentos, criando assim lagos fortes e reciprocos, defendendo Bowlby (1969)
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que “os seres humanos nascem com um sistema psicobiologico (sistema comportamental de vinculag¢do)

que os motiva a procurar proximidade de outros (figuras de vinculacéo) .

Ao longo do processo, os candidatos trazem consigo algumas preocupacfes, nomeadamente o medo que
tém da ndo aceitacdo, da rejeicdo da crianca, da dificuldade que a mesma possa ter em ligar-se a familia
adotiva, 0 comportamento que possa ter ou 0s seus antecedentes sociofamiliares, nomeadamente as
questdes de salde e a bagagem de histdria de vida, sendo esta Gltima a maior preocupacdo demonstrada
pelos candidatos.

Numa escala de 0 a 5, sendo que 0 é nenhuma e 5 sdo muitas, foi definido pelas técnicas da Casa de
Acolhimento que, por um lado, as exigéncias nunca sao demais, pois é preciso que os candidatos estejam
realmente preparados. Por outro lado, apresentam muitas exigéncias, pelo medo da incerteza, quando os
relatérios ndo sdo esclarecedores, por exemplo, ao nivel da satde, quando a crianca apresenta um défice

ao nivel do seu desenvolvimento cognitivo, mas ndo apresenta um diagnostico concreto.

“Ja tivemos situagdes em que isso foi determinante. No caso da M, houve
varias rejeicdes precisamente porque os relatorios ndo estavam tao
esclarecedores e o facto de ndo haver um diagnostico dificulta, pois fica na
incerteza” (ECAL).

4. A FUNCAO DO ASSISTENTE SOCIAL NA ADOCAO

O assistente social e o psicdlogo na equipa de adogdo tém tarefas semelhantes, sendo que o olhar de
cada profissional e o seu desempenho constrdi-se a partir da sua formacdo, com a aplicacdo de
instrumentos especificos, mas desenvolve-se em interdisciplinaridade. Pretende-se uma equipa
interdisciplinar, diferenciando-se apenas 0s seus papéis quando sdo aplicados instrumentos de avaliacdo
psicologica que apenas sdo aplicados pelos psicologos “tendo em conta a sua formagdo e pela ética e
metodologia da profissdo” (EEA4). O olhar do assistente social e do psicdlogo é naturalmente diferente,
porém acaba por ser uma observacdo e andlise mais enriquecedora, resultando numa avaliagdo

psicossocial.

Uma equipa interdisciplinar ¢ uma equipa mais rica em diferentes olhares. Mediante a sua formacéo de
base, seja psicologia ou servigo social, a juncdo de diferentes olhares permite uma observacdo mais
realista da situagcdo em analise. O termo multidisciplinar, significa o englobar de experiéncias em varias
disciplinas na busca de metas a atingir. Deste modo, o trabalho numa equipa multidisciplinar, ndo s6

compreende um grupo com diferentes formagbes profissionais, como também constréi uma cultura

® Consultado em http://www.clinico-psicologo.com/servicos/a-teoria-da-vinculacao/, site do Dr. Pedro Martins,
psicélogo clinico psicoterapeuta, licenciado em Psicologia Clinica pela Faculdade de Psicologia - Universidade
de Lishoa e mestre em Psicologia Clinica na FP-UL sobre Doengas do Comportamento Alimentar
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colaborativa em que “o eu tende a ser substituido pelo nos nas narrativas sobre o trabalho docente”

(Formosinho & Machado, 2009: 94, cit in Gongalves, 2012:23)

Por outro lado, o papel do assistente social numa Casa de Acolhimento em situac6es de adocéo, é sentido
como sendo um papel secundario. Apesar de ser uma peca fundamental para o relatorio de caracterizacao
da crianca mais completo, acaba por se diluir no trabalho que €é feito com os restantes elementos da
Casa. Estdo presentes nas reunides iniciais com a familia, onde a mesma é apresentada a todos os
elementos da CA que participaram na definicdo do projeto de vida da crianca, dando a possibilidade de
recolher informacdo diretamente com todos esses elementos. O assistente social acaba por deter melhor
informacao relativamente a histdria de vida da crianca e a intervencao que foi feita com a familia. Na
Casa de Acolhimento, é sentido que o papel do assistente social no processo de adogdo torna-se
secundario “por existirem técnicos suficientes, pois ha Casas que ndo tém técnicos suficientes (...) aqui
ha sempre alguém afeta as adocges que neste caso € o educador que tem o papel mais ativo e depois

acho que é no dia-a-dia, as coisas que vao surgindo com a familia, as vezes eu também estou presente”

(ECA3).

“Desde ha 2 anos e meio que se vé uma diferenga. Agora na Adogdo propriamente
dita, n6és ndo temos um papel tdo interventivo como tem um educador ou um
psicologo. (...) Acho que é importante estar, porque nos também temos uma
relacdo com a crianca, € importante para os candidatos perceberem que fomos
noés que também trilhamos juntamente com os outros elementos o projeto de vida
da crianca, por isso somos uma mais valia. Acho que depois na parte da ligacéo
da crianca nos vinculos e nas relagfes de proximidade nés ficamos num papel
mais secundario porque eu acho que ha outras pessoas muito mais significativas
na vida da crianga que podem ser aqui desbloqueadoras de alguma relagdo ou

alguma tensdo que possa existir” (ECA3).

No que toca ao papel fundamental do psic6logo e do educador na Casa de Acolhimento no processo de
adocdo, o papel da psicdloga passa muito pelo trabalho com a educadora, conversando e preparando o
processo de adogdo. Na semana de integracdo, é importante os momentos de reflexdo em conjunto sobre
COmo a crianga esta a reagir, o que se pode melhorar na intervencao e ter em atencéo a toda a equipa
educativa da CA. E fundamental também a reflexdo com os candidatos em conjunto com a UAACAF,

delineando estratégias para melhor relagdo com a crianca.

5. A PREPARACAO DA CRIANCA PARA A ADOCAO E POSTERIOR TRANSICAO PARA
A FAMILIA ADOTIVA
Quando se da inicio a preparacdo da crianga para a adogdo, foi afirmado que “(..) os proprios

cuidadores também sdo preparados para isto (...) cada vez mais temos falado destas questdes em

reunides de equipa e em supervisao porque nos proprios temos que dar seguranca as criangas para
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eles conseguirem se entregar a quem ai vem (...) porque se nos tivermos com ddvidas, ndo vamos passar
da mesma forma” (ECA2).

A preparacdo da crianca € feita mesmo antes da adogao ser decretada em Tribunal, através da construgdo
da sua historia de vida, pois a crianga “tem direito a sua historia e vai-se trabalhando com ela o porqué
de estar numa Casa de Acolhimento quando ja tém capacidade de entendimento, nos bebés vai-se
conversando” (ECA3). Na construcdo da historia da crianca, integra-se desde o primeiro dia de
acolhimento até a sua saida, todas as pessoas que o0 visitaram e todos 0s momentos marcantes, sendo
construido em conjunto com a crianga numa linguagem mais terapéutica, quando a mesma tem a
capacidade de entendimento. Quando se trata de uma crianga mais pequena, um bebé, a sua histéria é
construida igualmente pelo educador, que tem a responsabilidade de registar todos 0os momentos e
desenvolvimento da crianga. A preparacdo da crianga para a adogdao passa também por transmitir a

crianca o conceito de familia, através da leitura de historias infantis.

Com o surgimento da lei n°143/2015, de 8 de setembro, passa a ser obrigat6rio a preparacao da crianca
para a ado¢do, estando definido no n°1 do artigo 86° que “aceite a proposta pela autoridade competente
e pelos candidatos, a Autoridade Central diligencia pela formalizacdo do acordo de prosseguimento do
processo de adocdo e colabora com o organismo da Seguranca Social competente no sentido da

adequada preparacdo da crianca” (p. 7250).

Dé-se cada vez mais importancia a construgdo da historia de vida da crianca, explanada o mais fidedigna,
mais real e vivida possivel e investida, mesmo com a descri¢do dos momentos mais dificeis “...sdo
coisas muito importantes para uma crianca mais tarde saber e acho que antigamente ndo havia tanto
esse cuidado em recolher essas informacoes (...) e é fundamental para a identidade destas criangas,

para estarem resolvidas um dia mais tarde, para ndo ser um assunto tabu” (ECA2).

Quando ja esta definido o candidato, tenta-se que a preparacao seja a mais ajustada ao gosto da crianca.
Por exemplo, se a crianga gosta de historias, faz sentido que o candidato faga a sua apresentagdo a
crianca através de uma historia. Se for um bebé, faz mais sentido um audio ou uma cancéo de embalar.
Na crianca mais crescida, depois de ver a apresentacéo, trabalha-se com a crianga no sentido de a mesma
dizer algo aos candidatos, pode ser por exemplo pedir algo que queira que os candidatos tragam no

primeiro dia.

“E preciso respeitar a historia de vida da crianga, ndo apresentando 0s
candidatos como 0s seus pais, pois a crianga ainda est a fazer o luto da sua
familia bioldgica. Deste modo, tem que se apresentar o candidato como
alguém que quer cuidar da crianca e de ama-la. Se a crianga assumir logo
como sendo seus pais, é algo normal, mas ndo pode ser incutido pelos adultos.

A crianga tem que por sua iniciativa defini-los como seus pais” (ECA2).
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Deste modo, foi elaborado o Programa de Preparacdo da Crianca para a Adogdo (PPCA), sendo definido
por Margarida Henriques, et al (2017), como sendo um modelo de intervencéo psicossocial “atuando
desde o preludio da constitui¢do da familia” (Henriques, et al, 2017:21). Este programa encontra-se
estruturado em quatro grandes focos de atuacdo, sendo estes: 1) conversar acerca das mudangas; 2)
ajudar a compreender a sua historia; 3) ajudar a lidar com as perdas; 4) promover a vinculagdo na familia.
Dentro destes quatro grandes focos, o programa é desenvolvido em dez etapas, com o intuito “de
promover uma melhor integracdo das criancas nas suas novas familias, trabalhando o luto da familia
de origem, promovendo a sua vinculagdo e facilitando o processo de comunicagdo sobre o seu passado”

Henriques, et al, 2017:22).

Ao longo da semana de integracao, é feito diariamente um momento de reflexdo entre os técnicos e 0s
candidatos sobre o dia que correu. O que se passa, alguma duvida, o0 que estdo a sentir e 0 técnico
devolver aquilo que estéa a sentir da crianca. A integracdo ndo é apenas feita no interior da CA, existindo
também saidas combinadas ao exterior, acompanhados ou ndo pelos técnicos, conforme como estdo a

vontade os candidatos.

No processo de integracao que ocorre na Casa de Acolhimento, é dada a importancia de estar pelo menos
um elemento da CA, por serem 0s que conhecem a crianga, COmo a mesma ira reagir, que transmitem
confianga, seguranca e um bem-estar emocional que permite a sua abertura para os candidatos, alguém

gue conheca as dindmicas, que possa tranquilizar e desmistificar alguns medos.

“Estamos sempre em intervengdo (...) presencialmente quando sentimos que a
crianca esta segura o suficiente, colocamo-nos na retaguarda (...) dar espaco
para os candidatos poderem também ter espaco para criar relagdo com a
crian¢a” (ECA2)

6. O ACOMPANHAMENTO FEITO AO CANDIDATO

Desde a alteragdo da lei da adogdo em 2015, o acompanhamento que é feito ao candidato durante o
periodo de pré-adogdo é de 6 meses, mas que pode prorrogar por mais dois periodos de 3 meses cada,
através de uma informacao para Tribunal das razfes que levam a prolongar este tempo. A maioria das
vezes que ocorrem prorrogagdes do periodo, segundo as técnicas da UAACAF, ndo se prende pelo
esclarecimento de duvidas relativamente & integragdo e adaptacdo, mas sim para permitir um
acompanhamento mais intenso por ser uma situacao de adocéo mais complexa e de risco, sendo proposto
pelo profissional e consentido pelo candidato. Trata-se de um “periodo de acompanhamento e de
orientacdo para a superagao dos obstaculos, e sempre qgue é prorrogado é nessa perspetiva” (EEA4).
Neste periodo de pré-adogdo € feito um acompanhamento mensal através de contactos telefénicos e/ou
visitas pontuais que deverdo ocorrer de acordo com as necessidades, quer da crianca quer dos candidatos,

ndo existindo um ndmero estipulado de vezes que deverd ocorrer articulagao.
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“Ha casos em que sdo aquelas visitas pontuais mensais, um contacto. Ha
outras que se calhar sdo varias vezes na semana, muitas vezes ao longo do
més, muitas mediagdes, muitos encaminhamentos, portanto depende muito de
caso para caso. Mas o protocolo, se é que se possa chamar, aquilo que a lei
prevé é mensalmente haver um contacto. Mas aqui varia muito consoante as
necessidades” (EEA3).

O acompanhamento € concluido ap6s ser decretada oficialmente a adogdo em Tribunal, a ndo ser que a
familia solicite. O servi¢co ja ndo tem que intervir em termos legais, apesar de se encontrar sempre

disponivel para o caso de a familia solicitar.

Segundo Relvas e Alarcédo (2002, cit. in Lourenco, 2007), a familia adotiva € um sistema, como qualquer
outro sistema familiar, que tem estrutura de poder, regras, valores, metas, tarefas desenvolvimentais,
formas de comunicar sentimentos e emocGes co-construidas e partilhadas. No entanto, a familia adotiva
acolhe uma crianca que ndo conhece, que sofreu multiplos abandonos precocemente e passou por

traumas que podera ter que os carregar definitivamente.

E entdo necessério, dar estratégias a familia para lidar com esta crianca que é desconhecida, que é
alguém para além de um relatério redigido por técnicos, de modo a dar continuidade ao modelo de
intervencdo com intencionalidade terapéutica defendido por Rex Haigh (2013), nos cinco pressupostos

enumerados no primeiro capitulo da dissertagéo.

No entanto, é sentido pela CA que a sua presenca em apenas uma semana € insuficiente, sugerindo a

sua continuidade por mais uma semana, em contexto de ambiente familiar.

“A experiéncia diz-nos que é 1 semana que a crian¢a normalmente é integrada
na familia adotiva (...) eu acho que a CA deveria estar mais 1 semana em
trabalho de retaguarda que teria que ser muito bem articulado com as colegas
[UAACAF] que vao continuar esta intervencéo com esta familia (...) 1 semana
claramente é pouco e nao chegamos a perceber algumas coisas quer da
familia quer da prépria crianca que numa semana vai trazer ou o melhor ou
0 pior que tem de si (...)muitas vezes ndo traz as duas coisas por varias razes
(...) a familia confrontar-se depois com isto sem alguém que a possa

tranquilizar, pode ficar sem amparo” (ECAZ2).

Nos candidatos que vém fora do distrito de Lisboa, foi refletido também que 0 acompanhamento deveria

ser retificado, isto é, a integragdo da crianga no ambiente familiar, na sua nova casa, é insuficiente.

“(...) temos estado a pensar que se calhar era uma mais valia o cuidador acompanhar
ndo apenas um dia (...) a educadora poder eventualmente pernoitar (...) porque acaba
por ser pouco, tendo em conta que a viagem e depois 0 regresso do cuidador por
transportes publicos muitas vezes, o tempo Util na casa dos candidatos por vezes sao
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s0 2 ou 3 horas que acaba por ser s o0 processo de levar (...) ndo traz a mais valia do
integrar la” (ECA2).

7. A DEVOLUCAO DA CRIANCA AO ACOLHIMENTO RESIDENCIAL E O IMPACTO

QUE CAUSA

O impacto para a crianga quando o periodo de pré-adogdo é interrompido e retorna para o acolhimento
residencial é colossal por se tratar de um duplo abandono. A crianga ja sofre um primeiro abandono
quando retirada a familia bioldgica, sentindo-se simultaneamente culpada pela situacdo. Quando a
adocgao resulta em insucesso, “vai reforcar essa experiéncia de abandono novamente e vai diminuir as
possibilidades de que aquela crianca acredite que € possivel vir a ser feliz numa familia, o que vai
dificultar o processo seguinte, que é o tentar que ela possa integrar uma outra familia adotiva” (EEAL),

podendo colocar em causa a salide mental da crianga.

“Uma devolucdo ou o insucesso de uma pré-adogdo transforma uma crianca
linear, numa crianca NAP, que deixa marcas profundas, deixa uma
inseguranca e faz com que esta crianca numa outra integracdo va testar até
ao limite e v& desafiar ainda mais porque estd insegura e sofreu este
insucesso” (EEAA4).

Existem duas situages possiveis que podem levar a devolugdo da crianga ao acolhimento residencial: a
primeira prende-se por um erro do préprio técnico que falha no matching da familia face a crianca, ou
se por analise do técnico, aquela crianca ndo pode continuar no processo de adog¢do por se tornar inviavel
este projeto. Se apds avaliacdo da situacdo e se os candidatos mantiverem a pretensdo de adotar, sdo

colocados novamente na lista nacional.

Por outro lado, numa segunda situagdo, se por iniciativa do candidato € interrompido o processo, cabe
ao mesmo fundamentar aos técnicos o porqué da desisténcia. Esta € a situacdo mais recorrente, sendo
verbalizado pelas técnicas que os fundamentos sdo “tdo absurdos que ndo se pode permitir o direito a

adotar” (EEAL), alegando que a crianga € muito violenta ou muito sedutora, ou que é racista.

Por norma, a candidatura da pessoa que devolve a crianga por sua iniciativa é arquivado, podendo ser

responsabilizada por perdas e danos causados & crianga, uma acéo de responsabilidade civil.

“Promovi junto do Ministério Publico que fosse movido um processo ou
criminal quando h& maltrato (isso ja aconteceu), ou um processo de
responsabilidade civil por decisdo precipitada e irrefletida leviana que

acarreta grave prejuizo para uma crianga na frustragdo das suas expetativas’
(EEA4).

Defende-se que o insucesso na adogdo se deve ao adulto, por ndo serem capazes de lidar com o

desconhecido e 0 vazio que este projeto acarreta. Enquanto o adulto ndo entender que um filho adotivo
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traz consigo uma historia pesada, estas situacdes vao continuar a acontecer, continuando-se a promover
segundo ou terceiro abandono a crianga. A mentalidade da sociedade de hoje em dia também acaba por
ndo ser facilitador no processo de adogéao.

“Muito facilmente temos a ideia que temos direito a tudo, n6s temos uma
sociedade de direitos, as pessoas reclamam muito os seus direitos. Para j4,
antes de termos direitos, temos que cumprir os deveres e a ado¢do néo existe
porque os adultos t&m o direito a adotar. A adoc¢éo existe porque as criancas

tém o direito a ter uma familia, portanto é ao contrario” (EEAL).

Tavares (2012) defende que “uma adogdo bem-sucedida € a que vai ao encontro das necessidades da
crianga, dando-lhe um lar e uma familia de carater permanente, para que a crianca se sinta em
seguranca e, no seu melhor, vai também ao encontro das necessidades da familia adotiva que desejou

uma crianca” (cit in Brito, 2013:14)

Quando o processo de pré-adocao é interrompido e a crianca é devolvida ao acolhimento residencial, é
definido pelas profissionais como uma consequéncia tragica na vida da crianga. Nao s6 por proporcionar
novo abandono tal como foi afirmado pelas profissionais da UAACAF, como também suscita na crianca
sentimentos de culpa, de rejeicdo e um vazio enorme, por ter no¢do que teve uma mée bioldgica e uma

mée adotiva, criando grande impacto e uma tristeza profunda.

A autoconfianga, autoestima, a capacidade para se entregar a uma relacao e de se vincular a outra pessoa,
fica claramente comprometida, necessitando estas criangas de candidatos ainda mais terapéuticos e néo
porque querem substituir a ndo possibilidade de serem pais bioldgicos por pais adotivos, porque a

crianca sente que foi devolvida por culpa sua.

“...0 achar que sou tdo mau que ninguém me aguenta (...) oS meus pais
bioldgicos ndo me aguentaram, os adotivos também ndo, sou muito mau (...)
Por outro lado toda a incerteza do futuro do que vai acontecer e a descrenca
no trabalho da Casa de Acolhimento (...) afinal aqui as criangas podem ser
devolvidas (...) é dito a todas as criangas que ninguém fica c4 e que elas vao
concretizar o seu projeto e vao sair muitas vezes ainda sem saberem para onde
vao mas é sempre dada esta esperanca que é importante (...) afinal isto néo é
bem assim, afinal ndo me prepararam para isto (...) temos que dar confianga

que continuamos cd e que vamos lutar pelo seu projeto” (ECA2).

Os candidatos devem de ter a sensibilidade de saberem o0 que aconteceu a crianga, que dificilmente se
entregam a alguém ou, se se entregarem logo também pode ser estranho, pois noutra fase isso pode ndo
acontecer. Tém que ser pessoas muito sensiveis a estas questdes e ndo apenas para preenchimento
pessoal, dando espago & crianca para Se zangar, pois, por vezes, podem ndo receber algo positivo da

mesma.
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Os proprios técnicos sentem-se culpabilizados quando acontecem situacdes de devolugdo, reforcando a
necessidade de serem selecionados candidatos com intencionalidade terapéutica, sendo que quando a
crianga ¢ devolvida ¢ feito novo relatéorio para a UAACAF, ficando a “mancha” de que foi devolvida e
reforcando a necessidade em dar resposta as caracteristicas especificas da crianca e da necessidade de

ter pais terapéuticos.

“Como técnica sinto-me revoltada e indignada, com alguma culpa (...) sera
que podia ter feito alguma coisa de diferente? Nao fomos noés que
selecionamos os candidatos, mas que responsabilidade é que nds também o
tivemos quando os entrevistamos e ndo fomos de facto mais incisivos, mais
intrusivos, questionar mais alguma coisa, estava ou ndo nas nossas maos (...),
portanto questiono-me que responsabilidade é que eu como técnica também

tive porque estive 14 (...) acho que é traumatizante” (ECA3).

8. O TRABALHO REPARADOR FEITO A CRIANCA

Para estas criancas que sdo devolvidas ao acolhimento residencial, é feito como primeiro trabalho
reparador o retirar do peso da culpa, isto é, dar a maior normalizacdao possivel do seu dia-a-dia, ndo

tendo medo de arriscar em falar vérias vezes sobre a situacdo com a crianca.

E necessario dar tempo a crianga para assimilar o que aconteceu, para que seja possivel explicar-lhe que
ndo foi ela que falhou, mas sim os candidatos que mesmo que quisessem muito, nao foram capazes de

assumirem uma responsabilidade tdo grande.

O principal trabalho prende-se com a construcdo da autoestima e autoconfianca da crianga, devolver-
Ihe a seguranca para sentir que é amada, bem como dar esperanca para o futuro, reforcando que néo € a
crianca que tem gque mudar a sua personalidade, mas sim o adulto corresponder as suas necessidades.
Este trabalho por vezes néo é facil de se realizar tendo em conta a dindmica da CA, recorrendo-se sempre

a uma terapia fora do contexto de acolhimento, para reforco.

“Para além do principal que é o acolher, dizer que esta tudo bem, estamos c4,
dar a seguranca necessaria, mas depois permitir que ele consiga novamente
ganhar aquela confianga nas pessoas, nao sentir-se culpado pela situacéo,
ndo achar que foi por causa dele que as coisas correram mal e depois é
perceber qual é o timing, ir escutando a crianca e ver qual é o timing para a
crianca voltar ao processo da Adogdo. Passa muito pela sinceridade,
honestidade” (ECAI).
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CONCLUSAO

A presente investigacdo trouxe uma visdo mais clara sobre o tema da Adog&o. Tratando-se de um tema
cuja complexidade carece de um aprofundamento, ndo se devendo centrar apenas nas caracteristicas da
crianga que tem medida de adotabilidade. Deve-se, cada vez mais, dar énfase a vertente do candidato,
sendo peca fundamental para que esta alternativa a familia biolégica tenha uma taxa de sucesso cada

vez mais elevada.

Apurou-se que a UAACAF se divide em duas equipas na area da Adocdo: a equipa de estudo de
candidato e a equipa de integracdo. A equipa de estudo destina-se a analisar a candidatura e a dar o
Plano de Formac&o para a Adocao, composta ha SCML por quatro fases (A, B, C e D), que antecede a

avaliacdo, cruza com o processo, acrescenta apos a selecdo e vai até a fase de integracdo e pré-adocéo.

Este Plano de Formacdo para a Adocdo € de caracter obrigatério a nivel nacional, apesar de, em alguns
Centros Distritais do pais ndo ser possivel dar cumprimento ao obrigatdrio, por excesso de trabalho e
auséncia de técnicos. A SCML apresenta igualmente um constrangimento no nimero de técnicos, apesar

de Ihes ter sido possivel cumprirem com o Plano de Formag&o para a Adogao.

Existe uma boa articulacdo entre a UAACAF e as Casas de Acolhimento, desde 0 momento da medida
de adotabilidade decretada em Tribunal. E apresentado pela Casa de Acolhimento o relatorio de
caracterizacdo da crianca, sendo esta caracterizada em todas as dimensGes, aferindo-se as suas
necessidades, de modo a facilitar a procura de candidatos a nivel nacional, que se encontrem em
melhores condi¢des de responder as necessidades da crianca identificadas. A UAACAF tem a
possibilidade de reunir com a Casa de Acolhimento para esclarecimento de ddvidas e para observacéo

direta a crianga.

Foi apontado como melhoria essencial a acontecer no futuro, a ado¢do mais aberta, numa perce¢do mais
clara da pluriparentalidade, na manutenc&o de relagOes entre a crianca e a sua familia biologica e também

com a familia adotiva.

Ressalvou-se a necessidade de uma evolugdo na formagéo dos juizes que exercem a sua fungdo no
Tribunal de Familia e Menores, de modo a terem mais sensibilidade no que toca a morosidade da
aplicacdo de uma medida em meio natural de vida, com vista ao superior interesse da crianga.
Relativamente aos procedimentos, sugerem como alteracdo a candidatura ser apenas aceite quando surge
a necessidade em receber familias adotivas, evitando a desproporg¢do entre o nimero de crianga face ao

numero de familias inscritas, existindo demasiadas candidaturas.

Apresentam como preocupacdo a mentalidade da sociedade na atualidade, dando ressalva aos seus
direitos e ignorando 0s seus deveres, ou seja, ndo demonstram introspecdo sobre a adocdo, ndo

entendendo que este projeto pretende suprir a necessidade da crianca e ndo um direito do adulto.
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A avaliacdo do candidato decorre entre 6 a 8 meses. Sdo aplicados como instrumentos de avaliacdo: a
ficha de perfil da crianga que o candidato preenche a indicar a sua disponibilidade/abertura para adotar.
Sdo aplicados outros instrumentos tais como o0 auto-registo, para uma auto e hétero descri¢do, bem como

da familia e aspetos que antecipa como gratificantes na relagdo com um filho.

Sdo utilizados como instrumentos psicoldgicos o NEO PI-R que faz uma avaliagéo dos cinco principais
dominios da Personalidade: Neuroticismo, Extroversdo, Abertura & Experiéncia, Amabilidade e
Conscienciosidade; e o0 “Cuida”, que avalia e faz uma interconexao entre as caracteristicas individuais

do candidato e o seu perfil como cuidador.

O instrumento mais utilizado ao longo da avaliacdo do candidato € a entrevista, que se torna fundamental
pelo questionamento que € feito e havendo a possibilidade de observar o candidato na sua maneira de

comunicar e interagir.

O tempo médio para adotar uma crianca € incerto, nao se podendo dar um tempo exato visto que,
depende essencialmente da pretensao que o candidato tem para adotar. Quanto mais o candidato afunila
a sua pretensdo, menos abertura tem para o geral das criangas que se encontram com medida de

adotabilidade e maior sera o tempo de espera que, em média ronda os 6 anos.

O processo de selecdo do candidato trata-se de um trabalho rigoroso, sendo analisadas com detalhe as
caracteristicas da familia e se a mesma corresponde as necessidades da crianca. Trata-se de um matching
entre as caracteristicas que a crianga apresenta e a pretensdo do candidato, 0 que muitas vezes ndo é
coincidente, tendo em conta a principal caracteristica que o candidato apresenta: 0 medo do

desconhecido.

Pretende-se essencialmente que o candidato tenha como caracteristica uma parentalidade positiva,
assente na expressao afetiva e na abertura da crianca que cresce em acolhimento residencial, ndo
devendo ser demasiado permissiva, mas também ndo deve ser castradora nem punitiva. Deveréa ter a
capacidade de entender que, a crianca que vem de um percurso de acolhimento residencial, carece de
vinculos afetivos seguros, sendo necessario proporcionar & crianga o seu desenvolvimento saudavel, a
criacdo de uma vinculagcdo com uma figura cuidadora de privilégio, mesmo que ndo seja precocemente,
de modo a conseguir construir o que Bowlby defende, “sobre si, sobre os outros e sobre o mundo que a
rodeia”, desenvolvendo e fortalecendo uma estrutura psicolégica que vai influenciar na capacidade da
crianca para formar vinculos afetivos ao longo da vida, sendo a adogdo uma resposta social positiva de

alternativa em meio natural de vida.

Com a alteracdo da lei de adogdo em 2015, tornou-se visivel a necessidade de preparar a crianca para
este projeto. Torna-se necessario realizar uma intervencdo com intencionalidade terapéutica ao longo
do acolhimento da crianga, sendo uma intervengdo transformadora e numa atitude de interesse genuino.
A crianca quando é retirada a familia sofre um violento abandono por parte da mesma, assumindo

culpabilidade pela situacéo, caracterizando-se como um sofrimento psiquico devido aos seus percursos
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acidentados, marcados pela inconstante ou inexisténcia da prestagdo de cuidados adequados. A
demonstracdo de interesse e investimento afetivo por parte do cuidador, ajuda a crianga a apaziguar a
sua dor, a pensar sobre a sua historia, a resolver os seus conflitos, a dar sentido as suas emogdes e,
desejavelmente, a desenvolver novas relagdes de confianca e profundidade que a ajudem a estruturar-se
e a projetar-se no futuro. Dai a importancia da construcao da sua historia de vida, para que a mesma se
sinta segura para abracar o projeto de vida da Adocao.

O assistente social e o psicologo na equipa de adogdo tém tarefas semelhantes, sendo que o olhar de
cada profissional e o seu desempenho constroi-se a partir da sua formacao, pretendendo-se uma equipa
interdisciplinar. Os seus papéis diferenciam-se apenas quando sao aplicados instrumentos de avaliacdo
psicologica que apenas sdo aplicados pelos psicélogos tendo em conta a ética e metodologia da
profissdo. O olhar do assistente social e do psicologo é naturalmente diferente, porém acaba por ser uma

observacéo e analise mais enriquecedora, resultando numa avaliagdo psicossocial.

A crianca é preparada para o processo de adocdo, mesmo antes de ter sido decretada a medida de
adotabilidade em Tribunal, iniciando a preparacdo através da construcdo da sua historia de vida. A
preparacgdo da crianga revela-se fundamental para o sucesso do projeto de vida adotivo, tendo a Casa de
Acolhimento a responsabilidade de realizar uma preparacdo adequada as suas caracteristicas, por ser

guem melhor conhece as necessidades e potencialidades da crianca.

Esta preparacéo esta assente em quatro etapas, nomeadamente a elaboragdo da situacdo de acolhimento,
a comunicacgdo a crianca da decisdo judicial de adotabilidade e exploracdo do conceito de adocgdo, a
preparacao para a aceitagdo de novos modelos relacionais e a preparacao para a transi¢do/integracdo na

familia adotiva.

Ao longo da semana de transicdo/integracdo, sdo feitos momentos de reflexdo entre os técnicos e 0s
candidatos sobre o dia que correu. A integracdo nao € apenas feita no interior da Casa de Acolhimento,
existindo também saidas combinadas ao exterior, acompanhados ou néo pelos técnicos, conforme como

estdo a vontade os candidatos.

O acompanhamento que é feito ao candidato durante o periodo de pré-adogéo € de 6 meses, mas que
pode prorrogar por mais dois periodos de 3 meses cada, através de uma informacdo para Tribunal das
razdes que levam a prolongar este tempo. E feito um acompanhamento mensal através de contactos
telefonicos e/ou visitas pontuais que deverdo ocorrer de acordo com as necessidades, quer da crianga
quer dos candidatos, ndo existindo um numero estipulado de vezes que devera ocorrer articulacao,

podendo ocorrer varios contactos ao longo de um més, ou apenas um contacto.

Quando o projeto de vida falha e, consequentemente, a crianga é devolvida ao acolhimento residencial,
traz um impacto tragico na crianca, por se tratar de um duplo abandono. A crianca ja sofre um primeiro
abandono quando retirada a familia biologica, sentindo-se simultaneamente culpada pela situag&o.

Numa devolugdo num projeto de adocdo, ird reforcar a experiéncia de abandono, diminuindo as
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possibilidades de a crianga acreditar que é possivel ser feliz em contexto familiar, ficando comprometida
a sua autoconfianga, autoestima, capacidade para se entregar a uma relagdo e de se vincular a outra

pessoa.

Quando ocorrem estas situagdes de devolugdo por iniciativa do candidato, cabe ao mesmo fundamentar
aos técnicos o porqué da desisténcia. Por norma, a candidatura da pessoa que devolve a crianga por sua
iniciativa é arquivado, podendo ser responsabilizada por perdas e danos causados a crianga, uma acao
de responsabilidade civil.

Quando o projeto de vida falha e, consequentemente, a criancga é devolvida ao acolhimento residencial,
é necessario dar continuidade a esta intervencdo com intencionalidade terapéutica, dando espaco a
crianga, mas ndo permitindo que a mesma desenvolva novo sentimento de abandono e culpabilidade,
reforcando o facto de ndo ter que mudar o que é, para que algum adulto a aceite, bem como continuar a
dar esperanca de que o seu projeto de vida ndo passa por permanecer eternamente numa Casa de

Acolhimento.

Em suma, podemos concluir que existe uma evolugdo progressiva sobre a importancia da Adocéo no
gue concerne ao superior interesse da crianga e aos direitos que a mesma tem em crescer em contexto
familiar ao invés do acolhimento residencial. A boa articulacdo interservicos € fundamental para a
transicdo da crianca para a familia adotiva de forma plena e bem-sucedida, bem como a sua preparagédo
para o projeto de vida da Adogdo, mesmo antes de ser decretada em Tribunal, isto é, um trabalho feito

ao longo de todo o acolhimento residencial.

Perspetiva-se para o futuro uma ado¢do mais aberta, sem existir a necessidade do corte definitivo da
crianca com a sua familia bioldgica, que por sua vez resulta a novo sentimento de abandono. Para tal
mudanca acontecer, é necessario um trabalho mais intenso com a populacdo portuguesa no geral, sobre
o0 verdadeiro sentido da adogdo, direcionado em dar resposta a necessidade principal da crianca, o direito

a crescer em contexto familiar.
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ANEXO 1 — ORGANOGRAMA DA DIRECAO DE INFANCIA E JUVENTUDE, NO DEPARTAMENTO DE ACAO SOCIAL E SAUDE
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ANEXO 2 — GUIAO DE ENTREVISTA A UAACAF

Guido de Entrevista para profissionais da UAACAF

Tema: O Processo de sele¢do do candidato face a crianga que se encontra com medida de adotabilidade.

Objetivos:

v

Caraterizar a Adocdo como resposta social de alternativa em meio natural de vida;

v"Identificar as préticas de intervengao social ao longo do processo;
v’ Categorizar os suportes tedricos e metodolégicos especificos ou complementares do processo de
Adocéo;
v"Identificar quais os riscos e os beneficios para o desenvolvimento da crianga em alternativa fora do
seio familiar biologico.
Blocos Objetivos Questdes orientadoras
A Explicar os objetivos da entrevista Explicacdo sumaria dos objetivos da
v' Legitimagéo Assegurar 0 anonimato e a entrevista no contexto da investigacao;
da entrevista confidencialidade da entrevista; Explicacdo sobre 0 anonimato e a
V" Questdes Solicitar autorizagdo para a confidencialidade do conteido da
éticas gravacéo da entrevista entrevista.
B Caraterizar a Adocdo como Qual o tempo médio para um candidato
v Tema geral resposta social de alternativa em adotar uma crianca/jovem?
sobre a meio natural de vida; Quais os critérios que considera
Adogio Identificar as  praticas de fundamentais que o candidato responda?
intervencdo social ao longo do Qual o procedimento a realizar apds ser
v A processo; decretada a medida de adotabilidade da
intervencéo crianca?

especifica do
psicologo e
d@
assistente

social

De que forma a avaliacdo feita pelos
técnicos da Casa de Acolhimento onde se
encontra a crianca € integrada no processo
de ado¢éo?

Qual o papel fundamental do Assistente
Social

no processo de Adocdo da

crianca/jovem?

Maria Jodo Rodrigues de Almeida
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C
v" Manual de

intervencéo
da UAACAF

v’ Categorizar os suportes tedricos e
metodoldgicos  especificos  ou
complementares do processo de

Adocéo

Quais os instrumentos que sdo aplicados
ao longo do processo?

Identifica alguma
limitacdo/constrangimento na aplicacdo de
algum dos instrumentos de trabalho?

Qual o instrumento que identifica ser mais
importante? Porqué?

Reformularia algum dos instrumentos de
trabalho? Qual e porqué?

Que tipo de acompanhamento € feito ao
candidato durante o periodo de

conveniéncia? Com que regularidade?

D
v Estatisticas
nacionais
sobre a

Adocéo

v" Manual de
intervencdo
da UAACAF

v Identificar quais 0s riscos e 0S
beneficios para o desenvolvimento
da crianca em alternativa fora do

seio familiar bioldgico

De acordo com a sua experiéncia, como
analisaria a evolucdo da adogéo?

Qual o impacto para a crianca quando o
processo é interrompido e a crianca retorna
ao acolhimento residencial?

O que acontece quando o candidato
interrompe o periodo de conveniéncia e
consequentemente devolve a crianga ao
acolhimento residencial?

Quais as maiores preocupagfes que o
candidato apresenta em relagdo a crian¢a?

Questdes finais

v Clarificar o enquadramento legal
da Adocgéo

v Questionar o entrevistado no
sentido de saber se pretende

colocar questdes

No que concerne ao enquadramento legal e
aos procedimentos que o operacionalizam,

sugere alguma alteragdo ou ajuste?

Agradecimento e

v Agradecer a colaboragao;

validacéo da | v Informar da transcricdo da

entrevista entrevista para validacao (a
posteriori)

Observacao

Outras questdes a efetuar dependem de cada entrevistado e da condugdo da entrevista, dado que cada

profissional ¢é livre de expressar a sua opinido face ao tema e de demonstrar o seu ponto de vista.
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ANEXO 3 — GUIAO DE ENTREVISTA A UAR 2-CASA DE ACOLHIMENTO

Guido de Entrevista para técnicos/educadores da Casa de Acolhimento

Tema: O Processo de sele¢do do candidato face a crianga que se encontra com medida de adotabilidade.

Objetivos:

v

Caraterizar a Adocdo como resposta social de alternativa em meio natural de vida;

v'Identificar as praticas de intervencdo social ao longo do processo;
v' Categorizar os suportes tedricos e metodologicos especificos ou complementares do processo de
Adogdo;
v"Identificar quais os riscos e os beneficios para o desenvolvimento da crianga em alternativa fora do
seio familiar biologico.
Blocos Objetivos Questdes orientadoras
A — - .
o Explicar os objetivos da entrevista Explicagdo sumaria dos objetivos da
v Legltlmat.;ao Assegurar o anonimato e a entrevista no contexto da investigacéo;
da entrevista confidencialidade da entrevista; Explicagdo sobre 0 anonimato e a
Solicitar autorizagdo para a confidencialidade do conteido da
Y ?Ejestoes gravacdo da entrevista entrevista.
éticas
B Caraterizar a Adogdo como Qual o procedimento a realizar ap6s ser
v Tema geral resposta social de alternativa em decretada a medida de adotabilidade da
sobre a meio natural de vida; crianca?
Adogio Identificar as  praticas de Na sua opinido, a selecdo do candidato face
intervencdo social ao longo do a crianca deveria ter como grande peso a
v A processo; avaliacdo feita pelos profissionais que
intervencéo conhecem a crian¢a? Porqué?
especifica do Durante o processo de integracdo da crianca
psicélogo e com o candidato que ocorre ainda na Casa
1@ de Acolhimento, acha importante a
assistente intervencdo dos técnicos da Casa? Porqué?
social Qual o papel fundamental dos
técnicos/educadores da  Casa  de
Acolhimento no processo de Adocdo da
crianca/jovem?
D v’ Clarificar qual a taxa de sucesso e Que trabalho de preparacdo é feito a
v Estatisticas insucesso na aplicacdo desta crianga que ja tem um candidato

nacionais

medida em meio natural de vida

selecionado?

Maria Jodo Rodrigues de Almeida
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sobre a v Identificar quais os riscos e 0s | v Que consequéncias é que identifica serem
Adocdo beneficios para o desenvolvimento tragicas para a crianga quando a mesma é
da crianga em alternativa fora do devolvida?
seio familiar biolégico Qual o trabalho reparador feito a criangas
que séo devolvidas?
Numa escala de 0 a 5, sendo que 0 é
nenhuma e 5 sdo muitas, o candidato
apresenta muitas ou poucas exigéncias
face ao historial de satde e de vida de uma
Questdes finais v Questionar o entrevistado no
sentido de saber se pretende
colocar questdes
Agradecimento e | v° Agradecer a colaboracéo;
validacéo da | v Informar da transcricdo da
entrevista entrevista para validagdo (a
posteriori)
Observacéo

Outras questbes a efetuar dependem de cada entrevistado e da conducdo da entrevista, dado que cada

profissional é livre de expressar a sua opinido face ao tema e de demonstrar o seu ponto de vista.
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ANEXO 4 — CONSENTIMENTO INFORMADO

Consentimento Informado

Esta investigacdo é de caracter académico, sendo realizada no ambito da Dissertacdo de Mestrado em
Servico Social do ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa, sendo orientadora a Professora Doutora
Maria Jodo Pena, tendo como objetivo geral analisar a selecdo do candidato face a crianca que se
encontra com medida de adotabilidade.

A presente entrevista surge como instrumento de recolha de dados, no sentido de responder aos
seguintes objetivos especificos: a) Caraterizar a Adogdo como resposta social de alternativa em meio
natural de vida; b) Identificar as praticas de intervencdo social ao longo do processo; ¢) Categorizar 0s
suportes tedricos e metodoldgicos especificos ou complementares do processo de Adocao; d) Identificar
quais o0s riscos e o0s beneficios para o desenvolvimento da crianca em alternativa fora do seio familiar

bioldgico.

A sua identidade permanecera no anonimato, sendo as informacoes recolhidas nesta entrevista

confidenciais, e apenas utilizadas na realizacdo da investigacdo da Dissertacdo de Mestrado.

Agradeco a sua participacao,
A investigadora

(Maria Jodo Almeida)

Declaro ter lido e compreendido este documento, bem como as informacdes verbais que me foram
fornecidas pela investigadora. Desta forma, aceito participar nesta investigacdo de Dissertacdo de

Mestrado em Servico Social, fornecendo a informag&o de forma informada e voluntaria.

Assinatura

Lisboa, de de 2019
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