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Resumo

O desinteresse pela vida politica por parte da populacdo é cada vez mais crescente, em
que muitos cidaddos afirmam que o seu voto ndo tem qualquer tipo de impacto na politica.
Assim, em Portugal existe a necessidade cativar a populacéo para participar mais ativamente
na vida politica. Assim, é indispensavel tornar a democracia mais participativa e aumentar a
proximidade entre o cidadao e a politica.

A implementagdo do Orgamento Participativo € um dos meios para os cidaddos serem
mais ativos na politica, onde podem apresentar as suas propostas quanto as prioridades locais
que, melhor que a administracdo local, tem um conhecimento mais aprofundado das
necessidades de onde residem.

Assim, com este estudo pretendo foca-me na forma de funcionamento do Orgcamento
Participativo de Torres Vedras e, ainda na realizagdo de um questionario no Terminal dos

Autocarros de Torres Vedras sobre o conhecimento e participacdo Orcamento Participativo.

Palavras chave:
Orgcamento Participativo
Participacdo Politica
Democracia

Cidadania
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Abstract

The political disaffection on the part of the population is increasingly growing, in
which many citizens claim that your vote doesn't have any kind of impact on policy. In
Portugal there is a need to capture the population to participate more actively in the political
life. So, it is essential to make democracy more participatory and to increase the proximity
between the citizen and the politics.

The implementation of participatory budgeting is one of the means for citizens to be
more active in politics, where they can submit their proposals with regard to local priorities,
rather than the local administration have a better understanding of the needs of where they
reside.

So with this I intend to study focuses on me in the form of functioning of participatory
budget of Torres Vedras and in carrying out a questionnaire at the Bus Terminal of Torres

Vedras on the awareness and participation participatory budgeting.
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Introducéo

Em Portugal, sdo cada vez mais visiveis o0s sinais de enfraquecimento do nosso
sistema democréatico representativo. Braga da Cruz afirma que, os crescentes niveis de
abstencdo eleitoral e os défices de participacdo da populacdo sdo causados pela perda de
confianca nas instituicdes e a um crescente afastamento dos cidaddos da vida politica (Braga
da Cruz, 2017). Assim, a crise que a sociedade democratica atual atravessa € uma crise da
propria democracia representativa, presente na crescente desconfianga nas instituicGes e na
classe politica e no défice do exercicio efetivo da cidadania como o desinvestimento nos
partidos e na crescente abstencdo eleitoral. Segundo Gibbens, é necessario que 0s paises
democréticos realizem um aprofundamento da sua propria democracia (Giddens, 1997 apud
Granada, 2004:8).

Assim, com a crise da democracia torna-se necessario voltar a por a populacao ativa
na vida politica de uma forma direta, surgindo em algumas freguesias e municipios o
Orgamento Participativo com o principal objetivo de promover uma democracia
representativa aberta a uma participagcdo mais ativa da populagdo local, sendo considerado
como uma politica de participacdo de iniciativa, normalmente, a nivel local.

Com este estudo, primeiramente, sera analisado o funcionamento e as edigdes
anteriores do Orcamento Participativo de Torres Vedras. Seguidamente, pretende-se analisar
se um pequeno grupo alvo de cidaddos do concelho de Torres Vedras tem conhecimento do
Orcamento Participativo, se participaram e de que modo e, se se sentem mais proximos e
envolvidos com a politica local. O Or¢amento Participativo surge como uma ferramenta de
envolvimento dos cidaddos locais na melhoria da sua qualidade de vida, reforcando a
participacdo dos cidad&os, bem como, uma sociedade civil forte e ativa

Assim, no primeiro capitulo, sera feita uma pequena descricdo de como se encontra a
participacdo na vida politica por parte da populagdo portuguesa, recorrendo a algumas
definigdes base.

No segundo capitulo, serd analisado o Orgamento Participativo com recurso a algumas
defini¢des, de modo a entender-se melhor em que consiste, e analisado os pontos positivos e
pontos negativos. Ainda sera analisado o que seré expetavel ao implementar-se o Orcamento

Participativo e, um pouco sobre como se tem desenvolvido em Portugal.
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No terceiro capitulo, sera observado o funcionamento do Orcamento Participativo de
Torres Vedras, descrevendo o funcionamento das trés edi¢cOes e a forma como se encontra
regulado. O quarto capitulo, serdo analisados os dados recolhidos da realizacdo de um
pequeno questionario na instalagdo do Terminal Rodoviario de Torres Vedras no dia 11 de
outubro de 2018, sobre o conhecimento sobre o Orcamento Participativo, o meio de
participacdo e o grau de satisfacdo e confianca, quer do Orgamento Participativo quer da

politica local. Por ultimo, apresentam-se as conclusdes finais.
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Capitulo I: Participacéo na politica da popula¢do portuguesa

Primeiramente, antes de fazer uma breve analise sobre a participacéo na vida politica
por parte da populagdo portuguesa, torna-se importante rever alguns conceitos base. Segundo
Aristdteles (Aristoteles, sine anno apud Madeira, 2009:3), a cidadania carateriza-se nas
cidades-estados gregas como o status privilegiado do seu grupo dirigente, ou seja, o status de
cidadania era apenas atribuido aos participantes que exerciam o poder. Atualmente a
cidadania é caraterizada, segundo Madeira (Madeira, 2009:3), como a ideia de que 0s
cidaddos sdo membros da comunidade, participando no exercicio do poder através dos
processos eleitorais. Segundo Bobbio (Bobbio,1991 apud Della Porta, 2002:17), a politica é
“entendida como forma de atividade ou de praxe, que esta ligado estritamente ao poder”.

A nossa politica encontra-se composta por inimeras instituicdes que, segundo
Belchior (Belchior, 2015) sdo “estruturas matérias e humanas que servem a realizagdo de
acoes de interesse social ou coletivo”, como o parlamento, os partidos politicos, o Estado, o
sistema judicial, entre outras diversas instituicdes. A confianca popular nestas instituicdes
pode ser entendida como uma forma de avaliagéo indireta do desempenho institucional.

Relativamente a democracia, Della Porta (Della Porta, 2002:50) carateriza a
democracia como sendo “o poder pelo povo, do povo e para o povo: deriva do povo, pertence
ao povo e deve ser usado pelo povo ”. Por outro lado, Schumpeter (Schumpeter,1947 apud
Pasquino, 2002:317) afirma que a democracia consiste no arranjo institucional necessario para
chegar a decis@es politicas no qual algumas pessoas alcangcam o poder de decidir através de
uma competicdo destinada a obter o voto popular.

Quanto a participacdo politica, Rush (Rush, 1992 apud Della Porta, 2002:86) define
como “o envolvimento do individuo no sistema politico a varios niveis de atividade, do
desinteresse total a titularidade de um cargo politico ”. Segundo Pasquino (Pasquino,
2002:50) a participacéo politica é composta pelo conjunto de atos e de atitudes que aspiram a
influenciar de forma mais direta ou menos direta e, com decisdes mais legais ou menos legais
dos detentores do poder no sistema politico ou em organizagdes politicas particulares.

Por fim, o conceito de subsidiariedade também se torna importante para este trabalho
sendo, segundo Faria (Faria, 2010:111) , “ a ideia de que as entidades locais constituem o
nivel de intervencdo mais adequado para a solucéo dos principais problemas, estimulando o

bom governo e a inovagdo” afirma ainda que os governos locais e a populagéo “conhecem
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melhor as necessidades da sua comunidade, favorecendo a participagdo politica, sdo mais
recetivos e responsaveis, alem de mais eficientes na distribui¢do dos servigos ”.

Ao longo dos anos, o interesse da populacao portuguesa pela vida politica e na
confianca nos partidos tem vindo a cair e, segundo Braga da Cruz (Braga da Cruz, 2017) a
“satisfagdo com a democracia diminui para metade ”. Este fendbmeno pode ser confirmado
pelas elevadas taxas de abstencéo que se tem registado nos ultimos anos nas elei¢cdes em
Portugal (anexos A, B e C), bem como, pelo decréscimo na presenca em associa¢des ou
partidos politicos , pela reducdo do numero de assinaturas em peticdes e, pela diminuicdo da
participacdo da populagéo nas campanhas eleitorais.

Como afirmar Giddens (Giddens, 1997 apud Granada, 2004:7), a democracia em que
vivemos é essencialmente um sistema de representacdo, uma forma caracterizada por elei¢oes
regulares, sufragio universal, liberdade de consciéncia e o direito universal de representacéo
ou de criar associagdes politicas.

A democracia representativa tradicional, comeca a entrar em crise parecendo néo ser
suscetivel para fazer face aos novos desafios, como o de voltar a mobilizar as energias da
sociedade e de trazer a confianca para a populacdo. Com o aumento da abstencdo um pouco
por todo o pais, principalmente causado pela diminuicdo da confianca por parte da populacéo
nas instituicdes e na classe politica. Segundo Braga da Cruz (2017), o parlamento ndo é um
espelho real do pais, uma vez que, sdo poucos os cidadaos que se sentem representados pelos
deputados.

Segundo Habermas (Habermas, 1995 apud Granada, 2004: 8), a democracia deve ser
analisada a partir da relacdo entre a sociedade e o Estado, defendendo que as decisbes
referentes as politicas publicas devem refletir a vontade da totalidade da populacéo, realizada
através da participacdo politica em debates publicos.

Boaventura de Sousa Santos ( Sousa Santos, 2008 apud Belchior 2015) caracteriza o
desinteresse da populacéo na patologia da representagéo, ao afirmar que os cidaddos estdo
cada vez mais distantes da vida politica e dos eleitos, e na patologia da representacao, ao
afirmar que a ideia mais recorrente perante os cidaddos é que “ndo vale a pena participar,
pois o cidad&o sente-se demasiado pequeno para enfrentar os grandes interesses e as
dinamicas politicas e econdmicas que dominam a sociedade, e ndo confiam nas promessas
dos representantes institucionais”. Nos dias que correm, a capacidade da populagéo intervir
no sistema politico tem vindo a diminuir cada vez mais, levando a que o seu desinteresse

aumente.
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Atualmente, torna-se cada vez mais fundamental uma proximidade das institui¢des a
populacdo, bem como, a implementagdo de novas formas de participacdo para o exercicio da
cidadania. Segundo Guerra (Guerra,2010: 121), a emergéncia de uma democracia
participativa € indispensavel para a sociedade atual, por razdes técnicas, socioldgicas e
politicas. Assim, esta necessidade de evoluir a democracia é causada pela necessidade
funcional de aumentar a eficicia da democracia, pela complexidade crescente da sociedade
que exigem uma maior clareza e informacdo por quem governa. Na sociologia observa-se que
niveis elevados de confianca por parte da populacao levam a que haja uma maior integracao
social dos cidaddos e, consecutivamente, a uma diminui¢do do isolamento dos individuos.

Este novo tipo de democracia traz um reforgo da eficacia da administracéo, para além
de uma maior proximidade por parte do cidadao, hd uma maior capacidade de analise dos
problemas e das respetivas solucgdes, bem como uma maior transparéncia de contas por parte
da administragéo.

Tal como afirma Corte-Real (Corte-Real, 2003 apud Madeira 2009:1) “os cidaddos da
atual sociedade nédo pretendem resumir a sua participacdo ao ato eleitoral, mas desejam
contribuir no dia-a-dia para a resolucéo dos problemas que os afetam, desenvolvendo uma
cidadania ativa”

Mozzicafreddo (Mozzicafreddo, 2001 apud Madeira, 2009:7) defende a reforma da
Administracdo Publica, bem como a modernizagdo dos servigos através da simplificacao
administrativa, que implica a simplificacdo das relac6es entre o cidaddo e a administracdo, da
acessibilidade e da linguagem administrativa, bem como, o aumento da qualidade e da
motivacao dos agentes dos sistemas administrativos. Esta reforma implica ainda uma
mudanca na estrutura do poder e na estrutura organizativa através da transicao para uma
estrutura organizativa que fomente a autonomia dos agentes da Administracdo Publica,
através da descentralizacéo e, ainda, a instituicdo de um mecanismo de participacao dos
cidad&os na Administragdo Publica, como o Orgcamento Participativo, que proporcione uma
maior proximidade entre a Administracdo Pablica e a populacéo local.

A democracia enfrenta, atualmente, desafios que se podem classificar como
“desafetacdo politica”, caracterizado pelas altas absten¢des eleitorais, por uma consideravel
percentagem de populagao que ndo se sente representado e por uma percentagem de
populacdo que nédo participa minimamente na vida politica. O cidadao sente-se desiludido e
impotente por pensar que “o seu voto ndo fara diferenca” (Gomes, 2012:10).

Para tentar combater os desafios que a democracia detém atualmente é necessario

apontar ferramentas que facam diminuir o afastamento entre a Administracéo Publica, o poder
5
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politico e a populacéo, aumentando o envolvimento da populacdo na administracéo e no poder
politico a nivel local, como o Or¢amento Participativo. Sendo, assim, necessario aprofundar a
autonomia local que gerem vantagens na decisdo, implementacéo e controlo das politicas
publicas por parte dos cidaddos, um aumento do interesse pelos assuntos da vida politica e
uma maior possibilidade de envolvimento e participacdo nas decis@es politicas. Assim, a
participacdo ativa da populacéo transforma-se numa nova fronteira para as relagdes entre a

administracdo e a populacao.
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Capitulo I1: Orcamento Participativo

A participacdo direta na populagdo na gestdo publica local é uma condigdo relevante
nas sociedades democraticas atuais, pois para o cidadao é importante participar para além das
eleicBes dos representantes. Assim, o surgimento do Orcamento Participativo carateriza-se
por ser uma nova forma de governacgdo, realizando uma participagdo direta da populacéo
local, através de processos de consulta ou de co-decisdo na delimitacdo de prioridades de
investimento pablico (Gongalves, 2009:9).

Primeiramente, sera importante tentar perceber em que consiste o Orcamento
Participativo, ndo existindo uma Unica definicdo, uma vez que variam de acordo com as
experiéncias e os locais onde decorrem.

Assim, Souza (Souza, sine anno apud Gongalves, 2009:8) define o Orcamento
Participativo como “um processo democratico direto, voluntario e universal que combina a
democracia direta com a democracia representativa e onde as pessoas podem discutir e
decidir sobre orcamento e politicas publicas”.

Por outro lado, Cabannes e Balerie (Cabannes e Balerie, 2004 apud Dias, 2009: 9)
definem o Orcamento Participativo como sendo “um modelo de participacdo que pode ter
quatro dimensdes especificas”. A “dimensdo financeira”, que consiste nos orgamentos que
explicam o valor que sera colocado em discussdo e nos que ndo o fazem. A “dimensdo
participativa”, sendo de sistema de participacdo individual, de sistema de representacao
comunitaria e de sistema misto. A “dimensdo normativa”, caracterizada pela forma de como
sdo regularizados e formalizados os processos, pela definicdo de um regulamento e, pela
forma que é comunicado sendo eficiente e acessivel. Por ultimo, a “dimensdo territorial”,
existindo quatro tipos, o supranacional, 0 municipal, o infra-municipal e o temético.

Madeira (Madeira, 2009:i) carateriza o Orgamento Participativo como “um
instrumento relevante de participacdo direta dos cidaddos na decisdo politica, podendo
promover uma cidadania ativa, com envolvimento dos municipes no proprio debate politico e
no didlogo democratico .

No documento sobre o Orcamento Participativo de Portugal publicado no Diario de
Noticias 26 de janeiro de 2017, Jorge Xavier define o Orgamento Participativo como uma
“forma de participagdo direta dos cidad&os, consultiva ou deliberativa, na decisdo a tomar
por entidades publicas no que respeita a alocacdo de determinadas verbas para fins
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publicos”. Sendo ainda caracterizado por Jorge Xavier como um “mecanismo relevante para
aumentar a participacéo politica dos cidaddos .

A definicdo a ser utilizada ao longo deste trabalho sempre que se referir a Orcamento
Participativo serd a de Sintomer e Allegretti (Sintomer e Allegretti, 2009 apud Dias e
Allegretti, 2009:63) que defende que para se definir um Orgamento Participativo é necessario
contemplar cinco critérios. O primeiro critério refere -se a vertente orcamental e/ou
financeira, que deve ser discutida explicitamente. O segundo critério refere-se a vertente
territorial, onde o envolvimento do processo tem de ser a nivel de uma cidade ou de um
departamento. O terceiro critério corresponde a repeticdo do processo, um referendo ou um
encontro sobre questdes financeiras ndo corresponde, segundos 0s autores, num Orgcamento
Participativo. O quarto critério, diz respeito as diversas formas de deliberacdo publica que o
processo deve desenvolver, sendo salientado pelos autores que a abertura aos cidaddos das
reunides dos corpos administrativos ou politicas ndo consiste num Orgcamento Participativo.
Por Gltimo, o quinto critério consiste na prestacdo de contas e na apresentacao dos resultados.

Sousa Santos (Sousa Santos, sine anno apud Dias, 2008: 7) define o Orcamento
Participativo segundo trés principios, o primeiro consiste na participacdo aberta aos cidadaos,
sem descriminacao positiva das organiza¢bes comunitarias. O segundo principio consiste na
relacdo entre a democracia representativa direta, transferindo para os participantes um papel-
chave na definicdo de regras. Por ultimo, o terceiro principio consiste na definicdo de
prioridades para o investimento publico local segundo critérios técnicos, financeiros e

relacionados com as prioridades da populagéo.

Virtudes e defeitos do Or¢camento Participativo

O Orcamento Participativo é uma ferramenta para fortalecer as instituicdes
democraticas, promovendo a boa governanca local. Assim, o Or¢camento Participativo
estimula os participantes a troca de ideias sobre os problemas individuais e a ver os problemas
locais de forma coletiva, deslocando as prioridades para beneficiar a grande maioria da
populagéo, uma vez que, a participacao da populacdo local permite chegar a um conhecimento
mais profundo do territorio. Segundo afirmam Dias e Allegretti (Dias e Allegretti, 2009:63) o
Orcamento Participativo pode ser a via para reinventar a politica e redistribuir os recursos em
beneficio dos mais desfavorecidos. A populacéo passa de simples observadora da politica a

decisora na Administragdo Publica.
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Segundo Dias (Dias, 2008 apud Guerra 2010: 128), o Orgamento Participativo “possui
um potencial significativo de promog¢do de uma democracia com maior capacidade
distributiva”, assim, permite ampliar a democracia e afirmar uma maior participacdo popular
na administracdo pablica. Sendo um dos procedimentos do Orcamento Participativo a
prestacdo de contas, bem como a publicacéo dos resultados por parte dos gestores publicos,
leva a que haja ganhos em termos de transparéncia democrética.

Por outro lado, o Orcamento Participativo apresenta algumas limitacGes estruturais
como as limitagdes financeiras e de recursos das autarquias locais, uma vez que se limita a
distribuicdo de uma parte do orcamento anual. Quanto a participagdo da populacéo local, a
maioria da populagéo participa apenas com o objetivo de resolver problemas que a afeta
diretamente e no imediato, deixando de participar apds as suas propostas se encontrarem
resolvidas. Nascimento® afirma que as propostas “de cada cidaddo assentam num interesse
individual e egoista, esquecendo a coletividade”.

A Administracdo Local apresenta algumas dificuldades a implementar o Or¢camento
Participativo, nomeadamente a adaptar-se as novas exigéncias que o mesmo implica e o
tempo de demora na execucdo. Ainda se registam falhas nos sistemas de informacéo por parte
da Administracdo, bem como é registada a falta de qualidade da informac&o fornecida.

Os projetos aprovados pelo Orgamento Participativo ndo apresentam um verdadeiro
impacto na redistribuicdo social, uma vez que, a populacéo de mais baixa renda e com pouca
escolaridade ndo se encontra suficientemente representada.

Assim, segundo o relatério da UN-Habitat (2009) o Orcamento Participativo apresenta
alguns pontos fracos como a falta de recursos para atender a todas as reivindicagdes, como 0
défice orcamental do municipio e a falta de participacdo por parte da populacdo, como o
acumular de projetos aprovados mas ainda ndo executados e, ainda como o conflito e a tenséo

entre os partidos.
O que se espera do Orcamento Participativo
Com a implementacdo do Orcamento Participativo, as autarquias locais tém como

objetivo fortalecer a democracia local, onde haja um aumento de participacdo por parte da

populacdo na decisao sobre a distribuicdo dos recursos orcamentais.

! Artigo do Jornal Negécios publicado a 10 de outubro de 2016
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Segundo o documento oficial da UN-Habitat (2009), o Orgcamento Participativo é
composto por oito principios bésicos, sendo compostos pela participacdo, transparéncia,
igualdade, tolerancia, eficiéncia e eficacia, imparcialidade, competitividade e respeito pelo
que for acordado. Assim, com o Orcamento Participativo pretende-se promover a participacdo
universal e igualitéria, a transparéncia a nivel das receitas e das despesas locais e, ainda, a
descriminacao positiva que assegure a participacdo dos grupos populacionais mais excluidos.

O Orcamento Participativo conduz para uma mudanca social importante, relacionado
com as relacdes sociais que poderiam ser consolidadas. Permite assim, segundo Silva e
Carvalho (2006), ampliar a democracia e afirmar um maior controlo popular na
Administracdo Publica. Assim, com o Orcamento Participativo, consegue-se um
fortalecimento da sociedade civil local, uma maior transparéncia na Administracdo Local,
reduzindo a corrupcao e, uma maior eficiéncia dos gastos publicos.

Segundo Dias e Allegretti (2009), o Orcamento Participativo evidencia parcialmente o
retorno do ator individual na politica, desvalorizando a légica dos sistemas democraticos
representativos. Assim, segundo Gongalves (2009), com o Orgamento Participativo surge uma
nova forma de governacdo onde a participacdo direta da populacéo € imprescindivel, quer em
processos de consulta, de co-decisdo ou de defini¢do de prioridades face aos investimentos do
orcamento publico local.

Assim, é expectavel que o Orcamento Participativo traga melhorias na area
administrativa, por ser concebido como uma forma de melhorar a eficacia da administracédo
publica, na &rea social, ajudando a reordenar prioridades e a gerar novos elos sociais, e na area
politica, uma vez que, democratiza a democracia. Ainda é expetavel que se registe uma
melhoria nos indicadores econémicos do municipio, facilitando o processo de aprendizagem
de populacédo, formando-se uma cidadania melhor e mais ativa.

Por fim, espera-se que o Orcamento Participativo venha gerar uma maior confianca
entre a populagdo e o governo, que crie uma nova cultura democréatica dentro da comunidade
e um fortalecimento da sociedade. Consecutivamente, uma maior distribuicdo do
desenvolvimento e uma maior coesdo e solidariedade socio-territorial, levando a um novo

equilibrio de poderes.
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Orcamento Participativo em Portugal

Em Portugal, nas vérias sessdes do Orcamento Participativo, as propostas sdo
normalmente realizadas em nome individual, embora também existam alguns casos em que
séo realizadas em nome coletivo ou de associag¢Oes locais. A primeira experiéncia portuguesa
realizou-se em 2002 em Palmela, sendo depois promovida por diversas camaras municipais e
juntas de freguesia. Para além do Orgamento Participativo ao nivel de uma freguesia, de um
municipio ou nacional registam-se, ainda, Orcamentos Participativos para 0s jovens ao nivel
da escola que frequentam, promovendo a uma socializa¢éo e formacgédo sobre a democracia e a
cidadania dos mais jovens.

Ao longo dos anos, tem-se registado um aumento vultoso dos nimeros de Orgamentos
Participativos, sendo Portugal um dos paises com maior percentagem de municipios que o
utilizagdo como ferramenta.

No contexto Europeu, Portugal destaca-se pela positiva tendo sido o primeiro pais a
implementar o Orcamento Participativo na capital, ou seja, em todo o territério municipal de
Lisboa. Segundo Falanga e Ferrdo (2016), Portugal destaca-se ainda como um dos paises da
Unido Europeia com o numero mais elevado de processos participativos a nivel local.

O Orcamento Participativo pode caraterizar-se como uma possivel tendéncia para a
evolucdo da democracia e, em Portugal, tem ganho uma visibilidade crescente, com um
caminho para a expansdo bastante significativo.

Por todo o mundo, o Orgamento Participativo transformou-se num acontecimento de
enriquecimento da politica. Segundo Cabannes (Cabannes 2008 apud Sintomer et al 2012) a
expansdo do Orcamento Participativo pelo mundo é caraterizado por quatro grandes fases.
Assim, a primeiro fase ocorreu entre 1989 e 1997 onde decorreu as primeiras experiéncias no
Brasil, concretamente em Porto Alegre e Santo André, e mais tarde no Uruguai, em
Montevidéu. A segunda fase é caraterizada pela massificagdo do Orcamento Participativo
pelo Brasil entre 1997 e 2000. A terceira fase surge apds o ano 2000 com a expansao e a
diversificagdo do Orgamento Participativo, primeiramente em cidades latino-americanas e
mais recentemente em cidades europeias. Atualmente, quarta fase da expansdo do Orcamento

Participativo é caraterizada pela construcao de redes nacionais e internacionais.
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Capitulo I11: Orcamento Participativo em Torres Vedras

Neste trabalho, irei-me focar no caso do Orgcamento Participativo no concelho de
Torres Vedras. Desde o ano de 2015 que a populacéo do concelho de Torres Vedras participa
no Orgamento Participativo, tendo havido no total trés edi¢Ges. As edi¢cdes foram o
Orcamento Participativo de 2015, de 2016 e a que se encontra a decorrer, a de 2018. Da
edicdo de 2015 para a edicdo de 2016 houve uma evolugdo dos projetos aprovados para a
votacdo final, passando de vinte e nove projetos para quarenta e oito projetos.

No Orcamento Participativo de 2015, o valor total cedido pela Camara Municipal para
0s projetos € de 250 000 euros, onde cada projeto ndo poderd ultrapassar o montante de
50 000 euros. O Orcamento Participativo decorreu entre maio e novembro de 2015. As
sessOes de apresentacdo dos projetos decorreram entre 19 de maio e 30 de junho em todas as
freguesias do concelho, em nome individual, onde surgiram cinquenta e uma propostas. Entre
julho e agosto, as propostas aprovadas das sessfes sdo alvo de analise e transformadas em
projetos, se reunirem as condi¢Ges necessarias para a sua realizacdo. Por fim, entre o dia 11 e
0 dia 27 de novembro decorreu a votacao dos vinte e nove projetos vencedores.

No final das votacgdes, surgem oito projetos vencedores do Orcamento Participativo
de 2015. Desses oito projetos vencedores, apenas dois se encontra concluidos, o projeto
“UMAS - Unidade Movel de Apoio Social em A-dos-Cunhados” e 0 projeto “Asfaltagem da
estrada até ao Casal de Porto Rio, em S&o Pedro da Cadeira”. Falta ainda concluir projetos
como “Equipar o edificio «kAmigos do Ramalhal» para apoiar a cultura”, “Juntos Salvamos
mais Vidas”, “Aquisicdo de uma ambulancia para os Bombeiros Voluntarios de Torres
Vedras”, “Ambuléncia de Socorro para a freguesia da Silveira”, “Plataforma elevatoria na
Associacdo Solidariedade e Agdo Social — Ponte-de-Rol” e, por fim, o projeto “Casa dos
Sabores e Tradigdes — Ponte-de-Rol”.

No Orgcamento Participativo de 2016, que decorreu entre novembro de 2016 e abril de
2017, com o montante de 250 000 euros cedidos pela Camara Municipal de Torres Vedras,
ndo podendo exceder o valor de 50000 euros cada projeto individual. As sessbes do
Orgamento Participativo decorreram entre novembro e dezembro de 2016, onde surgiram
cinquenta e uma propostas. Entre os meses de janeiro e fevereiro de 2017 decorreu a analise
das propostas e para sua transformacdo em projetos que foram postos em votagdo. A votagdo
dos quarenta e oito projetos decorreu de 31 de marco a 31 de abril de 2017, onde seis desses

projetos foram os vencedores.
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Do leque de projetos vencedores do Orgcamento Participativo de 2016, encontram-se
todos ainda por iniciar. Esse leque é composto pelo projeto de adquirir uma “Ambuléancia para
a Associacdo de Socorros do Turcifal”, pelo projeto de “Renovagdo de instrumentos para a
Academia da Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Torres Vedras”, de
“Instalacdo de um elevador no Lar e Centro de Dia da Pedra”, de “Obras de requalificacdo da
Adega Velha do Ameal”, de “Conclusao da obra do Centro de Dia da Associacdo de Socorros
da Carvoeira” e, por fim, o projeto “Mudar Vidas, programa de empregabilidade e formacéo
pela Cruz Vermelha Portuguesa”.

A 3° edicdo do Orgcamento Participativo € a de 2018, que se encontra a decorrer a
quando a realizacdo deste trabalho. Decorre desde maio de 2018 até outubro de 2018, com um
montante total de 250 000 euros cedido pela Camara Municipal, com um limite maximo de
50 000 euros por cada projeto individual. As sessdes realizaram-se entre 2 de maio e 13 de
julho na totalidade das freguesias do concelho, onde surgiram quarenta e duas propostas.
Entre os meses de julho e de agosto, as propostas foram analisadas e transformadas em
projetos, onde surgiram trinta e oito projetos para votacao. As votacdes realizaram-se entre 14
de setembro e 4 de outubro, e, aquando da redacdo deste trabalho, ainda sem a divulgacéo dos

projetos vencedores.

Como funciona

Sendo o Orgamento Participativo um instrumento de democracia participativa e de
proximidade para com os cidaddos do concelho, que permite aos cidadaos identificarem,
debaterem e estabelecerem prioridades do concelho de Torres Vedras, este encontra-se
regulado pelas “Normas de Participacdo 3.° edi¢do — 2018 ”. Assim, de modo a continuar a
reforcar a participacdo da populacdo do concelho de Torres Vedras, o artigo 1.° define o
principio do Orgamento Participativo como o de “contribuir para o aprofundamento da
democracia participativa”, tendo como ambito territorial, definido no artigo 2.°, a totalidade
do concelho de Torres Vedras.

O Orgamento Participativo de Torres Vedras tem como objetivos, enumerados no
artigo 3.°, de: “a) promover a participacdo informada, ativa e construtiva dos municipes nos
processos de governanca local;” “b)aproximar 0S municipes dos Orgdos de deciséo,
aumentando a transparéncia da atividade governativa”; “c) fomentar uma sociedade dindmica

e coesa”; “d)conhecer e responder as reais necessidades e aspiragdes da populagdo”, e “e)
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contribuir para reforcar processos de sustentabilidade local pré-existente e concretizar
projetos considerados prioritarios pela comunidade”.

Quanto a componente orcamental, tal como ja foi referido, é atribuido um valor de
250 000 euros para financiar os projetos que sejam considerados como prioritarios pelo
cidaddo, onde a execucdo de cada projeto individual ndo podera exceder o valor maximo de
50 000 euros.

Orcamento Participativo de Torres Vedras € composto por dois ciclos de participacao,
o ciclo de definicdo orcamental e o ciclo de execucdo orgcamental. O ciclo de definicdo
orcamental corresponde ao procedimento desde a apresentacdo de propostas até a votacao
final dos projetos, por outro lado e tal como o nome indica, o ciclo de execugdo orgamental
corresponde a concretizacdo e entrega dos projetos aprovados a populacdo. A recolha e
votacdo das propostas, segundo o artigo 9.2, sera efetuada em sessbes de participacdo na
totalidade das freguesias do concelho, que posteriormente serdo alvo de uma analise técnica
pelos servigos municipal, tal como declara o artigo 10.°.

Apds a andlise técnica das propostas, a Camara Municipal de Torres Vedras, segundo
0 artigo 11.° torna publico a lista de propostas aprovadas e as propostas ndo aprovadas,
através de editais nas Juntas de Freguesias, dos diversos suportes de comunicacdo municipal e
Facebook da Camara Municipal, para que no prazo maximo de 10 dias uteis possam ser
apresentadas pronuncias. Apds terminado o periodo de reanalise técnica previsto
anteriormente, é divulgado através de um edital a afixar em todas as Juntas de Freguesias, nos
diversos suportes de comunica¢do do municipio, no sitio da Internet e no Facebook da
Céamara Municipal, a lista dos projetos que passam a fase de votacao.

O sistema de votacdo dos projetos finalistas devera garantir que toda a populagédo
recenseada do concelho de Torres Vedras possa votar uma Unica vez. Assim, segundo o artigo
12.° a votacdo serd efetuada atraves da pagina da Internet da Camara Municipal de Torres
Vedras, presencialmente nas Juntas de Freguesias e por SMS. Como tal, cada cidad&o
recenseado no concelho tem direito a apenas um voto, podendo ele ser a favor ou contra o
projeto. Dos resultados finais da votagdo dos projetos ndo podem resultar mais do que dois
projetos vencedores por freguesias e, 0s projetos considerados vencedores serdo 0s que
obtenham mais votos a favor e menos contra.

Os projetos vencedores do Orcamento Participativo, tal como regula o artigo 13.°2, séo
divulgados numa cerimonia publica, a ser realizada pela Camara Municipal de Torres Vedras
e, posteriormente, divulgados quer no sitio da Internet quer na pagina de Facebook da

Camara.
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As sessfes do Orgcamento Participativo de Torres Vedras, realizadas em cada
freguesia, sdo abertas a participagcdo de toda a populacdo maior de dezoito anos e que se
encontre recenseada no concelho, podendo participar em qualquer sessao independentemente
da freguesia que se encontra recenseado. As propostas apresentadas nas sessdes tém de ser
sempre apresentadas em nome individual, ndo sendo aceites propostas realizadas em nome
coletivo,

As sessdes de participacdo promovidas por cada freguesia, segundo o artigo 21.°,
“funcionam com base em mesas constituidas por um numero adequado de cidaddos apoiados
por um moderador, que facilita e proporciona o didlogo e a troca de ideias entre 0s
participantes.”. Assim, ap0s o didlogo de cada mesa, serdo eleitas as duas propostas com mais
votos a favor e menos contra como as prioridades a serem votadas em plenario, onde cada
participante tem direito a trés votos a serem utilizados em propostas diferentes, podendo ser a
favor o contra. Em cada sessdo, dependendo do numero de participantes, o nimero de
propostas que serdo encaminhadas para a analise técnica varia. Assim, segundo o artigo 21.°,
uma sessdo com: “a) 0-14 participantes — 1 proposta” ; b) “15-29 participantes — 2 propostas”;
“c) 30-44 participantes — 3 propostas”; “d)45-59 participantes — 4 propostas”; “e) 60-75
participantes — 5 propostas” e “f) mais de 75 participantes — 1 proposta por cada grupo de 20
participantes a mais”.

Apds a andlise técnica, sdo consideradas elegiveis as propostas que, sejam
suficientemente especificas e delimitadas ao territério municipal, ndo ultrapassem o montante
de 50 000 euros j& com o IVA incluido, ndo ultrapassem os 24 meses de execugdo e, sejam
compativeis com os instrumentos de gestédo territorial e outros projetos municipais. Por outro
lado, as propostas sdo excluidas quando ha a impossibilidade do Municipio de Torres Vedras
assegurar a manutencao e/ou a realizacdo do investimento em causa, quando ndo cumprem as
condicdes descritas anteriormente e, quando dependem de parcerias ou pareceres de entidades
externas que sejam incompativeis com os prazos estipulados.

Por fim, o artigo 23.°, define os limites das areas tematicas de intervencdo em: “a)
educacdo e juventude”; “b) comércio local e turismo”; “c) infraestruturas viarias, seguranca,
transito, transportes publicos e estacionamento™; “d) apoio a grupos vulneraveis (mulheres,
LGBTI, criancas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, minorias étnicas)”’; “e)
espaco publico, espaco verde e ambiente natural”; “f) comportamentos civicos, ambientais e
solidarios”; “g) ciclovias e mobilidade pedonal”; “h) habitagdo, urbanismo, reabilitacdo

urbana”; “i) saneamento, &guas, esgotos e residuos solidos™: ) satde”; “k) criagdo de
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emprego, formacgdo, empreendedorismo e apoio ao tecido empresarial”; “l) desporto e

cultura”; “m) espaco florestal e agricola” e “n) inovacgdo e conhecimento”
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Capitulo 1V: Inquérito por questionario sobre o Orcamento Participativo de Torres
Vedras

Com o aumento de desinteresse pela vida politica por parte da populacdo e com a
implementacdo do Orcamento Participativo, que tem como principal objetivo a
reaproximacdo da populacdo e da politica local, este estudo ird focar-se na opinido dos
cidad&os.

Assim, com 0 objetivo de perceber o conhecimento da populacdo de Torres Vedras
sobre Orcamento Participativo foi realizado um pequeno questionario (ver questionario em
anexos) no dia 11 de outubro de 2018 entre as 15 horas e as 18 horas no Terminal Rodoviario
de Torres Vedras, tendo selecionado este local pablico por ser possivel encontrar uma maior
diversidade de faixas etdrias. Assim, com uma amostragem ndo probabilistica por
conveniéncia foram realizados noventa e sete questionarios a cidaddos que utilizaram as
instalacBes do Terminal Rodoviario de Torres Vedras no dia acima indicado, ndo podendo
extrapolar os resultados para a populacdo de Torres Vedras.

Para esta pesquisa foram inquiridos quarenta e oito individuos do sexo masculino,
com a faixa etaria compreendida entre os 18 e os 88 anos, sendo representado por cerca de
25,8% por individuos com idades compreendidas entre os 18 e 0s 28 anos e, por cerca de
5,2% por individuos com idades compreendidas entre os 39 e os 48 anos (Tabela A). Quanto
ao sexo feminino, foram inquiridas quarenta e nove pessoas do sexo feminino, com uma
faixa etéria compreendida entre os 18 e os 88 anos, sendo representada maioritariamente,
cerca de 20,6%, por mulheres com idades compreendidas entre os 18 e 0s 28 anos e, por cerca
de 8,2%, de mulheres com idades compreendidas entre 0s 29 e 0s 38 anos e, também, entre 0s
49 e 0s 58 anos (Tabela A).

Quando questionado “Qual a sua relagdo com o concelho de Torres Vedras?” a grande
maioria dos inquiridos afirma que reside ou estuda no concelho. Assim, cerca de 21,6% dos
inquiridos do sexo masculino afirma que reside ou estuda no concelho, cerca de 24,7% dos
inquiridos do sexo feminino afirmam que residem e, cerca de 15,5% dos inquiridos do sexo
feminino afirmam que sdo estudantes no concelho de Torres Vedras (Tabela B).

No que diz respeito a situagdo financeira atual dos inquiridos a maioria encontra-se
empregada, cerca de 37,1%, ou a estudar, cerca de 36,1%. Quanto as habilitacOes literarias

que detém os inquiridos a quando a realizacdo do inquérito, a maioria detém o Ensino
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Secundério, cerca de 29,9%, e o 3° Ciclo do Ensino Basico, representando cerca de 21,6%
(Tabela C).

Dos individuos inquiridos, cerca de 50,5% afirma saber em que consiste 0 Orcamento
Participativo, sendo representado, maioritariamente, por 13,4% que detétm o Ensino
Secundério e por 9,3% que detém o 2° ciclo do Ensino Bésico. Quanto aos cerca 49,5% dos
inquiridos que
ndo sabe em que consiste 0 Orgcamento Participativo, a maioria detém o Ensino Secundario
(cerca de 16,5%) e o 3° Ciclo do Ensino Basico (Tabela D). Assim, dos inquiridos que
afirmam saber em que consiste o Orgcamento Participativo, cerca de 26,8% sdo do sexo
masculino e 23,7% do sexo feminino. Por outro lado, dos inquiridos que ndo sabem em que
consiste o Orcamento Participativo, a maioria é do sexo feminino, cerca de 26,8%, e, cerca de
22,7% do sexo masculino. Assim, os inquiridos que detém uma escolarizacdo mais elevada e
0s do sexo masculino representam quem melhor sabe em que consiste o Orgamento
Participativo.

Apdbs a andlise do conhecimento do Orgcamento Participativo no questionario, foi
solicitado aos inquiridos que afirmam ndo saber em que consiste o Orcamento Participativo
para apenas responderem ao Gltimo grupo de questdes, que representa a analise socio-cultural,
ndo respondendo as seguintes sobre a participacdo no Orcamento Participativo de Torres
Vedras.

Assim, do grupo de inquiridos que afirmaram saber em que consiste o Orcamento
Participativo, apenas 42,9% afirmam ter participado, sendo o sexo feminino a deter uma
maior participagdo com cerca de 26,5% (Tabela E). Quanto ao fator da idade pode-se observar
gue guanto mais jovens sdo 0s inquiridos menor é a sua participacdo, sendo as idades
compreendidas entre 0s 39 e os 48 anos e entre 0s 49 e 0s 58 anos com maior taxa de
participacdo no Orcamento Participativo, representando cada um cerca de 33,33% (Grafico
D). Por outro lado, quando observadas as habilitagdes literarias, pode-se concluir que a maior
taxa de participagdo é de 12,2% correspondendo ao 2° Ciclo do Ensino Basico e,
seguidamente, de 8,2% correspondendo ao Ensino Secundario e também ao 1° Ciclo do
Ensino Basico. Por altimo, ao relacionar a participacdo no Orgamento Participativo com a
situacdo financeira atual dos inquiridos, pode-se concluir que a maioria da participacdo €
realizada por empregados, representando cerca de 20,4%, e tambem pelos reformados,
representando cerca de 12,2% (Tabela F). Em suma, 0s jovens representam oS que menos
participam no Orcamento Participativo, por outro lado, as mulheres e a populagdo com um

grau mais elevado de escolarizacdo sdo os que mais participam.
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Dos inquiridos que afirmaram ter participado no Orgamento Participativo, cerca de
33,3% afirmam ter tido o conhecimento do mesmo através de familiares ou amigos,
seguidamente, cerca de 28,6% afirma ter tido o conhecimento através da internet (Tabela G).
Assim, quanto a forma de como participaram no Orcamento Participativo, cerca de 66,7% dos
inquiridos afirma que apenas voto nos projetos finais, cerca de 19% afirma que esteve
presente em pelo menos um encontro ou reunido e, 9,5% afirmam que apresentaram o seu
préprio projeto (Tabela H). Ao relacionar-se a forma como participou no Orgamento
Participativo com o género dos inquiridos podemos observar que apenas os inquiridos do sexo
feminino é que apresentaram um projeto, cerca de 9,5%, apresentando também uma maior
taxa de votacdo nos projetos finais, cerca de 42,9%, em comparagdo com 0s inquiridos do
sexo masculino que representam apenas 23,8% (Tabela I). Assim, embora os dados obtidos
ndo possam ser extrapolados para a totalidade da populacdo por ser uma amostra nao
probabilistica, contrariando o que era esperado de 0 sexo masculino participe mais ativamente
na politica, o sexo feminino é o que se encontra mais ativo no Orcamento Participativo ao ser,
dos inquiridos, o Gnico a apresentar propostas de projetos.

Outro aspeto importante a analisar é a relacdo dos inquiridos com a vida politica antes
da implementagéo do Orgamento Participativo no concelho de Torres Vedras, onde se observa
que a maioria, cerca de 66,7%, apenas exerce o dever de voto e, cerca de 19%, que pertence a
uma associacdo ou a uma instituicdo local. Como era expetavel, cerca de 14,3% dos
inquiridos que participaram no Orcamento Participativo afirmam que estavam desligados da
vida politica sem qualquer relagdo com a mesma, nao exercendo o seu dever de voto (Tabela
J). Se relacionar as habilitacBes literarias observa-se que os inquiridos que se encontram
desligados da vida politica apresentam uma baixa escolarizacdo, tendo apenas o 1° Ciclo do
Ensino Basico, 2° Ciclo de Ensino Basico ou o 3° Ciclo do Ensino Basico, representando
cerca de 4,8% cada um. Por outro lado, ao analisar as habilitacGes literarias de quem afirma
que “apenas exer¢o o meu dever de voto”, observa-se uma escolarizacdo mais variada, sendo
0 2° Ciclo do Ensino Basico a maioria da escolarizacdo, representando cerca de 19%,
seguidamente o Ensino Secundario e o Curso Tecnoldgico ou Profissional, com cerca de
14,3% cada (Tabela K).

De modo, a analisar a percecdo dos inquiridos face as implicagdes do Orcamento
Participativo foram facultadas trés frases para os inquiridos classificarem, segundo o seu grau
de concordancia, numa escala de 1 a 10, onde 1 corresponde a discordo totalmente e 10
corresponde a concordo plenamente. A primeira afirmacéo é que “o Orcamento Participativo

trouxe melhorias para 0 concelho.” Apresentou uma média de 8,19 de “concordo” (Tabela L),
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observando por géneros, ambos apresentam uma média de 8 “concordo” (Tabela M) e,
observando por ultimo, segundo a situacdo financeira, os desempregados e os estudantes
classificam como 9 “concordo na maioria” e 0S empregados, reformados e domésticas
classificam com uma média de 8 de “concordo” (Tabela N).

A segunda afirmacdo para analisar as implicacbes do Orcamento Participativo é: “o
facto do ter participado no Orgamento Participativo levou-o/a a tomar mais aten¢do ao modo
como o0 municipio é governado.” Que apresenta uma média de 6,24 de “quase concordo”
(Tabela L). Quando observado por género, o sexo feminino afirma que “concorda
ligeiramente” com uma média de 7 e 0 sexo masculino afirma que “ndo concorda nem
discorda” apresentando uma média de 5 (Tabela M). Ao analisar-se a situacdo atual dos
inquiridos perante 0 mercado de trabalho observa-se que os desempregados e os estudantes
apresentam uma média de 8, “concordando” com a afirmacdo e, os empregados, 0S
reformados e as domésticas afirmam que “quase concordam” com uma média de 6 (Tabela
N).

A Ultima afirmacdo para analisar as implicacdes do Orcamento Participativo é “o facto
de ter participado no Orcamento Participativo levou-o/a a tomar mais atencdo ao debate de
politicas em geral” que, com uma média de 5,81, afirmam “ndo concordar nem discordar”
(Tabela L). Ao observar-se por género, o sexo feminino volta a afirmar que “concorda
ligeiramente” com uma média de 7 e o sexo masculino afirma que “discorda um pouco”
apresentando uma média de 4 (Tabela M). Por ultimo, quando observado a situacao financeira
dos inquiridos, os desempregados afirmam que “concordam ligeiramente” com uma média de
7, os empregados, reformados e domésticas afirmam que “quase concordam” com uma média
de 6 e, os estudantes que afirmam “nao concordar nem discordar” com uma média de 5
(Tabela N).

Assim, com a analise de concordancia das afirmacbes acima referidas, pode-se
concluir que a generalidade concorda que o Orcamento Participativo trouxe melhorias para o
concelho de Torres Vedras, embora seja 0 sexo feminino e os desempregados que se tornaram
mais ativos e atentos a vida politica.

Quando questionado se “confia nas instituicbes de politica local do Concelho” a
grande maioria, cerca de 76,2%, afirmam que “sim” (Tabela O). Segundo as habilitacdes
literarias, a percentagem que afirma n&o confiar nas instituigdes de politica local apresenta
uma escolaridade maxima do Ensino Secundario, pelo contrario quem afirma que confia nas
instituicbes detém uma escolaridade mais abrangente, em que 14,3% detém um curso

tecnologia ou profissional e, 9,5% detéem um Curso Superior (Tabela P). Quanto ao genero,
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observa-se que 0 sexo feminino é o que mais confia nas instituicbes de politica local, com
cerca de 52,4% e, por outro lado, o0 sexo masculino é o que mais afirma em n&o confiar, com
cerca de 14,3% (Tabela Q).

Por ultimo, analisa-se se 0s inquiridos se “sentem mais envolvidos na politica local”
apos a implementacdo do Orcamento Participativo de Torres Vedras, onde se observa que a
maioria, cerca de 61,9% afirma que “sim” e, cerca de 38,1% afirma que “ndo” (Tabela R).
Assim, é o sexo feminino que se sente mais envolvido, com cerca de 42,9% (Tabela S),
quanto as habilitagdes literarias quem detém o 2° Ciclo do Ensino Basico e o Ensino
Secundério s&o 0s que sentem mais envolvidos na politica, com cerca de 14,3% cada (Tabela
T) e, ainda quanto a relacdo com a politica antes do Orcamento Participativo, os que afirmam
que “apenas exerco 0 meu dever de voto” sd0 0S que se sentem mais envolvidos com a
politica, representando cerca de 42,9% (Tabela U).

Em suma, pode-se concluir que a maioria dos inquiridos consideram-se mais
satisfeitos com a politica local, confia mais nas instituicdes politicas locais e sente-se mais

préximo da politica local ap6s a participacdo no Orgamento Participativo de Torres Vedras.
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Conclusodes

Ao longo dos anos tem-se registado um declinio da confianca e no interesse, por parte
da populacdo, na politica e nos partidos politicos levando a que a democracia representativa
que conhecemos entre em crise. A populacdo encontra-se cada vez mais afastada da politica
sendo necessario o desenvolvimento de uma democracia participativa, tendo como principal
pilar a promogédo de uma maior proximidade entre os cidadéos e a politica.

A implementagdo do Orgcamento Participativo a nivel local € uma mais valia para a
promocdao de uma maior proximidade entre o cidaddo e a politica a nivel local. O cidaddo da
atualidade sente a necessidade de participar na politica para além da simples participacdo para
eleger os seus representantes politicos, de modo a promover uma maior confianca entre o
cidaddo e a administracdo publica. Assim, com o Orcamento Participativo promove-se 0
didlogo entre os cidaddos de modo a analisar e a definir as prioridades locais, fortalecendo a
sociedade local e promovendo uma maior transparéncia politica. O Orcamento Participativo,
ao promover o dialogo da populacéo, descola as prioridades de modo a beneficiar a maioria
da populacéo local.

Com o estudo sobre o Orcamento Participativo de Torres Vedras pode-se observar
que, antes da implementacdo do Orcamento Participativo, a maioria dos inquiridos
encontrava-se pouco ligado a politica local e nacional, afirmando que apenas exercia o seu
dever de voto, ainda registando-se alguns cidad@os que se encontravam totalmente afastados
da politica. Por outro lado, conclui-se que o sexo feminino é o que detém mais confianca na
politica, bem como quanto as habilitacbes literarias, observa-se que gquanto maior o grau de
escolarizacdo maior € a confianca na politica.

Quanto ao conhecimento do Orcamento Participativo, os inquiridos com um maior
grau de escolarizacdo e os do sexo masculino admitem saber em que consiste 0 Or¢camento
Participativo. Contrariamente, o sexo feminino é o que tem uma maior participagdo no
Orgamento Participativo de Torres Vedras e, a populacdo mais jovem néo regista qualquer
participacdo. A participacdo no Orgcamento Participativo pode ser realizada através da
apresentacdo de propostas de projetos que, dos inquiridos, foi realizado apenas por cidadaos
do sexo feminino, e ainda através da votacdo dos projetos que, dos inquiridos, apresentam
uma maior taxa de participagdo também por cidaddos do sexo feminino.

Em suma, o sexo feminino é o que se encontra mais ativo e empenhado no Orgcamento

Participativo de Torres Vedras e, 0s jovens evidenciam como sendo 0s mais desinteressados.
22



Orcamento Participativo: Percecdo da Populacdo e as Prioridades Locais

O Orcamento Participativo de Torres Vedras cativou ainda a participacdo de cidaddos que
afirmavam que, antes da sua implementacdo, ndo detinham qualquer interesse pela vida
politica, tendo mesmo deixado de exercer o seu dever de voto. Assim, tal como referido
anteriormente, o Orcamento Participativo ¢ uma ferramenta importante para reaproximar o
cidad&o da politica local.

O Orcamento Participativo revelou-se como um tema recente na politica, quer a
aquando a analise de artigos cientificos quer na vida do cidaddo. Assim, o Orcamento
Participativo precisa de uma maior divulgacdo, de modo a que toda a populacdo tenha o
conhecimento do que consiste e como participar, uma vez que, a populacdo de baixa
escolaridade e baixa renda ndo tem acesso a internet. Ainda é importante cativar a populacao
mais jovem que se encontra afastada da vida politica, promovendo um Orcamento
Participativo apenas para os jovens do concelho. Por fim, o Or¢camento Participativo apresenta
algumas limitacdes financeiras representando apenas cerca de 0,34% do Orcamento Anual do
concelho, sendo importante avaliar um possivel alargamento do montante total para o

Orcamento Participativo de Torres Vedras
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AnNexos

Gréfico A — Taxa de Abstencgdo nas eleigdes para a Assembleia da Republica

(1976-2015)
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Gréfico B — Taxa de abstencéo nas eleicGes para o Presidente da Republica

(1976-2016)
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Gréfico C — Taxa de abstencdo nas elei¢des para a Camara Municipal e Junta de Freguesia

(1976-2009)
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Tabela A — Faixa etaria dos inquiridos segundo o género.
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Género
Masculino Feminino
N % N %
18 aos 28 anos 25 25,8% 20 20,6%
29 aos 38 anos 2 2,1% 8 8,2%
39 aos 48 anos 5 5,2% 7 7,2%
49 aos 58 anos 8 8,2% 8 8,2%
Faixa etéaria
59 aos 68 anos 4 4,1% 0 0,0%
69 aos 78 anos 2 2,1% 5 5,2%
79 aos 88 anos 2 2,1% 1 1,0%
Total 48 49,5% 49 50,5%
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Tabela B — Relacgdo dos inquiridos com o concelho de Torres Vedras segundo o género

Género
Masculino Feminino
N % N %
Residente 21 21,6% 24 24,7%
Trabalhador 1 1,0% 4 4,1%
Qual a sua relacdo com o Estudante 21 21,6% 15 15,5%
concelho de Torres Vedras?  Visitante / Turista 5 5,2% 6 6,2%
outro 0 0,0% 0 0,0%
Total 48 49,5% 49 50,5%

Tabela C — Habilitagdes literérias dos inquiridos segundo a situacéo financeira atual.

Situagdoo financeira atual:

Empregado Desempregado Reformado Doméstica Estudante Qutro Total
i % ] % il % il % M % N % N %

Habilitagfies Literarias ~ N3o tem o 4° ano 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 1] 0,0% 1] 0,0% 1] 0,0% 1] 0,0%

1°Ciclo do Ens. Basico 3 31% 1 1.0% 4 41% 1 1,0% 0 0,0% 0 0,0% 9 9,3%

(antigo 4° ano)

2°Ciclo do Ens. Basico 5 52% 3 % 5 52% 2 21% 0 0,0% 0 0,0% 15 155%

(6° ano)

3°Ciclo de Ens. Basico B 6,2% 1 1,0% 1 1.0% 0 0,0% 13 13,4% 0 0,0% 21 21,6%

(8% ano ou antigo 5°ano

do liceu)

Secundario (12° ano, 10 10,3% 2 21% 2 21% 2 21% 13 13,4% 0 0,0% 29 20,9%

antigo 11° ano ou 7° ano

do liceu)

Cursa Tecnoldgico ou 4 41% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 7 7.2% 0 0,0% 11 11,3%

Profissional (nivel IIy

Ensino Superior 8 8,2% 1 1,0% 1} 0,0% 0 0,0% 2 2,1% 0 0,0% 11 11,3%

(Barchelato, Licenciatura,

Mestrado, Douturamento)

Ensino Pas-Graduado 0 0.0% 0 0.0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% [1} 0,0%

Curso de Especializagdo 0 0,0% 0 0,0% 1 1.0% 1] 0,0% 1] 0,0% 0 0,0% 1 1,0%

Tecnoldgica

MNéo Sabe / Mo 0 0,0% 0 0,0% 1} 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%

Responde

Total 36 IT1% 8 B2% 13 134% 5 52% 35 361% 0 0,0% a7 100,0%
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Tabela D — Saber em que consiste 0 Orcamento Participativo segundo as habilitaces

literarias

Sahe o que é o Orgamento Participativa?

Sim Mao
[+ % I %

HahilitagGes Literarias  MNaotem o 4°ano 0 0,0% 0 0,0%

1 ° Ciclo do Ens. Basico 6 6,2% 3 3I1%

(antigo 4% ana)

2° Ciclo do Ens. Basico g 9,3% B 6,2%

(6% ana)

3° Ciclo de Ens. Basico 6 6,2% 15 15 5%

(9% ano ou antigo 5% ano

do liceu)

Secundario (12° ano, 13 13,4% 16 16,5%

antigo 11 ano ou 7 ano

do liceu)

Curso Tecnoldgico ou 7 7.2% 4 41%

Profissional (nivel 1)

Ensino Superior ) 7,2% 4 41%

(Barchelato, Licenciatura,

Mestrado, Douturamento)

Ensino Pds-Graduado ] 0,0% 0,0%

Curso de Especializagdo 1 1,0% 0,0%

Tecnoldgica

M&o Sabe/Mao 0 0,0% ] 0,0%

Responde

Total 49 50,5% 43 49 5%

Tabela E — Participacdo no Orcamento Participativo de Torres Vedras segundo o género

Participou no Or¢gamento Participativo de Torres Vedras?

Sim N&o
N % %
Masculino 8 16,3% 18 36,7%
Género  Feminino 13 26,5% 10 20,4%
Total 21 42,9% 28 57,1%

29



Orcamento Participativo: Percecdo da Populacdo e as Prioridades Locais

Grafico D — Participacdo no Orcamento Participativo de Torres Vedras segundo a faixa
etaria.
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Tabela F — Participagdo no Or¢amento Participativo segundo a situacdo financeira

Participou no Or¢camento Participativo de Torres Ved

Sim N&o
N % N %
Empregado 10 20,4% 15
Desempregado 1 2,0% 3
Reformado 6 12,2% 2
Situacgéo financeira atual: Doméstica 3 6,1% 1
Estudante 1 2,0% 7
Outro 0 0,0% 0
Total 21 42,9% 28
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Tabela G — Forma como souberam do Orgamento Participativo de Torres Vedras

N %
Jornal / Radio Local 1 4,8%
Cartazes 3 14,3%
Internet 6 28,6%
Como soube da existéncia ~ Familiares / Amigos 7 33,3%
do Orcamento Participativo  Associagées Locais / Grupo L 48%
de Torres Vedras? de cidadaos ’
Junta de Freguesia 3 14,3%
outro 0 0,0%
Total 21 100,0%

Tabela H — Forma como participou no Or¢amento Participativo de Torres Vedras

N %
Apresentei 0 meu projeto 2 9,5%
pertenco a uma associacao /
instituicdo que apresentou 1 4,8%
Como participou no um projeto
Orgcamento Participativo?
fui a uma reunido / encontro 4 19,0%
apenas votei 14 66,7%
Total 21 100,0%

Tabela I — Forma como participou no Orgamento Participativo segundo 0 género

Como paricipou no Orgamento Participativo?

pertengo a uma associagdo /
instituigdo que apresentou um

Apresentei 0 meu projeto projeto fui a uma renido/ encontro apenas votei Total
M % M % N % il % i %
Género  Masculing 0 0,0% 1 4.8% 2 9,5% 5 238% 3 381%
Feminino 2 9.5% i] 0,0% 2 9,5% 42.9% 13 61,9%
Total 2 9,5% 1 4,8% 4 19,0% 14 66,7% 21 100,0%
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Tabela J — Relacdo com a vida politica antes da implementacdo do Orgamento Participativo

no concelho

%
filiado a um partido /
) o 0 0,0%
juventude partidaria
membro de uma associacao
o 4 19,0%
Antes da implementaggo do / instituicéo
Orcamento Participativo, sem qualquer relagdo com a
qual a sua relacdo com a politica (ndo voto nem 3 14,3%
politica? acompanho a politica)
apenas exerco o meu dever
14 66,7%
de voto
Total 21 100,0%

Tabela K — Relagdo com a vida politica antes da implementacdo do Orcamento Participativo
no concelho segundo as habilitacdes literarias.

Antes da implementagdo do Orgamento Participativo, qual a sua relagdo com a politica?

filiado @ um partido / juventude

sem qualquer relagdo com a
politica (ndo voto nem

membro de uma associagdo /

apenas exergo o meu dever de

partidaria instituigdo acompanho a politica) voto Total
il % il % M % M % %

Habilitagdes Literdrias  N&o tem o 4° ano 0 0,0% 1} 0,0% 1} 0,0% 1} 0,0% 1} 0,0%

1°Ciclo do Ens. Basico 0 0,0% 1 4,8% 1 4,8% 2 9,5% 4 19,0%

(antigo 4° ano)

2° Ciclo do Ens. Basico 0 0,0% 1 4,8% 1 4,8% 4 19,0% [ 28,6%

(6% ano)

3°Ciclo de Ens. Basico 0 0,0% 0 0,0% 1 4,8% 1 4,8% 2 9,5%

(8°ano ou antigo 5° ano

dolicew)

Secunddrio (12°ano, 0 0,0% 1 4.8% 0 0,0% 3 143% 4 19,0%

antigo 11° ano ou 7° ano

dolicew)

Curso Teenolégico ou 0 0,0% i 0,0% 0 0,0% 3 143% 3 143%

Profissional (nivel 1)

Ensino Superior 0 0,0% 1 4,8% 0 0,0% 1 48% 2 9,5%

(Barchelato, Licenciatura,

Mestrado, Douturamento)

Ensino Pis-Graduado 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%

Curso de Especializagdo 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%

Tecnoldgica

M&o Sabe/ Ndo 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%

Responds

Total 0 0,0% 4 19,0% 3 14,3% 14 66,7% 21 100,0%
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Orcamento Participativo: Percecdo da Populacdo e as Prioridades Locais

Tabela L — Grau de concordancia das afirmagdes

Report

O Orcamento
Participativo
trouxe melhorias

para o concelho?

O facto de ter
participado no
Orgamento

Participativo

O facto de ter
participado no
Orgamento

Participativo

levou-o/a a levou-o/a a
tomar mais tomar mais
atencdo ao atencdo ao
modo como o debate de
municipio é politicas em
governado. geral.
Média 8,19 6,24 5,81
Total 21 21 21
Classificagdo minima 5 1 1
Classificagdo maxima 10 10 10

Tabela M — Grau de concordancia das afirmacdes segundo o género

O Orgamento
Participativo

trouxe melhorias

O facto de ter
participado no

Orgamento

O facto de ter
participado no

Orgamento

para o Participativo Participativo
concelho? levou-o/a a levou-o/a a
tomar mais tomar mais
atencéo ao atencéo ao
modo como o debate de
municipio é politicas em
governado. geral.
Mean Mean Mean
Masculino 8
Género
Feminino 8
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Orcamento Participativo: Percecdo da Populacdo e as Prioridades Locais

Tabela N — Grau de concordancia com as afirmacgdes segundo a situagéo financeira.

O Orcamento O facto de ter
Participativo participado no

trouxe melhorias Orcamento

O facto de ter
participado no

Orgamento

para o Participativo Participativo
concelho? levou-o/a a levou-o/a a
tomar mais tomar mais
atengdo ao atencéo ao
modo como o debate de
municipio & politicas em
governado. geral.
Mean Mean Mean
Empregado 8 6 6
Desempregado 9 8 7
Reformado 8 6 6
Situagao financeira atual:
Domeéstica 8 6 6
Estudante 9 8 5
Qutro

Tabela O — Confia nas institui¢cdes de politica local do Concelho

N %
Sim 16 76,2%
Confia nas Instituicbes de
) N&ao 5 23,8%
Politica Local do Concelho?
Total 21 100,0%
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Orcamento Participativo: Percecdo da Populacdo e as Prioridades Locais

Tabela P — Confianca nas instituicdes de politica local do Concelho segundo as habilitagdes

literéarias
Confia nas Instituigdes de Politica Local do Concelho?
Sim WET]
I % I %

Hahilitagfes Literarias  Maotem o 4°ano 1] 0,0% 0 0,0%

1° Ciclo do Ens. Basico 143% 1 4.8%

(antigo 4% ano)

2" Ciclo do Ens. Basico 5 23.8% 1 48%

(6% ano)

3° Ciclo de Ens. Basico 1 4.8% 1 48%

(9% ano ou antigo 5% ano

doliceu)

Secundario {(12° ano, 2 9,5% 2 9.5%

antigo 11% ano ou 7 ano

do liceu)

Curso Tecnoldgico ou 3 14 3% 1] 0,0%

Profissional (nivel 1)

Ensino Superior 2 9.5% 1] 0,0%

(Barchelato, Licenciatura,

Mestrado, Douturamento)

Ensino Pds-Graduado 1] 0,0% 1] 0,0%

Curso de Especializagdo ] 0,0% 1] 0,0%

Tecnoldgica

M&o Sabe /Mo 0 0,0% 0 0,0%

Responde

Total 16 T6,2% a 23,8%

Tabela Q — Confianca nas institui¢fes politicas locais segundo o género

Confia nas Instituicbes de Politica Local do Concelho?

Sim N&o
N % N %
Masculino 5 23,8% 3 14,3%
Género  Feminino 11 52,4% 2 9,5%
Total 16 76,2% 5 23,8%
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Orcamento Participativo: Percecdo da Populacdo e as Prioridades Locais

Tabela R — Sente-se mais envolvido com a politica

N %
Sim 13 61,9%
Sente-se mais envolvido na
Nao 8 38,1%
Politica Local?
Total 21 100,0%

Tabela S — Sente-se mais envolvido com a politica segundo o género

Sente-se mais envolvido na Politica Local?

Sim N&o
N % N %
Masculino 4 19,0% 4 19,0%
Género Feminino 9 42,9% 4 19,0%
Total 13 61,9% 8 38,1%
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Orcamento Participativo: Percecdo da Populacdo e as Prioridades Locais

Tabela T — Sente-se mais envolvido com a politica segundo as habilitacGes literarias

Sente-se mais envolvido na Politica Local?

Sim Mo
[+l % [+l %

Hahilitagdes Literarias  M3otem o 4°ano 1] 0,0% 0 0,0%

12 Ciclo do Ens. Basico 2 9,5% 2 §.5%

(antigo 4% anao)

2° Ciclo do Ens. Basico 3 14 3% 3 14 3%

(6% ana)

3°Ciclo de Ens. Basico 2 9,5% 0 0,0%

(9% ano ou antigo 5% ano

do liceu)

Secundario (12° ano, 3 14,3% 4.8%

antigo 11 ano ou 7¥® ano

do liceu)

Curso Tecnolégico ou 2 9,5% 4 8%

Profissional (nivel 111)

Ensino Superior 1 4 8% 48%

(Barchelato, Licenciatura,

Mestrado, Douturamentao)

Ensino Pés-Graduado 0,0% ] 0,0%

Curso de Especializagdo 0,0% 1] 0,0%

Tecnoldgica

Mao Sabe/ Mao 1] 0,0% 0 0,0%

Responde

Total 13 61,9% a 38,1%
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Orcamento Participativo: Percecdo da Populacdo e as Prioridades Locais

Tabela U — Sente-se mais envolvido com a politica segundo a relagdo com a politica antes do

Orcamento Participativo

Sente-se mais envolvido na Politica Local?

Sim Nao
N % %
filiado a um partido /
. o 0 0,0% 0 0,0%
juventude partidaria
membro de uma associacao
L 3 14,3% 1 4,8%
Antes da implementagdo do / instituicao
Orcamento Participativo, sem qualquer relagdo com a
qual a sua relagdo com a politica (n&o voto nem 1 4,8% 2 9,5%
politica? acompanho a politica)
apenas exergo o meu dever
9 42,9% 5 23,8%
de voto
Total 13 61,9% 8 38,1%
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Orcamento Participativo: Percecdo da Populacdo e as Prioridades Locais

ISCTE £ IUL

-

Instituto Universitario de Lisboa

No intuito de realizar o projeto de dissertacdo de final de curso de mestrado, em Economia e
politicas pablicas, pelo ISCTE-IUL, sobre qual a percepcao da populagéo local sobre o
Orcamento Participativo e se da resposta as prioridades locais.

Para este questionario, queremos que tenha no seu pensamento as varias edi¢des do
Orcamento participativo no Concelho de Torres Vedras, pelo que agradecemos desde j& a sua
colaboragdo no preenchimento deste pequeno questionario anénimo, que tera uma duragéo

maxima de 3 minutos.

Grupo 1

1 - Sabe o que € o Orgamento Participativo?

1-5im 2 -MNao (passe para o Grupo 2)

2 - Participou no Orcamento Participativo de Torres Vedras?

1-5im 2 - MNao (passe para o Grupo 2)

3 - Como soube da existéncia do Or¢amento Participativo no concelho?

1-Jornal { radio local

2 - Carntazes

3 - Internet

4 - Familiares / amigos

5 - Associacdo Local / Grupo de cidaddos

6 - Junta de Freguesia

T - outro.
Qual?

4 - Como participou no Or¢camento Participativo?

1 - apresentei 0 meu praprio projeto

2 - pertenco a uma associacdo/ instituicdo que apresentou um projeto

3 - fui a uma reunido/encontro

4 - apenas votei
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Orcamento Participativo: Percecdo da Populacdo e as Prioridades Locais

5 - Antes da implementacdo do Orcamento Participativo, qual a sua relacdo com a politica?

1 -filiado a um partido/juventude partidaria

2 - membro de uma associacio/ instituicdo

3 - sem qualquer relagdo com a politica (ndo voto nem acompanho a politica)

4 - apenas exerco o meu direito do voto

6 - Confia nas instituicdes de politica local do concelho?

1-sim 2 - ndo

7 - Sente-se mais envolvido na politica local?

1-s5im 2 -ndo

8- Numa escala de 1 a 10, em que 1 (um) é discordo totalmente e 10 (dez) concordo
plenamente, assinale o seu grau de concordancia com as afirmacoes:

8.1 - O Orcamento Participativo trouxe melhorias para o concelho.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

8.2 - O facto de ter participado no Orgcamento Participativo levou-o/a a tomar mais
atencdo ao modo como 0 municipio é governado.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

8.3 - O facto de ter participado no Orgamento Participativo levou-o/a tomar a
interessar-se mais pelos debates politicos em geral?

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Grupo 2
1. - Idade
2 - Género:
1 - masculino 2 - feminino

40



Orcamento Participativo: Percecdo da Populacdo e as Prioridades Locais

3 - Qual a sua relacdo com o concelho de Torres Vedras:

1 - residente

2 - trabalhador

3 - estudante

4 - \isitante/ turista

5 - outro. Qual?

4 - Situacdo financeira atual:

Empregado

Desempregado

Reformado

Domeéstica

Estudante

Outro. Qual?

5 - HabilitagOes literarias: assinale o grau de habilitagdo que possui

1 - ndo tem o 4° ano

2 - 1° ciclo Ens. Basico ( antigo 4° ano)

3 - 2° ciclo Ens. Basico (6° ano)

4 - 3° ciclo Ens. Basico (9° ano ou antigo 5°ano do liceu)

5- secundario (12° ano, antigo 11° ou 7° ano do liceu)

6- curso tecnoldgico ou profissional ( nivel Ill)

7 - Ensino Superior (Barcherelato, Licenciatura, Mestrado ou Doutoramento)

8 - Ensino Pods-Graduado

9- curso de especializagéo tecnoldgica

99- ndo sabe / ndo responde
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