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RESUMO

No periodo entre 2011 e 2014, Portugal viveu num ambiente de profunda austeridade, for¢ado por um
PAEF implementado através de medidas politicas contidas num memorando de entendimento, o que
contribuiu para um condicionamento financeiro ¢ uma recessdo econdmica, proporcionando o
surgimento de sentimentos de revolta e protesto social no seio da sociedade portuguesa, que se
materializaram, nomeadamente, em quatro greves gerais realizadas nessa fase.

Tendo em conta a conjuntura apresentada, o objetivo deste estudo ¢ analisar o enquadramento
politico, econdémico e social deste periodo e procurar identificar os motivos que estiveram na base de
cada uma das paralisacdes. Pretende-se ainda realizar uma analise sobre as estratégias utilizadas pelas
duas confederagdes, CGTP e UGT, e avaliar o impacto que as greves gerais tiveram no panorama
politico, econdmico e social portugués.

Conclui-se que todo este ambiente de tensdo social veio favorecer o agravamento da historica
rivalidade sindical existente entre as duas confederagcdes que, de uma forma direta e indireta,
influenciaram as suas tomadas de posi¢Oes politicas e estratégicas.

A concorréncia sindical influenciou igualmente o funcionamento da CPCS e a eficaz implementagéo
de acordos nela subscritos, como sucedeu com o CCCE, devido a oposi¢do da CGTP.

As greves gerais realizadas nesta fase, vieram realgar as divergéncias existentes no universo sindical,
que se destacaram pelos diferentes propositos que cada confederagdo almejava alcangar. As diferencgas
ideologicas, politicas e estratégicas foram sempre uma barreira inultrapassavel no estabelecimento de
uma convergéncia sindical, em que nem a conjuntura de austeridade foi suficientemente persuasiva.

O presente estudo tem ainda o intuito de apresentar uma avaliagdo, do desempenho politico e

estratégico das duas confederagdes e dos objetivos alcangados e ndo alcangados durante este periodo.

Palavra-chave: Greves gerais, greves, sindicalismo, austeridade.

Vii



viii



ABSTRACT

In the period between 2011 and 2014, Portugal lived in an environment of profound austerity, forced by
a PAEF that was implemented through political measures kept in in the memorandum of understanding
signed with the troika, that contributed to a financial conditioning and an economic recession, leading
to the emergence of uprising feelings and social protests among the Portuguese society that resulted
namely in four general strikes that were taken during this time.

Bearing in mind the situation presented above, the main objective of this study is to analyze the
political, economic and social framework during this period and try to identify the reasons that led to
each of the strikes. It is also part of this research to analyze the strategies used by the two trade union
confederations, CGTP and UGT, and evaluate the impact of the strikes in the Portuguese political,
economic and social landscape.

One may conclude that all this environment of social tension, favoured the already historical union
rivalry between both confederations that directly or not influenced political and strategical positions.

Trade union competition also influenced the functioning of the CPCS and the effective
implementation of the agreements signed there, as was the case with the CCCE, due to the opposition
of the CGTP.

The general strikes from this period enhanced the differences between the confederations, which were
emphasized by the different objectives that each one wanted to achieve. Ideological, political and
strategical differences were always a barrier impossible to overcome in what concerns the establishment
of a trade union convergence, in a situation where not even the pressure of an austerity environment was
persuasive enough, this study also aims to preset an evaluation of the political and strategical
performance of both confederations, and the objectives that were achieved and not achieved during this

period.

Keywords: General strikes, strikes, trade unionism, austerity.
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INTRODUCAO

A palavra “greve” tem a sua origem no povo Celta, que chamava a uma extensdo de cascalho de Gravo.
O seu significado etimologico evolui na sociedade francesa do séc. XIX, onde se denominavam as praias
fluviais de terreno arenoso de Greve.

A evolugdo do seu significado deveu-se a construgdo de uma praga parisiense numa zona de uma
praia arenosa junto ao rio Sena que foi batizada por Place de la Gréve. Era nessa praga que se reuniam
o0s operarios insatisfeitos com as condi¢des de trabalho, debatendo estratégias de contestacao. Quando
perguntavam por eles, respondiam que estavam na Gréve. Este comportamento dos trabalhadores gerou
a expressao Faire la Gréve, ou fazer greve, pelo que mais tarde comecaram a ser apelidados de grevistes,
ou seja, grevistas (Dias, s.a.).

A greve como movimento de contestagdo sofreu ao longo das décadas alteracdes em relagdo a sua
legalidade, tendo vindo a ser reconhecida pelas democracias ocidentais como um direito social dos
trabalhadores no final do século XIX, inicio do século XX. Entdio o que ¢ a greve? E um ato coletivo,
espontineo?

A greve pode definir-se como, “...a cessagdo coletiva e voluntaria do trabalho numa empresa, sector,
categoria ou de toda a populagao trabalhadora com o proposito de obter beneficios ou concessdes ...”
(Dias, s.a.).

Todavia, existe uma diferenga entre a greve e a greve geral. As greves sectoriais ou econémicas sao
manifestagdes que se realizam no local de trabalho reivindicando medidas como condi¢des de trabalho,
salarios e outras matérias respeitantes ao trabalhador ¢ a empresa. As gerais sdo habitualmente
manifestagdes convocadas pelas confederagdes sindicais que t€ém como objetivo contestar o poder
governamental e reivindicar medidas politicas diferentes, mostrando assim o seu descontentamento. Em
relacdo a sua dimensdo pode ter um nivel regional ou nacional. Na sua convergéncia social junta
trabalhadores do sector publico e privado.

Neste trabalho tenho como objetivo geral compreender, analisar e interpretar as greves gerais
ocorridas em Portugal no periodo entre 2011 e 2014, constituindo objetivos especificos:

a) Analisar o contexto politico, econémico e social que envolveu este ciclo de protestos;

b) Identificar os fatores que estiveram na base de cada uma das greves gerais no periodo em causa;

c¢) Analisar as estratégias das centrais sindicais CGTP e UGT em relagao as greves gerais;

d) Avaliar o impacto das greves gerais no panorama politico, econémico e social;

Os objetivos propostos ligam-se com as seguintes perguntas de partida:

a) Em que medida o contexto politico, econdmico e social contribuiu para as greves gerais realizadas no
periodo entre 2011 e 2014?

b) Que estratégias que foram utilizadas pelas centrais sindicais CGTP e UGT nas greves gerais realizadas
neste periodo?

¢) Em que medida as greves gerais realizadas entre 2011 ¢ 2014 tiveram impacto nas medidas politicas

aplicadas?



A dissertacdo sera estruturada da seguinte forma:

No primeiro capitulo abordarei o enquadramento politico, economico ¢ social no periodo entre 2011
e 2014, que incidira sobre os problemas que a classe trabalhadora sofreu com as politicas de austeridade
impostas pela implementagio das medidas do Memorando de Entendimento' e agravadas pelo programa
governativo. No panorama politico, 2011 fica marcado por uma instabilidade politica que culminou com
elei¢des antecipadas. Apds esse periodo, o governo fica referenciado pela sua austeridade unilateral, que
contribuiu para as mudangas legislativas no Codigo do Trabalho que conduziram a uma alteragdo das
regras do mercado de trabalho. No sector econdomico falarei sobre os problemas em relagdo ao mercado
interno, ao agravamento fiscal, & desvalorizagdo do trabalho e consequente reduciao dos salarios. No
dominio social referirei a perda de receitas por parte do estado que contribuiu para a redug@o dos servigos
de ajuda e prote¢do dos mais desprotegidos e carenciados.

Num segundo capitulo farei uma breve analise do sindicalismo e das suas vérias correntes ideoldgicas.
Analisarei o sindicalismo portugués, o seu surgimento historico e a sua linhagem ideolodgica, que se
manifesta nas duas confedera¢des mais influentes do panorama sindical (CGTP e UGT).

Num terceiro capitulo, desenvolverei o tema “greve”, tendo como objetivo a sua defini¢do, a
importancia socioldgica, a forma de se manifestar, a sua fungao e causa.

No quarto capitulo exporei a metodologia seguida. Optei por uma metodologia qualitativa e utilizei a
observagdo ndo participante, mais concretamente a entrevista e a analise documental, como técnicas de
recolha de dados. Realizei entrevistas individuais e utilizei uma forma de questionar segundo um guido.

No quinto capitulo farei uma analise das greves gerais que ocorreram neste periodo, tendo em conta
os seus manifestos, reivindicagdes e o seu impacto politico, social ¢ econdmico. Para este efeito, o
tratamento e analise da informacdo recolhida sera realizada através de uma analise de contetido.

Por ultimo, concluirei respondendo aos pressupostos iniciais e refletirei sobre as limitagdes do

presente estudo e delinearei novas orientagdes que permitam estabelecer futuros temas de investigagao.

"Documento formulado e liderado pelo FMI, UE, BCE, Governo demissionario PS e por dois partidos com assento
parlamentar PSD e CDS/PP.



CAPITULO I. PANORAMA ECONOMICO, POLITICO, SOCIAL E RELACOES LABORAIS
ENTRE 2011 E 2014

No decorrer do ano de 2008 as institui¢des europeias oficializaram a recessdo econémica decorrente da
crise financeira internacional. Desta forma, a orientagdo politica europeia passou por medidas que
travassem o agravamento recessivo, tendo sido implementadas em trés periodos distintos.

A primeira iniciativa é direcionada para o sistema financeiro, com o objetivo de o estabilizar evitando
assim a faléncia das instituigdes bancarias. Em Portugal, essas politicas concretizaram-se através da
“Iniciativa de Reforco da Estabilidade Financeira”, que ndo evitou o primeiro caso, em 2008, de
insolvéncia bancaria e consequente nacionalizacdo do BPN, seguido da faléncia do BPP em 2010. Em
pouco tempo a crise financeira contagiou a economia. A segunda iniciativa foi travar o contagio do
sistema econdmico; para isso implementaram-se medidas que permitissem aos orgamentos dos paises
investir na economia. Em Portugal, foi concretizada através de um programa de “Iniciativa para o
Investimento e o Emprego”, que permitiu um agravamento do défice e um aumento da divida publica.
A terceira iniciativa foi travar os défices e a divida publica, através de uma consolidagdo orcamental que
possibilitasse a recuperagdo e confianca dos mercados e a estabilidade da moeda (Caldas, 2013).
Segundo Lima (2015), as reformas iniciadas em 2008 pelas instituicdes europeias tiveram como
consequéncia a intensificagdo de politicas neoliberais que contribuiram para uma austeridade profunda.
Essas politicas tinham como objetivos a flexibilizagdo do mercado de trabalho, a desvaloriza¢do dos
salarios, a desagregacdo das rela¢Ges laborais e a redugdo do Estado Social, com o intuito final de
possibilitar a dinamizac¢do da competitividade empresarial. A flexibilidade do mercado de trabalho
concretizou-se através da descentralizagdo da negociacdo coletiva e da alteragdo da legislagdo laboral,
que contribuiu para uma desvaloriza¢do salarial para garantir a competitividade empresarial e a
estabilidade monetaria. Por isso, podemos identificar dois tipos de medidas: as de caracteristicas
transitorias e as permanentes. Segundo Costa (2015), as medidas transitorias englobavam politicas sobre
a flexibilizacdo dos tempos de trabalho e os contratos atipicos. As medidas de caracteristicas
permanentes englobavam a flexibilizagdo dos despedimentos, a descentralizagao da negociacao coletiva
e o enfraquecimento da representac@o sindical. Nesta fase as medidas politicas aplicadas em Portugal
passaram por um conjunto de programas designados por PEC (Caldas, 2013).

Em 2011, tendo como pretexto a crise econdmica, a UE tinha como objetivo prosseguir as mesmas
politicas e implementar novas reformas estruturais. Essas reformas fizeram-se sentir em certos paises
através de uma influéncia externa, devido a aplicacdo dos Memorandos de Entendimento formulados
entre a CE, BCE e FMI, e de uma influéncia informal que se fez sentir através do BCE e das suas
politicas de estrangulamento financeiro. Apds o chumbo do PEC IV, o Governo demissionario (PS)
solicitou ajuda financeira que resultou no Memorando de Entendimento. A sua aplicagdo iniciou-se no
ano de 2011 apo6s a tomada de posse do novo Governo (PSD/CDS-PP) que ficou estritamente ligado a
austeridade, o que se demonstrou ndo sé nas resolu¢des do Memorando, mas também na implementagao

de medidas previstas no programa de Governo. Algumas dessas medidas foram aceites pelas
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Organizagoes Patronais como pela UGT através do CCCE formulado em Concertagdo Social (Costa,
2015). Grande parte fora implementada pelo Governo de forma unilateral. Este método arbitrario e
surdo, com principios pouco democraticos deixou de fora o principio da negocia¢do como forma de
preparar ¢ adequar as novas politicas a realidade do nosso mercado de trabalho?.

Como referem Leite ef al. (2013), no primeiro relatorio do OCA, as variadas medidas de austeridade
foram implementadas nos principais sectores da economia nacional: a) medidas de origem tributaria, b)
medidas de protecdo social, c) medidas de natureza laboral. Estas ultimas tiveram como principal
objetivo deprimir, reprimir ¢ oprimir os trabalhadores levando a sua aceitagdo for¢ada, devido a
constante ameaca do desemprego.

As medidas tributarias contribuiram para um agravamento fiscal, que substituiu a impossivel
desvalorizagdo monetaria, influenciando o rendimento das familias através do agravamento dos
impostos diretos, como o aumento das taxas do IRS e a introducdo de taxas adicionais para os
rendimentos e pensdes mais elevados e sobre os subsidios de doenga e desemprego® (Hespanha et al.,
2013). O aumento dos impostos indiretos passou pelo agravamento das taxas de IVA, o que originou
um encarecimento dos bens e servicos de primeira necessidade e agravou outros produtos de taxa
minima de 6% para a taxa maxima de 23%. Esta deterioracdo fiscal contribuiu para um acelerado
empobrecimento das familias, para a redugao do consumo interno, para a elevada dificuldade de liquidez
para certas empresas e para o aumento de processos de insolvéncia (Leite et al., 2013). Estas medidas
fiscais s6 sdo implementadas apos o retrocesso na tentativa de alteracdo da TSU, que tinha como objetivo
a sua reducdo para as empresas, passando de 23% para 18%, e o consequente agravamento em relacio
aos trabalhadores, passando de 11% para 18%. O objetivo desta alteragdo era favorecer o crescimento
econdémico das empresas, reduzindo-lhes os impostos sobre os salarios, como forma de aumentar a
competitividade dos seus produtos (Leite et al., 2013). A medida em questdo ndo foi implementada
devido a um conjunto de questdes: a) a receita do IVA teria uma redugdo acentuada no or¢amento de
Estado; b) o possivel contagio de sectores, bens e servicos ndo vocacionados para as exportagdes; ¢)
pela crescente onda de contestagdo social; d) a redugdo poderia ndo contribuir para uma baixa de pregos,
mas sim para uma reduzida eficacia competitiva da economia; e) e pela ndo concordancia das
associagdes patronais sobre esta medida.

As medidas sobre os servigos sociais concretizaram-se através da reducdo cega da despesa que
sucedeu mediante a eliminagdo e centralizagdo de servicos, na reducao drastica dos quadros de pessoal
e na privatizacao de servigos que dependiam em exclusivo da gestdo publica. Esta postura autoritaria

contribuiu para a reducdo dos servigos de saude, educacdo e assisténcia social (Hespanha et al., 2013),

20 documento do Memorando de Entendimento, ndo prosseguiu os trimites de legalidade democratica que se
impunha pela sua aprovagao parlamentar e constitucional.

3A 5 de abril de 2013 o Tribunal Constitucional considera estas medidas inconstitucionais (acérddo do Tribunal
Constitucional n°187/2013).



que se traduziram numa perda de rendimento disponivel das familias entre 4,5% e 6%, nos 20% da
populagdo mais pobre (Hespanha et al., 2013:168).

As medidas de natureza laboral dividiam-se em trés areas: a) flexibilizagdo do mercado de trabalho;
b) aumento do periodo de trabalho; ¢) desvalorizagdo dos salarios.

A flexibiliza¢do do mercado de trabalho passou prioritariamente pela negociacdo coletiva, que desde
2008 sofreu uma delapidacdo direta e indireta nas suas competéncias, agravadas em 2011 com as
sucessivas alteragdes ao Codigo do Trabalho por via do Memorando e das politicas governativas. As
alteracdes sofridas de forma direta na negociagdo coletiva iniciaram-se pela sua descentralizagdo, sendo
concretizadas através da definicdo de novos critérios sobre a emissdo das portarias de extensdo, na
subscrigdo das convengdes coletivas e na redu¢dao do seu periodo de caducidade e sobrevigéncia. Os
critérios em relacdo a emissdo das referidas portarias de extensdo passaram a depender da
representatividade das partes que o Memorando ndo especificou, possibilitando assim ao governo
legislar no sentido de que a extensdo das convengdes coletivas sé seria permitida se as associagdes
patronais representassem 50% dos trabalhadores do sector, segundo a Resolugdo do Conselho de
Ministros n° 90/2012. Esta medida alienava micro, médias e pequenas empresas, contribuindo para a
desregulagdo de todos os sectores da economia e fragilizando o status dos trabalhadores. Em 2014, a
Resolucdo do Conselho de Ministros n® 43/2014 veio alterar a resolucdo n® 90/2012 com a introducdo
de 30% de representacdo para micro, médias e pequenas empresas (DRE, 2014).

As conveng¢des passam a determinar a mobilidade geografica* e funcional® dos trabalhadores e os
tempos de trabalho, permitindo a inclusdo nos contratos de trabalho de clausulas lesivas para o
trabalhador. Os salarios passam a ser negociados ao nivel da empresa, ficando dependentes do nivel de
produtividade empresarial. Os pedidos de subscricdo das convengdes, deveriam incluir critérios
justificativos por parte da entidade empregadora interessada. Essas medidas justificatorias passavam
pela identidade ou semelhanca econdmica e social e pelo ntimero de trabalhadores que podiam
influenciar a emissdo das portarias em relacdo & parte subscritora, tendo em conta a sua
representatividade, que poderia ser condicionada se visasse empresas de uma determinada dimensdo
geografica ou em relacdo ao numero de trabalhadores de empresas filiadas ou ndo filiadas em
associacoes patronais (DRE, 2012). Contudo, a subscricao teria que ser efetuada em parceria com uma
associagdo sindical, ndo sendo obrigadas a respeitar o principio da convengdo mais favoravel. Em caso
de concorréncia, a empresa passava a poder optar pela subscri¢ao de uma convengao que nao respeitasse
0s parametros minimos sectoriais, podendo suspendé-la em caso de crise empresarial. Esta situagdo

impde novas questdes nas relagdes laborais, tais como: a) a falta de parceria e partilha de ideias comuns

“Este critério permite ao empregador incluir nos contratos de trabalho, clausulas que determinem unilateralmente
a transferéncia do trabalhador de forma temporaria ou definitiva para outro local podendo ser no continente,
regides autdbnomas ou para um estado membro da UE; a sua deslocalizagdo pode ser parcial ou total, tendo
implicito o motivo de interesse empresarial (art.° 194° do Cédigo do Trabalho).

SEsta permite que o trabalhador desempenhe temporariamente outras fungdes para as quais ndo foi contratado,
desde que ndo alterem a sua posicao inicial nem a sua retribui¢ao (n° 1 do art.° 120° do Cédigo do Trabalho).
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entre as intersindicais, contribuindo para um desequilibrio de for¢as aquando das negociacdes; b) a
negociacdo dos salarios fica dependente da boa vontade patronal e da sua nogdo sobre o principio da
produtividade; ¢) o desbloqueamento das portarias de extensdo e a subscri¢do das convengdes passam
a depender da representatividade e de critérios justificativos por parte da entidade patronal, excluindo
desse processo o interesse sindical que se vai traduzir num desequilibrio de forgas; d) a competitividade
sindical vai traduzir-se em cedéncias em prol das empresas ¢ em detrimento dos trabalhadores; ¢) a
elevada desorganizacao dos regulamentos convencionais dos sectores vai por em causa a especificidade
dos trabalhadores e a perda de direitos inerentes a classe profissional; f) o cumprimento das convengdes
passa a depender da volatilidade econdmica empresarial;

As medidas tiveram o intuito de criar uma elevada competitividade nas relagdes laborais entre as
empresas filiadas e ndo filiadas, entre sindicatos com elevada representatividade e sindicatos menos
expressivos, contribuindo assim para uma crescente assimetria entre os trabalhadores do mesmo sector,
cujos interesses ficam sujeitos ao principio da representatividade patronal (Lima, 2016). Estes novos
critérios ndo tiveram por parte das associagdes patronais e sindicais grande recetividade e s6 vieram
acentuar uma desorganizagdo qualitativa e quantitativa nas convengoes sectoriais.

Segundo Lima (2016), a reducdo do periodo de caducidade (de 5 para 3 anos) e de sobrevigéncia (de
18 para 12 meses) vai permitir ao patronato ter convengdes com uma menor duragdo, permitindo-lhe
negociar novos acordos mais adequados a realidade econdémica. Estas novas medidas, para além de
reduzirem o tempo de negociac¢do, vao permitir: a) impor um eterno impasse nas negociagoes em caso
de discordia; b) possibilitar que os empregadores negoceiem um acordo sem a obrigagdo de aceitar a
renovagao do vigente; ¢) deixam de estar vinculados a aceitar o principio do acordo mais favoravel.
Desta forma, os acordos de empresa deixam também de depender da representatividade sindical mais
significativa, possibilitando a existéncia de sindicatos minoritarios que favorecam a entidade patronal.
A situacdo sindical ja debilitada ¢ agravada pelos novos critérios que vao possibilitar que comissdes de
trabalhadores em empresas a partir de 250 trabalhadores pudessem realizar acordos de empresa
(incluindo condigdes de mobilidade funcional e geografica e regimes de tempos de trabalho) e que os
acordos sectoriais pudessem dispor de disposi¢oes legais possibilitando celebrar outros acordos sem
mediacdo sindical. Sendo Portugal um pais caracterizado por uma baixa densidade sindical e por uma
elevada cobertura por parte de convengdes coletivas, estas medidas s6 contribuiram para uma drastica
redugdo na negociagdo de convengdes,® que em 2010 correspondiam a 230 passando em 2014 para 152
tendo uma redugdo de 33,9%. Em relagdo as portarias de extensdo, em 2010 foram desbloqueadas 116
e em 2014 s6 7, correspondendo a menos 93,9%, assim como o numero de trabalhadores cobertos que
em 2010 eram 1.407.066, passando a ser de 246.388 em 2014, tendo ficado de fora de qualquer
convencao 1.160.678, o que corresponde a 82% (Lima, 2015:14). Este “reequilibrar" de forcas entre

parceiros sociais demonstra uma acentuada fragilidade sindical, devido a perda de autonomia e a

8CC, ACe AE.



subalternizagdo da sua forga negocial (Costa, 2015). As medidas com incidéncia indireta sobre a
negociagdo coletiva tém um papel preponderante no mercado de trabalho e consequentemente na area
social e econdémica, devido as alteragdes realizadas no sector publico e privado através das mudangas
legislativas sobre o emprego e na alteracdo dos regimes do tempo de trabalho que se vdo refletir
diretamente nos salarios.

O sistema de emprego em Portugal ¢ caracterizado por uma baixa produtividade, baixos salarios,
baixo nivel de instru¢do e de qualificagdes académicas, empregos atipicos, uma profunda ligacao entre
0o emprego e mao-de-obra intensiva e por uma crescente evolugdo do trabalho informal. Esta
precariedade do sistema de relagdes laborais, conjugada com uma elevada crise econdomica agravada por
politicas de austeridade, veio acentuar a precariedade e o desemprego, fragilizar a protegdo no emprego
e aumentar o processo de transferéncia dos rendimentos do trabalho para o capital (Costa, 2015).

As politicas aplicadas sobre o emprego tiveram como objetivo a sua desvalorizagdo com o argumento
de que tal seria a forma de resolver o problema do desemprego, que em agosto de 2013 se situava nos
16,5% (Eurostat, 2013 apud Leite et al., 2013). No setor privado, 0s novos critérios sobre as prestagdes
de desemprego infligiram mudangas significativas na protecdo dos desempregados que contribuiram
para: a) reducdo da duracdo maxima do subsidio de desemprego; b) redu¢do do montante a receber; ¢)
redugdo do periodo contributivo para aceder ao subsidio; d) e alargamento do subsidio a trabalhadores
independentes (recibos verdes) que prestassem servigos a uma sé empresa. A redugdo e duragdo da
compensagdo sobre os despedimentos coletivos e individuais, sobrepde-se as normas inscritas nas
convengdes coletivas, impondo uma desvalorizagdo e incerteza do trabalhador em relagdo a empresa.
Todavia, também contribuiram para impor uma pressdo aos desempregados como forma de aceitarem
propostas de emprego com condig¢des de trabalho e salarios inferiores aos que auferiam anteriormente
(Caldas, 2015). Este método so contribuiu para o crescimento do trabalho precario e do mercado de
trabalho paralelo. O problema do desemprego nao foi s6 agravado pela redugdo das prestagdes sociais,
mas também pelos novos critérios que impuseram inseguranga no emprego devido a: a) introdugdo de
novos critérios de flexibilizagao dos despedimentos individuais (por extingdo do posto de trabalho e por
inadaptag¢io); b) reduc¢do da compensagio por despedimento que passou de 20 dias para 12 dias®. Estes
novos critérios incentivaram ao despedimento individual e coletivo, ndo s6 pela reducdo do valor
indemnizatorio, mas também pela facilidade justificativa. Segundo Caldas (2015) e Lima (2015) vao
permitir que os trabalhadores que usufruam maiores rendimentos ou em final de carreira possam ser
substituidos por desempregados mais jovens dispostos a aceitar contratos atipicos e baixas
remuneragdes. Esta situacdo colocou em causa a seguranga no mercado de trabalho, assente na

salvaguarda do trabalhador pela sua participagdo permanente no mercado, por um rendimento adequado,

’A média na zona euro era de 12% e de 10% na UE27 (Eurostat, 2013).

8A compensagio que era de 30 dias de trabalho por cada ano, passou para 20 dias, sendo assim criados dois tetos
maximos indemnizatdrios, que correspondem a 12 vezes a retribuicdo base mensal ou a 240 ordenados minimos,
(Lei n.®53/2011 de 14-10 e Lei n.° 23/2012 de 25-6).



pela seguranca no emprego e aquisicdo de conhecimento (Costa, 2015). Contudo para Centeno ¢ Novo
(2008 apud Leite et al., 2013), a criagdao de emprego depende do nivel de protecionismo legislativo
sobre 0 mesmo. Os novos critérios de flexibilizagdo dos despedimentos vém aligeirar a excessiva
protecdo sobre o emprego permanente, que caracteriza os paises do sul, incluindo Portugal (Leite ef al.,
2013). No entanto, hda quem defenda que estas medidas tém como objetivo colmatar a falta de
investimento em educac¢ao, que € desvalorizada pelos trabalhadores com contratos permanentes e pelos
futuros candidatos por falta de oportunidades de emprego. Mas a falta de formagao do futuro trabalhador
¢ influenciada pela ndo adaptag@o do tecido empresarial as novas realidades profissionais e tecnologicas,
contribuindo neste periodo de 2011 a 2014 para uma fuga massiva de mao-de-obra altamente
qualificada, que poe em causa a alegada falta de formagao dos desempregados (Carmo e Cantante, 2014
apud Lima, 2015). O emprego ndo se resolve na forma como se despede, mas como se contrata (Leite
etal,2013:117).

A desvalorizagdo do trabalho nao ficou s6 por medidas que afetam a estabilidade do
emprego/desemprego, mas acentuou-se com o aumento do tempo de trabalho e a desvalorizacao salarial.
O alargamento do periodo de trabalho tem na sua aplicacdo o objetivo de permitir uma maior
produtividade das empresas (Caldas, 2015). Um estudo da OCDE, realizado a 26 dos 34 paises membros
desta organizacdo, veio estabelecer que Portugal tem um dos mais longos periodos de trabalho (8,7 horas
dia, o que corresponde a 520 minutos), s6 superado pelo Japao (9 horas dia) e pelo México (9,9 horas
dia). Este estudo concluiu que o elevado nimero de horas de trabalho ndo representa maior
produtividade e que o seu sucesso depende da inovagdo e organizacdo do tecido empresarial (Leite er
al., 2013). No sector privado o periodo de trabalho diario aumentou em 2 horas, retirando o descanso
referente ao trabalho suplementar (Rebelo, 2012 apud Leite et al., 2013). No entanto, estas mudangas
infligiram de forma imediata uma redugdo no descanso do trabalhador que se reflete no final do ano
entre 7,9 e 12,8 dias de trabalho sem retribuigdo (Costa, 2015). A desvalorizagdo salarial no sector
privado passou pelo congelamento do ordenado minimo (abrangendo 605 000 trabalhadores com um
valor mensal de 485 euros) e pelo corte de trés dias de férias e de quatro feriados, o que corresponde a
reduc@o do periodo de descanso do trabalhador na ordem dos 21% a 30% (Leite et al., 2013). A
remuneragao do trabalho extraordinario em dia normal, que era de 50% na primeira hora e de 75% na
segunda e subsequentes, passou para 25% na primeira ¢ 37,5% nas segunda e restantes horas. O valor
da hora do trabalho suplementar e em feriado foi reduzido de 100% para 50%, o que se refletiu um corte
médio na retribuicao total do trabalhador entre 2,3% e 2,9% em 2013. A reduc¢éo do valor do trabalho
suplementar declarado pelo trabalhador corresponde a perda entre 12% e 17% dessa parcela de
rendimento. A majoracdo do trabalho em dia feriado representa uma perda rendimento que ascende a

75%. No dia de descanso semanal essa percentagem continuou a ser de 100%° (Costa, 2015).

°0 tnico dia que ndo sofreu uma redugdo na sua majoragdo foi o dia de descanso, por ser obrigatorio pela Lei n°
23/2012 de 25-6.



A redugdo do ntimero de empregos contribuiu para um crescente alargamento do horario de trabalho
semanal. Segundo valores apurados pelo INE, no 1° trimestre de 2011, 373 mil empregados, o que
corresponde a 9,9% de todas as atividades econdmicas, realizaram horas extraordinarias. No 2° trimestre
de 2013, e com menos 290 mil empregados no mercado de trabalho, 427,6 mil pessoas passaram a
efetuar horas extras, o que corresponde a 12,19% de todos os sectores de laboragdo nacional (Leite et
al., 2013). Mediante estes resultados podemos interpretar que o elevado desemprego ndo se deve a falta
de laboracdo, mas sim da utilizacdo de estratégias econdmicas empresariais pouco abonatorias em
relacdo a fun¢do que o trabalhador desempenha. Esta estratégia patronal pode ser justificada através da
ideia de que as despesas referentes a contratagdo de novos trabalhadores podem ndo compensar em
relagd@o ao valor do trabalho extraordinario que pode ser remunerado ou ndo. Esta cedéncia de vantagens
as empresas sobre a reducdo dos custos salariais vai permitir estatisticamente um acréscimo do
remanescente bruto de exploracdo entre 2,1 e 2,5 mil milhdes de euros (Costa, 2015). Fica evidente que
a desvalorizacdo econdomica dos trabalhadores mediante a reducdo dos custos salariais as empresas ¢
uma forma de as tornar mais competitivas.

Através das estatisticas da Seguranca Social e das publicadas pelo Banco de Portugal em outubro de
2013, ficamos a saber que no periodo entre 2011 e 2012, 39% dos trabalhadores que mantiveram o seu
emprego tiveram uma reducdo do seu salario em 23%; desses, 18% recebiam o ordenado minimo. A
estagna¢do do ordenado minimo fez com que o risco de pobreza em Portugal fosse de 12% enquanto na
Europa era de 8% (Banco de Portugal, 2013:114-115 apud Leite et al., 2013). Os trabalhadores que
mantiveram o seu posto de trabalho, aceitando estas medidas como forma de salvaguardar o seu trabalho,
contribuiram para acentuar que “em periodos de crise ¢ facil fazer passar a mensagem de que mais vale
ndo aumentar os salarios do que perder o emprego” (CGTP, 2010: 114 apud Leite et al., 2013).
Atendendo aos resultados obtidos por estas medidas podemos avaliar o prejuizo para os trabalhadores ¢
os lucros do capital.

As perdas de rendimento dos trabalhadores deveram-se a reducdo dos dias de férias e feriados, o que
se traduziu consequentemente num aumento dos dias de trabalho, que em 2009 eram 222, passando para
234 em 2013. A redugdo do valor do trabalho suplementar e em dia feriado e as perdas de rendimento
salarial estimam-se por defeito entre os 190,2 e os 724 milhdes de euros/ano. Em relagdo as empresas
que beneficiaram da reducdo de dias de feriado e de férias, da eliminagdo dos dias de descanso
compensatorio por trabalho suplementar, traduzindo-se esse descanso em dias de trabalho, e da reducao
do valor das horas extraordinarias, os seus lucros brutos ascenderam por defeito entre 1,5 e 2,2 mil
milhdes de euros/ano. Mediante este cenario, as dedugdes para a Seguranga Social sofreram uma drastica
redugdo que, por defeito, tera ascendido a uma perda entre os 66,1 ¢ os 251,9 milhdes de euros/ano
(Leite er al., 2013:139-148). Este estudo vem mostrar que a crise ndo afetou todos os sectores
econdémicos, mas contribuiu para uma descapitalizacdo do trabalhador e da seguranca social em
beneficio do lucro e competitividade empresarial. Essa competitividade ndo resultou de novas

estratégias empresariais, mas sim da alteragdo do Codigo do Trabalho.



As mudangas nas relagdes laborais fomentaram um regime liberal que € caracterizado por uma baixa
cobertura das convengdes ¢ uma reduzida densidade sindical e protecdo no desemprego. O problema é
que antes destas mudancas legislativas a elevada cobertura das convengdes atenuava a baixa densidade
sindical. E as prestagdes do subsidio de desemprego diferenciavam-se do que sucede no regime liberal
pelo seu montante ¢ pela superior duragdo (Gallie, 2013; Tahlin, 2013; Lima ¢ Fernandes, 2014 apud
Lima, 2015). A situagdo ¢ agravada com a introdugdo do modelo flexiguranca, que nos regimes
inclusivos favorecem a contratagdo coletiva e dispdem de sistemas alternativos de prote¢do no
desemprego. Neste ponto, 0 Governo nem favoreceu a negociagdo coletiva, através do seu bloqueio,
nem elaborou sistemas de protecdo no desemprego. Esta mudanga teve implicito o objetivo de
mercantilizar o trabalho, tratando-o como um produto em que a sua valoriza¢ao passa a depender das
constantes oscilagdes econdmicas.

As reformas da administragdo publica tiveram sempre uma ligagdo umbilical com o excessivo défice
da despesa publica exercido percentualmente sobre o PIB. O seu objetivo era reduzir os gastos da
estrutura estatal no PIB. A despesa desenvolveu-se com a criagdo de novos servigos publicos e na
contratacdo de mais funciondrios que assegurassem o seu funcionamento, contribuindo para que ao
longo da década de 90 o défice ultrapassasse o limite imposto dos 3% que o restritivo grupo da UEM
estipulou (Stoleroff, 2007). Em segundo lugar, deveu-se também as alteracdes ideologicas que
acentuaram o declinio do Keynesianismo, que foi sendo substituido por uma politica neoliberal que
alterou o antigo conceito do estado-de-bem-estar e que deu lugar a uma nova concegdo, “menos estado,
melhor estado” (Lash e Urry 1987; Ferner 1994; Jacobi ¢ Kowalsky 2002; Upchurch 2003 apud
Stoleroft, 2007).

Segundo Weber, a administragdo publica ¢ um organismo constituido por um conjunto de elaborados
padroes de burocracia, enquanto para Storey, algumas conceg¢des impelem a restruturagdo do estado com
a finalidade de o agilizar organizacionalmente ¢ no seu funcionamento, bem como na gestao de recursos
humanos (Weber, 1984; Storey, 1992, apud Stoleroff, 2007).

Entre os anos de 2002 ¢ 2005 os XV e XVI governos constituidos pela coligacdo de direita PSD/CDS-
PP tiveram duas formas de abordar a reforma do estado. A primeira foi através da negociacdo de
programas e medidas que futuramente seriam utilizados pelos futuros governos como: o sistema de
avaliacdo de desempenho; a extensdo do contrato individual; a criagdo de um quadro onde se pudesse
incluir os funcionarios excedentes; a alteracdo das regras sobre as reformas no sector publico; o
congelamento dos contratos a termo e a introducdo de novas formas de gestdo hospitalar. As primeiras
medidas implementadas concretamente foram: a) restruturacdo organizacional ao nivel ministerial; b)
reduc@o no numero de entidades estatais e institutos publicos; c) restricdes na contratagdo; d) e maior
flexibilidade nas transferéncias dos funcionarios do estado entre departamentos e ministérios.

Segundo Stoleroff (2013), estas medidas tiveram um caracter simbolico em relagdo as medidas
futuras, porque o objetivo desta coligacdo governamental era alterar o Codigo de Trabalho no referente

a liberalizacdo dos despedimentos e a desestabilizagdo da negociacdo coletiva no sector privado.
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Em 2005 ¢ eleito o XVII e em 2009 o XVIII governos do PS, ideologicamente de esquerda, que
governardo até 2010 e que tinham como objetivo convergir o sistema do sector piblico com o sector
privado. A diferenca entre este governo do PS e a coligagdo PSD/CDS-PP passava ndo pela negociacdo,
mas pela inequivoca vontade de refundacdo efetiva da estrutura do estado. Na primeira legislatura, ¢
com maioria parlamentar, a reforma do estado foi realizada através de projetos elaborados por
académicos de alto nivel, e posteriormente transformados em legislacdo. Tendo herdado um défice de
6,8%, Portugal passa a fazer parte dos ‘“Procedimentos em caso de Défices Excessivos” da UE. As
medidas implementadas entre 2005 e 2008 no setor publico, em termos gerais, sdo uma continuagio
refinada das anteriores medidas e a implementacao dos programas que foram planeados pelo anterior
governo: a) moderacdo salarial; b) restricdes no recrutamento e promogdes; ¢) aumento das taxas nos
servigos publicos prestados pelo estado (ex. satde); d) cortes seletivos no investimento publico; e)
introdugdo da contratualizacdo individual e a terceirizagcdo no sector publico; f) descentralizagdo da
gestdo do sector empresarial do estado; g) restruturagdo da seguranga social mediante a redugdo das
reformas e o aumento da idade de reforma; h) regulamentagdo de novas relagdes contratuais com base
no mérito individual.

Os programas implementados de restruturagdo organizacional ¢ de gestdo de recursos humanos
foram: a) implementag¢do do programa SIADAP!, elaborado pelo anterior governo PSD/CDS-PP; b)
desenvolvimento do programa PRACE;!! ¢) criagdo do quadro de mobilidade especial (que futuramente
seria uma forma de demitir funcionérios que ap6s um ano nio fossem transferidos)'?; d) reforma do
emprego através do programa SVCR'.

Entre outras medidas vale ressalvar o estabelecimento de um novo cédigo disciplinar que vai facilitar
as demissoes, ou por infragdes disciplinares ou pela acumulagio de avaliagdes de desempenho negativas.
Dé-se inicio as reformas dos estatutos especiais em profissdes da fungdo publica'* e a introdugdo da
negociagdo coletiva na administragdo publica.

Segundo Stoleroff (2013), as reformas tiveram um grande sucesso na transposicdo das praticas do
setor privado para o publico, tendo-se traduzido na redugdo dos gastos com o emprego publico. O estado
empregava 738 mil trabalhadores em 2005; 692 mil em 2008; ¢ 663 mil funcionarios em 2010 (Stoleroff,
2013: 310).

A partir de marco de 2010 o minoritario governo do PS vé-se diante de uma crise econdmica

internacional e nacional, para a qual as medidas implementadas no passado ndo tiveram o efeito

©Consiste na avaliagdo de desempenho dos funcionarios da administragdo publica tendo como objetivo base:
promogdes, progressdes de carreira, renovagdo de contratos e nomeagdo definitiva para o servigo publico.

'"Tem como objetivo restruturar a administragdo publica através da eliminagio da duplicagdo e sobreposi¢ido de
servi¢os dentro dos ministérios.

12Este “estatuto” é direcionado para os funcionérios piblicos que demonstrem inadaptagio, avaliagio negativa ou
em que o servico onde desempenhavam fungdes tenha sido reorganizado, estando a espera de ser transferidos.

BDestina-se a diferenciar os funcionarios piblicos com status dos funcionarios publicos em que o contrato de
trabalho ¢ idéntico ao do setor privado (s6 os cargos de soberania estdo salvaguardados deste programa).

4Satde, Educagdo, Forgas de Seguranga, etc.
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desejado. Estes meses que antecederam o resgate financeiro foram governados por PEC, onde se
incluiam medidas de “austeridade” que visavam abrandar a elevada divida soberana e o elevado défice
publico.

A 21 de Margo de 2011 estabelecia-se 0 Memorando de Entendimento entre o governo portugués ¢ a
troika. A implementagdo das medidas contidas no pacto e no programa de governo foram, nuns casos,
o reafirmar e aprimorar de medidas contidas nos PEC do governo do PS e, noutros, a execugdo de novas
medidas de austeridade. Neste caso, a sua efetivacdo ¢ feita de forma unilateral sem margem para
negociacdes. As medidas expostas neste paragrafo sdo diretamente relacionadas com o sector publico
no periodo entre 2011 ¢ 2014: a) numa primeira fase a redugao dos funcionarios na administra¢ao central
era de 1% e na administragdo local e regional de 2% ao ano (a partir de agosto todo o sector publico
sofreria uma redugdo de 2% ao ano até 2014); b) redugdo com os custos dos regimes de saude dos
funcionarios publicos; ¢) cortes na saude, educacdo e racionalizagdo da rede escolar; d) restruturagao do
sector empresarial do estado; e) fusdo das empresas de transportes publicos; f) convergéncia das regras
dos regimes gerais de previdéncia do servigo publico com o sector privado.

As convengdes da administragdo publica que permitiam as 35 horas semanais foram bloqueadas e os
funcionarios passaram a realizar um periodo de trabalho de 40 horas semanais. A introducdo da
negociacdo individual vai permitir que as subscri¢des das convengdes coletivas passem a poder ser
realizadas de forma individual, contribuindo para que o trabalhador perca poder de negociagao e aceite
a menos favoravel. Os cortes incidiram no congelamento e reducdo dos salarios (entre 3,5% e 10%) e
na suspensio dos subsidios de férias e Natal'® aos funcionarios publicos e pensionistas que usufruissem
uma remuneracdo superior a 1100 euros (Hespanha ef al., 2013).

As medidas de austeridade sobre a fungdo publica tiveram os seus resultados, mas a contracdo da
despesa do estado, contribuiu para a estagnacdo do investimento privado e da propria economia, devido
a falta de confianga no governo.

Durante o ano de 2012, o nimero de funcionarios da administra¢ao ptblica passou de 611 801 para
583 812, (na administragdo central de 458 353 para 436 103 e na administrag@o regional e local de 153
448 para 147 709). O PIB também sofreu uma perda significativa com este ambiente de contracdo
econodmica, tendo caido respetivamente 1,6% e 3,2% nos anos de 2011 e 2012 e 4,0% no primeiro
trimestre de 2013, por comparagdo com idéntico periodo de 2012. A taxa de desemprego descontrolou-
se entre 2010 e 2011, a percentagem passou de 10,8% para 12,7% e em 2012 atingiu os 15,7%, sendo
que no primeiro trimestre de 2013 era de 17,7%. A divida publica, que em 2009 era de 83,7% do PIB,
em 2012 passou e ser 123,7%. Em relacao ao défice publico, em 2011 era de 4,4%, passando para 6,4%
em 2012 (Stoleroff, 2013: 314-315). Mediante esta analise, a reducao da estrutura do estado e as medidas

de austeridade contribuiram para que o or¢amento se retraisse no défice, mas a redugdo do PIB ¢ o

SEsta suspensdo foi considerada inconstitucional pelo Tribunal Constitucional, mas devido ao ambiente de
extrema fragilidade econdmica, a sua execucdo ficou suspensa. O governo depois de muita contestacdo
anunciou que iria pagar um dos subsidios, mas em duodécimos.
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aumento da taxa de desemprego veio obrigar o estado a aumentar a sua divida publica para poder
compensar a pobreza ¢ as caréncias que uma economia dindmica e sustentavel pudesse suportar.

No orcamento de 2013 e 2014 a redugdo do numero de contratos a termo passou para 50%, a idade
da reforma aumentou para os 65 anos, o nimero de dias de férias passou de 25 para 22 dias, houve
reducdo nos subsidios de viagem, aumentou a mobilidade geografica ndo compensada e incluiu-se a
indeminizagdo voluntaria. As pensdes acima dos 1 350 euros seriam taxadas com um imposto de
sustentabilidade.

O setor publico € um farol de referéncias no cumprimento dos direitos e deveres na atividade laboral;
por essa razdo os resultados das reformas implementadas neste periodo tiveram um impacto que
alteraram no futuro o relacionamento entre as organizagdes do trabalho (Stoleroff, 2007).

As medidas de austeridade implementadas, que contribuiram para uma elevada desvalorizagdo do
trabalho, foram reconhecidas como vantajosas por alguns parceiros sociais. No caso da CIP congratulou-
se pela reducgdo substancial em relacdo aos custos do trabalho e com a facilitagdo dos despedimentos
como forma de impor reformas estruturais. A CCP viu como benéfica a redug@o dos dias de férias e dos
feriados, que finalizaram com as pontes que permitiam um prolongar dos fins-de-semana, a reduc@o do
valor das horas extraordinarias e a criacdo do banco de horas, possibilitando assim um maior nimero de
horas de trabalho a baixo valor ou em troca de dias de descanso. A CAP, por sua vez, congratulou-se
com a redugdo do valor do trabalho suplementar e pela criacdo do banco de horas, que lhe permitiu
reduzir os custos em relagdo a sazonalidade (Costa, 2015). Acresce que as empresas passaram a estar
sujeitas a menos controlo por parte da ACT, devido a ndo obrigatoriedade do envio de documentagio
comprovando as boas praticas das condi¢cdes de trabalho (Costa, 2015). Neste caso, a ACT deixou de
poder exercer preventivamente o controlo sobre as condi¢des de trabalho, passando a exercer o seu poder
corretivo através da denuncia.

Em relacdo aos trabalhadores estas alteragdes acentuaram as diferencas entre classes altas e baixas e
na cisdo entre o sector privado e publico. As empresas nio resolveram o défice competitivo de uma
forma estrutural, mas sim através de medidas de desvalorizagdo do trabalho com consentimento
governativo. O afastamento da ACT como um meio de fiscalizagdo preventiva vai possibilitar o
incumprimento de regras e os abusos. Todas estas situagdes vao contribuir para uma elevada contestacio

que ficara marcada pelas greves gerais de 2011 a 2014 de que falarei ao longo deste trabalho.

13



14



CAPITULO II. O SINDICALISMO

2.1. Teorias Sindicais

Os ideais iluministas influenciaram as revolugdes inglesa e francesa dos finais do séc. X VIII e principios
do séc. XIX pondo em causa a doutrina religiosa que hierarquizava a sociedade (Hosbsbawn, 1985 apud
Alves, 2014). Estas ideologias foram a base do surgimento de uma nova ordem social onde o capital
comegou a desempenhar um novo papel de segmentagdo social. Nesta época, o sistema feudal é
substituido por um sistema capitalista onde os dois polos dominantes passam a ser o trabalho e o capital
(Hosbsbawn, 1979 apud Alves, 2014).

Estes dois denominadores vao confrontar-se num sistema de relagdes designado por mercado de
trabalho, onde os principais atores sdo o trabalhador e empregador. E em consequéncia desta nova
realidade que os trabalhadores se vao organizar para que os seus interesses laborais sejam defendidos e
negociados. E desta forma que surgem as organizagdes sindicais e a agio sindical.

Por conseguinte, “os sindicatos sdo um produto historico do predominio do assalariamento enquanto
principio organizador e estruturante das relagdes sociais no modo de producgdo capitalista” (Dias e
Fernandes, 2012:39).

Estas institui¢des nem sempre foram bem acolhidas pelos empregadores ¢ o Estado devido ao seu
poder de agdo, por isso a sua legaliza¢do foi realizada de uma forma vagarosa, ¢ com regras que
limitassem o seu poder, em 1824 no Reino Unido; em 1884 em Franga.

As organizagOes sindicais sdo determinantes na defesa da classe trabalhadora num mercado de
trabalho desajustado onde predomina o dominio capitalista, contribuindo assim para um equilibrio
social. Por isso, a acdo sindical divide-se em trés formas de intervencdo social, a um nivel micro
intervindo nas condigdes no local de trabalho; a nivel macro sendo uma presenga indispensavel na
negociacdo da concertagdo social; e a um nivel meso fazendo parte de organizagdes de caracter sectorial.
Esta forma de intervengdo sindical vem contribuir para a institucionaliza¢do dos movimentos
trabalhistas no mercado de trabalho e contribuir para um desenvolvimento econémico, tecnologico e
social das classes trabalhadoras mais vulneraveis. Assim, os sindicatos sdo parte integrante do
compromisso social-democrata que contribuiu para o nascimento do Welfare State que se desenvolveu
no pos-segunda guerra mundial (Alves, 2014).

A palavra sindicato, etimologicamente falando, surge da palavra grega sundikos em latim syndicus ¢
integrada no vocabulario portugués como “sindicato” através da palavra francesa syndicat (Hetzel, 1998

apud Alves, 2014).
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O sindicato como organizagdo pode ser definido como:

113

. uma coligag@o de trabalhadores que tem por objetivo negociar a partilha de rendas
econdémicas com os seus empregadores. Uma dimensao relevante da agdo sindical é a que
caracteriza o sindicato como o veiculo privilegiado através do qual os trabalhadores
vocalizam os seus anseios e preocupacdes acerca do local de trabalho...” (Hirschman, 1970
apud Portugal e Vilares, 2013:65), ou “... uma associagdo de trabalhadores que negoceia, em
representagdo coletiva destes, com os respetivos empregadores os termos e as condi¢des
(pecuniarios e ndo-pecuniarios) associados ao emprego...”(Farber, 2001 apud Portugal e

Vilares, 2013:65).

O poder de agdo sindical e o seu éxito dependem de trés fatores distintos; O primeiro, ¢ o poder de
organizagcdo dos seus membros, que se traduz numa maior ou menor eficacia de mobilizacdo que
interiorize um espirito de luta na defesa dos seus interesses de uma forma especializada, respeitando os
principios sindicais sem cisdes ideoldgicas, politicas e estatutarias. O segundo, € o poder econdémico,
que dependera do grau de especializagao e raridade da fungdo da classe trabalhadora que o sindicato
representa no mercado de trabalho. Portanto, quanto maior for a singularidade das qualificagdes da
classe, maior sera o poder econdomico do sindicato. O terceiro, € o poder institucional, que ¢ determinado
pelo nivel de interagdo entre sindicatos e partidos. Esta relacdo vai estabelecer o peso politico do
sindicato no mercado de trabalho que sera avaliado pelo nlimero de éxitos e triunfos alcangados para os
seus associados (Alves, 2014).

Os sindicatos sdo organizagdes com orientagoes ideologicas que lhes permite agir ¢ ver a sociedade
de varias formas teoéricas. Com o nascimento do movimento operario, a ac¢do sindical passou a
fundamentar os seus ideais num dos varios modelos de sindicalismo que tém surgido ao longo da
historia: o de classe, revolucionario, reformista, catolico e de mercado.

O sindicalismo de classe ¢ inspirado em varias obras de Karl Marx, principalmente em Miséria da
Filosofia, Manifesto Comunista e Saldario, Preco e Lucro. Para este tipo de sindicalismo, a sociedade é
constituida pela burguesia detentora do capital, meios de producdo e produtos; pelo estado, que permite
a exploragdo; e pela classe trabalhadora. Este modelo defende tem como principios a unido ¢ a
solidariedade entre os trabalhadores. Os sindicatos tém como objetivo a emancipag@o e independéncia
economica do proletariado e uma sociedade sem classes.

O sindicalismo revolucionario resulta da fusdo do anarquismo de Fernand Pelloutier com o socialismo
de origem blanquista de Victor Griffuelhes. Este defende uma sociedade livre de qualquer poder estatal
e recusa o parlamentarismo. O movimento operario ndo deve depender da influéncia e organizacao
partidaria, rejeita a agdo politica e defende a emancipac@o da classe operaria. As organizagdes sindicais
tém como funcdo ensinar aos trabalhadores uma cultura social alternativa a do estado e patronato,

permitindo assim o surgimento no movimento operario de uma consciéncia de classe independente.
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O modelo de reforma social ¢ um sindicalismo que defende a integragdo social dos movimentos
laborais no mercado trabalho, tendo como objetivo principal as questdes economicas dos trabalhadores.
Defende um mercado de trabalho regulado por um sistema que proteja os trabalhadores do abuso
patronal, tendo como base dois meios de a¢do, a negociacdo coletiva ¢ a intervengdo governamental que
através da legislacdo regule as normas do mercado de trabalho.

O sindicalismo cat6lico ¢ antagonico ao modelo de classe e revolucionario. O seu surgimento remonta
ao séc. XIX, precisamente ao papado de Ledo XIII, em 1891, que estabeleceu os principios da doutrina
social da igreja com a enciclica Rerum Novarum, sendo ampliada em 1991 por Jodo Paulo II com a
Centesimus Annus. Nao defende o capitalismo liberal nem o socialismo, mas um sindicalismo exercido
por valores morais. Protege a propriedade privada dos meios de produgdo, considerando-a um direito
natural do homem. Esta teoria idealiza uma sociedade hierarquizada por classes organizadas em
cooperativas e associacdes de cariz cristd. A base da negociagdo deve ser livre entre o trabalhador e
empregador, tendo como base a cooperagdo mutua. O estado tem como responsabilidade legislar de
forma a existir um trabalho digno e a proteger a propriedade privada. A igreja é atribuida a difusdo dos
principios morais e o assegurar da a paz entre as classes sociais. Este movimento sindical ndo defende
a greve, porque ¢ tida como uma forma irresponsavel de acdo, tendo o estado a responsabilidade de a
prevenir.

As bases tedricas do sindicalismo de mercado foram instituidas por Commons em 1918. Este autor
defende que o business unionism é um modelo que tem a sua origem na economia de mercado. Os seus
objetivos assentam na defesa econdmica dos seus associados em relagdo as estratégias patronais pouco
favoraveis. Este tipo de sindicalismo define o capitalismo como um sistema econdémico possuidor de
oportunidades ilimitadas e aceita-o como meio de desenvolvimento social. Defende que os sindicatos
ndo sdo organizagdes concebidas para legitimar teorias de luta de classes, mas estruturas que protejam
os salarios dos seus membros do liberalismo e emigragdo. A regulagdo do mercado de trabalho deve ser
realizada através da negociagdo coletiva, onde o sindicato tem como fungdo exclusiva aumentar e
proteger os salarios dos trabalhadores. Esta teoria tem como base uma trade union mentality onde a agdo
sindical esta plenamente direcionada para a defesa dos interesses do trabalhador no local de trabalho,
contribuindo deste modo para o desenvolvimento de um job consciousness e ndo de uma class
consciousness defendida por movimentos sindicais socialistas que influenciam a consciéncia dos
movimentos trabalhistas, desviando-os da defesa dos problemas mais elementares da sua atividade
laboral (Alves, 2009).

Estes modelos sdo a base tedrica das associagdes confederativas, federativas e sindicais que sdo
constituidas por estruturas de militantes, que defendem principios ideoldgicos, politicos e religiosos
diferentes entre si. Estas organizagdes na maioria dos casos t€ém uma constitui¢do mista em termos
teoricos, ou seja, as suas estruturas sdo constituidas por seguidores de varios modelos sindicais

(Akkerman, 2008).
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Contudo a diversidade ideologica contribui para um movimento sindical que pode ser singular ou
plural e inclusivo ou exclusivo.

No ocidente a agdo sindical € caracterizada de duas formas; na Europa o movimento sindical é plural
e inclusivo ao contrario dos Estados Unidos da América onde o sindicalismo ¢é exercido de forma
singular e exclusivo devido a lei Wagner de 1935'¢ (Visser, 1992 e Gould, 2004 apud Akkerman, 2008).
Na Europa a negocia¢do pode ser realizada por mais do que uma estrutura sindical ao nivel sectorial,
local (empresa) e nacional. Este método de negociagdo deve-se a divisdo dos associados por varias
estruturas sindicais nos sectores econémicos e empresas, dividindo assim a forca de trabalho. Varios
estudos teodricos como empiricos descrevem este tipo de acdo sindical potenciador de consequéncias
economicas dramaticas, devido a sua tendéncia em influenciar o aumento do desemprego, a redugao da
eficiéncia das empresas, a restri¢do do crescimento da produtividade (Pohjola, 1984 apud Akkerman,
2008), a constante exigéncia de aumento salariais e as recorrentes ameagas de greve (Webb ¢ Webb
1897; Galenson 1940; Ross e Irwin 1951; Gitlow 1952; Lester 1958; Ross ¢ Hartman 1960; Krislov
1960; Clegg 1976; Freeman e Gra-Bretanha 1977; Korpi e Shalev 1979; Visser 1987; Franzosi 1989;
Battista 1991; Cohn 1993; Ingram et.al 1993; Machin et al. 1993; Franzosi 1995; e Stout 1995 apud
Akkerman, 2008). Nestas condig¢des, o sindicalismo passa a rivalizar-se entre si utilizando métodos de
marketing onde publicita as melhores condi¢des de negociacdo. Este tipo de concorréncia segundo
Clegg (1976), descentraliza a estrutura da negociac¢do ¢ diminui segundo Akkerman et al. (1995), o
poder dos sindicatos na negociagdo com o patronato. Para outros autores, Machin ef al. (1993), este tipo
de sindicalismo ¢ mais eficaz em sectores heterogéneos onde os trabalhadores divergem mais entre si,
ou mediante Akkerman (2000), a cooperagdo involuntaria entre os sindicatos ¢ uma forma de evitar a
deser¢ao dos seus membros para os seus rivais transformando-a na forma mais voluntaria de unido

(Akkerman, 2008).

1A lei Wagner ou Lei Nacional das Relagdes laborais, vem permitir aos trabalhadores a organizagio e o delinear
do enquadramento juridico das relag¢des sindicais tendo como objetivo favorecer a negociagdo coletiva e assim
proteger os interesses dos trabalhadores e as empresas das greves. Esta lei vem impor ao empregador um
conjunto de medidas, como: a) ndo interferir, coagir ou restringir trabalhadores que exergam os seus direitos de
liberdade através das organizagdes sindicais em relag@o a negociacdo coletiva e sobre as condi¢des de trabalho;
b) controlar ou interferir na formulagdo e administragdo de estruturas trabalhistas e proteger da discriminagao
trabalhadores que pertencam as associagdes trabalhistas; e) recusar negociar coletivamente com representantes
dos trabalhadores; f) discriminar funcionérios que denunciem ou prestem depoimentos de praticas que nao
estejam de acordo com a lei Wagner. Este enquadramento legal contribuiu para a criagdo do National Labor
Relations Board que supervisiona as relagdes entre os sindicatos e as empresas. Este conselho tem como fungdes
conceder um enquadramento legal para a formacdo ou o cancelamento de organizagdes sindicais, promover e
mediar a resolucdo de conflitos, investigar acusacdes de trabalhadores, sindicalistas e empregadores e
encaminhar e supervisionar a execu¢ao de decisdes judiciais referentes a empresas e trabalhadores. Esta lei foi
alterada em 1947 (Taft Hartley Act), como forma de limitar o poder sindical devido ao receio da influéncia
comunista. Essas medidas impunham: a) o cumprimento dos contratos sem boicotes ou greves que afetassem
as empresas que negociassem com outros empregadores; b) restringir os apoios e contribui¢des politicas; c)
respeito pelos trabalhadores que ndo fossem sindicalizados; d) introducdo de um espaco temporal entre a
comunicacdo de uma greve e a sua realizacdo; e) e a obrigatoriedade de os representantes sindicais negarem
sob juramento que nao pertenciam a nenhuma filiagdo comunista.
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2.2. Sindicalismo em Portugal

A instauracdo do liberalismo em 1834 permitiu a liberdade de trabalho e o surgimento das primeiras
sociedades de socorros mutuos como a Sociedade dos Artistas de Lisboa e dos Tipografos (Barreto,
1981, 1982 apud Costa, 1998).

Os sindicatos surgem entre 1880 ¢ 1890 nas cidades de Lisboa e Porto, com as primeiras associa¢des
de calceteiros municipais, de operarios do tabaco, das artes graficas, metaltrgicos, etc., que eram
conhecidas a época por associacdes de classe (Costa 1998). O movimento sindicalista em Portugal ¢é
legalizado em finais do séc. XIX (Alves, 2014), com a primeira lei sobre as associagdes de classe a datar
de 27 de dezembro de 1891 (Patriarca, 1991).

Os funcionarios publicos também foram percursores na criagdo de movimentos mutualistas, com a
formagao do Montepio das Secretarias de Estado em 1835 ¢ do Montepio dos Empregados do Estado
em 1840. Estas associagdes eram criadas nao sé pelos trabalhadores como pelo governo, que em 1867
instituiu 0 Montepio Oficial dos Funcionarios Publicos com o objetivo de criar um sistema de pensoes
(Godolphim,1974 apud Almeida, 2016).

Em 1919 o movimento corporativo e sindicalista atinge o seu expoente maximo devido a elevada
degradagdo social, consequéncia do p6s-primeira guerra mundial. Durante a Primeira Republica (1910-
1926) ¢é fundada em 1914 a primeira confederagdo, UON, que em 1919 passa a designar-se por CGT
com o intuito de unir movimentos sectoriais (Ruivo et al., 1977 apud Almeida, 2016). A 27 de dezembro
de 1924 surgem as primeiras leis que concedem as federagdes sindicais e associa¢des de classe a
liberdade e competéncia de realizar acordos e contratos coletivos de trabalho. Com a implementagdo do
Estado Novo o sindicalismo sofre um retrocesso na sua liberdade e os sindicatos passam a ser tutelados
e supervisionados pelo estado através do Instituto Nacional do Trabalho ¢ Previdéncia (Patriarca, 1991).
A constitui¢do de 1933 vai permitir a formulagdo a 23 de setembro do referido ano do Estatuto do
Trabalho Nacional que, mediante a elaboracdo do Decreto-Lei, n® 23.050, vai possibilitar aos
trabalhadores do comércio e da industria criarem sindicatos nacionais (Costa, 1998). A legislacdo
sindical corporativista assentava em trés pilares centrais: Estado, empregadores e trabalhadores
(Almeida, 2016). Os funcionarios publicos eram vistos como sendo o proprio Estado tendo por parte do
poder governamental um tratamento paternalista.

A Revolugio de 25 de Abril 1974, que pds fim ao Estado Novo e consequentemente instaurou a
democracia, trouxe ao movimento sindical novos desafios. O periodo entre 1974 ¢ 1975 foi uma fase
em que os trabalhadores comegaram a confrontar as estruturas empresariais por questdes de caracter
econdmico e pondo em causa os mecanismos do modo produtivo capitalista. Esta fase é caracterizada
pela tomada de posi¢des radicais que se agravaram com o clima de instabilidade social (ocupagoes,
greves, manifestagdes). Este ambiente deveu-se, em primeiro lugar a constitui¢do de um elevado nimero
de comissdes ou assembleias democraticas de trabalhadores, que elegiam estruturas de caracter comum
sem interlocutores definidos, que surgiram na auséncia de estruturas sindicais ¢ a margem da orientagdo

politica do PCP e PS que integravam nessa época os governos provisorios. Este vazio politico deixado
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pelo Estado Novo, de os trabalhadores se poderem organizar em estruturas representativas democraticas,
passou de uma fraqueza para uma for¢a durante este periodo revolucionario. O vazio institucional
existente ndo se fez sentir nas grandes empresas devido ao estabelecimento de sindicatos democraticos
ndo reconhecidos legalmente antes da revolucdo (Varela e Alcantara, 2014). As antigas estruturas
sindicais corporativas tiveram um papel limitado durante este periodo, fazendo-se notar em sectores
onde existiam ja sindicatos com fortes tradi¢des de lideranga ¢ de luta, como os trabalhadores
metalargicos e téxteis (Pérez, 2008 apud Varela e Alcantara, 2014). Nestes meses, a fragilidade do
estado e a inexperiéncia politica dos militares, contribuiam para o surgimento de novos partidos politicos
com teorias onde a Histdria e a utopia se fundiam (Revolugdo Cubana, maio de 1968 ¢ a Revolugdo
Cultural Chinesa). Este ambiente caracterizava-se por um poder dual entre uma sociedade que tinha
como objetivo desenvolver a estrutura social e um Estado que segundo Sousa Santos (1984), estava
dividido entre o desenvolvimento de um projeto capitalista ou socialista. Esta conjuntura politica e social
deveu-se a inexisténcia de uma modernizagdo capitalista e de uma evolugdo social durante o Estado
Novo que ndo permitiu o desenvolvimento de organizagdes livres que assegurassem a estruturagdo da
sociedade. Este periodo veio mostrar que a auséncia organizativa do movimento sindical existente
durante a ditadura tornou-se uma for¢a descontrolada entre 1974 ¢ 1975 (Varela e Alcantara, 2014).

A implementagdo do regime democratico possibilitou a adaptagdo do sistema Welfare State,
contribuindo desta forma para uma estabilizagao politica e social da sociedade portuguesa. Mas, segundo
Stoleroff (1988), a sua plena adogdo foi em parte condicionada pela crise capitalista que imp0s uma
restrutura¢do economica do sistema social europeu, influenciando desta forma a evolugdo do sistema
em Portugal, que na verdade nunca beneficiou em pleno da social-democracia nem dos beneficios do
modelo social.

A CGTP foi fundada em 1970 na conhecida primavera marcelista, tendo sido legalizada em 1974. O
seu surgimento teve como objetivo travar a hegemonia corporativa e contestar as politicas fascistas. E
considerada a mais representativa do pais e o seu poder de mobilizagdo advém do sector industrial ¢ da
administra¢do publica. Na sua estrutura inclui em maior nimero a corrente comunista que tem tido o
seu controle até hoje, mas também outros movimentos como catolicos progressistas, socialistas,
independentes de esquerda e maoistas (Castanheira, 1985). O dominio do PCP sobre a estrutura da
CGTP levou ao aparecimento de dissidentes do PS que reivindicavam uma orientagdo reformista e
social-democrata para a confederac@o. A discordancia destes militantes contribuiu para o surgimento do
movimento “Carta Aberta” através da qual reivindicavam a democratiza¢do do movimento sindical
(Stoleroff, 1988). Este processo originou o nascimento da UGT que foi fundada em 1978, mediante um
acordo interpartidario entre PS e PSD com o objetivo de se opor ao dominio da CGTP
(Castanheira,1985). A sua militincia restringe-se na sua maioria a trabalhadores administrativos, banca
e servicos designados por “colarinhos brancos” (Stoleroff, 2000 apud Costa, 2004).

A CGTP caracteriza-se como uma confederagdao sindical de classe, unitaria democratica,

independente e de massas (Silva, 2004 apud Costa, 2004). Tem uma postura negocial, quer na
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negociagdo coletiva quer no didlogo social, em que ndo abdica de determinados principios, a que se alia
um enorme poder de mobilizagdo politizada. A UGT partilha da influéncia dos partidos do poder
governativo, pois ideologicamente ¢ alinhada com o PS e o PSD. E-lhe reconhecida uma abrangente
flexibilidade negocial, partilha de objetivos economicos ¢ competitivos comuns ao estado e patronato e
tenta estabelecer o seu poder através da cooperagdo, mantendo uma harmonia com o poder estatal
(Stoleroff, 2014).

Ao nivel internacional as duas confederagdes tém evolucdes distintas, devido as suas caracteristicas
politicas e ideologicas. A UGT sempre teve na sua génese a semente do europeismo € uma organizagao
que beneficiou de apoios politicos e financeiros dos movimentos sindicais da Europa Central e
Escandinavia (Barreto ¢ Naumann, 1998), como o SPD Alemio e as Fundagdes Ebert ¢ Naumann
(Eisfeld, 1983 apud Costa, 2004), filou-se na CISL em 1979 e na CES em 1983 onde se revé nas praticas
sindicais e politicas e nos seus estatutos (UGT, 2000 apud Costa, 2004).

A integragdo da CGTP na Europa foi um caminho tortuoso constituido por varios obstaculos politicos
externos e alguns internos, devido a sua inflexibilidade ideologica. No panorama internacional tem tido
um alinhamento politico-sindical ndo filiado com a FSM, que filia fundamentalmente organizacdes
sindicais de ideologia comunista. Em 1979 e 1992 foi-lhe negada a filiagdo na CES devido a um conjunto
de fatores, como a oposicdo da UGT, o desinteresse demonstrado pela maioria comunista, as posigdes
politicas de apoio internacional em relagdo a ocupagdo do Afeganistdo pela Unido Soviética, a
ilegalizagdo do movimento Solidarnosc na Polonia e perseguicdo dos seus militantes pelo regime
socialista e a auséncia de relacdes de “amizade” com as Fundagoes Ebert ¢ Naumann (Castanheiral 985
apud Costa, 2004). Em 1994 a CGTP ¢ aceite como membro da CES, o que se ficou a dever a queda do
bloco de leste, ao fim do veto da UGT, e a filiagdo da sua congénere espanhola CCOO que antecedeu a
sua aceitacdo (Costa, 2004).

Possuindo as duas confederagdes posigdes politicas e ideoldgicas completamente opostas, a década
de 80 sera fundamental no apaziguamento das relagdes entre a CGTP e UGT. Esta década ¢ marcada
por uma crise econdmica e pelo cumprimento de obrigagdes que permitiram a integracdo do pais na
CEE. Este panorama contribuiu para os constantes confrontos sociais que se deveram ao permanente
desentendimento negocial entre associagdes patronais e sindicais. A inexisténcia de acordos entre as
partes contribuiu para uma gravissima instabilidade nas relagdes laborais. O IX Governo Constitucional
constituido por PS e PSD, designado como bloco central teve como iniciativa a negociagdo e
formalizagdo de um Decreto-Lei influenciado pela UGT de se institucionalizar um conselho onde os
parceiros sociais pudessem dialogar entre si. O diploma foi mal-aceite pela CGTP e com algum
ceticismo por certos sectores da sociedade. A CGTP-IN, sendo a confederagdo mais representativa,
acusava o governo de querer um parceiro de corresponsabilizac¢do e de forma a manter o corporativismo,
contrariando assim os ideais constitucionais e revertendo a liberdade do trabalhador & submissdo do
patronato. Apds varios avangos e retrocessos negociais estabeleceu-se, através do Decreto-Lei n® 74/84

de 2 de margo, o CPCS constituido por seis membros do governo, seis representantes das confederagdes
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patronais (CAP: 2, CIP: 2 e CCP: 2) ¢ seis representantes das confederagdes sindicais (CGTP: 3, UGT:
3). A CGTP néo reconheceu a autoridade nem as deliberagdes deste conselho e ndo ocupou os lugares
até 1987, ano em que a sua posi¢do muda consideravelmente devido ao resultado das eleigdes
legislativas e a integracdo de Portugal na CEE. Em 1989, com a revisdo constitucional ¢ criado o CES,
instituicdo que vai contribuir para a autonomia do CPCS. Este novo conselho tem como fungdes reunir
outros parceiros sociais de outras reas econdmicas como as regides auténomas e o poder local. E um
orgao de auscultacdo economico e social do estado e uma forma de subsidiar indiretamente as atividades
das confederacdes patronais e sindicais (Marques e Ferreira, 1991).

A concertagdo social tem como fun¢ao principal aproximar os pontos de vista dos parceiros sociais e
manter um debate permanente entre sindicatos e patronato, tendo como base a cooperagdo e o didlogo
social num possivel ambiente de confianga mutua que permita a formulacao de acordos e compromissos,
sem recorrer constantemente ao poder legislativo. Ao nivel europeu tem como principio a
subsidiariedade como forma de aproximar e adequar a legislagdo laboral europeia aos diversos ¢
diferentes sectores laborais (Lopes e Correia, 2003).

A CPCS pode ser vista como uma forma de estatizar o sistema de relagdes laborais, devido ao papel
de empregador que o Estado desempenha decorrente das nacionaliza¢des que se realizaram no pos-25
de abril (Weiss, 1978 apud Stoleroff, 1988). A influéncia estatal na CPCS vai ser determinante na
negociacdo dos termos que vado definir a contratagdo coletiva. Neste ambiente, os sindicatos € o
patronato tendem a negociar as suas reivindicacdes com o Estado, como forma de viabilizar e proteger
0s seus interesses comuns. Este cenario demonstra a falta de confianga existente entre os dois parceiros
sociais, que assim secundarizam ¢ enfraquecem a sua autonomia de negociacdo e dialogo (Stoleroff,
1988). Mediante esta situacdo institucional as confederagdes patronais e sindicais sdo possuidoras de
pouco poder negocial que lhes permite resguardarem-se atras da influéncia legislativa do Estado para
negociar problemas laborais de resolugdo conjunta.

O nosso sistema de relagdes industriais foi constituido entre 2011 e 2014 por nove confederacdes
patronais, CIP; CCP; CAP; CTP; CNA; CPPME; CPCI; CSP; CNEF, das quais s6 quatro tém assento
no CPCS e CES (CAP; CCP; CIP e CTP). Ao nivel sindical durante este periodo existiram sete
confederagdes, CGTP-IN; UGT; CPQTC; CGSI; USI; FESMARPOR ¢ COFESINT. Destas, s6 duas
tém lugar permanente no CPCS e CES (CGTP-IN e UGT) (MTSSS, 2016).
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Figura 2.1. Estruturas associativas sindicais registadas no Continente no periodo entre 2011 e 2014
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Fonte: MTSSS — Livro Verde sobre as Relagdes Laborais, 2016

As tinicas organizagdes que de forma legal podem impor justica no mercado de trabalho e proteger o
trabalhador mais desfavorecido devido a individualizagdo e enfraquecimento dos acordos de trabalho
através da sua desregulacdo s@o as organizagdes sindicais (Hyman, 2002; Gumbrell-Mccormick e
Hyman, 2013; Costa, 2012; Leite et al., 2014 apud Costa, 2015).

No fim dos anos 80 a densidade sindical estava entre os 34% e os 40%, taxas essas que se igualavam
as dos paises de fortes tradi¢des sindicais no periodo posterior a segunda guerra mundial, como a Gra-
Bretanha, Italia e Alemanha (Stoleroff ¢ Naumann, 1993). Contrastando com a baixa taxa de
sindicalizagdo que se tem vindo a acentuar segundo Stoleroff ¢ Naumann (1993), essa alta densidade
sindical dos anos 80 deveu-se ao elevado movimento politico da classe trabalhadora conjugada com a
fraqueza patronal causada pela revolugao.

A crise da representatividade sindical no inicio dos anos 90 tem vindo a acentuar-se em Portugal com
a constante diminui¢do da taxa de sindicalizagdo que pode ser explicada devido a fragmentagdo da classe
trabalhadora e¢ a falta de solidariedade entre os trabalhadores (Rosanvallon, 1988; Mouriaux e

Magniadas, 2008; Estanque e Costa, 2011; Bernaciak et al., 2014 apud Costa, 2015).
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Figura 2.2. Densidade sindical (%) em Portugal entre 2011 e 2014
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Este afastamento dos trabalhadores em relagdo ao sindicalismo pode ser causado pelo dualismo
sindicalista que esta amarrado a um discurso ideolégico e a um programa partidario (Costa, 2006 apud
Costa, 2015), que segundo Stoleroff e Naumann (1993), contribui para a falta de confianca dos
trabalhadores nas ideologias que mobilizavam o movimento sindical e que tém sofrido um
enfraquecimento devido a desindustrializacdo e ao elevado desinteresse negocial do patronato em
relacdo aos sindicatos. Esta baixa representatividade ¢ caracterizada por duas especificidades que
influenciam o nosso sistema de relagdes industriais. A primeira ¢ a falta de cultura sindical por parte do
patronato, que no local de trabalho impoe um ambiente de discriminagéo e descredibiliza¢do em relacdo
aos representantes das associagOes sindicais; a segunda passa pela constante rivalidade e dualidade
politica e estratégica existente entre as duas confederagdes, que contribui para uma desagregacdo entre

os trabalhadores (Stoleroff e Naumann, 1993).

Figura 2.3. Percentagem de trabalhadores sindicalizados por empresa ¢ empresas com trabalhadores

sindicalizados no continente e na Regido Auténoma da Madeira entre 2011 e 2014
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Fonte: MTSSS - Livro Verde sobre as Rela¢des Laborais, 2016

17A OIT néo refere a percentagem de sindicalizagdo referente a Portugal do ano 2013.

24



Neste grafico, a percentagem de empresas com trabalhadores sindicalizados indica-nos a falta de
cultura sindical existente no ambiente empresarial. A crise € a consequente crispagdo social que se fez
sentir neste periodo temporal ndo foram determinantes para influenciar de forma positiva ou negativa a
taxa. A baixa percentagem de trabalhadores sindicalizados por empresa demonstra a fraca influéncia
dos sindicatos. Estes sdo valores residuais: em cada cem empregados trés sdo sindicalizados. Esta
realidade demonstra o anti sindicalismo do patronato. Estes valores demonstram a mudanga que o
modelo social dos anos 80 tem sofrido ao longo das décadas e que neste periodo ¢ caracterizado por
uma individualizagdo, inseguranga e pressao sobre o nivel de vida social e laboral a que os trabalhadores
estdo expostos, contribuindo para fenémenos que dificultam a atividade do sindicalismo (deslocalizagdo
de empresas, subcontratagdo, emprego precario etc.) (Beck, 1992, 2000 apud Estanque e Ferreira, 2002).
As alteracdes que o movimento sindical tem sofrido ao longo das tltimas décadas tém-se devido ao
crescente desinteresse dos trabalhadores na ideologia socialista, o que se agravou com o colapso da
Unido Soviética, e a crescente desindustrializagdo, a qual foi acompanhada de uma terceirizagdo que
contribuiu para o crescimento dos servigos administrativos e do funcionalismo publico. A decorrente
transformagéo social propiciou o desenvolvimento de um sindicalismo institucionalizado que tem como
fungdo regular a negociagdo com o estado e os parceiros sociais. A mudanga imposta pela evolugdo do
capitalismo tem influenciado a atividade sindical, dando aos corpos dirigentes um maior protagonismo
institucional e ndo mobilizador, transformando as suas estruturas em aparelhos de regulacdo do Estado
(Estanque e Ferreira, 2002).

O sindicalismo tem um papel social importantissimo na sociedade que se revela através da negociagdo
ou da contestagdo que desta forma influencia o seu progresso. No séc. XX a sua luta era realizada dentro
de fronteiras que se caracterizavam por questoes identitarias e culturais e muitas vezes ideologicas
quando estavam em causa questdes basicas de sobrevivéncia e de trabalho precario (Estanque, 2009).

Para a estratificagdo social passaram a ser relevantes variaveis como o género, a etnia, a religido, etc.,
que se tornaram determinantes na diferenciagdo identitaria e relevantes para o poder politico. A antiga
forma de segmentacao social passou assim a articular-se com estes fatores (Estanque, 2005).

A fragmenta¢do economica e laboral sem fronteiras e restricdes legais veio contribuir para uma
profunda alteragdo dos habituais sistemas de estruturagdo social. Novas formas de exploragéo laboral,
como o trabalho precario, o trafico clandestino de mao-de-obra, o trabalho infantil etc. (Ferreira, 2003
apud Estanque, 2005). A “sociedade globalizada”, ndo se confina a um pais ou regido, mas a uma
dimensao universal. A atual ordem social ¢ constituida por dois polos plenamente antagéonicos. Num
dos polos temos a sobre classe, que esta acima da classe dominante nacional, e é constituida por altos
quadros estatais e funcionarios de topo altamente qualificados e privilegiados em termos de
conhecimento. No outro extremo social encontra-se a subclasse, constituida por pessoas desprovidas de
qualquer privilégio, que ficaram confinadas a um espaco e sujeitas a todo o tipo de abusos e pressdes,

sem hipoéteses de se integrarem na sociedade globalizada. Entre estes dois extremos surge a classe média,
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que em tempos era constituida na sua maioria por profissdes de “colarinho branco”, e que passou a ser
dominada pelo funcionalismo estatal. A descaracterizagdo desta classe social deveu-se ao
desenvolvimento da globalizag¢do que favoreceu o declinio do modelo industrial (Estanque, 2005).

A atividade sindical durante estes quatro anos de contestagdo deparou-se com o aparecimento de
novos movimentos sociais que t€m a sua origem em associagdes juvenis € que procuram romper com o
passado e trazer para a arena politica problemas sociais e culturais descurados pelo ativismo sindical. O
sindicalismo continua “orgulhosamente sozinho”, mergulhado em intrigas e divisdes internas, devido a
permanente influéncia partidaria e completamente avesso em criar aliangas com outros movimentos ou
grupos que partilham na maioria das vezes das mesmas preocupagdes politicas e sociais (Costa, 2015).
Neste periodo de 2011 a 2014 o discurso foi em grande parte direcionado para os direitos adquiridos
que em muitos sectores laborais comecam a ser questionados, devido a grande percentagem de
trabalhadores que fazem parte do mercado de trabalho e que nunca adquiriram ou vao adquirir esses
direitos. Segundo Costa (2015), os discursos dos lideres sindicais tém que dar mais relevo a um
“sindicalismo para precarios” ndo abandonando por completo a defesa dos direitos adquiridos dos
movimentos socioprofissionais que defendem um emprego protegido e uma plena integracao social.

A desindustrializacdo da década de 70 e seguintes deu lugar a terceirizagdo social com o
desenvolvimento da classe de servigos. O sindicalismo deixou de ter como base maioritaria a militdncia
industrializada. O discurso sindical com base no estruturalismo marxista que contribuia para a
constru¢do de uma cultura operaria resistente e emancipada, deixou de ter influéncia sobre a nova e
fragmentada estrutura social que tem como objetivos a defesa das carreiras, condigdes de trabalho ¢
status profissional. Em Portugal uma parte do movimento sindical tende a manter presente e ativo este
discurso com énfase na luta de classes que teve o seu ponto alto no pds-revolugdo de 25 de Abril de

1974 (Estanque, 2005).
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CAPITULO III. A GREVE

O estudo das causas e a avaliagdo dos resultados das greves, sejam de curta ou longa duragdo surge
como questdo do maior interesse pratico, mas sdo as suas dificuldades tedricas as mais tentadoras
(Strikes e Blackwell, 1952 apud Gennard, 1982). Explanar as teorias que as tentam explicar impde em
primeiro lugar dividir esta forma de acdo coletiva em duas dimensdes, as greves econdmicas (greves de
empresa e setoriais) e as gerais (nacionais). As teorias sobre as greves econdémicas desenvolveram-se
para analisar o nivel de ocorréncia da atividade grevista dos trabalhadores contra a entidade patronal.
As teorias sobre as greves gerais sdo raras e, segundo Walsh (1983), ndo existe consenso em relagdo a
sua defini¢do, se sdo politicas ou de protesto (Kelly e Hamann, 2010). Baseiam-se nas teorias dos

movimentos sociais ou numa adaptacdo de certos contextos das greves econdmicas.

3.1. Greves Econémicas

No entanto, as greves economicas e gerais podem ser caracterizadas: em relacdo ao seu objetivo, sdo
econdmicas quando se relacionam com questdes do local de trabalho ou questdes empresariais e gerais
quando defendem questdes da economia nacional que influenciam os salarios, as condigdes de trabalho
e o estado de bem-estar social. Em relagdo a sua extensdo, podem ser parciais quando s6 um sector
laboral ¢ afetado ou gerais quando todos os setores laborais ao nivel nacional sdo atingidos. O seu
movimento de agdo pode ser ofensivo, quando tém um objetivo definido como o aumento dos salérios,
ou defensivo quando a intengdo passa por bloquear um conjunto de medidas e propostas governamentais
ou patronais. A sua forma de se manifestar pode ter como propdsito o demonstrar de uma opinido que
pode durar entre um e dois dias ou uma paralisagdo onde os trabalhadores sé finalizam a greve quando
0 objetivo for alcangado ou eles proprios decidam ceder (Nowak e Gallas, 2014).

A realizac¢do da greve econdmica ¢ a demonstracdo de um desacordo negocial entre as empresas do
sector publico, privado, administragdo publica ou IPSS ¢ os sindicatos. Para Hicks (1963), as greves sdo
erros que derivam da irracionalidade das partes durante a negociacdo, que pode ser influenciada por
informagdes incompletas entre os agentes ou por questdes exteriores a negociagdo (Mcconnell, 1990),
portanto a greve ¢ uma questdo ciclica. O modelo teorico defendido por Ashenfelter e Johnson (1969)
argumenta que a sua frequéncia e duragio se deve, em primeiro lugar, a partilha dos lucros da empresa
e as expectativas salariais dos membros sindicais. Em segundo lugar, concentra-se na informacéo
incompleta entre os gestores empresariais e os lideres sindicais. Para estes dois teoricos, a incidéncia da
greve e a sua duracdo dependem dos custos comuns assumidos pelo empregador e trabalhador e da
partilha de informag@o sobre a verdadeira capacidade financeira da empresa. Contudo, sendo a
rentabilidade econdmica empresarial inobservavel e a partilha de informagao desigual, a greve € o tinico
mecanismo que pde a prova a real capacidade de extrair salarios mais elevados de empregadores
rentaveis (Campolieti et al., 2005). Portanto, para Card (1990), s6 a greve pode provar o baixo status de
rentabilidade empresarial que se demonstra por nao ceder as exigéncias sindicais. Se for uma empresa

de elevados lucros, as exigéncias sindicais serdo satisfeitas como forma de evitar a perda de lucros
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(Schnell e Gramm, 1994). Farber (1978), partilha da mesma teoria, argumentando que ndo sdo so as
exigéncias informativas, porque mesmo que a empresa ¢ o sindicato mantenham uma posi¢do racional
de partilha de informacéo, a incidéncia e duragdo da greve ndo dependem sé das exigéncias da procura
da verdade informativa, mas do nivel do desemprego. Ashenfelter ¢ Johnson (1969), defendem que o
aumento do desemprego reduz a atividade da greve, mas Mcconnell (1990) alega que o aumento do
desemprego pode contribuir para uma maior atividade grevista.

Contudo, para Reder e Neumann (1980), este modelo de custos conjuntos da atividade grevista ira
variar com o valor da perda de producdo da atividade econdémica e a sua duragdo pode depender das
condicdes e alternativas do mercado de trabalho e dos riscos futuros que o seu prolongamento podera
ter sobre os lucros empresariais (Abowd e Tracy, 1989; Tracy, 1987 apud Schnell ¢ Gramm, 1984).

A incidéncia e duragdo da greve, segundo Kennan et al. (1980), vai determinar um certo custo
conjunto entre as partes, o qual dependera dos recursos disponiveis no mercado de trabalho. Este fator
podera influenciar o valor da perda de produg@o e os lucros empresariais que irdo influenciar a duragdo
e os objetivos da greve (Mcconnell, 1990). Dependendo das questdes econdmicas, a greve tem um custo
associado que € partilhado por ambas as partes. Por parte do trabalhador, o custo vai depender das
condi¢bes do mercado de trabalho, e, da parte da empresa, da exigéncia do produto no mercado. Em
relagdo ao trabalhador, realizar uma greve em tempos de recessdo tem um custo elevadissimo que se
pode dever a escassez de trabalho a tempo inteiro ou as possiveis dificuldades financeiras dos seus
familiares que podem estar desempregados ou em trabalhos mal remunerados sem possibilidade de o
ajudar. Portanto, a incidéncia da greve e a sua duragdo varia consoante questdes monetarias que se
relacionam com o nivel de desemprego. Em relagdo a empresa, os custos vao depender da evolugdo do
produto no mercado. Em periodos de crescimento economico, o custo de uma greve vai recair sobre o
crescimento do niimero de vendas, contribuindo assim para um menor armazenamento devido a elevada
procura do produto no mercado. Nestes periodos as empresas com medo de perder a sua cota de mercado
estdo mais disponiveis a ceder as exigéncias dos trabalhadores. Contudo Vanderkam (1970), argumenta
que a reducgdo da produgao derivado a uma greve tem um maior efeito em tempos de acalmia econémica
devido a existéncia de outras fontes alternativas de abastecimento no mercado, que vao contribuir para
um maior prejuizo das empresas visadas (Mcconnell, 1990).

O modelo empirico dos custos de uma greve para os trabalhadores, realizado por Curtis Eaton (1972),
revela que a greve ao ser reconhecida pelo trabalhador como um investimento vai contribuir para que o
empregador proponha a melhor oferta como forma de resolver o litigio. Para Eaton, os beneficios
conseguidos através de uma greve superariam os ataques induzidos sobre a incerteza de um emprego
efetivo e outras perdas de rendimentos, que seriam rapidamente dissipados durante a greve. Para ele, os
trabalhadores tém sempre a ganhar. Ainda assim o fim de uma greve revela resultados positivos e
negativos. Os positivos podem revelar salarios mais elevados ¢ aumentar o poder de negocia¢do do
sindicato no futuro. Os negativos podem resultar numa perda de negocios para a empresa pondo em

causa o seu dominio na regido ¢ na aplicagdo a longo prazo de técnicas de descriminagdo em relagdo aos
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trabalhadores militantes. Segundo este autor, a tltima oferta realizada pelo empregador sem a realizacdo
da greve, ndo passava de uma tatica negocial ilusoéria da verdadeira realidade econdémica (Gennard,
1982).

Ao longo das décadas, com a evolugdo social e econdmica, novas teorias surgiram como forma de
explicar os motivos das greves econdmicas, como: a) ciclos de negdcios e globalizagdo econdmica; b)
alteracdo da composicdo da for¢a de trabalho sindicalizada; ¢) coordenagdo e cobertura da negociagao
coletiva por parte das institui¢des das relagdes industriais; d) e os recursos de poder dos sindicatos
(Brandl e Traxel, 2010; Edwards e Hyman, 1994; Piazza, 2005; Scheuer, 2006 apud Kelly ¢ Hamann,
2010).

As greves derivadas dos ciclos de negdcios tém como fatores a taxa de desemprego, a inflacdo dos
precos e o crescimento do salario real e o produto interno bruto, que afetam de uma forma direta os
salarios dos trabalhadores. Mediante esta teoria alguns sindicatos assumem que os processos de
negociacdo tém como principal objetivo de greve os salarios e beneficios monetarios, ndo tendo em
consideragdo outras questdoes motivadoras de a estabelecer (Tsebelis e Lange, 1995 apud Kelly e
Hamann, 2010). A teoria sobre a globalizagdo economica na Europa Ocidental ¢ um tema com um valor
depreciativo, contribuindo para um nivel elevado de greves. Segundo um estudo da OCDE sobre 15
paises europeus, entre 1952 ¢ 2001 o crescente nimero de greves deve-se a globalizagdo, que contribuiu
para o aumento do comércio livre internacional e o reduzido controlo sobre a mobilidade de capitais
(Piazza, 2005 apud Kelly e Hamann, 2010).

A teoria sobre a composicdo da forca de trabalho sindicalizada tem sofrido alteragdes significativas
ao longo das décadas. As indlstrias mais propensas a greves nas décadas de 60 ¢ 70 como extragdo de
minério, fabricacdo de veiculos, constru¢do naval e docas, sofreram na década de 80 uma diminui¢do
que se ficou a dever as negociacdes significativamente fragmentadas e aos ganhos inconstantes (Clegg,
1979 apud Lyddon, 2015). No inicio da década de 90 os trabalhadores sindicalizados diminuiram no
sector industrial e aumentaram no sector terciario, onde predomina uma elevada influéncia estatal, o que
justifica o elevado ntimero de greves desse sector, como sucede na educacao ou na administra¢ao central
e local, em detrimento do sector industrial (Bordogna e Cella, 2002 apud Lyddon, 2015).

A teoria da negociagdo coletiva defende que ¢ a densidade sindical que determina o nimero de greves
e a sua dimensdo. Nos anos 70, a negociacao coletiva facilitava a elaboragdo de politicas corporativas,
onde se registavam menos greves, mas de maiores dimensoes. As recentes medidas de descentralizagéo
da negociacdo, conjugada com uma elevada segmentagao profissional, estdo associadas a um maior
numero de greves, mas de menores dimensdes (Brandl e Traxler, 2010 apud Kelly e Hamann, 2010).

A teoria dos recursos de poder dos sindicatos conjuga uma alta densidade sindical e uma elevada
influéncia politica sobre o poder governativo (Kelly, 1998; Korpi e Shalev, 1979; Scheuer, 2006 apud
Kelly e Hamann, 2010). Em paises com uma alta densidade a existéncia de sindicatos fortes, mesmo
que com diferencgas ideoldgicas, e detentores de um enorme poder de influéncia politica, contribui para

o reduzido nimero de greves, em paises onde a densidade for reduzida ¢ houver uma separagdo
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ideologica, o recurso a greve sera maior e a influéncia sobre o poder estatal reduzido ou nulo. Além dos
motivos e causas econdémicas que desencadeiam a greve ha um fator emocional por parte dos
trabalhadores que sdo influenciados pela agdo dos agentes negociadores (sindicatos € empresarios) que
no decorrer das negociagdes podem determinar um voto positivo ou negativo em relagdo a sua
realizagdo. Esse sentimento tem como referéncia a perce¢do de justica durante a negociacdo. Essa
percegdo ¢ determinada pelo conceito de justiga organizacional que se define por um ambiente de
respeito nos processos de negociacdo positiva (salarios, beneficios e promogdes) e negativa (medidas
disciplinares e demissdes) por parte do trabalhador durante o ato. Este conceito divide-se em trés
processos que vao determinar ou ndo uma ag¢do de greve. O primeiro processo ¢ a justica processual que
¢ determinado pela comparagao das propostas e a avaliagao das contrapropostas e o nivel de equidade
por parte do empregador. O segundo ¢ a justica interpessoal, onde os trabalhadores avaliam ndo s6 os
resultados econdmicos, mas também os sociais, como respeito e estima por parte da organizacio
(Cropanzamo e Greenberg, 1997; Lind e Tyler, 1988 apud Cloutier et al., 2012). O terceiro ¢ a justica
informativa, que ¢ determinada pela avaliacdo da informacdo concedida aos trabalhadores sobre as
decisdes tomadas durante as negociagdes (Cloutier et al., 2012). Os modelos econdomicos de greve que
tém vindo a ser descritos podem ignorar os modelos comportamentais ou de tradi¢do dos trabalhadores
contribuindo assim para a realizac¢do de greves, quando o direito a equidade, legitimidade ¢ problemas
de hostilidade decorrentes de novas politicas empresariais possam estar em causa. A greve nao ¢é
realizada so por questdes de bem-estar econémico, mas também pela falta de acesso dos trabalhadores

ao poder politico das empresas (Gordard, 1992 apud Campolieti et al., 2005).

3.2. Greves Gerais

As greves gerais sdo fundamentalmente diferentes das greves economicas e t€m como adversario os
governos e as suas politicas. Sdo organizadas em torno de assuntos amplos e ndo se centram nos
processos de negociagdo coletiva nem nas condi¢cdes do local de trabalho e a sua mobilizagdo pode
prolongar-se para além dos sindicatos (Kelly e Hamann, 2010 apud Lima e Artiles, 2011). Desde a
década de 80 que a Europa Ocidental se tem deparado com uma crescente diminuicdo das greves
econdmicas em detrimento de um niimero crescente de greves gerais. Este significativo nimero ndo
traduz uma ideia de otimismo para o mundo laboral, mas s6 demonstra um declinio a longo prazo das
greves econdomicas (Hamann et al., 2013 apud Nowak e Gallas, 2014), que vao contribuir para uma
acelerada precariedade das condi¢es laborais. Esse declinio deve-se a diminui¢do da densidade
sindical, a reduzida adesao de militantes, as dificuldades de aumentar os salarios (Stockammer, 2013),
e a reducdo da cobertura da negociagdo coletiva, (Hyman et al., 2013, apud Hamann et al., 2013). No
entanto, o seu agravamento acentua-se a partir de 2008 devido a incapacidade sindical de organizar
greves sectoriais em consequéncia da implementagao de politicas neoliberais que contribuiram para uma
restruturacdo das relagoes laborais, através: a) do declinio do ambiente industrial com forte presenga

sindical, de onde dependiam as orientacdes estratégicas sindicais; b) na acelerada reducdo da densidade
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sindical, cada vez mais acentuada em certos paises; ¢) e nas orientagdes estratégicas dos sindicatos que
se focavam no movimento operario, que tem vindo a diminuir (Vandaele, 2011 apud Nowak ¢ Gallas,
2014).

A crise financeira e fiscal que assombrou a Europa Ocidental desde 2008, conjugada com os
indicadores da acentuada fragilidade sindical, permitem defender que os sindicatos foram afastados da
arena politica, por deixarem de ser relevantes para os governos devido a substancial diminui¢ao da sua
legitimidade, a ndo concretizacao das ameagas de protestos (Ulpper e Regan, 2013 apud Hamann et al.,
2013) e a sua dificuldade organizativa de associar as suas causas a jovens trabalhadores pertencentes a
um mercado de trabalho desregulado onde a densidade sindical é predominantemente baixa e em que os
sindicatos revelam uma relativa inércia em renovar estratégias com o objetivo da sua integracdo
(Gumbrell-Mccormick e Hyman, 2013 apud Lima e Artiles, 2014). Esta exclusdo politica, ¢ utilizada
através das greves gerais como estratégia para mobilizar recursos que possibilitem limitar ou bloquear
num curto espaco de tempo as politicas de austeridade e anti-laborais que lhes vai permitir participar
nas negociagdes e a0 mesmo tempo influenciar a governagdo (Lima e Artiles, 2011).

Alguma literatura especifica sobre conflitos identifica que certos paises ficam mais vulneraveis a
conflitos sindicais devido a fatores institucionais e politicos que podem determinar uma greve geral. Um
dos fatores ¢ uma estrutura corporativa mal desenvolvida que limita a influéncia politica dos sindicatos.
O segundo fator ¢ a existéncia de um consenso politico na formulagdo de pactos legislativos entre
partidos e governo sobre politicas do estado de bem-estar € do mercado de trabalho que deixam de fora
da negociag¢do a influéncia sindical sobre os pactos (Kelly et al., 2011).

As estratégias sindicais podem favorecer os pactos de regime ou contesta-los com greves gerais que
ndo dependem so6 da influéncia politica, mas de temas que possam incluir o ndo favorecimento ¢ a defesa
da classe trabalhadora e os estratos sociais que representam no mercado de trabalho (Hyman, 2001, 2007
apud Lima e Artiles, 2011). Os pactos podem demonstrar o equilibrio ou desequilibrio entre as forgas
sindicais e governativas. Se forem precedidos por uma greve geral, isso demonstra uma mudanca de
equilibrio do poder; se a greve geral for precedida por um pacto expressa certas falhas de negociagéo
governativa. Mas os pactos podem partilhar de um ambiente hostil propulsionado pelas greves gerais
que desafiam a sua aceitacdo, legitimidade e efetiva implementagdo, para isso basta uma confederagéo
sindical ndo aceitar os termos desse pacto (Lima e Artiles, 2011).

Lindvall (2011), na sua teoria argumenta que as greves gerais s30 mais propensas em paises onde
exista uma densidade sindical entre os 30% e os 40%. Segundo este autor, os movimentos fracos ndo
tém capacidade de mobilizar uma agdo grevista que afete os governos. Os movimentos fortes nao
necessitam de se mobilizar porque as politicas governativas vao ter em conta as suas reagdes. Este
argumento ¢ visivel em paises como a Grécia (34,1%) e Italia (38,8%) onde a densidade sindical ¢
moderada. Mas as greves gerais também surgem em paises com baixa densidade como a Franga (10,3%)
e Espanha (12,5%) e em paises como Bélgica (53,9%) e a Finlandia (72,5%) onde a densidade ¢ alta
(OCDE 1990 apud Kelly et al., 2011). Portanto, a densidade nao define o poder de mobiliza¢do de uma
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greve geral como ¢é exemplificado por paises como a Franga ¢ Espanha (Bouquin, 2007; Hamann, 2011
apud Kelly et al., 2011). Nam (2006), refere que a greve geral ¢ uma manifestagdo de protesto. Para ele,
os protestos surgem em paises com estruturas politicas mal desenvolvidas e sdo menos provaveis em
paises que oferecem multiplos canais de comunicagdo através dos quais os sindicatos podem transmitir
as suas exigéncias. Por isso, o autor define estes canais como oportunidades de mediagdo, que dependem
da forca estrutural legislativa em relagdo ao poder executivo ¢ judicial. Um governo que goze de um
apoio reduzido esta exposto a um elevado ciclo de protestos e o seu poder negocial e de didlogo social
apresenta-se pouco persuasivo para os parceiros sociais, como acontece em Franca e Grécia. Se os
governos possuirem um elevado niimero de apoiantes, terdo um forte poder negocial e elevada influéncia
no dialogo social, como sucede na Bélgica, Italia e Espanha, paises que, no entanto, também nao deixam
de estar vulneraveis a realizacdo de greves gerais (Kelly et al., 2011). Este tipo de paralisagdo ndo
depende do tipo de legislatura, mas da teoria da mobilizacdo conhecida como movimento social. Os
sindicatos exercem a sua agdo coletiva contra as politicas governamentais segundo a influéncia de um
numero de variaveis individuais e organizacionais (Kelly,1998; Tarrow,1994 apud Kelly e Hamann,
2010). As varidveis individuais sdo os sentimentos de injusti¢a provocados por politicas governativas,
que transmitem uma sensagao de culpabilidade sobre os cidaddos. As variaveis organizacionais passam
pela acdo coletiva que exige por parte dos lideres sindicais a ndo concordancia em relagdo as reformas
governativas, enquadrando-as numa ideia de injusti¢a. O nivel de mobilizagdo depende do grau de
influéncia das causas que os sindicatos sdo capazes de transmitir para os seus membros e simpatizantes.
Esta ag¢do tem como objetivo transmitir que as greves gerais sdo uma forma legitima de protesto. Elas
também sdo um meio de influéncia politica, pois segundo alguns autores a sua realizagdo ¢ mais
frequente com governos de direita (conservadores) devido a maioria dos sindicatos se identificarem
ideologicamente com os partidos de esquerda. A teoria sobre o corporativismo defende que os governos
de esquerda sdo mais tolerantes a influéncia sindical sobre as politicas governamentais (Molina e
Rhodes, 2002 apud Kelly e Hamann, 2010). Os partidos de esquerda sdo mais suscetiveis de serem
penalizados pelo seu eleitorado quando os sindicatos se mobilizam contra as suas politicas devido a
incorporarem uma génese de alinhamento sindical e de defenderem a preservacao do estado-de-bem-
estar. Ja os partidos de direita (conservadores) estdo menos expostos a ser penalizados pelos seus
eleitores devido ao seu historico afastamento sindical e a pouca preocupagdo na defesa do estado-de-
bem-estar. A base eleitoral de direita ¢ menos propensa a ser influenciada por uma greve geral, do que
os eleitores de esquerda. Por outro lado, os partidos de direita sdo mais suscetiveis de ser penalizados
pelo eleitorado de esquerda devido a desconfianca sobre a manuten¢do do estado social (Green e
Pednsen, 2002; Ross, 2000 apud Hamann, et al., 2013). No entanto, o efeito de uma greve geral pode
influenciar politicamente os eleitores e penalizar qualquer partido de governo nas urnas. Esta teoria tem
sido descaracterizada a partir dos anos 80 devido aos partidos de esquerda terem contribuido para
politicas que reduzem a despesa social ¢ que os aproxima dos partidos de direita (democratas cristdos e

conservadores). Esta estratégia deve-se a vontade de ampliar o seu eleitorado devido a perda de votos,
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que se agrava com o declinio do nimero de membros sindicalizados e desta forma aumentar o seu poder
legislativo, contribuindo de forma a acentuar um enfraquecimento da ligagdo entre partidos de esquerda
e sindicatos, que se tornaram menos uteis como parceiros de influéncia politica (Burges, 2004; Hindley,
1997; Piazza, 2001 apud Kelly e Hamann, 2010).

A propensdo das institui¢des governamentais para ceder ou ndo as exigéncias sindicais também pode
determinar a realizagdo ou nao de uma greve geral (Kriesi, 2004 apud Kelly ¢ Hamann, 2010). As
estruturas abertas incentivam os sindicatos a apresentar as suas exigéncias, as estruturas fechadas
desencorajam ou impedem-nos, incutindo-lhes um sentimento de frustracdo que por sua vez vai
contribuir para uma agdo coletiva de protesto (Tarrow,1994; Tilly, 1978 apud Kelly ¢ Hamann, 2010).
Essas estruturas de oportunidade que permitem a apresentagdo das exigéncias sindicais podem realizar-
se através de estruturas institucionalizadas, como conselhos tripartidos, da inclusdo dos sindicatos e dos
empregadores nas negociacdes de pactos sociais ou através de legislagdo, quando o poder legislativo é
ideologicamente de esquerda e possibilita uma maior convergéncia com as posicdes sindicais.

Uma outra situa¢ao que pode determinar uma greve geral sdo os seus custos e beneficios. A agéo
coletiva pode influenciar o seu éxito ou fracasso, tanto para os participantes individuais como para os
sindicatos e governos. Desde 1980 até 2008 os governos cediam em 40% as exigéncias sindicais
(Hamann, et al., 2013). Desta forma os governos e os sindicatos retiravam maiores beneficios do que
custos. A partir de 2008, a inclusdo dos sindicatos nas reformas impopulares tornou-se uma forma de
partilhar a culpabilizagdo por tais medidas. A resisténcia por parte da maioria dos sindicatos em
participar nos pactos ou reformas contendo medidas impopulares, contribuiram para um elevado nimero
de greves gerais e para a impopularidade governativa, que ndo trouxe beneficios, mas custos para ambas
as partes.

A partir de 2008, as greves gerais realizadas nos paises do sul da Europa que contestavam as medidas
de austeridade foram estratégias mal claboradas e violentamente reprimidas pelo estado (Nowak e
Gallas, 2014). Essas greves foram classificadas como vazias de conteudo devido ao permanente
desprezo governativo em ceder as exigéncias sindicais (Moffett et al., 2012 apud Hamann et al., 2013).
Este panorama contribui para um dilema sindical que, por um lado, organiza protestos contra a
austeridade e, por outro, tenta manter abertos os canais de negociacdo. Por isso as greves realizadas a
partir de 2008 na Europa Ocidental t€ém como objetivo as politicas de austeridade implementadas através
de uma constante oposicao ao poder governamental. A sua extensdo & geral, sdo defensivas e na sua
forma limitadas a um ou a dois dias de paralisagdo (Nowak e Gallas, 2014).

O sistema capitalista e o nivel de interveng@o do estado podem também determinar um maior ou
menor numero de greves gerais. A literatura sobre as varias formas de capitalismo evidencia o nivel de
intervengdo do estado na economia. Nas economias coordenadas (Alemanha) os sindicatos e
empregadores durante as negociacdes partilham de um elevado nivel de confianga e cooperagdo,
reduzindo ao minimo a interven¢do do estado (Hall e Soskice, 2011 apud Kelly e Hamann, 2010). Nas

liberais (Inglaterra) ¢ o mercado que determina a negociagdo entre os sindicatos € empregadores € onde
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o estado se limita a intervir nos servigos publicos e sociais. As mediterranicas distinguem-se pela elevada
intervengdo estatal na regulacdo do mercado de trabalho, da legislagao sobre a prote¢do do emprego ¢
negociac¢do salarial (Schmit, 2002; Amable, 2003 apud Kelly ¢ Hamann, 2010). Estas distinguem-se da
coordenada e da liberal por ter uma baixa densidade sindical, um movimento sindical politicamente
dividido, um elevado nivel de desemprego e de desigualdades de rendimentos ¢ uma ampla legislagado
em matéria de emprego (Hamann e Kelly, 2008 apud Kelly e Hamann, 2010). Este intervencionismo
estatal contribuiu para a existéncia de frageis organizagdes patronais e sindicais possuindo uma fraca
coordenacdo negocial que se revelou numa constante contestacdo social. Este tipo de economia,
existente em paises como Portugal, Espanha, Grécia e Italia, demonstrou uma crescente intervengao
estatal na economia, que contribuiu para um elevado numero de greves gerais.

Em Portugal as greves gerais remontam ao inicio do séc. XX, todas elas ocorrem na sequéncia de
greves sectoriais. A primeira greve geral surgiu a 20 de mar¢o de 1911 ap6s uma greve da industria
conserveira em Setubal, onde uma operaria ¢ um mocgo de fabrica foram assassinados pela recém-
formada GNR. A segunda realizou-se a 29 de janeiro de 1912 devido ao governo civil ter encerrado a
associagdo dos trabalhadores de Evora pela greve que contestava o nio cumprimento do acordo salarial
por parte dos proprietarios. Durante o ano de 1917 realizaram-se duas greves gerais de solidariedade,
sendo que a primeira ocorreu em junho em apoio ao movimento grevista da construcao civil e contra a
invasdo da policia das instalagdes da UON'®, a segunda realizou-se em setembro em apoio a greve dos
trabalhadores dos correios ¢ telégrafos que foram presos pela policia. Em 1918, no decurso da ditadura
militar do Presidente Sidénio Pais, ocorreu uma greve geral devido ao agravamento do custo de vida
que ¢ travada através de fuzilamentos e deportacdes para Africa (Arranja, 2007).

No periodo da década de 30 até 70 do séc. XX houve um interregno na realizag¢do das greves gerais,
sO0 interrompida a 18 janeiro 1934 por uma tentativa com intuito revolucionario, convocada por
anarquistas e comunistas que tinham como objetivo afastar a ditadura imposta pela oligarquia econdmica
de 1926 que contribuiu para a instauragdo do Estado Novo. Durante os quarenta anos de ditadura os
sindicatos passam a ser controlados pelo estado e para evitar a conflitualidade social 0 movimento
corporativo era orientado segundo o Estatuto do Trabalho Nacional inspirado na Carta Del Lavoro de
Mussolini. Ao longo deste periodo a greve ¢ proibida devido ao seu cariz politico, revolucionario e a
sua incitagdo a rebelido. Os grevistas ficam sob a algada de tribunais militares especiais'®. Mas, as greves
sectoriais ou de empresa, realizaram-se ao longo dos 40 anos do Estado Novo, umas com mais sucesso
que outras, mas sempre realizadas debaixo de forte repressao policial. Em 1941 ocorreram as greves dos
salineiros do Lavradio e Alhos Vedros e dos trabalhadores téxteis da Covilha. Em 1942 os trabalhadores
da empresa CARRIS contagiando outras empresas de Lisboa e de outras localidades. Durante 1943 e

1944 foram dois anos quentes da década de 40, onde as paralisagdes se fizeram sentir um pouco por

18Confederagio criada em 1914
¥ ei n°23/203/1933 de 6.11

34



todo o pais com maior intensidade na grande Lisboa e margem sul, onde o numero de grevistas chegou
aos 50 mil trabalhadores (nestes dois anos esta vaga grevista foi iniciada por um manifesto clandestino
do PCP). Nos anos 50 as paralisagdes mais significativas realizaram-se em 1954, com a greve dos
trabalhadores téxteis do Porto e em 1955 com os trabalhadores da CUF e os pescadores de Matosinhos,
Figueira da Foz, Settibal, Lagos e Olhdo (FMS, s.a.). Na década de 60 os mineiros de Aljustrel, em 1962
os assalariados rurais do Alentejo, em 1964 os tipografos do Porto e os pescadores de Olhdo, em 1965
os marmoristas e os estivadores de Lisboa, todas contendo reivindicagdes que ainda hoje sdo tema de
debate como a exigéncia de um contrato coletivo de trabalho que incluisse melhores condigoes de
trabalho, emprego efetivo e oito horas de trabalho diario (Varela, 2011). No ano de 1968, sdo de destacar
a célebre “greve da mala”, na qual os trabalhadores da empresa CARRIS se recusaram a cobrar bilhetes
aos utentes, tendo conseguido um aumento salarial € um compromisso de revisdo do CCT, apesar da
repressao a que foi sujeita, bem como a paralisacdo de dois mil trabalhadores da LISNAVE (FMS, s.a.).
Os anos de ditadura demonstraram que mesmo o dominio do estado sobre as organizagdes, que deveriam
possuir a sua autonomia e independéncia, ndo invalidou que os trabalhadores clandestinamente se
organizassem em defesa das suas condic¢des e direitos laborais.

O fim do Estado Novo, que colapsou com a Revolugdo de 25 de Abril de 1974, pds a descoberto o
subdesenvolvimento do sistema politico, econdmico e social em que se encontrava a sociedade
portuguesa. Num curto espago de tempo a sociedade em Portugal atravessou varias transformagdes na
consolidagdo da democracia, de um estado corporativista e conservador passou pela implementagao
falhada de um regime socialista, por uma regulagdo Fordista incipiente devido ao subdesenvolvimento
industrial e pela adesdo em 1986 a Unido Europeia que nos deixou dependentes de uma supervisao
externa orientada por um sistema de politicas liberais que evoluiu para um neoliberalismo obsessivo
(Santos, 2004 apud Dias e Fernandes, 2012).

As greves gerais entre 1975 e 2009 tiveram origem na debilidade politica, econémica e social
demonstrada através dos altissimos niveis de precariedade laboral, pobreza, iliteracia e desigualdades
sociais que se aliaram as constantes mudangas governativas, as sucessivas alteracdes ao Codigo Laboral
e a implementacdo de politicas de austeridade. Neste periodo realizaram-se cinco greves gerais: a 12 de
fevereiro de 1982, convocadas pela CGTP durante o governo de coligagdo da AD liderado por Francisco
Pinto Balsemao, tendo como objetivo combater a “politica antinacional do governo”; a 11 de maio do
mesmo ano, em protesto contra os confrontos ocorridos entre trabalhadores e policia na cidade do Porto
durante o 1° de Maio, dos quais resultaram dois mortos; a 28 de marco de 1988, convocada pela CGTP
e pela UGT, em protesto contra a legislacdo laboral do segundo governo PSD liderado por Cavaco Silva;
a 10 de dezembro de 2002, convocada pela CGTP devido as alteragoes ao Codigo do Trabalho do
governo PSD/CDS de Durdo Barroso (Rocha, 2007); e a 30 de maio de 2007, a primeira greve geral
realizada contra um governo do PS, tendo como intuito as medidas de precariedade, flexiguranga,
desemprego ¢ desigualdades sociais contidas nos PEC (Accornero e Pinto, 2014 apud Dias e Fernandes,

2012).
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A crise financeira de 2008 que assolou em especial a Europa e em particular os paises do sul, veio
desencadear um elevado ntimero de greves gerais por todo o continente.

Em Portugal, o ciclo de protestos inicia-se apds a tomada de posse do governo do PSD/CDS-PP,
com a greve geral de 24 de novembro de 2011 convocada conjuntamente pela CGTP ¢ UGT, que
contestava as politicas de austeridade propostas pela troika e toleradas pelo governo e que
“favoreceram” um crescente empobrecimento social e uma elevada precariedade laboral; a 22 de margo
¢ convocada pela CGTP uma greve geral que visava a alterac@o das politicas de emprego, salarios,
direitos e servigos publicos; a 14 de novembro ¢ convocada uma outra paralisacdo geral pela CGTP e
14 sindicatos e 4 federagdes filiadas na UGT, novamente contra a exploragdo, o empobrecimento e por
uma mudanga de politica; a 27 de junho de 2013 ¢ convocada individualmente pela CGTP e UGT com
o proposito de defender a constitui¢do, o emprego, a contratacdo coletiva, a seguranga social e os
servigos publicos (Lima e Artiles, 2014: 143).

Em relag@o ao sector publico sdo de referir as greves gerais que se realizaram devido a imposta
reforma do estado a partir do ano 2001 e ao periodo de austeridade de 2011 até 2014. A prosperidade e
acalmia que predominava no sector publico so6 foi alterada com a entrada de Portugal no restrito grupo
da moeda Unica europeia, que ao ter que respeitar certas metas orcamentais foi obrigado a dar inicio a
reforma do estado.

O nivel de conflitualidade descrito deveu-se a insensibilidade do poder politico em perceber a
existéncia de tradi¢Oes institucionais enraizadas neste sector ¢ a sua especificidade sectorial, o que
distingue as suas relagdes de trabalho das do sector privado (Ozaki 1987a, 1987b; Lane 1995, 1997,
Heady 1995; Auby 1998, apud Stoleroft, 2007).

Entre 2002 e 2005 o governo de coligagdo PSD/CDS-PP foi confrontado com trés greves gerais ¢
onze greves sectoriais, todas elas em grande parte relacionadas com as reformas na saude. De 2005 a
2007 o governo PS enfrentou a contestacdo de sete greves gerais ¢ 31 greves sectoriais. O elevado
numero de greves verificado no periodo governativo do PS ndo significa que houvesse mais dialogo
social durante o periodo do PSD/CDS-PP; a diferenga esta no maior nimero de reformas implementadas
pelo PS em relagdo a coligagdo de direita, em sectores de enorme complexidade como a satde. Mas o
que enfatizou um clima de maior conflitualidade e crispagao foram as reformas na area da educagao,
especificamente a revisdo do estatuto da carreira profissional dos docentes (Stoleroff, 2007).

Entre 2010 e 2012 realizaram-se doze greves gerais no sector publico. Duas dessas paralisagoes
coincidiram com greves gerais a nivel nacional a 12 de novembro de 2010 e a 24 do referido més em
2011, sendo convocadas em conjunto pela CGTP e UGT. Estas duas confederacdes contestavam a
suspensao do subsidio de férias e Natal. Em relac@o as restantes greves gerais, oito foram convocadas
pela CGTP e duas pela UGT (Stoleroff, 2013).

As greves da fun¢do publica ao longo destes anos, € em particular neste periodo, contestaram as
reformas e medidas de austeridade que impuseram uma desvalorizagdo profissional pondo em causa o

conceito do servigo publico.
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Segundo, Stoleroff:

“... the debt crisis and austerity may have so shifted the axes of confrontation that the
fundamentally political issues at stake cannot be adequately resolved by established union

strategy and practice” (Stoleroff, 2013: 322).

Figura 3.1. Numero de greves em alguns paises europeus nos periodos 1980-2008 ¢ 2010-2013
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Fonte: Kelly e Hamann, 2010; Lima e Artiles, 2014

Entre 1980 e 2008 antes de a Europa assumir a crise financeira internacional e a imposi¢do de medidas
de austeridade, realizaram-se em dez paises 85 greves gerais, destacando-se a Grécia, Italia, Franga,
Bélgica e Portugal, que contribuiram com 82% para o total nesse periodo. As restantes realizaram-se em
paises com baixa conflitualidade industrial onde as greves econdomicas t€ém maior predominancia. Todas
elas devem-se a interven¢do de politicas governamentais: nos anos 80 a contestagdo incidia sobre as
politicas salariais; nos anos 90 sobre as politicas economicas relacionadas com pensdes e medidas que
afetavam o estado-de-bem-estar; de 2000 até 2008 a contestagdo foi direcionada para o mercado de
trabalho e as reformas sobre as pensoes.

Entre 2010 e 2013 a maioria das greves gerais ocorreram na Grécia, Portugal, Espanha e Italia, paises
que estiveram sujeitos a restrigdes ou planos de resgate econémicos contendo politicas de austeridade
neoliberais impostas pelo FMI, BCE e CE de forma unilateral e autoritaria em detrimento dos principios

democraticos (Ferreira, 2011; Schomann e Clauwaert, 2012; Degryse, 2013; Reis et al., 2013; Welz et
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al., 2014 apud Lima e Artiles, 2014). Em paises com enraizadas tradi¢des corporativas e paz industrial,
como a Austria, Finlandia, Luxemburgo, Holanda e Noruega, também se sucederam greves gerais e so
em cinco (Alemanha, Dinamarca, Irlanda, Suécia e Reino Unido) ndo se realizou qualquer paralisagio

geral entre 1980 ¢ 2013.

Figura 3.2. Numero de greves gerais na europa ocidental desde 1980 a 2012
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Fonte - Hamann et al., 2013

O numero de greves gerais tem aumentado desde a década de 80 devido ao cresceste interesse dos
trabalhadores por politicas mais amplas, que influenciam o desenvolvimento da sua atividade laboral e
privada. Os cidaddos passaram a preocupar-se por questdes politicas sobre pensdes, bem-estar social
(desemprego, doenca e invalidez), salariais (alteragdes ao ordenado minimo ¢ o congelamento dos
salarios), legislagdo laboral, econdmicas (privatizagdes), tributarias e na reducdo dos gastos publicos do
estado (Hamann, Alison e Kelly, 2013 apud Hamann, 2013). A evolugdo desta forma de protesto deveu-
se ao crescente numero de simpatizantes, a crise financeira e econdmica europeia ¢ a fragilidade
demonstrada pelos sindicatos em relacao a redugdo da cobertura da negociacio coletiva que contribui
para acentuar ainda mais a diminui¢do de associados (Hyman e Gumbrell-McCormick, 2013 apud
Hamann, 2013). Esta realidade descreve a indiferenca do poder politico em incluir os sindicatos nas suas
estratégias governativas, devido a ndo concretizagdo das ameacas de greve sectoriais e a sua reduzida
influéncia politica, que contribuiram para uma imagem de falta de legitimidade sindical (Culpepper e
Regan, 2013 apud Hamann, 2013).

Segundo Marcel Van Der Linden:

“... um sindicalismo ndo pode viver sem o uso da greve ou da ameaca desta, mas as greves

podem desenvolver-se na auséncia ou abstengdo dos sindicatos ...” (Varela, 2011:160).
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Ao longo dos trés capitulos anteriores abordei os principais aspetos que caracterizaram o panorama
politico, econémico, social durante o periodo de intervengdo da troika, bem como procedi a uma analise
do movimento sindical ¢ da atividade grevista.

No primeiro capitulo abordou-se a crise financeira internacional de 2008 que influenciou o ambiente
politico, econdémico e social no territorio europeu. A Unido Europeia apos o contagio, procurou proteger
o sistema financeiro e econémico com medidas protecionistas, direcionadas a banca ¢ aforradores ¢
posteriormente de ajuda as familias e PME, que se reverteram em politicas de austeridade neoliberais
com o objetivo de travar o elevadissimo défice orgamental dos paises que colocavam em causa a
estabilidade da moeda comum e a confianga dos mercados financeiros. As diretrizes politicas aplicadas,
culminaram no desenvolvimento da competitividade e no favorecimento da produtividade empresarial,
mediante uma crescente desvalorizagdo dos direitos laborais. Em Portugal, a crise contribuiu para uma
interven¢do financeira externa, caracterizada pela implementagdo de medidas de austeridade que
contribuiram para um empobrecimento econdmico e o desinvestimento social, que teve como resultado
o aumento do desemprego, da precariedade laboral e a marginalizagdo social.

No segundo capitulo referiram-se as convulsdes sociais dos seculos X VIII e XIX que proporcionaram
o surgimento do sistema capitalista e a influéncia que teve na mudanga da estrutura social e no
nascimento do movimento sindical. Identificaram-se os varios tipos de sindicalismo, as suas
especificidades, fundamentos teéricos e diferengas e abordou-se de uma forma breve a diferenca entre
o movimento sindical norte-americano ¢ europeu. Numa segunda parte mencionou-se o surgimento do
movimento sindical em Portugal, as suas varias formas de associativismo ¢ a sua luta por um
sindicalismo livre. Na parte final expuseram-se os varios desafios com que se depararam com a
instauragdo da democracia, onde a sociedade estava politicamente desorientada, economicamente
empobrecida e socialmente desorganizada. Neste capitulo, foram também referidos os varios retrocessos
e avangos na consolidacdo do movimento sindical portugués, assim como se analisou a densidade
sindical existente em Portugal, comparando-a com os paises europeus.

No ultimo capitulo tedrico especificou-se a diferenga entre greves econdmicas sectoriais ou de
empresa e greves gerais, tendo sido enumeradas as varias teorias existentes e delineadas as suas
caracteristicas. Referiram-se os varios motivos que estdo na base da sua mobilizacao e os objetivos que
o trabalhador procura com a sua realizagdo. Em relacao as paralisagoes gerais, que sao o epicentro deste
trabalho, foi abordado o seu crescente nimero ¢ as causas da sua esséncia como as politicas neoliberais,
falta de influéncia politica, descaracterizacao dos partidos de esquerda ou falta de estratégias sindicais.
Por ultimo, foram enumerados os dois tipos de paralisagdes em Portugal desde o inicio sec. XX até ao
ano de 2013.

Estas trés bases mestras que sustentam este trabalho descrevem um ambiente de descontentamento,
frustracdo e propenso ao protesto, onde os sindicatos foram os precursores e representantes do mal-estar
social vivido durante esses anos, em que utilizaram a greve como Unico instrumento de contestagdo e

oposi¢ao.
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Da problematica enunciada neste estudo, decorre a seguinte hipdtese de investigagdo:

Hipétese: E expectavel que as diferengas ideologicas, politicas e de estratégia sindical da CGTP e da
UGT tenham tido influéncia na ndo construg¢do de uma solida convergéncia sindical de contestagdo as
medidas de austeridade, o que se traduziu em posicionamentos diferenciados relativamente as greves

gerais ocorridas entre 2011 e 2014.
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CAPITULO IV. METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

Nesta investigacdo utilizei o método qualitativo. O objetivo desta pesquisa ¢ compreender em que
medida as ideologias, estratégias e politicas sindicais influenciaram o posicionamento da CGTP ¢ UGT
em relagdo as greves gerais que ocorreram entre 2011 ¢ 2014 ¢ a falta de que poderdo ter determinado
na contestagdo das politicas de austeridade. Para isso analisei os contextos politicos, econdmicos e
sociais e as estratégias ¢ posicionamentos das duas confederagdes como forma de determinar a sua
influéncia na realizacdo das greves gerais e o seu posicionamento em rela¢@o as medidas de austeridade.
A técnica de observacdo a que recorri foi a observacdo ndo participante. A recolha de dados foi realizada
mediante uma analise documental incidindo sobre artigos jornalisticos, atas de reunides, pareceres,
manifestos e convocatorias de greve, o que foi complementado por duas entrevistas efetuadas de forma
individual aos dirigentes das confederagoes sindicais CGTP e UGT, realizadas segundo um guido (ver
Anexos A ¢ B).

Planeou-se ainda a realizagdo de uma entrevista a USI, a qual ndo foi possivel, porque esta
confederacdo nunca se mostrou interessada em responder. Esta entrevista teria expressado
hipoteticamente uma outra visdo menos comprometida com todo este ciclo contestatario, e
possivelmente a enunciagdo de uma outra alternativa sindical para este periodo de austeridade.

A entrevista ao dirigente da CGTP foi realizada no dia 16 de julho de 2019 ao Sr. Jodo Torres, membro
da Comissdo Executiva do Conselho Nacional, e aos dirigentes da UGT foi realizada no dia 11 de julho
de 2019, a Secretaria-Geral Adjunta, Dr.* Ana Paula Bernardo ¢ ao Secretario Executivo, Dr. Carlos
Alves. As gravacbes das entrevistas foram autorizadas pelos seus intervenientes ¢ posteriormente
transcritas e arquivadas como prova da sua veracidade.

Neste periodo, o universo sindical era constituido pelas seguintes confederagdes: CGTP-IN; UGT;
USI;, CPQTC; CGSI; FESMARPOR e COFESINT. A escolha das duas confederacdes referidas acima
deveu-se aos critérios que passo a enunciar.

Em primeiro lugar, porque se tratam das tnicas organizagdes sindicais membros da CPCS e do CES.
Em relacdo a CGTP-IN, a escolha recaiu pela responsabilidade de ter convocado e participado na
mobilizagdo das quatro greves gerais. A da UGT deveu -se, ndo s6 por ter convocado conjuntamente
uma das paralisacdes, mas principalmente pela relagdo de proximidade que manteve durante este periodo
com o poder politico, patronal e principalmente por ter participado nas negociagdes tripartidas que
culminaram na elabora¢ao e assinatura do CCCE. A exclusao das restantes cinco confederagdo deveu-
se a varios fatores. A USI mesmo tendo demonstrado pretensdes de se tornar membro do CPCS e do
CES e ser filiada internacionalmente na CESI, ¢ uma organizagdo com pouca representatividade
associativa e carece de uma diversidade sectorial, verificando-se um grande predominio do sector
financeiro. Em relagdo ao periodo em analise e as greves gerais, ndo lhe foi conhecido qualquer tomada
de posigdo publica. Em relagdo a CPQTC, a exclusdo deveu-se ao facto de se tratar de uma confederagao
que esta proxima da CGTP-IN, integrando o que esta designa por Movimento Sindical Unitario, o que

demonstra a origem da sua influéncia sindical, possui um reduzido nimero de associa¢des sindicais

41



filiadas e ainda ao facto de se cingir aos Quadros Técnicos ¢ Cientificos, 0o que a transforma numa
organizagdo exclusiva de certos sectores profissionais.

A CGSI durante este periodo e durante o tempo de elaboragédo deste trabalho ndo possuia uma pagina
oficial na web onde divulgasse as suas atividades, estatutos e sindicatos associados a semelhanga do que
sucede com as anteriores confederagoes, s tendo sido possivel provar a sua existéncia mediante o BTE.
Entre 2011 e 2014 foi publicitada a eleigdo em 16 de margo de 2013%° de uma dire¢do com um mandato
de quatro anos ¢ a alteragdo dos estatutos aprovados a 25 de agosto de 2013%!, na qual se identificava
como uma confederagdo constituida por trabalhadores da empresa CTT e outras areas profissionais
como as de telecomunicagoes, audiovisuais, instituicdes bancarias e financeiras e empresas da rede
ferroviaria nacional.

A FESMARPOR, conforme transitado em julgado em 15 de fevereiro de 2019, foi extinta como
associacao sindical, devido a ndo divulgacdo desde 29 de maio de 2011 da identidade dos membros da
sua dire¢do?. Desta forma, tornou-se impossivel compreender a sua agdo sindical durante estes quatro
anos de greves gerais.

A COFESINT, a 25 de novembro de 2014, alterou os seus estatutos,” passando a designar-se
Federagao de Sindicatos da Industria, Energia e Transportes o que demonstra com este retrocesso a sua
fragil estrutura e a sua pouca influéncia no panorama confederativo.

A exclusdo destas duas ultimas confederagOes, também se deveu a exclusividade dos sectores
profissionais que representam, a pouca estabilidade e clareza organizativa, as constantes alteragdes

estatutarias e a escassez de informag@o sobre a atividade sindical demonstrada durante este periodo.

20BTE, n° 15 de 22/04/2013
2 BTE, n° 34 de 15/09/2013
22 BTE, n° 11 de 22/11/2019
B BTE, n° 48 de 29/12/2014
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CAPITULO V. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Os dados recolhidos e analisados ao longo deste capitulo terdo o propdsito, numa primeira fase, de
enquadrar o nivel de instabilidade politica, economica e social com que as confederagdes se
confrontaram durante esta época de austeridade. A segunda, passara por determinar as posi¢des politicas
e estratégicas e avaliar o nivel de convergéncia sindical existente entre a CGTP ¢ UGT na oposigao as
medidas de austeridade. No terceiro e quarto ponto analisarei o ambiente de oposi¢do e divergéncia que
0o CCCE despoletou no universo sindical e avaliarei o nivel de importancia e influéncia que cada
confederacao atribui ao desempenho da CPCS, nas reunides de negociacao e dialogo social. Por ultimo,
farei uma abordagem sobre a avaliac@o que cada confederacdo fez da sua atuagdo e do comportamento

da sua congénere.

5.1. Analise Sindical do Contexto Politico, Econémico e Social

No cenario politico, as duas confederagdes concordaram com o chumbo do PEC 1V, pois o pais
necessitava de um ambiente politico que favorecesse o crescimento econdmico e o bem-estar-social.
Tinham consciéncia dos problemas financeiros e da ameaca de um possivel pedido de ajuda financeira
externa. Para a CGTP, a resolugdo deste problema passava por uma verdadeira alternativa politica de
esquerda, sendo que esta confederacdo nunca equacionou um possivel pedido de ajuda externa. No caso
da UGT o problema residia no rumo de austeridade que o governo imprimia as politicas e a solug¢do do
problema passava por substitui-las, vendo com apreensdo uma possivel intervengdo externa.

Para a CGTP, o estado encontrava-se fragilizado politicamente e ndo proporcionava as institui¢des
nacionais condigdes estruturais nem recursos financeiros que resolvessem a falta de liquidez financeira
do pais. Mas argumentava também que todo este problema politico ndo se devia s6 as politicas do
governo nem as imposi¢des econdmicas internacionais, mas a falta de uma estrutura econémica robusta,
que proporcionasse condi¢oes adequadas a elevada cotagdo internacional do Euro.

A inquietacdo e o receio com que a UGT viu a intervengdo externa deveu-se a imposi¢do de um
conjunto de restricdes ¢ a um possivel condicionamento da autonomia do governo para negociar e
celebrar compromissos e acordos. O ambiente de animosidade e de descontentamento com a politica
governamental, tinha-se acentuado desde a implementagdo do PEC II. Esta realidade agravou-se com o
PEC 1II, que continha um vasto conjunto de medidas de austeridade que agravava a situacdo da
administracdo publica e a redug@o dos salarios. Esta conjuntura contribuiu para a greve geral, de 24 de
novembro de 2010, realizada conjuntamente com a CGTP. Posteriormente a esta paralisagdo foi
assinado em sede de concertagdo social o Acordo Tripartido para a Competitividade ¢ Emprego, que
tinha como principal objetivo estabelecer uma imagem de estabilidade politica que evitasse uma
intervengdo externa, € como objetivo alternativo, condicionar as medidas futuras de uma possivel
intervengdo do FMI, que se mostrava pouco recetivo em colaborar com as exigéncias dos trabalhadores
e sindicatos. No entanto o acordo nunca chegou a ser implementado, apenas serviu de base na elaboragao

de certas medidas do memorando de entendimento.
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O chumbo parlamentar do PEC IV incutiu a ideia da existéncia de uma provavel alternativa politica.
As confederagdes quando confrontadas com esta alternativa, sdo perentorias nas suas respostas. A CGTP
insistia que sO existia um Unico partido possuidor de uma alternativa politica credivel. Sobre as
alternativas apresentadas pelos outros partidos, alegava que todos partilhavam de um proposito comum,
o de submeter Portugal ao dominio do eixo franco-alemédo. O entrevistado ndo refere o partido, mas a
influéncia politica e ideoldgica do PCP sobre a confederagdo ¢ indisfar¢avel e estd presente no seu
discurso ao longo da entrevista. A alternativa apresentada possui uma orientagao politica inconfundivel,
defende uma politica de esquerda, patridtica e independente, onde refere uma aceitagdo conformada,
mas nao definitiva, da inclusdo do pais na UE.

A UGT em relagao a este assunto mantém uma certa neutralidade ideologica, argumentando que todos
os partidos tinham a no¢ao da gravidade da posi¢do assumida e das suas consequéncias nefastas. Para a
confederacdo, a explicacdo do impasse politico que o chumbo parlamentar originou deveria ter sido
realizada pelos proprios, mas ndo descartou a existéncia de uma estratégia concertada entre os partidos
em relagdo a rejei¢do do PEC IV e na antecipagdo das eleicdes. Nao deixou também de criticar as
alternativas e as medidas politicas semelhantes apresentadas nos programas eleitorais de 17 de maio de
2011 por alguns partidos, que criticaram ¢ chumbaram as politicas do PEC IV.

A composi¢do parlamentar resultante das elei¢des de maio de 2011 néo foi surpreendente para as duas
confederag¢des do ponto de vista geral. A CGTP, menos conformada com o resultado, tem sempre a
esperanca de um parlamento maioritariamente de esquerda. Ja para a UGT, a sua preocupacdo néo recaia
sobre a composi¢do partidaria parlamentar ou governativa, mas no contetido das politicas apresentadas,
discutidas e aprovadas.

Em relagdo a implementacdo do memorando de entendimento, a CGTP viu este processo como um
meio de a UE impor um conjunto de politicas neoliberais que ha muito eram previstas e que vieram
confirmar o resultado da integragdo capitalista do pais na UE. Foi um ajuste de contas antigas que
aguardavam o momento mais oportuno para poder acabar com o que restava da constituicdo econdomica
socialista, resultado do 25 de abril e do processo revolucionario. No entender da confederagdo este
processo sO veio consolidar a hegemonia dos grandes paises capitalistas, em detrimento de uma
constante instabilidade e fragilizacdo das pequenas e periféricas economias europeias, que t€ém perdido
a sua independéncia econémica com a privatizacdo das suas empresas estratégicas, adquiridas pelos
grandes grupos econdmicos internacionais e com a destruicdo dos aparelhos produtivos nacionais em
troca de comissdes monetarias.

Entretanto, na opinido da UGT este momento foi uma oportunidade histdrica para os empregadores,
que beneficiaram do retrocesso dos direitos laborais que as politicas da froika possibilitaram. Para esta
confederacgdo, a orientagdo politica economica da UE ¢ liberal, mas ndo haveria da sua parte uma agenda
no sentido de impor uma politica neoliberal com a intervengdo do memorando de entendimento. O

mesmo ja ndo se passaria com o FMI, que possuia uma ampla influéncia sobre o governo, pela sua
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condi¢do de credor, organizagdo que essa sim teria como propdsito executar na economia portuguesa
um programa de tendéncia neoliberal.

Em relagdo aos objetivos a que a troika se prop0s alcangar, todos eles:

“... acabaram por falhar, porque a prépria UE, FMI, BCE, constataram que o caminho que
seguiram na implementacdo das medidas de austeridade tiveram efeitos contrarios aos
planeados” e acrescenta que “sobre as reformas estruturais que tentaram impor, algumas

delas tinham uma visdo mais ideologica do que estrutural” (Ana P. Bernardo e Carlos Alves).

No panorama social a CGTP considera que a evolugdo do modelo Welfare State, se deve a influéncia
dos direitos sociais resultantes da revolugdo de outubro de 1917. O modelo social europeu desenvolveu-
se devido ao receio do ocidente ser dominado pela superioridade do modelo social comunista existente
na Unido Soviética. Por sua vez, os ataques que os estados sociais europeus t€m sofrido ao longo das

ultimas décadas:

“... tém associados questdes politicas, que se deve ao enfraquecimento de alguns partidos
socialistas de esquerda, fundamentalmente os de ideologia comunista que tém vindo a
desaparecer ¢ a fragilizarem-se com o fim da Unido Soviética, que facilitaram o

desenvolvimento e esplendor da social democracia e da democracia cristd” (Jodo Torres).

Para a UGT o estado social é a base do projeto europeu, ¢ a sua referéncia, mas o que se passou em

Portugal neste periodo:

“... foi uma fragilizagdo do modelo social europeu, que é completamente incompreensivel
quando um dos patamares dos proprios tratados ¢ o didlogo social e a negociagdo coletiva”

(Ana P. Bernardo e Carlos Alves).

5.2. Convergéncia Sindical
5.2.1. As Greves Gerais e as Estratégias Sindicais
Ao longo deste periodo de implementacao do memorando as duas confederagdes iniciaram um caminho
de protesto, que comegou com a realizagdo da greve geral conjunta de 24 de novembro de 2011. No
entanto, as estratégias ¢ objetivos que cada confederacdo determinou nesta paralisagdo tiveram pouco
em comum.

A CGTP define que a unido que existiu entre as duas confederagdes se resumiu a uma troca de

impressoes em relagdo as posicdes e ao pré-aviso de greve geral, mas que a:

“...convergéncia de que se fala com a UGT ndo existiu, porque nada foi negociado entre as

duas confederagdes...” (Jodo Torres).
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A UGT esclarece que a unido ocorrida entre as duas confederagdes na greve geral de 24 de novembro
de 2011 se verificou com o objetivo de contestar as medidas de austeridade e para proteger os direitos
dos trabalhadores.

A CGTP defendeu sempre que ndo existiram reunides com a finalidade de definir objetivos e
estratégias conjuntas sobre a greve geral. Em relagdo ao distanciamento que mantém da UGT, esclarece
que a iniciativa da paralisacdo foi um plano elaborado pela CGTP e que a confederacdo sempre
funcionou de forma independente e ndo mediante parcerias. Em relagdo a participacdo da UGT, tende a
desvaloriza-la, afirmando que ela se viu forcada a participar devido ao panorama de austeridade
existente. Por seu lado, a UGT afasta-se desta indiferenca, referindo que o que estava em causa nao eram
as iniciativas confederativas, mas os problemas nacionais. Acrescenta que ao participar na elaboracao
conjunta do pré-aviso®* de greve geral, ndo quis dizer que partilhasse dos mesmos objetivos finais. Mas
conclui que a unido foi determinante na passagem de uma mensagem de for¢a e de unanimidade e
reiterou que a greve geral ndo teria o mesmo impacto se fosse realizada so6 pela sua congénere.

Esta greve geral para a CGTP tinha como finalidade responsabilizar o governo por ter concordado
com as medidas de austeridade e derrota-lo no éxito da sua implementagdo. A conferéncia de imprensa
a 19 de outubro de 2011 do secretéario-geral da CGTP? ¢ elucidativa da estratégia hostil com a qual o
governo se vai deparar ao longo deste periodo. Carvalho da Silva responsabiliza o governo em ceder a
autonomia politica e econémica a um conjunto de institui¢des estrangeiras e de por em causa a soberania
e o desenvolvimento do pais, em troca de imposigdes estruturais ¢ ideologicas externas, que
desrespeitavam os direitos dos trabalhadores e cidaddos que estavam consagrados pela Constituigdo da
Republica, que vieram pdr em causa o Estado de Direito (CGTP-IN, 2011b). A UGT opunha-se ao rumo

or¢amental apresentado, mas o seu objetivo ndo era o confronto politico, mas que o:

“...novo governo cumprisse ¢ assumisse 0 Acordo Tripartido para a Competitividade e
Emprego celebrado a 22 de marco de 2011 pelo antigo governo...” (Ana P. Bernardo e Carlos

Alves).

Para a CGTP a greve era o tinico meio de protesto viavel, pois as medidas de austeridade necessitavam
da resisténcia dos trabalhadores, o governo tinha que sentir o nivel de insatisfagdo e de oposigdo da
sociedade. A intencdo da UGT era pressionar o governo a dialogar e a negociar o encontrar de um ponto
de equilibrio, que permitisse alcancar um conjunto de compromissos € consensos em areas
determinantes da sociedade portuguesa. Portanto, os objetivos a alcangar € as estratégias utilizadas por

cada confederagdo nesta greve geral eram distintamente diferenciados. No decorrer da sua preparagéo

2Pré-aviso de greve geral assinado pelos Secretarios-Gerais, Manuel Carvalho da Silva, pela CGTP-IN, ¢ Jodo
Proenga, pela UGT, em Lisboa a 9 de novembro de 2011
25 Secretario-Geral da CGTP-IN, Manuel Carvalho da Silva.
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e durante a sua realizacdo ja decorriam reunides de negociagao ¢ elaboragdo de um novo acordo, o futuro
CCCE discutido em concertacdo social. No pré-aviso de greve geral as confederagdes contestavam as
politicas or¢camentais de 2012 e as medidas de austeridade contidas no memorando de entendimento
(CGTP, UGT 2011)%.

No decorrer da negociagdo do CCCE, a UGT acusa a CGTP de querer passar constantemente para a
opinido publica uma imagem de distanciamento e oposi¢do relativamente aos acordos realizados na

concertacao social. Segundo a UGT essa aparéncia ndo corresponde a realidade porque a CGTP:

“...esta presente e ativa nas negociagdes dos acordos até a sua conclusdo, em muitos casos
sdo integradas no texto final medidas e propostas que a CGTP foi contribuindo e discutindo
ao longo das reunides (...) eles sdo um parceiro ativo da negociacdo como qualquer outro”

(Ana P. Bernardo e Carlos Alves).

O distanciamento que a confederagdo quis exteriorizar em relacdo as negociagdes do CCCE ¢ para a
UGT arepresentagdo de uma posi¢do que ndo confere com a realidade, porque a CGTP s6 ndo participou
na sua assinatura. No que diz respeito ao abandono das negociagdes no final do acordo, é uma posi¢do
que ja nao surpreende nenhum parceiro social, faz parte da historia negocial da CGTP. O fim da unido
entre as duas confederacdes foi determinado, segundo Ana Bernardo e Carlos Alves pela assinatura do
acordo por parte da UGT.

Apbs a assinatura do acordo a 18 de janeiro de 2012 realizaram-se posteriormente mais trés greves
gerais.

A greve geral de 22 de margo de 2012 foi convocada pela CGTP com a finalidade de, em primeiro
lugar, contestar um conjunto de politicas que favoreciam a exploragdo ¢ o empobrecimento dos
trabalhadores e do povo, imposto por um conjunto de medidas de austeridade que punha em causa a
propria soberania do pais. Em segundo lugar, para exigir uma nova politica para Portugal, que
estimulasse o mercado de trabalho, o crescimento econdémico, o investimento ¢ a dinamizagao do sector
produtivo (CGTP, 2012a)?’. A paralisagio realizava-se com o propoésito de enfrentar o governo, troika
e as medidas do memorando, mas também para expor as medidas desfavoraveis do CCCE, assinado pela
UGT e restantes parceiros sociais.

A 14 de novembro de 2012 realizou-se uma nova greve geral convocada pela CGTP, que Jodo Torres
descreve como uma continuagdo dos objetivos iniciais, na qual se intensificou a desmistificagdo do
CCCE, que a UGT defendeu como o melhor acordo possivel de se conseguir. Nesta greve os objetivos
passavam por exigir politicas que solucionassem os problemas dos trabalhadores e da economia nacional
e que favorecessem o desenvolvimento do pais ¢ salvaguardassem a soberania nacional. As politicas

contestadas tinham como alvo as medidas de austeridade que influenciavam a falta de crescimento

26Anexo C - Grelha de andlise dos pré-aviso de greve geral.
27Anexo C - Grelha de andlise dos pré-aviso de greve geral.
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econdmico, o desenvolvimento do mercado de trabalho, a reducao dos direitos laborais e servigos sociais
e o bloqueio da contratagdo coletiva (CGTP, 2012¢)*®. Em relagdo as anteriores greves gerais a CGTP
neste manifesto propde um conjunto de politicas alternativas, que contribuiriam para a redug¢do dos
gastos publicos e a decorrente poupanga, que passava por taxar em 0,25% as transac¢des financeiras,
impor uma progressividade no IRC para as empresas com volume de negdcios superior a 12,5 milhdes,
criar uma sobretaxa de 10% sobre os dividendos dos acionistas, combater a evasao fiscal, reduzir em
50% os encargos com as PPP, revogar os beneficios fiscais atribuidos ao sector segurador e financeiro
e também as fundagdes privadas dos grupos econdomicos, ¢ que o BCE passasse a emprestar o dinheiro
aos estados a taxa de referéncia de 0,75% como emprestava & banca privada (CGTP, 2012f)*. Nesta
paralisacdo ¢ notdria uma crescente ofensiva ideoldgica em relacdo ao governo. A austeridade ¢
identificada pela CGTP como um resultado de uma politica de direita falhada, que permitiu um estado
de insensibilidade social que devia ser derrotado. Desde este momento, sente-se que a estratégia sindical
nao passa sO por propor um conjunto de solugdes alternativas, mas sim por em pratica uma tatica que
possibilitasse o surgimento de uma politica de esquerda (CGTP, 2012d). Esse dia também ficou
assinalado por uma greve realizada por quatro federagdes e catorze sindicatos filiados na UGT. O pré-
aviso de greve apresentado contestava o ambiente de austeridade, o desemprego no sector privado € o
bloqueio da contratagdo coletiva, ¢ exigia o dialogo e a negociagdo social, principalmente na
administracdo publica e no sector empresarial do estado, e a defesa de um contrato social europeu (UGT,
2012)*. A UGT justifica que esta paralisa¢do nada teve a ver com a greve geral convocada pela CGTP,
mas tinha perfeita consciéncia das dificuldades que certos sectores laborais atravessavam?!. A posic¢do
da confederagdo passou por compreender € conceder toda a autonomia aos seus associados na realizagdo
deste ato, mas nunca demonstrou qualquer tipo de apoio publico. A confederagdo explica que pouco
podia fazer porque ndo iria contestar um acordo que tinha assinado, nem pdr em risco a sua
implementagdo ¢ a sua parceria com o governo, € insistia que nao era o momento adequado porque havia
outras op¢des como a negociagdo e o dialogo social e a solidariedade. Com o passar do tempo, a
estratégia escolhida pela confederacdo ndo atingiu os objetivos a que se prop0Os. Foi a partir deste
momento que comega a ter no¢ao do isolamento e hostilizagdo a que esta exposta pela CGTP, ao nivel
de descontentamento de uma franja de filiados em relag@o a politica e estratégia sindical, e ao aparente
esquecimento governativo da parceria politica em implementar o CCCE.

A greve geral realizada a 27 de junho de 2013 ¢ convocada pela CGTP e UGT. A orientagdo politica
e estratégica da CGTP segue a das anteriores, porém acentua-se cada vez mais o seu nivel de
agressividade e hostilidade em relagdo ao governo e a sua posigdo de parcialidade em fomentar uma

politica de desfavorecimento da classe trabalhadora:

BAnexo C - Grelha de analise dos pré-aviso de greve geral.

Anexo C - Grelha de analise dos pré-aviso de greve geral.

3%Anexo C - Grelha de anélise dos pré-aviso de greve geral.

310 que equilibrava o rendimento mensal destes trabalhadores era maioritariamente composto por horas
extraordindrias, folgas, feriados e outros complementos em que o seu valor foi reduzido.
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“E um Governo cuja opgio de classe orienta a sua agdo para a continuagdo e aprofundamento
da politica de direita, assente em medidas ultraliberais de agravamento da exploragdo e
empobrecimento dos trabalhadores, para satisfazer os interesses dos grupos econdémicos
nacionais e canalizar os recursos obtidos pela for¢a de trabalho para a especulagao financeira”

(CGTP, 2013b).

O proposito desta greve passava por expor uma politica governativa que desvalorizava o trabalho em
prol do capital (CGTP, 2013). Pretendia-se desgastar publicamente a imagem do governo, pela sua
inoperancia e elitismo. Nesta paralisagdo, as alteracdes de politica exigidas constituiam um
prolongamento do verificado nas greves anteriores: legislacao laboral, servigos e apoios da seguranca
social, contratagdo coletiva etc. As politicas contestadas dividiam-se entre o sector privado, publico e
empresarial do estado, mas de uma forma direta ou indireta afetavam toda a sociedade no seu geral
(CGTP, 2013%)*. Nesta greve geral, a CGTP impde um discurso nitidamente politizado, em que
responsabiliza os partidos que constituem o governo de ignorarem a Constituigdo da Republica ¢ de ndo
respeitarem os principios democraticos conquistados na revolugao de 25 de abril de 1974. Dada a
situacdo, apelava-se ao poder presidencial, na sua qualidade de ultimo garante dos principios
constitucionais, que destituisse o governo composto pelos partidos PSD/CDS-PP ¢ convocasse eleigdes
antecipadas (CGTP, 2013a). Durante esta paralisacdo, a confederagdo propde novamente um conjunto
de politicas alternativas de teor esquerdista e patriotico, que sdo desenvolvidos ao longo dos cadernos
de Politica Reivindicativa (CGTP-IN de 2011, 2012, 2013, 2014)**.

Nesta data, a UGT anuncia a convocagdo de uma greve geral sem qualquer convergéncia estratégica
com a CGTP. Esta decisdo ndo colocava em causa o governo, mas as suas posi¢oes politicas que estavam
a aniquilar uma parceria que havia contribuido para a estabilidade politica e a credibilidade externa do
pais durante este periodo de elevada contestacdo (Carlos Silva, 2013). O problema estava relacionado
com o comportamento unilateralista e a apatia e indiferenca governamental na implementac¢ido do CCCE,
que encorajou a confederagdao a tomar uma posi¢do que ndo tinha voltado a exercer desde a assinatura

do acordo em concertagdo social.

"...rasgar o acordo de Concerta¢do Social (...) ¢ uma matéria que esta em cima da mesa. Nao
queremos deixar cair o acordo porque fez parte da estratégia da UGT no sentido de ajudar o
Governo e os restantes parceiros sociais a conseguirem o empréstimo da troika (...), mas esta
nas maos do Governo a decisdo de nos empurrarem para uma decisdo mais tragica” (Carlos

Silva, 2013).

32Anexo C - Grelha de anélise dos pré-aviso de greve geral.

33 Em todos os cadernos, as principais politicas defendidas pela CGTP tém como base o desenvolvimento do tecido
industrial e do mercado interno nacional, taxar a especulacdo financeira, extinguir os paraisos e beneficios
fiscais que beneficiam os grandes grupos econdémicos, etc.
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Nesta greve geral, além de exigir a implementagao integral do CCCE e dos acordos realizados, como
a evolugdo do SMN, a UGT também contestava as mesmas politicas que eram alvo de censura da parte
da CGTP (UGT, 2013a)**. A confederagio apelava ainda ao governo para ndo retaliar com o bloqueio
do didlogo social, e alertava-o para que ndo aceitaria a constante imposicdo seletiva de politicas, nem de
medidas que contribuissem para obstruir o funcionamento da contratagdo coletiva e de que ndo seria

condescendente com as repetidas politicas inconstitucionais (UGT, 2013).

5.2.3. Os Dois Lados do Compromisso para o Crescimento, Competitividade e 0 Emprego

O acordo assinado em concertagdo social revelou posigdes distintas por parte das duas confederagoes.
A CGTP nao assinou porque considerava tratar-se de um acordo onde estava previsto o enfraquecimento
de medidas que protegiam os trabalhadores da exploragdo e que garantiam os seus direitos, como a

fragilizacdo da contratagdo coletiva, o aceleramento da caducidade dos contratos coletivos etc. Era um:

“...acordo mau e vergonhoso (...) para quem se considera sindicalista e o subscreveu ¢ um

vexame.” (Jodo Torres).

Segundo Jodo Torres ¢ percetivel o patronato querer ganhar mais cedendo menos direitos, esta na
sua génese esse ¢ o0 seu objetivo. Em relagdo ao governo, este ndo pode olhar s6 para um lado ou escolher
um s6 caminho. No que diz respeito a UGT é uma organizagdo sindical que deixa de se preocupar
exclusivamente com os trabalhadores e passa a entender o outro lado, entdo deixa de ser um legitimo
defensor dos direitos dos trabalhadores.

A UGT defende uma outra posi¢do dizendo, que este acordo era a unica forma de atenuar e adaptar o
memorando de entendimento a nossa realidade e refere as varias razdes que determinaram a sua

assinatura:

“...asua abrangéncia global (...) tentar contrabalangar aquilo que seriam os efeitos negativos
no crescimento ¢ no emprego, em relagdo a certas medidas que constavam do memorando
(...) criar uma imagem de consenso minimo que permitisse de facto fazer as mudancas e
reformas necessarias para que se pudesse atingir um ritmo mais adequado” (Ana P. Bernardo

e Carlos Alves).

A confederagdo tinha como intuito influenciar a elaboragdo de novas medidas que fossem adaptadas
ao programa da troika e proporcionassem o investimento ¢ o desenvolvimento de outros sectores da
sociedade. O CCCE veio impor um ambiente de hostilidade no universo sindical. A CGTP criticou a

posicdo da UGT por ter aceite um conjunto de politicas que considerava em nada favorecerem o povo ¢

34 Anexo C - Grelha de analise dos pré-aviso de greve geral.
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0 pais e ndo entendia como era possivel uma organizagdo sindical assinar um acordo sem primeiro
assegurar um conjunto de contrapartidas. Acusa-a de ceder as pressoes do governo e do patronato, mas
esse facto ndo a surpreende porque, considera, que a sua histéria é construida em torno de cedéncias, de
acordos desfavoraveis e por um conjunto de anuéncias que pdem em causa os direitos dos mais
desprotegidos ¢ desfavorecidos que sdo no final, os trabalhadores. Para a confederacdo, este acordo ndo
continha nada de positivo para os trabalhadores, além de incluir um conjunto de medidas
inconstitucionais. A UGT argumenta que tinha a plena consciéncia das principais necessidades do pais
e que foi dessa forma que aceitou viabilizar o acordo com base em critérios que possibilitassem passar
uma imagem de coesdo social, estabilidade e serenidade politica aos credores, mercados financeiros
internacionais e agentes economicos.

A CGTP propde como a unica alternativa credivel ao CCCE uma politica de valorizacdo dos
trabalhadores e do trabalho, porque sdo os unicos polos que produzem riqueza e contribuem para o
desenvolvimento do pais.

A pressao da froika, que ndo aprovava de certo modo este acordo nem a parceria existente, veio
influenciar a implementacao seletiva do acordo por parte do governo, o que podera ter deixado a UGT

isolada politicamente.

“...se existiu falta de lealdade institucional e politica, por um lado possivelmente, mas
também tinhamos um governo manietado pela troika, que ndo via com bons olhos algumas
das medidas referidas no acordo e com as quais ndo concordava e que exerceria uma certa

pressfo para as tentar travar.” (Ana P. Bernardo e Carlos Alves).

A UGT sempre criticou acerrimamente o intuito programatico da troika, que tinha como intencao
elaborar um programa de caracter ideologico em vez de um programa de reformas estruturais que
respondessem as necessidades do pais. O governo teve sempre uma postura pouco dialogante, que se
agravou apo0s a assinatura do acordo, mas as pressdes impostas pela troika influenciaram uma posicao
de indole ideoldgica, que dificultava qualquer tipo de dialogo ou negociagdo.

As greves gerais da CGTP também tinham como objetivo “desmistificar” o CCCE, mas na opinido
da UGT, elas nunca puseram em causa a implementac¢ao do acordo, embora esta confederagdo assuma
que possam ter influenciado de alguma forma a sua imagem, acrescentando que esta postura
contestataria s fez aumentar o antagonismo social. A confederagio gostaria que a CGTP tivesse tido
outra postura, mas conforma-se com a realidade, justificando que sdo tudo opgdes estratégicas. Durante
todo este processo a confederagdo vé-se confrontada diretamente pela CGTP e troika, que tentaram
minar de uma forma ou de outra a implementacdo do CCCE ¢ o seu éxito. Quando confrontada com
toda esta animosidade, a UGT em nenhum momento pensou em bloquear o dialogo social como forma
de protesto. A confederacdo defende que abandonar a concerta¢do social seria assumir uma posi¢ao

irresponsavel perante os trabalhadores e a sociedade em geral, seria uma forma de se exonerar das
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responsabilidades e de ndo possuir a legitimidade de contestar e exigir medidas politicas. O esforgo de
apaziguamento social e de solidariedade institucional que a UGT concedeu ao governo durante este

periodo era compreendido por muitos como um dado adquirido, mas a confederagdo esclarece que:

“...n3o0 ha nenhum governo que alguma vez nos tenha dado como um dado adquirido (...) os
governos tém no¢do de que hd uma confederacdo que consegue chegar a consensos e
compromissos € que tem uma capacidade negocial para o fazer e acomodar no seu seio e

junto dos trabalhadores que representa, essa ¢ a UGT...” (Ana P. Bernardo ¢ Carlos Alves).

5.3. Comissao Permanente de Concertacido Social: um Forum de Influéncia Politica
Este forum de diadlogo e negociacao social é constituido pelo governo e pelas confederagdes sindicais e
patronais mais representativas. E entre estes interlocutores que se negoceiam as linhas mestras que
regulam o mercado de trabalho portugués. As confederagdes sindicais tém um papel de didlogo e
negociacdo social importantissimo a desempenhar nesta institui¢do. Mas os seus desempenhos sdo
determinados pelas suas ideologias politicas, que influenciam as suas singulares caracteristicas
participativas.

A CGTP mesmo sendo a confederagdo mais representativa ¢ com maior poder mobilizador e
associativo, poderia usar essa enorme for¢a como trunfo para negociar medidas que favorecessem os

trabalhadores, mas a confederac¢do descreve que:

“Na concertag@o social ndo ha poder de negociacdo. A CGTP esta 14 para se inteirar dos

assuntos, para influenciar e denunciar os acordos realizados...” (Jodo Torres).

A CPCS ¢ descrita por Jodo Torres como um 6rgao desequilibrado, onde a maioria estd sempre do
lado do governo e do patronato, que defendem sempre os mesmos pontos de vista, s6 divergindo em
pequenos pontos casuais. Os interesses destes dois parceiros sociais sdo antagdnicos aos dos sindicatos,
porque os primeiros defendem menos ¢ os segundos mais direitos para os trabalhadores. Mesmo que o
governo fosse politicamente de esquerda e permitisse um equilibrio negocial entre o patronato e
sindicatos, a CGTP ndo teria outra posi¢do em relagdo a CPCS, porque o problema esta nos contetidos
das politicas apresentadas. Para o sindicalista, a CGTP apoiara as politicas que beneficiem e acrescentem
direitos a classe trabalhadora, indiferentemente da area politica que as elabore, mas se for para retirar
ou negociar direitos por outros direitos ndo poderao contar com o apoio da CGTP. A confederagdo nunca
descartou nem retira a possibilidade de assinar acordos ou de assumir compromissos pontuais, mas todos
eles dependem desta condig@o inalteravel: beneficiar sem contrapartidas.

A opinido que a CGTP tem em relacdo ao desempenho da CPCS ¢ a de uma instituicdo que pretende
passar uma imagem, em que o governo nao defende s os interesses do patronato, mas também os do

trabalhador. No entanto, para esta confederacdo, esta realidade ndo passa de uma farsa, uma vez que

52



primeiro discutem-se os interesses patronais e s6 por ultimo se referem os beneficios do trabalhador. A
UGT ¢ assumidamente uma defensora da CPCS e da relevancia interventiva que desempenha. A sua
acgdo durante este periodo, ficou condicionada a celebragdo do CCCE, mas teve um papel preponderante
na transposi¢do ¢ adaptagdo das inimeras atualizagdes do memorando de entendimento a realidade e
necessidades do pais. A UGT mantém um otimismo de que a oposi¢do que a CGTP assume em relagdo
aos acordos realizados em sede da CPCS se altere, uma vez que sé assim sera possivel realizar mais
acordos e compromissos e melhorar as condigdes do mercado de trabalho

Para a CGTP, a CPCS ¢ um 6rgao desequilibrado, mas quando confrontada com o interesse de a
confederagdo USI se tornar membro deste forum, a CGTP inimera um conjunto de questdes em relagdo
as suas intengdes, interesses € motivacdes que despoletaram essa pretensdo. E indica como principal
desvantagem a sua fraca representatividade associativa e, em segundo lugar, considera que a sua
integracao so iria motivar mais discérdia entre os parceiros sociais. Este desejo demonstrado pela USI,
para o sindicalista da CGTP, iria abrir um precedente em relagdo ao patronato, que com a integragdo de
um terceiro parceiro sindical, as confederagdes patronais estariam disponiveis a partilhar o seu poder
com outra confederagdo. A UGT, em relagdo ao referido assunto, argumenta que a USI ndo possui um

numero de associados desejavel e que lhe falta uma transversalidade sectorial. Por isso:

“Nao existem muitas duvidas em relacdo a constituicdo da CPCS da parte sindical, as duas
confederagdes presentes sdo as que tém maior representatividade, (...) transversalidade

sectorial que a UGT e CGTP indubitavelmente possuem.” (Ana P. Bernardo e Carlos Alves).

Quanto a este assunto as duas confederagdes t€m opinides e posi¢des similares, ndo se opdem de
forma clara e frontal, mas levantam um conjunto de critérios que a USI deve possuir para submeter a
sua candidatura a uma simples avaliago. E referem que a sua aceitagdo ndo depende s6 dos parceiros

sindicais, mas da unanimidade dos membros constituintes da CPCS e dos estatutos regulamentares.

5.4. Balanco e Perspetivas das Estratégias Sindicais neste Periodo de Austeridade

A CGTP faz um balango positivo das quatro greves gerais e das decisdes assumidas “no momento certo”,
mas refere que foram tempos dificeis. A luta de resisténcia que travou deu os seus resultados, com a
minimizagdo da delapidagdo sobre os direitos dos trabalhadores. Para Jodo Torres, esta solida oposi¢do
foi decisiva para o descrédito politico, social e eleitoral infligido ao governo, o que permitiu uma
inversdo de forcas na Assembleia da Republica, possibilitando a viabilizagdo de um governo
maioritariamente de esquerda. Para a UGT, os objetivos alcangados estavam associados em termos
globais ao estimulo da negociagdo coletiva e ao desbloqueamento do dialogo social. Em relacdo a outras
areas, que estiveram em menos evidéncia durante este periodo, continuam a fazer parte da agenda
reivindicativa da confederagdo e do didlogo e negociacao social entre os parceiros sociais. Em relagdo

aos objetivos nao alcangados:
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“...foi ndo poder ter evitado, as reducdes salariais, o aumento da carga fiscal e a que estava
associada aos rendimentos dos trabalhadores, a desvalorizagao laboral e ndo ter tido um plano

de ajustamento implementado num ritmo moderado...” (Ana P. Bernardo e Carlos Alves).

Neste caso, a CGTP nao mencionou qualquer objetivo ndo alcancado em relagdo a sua agdo
estratégica sindical durante este periodo. A unido formalizada na greve geral de 24 de novembro de
2011 nao favoreceu nenhum objetivo comum, sé veio destacar ainda mais a diferenga existente entre a
CGTP e a UGT, que ¢ particularizada pelo distinto percurso historico existente entre as duas
confederag¢des. O proposito subjacente ao surgimento da UGT, foi fomentar uma desunido entre os
trabalhadores e por fim a unicidade sindical. Para Jodo Torres, a confederagdo defende uma ideologia
de pluralidade sindical, que é o oposto defendida pela CGTP, e insiste que nunca existiu nenhuma
convergéncia sindical. A UGT exp0e que as greves gerais realizadas conjuntamente com a CGTP séo
sempre determinantes na valorizagdo ¢ no desbloqueamento das questdes em causa € na pressao imposta

a gravidade do momento, como forma de:

“...desbloquear o processo negocial (...) de passar a mensagem para a populacdo da
gravidade das medidas que estavam a ser preparadas naquele momento (...) uma forga
demonstrada as instituigdes internacionais e governo (...) foi um sinal forte de unido enviada

pelas pessoas e trabalhadores...” (Ana P. Bernardo e Carlos Alves).

Quando a UGT ¢ confrontada em avaliar as estratégias utilizadas pela CGTP, remete para a propria a
sua analise, mas deixa uma mensagem de distanciamento, argumentando que alguns dos objetivos da
CGTP nao sdo partilhados pela confederacdo, mesmo quando elaboram um pré-aviso de greve geral
conjunto. A CGTP define que a estratégia da sua congénere passa por estar ao servico dos parceiros
sociais e dos seus interesses ¢ em dividir os trabalhadores, com o objetivo de bloquear a agdo da classe
trabalhadora.

Num balango final a CGTP reflete que:

“Durante este periodo em especial e ao longo da histéria da CGTP nunca nos afastamos nem
um milimetro dos nossos objetivos nem em nenhum momento os pusemos em causa (...)
quando nos acusam de bloquearmos o progresso dos trabalhadores, por ndo assinarmos os

acordos, s6 o fazemos quando os argumentos apresentados tém esse objetivo” (Jodo Torres).

A UGT faz meia culpa do rumo que certas decisdes tiveram, mas explica que:

“... as decisdes que nds assumimos além de dificeis e que de alguma forma nos obrigaram a
aceitar como politicas negativas para os trabalhadores, apesar de tudo minimizaram o seu

impacto. Atendendo aquilo que ¢ a matriz do sindicalismo da UGT e dos seus sindicatos as
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decisdes seriam as mesmas por mais dificeis que fossem e que reconhecidamente foram

decisoes dificeis” (Ana P. Bernardo e Carlos Alves).
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CONCLUSAO

O tema deste trabalho retrata um periodo de crise econdmica internacional que ditou um cenario de
elevada austeridade na Europa, em que Portugal foi particularmente visado. Este panorama impds uma
instabilidade politica, uma recessdo econdmica e desequilibrios sociais que propiciaram dificeis relagdes
laborais. Este enquadramento, imp0s ao estado limitagdes na realizag¢do das suas fungdes executivas, e
a plena funcionalidade das suas institui¢des sociais. Este contexto exp0s uma estrutura econdémica
debilitada, sem solugdes, que encaminhou o pais para uma crise politica e financeira que finalizou num
pedido de ajuda externa e na elaboracdo de um PAEF, implementado por um memorando de
entendimento.

Todo este ambiente provocou um descontentamento social que se revelou, nomeadamente, em quatro
greves gerais de algum modo personificadas pelas duas confederagdes que possuem maior
representatividade e transversalidade no universo sindical, a CGTP-IN e a UGT que tiveram um papel
de destaque em todo este processo contestatario. Os seus percursos historicos e principios ideologicos
influenciaram as suas posigdes politicas, estratégias e propodsitos, que determinaram uma forma
diferenciada de intervir em toda esta conjuntura de austeridade.

A patente divergéncia ideoldgica e de posicionamento sindical existente entre as duas associagoes,
sdo o resultado da evolugdo do sindicalismo portugués, que ficou marcado por uma época de interregno
imposto pelo Estado Novo, que impediu o desenvolvimento estrutural e democratico do movimento
sindical. Esta interrupgdo verificada no progresso do movimento sindical, foi percetivel durante o
processo revolucionario em que se demonstrou, pelos excessos reivindicativos e falta de dominio
organizacional. Esta situagdo ndo favoreceu o futuro do processo negocial entre sindicatos e patronato,
que comecgou a realizar-se sobre um ambiente de constante desconfianga, em que se estabelecia um
ininterrupto desacordo ¢ uma iminente contestagao. Este passado de instabilidade negocial ¢ atualmente
contido pela concertagdo social, em que a presenca do estado tende a impor um clima de coesdo social
entre os parceiros sociais.

O nascimento da CGTP ¢ marcado por uma filosofia politica comunista € por principios
revolucionarios que estabeleceram a democratizagdo da sociedade portuguesa, decorrente da sua
oposicao antifascista. Esta realidade veio salientar em cada greve e processo de negociacao e didlogo
social uma indole ideoldgica revolucionaria. A UGT surge de uma dissidéncia doutrinaria interna da
CGTP e num ambiente democratico. Nessa época, as filosofias politicas que imperavam na Europa
defendiam ideais socialistas e uma social-democracia que contribuiram para serenar os impetos
revolucionarios do passado e desenvolver a pratica de um sindicalismo conciliador, reformista e
moderno, em que imperasse o dialogo e a negociagao social sem impor uma ideologia de caracteristicas
revolucionaria, mas de bem-estar-social.

Durante a investiga¢do foram ponderadas para entrevista todas as confederagdes do meio sindical,
tendo a escolha recaido sobre a CGTP ¢ UGT, por, em primeiro lugar, integrarem o CPCS ¢ o CES e,

em segundo lugar, por de terem tido uma intervengdo que se destacou ao longo deste ciclo, em que todas
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as outras confedera¢des apdés uma minuciosa investigagdo evidenciaram que ndo reuniam os critérios
que as duas associagdes sindicais congregavam.

Em relagdo a hipotese proposta, o que se verificou entre as duas confederagdes foi uma unido
contestataria em torno das medidas de austeridade contidas no memorando de entendimento e no
orgamento de estado de 2012, durante a greve geral de 24 de novembro de 2011. Na preparacdo da greve
ndo existiram negocia¢des com o objetivo de definir posi¢des politicas e estratégias conjuntas, pelo que
cada confederagdo possuia os seus proprios propositos. As diferengas verificadas entre as duas
confederacdes foram fundamentais na nao construcao de uma convergéncia sindical. A alianca acordada
segundo o pré-aviso de greve geral terminou com a assinatura do CCCE pela UGT, a 18 de janeiro de
2012. A UGT s6 voltou a convocar uma greve geral a 27 de junho de 2013, sem se aliar a CGTP e onde
0s seus propositos principais nada tinham em comum com a sua congénere, nem com 0s objetivos
iniciais da greve geral de 24 de novembro de 2011.

Quanto a hipotese, confirma-se que as diferencas ideologicas, politicas e de estratégia sindical, foram
determinantes na ndo construg¢do de uma convergéncia sindical entre a CGTP e UGT na contestagdo das
medidas de austeridade. Essa ndo convergéncia sindical, ndo foi decisiva no posicionamento
diferenciado da UGT em relagdo as greves gerais, porque a sua estratégia passava por conseguir dialogar
com o0 governo ¢ em minimizar as medidas de austeridade, o que ndo aconteceu no caso da CGTP que
manteve 0 mesmo rumo contestatario inicial.

Ao longo deste estudo ficou evidente que a CGTP ndo aceitaria uma convergéncia sindical
permanente, mas sim entendimentos pontuais que se iriam mantendo atualizados mediante a realiza¢do
das greves gerais. Para a CGTP, os critérios que estabeleceram a fundac¢do da UGT e fundamentaram a
sua propria orientagdo sindical, tém subjacente um plano em que o seu propodsito passa por anular a
hegemonia sindical da confederagdo; por isso tende a ter uma constante posi¢dao de desconfianga em
relagcdo a UGT.

Este ceticismo que a CGTP mantém em relagdo a UGT, funda-se na sua matriz originaria assente na
luta antifascista, que de uma forma oculta, influencia as suas posigoes sindicais e politicas.

A UGT procurou sempre o dialogo ¢ a mediagao, o seu objetivo ndo passava pelo confronto politico
com o governo nem institucional com as organizacdes que constituiam a troika. Estava ciente de que a
unica forma de “confrontar” as politicas de austeridade era mediante a sua adaptagdo a realidade social.
A confederacdo sabia perfeitamente que ndo existia outro caminho que ndo fosse a austeridade; o seu
grande designio era que esse panorama fosse partilhado por todos os sectores econdmicos e sociais e
que ndo se privilegiasse uma elite segundo critérios subjetivos e pouco convincentes. Para a UGT, as
estratégias e posicdes politicas da CGTP nunca foram bem aceites durante este ciclo.

A constante conflitualidade sindical existente entre as duas confederagcdes é uma heranca de um
passado distante, em que a disputa ideolodgica e partidaria se realizava por meio das estruturas sindicais.
A disputa dos direitos socias e laborais pelas associagdes sindicais eram um brago de influéncia politica

que os partidos utilizavam como meio de garantir uma estabilidade governativa. O dominio econémico
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veio impor aos Estados e a sua autonomia governativa restrigdes que contribuiram para o afastamento
das estruturas sindicais dos dominios do poder politico. Atualmente sdo vistas ndo como parceiras ¢
agregadoras de apoiantes politicos, mas como opositores de uma estabilidade economica.

No entanto, a austeridade foi um momento sentido por todos os sectores da sociedade. Neste estudo
fizemos uma analise da crise segundo uma visdo sindical. Contudo, este panorama podera ter um outro
entendimento se for analisado mediante uma percecdo patronal. Por isso, no futuro seria interessante
trabalhar no sentido da analise da perce¢do que as confederagdes patronais tiveram da intervengdo da
troika e da influéncia que as suas politicas de austeridade impuseram no agravamento economico ¢
social e no desencadeamento deste ciclo de greves gerais entre 2011 e 2014. Desta forma, saberiamos
os efeitos que tiveram as politicas da troika sobre as empresas. Que ilagdes retiraram do comportamento
da CGTP e da UGT na resolugdo dos problemas politicos, econdomicos, sociais e laborais. Como
avaliaram o desempenho e eficacia da CPCS durante todo este periodo de austeridade. E que solugdes
alternativas proporiam para atenuar o ambiente de austeridade e crispagao social, como forma de evitar
a realizagdo das greves gerais. Numa ultima questio, saber qual a posi¢ao que defenderiam em relagéo

a inclusdo de outras confederagdes patronais na concertagdo social e qual o seu beneficio.
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ANEXOS






ANEXO A






GUIAO DA ENTREVISTA A CONFEDERACAO CGTP SOBRE AS GREVES GERAIS

ENTRE 2011 E 2014

Panorama Politico em 2011

1.1 A ndo aprovagdo parlamentar do “IV Programa de Estabilidade e Crescimento” apresentado pelo
governo do PS, esteve na origem da sua demissao ¢ do pedido de ajuda financeira externa. O que ¢é
que a confederagdo que representa analisou este ato politico?

1.2. Que tipo de alternativas politicas poderiam os partidos de esquerda, PCP ¢ BE, e de direita PSD e CDS-
PP ter apresentado?

1.3. Que tipo de composi¢do parlamentar era esperada pela sua confederacdo como resultado das elei¢des de
17 de maio de 2011?

1.4. O memorando de entendimento foi a oportunidade pela qual a UE impds as suas politicas neoliberais de
um modo unilateral e sem margem para negociagdes?

1.5. No entender da sua confederacdo, que objetivos a UE alcangou com esta intervencao?

1.6. No entender da sua confederagdo, que consequéncias é que estas politicas poderdo ter para o modelo do
“Welfare State”?

As Greves Gerais entre 2011 e 2014

2.1. Quais foram os motivos que contribuiram para a convergéncia entre a CGTP e UGT na greve geral de
24 de novembro de 20117

2.2. Nas negociagdes que antecederam a greve geral a estratégia de cada confederacao ja estava definida a
priori?

2.3. Qual era a finalidade da estratégia da CGTP?

2.4. Quais foram os motivos que contribuiram para o fim do consenso sindical entre a CGTP e UGT apos a
greve de 24 de novembro de 20117

2.5. Quais foram os objetivos da CGTP em relagdo a greve geral de 22 de margo de 20127

2.6. Quais foram os objetivos da CGTP em relagdo a greve geral de 14 de novembro de 20127

2.7. Quais foram os objetivos da CGTP em relacdo a greve geral de 27 de junho de 2013?

Compromisso para o Crescimento, Competitividade e o Emprego

3.1. Porque ¢ que a CGTP néo assinou o acordo?

3.2 Que balango faz a confederacgio sobre a implementacdo do CCCE?

3.2.1. Quais eram os aspetos positivos deste acordo?

3.2.2. Quais eram os aspetos negativos?

3.3. Que alternativa a CGTP proporia ao CCCE?

Comissdo Permanente de Concertacio Social

4.1. A CGTP entre 2011 e 2014 foi a promotora de quatro greves gerais que tiveram custos para ambas as
partes, governo e trabalhadores, estando o pais a passar por uma situagdo financeira delicada. Porque
¢ que a confederacdo ndo utilizou o seu poder sindical a negociar com os parceiros sociais em sede
de CPCS?

4.2. A CGTP negociaria em sede de concertagdo social se o governo fosse politicamente de esquerda?

4.3. Para a CGTP, de que depende a negociagdo ¢ a assinatura de acordos em sede de CPCS?

4.4, Qual ¢ a opinido da CGTP em relagio as pretensdes da confederacdo USI de se tornar membro da CPCS?

4.5. Para a CGTP a CPCS no periodo entre 2011 e 2014 desempenhou as fun¢des para a qual foi instituida?




Balanco e Perspetivas

5.1. Que balanc¢o faz das quatro greves gerais?

5.2. Quais foram os objetivos alcancados?

5.3. Que balan¢o faz a CGTP da convergéncia com a UGT na greve geral de 24 de novembro de 20117?

5.4. Que ilacdes retirou a CGTP relativamente as estratégias seguidas pela UGT no periodo entre 2011 e
20147

5.5. Fazendo um balango da atuacao da confederagao durante este periodo, pensa que manteriam as decisdes

que entdo foram tomadas ou procederiam a algumas mudancas?




ANEXO B



GUIAO DA ENTREVISTA A CONFEDERACAO UGT SOBRE AS GREVES GERAIS
ENTRE 2011 E 2014

Panorama Politico em 2011

1.1. | A nfo aprovacdo parlamentar do “IV Programa de Estabilidade e Crescimento” apresentado pelo governo
do PS, esteve na origem da sua demissdo e do pedido de ajuda financeira externa. O que € que a
confederacdo que representa analisou este ato politico?

1.2. | Que tipo de alternativas politicas poderiam os partidos de esquerda, PCP ¢ BE, e de direita PSD ¢ CDS-PP
ter apresentado?

1.3. | Que tipo de composigdo parlamentar era esperada pela sua confederagdo como resultado das elei¢des de 17
de maio de 2011?

1.4. | O memorando de entendimento foi a oportunidade pela qual a UE impds as suas politicas neoliberais de um
modo unilateral e sem margem para negociagdes?

1.5. | No entender da sua confederacdo, que objetivos a UE alcangou com esta intervengao?

1.6. | No entender da sua confederagdo, que consequéncias € que estas politicas poderdo ter para o modelo do
“Welfare State”?

As Greves Gerais entre 2011 e 2014

2.1. | A greve geral de 24 de novembro de 2011 que a UGT convocou conjuntamente com a CGTP foi sucedida
pela assinatura da UGT de um acordo sobre “Compromisso para o Crescimento, Competitividade e o
Emprego”. Para a UGT quais eram os objetivos a alcangar com esta greve geral?

2.2. | Nasnegociagdes que antecederam a greve geral a estratégia de cada confederagdo ja estava definida a priori?

2.3. | Quais foram os motivos que contribuiram para que a UGT convergisse sindicalmente com a CGTP nesta
greve geral?

2.4. | Como ¢ que UGT analisa o abandono por parte da CGTP das negociac¢des sobre o CCCE?

2.5. | Era uma estratégia que a UGT ja esperava?

2.6. | Quais foram os motivos que contribuiram para o fim do consenso sindical entre a CGTP e UGT apos a
greve de 24 de novembro de 20117

2.7. | Asnegociagdes do acordo sobre CCCE foram marcadas pela greve geral 24 de novembro de 2011, pois s6
foram concluidas apos a sua realizacdo. Quais foram os problemas de negocia¢do que estiveram na origem
desta greve geral?

2.8. | A 14 de Novembro de 2012 a CGTP convoca uma nova greve geral onde 14 sindicatos ¢ 4 federagdes
filiadas na UGT entregaram um pré-aviso de greve, convergindo com a sua congénere. A UGT a 12 de
novembro de 2012 emite um comunicado onde explica o motivo destes sindicatos se manifestarem, mas
considerando que ndo era o momento adequado devido a génese da greve e que a melhor forma de defender
os interesses dos seus filiados era através do didlogo. A que génese de greve a UGT se refere?

2.9. | Existia um desacordo no seio da confederacdo em relagdo a orientagdo politica?

2.10. | A que se deve a ndo convocagdo desta greve por parte da UGT?

Compromisso para o Crescimento, Competitividade e o Emprego

3.1. | No XII Congresso da UGT, a assinatura do CCCE foi descrita como o tinico modo de minimizar o impacto
das politicas impostas pelo memorando e pelo programa governativo. Que razdes levaram a UGT a assinar
0 acordo?

3.2. | Que objetivos perseguiu a UGT com a sua postura institucional?

3.3. | Porqué?

3.4. | Quando as reivindicagdes ndo sdo aceites, porque motivos a confedera¢do nio bloqueia o didlogo social
dentro e fora da concertacdo social como meio de pressdo?

3.5. | A UGT no documento sobre a politica reivindicativa para 2013-2014 descreve que a posi¢ao do governo
passou por secundarizar e ndo cumprir medidas inscritas no CCCE e ndo assumir os compromissos em
relacdo a agenda futura inscritos no documento. A UGT sentiu falta de lealdade institucional e politica por
parte do governo?

3.6. | A CGTP ao ndo assinar o acordo e ao realizar as sucessivas greves gerais ndo pds em causa a sua
legitimidade?

3.7. | A implementacdo do CCCE foi afetada pelas greves gerais da CGTP?

\




3.8.

A UGT neste documento descreve o governo como tendo uma atitude autoritaria e alienada da realidade.
Como ¢ que a UGT analisa esta postura governamental?

3.9. | O governo deu como um dado adquirido que a UGT, em nome da coesdo social, seria o seu parceiro sindical

privilegiado durante a implementac¢do do memorando?
Comissiao Permanente de Concertacio Social

4.1. | Que intervencao teve a CPCS durante o periodo entre 2011 e 2014, para além da celebragdo do CCCE?

4.2. | A CPCS poderia funcionar de uma outra forma se a UGT tivesse um parceiro sindical que privilegiasse a
negociacao e o didlogo social?

4.3. | Qual ¢é a opinido da UGT em relacdo as pretensoes da confederacdo USI de se tornar membro da CPCS?

Balanco e Perspetivas

5.1. | Quais foram os objetivos alcancados?

5.2. | Quais foram os objetivos ndo alcancados?

5.3. | Que balanco faz a UGT da convergéncia com a CGTP na greve geral de 24 de novembro de 20117

5.4. | Que ilag¢des é que a UGT retirou das estratégias seguidas pela CGTP no periodo entre 2011 e 2014?

5.5. | Fazendo um balango da atuagdo da confederacdo durante este periodo, pensa que manteriam as decisdes

que entdo foram tomadas ou procederiam a algumas mudancas?
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ANEXO C
GRELHAS DE ANALISE DAS ENTREVISTAS






Panorama Politico em 2011

Confederagdes Entrevistadas

CGTP

UGT

Joao Torres

Ana P. Bernardo e Carlos Alves

Analise politica da nao aprovagdo
parlamentar do “IV Programa de
Estabilidade e Crescimento”.

“A alternativa ao PEC IV era o memorando de entendimento, ndo existiam
condigdes no pais para negociar, nem era um assunto que se pudesse debater
em outros foruns, como a concertagdo social era uma matéria de ordem
politica.”

“A preocupagdo e apreensdo (...) este procedimento politico deveu-se
em grande parte ao inevitavel pedido de ajuda financeira externa, que se
fez acompanhar de uma perda de autonomia e de um conjunto de
constrangimentos politicos que o pais sofreu mediante a intervengdo do
FMI; BCE; UE.”

Alternativas politicas dos partidos
PCP, BE, PSD e CDS-PP.

“...houve partidos em que as estratégias tinham como objetivo a submissio e
fazer de Portugal um potentado da unido europeia, nomeadamente dos paises
mais ricos ...”

“Comprovou-se mais tarde que certos partidos que criticaram as medidas
do PEC IV, adotaram posteriormente medidas semelhantes e em muitos
casos mais penalizadoras, muitas delas fizeram parte dos programas
eleitorais e com outros contrariando os proprios programas.”

Composicdo parlamentar das

elei¢des de 17 de maio de 2017.

... um parlamento mais a esquerda, mas isso € um pouco relativo.”

“...irrelevante a composicdo partidaria do governo porque a orientagdo
da nossa confederag@o tem como base as politicas.”

Imposi¢do de politicas neoliberais
por parte da UE.

“...veio confirmar que a integracao capitalista na UE foi um problema para o
pais, porque se alguém beneficiou desta unido foram os franceses ¢ alemaes
estes ultimos com um superavit.”

“... os empregadores conseguiram travar a evolucdo paulatina verificada
em certas areas. Em relagdo a existir uma agenda meio escondida por
parte da UE para impor neste momento, temos algumas davidas que
existisse, devido as instituigdes europeias possuirem outros mecanismos
para o fazer.”

Objetivos alcangados pela UE.

“...uma limpeza com o que restava da constituicdo econémica do 25 de abril
e do processo revolucionario, foi um golpe profundo.”

“...acabaram por falhar, porque a propria UE, FMI, BCE, constataram
que o caminho que seguiram na implementagdo das medidas de
austeridade tiveram efeitos contrarios aos planeados” e acrescenta que
“sobre as reformas estruturais que tentaram impor, algumas delas tinham
uma visdo mais ideologica do que estrutural.”

Consequéncias sobre o modelo do
“Welfare State”.

“...tém associados questdes politicas, que se deve ao enfraquecimento de
alguns partidos socialistas de esquerda, fundamentalmente os de ideologia
comunista que tem vindo a desaparecer e a fragilizarem-se com o fim da unido
soviética, que facilitaram o desenvolvimento e o esplendor da social
democracia e da democracia cristd.”

“O que acabou por acontecer em Portugal foi uma fragilizagdo do
modelo social europeu, que ¢ completamente incompreensivel quando
um dos patamares dos proprios tratados ¢é o dialogo social e a negociagdo
coletiva...”
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As Greves Gerais entre 2011 ¢ 2014

Confederagdes Entrevistadas

CGTP

Joao Torres

UGT

Ana P. Bernardo e Carlos Alves

Convergéncia entre a CGTP e UGT na greve
geral de 24 de novembro de 2011.

“...um trabalho prévio em que se procurou
consensualizar posi¢oes entre a CGTP ¢ a
UGT.A convergéncia de que se fala com a
UGT néo existiu, porque nada foi negociado
entre as duas confederagoes...”

Os objetivos a alcangar com a greve geral de
24 de novembro de 2011 convocada
conjuntamente com a CGTP.

“...novVO governo cumprisse € assumisse o
Acordo Tripartido para a Competitividade e
Emprego celebrado a 22 de margo de 2011
pelo antigo governo...”

As negociagdes sobre as estratégias das duas
confederagdes que antecederam a greve geral
de 24 de novembro de 2011.

“A greve geral era para realizar porque iam
ser implementadas um conjunto de medidas
que necessitavam da luta e oposicdo dos
trabalhadores.”

As negociagdes sobre as estratégias das duas
confederagdes que antecederam a greve geral
de 24 de novembro de 2011.

“..abrir as portas do diadlogo social e
negociac¢do no sentido de conseguir chegar a
alguns compromissos e consensos em areas
centrais.”

A finalidade da estratégia da CGTP em relagdo
a greve geral de 24 de novembro de 2011.

“...derrotar os objetivos e responsabilizar o
governo por ter aceite esse pacote de
medidas de austeridade.”

A Convergéncia sindical com a CGTP durante
a greve geral de 24 de novembro de 2011.

“Existia um motivo que nos unia a nio
concordancia com as medidas de austeridade
apresentadas...”

Fim do consenso sindical entre a CGTP e UGT
apos a greve de 24 de novembro de 2011.

“Nunca houve consensos entre a CGTP e
UGT, pode ter havido conversas ou até
algumas reunides, mas nés nunca ficamos
dependentes das iniciativas dos outros...”

O abandono por parte da CGTP das

negociacdes sobre o CCCE.

“...ndo abandonou as negociagdes esteve até
ao ultimo dia, s6 ndo a assinou... em relagdo
ao acordo acabou por interferir no rumo e
resultado da mesma...”

Os objetivos da CGTP em relagdo a greve
geral de 22 de marco de 2012.

“...combater o memorando de entendimento
e o acordo CCCE subscrito pelo governo,
patroes e UGT.”

Em relacdo a esta atitude da CGTP.

“Nao ¢ surpreendente atendendo aquilo que €
o historial da CGTP durante as negocia¢des na
concertagdo social.”

Os objetivos da CGTP em relagdo a greve
geral de 14 de novembro de 2012.

“Foi um intensificar da luta iniciada em 2011
¢ desmascarar a ideia de que o acordo CCCE
assinado pela UGT, no era assim tdo mau.”

Fim do consenso sindical entre a UGT e CGTP
apos a greve de 24 de novembro de 2011.

“A ndo convergéncia surgiu quando a UGT
assinou o acordo de 18 de janeiro de 2012 e a
CGTP ndo.”

Os objetivos da CGTP em relagdo a greve
geral de 27 de junho de 2013.

“Vai na mesma linha das anteriores...”

Os problemas de negociag@o que estiveram na
origem da greve geral de 24 de novembro de
2011.

“... esta presente ¢ ativa nas negociagdes dos
acordos até a sua conclusdo, em muitos causos
sdo integradas no texto final medidas e
propostas que a CGTP foi contribuindo e
discutindo ao longo das reunides ... Eles sdo
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um parceiro ativo da negociagdo como
qualquer outro.”

Entrega do pré-aviso de greve realizado por 14
sindicatos e 4 federacdes filiadas na UGT para
a greve del4 de novembro de 2012.

“...ndo se iam juntar a uma greve que
contestava um acordo que ela propria tinha
assinado.”

Desacordo no seio da confederagao em relagao
a orientagdo politica.

“...consciéncia que determinados sectores se
sentiam mais afetados por algumas medidas.”

A ndo convocagdo da greve de 14 de
novembro de 2012 por parte da UGT.

“...nd3o0 era o momento indicado, porque
estavamos a atentar forgar por via do didlogo a
implementagdo das medidas do acordo.”
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Compromisso para o Crescimento, Competitividade e o Emprego

Confederagdes Entrevistadas

CGTP

Joao Torres

UGT

Ana P. Bernardo e Carlos Alves

A nao assinatura do acordo.

“O que o acordo previa era facilitar os
despedimentos e embaratecer
indeminizagdes, fragilizar a contragdo
coletiva, acelerar a caducidade dos contratos
coletivos de trabalho, que sfo para os
trabalhadores a garantia ¢ a sua fonte de
direitos, sdo instrumentos que facilitam e
menorizam a exploracdo dos trabalhadores
que aumentam os salarios que defendem
direitos.”

Assinatura do acordo.

“Existiram varias razoes... a sua abrangéncia
global... tentar contrabalangar aquilo que
seriam os efeitos negativos no crescimento e
no emprego, em relagdo a certas medidas que
constavam do memorando... criar uma
imagem de consenso minimo que permite-se
de facto fazer as mudangas e reformas
necessarias para que se pudesse atingir um
ritmo mais adequado.”

Balango sobre a implementagido do CCCE.

“...acordo mau e vergonhoso (...) para quem
se considera sindicalista e o subscreveu ¢ um
vexame. Em relagdo aos patrdes ¢ legitimo
quererem ganhar cada vez mais, em relagdo ao
governo ndo se pode governar para um SO
lado, para uma organizagdo sindical quando
se deixa de olhar so para os trabalhadores e se
passa a considerar também o outro lado, deixa
de o ser.”

Os objetivos perseguidos com a sua postura
institucional.

“...impulsionar o crescimento, medidas ativas
de emprego, incentivo a atividade econdmica,
reforco do investimento sobretudo em
determinados sectores, medidas de apoio
social, etc.”

Aspetos positivos do acordo.

“Nao existia qualquer aspeto positivo.”

O porqué.

“...coesdo social, a estabilidade politica e de
serenidade aos mercados financeiros e aos
agentes economicos.”

Aspetos negativos do acordo.

“...o tribunal constitucional, veio declarar um
conjunto de medidas contidas naquele acordo
inconstitucionais.”

Bloqueamento do dialogo social dentro e fora
da concertagdo social como meio de pressao.

“Abandonar o palco da concertagdo social é
assumir uma postura completamente
irresponsavel e uma forma de nos
desonerarmos da possibilidade do operario
lutar pela mudanga mais efetiva de politicas,
seria uma atitude plenamente
contraproducente.”
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Alternativa ao CCCE.

“...unica alternativa era uma outra politica a
de valorizar o trabalho e os trabalhadores pois
s80 o0s unicos que fazem crescer o pais.”

Falta de lealdade institucional e politica do
governo.

“...se existiu falta de lealdade institucional e
politica, por um lado possivelmente, mas
também tinhamos um governo maniatado pela
“troika”, que ndo via com bons olhos algumas
das medidas referidas no acordo e com as
quais ndo concordava e que exerceria uma
certa pressdo para as tentar travar.”

Legitimidade do acordo e as sucessivas greves
gerais.

“...estivesse mais envolvida e outra postura,
mas isso sdo opcdes estratégicas”

Implementacdo do CCCE e as greves gerais.

“...quanto muito podem ter influenciado a
imagem publica do CCCE...”

Postura alienada e autoritaria do governo.

«...formularem um programa mais ideologico
do que propriamente de reformas necessarias
a situacgdo concreta do nosso pais...”

Em nome da coesdo social passou a parceiro
sindical do governo.

“...nd3o ha nenhum governo que alguma vez
nos tenha dado como um dado adquirido, (...)
os governos tém nocdo ¢ que hd uma
confederacdo que consegue chegar a
consensos € compromissos € que tem uma
capacidade negocial para o fazer e acomodar
no seu seio e junto dos trabalhadores que
representa, essa ¢ a UGT...”
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Comissao Permanente de Concertagao Social

Confederagdes Entrevistadas

CGTP

Joao Torres

UGT

Ana P. Bernardo e Carlos Alves

Utilizar o poder sindical para negociar com os
parceiros sociais em sede de CPCS.

“Na concertacdo social ndo a poder de
negociacdo a CGTP esta 14 para se inteirar dos
assuntos, para influenciar e denunciar os
acordos realizados...”

A intervengdo da CPCS durante o periodo
entre 2011 e 2014.

“,..varias atualizagdes do memorando de
entendimento, em modela-las a realidade do
pais e as suas necessidades...”

Negociar em sede de concertagdo social se o
governo for politicamente de esquerda.

“...os contetdos, se ¢ para retirar aos
trabalhadores ndo contem connosco se for
para beneficiar os trabalhadores nds apoiamos
seja de que area politica forem...”

Um parceiro sindical que privilegiasse a
negociacdo e o dialogo social.

“...aCCOO, que apesar de tudo tém evoluido
ao longo dos anos no sentido de se tornarem
aquilo que atualmente se designa por um
sindicalismo moderno de proposi¢do, de
compromisso, de constru¢io e consenso.”

A negociacdo e a assinatura de acordos em
sede de CPCS.

“...se forem favoraveis aos trabalhadores
contem connosco se forem contra os
interesses dos trabalhadores ¢ na redugdo de
direitos nem pensar.”

As pretensdes da confederacdo USI em se
tornar membro da CPCS.

“Nao existe muitas davidas em relagdo a
constitui¢do da CPCS da parte sindical, as
duas confederagdes presentes sdo as que tém
maior representatividade,” e a
“transversalidade sectorial que a UGT e
CGTP indubitavelmente possuem.”

As pretensoes da confederagao USI de se
tornar membro da CPCS.

“..no que diz respeito a organizagdes
sindicais, tem que possuir alguma
representatividade...”

As fungdes desempenhadas pela CPCS no
periodo entre 2011 e 2014.

“...primeiro defendem os interesses sobre o
trabalho s6 depois vem o trabalhador.”
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Balango e Perspetivas

Confederagdes Entrevistadas

CGTP

Joao Torres

UGT

Ana P. Bernardo ¢ Carlos Alves

Balango das quatro greves gerais.

“...tivemos um papel preponderante no
desgaste politico, social e eleitoral do
governo...”

Os objetivos alcangados.

“Os objetivos globais associados ao estimulo
da negociagdo coletiva e o desbloqueamento
do dialogo social...”

Objetivos alcangados.

“...inverter a relagdo de forgas existentes na
assembleia da republica...”

Objetivos nao alcangados.

“...foi ndo poder ter evitado, as redugdes
salariais, o aumento da carga fiscal e a que
estava associada aos rendimentos dos
trabalhadores, a desvalorizagdo laboral e ndo
ter tido um plano de ajustamento
implementado num ritmo moderado...”

Balango da convergéncia com a UGT na
greve geral de 24 de novembro de 2011.

“Nunca existiu nenhuma convergéncia com a
UGT, nada foi planeado.”

Balango da convergéncia com a CGTP na
greve geral de 24 de novembro de 2011.

“...desbloquear o processo negocial (...) de
passar a mensagem para a populagdo da
gravidade das medidas que estavam a ser
preparadas naquele momento (...) uma forca
demonstrada as institui¢des internacionais e
governo (...) foi um sinal forte de unido
enviada pelas pessoas e trabalhadores...”

Ilagdes sobre as estratégias seguidas pela
UGT no periodo entre 2011 e 2014.

“...tem como objetivo travar a luta dos
trabalhadores e dividi-los.”

Tlagdes sobre as estratégias seguidas pela
CGTP no periodo entre 2011 e 2014.

“Existem objetivos de que ndo partilhamos
nomeadamente quando elaboramos um pré-
aviso de greve conjunto. A estratégia da
CGTP deve ser avaliada pela propria.”

Andlise das decisdes tomadas durante este
periodo.

“Durante este periodo em especial e ao longo
da historia da CGTP nunca nos afastamos
nem um milimetro dos nossos objetivos nem
em nenhum momento 0s pusemos em
causa...bloquearmos o progresso  dos
trabalhadores, s6 o fazemos quando o
argumento apresentado tem esse objetivo.”

Analise das decisdes tomadas durante este
periodo.

3333

.. as decisdes que nos assumimos além de
dificeis e que de alguma forma nos obrigaram
a aceitar como politicas negativas para os
trabalhadores, apesar de tudo minimizaram o
seu impacto. Atendendo aquilo que ¢ a matriz
do sindicalismo da UGT e dos seus sindicatos
as decisdes seriam as mesmas por mais
dificeis que fossem e que reconhecidamente
foram decisoes dificeis.”
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Greves Gerais entre 2011 e 2014

Confederagdes Promotoras ¢ Data
da sua Realizagdo

Politicas Exigidas

Politicas Contestadas

Politica Propostas

CGTP e UGT, 24 de novembro de
2011

“...mudancas profundas no orcamento de
estado de 2012; respeito pelos direitos dos
trabalhadores; politicas de crescimento e
emprego; apostar no sector produtivo,
primario, secundario e tercidrio, na
qualidade, inovagdo e qualificacdo e na
concorréncia leal; wuma politica de
rendimentos que seja um instrumento de
justica e solidariedade; aumento das
pensdes, salarios e SMN.”

“...precariedade laboral; desregulagéo laboral,
despedimentos, indeminizagdes, reducdo do
subsidio de  desemprego e  horas
extraordinarias, fragilizagdo da contratacio
coletiva; os cortes nos subsidios de Natal e
Férias; aumento do horario de trabalho diario
e semanal, desigualdades sociais, desemprego,
pobreza e exclusdo social.”

CGTP, 22 de margo de 2012

“...reclamar nova politica, um novo rumo
para Portugal: renegociagdo da divida;
criacdo de emprego seguro e com direitos;
aumento dos salarios € do SMN; aumento
das pensdes de reforma e o refor¢o das
prestagdes e apoios sociais; melhoria dos
servigos publicos e func¢des sociais do
Estado; adogdo de uma nova politica que
permita o crescimento econdémico, o0
investimento e dinamizagdo do sector
produtivo.”

“...rejeitar o pacote da exploragio e
empobrecimento onde sdo contestadas: as
propostas de trabalho "a borla"(eliminagao de
dias de férias, feriados, folgas e descansos
compensatorios); a desregulamentagdo dos
horarios e os bancos de horas; as transferéncias
compulsivas de local de trabalho e de fungéo
profissional; os despedimentos mais faceis e
mais baratos; o aumento da precariedade a
redugdo da protegdo aos desempregados; a
destrui¢@o da contratagdo coletiva. o pacto de
agressdo aos trabalhadores, ao povo e ao pais
onde sdo contestadas: as politicas recessivas;
as privatizagdes; o congelamento e redugédo
dos salarios no sector publico e privado e a
espoliacdo em 2012 e 2013, dos subsidios de
Férias e Natal.”
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CGTP, 14 de novembro de 2012

“...resolucdo dos  problemas dos
trabalhadores e da economia nacional, pelo
desenvolvimento do pais e a defesa da
soberania nacional: por termo ao programa
de agressao e as politicas recessivas; adotar
um programa de desenvolvimento; exigir
um programa de emergéncia de combate ao
desemprego; e aumentar os salarios, pensdes
e atualizar o SMN em 515 euros.”

“...aumento do IRS; cortes no subsidio de
desemprego, doenca e prestagdes sociais; o
desmantelamento e encarecimento  dos
servigos publicos; privatizagdes; aumento dos
precos em especial os de primeira necessidade;
0 ao aumento dos horarios de trabalho, fazer
cumprir os direitos laborais e sociais: o
aumento do tempo de trabalho gratuito e
defender a contratag@o coletiva”

Politicas de Poupanca e
reducdo dos gastos publicos
do Estado

“Taxar em 0,25 as
transagdes  financeiras;
progressividade no IRC
para as empresas com
volume de negdcios
superior a 12,5 milhdes;
criar uma sobretaxa de
10% sobre os dividendos
dos acionistas; combate
a evasdo fiscal; redugdo
de 50% dos encargos
com as PPP; revogacdo
de Dbeneficios fiscais
atribuidos ao  sector
segurador e financeiro e,
também as fundagdes
privadas dos  grupos
economicos; o BCE
passar a emprestar o
dinheiro aos estados a
taxa de referéncia de
0,75% como empresta a
banca privada.”

CGTP, 27 de junho de 2013

“...aumentar salarios ¢ SMN; diminuir a
carga fiscal; criar emprego; revogagdo da
legislacdo anti-laboral,  defender a
contratagdo coletiva e por fim ao
congelamento das portarias de extensio;
assegurar a  protecdo  social  aos
trabalhadores, desempregados e reformados;
romper com o programa de agressdo; libertar
Portugal da ingeréncia estrangeira.”

“...ataques aos direitos consagrados nas CC,
bloqueamento da contratagdo  coletiva,
precariedade laboral (baixos salarios, aumento
dos horarios de trabalho); liberalizagdo dos
despedimentos , cortes nas indeminizagdes;
privatizagdes; o fim da contratacdo coletiva na
administragdo publica; aumento dos impostos
(IVA, IMI) e dos bens e servigos de primeira
necessidade, saude, educagdo, etc; cortes nas
pensdes, reformas e nos subsidios da
seguranga social; reducdo dos servigos
prestados pelo estado.”

“...aumentar a produgdo

offshore.”

nacional,
importagdes; investir na industrializagdo para criar
riqueza; obter receitas fiscais a partir da taxacdo adicional
dos lucros dos grandes acionistas dos grupos econémicos
e da banca, acabar com os beneficios fiscais e as

diminuir  as

UGT, 27 de junho de 2013

“...estado social, trabalho com direitos; a
negociagdo coletiva; a dignidade dos
portugueses; a defesa dos pensionistas e

“...diminui¢do dos salarios;
direitos; o empobrecimento;
esvaziamento da concertacdo

redugdo dos
recusam o
social; a
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reformados; o aumento SMN; o emprego e
o; respeito pelo didlogo social; ¢ o pleno
cumprimento dos acordos tripartidos
celebrados de boa fé com a UGT.”

implementacdo  seletiva de  medidas,
ignorando as mais fundamentais contidas no
acordo CCCE ou do acordo sobre a evolugao
do SMN.”
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ANEXO E
TABELA DAS FEDERACOES E SINDICATOS
FILTADOS NA UGT QUE ENTREGARAM O PRE-
AVISO DE GREVE DE 14 DE NOVEMBRO DE
2012
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Greve de 14 de novembro de 20123°

Greves Convergentes no dia 14/11

FESAP
STE

FEBASE

FETESE
SINDETELCO
SITESC
SITEMA
SQAC
SINDAV

Federagoes Sindicatos Politicas Observagdes
Unidade na A¢ao no dia 14/11 Exigidas Contestadas
SITRA “...dialogo e | “...austeridade, o | Transporte Rodoviario,
negociagao, bloqueio da | Transtejo e Soflusa.
particularmente contratacdo i i
SITESE na administragdo | coletiva, e o | Carris, Metro, Transtejo
bli t d -
SITEMAQ publica e no | aumento © Transtejo e Soflusa.
sector desemprego  no
SMAV empresarial ~ do | sector privado.”  "Aygiovisual. Unidade na
estado ¢ a defesa agio na RTP, SIC e TVI.
do contrato social
F. Engenheiros para a Europa.” RTP.
SINDEFER CP, REFER, CP-
CARGA, EMEF e
SINFESE REFER-TELECOM.
SINAFE
SINFA CP, REFER e CP-

CARGA.

“Administragdo Publica.
Néao aderiram a Greve
vérios sindicatos,
nomeadamente a maioria
dos sindicatos dos
professores.”

“Administragdo Publica.”

“Sector bancario. Nao
abrangeu o SISEP.”

“Ambito da FETESE.
Ver SITESE, SITEMAQ
e SINDETELCO.”

CTT.

Servigos.

TAP.

TAP, SPDH, ANA,
NAV.

ANA E PORTWAY.

35 A realizacdo desta greve ndo foi convergente com a greve geral convocada pela CGTP. Todas as organizagdes
sindicais indicadas na tabela, excluindo o SINFA, sédo filiadas na UGT a data da realizagao deste estudo. O
sindicato, SITESC foi extinto em 31 de janeiro de 2013, no ambito do processo de insolvéncia n.°
1132/11.5TJPRT, no BTE, n° 21, v° 84.
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