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Resumo

Num mundo em rapida mudanca, o papel das Organiza¢des Nao Governamentais no mundo ¢
afetado por multiplas tendéncias. Varios estudos analisam as tendéncias mais importantes para
as ONG com vista a refletir sobre como elas se podem adaptar mantendo a sua relevancia. No
entanto, estes estudos refletem principalmente a perspetiva de organizacdes internacionais
invisibilizando prioridades e preocupagdes que sdo diferentes de contexto para contexto

(Hailey, 2016).

Esta dissertacdo procura compreender a andlise que os atores sociais portugueses fazem das
tendéncias mais relevantes para as Organizagdes Nao Governamentais para o Desenvolvimento
(ONGD) Portuguesas. Para tal, realizdmos entrevistas semiestruturadas a ONGD e outros atores
sociais (jornalistas, politicos, académicos, atores do setor privado, fundacdes) e ainda um
questionario online. Sustentdmos esta investigacdo na reflex@o critica sobre os conceitos de
Desenvolvimento e Cooperagdo, procurando compreender que desafios se levantam a ONGD

em Portugal.

Da analise destacamos algumas Tendéncias Globais comuns as identificadas noutros estudos
tais como as migracdes, as alteracdes geopoliticas e a emergéncia de novos atores da
cooperagdo - em particular o setor privado. No entanto, ¢ também aparente que a prioridade ¢
dada a tendéncias especificas das politicas e estratégias da Cooperagdo Portuguesa,
nomeadamente a diminui¢ao do peso politico da Cooperacao, as altera¢des no financiamento e
a crescente importancia da Cooperagao Delegada. Este trabalho podera ser um ponto de partida
para uma reflexdo que envolva varios atores sociais sobre o futuro das ONGD em Portugal e
sobre como se podem adaptar as mudangas globais, mantendo o seu papel de transformagao

social.

Palavras chave: Desenvolvimento; Tendéncias Globais; ONGD Portuguesas; Cooperagdo

Internacional
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Abstract

In a rapidly changing world, the role of Non-Governmental Organizations (NGO) is affected
by multiple trends. Several studies analyze the most important trends for NGOs in order to
reflect on how they can adapt to such changes while continuing to ensure their relevance.
However, these studies mainly reflect the perspective of international organizations

undermining priorities and concerns that are different from context to context (Hailey, 2016).

This dissertation seeks to understand the analysis by Portuguese social actors of the most
relevant trends for Portuguese Non-Governmental Development Organizations (NGDOs). To
this end, we conducted semi-structured interviews with NGDOs and other social actors
(journalists, politicians, academics, private sector actors, foundations) and an online
questionnaire. We supported this research in a critical reflection on the concepts of
Development and Cooperation, seeking to understand the challenges faced by NGDOs in
Portugal.

The analysis highlights some global trends common to those identified in other studies, such as
migration, geopolitical changes and the emergence of new development actors - in particular
the private sector. However, it is also apparent that priority is given to specific trends in
Portuguese cooperation policies and strategies, namely the reduction of the political weight of
development cooperation, changes in funding and the growing importance of Delegated
Cooperation. This work may be a starting point for a reflection that involves various social
actors on the future of NGDOs in Portugal and on how they can adapt to global changes,

maintaining their role of social transformation.

Key Words: Development; Global Trends; Portuguese NGDOs; International Cooperation



As Organizagdes Nao Governamentais para o Desenvolvimento Portuguesas perante

Tendéncias Globais

Indice

AGRADECIMENTOS I1I
RESUMO \Y
ABSTRACT \Y
INDICE DE FIGURAS VIII
GLOSSARIO DE SIGLAS IX
INTRODUCAO 1
Contextualizacdo do Problema 1
Metodologia 4

CAPITULO I - DESENVOLVIMENTO E COOPERACAO: PERSPETIVAS

CRITICAS 5
1.1 Desenvolvimento e a critica do Desenvolvimento 5
1.2 Cooperacio para o Desenvolvimento e perspetivas criticas 8
1.2.1 Contextualizagao historica e Arquitetura da Cooperagao 8
1.2.2 Perspetivas Criticas 11

CAPITULO II - AS ONGD NA COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO 15

2.1 Conceito de ONGD, o que sdo e o que fazem 15
2.2 Evolugio histérica das ONGD 17
2.3 As ONGD em Portugal 19
2.4 Desafios e perspetivas criticas a acio das ONG na cooperacio para o desenvolvimento 21
2.4.1  Financiamento e dependéncia 25
2.42 A procura dos resultados e a prestacdo de contas 28
2.4.3  Asnovas parcerias para o desenvolvimento: relagdes com o setor privado 30
Conclusio 32

CAPITULO III- TENDENCIAS GLOBAIS E DESAFIOS AS ONGD NO CONTEXTO

INTERNACIONAL 33
3.1 Alteragoes climaticas e escassez de recursos 34
3.2 Mudangas demograficas e urbanizacio 35

\



As Organizagdes Nao Governamentais para o Desenvolvimento Portuguesas perante

Tendéncias Globais

33 Mudangas geopoliticas: Emergéncia dos populismos e Novos atores da Cooperacio 35
3.3.1 Emergéncia dos populismos 35
3.3.2 Novos atores da Cooperacao 36

34 Aumento da Desigualdade 37

3.5 Tecnologiza¢io de “tudo” 37

Conclusio 38

CAPITULO IV - RESULTADOS: TENDENCIAS DE MUDANCA IMPORTANTES

PARA AS ONGD PORTUGUESAS 39
4.1 Tendéncias Globais que afetam a Cooperaciio Portuguesa e as ONGD 39
4.2 Influéncia das alteracdes do contexto politico nas ONGD portuguesas 43
4.2.1 A perda de peso politico da Cooperacdo e a dificuldade de uma visdo estratégica de longo prazo 43
4.2.2 A crise financeira de 2008 e a fusdo entre o IPAD e o Instituto Camdes 45
4.3 Alteracoes do financiamento 46
4.3.1 Crescente Aposta na Cooperagdo Delegada 47
4.3.2 Cofinanciamento 52
4.4 Impacto das alteracdes do financiamento nas ONGD 53
4.4.1. Cooperagdo centrada nas ONGD de maior dimenséo 56
4.4.2 ONGD prestadora de servigos 57
4.4.3 Prestacdo de contas e avaliagio 59
Conclusdes dos Resultados 61
CONCLUSAO 65
FONTES 69
BIBLIOGRAFIA 70
ANEXOS 77

Vi



As Organizagdes Nao Governamentais para o Desenvolvimento Portuguesas perante

Indice de Figuras

Figura 5.1
Figura 5.2
Figura 5.3
Figura 6.1

41
42
43
54

Tendéncias Globais

VI



As Organizagdes Nao Governamentais para o Desenvolvimento Portuguesas perante

Tendéncias Globais

Glossario de Siglas
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Introducao

Contextualizagdo do Problema

Nesta dissertagdo procuramos compreender quais as tendéncias de mudanga globais e
nacionais, que tém tido influéncia nas Organizagdes Nao Governamentais para o
Desenvolvimento (ONGD) Portuguesas e a que transformagdes tém dado origem ao nivel da
estrutura interna e da acdo das ONGD. Entendemos por ONGD as institui¢des da Sociedade
Civil que operam em trés eixos de atuagdo: Cooperacdo para o Desenvolvimento, Educacao

para o Desenvolvimento e Ajuda Humanitaria (Camoes, 2019).

Consideramos tendéncias globais as mudangas que ocorrerem por um periodo extenso (que ndo
sdo acontecimentos pontuais), mudancas complexas e mudangas com impacto na sociedade
(Bucket, Herman &Lubklowitz, 1998 e Liebl, 2002). Estas tendéncias tém o potencial de alterar
significativamente a nivel global e regional a distribui¢do de conflito, a pobreza e as
necessidades. Deste modo, as tendéncias globais sdo as proje¢des para as potenciais areas com
impacto nas sociedades e deste modo, prioritarias no trabalho e desenvolvimento das ONGD.
Sdo assim tendéncias que irdo influenciar as estratégias, recursos e abordagens das

organizagdes. (Bond, 2015).

As ONG atuam num mundo em mudanga acelerada a nivel politico, econdmico, social e
climatico, que produz alteragdes significativas nas necessidades, nos problemas, nas solugdes
e nas ideias para o futuro das nossas sociedades (Heiner et al, 2014 e Ahmed, 2013). A reflexao
sobre estas dinamicas ¢ importante para que as ONG se consigam adaptar a estas alteracdes
constantes, para que mantenham a sua relevancia e a capacidade de contribuir para a constru¢ao

de um mundo mais justo e solidario (Hailey, 2016).

As andlises existentes sobre as mudancas que afetam a agdo das ONG apontam desde logo para
as tendéncias de retrocesso da democracia em alguns paises que diminuem espago civico, para
a emergéncia de nacionalismos e populismos que excluem e culpam o imigrante, o estrangeiro,

o “outro” diferente e, em ligacdo com esta ltima a questdo das migracdes. Surge ainda a grande
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questdo das alteragdes climaticas ligada também a processos de globalizagdo e a modelos
geradores de desigualdades (Trocaire, 2011; Hailey, 2016).

Perante estas mudancas, os principios, estratégias e politicas de cooperagdo globais e nacionais
foram-se alterando, tornando-se cada vez mais complexos, tendo isto também impacto na
ONG. Salientamos, por exemplo, a existéncia de um maior nimero de atores estatais e nao
estatais envolvidos na Cooperacao para o Desenvolvimento, nomeadamente atores privados do
setor lucrativo, assim como a cooperagdo entre paises em diferentes estdgios de
desenvolvimento, muitos deles paises de rendimento intermédio (Cooperagdo Sul-Sul ou
Cooperagdo Triangular). Este cendrio traduz-se numa arquitetura de cooperagdo mais complexa
(Parceria de Busan, 2011). Dentro deste sistema complexo as ONG t€ém um papel relevante,
mas também muitos e maiores desafios se levantam a sua agdo (Plataforma Portuguesa das

ONGD, 2018).

Em Portugal tém sido desenvolvidos alguns estudos sobre as ONGD que acompanham as
principais mudangas de contexto, os impactos das alteracdes do financiamento e de outras
dimensdes com relevo na dimensdao das ONGD em Portugal. Podemos destacar o estudo Uma
leitura das ONGD portuguesas no inicio do séc XXI : trajetoria e dinamicas ( Ribeiro e
Marques, 2002), o estudo O Papel de Portugal na arquitetura Global do Desenvolvimento -
Opgoes para o Futuro da Cooperacdo Portuguesa (Ferreira, Faria e Cardoso, 2015), os
relatorios AidWatch da Confederagdo Europeia das ONGD de Desenvolvimento e Acao
Humanitaria (CONCORD), em particular o relatorio AidWatch Portugal elaborado em 2017
por Filipa Oliveira e o Grupo de Trabalho Aid Watch da Plataforma Portuguesa das ONGD e
as publicagdes da revista Mundo Critico que procura refletir sobre varios aspetos do
desenvolvimento e cooperagdo de diferentes perspetivas académicas, jornalisticas, fotograficas
e outras. Toda esta investigagdo foi fundamental para o desenvolvimento da presente
investigacdo e as diversas perspetivas que nos trazem quer do ponto de vista historico, quer do

ponto de vista critico, sdo apresentadas e discutidas ao longo deste trabalho.

No presente estudo pretendemos analisar quais as perspetivas dos atores sociais em Portugal
sobre estas dindmicas e transformacdes. Assim pretendemos perceber qual a perspetiva de
diferentes atores, nomeadamente jornalistas, politicos, académicos, atores do setor privado,

fundacdes e outros sobre quais as tendéncias de mudancga internacionais que afetam ou poderao
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vir a afetar a Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento e de que forma estas dindmicas

influenciam ou poderdo influenciar, mais especificamente o trabalho das ONGD portuguesas.

O estudo estd inserido no projeto de investigacdo “As ONG no desenvolvimento e na
cidadania”, desenvolvida pela ACEP - Associagdo de Cooperagdo entre os Povos, em parceria
com o Centro de Estudos Internacionais do ISCTE (CEI-ISCTE) e com o apoio do Instituto
Camdes. O projeto tem como objetivo analisar o papel das ONGD portuguesas na Cooperagao
Internacional e na Cidadania. Pretende ainda compreender qual a perspetiva de varios atores
sobre o papel das ONGD portuguesas na Cooperagdo Internacional bem como o seu papel na
construcdo da cidadania e o seu contributo para a mudanca social. Finalmente explora também

as relagdes entre ONGD e outros agentes de mudanga social.

Apesar dos objetivos gerais da dissertacdo e da investigagdo serem comuns, a presente
dissertacdo foca-se numa das dimensdes do projeto, o estudo das Dindmicas Globais e
Nacionais que condicionam a ag¢do das ONGD portuguesa na Cooperagdo para o
Desenvolvimento. A pergunta de partida serd: quais sdo as principais mudangas no contexto
das ONGD portuguesas e de que forma influenciam a acdo das ONGD na Cooperagdo
Internacional? A investigacdo resultara na presente dissertacdo e numa publicacdo da ACEP

em parceria com o CEI-ISCTE.

Para podermos analisar as dindmicas que estdo a afetar as ONGD portuguesas, temos de
sustentar a reflexdo numa andlise de conceitos de Desenvolvimento e Cooperagdo e das
perspetivas criticas sobre os mesmos. Com o mesmo objetivo, para tentar compreender o que
mudou nas ONGD em Portugal, apresentamos uma breve contextualiza¢do histérica da
Cooperagao Portuguesa bem como uma andlise da literatura sobre as tendéncias globais com
impacto na Cooperagdo e nas ONG, de acordo com estudos académicos ou elaborados por
ONG e plataformas internacionais de ONG. Por fim, iremos com base nos dados das entrevistas
e questiondrios analisar as Tendéncias de Mudanca importantes para as ONGD portuguesas

assim como o Impacto das Altera¢des de financiamento nas ONGD portuguesas.

A partir desta investigacdo foram identificadas varias tendéncias de mudanca que colocam

desafios a intervengdo das ONGD em Portugal. Embora esta seja uma analise geral e cada
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ONGD sera afetada por dindmicas especificas, em fun¢do da forma e dos contextos com os
quais trabalha, podera ser um ponto de partida para uma reflexdo mais abrangente sobre o
futuro das ONGD em Portugal e sobre como se podem adaptar as mudangas globais, mantendo
o seu papel de transformacgdo social. Os dados recolhidos poderdo ser importantes para o
planeamento, adaptacdo e reinvengdo necessarios para que as ONGD se continuem a
transformar e procurem responder as mudangas e aos novos desafios garantindo que continuam

estrategicamente relevantes e atuais e que continuam a ser agentes de transformagao social.

Metodologia

Os dados analisados na dissertacdo resultam da pesquisa bibliografica, da realizagdo de
entrevistas semiestruturadas e de um questionario online. Os métodos de recolha de dados
foram desenvolvidos em colaboragdo com a ACEP, incorporando assim o conhecimento desta
ONGD e perspetiva dos investigadores do projeto. Os guides de entrevista foram divididos em
quatro tematicas: 1) identificagdo das mudangas globais/nacionais com impactos na Cooperagao
e nas ONGD; ii) implicagdes das alteragdes de contexto para a agdo das ONGD; iii) relagdo
das ONGD com outros atores; iv) interven¢do das ONGD no espago civico. Dentro das quatro
tematicas apresentadas foram elaborados dois guides, um para as ONGD e um segundo para
0s outros atores socias, para que as questdes se adaptassem a diferentes niveis e angulos de
conhecimento acerca da Cooperacao Internacional e das ONGD portuguesas. O guido de
entrevista as ONGD contém onze perguntas e o guido para os outros atores inclui nove
perguntas. Foram realizadas dez entrevistas de uma hora e trinta minutos a duas horas, onde
procuramos entrevistar varios atores do desenvolvimento. O presente estudo vai focar-se nos
pontos um e dois das entrevistas e dos questionarios em que procuramos compreender quais as
tendéncias globais/ nacionais e os impactos na Cooperacao e nas ONGD e quais as implicagdes

das alteragdes do contexto para a agdo das ONGD.

Para a presente dissertagdo o nosso objetivo foi entrevistar atores sociais de diferentes areas
para obter uma perspetiva mais completa das varias tendéncias de mudanga que afetam as
ONGD portuguesas. Deste modo, procuramos entrevistar além de profissionais das ONGD,
académicos, técnicos da cooperacgdo e deputados da Assembleia da Republica. A metodologia

adotada ¢ essencialmente qualitativa, mas inclui alguns dados quantitativos dos questionados.
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Seguindo as mesmas quatro tematicas, desenvolvemos um questionario online de modo a
chegar a mais elementos da sociedade civil e deste modo podermos aumentar a amostra de
andlise. O questiondrio combina 24 perguntas qualitativas e quantitativas e foi respondido por

vinte e seis elementos de ONGD.

Capitulo I - Desenvolvimento e Cooperacio: Perspetivas criticas

1.1 Desenvolvimento e a critica do Desenvolvimento

As ONG sdo atores sociais importantes, que existem dentro de um sistema mais vasto da
cooperacdo para o desenvolvimento dentro do qual tém ligagdes com uma série de outros
atores, incluindo o Estado, organizacdes internacionais e sector privado. Este sistema foi
caracterizado como sistema ou regime da ajuda (Tvedt, 1998; Siitonen, 2005), complexo
desenvolvimentista (Olivier de Sardan 2005; Koponen 2004) ou mesmo industria do
desenvolvimento. O conceito de desenvolvimento e ajuda internacional foi criticado por muitos
académicos e pensadores, mas continua a ser um conceito mobilizador e largamente adotado
na politica internacional, onde praticamente todos os paises participam na Ajuda Internacional
como doadores ou recetores (Siitonen 2005). Assim, ¢ importante compreendé-lo para se

perceber alguns dos desafios que as ONG enfrentam.

“O conceito de Desenvolvimento, enquanto mobilizador de vontades de mudanca e
transformagdo das sociedades e dos individuos, tem servido para avaliar e classificar o seu
nivel de progresso e bem-estar” (Amaro, 2003, p.37). Nos ultimos 30 anos, fruto de varias
contribuigdes, quer em termos de origem académica, quer a partir das experiéncias de inimeras
praticas, o conceito de desenvolvimento foi alvo de vérias versdes e reflexdes, tornando-se
também por isso mais complexo e menos linear na sua conce¢do e aplicacao (Amaro, 2003).
Assim, a grande variabilidade de interpretagdes ao desenvolvimento faz jus ao proprio caracter

complexo deste processo.

O desenvolvimento representa realidades diferentes para pessoas diferentes e caracteriza-se

pelas referéncias ideoldgicas, que se manifestam sob a forma de fé, de ciéncia, ou das duas
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maneiras em simultdneo (Milando, 2005, p.33). Sen (2003) perspetiva o desenvolvimento
como “um processo de expansdo das liberdades reais de que as pessoas desfrutam”. Este
“enfoque nas liberdades humanas contrasta” com as visdes até entdo mais restritas e
economicistas do desenvolvimento, ao equipararem-no com o crescimento do Produto
Nacional Bruto (PNB), com a industrializagdo e com o avango tecnoldgico e com a

modernizagao social.

Sen (2003) considera cinco liberdades instrumentais que contribuem, direta ou indiretamente,
para a liberdade geral que as pessoas tém de viver segundo o modo que gostam: 1) Liberdades
politicas; i) Dispositivo econémico; iii) Oportunidades sociais; iv) Garantias de transparéncia;
v) Previdéncia social. A perspetiva de liberdade assumida por Sen inclui dois fatores cruciais:
1) os processos que proporcionam a liberdade de agdo e de decisdo; ii) as condigdes reais das
pessoas, de acordo com as suas circunstancias pessoais e sociais (Sen, 2003). A titulo de
exemplo, a falta de liberdade pode decorrer quer dos processos inadequados (violagdo do
direito ao voto) quer da inadequagao das condi¢des para algumas pessoas realizarem o minimo
de que gostariam (a iliteracia dificulta, ou até mesmo impede que as pessoas se mantenham
informadas sobre o contexto politico e assim exercer o seu direito de voto de forma

fundamentada).

A Cooperagdo para o Desenvolvimento ¢ uma area complexa e em permanente debate, desde
o fim dos anos 40 até hoje. A visdo do desenvolvimento enquanto promotor de um mundo
melhor e da possibilidade de melhorar as condi¢cdes de vida ¢ antiga, mas a forma como o
conceito de desenvolvimento ¢ interpretado suscita questdes e criticas (Larcher Carvalho,
2018). As criticas ao desenvolvimento ndo se focam no desenvolvimento em si ou nas
estratégias promotoras de transformacdo social, focam-se nas formas dominantes de
desenvolvimento e na forma como estes modelos hegemodnicos de desenvolvimento foram

impostos por todo o mundo (Larcher Carvalho, 2018).

As interpretagdes em torno do conceito de desenvolvimento, que ddo motivo de existéncia ao
complexo desenvolvimentista e motivacdo aos operadores de desenvolvimento, “tomaram
desde inicio como referéncia para a sua formulacdo e contetido, a experiéncia historica dos

paises europeus considerados desenvolvidos, no ambito das chamadas sociedades industriais,
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entendendo-se como “boas praticas” as suas evolugdes” (Amaro 2003, p.39). Considerando-se
que esta deveria ser, portanto, a “receita’ para os novos paises no sentido do desenvolvimento
e crescimento economico. Sendo a experiéncia europeia de desenvolvimento caracterizada pelo
processo de industrializacdo, pelo produtivismo, pelo consumismo, pela inovagdo tecnologica,
pela superioridade do urbano sobre o rural, “o subdesenvolvimento era visto como um atraso
no desenvolvimento, a tradicdo um obstaculo a moderniza¢do, o campo e 0s meios rurais um
passo atras na caminhada para as cidades e para o progresso, as culturas e mentalidades nao
europeia um constrangimento a eficiéncia produtiva e ao bem-estar material, etc. ” (Amaro,

2003, p.48).

Deste modo, o conceito de desenvolvimento caracteriza-se pelo seu vinculo ao crescimento
econdémico, ao carater economicista e produtivista que se foca essencialmente nos fatores e
variaveis econémicos como determinantes na promoc¢do do bem-estar. A par com o foco
econdomico estd o seu etnocentrismo de origem eurocéntrica, que se associa a uma natureza
colonialista e imperialista ou neo-colonialista, onde os paises considerados desenvolvidos,
impdem modelos a seguir e se posicionam como exemplos a seguir. A caracteristica
uniformista do conceito de desenvolvimento, no qual se impde um modelo ideal, despreza
outras formas e propostas de conhecimento ndo académicas e reduz a diversidade (Amaro,
2017). Em suma, as a¢des iniciadas pelos operadores de desenvolvimento resultaram numa
tentativa de ocidentalizagdo do mundo, através de uma tentativa de padronizagdo em termos

culturais, sociais e politicos (Porter, Allen & Thompson, 1991)

As criticas do desenvolvimento e da cooperagdo tém sido formuladas de varias perspetivas,
umas mais radicais, que consideram que a ajuda faz mais mal que bem e que deste modo deve
acabar e outros, mais moderados, que consideram que a ajuda pode ter impactos positivos, mas
a forma como ¢ feita tem de ser alterada (Larcher Carvalho, 2018). Para uns, continua a ser um
objetivo € um sonho, enquanto que para outros ndo passa de um mito porque ¢ inalcangavel.
Segundo outras perspetivas, o desenvolvimento e a cooperagdo sdo instrumentos de uma
ideologia e de uma estratégia de dominagdo das poténcias sobre os paises periféricos, ou
segundo outras abordagens ¢ um conceito desatualizado que se deve substituir (Amaro, 2017).
Por fim, existem ainda outras abordagens que defendem que se trata de um conceito em

renovagao, aberto a novos caminhos (Amaro, 2017).



As Organizagdes Nao Governamentais para o Desenvolvimento Portuguesas perante

Tendéncias Globais

O que continua a fazer mover o complexo desenvolvimentista ¢ a persisténcia do paradigma
ideal de atuacdo de que o desenvolvimento, para o bem do sistema mundial, pode e deve ser
induzido por entidades externas (Moreira, 2009). As estratégias, sob a forma de programas e
projetos contra as diferentes formas de desigualdade, partem do pressuposto de que o apoio ao
desenvolvimento deve ser induzido através da ajuda dos paises mais avangados aos menos
avangados com o objetivo de diminuir a disparidade e redistribuir a riqueza (Amaro, 2003;
Moreira, 2009). Assim, a propria base de motivagdo que leva a agdo para o desenvolvimento,
dos mais para os menos desenvolvidos, resulta da comparagdo entre aqueles que julgam ter
ascendido a um determinado nivel de evolucdo, considerado superior, face aos outros que

consideram menos desenvolvidos (Moreira, 2009).

1.2 Cooperagio para o Desenvolvimento e perspetivas criticas

1.2.1 Contextualizacdo historica e Arquitetura da Cooperagao

Apesar de ndo haver uma defini¢do unanime, a Cooperagdo para o Desenvolvimento pode
dizer-se que, em geral, se orienta pelo objetivo de apoiar regides, paises € comunidades que se
encontram num contexto marcado por um desequilibrio na distribui¢do dos recursos e pela
exclusdo das oportunidades de bem-estar adquiridas noutras regides do mundo. Consiste no
esforco conjunto por parte dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, com o objetivo de
combater as dificuldades econdmicas e sociais de forma sustentavel e duradoura (Plataforma
Portuguesa das ONGD, 2019). A Cooperagao para o Desenvolvimento comp0ds-se como uma
area interdependente da Economia e o seu desenvolvimento teérico focou-se na maximizagao

do crescimento economico (Plataforma Portuguesa das ONGD, 2018).

A Cooperagao para o Desenvolvimento nasce das politicas de restruturagdo e reconstru¢ao dos
paises ap6s a Segunda Guerra Mundial e no desenvolvimento dos processos de independéncia
das colonias desse tempo (Plataforma Portuguesa das ONGD, 2018). Quando surgiu o conceito,
a Cooperagdo para o Desenvolvimento estruturou-se em Ajuda Publica ao Desenvolvimento
(APD), mas tem vindo a tornar-se cada vez mais complexa. Embora muitas vezes se equipare
a Cooperagao para o Desenvolvimento com a APD, esta inclui fluxos variados quando a origem

e natureza. Sao fluxos da Cooperagdo para o Desenvolvimento: i) A APD; ii) Outros Fluxos
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oficiais como empréstimos, créditos as exportagdes, etc...; iii) Donativos através das ONG; iv)
Fluxos Privados (Afonso & Fernandes, 2002). A Cooperacdo para o Desenvolvimento realiza-
se normalmente em forma de projeto e abrange diferentes areas de atuagdo. Atualmente, as
principais areas de atuagdo centram-se nas seguintes areas: constru¢do e melhoria de
infraestruturas, energia, desenvolvimento humano, governanca, seguranga alimentar,
agricultura, meio ambiente, migracdo e crescimento economico (Plataforma Portuguesa das

ONGD, 2018).

Segundo o Comité¢ de Ajuda ao Desenvolvimento a Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico (CAD/OCDE), a APD ¢ um dos recursos publicos mais
importantes da Cooperacao, canalizados por paises, para programas e projetos de apoio a paises
em Desenvolvimento. As transferéncias de APD podem ser em donativo ou empréstimo
(Oliveira, 2017). De acordo com o Relatorio Aid Watch 2017, a APD € um recurso tinico no
contexto da Cooperacdo para o Desenvolvimento porque: ¢ a expressdo mdaxima da
solidariedade global; pode ser dirigida ao sector publico e apoiar a iniciativa privada, como as
organizagdes da Sociedade Civil; pode ajudar na promocao da governagdo e dos métodos de
prestacdo de contas das instituicdes; deve ser aplicada em sectores chave para a eliminagao da
pobreza e da exclusdo social; ndo exige pagamento de volta dos paises recetores; ¢ essencial
para os paises em desenvolvimento que tém mais dificuldade em obter outro tipo de
financiamento e, exceto casos de ajuda ligada, os recursos chegam ao destino e todos os
mecanismos de avaliagdo da eficacia da cooperagdo foram desenhados em fungao dos critérios

da APD (Oliveira, 2017).

Dependendo da origem do recurso (financeiro ou técnico) a relacdo que se estabelece entre as
partes pode ser bilateral, multilateral ou delegada e iremos seguidamente analisar cada uma
delas. Considera-se Cooperagdo Bilateral aquela em que os governos doadores canalizam os
seus fundos de cooperacdo para o desenvolvimento diretamente para os “recetores” da ajuda,
sejam estes os governos dos paises ou outras organizacdes (Plataforma Portuguesa das ONGD,
2019).

A Cooperagao Bilateral pode assumir o formato de ajuda ligada ou de ajuda desligada. Na ajuda
ligada os empréstimos e financiamentos aos paises parceiros estdo correlacionadas com o

requisito dos parceiros adquirirem bens ou servigos no pais doador ou num grupo de paises
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estabelecidos aquando do acordo. Por outro lado, a ajuda desligada ndo restringe a utilizagao

dos financiamentos concebidos (Plataforma Portuguesa das ONGD, 2018).

A cooperacao multilateral ¢ aquela em que os doadores remetem os fundos para organizagdes
multilaterais (Comissdo Europeia (CE), Organizacdo das Nagdes Unidas, Bancos de
Desenvolvimento, etc), para que estas os utilizem no financiamento das suas atividades e do
seu funcionamento. A gestdo destes fundos ¢ feita pelas organizagdes internacionais e nao
diretamente pelos estados doadores. Segundo o glossario do CAD/ OCDE consideram-se
organizagdes multilaterais as institui¢des formadas por governos de paises que dirigem as suas
atividades de forma total ou significativa a favor do desenvolvimento e da ajuda a paises

recetores (Plataforma das ONGD, 2019).

No ambito da Cooperacao Multilateral surge a Cooperagdo Delegada. A Cooperacao Delegada
consiste na gestdo de fundos da UE delegados pela CE a determinados Estados membros para
a realizacdo de programas de cooperagdo através de acordos de delegag@o. Os programas de
Cooperagao Delegada sdo definidos e priorizados pela UE e executados por determinados
Estados membros cuja relevancia ¢ ponderada na sua selecdo e posterior execug¢do dos
programas (Oliveira & Mah, 2019). Esta abordagem da Cooperacao ¢ uma estratégia de gestao
de fundos da UE, que permite & Comissao Europeia delegar financiamento a um determinado
Estado-membro para a realizacdo de programas de cooperagao e que por outro lado os Estados-
membros transfiram os seus recursos para a propria Comissdo. A assinatura deste acordo de
delegacdo ¢ mediada pela delegacdo local da UE no pais parceiro e tem por base opgdes de
financiamento determinadas pela CE (Oliveira, 2017). Esta abordagem esté relacionada com
a agéncia de eficacia da APD e tem como objetivo reduzir custos operacionais e aproveitar
relacdes ja estabelecidas pelos doadores em regides ou paises especificos. (Plataforma

Portuguesa das ONGD, 2018).

Os fundos fiduciarios ou trust funds sdo instrumentos promovidos pela UE que s3o utilizados
para garantir uma resposta mais célere a determinadas situacdes de emergéncia. (Oliveira &
Mabh, 2019). Segundo a Comissao Europeia, um Fundo Fiduciario ¢ um mecanismo inovador
criado ao abrigo do Regulamento Financeiro da UE e utilizado na cooperagdo para o

desenvolvimento para juntar um montante significativo de recursos de diferentes doadores com
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o objetivo de prestar uma resposta rapida, conjunta, complementar e flexivel as diferentes

dimensdes de uma situacao de emergéncia (Comissdo Europeia, 2015)

Para a sua concretizagdo reunem-se diferentes Estados Membros que tenham valéncias
complementares para darem respostas a questdes ao nivel da seguranca, migragdes e

estabilizacdo da paz (Oliveira & Mah, 2019).

1.2.2 Perspetivas Criticas

Ao longo das ultimas décadas a Cooperacdo para o Desenvolvimento tem vindo a abranger
novos atores e a integrar diferentes recursos, tornando-se cada vez mais complexa devido por
exemplo ao desenvolvimento da Cooperacdo Sul-Sul, ao financiamento privado e ao
envolvimento da Sociedade Civil, assim como com reforco e a capacitacao técnica (Plataforma
Portuguesa das ONGD, 2018). Com a crescente globalizacdo e interdependéncia, a Cooperacao
para o Desenvolvimento tem perdido a dicotomia entre os paises do Norte e do Sul e estd mais
orientada para desafios globais (Ferreira, Faria & Cardoso, 2015), em particular, desde 2015
que a Cooperagdo para o Desenvolvimento se orienta pela Agenda 2030 que define os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel ( ODS). Sdo 17 objetivos e 169 metas e pretendem
um esfor¢o global, uma agenda mais inclusiva que envolva os paises parceiros e que trate
questdes relacionadas com as pessoas, o planeta, a paz e as parcerias (Plataforma Portuguesa
das ONGD, 2018). Os ODS orientam-se na ideia de que os problemas sdo globais, que sdao
tanto do Norte como do Sul e tém de ser abordados através da cooperagdo entre todos. Deste
modo, a questdo central do desenvolvimento e da cooperagdo ja ndo estd s6 na redugdo da
pobreza, ou nos paises em desenvolvimento, estd também em encontrar formas adequadas e
adaptadas a realidade de cada um e de cada pais. Assim, a principal alteragdo esta relacionada
com a transi¢do do conceito do desenvolvimento e da cooperagdo como algo que parte dos mais
ricos para os mais pobres, para a percecdo de que € algo que diz respeito a todos e que ¢ um

objetivo que vai do local ao global (Ferreira, Faria & Cardoso, 2015).
A cooperagdo entre todos para a definicdo de agendas globais ¢ cada vez mais desafiante e

complexa. O aparecimento de novos atores no panorama internacional, a multiplicidade de

processos de desenvolvimento e a abordagem ao desenvolvimento enquanto desafio global e
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multidimensional sdo desafios a Cooperagdo para o Desenvolvimento e principalmente aos
atores do desenvolvimento (Ferreira, Faria & Cardoso, 2015 e Plataforma Portuguesa das
ONGD, 2018). A Cooperagao para o Desenvolvimento encontra-se atualmente num periodo de
transformagao e transicdo, através da complexificagdo do sistema e da proliferacdo de atores,
da diversificacdo dos meios de financiamento, das altera¢des na governacao global da ajuda ao
desenvolvimento e da interse¢do crescente com uma multiplicidade de reas e setores (Ferreira,

Faria & Cardoso, 2015).

Como referimos anteriormente, as criticas do desenvolvimento e da cooperagdo tém sido
manifestadas de varias perspetivas, desde correntes tedricas e movimentos criticos que
defendem que a ajuda faz mais mal que bem e que deve acabar, a outras que argumentam que
a ajuda pode ter impactos positivos, mas ¢ necessario alterar a forma como ¢ feita. H4 criticas,
a nivel macro, que alertam para a rela¢do entre capitalismo global e subdesenvolvimento, outras
mais especificas, identificam os impactos negativos a nivel nacional, em especial os efeitos
negativos sobre as elites e o Estado levando a fragilizacdo do Estado, havendo ainda outras que
criticam a forma como a ajuda ¢ concedida (a imprevisibilidade ou a descoordenacdo) (Larcher

Carvalho, 2018).

A ajuda externa representa em muitos paises, uma grande parte do seu orcamento de Estado.
Este grau de dependéncia no financiamento externo coloca os Estados recetores numa posi¢ao
de subordinagdo perante interesses externos (Larcher Carvalho, 2018). Segundo Wolfgang
Sachs (1992) ¢ retirada a identidade e as caracteristicas especificas aos paises recetores de
ajuda, homogeneizando-os. O Desenvolvimento e a Cooperacdo t€ém o poder de apagar os
contextos sociais e culturais, as institui¢des locais e as crencas de um povo, substituindo-as por
uma visdo ocidental do mundo (Escobar, 2001), assim como reduzir a sua iniciativa e
condicionar os movimentos emancipatdrios, enfraquecendo as lutas pela justica social (Kaldor,
2003 e Larcher Carvalho, 2018). Por outro lado, a ajuda favorece o enfraquecimento dos
Estados, os governos escutam os doadores internacionais, de onde provém os recursos,
preocupando-se em satisfazer os seus interesses em detrimento das necessidades das suas
populagdes, secundarizando os cidaddos no processo de decis@o e reduzindo a sua iniciativa

(Mwenda, 2007)
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As agodes desenvolvidas no ambito da cooperacdo podem ser financiadas por variadas fontes e
recursos (Plataforma Portuguesa das ONGD, 2018). Segundo Schiefer (2002), a Cooperacao
para o Desenvolvimento ¢ um modelo de apropriagdo de recursos entre as agéncias
internacionais de cooperacao e as elites dos paises recetores de ajuda, provocando conflitos
internos provocados pelos esfor¢os para controlar os fluxos de ajuda. A transferéncia dos
recursos financeiros diretamente para as Instituicdes e para o Estado, aumenta a tendéncia a

corrupgdo e ¢ potencial promotora de conflitos (Larcher Carvalho, 2018).

Associada as criticas a cooperagdo e ao desenvolvimento estd a questdo do impacto e da ideia
de que a cooperagdo ndo tem os impactos planeados. Segundo Fergunson (1990), as
intervengdes desencadeiam-se através de um sistema de estruturas sociais € econdmicas
complexas que resultam numa transformagdo muito diferente do objetivo inicial. E dificil
generalizar os impactos das intervenc¢des da cooperagdo, dada a diversidade de atores e praticas,
mas podemos constatar que as avaliagdes dao resultados bastante contraditorios (Larcher
Carvalho, 2018). Enquanto uns identificam aspetos positivos das intervencdes outros
identificam que para além da interveng@o nao atingir os resultados esperados, provoca uma
multiplicidade de impactos negativos que ndo foram planeados (Larcher Carvalho, 2018).
Deste modo uma das principais criticas a cooperacao € o seu possivel impacto negativo e a
ideia de que ndo conseguimos prever todos os resultados e que por vezes existem angulos que

ndo conseguimos descobrir aquando do planeamento da intervengao.

Diretamente relacionada com as questdes acima descritas, esté a critica de que a cooperagao ¢
um negodcio e que sdo os interesses dos diferentes atores do desenvolvimento que sustentam a
existéncia do complexo desenvolvimentista (Milando, 2005 e Roy, 2004). Segundo Larcher
Carvalho (2018), a sobrevivéncia da industria da cooperacdo esta dependente da eficacia com

que as institui¢des fazem fluir os fluxos financeiros.

A forma como a ajuda ¢ prestada e as condigdes colocadas pelos doadores sdo determinantes
nos impactos da intervencao. Os motivos pelos quais os doadores concedem a ajuda, as suas
prioridades e politicas de cooperagdo, as formas de concessdo de ajuda, a dimensdo da ajuda,
a previsibilidade dos fluxos e o nivel de coordenacdo entre diferentes doadores, sdo fatores

determinantes no impacto da cooperacao (Larcher Carvalho, 2018 e Dreher, Lang e Ziaja,
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2017). Frequentemente as linhas de crédito e empréstimos concessionados t€ém as seguintes
limitacdes: ndo apoiam necessariamente atividades de erradicag¢do de pobreza ou de promogao
dos direitos humanos; estdo focadas em paises de Rendimento Médio; dao preferéncia a
empresas do pais doador ndo contribuindo para o tecido empresarial dos paises recetores; nao
consideram o principio da apropriagdo e o contexto, correndo o risco de adquirir recursos que
ndo sdo indicados ou necessarios as condi¢des do terreno; podem nao estar alinhados com o
planeamento e prioridades que os parceiros definiram e ndo tém muitas das vezes dispositivos

de transparéncia, participacdo e responsabilizagdo mutua (Oliveira, 2017).

A quantidade de ajuda, a volatilidade dos fluxos e a descoordenacdo da ajuda também
influenciam negativamente a eficacia da ajuda. A ajuda ¢ muito imprevisivel e varia com o
tempo e em funcdo dos doadores. Esta volatilidade de fluxos financeiros pde em causa a
sustentabilidade das intervengdes, dificulta a gestdo e impede o planeamento a longo prazo.

(Larcher Carvalho, 2018).

Em suma, a agenda global do desenvolvimento tem mudado nas ultimas trés décadas, dando
diferentes enfses aos papeis do Estado, do Mercado e da Sociedade Civil, consoante a agenda
para o desenvolvimento de cada momento (Hulme, 2013). As necessidades, os problemas, as
solugdes, o financiamento € o pensamento estdo a mudar (Hailey, 2016) e os atores do

desenvolvimento enfrentam muitos desafios a eficicia da ajuda.
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Capitulo IT - As ONGD na Cooperacao para o Desenvolvimento

2.1 Conceito de ONGD, o que sdo e o0 que fazem

Em Portugal, de acordo com o Estatuto das ONGD, as ONGD sao institui¢cdes da sociedade
civil constituidas por pessoas singulares ou coletivas de direito privado sem fins lucrativos,
com sede em Portugal e que tem trés eixos de atuacdo: a Cooperagdo para o
Desenvolvimento, a Educacdo para o Desenvolvimento e a Ajuda Humanitaria (Camdes,
2019). Segundo Mario Ribeiro e Sofia Marques (2002), as ONGD sao caracterizadas pelo seu
estatuto ndo lucrativo e pela orientagdo de intervencao bottom-up com as comunidades locais
com uma forte componente de voluntariado. De acordo com Jodo Milando (2005; p.55), as
ONGD tém como objetivo contribuirem “para a promog¢ao de processos de mudanga social
favoraveis, supostamente, as populagdes dos paises considerados menos desenvolvidos ou
aos grupos sociais que, mesmo nos paises ditos desenvolvidos, sdo assolados por situagdes de

exclusdo social e de pobreza”.

Na perspetiva da Plataforma Portuguesa das ONGD, as ONGD sdo “parceiros para o
desenvolvimento” , em que o seu papel ndo ¢ o de atores principais mas o de “agentes
catalisadores” ou “facilitadores”, que cooperam com as comunidades locais no fortalecimento
do tecido associativo, no estimulo a participagdo, no apoio aos sectores mais vulneraveis da
populacdo, na melhoria do acesso aos recursos financeiros e técnicos e na busca e refor¢o das
estratégias de preservagdo do meio ambiente, componentes fundamentais para a
sustentabilidade dos processos de desenvolvimento (Plataforma Portuguesa das ONGD, 2019).
Por outro lado, a Educagdo para o Desenvolvimento intenta ser um processo de aprendizagem
e transformacao através da a¢do individual e/ou colaborativa dirigida a justiga social e ao bem
comum (Plataforma Portuguesa das ONGD, 2019). Pretende que a partir de uma consciéncia
critica da realidade, se inter-relacione um tema concreto com as causas das desigualdades onde
quer que elas existam. Deste modo, tem o papel de: 1) promover a consciencializagdo sobre as
desigualdades nas relacdes de poder e no acesso ao bem-estar; ii) reconhecer e analisar as
narrativas incitadoras de 16gicas politicas e econdmicas insustentaveis que ndo procuram o bem
comum, deste modo contribuindo para a coesdo e a equidade social; iii) proporcionar processos

de aprendizagem assentes em novas experiéncias — individuais e coletivas — incentivando a
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reflexdo critica, a acdo, ao dialogo e a empatia; iv) conscientizar as pessoas para a relevancia
da sua condi¢do de sujeitos politicos; v) incentivar & autonomia e responsabilizacdo dos
individuos e comunidades relativamente as suas decisdes e acdes em processos de
desenvolvimento; vi) criar mecanismos e mobilizar para a sustentabilidade ambiental, social,
economica e cultural; vii) fomentar processos de influéncia politica junto de diferentes
decisores ¢ viii) estabelecer-se como uma ferramenta de transformacdo social (Plataforma

Portuguesa das ONGD, 2019).

Por fim, a Ajuda Humanitaria e de Emergéncia pretende apoiar as populagdes que sdo vitimas
de catastrofes naturais ou humanas, minorando o sofrimento de milhdes de individuos vitimas
da fome, das guerras, das injusticas e de outras catdstrofes e desastres provocados pelo Homem.
Por outro lado, as a¢des de Ajuda de Emergéncia procuram responder rapidamente a situagdes
pontuais, apds acontecimentos que ndo sao previsiveis. O planeamento e execucao sdo de curto
prazo, com uma breve analise das causas e das necessidades mais imediatas. Estas acdes devem
contribuir para o pais ou regido, enfrentar a fase de reconstru¢do e a assumir o seu lugar no
caminho para o desenvolvimento. Sendo um instrumento de curto prazo, a sua intervencdo ¢

normalmente inferior a seis meses. (Plataforma Portuguesa das ONGD, 2019)

Segundo Sangreman et al. (2009), as ONGD tém como base os seguintes objetivos: i) promover
modelos de desenvolvimento sustentado nos direitos humanos; ii) seguir e influenciar o
desenho, execu¢do e avaliacdo das politicas de desenvolvimento e de Cooperagdo a nivel
nacional e internacional; iii) criar ¢ defender medidas econdmicas, ambientais, comerciais ¢
financeiras que respeitem os interesses das populacdes do Sul e Norte; iv) sensibilizar a
sociedade civil, em particular os decisores politicos, para a urgéncia de promover um
desenvolvimento equitativo e participativo, ao nivel local, nacional, regional e mundial; v)
promover a reflexdo e o debate das ONGD e desenvolver formagdes ; vi) contribuir para o
desenvolvimento das organizacdes e para a melhoria da capacidade de intervencdo; vii)
promover o reconhecimento do direito de participacdo das instituigdes da sociedade civil e do
sector ndo-governamental dos paises do Norte e do Sul; viii) contribuir para aumentar o grau
de representatividade das ONGD na sociedade civil e promover e incentivar o intercambio das
culturas do Norte e Sul. Podemos considerar que as ONGD defendem que a cooperagdo deve

passar por uma abordagem mais relacionada com as comunidades, que se foca na capacitacao
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do individuo e na comunidade, baseando-se na logica da durabilidade e de apropriacdo
promovendo a participacdo. A sua logica de intervengdo preocupa-se com O micro-
desenvolvimento, com o bem-estar das populagdes e com as condi¢des de vida promovendo a

igualdade e o respeito pelos direitos humanos (Rebola, 2004).

John Friedmann (1996) considera as ONGD atores de um “desenvolvimento alternativo”. As
ONGD registam a sua legitimidade através de fatores tanto ideoldgicos como praticos,
encontrando-se numa posi¢ao singular no que respeita a intervencao, reunindo caracteristicas
como: 1) a valorizagdo dos recursos endégenos das comunidades, bem como as comunidades
em si mesmas (Fowler, 2000c); ii) capacidade que tém de trabalhar com o minimo de
recursos, € mesmo assim prestarem servigos de forma eficiente e efetiva, com rapida
capacidade de resposta e adequagdo dos servigos as necessidades sentidas, com criatividade
na resolucdo de problemas complexos (Hudock,1999);ii1) prestacdo de contas as
comunidades, através de processos de empowerment e participacdo nas comunidades,
desenvolvendo uma sociedade civil forte e contribuindo para o processo de democratizagao

(Willis, 2005).

Trabalhando perto da Sociedade Civil, as ONGD sdo consideradas o tipo de organizagdo
preferencial na representagdo da Sociedade Civil, pela forma como intercedem junto ao
Estado (através do advocacy), promovendo a cria¢do de politicas integradoras da Sociedade
(Braga, 2018). O advocacy e a influéncia politica sdo caracteristicas importantes para a
promocao da igualdade e da justiga social, permitem autonomia e promovem o espirito de

iniciativa das organizagdes.

2.2 Evolugao historica das ONGD

Na era do pos-II Guerra Mundial, as dindmicas globais sofreram alteragdes profundas. O
sentido de ‘responsabilidade’ criado pelos paises mais ricos face aos mais pobres, combinado
com o contexto de Guerra Fria vivido nos paises do Norte e com os processos de
descolonizagdo que ocorriam no Sul, levaram a que os primeiros interferissem nos segundos,
sob o pretexto de promoverem o seu Desenvolvimento. A estes acontecimentos junta-se o

discurso do Presidente Harry Truman em 1948, que marca o inicio da “Era do
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Desenvolvimento” onde afirma que os paises mais ricos ajudariam financeiramente os paises
mais pobres (os paises do Sul Global recentemente descolonizados) (Braga, 2018). Neste
periodo, as ONG estavam focalizadas na reparticdo de contribui¢des privadas, conseguidas
através de donativos e angariacdo de fundos, e com o objetivo de apoiar as populagdes
europeias destruidas pela guerra. SO apods a reconstrugdo da Europa ¢ que as ONG se focaram
nos problemas de desenvolvimento, motivados pelos processos de descolonizacdo e posterior

transicdo democratica, que ocorrem nas décadas de 1950/60 (Fowler, 2000c e Braga, 2018).

Segundo Korten (1987), podemos analisar as ONGD em 3 fases. De acordo com o autor, a
primeira fase (1950/1960), corresponde a ajuda e assisténcia social. Esta primeira geracao,
tinha como principal objetivo a distribuicdo de servigos para colmatar as necessidades locais
e promover o bem-estar destas populacdes. A estratégia utilizada pelas ONGD neste periodo
¢ bastante assistencialista, pois as praticas focavam-se na distribuicdo de bens alimentares,
equipas de satide, ou construgdo de abrigos, praticas necessarias em situagdes de catastrofe
natural ou guerras, mas que a longo prazo nao promovem a capacitacao dos individuos

(Korten, 1987; Braga, 2018 e Aratjo, 2006).

Na década de 1970, as ONGD comecam a deixar a sua atuagdo meramente assistencialista,
iniciando a perspetiva de ‘projeto’, e entrando na segunda fase das estratégias de atuacao das
ONGD em que se focam na capacitagdo e autonomizacao das populacdes (local self-
reliance). Esta estratégia consistia no desenvolvimento local de pequena escala e no
desenvolvimento comunitario, através dos quais foram desenvolvidos projetos de saude
preventiva, melhoria de praticas agricolas e de infraestruturas locais. Os projetos
desenvolvidos eram paralelos a atuagdo estatal, estavam inseridos numa escala muito local e
tinham como objetivo final a sustentabilidade dos projetos apos as organizagdes sairem do

terreno (Korten, 1987, Braga, 2018 e Aratijo, 2006).

Mais tarde, surge a terceira fase, apds o boom de ONGD nos paises do Sul em que surgem os
sistemas de desenvolvimento sustentavel. Estes sistemas sdo conduzidos normalmente por
ONGD de maior dimensao e mais experientes que procuram um envolvimento menos direto
ao nivel local e que assumem um papel de facilitadoras adotando mais uma postura de

financiadoras do que executoras (Aratjo, 2006). As ONGD passam a atuar de uma base local
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para regional ou até nacional e focam-se em questdes estratégicas, como a sustentabilidade
dos projetos, a amplitude de impacto e a recuperacdo do investimento. Esta estratégia implica
um maior envolvimento com outras organizagdes publicas e privadas que controlem os
recursos e politicas, servindo de suporte ao desenvolvimento local. Esta tltima estratégia ¢
segundo Korten (1987), mais catalisadora de sinergias, com um papel fundador, em oposicao

a simples distribui¢do de servigos, de uma forma assistencialista. (Braga, 2018).

2.3 As ONGD em Portugal

Para compreender o percurso das ONGD em Portugal ¢ importante analisar a evolugao historica
da Cooperacao Portuguesa para o Desenvolvimento.

Segundo Ferreira, Faria & Cardoso (2015), podemos resumir a evolugdo historica da
Cooperagdo Portuguesa em quatro fases: i) de 1976 a 1990; ii) de 1991 a 2002; iii) de 2003 a
2011; iv) de 2012 até ao presente. Segundo as autoras, a primeira fase ¢ institucionalmente
marcada pela criagdo do Instituto de Cooperacao Economica (1976) e pela criagdo da Direc¢ao
Geral de Cooperagdo (1979). Nesta fase, iniciam-se os esforcos, tutelados pelo Ministério dos
Negocios Estrangeiros, na negociacdo e cooperacdo com as antigas coldnias portuguesas. A
Cooperagdo aqui era tomada como abstrata e sem grandes preocupagdes de contabilizacao,
sendo também esta fase marcada pela entrada de Portugal na Comunidade Europeia, em 1986

(Ferreira, Faria & Cardoso, 2015).

Relativamente a segunda fase, na primeira década de 1990 a Cooperagdo portuguesa sofre
alteracdes entre as quais: Portugal ¢ readmitido no Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da
Organizagao para a Cooperacgdo e Desenvolvimento (CAD-OCDE) como doador; os programas
governamentais passam a incluir intengdes e prioridades sectoriais; em 1994 ¢ criado o Fundo
para a Cooperacao Econdmica e posteriormente em 1999 a Agéncia Portuguesa de Apoio ao
Desenvolvimento, considerados bragos financeiros da Cooperagdo; ¢ decidida a criagdo de
programas (Programa Indicativo de Cooperagdo ( PIC) e Programa Anual de Cooperagdo (
PAC)) com os destinatarios dos programas de ajuda ao desenvolvimento e, em 1999, ¢

elaborado o primeiro documento de orientacdo estratégica. A Plataforma Portuguesa das
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ONGD, criada em 1985, ganha solidez em 1994, com a aprovagdo da lei que reconhece o
estatuto de ONGD.

Entre 2003 e 2001, (Ferreira, Faria, & Cardoso, 2015) consideram que ocorreu a fase da
restruturacdo e consolidagdo da Cooperagdo Portuguesa, com a estruturacdo e
profissionalizac¢do do sector (Ferreira, Faria & Cardoso 2015).

Podemos destacar nesta fase: a criacdo de uma agéncia de cooperacao (Instituto Portugués de
Apoio ao Desenvolvimento (IPAD)) e de uma estratégia que junta varios atores (Visdo
Estratégica 2005); a estruturagdo de processos e programas de cooperagdo - através de
programas plurianuais alinhados com os principais paises parceiros, de defini¢do de critérios e
indicadores assim como o desenvolvimento de uma capacidade de avaliagdo, nomeadamente
externa; a incorporagdo dos principios internacionais de eficacia da ajuda e dos Objetivos do
Milénio (ODM) na interven¢do da Cooperacao Portuguesa; o processo de profissionalizagao
da cooperacdo através de uma maior especializagdo dos recursos humanos na area da
cooperagdo; a criacdo e alteracdo de instrumentos relevantes para o funcionamento do sector
(agentes da cooperagao, bolsas, etc..); a estrutura¢ao do relacionamento com a sociedade civil,
em particular com as ONGD através de linhas de cofinanciamento em cooperagdo e educagio
para o desenvolvimento e do investimento na relagdo com a Plataforma das ONGD; o
surgimento da Educacdo para o Desenvolvimento como uma prioridade na Cooperagdo
Portuguesa; a tentativa de aumentar a coeréncia (Resolucao sobre Coeréncia das Politicas de
Desenvolvimento) e a coordenagdo entre atores, através de mecanismos a nivel
intergovernamental e do Forum da Cooperacdo, ao nivel do didlogo e auscultagdo das diversas
entidades; a criacdo de mecanismos de financiamento na area da Educacdo assim como a
criagdo de organismos orientados para a mobiliza¢ao do sector privado.

Esta fase ¢ também caracterizada pela perda de capacidade de varios ministérios sectoriais no
plano bilateral, consequéncia dos processos de racionalizagdo da Administragdo Publica

(Ferreira, Faria & Cardoso, 2015).

A quarta fase, ¢ marcada pelo programa de ajustamento econdmico em Portugal, originando
grande cortes no financiamento, assim como novas diretrizes estratégicas e institucionais para
a Cooperacao Portuguesa (Ferreira, Faria & Cardoso, 2015). A opg¢do estratégica que mais

alterou a cooperagao portuguesa foi a fusdo do Instituto Camdes com o IPAD em 2012.
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A fusdo entre o IPAD e o Instituto Camdes que resultou no Camdes IP, justificado pelo
contexto de crise, criou problemas e desafios adicionais para o sector que ainda permanecem
(Plataforma Portuguesa das ONGD, 2015). Segundo o Relatério Sombra publicado em 2015
pela Plataforma das ONGD, existem possibilidades de sinergia entre a promoc¢ao da Lingua
portuguesa e a Cooperagdo para o Desenvolvimento, em particular na Educagdo, o que ndo
invalida que os objetivos especificos de cada uma das areas sejam distintos e que deva haver
uma separacao clara entre os dois eixos de intervengdo, de forma a ndo criar sobreposi¢des

(Plataforma Portuguesa das ONGD, 2015).

Atualmente, a promog¢do da lingua portuguesa tem um peso superior ao da componente da
Cooperagdo para o Desenvolvimento, o que se reflete ao nivel da comunicagdo externa e das
prioridades definidas pelo Camdes IP. Do ponto de vista organizacional, esta fusdo implicou
uma perda de capital humano especializado e uma perda de conhecimento que sera dificil de
colmatar a curto prazo (Plataforma Portuguesa das ONGD, 2015). A fusdo foi negativa para a
visibilidade do sector da cooperagdo e significou um desinvestimento na politica de
cooperacdo. Em termos geograficos a Cooperagio Portuguesa continua a privilegiar a Africa
Subsariana, em particular aos paises de lingua oficial portuguesa, que representa mais de 70%

do destino final da APD de Portugal desde 2006. Portugal (Oliveira e Mah, 2019)

2.4 Desafios e perspetivas criticas a acio das ONG na cooperacio para o
desenvolvimento

Desde a sua génese que a Cooperacdo para o Desenvolvimento se tem vindo transformar,
devido a multiplicidade de atores e de areas de a¢do, assim como a diversificagdo das fontes e
tipos de financiamento, estruturas e fluxos financeiros (Plataforma Portuguesa das ONGD,
2018). Deste modo, a complexidade do sistema do desenvolvimento parte de uma paisagem
organizacional complexa. Esta paisagem organizacional ¢ constituida por todas as institui¢cdes
e/ ou organizagdes relevantes para um projeto (Schiefer ez al, 2017). “Estas organizagdes t€ém
diferentes niveis de atuacdo (local, regional, nacional ou supranacional) e estdo enquadradas

em diferentes sectores (privado ndo lucrativo, privado lucrativo e sector publico)” (Schiefer et
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al, 2017, pp.260). Dada a diversidade de organizacdes, de institui¢des e de grupos sociais, a
paisagem organizacional define-se pela sua complexidade devido as diferentes perspetivas e
objetivos das organizagdes no territorio. Estas diferentes perspetivas e objetivos revelam-se em
grupos-alvo e metodologias distintas assim como uma organizagdo territorial aleatoria. E
importante salientar que todas estas relagdes estdo assentes em relagdes de poder, associadas a

contextos historicos e espaciais (Monteiro, 2008).

Desde os anos 80, as ONGD sdo utilizadas como parceiras ou intermedidrias pelas
organizagdes internacionais, tornando-se parte deste sistema complexo e atores da paisagem
organizacional do desenvolvimento. Tém como objetivo a mudanca social e redu¢do da
pobreza em Paises em Desenvolvimento (Larcher Carvalho e Mauricio, 2012). Atualmente
estamos numa fase em que se questiona a capacidade das ONG alcangarem os seus objetivos a
longo prazo, tais como a justica e a transformacdo social, num momento em que o
desenvolvimento assenta em resultados a curto prazo e troca de valores por dinheiro (Banks,
Hulme e Edwards, 2015). Segundo o relatorio Trocaire (2011), varios estudos demonstram que
as ONGD estao afastadas dos seus principais valores e missdo, dai a necessidade de debater a
sua independéncia e capacidade de afirmar modelos alternativos ao modelo neoliberal

dominante (Larcher Carvalho e Mauricio, 2012).

E importante questionar qual o contributo das ONGD no Desenvolvimento Internacional e de
que forma conseguem cumprir a missdo que assumem. Por um lado, as ONGD sao flexiveis,
eficientes, hierarquizadas e burocraticas, com custos administrativos inferiores € menos
suscetiveis a corrupcao. A sua proximidade com as pessoas, a estratégia bottom up e o foco na
capacitagdo e no empowerment permitem-lhes atuar de acordo com as necessidades locais e
contribuirem directamente para a melhoria das condi¢des de vida das pessoas (Larcher
Carvalho e Mauricio, 2012). Deste modo, as ONGD abrem um espago de possivel construcao
de discursos e praticas alternativas sobre o desenvolvimento (Fisher, 1997). Por outro lado,
existem criticas a sua capacidade de influenciar as estruturas que criam a pobreza, a sua fraca
profissionalizacio e a sua legitimidade. E importante refletir quem é que as ONGD
representam, que legitimidade tém para influenciar politicas ou defender uma causa e até que

ponto representam os interesses das comunidades, sendo que as relagdes de poder continuam a
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ser desiguais e que muitos projetos das ONGD se baseiam mais em preocupacgdes estrangeiras

e menos nas necessidades locais (Larcher Carvalho e Mauricio, 2012).

As ONGD podem também através dos recursos financeiros favorecer as elites locais, que nao
sdo representativas da sociedade local. Os recursos financeiros e em especial as suas exigéncias
podem levar as ONG a comunicar as questdes do desenvolvimento de forma sensacionalista,
transmitindo mensagens de desgraca e resolugcdes simplistas dos problemas do

desenvolvimento, algo eticamente questionavel (Larcher Carvalho e Mauricio, 2012).

Segundo Lewis e Kanji (2009), de um modo geral, o espaco para as ONGD desenvolverem
atividades de democratizacdo e transformacao social estd a ser reduzido em muitos locais do
Mundo, devido ao aumento da desconfianca por parte de muitos doadores no papel reformador
das ONGD. As estratégias desenvolvimentistas das ONGD estdo a ser reduzidas pelas vastas
mudancas que estdo a ocorrer na paisagem da ajuda internacional e os temas centrais sdo cada
vez mais a redugdo da pobreza e a estabilidade social. Com isto, estd a aumentar o foco em
novas e antigas formas de apoio assistencialista em oposi¢do a formas de ajuda do ponto de
vista do desenvolvimento, o que pode influenciar as ONGD nacionais e internacionais a

procurarem novas formas de “ajudar” (Lewis & Kanji, 2009).

Segundo Hailey (2016), baseado na andlise de publicagdes da Trocaire, ActionAid , Oxfam,
IBIS, Bond e do International Civil Society Center, os desafios que as ONGD enfrentam
incluem: 1) alteragdes nas relagdes entre parceiros do Sul e beneficiarios locais; ii) alteragdo de
comportamento relativamente ao trabalho das ONGD assim como surgimento de novas formas
de pensar a sociedade civil; iii) novas abordagens a colaboragdo ou cocriacdo, iv) influéncia
das tecnologias digitais e das novas formas de trabalho; v) aumento da exigéncia de
transparéncia e comunicac¢ao; vi) aumento da fragmentacdo e desintermediagdo; vii) aumento
da pressdo para demonstrar eficacia e impacto; viii) mudangas nos modelos de financiamento.
Deste modo, para compreendermos o papel das ONGD no Desenvolvimento Internacional nao
podemos estandardizar as praticas, mas sim refletir com base na sua missdo correlacionando-a
com as questdes de prestagdo de contas, responsabilidade e poder. E importante questionar
que poder tem a organizagdo para responder a questdes do desenvolvimento e de que forma ¢

condicionada por quem definiu o problema e como. (Srinivas, 2009)
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Segundo Lewis e Kanj (2009), ha cinco formas de conceptualizar o papel das ONGD no
desenvolvimento: democratizagdo, privatizagcdo, desenvolvimentista, transformacdo social e
assistencialismo. Segundo estes autores, os desafios que se colocam as ONGD incluem lidar
com as tensdes entre os seus diversos papeis, escolher entre optar por uma estratégia de
mercado ou ndo e optar por estruturas profissionalizadas ou estruturas ativistas e identitérias.
Deste modo, para que as ONDG consigam vingar no mundo competitivo que ¢ o mercado da
ajuda internacional tém de apresentar capacidade organizacional suficiente para gerir os
fundos, mas também para identificar, articular e proteger os seus valores, missdo e identidade

(Eade e Ligteringe, 2001)

A Sociedade Civil e o papel das ONGD vai mudar nos proximos cinquenta anos (Hailey, 2016).
Segundo Janus, Klingebiel & Paulo (2014) o crescimento das ONGD -caracteriza-se por
mudangas politicas, institucionais, demograficas, sociais € econdémicas que sdo complexas e
imprevisiveis. Deste modo, o crescimento das ONGD reflete-se na necessidade de desenvolver
novos formatos organizacionais e estruturas que permitam as organizagdes expandirem-se
tanto internamente como a nivel global, refor¢cando a sua interconectividade (Hailey, 2016).
Deste modo, as ONGD estdo a ser desafiadas a demonstrar a eficacia da ajuda, a trabalhar mais
perto do sector privado ou desenvolver projetos de empreendedorismo social (Hailey &
Salway, 2016). E também cada vez mais exigido as organizagdes a adogdo de modelos de
trabalho mais eficientes através da tecnologia e da interconectividade digital (Peterson,

Mahmud & Weissburg, 2013).

Os desafios que se colocam as organizagdes estdo cada vez mais interligados com a questdo da
inova¢do, que ganha cada vez mais relevancia. O “dilema da inovagao” apresenta um grande
desafio para as organizacdes expandirem e intensificarem o seu impacto, influenciando a
mudanca dos sistemas, envolvendo o sector privado como parceiro e promovendo aliangas
entre setores (Peterson, Mahmud & Weissburg, 2013). A inovagdo no desenvolvimento ¢ vista
como a criagdo de solucdes inovadoras no quadro dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e inclui desafios como a inovacdo no Financiamento para o Desenvolvimento, nas
Parcerias inovadoras nomeadamente com o Sector Privado, no desenvolvimento

organizacional, na comunica¢do e na digitalizacdo e tecnologia (PNUD,2014 e Saha, 2016).
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Podemos entdo considerar que o universo das ONGD ¢ profundamente influenciado pelas
questdes do poder, que esta essencialmente ligado a necessidade de inovacdo, a demonstragao
de eficacia através da prestacdo de contas, ao financiamento, as exigéncias dos doadores e as
definigdes das politicas de cooperacdo. Deste modo, o principal desafio das ONGD ¢
conseguirem adaptar-se as novas exigéncias da Cooperagdo Internacional mantendo a sua

identidade e promovendo a transformagao social.

Seguidamente iremos analisar as alteragdes no modelo global de ajuda ao desenvolvimento ao

nivel do financiamento, da prestacdo de contas e das parcerias.

2.4.1 Financiamento e dependéncia

O conceito de financiamento do desenvolvimento pode ser definido como a soma dos recursos
nacionais e internacionais. Estes recursos englobam a APD, o alivio da divida externa, os
créditos e outros instrumentos financeiros com objetivos de desenvolvimento, verbas dos
orcamentos de investimentos nacionais, financiamentos designados ao apoio a liberagdo do
comércio internacional e um combinado de outros instrumentos (Cardoso, Ferreira & Seabra
2012). Ou seja, o financiamento ¢ uma operagao financeira em que a parte financiadora, em
geral uma institui¢do financeira, disponibiliza recursos a outra parte que esta a ser financiada,

de forma a que esta possa executar algum investimento especifico previamente acordado.

O financiamento pode derivar de receitas proprias, filantropia e apoio publico. As receitas
proprias correspondem a receitas obtidas através de pagamentos privados por bens ou servigos,
quotizagdes e rendimentos de investimento (Franco et al, 2005). Por outro lado, as receitas
através da filantropia surgem de donativos, ou seja, contribui¢des que podem ser monetarias,
em forma de voluntariado ou servi¢os onde estdo incluidas as contribui¢des individuais,
empresariais ou de fundagdes (Franco et al, 2005 e Amador, 2013 e Carmona, 2013). Por fim,
o financiamento publico em que o Estado e a CE s@o os principais e maiores financiadores,

pode ter a forma de subvengdes ou contratos (Franco et a/, 2005 e Lourengo, 2015).
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O financiamento publico ¢ o principal financiamento das ONGD, deste modo as organizagdes
que dependem fortemente deste financiamento vém a sua atuagdo limitada, pois o financiador
tem um maior controlo sobre a intervencao das organizacdes (Lourengo, 2015). A UE e os seus
Estados membros continuam a ser o principal doador mundial de Ajuda ao Desenvolvimento,
contribuindo com mais de metade do total mundial de APD (Ferreira, Faria & Cardoso, 2015).
Quando estes financiamentos incluem condigdes, comprometem a autonomia das ONGD e
reduzem a qualidade das doagdes (Fowler, 2013). Deste modo, quando as organizagdes
apresentam uma excessiva dependéncia do financiamento publico podem ser “obrigadas” a
alterar os seus objetivos e/ou a alargar o seu campo de atuagdo de forma a conseguirem o

financiamento para poderem colocar os projetos em pratica (Carmona, 2013).

Podemos afirmar, que a dependéncia de ajuda publica afeta as organizagdes na sua posicao,
natureza, confianga publica, imagem e eficacia (Fowler, 2000b). Esta perda de independéncia
pode retirar as ONGD a posi¢do de parceiros estratégicos, transformando-as em meras
executoras de projetos ou recetoras de financiamentos e tornando-as cada vez mais burocraticas
(Ferreira, Faria & Cardoso, 2015 ¢ Lourengo, 2015). Com a necessidade de recursos e com o
or¢amento apertado as organizacgdes voltam a sua a¢do para a prestacdo de servi¢os, com grande
peso nos paises onde desenvolvem projetos (Trocaire, 2011). Deste modo, a posi¢do de
parceiros estratégicos ¢ fundamental para que haja auscultacio e envolvimento das ONGD nas

politicas de cooperagdo e na defini¢do dos seus objetivos (Ferreira, Faria & Cardoso, 2015)

O panorama do financiamento do desenvolvimento tem sofrido mudangas assinalaveis nos
ultimos anos. Se por um lado no ano 2000 os paises em desenvolvimento tinham ao seu dispor
poucas opgdes de financiamento direto e os principais doadores eram os doadores
tradicionais” ( Banco Mundial ( BM), Fundo Monetario Internacional (FMI), UE), desde 2015
que as fontes de financiamento se diversificaram com os financiamentos provenientes de paises
como a China ou a India, com o crescimento de vérios fluxos privados, com os investimentos
de impacto social, com organizagdes filantropicas e os fundos verticais globais, que
diversificaram os atores e instrumentos e complexificaram o panorama do financiamento
(Ferreira, Faria & Cardoso 2015). O contexto financeiro e politico externo estda a mudar as

relagdes entre as ONGD e os seus doadores. Ha duas vertentes que tém ganho peso na nova

orientacdo da politica europeia de desenvolvimento: o apoio a processos de desenvolvimento
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dos paises parceiros através do aumento da ajuda or¢amental, de acordo com os principios de
apropriacdo e alinhamento, com um foco nos sistemas de governagdo e na promogdo da
participagdo da sociedade civil local; o apoio ao investimento, com uma politica menos
exclusiva da APD incentivando a mobilizacdo de outros recursos, sobretudo o sector privado
(Ferreira, Faria & Cardoso, 2015). Desta forma, cresce a tendéncia de canalizacao de fundos
através das ONGD, em detrimento da disponibiliza¢do de fundos para as ONGD limitando a

sua atuacao (Oliveira, 2017)

Os desafios que se colocam ao financiamento para o Desenvolvimento sdo cada vez maiores,
na promocdo de uma abordagem abrangente e integrada que garanta politicas e recursos
necessarios para apoiar o desenvolvimento sustentdvel em todo o mundo (Inter-agency Task
Force on Financing for Development, 2019). As alteragdes no contexto do financiamento
pressionam a sustentabilidade financeira das organizagdes, ou seja, a continuidade de
financiamento e a garantia de rendimento no futuro. Esta sustentabilidade remete também para
a capacidade de as ONGD consolidarem e aumentarem a sua interagdo com a sociedade para

cumprirem a sua missao (Ahmed, 2013).

No ambito da Unido Europeia, temos assistido a uma complexificagdo das regras de acesso e
dos critérios de elegibilidade, com o objetivo de aprovar menos projetos, mas de maior
dimensdo, promovendo projetos de “dimensdo europeia” (Ferreira, Faria & Cardoso, 2015).
Isto significa que cada vez mais as tendéncias de financiamento s3o os projetos de grande
escala, deixando de fora as ONGD de pequena e média dimensdo, ou obrigando-as a formar
parcerias para que possam aceder ao financiamento (Trocaire, 2011). Podemos observar estas
tendéncias com a crescente aposta nos projetos de grande dimensao da Cooperagdo Delegada
e no cofinanciamento internacional (Oliveira, 2017). Deste modo, aceder a fundos europeus
implica melhorar a gestdo e a organizacgdo e obter escala, o que significa para a maioria das
organizagdes organizar-se em redes ou consorcios para se poderem candidatar a gestdo de

projetos de maior dimensao (Ferreira, Faria & Cardoso, 2015).

Como referimos, o financiamento ¢ um fator preponderante para as ONGD pois, € através deste
que sdo implementados os projetos e porque € uma condi¢ao fundamental a acdo e subsisténcia

das organizagdes (Ferreira, Faria & Cardoso, 2015). Deste modo, as mudangas dos modelos de
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financiamento sdo um grande desafio as ONGD. Com mais fundos diretamente para as ONG
dos paises de atuacdo, com as alteragdes dos doadores e as novas tecnologias, os modelos de
financiamento estdo-se a alterar. Ou seja, as ONGD terdo de se adaptar e inovar nas abordagens
de financiamento, envolvendo uma nova gera¢do de financiadores e utilizando ferramentas

inovadoras e tecnoldgicas de forma a permanecerem no futuro (Bond, 2015b e Ahmed, 2013).

2.4.2 A procura dos resultados e a prestacdo de contas

Associado as alteragdes no financiamento estdo também as exigéncias dos financiadores. A
prestacdo de contas, a transparéncia e a apresentacdo de resultados sdo cada vez mais
importantes para a obtenc¢do de financiamento. Estes sdo fatores importantes para provar a
legitimidade das organizagdes e manter a confianga da sociedade civil (Bond, 2015b e Ferreira,
Faria & Cardoso, 2015), ou seja, a prestagdo de contas estabelece os atores responsaveis pelas

acoes (Ebrahim, 2003).

A prestacdo de contas tem como objetivo incentivar as organizagdes a tornar publico todas as
fases dos projetos em curso, de forma a que os processos sejam mais transparentes (Lourenco,
2015). Segundo Lewis (2012), ha sete principios pelos quais as organizagdes se devem orientar
como: i) Consisténcia, pois todo o trabalho destas organiza¢des deve primar sempre pela
estabilidade, proporcionando uma maior solidez, transparéncia e também uma maior eficacia
ao realizar as suas tarefas, ii) Prestacdo de Contas, ligada a uma vertente mais financeira, ¢ o
mecanismo que permite facultar ao publico um maior conhecimento sobre todo o trabalho
realizado de forma a fomentar a confianga e o conhecimento entre os varios agentes, iii)
Transparéncia que se relaciona com a apresentacao de toda a informagao sobre os projetos; iv)
Viabilidade, instrumento que promove e estabelece um equilibrio com os fundos alcancados
do ponto de vista operacional e estratégico ; v) Integridade no seio da organiza¢do onde todos
os elementos devem atuar com a maxima integridade e honestidade; vi) Planeamento e gestao
de recursos, com o objetivo de que todas as receitas sejam utilizadas para os fins definidos,
promovendo uma boa gestdo financeira; vii) Principios contabilisticos, pois todo o historial da

organizagdo deve estar apto a todos, mesmo em termos internacionais.
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Deste modo, ha necessidade de as organizagdes divulgarem, de forma permanente e constante,
informacao relativa aos seus programas, parceiros e apoios. Esta informagao deve ser de facil
acesso para a populacdo geral e para os agentes da cooperagdo, de forma a que todos os paises
recetores tenham acesso a informacao (ACEP et al, 2010). Relativamente a prestagdo de contas
das organizagdes, este conceito ¢ essencial do ponto de vista moral, visto ser importante a
capacidade de tornar publico todas as fases do projeto. Do ponto de vista politico também,
porque concede as organizagdes um maior reconhecimento, tornando-as mais auténomas,
independentes e auténticas na sua forma de expressdo. O ponto de vista econémico também
valida a prestagcdo de contas, pois cada vez mais ha uma necessidade de diversificacdo e
financiamento e a prestagdo de contas ¢ uma ferramenta muito importante nesse processo

(Lourencgo, 2015).

As organizacgdes tém tido muitas pressdes para adaptarem as suas estratégias organizacionais
de modo a promoverem os principios de transparéncia, prestacdo de contas e de
responsabilizagdo na sua a¢do, que revelem a legitimidade da sua interven¢do na sociedade
civil (Oliveira, 2017). A pressdo para adotarem estes principios deve-se as crescentes
exigéncias dos doadores na demonstracdo de resultados, assim, a prestacdo de contas e a
transparéncia tornaram-se dois elementos muito presentes no dia-a-dia das organizagdes,
porque podem desencadear alteragdes no acesso a financiamento (Ferreira, Faria & Cardoso,

2015).

A crescente exigéncia na prestacdo de contas e na transparéncia contribui para uma dinamica
de dependéncia entre doadores e as organizagdes € sobrecarrega as organizagdes com a
execucdo de relatorios para diversos doadores, implicando com muito trabalho burocratico e
enfraquecendo a capacidade local (Groves, 2008). Deste modo a necessidade de quantificar e
documentar tudo acaba por implicar uma enorme sobrecarga burocratica para as ONGD. A
implementagdo destes principios implica a crescente profissionaliza¢do das organizacdes e a
burocratizagdo dos sistemas, afastando as organizag¢des da implementagdo de projetos (Marcos,

2015; Short & Beghin, 2019 e Groves, 2008).

Em suma, a crescente burocratizagdo dos sistemas, as exigéncias de prestacao de contas e

transparéncia sdo em si principios das organizacdes para com a sociedade civil e para com os
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seus financiadores, mas por outro lado sdo obrigacdes administrativas e burocraticas que
sobrecarregam as organizagdes € 0s seus recursos humanos.

A relagdo entre os doadores e as ONGD ¢ desigual e as organizacdes sdo consideradas
dependentes dos doadores estando condicionadas a cumprir as exigéncias dos financiadores
(Groves, 2008). Tanto as questdes do financiamento como a prestacdo de contas estdo
diretamente ligadas a dependéncia que as ONGD tém dos financiadores tradicionais e ao facto
de definirem as suas atividades consoante as agendas politicas e as prioridades dos
financiadores. Estas pressdes podem distorcer a missdo das organizagdes, tornando-as muito

burocraticas, levando-as a prestacdo de servigos e diminuindo o advocacy (Quintao, 2011).

2.43  Asnovas parcerias para o desenvolvimento: relagdes com o setor privado

As Parcerias para a implementagdo dos objetivos foram definidas como ODS 17 como forma
de reforcar os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel. Dentro da ideia de uma parceria global para o desenvolvimento, surgem, com
destaque as parcerias multissectoriais para que mobilizem e partilhem conhecimento, pericia,
tecnologia e recursos financeiros, para apoiar a realizacdo dos objetivos do desenvolvimento
sustentdvel em todos os paises, em particular nos paises em desenvolvimento. E também um
dos principais objetivos deste ODS incentivar e promover parcerias publicas, publico-
privadas e com a sociedade civil que sejam eficazes, a partir da experiéncia das estratégias de
mobilizagdo de recursos dessas parcerias (Centro de Informagao Regional das Nagdes Unidas

para a Europa Ocidental, 2016)

Segundo Andersen (2002), uma parceria envolve dois ou mais atores, que incluem os atores
publicos assim como os diversos segmentos da comunidade. E necessario que os participantes
tenham um papel principal na sua organizacdo e que as relagdes sejam continuas, o que
significa um investimento em recursos materiais e imateriais. Assim, o autor considera que ¢
necessaria uma partilha de valores, normas e simbolos para que exista uma parceria mais
motivada e consequentemente consolidada. Lesky et a/l (2001), consideram que as parcerias
requerem tempo e esforco para que as implementacdes se mantenham. Deste modo, os
parceiros precisam de aprender a trabalhar juntos e criar estruturas que suportem a

comunicagdo e as tomadas de decisdo. Ao mesmo tempo, os parceiros individuais devem
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continuar a cumprir as obrigagdes das suas organizacdes. Os agentes tém de ter uma estratégia
e uma combinagdo cultural, assim como, estrategicamente devem ter poder semelhante,
objetivos comuns a longo termo e recursos complementares. Deste modo, a implementagdo da
parceria precisa de um contexto estratégico no qual os atores participem (Cline, 2000).
Relativamente as parcerias entre as ONGD e o setor privado, Eade e Ligteringe (2001),
consideram que os elementos para uma parceria de sucesso sdo: objetivos claros e comuns;
uma lideranca intermediaria para criar ligagdes; perceber e consultar os beneficidrios e os
stakeholders; clarificar os papéis e responsabilidades de cada ator; compreender as
necessidades e capacidades; comunicagdo e coordenagdo; avaliar o progresso e continuar a

aprender e a adaptar.

A defini¢do dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel e a Agenda 2030 em termos
de investimento vai muito além do que o setor publico pode atingir. Deste modo a Agenda
2030 propde o envolvimento dos governos, organizacdes da sociedade civil, academia e setor
privado. E incentivada a participagdo, criatividade, investimento e inovacio do setor privado
(Global Partnership for Effective Development Cooperation, 2018). O financiamento da nova
Agenda Global do Desenvolvimento necessita de uma combinagdo de financiamentos
internos/nacionais, externos/internacionais, publicos, privados e combinados, o que exige um
incremento das parcerias multi atores (Ferreira, Faria & Cardoso, 2015. A parceria entre o
setor privado e os agentes do desenvolvimento estd a aumentar e o setor privado ¢, cada vez
mais, considerado um fator chave no investimento do desenvolvimento (Concord, 2017).
Deste modo, o papel do setor privado no desenvolvimento ¢ provavelmente o principal vetor
de alteragdo na abordagem da politica europeia de cooperagdo, definido na Comunicagao da

CE em 2014 (Ferreira, Faria & Cardoso, 2015).

Com a necessidade de encontrar outras formas de financiamento, as parcerias entre as ONGD
e o setor privado estdo a emergir € as empresas comegam a ter cada vez mais atencao
relativamente ao impacto dos projetos em que se envolvem (Eade e Ligteringe, 2001 e
Lourengo, 2015). Tanto as ONGD como as empresas reconhecem a crescente importancia do
sector privado no desenvolvimento ao nivel local e internacional, mas também reconhecem a
necessidade de passar de uma posi¢ao de confronto para a colaboragdo, sem perderem a sua

liberdade e direito de iniciativa (Eade e Ligteringe, 2001). E também importante percebermos
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a que sector privado é que nos referimos, porque para uma ONGD ¢ diferente criar uma
parceria com uma pequena/ média empresa ou com uma multinacional (Concord, 2017).
Deste modo ¢ importante refletir quais serdo as consequéncias do investimento do
financiamento privado na Cooperacao Internacional e até que ponto as ONGD terdo de se
adaptar e mudar as suas estratégias de forma a conseguirem trabalhar em parceria com o setor

privado sem perder a sua iniciativa.

Conclusao

Perante as grandes alteragdes no contexto do desenvolvimento e da cooperagdo, as
organizagdes da sociedade civil encaram questdes profundas sobre o seu papel, o seu propdsito,
a sua legitimidade e visdo estratégica. (Ferreira, Faria & Cardoso,2015). Deste modo, as ONGD
terdo de se reforcar e profissionalizar ainda mais para responder as pressdes de apresentagao
de resultados e de avaliacdao de impactos, terdo de reforcar a prestacao de contas, procurar novas
parcerias, diversificar as fontes de financiamento e desenvolver novos papéis e relagdes com
os governos e o sector privado (Ferreira, Faria & Cardoso 2015). E assim, deste modo,
necessario que as ONGD se continuem a atualizar e procurem responder aos desafios e

tendéncias globais garantindo que continuam estrategicamente relevantes e atuais.
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Capitulo III- Tendéncias globais e Desafios as ONGD no contexto
internacional

Num mundo em rapida mudang¢a h4d uma necessidade de olhar para as ONGD, qual o seu papel
e como este se tem alterado, que fatores as ameagam e quais os fatores que podem permitir o
reforco das ONGD como catalisadores da transformagao social. Em resultado destas mudancas
rapidas, as necessidades, os problemas, as solugdes, o financiamento e o pensamento estao a
mudar (Hailey, 2016). Em resposta a estas alteracdes as ONGD tém necessidade de
desenvolver novas formas organizacionais e estruturais que lhes permitam transformar-se tanto
ao nivel da sua a¢do como da sua interconectividade a nivel global (Hailey, 2016). Deste modo,
o estudo do contexto e a compreensao de quais as tendéncias e desafios futuros que as ONG
vao enfrentar ¢ crucial para que as mesmas garantam a sua atividade e para que o seu trabalho

continue a ser relevante no futuro (Trocaire, 2011).

Diversos estudos como: Trends in the Reality of Aid 2018: Growing diversions of ODA and a
diminished resource for the SDGs (Tomlinson, 2018), Tomorrows World: How Might Mega-
Trends in Development Affect the Future Role of UK-Based (Bond, 2015); Global
development trends and challenges (Kharas & Rogerson, 2017); Global Trends and Challenges:
Strategic Implications for NGOs (Hailey,2016) e 2020: Critical Thinking on the Future of
International Development (Trocaire, 2011) examinaram as possiveis tendéncias globais que
afetam as ONG. Estes estudos identificam enquanto tendéncias importantes: as
consequéncias das alteragdes climaticas; o impacto da inseguranca dos recursos; as alteragdes
demograficas; a mobilidade social e migragdo; as implicagdes do crescimento das
desigualdades; o aumento do ativismo social; as alteracdes nas dindmicas geopoliticas e o

impacto das novas tecnologias e da inovagao (Hailey, 2016).

Apresentamos neste capitulo uma revisao dos estudos que analisam as grandes tendéncias de
mudanga e que refletem a visdo de varios autores e de diferentes organizagdes. Analisamos
também os desafios que poderdo resultar dessas mudangas para as ONGD e perspetivas sobre
possiveis formas de os abordar. Iremo-nos focar nas tendéncias globais que, de acordo com
os estudos existentes, nos aparecem como tendo mais relevo para as ONGD: 1) alteragcdes

climaticas e escassez de recursos; 3) mudangas demogréaficas e urbanizacio; 4) mudangas
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geopoliticas: novos atores da Cooperagao e emergéncia dos populismos; 5) aumento das

desigualdades; 6) tecnologizagdo de “tudo”

3.1 Alteracoes climaticas e escassez de recursos

De acordo com a Bond (2015b), uma importante rede de organiza¢des no Reino Unido que
trabalham no desenvolvimento internacional, o nimero de mortes causadas pelas alteragdes
climaticas previsto para 2030 ¢ de 700.000 em comparagdo com a previsdo de 400.000 em
2012. Sendo que, 98% destas mortes ocorrerdo em paises em desenvolvimento. Os impactos
a nivel da satde, producdo agricola, desastres naturais e da economia serdo desiguais, mas os
riscos sdo globais (Bond, 2015b9. Segundo o relatorio da Trocaire (2011), a ONGD da Igreja
Catolica Irlandesa, devido as alteragdes climaticas, surgirdo tensdes entre paises, enquanto
estes se procuram adaptar as questdes ambientais. Deste modo, as organizac¢des terdo de

adaptar o seu trabalho de forma a fazer face a estas alteragdes.

A frequéncia de catastrofes naturais extremas, que levam a emergéncias ambientais ¢ também
algo que ird influenciar o contexto de trabalho das ONG. Os efeitos indiretos destas catastrofes
resultam em crises devido a pressdo dos recursos e forcam a migragdo. Deste modo, a
preparacdo para os desastres naturais serd cada vez mais importante em todas as areas de
trabalho (Trocaire, 2011). As alteragdes climdticas alteram a perspetiva de que apenas os paises
pobres precisam de se adaptar e “alcangar” os paises ricos, mas sim de que todos os paises
precisam de mudar as suas agoes (Wild et a/, 2015). As ONG terdo de aplicar os seus recursos
a estas catastrofes e aos efeitos colaterais das mesmas, de forma a colmatar as necessidades e

a integrar as questdes ambientais na sua atividade.

Diretamente ligado as alteragdes climaticas esta a escassez de recursos. As organizagdes terao
de fazer face a escassez de recursos, a subida do preco dos produtos, assim como a tendéncia
do aumento do protecionismo ou nacionalismo relativamente aos recursos existentes (Bond,
2015b). Esta tendéncia ird comprometer o acesso a terra e os direitos humanos dos grupos mais
vulneraveis (Trocaire, 2011). Deste modo, poderdo surgir também desafios ao nivel do

advocacy para a gestdo de recursos nas abordagens governamentais e acordos legais (Bond,

2015b).
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3.2 Mudancas demograficas e urbanizagio

As mudangas demograficas sdo também uma das tendéncias futuras. A conjugacdo do
crescimento populacional, do aumento da migragdo, da urbanizagdo e do envelhecimento
populacional, apresenta desafios do ponto de vista demografico. De acordo com o relatorio
Bond (2015), o crescimento populacional originard uma grande pressdo nos recursos (Bond,
2015b). O crescimento populacional representa um dos maiores desafios da segunda década
dos anos 2000 e tanto o crescimento populacional como o envelhecimento da populagdo criam
uma mudanca nao s6 na composi¢ao dos beneficiarios das ONG, mas também nas necessidades
dos servigos sociais (Trocaire, 2011). Deste modo, as organizagdes terdo de envolver os jovens
e os idosos, para que as suas respostas reflitam as necessidades associadas as alteracdes

demograficas.

Associado as mudangas demograficas estdo o crescimento da urbanizacdo e o crescente éxodo
rural. Atualmente, no mundo, existem mais pessoas a viver em zonas urbanas que em zonas
rurais. Assim, as organizagdes terdo de ampliar as suas competéncias no trabalho enquanto
promotoras da participagdo, mudanga e inovagdo no novo urbanismo (Bond, 2015b). A
tendéncia da urbanizagdo e do crescente éxodo rural ¢ uma questdo que as organizagdes terao
de procurar enfrentar. As organizagdes também terdo de procurar responder as questdes da
urbanizagdo da pobreza, o que representa algumas dificuldades as organizacdes que trabalham

predominantemente nas zonas rurais (Bond, 2015b).

3.3 Mudancas geopoliticas: Emergéncia dos populismos e Novos atores da
Cooperacio

3.3.1 Emergéncia dos populismos

Uma das tendéncias que tem provocado mais preocupagdes recentemente ¢ a emergéncia do
populismo, do racismo e da xenofobia com o crescimento dos movimentos nacionalistas com
tendéncias anti-globalizagdo, anti- emigracdo e anti ajuda. Fendmenos como a presidéncia
Trump, a recente presidéncia Bolsonaro, o Brexit e os discursos nacionalistas em muitos dos

paises europeus, sao claros exemplos da disseminag@o destes discursos a nivel mundial e com
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especial enfoque nas grandes poténcias econdmicas. Esta emergéncia altera as prioridades do
desenvolvimento em muitos paises e reverte a visdo do desenvolvimento como uma agio
altruista para o conceito de investimento, de oportunidades de negdcio e de influéncia

internacional (Kharas & Rogerson, 2017).

3.3.2 Novos atores da Cooperagao

Relativamente aos novos atores da Cooperagdo podemos destacar a presenca de novos paises
no cenario da Ajuda Internacional (BRICS) e a crescente aposta do setor privado lucrativo

enquanto ator de Cooperagao.

Paises como o Brasil, Rassia, India e China (BRICS) estio a emergir no contexto do
desenvolvimento. Os BRICS t€ém um peso cada vez maior nas negociagdes multilaterais e na
defini¢do das politicas publicas globais, particularmente na cooperacdo para o
desenvolvimento (Ferreira, 2015). A emergéncia destes novos poderes econdmicos e politicos,
enquanto doadores e financiadores de outros paises em desenvolvimento, vai resultar em
alteracdes no desenvolvimento (Trocaire, 2011). Por outro lado, alguns destes paises tornaram-
se simultaneamente doadores e recetores de ajuda, mantendo a sua posi¢do enquanto
beneficiarios da ajuda e o estatuto de “paises em desenvolvimento”, mas sdo também doadores
com montantes relevantes de ajuda, parceiros comerciais e investidores noutros paises em
desenvolvimento (Ferreira, Faria & Cardoso, 2015).

Com a mudanga do poder econdémico e geopolitico de Oeste e Norte para o Sul e Este,
passamos para um mundo multipolar, que cria novas questdes as ONG do Norte (Bond, 2015).
Com estas alteragdes, as instituicdes internacionais terdo de se adaptar, pois estas alteragdes
com base no capitalismo significam mudangas no modelo de desenvolvimento atual (Trocaire,
2011). Os padroes de distribuicio e as politicas de doagdo estio a mudar com as
transformagodes geopoliticas. Os novos doadores estdo a entrar na paisagem organizacional e a

alterar as regras da ajuda internacional.

Relativamente ao setor privado, como podemos observar nos ODS o envolvimento deste setor
na Cooperacdo ¢ um dos objetivos da agenda. Deste modo, podemos considerar que o setor
privado ¢ cada vez mais considerado um elemento fundamental no investimento do

desenvolvimento (Concord, 2017). Duncan Green no blog “from Poverty to Power” da
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OXFAM, refere o crescimento do setor privado como uma das principais tendéncias do sector
da Ajuda e afirma que a Ajuda estd cada vez mais a ser administrada por grandes empresas

privadas e que irdo surgir novas formas de interveng@o do setor privado com diversos desafios.

3.4 Aumento da Desigualdade

O aumento da desigualdade ¢ uma tendéncia que acompanha a redugdo da pobreza global
(Bond 2015b). Segundo o relatorio Bond (2015), a desigualdade no futuro podera substituir a
questdo da pobreza nos objetivos do desenvolvimento. As lacunas entre os ricos € 0s pobres
abriram uma enorme desigualdade. Apesar da reducdo da pobreza global, ¢ importante
considerar o impacto do aumento da desigualdade que permanece estdtica ou continua a
crescer, gerando novas fontes de problemas sociais (Bond, 2015b). Os grupos da sociedade
civil ttm um papel muito importante na exposi¢do das lacunas causadas pelo crescimento
desigual (Bond, 2015). A reducdo das desigualdades nos e entre paises, ¢ 0 ODS 10 e um dos
objetivos da Agenda 2030.

3.5 Tecnologizacio de “tudo”

Por fim, a crescente tecnologizagdo e inovagdo ¢ também uma tendéncia com a qual as
organizagdes terdo de trabalhar. A transformacao tecnoldgica e a inovagdo podem ter um papel
significativo na difusdo de informacdo e na quebra de barreiras entre o Norte e o Sul (Bond,
2015b). Por outro lado, para as comunidades que ndo t€m acesso a eletricidade ou a aparelhos
eletronicos, a transformagao tecnologica e a inovacdo podem-se tornar fatores de exclusdo. As
organizagdes devem-se envolver no potencial tecnologico e de inovagdo, de forma a
capacitarem-se para as mudancas que estes avangos produzirdo na sociedade e nas

comunidades (Bond, 2015b).

Apesar da tecnologizagdo poder ter um papel na quebra de barreiras, Duncan Green no blog
“from Poverty to Power” da OXFAM, fala da “tecnologizacdo/digitaliza¢do de tudo” e adverte
que uma app nao consegue dar resposta as interligacdes entre poder, organizagdo e luta (Green,

2018). As projegoes destas tendéncias globais, devem levar as ONGD a considerarem quais
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as estratégias que precisam de adotar e as competéncias nas quais tém de investir para estarem

preparadas para os desafios futuros (Hailey, 2016).

Conclusao

E impossivel prever como as tendéncias globais irdo influenciar os proximos 10 anos e muito
menos para além disso. Ira depender das escolhas politicas e das trajetorias de desenvolvimento
que inevitavelmente variam de pais para pais. Estas escolhas serdo também influenciadas pelas
tendéncias regionais e locais, pela emergéncia de novos conflitos, alteragdes climaticas ou
outros acontecimentos (Bond, 2015b). No entanto, a analise das tendéncias oferece uma visao
de algumas dimensdes que atores envolvidos na cooperagdo consideram que poderdo ter
impacto no desenvolvimento internacional e na acdo das ONG. Serve como base de reflexao

sobre possiveis futuros para facilitar a navegacdo num mundo em constante mudanga.
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Capitulo IV - Resultados: Tendéncias de mudanca importantes
para as ONGD portuguesas

Apods termos analisado e discutido, a partir de perspetivas criticas, os conceitos de
desenvolvimento e Cooperagdo para o Desenvolvimento e o papel das ONGD iremos agora

apresentar os resultados da investigagdo empirica.

A recolha de dados teve como principal objetivo obter informacgdes para identificar as
dindmicas que as ONGD portuguesas e outros atores socias consideram que tém sido mais
importantes para a Cooperagdo Portuguesa e para as ONGD e compreender quais as
implicacdes dessas mudancas para as ONGD. Como referimos anteriormente, os dados obtidos
sdo resultado da realizacao de 10 entrevistas semiestruturadas a ONGD portuguesas e a outros
atores sociais assim como da resposta a um questionario por 26 ONGD portuguesas realizados

em colabora¢do com a ONGD ACEP.

Deste modo, iremos analisar as percegdes dos atores sociais sobre as tendéncias globais e
nacionais com impacto na Cooperacdo Portuguesa e posteriormente iremos analisar de que

forma estas alteragdes globais e nacionais condicionam a acdo das ONGD portuguesas.

4.1 Tendéncias Globais que afetam a Cooperaciao Portuguesa e as ONGD

Tal como referimos no capitulo seis, a andlise das tendéncias de mudanca globais € essencial
para que as ONGD se mantenham relevantes e para que garantam a sua sustentabilidade. No
entanto, a percecao dos atores sociais sobre a importancia relativa de diferentes tendéncias ira
variar em func¢do de inumeros fatores. Existem, além disso, fatores que sdo especificos de
determinados paises e que tem a ver com o contexto politico e econémico nacional, com
mudangas institucionais, com os paises de intervengdo e com as formas de fazer cooperagao.
Assim, neste estudo pretendemos analisar qual a perce¢do dos atores sociais em Portugal
sobre as dinamicas com impacto na Cooperagao Portuguesa em geral e nas ONGD

portuguesas em particular.
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Segundo os entrevistados as principais tendéncias globais com impacto na Cooperagao
Portuguesa sdo as Migragdes, associadas a questdo do Terrorismo e da Seguranca e as
alteragdes geopoliticas ligadas ao crescimento dos discursos populistas e nacionalistas. Um
dos entrevistados considera que “as prioridades da Cooperagdo Europeia tém sido
influenciadas pela questdo da seguranga e contengdo das migragdes”, o que influencia
diretamente as prioridades da Cooperagdo Portuguesa. Outro dos entrevistados afirma que “as
ultimas tendéncias da Cooperagdo a nivel da UE com influéncia na Cooperagdo Portuguesa
sdo: o Terrorismo, a Migragdo e Crise 2008.” Considera ainda que “nos tltimos dez anos a
questdo da Seguranga foi subindo muito na agenda, associado as migracdes e ao combate ao

terrorismo.”

Como podemos observar na figura 4.1 as ONGD portuguesas que responderam ao questionario
consideram que a questdo das Migragdes (27%) e as Mudangas geopoliticas (38%) sdo duas
das quatro grandes alteracdes do contexto global e/ou nacional que afetaram a Cooperagdo
Portuguesa ao longo dos tempos. No entanto, as duas tendéncias principais nos questionarios
sdo a emergéncia de novos atores da cooperagdo em particular o setor privado (62%) e as
mudangas na arquitetura de ajuda (58%). A questdo do crescimento da participacdo do sector
privado na Cooperagdo como novos parceiros para o desenvolvimento foi referida tanto nos
questionarios como nas entrevistas. Segundo um dos entrevistados “o setor privado € o grande

desafio” e ¢ uma forte tendéncia na Cooperagdo atualmente.

Alguns dos entrevistados referiram também a questdo das alteragdes climaticas, fator referido
também pelas ONGD nos inquéritos (16%). A crescente tecnologizacao e digitalizagdo foi
também uma das tendéncias referidas pelos entrevistados e também apresenta algum peso na

escolha das ONGD entrevistadas (12%).
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Figura 4.1 Quais as 3 grandes alteracoes do contexto global e/ou nacional que afetaram a

Cooperagdo Portuguesa ao longo dos tempos

Por outro lado, como podemos observar na figura 4.2, quando questionados sobre as tendéncias
que tém influéncia mais direta sobre as ONGD, atribuem muita importancia aos fatores
econdomicos em especial aos fatores relacionados com o financiamento: as alteragdes do tipo
de financiamento e o aumento da concorréncia no acesso aos mesmos. Além disso consideram
importantes as mudancas do contexto politico, nomeadamente alteragdes ao nivel do didlogo.
A despolitizacdo da intervengdo ¢ outro dos fatores de mudanca que pode ter impactos

negativos na a¢do das ONGD.
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Figura 4.2 Principais alteragcoes do contexto global e nacional que afetaram o trabalho das

ONGD portuguesas ao longo dos tempos.

Do ponto de vista das implicagdes que as tendéncias de mudanca podem ter para as ONGD,
podemos observar na figura 4.3 que as ONGD consideram que estas podem levar a: 1) uma
alteracdo das estratégias de intervencdo, nomeadamente a nivel dos setores, dos paises de
atuagdo e das formas de financiamento; 2) a uma alteracdo da estrutura organizacional onde
se encontram as mudangas institucionais/legais e o aumento de qualificacdo e competéncias

dos recursos humanos.
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Figura 4.3. Principais transformagoes internas nas ONGD em resultado das alteragoes globais

e nacionais

4.2 Influéncia das alteracées do contexto politico nas ONGD portuguesas

As varias alteracdes do contexto politico nacionais foram apontadas como fatores principais
com influéncia no trabalho das ONGD e no seu futuro. Alguns entrevistados consideram que a
Cooperagdo Portuguesa tem pouco peso politico, que hd uma falta de orientacdo estratégica a
longo prazo e ainda que existe uma redug¢do de autonomia na defini¢do das politicas de
Cooperagdo Portuguesa em relagdo as politicas europeias. As alteracdes institucionais,
nomeadamente a fusdo entre o IPAD e o Instituto Camdes, representam também, para muitos,

uma diminui¢do da importancia da Cooperagao.

4.2.1 A perda de peso politico da Cooperagdo e a dificuldade de uma visdo estratégica de
longo prazo

Como referimos anteriormente, o contexto politico do desenvolvimento foi apontado como um
dos principais fatores com influéncia no trabalho das ONGD e no seu futuro. A falta de peso

politico da Cooperacdo Portuguesa e a reducdo da autonomia na defini¢do das politicas da

43



As Organizagdes Nao Governamentais para o Desenvolvimento Portuguesas perante

Tendéncias Globais

Cooperagdo Portuguesa em relagdo as politicas europeias sdo tendéncias que marcam este
contexto. Alguns entrevistados consideram que a Cooperacdo Portuguesa tem pouco peso
politico, que ha uma falta de orientacdo estratégica a longo prazo e que existe uma reducao de
autonomia na defini¢do das politicas de Cooperacao Portuguesa em relagdo as politicas
europeias. Por outro lado, as alteragdes institucionais, nomeadamente a fusdo entre o IPAD e
o Instituto Camdes, representam também para muitos uma diminui¢cdo da importancia da

Cooperagao.

De acordo com o Relatorio Sombra de 2015, publicado pela Plataforma Portuguesa das ONGD,
as politicas de cooperacgdo estdo hd muitos anos dependentes da visdo que cada Secretario de
Estado dos Negodcios Estrangeiros (SENE) tem para esta area, ou seja, a mudanga de SENE
trds consigo profundas alteracdes nas estratégias, impedindo uma visdo estratégica de longo
prazo (Plataforma Portuguesa das ONGD, 2015). Outras fragilidades sdo também apontadas
ao Conceito Estratégico da Cooperagdo aprovado em Margo de 2014, que estabelece as areas
geograficas de intervencdo para o futuro e que refere de forma geral as areas globais de
intervengdo, mas nao explica como, com que recursos, quando e até quando estas vdo ser
operacionalizadas (Plataforma Portuguesa das ONGD, 2015). Um dos entrevistados comenta
que “A Cooperacao Portuguesa continua a ser muito fragil na estratégia, nos instrumentos € no

impacto que quer ter.”

Segundo um parlamentar entrevistado “as politicas de Cooperagao ndo sdo uma prioridade dos
partidos nem do Governo”. Esta mesma ideia foi corroborada em varias entrevistas. Ora, a
eficacia das politicas de Cooperacdo esta diretamente ligada com a relevancia e peso politico

que lhe ¢ atribuido por parte do Governo.

Relativamente a defini¢do de estratégias e prioridades, estamos a passar de uma Politica
Portuguesa de Cooperagdo para uma Politica Europeia de Cooperagdo, com objetivos e
estratégias comuns que sao definidos em Bruxelas. Tal como referiu um dos entrevistados “A
Cooperagao Portuguesa em termos financeiros estd cada vez mais dependente da Cooperacgao

Europeia.”, o que influencia diretamente as estratégias e intervengdes.
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4.2.2 A crise financeira de 2008 ¢ a fusao entre o IPAD e o Instituto Camoes

A crise financeira internacional de 2008 foi outro dos pontos de viragem referidos em vérias
entrevistas e que veio retirar ainda mais peso politico a Cooperagdo. A crise financeira
internacional de 2008 gerou grandes mudangas politicas e econdmicas tendo também grande
impacto nas medidas politicas de Cooperagdo Portuguesa. Segundo os dados recolhidos
podemos destacar como principais impactos na Cooperagao Portuguesa: 1) a reducdo de custos
e fim de possibilidade de criar uma estratégia com peso politico; 2) a junc¢do da diplomacia

econdémica com a cooperacao; 3) a fusdo entre o IPAD e o Instituto Camoes.

Segundo um dos entrevistados, “com a crise, a diplomacia econdémica aprofundou-se,
conduzindo a tentativa de fazer com que a politica de cooperagdo servisse ndo s6 os objetivos
de cooperagdo e de solidariedade, mas também, em paralelo, de apoio a internacionalizacao
das empresas portuguesas e a captacdo de investimento estrangeiro. “Houve uma fusdo da

diplomacia econémica, com a lingua e com a cooperagdo.”

Por outro lado, os programas de austeridade levaram a uma reducdo dos recursos para as
politicas de cooperagdo e tiveram como principal objetivo a reducdo de custos. (Plataforma
Portuguesa das ONGD, 2015). Segundo um dos académicos entrevistados, “A crise de 2008

minou a possibilidade de criar uma estratégia de Cooperagdo em Portugal.

Em termos institucionais a grande mudanca da crise de 2008 para a Cooperacao Portuguesa foi
a fusdo entre o Instituto Camdes e o IPAD que resultou no Camdes, Instituto da Cooperagdo e
da Lingua. Varios entrevistados defendem que a fusdo criou problemas e desafios adicionais
ao setor que ainda nao foram resolvidos. A questdo da ligagdo entre a promogao da lingua e a
cooperacgdo tem sido sempre debatida. Apesar de existir a possibilidade de sinergias entre a
promog¢do da Lingua Portuguesa e da Cooperacdo para o Desenvolvimento, os objetivos
especificos de cada uma das areas sdo distintos e devendo existir uma clara separacao entre os
dois dominios de intervengdo, de modo a que ndo se sobreponham (Plataforma Portuguesa das

ONGD, 2015).
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Segundo a Plataforma das ONGD, o facto de a Cooperagdo para o Desenvolvimento ser parte
da politica externa e de se considerar que os interesses e valores se podem combinar, coloca a
Cooperagdo para o Desenvolvimento ao servi¢o dos interesses nacionais (Oliveira, 2017). A
fusdo representa o risco de tornar a fronteira entre as duas areas menos claras. Um dos
entrevistados refere que “a quebra de orcamento para a Cooperagdo, que levou a fusdo, reduziu
o financiamento e a operacionalidade da Cooperagdo Portuguesa”. Por outro lado, podemos
observar que a promoc¢ao da Lingua Portuguesa tem um peso muito maior do que a componente
da cooperagdo, o que se reflete quer ao nivel da comunicagdo externa, quer ao nivel das
prioridades definidas para o Camdes IP, o que pode contribuir para diminuir ainda mais o peso

politico da cooperacao (Plataforma Portuguesa das ONGD, 2015).

Deste modo, a crise econdmica de 2008 e a fusdo do IPAD com o Camdes sdo mudangas que
alguns consideram reduzir cada vez mais o peso da Cooperagdo no quadro geral da politica
portuguesa. Associado a esta reducdo de um pensamento estratégico e da redugdo do peso da
Cooperagdo na politica portuguesa, pode estar o crescente desinvestimento no pensamento
critico da Cooperacao no seio das Instituicdes. A promog¢ao do debate em volta da Cooperagdo
Portuguesa ¢ algo importante e que, com a redugdo da autonomia de Portugal na defini¢do das

suas prioridades e das suas Estratégias, pode ter tendéncia a reduzir cada vez mais.

4.3 Alteracoes do financiamento

Ao analisarmos as alteracdes do contexto com maior impacto para as ONGD o financiamento
surge como um dos principais fatores que condicionam a atuagdo e continuidade das
organizagdes. Segundo a pesquisa bibliografica, as entrevistas e inquéritos realizados, as
principais alteracdes nos modelos de financiamento sd3o o aumento da importancia da
Cooperacdo Multilateral em relacdo a Bilateral e a aposta na Cooperacdo Delegada e no
Cofinanciamento.

Segundo Oliveira e Mah (2019), ao compararmos o investimento da Coopera¢do Portuguesa
na APD Bilateral e Multilateral, podemos distinguir o pré e pds 2015. Até 2015 em Portugal a
APD Bilateral era superior a APD Multilateral, mas a partir de 2015 a situagdo inverteu-se € a

APD Multilateral passou a representar a maior parcela da APD portuguesa: 144 milhdes de
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euros em 2015 de APD Multilateral e 133 milhdes de Bilateral, em 2016 a APD Multilateral
contou com 196 milhdes contra 144 milhdes de Bilateral e em 2017 os valores foram de 236
milhdes de APD multilateral e 101 milhdes de ADP Bilateral. Ou seja, em 2017
aproximadamente 70% da APD portuguesa foi orientada para organiza¢gdes Multilaterais, com
enfoque no Fundo Europeu de Desenvolvimento (47,5 milhdes) e na CE (15 milhdes) de acordo

com o Sistema de Informagdo Integrado da Cooperagao Portuguesa (Oliveira & Mah, 2019).

Segundo o Relatério Aid Watch Portugal, até 2015 a Cooperagdo Portuguesa privilegiava a
Ajuda Bilateral, ou seja, os acordos diretos entre o Estado portugués e os seus paises parceiros
tinham um papel mais relevante do que atualmente, em que observamos um aumento da APD
multilateral e um papel mais relevante das contribui¢des internacionais (Oliveira, 2017). Esta
tendéncia ¢é referida por grande parte das ONGD visto ter potenciais impactos na Cooperacao

Portuguesa ao nivel da perda de autonomia e da participag¢@o na defini¢do das prioridades.

4.3.1 Crescente Aposta na Cooperacdo Delegada

Seguindo a logica de Cooperacdo Multilateral, Portugal tem vindo a apostar na Cooperagao
Delegada e na gestdo de Fundos Fiduciarios. A Cooperacdo Delegada ¢ uma estratégia de
gestdo que permite que a CE delegue verbas a um Estado membro para a realizacdo de
programas de cooperacgdo, e que por outro lado, os Estados Membros transfiram os seus
recursos para a propria Comissdo. Os Fundos Fiduciarios sdo aplicados na cooperagio para o
desenvolvimento para agregar um montante significativo de recursos de diferentes doadores
com o objetivo de desenvolver uma resposta célere a uma situacdo de emergéncia (Comissao
Europeia, 2015) permitindo uma resposta mais rapida face a situagcdes emergentes, através do

apoio a ministérios sectoriais e a OSC (Oliveira, 2017).

A Cooperagao Delegada tem de facto ganho bastante peso nos ultimos 4 anos. O primeiro
projeto de Cooperagdo Delegada foi realizado em 2010 com o Ministério do Interior da
Republica de Mogambique. Atualmente, Portugal participa em cinco acordos de Cooperagao
Delegada que envolvem 147 milhdes de euros. Em termos gerais, os acordos de Cooperagao
Delegada com presenca portuguesa, desde 2011 envolvem quase 200 milhdes de euros dos

quais 105,5 milhdes sdo geridos por Portugal e 5,4 milhdes co-financiados a partir da
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Cooperacdo Bilateral portuguesa. A grande maioria das entidades com contratos de
Cooperagdo Delegada sdo departamentos do Estado, empresas estatais e universidades
publicas. As modalidades de parceria sdo na maioria contratos de assisténcia técnica (51%),

seguindo-se a Prestacdo de Servicos (27%) e as subvencdes (15%) (Oliveira & Mah, 2019).

Segundo um dos entrevistados “A Cooperagao Delegada foi uma decisdo politica para Portugal
aumentar o musculo financeiro, deixar de ser contribuinte liquido e passar a ter mais dinheiro
dos fundos ou das instituicdes para que era contribuinte e dai comecaram a aparecer todos os
projetos de Cooperagdo Delegada”. No entanto, ainda segundo o mesmo entrevistado, “ Nao
se ganhou experiéncia antes de se comecar o aumento da Cooperacdo Delegada, assim como
ndo se analisou o impacto que isso teria na Cooperagdo e em especial no Camoes 1.P. que teve

de criar estruturas para conseguir gerir o aumento dos recursos.”

O investimento na Cooperacdo Delegada ¢ sem duvida, um elemento de mudanga do contexto
de financiamento das ONGD portuguesas. E importante referir que a definicdo das prioridades
dos programas relativamente a sectores de intervencdo, areas geograficas e montantes a
mobilizar, ndo tem na sua defini¢do e discussdo a participacdo das ONGD, cingindo-se a
discussdo apenas aos Estados Membros em Bruxelas (Oliveira, 2017). Segundo um dos
entrevistados, com a Cooperagdo Delegada revitalizou-se a Cooperagdo, pois “pelo facto de
esta ter uma gestdo com recursos mais altos permitiu que se criasse uma dindmica na
Cooperacao Portuguesa. Com isto, o Camdes I.P. utilizou a Cooperagdo Delegada para sair da
estagnacio”. E importante também referir que o volume financeiro que a Cooperagio Delegada
trouxe a Cooperacdo Portuguesa permitiu que Portugal implementasse projetos de grande
dimensao. Segundo um dos entrevistados, “Portugal nunca teria capacidade para implementar
sozinho projetos de grande dimensdo”. Os entrevistados referem ainda que os projetos de
Cooperagao Delegada t€ém dada a sua maior dimensao, um maior impacto potencial do que os

projetos mais pequenos que Portugal por vezes financiava.

Por outro lado, de acordo com algumas entrevistas, Portugal tem perdido autonomia na
definicdo das politicas e estratégias de Cooperagdo. A reducdo de autonomia de Portugal na
definicdo das suas politicas estd relacionada com a influéncia das politicas de cooperacao

globais e, em particular das europeias. Nao obstante, também ha algumas opgdes politicas
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tomadas em relagdo as formas de financiamento da Cooperagao Portuguesa que refor¢am esta

falta de autonomia.

Os entrevistados consideram que “Portugal tem reduzido alguma da sua autonomia na
definicdo de politicas de cooperagdo e nas estratégias de cooperacao apostando na Cooperacgao
Delegada, estando deste modo mais subordinado aos objetivos e estratégias europeias”. Isto

faz com que “a Cooperacao Portuguesa tenha vindo a perde a sua identidade e l6gica proprias”.

Segundo a avaliagdo intercalar da Cooperagao Portuguesa desenvolvida em Junho de 2018 pelo
CAD/OCDE, Portugal aposta numa nova politica de Cooperacdo, com o objetivo de agir como
agente implementador da Cooperagdo Europeia (Oliveira e Mah, 2019). O interesse em agir
enquanto agente implementador reflete-se no investimento crescente de Portugal na
Cooperacdao Delegada e nos Fundos Fiducidrios desenvolvidos pela UE. Os entrevistados
referem que “Portugal ndo desenha as suas politicas, seguindo as prioridades europeias”. A
defini¢do das politicas de cooperacdo e as decisdes tomadas influenciam muito o contexto e a
intervengdo das ONGD portuguesas. Segundo uma ONGD portuguesa, “as organizacdes e
agéncias internacionais como “a UNICEF, BM e UE desenham muitas das vezes politicas e
projetos com pouco conhecimento do terreno”. “Nao € uma prioridade o contacto direto com
as pessoas para identificar quais os problemas, quais as prioridades, quais os procedimentos,
quais as ferramentas que utilizam e de que forma as podemos otimizar, havendo pouco interesse

e pouco conhecimento do terreno.”

A crescente aposta na Cooperagdo Delegada ¢ um dos fatores que tem reduzido cada vez mais
a autonomia de Portugal e que tem influenciado as Estratégias nacionais quer ao nivel de areas
de interven¢do quer do ponto de vista geografico. Como um dos entrevistados referiu, “as
prioridades, os objetivos e as estratégias sdo definidas pela UE”. Segundo outro dos
entrevistados, com o investimento na Cooperagdo Delegada “cria-se uma concessdo que faz
das ONG o fim da linha de montagem, que ndo tem que ser mau ou bom, mas altera a 16gica
de pensar a Cooperagdo”. Como somos um pais periférico dependemos do sistema de
financiamento e a Cooperacao Delegada altera os objetivos das politicas de cooperagdo, que se

tornam completamente diferentes dos das ONG. Segundo um dos entrevistados, “um pais que
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ndo tem orientacdo das migracdes na sua politica, mas pratica politicas europeias de contengado

de migragdes ¢ contraditorio.”

Dada a dimensdo e a tendéncia crescente na aposta da Cooperagdo Delegada no seio da
Cooperagao Portuguesa ¢ importante perceber o impacto que a mesma tem nos varios atores
da Cooperacdo. Relativamente a gestdo, o Camoes I.P. ¢ o organismo publico responséavel por
garantir o controlo interno dos programas, a contabilidade e a auditoria, assim como as regras
e procedimentos de contratacdo publica e a concessdo de subvengdes. O crescente peso da
Cooperagdo Delegada na Cooperagdo Portuguesa e os procedimentos e recursos humanos
necessarios a sua gestdo ndo sdo compativeis com a atual estrutura do Camdes IP, que se
encontra estrangulado ao nivel dos recursos humanos devido a fusao entre o [IPAD e o Instituto
Camdes (Oliveira, 2017). A realizacdo destes acordos exige uma equipa multidisciplinar e uma
articulacdo eficaz com as estruturas no terreno e com os outros atores, nomeadamente a
Sociedade Civil que deve ter um papel ativo quer na implementacdo quer na defini¢do das
prioridades (Oliveira, 2017). Exige também celeridade de procedimentos, uma abordagem de
gestdo especifica e condi¢des legais, juridicas e administrativas que ndo criem entraves a

implementagdo dos programas (Ferreira, Faria & Cardoso, 2015).

Foi referido pelos entrevistados, ao longo das entrevistas, que € importante perceber o impacto
que a Cooperagdo Delegada tera no Camoes I.P., nas ONGD, nas universidades, nas empresas
e nas relagdes com os parceiros locais, visto que a Cooperagdo Portuguesa ¢ composta por
todos estes atores tdo variados. O crescente peso dado a Cooperagdo Delegada na Cooperagao
Portuguesa e os procedimentos e recursos humanos necessarios a gestdo destes financiamentos,
ndo se conciliam com a atual configuragdo do Camdes, I.P. (Oliveira, 2017). A execugdo dos
acordos da Cooperagdo Delegada exige uma equipa multidisciplinar no Camdes, 1.P., assim
como uma articulacdo eficaz com as estruturas ao nivel do terreno € com outros atores, em
particular da Sociedade Civil, tanto na implementacdo como na participa¢do na defini¢do das

prioridades (Oliveira, 2017).

A questao da transparéncia na Cooperagdo Delegada foi também uma das questdes que surgiu
ao longo das entrevistas. Um entrevistado refere que “o volume financeiro de cada projeto ¢

muito grande” e questiona a transparéncia dos dados da Cooperagdo Delegada e de quem a
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implementa. Afirma que “ha uma subcontratagcdo e nem sempre se sabe quem sdo as entidades
que estdo a implementar os projetos”. Deste modo, dado o crescimento da Cooperacao
Delegada ¢ importante pensar quais sdo os mecanismos de regulacdo que existem, € se o
Camdes, [.P. tem uma estrutura preparada para ser o regulador destes fundos porque, segundo
um dos atores socias, “A Cooperac¢ao Delegada precisa de regras especificas, mas pode ser uma
oportunidade de incentivar que as ONGD se juntem, fomentando agrupamentos de interesses

comuns”.

E importante referir que alguns dos entrevistados consideram que a questio da Cooperagio
Delegada ndo ¢ um tema unanime dentro dos associados da Plataforma das ONGD e que
“dentro da Plataforma existem organizagdes que estdo prontas para ir nessa direcdo e o papel
da Plataforma ¢ fazer com que, se querem ir por essa logica, sigam determinados principios e
determinadas regras e que ndo seja uma prestag@o de servigos pura e simples como se faz num

processo de contratagdo publica”.

Nao existem ainda dados concretos sobre o impacto e a eficacia da Cooperagdo Delegada na
Cooperagdo para o Desenvolvimento. No entanto, existem dois documentos de avaliagao geral
da Cooperagdo Delegada da UE (um de 2007 e outro de 2014) que recomendam a sua adaptagao
a agenda de eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento, ao nivel da programacao conjunta dos
projetos com os paises parceiros, ¢ de uma maior atengdo a questdes relevantes para o pais
recetor dos programas, de forma a priorizar os sistemas nacionais para a implementag¢do dos
programas, reduzindo os obstaculos operacionais e incentivando a apropriagao e o alinhamento
com as prioridades locais nos paises e regides de implementagdo (Oliveira & Mah, 2019 e
Oliveira, 2017). A delineag¢do das prioridades dos programas relativamente aos sectores de
intervencao, areas geograficas e montantes a disponibilizar ¢ realizada com a participagao dos
diferentes Estados membros em Bruxelas, mas sem qualquer auscultagdo prévia as ONGD,

para que possam participar na sua defini¢do e discussao (Oliveira, 2017).

Em suma, a Cooperagdo Delegada tem a capacidade de mobilizar recursos financeiros
importantes para a cooperagao portuguesa, numa fase em que a reducdo de recursos ¢ um fator
determinante na Cooperacdo Portuguesa. No entanto, pode transformar a agéncia de

cooperagdo num instrumento de execugdo de projetos de cooperagdo europeus, que se ocupa
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com a implementacdo e reporte e que fica estrangulado com toda a burocracia que consome
tempo e recursos, descurando o papel de lideranca, coordenacdo pensamento e planeamento
naturais ao desenvolvimento (Ferreira, Faria & Cardosos, 2015). A Cooperacdo Delegada ¢
uma das tendéncias de mudanga que mais foi referida ao longo das entrevistas e uma das que

manifestou mais preocupagao por parte dos entrevistados relativamente ao seu impacto.

4.3.2 Cofinanciamento

O cofinanciamento ¢ também uma tendéncia que tem influenciado o contexto de financiamento
das ONGD. A percentagem de apoio para projetos foi diminuindo ao longo dos tempos, mas
com a crise econdmica em 2011, esta diminui¢do de apoio da CP acentuou-se e passou a apoiar
sO projetos com cofinanciamento internacionais. Como consequéncia, muitas ONGD
portuguesas, mesmo as de maior dimensdo, passaram a ter dificuldades em aceder a fundos
internacionais enquanto promotores devido a sua dimensdo em comparagdo a dimensdo
europeia, pois tendo como base a escala europeia, a grande maioria das ONGD portuguesas
sdo consideradas de pequena ou média dimensdo ndo tem capacidade para aceder de forma
regular a financiamentos internacionais. Assim, as ONGD acabam por perder a oportunidade
de se candidatarem a financiamento, deixando de ser promotoras de projetos e passando a
parceiras, o que se manifestou na diminui¢do no numero de candidaturas no ambito destas
linhas entre 2010 e 2014 (Plataforma Portuguesa das ONGD, 2015). Por outro lado, enquanto
parceiras de projetos, houve uma subida do nimero de ONGD portuguesas que participou em
candidaturas a linhas da UE. Anteriormente, havia varias ONGD que se apresentavam
enquanto promotoras de projetos situacdo que deixou de acontecer, passando a apresentar-se

como parceiras (Plataforma Portuguesa das ONGD, 2015).

A UE passou a valorizar mais as propostas de projetos com ONGD de maior nimero de paises
e com isso as ONG portuguesas tiveram mais oportunidades de participarem em parcerias, o
que conduziu a que atualmente haja cada vez mais ONGD portuguesas a participar em projetos
europeus, mas como parceiros. Ou seja, tem-se assistido a uma preferéncia dos recursos das
linhas de financiamento para apoio de Projetos de Desenvolvimento e de Educagdo para o

Desenvolvimento, dos projetos com cofinanciamento internacional garantido a partida e a uma
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redugdo da percentagem de cofinanciamento para projetos de ONGD portuguesas (Oliveira,

2017).

Deste modo, a forte dependéncia de financiamento publico, em particular estatal, torna-se um
dos grandes obstaculos das ONGD, impedindo-as de seguirem os seus objetivos e limitando a
sua participagdo nos projetos. Deste modo o grande desafio passa pela aposta em linhas de
financiamento externas alternativas noutras modalidades ndo estatais, assim como em linhas
de financiamento interno (Lourenco, 2015). Ainda que a procura de novas fontes de
financiamento envolva exigéncias a organizacao, esta pode constituir uma estratégia de gestao
promotora de mais autonomia, reduzindo a dependéncia econdmico-financeira das

organizagoes.

Em suma, o aumento da exigéncia de cofinanciamento e o aumento do volume dos
financiamentos levou a que as ONGD tivessem de procurar financiamentos complementares e
parceiros de projeto para poderem concorrer. Esta crescente exigéncia pode ser promotora de
novas sinergias e de novas parcerias entre ONGD mas, por outro lado, também pode reduzir a
autonomia das ONGD e torné-las meras participantes em consorcios internacionais onde nao
tém muita posi¢do estratégica e onde se posicionam como prestadoras de servigos € ndo como
promotoras de um pensamento critico e de uma estratégia de interven¢do apoiada nesse

pensamento.

4.4 Impacto das alteracdes do financiamento nas ONGD

Com base no estudo de caso realizado iremos analisar alguns dos impactos do financiamento
nas ONGD portuguesas. Estes sdo: 1) Constrangimentos as ONGD por partes dos financiadores
e no processo de acesso ao financiamento; 2) Cooperagdo centrada nas ONGD de maior
dimensdo; 3) ONGD prestadoras de servigos; 4) Exigéncia na prestagdo de contas e

transparéncia.
Segundo os resultados obtidos no questionario, podemos observar na figura 4.4 que as ONGD

portuguesas consideram que as principais consequéncias para as ONGD das alteragdes de

financiamento sdo: perda de autonomia e independéncia e o aumento do peso politico na
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cooperacdo. A maioria dos questionados concorda que as ONGD tém cada vez menos espago

para inovar e que estdo restringidas pelo financiamento.

P N
o

= Possibilidade de acesso a mais financiamento para as ONG

= Aumento do peso politico da cooperagdo
= Perda de autonomia / independéncia / poder reivindicativo
Opgdo estratégica de geragdo de financiamento préprio
= Ndo tem impacto
= Cada vez menos organizagdes se enquadram na forma limitada como a Tutela olha para as ONGD
= Perda de capacidade de actuar no terreno
= Necessidade de rede de contactos
= Concorréncia com as préprias entidades publicas financiadoras/reguladoras
= Reestruturagdo da estratégia interna
= Acesso a fundos publicos cada vez com menor expressao e perda de algum reconhecimento externo por parte de outros stakeholders

= Outros

Figura 4.4. Principal consequéncia das alteracoes do financiamento da Cooperag¢do nas

organizagoes

Tal como ja referimos anteriormente, os entrevistados consideram que em Portugal o
financiamento esta todo centralizado, ndo existe financiamento privado nem diversidade de
financiamento publico e as ONGD portuguesas estdo muito dependentes dos financiamentos
publicos e muito condicionadas as agendas e exigéncias dos mesmos. Ha poucas linhas de
financiamento que sejam muito abertas, existindo, por outro lado, muitas subordinadas a
logicas pré-definidas. Um financiador pode influenciar totalmente a missdo das ONGD e o

facto de as ONGD portuguesas estarem dependentes dos financiamentos externos para a sua
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sobrevivéncia de forma a conseguirem assegurar a sua estrutura, faz com que estejam sujeitas
a uma enorme pressao tendo que se “subordinar as logicas que definem as linhas e logicas de

financiamento”.

Os resultados mostram que a instabilidade do financiamento tem muita influéncia na
sustentabilidade das ONGD e na forma como estas crescem e se transformam.

Segundo um dos entrevistados, “continuam-se a ver organizagdes que num ano sao muito fortes
e dois anos depois descem muito, outras que vao crescendo e outras que quase desaparecem.”
O facto de os financiamentos adotarem cada vez mais a logica de projeto, promove a
instabilidade financeira das organizagdes, a dificuldade em financiar as suas proprias estruturas
e cria muita rotatividade nos recursos humanos. Segundo uma das ONGD entrevistadas,
“muitas vezes os financiamentos ndo incluem os pagamentos dos salarios, das sedes e os custos
de estrutura, mas para aceder a esses financiamentos ¢ necessario um staff permanente que
consiga responder as exigéncias dos financiadores. Esta restricdo para dificulta muito o
trabalho das organizagdes.”. Deste modo, o financiamento de curto prazo e a dependéncia dos
financiamentos “tradicionais” pressionam muito as ONGD e, como foi referido ao longo das
entrevistas, o acesso ao financiamento ¢ um peso muito grande para as organizagdes, tendo

muitas ONGD que fazer cedéncias de forma a poderem aceder a esse.

Como referimos anteriormente, ndo hd uma sustentabilidade financeira para as ONGD
portuguesas e, segundo um dos entrevistados, “as organizacdes em Portugal ou vivem do
financiamento de pequena escala do Camdes I.P. ou vivem do financiamento da UE com
cofinanciamento do Camdes I.P., havendo muito poucos recursos proprios.” O conceito de
lucro social ndo existe o que também limita a possibilidade de recursos proprios e influencia a
sustentabilidade das ONGD e a sua capacidade de crescer. Segundo um membro de uma das
ONGD, “ter outra forma de receita sem ser a angaria¢ao de fundos ndo ¢ bem vista pelo publico,
porque o publico vé as ONG como puramente voluntarias e benévolas e nao lhes passa pela
cabeca que seja preciso pagar salarios e impostos e ficam muito escandalizadas se uma

organizagdo tem um projeto com fins lucrativos para poder trabalhar”.

Como referiu um dos entrevistados “noutros paises permite-se as organizagdes terem um lucro

social e investirem nas suas proprias estruturas, pois esse lucro depois ¢ investido na
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organizagdo”. Ou seja, em Portugal a possibilidade de as organizacdes terem o seu proprio
lucro social, permitindo-lhes alguma autonomia, ¢ muito limitada e os entrevistados referem-
se a isso como um dos fatores que permite o grande impacto das alteragdes dos financiamentos
nas ONGD. Deste modo, dada a constincia dos financiamentos publicos, principalmente da
EU, as ONGD deixaram de procurar outras fontes de financiamento, o que € preocupante dada

a alterag@o nos modelos de financiamento.

4.4.1. Cooperacao centrada nas ONGD de maior dimensao

Segundo os dados obtidos nas entrevistas, “a tendéncia tem sido de centraliza¢do dos fundos
em determinadas organizagdes, que acabam por ficar com grande parte dos financiamentos.
Esta tendéncia reduz a diversidade e a criatividade.” Segundo os entrevistados, com a aposta
na Cooperagao Delegada, esta pode “resultar em ONGD mais fortes e com uma capacidade de
execucdao maior ou num favorecimento a 5 ou 6 ONG, tornando as pequenas ONG em meras
prestadoras das principais.” A maior parte das ONGD ndo tem dimensdo suficiente para
concorrer aos projetos de grande dimensao o que pode resultar na extingdo ou fusdo de muitas
das pequenas ONGD Portuguesas. Deste modo, segundo um dos entrevistados, as ONGD “tém
de apresentar capacidade para gerir grandes fundos e so as grandes organizagdes e fundacdes
conseguem coordenar estes fundos. E a logica de mercado a funcionar”. Ou seja, as grandes
organizagdes com uma estrutura mais profissionalizada e com recursos humanos formados e
especializados na elaboracdo de projetos conseguem concorrer aos projetos europeus pois
apresentam uma estrutura que consegue gerir os grandes volumes financeiros, mas a maior

parte das ONGD nao pode concorrer a projetos europeus participando somente como parceira.

Segundo os entrevistados, o nimero de ONGD portuguesas promotoras de projetos ¢ cada vez
menor, “h4 10 anos havia um conjunto de ONGD que acedia regularmente a financiamentos
europeus, a financiamento de Educagdo para o Desenvolvimento (ED) e eram lideres dos
projetos. Hoje em dia esta fora de questdo, porque ndo ha nenhuma organizacao que possa ser
lider de um projeto destes porque ndo tem estrutura financeira. Com este sistema Portugal
tornou-se periférico.”. Este investimento em grandes projetos privilegia as grandes ONGD
europeias e prejudica as ONGD portuguesas que a escala europeia sdo pequenas e médias

ONGD.
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De acordo com o membro de uma das ONGD entrevistadas, “o financiamento Camoes
cofinanciava projetos europeus e pequenos projetos. Hoje em dia a pressdo sob os fundos
portugueses ¢ enorme porque sO hd este modelo de concentragdo de cofinanciamento de
projetos europeus, que é o unico disponivel. E preciso perceber quantas ONGD portuguesas
conseguem ser parceiras destes projetos megalomanos.” Deste modo, apenas as ONGD de
média dimensao conseguem entrar neste “mercado” e as ONGD de pequena dimensdo acabam
por reduzir drasticamente o seu financiamento ou juntarem-se de forma a, em conjunto,

conseguirem aceder aos financiamentos.

Estas parcerias apesar de terem o lado positivo do trabalho conjunto, t€m o contra de serem
parcerias que se criam por obrigagdo e necessidade e que podem reduzir a autonomia e o direito
de iniciativa das organizagdes. Portanto, e segundo muitas das ONGD, quando se fala da
profissionalizacao das ONGD e competitividade a nivel europeu, ha que considerar o contexto
em que se encontram e as diferentes dimensdes do sector do desenvolvimento nos diferentes

paises europeus.

4.4.2 ONGD prestadora de servigos

O investimento na Cooperacdo Multilateral e na Cooperacao Delegada tem potenciado “a
crescente tendéncia de canalizagdo de fundos através das ONG, em detrimento de
disponibilizagdo de fundos para as ONG, que lhe permitam definirem, desenharem e
implementarem os programas da sua propria iniciativa (Oliveira, 2017). Desta forma, o facto
de o financiamento ser delegado para determinado programa e agenda e ndo disponibilizado
para um projeto proprio, faz com que as ONG se tornem “reféns” dos programas e das agendas
dos financiadores, em vez de implementarem as suas estratégias de intervencao (Oliveira,

2017).

Deste modo, as ONG sdo influenciadas ao nivel das areas geograficas e tematicas de
intervencado, das sinergias e potenciais parcerias, dos resultados pretendidos assim como das
formas de trabalhar no terreno (Oliveira, 2017). Segundo os dados obtidos no estudo de caso,

podemos considerar que a Cooperagdo Delegada “vai fazer com que as ONGD portuguesas
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comecem a trabalhar em paises com os quais a Cooperagdo Portuguesa nao tem relagdo” e que
“muitas das intervengdes da Cooperacao Delegada vao contra a propria missdo das ONGD,
transformando-as em prestadoras de servicos.” Assim, “h4 restricdo na area de intervengdo e
na area geografica”, o que ¢ prejudicial para as ONGD reduzindo-lhes o direito de iniciativa e
tornando-as prestadoras de servigos, ndo havendo espago para as ONGD desenvolverem as
suas agendas proprias com as comunidades onde trabalham”. “Tudo o que as organizacdes
fazem estd relacionado com uma agenda e metas europeias porque isso ¢ que da
financiamento.” Os entrevistados consideram ainda que os projetos ja estdo desenhados, os
avaliadores definidos e que as ONGD sao meras prestadoras de servigos. Segundo estes, “os
diagnosticos que as ONGD fazem sdo muito dispares e baseiam-se muito nos documentos das

agendas”.

Um dos entrevistados considera que “a logica da Cooperacao Delegada ¢ a 16gica da prestacao
de servicos e deve ser complementar ao trabalho central das ONGD. As ONGD nao podem
abdicar dos seus principios e da sua missdo.”. Por outro lado, a questdo da prestacao de servigos
faz-nos refletir sobre quao marcada ¢ a identidade das ONGD portuguesas e quantas destas t€ém
uma agenda e missdo bem definida. Segundo um dos entrevistados “poucas ONGD tém uma
identidade marcada e um conjunto de valores fixo e sdo muito pouco politizadas. Muitas delas

tém pouca vontade de resistir, € pouco definido aquilo que querem ou devem fazer.”

Muitos dos entrevistados referiram que falta as ONGD portuguesas pensar as suas estratégias,
o que ¢ que estdo a fazer e qual a sua utilidade. Foi referido que “muitas delas ndo tém estas
questdes muito claras e muitas das vezes funcionam como implementadoras de uma estratégia
que ndo ¢ a delas. Sao mais reativas que proactivas.”. Devido a esta falta marcada de identidade,
algumas ONGD acabam por conduzir a sua agdo de acordo com as oportunidades de
financiamento e ndo segundo uma agenda de transformagdo. Segundo um dos entrevistados
“isso limita muito o que ¢ a qualidade de interveng@o no seio das nossas ONGD, a coeréncia
do que fazem e o compromisso com 0s atores locais nos paises em que trabalham.”

Segundo um dos entrevistados “continua a haver uma apeténcia para se ir para onde estd o
financiamento, por necessidade, o que ¢ importante porque ndo ha uma capacidade assim tao
grande de diversificar financiamentos que permita uma especializagdo numa determinada area.

As organizagdes parecem um pouco maquinas de fazer projetos, exatamente pela questdo do
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financiamento, porque sabem fazer muito bons projetos, mas depois ndo tém capacidade para
estarem concentrados naqueles projetos, esperar que eles terminem e que outras linhas abram
para terem outros financiamentos.”.

Deste modo, ¢ também importante reforcar que a logica de projeto também influencia muito a
possibilidade de as ONGD pensarem estrategicamente e de seguirem a sua intervengdo de
acordo com o seu proprio diagnostico e agenda. Segundo um membro de uma das ONGD
entrevistadas, ‘“ninguém quer trabalhar a longo prazo e as intervengdes requerem muito tempo.”
O sistema de projetos de curta duragdo ndo promove o compromisso com 0s parceiros locais e

desvirtua a coeréncia da interven¢do das ONGD portuguesas.

O facto de as ONGD estarem a assumir a posi¢do de prestadoras de servicos foi uma das
tendéncias mais referidas ao longo do estudo e da pesquisa bibliografica. A missao das ONGD
estd a ser desvirtuada pela necessidade de acesso a financiamento e pela escassez de opgdes
aquando o acesso a linhas de financiamento publicas e privadas. Segundo um dos entrevistados
“hé& organizacdes que criaram estruturas de quase empresas de consultadoria para poderem
entrar no mercado da prestacdo de servigo.”

A dependéncia estratégica e de agenda ¢ inevitavel quando cada vez mais os financiadores
intervém na defini¢do dos objetivos e procuram determinados resultados. Esta logica desvirtua
o dever das ONGD e desvaloriza o trabalho das ONGD. Em suma, o financiamento que traz
condi¢des compromete a autonomia das ONGD e reduz a qualidade dos donativos (Ahmed,

2013).

4.4.3 Prestacdo de contas e avaliagdo

As organizagdes tém de implementar cada vez mais estratégias organizacionais que envolvam
objetivos a curto prazo que se manifestem em indicadores mensuraveis (Carvalho, 2005;
Nicolau e Simaens, 2008). Estas estratégias organizacionais implicam principios de promogao
da transparéncia, prestacdo de contas e de responsabilizacdo na sua acdo, que demonstrem a
legitimidade da sua intervencdo na sociedade civil (Oliveira, 2017). Ou seja, sdo essenciais
para que haja coeréncia com os objetivos estratégicos definidos, legitimando a acdo das ONGD
(Marcos, 2015). Aliado a estes principios esta a crescente profissionalizagdo das organizacdes

e a burocratiza¢do dos sistemas.
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A pressdo para adotar estes principios deve-se muito as crescentes exigéncias dos
financiadores e doadores, na apresentagdo de contas e na demonstracao de resultados. Segundo
um membro de uma das ONGD entrevistadas “cada financiador tem as suas regras e é preciso
conhecimento para conseguir aceder, o que ¢ triste porque ha pequenas organizagdes que
podem nado ser perfeitas na prestacdo de contas, mas nao estdo a desviar dinheiro.”

A atual arquitetura do desenvolvimento prioriza estruturas particulares, construidas com base
formal, ou seja, organizacdes profissionais (Banks, Hulme e Edwards, 2015). Segundo a
grande maioria das ONGD entrevistadas, a prestacdo de contas ¢ cada vez maior e o report
cada vez mais pesado. O que por um lado ¢ considerado positivo, porque leva ao aumento da
transparéncia através da partilha de informacao, por outro lado acarreta um peso enorme para
as organizagdes e segundo uma das ONGD entrevistadas “as crescentes exigéncias dos estados
e dos financiadores ¢ uma posi¢do exagerada de suspeicdo face as organizagdes.” Assim, a
constante apresentacdo de contas e a pressao para a demonstracao de resultados, representam
um grande peso para os recursos da organizacdo, principalmente para os recursos humanos

(Rebola, 2004).

Deste modo, a prestagdo de contas e a transparéncia tornam-se dois elementos importantes e
presentes nas organizacdes, pois a transparéncia e a demonstragdo de legitimidade podem
desencadear novos financiadores (Ferreira, Faria & Cardoso, 2015). Se por um lado as
organizagdes consideram que a exigéncia da prestagdo de contas ¢ bastante pesada para a
estrutura das ONGD, por outro, muitas referiram que o trabalho das ONGD nio ¢ devidamente
divulgado e que h4d um grande desconhecimento do trabalho das ONGD e pouca informacao

sobre os objetivos dos projetos, ou seja, ha pouca transparéncia.

Segundo um dos entrevistados, “ha pouca partilha e pouca prestacdo de contas. Ha também
pouca cultura de avaliagdo nas ONGD portuguesas, pois a avaliagdo ndo ¢ vista como um
processo de aprendizagem.” Segundo os dados recolhidos, as ONGD enfrentam o desafio de
encontrar o equilibrio entre os resultados esperados, a conciliacdo das exigéncias dos
financiadores e as suas proprias metas e a necessidade de espago para a avaliagdo, reflexdo e
consequente inovagdo. Segundo um dos entrevistados, “é necessdria uma reflexdo para que

haja inovagdo.”

60



As Organizagdes Nao Governamentais para o Desenvolvimento Portuguesas perante

Tendéncias Globais

A crescente exigéncia por um desempenho eficaz tem impulsionado a profissionaliza¢do das
ONGD. Deste modo, a profissionalizagdo ¢ um processo para a burocratizacao institucional e,
simultaneamente, um reflexo da mesma. Acarretando consigo, um aumento da burocratizagdo
e um investimento no desempenho organizacional (Marcos, 2015).0 aumento da
profissionaliza¢do levou a multiplas consequéncias indesejaveis tais como: a reducdo da
participagdo civica e a da politizagdo das organizagdes, a redugdo da sensibilidade cultural, o
enfraquecimento das ligagdes locais e a diminui¢do dos valores base do desenvolvimento
devido a implementagdo das politicas dos doadores em vez de se manterem atores
independentes e com iniciativa ( Elbert & Arts, 2011).

A questdo da sustentabilidade tem uma grande influéncia na estrutura organizacional das
ONGD (Rebola 2004). Consequentemente, a volatilidade dos financiamentos implica uma
instabilidade no nimero recursos humanos e resulta na precariedade das condi¢des de trabalho.
A volatilidade dos financiamentos ¢ também uma das preocupacdes das organizagdes, que se
deparam com problemas de manutencdo da estrutura da organizacdo, que apresenta custos

fixos.

Conclusoes dos Resultados

Analisando as tendéncias globais e as tendéncias de mudanga que influenciam a intervencao
das ONGD portuguesas, consideramos que os principais constrangimentos se refletem: na falta
de independéncia das ONGD; no facto das organiza¢des definirem as suas intervengdes
consoante as prioridades do Governo e das agendas politicas; do financiamento publico por
vezes distorcer a missdo das organizagdes e as pressionar a prestacdo de servicos diminuindo
0 advocacy e por os programas governamentais criarem um grau indesejavel de burocracias as
organizagdes (Quintdo, 2011). Deste modo, podemos afirmar que os financiadores e os
financiamentos fomentam relagdes de dependéncia por parte das organizagdes e que esta

dependéncia pode afetar a sua natureza, confianca, imagem e eficiéncia (Fowler, 2000b).

O crescimento da tecnocracia na ajuda ao desenvolvimento, transformou as ONGD em
“clientes” que trabalham segundo agendas baseadas em prestagdo de servigos e promogao de
democracia em vez de se focarem nas transformacdes politicas, das relagcdes pessoais, do

mercado e da tecnologia (Banks, Hulme e Edwards, 2015). Deste modo, com os dados obtidos
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através das entrevistas realizadas consideramos que tanto as mudancas do contexto politico e
legislativo como as altera¢des no financiamento da Cooperagdo t€ém uma elevada influéncia na

missdo, estrutura e estratégia de intervengdo das ONGD portuguesas.

Os entrevistados consideram que as ONGD portuguesas estdo a perder cada vez mais a sua
autonomia e o direito a iniciativa. Tanto o contexto politico como o financiamento tém cada
vez mais peso na defini¢do das estratégias, das areas geograficas e de intervengdo, assim como
na estrutura interna das ONGD com a crescente exigéncia na prestagdo de contas e com a aposta

na logica de projetos a curto prazo.

Do ponto de vista do financiamento, a Cooperacdo Delegada e a aposta no cofinanciamento
sdo duas estratégias de financiamento que, tanto os autores referidos neste trabalho, como os
entrevistados, consideram estruturantes nas alteracdes que observamos. De acordo com os
resultados obtidos, o financiamento ndo € um problema em si, mas sdo as relagdes de poder e
as solugdes que as ONGD encontram para enfrentar isso. Assim, as ONGD enfrentam
obstaculos na sua capacidade para fortalecer a sociedade civil devido as pressdes que sofrem
para ndo serem politicas, as fracas ligacdes com a sociedade, as exigéncias de prestagdao de
contas e devido ao foco nos projetos a curto prazo. Estas exigéncias restringem as organizacoes

a prestacdo de servigos (Fowler 2000b e Banks, Hulme & Edwards, 2015).

A necessidade de as ONGD estarem em concordancia com as agendas do desenvolvimento
torna-as mais atores no mercado da responsabilidade social do que organizagdes da sociedade
civil (Banks, Hulme & Edwards, 2015). De acordo com os dados obtidos nas entrevistas
consideramos que, para além de a autonomia das ONGD se estar a reduzir, o crescente
investimento dos financiadores nos projetos de grande escala promove o favorecimento as
ONGD de maior escala e prejudica as ONGD de menor dimensao. Esta mudanca na logica do
financiamento reduz os atores que participam na cooperacdo e cria grandes constrangimentos
para as organizagdes de pequena dimensdo que tém de se unir a outras para conseguirem aceder
aos financiamentos ou que acabam por se extinguir por dificuldades financeiras. Deste modo,
as ONGD tém dificuldade em adaptar os seus projetos as necessidades locais, porque a
competitividade no acesso ao financiamento faz com que tenham de alinhar os seus projetos as

prioridades e interesses dos doadores (Fowler 2000b e Banks, Hulme & Edwards, 2015).
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Outra questdo que consideramos pertinente referir ¢ a falta de pensamento critico de analise
dentro seio das ONGD. De acordo com os dados obtidos podemos considerar que a falta de
capacidade das ONGD de obterem informac¢do internacional e de acompanharem todos os
assuntos relacionados de uma forma global com o desenvolvimento influencia de forma
relevante o seu trabalho. Assim, a grande maioria dos entrevistados considera que falta
pensamento critico as ONGD, que lhes falta uma andlise critica das avaliacdes e um
conhecimento mais aprofundado da realidade global da Cooperagdo para o Desenvolvimento.
Associado a esta questdo esta também a reducdo da fungdo das ONGD enquanto atores com
influéncia na sociedade civil. Desta forma, o grande foco dos doadores nas necessidades
materiais afastou as ONGD dos conceitos de transformacgdes sociais € econdmicas assentes nas
competéncias e capacidades, ou seja, as ONGD apostaram na prestacdo de contas em
detrimento da sua fun¢do na sociedade civil (Chang,2011). Podemos entdo considerar que ¢ o
contexto nacional e internacional que continua a restringir as atividades das ONGD (Banks,

Hulme & Edwards, 2015).

Assim, as ONGD portuguesas enfrentam atualmente o desafio de intervirem numa Cooperagao
cada vez mais focada na logica de projeto, com objetivos e metas definidas a priori, que aposta
em projetos de grande escala, cada vez mais exigente na prestacdo de contas e na demonstracao
de resultados e que ¢ cada vez mais competitiva e construida na logica de mercado. Segundo a
maioria das ONGD entrevistadas, falta as instituigdes europeias € nacionais um maior
conhecimento do terreno e uma maior auscultagdo das ONGD. Nas institui¢cdes internacionais
ha uma falta de realismo sobre os tipos de processos de mudanca e de ajustes institucionais que
estio ligados a inovagdo no desenvolvimento. E necessario, para o desenvolvimento, uma
perspetiva realista de como o mesmo acontece, incluindo a perce¢do de que ¢ conduzido por
iniciativas locais, dificil, demorado e que estd sujeito a muitas incertezas (Banks, Hulme &

Edwards, 2015).

Desta forma, o desafio as ONGD portuguesas prende-se na procura de estratégias que
equilibrem a necessidade de sobreviver financeiramente com a defesa da identidade da
organizagdo e dos seus objetivos. Estas estratégias devem considerar a adaptacao das estruturas

das ONGD a crescente exigéncia na prestacao de contas e a profissionalizagdo, a necessidade
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em diversificar as fontes de financiamento e a busca por uma reflexdo critica e uma aposta no

advocay.
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Conclusao

Ao longo da presente dissertagdo procurdmos compreender quais as dindmicas globais e
nacionais que tém tido influéncia nas ONGD Portuguesas e a que transformacdes tém dado

origem, ao nivel da estrutura interna e da acdo das ONGD.

Da analise dos conceitos de Desenvolvimento e Cooperagdo e das suas perspetivas criticas
(Capitulo I), concluimos que o Desenvolvimento ¢ uma area complexa e em permanente debate
€ que as criticas ao desenvolvimento ndo se focam no desenvolvimento em si, mas sim nas
formas dominantes de desenvolvimento que foram impostas por todo o mundo. Concluimos
também que a Cooperacdo para o Desenvolvimento ¢ cada vez mais desafiante e que esta em
constante transformacdo. A definicdo de agendas globais, a proliferacio de atores, a
diversificacdo dos instrumentos de financiamento e a pluralidade de processos de

desenvolvimento sdo desafios que complexificam a Cooperagdo para o Desenvolvimento.

Analisdmos também as ONGD na Cooperagdo e na sua agdo (Capitulo II), onde procuramos
apresentar as varias perspetivas do conceito de ONGD e do seu papel na Cooperagdo assim
como as alteragdes que tém sofrido ao longo dos tempos. As ONGD sdo caracterizadas pelo
seu estatuto ndo lucrativo e pela orientacdo de intervenc¢do bottom-up e que t€m como objetivo
contribuir para a promog¢ao de processos de transformagao social com vista ao bem-estar social.
Concluimos que podemos observar a evolugdo das ONGD em trés fases. Uma primeira mais
assistencialista cujo principal objetivo se prendia com a distribui¢ao de servicos para colmatar
necessidades locais. Numa segunda fase as ONGD focavam-se mais na capacitagdo e na
autonomizacao das populagdes, promovendo o desenvolvimento local de pequena escala e o
desenvolvimento comunitario. E mais tarde numa terceira fase apos o boom de ONG nos paises
do Sul, surgem os sistemas de desenvolvimento sustentdvel onde as ONGD assumem um papel
de facilitadoras seguindo questdes estratégicas como a sustentabilidade dos projetos, a

amplitude de impacto e a recuperacdo do investimento.

Relativamente aos principais desafios e perspetivas criticas a agdo das ONGD na Cooperagao
para o Desenvolvimento (Capitulo II), estes passam pelo financiamento e dependéncia, pela

procura dos resultados e a crescente exigéncia na prestagdo de contas e pelas novas parcerias
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para o desenvolvimento nomeadamente as relagdes com o setor privado. Concluimos que os
desafios que s3o colocados as ONGD no contexto do Desenvolvimento e da Cooperacao
complexificam e desafiam o seu papel, o seu propdsito, a sua legitimidade e a sua visdo
estratégica. Deste modo, as ONGD terdo de se continuar a atualizar, a procurar responder aos

desafios e tendéncias globais garantindo que continuam estrategicamente relevantes e atuais.

Ao analisarmos as Tendéncias de Mudanca Globais e os desafios as ONGD no contexto
Internacional ( Capitulo III ), com base numa revisdo dos estudos que investigam as grandes
tendéncias de mudanca e que refletem a visdo de varios autores e de diferentes organizacdes,
concluimos que as principais dindmicas de mudanga passam pelas alteracdes climaticas e
escassez de recursos, pelas mudancas demograficas e urbanizagdo, pelas mudancas
geopoliticas (novos atores da Cooperagdo e emergéncia dos populismos), pelo aumento das
desigualdades e pela tecnologizagdo de “tudo”. E impossivel prever como as tendéncias globais
irdo influenciar os proximos anos, no entanto, a analise das tendéncias permite uma perspetiva
de algumas dimensdes que poderdo ter impacto no desenvolvimento internacional e na agdo
das ONGD e pode servir como base de reflexdo sobre possiveis futuros facilitando a

transformagao e a adaptacdo das ONGD a um mundo em constante mudanga.

Depois da andlise dos conceitos e da apresentacdo das diversas perspetivas criticas,
apresentamos os resultados da investigacdo das Tendéncias de Mudanga importantes para as
ONGD portuguesas (Capitulo IV). Com base nas entrevista realizadas a 10 atores sociais e
ONGD portuguesas e com base nos questiondrios online realizados a 26 ONGD portuguesas
analisdmos: as Tendéncias Globais com impacto nas Cooperacdo Portuguesa e nas ONGD; a
Influéncia das Mudangas do Contexto Politico nas ONGD portuguesas, onde abordamos a falta
de peso politico da Cooperagdo e visdo estratégica a longo prazo, assim como a crise financeira
de 2008 e a fusdo do IPAD com o Instituto Camdes; as Alteragdes do Financiamento onde
discutimos a crescente aposta na Cooperacdo Delegada e no Cofinanciamento e por fim o
Impacto das Alteragdes do Financiamento nas ONGD, como a Cooperacao centrada nas ONGD
de maior dimensao, as ONGD enquanto prestadoras de servicos e a crescente exigéncia na

prestagdo de contas e na avaliagdo.

66



As Organizagdes Nao Governamentais para o Desenvolvimento Portuguesas perante

Tendéncias Globais

Analisando as tendéncias globais e as tendéncias de mudanga que influenciam a intervencao
das ONGD portuguesas, consideramos que os principais constrangimentos se refletem na falta
de independéncia das ONGD, no facto de prioridades das organizagdes estarem cada vez mais
vinculadas as prioridades das agendas politicas, do financiamento por vezes deturpar a missao
das organizagdes e pressionar a prestagdo de servicos diminuindo o direito de iniciativa e o
advocacy. O contexto politico e de financiamento condiciona cada vez mais a autonomia € o
direito de iniciativa das ONGD portuguesas, intervindo na definicdo das suas estratégias, das

areas de intervencdo e até das areas geograficas.

As principais alteragdes no financiamento referidas ao longo do estudo s@o a crescente aposta
da Cooperacao Portuguesa na Cooperacdo Delegada e no Cofinanciamento. A estas alteracdes
estdo associados os projetos de grande dimensdo, com metas e estratégias definidas nas quais
as ONGD passam por implementadoras. Estes projetos de grande dimensdo exigem grandes
estruturas e criam grandes desafios as ONGD portuguesas porque reduzem os atores que
participam na Cooperagdo e criam grandes constrangimentos para as organizagdes de pequena
dimensdo que tém de se unir a outras para conseguirem aceder aos financiamentos ou que

acabam por se extinguir por dificuldades financeiras.

A crescente exigéncia na prestacdo de contas e na avaliagdo e a complexa burocracia dos
sistemas sdo um grande peso para as ONGD e exigem que as mesmas se profissionalizem cada
vez mais. A falta de reflexdo sobre as questdes do Desenvolvimento da Cooperagao no seio das
organizagdes foi outra das questdes encontradas ao longo da investigacdo. Segundo os
entrevistados falta tempo para refletir dentro do seio das organizagdes porque as mesmas estao

sobrecarregadas com burocracia e projetos.

As ONGD portuguesas encaram atualmente o desafio de intervirem numa Cooperacdo cada
vez mais ligada a logica de projeto com objetivos e metas definidas a partida, que aposta em
projetos de grande escala, exigentes na presta¢do de contas e na demonstracao de resultados e
que ¢ cada vez mais competitiva e assente na logica de mercado. Desta forma, o desafio as
ONGD portuguesas passa pela procura de estratégias que contrabalancem a sustentabilidade

financeira com identidade da organizacao e os seus objetivos.
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Apesar da analise das Tendéncias ser uma analise geral e de cada ONGD poder ser afetada por
dindmicas especificas, de acordo com as suas caracteristicas e dos contextos de intervengao,
este podera ser um ponto de partida para uma reflexdo mais ampla sobre o futuro das ONGD
em Portugal e sobre como se podem adaptar as mudangas globais, mantendo o seu papel de
transformagdo social. Consideramos que os dados recolhidos poderdo ser relevantes para o
planeamento, adaptacgdo e reinvengdo necessarios para que as ONGD se continuem a renovar
e procurem responder as mudancas e aos novos desafios certificando que continuam

estrategicamente relevantes e atuais e que continuam a ser agentes de transformagao social.
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Anexos
Anexo A
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Grafico 1. Considera que hd uma tendéncia cada vez maior para as ONGD serem
implementadoras de projetos? (escala de 1 a 5).
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Grdfico 2. As ONGD tém cada vez menos espago para inovar e estdo restringidas pelas

exigéncias do financiamento. Concorda com a afirmagdo? (escala de 1 a 5)

Anexo B

Guiao das Entrevistas

As ONGD no desenvolvimento e na cidadania

Guido de entrevista para ONG

A. Mudangas globais/nacionais e impactos na Cooperacao e nas ONGD
e Que alteragdes do contexto Global e Nacional considera que tém afetado mais
significativamente a Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento nos ultimos
tempos?
e Quais sdo as grandes alteracdes do contexto global/nacional que afetaram o trabalho
das ONGD portuguesas ao longo dos tempos?
e Que outras altera¢des podem ter impacto no futuro?

B. Quais as implicagdes das alteracdes do contexto para a agdo das ONGD

e Quais sdo os aspetos mais positivos da acdo das ONGD portuguesas no

desenvolvimento?

e Quais os aspetos negativos ou as limita¢des da sua acao?

e Que transformagdes tém ocorrido ONGD portuguesas ao longo dos tempos?
= Estrutura organizacional
» Areas de atuacio
» Enquadramento legal
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= Recursos humanos

= Prestacdo de contas

= Transparéncia e visibilidade
e Até que ponto ¢ verdade que ha uma tendéncia cada vez maior para as ONGD se
tornarem maioritariamente implementadoras de projetos?
e Considera que as ONGD tém cada vez menos capacidade de inovar e estdo cada vez
mais constrangidas pelas politicas dos financiadores?
e Quais sdo, da sua perspetiva, as mudancas a fazer para melhorar a agdo das ONGD
portuguesas da cooperacao?

C. Intervengdo no espago civico
e Em que medida as ONGD participam ou ndo no espago civico em Portugal?
o Quais as forma de intervengao?
o Quais as limitagdes da sua ag@o no espago civico?
o Até que ponto as alteragdes de contexto influenciaram ou estdo a influenciar
intervengdo das ONGD no espaco civico?
o Que importancia atribui a interven¢ao das ONGD no espaco civico?

o Em relacdo as politicas de cooperacao e outras questdes ligadas com o funcionamento
da cooperagdo, como avalia a intervengdo das ONGD e como avalia os espacos de
participa¢do das ONGD?

e Como ¢ que pensa que se pode aumentar o espago civico para uma acao efetiva das
ONGD?

D. Percegdes e Parcerias com outros atores sociais

e Qual ¢ o grau de conhecimento dos cidadaos sobre as ONGD? Quais os principais
desafios que as ONGD enfrentam no envolvimento dos cidaddos nas suas causas? Como
melhorar a relagdo com os cidadaos?
e Qual o grau de importancia atribuida a tematica do desenvolvimento na agenda
politica em Portugal?
o Com que outros atores sociais a sua ONGD trabalha? (jornalistas, responsaveis
politicos, académicos, sector privado)?

o Quais as dificuldades de colaboragdo com outros atores sociais?

o Quais as potencialidades?
e Que tipo de relagdes a sua ONGD tem com outras ONGD? Quais os aspetos
positivos, limitagdes?
e Como caracteriza a relagdo das ONGD portuguesa com as organizagdes congéneres
nos paises parceiros?

o Em que medida pensa que estas relagdes se tem vindo a alterar?

o De que forma se poderiam melhorar estas relagcdes?

Questao final:
Até que ponto as ONG tém capacidade de mudar o mundo?

Esbogo das questdes para guido de entrevista para outros atores
A. Mudangas globais/nacionais e impactos na Cooperacao e nas ONGD

79



As Organizagdes Nao Governamentais para o Desenvolvimento Portuguesas perante

Tendéncias Globais

e Que alteragdes do contexto Global e Nacional considera que tém afetado mais
significativamente a Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento nos ultimos
tempos?

e Quais sdo as grandes alteragdes do contexto global/nacional que afetaram o trabalho
das ONG portuguesas ao longo dos tempos?

e Que outras alteragdes podem ter impacto no futuro?

B. Quais as implicagdes das alteragcdes do contexto para a agdo das ONGD

e Quais sdo os aspetos mais positivos da agdo das ONGD portuguesas no
desenvolvimento?

e Quais os aspetos negativos ou as limita¢des da sua acao?

e Que transformagdes tém ocorrido ONG portuguesas ao longo dos tempos?

e Quais sdo, da sua perspetiva, as mudancas a fazer para melhorar a agdo das ONGD
portuguesas da cooperacao?

C. Intervengdo no espago civico

e Em que medida as ONGD participam ou ndo no espago civico em Portugal?
o Quais as forma de intervengao?
o Quais as limitagdes da sua agdo no espago civico?
o Até que ponto as alteragdes de contexto influenciaram ou estdo a influenciar
intervengdo das ONGD no espaco civico?
o Que importancia atribui a interven¢ao das ONGD no espaco civico?

o Em relacdo as politicas de cooperacao e outras questdes ligadas com o funcionamento
da cooperagdo, como avalia a intervengdo das ONGD e como avalia os espacos de
participa¢do das ONGD?

o Exemplo do Forum da cooperagdo: Tem alguma informagao sobre o seu
funcionamento, limitagdes e potencial?

e Como ¢ que pensa que se pode aumentar o espago civico para uma acao efetiva das
ONGD?

D. Percegoes e Parcerias com outros atores sociais

e Qual ¢ o grau de conhecimento dos cidaddos sobre a cooperagao e as ONG em
Portugal? Quais os principais desafios que as ONG enfrentam no envolvimento dos
cidadaos nas suas causas? Como melhorar a relagdo com os cidadaos?
e Qual o grau de importancia atribuida a tematica do desenvolvimento na agenda
politica em Portugal?
o Com que outros atores sociais a sua ONGD trabalha? (jornalistas, responsaveis
politicos, académicos, sector privado)?

o Quais as dificuldades de colaboragdo com outros atores sociais?

o Quais as potencialidades?
e Que tipo de relacdes a sua ONGD tem com outras ONG? Quais os aspetos positivos,
limitagoes?
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e Como caracteriza a relagdo das ONGD portuguesa com as organizagdes congéneres
nos paises parceiros?

o Em que medida pensa que estas relacdes se tem vindo a alterar?

o De que forma se poderiam melhorar estas relacdes?

Questao final:
Até que ponto as ONGD tém capacidade de mudar o mundo?
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Anexo C

As ONGD portuguesas no desenvolvimento e
na cidadania - inquérito as ONGD

ENQUADRAMENTO

O presente estudo pretende compreender melhor quais as alterages do contexto internacional e nacional que afectaram
a Cooperagao para o Desenvolvimento e, em particular, a actuagdo das Organizagoes Nao-Governamentais para o
Desenvolvimento (ONGD) portuguesas. Pretende também perceber qual o papel das ONGD ao longo dos tempos e quais
as implicacgdes destas alteragdes para a sua acgao.

Numa outra vertente, o estudo procurara ainda compreender que percepgdes tém outros actores sociais (politicos,
jornalistas e académicos) sobre a acgao das ONGD, o seu potencial contributo para a mudanga social, assim como as
limitagOes da sua acgao.

0 estudo é uma parceria entre a Associagdo para a Cooperagao Entre os Povos (ACEP) e o Centro de Estudos
Internacionais (CEI/ISCTE-IUL), e conta com financiamento da Cooperagao Portuguesa, através do Camoes - Instituto da
Cooperagao e da Lingua.

1. Identifique 3 grandes alteragdes do contexto global e/ou nacional que
afectaram a cooperagdo portuguesa ao longo dos tempos.

Agenda universal de Desenvolvimento Sustentavel
Mudangas geopoliticas

Alteragoes Climaticas e escassez de recursos naturais
Mudangas demogréficas

Aumento das desigualdades sociais

Alteragoes de poder Norte/Sul

Migracdes

Mudangas na arquitectura da ajuda

Novos parceiros para o desenvolvimento nomeadamente sector privado
Ambiente favoravel as ONG

Urbanizagao

Tecnologia

Concentragao de recursos financeiros

Outra opgao.
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2. ldentifique 2 grandes alteragdes do contexto global e nacional que afectaram
o trabalho das ONGD portuguesas ao longo dos tempos.

Mudancas no contexto politico

Mudangas no contexto econémico

Financiamento (tipo de financiamento)

Aumento da concorréncia (no acesso a financiamentos, na prestagdo de servigos)
Complexidade dos procedimentos dos financiamentos

Mudangas no dialogo politico

Outra opgao...

B. A ACGAO DAS ONG E AS ALTERAGOES ORGANIZACIONAIS

3. Qual a transformagao interna mais importante que tem ocorrido na sua ONG
em resultado das alteragdes globais e nacionais?

Alteragdo da estratégia (especializagdo em projectos, sectores, paises ou expansao; procura de outras formas de fi...
Alteragdo da estrutura organizacional (mudangas institucionais/legais, nimero e qualificagdes e competéncias dos...
Mudangas ao nivel dos sistemas de gestao (planeamento estratégico, avaliagao, prestagédo de contas)

Alteragao da missao

Outra opgao.

4. Quais sao os aspectos mais positivos da ac¢ao das ONGD portuguesas no
desenvolvimento?
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5. Quais os aspectos negativos ou as limitagdes da sua acgao?

6. Considera que ha uma tendéncia cada vez maior para as ONG serem
implementadoras de projectos? (escala de 1 a 5)

Discordo plenamente Concordo plenamente

7. As ONG tém cada vez menos espacgo para inovar e estao restringidas pelas
exigéncias do financiamento. Concorda com a afirmacgéo? (escalade 1 a 5)

Discordo plenamente Concordo plenamente

8. Em relagao as alteragdes do financiamento da Cooperagao, qual considera ser
a principal consequéncia para a sua organizagao?

Possibilidade de acesso a mais financiamento para as ONG
Aumento do peso politico da cooperagao

Perda de autonomia / independéncia / poder reivindicativo
Menos inovagao

Outra opgao

9. Quais sdo, da sua perspectiva, as mudangas a fazer para melhorar a acgao
das ONGD portuguesas da cooperagao?
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10. Qual considera que é o grau de participagao das ONGD portuguesas no
espaco publico?

Nenhum Total

11. De que forma a sua ONGD participa no espacgo publico?

Influéncia nas politicas publicas

Participagao em intervengdes / acgdes nacionais

Participagao em acgdes internacionais

Envolvimento em iniciativas / projectos de Educagéo para o Desenvolvimento

Outra opgao

12. Qual a importancia que atribui a intervengado das ONGD no espago publico?

Nenhuma Total

13. Qual destas opgoes caracteriza melhor os beneficios da ac¢ao das ONGD no
espaco publico? (escolha sé uma das opgoes)

1. Promover um melhor conhecimento dos problemas e aumentar a motivagao para agir

2. Promover um pensamento critico independente e informado

14. Como melhor descreveria o conceito de interdependéncia? (escolha s6 uma
das opgoes)

1. Estamos todos ligados

2. Globalizagao assimétrica
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15. Como é que pensa que se pode aumentar o espago para uma acgao efectiva
das ONG no desenvolvimento e na cidadania?

C. PERCEPGOES E PARCERIAS COM OUTROS
ACTORES SOCIAIS

16. Da sua perspectiva, qual é o grau de conhecimento dos cidadaos sobre a
cooperacgao e o trabalho das ONG em Portugal?

Nulo Excelente

17. Da sua perspectiva, qual o grau de importancia atribuida a tematica do
desenvolvimento na agenda politica em Portugal?

Nenhuma Total

86



As Organizagdes Nao Governamentais para o Desenvolvimento Portuguesas perante

Tendéncias Globais

18. Com que outros actores sociais relevantes a sua ONG trabalha? (Identifique
o grau de importancia das relagdes que tem com cada um)

Sem importancia / N... Pouco importante Importante Muito importante
Jornalistas
Responsaveis politicos
Académicos
Funciondrios publicos

Sector privado

19. Qual a capacidade das ONG parceiras do Sul de contribuirem para os
objectivos de desenvolvimento dos seus paises?

Nenhuma Total

20. Quais os problemas que considera que se levantam a actuagao dos vossos
parceiros no Sul? (Identifique o grau de importancia das relagées que tem com
cada um/ou ranking)

Sem importancia Pouco importante Importante Muito importante
Concorréncia entre O...
Complexificagdo dos ...
Aumento das imposig...
Falta de financiamento
Falta de formacao do...

Problemas do Estado ...

87



As Organizagdes Nao Governamentais para o Desenvolvimento Portuguesas perante

Tendéncias Globais

21. Descreva o tipo de parcerias mais comum entre a sua ONG e ONG do Sul.
(Identifique o grau de importancia das relagées que tem com cada um/ou
ranking)

Gestao conjunta dos fundos e planeamento e implementagao conjuntos
Implementagao de uma parte da acgao

Capacitagdo das OSC do Sul

Mobilizador de fundos

Actuar como doador (sub-granting)

Outra opgao

22. Como é que estas relagées se alteraram ao longo dos tempos?

Melhoraram
Mantiveram-se iguais

Pioraram

23. Quais os aspectos positivos e problemas que se levantam a essas parcerias?
(Identifique, pelo menos, 1 de cada)

24. De que forma se poderiam melhorar estas parcerias?
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