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RESUMO

O presente estudo foi realizado no ambito do mestrado em Empreendedorismo e Estudos da
Cultura e tem o objetivo de identificar problematicas enfrentadas na preservacéo do patrimdnio
cultural imaterial brasileiro através do exercicio comparativo de tomadas de decisdo em trés
casos concretos. O trabalho se desenvolve a partir da conceituacdo dos Direitos Culturais nos
instrumentos legais internacionais e na Constituicdo Federal Brasileira de 1988. Entdo, sera
identificado os conceitos de patriménio cultural, sua desconstrucdo através do olhar pds-colonial
que culminou no reconhecimento do instituto do Patriménio Cultural Imaterial. O trabalho entédo
segue para a analise de trés casos concretos brasileiros: a arte Kusiwa — pintura corporal e arte
grafica Wajapi; a Vaquejada; e a Producdo Tradicional e Praticas Socioculturais Associadas a
Cajuina no Piaui. E através da anélise destes trés processo que se busca responder as questdes
relativas a integragdo das especificidades do patriménio cultural imaterial de forma sistematica

com a finalidade de auxiliar sua eficacia e superar suas questdes na realidade brasileira.

Palavras chave: direitos culturais; patriménio cultural; patriménio cultural imaterial; tomada de

decisdo; wajapi; vaquejada; cajuina.



ABSTRACT

This study was conducted under the Master in Entrepreneurship and Culture Studies and aims to
identify problems in the preservation of the Brazilian intangible heritage through the comparative
exercise of decision-making process in three specific cases. The work develops from the
conceptualization of Cultural Rights in the international legal instruments and in the Brazilian
Federal Constitution of 1988. Then, the concepts of cultural heritage will be identified and its
deconstruction through the postcolonial look that culminated in the recognition of the field of
Intangible Cultural Heritage. The study then goes on to analyze three Brazilian concrete cases:
the Kusiwa art - body painting and graphic Wajapi art; the Vaquejada; and the Traditional
Production and Sociocultural Practices Associated with Cajuina in Piaui. It is through the analysis
of these three processes that it's sought to answer the questions concerning the integration of the
specificities of the intangible cultural heritage in a systematic way in order to help its effectiveness

and overcome its questions in the Brazilian reality.

Keywords: cultural rights; cultural heritage; intangible cultural heritage; decision making; wajapi;

vaquejada; cajuina.
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“(...) Dangando o Aruana sob a lua; rezando numa
capela de Nossa Senhora Chestokova; curvadas
sobre a almofada da renda de bilros; trocando
objetos e valores no Moitard; depositando ex-
votos aos pés dos nossos santos; sambando na
avenida; contemplando a pedra barroca tocada
pela eternidade do Aleijadinho; dobrando a gaita
numa noite de frio, no Sul; tocados pela décima
corda da viola sertaneja; possuidos pelo frevo e o
maracatu nas ladeiras de Olinda e Recife; atados
a corda do Cirio de Nazaré; o coracdo de
tambores percutindo nas ruas do Pelourinho ou no
sapateado do catereté; girando a cor e a vertigem
do Boi de Parintins e de Sao Luiz; digerindo
antropofagicamente o hip hop no caldo da
embolada ou do jongo. Somos irremediavelmente
mesticos. A logica da homogeneizacdo nos
oprime.” Coligacao Lula Presidente, 2002: 6



1. INTRODUCAO

A questao principal do presente estudo se da a partir da necessidade de compreender o
fenbmeno do Patrim6nio Cultural Imaterial no contexto nacional brasileiro. Busca-se investigar,
de maneira tedrica e pratica, o conceito de Patrimbnio Cultural Imaterial (PCI) no Brasil e, através
da analise da tomada de decisdo em trés casos, identificar problematicas referentes ao

estabelecimento do conceito e suas tutelas politicas e juridicas, assim como suas circunstancias.

Busca-se identificar a conceituacdo dos Direitos Culturais hos documentos internacionais,
bem como na legislacéo brasileira através da Constituicdo Federal de 1988, e sua abrangéncia
no sentido da tutela juridica dos bens culturais. Apos, tratar-se-a da conceituagéo de patrimonio
cultural, através do estudo de documentos internacionais e bibliografia que determinam seu
significado ao longo da histéria e suas diferentes formas de tutela. Entdo, a Convengéo para a
Salvaguarda do Patrim6nio Cultural Imaterial de 2003 sera analisada, em consonancia com o
Decreto 3.551/2.000 que instituiu o Programa Nacional de Patrimdnio Imaterial no Brasil e o
registro como instrumento juridico de prote¢do aos bens culturais de natureza imaterial. Ainda,
busca-se identificar as partes legitimas para a instauragdo do processo de registro, as questées
acerca da autenticidade do patrimdnio cultural imaterial e a dicotomia da materialidade com a

imaterialidade na area.

Apos, trés casos serdo analisados: o registro da Arte Kusiwa no IPHAN, o embate acerca do
reconhecimento da Vaquejada como patriménio cultural imaterial brasileiro e o registro da Cajuina
como patriménio cultural pelo IPHAN e a certificagdo da indicagdo geogréfica (IG) atraves do
INPI.

No plano tedrico, busca-se explorar a conceituagcdo de patriménio cultural imaterial e a
complexidade do tema. Por tratar-se de algo recente e que recebe grande resisténcia dos
profissionais das areas tradicionalmente conhecidas como protetoras da questao do patriménio
cultural dos paises do continente europeu, que demonstram (ainda) resisténcia ao tratar da
guestdo (cf. Cabral 2011, Carvalho 2011), prevalecendo a visdo material e eurocéntrica de

patriménio cultural.

O ponto de partida do presente trabalho se da com a afirmacdo de Gayatri Chakravorty Spivak
(2010) de que a producao intelectual do Ocidente € cumplice dos interesses econdmicos
ocidentais. E a partir deste pensamento que segue a presente investigacdo da conceituacio de

patrimdnio cultural imaterial.



No plano empirico, é determinado que o caso particular do Brasil, suas instituicbes e seu
enunciado legal seja estudado. Através dos trés casos escolhidos, questdes acerca das decisdes

tomadas que culminaram (ou ndo) na tutela juridica e politica dos bens culturais serdo abordadas.

De tal maneira, busca-se desvendar quais foram as tomadas de decisdo por parte do Estado
Brasileiro no sentido de promover juridificacdo da questéo, o porqué da sua importancia e o que

tal aparato legal promove nas instituicdes brasileiras.

A técnica de recolha de informac@es se fara através da andlise intensiva e qualitativa, cujo
corpus?! sera o contelido de textos legais e académicos acerca da matéria, com a pretensdo de
identificar os argumentos utilizados nos enunciados legislativos para a legitimagdo do
reconhecimento legal no ordenamento juridico brasileiro e de que maneira estes argumentos se

articulam.

1“0 corpus é o conjunto dos documentos tidos em conta para serem submetidos aos procedimentos analiticos”.
Bardim, (1977: 96).



2. DIREITOS CULTURAIS

Direitos culturais sao direitos fundamentais. A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, em
seu artigo 215, imp&e que o Estado é o garantidor do pleno exercicio dos direitos culturais, tendo
como obrigacdo o apoio, incentivo, valorizacdo e difusdo das manifestacdes culturais brasileiras
(Brasil, 1988).

Para que o debate acerca dos Direitos Culturais seja iniciado, é necessario identificarmos
seu surgimento no repertério normativo internacional. O primeiro documento juridico onde ha o
reconhecimento dos Direitos Culturais como uma area da ciéncia do Direito passivel de tutela
juridica foi a Constituicdo Mexicana de 1917. Inspirada pela doutrina anarcossindialista de Mikhail
Bakunin, a Magna Carta Mexicana foi a primeira a identificar os direitos trabalhistas, os direitos
fundamentais, as liberdades individuais e os direitos politicos, sendo os Direitos Culturais inclusos
nesse rol (Robl Filho, 2017).

Em seu artigo 2°, a Constituicdo Mexicana de 1917 reconhece a hagcdo mexicana como
fruto de uma composicdo pluricultural firmada originalmente a partir dos povos indigenas que
descendem das populag¢des que viviam no territério mexicano antes do periodo da colonizagao
espanhola e que conservam suas instituicdes sociais, econdmicas, culturais e politicas (México,
1917). Na alinea “A”, nos itens | e IV do mesmo artigo, sao reconhecidos e garantidos os direitos
dos povos e das comunidades indigenas presentes no territério mexicano, sua autonomia para
decidir as formas internas de convivéncia e organizag&o cultural, bem como o direito de preservar
e enriquecer suas linguas, conhecimentos e demais elementos que constituam sua cultura e
identidade. A cultura é posta em seu aspecto educativo, em uma esfera que a politica nacional

ndo a alcancgaria (De Los Reyes, 2017).

E a partir de tal enquadramento que o documento legal passa a tratar das liberdades
individuais e direitos fundamentais e confere ao Estado o papel de garantidor das praticas
culturais dos povos indigenas que vivem no territorio mexicano. Nota-se que tal documento é
antecipador dos direitos e deveres enunciados pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
Portanto, € em 1917, através da Constituicdo Mexicana, que ocorre 0 nascimento juridico da

tematica dos Direitos Culturais.

Durante a IX Conferéncia Internacional Americana, a mesma que criou a Organizacao dos
Estados Americanos (OEA), é elaborada a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem (1948), precursora em seis meses da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos

(DUDH). Em seu artigo 13°, é definido que “que toda pessoa tem direito de tomar parte na vida
3



cultural da coletividade(...)”, e estabelece o direito de participacdo na vida cultural, sendo tal

direito vinculado ao sentido de participacéo social.

No mesmo sentido, no contexto pés-Segunda Guerra Mundial, a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) adota a Declaragao Universal dos Direitos Humanos em dezembro de 1948 onde,
eu seu artigo 22° define que toda a pessoa, como membro de uma comunidade, pode
legitimamente exigir a satisfagdo de seus direitos culturais, bem como no artigo 27° define que
toda a pessoa tem o direito de fazer parte da vida cultural da comunidade (ONU, 1948). O artigo
1° define o Estado como ente garantidor das préticas culturais. Ja o artigo 2° estabelece que o
direito de expressdo cultural € um direito humano. E o principal documento internacional em
relacdo aos direitos culturais. O documento passa a ser inspiragdo do movimento nominado de
“constitucionalismo cultural” e passou a ser introduzido nas constituicdes federais
contemporaneas com “tao fartas prescricdes sobre cultura e direitos culturais, ao ponto de
desnortear os que almejam entendé-los” (Cunha Filho, Botelho & Severino, 2018). Assim, é
definido no repertdério normativo internacional que os direitos culturais sdo um reflexo dos direitos

humanos.

Em 1966, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas adota o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. O documento, em seu titulo, adota a terminologia dos direitos
culturais. Em seu artigo 1°, trata do direito a autodeterminacdo dos povos a fim de seja
providenciado seu desenvolvimento cultural e, em virtude desse direito, assegurar seu direito
cultural (Soares, 2009). No artigo 15°, o documento reconhece o direito de toda pessoa a
participacdo na vida cultural e define que € um dever dos estados-signatarios a adogédo de

medidas para a conservacao, desenvolvimento e divulgacao da ciéncia e da cultura (ONU, 1966).

A Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), em 1969, estabelece, através da
Convencao Americana de Direitos Humanos, ou Pacto de San José da Costa Rica, no capitulo
3°, cujo titulo é “Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais”, em seu artigo 26°, que os Estados-
partes se comprometam a tomar providéncias no ambito nacional e internacional, a afim de
cooperar econdbmica e tecnicamente para conseguir a plena efetividade dos direitos culturais
(OEA, 1969). O artigo ainda define que tal cooperagao ocorrera por via legislativa ou por outros
meios apropriados, porém ndo define quais medidas deverdo ser tomadas. Mais uma vez, a

tematica dos Direitos Culturais aparece em documentos internacionais.

Em 2001, a UNESCO aprova a Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural. O

reconhecimento da pluralidade cultural na formagéo das identidades de grupos e sociedades é
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reconhecido, em seu artigo 2°, como indissociavel de um ambiente democratico. Em sociedades
culturalmente plurais, os diferentes direitos dos cidaddos s&o necessarios para proteger a
comunidade cultural de uma indesejada desintegracdo (Kymlicka, 1991). A isonomia, no contexto
de sociedades culturalmente plurais, faz-se necessaria para que o ambiente democratico e a
tutela de juridica de todas as manifestacfes culturais possam ser efetuadas, do grupo mais ao
menos politicamente poderoso. Do ponto de vista dos direitos culturais, € no artigo 5° da referida
Declaracéo que tais direitos sédo reconhecidos como parte integrante dos direitos humanos, “os

quais sdo universais, indivisiveis e interdependentes™.

Nota-se que em todos estes documentos, nenhum define o que séo direitos culturais:
apenas reconhecem sua existéncia. A tarefa de determinar o que sdo e quais os direitos e deveres
que sdo criados a partir de seu reconhecimento passou a ser papel dos jusculturalistas e
doutrinadores da area. Humberto Cunha Filho, em seu livro Teoria dos Direitos Culturais (2018),
reconhece que, de acordo com as definicbes presentes nos documentos internacionais que
tratam do instituto dos Direitos Culturais, a nogdo passa a ser a protecdo do exercicio de
cidadania, sendo a cultura o motor da “participacao da vida cultural da comunidade”. Entretanto,

“(...) trata-se de algo profundo e abrangente, pois revela o grande objetivo dos
direitos culturais, que € o de dotar cada pessoa da capacidade de fruir, discutir e
até propor mudancas nos modos de criar, fazer e viver, em todos os dominios de
interesse e deliberacdo coletivos, ndo apenas aqueles diretamente ligados aos
mundos artistico e memorial, mas também os do cotidiano mais premente, como

salide, seguranga publica, mobilidade urbana e quaisquer outros.” (Cunha Filho
2018)

Ha trés movimentacfes importantes para compreensao da tomada de decisao de tutelar
o patrimdnio cultural através da ciéncia juridica: o movimento internacional, por conta do contexto
historico de destruicdes e guerras, que reconhece o direito ao patrimdnio cultural como um direito
relacionado ao bem estar econdmico e social de uma comunidade, surgindo entdo uma
preocupacdo com a conservacao dos bens culturais; a referencialidade, onde a conceituacéo de

patrimoénio cultural ndo se delimitava apenas aos bens de excepcional valor e de exaltacdo a

2 Unesco. (2001). Declara¢do Universal sobre a Diversidade Cultural. Artigo 52: “Os direitos culturais s3o parte
integrante dos direitos humanos, os quais sdo universais, indivisiveis e interdependentes. O florescimento da
diversidade criativa exige a plena realizagdo dos direitos culturais conforme definidos no artigo 27.2 da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos e nos artigos 13.2 e 15.2 do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais. Todas as pessoas devem assim ter a possibilidade de se exprimir e de criar e divulgar o seu trabalho numa
lingua da sua escolha, e particularmente na sua lingua materna; todas as pessoas devem ter direito a uma educagao
e a uma formacdo de qualidade, que respeitem plenamente a sua identidade cultural; e todas as pessoas tém o
direito de participar na vida cultural da 4 sua escolha e de realizar as suas proprias praticas culturais, sem prejuizo do
respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.”
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Igreja ou ao Estado, mas também aqueles que eram referéncia para as diversas comunidades e
suas praticas cotidianas; e a diversidade cultural, decorrente dos movimentos de emancipacao
das ex-colbnias dos paises europeus e da necessidade de respeito as diversas formas de

manifestacdes culturais, vinculados aos territorios (Soares, 2009).

2.1. Direitos Culturais na Constituicdo Federal de 1988.

Apés a analise dos documentos internacionais supracitados, tratarei do documento
juridico mais importante no contexto brasileiro para a efetivacédo e reconhecimento dos Direitos
Culturais: a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88).

“La Constitucion no sélo es un texto juridico o un conjunto de reglas normativas,
sino que también es expresién de un determinado nivel de desarrollo cultural, es

expresién de la autorepresentacion cultural de un Pueblo, espejo de su
patrimonio cultural y fundamento de sus esperanzas. (Haberle, 1998)

Constituicbes definem a ligacao estrutural entre os sistemas juridico e politico (Neves,
2007). Ao discorrer sobre questdes ligadas aos direitos culturais, a Magna Carta brasileira efetiva
tais direitos, que reflete na criagédo de politicas publicas e sociais, bem como a elaboracéo de leis
infraconstitucionais que permitem o devido desenvolvimento e tutela juridica da area cultural.
Portanto, o simbolismo que a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 carrega ao tratar dos
direitos culturais tem finalidade politica ndo exclusivamente normativo-juridico, mas também
social, pois reflete a preocupagédo em salvaguardar a cultura e o patrimonio cultural brasileiro em

sua lei maior.

A CF/88 passa a constitucionalizar os direitos fundamentais culturais, onde ha uma se¢éo
que trata apenas sobre o tema, garantindo sua inclusédo como direito fundamental. Em seu artigo
5°, § 1° é determinado que as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata. E crucial também citar o Principio da Dignidade Humana, previsto no inciso
Il do artigo 1° da carta constitucional, de conceituac¢é@o abrangente, que norteia a acao do Estado
perante a sociedade civil, bem como o § Gnico do mesmo artigo que estabelece a integracao
cultural dos povos da América Latina, a fim de construir uma comunidade latino-americana de
nacdes. Tais dispositivos que regulamentam os direitos fundamentais séo clausulas pétreas, que

ndo sdo passiveis de supressao, sequer por meio de emendas constitucionais.

A dimenséao multicultural criada pela Magna Carta brasileira gerou um tratamento amplo

e contemporaneo da cultura (Cunha Filho & Nogueira, 2019). O artigo 215, caput, prevé que o
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Estado sera o garantidor do “pleno exercicio dos direitos culturais” e 0 acesso as fontes da cultura

nacional ao apoiar e incentivar a valorizacéo e a difusdo das manifestacdes culturais brasileiras.

Uma vez que o termo “direitos culturais” surge na Constituicao Federal Brasileira, onde é
imputado ao Estado tal papel, é esperado que o reflexo da criacdo da norma sera a elaboracéo
de politicas publicas por parte do ente federativo a fim de fomentar tais praticas. E uma definicdo

extremamente abrangente do conceito de direitos culturais.

Tal artigo reconhece a disparidade entre a protecdo do patrimdnio cultural, que reflete o
poder dos altos escaldes de uma sociedade formada através da colonizacdo, e aquele das
hipossuficientes comunidades tradicionais. Estas, historicamente massacradas social e
culturalmente pela ocupacéo europeia e silenciadas nas esferas do poder publico, passam a ter
sua relevancia na construcdo da identidade nacional protegida constitucionalmente. E pungente
a preocupacgdo com o direito ao patrimonio cultural - ligado aos direitos culturais - que possibilita

a atuacao do Estado, em conjunto com a sociedade, para proteger os bens culturais brasileiros.

No 81° do artigo 215 é definido que o Estado protegera as manifestacées das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do “processo
civilizatorio nacional”’. Nao € definido qual foi esse processo civilizatério nacional, bem como nao
€ estabelecido como um grupo pode se auto intitular “participante do processo civilizatério
nacional”, ou mesmo o que se considera “processo civilizatério”, tendo em vista a violenta histéria
colonial que passou no territdrio brasileiro. O texto constitucional, mais uma vez, imputa ao Estado

um papel abrangente de algo que ja fora definido de forma abrangente.

Quando se trata de Direitos Culturais, a Constituicdo de 1988 entra em consonancia com
0 que é proposto pela comunidade internacional nos documentos citados neste capitulo. Com a
necessidade do Estado em tutelar os processos culturais da sociedade brasileira, fomentar a
consolidacao das instituicdes culturais (publicas e privadas) e oferecer garantias para que sejam
respeitadas as manifestac6es culturais, ha a indispensabilidade, por parte dos Direitos Culturais,
de instrumentos politicos, juridicos, econémicos e culturais e garantam e respeitem as

manifestacdes e os bens culturais. (Soares, 2009)

A protecao dos direitos culturais oferece a sociedade a liberdade de expressao cultural e
0 acesso igualitario aos bens culturais. Quando a protecdo dos bens culturais ocorre a nivel
nacional de maneira diversa e efetiva, estimula a tutela internacional desses bens através de
documentos normativos da Unesco, representando assim a multiculturalidade dos bens culturais

tutelaveis pelo Estado e os diferentes meios para a efetiva tutela. (Haberle & Miguel, 1998). A
7



competéncia para a efetivacao de tais direitos € de todas as esferas politicas do Estado Brasileiro,
conforme trata o artigo 23° da CF/88, itens IlI, IV e V.2 A abrangéncia da tutela municipal, estadual
e federal dos direitos culturais € de suma importancia para a vitalidade dos bens culturais
localizados em todo o extenso territério brasileiro e faz com que cada caso concreto seja
analisado de forma a ser considerado o contexto local. Por exemplo, um bem cultural importante
para a historia e identidade de uma comunidade no Sul do pais pode nao fazer sentido para uma
comunidade no Norte. Porém, ndo ha na legislacdo brasileira uma norma que definam as

competéncias dos entes federativos perante os direitos culturais.

Para solucionar tais questdes, em 2005 foi aprovada a Emenda Constitucional n® 48, que
institui o Plano Nacional de Cultura, com a finalidade de desenvolver a cultura no pais e integrar
as agbes do poder publico de maneira eficaz para o devido cumprimento do que é estabelecido
pela Constituicdo Federal Brasileira. Tal Plano serve como a materializacdo da conceituagéo
juridica de cultura de modo a atender as demandas complexas da area cultural e faz com que os
direitos culturais passam a ser explicitamente valorizados na seara das politicas publicas (Varela,
2014).

No Plano Nacional de Cultura, citado anteriormente, em sua meta nimero cinco, € definida
a implementagao de politicas culturais através de “didlogos e articulagdes com as varias esferas
de governo” que visa a implementagao do Sistema Nacional de Patriménio Cultural em todos os
estados brasileiros e 60% dos municipios com legislacdo e politicas patrimoniais aprovadas
(Ministério da Cultura, 2013). A meta busca a criacdo de um sistema de financiamento que
estruture, consolide e fortaleca as instituicdes que tutelam o patriménio cultural brasileiro. Para
gue tal meta seja consolidada, € necessario que os estados e municipios do pais aprovem leis
gue prosperem a politica de preservagdo e fomento do patrimonio cultural. De acordo com a
tltima pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), todos os estados
brasileiros tém legislacdo patrimonial aprovada. Na esfera municipal, 54% (1.516 municipios) da

meta de 60% (3.339 municipios) tém legislacdo de patriménio cultural aprovadas.

Como é 6bvio, a lei estabelece quais as dire¢cdes que o ente publico trabalhara, porém, a

mera promulgacdo de uma lei que institui um sistema de protecdo ao patriménio cultural em

3“pArt. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Ill - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos; IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de
obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural; V - proporcionar os meios de acesso a cultura,
a educacéo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao;”
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esferas municipais ndo determina que de fato esta a ser protegido. Para que a eficacia da lei seja
avaliada € necessario que sejam criadas politicas publicas em todas as esferas com a finalidade
de tutelar a area do patrimonio cultural. O indicador de que 1.516 municipios brasileiros detém
de legislacéo especifica para a protecao do patriménio cultural ndo determina que essa totalidade
de fato desenvolveu e implementou politicas publicas de maneira eficaz para que a finalidade de

lei seja atingida.

A seguir ao artigo que determina que o Estado sera o garantidor do pleno exercicio dos
direitos culturais, “bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoéria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira” sdo constituidos como patriménio cultural brasileiro, nos quais fazem parte
as formas de expressdo; os modos de criar, fazer e viver; as criagfes cientificas, artisticas e
tecnolégicas; as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados as
manifestacdes artistico-culturais; os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico. O artigo ainda determina que o
Poder Publico, junto da comunidade, protegerd e promovera o patrimoénio cultural brasileiro
através de atos administrativos do poder publico, como inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriagdo. Conceitualmente, patriménio cultural ndo é definido na

Constituicdo Federal brasileira e supre os critérios conceituais de maneira abrangente.

Além de definir o direito ao patrimoénio cultural como um direito fundamental do povo
brasileiro, o artigo 216 adota a noc¢do de democratizacao cultural por meio da estética ao
distanciar os valores de referéncia do patriménio cultural do que € belo ou excepcional e
aproximar daquilo que é relevante para os grupos formadores da sociedade brasileira (Soares,
2009). Ha4 um rompimento com a epistemologia dominante colonial que marginalizou, através da
filosofia e da teologia ocidental, as formas de conhecimento tradicionais que ndo seguiam a

mesma metodologia adotada pelo colonizador europeu (Santos & Meneses, 2009).

A Constituicdo Federal reconhece a disparidade entre a protecédo do patriménio cultural,
gue reflete o poder dos altos escalbes da sociedade, e aqueles das comunidades tradicionais
existentes no territério brasileiro. Estas, historicamente massacradas pela ocupacéo europeia e
silenciadas em todas as esferas do poder publico, passam a ter sua relevancia na construcao da
identidade nacional protegida constitucionalmente. Sendo assim, é pungente a preocupag¢ao com
a efetivacao dos direitos culturais através do direito ao patrimoénio cultural, possibilitando que o

Estado atue, em conjunto com a sociedade, para proteger os bens culturais.



A Magna Carta brasileira procura se desconectar das referéncias de patriménio cultural
até entdo vigentes no pais. Isto posto, o conceito de patrimdnio cultural previsto na CF/88, que
admite sua esfera material e imaterial, manifesta o resgate de uma divida histérica que o pais
tem perante seus bens culturais imateriais e os povos detentores destes bens (Batista & Macedo,
2011).

O rompimento com a epistemologia colonial que tratou a Constituicdo Federal faz
reconhecer a colonialidade do poder, tdo presente na area do patriménio cultural por ter sido um
de seus pilares ao longo dos anos, como sera tratado no proximo capitulo. Reconhecer a
multiculturalidade e trata-la de maneira isonémica € um movimento no sentido oposto daquele de
homogeneizar o tratamento com as diferentes raizes culturais. Sobre a colonialidade do poder,
em especial nos paises pos-coloniais latino-americanos, Pablo Alonso Gonzélez conceitua e
afirma:

“El concepto de la colonialidad del poder describe un proceso de imposicién de
un padrén de poder que tiende a naturalizar diferencias raciales, étnicas,
culturales, epistémicas y territoriales de cara a la reproduccién de las relaciones
hegemoénicas de dominacién. La colonialidad del poder garantiza no solo la
explotacion mundial de seres humanos por el capital, sino también y mas
profundamente la supresion de formas de alteridad de los subalternos y
dominados, sus conocimientos, formas de vida y experiencias. Para ellos, el
espacio geopolitico como lugar de enunciacién resulta fundamental en el
estabelecimiento de categorias de otredad, y explica el porqué de las tendencias
imitadoras del conocimiento y valores de occidente en los paises colonizados,
especialmente em América Latina. Ciertamente, el concepto de ‘patrimonio’ sirve
como un artificio que permite la vinculacion al equivalente general universal
simbdlico de los paises latino-americanos postcoloniales, permitiendo
variaciones locales dentro de un marco estructural dado y producido con base
em las categorias occidentales de estética y valor surgidas con la llustracion, y

propagandas por el colonialismo de paises tanto capitalistas de libre mercado,
como capitalistas o0 comunistas de estado.” (2017)

No contexto brasileiro, a supressao dos conhecimentos, experiéncias e formas de vida
feitos por uma interpretagéo estritamente material e colonial de patrimoénio cultural resultou em
um desinteresse das novas geragdes das populagfes detentoras de bens culturais imateriais e
uma aproximacdo com o0s valores e préticas da sociedade ocidental, em especial a
estadunidense. Ao definir o conceito juridico de patriménio cultural na Constituicdo Brasileira, o
legislador permite novas interpretacdes e proposi¢cdes de novos instrumentos legais para a

protecdo da multiculturalidade brasileira.

O conceito juridico de cultura que a Lei Maior traz é limitado e vinculado a nog&o de
patrimonio cultural previsto em seu artigo 216. E uma larga definicdo de cultura que se aproxima
mais da viséo antropoldgica do que do juridica. Sua conceituacao necessita de uma compreensao
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restrita para que seja operacional, pois se trata de um bem juridico passivel de violages e
eventuais recomposicfes, através de regras preestabelecidas (Cunha Filho, 2018). Ao
reconhecer tal concep¢do antropoldgica da cultura na Constituicdo, Rodrigo Vieira Costa

defende:

“(...) se do ponto de vista antropolégico, todos os utensilios e artefatos, enfim,

todo o construido, toda obra humana, é cultura, nem tudo isso entra na
compreensdo constitucional como formas culturais constituintes do patrimonio
cultural brasileiro digno de ser especialmente protegido” (Costa, 2008)

A aproximacao do conceito juridico de cultura na CF/88 com o de patriménio cultural do
artigo 216 facilmente induz a confundir o que € um bem cultural do que é patriménio cultural. Bem
cultural, do ponto de vista juridico, é todo bem produzido pela cultura; patrimonio cultural é todo
bem cultural que detém protecao juridica para sua conservacao ou salvaguarda, portador de
referéncia a identidade e memaria dos grupos formadores da sociedade brasileira, sendo que tal
reconhecimento é conferido ao bem cultural através de um processo administrativo comandado
pelas instituicbes publicas responsaveis pela tutela do patriménio cultural brasileiro. Todo

patrimdnio cultural refere-se a um bem cultural, mas nem todo bem cultural é patrimdnio cultural.

Ap0s tratar do reconhecimento dos direitos culturais através da legislagéo internacional e
da breve andlise de seu reconhecimento como direito fundamental através da Constituicdo
Federal brasileira de 1988, trataremos, enfim, da conceituagdo dos direitos culturais e sua

abrangéncia.
Francisco Humberto Cunha Filho estabelece uma definicdo de direitos culturais como:

(...) aqueles afetos as artes, a memoria coletiva e ao repasse de saberes, que
asseguram a seus titulares o conhecimento e uso do passado, interferéncia ativa
do presente e possibilidade de previséo e decisdo de op¢des referentes ao futuro,
visando sempre a dignidade da pessoa humana.” (Cunha, 2000)

Ao citar o principio da dignidade da pessoa humana, o autor estabelece um vinculo direto
da matéria com os principios constitucionais. Tal definicdo restritiva se faz necessaria a fim de
combater uma grande fragilidade da matéria, que é sua interdependéncia e relacdo com outros
direitos fundamentais (Soares, 2009). Acerca de tal problemética, Farida Shaheed, socidloga e
renomada consultora de diferentes agéncias da Organizacdo das Nac¢Ges Unidas, discorre:

“Os direitos culturais constituem uma area de desafio justamente porque estédo
ligados a uma vasta gama de questdes que variam da criatividade e expresséo
artisticas em diversas formas materiais € ndo materiais a questdes de lingua,
informagcdo e comunicacdo; educacédo; identidades multiplas de individuos no

contexto de comunidades diversas multiplas e inconstantes; desenvolvimento de
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visbes de mundo especificas e a busca de modos especificos de vida;
participacdo na vida cultural, acesso e contribuicdo a ela; bem como praticas
culturais e acesso ao patriménio cultural tangivel e intangivel.” (Coelho, 2011)

Apesar de serem compreendidos como um ramo auténomo do Direito, os direitos culturais
estdo presentes nas variadas areas do Direito e sempre fazem referéncia a triade “artes —
memoria coletiva — repasse de saberes” (Telles, 2007). Ao tratar de tal desafio, em busca de
delimitar a agéo dos direitos culturais e torna-los juridicamente operacionalizaveis, é importante

ressaltar;

“(...) a tentacédo de concluir que tudo estéa relacionado com os direitos culturais,
principalmente se entendidos como os decorrentes da cultura em sentido
antropolégico, presente em todas as a¢Bes humanas, o que nado deixa de ser
verdade, mas apenas no sentido teérico de que todas as relacdes intersubjetivas
sdo também juridicas, dado que correspondem ao exercicio de liberdades, a
proibicbes ou a obrigacdes, os trés movimentos justificadores da criagcdo de
normas juridicas. Em termos pragmaticos e delimitadores, (...) e da observacao
do que compete aos 6rgdos estatais de cultura implantar, observa-se que os
direitos culturais operacionalizaveis, ou seja, que podem ser materializados ou
violados e, neste caso, juridicamente recompostos, sdo os atinentes a trés
campos muito claros: o das artes, o da memoria coletiva e o do fluxo dos saberes,
fazeres e viveres.” (Cunha, Botelho & Severino, 2018)

A reconhecida polivaléncia que os direitos culturais detém faz com que ele seja distinguido
em dois tipos diferentes: aqueles que, conforme descritos no Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, tutelam a educacéo e o beneficio do conhecimento cientifico
(artigos 13°, 14° e 159), cujo alcance se da na esfera individual e séo relacionados ao acesso a
cultura cientifica e ao crescimento pessoal intelectual; e os que tratam da tutela a prética e
reproducdo de manifestacdes culturais caracteristicas de cada sociedade, incluido no Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos apenas em termos negativos (Beetham, 2003):

“Nos Estados em que haja minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, as pessoas
pertencentes a essas minorias ndo poderdo ser privadas do direito de ter,
conjuntamente com outros membros de seu grupo, sua propria vida cultural, de

professar e praticar sua prépria religido e de usar sua prépria lingua.” (Unesco,
1966)

Beetham (2003) trata da existéncia de sociedades culturalmente pluralistas, que
necessitam que o Estado ndo seja neutro quanto ao seu bem-estar cultural. O papel do Estado
demaocratico exige que as concepcdes e procedimentos de tutela as culturas tradicionais e plurais
sejam revisados, a fim de realizar a cidadania com maior eficacia. (Beetham, 2003). Corroborando
com tal questdo, ha na legislacdo brasileira a existéncia do Principio do Pluralismo Cultural.
Presente no caput da Constituicdo de 1988, que determina e assegura o exercicio de direitos
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sociais e individuais com base nos valores de uma sociedade pluralista e sem preconceitos. O
principio do pluralismo cultural demonstra a auséncia de hierarquias entre as manifestacfes
culturais brasileiras e reconhece a dignidade de todas elas perante o Estado, de maneira que
nenhuma podera ser privilegiada ou oficializada, independente de origem ou de segmento
popular, perante outras, garantindo o teor multicultural da Lei Maior brasileira e ao acesso

democrético aos bens culturais. (Cunha, 2018).

Portanto, h4 a direta relagdo da Constituicdo Federal brasileira, que corrobora com os
dispositivos internacionais supracitados, e vislumbra o reconhecimento do pluralismo cultural e a
efetivacdo dos direitos culturais dos diferentes povos que vivem no territorio brasileiro. Povos
estes que foram historicamente descredibilizados e que tiveram suas praticas sociais de
conhecimento suprimidas, constituindo o epistemicidio de suas culturas e que hoje vislumbram
da tutela juridica de seus saberes, fazeres e viveres e da proposi¢éo de novas politicas publicas
gue tutelem essas diferentes praticas culturais, fazendo-se necessario um novo entendimento de
patrimdnio cultural, como trataremos a seguir, a fim de que a salvaguarda de tais bens culturais

sejam efetivadas (Santos, 1998).

3. PATRIMONIO CULTURAL

A preocupacao do Direito com o patriménio cultural se intensificou no contexto do século
XX, com as duas Guerras Mundiais. Porém, a tutela estatal ao que hoje chamamos de patrimdnio
cultural tem inicio no contexto pés-Revolugédo Francesa quando Francgois Guizot, entdo Ministro
do Interior francés, cria o cargo de Inspetor Geral dos Monumentos Histéricos quando da
restauracdo da monarquia francesa (Kuhl, 2007). Bem como aconteceu no periodo pdés-
Revolucdo Francesa e ap6s as duas guerras mundiais, a preocupa¢do com a manutencéo de
identidade cultural dos povos é levantada apds o massacre de culturas, edificacbes e pessoas
gue aconteceram durante esses periodos. Tal contexto traz a conceituacao de patriménio cultural
enquanto representacdo simbdlica do passado um elemento de ameaca de sua destruicdo: é
quando ocorrem conflitos que geraram a destruicdo de edificacdes de importancia histérica que
a tutela do patrimoénio cultural é ressaltada e debatida, com a finalidade de garantir sua

conservagao perante uma iminente ameaca de destruigdo.

Patrimbnio cultural tem uma conceituagdo constantemente ressignificada dentro do
contexto historico que se insere (Choay, 2001). Em um primeiro momento, quando do surgimento

da preocupacdo com a conservacao de estruturas arquitetdnicas e arqueolédgicas que enalteciam
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0 poder estatal, religioso e bélico, a concepcao oficial de patrimdnio cultural era vinculada a figura
do monumento histérico e artistico onde a importancia de um monumento histérico é a relacao
com a memodria coletiva da comunidade na qual ele se refere e/ou estd inserido. (Riegl, 1982).
Assim, o patrimébnio cultural se estabeleceu como uma area de alegoria da formacao nacional,
usada para identificar os processos sociais e histéricos de construcdo das sociedades nacionais
(Gongalves, 1996).

E a partir da supracitada relacdo direta de monumento histérico — posteriormente
interpretado como patrimdénio edificado — com a memdéria coletiva da comunidade que a
conceituagdo de patrimonio torna-se menos nebulosa: 0os bens culturais que sao considerados
como patrimonio cultural de uma comunidade relacionam-se com a constru¢do da identidade de
um povo e o legado que sera herdado as proximas geracgdes, através da escolha cultural de um
determinado grupo que manufatura o sentimento coletivo de identidade -cultural pelas
circunstancias politicas, temporais e culturais (Prats, 1997). Acerca de tal manufatura do
sentimento coletivo de identidade cultural, Hobsbawm trata da “tradicdo inventada” e a define
como:

“(...) conjunto de praticas, normalmente reguladas por regras tacita ou
abertamente aceitas; tais praticas, de natureza ritual ou simbdlica, visam inculcar

certos valores e normas de comportamento através da repeticéo, o que implica,
automaticamente, uma continuidade em rela¢éo ao passado.” (Hobsbawm, 1984)

O grupo que efetua a “invengao de tradicdes” detém do poder da tomada de decisédo de
estabelecer, no presente, quais serdo 0s elementos do passado que representam sua
comunidade. Tal caracteristica determina a area do patriménio cultural como aquela onde melhor
sobrevive a ideologia de setores oligarquicos, que Garcia Canclini (1990) trata por
“tradicionalismo substancialista”, que privilegia a formalidade dos objetos e seus valores postos
como ‘historicos’, ‘intrinsecos’ e ‘atemporais’. A escolha do que representa o patrimdnio cultural
de um povo e 0 acesso a ele esta relacionado com o poder e o privilégio, usualmente conservados
pela elite (Lowenthal, 1988). Sendo assim, a tomada de decis&o de reconhecimento de um bem

cultural como patriménio cultural € eminentemente politica.
Sobre tal questéo, Ulpiano Bezerra de Menezes discorre:

“(...) o campo da cultura e, em consequéncia, o do patriménio cultural, € um
campo eminentemente politico. Politico, ndo no sentido partidario, mas no de
polis, a cidade dos gregos, isto €, aquilo que era gerido compartilhadamente
pelos cidaddos; a expressdo correspondente entre 0os romanos, res publica,
representa a outra face da moeda: a coisa comum, o interesse publico. A
democracia garante direitos e acesso; a republica, finalidade e
responsabilidades. A cidadania haveria de ser obrigatoriamente democratica e
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republicana e instaurar direitos e as correspondentes obrigacdes.” (Menezes,
2009)

Admitindo que o conceito de patrim6nio cultural representa um elemento de referéncia a
sociedade para sua identidade e sentimento de pertenca - bem como sua identificacdo espaco-
temporal, que introduz ao imaginario coletivo a consciéncia histérica e a sensacdo de
permanéncia no tempo -, 0 patrimdénio cultural ndo se trata apenas de uma representacao
simbdlica do passado ou de um retrato das praticas culturais de um coletivo de maneira
democratica e republicana. Ele € utilizado para a construcao das referidas identidades coletivas,
com a fungéo de reconhecer praticas culturais cotidianas que definem a identidade cultural dos
individuos que a praticam, com a comunidade na qual estédo inseridos. Investigar o patrimonio
cultural e compreendé-lo em sua esséncia envolve investigar e compreender os atores que

tomaram a decisdo de assim o determinar.

Alonso Gonzéalez (2019) fala de um patriménio das pessoas, nao apenas um patrimonio
para as pessoas. Trata-se de uma interpretacdo do conceito de patrimdnio cultural que reconhece
a oposicao entre o patrimoénio oficial e o ndo-oficial. O patriménio das pessoas seriam as praticas
cotidianas que, através de suas particularidades, as definem como pertencentes a um
determinado povo, ressaltando seu valor extrinseco — ou seja, o0 valor oriundo de dinamicas
sociais -, enquanto o patrimdnio para as pessoas sao aqueles criados e manufaturados com a
finalidade de garantir o “tradicionalismo substancialista” de Garcia Canclini. Alonso Gonzalez
reconhece que a conceituacado oficialista de patriménio é algo tradicional e essencialista, sendo
restrita a logica do Estado-nacdo e a exaltacdo de seus valores eclesiasticos, militares e

arqueoldgicos (Alonso Gonzélez, 2019)

Desta maneira, a conceituacao de patrimoénio cultural, para ser representativa a todas as
pessoas, ndo pode representar apenas a tradicdo manufaturada, que exalta o poder dos setores
oligarquicos, mas também o costume das sociedades. Aqui, ha uma diferenciagéo entre “tradicao”
e “costume”: admite-se que tradig&o, cuja caracteristica principal € sua invariabilidade, representa
um passado real ou forjado que determina praticas fixas e, em grande parte, formalizadas de um
povo; o “costume”, oriundo de sociedades tradicionais, ndo se pode permitir ser invariavel por ter
sempre de ser mutavel e adaptavel as novas realidades, que representam a pratica cotidiana e
trazem consigo a motivacao de determinado ato - “costume’ é o que fazem os juizes; ‘tradi¢cao’
(no caso, tradicao inventada) é a peruca, a toga e outros acessorios e rituais formais que cercam

a substancia, que é a acdo do magistrado” (Hobsbawm, 1984).
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Poulot reconhece que a area do patriménio cultural passa por um alargamento em sua
conceituagéo, abarcando novos elementos ao longo da histérica e sugere uma composi¢cao que
passa a carregar novas reflexoes:

“(...) o patrimbnio parece constituir um campo de aplicagdo privilegiado para
reexaminar trés questdes sob o angulo da circulacédo social: a do olhar erudito
sobre obras e objetos materiais; a da historicizacédo de uma sociedade e, de forma
mais geral, de sua relagdo com “regimes de historicidade; e, por fim, a da ética e

da estética que dela decorrem ou a qual estdo ligadas (a exemplaridade e a
adesao, mas também a emancipacéo ou a denegacao).” (Poulot, 2012)

As trés questdes levantadas por Poulot conseguem trazer as novas conceituacdes de
patrimdnio cultural pontos em comum. O olhar erudito aos bens materiais, defendidos pelos
especialistas em patrimoénio cultural europeu; o da historicizacéo, que compreende a relacdo dos
bens culturais com os regimes de historicidade, este enquanto a relagdo que a sociedade tem
com a utilizacao do seu passado; e a vertente ética e estética, enquanto escolha da legitimidade
cultural de um povo. As trés vertentes vinculam os bens culturais a um processo de tomada de
decisdo de torna-los patriménio e, ao fazé-lo, criam narrativas em torno do bem cultural e
apropriam e estabelecem novas ou antigas formas de fruigdo, de acordo com o interesse publico

e politico.

Portanto, ao reconhecer a constante readequacdo do conceito de patriménio cultural ao
contexto histérico vivido feita por Choay (1992); a construcdo da memodria coletiva de uma
sociedade de Riegl (1982); a manufatura da identidade cultural de Prats (1997); a tradicdo
inventada de Hobsbawm (1984); o reconhecimento de que o patriménio cultural é a area onde a
ideologia dos setores oligarquicos melhor sobrevive feito por Garcia Canclini (1990); a relacdo
direta da area com o poder e o privilégio da elite de Lowenthal (1988); proporcionam um debate
acerca de outras dimensdes ao patriménio cultural, que representam ndo apenas o poder estatal,
bélico e religioso, mas as praticas cotidianas e populacdes que estiveram historicamente a
margem do poder de tomada de decisédo de auto-patrimonializacédo?, onde o reconhecimento do
campo eminentemente politico feito por Menezes (2009) e a proposta de um patriménio cultural

cujo foco séo detentores do bem cultural em questado e suas préaticas de Alonso Gonzélez (2019)

4 Chamo de auto-patrimonializacdo o ato do poder publico de reconhecer como patriménio cultural os bens imdveis
que exaltam seu poder estatal, tal qual construcGes militares, palacios de residéncia da monarquia local, igrejas e
demais bens culturais ja administrados pelo préprio ente publico que detém do poder de tomar a decisdo de
reconhecé-lo como patrimonio cultural antes de tal titulagdo.
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passam a ser reconhecidos na legislacao internacional, a fim de democratizar a meméria coletiva
(Querol, 2011).

3.1 Normativas Internacionais sobre Patrimonio Cultural

Os conceitos de patriménio cultural estdo vinculados as definicbes estabelecidas em
documentos internacionais. Em especial pela Unesco, agéncia especializada da Organizacao das
Nacdes Unidas, os documentos propdem ao longo dos anos, no campo do patriménio cultural, a
orientacdo e adequacdo do conceito de patrimdnio cultural as diferentes sociedades e adotam

novas politicas publicas a fim de garantir a preservacgdo do patrimonio cultural mundial.

A Carta de Atenas de 1931, documento preambular da protecdo de monumentos
historicos produzido antes da criacdo da Unesco, vincula os conceitos de monumento historico
ao de patriménio cultural em seu item VII ao estabelecer, dentre as normativas de cooperagéo
técnica e moral dos monumentos histéricos, a “conservacao do patrimdnio artistico e arqueoldgico
da humanidade” (Carta de Atenas, 1931). O documento, elaborado com a finalidade de proteger
o patrimbnio edificado, se preocupa com os direitos de propriedade e posse, vinculadas as
questdes de direito civil, e trata da relagdo entre o poder publico e o privado na gestdo dos

monumentos.

Em 1972, a Unesco adota a Convengéo para a Protecédo do Patrimdnio Mundial, Cultural
e Natural que, eu seu artigo 1°, define patrimdnio cultural em trés vertentes: os monumentos,
onde se incluem obras arquitetdnicas, esculturas e pinturas monumentais, estruturas de carater
arqueoldgico, inscricdes e grutas; os conjuntos, definidos como grupos de constru¢cdes com valor
historicamente excepcional; e os locais de interesse, sendo as “obras do homem” também com
valor excepcional do ponto de vista histérico, estético, etnolégico ou antropolégico (Unesco,
1972). Nao héa, na Convencédo de 1972, uma definicdo de patrimonio cultural que represente a
multiculturalidade, expressada das mais diversas maneiras, mas uma reafirmacdo do
‘tradicionalismo substancialista’ europeu perante outras culturas em todo o mundo, que ressalta
os poderes oligarquicos através de suas obras de “valor universal excepcional do ponto de vista
da historia, da arte ou da ciéncia”, conforme determina a Convencao. E através da legislacdo e
dos movimentos preservacionistas que o foco da protecdo do patrimbénio cultural é
constantemente centrado na cultura material. (Hansen, 2014). A Convencado de 1972 confirma

tal questéo.
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Ao abordar a concepcdo de patrimbénio cultural de maneira estritamente material e
eurocéntrica, privilegiando obras arquitetbnicas e construcbes e se abstendo de tratar da
manutencdo de um patriménio cultural que nao ressalta a excepcionalidade estética e a
autenticidade do bem cultural, muitos paises, em especial os paises fora do eixo Europa-América

do Norte, se relinem para que a cultura tradicional e popular fosse também protegida.

Liderados pela Bolivia, esses paises solicitaram formalmente a Unesco a realiza¢éo de
pesquisas que identificassem formas juridicas de protecdo as manifestacdes culturais
tradicionais, além do reconhecimento destas como Patrimdnio Cultural da Humanidade. Sendo
assim, a investigacdo de elementos para a definicdo de patrimdénio imaterial representa os
interesses e as disputas sociais de povos menos favorecidos (Soares, 2009). A partir deste
contexto, sob a 6tica da representatividade da multiculturalidade — aquela citada no capitulo
anterior, definida por Kymlicka — a Unesco passa a ser criticada por legitimar em suas
Convencdes e praticas uma composi¢ado eurocéntrica com percepcao estritamente ocidental e

colonial de patrimonio cultural (Smith & Akagawa, 2008).

Anterior a tal mobilizacdo, a Recomendacédo de Nairébi, de 1976, produzida pela Unesco,
estabelece uma conexao entre patrimonio cultural com o de conjunto histérico ou tradicional, que
é definido como

“todo agrupamento de construgdes e de espagos, inclusive os sitios
arqueolégicos e paleontolégicos, que constituem um assentamento humano,
tanto no meio urbano quanto no rural e cuja coesao e valor sdo reconhecidos do

ponto de vista arqueoldgico, arquitetdnico, pré-histérico, histérico, estético ou
sociocultural.” (Unesco, 1976).

Ja na Declaracédo de Tlaxcala, de 1982, produzida durante o 3° Coldquio Interamericano
sobre a Conservacdo do Patriménio Monumental do Icomos, 6rgdo ligado a Unesco, é
reconhecida a existéncia de “perigos que ameagam o patrimdnio arquitetbnico” que mais uma
vez traz a preocupacdo da destruicdo dos bens culturais para o debate internacional (Unesco,
1982). O documento inova ao se preocupar com a conservacdo dos modos de vida de pequenas

comunidades e a reconhecer sua importancia para a identidade de seus habitantes.

Em 1989, a Unesco elabora a Recomendacao sobre a salvaguarda da cultura tradicional
popular e procura definir “cultura tradicional e popular” como sendo o “conjunto de criacbes que
emanam de uma comunidade cultural fundadas na tradi¢cdo, expressas por um grupo (...) e que
reconhecidamente respondem as expectativas da comunidade enquanto expressao de sua
identidade cultural e social” (Unesco, 1989). Tal definicdo recebeu criticas por ser uma definicao

limitada e de uso inadequado. A definicdo, segundo tais criticas, estaria voltada no produto em
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si, e ndo em sua simbologia, valores e processos, bem como sua aplicacdo estaria focada na
pesquisa e nos pesquisadores da cultura tradicional e popular, ao invés de estar centrada na
comunidade que cria, executa, representa, preserva e dissemina as culturas tradicionais.
(Aikawa-Faure, 2008).

Na Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento na
cidade do Rio de Janeiro, em 1992, conhecida como “Rio 927, reconhece a importancia do
conhecimento dos povos indigenas e sua vulnerabilidade perante a exploragdo econdmica por
indastrias multinacionais em seus territorios (Aikawa-Faure, 2008). Em seu principio 22°, o
documento determina que os Estados Membros devem reconhecer e apoiar as identidades e
seus interesses e garantir a participacdo das comunidades indigenas na consecuc¢do do
desenvolvimento sustentavel (ONU, 1992).

E com o Rio 92 que a participacdo das comunidades indigenas nos processos de tomada
de decisdo passa a ser considerada e reconhecida, a fim de tutelar sua cultura, seu territorio e
diminuir o distanciamento entre as decisdes tomadas pelo poder publico e as necessidades das

populagdes indigenas.

Em 1993, a Unesco inicia o programa de Tesouros Humanos Vivos. O programa
incentivava os Estados Membros a conceder as pessoas que detinham de conhecimentos
tradicionais especificos, de maneira oficial, o reconhecimento da importancia e da necessidade
de transmissdo destes conhecimentos tradicionais as novas geragfes. O programa selecionava
pessoas de acordo com seu talento e reconhecimento social que desejavam transmitir suas
habilidades. Buscava a valorizag&o da tradi¢éo e as raizes culturais devido a grande ameacga de
seu desaparecimento. Mais uma vez, a necessidade de protecdo de algo perante uma iminente
destruicdo ou desaparecimento aparece como justificativa para salvaguardar ou conservar bens
culturais. O programa foi descontinuado em 2003, ap0s a Convencédo para a Salvaguarda do

Patrimonio Cultural Imaterial.

Em 1997, a Unesco produz a Proclamacéo das Obras Primas do Patrimbnio Oral e
Imaterial da Humanidade. Tal instrumento, em sua Introducéo, reconhece que a Convencéo para
a Protecao do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural de 1972 n&o se aplica ao patrimoénio cultural
imaterial e busca estabelecer medidas para que a imaterialidade dos bens culturais seja tutelada.
Assim, a Proclamacéo é um instrumento legal que busca implementar nos Estados Membros uma
legislacdo especifica para a identificacdo, conservagéo, preservagao, disseminacdo e protecao

de outras formas de patrimdnio cultural afetadas pela globalizagdo. Em especial, aquelas
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praticadas e transmitidas através da historia oral, tendo em vista a grave ameaca de
desaparecimento do patrimbnio oral de muitas comunidades. Novamente, a caracteristica de

protecdo a uma iminente ameaca.

Em novembro de 1999, Koichiro Matsuura, diplomata japonés, assume o cargo de Diretor-
Geral da Unesco. E a partir deste evento que o patriménio cultural imaterial alcanca forcas
politicas para seu reconhecimento através de uma Convencao (Abreu & Peixoto, 2014). O entdo
Diretor-Geral da Unesco passa a defender expressamente um projeto de formalizacdo do
reconhecimento do patrimbnio imaterial de maneira a inserir a categoria como um dos oito
programas prioritarios da Unesco durante sua gestdo (Matsuura, 2004). Em marco de 2001, na
cidade de Turim, Italia, a Unesco organizou uma mesa redonda que definiu, pela primeira vez, o
que era patriménio cultural imaterial e quais os ambitos da sua salvaguarda. (Arizpe, 2006). E o
primeiro documento produzido pelas Nac¢des Unidas que reconhece a existéncia de uma forma

de patrimdénio que abrange uma visdo antropoldgica do patrimonio cultural.

E neste contexto, com o0 questionamento de alguns paises perante 0s conceitos
estritamente ocidentais e materiais da Convencao de 1972, a criacdo do Programa de Tesouros
Humanos Vivos, a Proclamagao das Obras Primas do Patriménio Oral e Imaterial da Humanidade
e a posse do entdo Diretor-Geral Koichiro Matsuura que a Convencao para a Salvaguarda do
Patrimoénio Cultural Imaterial foi produzida em 17 de outubro de 2003 em Paris na sede da
Unesco. Tal Convencao € o principal instrumento normativo internacional do Patriménio Cultural

Imaterial.
3.2. A Convencgéo para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial de 2003.

A Convencdéo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial de 2003 representa o
poder politico e organizacional dos paises que estdo fora do eixo Europa-América do Norte na

Organizacgédo das Nacgdes Unidas. Através dela, o patriménio cultural imaterial € definido como:

“(...) praticas, representacdes, expressfes, conhecimentos e técnicas - bem
como os instrumentos, objetos, artefatos e espacos culturais que lhes séo
associados - que as comunidades, 0s grupos e, em alguns casos, os individuos
reconhecem como parte integrante de seu patrimdnio cultural. Este patriménio
cultural imaterial, que se transmite de geracdo em geracéo, é constantemente
recriado pelas comunidades e grupos em funcdo de seu ambiente, de sua
interacdo com a natureza e de sua histéria, gerando um sentimento de identidade
e continuidade e contribuindo assim para promover o respeito a diversidade
cultural e a criatividade humana.”
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Sdo definidos como patriménio cultural imaterial os bens culturais cuja principal
caracteristica a ser tutelada pelo Estado € sua face imaterial. Tal face imaterial € definida como

saberes, celebragdes, formas de expresséao e lugares.

O novo tipo de patrimdnio cultural que a Convencéo legitima é inspirado nas categorias
de tutela estabelecidas no Japdo e na Coreia do Sul que se afasta da definicdo monumental e
material de patriménio cultural. Conforme tratado, a demanda pungente de protecdo ao
patriménio cultural imaterial ndo se encontra nos paises do norte, por possuirem o poder
econdmico e a hegemonia cultural, representando a elite cultural financeira. Ela se encontra em
paises do Sul e paises do Oriente, por tratar de uma cultura diretamente relacionada a rituais e
fazeres fadados ao esquecimento historico. Seja pela invasdo europeia em seus territorios nos
séculos passados e/ou recente globalizagcdo e homogeneizagdo cultural, a ameaca de

desaparecimento destas manifestagdes culturais sdo cada vez mais pungentes.

Paises como Estados Unidos e Inglaterra, até a presente data, ndo fazem parte do rol de
paises signatarios da Convencao para a Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial, bem como,
apesar de nao terem ocorrido votos contra a Convengéao, paises como Austrdlia, Canada, Gra-

Bretanha, Suica e Estados Unidos da América, abstiveram-se de votar (Smith & Akagawa, 2008).

E um conceito que procura dar énfase aos processos de criagdo e manutencdo do
conhecimento. Procura destacar o processo de conhecimento em si, em detrimento de valorizar
unicamente o resultado, que serve de suporte material para uma manifestacéo cultural. Também
faz com que o tema seja pauta em discussdes acerca do agravamento da desigualdade
econbmica e da intolerancia étnico-religiosa. A interdependéncia entre o patriménio cultural

imaterial e o patrimdnio material cultural e natural é reconhecida também no inicio do documento.

Em seu artigo primeiro, sdo definidas as finalidades da Convengédo: a salvaguarda do
patrimdnio cultural imaterial; o respeito do patriménio cultural imaterial das comunidades, grupos
e individuos envolvidos; a sensibilizacédo a nivel local, nacional e internacional para a importancia

do patrimdnio cultural imaterial e a cooperacao e assisténcia internacional.

Tais premissas sdo norteadores do que € proposto ao longo de toda a Convencédo. A
salvaguarda, definida pela Convencdo em seu artigo 2°, item 3, como

(...) medidas que visam assegurar a viabilidade do patriménio cultural imaterial,

incluindo a identificacdo, documentacao, investigacdo, preservacdo, protecao,

promocéo, valorizagdo, transmissdo — essencialmente pela educacéo formal e
néo formal — e revitalizacio dos diversos aspectos deste patriménio (...)
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como principal tarefa a ser debatida. O processo de registro de um bem cultural como patriménio
cultural imaterial se inicia com a formulacdo de um inventario, através da identificacao,
documentacdo e investigacdo deste. Uma vez que tais etapas foram cumpridas, ter-se-a
informacfes o suficiente para elaborar o Plano de Salvaguarda do bem em questdo, com

proposicdes que garantam sua preservacdo, promogcéo e valorizacao.

O instituto do Plano de Salvaguarda, disposto na Convencdo de 2003, surge com a
finalidade de implementar as politicas publicas de prote¢cdo ao patriménio imaterial, garantindo
condicdes para producdo, reproducdo e transmissdo do conhecimento de que o bem cultural
dispbe.® Para a elaboracgdo do Plano de Salvaguarda, o bem cultural tera de ser considerado nédo
em sua forma isolada, mas dentro dos contextos que o envolvem, dos aspectos estruturantes do
bem na vida da comunidade detentora e as questdes relativas a sua sustentabilidade econémica
e ambiental (Cabral, 2011).

7

Outro aspecto importante ressaltado na Convengdo é a transmissdo de tais
conhecimentos: por tratar-se de conhecimentos tradicionais, muitos destes ndo estdo escritos,
pois s&o praticas firmadas através da transmissdo de conhecimento oral. E através da oralidade
que grande parte dos saberes-fazer vinculados a manifestacao cultural a ser reconhecida como

patrimoénio cultural imaterial serdo transmitidos para as geracdes posteriores.

A partir de tais medidas supracitadas, as comunidades, grupos e individuos envolvidos na
manifestacao cultural a ser tutelada passam a ser reconhecidos como membros detentores de tal
manifestacdo. Uma vez que o reconhecimento acontece, o sentimento de pertenca e identificacao
cultural da referida comunidade passa a ser mais evidente, uma vez que uma pratica cotidiana
e/ou tradicional tem sua importancia e relevancia reconhecida pelo Estado. Desta maneira, o
respeito e o reconhecimento sdo essenciais para que as finalidades da Convengédo sejam
alcancadas e os povos detentores do bem imaterial sejam protagonistas dos beneficios
promovidos por tal registro (art. 1°, item b). Como consequéncia, acontece a sensibilizagcéo a nivel
local, nacional e internacional para a importancia do patriménio cultural imaterial e da sua

apreciacao reciproca (art. 1°, item c).

5> Sobre tal questdo: “A partir de um debate promovido pela Unesco, se passou a utilizar o termo ‘salvaguarda’ para
a esfera imaterial do patrimdnio cultural, em detrimento de preservagao, pois este remontava a praticas fortemente
vinculadas a garantia da manutengao do patriménio ao longo do tempo de forma estatica e igual, enquanto aquela
abarcaria o incentivo a permanéncia do patrimonio de forma dindmica e processual, incluindo também suas
mudancas. Assim, todo os materiais institucionais sobre patrimoénio cultural imaterial utilizam o termo
‘salvaguarda’.” Dianovsky, D. (2013:41)..
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A Convencao cria o Comité Intergovernamental para a Salvaguarda do Patrimdnio Cultural
Imaterial em seu artigo 5°. Tal Comité, instituido junto da UNESCO, serd composto por
representantes dos Estados-Parte, com a atribuicdo de promover os objetivos da Convencéao e
aconselhar as melhores préaticas e recomendar medidas para salvaguardar o patriménio cultural
imaterial, entre outras responsabilidades administrativas, presentes no artigo 7° da citada

Convengéo.

O documento estabelece uma mudanga do foco do conceito e da gestado do Patrimdnio
Cultural Mundial, onde sua definicdo esta centrada nos detentores dos bens culturais, baseado
no que as comunidades reconhecem como parte de seu patriménio cultural. Sendo assim, os
planos de salvaguarda a serem desenvolvidos devem levar em consideragédo o amplo contexto
humano, social e cultural que a prética ocorre, a fim de garantir a efetivacdo de seus direitos

culturais (Janes, 2008).

Labadi (2013) reconhece tal Convencdo como uma excelente oportunidade de que uma
nova e — historicamente - marginalizada forma de patriménio cultural seja reconhecida e tutelada.
A autora também trata das criticas da nova nocao de patriménio cultural, de que seu conceito
poderia incluir, teoricamente, qualquer coisa pertencente a cultura humana. Entretanto a autora
aponta que esta critica falha ao reconhecer a potencialidade da definicdo de patriménio cultural
imaterial que altera tanto o reconhecimento quanto sua gestdo ao colocar seus detentores no
centro deste novo sistema. Tal critica ecoa a abordagem desdenhosa que é feita com as novas
interpretacdes de patriménio cultural, que Lowenthal chama de “obsessao com o passado”. Ainda,
afirma que a definicdo de patrimdnio cultural imaterial enfatiza a continuidade entre o tangivel e
o intangivel, ao referenciar os “espacos culturais”, que identifica a intima ligacdo das praticas
culturais com os espagos onde séo produzidas e recriadas. Sobre tais criticas, Garcia Canclini
(2015) se opBe a nocao de que a area do patrimdnio cultural é vista como se fosse competéncia
exclusiva dos especialistas do passado, nomeadamente restauradores, arquedlogos e

museologos.

A Convencao de 2003 estabelece uma nova dinamica para a area do patriménio cultural:
a relacdo entre especialistas do patriménio e os detentores do patriménio. A antropologia tem um
importante papel nesta relacdo pois € a ponte de comunicac¢do entre os dois polos. A Convencédo
criou uma zona cinzenta em sua implementacao ao ndo determinar a media¢cdo da comunicacéo
dos dois atores (especialistas e detentores). Tal mediacdo se faz necessaria para que a

participacdo das comunidades detentoras dos bens culturais ocorra, a fim de garantir que os
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Planos de Salvaguarda sejam elaborados de maneira que os interesses dos detentores do bem

sejam garantidos. (Bortolotto, 2015)

Bortolotto identifica que o processo operacional de reconhecimento de bens imateriais

como patriménio cultural a necessidade da figura do “pesquisador”:

“The ‘researcher’, trained according to specific anthropological academic
curricula, uses his or her ethnological competence to participate in the
safeguarding of ICH. (...) a researcher is someone who assists and
facilitates rather than someone who decides what is to be elevated to the
status of ‘heritage” (Bortolotto, 2015)

Tais profissionais garantem orientagbes neutras e técnicas sobre os mecanismos
necessarios para a efetivacao da salvaguarda. A participacao da comunidade é um os pilares da
Convencdao de 2003 e sua efetivagéo é de extrema importancia para a devida tutela do patrimonio
cultural imaterial. Portanto, o papel da antropologia é essencial ndo apenas na justificacdo da
necessidade de uma tipologia de patriménio cultural que coloca os detentores do bem em sua
centralidade, mas também na efetivacdo de sua tutela. Reconhecer um bem cultural como
patriménio ndo é um ato meramente declarativo. O desenvolvimento de medidas de protecéo ao
bem cultural é a necessidade principal apos sua patrimonializacédo. No caso do patriménio cultural
imaterial, a figura do antrop6logo tem papel crucial na efetuacdo de tal tutela, uma vez que o
antropologo é o profissional preparado para a mediacdo da comunicacdo das comunidades

detentoras com os 6rgaos de tutela do patriménio cultural.

3.3 A Convencdo para a Salvaguarda do Patrimbnio Cultural Imaterial em consonéncia com o
Decreto 3.551/2000.

O conceito de Patriménio Cultural Imaterial apresentado pela UNESCO em 2003 néo é
inédito. Precursor da Convencédo de 2003, no Brasil, 0 marco legal que aborda a visao do
patriménio imaterial e sua interagdo com a cultura material ocorre com o Decreto n°® 3.551, de 04
de agosto de 2000, com o titulo “Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que constituem

o patriménio cultural brasileiro”.

Presente no artigo 2° da Convencéo de 2003, item 2, o documento define que o patrimonio

cultural imaterial manifesta-se nos seguintes dominios:

(a) tradicBGes e expressbes orais, incluindo a lingua como vetor do patriménio
cultural imaterial; (b) artes do espetaculo; (c) praticas sociais, rituais e atos
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festivos; (d) conhecimentos e usos relacionados com a natureza e o universo; (e)
técnicas artesanais tradicionais.

Ja o Decreto 3.551/2000, em seu artigo 1°, §1°, determina que o registro dos bens culturais
imateriais sera inscrito nos seguintes livros:
| - Livro de Registro dos Saberes, onde serdo inscritos conhecimentos e modos
de fazer enraizados no cotidiano das comunidades;

Il - Livro de Registro das Celebracfes, onde serdo inscritos rituais e festas que
marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de
outras praticas da vida social;

Il - Livro de Registro das Formas de Expressdo, onde serdo inscritas
manifestacdes literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas;

IV - Livro de Registro dos Lugares, onde serdo inscritos mercados, feiras,
santudrios, pracas e demais espac¢os onde se concentram e reproduzem praticas
culturais coletivas.

E notéria a similaridade das divisdes elencadas pelo Decreto 3.551/2000 e da posterior
Convencgédo para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial de 2003. A Convencédo da

UNESCO reconhece uma pratica ja existente no ordenamento juridico brasileiro.

Um documento importante, que anos mais tarde culminou na promulgacdo do Decreto
3.551/2000, foi a Carta de Fortaleza de 1997. No ano de 1997, em um seminario do IPHAN
(Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional), é elaborada a Carta de Fortaleza. O
documento é uma manifestacdo de cunho académico cuja recomendagdo se baseava na
urgéncia da criagcdo do Registro como forma de protecdo do Patrimonio Cultural Imaterial. Através
da Portaria n® 37, de 04 de margo de 1998, publicada no Diario Oficial da Uni&o em 06 de margo
de 1998, o Ministério da Cultura do Brasil acatou a recomendacéo dos signatarios da referida
Carta e, através desta Portaria, foi instituida uma Comissédo “com a finalidade de elaborar
proposta visando o estabelecimento de critérios, normas e formas de acautelamento do
patrimdnio imaterial brasileiro” (IPHAN, 1997). Tal sequéncia de atos culmina na versao final do

Decreto 3551/2000.

Conforme afirmou Laurent Lévi-Strauss, representante da Unesco e participe do
seminario do IPHAN que elaborou a Carta de Fortaleza e colaborou com a elaboracéo do Decreto
3.551/2000:

“O novo decreto sobre bens culturais imateriais do Brasil e o programa nacional

para sua salvaguarda respondem, por conseguinte, as prioridades da Unesco,
mas sao também notaveis por varios outros fatores. De inicio, pela rapidez e
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seriedade com que o decreto foi preparado. Resultante da Carta de Fortaleza,
adotada em novembro de 1997 com recomendagdo de um seminario
internacional de alto nivel, os trabalhos que o fundamentaram se desenrolaram
em menos de trés anos, gragas as orientacdes estabelecidas pela comissao
criada em margo de 1998(...)" (Lévi-Strauss, 2001)

A juridificacdo tardia do patrimbnio cultural imaterial reflete na protecdo interna do
patrimdnio cultural brasileiro. A auséncia de uma tutela especifica refletia o desinteresse do poder
publico em proteger os bens imateriais (Entratice, 2018). Nao havendo instigacao internacional
para tal feito até o ano de 2003, o0 pais antecipou a hormativa internacional e elaborou seu proprio

decreto-lei protegendo a imaterialidade de seu patriménio.

Ou seja, trés anos antes da Convencgdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural
Imaterial o Brasil ja positivava a tutela juridica e politica de seus patrimdnios imateriais. Tal
preocupacdo com diferentes formas de ver o patrimdnio cultural brasileiro ndo é tdo recente
assim: em 1936, Méario de Andrade, em seu Anteprojeto do Servico do Patrimdnio Artistico
Nacional, define o que hoje € conhecido como “patriménio cultural imaterial” como “folclore”,
restringindo tal palavra & fendémenos orais e verbais. Para Mério, estudar o folclore brasileiro era

estudar o processo de conhecimento cientifico do povo brasileiro.

Com grande influéncia do movimento modernista de afirmacéo e redescobrimento da
identidade cultural brasileira, Mario de Andrade apresenta um conceito amplo de patriménio
histérico que definiu o objeto de tutela do patrimdnio cultural brasileiro. O projeto de Mario de
Andrade nao vinga, mas reconhece de forma mais intensa o folclore do que a ‘pedra e cal’
(patrimbénio material) em seu projeto, e reconhece a necessidade de prote¢cdo ao que hoje

chamamos de patrimdnio cultural imaterial.

Diferente do Anteprojeto de Mario, a proposta incorporada no Decreto-Lei n° 25 de 1937,
conhecida como “Lei do Tombamento”, que estrutura o Servigo do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional (SPHAN), define patrimbnio cultural como “conjunto de bens modveis e imobveis
existentes no pais e cuja conservacao seja de interesse publico, quer por sua vinculagéo a fatos
memoraveis da histérica do Brasil, quer por ser excepcional valor arqueoldgico ou etnogréfico,
bibliografico ou artistico”. O legislador identifica o interesse publico como justificativa para a
protecdo do patriménio cultural, principio este que é subjetivo e indeterminado. Historicamente, o
conceito de interesse publico estd atrelado & concepcéo de sua indisponibilidade e de sua
supremacia sobre os demais interesses. O conceito também é mutavel e adaptavel a situagéo

socioldgica de cada momento histérico.
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Em oposicdo ao que era proposto por Mario de Andrade, o Decreto-Lei n° 25 reduziu a
tutela ao patrimbnio cultural brasileiro & conservacdo do monumento de pedra e cal que
representava as elites brasileiras. A influéncia francesa na elaboracdo do Decreto-Lei n® 25 é
explicita: ao analisar 0os conceitos propostos pelo texto original da lei francesa “Loi sur les
monuments historiques” de 1913, a exaltagado do interesse publico como justificativa da protecao
e a juncao do conceito de patriménio cultural ao conceito de monumento histdrico nota-se que a
lei brasileira tem tamanha similaridade com a lei francesa que se aproxima de uma traducéo literal

de alguns conceitos franceses para a lingua portuguesa.®

Inserido dentro deste contexto, onde a proposta de tutela ao patrimonio cultural feita por

um pensador da cultura brasileira € negada e a proposta extremamente similar a francesa é

aceita, a area do patrimdnio cultural no Brasil passou a ser uma area de tutela estritamente

material, sendo negligente e imprudente ao nao tutelar a multiculturalidade da cultura brasileira.

Sobre a influéncia da conceituagéo europeia de patrimdnio cultural nos paises latino-americanos,
Labadi afirma:

“(...) by employing the same strategies as their European counterparts, non-

European States Parties destabilize the central, hegemonic and seemingly

inaccessible position of Europe. Moreover, by adopting the vocabulary used by

the Europeans, these non-European States Parties reposition themselves from

the periphery to an egalitarian position and the very heart of European discourse.”
(Labadi, 2013)

Nao cabe aqui uma critica anacrénica a proposta francesa: provavelmente ela se inseria
a realidade de seu patrimoénio cultural do pais na época, dentro dos contextos historicos e
culturais franceses, que eu desconheco. Cabe aqui reconhecer a influéncia europeia na
proposicdo de conceitos que ndo se adequam a realidade brasileira. Tal influéncia tem como
consequéncia 63 anos de uma legislacédo de tutela ao patrimdnio cultural que exaltava, em sua
maioria, bens culturais advindos da ocupacao europeia no territorio brasileiro, que inventou uma

tradicdo de superioridade cultural europeia no contexto multicultural brasileiro.

Tais conceituacdes feitas tanto por Mario de Andrade em 1936 e pela Carta de Fortaleza
em 1997 comprovam que o olhar menos conservador e restritivo para a questao do patrimoénio

cultural ja era pensada no Brasil, em busca de tornar a conceituacdo de patriménio cultural

6 Agradeco a Profa. Silvana Rubino por tal anélise feita em uma palestra ministrada no Arquivo Histérico Municipal
de Sado Paulo no ano de 2015, na qual me permitiu posteriormente entrar em contato com a versao original da lei
francesa e analisar tal semelhanca outrora ressaltada.
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representativa para todos os patriménios culturais produzidos por meio da diversidade cultural

mundial e ndo apenas de um Unico modelo de sociedade ocidental.

Sobre tal questéo, o entdo Ministro de Estado da Cultura, Francisco Weffort, durante uma
reunido do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural do IPHAN em dezembro de 1997, apos a
elaboracéo da Carta de Fortaleza, afirmou:

“Passando os olhos pelos Livros de Tombo, verifico que as inscrigdes estao longe
de espelhar o universo cultural diversificado a que me referi. A julgar o Brasil por
esse retrato, somos uma nagdo quase que exclusivamente branca, luso-

brasileira, catolica, em que mesmo nossas raizes indigenas e africanas
praticamente ndo deixaram rastro.” (IPHAN, 1997)

Percebe-se aqui o reconhecimento, por parte do entdo Ministro da Cultura, de que os
instrumentos de protecdo ao patrimbnio cultural brasileiro ndo eram aptos a proteger a
diversidade cultural brasileira. Tal percepgéo justifica a preocupacéo do entdo Ministro da Cultura
em tutelar outras manifestacdes que ndo representassem aquelas exclusivamente brancas,

lus6fonas e catdlicas, conforme afirmou.

Ainda sobre as justificativas da necessidade da defesa do Patriménio Cultural Imaterial no

Brasil, dentro do contexto de tutela de um patriménio que ndo representa a democratiza¢do da
cultura e a multiculturalidade brasileira, Funari afirma:

“(...) a tarefa académica a confrontar os arquedlogos e aqueles encarregados do

patriménio, no Brasil, é particularmente complexa e contraditéria. Devemos lutar

para preservar tanto o patrimonio erudito, como popular, a fim de democratizar a

informacgéo e a educacdo, em geral. Acima de tudo, devemos lutar para que o

povo assuma seu destino, para que tenha acesso ao conhecimento, para que

possamos trabalhar, como académicos e como cidad&dos, com o0 povo e em seu
interesse.” (Funari, 2001)

O confronto aos arquedlogos que Funari trata diz respeito a ligacdo direta que o autor
afirma ter entre os arquedlogos brasileiros e os antiquarios, que ressalta, mais uma vez, a
erudicdo da area em desconexdo com a realidade social e cultural do pais. O texto é produzido
apo6s a promulgacao do Decreto 3.551/2000, entretanto traduz o sentimento de muitos perante o

gue era debatido na altura.

7

De acordo com Bobbio, democracia é a contraposicdo a um governo autocratico
“caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem quem
esta autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos” (Bobbio, 1986). O
patriménio cultural imaterial € interpretado como resultado do processo de democratizacao do
patriménio cultural. Portanto, o surgimento do instituto do patriménio cultural imaterial ocorre

através da autorizagdo de novas figuras sociais a tomar a decisdo de definir o que é sera
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reconhecido como patriménio cultural, de serem reconhecidos como detentores dos bens e como

a protecdo a estes bens ocorrera.

E neste contexto que o Brasil inicia debates para que fosse elaborado um instrumento de
tutela ao que foi chamado patriménio imaterial, que culminou na promulgacdo do Decreto
3.551/2000.

3.4 Partes Legitimas, Autenticidade e a Dicotomia do Patrimdnio Cultural Imaterial

Na Convencao de 2003 da UNESCO, ¢é estabelecido que a patrimonializacdo dos bens
culturais imateriais acontecera através do Comité Intergovernamental para a Salvaguarda do
Patrimonio Imaterial com 18 representantes dos Estados-Partes, de acordo com o artigo 5° da
referida Convencdo. O Decreto 3.551/2000 estabelece, em seu artigo 2°, as partes legitimas para
instaurar o processo de registro sdo: o Ministro de Estado da Cultura; as instituicdes vinculadas
ao Ministério da Cultura; as Secretarias de Estado, de Municipio e do Distrito Federal; e as
sociedades ou associagfes civis. Sendo assim, de acordo com o decreto brasileiro, todas as
partes legitimas oriundas da administracdo publica advém do Poder Executivo, das esferas

municipais, estaduais ou federais.

O decreto esta de acordo com a Constituicdo brasileira de 1988, que define, em seu artigo
23°, inciso 11, que é de competéncia comum de todos os entes federativos a prote¢éo aos bens
de valor histdrico, artistico e cultural. No artigo 24°, inciso VII, é estabelecido que compete aos
entes federativos legislar concorrentemente sobre a protecdo ao patriménio historico, cultural,

artistico, turistico e paisagistico (Magalh&es & Cunha Filho, 2018).

Ou seja, é funcado do Poder Legislativo determinar as regras, normas e preceitos para a
protecdo do patriménio cultural, de maneira abstrata. Nao é funcdo do Poder Legislativo a
declaracdo de um bem cultural como patriménio histérico, mas sim a busca de meios a fim de
garantir a eficacia e a eficiéncia da tutela do patrimdnio cultural brasileiro. A fungcédo de
reconhecimento de um bem cultural como patriménio cultural € do Poder Executivo, feito através
de um ato administrativo, em todos os seus entes federativos. O processo de Registro de um bem
cultural é necessariamente instruido com uma “declaragdo formal de representante de
comunidade produtora do bem ou de seus membros, expressando o interesse e anuéncia com a
instauragdo do processo de Registro” (IPHAN, 2006), que garante a participacdo da comunidade
detentora do bem no processo sendo necessario seu expresso interesse para que 0 processo

seja instaurado.
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E através da leitura da definicdo de patriménio cultural imaterial feita pelo poder legislativo
brasileiro em 2000, através do referido decreto, e pela Unesco em 2003 que a definicdo de

patriménio cultural imaterial € alcancada.

A pressao periférica e pos-colonial para uma concepg¢do moderna de patriménio cultural
gerou novos debates e a expansdo de questionamentos acerca da matéria, porém, para que a
area do patriménio cultural imaterial possa tutelar os bens culturais de maneira eficaz é

necessario gue sejam impostos limites semanticos em seu entendimento (Telles, 2018).

Os limites da tutela do instrumento do Registro como protetor dos bens culturais imateriais
foram estabelecidos quando do debate acerca do Registro de linguas pelo IPHAN quando da
solicitagcdo da Comunidade Talian do registro de sua lingua. Apés um longo periodo de debates
com os técnicos da autarquia, fora estabelecido que o instrumento do Registro ndo seria apto
para tutelar linguas, uma vez que tal instrumento elege alguns bens culturais e, ao fazé-lo, exclui
outros. Uma vez que a lingua é parte essencial da vida de um povo, ndo ha uma hierarquizagao
de qual lingua é mais ou menos importante: todas sdo, horizontalmente, importantes. Sendo
assim, o IPHAN definiu que a tutela da diversidade linguistica brasileira seria efetuada através de
um inventario, e ndo do registro. O inventario proposto trata do reconhecimento e mapeamento
das linguas faladas no territério brasileiro e, apés tal reconhecimento, a definicao e aplicacéo de
politicas publicas e acdes do poder publico com a finalidade de reconhecé-la e protegé-la de uma
iminente ameaca. Aqui, trata-se de uma questéo especifica do modo de tutelar, e ndo do que é
patrimoénio cultural imaterial. As linguas sdo bens culturais tutelaveis nao através do Registro,
mas atraves do Inventario da Diversidade Linguistica. Mais uma vez, o conceito de patrimdnio
cultural ndo é feito através da separacdo do material ou imaterial, mas de qual o instrumento

juridico ideal para sua tutela.’

Desvendar a dicotomia entre o patrimdnio cultural material e o imaterial € necessario para
que seja desfeito o0 entendimento de que ha uma vertente do patriménio cultural que seja superior
a outra. Essa lamentavel dicotomia que foi criada entre as faces dos patriménios culturais deve
ser encerrada (Kaufman, 2013). A Convencdo de 2003 reconhece, em seu preambulo, a
inexisténcia de tal distin¢cdo. Sobre tal questéo:

“Quando se fala em patrimbnio imaterial ou intangivel, ndo se esta referindo
propriamente a meras abstracdes, em contraposicdo a bens materiais, mesmo

7 Para melhor complementac3o sobre a questao, ver Garcia (2004), Cardoso (2010) e Pereira (2017). Agradeco ao
Sr. Hermano Fabricio O. Guanais e Queiroz, atual Diretor do Departamento do Patriménio Imaterial do IPHAN, pela
elucidacdo e indicacdo de bibliografia para perceber melhor o referido caso.
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porque, para que haja qualquer tipo de comunicacdo, é imprescindivel um
suporte fisico (Saussure, 1969). Todo signo (e ndo apenas os bens culturais) tem
dimensdo material (o0 canal fisico de comunicacao) e simbdlica (o sentido, ou
melhor, os sentidos), como duas faces de uma moeda. Cabe fazer a distin¢éo,
no caso dos bens culturais, entre aqueles que, uma vez produzidos, passam a
apresentar um relativo grau de autonomia em relacdo a seu processo de
producdo, e aquelas manifestacbes que precisam ser constantemente
atualizadas, por meio da mobilizacao de suportes fisicos - corpo, instrumentos,
indumentaria e outros recursos de carater material -, o que depende da acéo de
sujeitos capazes de atuar, segundo determinados cédigos. A imaterialidade é
relativa e, nesse sentido, talvez a expresséo "patrimdnio intangivel" seja mais
apropriada, pois remete ao transitério, fugaz, que nédo se materializa em produtos
duraveis.” (Fonseca, 2003)

Fonseca aproxima a definicdo ao seu processo de producao, e ndo ao produto e critica a
nomenclatura ao propor a expressao “intangivel” ao invés de “imaterial”®. O patriménio cultural
assume, portanto, dois suportes: um material e um imaterial. Todo bem cultural necessariamente
terd um suporte material, que assim o faz enquanto bem cultural e que permite sua realizacao, e
um imaterial, que lhe traz significado, valor e garante a formacdo do produto material. As
diferencas entre uma vertente e outra de patriménio cultural ndo sao tedricas ou ontoldgicas, mas

operacionais. (Menezes, 2009).

Sua diferenca est4 na pratica: enquanto os bens culturais patrimonializados por sua
caracteristica material séo tutelados de forma a conservar tal materialidade ao longo do tempo,
0os bem culturais patrimonializados por sua caracteristica imaterial sdo tutelados de forma a
garantir que os detentores daqueles bens culturais continuem, ao longo do tempo, a pratica-lo,
independente de sua alteracdo material. Como exemplo, um monumento é tutelado de maneira
a garantir que sua materialidade sofra 0 minimo de alteracdo possivel ao longo do tempo,
enquanto uma celebracdo de um povo € tutelada de maneira a garantir que seus detentores
possuam 0s meios necessarios para que tal celebracdo continue a ocorrer e que seja transmitida

as seguintes geracoes.

Desfazer a mitica dicotomia entre o patriménio material e imaterial, que € responsavel
pelo distanciamento das politicas publicas que tutelam o patrimdnio cultural e da resisténcia que

algumas é&reas tém com o patrimdnio imaterial, compreende em articular tais politicas publicas

8 Sobre tal quest3o, Telles (2018: 44): “N3o exatamente com essa terminologia, mas classificada inicialmente como
“folclore”, “cultura tradicional e popular” ou como “patriménio intangivel”. Sobre isso, Scovazzi (2011, p. 123) alerta
que o texto oficial da Convencdo para Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial de 2003, na versdo em inglés,
usa o adjetivo intangible, enquanto o texto oficial em francés usa o termo “immatériel”. Preferiu-se evitar o inglés
“imaterial”, que também pode significar ‘irrelevante’”
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com os instrumentos de protecdo do patrim6nio cultural a fim de tutelar e conceber uma nova

forma de se pensar o patrimonio cultural (Telles, 2018).

A questdo da autenticidade € algo que ndo é aplicado ao patrimoénio cultural imaterial
devido a constante recriacdo e ressignificacdo dos bens imateriais, que tém carateristicas
mutaveis (Labadi, 2013). O Documento de Nara sobre Autenticidade, elaborado em 1994 através
do Icomos no Japéo, estabelece, em seu item 11°, reafirmado pelo item 8° da Yamato Declaration
on Integrated Approaches for Safeguarding Tangible and Intangible Cultural Heritage (Unesco,
2004), que, ao considerar que os valores atribuidos aos bens culturais imateriais e a credibilidade
das informacdes relacionadas ao bem diferem entre as comunidades — e até mesmo dentro das
comunidades — nao é possivel que o julgamento de valor dos bens culturais imateriais
patrimonializados sejam feitos com base nos valores de autenticidade e de critérios fixos. O
documento ainda define que os elementos dos bens imateriais devem ser julgados através do

contexto cultural que estéo inseridos. (Unesco, 1994)

Tal questdo justifica a necessidade da revalidagdo do patrimdnio cultural imaterial,
previsto no Decreto 3.551/2000 em seu artigo 7°. Por se tratar de uma manifestacéo presente,
ela sofre alteracdes em sua forma e esséncia ao longo do tempo, sendo necessério a cada dez
anos uma nova analise do referido bem para que seja determinado se o Plano de Salvaguarda
serd mantido, se sdo necessarias novas medidas a serem estabelecidas, ou mesmo se o

processo de revalidacéo sera negado.®

4. OS PROCESSOS DE TOMADA DE DECISAO PARA A PRESERVACAO PATRIMONIO
CULTURAL IMATERIAL

Neste capitulo tratamos dos processos de tomada de decisdao em trés casos brasileiros. A gestédo
do patriménio cultural encontra dificuldades em definir legalmente — e conceitualmente — as
tutelas necessarias que sejam compativeis com o que almeja (Santos, 2001). Busca-se perceber
quais as etapas e quais as decisbes tomadas que culminaram no Registro — ou hdo — de um bem
cultural imaterial. O processo de tomada de decisao é um processo consciente e humano que
envolve fenbmenos individuais e sociais, baseado em valores e fatos que culmina na escolha de

uma decisdo perante outras com a finalidade de mover-se para um estado desejado (Harrison,

9 Sobre tal questdo, Dianovsky, Diana (2013:41) afirma: “A revalidacdo n3o é uma ‘vistoria’ ou ‘fiscalizacdo’ da
qualidade do produto, mas apenas uma forma de manter a documentagdo sobre o bem atualizada a fim de
acompanhar suas transformacoes ao longo do tempo. A perda do titulo como um efeito da revalidagdo apenas
ocorrera no caso do bem perder sua caracteristica de referéncia cultural para com a sua comunidade.”
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1975). Inicia-se quando um problema ou oportunidade é reconhecida. Entdo, sdo determinados
0s objetivos, os critérios de decisdo e as possiveis alternativas. Apds, ocorre a implementacao
da alternativa que pareceu ser a melhor solucdo do caso e a avaliacdo de se a alternativa
escolhida de fato produziu os efeitos esperados (Boddy, 2008). No espectro social, ocorre quando
diferentes pessoas necessitam de diferentes a¢cdes para proteger suas diferentes identidades ou
preferéncias (March, 1994). De acordo com Schwenk (1988) é na analise dos processos de
tomada de decisdo que se compreende as estratégias de processos politicos
interorganizacionais, influenciados por uma presséo externa. Portanto, é a partir deste sistema
gue serdo analisados os casos a seguir, a fim de perceber quais as decisdes tomadas, seja por
parte dos detentores dos bens culturais ou do Estado, com a finalidade de preservar o patrimonio

cultural imaterial brasileiro.

4.1. Arte Kusiwa — Pintura Corporal e Arte Gréafica Wajapi

Segundo o Conselho das Aldeias Wajapi (Apina) de 2009, a populagéo da etnia Wajapi, de
origem tupi-guarani, € de aproximadamente 980 pessoas espalhadas em 49 aldeias (APINA,
n.d.). A regularizagdo fundiaria de suas terras ocorreu através da Portaria n° 544, de 23 de
outubro de 1991, do Ministério da Justica, no qual declarou a posse permanente de 573.000

hectares ao povo Wajapi (Gallois, 2011).

Mesmo havendo registros em alguns documentos dos séculos XVII, XVIIl e XIX do povo
Wajapi, oficialmente s6 foram conectados com a FUNAI (Fundacg&o Nacional do indio, 6rg&o do
Ministério da Justica brasileiro) em 1973 quando ocorreu o inicio dos trabalhos de construcéo da
Rodovia Perimetral Norte, estando isolados do contato com o mundo nao-indigena até entdo
(Gallois, 1994).

Os Wajapi detém um repertério de determinados padrdes graficos que sdo denominados de
Arte Kusiwa, que foi registrada como Patrimdnio Cultural Imaterial Brasileiro pelo Instituto do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) em 2002, e é “guardia de tradi¢cdes, ainda que

reinventadas, reinterpretadas e ressignificadas” (Silva, 2014).

No dossié elaborado pelo IPHAN quando ocorreu Registro do bem como Patriménio Imaterial

Brasileiro, a Arte Kusiwa. é definida como:

“(...) uma linguagem que sintetiza 0 modo particular como os Wajéapi do Amapa
conhecem, concebem e agem sobre o universo. E potencializado pelos saberes
transmitidos oralmente, que contextualizam a origem e os efeitos dos grafismos,
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usados para decorar corpos e objetos, combinando padrées em composicdes
criadas individualmente que nunca se repetem.” (Gallois, 2006)

Acerca das definicbes do conceito de imagem produzida pelos Wajapi, foi reconhecida a
dificuldade de traduzir tal conceito para outra lingua, tendo em vista que na lingua Wajapi existem
ao menos sete conceitos que derivam da ideia de imagem ocidentalmente interpretada, sendo
elas: “a (marca ou principio vital da pessoa), i-pirera (pele que esta por cima), taywera (espirito
que foi para o céu), kwaray a porera (sombra sem vida), opiwara (substancia utilizadas nas ac6es
xamanisticas), a’dga copial/imitagao)’(Pellegrino, 2008). Tal citacdo cumpre o papel de identificar
que a conceituagdo da palavra “imagem” do mundo ocidental ndo corresponde aquela adotada
pelo povo em questao, devido a pluralidade de entendimentos sobre uma mesma palavra. Sendo
este mais um indicio de que o perspectivismo, anteriormente falado, é parte fundamental para a

correta compreensao dos significados e significantes da Arte Kusiwa.

E através da decoracéo dos corpos com os padrdes kusiwa que os Wajapi expressam e
revelam a sua habilidade através da representacéo de um estilo étnico, de maneira que, ao fazé-
lo, confirmam e fazem parte da identidade coletiva construida ao longo da historia, de maneira
tradicional e de origem ancestral, transmitida oralmente através das geracdes. Sao aplicadas em
decoragBes de corpos e sua funcdo vai além do uso decorativo pois tal padréo reflete a
cosmologia do grupo em questéo (Gallois, 2006). Também cabe ressaltar que ndo é um produto
acabado e certo, mas mutavel e dindmico, que se altera ao longo do tempo a partir das

interpretacdes de cada geragéo (Arantes, 2000).

Através da tradicdo oral, o mito do surgimento da Arte Kusiwa se d4 quando, em uma
grande festa dos ancestrais, onde todos os habitantes do mundo eram iguais, Janejar (demiurgo
indigena) resolve separar os humanos dos animais. Os seres que dangavam a beira do rio
transformaram-se em peixes e passaram a servir como alimento aos humanos. Conforme diz a
tradicdo oral, no fundo do mar havia um ser temido e poderoso que, ao morrer, transformou-se
em uma imensa cobra — anaconda, ou Moju, na lingua Wajapi — e foi levado a terra. L4, os
humanos abriram seu cadaver e retiraram de seus excrementos todas as cores do mundo. Uma
nova festa foi organizada e todas as pessoas se pintaram com as novas cores, dancavam e
festejavam. Alguns, ao irem embora coloridos, comecaram a voar e foi quando surgiram os
primeiros passaros. Aqueles que ficaram na terra aprenderam o canto dos péassaros e a danca
dos peixes. Ao verem 0s 0ssos da anaconda morta, viram as espinhas de peixe que ela havia
comido e assim surgiram os padrdes kusiwa. E com esses padrdes que os Wajapi enfeitam seu
corpo. (Gallois, 2006)
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Existem somente dois tipos de tragcos minimos: a linha e o ponto. Tais elementos basicos
encontram-se em linhas paralelas que cumprem a representacdo de animais como peixes, sapos,

borboletas e cobras (Gallois, 2000).

S&o utilizados trés tipos de tinta para as pinturas corporais: o preto-azulado do jenipapo,
o vermelho claro do urucum e o vermelho escuro da resina laca. Muitas vezes séo aplicadas em
justaposicao ou sobrepostas. Com o urucum, cobre-se todo o corpo; com o jenipapo, faz-se os
padrdes geométricos; com a pintura das resinas tém-se o aroma do corpo, pois mistura-se com
Oleos e essenciais, como de andiroba e o patchouli (Gallois, 2000). N&o ha um resultado apenas

visual, mas também olfativo.

As partes do corpo que sdo pintadas pouco se diferem entre homens e mulheres:
mulheres, por usarem saias, e ndo costumam pintar as pernas e 0s seios, enquanto 0os homens
costumam cobrir todo o torso com os padrdes graficos, visto que usam apenas tangas. Criangas,
por ndo usarem tangas, costumam ter todo o seu corpo pintado. Os Wajapi que mais cuidam de
sua aparéncia e de suas pinturas sdo mulheres e homens solteiros, tendo em vista se tratar de
uma prética social e cotidiana onde os casais pintam um ao outro, e crian¢as séo pintadas por

seus ascendentes (Gallois, 2000).

N&o ha distingdo de pinturas entre uns e outros, tanto na questdo de género, idade ou
posi¢éo social (Gallois, 2006). Todos os Wajapi reproduzem os mesmos padrdes com as mesmas
técnicas, uns nos outros, com suas reinterpretagdes individuais. Tal caracteristica é reflexo da
organizacao social Wajapi, onde inexiste uma hierarquizacdo social, em especial ao se tratar de
uma forma de expresséo deveras ligada ao modo de viver e interpretar o mundo que este povo

detém.

Identificadas aqui questdes que envolvem a Arte Kusiwa, de sua origem histérica e
ancestral, quando iniciou o contato dessa etnia com os ndo-indigenas, a caracteristica fluida e
constantemente ressignificada dos padrées geométricos, 0s tipos, suas representacdes e
significados, a néo diferenciacao por género ou posi¢ao social das pinturas, a pratica comunal e
partes do corpo que sdo cobertas, trataremos do Registro da “Arte Kusiwa — pintura corporal e
arte grafica” como patriménio cultural imaterial pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico

Nacional (IPHAN), autarquia vinculada ao Ministério da Cultura brasileiro.
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4.1.1. O Registro da Arte Kusiwa - pintura corporal e arte grafica Wajapi

Por iniciativa do Conselho das Aldeias Wajapi (APINA), o IPHAN inscreveu a Arte Kusiwa
como o primeiro bem imaterial pertencente ao patrimonio imaterial brasileiro registrado no Livro
de Registros das Formas de Expressdo. Tal processo iniciou os tramites juridicos e
administrativos do IPHAN perante os protocolos seguidos para os demais bens imateriais
brasileiros, quando, em 20 de dezembro de 2002, a Arte Kusiwa, junto com o Oficio das
Paneleiras de Goiabeiras, recebeu o titulo de patriménio cultural imaterial brasileiro. O Registro
ocorre previamente a Convencdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial da
UNESCO, de 2003.

Em 2003, a UNESCO reconhece a Arte Kusiwa como obra prima do patrimbnio oral e
imaterial da humanidade. O dossié encaminhado a UNESCO foi preparado pela antropéloga
Dominique Tilkin Gallois, com apoio do Museu do indio e da Fundag&o Nacional do indio (FUNAI).
Para o encaminhamento da proposta ao 6rgéo, foi preparado o Plano Integrado de Valorizacao
dos Conhecimentos Tradicionais para o Desenvolvimento Socioambiental Sustentavel da
Comunidade Wajapi do Amapa. Tal documento define quais as iniciativas necessarias para a
salvaguarda do bem imaterial, como implementar campanhas de sensibilizacdo aos povos
indigenas e nédo-indigenas, bem como a fortificacdo e organizacdo da transmissédo oral dos

conhecimentos.

A tomada de decisdo dos Wajapi em solicitar 0 Registro de suas praticas como patrimdnio
cultural imaterial visava a valorizagdo interna e externa da pratica. Na perspectiva interna,
buscava envolver as novas geracdes nos processos, com a finalidade de despertar o interesse
destes na pratica e garantir sua manutengdo nas proximas geragdes. Na perspectiva externa, a
intencdo Wajapi sobre tal Registro é de que tal processo sirva como protetor da manifestagéo
cultural, ndo para exteriorizar ou publicitar a manifestacdo, mas para protegé-la das pressfes
externas e apropriacdes bem como aumentar o interesse dos jovens e adultos pelos saberes
tradicionais:

“A expectativa dos Wajapi ndo é a de ‘eternizar’ sua cultura, mas de consolidar
sua capacidade de se apropriar de objetos, técnicas e conhecimentos novos, de

uma maneira que nao prejudique — como vem acontecendo até agora — suas
préprias praticas culturais.” (Gallois, 2006)

Ainda, a busca pelo Registro da pintura corporal se justificou também pela preocupacdo em
proteger os grafismos contra a apropriacdo por nao-indigenas, ao ver o Registro como um
instrumento juridico de protecdo a propriedade intelectual Wajapi (Jaenisch, 2010). O
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reconhecimento dos grafismos como patrimdnio cultural imaterial brasileiro geraria uma protecao
a propriedade intelectual ao tornar um obstaculo a utilizacdo de seus padrbes gréaficos (Queiroz,
2016).

Como exemplo, em 2011 uma empresa brasileira da area de decoragdo apossou-se, sem
autorizacdo dos Wajapi, de grafismos e passou a comercializar um papel de parede com eles
estampados. Apos um processo mediado pelo IPHAN, foi assinado um Termo de Acordo e
Compromisso entre a Associa¢do dos indios Wajipi e a empresa causadora do dano, com
participacdo do IPHAN, que estabeleceu obrigacdes por parte da empresa em relacdo a
comunidade Wajapi. De acordo com a clausula segunda do termo, a empresa se comprometeu
a

“l - Compensar, o dano causado ao patrimonio cultural imaterial ARTE KUSIWA,
com a obrigacgdo de viabilizar a execucéo de 08 (oito) projetos descritos no plano
de trabalho e cronograma fisico financeiro apresentado pelo povo WAJAPI, que

faz parte integrante deste instrumento, e que totaliza a quantia de R$150.000,00
(Cento e cinquenta mil reais).

Il - A depositar a quantia de R$150.000,00 (Cento e cinquenta mil reais) na conta
especifica da AWTAC-......, conta corrente n°, agéncia ..., do Banco..., e 0s
depodsitos dar-se-do em 12 (doze) parcelas mensais e sucessivas de R$
12.500,00 (Doze mil e quinhentos reais) para execugdo e implantacdo dos
projetos referenciados e que foram aprovados na Assembleia” (Queiroz, 2016:
154)10

Sendo assim, o IPHAN passou a ser o 6rgao que intermedia questdes relacionadas a
apropriacdo indevida dos bens imateriais, a fim de proteger a manifestagdo cultural de

apropriacdes mercadoldgicas.

Para a valorizagdo externa do patrimbénio, os trabalhos envolvem uma campanha de
sensibilizacéo e informacdo, como cursos de capacitacdo, palestras em escolas e producéo de
livros, e a difusdo da Arte Kusiwa em exposi¢cdes, documentarios e o proprio site da Apina —

Conselho das Aldeias Wajapi.

J& para a componente interna da salvaguarda, os tipos de trabalho a serem realizados
compreendem um inventario participativo, com a pesquisa dos proprios detentores do bem sobre
temas que considerem importantes relacionados a Arte Kusiwa e a producgéo de livros e filmes

voltados para a prépria comunidade. Ainda para a valorizagdo interna, propde-se a realizagédo de

100 trecho, por n3o estar disponivel para consulta online, foi retirado de Queiroz (2016). No trabalho, o autor trata
de todos os desfechos do processo citado entre as paginas 151-155.
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cursos e oficinas para a formacéo de pesquisadores indigenas, oficinas para a formacdo de
documentaristas do audiovisual, cursos para a formacao de professores indigenas e a elaboracéo
e concretizacdo de um projeto politico-pedagdgico diferenciado para as escolas que recebem

membros da etnia Wajapi.

Jaenisch (2010) trata do contentamento das liderancas Wajapi em relacdo ao trabalho de
formagéo dos jovens e dos resultados alcancados pela efetivacdo do Plano de Salvaguarda
estabelecido durante a IV Reunido do Conselho Consultivo na Terra Indigena Wajapi. Tal
informacé&o nos leva a perceber que as medidas implementadas na comunidade apos a titulagéo

de sua pratica como Patrimonio Cultural tiveram um resultado positivo para os detentores do bem.

Apbs o Registro, o povo Wajapi recebeu apoios variados para a salvaguarda de seu bem
imaterial. Através de parcerias com o IPHAN, Petrobras Cultural, Latin American Studies (LASA),
Unesco, Funai e o Museu do indio, inimeros projetos foram elaborados com a finalidade de

fomentar e salvaguardar a pratica cultural dos Wajapi.**

A gestéo do Plano de Salvaguarda € feita pela APINA — Conselho das Aldeias Wajapi, que é
a instituicao deliberativa na gestdo do plano que, com o apoio dos pesquisadores Wajapi, trabalha
em conjunto com a comunidade e estuda os resultados internos do plano, analisando as praticas
e a transmissdo do conhecimento. A gestdo dos recursos e sua implementacao e feita pelo lepé
— Instituto de Pesquisa e Formacdao Indigena, com acompanhamento da APINA. A cada semestre
o lepé faz reunides com a comunidade a fim de analisar e planejar os trabalhos a serem

efetuados.

As principais dificuldades encontradas para a elaboracéo do Plano de Salvaguarda, conforme
indicam os documentos no endereco eletrdnico da APINA, sdo a de convencer a Secretaria
Estadual de Educacéo do Amapa em apoiar as atividades de educacéo diferenciadas que trata o
Plano de Salvaguarda, o reconhecimento dos trabalhos dos pesquisadores perante a

comunidade e o poder da cultura dominante dos ndo-indios.

A certificacao da “Arte Kusiwa — Pintura Corporal e Arte Grafica Wajépi” como bem cultural

pertencente ao Patrimbnio Cultural Imaterial Brasileiro traz para a manifestacdo uma tutela

11 para mais informacdes acerca das parcerias estabelecidas e seus produtos e reflexos na comunidade, acessar o
documento “Plano de Salvaguarda do Patrimonio Imaterial Wajapi”, disponibilizado pelo IPHAN através do link:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Plano%20de%20Salvaguarda%20Waj%C3%A3pi(1).pdf
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juridica protetiva que tem a finalidade de garantir a protecdo, a manutencdo e a transmissao
desses conhecimentos para as geraces seguintes. Como resultado da tutela juridica protetiva,
h& o desenvolvimento de politicas publicas culturais, de salde e educacédo cujo foco é a protecao
da comunidade detentora do bem cultural imaterial que foi reconhecido como Patrim6nio Cultural

Brasileiro.

A Arte Kusiwa € uma tradigao cultural viva transmitida através da oralidade. Posto isso, héa a
necessidade de manter viva ndo somente a arte gréfica, mas também a arte verbal. H& um
ndimero minimo de grupos indigenas no Brasil, na atualidade, que ainda mantém completa
independéncia do mundo ndo-indigena para a criacdo e reproducdo de suas tradicoes.
Reconhecida tal dependéncia de um mundo externo, as linguas estdo em processo de
desaparecimento, uma vez que a lingua portuguesa é necessaria para a comunicagao interétnica
(Gallois, 2006). Ao evitar o desaparecimento ou fragmentacdo da lingua, foi estabelecido que
parte do Plano de Salvaguarda da Arte Kusiwa seria ndo somente ligado a arte grafica, mas a

arte verbal.

No ano de 2017, a Arte Kusiwa teve seu titulo de Patriménio Cultural do Brasil revalidado. Foi
o primeiro bem a receber a revalidacdo, conforme dispde o art. 7° do Decreto 3.551/2000 que
determina a revalidacdo do titulo dos bens imateriais a cada dez anos, com a finalidade de
investigar a atual situacéo dos patriménios vivos tutelados pelo 6rgdo. Tal revalidacdo indica que
o Plano de Salvaguarda, construido em 2002, continua articulado e produz reflexos positivos
internos e externos a comunidade ao desenvolver politicas publicas no entorno da arte gréafica e

arte verbal dos Wajapi.

4.1.2 Medidas urgentes para a salvaguarda da Arte Kusiwa.

Apb6s o Registro do bem, formou-se o Conselho Consultivo do Plano de Salvaguarda Wajapi,
cuja funcdo é dar apoio na gestdo e execugdo do plano, que redne quatro instituicbes que
trabalham diretamente com os detentores do bem: o Museu do indio, orgdo da Funai, vinculado
ao Ministério da Justica brasileiro, cujo trabalho esta relacionado a colheita e conservacédo de
toda a documentacdo etnogréfica; o Conselho das Aldeias Wajdpi/Apina, que representa a
comunidade perante a sociedade nacional; o Nucleo de Historia Indigena e do Indigenismo/ NHII
da Universidade de S&o Paulo, que presta servigos de assessoria antropoldgica e linguistica; e o

Nucleo de Educacdo Indigena, que tem o objetivo de planejar e implementar a politica de
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educacao escolar indigena, vinculadas a Secretaria Estadual de Educacéo do Amapa. (Gallois,
2006)

As quatro instituicbes trabalham a partir de cinco pilares estabelecidos pelo Plano de
Salvaguarda: a) usufruto exclusivo da terra, garantindo o controle territorial de seus espacos; b)
fortalecimento da organizacgao coletiva, através da formacéo de jovens e adultos Wajapi para que
possam ser capacitados para enfrentar os desafios que a aldeia possa vir a enfrentar; c)
educacao escolar diferenciada, incluindo a formacdo de professores e materiais didaticos
especificos e agentes de salde dentro das aldeias; d) pesquisa cientifica, com pesquisas na area
da antropologia e da linguistica com a anuéncia e participacdo da comunidade; e) difusdo das
manifestacdes culturais, onde sdo preparados e organizados eventos, publicacdes, exposicoes,
sempre de acordo com a selecéo e escolha da comunidade, envolvendo uma grande participagéo

destes durante todo o processo (Gallois, 2006).

N&o obstante a vitoria do povo Wajépi quando, em 1996, quando conseguiram a demarcagao
de suas terras, o governo do presidente interino Michel Temer, através do Decreto n® 9.147, de
28 de agosto de 2017, decidiu extinguir a Reserva Nacional do Cobre e Associados (Renca) onde
vivem os Wajapi. A Renca, criada durante a ditadura militar brasileira em area de grande potencial
de ouro e demais metais preciosos, determinava que apenas a Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais, empresa publica do Ministério de Minas e Energia, poderia fazer pesquisas
para avaliar a ocorréncia de minérios na area (Rossi, 2017). Ao extinguir a Renca, o presidente
interino abre ao capital estrangeiro a possibilidade de exploragcdo mineral na regido, que
compreende uma area na qual estdo inseridas nove reservas ambientais e indigenas (Jiménez,
2018), sendo as terras do povo Wajapi uma delas. Em 26 de setembro de 2017, o governo do

presidente interino revogou a deciséao.

Em abril de 2018, o entdo presidente da Funai (Fundag&o Nacional do indio) do governo do
presidente interino Michel Temer, o dentista e pastor evangélico Anténio Costa, concedeu uma
entrevista a BBC Brasil onde afirma que as terras indigenas devem ser aproveitadas com
“qualificacao tecnolégica” para que ocorra a “competicao de mercado e eles venham a vender
sua producgao”. Ainda, sobre o papel da Funai acerca da protecdo aos indios, afirma que
“precisamos dar a eles condi¢des de cultivo através de patrulha mecanizada, sementes, adubos,

ensinar como plantar e colher melhor”.
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Durante a elaboracdo deste trabalho, tive acesso ao portal do “Projeto Luz e Vida — Misséo
Amazonica”, onde é disponibilizado O Novo Testamento cristdo na lingua Wajapi, bem como um

filme sobre a vida de Jesus Cristo na lingua Wajapi.*?

Nota-se que, apesar de todos os avancos nas politicas publicas no sentido de proteger e
resguardar a vida e os territorios dos povos indigenas no Brasil, seus modos de vida e sua cultura,
as novas politicas neoliberais do entéo presidente interino, Michel Temer, ameagaram tais povos.
Também ha o processo de cristianizagdo da populacao indigena através de missdes missionarias
evangélicas pelas tribos que, desde os jesuitas com a catequizagdo dos indios apds a ocupagao
portuguesa no territério brasileiro, produzem reflexos negativos em relacdo a manutencao dos

saberes e valorizag&o da cultura tradicional indigena.
Sobre tal preocupacéo, Manuela Carneiro da Cunha, afirma:

“Indios estabelecidos em seus territorios tradicionais foram concebidos desde os
tempos coloniais como antagbnicos ao progresso, ao desenvolvimento, a
civilizagcéo, ou seja, 14 qual for o termo empregado para justificar a expropriagdo
de suas terras ou de sua escraviddo. Desde meados dos anos 1970, quando
foram localizadas ricas jazidas minerais em toda a regido amazbnica, povos
indigenas estabelecidos sobre o solo desses recursos foram alvo de sucessivas
campanhas na midia no sentido de questionar sua lealdade ao Estado nacional.
Até os dias de hoje a cobiga por terras tenta jogar a opinido publica na mesma
direcao (...)” (Cunha, 2009: 331)

Tais ameacas refletem na salvaguarda do primeiro bem imaterial a receber o titulo de
Patrim6nio Imaterial Brasileiro pelo IPHAN, e obra prima do patrimbnio oral e imaterial da
humanidade pela Unesco, uma vez que, como ressaltado acima, o “usufruto exclusivo da terra,
garantindo o controle territorial de seus espagos” € um dos pilares do Plano de Salvaguarda de

tal forma de expresséo Wajapi.

Em julho de 2019, um grupo de 50 garimpeiros invadiram a aldeia Mariry, nas terras dos
Wajapi, e assassinaram o cacique Emyra Wajapi, de 68 anos. O grupo relata que a atividade do
garimpo esta a invadir suas terras e 0s garimpeiros invadem suas aldeias durante a noite e
agridem criancas e mulheres. Em uma reportagem do jornal El Pais, € informado que se teve
acesso a um documento interno da FUNAI que informa a presenca de quinze invasores “portando

armas de grosso calibre” tomaram uma aldeia (Betim, 2019).

12 Disponivel em: https://projetoluzevidamissaoamazonia.blogspot.pt/2017/02/nt-wajapi.html. Acesso em:
21/09/2019.
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O presidente do pais, Jair Messias Bolsonaro, tem afirmado que ir4 apresentar um projeto de
lei com a finalidade de legalizar o garimpo naregiao (Vieira, 2019). O presidente também informou
que buscard parcerias com os Estados Unidos da América para a exploracdo de minérios em

terras indigenas (Dal Piva, 2019).

4.2. A Vaquejada do Nordeste brasileiro

A Vaguejada € uma pratica comum no nordeste do Brasil, que consiste em dois vaqueiros,
montados a cavalo, que perseguem o boi com a finalidade de derruba-lo, em uma area delimitada,
puxando-o pela cauda. A pratica ocorre na regido da Caatinga, Unico bioma que é exclusivo do
territério brasileiro, caracteristica por sua vegetacdo de cor esbranquicada e seca, com arvores

baixas e troncos tortuosos em uma regido de extrema seca.

Os eventos entorno da pratica duram dois a quatro dias com a participagcdo de centenas
de duplas de vaqueiros, leildes de cavalos, shows, escolha de rei e rainha da vaquejada, shows,
procissdes e prémios. A prética é reflexo da heranca pecuaria da regido, iniciada no século XVII:

“As festas populares no campo estdo em sua grande maioria muito ligadas as
herancas de antigos sistemas de producdo e as relagBes de trabalhos de
determinada época, as quais se acrescentam crencgas religiosas e o poder politico

local. As festas do sertdo, e mais especificamente, as festas dos vaqueiros estdo
ligadas diretamente ao ciclo do gado na regido” (Vieira, 2007: 12)

Atividade de caracteristica secular, em especial nos estados do Nordeste, se iniciou no
Brasil quando do inicio da atividade pecuéria no pais. S6 participam bois, e ndo vacas. Na criagdo
de bovinos, era necessario que alguns fossem apartados para serem tratados. Por estarem no
ambiente da caatinga, ndo era possivel que os bois fossem lacados devido a sua vegetacao tipica
tortuosa e espinhosa. Assim, de acordo com o Diretor Juridico da Associa¢do Brasileira de
Criados de Cavalos Quarto de Milha, Roberto Baugartner, surge a vaquejada
(Grandesjulgamentos, 2016).

Considerada pelos seus praticantes como atividade desportiva, como é reconhecido na
Paraiba e Bahia, através das leis 10.428/2015 e 13.454/2015, respectivamente, bem como
respaldados pela Lei Federal 10.220/2001, que institui normas gerais relativas a atividade de
pedo de rodeio, equiparando-o a atleta profissional, a atividade tem sua origem vinculada a

cultura local, gozando de carater historico e cultural.

42



A atividade atualmente é realizada em uma arena de areia onde dois vaqueiros, montados
a cavalo, perseguem um boi. Cada dupla tem um ‘puxador’, que puxa o boi pelo rabo, e um

vaqueiro auxiliar. Vence aquele que primeiro derrubar o animal pela cauda.

No Estado do Ceara, a pratica foi reconhecida pela Lei n°® 15.299/2013, que, em seu artigo
4°, determinou os critérios de seguranca para o publico, competidores e animais envolvidos na
atividade:

“Art. 4°. Fica obrigado aos organizadores da vaquejada adotar medidas de
protecdo a salde e a integridade fisica do publico, dos vaqueiros e dos animais.

§ 1° O transporte, o trato, 0 manejo e a montaria do animal utilizado na vaquejada
devem ser feitos de forma adequada para néo prejudicar a saide do mesmo.

§ 2° Na vaquejada profissional, fica obrigatdria a presengca de uma equipe de
paramédicos de plantdo no local durante a realizagédo das provas.

§ 3° O vaqueiro que, por motivo injustificado, se exceder no trato com o animal,
ferindo-o ou maltratando-o de forma intencional, devera ser excluido da prova.”

4.2.1. O embate entre os trés poderes.

Apos a publicacdo da referida lei, o Procurador-Geral da Republica ajuizou a A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade n°® 4.983, questionando a crueldade que os animais passaram a receber
apos a profissionalizagdo da vaquejada, a luz do que é disposto pelo art. 225, § 1°, VII, da
Constituicdo Federal, que dispde sobre a protecéo da fauna e da flora, vedadas as praticas que
submetem animais a crueldades. Ha um conflito entre normas fundamentais previstas na
Constituicdo Brasileira: de um lado, o artigo 225, 81°, item VII, que incumbe ao Poder Publico a
referida protecdo da fauna e da flora, sendo vedadas as praticas que submetam animais a
crueldade; do outro, o artigo 215°, que garante ao Estado a garantia do pleno exercicio dos

direitos culturais.

O advogado da defesa, que representava a Associacdo Brasileira de Vaquejada,
defendeu que a Lei visava a regulamentacéo da atividade com a finalidade de impedir os abusos
e a protecdo dos animais durante a préatica. E ressaltada, durante tal defesa, o §3° do artigo 4°
da lei, supracitado, que prevé a expulsdo do vaqueiro que se excedesse no trato com o animal.
Ainda, citou os numeros a fim de justificar a importancia da atividade para a regido: dos 719
eventos agropecuarios do Estado do Ceara, 90% sao praticas da Vaquejada. H& 390 mil cavalos
registrados para fazer a Vaquejada no Estado. Ha um fluxo de 600 milhdes de reais nos eventos,

que geram 120 mil empregos diretos e 600 mil empregos indiretos.
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Dos votos a favor da promulgacédo da Lei que regulamentava a pratica da Vaquejada,

destaco o voto do Min. Edson Fachin, que defende:

“O presente caso precisa ser analisado sob um olhar que alcance a realidade
advinda da populacéo rural. E preciso despir-se de eventual viséo unilateral de
uma sociedade eminentemente urbana, com producdo e acesso a outras
manifestactes culturais, produtos e servicos para se alargar ou olhar e alcancar
essa outra realidade.” (STF, 2016)

O pedido foi acolhido pelo Supremo Tribunal Federal, em uma votac¢éao acirrada (6x5), que

considerou a prética inconstitucional, seguindo o que foi apresentado nas Acfes Diretas de

N

Inconstitucionalidade relativas a “farra de boi” no Estado de Santa Catarina e a “briga de galo”

também em Santa Catarina e no Rio de Janeiro.

No voto do Relator da ADI 4.983/CE, Min. Marco Aurélio, é reconhecido o disposto pelo
artigo 225 da Carta Magna quando trata dos direitos dos animais como prevalecente, quando em
conflito com o artigo 215, que garante o pleno exercicio dos Direitos Culturais, definindo assim,

em outubro de 2016, que a Lei n® 15.299/2013 é inconstitucional:

“A par de questdes morais relacionadas ao entretenimento as custas do
sofrimento dos animais, bem mais sérias se comparadas as que envolvem
experiéncias cientificas e médicas, a crueldade intrinseca a vaquejada néo
permite a prevaléncia do valor cultural como resultado desejado pelo sistema de
direitos fundamentais da Carta de 1988. O sentido da expresséo “crueldade”
constante da parte final do inciso VII do § 1° do artigo 225 do Diploma Maior
alcanca, sem sombra de duavida, a tortura e 0s maus-tratos infringidos aos
bovinos durante a pratica impugnada, revelando-se intoleravel, a mais ndo poder,
a conduta humana autorizada pela norma estadual atacada. No ambito de
composicao dos interesses fundamentais envolvidos neste processo, ha de
sobressair a pretensao de protegdo ao meio ambiente.” (STF, 2016)

A decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal tem efeito vinculante apenas no
Estado do Ceard, conforme exposto pelo Min. Teori Zavascki, quando a Associa¢do Brasileira
dos Defensores dos Direitos e Bem Estar dos Animais ajuiza a¢do contra do Estado do Piaui,
pleiteando o definitivo cancelamento de vaquejadas no Estado, baseado na ADI 4.983/CE, que
culminou na Reclamacéo 25.869/PI, onde o Ministro negou seguimento ao pedido, alegando:

“(...) o que esta Corte efetivamente assentou foi a inconstitucionalidade da lei
cearense que regulamentava a vaquejada, ndo sendo cabivel, até o presente

momento, extrair conclusdo no sentido da proibicdo de sua préatica em todo o
territério nacional” (STF, 2016d)
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Tal decisdo ndo impediu que o Congresso Nacional, e outros estados da federacao,
formulem leis permitindo a vaquejada, ndo havendo violacdo formal da decisdo do STF
(Cavalcante, 2017).

No final de novembro do mesmo ano, ocorre a edi¢do, por parte do Congresso Nacional,
da Lei Federal 13.364/2016. Tal edicdo decorre de uma resposta do poder legislativo perante a

deciséo do poder judiciario de considerar a Lei Estadual 15.299/2013 inconstitucional.
E lei prevé:

“Art. 1° Esta Lei eleva o Rodeio, a Vaquejada, bem como as respectivas
expressoes artistico-culturais, a condicdo de manifesta¢des da cultura nacional e
de patriménio cultural imaterial.

Art. 2° O Rodeio, a Vaquejada, bem como as respectivas expressfes artistico-
culturais, passam a ser consideradas manifesta¢des da cultura nacional.”

Apos a edicdo da Lei Federal 13.364/2016, o Congresso Nacional, em uma manobra
politica, propde a Emenda Constitucional 96/2017, conhecida como ‘PEC da Vaquejada’, como
‘tentativa de superacao legislativa da jurisprudéncia (reversao jurisprudencial), uma manifestagcéo

de ativismo congressual” (Cavalcante, 2017).

Uma vez que a promulgacéo da Lei 13.364/2016 poderia ser considerada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal, como havia acontecido com a Lei n® 15.299/2013, os deputados
interessados na legalizacdo da pratica adotaram a estratégia de propor uma Emenda a
Constituicdo Federal. Emendas constitucionais advém do poder constituinte derivado reformador,
e tém a funcdo de modificar as normas constitucionais a fim de interpreta-las de maneira mais
clara e sem lacunas de interpretacdo. (Gordilho & Borges, 2018). Uma vez que seria aprovada a
Emenda através das Casas do poder legislativo, ndo haveria margem para considera-la

inconstitucional pelo poder judiciario.

Em 19 de outubro de 2016, treze dias ap6s o0 julgamento que determinou como
inconstitucional a lei que instrumentalizava a pratica da vaquejada, o Senador Otto Alencar
(PSD/BA) apresenta a Proposta de Emenda a Constituigcdo (PEC) n® 50/2016 que determina que
ndo serdo consideradas praticas cruéis aguelas que sejam manifestagfes culturais reconhecidas
como patriménio cultural brasileiro. No dia 14 de fevereiro de 2017, quatro meses depois da
proposta ser apresentada, incluindo um recesso de final de ano, a PEC foi aprovada pelo Senado

Federal e enviada a Camara dos Deputados. Em 31 de maio de 2017 foi aprovada pela Casa.
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Em 6 de junho de 2017, aproximadamente oito meses apds sua apresentacdo no Senado

Federal, tornou-se a Emenda Constitucional n® 96/2017.3
A Emenda foi aprovada e inseriu 0 87° no art. 225 da Carta Magna, o texto:

“Art 225 (...)

87° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestacdes culturais, conforme o §1° do art. 215 desta Constituicdo Federal,
registradas como bem de natureza imaterial integrante do patriménio cultural
brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-
estar dos animais envolvidos.”

A partir da publicacéo da referida Emenda, as manifesta¢des culturais que operam com o

IH

uso de animais deverdo ser “registradas como bem de natureza imaterial” para serem regulares,
desde que regulamentadas por lei especifica. Sendo assim, as praticas consideradas cruéis pelo
Supremo Tribunal Federal, também negadas pelo Instituto do Patriménio Histérico Nacional,
orgdo vinculado ao Poder Executivo que detém da tomada de decisdo do que é patrimonio
cultural, devem ser registradas com base na referida Emenda Constitucional. O legislador aqui
usa a expressao “registrar’, influenciado pelo instituto do Registro, reconhecendo que bens
imateriais sdo “registrados”, entretanto ndo informa perante qual instituicdo e de qual maneira

ocorre tal procedimento, sendo assim algo indeterminado pelo legislador.

Tal interpretacdo n&o corrobora com o que foi exposto pela Presidente do Instituto do
Patrimdnio Histérico Artistico Nacional, através do Oficio n® 852/2016-PRESI/IPHAN, juntado a
PEC n° 50/2016, que gerou a EC n° 96/2017. Neste documento o IPHAN afirma ndo reconhecer
a vaguejada como patriménio cultural imaterial do Brasil, devido ao fato que ndo atende aos
principios e procedimentos do Decreto 3.551/2000, afirmando que “ato legislativo pode

reconhecer a relevancia da expressado cultural, como feito, sem, contudo, categorizar tal bem

13 A respeitar o rito estabelecido pelo Art. 60 da Constituicdo Federal de 1988: “A Constituicdo poderd ser emendada
mediante proposta: | - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal; Il -
do Presidente da Republica; Ill - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federacdo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros. § 12 A Constituicdo ndo podera ser
emendada na vigéncia de intervencdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio. § 22 A proposta serd
discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em
ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros. § 32 A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas
da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo numero de ordem. § 42 N3o sera objeto de
deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: | - a forma federativa de Estado; Il - o voto direto, secreto,
universal e periddico; Ill - a separacdo dos Poderes; IV - os direitos e garantias individuais. § 52 A matéria constante
de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao
legislativa.”

46



como Patrim6nio Cultural Imaterial, resultado que decorre unicamente da aplicacdo do Registro
de Bens Culturais Imateriais” (IPHAN, 2016).

Ainda no mesmo documento, o Instituto afirma que é fungcdo exclusiva do IPHAN a
conducao do processo de reconhecimento de bens imateriais como Patriménio Cultural Brasileiro,
e que, ao mesmo tempo, “ndo impede, entretanto, que o Poder Legislativo atue, através de outras
formas de preservacdo, e mesmo em conjunto com o Instituto, apoiando 0s processos de
reconhecimento como Patriménio Cultural do Brasil e outras acdes de salvaguarda, como
eventualmente j& vem fazendo através de emendas parlamentares”, reconhecendo a protegéo

do patrim6nio cultural imaterial na via legislativa em conjunto com o Instituto.

Nota-se que ocorre uma distopia: a vaquejada passou a ser reconhecida como patriménio
imaterial através da Lei n°® 13.364/2016, entretanto o 6rgdo competente para a agdo — que é o
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional - manifestou-se no sentido de néo

reconhecer a pratica como patriménio cultural.

Acontece que, uma vez que a hierarquia das normas juridicas estabelece que Leis
Ordinérias sao superiores a Decretos, a matéria tratada pela Lei Federal que reconhece a pratica
da vaquejada ndo fere o ordenamento juridico. O que se faz necessério € o reconhecimento da
Politica de Salvaguarda do Patriménio Imaterial dentro do ordenamento juridico como lei, uma
vez que a legislacdo vigente que instrumentaliza a figura do Registro € um Decreto-Lei. E
necessaria a promulgacdo de uma lei que estabeleca as competéncias, os deveres e 0s
procedimentos necessarios para que as manifestagdes culturais do pais sejam obrigatoriamente

registradas e tuteladas pelo IPHAN.

Cabe destacar o julgamento da A¢éo Civel Originaria 1208/MS, do Min. Gilmar Mendes,
gue reconhece a possibilidade de tombamento por ato legislativo, também identificando que lei
estadual pode tombar bens federais. Em seu voto, Gilmar Mendes cita Paulo Affonso Leme

Machado que trata:

“Nao ha nenhuma vedacéo constitucional de que o tombamento seja realizado
diretamente por ato legislativo federal, estadual ou municipal. (...) Segundo nos
parece, ndo héa proibicdo de legislar-se casuisticamente sobre o tombamento,
pois se tal se admitisse seria praticamente amputar-se uma atividade legislativa,
sem qualquer amparo constitucional. (...) Nao €& preciso ser um perito de
nomeada para ter sensibilidade de que um bem deva ser conservado. Além disso,
0 Legislativo, nos seus trés niveis, pode ser assessorado, como em outras
matérias, também relevantes para o Pais, por especialistas de notdria sabedoria
e idoneidade” (STF, 2017)
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Completa o Min. Gilmar Mendes:

“(...) no caso de ato declaratorio legal, para a consecugdo do tombamento
definitivo, € necesséario que haja continuidade do procedimento pelo Poder
Executivo, competindo-lhe dar seguimento aos demais tramites do tombamento
(...) necessitando, todavia, de posterior implementacdo pelo Poder Executivo”
(STF, 2017)

O Ministro entende que ndo ha vedacdo ao tombamento pela via legislativa, reconhecendo
o carater provisorio da lei, cabendo, por parte do Poder Executivo, o tombamento definitivo do
bem. Por analogia, tal questéo afeta o Registro dos bens imateriais, identificando a possibilidade
do reconhecimento pela via legislativa, cabendo ao Poder Executivo estabelecer o plano de
salvaguarda do bem. Portanto, a tomada de decisdo de patrimonializar um bem cultural, de
acordo com o voto do Ministro, pode ser feito tanto pelo Poder Executivo, através do IPHAN,

qguanto pelo Poder Legislativo, através da elaboracéo de leis.

Em 21 de agosto de 2019, antes da votagdo da polémica Reforma da Previdéncia do
governo Jair Messias Bolsonaro, o Plenario da Camara dos Deputados aprovou o projeto de lei
gue regulamenta as praticas da vaquejada. Reflexo a Emenda Constitucional 96, que
determinava a necessidade de uma regulamentacéo da pratica por lei especifica, o projeto admite
a vaquejada como patrimbnio cultural imaterial brasileiro. Foi reconhecida que a pratica da
vaquejada, do rodeio e do lago como expressdes esportivo-culturais relacionadas a identidade, a
acdo, a vida e a memoria dos grupos formadores da sociedade brasileira (Camara dos
Deputados, 2019). O Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, sancionou a lei em 18 de

setembro de 2019 (Agéncia Camara Noticias, 2019).

O fato de que o controverso projeto de lei foi votado anteriormente a Reforma da
Previdéncia levanta questbes acerca dos interesses politicos por trds de tal votacdo. Cabe
lembrar que a Bancada Ruralista, com 257 parlamentares, uma das maiores bancadas da
Céamara dos Deputados, que defende os interesses da agropecuaria e a flexibilizagdo da
legislagdo ambiental, tinha expresso interesse na aprovacdo da lei que regulamentava a

Vaquejada (Congresso em Foco, 2019).

H& vicio na iniciativa de declarar um bem cultural como Patriménio Cultural Brasileiro
através da via legislativa, uma vez que o Decreto Lei 3.551/2000 determina que toda proposta
neste sentido devera ser levada ao Conselho Consultivo do Patrimdnio Cultural, formado por
técnicos da area que analisardo a proposta. Se ha uma lei que cria tal Conselho e o delega tal

competéncia, criando assim o rito legal para tal processo, toda a forma de tutela do patrimdnio
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cultural devera suceder a chancela do Conselho. As leis que definem um bem cultural como
patrimdnio cultural brasileiro tem efeito meramente declaratério com a finalidade de agraciar
grupos eleitorais!*. Se o poder legislativo é o reflexo da “voz do povo”, e através desta
representatividade, passa a declarar bens culturais como patriménio cultural brasileiro, ha a
necessidade de que seja estabelecido um rito legal para tais declaracdes, onde necessariamente
passardo pelo crivo do supracitado Conselho, entidade de poder maximo na tomada de decisao

do Patriménio Cultural Brasileiro.

A é&rea do patriménio cultural ndo necessita de uma mera declaragéo e reconhecimento,
mas de politicas publicas através dos planos de salvaguarda que garantam a tutela juridica e
politica do bem cultural em questdo. S6 é considerado patrimdnio cultural brasileiro, material ou
imaterial, aquele que segue o rito legal determinado pela Lei n°® 25/1937, no caso dos bens

materiais, ou pelo Decreto Lei n° 3.551/2000, no caso de bens imateriais.

4.3. A Producéo Tradicional e Praticas Socioculturais Associadas a Cajuina

Neste tdpico analisaremos o processo de tomada de deciséo no caso da tutela juridica da
‘Producdo Artesanal e Praticas Socioculturais associadas a Cajuina no Piaui’. O bem cultural
recebeu a titulagdo de Patriménio Cultural Imaterial Brasileiro pelo Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional, autarquia do Ministério da Cultura e o selo de Indicacdo Geogréfica

pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial, do Ministério da Economia.

A alimentacdo de uma comunidade é uma caracteristica cultural que expressa a maneira
na qual uma sociedade se relaciona com o0 meio ambiente no qual esta inserido. A maneira que
os alimentos séo plantados, cultivados, colhidos, preparados, servidos, seus simbolismos e as
interagBes sociais que todo este processo gera sédo elementos que fazem parte do cotidiano e da

identidade cultural dos povos.

A cajuina, de acordo com o Dossié “Produgéo Artesanal e Praticas Socioculturais

Associadas a Cajuina no Piaui”, contratado pela Superintendéncia Regional do IPHAN, é definida

como:

14 Comparo aqui com as Leis Federais n2 13.330/2015, que reconhece a Caminhada com Maria como patrimdnio
cultural imaterial e a Lei Federal n2 12.301/2010, que declara a Feira Nordestina de S3o Cristévdo como patrimdnio
cultural imaterial.
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“(...) uma bebida nado alcodlica, feita a partir do suco do caju separado do seu
tanino, por meio da adicdo de um agente precipitador (originalmente, a resina do
cajueiro, durante muitas décadas a cola de sapateiro e atualmente, a gelatina em
pd), coado varias vezes em redes ou funis de pano. Esse processo de separagao
do tanino do suco recebe o nome técnico de clarificagéo, e o suco clarificado é
entdo cozido em banho-maria em garrafas de vidro até que seus agUcares sejam
caramelizados, tornando a bebida amarelada, podendo ser armazenada por
periodos de até dois anos.” (IPHAN, 2009:12)

A definicdo trazida no Dossié ainda define que a producdo das garrafas de Cajuina
encontra-se, em sua maioria, no quintal de familias e, mesmo com o auxilio dos homens, a
atividade é conduzida pelas mulheres. E comum que a bebida carregue o nome dessas mulheres
(Cajuina Dona Dia, Dona Julia, Lili Doces, da Vovo, da Vovo Lia, entre outras). Seu consumo é
vinculado aos rituais de hospitalidade, quando se recebe uma visita em casa ou aos “filhos-da-
terra que retornam a casa” depois de uma longa temporada fora. Considerada um refresco, sua
ingestdo € um ato de degustacdo que acompanha comentérios sobre suas qualidades (IPHAN,
2009). As familias costumam se reunir no feriado de 7 de setembro, dia da Independéncia do

Brasil, para fazer cajuina em suas residéncias (Waddington, 2016).

Ha de se ressaltar que, conforme descrito no Dossié através de entrevistas feitas com
produtoras da cajuina, a bebida é referida como o “champagne do Piaui”, que traz a producao e
ao consumo como “elemento de distingéo social, servido em tacas de cristal e bandejas de prata,

em rituais como casamentos e aniversarios” (IPHAN, 2009: 14).

Para tratar dos fatores historicos que contribuiram para que a producédo da cajuina fosse
considerada como objeto de identidade do Estado do Piaui é necessério falar sobre a ocupacgéo

portuguesa na area em conflito com as popula¢fes indigenas que la viviam.

No periodo de 1670 a 1680, o apresamento e exterminio das popula¢fes indigenas era a
principal atividade econémica da regido. A grande quantidade de tribos indigenas na regido se
devia a topografia, a fauna e a flora tipica da regido, que favoreciam a sobrevivéncia das
populacdes face ao grande nuimero de animais de cacga e produtos coletaveis. Decorre neste
periodo a fundagdo da estrutura social e econbémica da regido onde hoje é o estado do
Pernambuco e do Maranhao, onde a captura e a comercializacao do povo indigena sequestrado
como méao de obra e forga de guerra faz com que o “esvaziamento” da regiao seja compreendido.

(IPHAN, 2009)

As grandes porcdes de terra da regido se originaram das sesmarias oferecidas aos

portugueses, em especial 0os bandeirantes mamelucos, provocadores do genocidio ocorrido na
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regido. Em 1774, as comunidades indigenas representavam 1% das populacdes das fazendas,
que indica o assassino de aproximadamente 369 mil indios em trinta anos. Tal periodo é
conhecido como o “Devassamento do Piaui”’, de 1670 a 1780. Atualmente, o Piaui & o Unico

Estado do pais que se considera ndo haver grupos indigenas originarios a viver (IPHAN, 2014)

A populacdo origindria da regido foi dizimada durante o processo de coloniza¢éo
portuguesa, porém € da cultura desse povo que a cajuina surge. As origens da bebida sdo
longamente tratadas pelo Dossié encomendado pelo IPHAN, onde, através da historia oral,
conseguiram remeter a produgcdo da cajuina para o inicio do século XX. Porém, é através de
bebidas tipicas das populagbes originarias que algumas boas pistas sdo dadas. O mocoror6 é
uma bebida sagrada tipica dos indios Tremembeés, fermentada a partir do caju, com alto teor
alcodlico, vinculada aos rituais da terra, como o Toré. O que diferencia a cajuina do mocororé é
0 processo de pasteurizacao, que provoca a “desetilizacdo” da bebida. (IPHAN, 2014). Sobre tal
processo de desetilizacao:

“(...) durante e apds as cerimdnias etilicas dos indios, os europeus viam suas
nascentes estruturas de poder, e seus instaveis mecanismos de controle, serem
desafiados por nativos que, aos olhos dos europeus, pareciam “possuidos” por
uma for¢ca demoniaca, que aparentemente fruia das jarras e cuias nas quais suas
estranhas bebidas espumavam. Uma grande parte dos esforcos europeus foi
inicialmente dirigida a extingao destes regimes etilicos dos indios, vistos como

uma ameaga a colonizagdo dos corpos e das mentes dos povos nativos.”
(Fernandes, 2004: 2-3)

A origem a cajuina ainda segue incerta. Ha hipdteses para o processo de “desetilizagao”
da bebida, como um caminho contrario da embriaguez dos rituais indigenas em busca de uma
fragil civilidade e que justificasse o processo colonial. Ha também quem defenda que a cajuina
surgiu no Estado do Ceard, através do farmacéutico Rodolfo Tedfilo, que registrou a palavra

“cajuina” na junta comercial do Ceara em 1912 e introduziu o método Appert™

de conservacao
de alimentos na producéo da bebida. (IPHAN, 2009). Tal fato é interpretado como uma inovagao,

nao invencao do processo. (IPHAN, 2014).

Por mais interessante que todas as especulagcdes do surgimento da bebida sejam para
saber ao certo a origem da bebida e sua historiografia, € importante ressaltar que tal fato ndo
impede de que a producdo artesanal da cajuina e as préaticas socioculturais associadas a

producao da bebida seja reconhecida como patriménio cultural imaterial do Estado do Piaui. Uma

5 Criado por Nicolas Appert o método consiste no aquecimento de alimentos em recipientes fechados com a
finalidade de interromper o processo de fermentac3o. E precursor do método atual de conservacdo de alimentos em
latas.
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vez que os valores de autenticidade ndo se inserem no contexto do patrimonio cultural imaterial
devido a sua constante recriacdo e ressignificacdo, defendido por Labadi (2013) e pelo

Documento de Nara sobre Autenticidade (1994), tratados no segundo capitulo deste trabalho.

A bebida é feita a partir dos frutos do cajueiro (Anaradium occidentale L.), planta
genuinamente brasileira, nativa do litoral nordestino, que, dentre as plantas frutiferas tropicais,
ocupa um lugar de destaque pois ha uma crescente comercializa¢éo de seus produtos no Brasil
e no mundo. (Embrapa, 2011). Bebidas e doces, feitas a partir do sumo de sua fruta, e sua
castanha, o Estado do Piaui é o segundo maior produtor de castanha-de-caju do Brasil, com
69.423 hectares de area plantada, apenas atrds do Estado do Ceard, que possui 276.549
hectares. De acordo com o Levantamento Sistematico da Producéo Agricola do IBGE, em agosto
de 2009 o Brasil produziu 280.842 toneladas de castanha-de-caju. Porém, os dados indicam que
a producéo que tem tido uma constante diminuigdo ao longo dos anos, sendo que o ultimo dado
de agosto de 2019, é de 122.662 toneladas, com uma diminui¢cdo de 56,3% da producéo de dez
anos atrés (IBGE, 2019).

Por estas razdes, o Servi¢co Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE),
com apoio financeiro do Banco do Nordeste (BNB) vem a negociar e estabelecer condigbes para
que o mercado externo receba o produto. Desde estudos na Universidade Federal do Piaui, a
negociagbes com a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e o Ministério da
Agricultura para que o modo de producédo da cajuina seja feito de maneira que o produto tenha

condi¢cBes de ser mercantilizado. (IPHAN, 2014).

4.3.1. O Registro da Cajuina no IPHAN e no INPI

O processo de registro da Cajuina iniciou-se em 2008 quando membros da Cooperativa
de Produtores de Cajuina (CAJUESPI) entregaram ao entdo Ministro de Estado da Cultura,
Gilberto Gil, com anuéncia dos associados da cooperativa, de produtores independentes de
cajuina e de outras associagdes, a solicitagdo de registro acompanhada de um dossié de fotos,
videos e reportagens jornalisticas que tratavam da importancia da bebida para a identidade
cultural piauiense. Seis anos depois, o bem foi inscrito no Livro de Registro dos Saberes em 15
de maio de 2014.

Em agosto de 2011, matérias jornalisticas passaram a noticiar o langamento de um novo

refrigerante de caju com guarana pela multinacional Coca Cola no Estado do Ceara: o “Crush

52



Cajuina” (Rosa, 2011). Tal anuncio fez com que os produtores de Cajuina se organizassem com
a finalidade de impedir tal apropriacdo da multinacional do nome de uma pratica cultural
tradicional. A Superintendéncia Estadual do IPHAN no Piaui encaminhou as matérias jornalisticas
a Coordenacdo de Registro do IPHAN. A deputada estadual Flora lzabel (PT-Pl) faz um
pronunciamento a informar que entraria com uma a¢ao na justica que impedisse a circulacao do
refrigerante. (180graus, 2011).

Ap6s o0 expresso descontentamento em relagdo a apropriagcdo do nome da bebida
tipicamente piauiense, a Coca Cola se pronunciou da seguinte maneira:
“A Norsa, fabricante de bebidas nos Estados do Ceara, Piaui, Bahia e Rio Grande
do Norte, entende que a Cajuina é um produto tradicional e admirado em alguns
estados do Nordeste. A Norsa esclarece ainda que em nenhum momento ela ou
a Coca-Cola tentou ou obteve “patente” sobre o termo cajuina, além de nao ter
intencdo de registrar a marca em seu nome. A confusdo pode ter surgido apés o
lancamento do refrigerante Crush no sabor guarana e cajuina. O uso da palavra

cajuina na designacdo de sabor € absolutamente livre, ndo fazendo parte da
marca ou de seu registro, no caso de Crush.”16

Tal pronunciamento gerou uma audiéncia publica na Assembleia Legislativa do Piaui,
com a participagéo de representantes da Coca Cola. Apds a explanagéo, a empresa solicitou um
prazo de uma semana para analisar a possibilidade de mudanca do nome. Logo no dia seguinte,
a empresa multinacional informou que n&o iria mais langar o refrigerante com o polémico nome,

mas como “Crush Caju”.

Para impedir problemas como esse, o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)
concedeu a cajuina o registro de Indicagdo Geogréafica em setembro de 2014. De acordo com 0
artigo 176 e seguintes da Lei n® 9.279/96, a indicacao geogréafica contém o nome do pais, cidade,
regiao ou localidade do territério no qual advém o produto ou que as qualidades sao exclusivas
ao meio geografico que esta inserido, seja por fatores naturais ou humanos. O artigo 192
determina que o fabrico, importacdo, exportacdo, venda ou exposi¢éo de produto que apresente
falsa identificag@o geogréafica acarreta a uma pena de detencéo de um a trés meses. A Instrucao
Normativa n® 095/2018 do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos é o documento
legal que estabelece as condi¢bes para o registro das Indicagcdes Geogréficas. Os instrumentos

legislativos que tratam do patrimonio cultural imaterial — Decreto 3.551/2.000 e Convengéo de

16 Disponivel em: http://blogln.ning.com/profiles/blogs/crush-caju-na-a-porra
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2003 da Unesco — sdo omissos em relacdo a protecdo das questbes de direitos do autor e

propriedade intelectual. (Carvalho, 2011)

Uma vez que ocorre tal titulacdo, passa a existir o Direito de Propriedade Industrial, que
concede aos legitimos produtores a perspectiva de poder reagir contra o uso indevido ou abusivo
de produtos que os prejudique. Tal caso ndo é novo: no Japao, foi criada a Lei Den-San com a
finalidade de tutelar a propriedade intelectual das producdes tradicionais com a finalidade de
reconhecer o valor econdmico e moral das produgdes. A lei reconhece que o patrimonio cultural
ndo € uma atividade cultural isolada que funciona por si s6, mas como algo que é parte da prética
socioecondmica de um povo e necessita de uma tutela especifica para sua protecdo. (Sarashima,
2013)

Ocorre neste caso algo curioso: no mesmo ano em que a Cajuina recebe a titulacio de
patriménio cultural imaterial brasileiro, também recebe o selo de Indicacdo de Procedéncia
Geografica. O Decreto 3.551/2000, que normatiza o processo de Registro do patriménio cultural
imaterial brasileiro, ndo oferece aos detentores dos bens registrados o direito de propriedade e
nao cria obrigacdes para outros entres publicos ou privados além do préprio Ministério da Cultura.

Sobre tal questéo, o Dossié produzido para o processo de registro no IPHAN afirma:

“A indicac&o geografica da cajuina traduz uma preocupacao distinta do IPHAN.
Enquanto a Indicacdo Geografica oferece parametros ao grande produtor
estimulando a producéo industrial e agregando tecnologia e, em consequéncia,
valor de mercado ao produto, o reconhecimento como patriménio cultural
brasileiro pelo IPHAN volta-se a salvaguarda das formas tradicionais, 0 modo de
fazer, registrando-os no livro dos SABERES. Se o primeiro sup8e qualificagéo ao
produto pela via tecnolégica, padronizacdo, acumulacdo e concentracdo de
capital, o segundo supde sua qualificacdo pela preservacdo de modo de fazer
artesanal, pela diversidade de sabores garantidos aos consumidos; e, sobretudo,
pelo crescente numero de pequenos produtores envolvidos, assegurando
inclusdo social.” (IPHAN, 2009: 191)

Sobre a limitacao de tutela juridica que o Registro vislumbra, Celia Corsino, que participou
dos debates do Grupo de Trabalho do Patriménio Imaterial, cujo trabalho culminou na publicagédo

do Decreto 3.551/2000, em entrevista a Diana Dianovsky, trata:

“(...) precisavamos urgente de criar um instrumento que desse 0 mesmo status
ao patrimdnio cultural imaterial, que era tratado como coisa menor, como era
tratado coisa acessorio, como coisa do povo, que ndo tem muito... Uma coisa
meio pejorativa. Por isso que a gente decidiu pelo Decreto, porque a gente nao
tinha base nenhuma politica pra botar isso como projeto de lei. E havia projetos
de lei que tangenciavam a questdo do registro, que era, por exemplo, o do
patrimdénio genético e que a gente via no GTPI que eram coisas que nao
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avangavam dentro do governo. N&o era fora, era dentro do governo.” (Dianovsky,
2013: 83)

Portanto, tomou-se a decisdo de registrar a Cajuina tanto no IPHAN, que concedeu a
titulacdo de Patrimbnio Cultural Brasileiro, quando pelo INPI, que concedeu a titulacdo de
Indicacao Geografica. Assim, os detentores do bem passar a ter uma dupla-tutela juridica de sua
pratica: a interna, garantida pelo IPHAN através do Plano de Salvaguarda cuja finalidade é
garantir a manutencdo da pratica; e a externa, garantida pelo INPI, que impede a apropriacdo e
0 uso indevido da cajuina por entes externos a prética a fim de estimular a producéo interna do

produto.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O ponto de partida do presente trabalho foi o de reconhecer na legislagéo internacional e
nacional brasileira os Direitos Culturais. Uma vez identificados, procurou-se reconhecer a tutela
do patrimdnio cultural como forma de efetivar os direitos culturais. Apds, foi explorado, através
da base tedrica, os conceitos de patrimbnio cultural. Foi demonstrada a influéncia eurocéntrica
em tal conceituagdo no século XX, que privilegiava uma determinada forma de tutela ao
patrimoénio cultural, e a nova interpretagdo de patriménio cultural no inicio do século XXI, com
uma visdo mais abrangente que correspondia as demandas multiculturais do mundo

contemporaneo.

A nova definicdo de patrimdnio cultural passou a incluir “as praticas, representagoes,
expressodes, conhecimentos e competéncias (...) que as comunidades, grupos e, eventualmente,
individuos reconhecem como fazendo parte de seu patrimdnio cultural” (ONU, 2003). Como foi
referido, no predmbulo do documento, é reconhecido que as conceitua¢des acerca do patrimonio
cultural material ndo sao opostas aquelas apresentadas anteriormente pela Unesco, portanto ndo

se trata de um documento que exclui outras interpretagfes vigentes.

O relativismo existente no entorno do conceito de patrimdnio cultural, conforme reconhece
Choay (2001), é confirmado. Passa-se a reconhecer praticas ja existentes, que sado parte da
identidade cultural de povos, que antes nao tinha o reconhecimento necessario devido a uma
visdo limitada da tutela do patriménio cultural. Também é identificado que a necessidade da
conceituagdo do patriménio cultural imaterial se faz por carecer de uma tutela juridica especifica
e diferente daquela efetuada para o patriménio cultural material. Portanto, a Convencéo altera as

praticas de tutela de bens culturais patrimonializados.
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O que se nota ao analisar a tomada de decisao dos trés casos aqui expostos é que todos
se afetam pela mesma questao: a (ainda) fragilidade juridica e institucional do patriménio cultural
imaterial no Brasil. Nos casos tutelados pelo IPHAN — arte Kusiwa e Cajuina — ha, por parte dos
detentores, ndo apenas a necessidade de fomentar o interesse das proximas geracdes para que
a prética perdure ao longo do tempo — vinculada aos direitos culturais -, mas também uma
necessidade de tutelar o bem perante as ameacas externas — vinculado ao direito autoral e a
inexistente propriedade intelectual coletiva. Nos dois casos h4 uma iminente ameaca da

apropriacao de seus elementos pela mercantilizacao.

Ja4 no caso da Vaquejada, nota-se que o reconhecimento de uma atividade como
patriménio cultural imaterial passou por um processo baseado em interesses politicos-
institucionais dentro da administragdo publica brasileira. Na auséncia de uma legislacdo que
estabeleca as competéncias e limites da atuacdo do patrimoénio cultural imaterial no regime
juridico brasileiro, houve a disputa politica de qual poder sobressaia para a tomada de decisao:
seja o0 poder judiciario, que decidiu ser contra a regulamentagdo da atividade; ou o poder
legislativo que se organizou, a respeitar a legislagdo vigente, e inseriu uma Emenda a
Constituicdo Federal com a finalidade de autorizar a realizagdo da atividade. Enquanto isso, o
Poder Executivo, através do IPHAN e do Conselho Consultivo do Patrimonio Cultural, entes

responsaveis pela analise por deter do conhecimento técnico da area, ficaram em segundo plano.

Houve a limitacdo geografica de acesso a informacao, uma vez que o presente trabalho
foi escrito em Lisboa, Portugal, e toda as fontes relacionadas a analise dos trés casos foi
encontrada através da internet. Uma vez que os processos de registro de um bem cultural como
patriménio cultural imaterial brasileiro séo fisicos e estdo localizados na sede do IPHAN, em
Brasilia, Brasil, ndo foi possivel a consulta dos documentos, que com certeza ajudariam a
perceber melhor as questdes relativas aos processos de tomada de decisdo que o presente

trabalho se prop6s a fazer.

Conclui-se que é necessario a elaboracédo de uma norma para suporte da tutela politica e
juridica do patriménio cultural imaterial. Faz-se mister a implementacao no sistema legislativo
brasileiro de uma lei onde as competéncias sdo definidas, e os direitos — ndo s6 os culturais, mas
também ligados ao direito autoral e a propriedade intelectual coletiva — sdo estabelecidos. Uma
vez que séo juridicamente determinados, sdo passiveis de uma protecao que trara, para a area
do patrimdnio cultural, um planejamento e a delegacdo de competéncias capazes de tornar a

tutela juridica e politica do patriménio cultural imaterial algo eficiente e eficaz.
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