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Resumo

O presente trabalho de projeto incide sobre os desafios que um territério enfrenta
aquando de grandes investimentos proporcionados pelas Politicas de Desenvolvimento
Rural, nomeadamente na agricultura. O estudo de caso ira concentrar-se no concelho
Odemira devido ao grande impacto que 0s mais recentes investimentos em exploragoes
de agricultura intensiva tém neste territorio a nivel politico, socioeconémico e ambiental,
dando conhecimento ainda da dindmica de Almeria, a regido espanhola com mais de
25 000 hectares de area coberta destina a producdo agricola intensiva. A importancia
deste tema justifica-se pela necessidade urgente de resolucdo de alguns dos impactos
neste territério, como a expansdo ndo controlada de exploracBes agricolas no Parque
Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (PNSACV) e pela nova realidade
migratdria, que se alocou no concelho para suprimir a falta de méo de obra no setor
agricola. Para uma melhor percecdo dos desafios a que o concelho de Odemira esta sujeito

foram estritamente analisados os planos concebidos pelos atores locais.

Conclui-se que as Politicas de Desenvolvimento Rural programadas para o
territorio trouxeram profundos impactos que entidades locais, mesmo que através de uma
vigorosa colaboracdo e elaboracdo de planos de politicas integradas ndo conseguem

resolver.

Palavras-chave: Politicas de Desenvolvimento Rural, Zonas Rurais, Integracdo de

Migrantes, Agricultura Intensiva

Classificacdo JEL: R11,Q56



Abstract

This project work focuses on the challenges that a territory faces in the large
investments provided by the Rural Development Policies, namely in agriculture. The case
study will focus on the municipality of Odemira due to the great impact that the most
recent investments in intensive farming holdings have in this territory at the political,
socio-economic and environmental levels, as well as the dynamics of Almeria, the
Spanish region with over 25 000 ha of covered area for intensive agricultural production.
The importance of this theme is justified by the urgent need to resolve some of the impacts
in this territory, such as the uncontrolled expansion of farms in the Southwest Alentejo
and Vicentina Coast Natural Park (PNSACV) and the new migratory reality, which has
been allocated in the municipality to suppress the labor shortage in the agricultural sector.
For a better understanding of the challenges to which the municipality of Odemira is
subjected, the plans conceived by the local actors were strictly analyzed.

It is concluded that the Rural Development Policies programmed for the territory
brought profound impacts that local entities, even though through vigorous collaboration

and elaboration of integrated policy plans cannot solve.

Keyword: Rural Development Policies, Rural Areas, Integration of Migrants, Intensive

Agriculture

Classification JEL: R11,Q56
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Politicas de Desenvolvimento Rural: O Impacto dos Grandes Investimentos
Agricolas no Concelho de Odemira

Introducéo

As Politicas de Desenvolvimento Rural surgem como resposta aos desafios
ambientais, econdmicos e sociais nas zonas rurais, nomeadamente através do apoio a
investimentos que visem o desenvolvimento econdmico do territério. Muitas das zonas
rurais nao estdo preparadas para a rececdo de tamanhos investimentos afetando de forma
significativa as dindmicas a que o territdrio esta adaptado.

A investigagdo centra-se nos instrumentos que atores e entidades locais utilizam
para responder aos desafios que a nova realidade agricola no conselho de Odemira
provocou. Foi deste modo, possivel o levantamento das estratégias e medidas utilizadas
para minimizar os impactos, nomeadamente através do Plano Municipal de Integracdo de
Migrantes (PMIM), o relatério da Inspecéo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente
e do Ordenamento do Territério (IGAMAOT) e do Grupo de Trabalho do Mira (GTM),
é de ainda salientar o contributo através de entrevista presencial de autarcas locais para

aprofundamento desta investigacéo.

Numa primeira parte, o presente trabalho de projeto, contempla uma analise a
evolucdo, as problematicas e as estratégias das politicas de desenvolvimento rural. No
segundo capitulo é apresentado o estudo de caso fixado nas recentes exploracées agricolas
do concelho de Odemira, tendo como referéncia o exemplo da regido espanhola de
Almeria, cujos os desafios sdo semelhantes, contudo em grande escala. Estando
apresentado o objeto de estudo, sdo expostos 0s principais problemas e desafios para a
gestdo do territorio que visam a ser minimizados ou até mesmo solucionados através do
PMIM, relatério do IGAMAOT e GTM, relatados nos capitulos 3 e 4.

Conclui-se que o presente trabalho ndo pretende ser uma analise exaustiva das
politicas de desenvolvimento rural em geral, mas sim dos impactos que a mesma pode

causar em termos especificos num determinado territorio.



Politicas de Desenvolvimento Rural: O Impacto dos Grandes Investimentos
Agricolas no Concelho de Odemira

Capitulo I - As Politicas de Desenvolvimento Rural

1.1 A Evolucgdo das Politicas de Desenvolvimento Rural

No virar do novo século as politicas de desenvolvimento rural representam “um
virar da pagina” do pressuposto mundo rural, com novos desafios de governanga e
politicos e sobretudo com o aumento da necessidade da colaboracéo entre atores publicos
e privados onde o foco sera no Territério e ndo exclusivamente no agricultor ou empresa
agricola. O Novo Paradigma Rural (OCDE, 2006) posicionou a politica rural numa

estratégia de investimento para promover a competitividade dos territorios rurais.

A nova politica pressupde que a globalizacéo e a evolucdo de contextos politicos
nacionais e internacionais alteraram fortemente as dindmicas das regides rurais. Existem
trés fatores determinantes para a conce¢é@o de novas politicas rurais: 1) Aumento do foco
em amenidades naturais e culturais, desempenhando um importante papel nas questdes
ambientais e uso sustentavel de recursos naturais; 2) Reforma da politica agricola, em
relacdo a adocdo ou ndo de subsidios agricolas, existindo agora a preferéncia por
investimentos; 3) Descentralizacdo da politica regional. Desde 1980 a politica de
redistribuicdo regional é cada vez menos saliente na agenda politica dos paises da OCDE,
por sua vez as politicas direcionadas para identificar oportunidades econdmicas locais
estdo a criar novos e importantes investimentos, desenvolvendo as zonas rurais e
tornando-as mais competitivas, havendo um maior foco em conhecimentos endégenos

locais em colaboracdo com uma abordagem de governanca coletiva (OCDE, 2006:14).

Em 2016 a OCDE considera a Politica Rural 3.0 como um aperfeicoamento do
anterior paradigma centrando-se na identificacdo de mecanismos especificos para a
implementacdo de politicas e estratégias e praticas de desenvolvimento rural mais
eficazes. A tabela 1 representa a evolucdo das politicas de desenvolvimento rural, através
do Velho Paradigma Rural, Novo Paradigma Rural e mais recentemente a Politica Rural
3.0.
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Tabela 1.1 Evolucéo dos Paradigmas Rurais

Bem-estar considerando
maltiplas dimensdes de:

Equalizacédo Competitividade

i) a economia, 1) sociedade
e I1) o ambiente

Apoio a um Unico | Apoio a multiplos Economias de baixa

sector de recursos | sectores com base na densidade diferenciadas por

dominante sua competitividade tipo de area rural

Subsidios paraas | Investimentos em Abordagem integrada do

empresas empresas e desenvolvimento rural —
comunidades espectro de apoio ao sector
qualificadas publico, as empresas e ao

terceiro sector

Organizaces Todos os niveis de Participacao de: i) setor
agricolas e governo e todos 0s publico, governanca
governos departamentos multinivel, 1) setor privado
nacionais relevantes, além de — empresas com fins

partes interessadas lucrativos e

locais empreendimento social, e

I11) terceiro setor,
organizagdes ndo
governamentais

Politica de cima Politica de baixo para | Abordagem integrada com
para baixo cima, estratégias locais | varios dominios de politica
aplicada

uniformemente

N&o urbano Rural como uma Trés tipos de rural: i) dentro
variedade de tipos de uma érea urbana
distintos de lugar funcional, 1) perto de uma

area urbana funcional, e I11)
longe de uma &rea urbana
funcional

Fonte: OCDE- Politica Rural 3.0 2016
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A Politica Rural 3.0 é o principal mecanismo de apoio aos novos desafios incorporados

no desenvolvimento rural, sendo eles:

1)As regifes rurais evoluiram para sistemas socioeconémicos mais diversificados e

complexos;

2)Os padrdes de responsabilizacdo das politicas governamentais sdo mais rigorosos, as

politicas rurais chegaram a mais territorios;

3) Todos os lugares rurais sdo diferentes, através de mais dados e analises existe uma

maior compreensao da diversidade rural;

Se numa abordagem rural inicial o foco estava no apoio a rendimentos num Unico
sector, a atual politica rural desenvolve uma economia de baixa densidade, langando uma
abordagem mais abrangente onde os investimentos sdo o principal instrumento na
complementaridade de estratégias de desenvolvimento rural quando adaptados as

necessidades de diferentes areas rurais.

A perda populacional, a populacdo envelhecida e o investimento desajustado s&o
caracteristicas reais das zonas rurais. Por sua vez, grande parte do dialogo sobre o
desenvolvimento economico rural é motivado pela necessidade de abordar estes fatores
em termos de desequilibrios econdmicos entre as zonas ndao metropolitanas (rurais) e
metropolitanas (urbanas). “Essa percecao de divisdo entre os ativos econdmicos urbanos
e rurais estimula na maioria das vezes as comunidades rurais a procurar oportunidades de
desenvolvimento exogenas atraindo capital de outras areas” (Deller, Kures, & Conroy,
2019:33).

1.2. Estratégias de Desenvolvimento rural

Os espacgos rurais sdo caracterizados pela sua diversidade criando dinamicas
Unicas, pelo que sdo necessarias estratégias e politicas de desenvolvimento especificas.
Para Bruno Zanon, no estudo “Desenvolvimento local em &reas frageis: processos de re-
territorializacdo numa comunidade alpina” as condigdes geograficas sdo um dos
principais motivos explicativos da desterritorializacdo das areas rurais. Estas regifes sao

destacas pelos recursos locais inexplorados, pelo que sé novas formas de investimentos
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fazem sentido numa determinada zona rural (Zanon, 2014:2). E claramente improvavel
que territérios fora dos fluxos globais possam desenvolver-se com base nos mecanismos
econdmicos habituais, sendo de elevada importancia a capacidade dos atores locais para

criar redes sociais orientadas para os objetivos de desenvolvimento.

“A alteracdo de dindmicas e econdmicas, levaram os governos a redefinir as
estratégias de desenvolvimento em areas rurais, valorizando oportunidades até entdo
inutilizadas como o turismo, numa melhor utilizac&o dos ativos locais, tornado empresas
e atividades mais competitivas, existindo a necessidade de revisitar 0s potenciais
especificos e o valor acrescentado das estratégias e praticas agricolas alternativas, bem
como as novas redes agroalimentares emergentes que servem de plataformas onde os
agricultores e os consumidores inovam e procuram o0 desenvolvimento” (Rivera,
2018:243).

Em sintese, a atual estratégia multidimensional de desenvolvimento rural foca-se
1) no bem-estar da populacéo rural a longo prazo; 2) na competitividade e produtividade

e 3) no ambiente.
1) Bem-estar

Apesar de uma enorme quantidade de contribui¢cbes de investigacdo sobre o
desenvolvimento regional e territorial, a especifica no¢ao de desenvolvimento das areas
rurais € ainda pouco definida na literatura, como destaca André Torre em “Novos desafios

para as areas rurais num ambiente em rapida mudanga”.

Os indicadores de bem-estar da OCDE demonstram que as areas urbanas nem
sempre estdo associadas a niveis mais elevados de bem-estar, sendo que em areas rurais
0s habitantes contam com melhores condi¢fes ambientais e habitaces mais acessiveis,
existindo uma procura crescente pela “vida do campo”, onde através do éxodo urbano

sucede um maior investimento nas zonas rurais.
2) Competitividade e produtividade

A competitividade e produtividade sdo cruciais para as areas rurais, a exportacdo
é por vezes a Unica maneira de sustento das empresas, 0s trabalhadores com maior
habilidade sdo mais produtivos do que os menos habeis, existindo assim um forte

incentivo para o desenvolvimento de competéncias.
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Segundo o estudo da OCDE “A estratégia do Reino Unido para impulsionar a
produtividade rural®” nas é4reas rurais do Reino Unido, a partir de 2011, o governo
Britanico apoiou novas estratégias para impulsionar a produtividade rural, renovando
politicas de TIC e transportes através de um programa de investimento rodoviario e
ferroviario interligando comunidades rurais. Foram também apoiados novos programas
de formacdo qualificada para trabalhadores ndo sé na agricultura como também no
turismo, foram criados apoios habitacionais e de uso de terrenos e sobretudo o governo
Britanico espera capacitar os lideres locais para impulsionarem o crescimento na sua area
através de politicas especificas. Segundo este estudo esta é uma abordagem multifacetada,
baseando-se em investimentos tradicionais, vinculando também estratégias mais amplas
como a formacdo de trabalhadores rurais e protecdo do ambiente. Seguindo a visdo de
Galhardo (2017:57), o estimulo a competitividade em territorios de baixa densidade,
deve-se ao levantamento de problemas especificos, tendo como resposta, estratégias de
desenvolvimento adaptadas aos recursos endogenos do territorio, sobretudo através da

colaboracéo de todos os atores locais, sejam eles, puablicos ou privados.
3) Ambiente

A produtividade e competitividade sdo essenciais para sustentabilidade das areas
rurais, contudo implementacdo de novas empresas e industrias é necessario a
implementacao de politicas publicas que promovam o desenvolvimento ambientalmente

sustentavel.

O ambiente natural é um importante fator de qualidade de vida para isso deve ser
um objetivo de politicas publicas a reducdo do apoio a industrias insustentaveis e
poluentes deslocando esses apoios para as energias renovaveis (OCDE, 2016:189). E nas

areas rurais gque estdo localizadas a maioria dos investimentos em energias renovaveis.

Os beneficios de viver num ambiente rural sdo varios e muitos trocam o meio
urbano pelo meio rural em busca de oportunidades de negdcio mais “tranquilas” como o
turismo rural, preservacdo da vida selvagem e espacgos verdes, componentes importantes
na qualidade de vida e novas vantagens e oportunidades para as regides rurais (OCDE,
2016:193).

! OCDE 2016 “Politica Rural 3.0” paginas 185-186
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Assim as principais estratégias sdo focadas na participacdo dos atores locais,
existindo estratégia de especializacdo inteligente que devem de se relacionar com areas
de vantagem comparativa e absoluta abrindo deste modo novas oportunidades para as
empresas locais na participagdo de cadeias de valor global.

O Programa de Desenvolvimento Rural (PRODER), surge como um instrumento
estratégico e financeiro de apoio ao desenvolvimento rural, cofinanciado pelo Fundo
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) visando a concretiza¢do do aumento da
competitividade dos setores agricola e florestal, promover a sustentabilidade dos espacos
rurais e recursos naturais e acao climatica e ainda revigorar a economia e comunidades
rurais para a coesdo territorial e social através da intervencdo de agentes publicos e
privados. Tendo como principal meio a gestdo de "LigacOes Entre AcOes de
Desenvolvimento da Economia Rural”, ou seja, o programa LEADER, tratando-se de uma
iniciativa integrada concebida para a préatica a escala local, apoiando os agentes rurais na
dinamizacdo do territorio a longo prazo e de forma sustentavel, de forma a valorizar o

patrimonio natural e cultural.

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) é o
instrumento referéncia da gestao territorial que define estratégias de desenvolvimento
territorial. O programa de acdo consiste na definicdo estruturada de politicas que
permitam a coesdo territorial, desenvolvendo as tendéncias emergentes como alteracdes

climaticas, sociodemograficas, tecnologicas e socioeconémicas.

No principio territorial da valorizacdo da Diversidade e a Especificidade
Territorial, é reconhecida como opgdo estratégica: “Dinamizar politicas ativas para o
desenvolvimento rural”, nesta medida ¢é enaltecida as fragilidades dos territdrios rurais,
como o despovoamento e envelhecimento da populacdo enfraquecendo a competitividade
econdmica. A consciéncia socioecologica surge como valorizacdo dos ativos locais em
recursos e em conhecimento, promovendo sustentabilidade num ciclo regenerativo que
permita a criacdo de mais valias para o territorio, assim como a atividade a longo prazo
pra suportar o retorno dos investimentos. Esta medida espera aumentar a atratividade dos
territorios rurais, minimizar a perda demografica nos mesmos, criar redes de cooperagdo
para a transferéncia do conhecimento e inovagéo e valorizar os recursos enddgenos com
potencial para o turismo (DGT, 2018:68). Tendo esta medida como objetivos

operacionais:
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1) Promover o desenvolvimento econdémico e sustentavel dos territorios rurais;

2) Melhorar a qualidade de vida nas areas rurais;

3) Criar novas atividades econémicas de valorizacdo e regeneracdo de ativos locais;

4) Promover a fixacdo de jovens agricultores e jovens empresarios rurais;

5) Promover a modernizacdo da base econdmica agricola e rural (promogdo de
processos de inovacéo agricola e rural);

6) Promover as estratégias de desenvolvimento local,

7) Promover os circuitos curtos e mercados locais e sistemas alimentares locais,
adaptando, quando adequado, os instrumentos de Mercado e de concorréncia;

8) Valorizar os produtos locais tradicionais, a paisagem e a cultura dos territérios
rurais, nomeadamente a dieta mediterranica;

9) Dinamizar redes colaborativas de inovagdo rural, nomeadamente os Centros de
Competéncias;

10) Fomentar parcerias e contratos de fornecimento dos servigos dos ecossistemas

agricolas e florestais;

Deste modo, o investimento no sector agricola surge como forte potencial no
desenvolvimento econdémico de um territério rural, esta dinamizacdo devera ser feita
através de estratégias de coordenacdo entre os varios atores locais que procurem fixar
populacdo no territério. Segundo o PNPOT, todavia, é importante assegurar o
desenvolvimento sustentavel da economia rural, sobretudo com a capacidade de inovagédo
e modernizacao, instalacdo de novos agricultores e empresarios que preservem a atividade
agricola com o seu caracter multifuncional na economia, ambiente e socialmente. Assim
sdo essenciais redes colaborativas que promovam o investimento externo para projetos
baseados na mobilizagdo do capital local que promovam também “ a qualificacao do
capital humano, enquanto fator de inovacdo rural e de fomento do empreendedorismo
enddgeno, da criacdo de redes colaborativas com a comunidade local, enquanto espacos
de partilha de conhecimento e da promocdo de processos de inovagdo e de insercdo de

novas tecnologias, enquanto facilitadores de acesso a novos mercados” (DGT, 2018:68).
2

2 Medida 3.2 — Dinamizar politicas ativas para o desenvolvimento rural, PNPOT — Agenda
para o Territério, 20 de julho de 2018
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1.3. Enquadramento dos Problemas de Desenvolvimento e das Politicas nos Diferentes
Espagos Rurais

Na prestacdo de servicos as areas rurais enfrentam enormes desafios tendo em
conta os elevados custos nestas prestacdes. Os fatores como as distancias da maioria das
areas rurais onde as acessibilidades sdo escassas tornando os custos de transporte mais
elevados, a baixa populacdo, sendo dificil alcancar as economias de escala para a
producdo de bens e servicos sendo também afetada pela baixa densidade das dispersas
zonas rurais e também um fator de relevo: o envelhecimento da populacéo e os poucos
prestadores de servicos. No rescaldo de uma crise financeira global, os gastos
governamentais com servigos em especial nas areas rurais sdo contidos dificultando a

evolucao nesta area.

A necessidade Bioldgica, leva a exploragbes intensivas nas areas rurais
desempenhando um papel fundamental na elaboracdo de estratégias de resolucdo que
determinaram o futuro das zonas ruais, estas estao sujeitas a uma concorréncia crescente
na utilizacdo e exploracdo da terra levantando questdes ambientais na escolha do local a
realizar o investimento e também no uso intensivo de terras e exploracdo ndo sustentavel

dos recursos naturais (Torre, 2014:4-5).

Segundo André Torre (2014:5) em ‘“Novos desafios para as areas rurais num
ambiente de rapida mudanga” para enfrentar os problemas de desenvolvimento e das
politicas nos espacos rurais deverdo existir estruturas de politicas publicas capazes de
encorajar o envolvimento dos atores comunitarios e partilha de conhecimentos para
respostas mais eficazes, necessitando de uma andlise rigorosa e detalhada e estudos
prospetivos seguidos de politicas de desenvolvimento adequadas ao desenvolvimento das
novas oportunidades de uma area rural. Para o autor as diferencas e disparidades sao
significativas podendo dividir-se em trés categorias: 1) Padrfes de vida nas regides rurais:
variam consoante o desenvolvimento do pais; 2) Terreno diversificado, recursos naturais
e clima: implica o uso das areas rurais para diferentes funcdes; 3) Distancias variaveis
entre areas rurais e cidades: onde se observam fortes desigualdades entre ambas as regifes

a excecao das zonas costeiras rurais que estdo sujeitas a pressao da terra e concorréncia.

Assim, segundo a OCDE (2016:212) no enquadramento da politica rural 3.0 os

problemas que as regides rurais enfrentam sdo altamente diversificados, em regides mais
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pequenas onde a forca de trabalho e cooperacéo é menor devem ser construidos esfor¢os
colaborativos, a intervencdo municipal € muitas vezes mais importante que uma
intervencdo nacional, desenvolvendo desta forma uma estratégia de desenvolvimento

inclusiva “bottom-up”.

O insucesso de algumas estratégias de desenvolvimento rural nos Gltimos anos
deveu-se a falta de participacdo dos atores locais nos processos de decisdo e
acompanhamento de politicas (Rivera, 2018:248-249). Como tal, os atores comunitarios
deverdo ser trabalhados em prol de objetivos comuns, as estratégias, prioridades e tipos
de investimento sdo determinados depois do envolvimento dos atores comunitarios na
decisdo, desta forma uma condicdo importante para estimular atitudes colaborativas é

uma boa estrutura de governanca.

Para a caracterizacdo do espaco rural € importante compreender a diferenca de
espaco “agricola” e “rural” estes termos sdo frequentemente considerados como
sindnimos, contudo o termo “agricola” refere-se a um setor de atividade economica
voltada para o cultivo de plantas, criacdo de animais e atividades diretamente
relacionadas, com o preparo do solo, atividades, industria e prestacdo de servicos em
geral. O “rural” é na verdade uma categoria espacial / geogréafica, que em nenhum sentido
define atividades econdmicas, porque nas areas rurais as atividades podem ser agricolas
ou ndo agricolas, desta forma a OCDE? considera que o “rural” ¢ um fendmeno complexo

concebido como ndo urbano.

Por vezes, as areas rurais detém uma conotacéo retrégrada com fracos recursos e
servicos e pouca mao-de-obra, contudo a oportunidade estd precisamente no facto da
tradicionalidade e nas novas estratégias de aproveitamento de recursos de forma
inovadora. Estas areas ndo sdo somente areas produtoras, o aproveitamento dos recursos
da regido incide também na expansdo de atividades rurais como o turismo rural,
preservacdo de vida selvagem e patrimonio cultural e producdo de energia renovavel,
(Torre, 2014:4). Desta forma, restaurar o crescimento da produtividade é especialmente
importante para as regifes rurais, 0s trabalhadores sdo menos e estdo mais velhos a nova

geracdo de trabalhadores rurais é insuficiente, existindo uma incapacidade de garantir a

3 OCDE REGIONAL OQutlook 2016: Productive Regions for Inclusive Societies, 2016
10
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prosperidade econdmica. Sendo necessario o0 investimento em infraestruturas, mas

especialmente no capital humano com competéncias adequadas.

Nas areas rurais junto as cidades podemos observar que estas estdo em vantagem
pela sua localizacdo, que devido a reducdo de custos de transporte e logistica tornam-se
mais atrativas, ganhando mais facilmente a oportunidade de criar parecerias com
instituicGes ou empresas do meio urbano, (Torre, 2014:5). Nas areas rurais mais remotas
cabe a inovacdo e aos atores locais a criacao de estratégias integradas de desenvolvimento

econdmico nao sé na agricultura como também em amenidades ambientais e turismo.

O espaco rural é altamente diversificado influenciado pelo seu ambiente natural
especifico. As regides rurais tendem a diferenciar-se pela sua tipologia, como por
exemplo: areas rurais dentro ou junto de areas urbanas funcionais ou &reas rurais
consideradas remotas, longe de areas urbanas funcionais, desta forma e na sua
generalidade existe uma variacdo entre areas rurais no desempenho econdémico e
qualidade de vida, sendo as regides “rurais” mais remotas as mais afetadas. Segundo a
OCDE (2016:140) os padrdes de desenvolvimento variam consoante o tipo de regido
rural, considera-se que regides rurais proximas de regides urbanas sdo as mais produtivas
e dinamicas sendo a regido com maior crescimento medio anual no periodo de 2000-2007,
cerca de 2,15%.

As politicas publicas de desenvolvimento rural devem entender um equilibrio que
facilite as ligacOes entre areas urbanas e areas rurais mantendo a sua diversidade, visto
que, ao aumentar as ligacOes entre ambas as areas de modo aos moradores rurais terem
acesso ao mercado de trabalho urbano e aos moradores urbanos terem acesso a
amenidades culturais e naturais tanto pode ser benéfico, como também esta ligacdo podera
causar forte congestionamento de trafego, uso improprio das terras para fins turisticos,
poluicdo ou debilidades dos servicos (OCDE, 2016:199).

Na gestdo do territério as complementaridades de cada zona sdo especialmente
importantes para a identidade da zona como tal, estdo identificados cinco dominios
politicos especificos nas regides rurais, 1) uso da terra, 2) infraestruturas/acessibilidades,
3) uso de recursos 4) servicos publicos e 5) emprego. Os dominios sdo responsabilidade
de uma agéncia atribuida pelo governo que modo geral é especifica a um determinado

dominio ndo se responsabilizando pelos outros quatro dominios. Nas areas rurais junto as
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cidades, as periurbanas, a principal questdo é a conversdao de terras de usos rurais
convergindo para uso urbano (OCDE, 2016:200). No entanto, a pressao para as alteragoes
do uso da terra € influenciada por decisdes para melhorar as conexdes de transporte ou
ampliar a capacidade dos sistemas de saneamento, ou incentivando maiores conexdes
entre moradores rurais e urbanos através do mercado de trabalho ou a fornecer acesso aos

cidaddos rurais aos servigos urbanos.

Os investigadores da OCDE na Politica Rural 3.0, concluem o estudo da
diversidade das areas rurais afirmando que a perda de capacidades ambientais, naturais e
culturais nas areas rurais mais remotas é uma preocupacao politica. Os cinco dominios da
politica (uso da terra, Infraestrutura/acessibilidade, Uso de recursos, Servigos publicos e
Emprego) sdo essenciais no desenvolvimento econémico de uma determinada area

enaltecendo a importancia da sustentabilidade e preservacdo da mesma.

No entanto, considerando que o objetivo primordial das politicas tradicionais seria
a reducdo das desigualdades regionais, o aumento de rendimentos agricolas e
competitividade das exploragdes agricolas (Torre, 2014:7), as novas politicas baseiam-se
agora na dimensdo territorial e destinam-se a fomentar a competitividade nas zonas rurais,

a otimizar os recursos locais e a explorar os recursos pouco utilizados.

Os estudos realizados ao longo dos ultimos anos demostraram o significativo
potencial de crescimento das regifes rurais, demostrou também as diferencas no
desempenho consoante os diferentes tipos de regides rurais, sendo as regides perto das
cidades obtém uma produtividade maior em relacdo a regides remotas. Para Torre
(2014:8), compreendendo as diferentes estratégias de desenvolvimento e os desafios
crescentes que as zonas rurais enfrentam, “surge a necessidade de uma abordagem

regional e territorial, adaptada a dimensao e as peculiaridades das zonas rurais”.

12
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Capitulo 11 - Os grandes Investimentos Agricolas e a Dindmica de Imigracdo em
Curso

2.1 - Dindmicas de investimento em grandes projetos agricolas- Caracterizacao de
Almeria

De modo a entender a tematica dos impactos dos grandes projetos agricolas em
regides rurais, a regido de Almeria ganha destaque pelas suas condi¢fes semelhantes s
do concelho em estudo, Odemira, ao ponto de certos meios de comunicacdo social
considerarem o municipio do litoral alentejano da “Almeria do Alentejo”, deste feito, o
presente ponto € dedicado ao estudo de uma regido também ela rural, transformada num

grande Polo de agricultura intensiva.

Almeria na costa Andaluza, o “El Dorado da agricultura intensiva espanhola” que
aqui desenvolve grandes projetos agricolas desde a segunda metade do século XX. A
regido era a mais pobre de Espanha, mas o setor da agricultura, em especial a horticultura
transformou a area por completo. Considerada a maior concentragédo de estufas de todo o

mundo, com mais de 25 mil hectares (Becerra & Bravo, 2010:5).

Constitui mais de metade da producdo da Europa para frutas e vegetais,
“alimentando” a provincia de Almeria em mais 2000 milhdes de euros em receita anual.
As éreas circundantes a Almeria estdo completamente inundadas pelo plastico, estas
estufas causam um ambiente de retencdo de calor levando a um rapido crescimento das
colheitas, de forma a aumentar o rendimento, gerando ao mesmo tempo produtos de alta
qualidade. Almeria é uma das melhores areas de producdo agricola devido a varios
fatores, mas o clima mediterranico é sobretudo o forte desta regido com temperatura
média de 18,7 graus ao longo do ano e uma média de 320 dias de sol por ano, cerca de
3.000 horas.*

Alfredo Becerra e Xavier Bravo esquematizaram a evolucgdo historica das estufas

em Almeria, do seguinte modo:

1) Numa primeira fase de testes encarregados pelo Instituto Nacional de Colonizacao
que no final dos anos 50, mostraram resultados espetaculares em terras

supostamente inférteis.

4 Disponivel em: https://cms.ual.es/UAL/eligeual/pagina/ELIGEUAL_ALMERIA_CLIMA
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2) Desde os primeiros resultados positivos comegaram as primeiras experiéncias
com estufas de modo a aproveitar as privilegiadas temperaturas da regido.

3) Em 1960 surgiram as primeiras infraestruturas elétricas e hidraulicas prestando
acessoOria técnica e financeira.

4) Desenvolvimento do sistema produtivo e comercial. Estimulos & incorporacéo de
inovacOes de modo a melhorar a produtividade e a qualidade do produto.

5) Estruturacdo do sistema de trading (década de 70) “A agricultura intensiva € um
sistema tecnoldgico dindmico, concentrando grandes quantidades de dgua, mao-
de-obra e agroquimicos, melhorando o rendimento do produto, prolongando o
ciclo da planta e obtendo dois e ate trés colheitas num ano. Desenvolvimento de
um processo de marketing que facilitou a saida de produces agricolas e aumentar
seu valor agregado” (Becerra & Bravo, 2010:4).

6) Na década de 80 e 90 observou-se em Almeria a consolidacdo do sistema

produtivo e comercial baseado na producéo intensiva.

Numa ultima e atual fase, Almeria, enfrenta uma forte contestacdo desde social,
politica, econémica e sobretudo ambiental relativa a sua sustentabilidade.

Figura I1.1 Vista aérea das estufas de El Ejido (Almeria)

- v,"lﬂn

Fonte: El Pais 2015 — Julian Rojas

O sucesso da agricultura da regido é baseado ndo s6 no clima e politicas de

investimento como também por uma abordagem ligada as inovacgdes tecnologicas e

14



Politicas de Desenvolvimento Rural: O Impacto dos Grandes Investimentos
Agricolas no Concelho de Odemira

interacdo com o mercado. Um aspeto marcante da agricultura intensiva em Almeria é a
grande dinamizacdo de tecnologias e inovagbes que melhoram a produtividade e
qualidade do produto, estas tecnologias permitem uma melhoria nos cronogramas de
produtividade e comercializacdo, garantindo a rentabilidade das culturas e a
competitividade nos mercados. Desde 1975 que a producdo horticola em Almeria

aumentou cerca de 273% (Herrera, 2003).

A globalizacdo na agricultura eliminou as barreiras fisicas do conhecimento, o
comércio nesta area tornou-se mais abrangente, existindo o acesso a uma enorme
variedade de produtos frescos em qualquer época do ano. Almeria surge como a grande
area de producéo horticola europeia e mundial.

2.1.1. O Impacto Ambiental

O impacto ambiental da agricultura intensiva tem sido debatido nas ultimas
décadas, Almeria esta localizada entre Sierra Nevada e o mar mediterréneo, tendo ao seu
redor, trés parques naturais, cinco paisagens naturais e duas reservas naturais, cerca de
50% da superficie desta regido esta protegida coexistindo com a paisagem das

exploracgdes agricolas.

Ao invés do impacto econdmico o impacto ambiental é evidentemente negativo,
a escassez de agua é um problema atual de Almeria, sendo alvo de diversos estudos e
estratégias de modo a aumentar e sustentabilizar os recursos hidricos que devido a
quantidade de exploracBes agricolas, solos aridos e clima seco, tornaram-se bastante
escassos. Os residuos plasticos utilizados nas estufas eram por habito enterrados ou
incinerados, esta era uma pratica comum que sO recentemente deixou de ser utilizada. Na
agricultura o uso macico de pesticidas e quimicos foi reduzido devido aos Obvios
impactos na salde e seguranca, atualmente a agricultura bioldgica representa cerca de
10% da producdo total, para a reducdo do impacto ambiental e qualidade dos produtos,
constituindo uma producdo integrada como resposta ao mercado e salde das populacdes.
Segundo o presidente da Associacdo de Organizacdes de Produtores de Frutas e Vegetais
de Almeria (Coexphal) Luis Miguel Fernandez, espera-se que nos proximos cincos anos

area abrangida seja de cinco mil hectares (Pascual, 2018).

Desde modo foi necessaria uma abordagem protecionista e sustentavel do meio

ambiente em Almeria, com a reducdo nos ultimos anos do CO2, quimicos e aumento de
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recursos hidricos. Os avangos tecnol6gicos sdo 0s mais importantes meios de resposta as
exigéncias sociais e ambientais em varios niveis como a reciclagem, novas maquinas
agricolas, reducdo de residuos, eficiéncia logistica, geracdo de energia, fixacao bacteriana

de nitrogénio atmosférico e controlo de residuos.

Figura I1.2: Comparacéo da imagem de satélite da regido de Almeria em 1974 e 2014

Fonte: UNEP(United Nations Environment Programme)/1974 Fonte:Google Earth
Engine/2014

2.1.2. Os Problemas Associados a Atracao de Imigrantes

A paisagem cultural de Almeria sobressai por estar representada por varias etnias,
religibes e linguas, significa uma transicéo radical do panorama humano na regido. Este

fendmeno migratdrio deve-se a necessidade de méo de obra nas exploracdes agricolas.

As exploracbes agricolas de Almeria sdo uma grande poténcia geradora de
emprego, pelo que os imigrantes viram nesta regiao uma oportunidade para melhorar a
sua situacdo social. Atualmente existem mais de 150 nacionalidades a emigrar para esta
provincia, sendo Almeria considerada Unica pela sua multiculturalidade. Hoje, mais de
20% da populagdo da provincia € imigrante. E claro o rapido crescimento das cidades
circundantes nas ultimas décadas em EIl Ejido por exemplo, entre 1996 e 2018 a populagéo
quadruplicou passando de 22 mil habitantes para 84 mil®. Nos Gltimos censos realizando
em 2018 nas 103 cidades de Almeria, os dados anunciam um aumento populacional de

> INE-Espanha, disponivel em: https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=2857
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191.111 habitantes em 18 anos, ou seja, atualmente a regido conta com 709.340 pessoas®.
Em cidades como Huércal de Almeria, assistiu-se a uma triplicagdo da populacdo, de seis
mil para dezassete mil habitantes, contudo, nem em todas as cidades observou-se um
aumento, na maior parte aconteceu um retrocesso ou estagnacéo da populagao sobretudo

nos Gltimos cinco anos em areas mais interiores da regido.

Somente nas Ultimas duas décadas tornou-se evidente o debate das condi¢cGes em
que milhares de imigrantes vivem e trabalham nas exploracdes agricolas de Almeria.
Milhares de trabalhadores estdo clandestinos, a trabalhar ilegalmente ndo existindo um
namero oficial de imigrantes na regido, contudo ultrapassara certamente os 100 mil. Em
2011, o jornal The Guardian’ denunciou algumas das condicGes a que os imigrantes se
sujeitavam apelidando-os de “escravos modernos” ultrapassando qualquer direito
humano, em alguns casos as mulheres séo forcadas a prostituicdo e existem trabalhadores
que sdo vendidos por um contrato de trabalho que tem de ser reembolsado aos seus

patroes.

Nestas empresas a maioria dos trabalhadores sdo imigrantes legais e ilegais, visto
muitos trabalhadores espanhdis ndo se sujeitarem as condigcdes de trabalho brutais nas
estufas onde normalmente a temperatura interior ultrapassa os 45 graus celsius. Sao pelos
menos conhecidos, atualmente, cerca de 100 mil trabalhadores imigrantes que elevam o
sucesso das empresas e regido. Contudo as condicGes sociais destes trabalhadores sdo
incompreensiveis e imaginarias sem saneamento, sem cozinha, sem teto. A terra do chdo
das “barracas” dos imigrantes ¢ a mesma terra das exploracdes onde trabalham, onde
ganham entre 20 a 30 euros por dia, (Lawrence, 2011). Estas habitacfes estdo muitas
vezes localizadas junto as exploracdes agricolas, paredes e teto ja feitos de material
reutilizado das estufas como paletes e plasticos. Ironicamente estes imigrantes preferem
uma “barraca” a uma habitagdo dita “normal” visto que para suportar a elevada renda de
uma habitacdo uma casa de dois quartos pode ser dividida por 15 a 20 pessoas nao
ofertando qualquer tipo de condi¢cdes. Segundo Malika Es-Saidi, citada pelo ciclo de
conferéncias da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra em “El Ejido, A lei

do Lucro” (2007:18) sdo mais de 80 mil imigrantes, na sua maioria ilegais, gracas ao seu

5 ldem;
" Disponivel em: https://www.theguardian.com/business/2011/feb/07/spain-salad-growers-
slaves-charities
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trabalho laboral nas exploragdes agricolas, sdo assegurados dois tercos dos lucros
agricolas em Espanha, “este “milagre econémico” assenta sobre bragos andnimos
enquanto os agricultores, estes, insacidveis “exploradores” tomaram o gosto pelo
esclavagismo dos tempos modernos. Alojados em infames e frageis cabanas feitas de
plastico ¢ de papel, os “explorados” quanto a eles tém apenas que se calar quando sdo

fustigados com insultos ou observagdes racistas”.

Na Regido sdo assinalados centenas de casos de racismo que nas Ultimas décadas
influenciou negativamente a integracéo destes imigrantes na comunidade nativa, em 2004
o jornal Publico® dava conta de um caso em que dois agricultores e uma jovem foram
mortos alegadamente por magrebinos® com perturbagbes mentais. Os crimes
desencadearam uma onda de vinganca dirigida em massa aos imigrantes, perante a
passividade da policia. Esta situacéo alastrou-se por toda a regido e nas semanas seguintes
comercio, casas e mesquitas de magrebinos foram saqueadas e destruidas, algumas
“milicias” populares armadas perseguiram e espancaram magrebinos e outros imigrantes
em ataques xendfobos que alarmaram Espanha como também a segregacgédo imposta pelo
assédio policial quando os trabalhadores africanos se afastam das areas de estufas para

areas turisticas (Lawrence, 2011).

Almeria € um caso impressionante de divisdo opinido publica: um exemplo de
desenvolvimento regional e econdmico? Ou um atentado as questbes ambientais e
sustentaveis? Os estudos, noticias e dados estatisticos assim como a opinido de habitantes
locais, governo e empresarios sdo em tudo contraditorios tornando impossivel uma
decisdo se Almeria é um bom ou mau exemplo. Contudo, pondo de parte as questbes
politicas, econdmicas e ambientais, o problema unanime centra-se nos imigrantes. Esta
regido é um sucesso da producdo agricola intensiva a nivel mundial, muito também
devido ao trabalho dos imigrantes que vivem em condi¢cGes desumanas e inaceitaveis.
Esta é uma conclusdo sustentada por todos os conhecedores de Almeria, o problema
encontra-se nas estratégias de integracdo que sdo insuficientes, ineficazes ou as que

existem foram aplicadas tardiamente.

Diante dos problemas relacionados com as condi¢bes de vida de milhares de

imigrantes, a pressdo das grandes cadeias de distribuicdo, 0s custos acrescidos de

8 Disponivel em: https://www.publico.pt/2004/08/22/jornal/imigrantes-192246
° Natural, habitante ou cidad3o da regido de Magrebe no norte de Africa
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producéo, a queda dos precos e problemas ambientais impde-se a pergunta: Almeria é um

exemplo de producdo agricola num mundo sustentavel? O futuro desta regido é incerto,

existe a necessidade urgente de uma gestdo eficiente dos recursos e estratégias baseadas
em melhores técnicas de producdo e industria de transformacdo de modo a garantir a
sustentabilidade no setor.

2.2 Caracterizagdo do Alentejo Litoral

O Alentejo Litoral é uma sub-regido do Alentejo (NUT IlI), integrando 5
municipios: Alcacer do Sal, Grandola, Odemira, Sines e Santiago do Cacém.
Compreendendo um territorio de 5 262 km? com uma populacdo estimada de 100 mil
habitantes (INE, 2015), cerca de 15% da populagdo Alentejana. O povoamento nesta sub-
regido assenta numa morfologia de baixa densidade e dispersa, arrastando diversos
desafios relacionados com a acessibilidade, mobilidade e distribuicdo dos servicos

publicos pelo territorio.

A nivel climatico, esta zona do pais apresenta caracteristicas mediterranicas com
temperaturas médias anuais que oscilam entre os 14°C e 18°C, podendo chegar a
temperaturas que rodem os 35°C no Verdo e 5°C no Inverno (Bastos 2012:103). A
variacao de temperatura deve-se a proximidade do Oceano Atlantico que contribui para a
fraca amplitude térmica, ou seja, extremos mais atenuados comparado com os territorios

mais a norte do pais.

Devido ao clima e melhoramento das acessibilidades, nos anos 60 observamos um
boom turistico no Alentejo Litoral, muito devido as condi¢des naturais e climaticas, numa
alternativa ao ja bastante explorado, Algarve. Para Bastos (2012:109) a criacdo de areas
de protecdo ambiental que abrange a maioria do territério da Costa Alentejana serviu

como um importante fator suplementar inibitério da ocupacdo turistica intensiva.

O Alentejo litoral, em particular a sua zona costeira, beneficia de um estatuto de
protecdo, que deriva da instituicdo do Dominio Publico Maritimo (DMP) do ano de 1864
onde determina que a terra da faixa costeira (50 metros), incluindo margens e praias sao
propriedade inevitavel do Estado pelo que concede aos proprietarios apenas o direito de

exploracéo e utilizacdo dessa area, mas nunca do direito pleno da propriedade.

19



Politicas de Desenvolvimento Rural: O Impacto dos Grandes Investimentos
Agricolas no Concelho de Odemira

Desde modo, é criado em 1988 o Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa
Vicentina que se estende da praia de Sdo Torpes (Sines) até a praia de Burgau (Vila do
Bispo) numa érea total de 131 mil hectares, com o intuito de preservar arica flora e fauna
e 0s grandes habitats costeiros em especial como um dos privilegiados habitats de

alimentacéo, repouso e nidificacdo para as aves migratorias.

A nivel econdémico, o Alentejo Litoral destaca-se pela sua trajetoria de
crescimento, detendo um PIB per capita (46%), entre 2000 e 2010, superior a média
nacional (30,5%) e até superior a regido do Alentejo (31%) devendo-se a forte dindmica
de emprego, (CIMAL, 2014:22). Esta dindmica resulta sobretudo ao tecido empresarial
de Sines, onde incluimos o transporte e logistica associado ao Porto de Sines, um dos
maiores da Europa e também ao setor da industria eletronica, quimica e mecénica onde
se destaca a Central Termoelétrica. O concelho de Odemira e também real¢ado pelo peso

do turismo e setor agricola muito devido as novas exploragdes agricolas.

As atuais dinamicas econdmicas do Alentejo Litoral, fazem deste um territério de
oportunidades, segundo a Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial do
Alentejo Litoral (EIDTAL) 2014-2020 da autoria da CIMAL (Comunidade
Intermunicipal do Alentejo Litoral) o potencial desenvolvimento esta no turismo balnear
e de natureza, na existéncia de um Pélo industrial e logistico com importancia nacional e
internacional, assim como as oportunidades de investimento decorrentes da pecuaria e
agricultura (CIMAL, 2014:41).

Objetivos EIDTAL 2014-2020

1) Reforcar a investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacao;

2) Melhoria das aplicacdes TIC na administracdo publica;

3) Reforcar a competitividade das pequenas e médias empresas e dos setores
agricolas (em relacdo ao FEADER), das pescas e da aquicultura;

4) Apoiar a transicdo para uma economia com baixas emissdes de carbono em
todos os sectores;

5) Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizacao eficiente dos recursos

6) Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade

dos trabalhadores;
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7) Promover a inclusdo social e combater a pobreza e qualquer tipo de
discriminacéo;

8) Investir na educacdo, na formacdo, nomeadamente profissional, nas
competéncias e na aprendizagem ao longo da vida;

9) Melhorar a capacidade institucional das autoridades publicas e partes

interessadas e a eficacia da administracdo publica;

Visdo da EIDTAL: “Afirmar o Alentejo Litoral como um territorio direcionado
para a qualidade de vida da populacéo e para a internacionalizagdo dos principais setores
da economia, que promove a prote¢do e salvaguarda recursos ambientais e paisagisticos,
enquanto tonica essencial a afirmacéo e ao desenvolvimento do cluster do turismo e que
fomenta o equilibrio das funcbes urbanas e das logicas associadas a mobilidade e
acessibilidade residencial e do emprego, enquanto matriz de suporte e de atracdo de novos
residentes e empresas” (CIMAL, 2014:41-42).

2.3 O Desenvolvimento Rural no Concelho de Odemira

O concelho de Odemira é o maior municipio em extensdo territorial de Portugal e
um dos maiores da Europa com cerca de 1 720,60 km? de area, em contraste com a sua
dimenséo geogréfica, na dimensdo demogréafica o concelho tem apenas 26 mil habitantes.
Entre 1960 e 2001, este concelho perdeu cerca de 40% da sua populacdo, embora esta se
tenha mantido praticamente estavel na Gltima década, muito devido ao desenvolvimento
do turismo e éxodo urbano. Assim como o restante territorio do Litoral Alentejano, o
concelho de Odemira apresenta uma diversidade de setores como o agroflorestal, o
turismo, a inddstria e pesca, destacando-se o setor terciario que representa 59% da
dinamica empresarial, seguindo-se do primario (31%) e secundario (10%) (Camara
Municipal de Odemira, s.d.). O desenvolvimento rural no concelho ocorreu tardiamente
em comparagao com outras zonas rurais do pais, a isto deveu-se um problema estruturante
no Alentejo litoral: a fraca rede de acessibilidades, este problema foi amenizado com a
construcao da refinaria e porto de Sines que beneficiou as acessibilidades ao concelho de
Odemira que encorajou a permanéncia dos poucos habitantes, assim como possibilitou o

desenvolvimento empresarial e turistico.
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A zona mais remota do concelho, o interior € caracterizado pela floresta e extragcdo
de cortiga assim como o sector pecuario extensivo. No centro do concelho, onde se
localiza a Vila de Odemira estdo instalados os principais servicos publicos e também as

varias unidades comerciais, industria ligeira e os parques de fixacdo de empresas.

De modo a aproveitar as potencialidades inegaveis dos recursos hidricos do
concelho é criado em 1969 o perimetro de rega do Mira, em pleno Parque Natural do
Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, aproveitando o regadio em cerca de 12 mil
hectares beneficiando a exploracdo dos terrenos agricolas. No litoral do concelho, o
turismo é predominante sobretudo nas localidades de Vila Nova de Milfontes, Zambujeira
do Mar e Almograve, obtendo o maior nimero de fixacdo de alojamentos e restauracao,
também nesta zona do concelho é de realcar a producdo pecuéria, atividade piscatoria e
fundamentalmente a maior parte da producdo agricola do territério, nomeadamente a

horticultura, fruticultura e floricultura intensiva.

O boom turistico dos anos 70 e consequente descoberta da zona deram aos
investidores a oportunidade Unica de apostar numa terra virgem, criando novas dinamicas
essenciais ao desenvolvimento. No final dos anos 80, Odemira foi o concelho escolhido
para a implantacdo de estufas horticolas e fruticolas com o objetivo de aproveitar as
excelentes condicGes naturais do territdrio, produzindo para os principais mercados
europeus. A Odefruta era subsidiada pelo governo portugués e por fundos da unido
europeia, era considerado o investimento impulsionador do desenvolvimento do
concelho, mobilizando outras empresas a se instalarem na area. As espectativas nesta
exploracdo agricola eram altas, contudo a empresa acaba por declarar faléncia em 1994
por gestdo danosa, deixando um rasto de destruicao total: centenas de salarios em atraso,
desemprego, dividas a fornecedores, banca e ao Estado Portugués, assim como um
enorme impacto ambiental com o abandono de toneladas de plastico das estufas. A ideia
de Thierry Roussel em transformar o territorio na “Almeria do Alentejo” foi
completamente desastrosa deixando passivos ambientais durante Vvarios anos, a
oportunidade em transformar um dos concelhos mais pobres do pais num dos mais
produtivos a nivel agricola estaria afastada. Este fracasso teve um grande impacto no
concelho e na atribuicdo de futuros subsidios e investimentos, contudo no virar do novo
século foram surgindo novos projetos de exploracdo agricola na terra que outrora

pertenceu a Roussel, muitas dessas empresas com origem espanhola, inglesa, alema,
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holandesa, americana e algumas portuguesas produzem sobretudo frutos vermelhos,
alfaces, flores e outros produtos horticolas com o intuito de abastecer o vasto mercado

europeu.

2.4 Os Novos Grandes Investimentos Agricolas em Odemira

As empresas de producdo agricola no concelho comecaram a surgir no pés-
reforma agréria, visto que até entdo estavam fortemente condicionados e sé no final dos
anos 80 surgiram as primeiras iniciativas empresariais. Apesar da memoria ainda recente
do falhado investimento ambicioso no concelho e 0s consequentes impactos sociais,
econdmicos e ambientais, atualmente sdo dezenas as empresas de producado agricola que
utilizam os métodos outrora falhados de exploragdo intensiva dos solos, “os grandes
produtores mundiais de frutos vermelhos descobriram no sudoeste alentejano um clima
abencoado para a cultura intensiva destes frutos. Solos arenosos e agua, muita agua,
gracas ao Perimetro de Rega do Mira. E entdo tudo mudou. Mudou a paisagem. Mudou a
demografia. Mudou o tecido social. Estufas pintaram de branco hectares e hectares de
territorio, quase até a fronteira do mar” (Cabral, 2015)°. Estas empresas localizam-se na
sua maioria nas freguesias de Longueira-Almograve e Sdo Teotonio, correspondendo a
uma area total de 1600 hectares de estufas, estufins, abrigos ou tuneis elevados ou ar livre.
Para a Associacdo dos Horticultores, Fruticultores e Floricultores dos Concelhos de
Odemira e Aljezur (AHSA) esta area poderia ser alargada até aos 3600 hectares visto que
atualmente encontra-se em um terco face a potencial area de 30% (3600 hectares)
destinada as culturas intensivas no perimetro de rega que ocupa uma area total de 12000

hectares.

Os investimentos agricolas na sua maioria horticolas, ascenderam em 2014, aos
100 milhdes de euros esperando o dobro dentro de cinco anos, segundo Jodo Confraria,
investigador do Centro de Estudos Aplicados da Universidade Catolica estes
investimentos tiveram um efeito total de 71 milhGes de euros no Valor Acrescentado

Bruto (VAB) nacional*! (Dias, 2019). S6 em 2015, a exportacdo da framboesa apresentou

19 Jornal Expresso de 12/12/2015 “Frutos da circunstincia”; disponivel em
https://expresso.pt/sociedade/2015-12-12-Frutos-da-circunstancia
! Jornal Publico de 17/03/2019 “Odemira ja mal respira sobre o plastico das estufas”;
disponivel em https://www.publico.pt/2019/03/17/local/noticia/culturas-intensivas-vieram-
agravar-realidade-ambiental-social-concelho-odemira-1864562

23



https://expresso.pt/sociedade/2015-12-12-Frutos-da-circunstancia
https://www.publico.pt/2019/03/17/local/noticia/culturas-intensivas-vieram-agravar-realidade-ambiental-social-concelho-odemira-1864562
https://www.publico.pt/2019/03/17/local/noticia/culturas-intensivas-vieram-agravar-realidade-ambiental-social-concelho-odemira-1864562

Politicas de Desenvolvimento Rural: O Impacto dos Grandes Investimentos
Agricolas no Concelho de Odemira

lucros de 64 milhGes de euros, sendo que 90% da framboesa produzida em Portugal é
deste concelho (Cabral, 2015). Também 90% da producdo total das empresas de producéo
agricola se destinam a exportacao.

Tabela I1.1: Volume de negdcios das empresas ndo financeiras

Euro- Milhares

Sectores de Atividade Econdmica

Territdrios Agricultura, producdo animal, caca, floresta e
pesca
Anos 2009 2017
Portugal 4.599.600 7.060.703
Alentejo 1.259.265 2.095.268
Alentejo Litoral 235.266 441.738
Alcéacer do Sal 40.070 78.023
Gréndola 16.050 25.987
Odemira 122.320 262.062
Santiago do Cacém 48.847 65.519
Sines 7.979 7.147

Fonte: INE/PORDATA

Como observamos na tabela os valores do volume de negdcios do sector agricola,
producdo animal, caca, floresta e pesca para o concelho de Odemira, duplicou, 122.320
milhares de euros (2009) para 262.062 milhares de euros (2017), sendo o Unico concelho
do Alentejo Litoral a conseguir este feito neste sector especifico, devido sobretudo a
implantacdo de novas empresas de produgdo agricola no concelho. Este aumento do
volume de negdcios em empresas nao financeiras foi acompanhado por todos o0s

concelhos desta regido, excetuando o concelho de Sines, que demonstra uma curta
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diminuicdo do volume de negdcio neste sector, esta diminuicdo deve-se sobretudo a

especializacdo industrial que Sines aufere.

As exploragdes agricolas encontram-se abrangidas pela area de Aproveitamento
Hidroagricola do Mira (AHM), designada de Perimetro de Rega do Mira (PRM), dentro
do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (PNSACV). Os impactos
das falidas estufas da Odefruta estiveram presentes por varios anos, a populagdo e
entidades locais receiam a repeticdo do fracasso dos projetos anteriores. No relatorio de
avaliacdo ambiental estratégica do Plano de Ordenamento do PNSACV (POPNSACV)
em 2009, realizado pelo Instituto da Conservagdo da Natureza e Biodiversidade (ICNB)*2
sdo apresentados alguns problemas relativos a poluicdo de solos e &gua, sobretudo na
utilizagdo de quantidades elevadas de fertilizantes de sintese e produtos fitossanitarios,
consumo elevado dos recursos hidricos e efeitos de poluicdo difusa. Segundo o plano de
ordenamento o elevado nivel de artificializacdo associado a grandes extensdes de regadio
impossibilita a sobrevivéncia dos frageis ecossistemas locais por destruicdo de bidtopos,
com potencial repercussdo nas areas envolventes, em especifico espécies e habitats que
fundamentam a denominacdo deste local como area protegida integrada na Rede Natura
2000 (ICNB, 2009:12).

No relatorio de controlo da Inspecdo Geral da Agricultura, Mar, Ambiente e
Ordenamento do Territério (IGAMAOT, 2017), a atividade agricola intensiva efetuados
pelo Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF) em cumprimento do
POPNSACYV é evidente o descontrolo da area coberta destinada a atividade agricola.
Aliamos a destruicdo da paisagem, cada vez mais visivel lembrando a fase inicial da

regido de Almeria, também ela situada junto a varios parques naturais.

12 Fundido em 2012 com a Autoridade Florestal Nacional (AFN), resultando no ICNF (Instituto
da Conservacgéo da Natureza e das Florestas
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Figura 11.3: Estufas destinadas a producéo horticola na Zambujeira do Mar

Fonte: Google Earth 2019

As empresas agricolas juntamente com o turismo sdo o motor econdémico do
concelho, Odemira é conhecida internacionalmente pelo seu turismo de qualidade e
preservacdo da natureza, mas estes estdo atualmente ameacados pelas dinamicas laborais
e pouco sustentaveis das exploracdes agricolas. H& 30 anos, o empresario Thierry
Roussel afirmava que Odemira se tornaria na “Almeria do Alentejo” a comprovar pelo
sucesso das empresas agricolas num curto espaco de tempo, essa podera ser uma realidade

com que 0s municipes teréo que lidar.
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Capitulo 111 - A Estratégia Integrada de Integracéo e Acolhimento de Migrantes

Para o presente capitulo foi necesséaria uma andlise integral do mais recente Plano
Municipal de Integracdo de Migrantes (PMIM) correspondente aos anos de 2018 a 2020.
Como tal foi necessario um rigoroso trabalho de campo desde a presenga no Centro Local
para Integracdo de Migrantes (CLAIM) combinando com entrevistas exploratérias com
0s membros responsaveis pelo centro e sobretudo entrevistas com 0s responsaveis
maximos do PMIM, a vereadora com o pelouro da acdo social e presidente da Comissao
Local para a Interculturalidade, Dra. Deolinda Seno Luis e a coordenadora do PMIM,

Dra. Ana Paula Correia.

3.1- Os Migrantes como Desafio as Politicas de Desenvolvimento Rural

“O territorio € um espaco de migracoes e de processos de mobilidade espacial,
caracteristica das sociedades contemporaneas” (Ramos, 2012:63). Através da utilizacéo
do capital humano dos migrantes é possivel a promocao do desenvolvimento econémico,
sobretudo em territérios rurais, que enfrentam nas Gltimas décadas profundas alteractes
demogréaficas como o envelhecimento e emigracdo que tém contribuido para o
despovoamento das regiGes periféricas e para um desinvestimento territorial destes
espacos, prejudicando o desenvolvimento sustentavel, sobretudo a nivel econdmico,

social, cultural e ambiental.

A migracdo representa desafios e oportunidades para os territorios. Segundo a
Politica de Imigracdo da Uni&o Europeia, com base juridica nos artigos 79°13. e 80°* do

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia “a UE tem competéncia para definir

B3 Artigo 79° do TFUE, ponto 1: “A Unido desenvolve uma politica comum de imigragao
destinada a garantir, em todas as fases, uma gestdo eficaz dos fluxos migratérios, um tratamento
equitativo dos nacionais de paises terceiros que residam legalmente nos Estados-Membros, bem
como a prevencdo da imigracéo ilegal e do tréfico de seres humanos e o reforgo do combate a
estes fenomenos.” Pontos 2, 3, 4 e 5, disponiveis em anexo.

¥ Artigo 80° do TFUE: “As politicas da Unido referidas no presente capitulo e a sua execucao
sdo regidas pelo principio da solidariedade e da partilha equitativa de responsabilidades entre os
Estados-Membros, inclusive no plano financeiro. Sempre que necessario, os atos da Unido
adotados por forca do presente capitulo conterdo medidas adequadas para a aplicacdo desse
principio”.
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as condi¢des de admissdo e de residéncia de nacionais de paises terceiros, que entram e
residem legalmente num Estado-Membro, nomeadamente para efeitos de reagrupamento
familiar. Os Estados-Membros ainda conservam o direito de determinar o volume de
admissdo de pessoas provenientes de paises terceiros a procura de emprego” (Schmid-
Druner, 2019)*°. Deste modo, a integracdo de migrantes por parte das entidades
responsaveis e populacdo nativa é essencial ao desenvolvimento local de um determinado
territério, sobretudo territ6rios rurais onde existe a necessidade de travar o continuo fluxo

emigratério, atraindo populacGes e investimentos.

A definicdo de uma estratégia de desenvolvimento rural é essencial para equilibrar
a dindmica economica local e os migrantes devem de fazer parte dessa estratégia. Sem
politicas de desenvolvimento rural capazes de integrar os imigrantes, ndo € possivel que

estes se constituam como agentes de desenvolvimento local (Ramos, 2012:76).

3.2 - A Nova Realidade Migratéria no Concelho de Odemira

A escassez da mao-de-obra portuguesa e o pouco interesse pelo trabalho agricola
levaram as novas empresas de exploragdo agricola do concelho a recorrer ao “trabalho
importado” através de diversas empresas de trabalho temporario, geralmente estrangeiras.
Né&o existe um namero certo de migrantes devido aos que permanecem no pais de forma
ilegal, segundo dados dos Servicos de Estrangeiros e Fronteiras em 2017 os migrantes
legalizados correspondiam a 4.912 habitantes, na sua maioria de origem asiatica
sobretudo do Nepal, india, Bangladesh e Tailandia6. Na maior freguesia do concelho,
Séo Teotdnio, a comunidade migrante ja representa mais de 50% da populacdo, sao cerca
de seis a sete mil migrantes, 20% da popula¢do do concelho, sendo atualmente, o quinto

concelho de Portugal com mais cidadaos estrangeiros com estatuto legal de residente.

1> Competéncias da Politica de Imigracdo da UE, disponivel no site do parlamento europeu em:
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pt/FTU_4.2.3.pdf
6 Dados SEFSTAT- Portal de Estatistica
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Figura I11.1: Populacéo estrangeira com estatuto legal de residente em % da
populacéo total residente, nos anos de 2008, 2013 e 2016
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Fonte: PORDATA

No grafico € visivel o aumento da populacéo estrangeira no concelho de Odemira,
em 2008 o concelho de Odemira ja& superava o panorama nhacional (7,5% e 4,1%,
respetivamente), assim como o Alentejo Litoral e Alentejo (4,7% e 3%, respetivamente)
Este aumento da populacéo estrangeira deve-se inteiramente ao aumento da necessidade
de méo-de-obra nas exploragdes agricolas. O concelho de Odemira apresentou resultados

historicos em 2016 com 16,9% populacéo residente estrangeira, mais 4,5% que 2013.

Com o aumento da comunidade migrante no concelho, foi criado em 2015 o
Integra, um plano municipal de integracdo de migrantes, havendo a necessidade de uma
segunda geracdo, o Integra +, implementada de 2018-2020, juntamente com a
colaboracéo de entidades locais e regionais para a definigdo de estratégias e medidas para
a integracdo da comunidade de migrantes e também no acolhimento pela comunidade
nativa. A integragdo de migrantes e essencial para a coeséo social, 0 plano pretende assim
assegurar as ferramentas basicas e necessarias para a participagdo destes migrantes na
comunidade local e sociedade em geral. Com a implementagdo em curso de objetivos
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estratégicos e medidas € possivel apurar o0s principais aspetos da dindmica migratoria em

curso.

Aspetos positivos:

O envelhecimento da populacdo e a baixa natalidade sdo uma realidade do
concelho, desde o final do século XX, todos 0s grupos etarios encontram-se a diminuir
expeto a populacdo idosa onde existe grande aumento. A densidade populacional do
concelho de Odemira é bastante baixa, deste modo a populacdo migrante constitui uma
solucdo para a perda de populacdo e também necessidade de mao-de-obra, visto que sem
os trabalhadores migrantes seria impossivel o nivel de produtividade atual, constituindo

um dos principais beneficios da presenca de migrantes.

Aspetos negativos:

Esta nova realidade migratoria revela diferentes desafios, necessidades e
dindmicas, Odemira é atualmente um concelho multicultural com 68 nacionalidades, a
integracdo e acolhimento dos milhares de migrantes na comunidade é urgente para
combater a discriminacao e odio racial. O servi¢o de saide com o aumento repentino de
habitantes fica fortemente fragilizado e sem capacidade de resposta para 0s migrantes e

também para a populacdo nativa.

A lingua é um dos principais entraves a integracdo dos migrantes, a lingua inglesa
é geralmente a mais utilizada como meio de comunicacdo entre migrantes, servicos
publicos, empregadores e restante comunidade. Segundo o Plano de integracdo do
municipio este € um desafio ndo s6 para as escolas como para as associa¢des/instituicoes

que proporcionem acdes e formagdes de lingua portuguesa

As condicdes de habitabilidade proporcionada aos migrantes sdo um problema,
desde as habitacbes temporarias, vulgo contentores, sem as minimas condices de
habitabilidade, facultados pelas empresas agricolas, ao aluguer de habitacbes
sobrelotadas. Depois da integracéo, a habitacdo é a maior fragilidade a ser resolvida tendo
em conta a continua incapacidade de alojamento face ao aumento do numero de
migrantes. Nos Gltimos anos a falta de habitagdes no concelho tem sido uma constante
levando ao aumento do valor de aluguer e venda, contudo esta préatica trouxe a reabilitagdo

de casas abandonadas e/ou degradadas.
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Deste modo, surgem novos desafios as politicas de desenvolvimento rural no
concelho, a integragdo dos migrantes é uma prioridade tendo em conta a sua fragilidade,
a comunidade nativa devera ser elucidada dos beneficios com a vinda essencial da
populacdo migrante, sendo necessario o respeito mutuo em beneficio do desenvolvimento

local e bem-estar geral.

Tabela I11.1: Total de residentes estrangeiros por concelhos do Distrito de Beja

N@ de Ne de
Concelhos Residentes Residentes
Estrangeiros Estrangeiros
(2014) (2018)
Aljustrel
113 114
Almodbvar
126 160
Alvito
78 80
Barrancos
15 17
Beja
1188 1284
Castro Verde
153 158
Cuba
177 148
Ferreira do Alentejo
423 614
Meértola
117 113
Moura
563 284
Odemira
3320 6124
Ourique
170 268
Serpa
206 232
Vidigueira
187 135
Total 6856 9731

Fonte: PMIM; SEF 2017/2018
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A tabela acima representada, demonstra 0 enorme impacto que as empresas de
producdo agricola provocam no concelho de Odemira, 6124 dos 9731 cidaddos
estrangeiros residentes no distrito de Beja, habitam no concelho de Odemira, ou seja,
cerca de 62%, um aumento de 6% face aos ultimos dados disponibilizados no PMIM,
onde segundo o SEFY, em 2017 existiam 4912 cidaddos estrangeiros residentes em
Odemira. Comparativamente com 2014, ano do maior aumento de empresas de produgéo
agricola no concelho e consequentemente aumento de mdo de obra estrangeira.
Observamos que em 2014, eram 3320, ou seja, em 4 anos a populagdo migrante residente
quase que duplicou. Estes dados séo apenas relativos a cidaddos estrangeiros residentes
com titulo de residéncia. Deste modo é impossivel apurar o nimero total de cidaddos
migrantes no concelho, tendo em conta que numa face inicial os migrantes ndo requerem
de imediato o titulo de residéncia. Portanto, no final de 2020, o total de populacdo
migrante com titulo de residéncia no concelho de Odemira podera ultrapassar os 10 000,

sem contar com 0s migrantes recém-chegados.

3.3 Plano Municipal para a Integracdo de Migrantes

O plano municipal para a integracdo de migrantes (PMIM) nasce pela necessidade
de estabelecer uma estratégia integrada de acolhimento e integracdo de imigrantes assente
numa participacdo ativa de toda a comunidade face a mais recente realidade migratéria
do municipio devido ao trabalho em exploracdes de agricultura intensiva. A partir de
2010, surge no concelho a necessidade da criacdo de uma estratégia integrada de
acolhimento e integracdo de migrantes. A urgéncia do plano surge depois de varias
tentativas em encontrar respostas ao desafio por parte dos atores locais, inclusive o
municipio, contudo de uma forma inconscientemente errada e desorganizada. Deste
modo, surge a comissao local para a interculturalidade (CLI) envolvendo a maioria das
entidades publicas e empresas agricolas. Assim, com a colaboracédo de todos foi possivel
constatar abordagens mais completas e melhores estratégias e medidas que desde logo
eram delineadas pelas entidades, tendo em conta que o0s presentes tinham capacidade de

decisdo, desde diretores de empresas, diretores de escolas, delegados da ACT e SEF, IEFP

" Dados SEFSTAT- Portal de Estatistica
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e 0 executivo do municipio, existindo condicOes para a realizagdo de um diagnostico e

sucessiva criacdo de um plano.

Deste modo em 2014, surge o primeiro grupo de trabalho reunindo todas as
entidades competentes para a discussdo da matéria. O projeto inicia-se quando o
municipio de Odemira aderiu a rede dos municipios amigos da diversidade (RMAD), esta
agrega cerca de uma centena de municipios de norte a sul do pais e regiGes autonomas,
estando muitos deles envolvidos na elaboragdo e implementacdo dos seus Planos
Municipais para a Integragcdo de Migrantes.

A candidatura ao Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo (FAMI), no
ambito do Objetivo Nacional 2 “Integracdo” e do Objetivo Especifico “Integracdo e
Migracdo Legal”, sendo a Autoridade Responsavel a Secretaria Geral do Ministério da
Administracdo Interna e a Autoridade Delegada, o Alto Comissariado para as Migracdes
(ACM) permitiu a realizagdo do primeiro plano municipal para a integragdo de

migrantes*®.

Este plano a nivel estrutural foi delineado segundo uma légica de continuidade do
anterior PMII (Plano Municipal para integracdo de imigrantes), a CLI desenvolve um
papel fundamental no planeamento, nas suas diversas etapas metodologicas do percurso
do plano, nomeadamente, através das intervenc@es dos diversos atores locais contribuindo
para 0 sucesso de varios projetos e medidas na integracdo da populacdo migrante na
comunidade. A CLI é composta por mais de 40 entidades de diversas areas operacionais
desde escolas, Guarda Nacional Republicana (GNR), Autoridade para as Condi¢des do
Trabalho (ACT), Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), paroquias, associacoes,
freguesias, sindicatos, empresas de producéo agricola e de prestacdo de servicos e claro,

0 municipio de Odemira.

Durante a concecdo do primeiro e segundo plano a insuficiéncia de dados
estatisticos foi o primeiro grande problema encontrado, tendo em conta a movimentacgéo
da maioria dos migrantes que sem encontram no concelho de forma temporéaria. Na
entrevista com a vereadora, Deolinda Seno Luis, é revelado que, de forma residual cerca

de 25% ja sdo mulheres pelo que a partida significa a permanéncia e constituicdo de

18 Fonte ACM, disponivel em https://www.acm.gov.pt/-/fundo-para-0-asilo-a-migracao-e-a-
integracao-fami-
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familia na regido (cerca de ¥ dos migrantes que chegam a Odemira ficam

permanentemente) mas, 0s restantes permanecem cerca de um ano.

Objetivos do PMIM:

a)

b)

d)

9)

Capacitar os funcionarios /técnicos dos servicos publicos que realizam atendimento

nos servicos publicos;
Traduzir, imprimir o “Kit de Acolhimento ao Cidadao Migrante em Odemira”;

Assegurar respostas de proximidade aos problemas especificos apresentados pelos
cidaddos NPT (CLAIM);

Informar os cidaddos migrantes sobre os direitos/deveres em situagdo de

arrendatarios;

Traducgdo (em 3 linguas, impressédo e distribuicdo de materiais de informacéo sobre

“Apoio a Melhorias Habitacionais” e “Apoio ao Arrendamento”;

Elaboragdo, traducdo e divulgacdo do Guido de Acolhimento ao Aluno e ao

Encarregado de Educagao Migrante”;

Traduzir, publicar e divulgar, junto da populacdo migrante, brochura informativa
relativa ao funcionamento do SNS, garantindo um nivel de informacao essencial para

0 acesso aos servicos de salde;

A estratégia integrada de acolhimento e integracdo de migrantes implicou a

definicdo de objetivos, metas e estratégias. Deste modo foram identificadas 10 areas de

intervencao operacional prioritaria:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

Servicos de Acolhimento e Integracéo;
Urbanismo e Habitacdo;

Mercado de Trabalho e Empreendedorismo;
Educacdo e Lingua;

Saude;

Solidariedade e Resposta Social;

Cidadania e Participacao Civica;
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8) Media e Sensibilizacdo da Opinido Publica;
9) Racismo e Discriminagéo;

10) Religiéo;

1) Servigos de Acolhimento e Integracgéo

Os servicos locais de acolhimento e integracdo representam a ligacdo chave entre
as entidades responsaveis locais e 0s migrantes, sobretudo numa fase inicial de chegada
ao concelho em que a necessidade de apoio é maior devido ao desconhecimento da lingua
e a falta de informacdo sobre acesso a servicos como a saude e educacdo, questdes

relacionadas com vistos e titulos de residéncia e insercéo profissional.

Devido a necessidade urgente de acompanhamento e apoio a migrantes surgem 0s
Centros Locais de Apoio a Integracdo de Migrantes (CLAIM). No concelho de Odemira,
0 CLAIM ¢ promovido pela TAIPA- Organizacdo Corporativa para o Desenvolvimento
Integrado do concelho de Odemira. Desde 2014 que os centros através de técnicos
especializados d&o resposta as necessidades dos cidaddos migrantes em varias freguesias

do concelho.

Com a nova lei de autorizacdo de residéncia®® (artigo 88°/22%) de 29 de marco de
2019, assistimos a um processo facilitador de atribuicdo de residéncia temporaria a
imigrantes que trabalhem em territorio nacional e tendo a sua situacdo regularizada
perante a seguranca social hd pelo menos 12 meses, deste modo e segundo o artigo 89°
“Presume-se a entrada legal prevista no n°2 sempre que o requerente tenha vigente um

contrato de prestacdo de servicos ou atividade profissional independente em territério

YLei n.° 28/2019 de 29 de margo “Estabelece uma presuncio de entrada legal na concessdo de
autorizacao de residéncia para o exercicio de atividade profissional, procedendo a sétima alteracao
a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros do territorio nacional.”

% Artigo 88° “Presume -Se a entrada legal prevista na alinea b) do n.° 2 sempre que o requerente
trabalhe em territério nacional e tenha a sua situagdo regularizada perante a seguranca social ha

pelo menos 12 meses.”
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nacional e tenha a sua situagéo regularizada perante a seguranca social, num caso e noutro

hé pelo menos 12 meses”(Diério da Republica, 2019%) .

Tabela 111.2: Levantamento de dados qualitativos na area do acolhimento e integracéo

Problemas =

=

U

Solugdes =
=
=
=
=

Objetivos =
=

Medidas =
=
=
=
=

Fonte: PMIM

Barreira Linguistica;

Desconhecimento cultural (quer da comunidade migrante, quer da
comunidade de acolhimento)

Morosidade do processo de legalizacao

Numero insuficiente de recursos humanos de apoio ao acolhimento e
integracdo de migrantes

Necessidade de formacgdo dos funcionarios dos servicos publicos que
realizam atendimento, sobre “soft skills” (comunicacdo, flexibilidade,
competéncias interpessoais, entre outras) e dominio da lingua inglesa

Distancia fisica dos servicos de apoio, nomeadamente o SEF, cuja
delegacdo se encontra em Beja

Valorizagdo das culturas de origem e acolhimento
Aumento da capacidade de resposta
Acdes de informacdo ao migrante;

Capacitacdo dos funcionarios dos servicos publicos, que realizam
atendimento a comunidade migrante, através de a¢6es de formacao

Melhorar o acesso aos servicos publicos, por parte dos migrantes
continuacdo do funcionamento do CLAIM

Divulgar e valorizar a cultura portuguesa junto da populacdo migrante
"Kit de acolhimento ao cidaddo migrante"

Programa "SEF em MOVIMENTO": AcBGes em empresas agricolas
Traducgéo de formularios com informac&o atil ao migrante;

Capacitar funcionarios/técnicos de servigos publicos

Workshops e eventos culturais

2 Lei n.° 28/2019 de 29 de margo, artigo 89%/5
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2) Urbanismo e Habitacéo;

A habitac¢éo no concelho tornou-se num dos principais impactos da nova realidade
migratdria, caracterizada pela escassez de habitacdes e o aumento da renda/venda de

casas.

Os programas municipais de habitagdo como o “Apoio a Melhorias Habitacionais”
e “Apoio ao Arrendamento” destinam-se a agregados familiares com comprovada
caréncia econdmica, estes apoios estdo também disponiveis para a comunidade migrante,
desde que estes retinam os requisitos definidos nos regulamentos municipais para a sua
atribuicdo. Segundo o PMIM, o apoio ao arrendamento foi requerido por 17 cidadaos
estrangeiros, sendo que 11 sdo de nacionalidade bulgara e seis de outras nacionalidades,
relativamente ao apoio as melhorias habitacionais foi requisitado apenas por um cidadéao
estrangeiro. Para os autores do PMIM (2018:63), os baixos resultados apresentados séo

justificados pela falta de informacéo traduzida que chega a populacdo migrante.

Sé&o varios os tipos de habitacdes utilizadas pelos cidaddos migrantes que chegam
ao concelho de Odemira, desde habitacGes nas localidades proximas as empresas onde
trabalham a alojamentos do tipo “contentor” localizados nas proprias empresas.

Tabela I11.3: Numero de trabalhadores residentes em alojamentos néo classicos,
segundo pais de origem

Pais de Origem Fevereiro/2015 Junho/2018
Bangladesh 0 60
Bulgéaria 0 64
india 0 78
Nepal 0 118
Paquistdo 0 30
Polonia 0 5
Romeénia 14 40
Tailandia 0 222
Outros Paises 96 0
TOTAL 110 617

Fonte: Empresas Agricolas/PMIM
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A escassa informacdo contida na tabela 3, deve-se aos dados facultados pelas
empresas agricolas em 2015, apenas trés empresas de producdo agricola facultaram os
dados, em 2018 foram nove empresas. Todavia, € possivel observar que em fevereiro de
2015 em apenas trés empresas ja residiam mais de 100 cidaddos estrangeiros em
alojamentos ndo classicos, até junho de 2018 este nUmero aumentou consideravelmente,
também devido a informacgédo por parte de mais empresas agricolas. Contudo, apesar do
aumento da informacdo dada pelas empresas agricolas, onde o nimero de trabalhadores
em habitacdes ndo classicas foi de 617 em apenas nove empresas agricolas, cré-se que 0s
valores ultrapassem os 1000 trabalhadores tendo em conta a existéncia de outras tantas

empresas agricolas que ndo facilitaram a informagé&o.

Nas localidades do concelho em destaque para Sdo Teotonio,
Longueira/Almograve e Vila Nova de Milfontes e possivel observar a incapacidade de
resposta do mercado imobiliario para fazer face as necessidades das comunidades
migrantes. Os migrantes, sobretudo a comunidade Indiana, no inicio do seu ciclo
migratOrio ndo trazem as suas familias ¢ optam pela “coabitacdo em grupo (sobretudo,
elementos do sexo masculino), sem lacos familiares, com o intuito de reduzir despesas
individuais” (PMIM, 2018:64). Estas habitacdes, nos aglomerados urbanos, encontram-
se degradadas ou com tamanho reduzido para alojar um nimero consideravel de pessoas,
tornando as condicGes de habitabilidade muitas vezes precarias deixando insatisfeita a
populacdo local que reside junto destas habitacdes. Segundo Malheiros, citado pelo
PMIM (2018:64) “Os senhorios vém a presenca dos cidaddos migrantes e as suas
necessidades de alojamento “como uma oportunidade para aumentarem os seus lucros,
cobrando rendas elevadas, frequentemente sem contrato”, ndo estando muito preocupados
com o nimero de pessoas que residem nas suas casas nem com as condicGes de

habitabilidade que oferecem”.

De acordo com a vereadora Deolinda Seno Luis, o problema da escassez de
habitacdes para a comunidade migrante seria resolvido se os milhares de migrantes que
se encontram no concelho para trabalhar na agricultura intensiva de forma temporaéria, o
seu alojamento fosse junto das empresas agricolas, facilitando desta maneira o alojamento

para 0s migrantes e familias que queiram permanecer no concelho permanentemente.
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Tabela 111.4: Levantamento de dados qualitativos na &rea da habitacéo

Problemas = Escassez de habitactes

= Falta de condigbes habitacionais nos alojamentos onde os migrantes
residem

U

Préatica de valores de aluguer de habitacdes elevada

U

Fragilidades nos habitos de higiene de algumas comunidades migrantes

Solugdes Aumentar o niamero de acdes de fiscalizacdo
Projetar alojamentos junto das empresas
Criacdo de habitacdo social

Definicdo e ensino das regras de utilizacao das habitacGes

N R

Melhorar as condi¢cBes de habitabilidade das habita¢fes onde residem

Obijetivos cidaddos migrantes

Medidas = Informar os cidaddos migrantes sobre os direitos/deveres em situagdo de
arrendatario

= Sensibilizar os proprietarios das habitacGes sobre as regras basicas para
que existam condi¢fes de habitabilidade

Fonte: PMIM

3) Mercado de Trabalho e Empreendedorismo;

A atual realidade migratéria no concelho de Odemira deve-se sobretudo a grande
necessidade de mdo de obra nas empresas de exploracdo agricola. Devido as fracas
remuneracOes e ao baixo estatuto associado a agricultura, a comunidade local abstém-se
deste tipo de trabalho, contudo cada vez mais as empresas de producdo agricola
representam grandes oportunidades de emprego para a comunidade local nestas empresas,
ndo nas estufas, mas sim em escritorios, departamentos especializados e outros trabalhos

técnicos.

O trabalho agricola nas estufas é assim realizado na grande maioria por cidadaos
do sudoeste asiatico e leste europeu, estes mesmo em condi¢Ges economicas deficientes

poderdo melhorar a sua qualidade de vida.
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Tabela 111.5: Namero de trabalhadores estrangeiros temporarios recrutados por
empresas agricolas, no concelho de Odemira, segundo pais de origem, no ano de 2017

Pais de Origem Numero  de

Trabalhadores

Angola 1
Bangladesh 389
Brasil 6
Bulgéria 331
Filipinas 1
India 1847
Marrocos 1
Nepal 2882
Paquistao 88
Republica da Moldavia 30
Romeénia 124
Tailandia 155
Ucrénia 59
TOTAL 5914

Fonte: PMIM/empresas agricolas

A tabela acima representada demostra multiculturalidade laboral nas empresas de
producdo agricola, somente em 2017, foram recrutados, pelas empresas que facultaram
informacdo, 5914 trabalhadores estrangeiros temporarios sobretudo oriundos do Nepal e

India.
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4) Educacéo e Lingua;

Nas Ultimas décadas, o concelho de Odemira tem-se deparado com o aumento do
nimero de alunos estrangeiros, numa primeira fase brasileiros e europeus (sobretudo
oriundos da europa de leste) e nos dltimos 5 anos verificou-se um aumento do nimero de
alunos vindos sudoeste asiatico. O processo de ensino é um desafio para docentes e
alunos, existindo dificuldades iniciais obvias os agrupamentos do municipio optam por
estratégias especificas para os alunos de nacionalidade estrangeira para que a
aprendizagem destes seja 0 mais proveitosa possivel, dando forma ao processo de
integracao na sociedade. A aprendizagem da lingua e cultura portuguesa ndo s6 € benéfica
para as criangas e jovens migrantes como a sua transmissao para os pais e encarregados

de educacéo é importante.

Na formacéo e capacitacdo de migrantes a aprendizagem da lingua portuguesa é
um fator bastante importante na promocéo de igualdade de oportunidades. Além disso, o
conhecimento da lingua portuguesa capacita os migrantes em diversos contextos
sobretudo a nivel social, facilitando a integracdo na comunidade nativa. Para Deolinda
Seno Luis, a lingua é um dos maiores entraves para a integracdo da comunidade, visto
gue na sua maioria a comunidade migrante permanece em grandes grupos pelo que se

tornam autossuficientes, ndo sentindo o impulso de se integrar.

5) Saude

O acesso aos servicos de saude € um direito de todos os cidaddos, a Organizacao
Mundial de saide em 1946 considera, que fruir do melhor estado de saide é um dos
direitos fundamentais de todo o ser humano, sem distincdo de raca, de religido, de
orientagdo politica, de condigdo econémica ou social?®>. Deste modo, todos os cidaddos
estrageiros que residam de forma legal em Portugal tém acesso a cuidados de saude
promovidos por qualquer instituicdo do SNS, ja para os cidadaos que residam em Portugal
sem titulo de residéncia ou visto de trabalho em territério nacional, poderdo ter acesso
aos servicos de saude do SNS mediante um documento comprovativo de residéncia.

Relativamente a migrantes sem documentos serdo cobradas as devidas despesas.

22 Constituicdo da Organizacdo Mundial de Saude (OMS/WHO), 22-07-1946;
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“O acesso ndo equitativo aos servigos de saude é um dos fatores que mais potencia
as desigualdades no sistema de saude. Por norma, sdo grupos sociais mais desfavorecidos
que mais dificuldades e obstaculos encontram no acesso aos servicos de satde, como € o

caso dos cidaddos migrantes de paises terceiros” (PMIM, 2018:97).

6) Solidariedade e Resposta Social

A Solidariedade e Resposta Social é constituida pela prevencdo de eventuais
riscos sociais e respetivas solucées. Garantido o direito a seguranca social e promover a
incluséo social dos cidaddos migrantes contribuindo para uma acdo integrada de resposta

social.

“A vinda de migrantes tem sido vista como uma ajuda na sustentabilidade do
sistema da Seguranca Social, ameacgada pelo envelhecimento da populacéo e pela baixa
taxa de natalidade registada no nosso pais, agravadas nas zonas interiores” (PMIM,
2018:100).

7) Cidadania e Participacao Civica;

No concelho de Odemira, a populacdo migrante ndo demostra interesse em
participar civicamente. Segundo os autores do plano (PMIM, 2018:109) “a maior parte
destes cidaddos chegam ao concelho com o objetivo de trabalhar, melhorar as suas

condicdes de vida e pouco mais os motiva”.

Surge ainda, o projeto transnacional “Growing Toghether” com 0 intuito de
capacitar encarregados de educacao de alunos de S&o Teotonio de origem asiatica. Sendo
este cada vez mais um processo de toda a Europa, a presenca da vereadora no comité das
regibes num seminario de regides de baixa densidade prova que este comité e a UE estdo
cada vez mais focadas na interculturalidade e em favorecer a coesdo das comunidades
migratorias. Para a vereadora se as migracdes tém um forte impacto nas grandes areas
urbanas no meio rural ainda mais sobretudo na ocupacdo do espaco publico e uso dos

servicos publicos.
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Nasce também o projeto com financiamento comunitdrio “GIRAMUNDO” que
visa a inclusdo dos migrantes através de atividades culturais, artisticas e desportivas.
Assim como outros programas de ATL de criangas e migrantes e programas de rastreios

medicos para a mesma comunidade.

8) Media e Sensibilizacdo da Opini&o Publica;

A nova realidade migratdria no concelho de Odemira, foi dada a conhecer ao pais
através dos media, no Ultimo ano as reportagens sobre o tema aumentaram
consideravelmente. E através dos media que o plano é também divulgado para que 0s
objetivos sejam cada vez mais conhecidos, e também ao mesmo tempo tenta incentivar a

participacéo civica da populacdo local e da comunidade migrante.

9) Racismo e Discriminacao;

O tema do racismo e discriminagdo é um dos mais discutidos internacionalmente,
sdo varias as campanhas de sensibilizacdo e de prevencéo. Sendo a maioria da populagéo
migrante oriunda do sudoeste asiatico onde € percetivel as diferencas culturais, raciais e
religiosas os desafios para o concelho séo enormes, cabendo aos projetos de promocao de

integracédo e acdes de sensibilizacdo na comunidade local o equilibrio e respeito matuo.

10) Religiéo;

No processo de integracdo o respeito pela cultura, tradicGes e religido é essencial

para o equilibrio social quer na comunidade migrante, quer na comunidade nativa.
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Tabela I11.6: Levantamento de dados qualitativos nas areas de intervengdo prioritaria

Mercado de
Trabalho e
Empreende-
dorismo

Educacéo e
Lingua

Saude

Solidariedade

e Resposta
Social

- Barreira
linguistica;
-Garantia do
cumprimento da
legislacéo laboral
Desconhecimento
perante os direitos
dos trabalhadores
-Fraca rede de
transportes
-Instabilidade
laboral (Contratos
de trabalho
temporarios e
sazonais)

NUmero insuficiente
de acfes de
formacdo
-Pouca adesdo dos
migrantes a
formac6es
-LimitacBes de
tempo para
frequentar os cursos
-Promover a
participacdo dos
encarregados de
educacao

-Impossibilidade de
aceder a consultas
nos cuidados de
salide primarios e
especialidade do
SNS
-Desconhecimento
sobre quest@es de
salide e acesso ao
SNS (pelos
migrantes e pelos
profissionais de
salide)
-Dificuldades de
comunicacéo devido
a barreira linguistica

-Falta de acesso a
informacéo
-Barreira
Linguistica

Aprendizagem da
lingua Portuguesa,
-Plano de Habitacéo
para migrantes
-Sensibilizac&o para
regras basicas de
higiene e seguranca
no trabalho
-Realizacdo de
acles da ACT junto
das empresas
-Aumento da
fiscalizacdo

-Aumentar o
ndmero de acdes de
formacdo em
escolas e empresas
-Plano de
mobilidade
-Projetos de
intervencdo em
meio escolar e
comunitario para
apoio aos pais e
alunos

-Criacdo de gabinete
de enfermagem nas
empresas/em
localidades com
maior nimero de
migrantes
-Deslocacéo de
profissionais de
salide as empresas
para sensibilizar a
importancia da
vacinacdo
-Sessdes de
informacéo para
migrantes e de
formagdo para
profissionais de
salde

-Potenciar o acesso
as medidas sociais
existentes, no apoio
a cidaddos
migrantes
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-Melhorar as
condices de
trabalho dos
cidaddos migrantes:
-Promover o ensino
da lingua
portuguesa nas
entidades
empregadoras
-Garantir aos
cidadados o
conhecimento dos
direitos e deveres
laborais

-Garantir 0 acesso a
aprendizagem e
melhorar o dominio
da lingua
portuguesa
-Melhorar as
estratégias que
promovem o
acolhimento e a
integracdo de alunos
migrantes

-Ampliar e melhorar
0 acesso e prestacdo
de cuidados de
saude aos cidaddos
migrantes
-Garantir e informar
os cidaddos
migrantes sobre 0s
direitos e
funcionamento do
SNS e para a pratica
de cuidados de
salde primarios

-Garantir a
concretizacdo do
direito & Seguranca
Social
-Informar os
cidaddos acerca dos

-Realizacéo de
formacdo inicial em
lingua portuguesa
-Distribuic&o de kits
de acolhimento
devidamente
traduzidos nas
empresas e outros
locais com contacto
com migrantes no
territério

-Reforcar o ensino
de portugués nas
escolas
-Realizacdo de
atividades escolares
gue integrem a
dimensao
intercultural
-Sensibilizar os
agrupamentos na
promocéo e reforco
de atividades de
acolhimento e
integracdo

-Sensibilizar os
profissionais de
salide local para a
temética da
migracao e acesso
dos mesmos aos
servicos de saude
-Realizacdo de
acdes de informacdo
sobre vacinacdo e
planeamento
familiar
-Aumentar o
numero de rastreios
no territorio

-Garantir, no “Kit
de Acolhimento
Migrante”,
informacdo relativa
as respostas sociais
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-Desconhecimento
das regras sociais e
cultura do pais de
acolhimento
-Dificuldades de
comunicacéo devido
a barreira linguistica
-Falta de incentivo,
pelas associa¢Ges
locais, a
participagdo dos
migrantes

Cidadania e
Participacéo
Civica

-Necessidade de
adequacdo dos
contetdos
promovidos pelos
media relativos as
praticas de
integracéo de
migrantes
-Auséncia de
iniciativas de
sensibilizacdo para
jornalistas dos
media locais

Media e
Sensibilizacdo
da Opinido
Publica

-Intolerancia e
preconceito da
comunidade de
acolhimento
-Isolamento de
algumas
comunidades de
migrantes
-Desconhecimento
da cultura dos
migrantes por parte
da comunidade de
acolhimento

Racismo e
Discriminacao

-Falta de locais de
culto proximos e
adequados as
préticas religiosas
dos migrantes
-Diversidade
religiosa no
concelho

Religido

Fonte: PMIM

-Acdes de
informacéo e
sensibilizac&o sobre
a cultura portuguesa
-Apoiar e fomentar
0 associativismo
-Dinamizar
campanhas de
recenseamento
eleitoral

-Acdes de
sensibilizagdo junto
dos media
-Divulgagéo do
PMIM através dos
media locais
-ldentificacdo de um
elemento facilitador
entre CLI, as
empresas € 0s
lideres dos grupos
de migrantes para
otimizar a
comunicacdo

-Acdes de
sensibilizacdo com a
comunidade de
acolhimento e
comunidades
migrantes
-Projetos de
promocao da
integracdo com
escolas e
associacoes

-Proporcionar local
de culto préprio
-Articulacdo entre
religides
-Promogdo do
respeito pela
diversidade e
celebragdes
religiosas
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apoios sociais
existentes

-Aumentar o nivel
de participacdo da
comunidade
migrante em atos
civicos e de
cidadania
-Sensibilizar para a
importancia do
recenseamento
eleitoral
Recolher opinides e
testemunhos dos
cidaddos migrantes

-Promocéo da
inclusédo de
migrantes através
dos 6rgdos de
comunicacdo social,
assim como o
reconhecimento na
comunidade da
importancia da sua
integracdo
-Divulgacéo do
PMIM na
comunidade

-Prevencdo de
situacdes de racismo
e discriminacdo
-Sensibilizar os
jovens da
comunidade de
acolhimento para a
aceitacdo de todas
as diferentes
culturas

-Promover o
respeito pela
religido e cultura
dos cidadaos
migrantes
-Sensibilizar e
permitir a
celebragdo e partilha
de momentos
ecumeénicos

existentes no
territorio.

-Continuidade dos
projetos "Growing
Together" e 0
"Giramundo"
-Divulgacéo do
correio eletronico
destinado a acolher
as propostas dos
migrantes para o
concelho

-Melhorar a
comunicacéo entre o
CLI e a populacéo
migrantes
-Realizacdo de
jornadas de reflexédo
sobre a tematica da
integracdo de
migrantes durante a
implementacédo do
plano

-Contemplar a
expressdo das
comunidades
migrantes nos
eventos culturais
locais
-Envolver as
entidades que
desenvolvem a sua
atividade com
jovens, na
sensibilizacdo
contra o racismo e a
discriminacéo.

-Facilitar a
comemoragao de
eventos ou épocas

festivas,
embleméticas ou
religiosas de cada

cultura
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3.4 Centro Local de Apoio & Integracdo do Migrante

Os CLAIM sao gabinetes de acolhimento, informagéo e apoio descentralizado
destina-se ao auxilio de Migrantes e respetivas familias que trabalhem ou estudem no
concelho de Odemira. Nos Gltimos anos, através de projetos como o CLAIM?Z, tem-se
assistido a um reforgo significativo nas relacfes de parceria e iniciativas a nivel local que

respondem ao apoio social aos migrantes (Ramos, 2012:76).

A formacéo do Centro Local de Apoio a Integracdo do Migrante de Odemira, data
de junho de 2014, contudo a sua atual forma surge de um segundo Protocolo Multilateral
de Colaboracdo, assinado a 10 julho de 2018, entre um consorcio de parceiros a TAIPA,
enquanto entidade promotora, e as entidades financiadoras: Municipio de Odemira,
Associacdo de Produtores Agricolas “Lusomorango”, as empresas agricolas Haygrove,
Sudoberry, Vitacress e Hall Hunter e as empresas de prestacao de servigos “Multitempo”
e ACMR. Este CLAIM distingue-se a nivel nacional pelo facto que ndo é somente
financiado pelo governo, mas sim pelas empresas e municipio, algo que segundo a
vereadora, Deolinda Seno Luis mereceu honrosos elogios pelo Ministro da Administracéo
Interna, Dr. Eduardo Cabrita, pelo seu exemplo de colaboracdo entre os mais diversos

atores locais.

Nas reunides bimensais participam ainda, enquanto parceiros ndo financeiros, a
AHSA (Associacdo de Horticultores, Fruticultores e Floricultores do Concelho de
Odemira e Aljezur), A GNR de Séo Teotonio e as juntas de freguesia de sdo Teotonio,

Longueira/Almograve e Vila Nova de Milfontes.

Objetivos:

O CLAIM tem como objetivos o0 apoio ao acolhimento e integracdo de migrantes,
sobretudo numa fase inicial do ciclo migratério, onde € possivel observar enormes
dificuldades de adaptacdo sobretudo devido a falta de informacéo e ao desconhecimento

total da lingua portuguesa. Desta forma, o CLAIM visa responder as necessidades dos

2 Referenciado em Ramos (2012), como CLAII- Centros Locais de Apoio a Integracdo de
Imigrantes
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cidaddos migrantes sobretudo na habitacdo, seguranga social, formacdo, direitos do
trabalhador e regularizacdo da sua situacao residéncia. Compactuando com as politicas
estratégicas definidas localmente pelo PMIM e CLI.

Segundo a coordenadora do CLAIM, Dra. Ténia Guerreiro, apesar do
desconhecimento da lingua portuguesa ser uma barreira linguistica, a comunicacgdo é cada
vez menos um problema entre 0s migrantes e 0s servigos de atendimento, o inglés basico
é 0 ponto de partida para a comunicacao, sobretudo para as comunidades indianas e
nepalesas. Ao contrario, a comunidade tailandesa é uma grande preocupacéo devido a sua
dimensdo no concelho, ndo procuram ajuda devido ao desconhecimento total da lingua
portuguesa e inglesa. Os migrantes da comunidade tailandesa sdo provenientes de meios
maioritariamente rurais no pais de origem, sdo recrutados através de processos de
recrutamento nos paises de origem, ou seja, vem recrutados via embaixada e normalmente
as empresas que trabalham com tailandeses tem um tradutor nos seus quadros. Os
migrantes tailandeses, chegam ao concelho com objetivo, ndo de se fixar, mas sim auferir
de um melhor salario ao que estavam acostumados e regressam ao pais de origem.
Fixando-se sobretudo junto as empresas agricolas ndo causando qualquer distor¢do no
quotidiano do concelho. As restantes comunidades, sobretudo a nepalesa e indiana vém
na sua maioria com o objetivo de usufruir das leis facilitadoras da entrada de migrantes

em Portugal para se deslocarem para outros paises europeus.

Resultados:

Entre o primeiro consércio que decorreu entre 01 de julho de 2016 e 30 de junho
de 2018, foram efetuados 4834 atendimentos e abertos 2354 processos, maioritariamente
a homens (86%) provenientes do Nepal (42%), da India (39%) e do Bangladesh (7%)2.

Desde o dia 1 de julho de 2018 até 31 junho de 2019, foram efetuados 4567
atendimentos e estdo 3248% processos abertos, mostrando um claro aumento no niimero

de atendimentos, que na média anual praticamente duplicou.

24 Dados disponibilizados pelo CLAIM a 25 de setembro de 2019
% |dem;
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O publico alvo do CLAIM sdo na sua grande maioria homens (86%) com idades
entre 0s 26 e 0s 35 anos (45%), nepaleses (43%), indianos (41%) ou cidaddos do
Bangladesh (5%). Neste centro s&o tratados diversos assuntos relacionados com o apoio
burocratico a legislacdo laboral e de imigracdo, nomeadamente assuntos relacionados
com o artigo 82-2 (52%) ou renovacdo do titulo de residéncia temporario (19%)2.
Mensalmente o CLAIM atende em média 300 a 400 pessoas, somente de 1 de setembro
de 2019 até a data da entrevista (26 de setembro) foram atendidas 345 pessoas.

Cada vez mais, o centro € contactado por migrantes que pretendem informacdes
de apoio para trazerem a sua familia do pais de origem para residir a titulo permanente
no concelho, mostrando que a nova realidade migratoria no territorio esta a conquistar o

equilibrio que todos os atores locais desejam.

2 |dem:;
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Capitulo 1V: Os Desafios para a Gestao do Concelho de Odemira

Neste capitulo serdo abordadas as principais respostas aos desafios colocados pela
nova realidade agricola no concelho relativamente ao ambiente, imigracdo, habitacéo e
turismo. Para a concecdo deste capitulo foram realizadas entrevistas a autarcas locais,
importantes na elaboracdo de estratégias de gestdo do territorio, como tal este capitulo
contou com a participacéo da vereadora com o pelouro da acéo social, Dra. Deolinda Seno
Luis, e os srs. presidentes de junta de freguesia de Séo Teotdnio, Dério Guerreiro e de
Vila Nova de Milfontes, Francisco Lampreia. Como termo de avaliacdo da atual atividade
agricola intensiva no concelho foi utilizado o relatério final do IGAMAOT e as propostas
do Grupo de Trabalho do Mira (GTM).

4.1- Avaliacdo do Cumprimento das Normas Aplicaveis as Atividades Agricolas
Integradas no Perimetro de Rega do Mira Previstas no Plano de Ordenamento do Parque

Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina

Como observamos anteriormente, a partir de 2014 comecou a intensificar-se a
atividade agricola no concelho, surgindo deste entdo inimeros desafios para as entidades
gestoras do territdrio, o relatério da Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente
e do ordenamento do territorio (IGAMAOQOT), concluido em 2017, intitulado de
“Avaliacdo do Cumprimento das Normas Aplicaveis as Atividades Agricolas Integradas
no Perimetro de Rega do Mira Previstas no Plano de Ordenamento do Parque Natural do
Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (POPNSACYV), este € 0 ponto de partida para uma
alargada discussao sobre os direitos e deveres de cada entidade com responsabilidades de
gestdo no territorio. Nomeadamente, o Instituto da Conservacdo da Natureza e das
Florestas (ICNF); Agéncia Portuguesa para 0 Ambiente (APA); Direcdo Regional da
Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR); Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas (IFAP); a Autoridade de Gestdo do Programa de Desenvolvimento
Rural (PDR 2020) que sucede ao ProDer, CCDR Alentejo e CCDR Algarve e 0s

municipios de Aljezur e Odemira.

Esta avaliacdo, define em préatica os principais impactos dos novos investimentos

agricolas no concelho de Odemira, o estudo da avaliagdo das normas constantes do
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regulamento do POPNSACV no PMR foi possivel através de uma investigagdo iniciada
em 2011 e findada em 2016 com a colaboracéo das entidades acima anunciadas. Desde
logo, esta avaliagéo vai de encontro com o presente trabalho de projeto, definindo desde
logo a insuficiéncia de dados, tendo em conta que ndo é possivel identificar o nimero
total de migrantes no concelho assim como, a extensao da ocupacéo da atividade agricola
intensiva. As instalacGes destas exploracdes agricolas ndo estdo sujeitas a licenciamento,
estudo de impacto ambiental, fundo de desmantelamento ou parecer prévio do ICNF, pelo
que este ndo dispGe de quaisquer dados que permitam conhecer a verdadeira area de
implantacdo de atividades agricolas no PRM, segundo os autarcas locais essa area podera

ultrapassar os 1500 hectares.

O POPNSACYV ¢ o plano regulador dos recursos naturais e paisagisticos da regiéo,
define ainda as regras de compatibilizacdo da atividade agricola desenvolvida no PRM,
salvaguarda e protege habitats naturais, flora e fauna, nomeadamente atraves da
orientacdes do Plano Sectorial da Rede Natura 2000.(...) de modo a prevenir e
minimizar estes impactos negativos, com a publicacdo do Regulamento do POPNSACV,
pretendeu-se estabelecer medidas que compatibilizassem a atividade agricola intensiva
com a salvaguarda desta area protegida, em concreto na monitorizacdo de recursos e
valores naturais e na certificacdo e pratica de uma agricultura ambientalmente sustentavel,
bem como na aplicacdo de condicionantes especificas a pratica da agricultura na area de
intervencdo especifica do PRM” (IGAMAOT, 2017:25).

A inspec¢do do cumprimento das normas aplicavel as atividades agricolas no PRM
previstas no POPNSACV, concluiu que ndo se mostram assegurados o cumprimento das
condicionantes a ocupacdo de estufas, estufins, tuneis elevados ou outros abrigos, muitos
destes projetos ndo sdo abrangidos pelo regime juridico da urbanizacdo e da edificacédo
(RJUE) pelo que néo estdo sujeitos a licenciamento camarario, notando a auséncia de um
regime juridico de licenciamento da atividade agricola intensiva. Segundo a IGAMAOT,
ndo foi possivel identificar a extensdo total da ocupacao da atividade intensiva, uma vez
que, nem o ICNF, nem a DGADR detém essa informacéo, ndo sendo possivel comparar
a sua evolugdo. Foram ainda detetadas situagdes em que o ICNF “emitiu pareceres
favoraveis a realizacdo de projetos agricolas, em exploracfes agricolas espacialmente
contiguas e cujo somatério da areas das pretensdes ultrapassava os 50 hectares, sem

suscitar junto da Autoridade Nacional de Avaliacéo de Impacto Ambiental a ponderagéo
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da eventual necessidade de se encetar um procedimento de avaliagdo de impacte
ambiental face aos potenciais impactos cumulativos” (IGAMAOT, 2017:60). Foi possivel
apurar que, ndo foram encontradas evidéncias documentais da atividade de fiscalizacdo

do ICNF, além de auto embargos realizados.

Assim o IGAMAOT, recomenda que competird ao ICNF: a concretizacdo de um
plano estratégico que defina as op¢des de gestdo integrada num modelo de avaliagdo
socioecondmica e ambiental, que assegure o controlo prévio da instalacdo e ampliacdo de
exploragdes agricolas intensivas, levantamento da informagdo geografica relativa a
ocupacio do solo na Area de Intervencdo Especifica (AIE) do PRM, intensificacdo das
acOes de fiscalizacdo nesta area e sobretudo o cumprimento as obrigagdes decorrentes do
POPNSACV. Compete a APA, colaborar com o ICNF na gestéo do sistema da qualidade

da agua.

A colaboracdo com o ICNF é essencial para uma gestéo equilibrada do PNSACV,
como tal cabera também a DGADR assegurar 0 cumprimento das regras de utilizacdo do
solo e operacionalizacdo do processo de certificacdo ambiental do PRM. A CCDR
Alentejo e CCDR Algarve deverao clarificar os conceitos de estufas, tuneis e outros

abrigos.

As Camaras Municipais, de Aljezur e Odemira, competira “assegurar, em
funcdo das caracteristicas dos projetos apresentados, o controlo prévio municipal,
garantido o cumprimento do condicionamento das edificacdes previsto no artigo 46° do
POPNSACV?', sem prejuizo de adotar as orientagdes decorrentes do GR-PRM”
(IGAMAQOT, 2017:78).

270 artigo 46° do POPNSACYV defines as questdes relacionadas com a AIE PRM onde é dada
especial importancia &s regras de utilizagdo agricola do solo. Este artigo define que sendo esta
uma area com caracteristicas biofisicas associada a infraestruturas hidroagricolas para produgao
agricola em regadio, € necessario assegurar o desenvolvimento da atividade agricola com base no
potencial produtivo existente, mas igualmente garantir as condicdes necessarias a preservagao do
padrdo de diversidade da paisagem agricola.
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4.2- A Participacdo dos Atores Locais para a Resolucéo da Problemética

A mais recente realidade agricola no concelho trouxe inimeros desafios
ambientais, sociais, econémicos e também politicos, tendo em conta a incapacidade de
gestdo de algumas entidades. A responsabilidade do desequilibrio da regido €
vulgarmente apontada aos eleitos locais, como tal para este trabalho académico é

essencial o testemunho de autarcas locais.

Desta forma, foi seguido um guido de entrevista com tematica generalizada, as
entrevistas foram realizadas durante o verdo de 2019, nos edificios das juntas de freguesia
e camara municipal. A escolha dos entrevistados foi determinada pela importancia dos
respetivos autarcas na funcdo e territorio que administram. Representando 0 municipio
de Odemira, a Dra. Deolinda Seno Luis, vereadora com o pelouro da agdo social e
responsavel pela elaboracdo do PMIM, Francisco Lampreia, presidente da Junta de
Freguesia (JF) de Vila Nova de Milfontes, onde a nova realidade agricola provocou
impactos na habitacéo e no forte setor turistico que a freguesia beneficia, e por Gltimo o
presidente da JF de S&o Teotdnio, Dario Guerreiro, esta é a maior freguesia em area e
populacdo e onde observamos os maiores desafios de gestdo, tendo em conta a populacao
migrante (mais de 50% da populacéo total) e os impactos ambientais no territério com a

implantacdo de grande parte das exploracdes agricolas do concelho.

O presidente da Camara Municipal de Odemira, José Alberto Guerreiro, refere na
sua entrevista ao jornal Sudoeste?® que as suas preocupacdes relativas as atividades
agricolas no concelho, dividem-se em quatro niveis, 1) as condi¢des de trabalho devem
ser as mesmas para todos os cidaddos sejam eles portugueses ou estrangeiros, 2) a
habitacdo é cada vez mais um problema no concelho, as condi¢6es de habitacdo devem
ser condignas, 3) e 4) estdo relacionados com o futuro do concelho, onde é essencial que
estas praticas agricolas sejam monitorizadas, firmando a certificacdo e sustentabilidade

das mesmas, ndo criando deste modo impactos futuros nas aguas e solos.

A habitacdo, o ambiente, os servicos e o turismo foram definidos como topicos
centrais devido aos impactos no concelho e necessidade de resolucdo urgente, tal como a

integracdo e acolhimento dos migrantes retratada no capitulo anterior. Em modo

28 Entrevista para o Jornal Sudoeste a 15/07/2016; disponivel em
http://www.jornalsudoeste.com/?diaria=1702
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conclusivo serdo apresentadas as propostas do “Grupo de Trabalho do Mira” (GTM),
grupo este, constituido pelas quatro forgas politicas com representacdo na Assembleia
Municipal (PS, CDU, PSD e BE) e vérios atores e entidades locais com o intuito de uma
posi¢do conjunta, para a qual a colaboragdo da CCDR Alentejo e o relatério final do
IGAMAOT foi essencial.

= Habitacao

Em termos habitacionais no concelho surgem inimeros problemas como a
escassez de habitacdes, sobrelotacdo das mesmas e falta de fiscalizacdo. Deolinda Seno
Luis afirma que estdo em curso vistorias para deter possiveis ilegalidades em espacos néo
destinados a habitacdo como armazeéns e lojas, integrando técnicos das financas, ACT,

camara municipal e GNR.

Devido ao aumento significativo de habitantes, localidades como Sao Teotdnio
estdo sobrelotadas, expondo diversos problemas no saneamento basico e fornecimento de
agua e sobretudo na recolha de residuos e limpeza urbana, para o presidente Dario
Guerreiro, ndo existindo flexibilidade or¢camental ndo foi possivel a contratacao essencial

de funcionarios publicos para colmatar o aumento repentino de habitantes.
Relativamente a habitacdo o GTM propde:

“As empresas agricolas que repensem a sua politica de integragio dos seus
trabalhadores agricolas no territorio, assegurando o transporte e o alojamento a partir de
aglomerados urbanos nas freguesias do interior do concelho, onde existe oferta
habitacional para os instalar contribuindo para uma repovoacéao destas zonas do territorio
e contribuindo para o seu desenvolvimento. Atualmente as freguesias do litoral
encontram-se esgotadas, sem capacidade de resposta a nivel habitacional e de
infraestruturas, devido a numerosa vaga de migrantes em algumas zonas, o que configura

igualmente reflexos sociais complexos e em alguns casos, a perda de identidade local.”?°

O GTM, pretende assim alocar os migrantes para as localidades do interior do

concelho, tendo em conta a necessidade de repovoamento destas localidades para o seu

# Proposta do “Grupo de trabalho do Mira” apresentada em sessdo ordinaria da Assembleia
Municipal de Odemira a 30 de novembro de 2018
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desenvolvimento enquanto espaco rural. Assim, é sugerida para o territério uma Politica
de Desenvolvimento Rural que previna a desertificacdo do interior do concelho de

Odemira através do alojamento migrantes.

Existe ainda, segundo Deolinda Seno Luis, a vontade de alocar os migrantes que
se encontram em transito para junto das empresas de producdo agricola em instalacdes
amoviveis de alojamento temporario “Contentores”, com devida fiscalizagdo do ICNF,
deixando a ocupagdo nos aglomerados urbanos para migrantes que pretendam a
residéncia permanente no concelho, facilitando a sua integracdo com a comunidade
nativa. Contudo esta medida é contraditoria, devido as divergéncias entre as diversas
entidades que apesar da concordancia das empresas e municipio, para 0 PNSACV e
CCDR Alentejo, o alojamento de migrantes deve ser feito sempre em aglomerados
urbanos, pelo que ndo existe consenso. Para a vereadora, enquanto a questao da habitacao
ndo tiver regularizada sera dificil encontrar equilibrios tanto para a comunidade migrante
como para a populacdo local. Sendo necessarias cedéncias por parte de algumas

entidades.

Todos os entrevistados concordam com as medidas propostas, o presidente da JF

de Sdo Teotonio adita e sugere uma lei delimitadora do numero de residentes por

habitacdo, tendo em conta a sua inexisténcia. O excesso de residentes migrantes por
habitacdo é um problema nos aglomerados urbanos, que provoca forte repadio junto da
comunidade local, por exemplo numa habitacéo tipologia T3, residem em média 15 a 20

pessoas.

= Ambiente

As preocupacdes ambientais no territorio sao varias, sobretudo quando existe um
desconhecimento dos impactados das empresas de producdo agricola intensiva. Ambos
os presidentes de junta lamentam que em termos ambientais nada esteja controlado,
devido ao incumprimento de responsabilidade da APA e ICNF na monotorizacdo
ambiental no PNSACV.

O GTM sugere a imediata monotorizacdo da qualidade da &gua e solos e respetiva
apresentagdo publica dos resultados, promover a agricultura sustentavel e criar medidas

agroambientais de apoio aos agricultores que de alguma forma apresentem perdas de
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rendimento face a agricultura intensiva e em alerta as empresas e associa¢des agricolas
uma maior transparéncia na divulgacao do nimero de trabalhadores, total da &rea agricola

ocupada e praticas sustentaveis e de responsabilidade social.

E proposto ainda, a exclusio do PRM da faixa de 500 metros da linha de costa,
em vez dos 50 metros atuais, a implantacdo de cortinas verdes nas estufas de modo a
reduzir o impacto paisagistico e a criacdo de um caucdo as empresas agricolas aquando
da fixacdo ou expansdo de uma exploracdo agricola para precaver situacdes de risco
ambiental como o abandono ou mas praticas da exploracdo agricola, tal como aconteceu
nos anos 80 com a empresa agricola de Roussel. Indo esta proposta ao encontro da

pergunta do guido de entrevista aos autarcas “Odemira nos anos 80 foi alvo de um grande

investimento agricola, através do milionario Thierry Roussel apoiado por fundos

europeus, com o objetivo de trazer trabalho e riqueza ao territorio, mostrando o

resultado oposto seis anos depois com a sua faléncia, deixando um grande impacto social

com dividas a fornecedores e trabalhadores, assim como ambiental com o abandono e

contaminacdo dos solos. Existe o risco de voltar a acontecer com 0S Novos

investimentos?”, a esta pergunta o presidente da JF de Sdo Teotonio, respondeu

afirmativamente devido as alteracdes climaticas que possam provocar seca ou mediante
uma catastrofe natural que destrua os cultivos, o presidente acrescenta ainda que tambem
existe a necessidade urgente de controlo florestal, tendo em conta a dimenséo do concelho
de Odemira. J& o presidente da JF de Vila Nova de Milfontes acrescentou que, existe de
novo o risco de faléncia das explorac6es agricolas derivado as também novas exploracées
agricolas em Marrocos, onde o clima é semelhante mas a mado-de-obra é mais barata,
correndo o risco das atuais empresas de exploragédo agricola no concelho se relocalizarem

para outras regioes.

Foi ainda questionado aos autarcas relativamente ao possivel aumento dos 1200
hectares de area coberta ocupada (1/3 da area disponivel do PRM) para a capacidade
méaxima prevista de 30% do PRM, ou seja, 3600 hectares. Como defende a AHSA. A
vereadora, Deolinda Seno Luis admite que apesar do PRM permitir este aumento, as
condicdes de apoio a presenca humana capaz de suportar esse aumento ndo o permitem.
Da mesma forma, responderam ambos os presidentes de junta e da mesma forma conclui
0 GTM. Em média cada hectare necessita de 10 trabalhadores, para assegurar a atividade

agricola nos 3600 hectares seriam necessarios 36 mil trabalhadores, seria inconcebivel
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tendo em conta as atuais capacidades do concelho. Apesar da atual area de exploracdo
agricola corresponder apenas a 2% do PNSAVC e 0,7% da area total do concelho,
observamos profundos impactos em diversos niveis. Em entrevista ao Jornal Sudoeste, 0
Presidente da Camara Municipal de Odemira, José Alberto Guerreiro, alinha com o
mesmo pensamento que 0s entrevistados afirmando que “estamos a trabalhar em
conjunto com as entidades para tentar arranjar modelos para que o tratamento paisagistico
possa ser efetuado de forma tranquila, respeitando disténcias para as vias, para a orla
costeira, aos préprios aglomerados, criando condi¢@es para algum alojamento temporario
préximo das exploracdes, dependendo cada vez menos de mao-de-obra que vem de outras
paragens do mundo. Ha um trabalho muito grande a fazer. Nao podemos é aceitar que o
facto de este crescimento estar a acontecer de forma mais intensiva possa ser considerado

nefasto para o territorio.” (Guerreiro, 2016)%

= Turismo

O setor do turismo é um grande investimento do municipio de Odemira ha varios
anos, primando por um turismo de qualidade, de natureza e sustentavel a nova realidade
migratoria e agricola no concelho poderdo causar uma quebra no turismo, sendo uma
preocupacao para todos os atores deste setor. O impacto, segundo a vereadora Deolinda
Seno Luis é subjetivo dependendo da area de negdcio. As desconfiancas pelos grupos de
migrantes sdo infundadas sendo que ndo existem registos significativos de incidentes com
migrantes, tendo em conta que na sua generalidade sdo comunidades pacificas ou
conscientes da sua permanéncia em territorio desconhecido pelo que ndo praticam
desacatos. Em entrevista ao Jornal Merclrio®!, Manuel Amaro Figueira, diretor
executivo da Associacdo de Beneficiarios do Mira, acrescenta que o “fendémeno” das
empresas de exploracdo agricola no concelho podera prejudicar o Turismo, 0 caminho

sera entdo o dialogo para encontrar uma solucdo equilibrada. O mesmo afirma que as

% Entrevista para o Jornal Sudoeste a 15/07/2016; disponivel em

http://www.jornalsudoeste.com/?diaria=1702

%! Entrevista para o Jornal Mercurio a 6/11/2015; disponivel em

http://mercurioonline.pt/html/N1639AssociacaodeBeneficiariosdoMira.html
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metas de cria¢do de riqueza e de nimero de postos de trabalho no PRM deve-se aos 2 mil

hectares de horticultura.

Para o presidente Déario Guerreiro, a nova realidade agricola e migratoria é
prejudicial ao turismo no concelho, contudo se esta realidade for equilibrada néo se
registardo quebras, tal como demonstram os primeiros resultados do verdo de 2019 que
segundo o Jornal Sudoeste, na maioria das unidades hoteleiras a taxa média de ocupacéao
rondou 0s 90%°2.

= Servigos

Os servicos e entidades publicas do territdrio estdo saturados, muito devido a falta
de investimento em reforco de funcionarios, assim como os frageis modelos de gestdo de

algumas entidades, como observamos no relatorio do IGAMAOT.

Para 0 GTM e restantes atores locais é urgente reforcar estes servicos
designadamente, seguranca social, financas, SEF, assim como o desenvolvimento de
planos de acéo na area da saude e nas condi¢cfes de trabalho com o intuito de garantir a
qualidade de vida de toda a populacdo do concelho. Sera necessario também a revisao
dos investimentos para a proxima década planeada para o concelho, como por exemplo o
investimento nas acessibilidades nomeadamente no 1C4, ndo s6 devido ao enorme trafico
de pesados de mercadorias das empresas de producdo agricola, como também como

estratégia para promover o rapido acesso ao turismo do concelho.

Os entrevistados enaltecem a importancia da discussdo do tema nos respetivos
ministérios assim como um maior apoio governamental na definicdo de estratégias e um
maior investimento no setor publico do concelho. Para a vereadora, Deolinda Seno Luis,
Odemira é um importante estudo para outras realidades em Portugal e na Europa, pelas
varias estratégias de equilibrio territorial que os atores locais estdo a desenvolver. Desde
0 inicio do projeto aplicado a nova realidade migratoria, ja foram investidos 777 mil euros

s6 em politicas de acolhimento e integracdo de migrantes, 75% proveniente de fundos

% Jornal Sudoeste, sexta, 04/10/2019: “Verdo excelente para o turismo em Odemira” disponivel
em: http://www.jornalsudoeste.com/?diaria=5107
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comunitarios e 25%3 de fundos municipais, entidades e empresas, pelo que a participacao

do Estado na estratégia de acolhimento e integracéo é reduzida.

A jeito de conclusdo, foi questionado aos autarcas “qual o futuro do concelho de
Odemira?” e se este podera ir ao encontro com a realidade de Almeria. Ao que 0S
entrevistados em concordancia, afirmaram que o futuro do concelho depende das medidas
que o Governo central adote para o territorio e as estratégias de desenvolvimento rural
integradas na nova realidade, nomeadamente as propostas do GTM e o relatorio do
IGAMAOT. A autarquia estd no seu exponente maximo de decisdo e definicdo de
estratégias, assim como os restantes atores locais que fazem o possivel para solucionar e

minimizar os impactos causados pela atividade agricola.

Conforme retratado anteriormente, Almeria é o exemplo de um territorio onde as
politicas de integragdo/acolhimento de migrantes e a monotorizagdo da atividade agricola
falharam, deixando o territorio a mercé dos bons resultados econémicos em vez da gestdo
integrada e sustentavel do territorio. Odemira esta longe de se tornar na “Almeria do
Alentejo” devido a rapida intervencdo de entidades locais e insatisfagdo da populagédo
para que isso aconteca. Nas discussdes e elaboracdo de medidas que controlem a expanséo
de explorac6es agricolas no concelho, Almeria, serviu como fator conciliador entre 0s
atores locais, devido ao mau exemplo. De acordo com MacMillan (1991:83) a definicdo
e gestdo de projetos de investimento, deverdo estar sujeitos a critérios inequivocos,
baseados numa analise com uma série de resultados possiveis e graus de risco, 0S
impactos devem ser levados com a maior seriedade por todos os elementos constituintes
do territorio. Na homologacéo do relatério do IGAMAOT, a 05/07/2018 pelo Ministro da
Agricultura, Flores e Desenvolvimento Rural, Luis Capoulas Santos, revelou a posi¢cdo
do ministério para a continuidade dos investimentos agricolas na regido, no ponto nimero
trés desta homologagdo ¢ referido “ De resto, a questdo essencial a ter em conta ¢ a de
que, pela prépria natureza da sua atividade, os agricultores do PRM vém praticando
culturas intensivas de regadio antes da criacdo do PNSACV, pelo que faz pouco sentido
restringir a continuidade desta atividade numa zona que foi objeto de vultuosos
investimentos do Estado, realizados precisamente com esse objetivo”, na mesma

homologacado, no ponto nimero seis é sublinhado que “ a area total ocupada por estufas
q pada p

% Dados disponibilizados pelo executivo da Camara Municipal de Odemira a 16 de setembro de
2019
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é de apenas 159 ha, valor que se encontra ainda muito longe de atingir o limite imposto
pelo Plano de Ordenamento do PNSACV (30% de 12 000 ha)”, observamos assim, que
apenas foram consideradas estufas e ndo o total de area coberta onde se incluem as
estufas, estufins, tineis de vento e outras estruturas cobertas que em 2018 ultrapassava 0s
1200 ha.

Mesmo no fim desta investigacdo surge a tdo esperada resolucdo que estabelece
um regime especial e transitorio no concelho, aprovado a 18 e publicado a 24 de outubro
de 2019 pelo concelho de ministros extraordinario onde estdo previstas mudancas
significativas ao atual panorama do territorio “permitindo a instalacéo de alojamentos que
garantem melhores condicGes de vida e habitabilidade aos trabalhadores e promovendo,
no medio-prazo, o planeamento de solugbes mais estruturadas de alojamento” e “concilia
ainda o exercicio da agricultura com a preservacdo e a defesa de valores ambientais
abrangidos no Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (PNSACV),
limitando a area total de agricultura coberta, e protege as areas com valor de conservacéo
da natureza particularmente sensiveis”3*. Nesta resolucdo do conselho de ministros é
importante salientar o caracter excecional e transitério na instalagdo de habitacfes
temporéarias para os trabalhadores migrantes, que sdo pelo um periodo de 10 anos
equiparadas a construcdes complementares da atividade agricola. A presente resolucdo
incumbe ainda as diversas entidades gestoras do territdrio o cumprimento dos valores
naturais do PNSCV e nas areas da Rede Natura 2000, em consonéncia com a atividade
agricola. Estabelece ainda, a constituicdo do Grupo de Projeto do Mira (GPM) cujo o
objetivo centra-se no acompanhamento das novas medidas destinadas ao alojamento,

assim como a elaboracdo de um programa de acéo para 0 PRM.

Desta forma, no que depender dos entrevistados, restantes atores e dinamizadores
locais e mais recentemente a posicdo do governo, o concelho de Odemira primara sempre
por um desenvolvimento rural sustentavel e integrado, contudo para que os impactos dos
investimentos agricolas sejam minimizados nos proximos anos, terd que haver uma
rigorosa colaboracdo de todos os intervenientes governamentais e locais, incluindo a

comunidade nativa e migrante.

3 Comunicado Conselho Ministros Extraordinario de 18/10/2019, disponivel em:
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/governo/comunicado-de-conselho-de-ministros?i=306
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Conclusao

Num contexto rural, a valorizacdo da diversidade territorial € fundamental ao
desenvolvimento de abordagens que permitam potenciar 0 uso e o aproveitamento dos
recursos territoriais. A dinamizacdo de politicas ativas para o desenvolvimento rural
acontece quando existem estratégias orientadas para tirar proveito das potencialidades de
um determinado lugar em colaboracéo com agentes locais. Nos ultimos 5 anos, o concelho
de Odemira observou uma alteracdo drastica na sua dindmica de desenvolvimento rural,
as prioridades foram alteradas. A necessidade de travar a desertificagdo do meio rural e
uma economia estagnada, levou a instalacdo de grandes empresas agricolas, a maior parte
internacional, devido também as excelentes condicdes geograficas e climatéricas. O PDR
2020 e o Plano de Acdo 2030 do PNPOT preveem a inovacdo e valorizacdo de
investimentos agricolas como desenvolvimento da economia rural, contudo os seus
impactos no territério ndo sdo previamente estudados, criando fortes impactos para 0s
quais as entidades gestoras locais ndo tém resposta e conhecimento. Odemira surge desta
forma, como alvo de um projeto de desenvolvimento rural através de grandes
investimentos na atividade agricola, cujos impactos alteraram significativamente as

dindmicas de todo o territdrio.

A vinda descontrolada de milhares de migrantes para fazer face as necessidades
de mao-de-obra nas exploragdes agricolas, desafiou o concelho ao acolhimento e
integracdo dos migrantes na comunidade, o Plano Municipal de Integracdo de Migrantes
é o resultado da articulacdo de todos os responsaveis e interessados na matéria para a
concecdo de estratégias que equilibrem o panorama social do concelho. O modelo de
integracdo destes migrantes € clarificado através do Plano, contudo se ndo existir uma
sensibilizacdo junto da comunidade local, os resultados e o sucesso das medidas nao serdo
os esperados. Além dos problemas da habitacdo ou supressdo dos servigos publicos,
associada ao elevado nimero de migrantes, existem também atividades ilicitas na
contratacdo de trabalhadores, ou da sua permanéncia no pais, este problema deve-se
sobretudo a alteracdo da lei da imigracdo que facilita a residéncia de migrantes, mediante
de um visto e contrato de trabalho. Desta forma sdo dezenas as empresas de prestacdes
de servicos com administracdo estrangeira que sdo responsdveis pelos migrantes,
facilitando trabalho, alojamento e resolucdo de questBes burocraticas em troca do

pagamento de elevadas quantias. A maior parte destas empresas nao contactam com
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entidades e responsaveis locais, pelo que ndo fazem parte de nenhuma associa¢do ou
comisséo e ndo contribuiram para a elaboracédo do PMIM ou outros planos de acdo, que
tendo em conta o grande impacto influenciador que estas empresas tém junto dos

migrantes a integra¢do na comunidade nativa, tarda ou ndo acontece.

A regulacdo da atividade agricola no territdrio é descontrolada e ineficiente,
derivada as diversas entidades gestoras do territorio, cujas estratégias e tomadas de
posicdo sdo distintas. Por um lado, 0 aumento da atividade agricola no concelho em prol
do desenvolvimento econémico, por outro uma atividade agricola sustentavel baseada nos
valores da regido. Note-se a incoeréncia da localizacdo de um perimetro de rega destinado
a producdo agricola de grande escala, num parque natural com Obvias restricdes
ambientais. A avaliacdo do IGAMAOQOT revela profundos problemas na gestdo do
territorio, ndo existindo sequer o conhecimento real dos impactos ambientais das
exploragGes agricolas no concelho, 0 mesmo é denotado na resolugdo do conselho de
ministros relativa ao estabelecimento de um regime especial e transitério no PRM, onde
é reafirmado a obrigacdo das entidades gestoras do territorio na monotorizacdo e
divulgacédo de informacéo. A resolucdo do conselho de ministros revela um importante
passo na colaboracdo com os atores locais, tendo em conta que foram consignadas grande
parte das recomendac6es propostas pelo GTM, importa referir que esta resolucao inicia a
elaboracdo de uma estratégia delineada exclusivamente para a nova realidade agricola do

territorio.

Por conseguinte, os impactos no territorio devem ser vistos como oportunidades
de colaboracdo e de valorizacéo, os desafios a que o concelho de Odemira esta sujeito nas
proximas décadas ira fortalecer o desenvolvimento rural de toda a regido e a essencial
mdo de obra migrante ira revitalizar e travar a dindmica envelhecida no concelho.
Todavia, para o sucesso de um plano estratégico é essencial o cumprimento estrito de
todas as entidades locais e governamentais para que se adote uma posicao fixa com o
devido cumprimento das obrigacdes das entidades nas fiscalizacdes, levantamento de
dados, acolhimento/integracdo de migrantes e monotorizacao do territério, afim de uma
Politica Regional de Desenvolvimento Rural centrada em dindmicas e estratégias

territoriais especificas e sustentaveis, com o objetivo de equilibrar do territério.
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Anexos
Anexo A - Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 179/2019

Diério da Republica n.° 205/2019, Série | de 2019-10-24

Sumaério: Estabelece um regime especial e transitorio aplicavel ao Aproveitamento

Hidroagricola do Mira.

O Aproveitamento Hidroagricola do Mira (AHM), vulgarmente designado Perimetro de
Rega do Mira (PRM), foi 0 mais vultuoso complexo de investimento dos aproveitamentos
hidroagricolas que constituiram a 1.2 fase do Plano de Rega do Alentejo, de 1952. A sua
construcdo decorreu entre os anos de 1963 e 1973, abrangendo uma area beneficiada de
cerca de 12 000 ha, nos municipios de Odemira e Aljezur. Nas cotas altimétricas, o PRM
foi delimitado pelo alcance de rega entdo permitido pelo sistema de gravidade.

O AHM, pelas suas caracteristicas, constitui uma area com condigdes climaticas unicas
para a producdo hortofruticola, atraindo, nos Gltimos anos, consequentemente, empresas
tecnologicamente inovadoras, exportadoras e certificadas naquele setor. A atividade
agricola naguela regido apresenta um grande potencial de crescimento e representa o
principal setor de atividade econdmica nos municipios de Odemira e Aljezur, os quais

apresentam baixa densidade populacional.

Esta circunstancia tem atraido para a regido uma quantidade crescente de trabalhadores,
o0 que implica o reforco de infraestruturas e servicos publicos, tal como de equipamentos
sociais. Neste contexto, as necessidades de instalacdo destes trabalhadores, ndo podendo
ser, a curto e médio prazo, totalmente colmatadas pela oferta de habitacGes existentes na
regido, conduziram a colocacdo de cerca de 270 alojamentos precarios nas exploracées

agricolas situadas dentro do AHM.

O facto de estes alojamentos ndo terem enquadramento no regime de protecdo das areas

beneficiadas dos perimetros de rega, estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de

julho, na sua redacéo atual, nem possuirem, em muitos casos, dimensdes adequadas, nem
garantirem condic@es de higiene e conforto que permitam preservar a intimidade pessoal
e a privacidade dos utilizadores, imp6e a criacdo de um regime excecional e transitorio
que permita equiparar os alojamentos instalados no AHM a estruturas complementares

da atividade agricola, desde que cumpridas vérias condicoes.
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O caréter excecional e transitério das referidas instalacbes de alojamento impde-se,
igualmente, por razdes de sustentabilidade territorial e ambiental que determinam a
preferéncia pela edificacdo em solos classificados como urbanos, nos termos da Lei n.°
31/2014, de 30 de maio, que aprovou as bases gerais da politica publica de solos, de

ordenamento do territorio e de urbanismo.

A presente resolucdo permite a instalagdo de alojamentos que garantem melhores
condicbes de vida aos trabalhadores e assegura a disponibilidade da mao de obra
necessaria ao setor agricola. Assim, pelo periodo de 10 anos, os alojamentos de
trabalhadores temporarios no AHM sdo equiparados a constru¢des complementares da
atividade agricola. Neste periodo, é incentivada a busca de solu¢Bes que permitam a
acomodacdo dos trabalhadores nos perimetros urbanos, como a celebragdo de contratos
para planeamento entre as exploracdes agricolas e os municipios. Findo este periodo,

deixam de ser admitidos quaisquer alojamentos nas areas beneficiadas do AHM.

No periodo transitério, a instalacdo de alojamentos de trabalhadores temporéarios na area
do AHM depende da emissdo de parecer vinculativo por parte da Direcdo-Geral de
Agricultura e Desenvolvimento Rural, como alias sucede para outras constru¢ées nos
termos do Regulamento Definitivo do AHM, aprovado pelo Aviso n.° 12907/2014,
publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 224, de 19 de novembro de 2014. Os
alojamentos que se destinem a ser instalados nas areas do AHM abrangidas pelo Parque
Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (PNSACV) devem ainda respeitar o

previsto no respetivo Plano de Ordenamento, aprovado pela Resolucdo do Conselho de

Ministros n.° 11-B/2011, de 4 de fevereiro. Com efeito, é imprescindivel garantir a

preservacdo dos valores naturais que justificaram a classificacdo daquela area protegida,
mas também dos valores que presidiram a classificacdo do Sitio de Importancia
Comunitaria Costa Sudoeste (PTCONO0012) e da Zona de Protecdo Especial coma mesma
designacdo (PTZPEO0015), ambos integrantes da Rede Natura 2000. Trata-se de valores
naturais representativos do nosso patriménio natural, que importa proteger e valorizar,
nos termos estabelecidos na Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030), aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros

n.° 55/2018, de 7 de maio. Todavia, é dispensado o procedimento de autorizacdo de

instalagbes amoviveis e ligeiras, previsto na subalinea i) da alinea b) do n.° 5 do artigo

46.° do Regulamento do Plano de Ordenamento do PNSACYV, aprovado pela Resolugéo
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do Conselho de Ministros n.° 11-B/2011, de 4 de fevereiro, na medida em que o controlo

das condicOes elencadas nesse preceito se torna desnecessario face ao estabelecido na
presente resolucdo. O Plano de Ordenamento do PNSACV, em fase de reconducéo a

programa territorial, deve refletir o presente regime juridico.

A presente resolucdo estabelece, ainda, os vetores da compatibilizacdo dos valores
naturais presentes no PNSACV e nas areas da Rede Natura 2000 com o0s interesses
presentes nas areas de intervencdo especifica do AHM. Por outro lado, procede a
sistematizacdo de conceitos e reunido da informacdo necessaria de apoio a decisdo das
entidades administrativas competentes, tanto autarquicas como centrais, no que respeita

ao desenvolvimento da atividade agricola.

Procede-se a constituicdo de um grupo de projeto cuja missdo essencial &€ delinear um
programa que permita, no espago de 10 anos, assegurar a integral acomodacdo em
perimetros urbanos dos trabalhadores agricolas, dispensando, para o futuro, o recurso a

instalacGes ligeiras e amoviveis no seio do AHM.

Foram tidas em conta as conclusdes apresentadas pelo Grupo de Trabalho constituido ao
abrigo do Despacho n.° 7675/2018, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 154,
de 10 de agosto de 2018.

Assim:

Nos termos do n.° 8 do artigo 28.° da Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro, na sua redacéo
atual, e das alineas c) e g) do artigo 199.° da Constituicdo, o Conselho de Ministros

resolve:

1 - Determinar que os alojamentos temporarios a localizar na area do Aproveitamento
Hidroagricola do Mira (AHM), destinados a acolher trabalhadores agricolas temporarios,

sdo, para os efeitos previstos no Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de julho, na sua redacéo

atual, e no Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de marco, na sua redacdo atual, equiparados a

estruturas complementares a atividade agricola, pelo periodo de 10 anos ndo prorrogavel,
a contar da data da publicacdo da presente resolucdo, desde que respeitadas as seguintes

condicoes:

a) Corresponderem a unidades amoviveis de alojamento [instalacbes de alojamento

temporario amoviveis (IATA)], integradas em conjuntos com as caracteristicas do
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modelo que consta do anexo a presente resolugéo e da qual faz parte integrante, com uma
area de implantacdo até 1500 m2, comportando uma capacidade maxima de alojamento
para 150 pessoas, e estando dotadas de sistemas autdnomos e provisérios de
abastecimento de agua, drenagem e recolha de aguas residuais domésticas, eletricidade e

telecomunicagdes;

b) Assegurarem uma distancia minima de 1000 m aos aglomerados delimitados no Plano
Diretor Municipal;

c) Estarem localizadas fora da area de intervencdo dos instrumentos de gestdo territorial
de protecéo da orla costeira;

d) O periodo de instalagdo em cada exploracdo agricola ndo ultrapassar os cinco anos,
exceto nos casos em que tenha sido celebrado um contrato para planeamento nos termos

dos artigos 79.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, casos em que €

admitida a manutencdo da IATA até ao termo da vigéncia do presente regime transitorio;

e) Ser prestada, pelo titular da exploracdo agricola, uma caucdo a Direcdo-Geral de
Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR), como garantia da retirada das IATA e
a reposicdo das condi¢cdes anteriores a sua instalacdo, findo o periodo de instalacdo

referido na alinea anterior, ou garantia bancaria de igual valor;

f) Ser celebrado compromisso escrito, assinado pelo representante legal de exploracao
agricola presente na area do AHM, pela Associacdo de Beneficiarios do Mira (ABM),
pelos municipios abrangidos, pela DGADR e pelo Instituto da Conservacdo da Natureza

e das Florestas, I. P. (ICNF, I. P.), nos termos do qual se estabeleca:

i) O prazo para a celebragdo de contrato ou contratos para planeamento ao abrigo
do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio;

i) O cronograma de operacionaliza¢do do alojamento dos trabalhadores do AHM nos

perimetros urbanos.

2 - Determinar que cada exploracdo agricola s6 pode alojar trabalhadores agricolas

temporarios em IATA, de acordo com 0s seguintes limiares:
a) De 10 ha até 20 ha em producéo: limite maximo de alojamento de 200 trabalhadores;

b) De 20 ha até 50 ha em producéo: limite maximo de alojamento de 300 trabalhadores;
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c) Para além de 50 ha em producdo: limite maximo de alojamento para 400 trabalhadores.

3 - Determinar que o previsto no nimero anterior ndo isenta as explorag@es agricolas
situadas na &rea do AHM do cumprimento dos demais regimes legais e regulamentares
aplicaveis, em particular das disposi¢des do Regulamento do Plano de Ordenamento do
Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, aprovado pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 11-B/2011, de 4 de fevereiro.

4 - Determinar que as IATA se aplica o disposto no n.° 4 do artigo 44.° do Regulamento
Definitivo do AHM, aprovado pelo Aviso n.° 12907/2014, publicado no Diario da
Republica, 2.2 série, n.° 224, de 19 de novembro de 2014.

5 - Estabelecer que as exploracgdes agricolas situadas na a&rea do AHM onde se encontrem
instalados, a data da entrada em vigor da presente resolucdo, alojamentos destinados a
trabalhadores temporarios devem dar cumprimento ao disposto na presente resolugéo,
adaptando as referidas instalagfes, no prazo de seis meses, no caso de ndo ser necessaria

a sua relocalizacdo, e no prazo de um ano, caso seja necessaria a sua relocalizacéo.

6 - Estabelecer que, findo o prazo referido no numero anterior, bem como na
eventualidade de surgirem novos alojamentos para trabalhadores instalados em violacéo
do disposto nos n.os 1 e 2, é aplicavel o disposto nos artigos 96.° a 99.° do Decreto-Lei

n.° 269/82, de 10 de julho, na sua redacdo atual.

7 - Determinar que as despesas com a remocao das IATA correm por conta do proprietario

da exploracéo agricola, casos em que é devolvida a caucao referida na alinea €) do n.° 1.

8 - Determinar que, em caso de incumprimento do estipulado no nimero anterior,
compete a DGADR ou ao ICNF, I. P., no caso de IATA instaladas em areas do Parque
Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (PNSACV), proceder a remocao das
IATA e a reposicdo das condi¢Oes anteriores a sua instalacdo, com perda, a seu favor, do

valor da caucdo ou da garantia bancéria referidas na alinea e) do n.° 1.

9 - Determinar que a compatibilizacdo dos valores naturais presentes no PNSACV e nos
sitios e zonas da Rede Natura 2000 com a producdo agricola deve atender aos seguintes

aspetos:
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a) As areas a ocupar por estufas, tuneis elevados, tuneis e estufins, para producéo agricola
protegida no AHM, ficam limitadas a uma percentagem méxima de 40 % da sua area
total, sendo que a area de estufas ndo pode ultrapassar os 30 %;

b) A redelimitacdo do perimetro do AHM por via da reafetacdo de areas obedecer aos

seguintes critérios:

i) Sejam preferencialmente desafetadas da atividade agricola as areas de maior interesse
e sensibilidade ambiental, nomeadamente as areas classificadas de protecdo parcial i e ii
e protecdo complementar i do PNSACV, bem como as areas incluidas na faixa até aos
100 m das arribas, as linhas de agua ou de drenagem natural e respetivas margens;

i) Sejam desafetadas as areas correspondentes a aglomerados urbanos e rurais existentes,

delimitados em plano municipal de ordenamento do territorio em vigor;

iii) As areas desafetadas sejam compensadas por via da afetacdo ao AHM de novas areas
equivalentes, em numero de hectares, e suscetiveis de serem beneficiadas pelo

empreendimento em termos tecnoldgicos e ambientais;
iv) A éarea total do AHM néo aumente em nimero de hectares.

10 - Determinar que as areas desafetadas nos termos previstos no niUmero anterior sejam
objeto de restauro e renaturalizacdo, a promover pela entidade gestora do AHM, em

colaboracdo com o ICNF, I. P.

11 - Incumbir o ICNF, 1. P., com vista a concretizacdo da redelimitacdo prevista no n.° 9,
de identificar e publicitar na sua pagina eletronica, no prazo de trés meses a contar da data
da publicacdo da presente resolucédo, a cartografia dos valores naturais a preservar e a

restaurar:
a) Nas areas do PNSACV que se sobreponham as areas do AHM; e

b) Nas areas ambientalmente suscetiveis de serem atribuidas em compensacdo, a localizar

numa faixa de 2000 m para além do limite exterior do perimetro de rega.

12 - Incumbir a DGADR, ainda com vista a concretizacdo da redelimitacdo prevista no
n.° 9, de identificar e publicitar na sua pagina eletrdnica, no prazo de trés meses a contar
da data da publicacdo da presente resolugdo, as areas tecnologicamente suscetiveis de

serem atribuidas em compensacé&o.
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13 - Incumbir a DGADR de, com base na cartografia referida nos n.os 11 e 12 e no prazo
de um ano a contar da publicacdo da presente resolucéo, apresentar aos membros do
Governo responsaveis pelas areas do ambiente e da agricultura uma proposta de
redelimitacdo do Perimetro de Rega do Mira, que respeite 0s principios constantes do n.°
9.

14 - Incumbir a DGADR de, no prazo de um ano a contar da publicacdo da presente
resolucdo, proceder a revisdo do «Projeto de Cortinas de Abrigo do Mira», tendo em vista
a reabilitacdo e o reforgo desta estrutura verde, de modo a assegurar as funcbes de
protecdo das culturas contra os ventos, de criacdo de areas de abrigo, alimentacdo e
reproducdo da fauna e ainda a preservacdo do mosaico agricola e paisagistico.

15 - Incumbir a ABM de assegurar o financiamento, a execuc¢do e a gestdo do projeto

referido no nimero anterior.

16 - Incumbir a DGADR de identificar, publicitar e manter permanentemente atualizada,
na sua pagina eletrdnica, a cartografia com a localizacdo dos alojamentos temporarios
existentes a requalificar ou a remover nas areas do AHM que se sobrepdem as areas do
PNSACV.

17 - Criar um grupo de projeto do Mira (GPM), ao qual é confiada a missdo de
acompanhar e propor as medidas necessarias para assegurar que, no prazo de 10 anos a
contar da data de entrada em vigor da presente resolucéo, os alojamentos destinados aos
trabalhadores agricolas temporarios, cuja atividade se exerca nas exploragdes inseridas

no AHM, sejam integrados exclusivamente em areas urbanas.
18 - Incumbir 0 GPM de:

a) Elaborar, num prazo de seis meses, um programa de acao para o Perimetro de Rega do

Mira para uma atuacdo integrada, incluindo:
i) Analisar a disponibilidade de solucdes para o alojamento nos aglomerados urbanos;
ii) Identificar as areas preferenciais para a instalacdo das novas areas urbanas;

i) Avaliar as necessidades de reforcos dos servigos de interesse geral e outros

equipamentos para dar resposta a toda a populagéo;

iv) Definir a Estrutura Ecoldgica Fundamental que deve ser preservada;
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b) Acompanhar os processos referentes a celebracao, elaboragéo e execucao dos contratos

para planeamento;

c) Proceder, a cada trés anos, a uma avaliagdo socioambiental da situagédo e apresentar um
relatério sobre o estado de operacionalizacéo da presente resolugéo.

19 - Determinar que 0 GPM é composto por:

a) Representante da Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural, que preside;
b) Representante do Alto Comissariado para as Migragoes, I. P.;

) Representante do Servico de Estrangeiros e Fronteiras;

d) Representante da Autoridade para as Condigdes no Trabalho;

e) Representante do Instituto da Conservacédo da Natureza e das Florestas, I. P.;

f) Representante da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P.;

g) Representante da Comissé@o de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Alentejo;
h) Representante da Comissao de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Algarve;
i) Representante do Municipio de Aljezur;

j) Representante do Municipio de Odemira;

k) Representante da Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo;

I) Representante da Dire¢do Regional de Agricultura e Pescas do Algarve.

20 - Determinar que os membros do GPM e respetivos substitutos, incluindo o substituto
do presidente, sdo designados pelas entidades representadas no prazo de 30 dias a contar

da entrada em vigor da presente resolucéo.

21 - Estabelecer que podem ser convidados a participar nas reuniées do GPM, como
convidados ou observadores, representantes de outras entidades ou personalidades de

reputado mérito.

22 - Determinar que a participacdo no GPM néo confere direito a qualquer remuneragéo,

compensagdo ou contrapartida adicionais, sem prejuizo do abono de ajudas de custo e de
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transporte pelas deslocagdes realizadas, cujo encargo € suportado pelas entidades a que

pertencam 0s membros da mesma, nos termos da legislacdo aplicavel.

23 - Determinar que compete ao presidente do GPM garantir a elaboracdo do relatorio da
atividade desenvolvida e resultados alcancados, a entregar aos membros do Governo
responsaveis pelas areas do trabalho, do ambiente e da agricultura no prazo de 180 dias

finda a respetiva missao.

24 - Estabelecer que a DGADR assegura o apoio logistico e administrativo ao
funcionamento do GPM.

25 - Determinar que a presente resolucdo produz efeitos no dia seguinte ao da sua

publicacdo.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 18 de outubro de 2019. - O Primeiro-Ministro,
Antonio Luis Santos da Costa.

Disponivel em:

https://dre.pt/web/quest/home/-/dre/125633667/details/maximized?serie=1&date=2018-
09-01
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Anexo B — Legislagdo consultavel em matéria de imigracéo

Artigo 79° do TFUE

1. A Unido desenvolve uma politica comum de imigracdo destinada a garantir, em todas
as fases, uma gestdo eficaz dos fluxos migratérios, um tratamento equitativo dos
nacionais de paises terceiros que residam legalmente nos Estados-Membros, bem como a
prevencdo da imigracdo ilegal e do trafico de seres humanos e o reforco do combate a

estes fendmenos.

2. Para efeitos do n.° 1, o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com
0 processo legislativo ordinario, adotam medidas nos seguintes dominios: a) Condicdes
de entrada e de residéncia, bem como normas relativas a emissdo, pelos Estados- -
Membros, de vistos e de titulos de residéncia de longa duracao, inclusive para efeitos de
reagrupamento familiar; b) Definicdo dos direitos dos nacionais de paises terceiros que
residam legalmente num Estado- -Membro, incluindo as condi¢des que regem a liberdade
de circulagédo e de permanéncia nos outros Estados-Membros; ¢) Imigracao clandestina e
residéncia ilegal, incluindo o afastamento e o repatriamento de residentes em situacao

ilegal; d) Combate ao tréafico de seres humanos, em especial de mulheres e de criancas.

3. A Unido pode celebrar com paises terceiros acordos destinados a readmisséo, nos
paises de origem ou de proveniéncia, de nacionais de paises terceiros que nao preencham
ou tenham deixado de preencher as condicdes de entrada, de presenca ou de residéncia

no territério de um dos Estados Membros.

4-0 Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo
ordinario, podem estabelecer medidas para incentivar e apoiar a acdo dos Estados-
Membros destinada a fomentar a integracdo dos nacionais de paises terceiros que residam
legalmente no seu territorio, excluindo-se qualquer harmonizacdo das disposicdes

legislativas e regulamentares dos Estados-Membros.

5. O presente artigo ndo afeta o direito de os Estados-Membros determinarem os volumes
de admissdo de nacionais de paises terceiros, provenientes de paises terceiros, no

respetivo territdrio, para ai procurarem trabalho, assalariado ou ndo assalariado.
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Artigo 80° do TFUE:

As politicas da Unido referidas no presente capitulo e a sua execucdo sdo regidas pelo
principio da solidariedade e da partilha equitativa de responsabilidades entre os Estados-
Membros, inclusive no plano financeiro. Sempre que necessario, os atos da Unido
adotados por forca do presente capitulo conterdo medidas adequadas para a aplicacdo

desse principio.

Lei n.° 28/2019 de 29 de marco

Estabelece uma presuncdo de entrada legal na concessdo de autorizagdo de residéncia
para 0 exercicio de atividade profissional, procedendo a sétima alteracdo a Lei n.°
23/2007, de 4 de julho, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e

afastamento de estrangeiros do territorio nacional.

Artigo 88° Presume -se a entrada legal prevista na alinea b) do n.° 2 sempre que o
requerente trabalhe em territério nacional e tenha a sua situacdo regularizada perante a

seguranca social ha pelo menos 12 meses.

Artigo 89°/5 Presume-se a entrada legal prevista no n°2 sempre que o0 requerente tenha
vigente um contrato de prestacéo de servicos ou atividade profissional independente em
territorio nacional e tenha a sua situacdo regularizada perante a seguranca social, num

caso e noutro ha pelo menos 12 meses.

Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c¢70-11e6-
b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
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Anexo C - Guido de entrevista aos autarcas locais

Caracterizacéo do inquirido

[ ]
[ ]

[ ]

1. Qual a entidade que representa?

2. Que problemas instaurados pela nova realidade agricola no concelho

considera prioritarios resolver? Ordene a prioridade de 1 a 3.

Desafios Socioeconémicos
Impacto ambiental
Problemas na integracdo da comunidade migrante

Efeitos do investimento agricola na economia local

3. Quais 0s maiores impactos que 0s investimentos em empresas de producgéo

agricola representam para o concelho?

Tendo em conta a atual realidade da regido, como considera o impacto das
empresas de producdo agricola relativamente ao desenvolvimento do
concelho?

|:| Benéfico DPrejudiciaI

Recentemente, a Assembleia Municipal de Odemira exigiu ao governo
medidas preventivas imediatas quanto ao investimento em novas
instalacGes agricolas no territorio, desta forma o municipio e as restantes
entidades locais ndo tém controlo na situacao?

A estratégia de desenvolvimento econdémico do concelho através do
investimento agricola esta adequada as capacidades do territorio?

Odemira nos anos 80 foi alvo de um grande investimento agricola, através
do milionario Thierry Roussel apoiado por fundos europeus, com o
objetivo de trazer trabalho e riqueza ao territério, mostrando o resultado
oposto seis anos depois com a sua faléncia, deixando um grande impacto
social com dividas a fornecedores e trabalhadores, assim como ambiental
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com o seu abandono e contaminagdo dos solos. Existe o risco de voltar a
acontecer com 0s novos investimentos?”

O facto de existirem vérios instrumentos de legislacdo sobre o mesmo
territorio dificulta a gestdo deste?

O maior setor do concelho € o agricola seguindo-se do turismo, este Ultimo
estard em risco em beneficio do setor agricola?

Quem mais beneficia com as empresas de producéo agricola no concelho?

b) Efeitos dos investimentos agricolas no ambiente

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Quais 0s maiores impactos ambientais que os investimentos em empresas
de producéo agricola representam para o concelho?

Segundo a Associacdo dos Horticultores, Fruticultores e Floricultores dos
Concelhos de Odemira e Aljezur (AHSA) podera haver um aumento da
area de producao agricola no Perimetro de Rega do Mira dos atuais 1600
hectares para 3600 hectares. Concorda com este aumento?

O perimetro de rega da mira encontra-se na sua maioria no Parque Natural
do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina de que modo as exploracdes
agricolas intensivas afetaram o equilibrio do parque?

O atual namero de exploragdes agricolas havia sido programado tendo em
conta as capacidades do concelho?

Cré que Odemira possa tornar-se na “Almeria do Alentejo”?

Odemira é ainda um concelho sustentavel?
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c) Problemas e desafios que relativos a nova realidade migratoria do Concelho

= Acolhimento e integragdo

17. Que areas considera prioritarias no acolhimento e integracdo de
migrantes? (1(mais prioritaria) a 5 (menos prioritaria);

[ |Habitagdo
[ ] Educacéo

[ ]Aumento dos servicos Satde
[ ]Condicges de trabalho

E Seguranca e sensibilizagdo da comunidade nativa face ao acolhimento e

integracao

19.Como caracteriza a nivel local:

Mau insuficiente suficiente Bom Muito

bom

Acesso a habitacéo

Acesso a cuidados de
saude

Seguranca

Qualidade de ensino

Servicos de
atendimento publico

Acessibilidades
Condicbes de trabalho

nas empresas de
producéo agricola

18. Em que medida esta satisfeito com as respostas das entidades responsaveis
aos problemas relativos a integracdo e acolhimento de cidadaos

migrantes?
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19. Os processos de acolhimento e integragao estéo a ser bem-sucedidos desde
a implementacdo do plano municipal de integracdo do migrante?

20. Considera que os migrantes estdo a ser bem integrados e acolhidos pela
comunidade nativa? A comunidade esta preparada?

= Habitacao

21. Que solugdes sugere para o estabelecimento de habitacbes dignas aos
cidaddos migrantes?

22. Quais as alternativas ao problema da escassez de habitacdes?

= Mercado de trabalho

23. Considera justas as condic6es de trabalho dos trabalhadores das empresas
de producéo agricola?

= Educacéo e Formagcao

24. Quais os desafios associados a educacao?
25. Existem acBes de formacdo suficientes para a aprendizagem da lingua
portuguesa a maioria do migrantes? Todos 0s migrantes tém acesso a estas

formacdes?

26. A nova realidade multicultural podera afetar a qualidade de ensino?

= Saude
27. Quais os desafios associados a saude?
28. Atualmente as unidades de saude conseguem dar resposta as necessidades

de todos os cidaddos do concelho?
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= Seguranca

29. Os imigrantes ilegais e a marginalidade consequente sdo um risco

eminente para a seguranca no concelho?

= Solucgdes e respostas

30. Conseguira o concelho acompanhar a dinamica migratoria em curso?

31. O concelho tem capacidade para suportar este acréscimo populacional?

32. Deveram ser chamadas autoridades exteriores ao concelho para solucionar
0 problema do excesso de migrantes?

33. A nova realidade migratoria e agricola podera afetar o turismo na regido?

34. A integracdo de migrantes na comunidade podera durar meses ou ate anos,
contudo a maioria destes migrantes esta no concelho sob contratos de
trabalho temporarios e sazonais, abandonado a regido no final dos
mesmos. Neste sentido o investimento na integracdo tem que ser
repensado?

35. Tendo a nova realidade agricola e migratoria, como vé o futuro do
concelho de Odemira?
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