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RESUMO

Os Planos de Fomento, em especial o Plano Calabube (1972-1974) foram concebidos em
contexto politico ideologico autoritario e em desarmonia com as ideias humanistas e da
descolonizacdo do Pos-11 Guerra Mundial (ONU), tendo por objetivo fundamental
participar da industrializacdo da Metrdpole e das colonias e lutar contra a descolonizacéo.

Sob o impulso da missdo civilizadora, o IIIPF é um instrumento de planificacdo
eurocentrada que, em 1968-1973, apostard na experiéncia regional, para trazer
estabilidade e desenvolvimento a continentes, cujas populagdes eram incapazes de
dominar o ambiente em que viviam. Assim sendo, o Plano Calabube se apresentara como
panaceia para 0s problemas sociais, econémicos e politicos de Cabinda de entdo, um
periodo marcado, de um lado, pela fragilidade das infraestruturas sociais, culturais e
econdmicas, e do outro lado, pelas reivindicacdes emancipalistas dos Cabindas e pelas
acOes armadas de dois movimentos angolanos de libertacdo — UPA/FNLA e MPLA.

Entre 1972-1974, o Plano CALABUBE erguera infraestruturas sociais e econdémicas que
contribuiram de forma significativa na elevacdo do nivel de vida das populaces locais.
Porém, a «missdo civilizadora dos autoctones» ficara impregnada de constrangimentos
coloniais, entre os quais o «condicionalismo industrial», cuja existéncia tinha como unico
proposito enriquecer a metropole, e a «<hegemonia cultural» que se empenhara ao maximo
para destruicdo da experiéncia local.

Por todas estas razdes, no dia 11 de novembro de 1975, o territorio de Cabinda néo detinha
simbolos de modernismo (fabricas siderurgicas) e as estruturas econdémicas e sociais eram
extravertidas, de dimensdo insuficiente e dependentes, sem base de apoio duradoira e
sustentavel.

PALAVRAS-CHAVE: Colonias, Metrépole, Desenvolvimento, Desenvolvimento
Regional, Subdesenvolvimento, Dependéncia, Intervencdo Social, Mudanca, Planos de
Fomento, Plano CALABUBE.

ABSTRACT

The Development Plans, in geral, and the Calabube Plan (1972-74), in particular, were
designed in ideological and authoritarian political context in contradictio with humanistic
ideas and decolonization of the post-World War Il (UN) with main objective of
participating in the industrialization of the metropolis and the colonies and fight against
the decolonisation.

Under the impetus of the civilizing mission, the IlIPF is a Eurocentered planning
instrument which in 1968-1973, would bet on regional experience, to bring stability and
development to the continent, whose populations were incapable of mastering the
environment in which they lived. Thus, the Calabube Plan presents itself as a panacea for
the social, economic and political problems of Cabinda back then, a period marked, on
the one hand, by the fragility of infrastructures and social, cultural and economic, and on



the other hand, the claims of cabindans emancipalistas and by armed actions of Angolan
movements of liberation - UPA/FNLA and MPLA.

Between 1972-74, the Calabube Plan raised social and economic infrastructures that have
contributed significantly in raising the level of life of local populations. However, the
"civilizing mission of autochthonous” will be steeped in colonial constraints, among
which the "conditionality”, whose existence had as its sole purpose to enrich the
metropolis, and “cultural hegemony" that is committed to the destruction of local
experience.

So, on 11 November 1975, the territory of Cabinda did not hold symbols of modernism
(mills) and the economic and social structures were externally oriented, insufficient
dimension and dependents, without enduring and sustainable base/Foundation.

KEY-WORDS: Colonies, Metropolis, Development, Regional Development,
Underdevelopment, Dependency, Social Intervention, Change, Development Plans,
CalLaBuBe Plan.
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INTRODUCAO

Este trabalho incide sobre os planos de Fomento na indugdo de mudancas no império
colonial portugués. Sendo uma abordagem relacionada com acontecimentos e processos
historicos marcantes do império colonial portugués e possivelmente diferente daquele
comum nos Estudos de Desenvolvimento em Portugal, normalmente baseados em
tematicas e casos exemplificativos da atualidade do desenvolvimento, esta tese considera
duas grandes dimensdes do passado colonial: a intencionalidade de desenvolvimento e o
impacto nas estruturas do tecido social e econdémico das colonias.

A este nivel, corremos um risco, na medida em que é provavel cair em uma abordagem
fundada numa concec¢éo instrumental de um passado imperial, cuja seriedade de estudo
ndo passa de buracos tedricos e se acomoda com narrativas univocas e com generalidades
que se querem passar por generalizacdes, oferecendo um simples exercicio de sintese
historiografica. No entanto, penso que este risco pode constituir um delineamento
necessario, se 0 tomarmos como uma tentativa de dar algum contributo neste cenario.

Problematica

O contexto do pos-11 Guerra Mundial e as dindmicas politicas e ideoldgicas que lhes
estavam associadas redundaram na cristalizacdo internacional de idearios varios, mais
precisamente a nivel da exploracdo e redefinicdo de um modelo de desenvolvimento
territorial das col6nias, que acabaram por justificar a justeza e a necessidade dos planos
de fomento e os projetos de desenvolvimento regional a estes associados.

Nesta senda, os planos de fomento como instrumentos governamentais de intervencao
social, nacional e internacional, que visam a provocacdo de mudancas dentro das
“sociedades devastadas pelo longo conflito”, dos “paises recentemente emancipados” e
dos “territorios dependentes”, comporta muitas vezes elementos contraditérios de eficacia
documentada e de ineficacia mais ou menos visivel dos resultados destas intervencoes.

Referindo-se ao caso portugués, Manuela Silva (1984, p.27) escreve:

“O planeamento tal como ocorreu em Portugal foi uma atividade a meio caminho entre o discurso
de legitimagdo (de um certo projeto de desenvolvimento que contemplasse a melhoria das
condigBes de vida, o progresso social e a correlacdo das desigualdades) e uma préatica de gestao
das contradices internas proprias do processo de desenvolvimento de uma economia atrasada em

contexto capitalista”.

Mas, embora as ideologias de entdo deslegitimassem a colonizacdo, Portugal continuou
apostado na ideia de civilizar as populagGes autéctones, apoiando-se na teoria de
“simbiose do homem luso com os povos tropicais” (Freire, 1960, p.74; Freire, 1961,
p.88). Por esta razdo, desde 1953, os planos de fomento incluiam os investimentos do
Estado no Ultramar, que eram verbas crescentes e significativas.

No entanto, o processo de colonizagdo levanta questdes que vao ser discutidas mais
adiante, sendo um dos resultados da expanséo do capitalismo como forma de dominagéo
dos outros continentes ou povos. Neste processo, as estruturas de poder constituidas,
mantidas e/ou consentidas pelo colono configuraram uma paisagem organizacional e
institucional em que as forgas exodgenas, induzidas pelas logicas da “colonizacdo”,
acabaram por criar a subversdo dos quadros tradicionais desenvolvimento, e, por



conseguinte, suprimir as praticas sociais de conhecimento que contrariassem o projeto
colonial da civilizag&o colonial.

Nesta nossa tese, vamos nos interrogar sobre o quadro geral e as motivaces na génese
dos planos de fomento, a sua execucdo, monitorizacdo e avaliagdo dos projetos, indo a
busca da sua metodologia e logica de agdo, entendida como parte explicativa do seu
sucesso ou insucesso quando associado a realidade social.

A par disso, a paisagem organizacional e a questdo da intervencdo mdaltipla, tomam em
conta a analise do (s) envolvimento (s) e os objetivos comuns ou diversificados existentes
no seio das diferentes intervencdes. Importa também perceber nesta tese onde comeca e
onde termina a participacdo nos projetos de intervencao.

Objeto e Ambito de Estudo

O nosso objetivo neste estudo é examinar a estratégia e o impacto dos planos de fomento
na transformacdo das sociedades coloniais, através do exame das suas l6gicas proprias e
do potencial operativo de funcionamento, quer discursivas quer instrumentais, com
repercussdes nas transformacOes da sociedade, tanto em termos culturais -
comportamentos economicos, saber-fazer, trocas sociais e culturas, quanto na
humanizacdo das paisagens — transformacgdes da estrutura geografica da regido,
desenvolvimento das regides e localidades.

A fim de dar um melhor contributo para o estudo das questdes que se colocam nos N0ssos
dias sobre este impacto, selecionou-se, para este trabalho, o caso do plano Calabube, que
foi implementado entre 1972 e 1974, em Cabinda. Para o efeito, nos interrogaremos sobre
a paisagem organizacional cabindense de desenvolvimento, tendo em conta a teorizagédo
sobre a logica e o papel dos projetos de intervencdo, e introduzindo procedimentos
metodoldgicos adotados que permitam ver quem beneficiou efetivamente com o Plano
Calabube.

Especificamente, pretende-se de forma a facilitar o estudo proposto, enfatizando as
estratégias de intervencdo colonial e o seu impacto como agente de inovacdo em terras
ultramarinas, o grau de participacdo da populacdo local na formulacéo e implementacao
dos projetos, as logicas, as transformacgdes sustentaveis operadas nas coldnias, em
particular no territério de Cabinda.

Nesta senda, o tema de desenvolvimento deste nosso estudo assume uma matriz cultural,
com o intuito de aproximar o trabalho a uma aplicacdo pratica, ao examinar um facto
historico, efetuando a sua emerséao na realidade de entdo. Nesta senda, como questdo de
fundo sera abordado de que forma os Planos de fomento, em particular o Plano Calabube
elaborado em contexto colonial operaram mudancas na vida das populacdes de territdrios
dependentes.

Assim, a delimitagdo do espago em estudo aparece na continuidade do processo de
aprendizagem que iniciamos com outros trabalhos cientificos anteriores.



Hipdétese Central

O mecanismo do fomento econdémico das coldnias, que mantinha a sua base de influéncia
nas colonias, tinha como base relagfes institucionais de dependéncia — que expressa
subordinacdo a ideia do desenvolvimento da Metropole, enquanto remetia para uma
miss&o civilizadora dos autoctones.

Neste caso, tendo a pesquisa analisada as circunstancias histdricas dos planos de fomento,
em especial do Plano Calabube, e observado que a utilizacdo das suas componentes, isto
é, a sua execucao dos modelos coloniais de desenvolvimento padroniza e traz mudancas
palpaveis, a hipdtese levantada por esta investigacao € que: a implementacéo dos planos
coloniais de desenvolvimento ocasiona crescimento econdmico e mudangas sociais e
estruturais na vida das populagdes de territérios dependentes.

Na nossa abordagem pretendemos demostrar que, a partir de certas circunstancias
historicas, pode-se procurar a construir os modelos suscetiveis de explicar as mudancas
sociais e econdmicas que elas ocasionam. Melhor dizendo, na nossa abordagem do caso
em estudo, seremos conduzidos a nos interrogar em que medida as mudancas no espaco
territorial de Cabinda de entdo s&o atribuidos ao Plano Calabube.

Por esta razéo, nos interrogaremos sobre a dimensdo do impacto do Projeto «Plano
Calabube» em contexto colonial e geogréafico cultural africano, em particular cabindense,
isto €, se 0 projeto em si, enquanto instrumento exdgeno de acdo formatado em contexto
colonial e com logicas proprias, foi causador de transformacgdes socioecondémicas e
culturais substanciais para as populac6es autoctones, entre 1972 e 1974.

E ainda, se as organizacdes coloniais envolvidas nestas comunidades locais foram ou nédo
catalisadoras de certas mudancas, que tipos de influéncias discursivas e da
operacionalidade sofreram e quais as repercussdes destas mudancgas nos nossos tempos.

Dificuldades e Metodologias de Investigacao

A elaboragdo deste tema, como é evidente, ndo foi tarefa fécil, pelo facto de haver
escassos estudos versados na area de economia do desenvolvimento sobre os Planos de
Fomento, a maioria dos estudos tendo sido levado a cabo por historiadores. E o agravante,
é que existe muita falta de registos, analises estatisticas e outros dados.

No caso de Cabinda, a tematica deste territorio ja foi abordada por outros autores
nacionais e internacionais, baseados quer nos aspetos politico-juridicos e socioldgicos
(Vicente, S. 1996; Milando, 2013a; Luemba., F, 2008; Maia, C. e Kolb, R. (2016) quer
em aspetos histéricos (Pinto, A.O., 2006; Tati., R., 2013; Tati, R., 2017). Sucede que estes
estudos nunca se preocuparam pelo fendmeno da intervengdo do governo portugués no
desenvolvimento de Cabinda. Além disso, o Plano Calabube serd interrompido
bruscamente, em 1974, pela Revolucdo dos cravos, sem poder realizar muitos
empreendimentos planificados.

Estas consideracdes apesar de terem condicionado em muito a elaboracdo da tese, dado o
prazo de acabamento para a entrega da mesma, o seu melhoramento ndo deixa de
constituir uma pretensdo do autor para ser continuado no futuro e, ser, portanto, um
empreendimento a cumprir. Em todo o caso, porém, vamos recorrer a indicadores e
tendéncias observaveis, para as amostra da populacdo em que nos foi possivel recolher
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medidas quantificaveis de variaveis e inferéncias; e, nos casos em que ndo nos foi possivel
obter medidas numeéricas para testar as hipoteses, vamos nos socorrer de conceitos, ideias
e entendimentos a partir de padrdes encontrados nos dados e nas opinifes dos autores que
examinaram 0s mesmos.

Por outro lado, as dificuldades da nossa tarefa foram também devido as diversificadas
fontes de informacdo primarias e secundarias que, completando-se, permitem atingir 0s
objetivos em vista. Como selecionar esta imensa bibliografia? Que obras e referéncias
bibliograficas tratar com deferéncia? Que autores privilegiar? Como evitar o
tendencialismo de dtica, ou seja, a procura de autores com os quais nos identificamos em
termos de abordagem e de discurso?

Diante destas questdes com que se deparam todos os investigadores, procurou-se pela
interdisciplinaridade na abordagem dos temas, tomando a economia do desenvolvimento
como area privilegiada, exatamente por se tratar de uma tematica associada a politica de
desenvolvimento e devido a pluralidade dos autores e suas origens académicas e
profissionais.

Nesta perspetiva, a presente investigacdo alicercou-se em uma pesquisa bibliografica e
documental, dada a necessidade de uma abordagem para tornar inteligivel um projeto de
desenvolvimento do passado. Pois que, 0 nosso estudo, enquanto exercicio analitico e
tentativa de apreensdo da problematica em estudo reclama por um modelo conceptual e
operacional, bem como por uma anélise da estrutura social e cultural do caso em estudo,
cujas fontes sdo obras de autores e escritos oficiais (documentos escritos emitidos por
entidades publicas) e ndo oficiais (imprensa, revistas, etc.).

Nesta senda, vai ser subsidiado por alguma literatura atual sobre andlises conceptuais,
explicacGes sobre o contexto dos planos de fomento, as estratégias participativas e
argumentacdes em sua defesa. A analise conceptual do conceito de desenvolvimento, da
estrutura organizacional e planeamento e financiamento dos planos de fomento, da
componente estratégica operacional colonial, da dindmica participativa, da paisagem
organizacional vai permitir-nos compreender o quadro tedrico e explicativo do sucesso
ou insucesso dos planos de fomento, e, por conseguinte, do Plano Calabube.

Ademais, por uma necessidade de contextualiza¢do do nosso caso de estudo e em funcgéo
da necessidade de uma melhor apreensdo do contetdo concreto que se atribui a expressao
“territorio de Cabinda”, procuraremos destringar varias realidades historicas, sociais,
politicas e culturais deste espaco territorial, como elementos determinantes e parte da
paisagem organizacional do Plano Calabube. Esta opcdo nos permitira perceber se o
projeto, enquanto instrumento de acdo formatado e com logica colonial, é causador de
determinadas transformacdes locais.

A pertinéncia desta opgéo consiste no facto de ela esclarecer até que ponto os esforgos
tendentes a uma contextualizacdo estratégica e operacional colonial dos projetos de
desenvolvimento tém sido ou ndo condicionados por racionalidades que se situam foram
dos contextos locais nos quais estes mesmos projetos sdo implementados.

As fontes usadas foram principalmente secundarias, se bem que os relatorios e outros
documentos possam ser fontes primarios. Conferimos prevaléncia sobre as obras de
autores contemporaneos mais atualizados em termos discursivos, embora livros de ha
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vinte anos ou mais, tratem de questdes atuais, mostrando que entre a teoria e a acéo
colonial de desenvolvimento a distancia temporal pode ser muito significativa. E valeram-
documentos e relatdrios oficiais cujos dados se encontram na Assembleia da Republica,
no Arquivo Geral do Exército, no Arquivo Histérico Ultramarino, na Biblioteca Nacional,
Torre do Tombo e na Assembleia da Republica.

Os autores que abordaram os planos de fomento sdo na sua maioria historiadores; e
aqueles nos Estudos de Desenvolvimento sdo autores provenientes sobretudo das
Ciéncias sociais (com destaque para Economia, Antropologia e Sociologia) e podem eles
préprios — através das suas obras — reconhecidos como autores situados em épocas e
visOes diferentes, o que nos permitiu identificar o processo evolutivo dos conceitos e
teorias.

Além da pesquisa bibliogréfica, foram feitas entrevistas a investigadores e personalidades
afetas ao Plano Calabube entre 1971 e 1974, cujas memorias e opiniGes se revelaram
frutuosas, ndo s6 como meio de comparacdo com os elementos recolhidos, mas também
como aferidoras de atitudes e de comportamentos ou agdes de que era necessario
comprovar ou verificar o seu grau de fiabilidade.

Certo a temaética desta tese ndo constitui novidade no panorama da producao cientifica
sobre o desenvolvimento, ja que o fendmeno tem assumido maior significancia desde
1945, com o fim da Il Guerra Mundial, a nova realidade que propicia um profundo debate
sobre o fendmeno colonial, conferindo-lhe nova orientacdo. Porém, mesmo assim, o
nosso estudo pode contribuir para assuntos que, embora ja discutidos, continuam a ser
problema, nomeadamente no estudo e analise dos diversos casos de falhas sucessivas do
tdo propalado desenvolvimento do império colonial portugués, em forma de projetos.

No caso de Cabinda, o conhecimento dos projetos das politicas e dos projetos de
desenvolvimento deste territério, no contexto colonial portugués, contribuira certamente
para conferir um farol nos esforcos de adequacdo das atuais estruturas de apoio ao
desenvolvimento local e respetivos programas e politicos.

Alids, e como bem o afirmou Ferreira (1985, p.9), “se queremos inovar, temos de partir
daquilo que fomos, do que somos e do que desejamos ser”. E a necessidade de refletir
sobre a heranca se imp8e como uma necessidade, sobretudo pelos poucos os livros que
abordam a problemética dos planos de Fomento do governo portugués para o
desenvolvimento das colonias.

Divisdo do Trabalho

Estruturamos o trabalho em quatro capitulos principais, para além da introducéo e da
concluséo:

A Introducéo apresenta o resumo, a problemaética, o objeto e ambito de estudo, a hipotese
central, as dificuldades encontradas, a metodologia de investigacdo e as divisdes do
trabalho

O Capitulo I Examina o contexto e determinantes dos Planos de Fomento, centrando-se
nos problemas surgidos no P&s-11 Guerra, entre os quais a problematica da descolonizagao
e a questdo da educacdo e do desenvolvimento das coldnias.



O Capitulo 11 Reflete sobre as concecbes de desenvolvimento, subdesenvolvimento,
crescimento econdmico e mudanga. Aborda a tematica de politica, plano, programa e
projeto. E, finalmente, examina o0s conceitos de desenvolvimento regional e
desenvolvimento local — Modelos e Paradigmas.

O Capitulo 111 Apresenta o enquadramento e a caracterizacdo da regido de Cabinda,
destacando o contexto - dindmicas sociais, realidade composita angolana e a Questéo de
Cabinda -, o espaco, a populacéo e a paisagem organizacional. Também, este capitulo
aborda a situacéo social, econdmica e cultural de Cabinda antes do Plano Calabube.

O Capitulo 1V. Aborda o Plano Calabube e as Transformacgdes Socioecondmicas e
Socioculturais de Cabinda, entre 1972 e 1974: examina a participacdo das populacdes, 0s
objetivos e meios de acdo; avalia as realizagdes e transformacdes sociais e da vida
socioeconémica de Cabinda; e explica a filosofia colonial do Estado e as transformacdes
socioculturais.

Conclusbes e limitacdes do Estudo, que vai apresentar uma andlise critica dos
resultados, ao mesmo temo referindo as limitacdes do estudo, da sugestdes criticas para
uma possivel investigacdo futura.



CAPITULO I: CONTEXTO E DETERMINANTES DOS PLANOS DE FOMENTO

Os Planos de Fomento do Governo Portugués, em particular a sua vertente regional e
colonial, estdo estreitamente ligados a um contexto bem determinado, o P6s-Guerra. Para
além da sua dependéncia politico-ideoldgica, que suscita debates e reacdes de confronto
politico-juridico em torno da questdo colonial, o fim da Segunda Guerra ter4 também um
grande impacto nos planos do desenvolvimento de Portugal e das coldnias.

No primeiro ponto deste capitulo, examinaremos o contexto do pds-guerra e a questao
das colonias; em seguida, no segundo ponto, abordaremos os determinantes dos Planos
de fomento; no terceiro ponto, passaremos em revista os Planos de Fomento e o
desenvolvimento das colonias; e, no quarto ponto, nos interrogaremos sobre a
colonizacao e as estruturas de desenvolvimento.

1.1 O Contexto do P6s-Guerra e a Questdo Colonial

Com o fim da Il Guerra Mundial, o periodo entre a década 40 e principios dos anos 70
diz respeito a uma nova ordem internacional ao abrigo dos principios da ONU, na qual as
novas afirmacdes idealistas sdo marcadas pela promocéo «do progresso e da paz entre 0s
povos» (Amaro, 2003: 35), que se traduziram em inUmeras afirmacgdes e declaracbes
solenes, entre as quais o famoso «Ponto Quatro» da declaracdo do Presidente Truman
(1949), que foi o primeiro programa dos Estados Unidos de apoio ao desenvolvimento.

Neste novo quadro estratégico mundial, os Estados Unidos da América sairam “como
poténcia muito destacada alicercada num poderio material e animico que ofuscava o de
todos os Estados” (Alves, 1988, p.18), conferindo-lhe assim um papel preponderante na
tomada de decisbes cruciais no plano internacional para a construgdo da nova ordem
mundial pacifica; e a Unido Soviética se distinguiu na posi¢do de superpoténcia mundial
em paralelo com os Estados Unidos da América, pelo seu enorme potencial militar e pelo
carater revolucionario do marxismo leninismo, a for¢a imprimida a sua expansdo em
varias partes do mundo. Estamos, portanto, perante os dois arquétipos de referéncia mais
«pura» das sociedades industriais — o capitalismo liberal e o socialismo real. A sociedade
capitalista liberal privilegia desproporcionalmente a dimensédo individual da existéncia
humana, em detrimento da coletividade e do meio ambiente; e a sociedade socialista
valoriza exageradamente a componente coletiva e ambiental.

Neste contexto, «a afirmagdo do Keynesianismo, como novo paradigma da ciéncia
econdmica» (Amaro, 2003:34), implicou o principio da regulacdo através da intervencédo
do Estado, cujo papel ganhara, por conseguinte, grande relevo. Trata-se de um quadro em
que a légica de intervencao Estatal se confronta com um desenvolvimento desumano e
injusticas estruturais: «aos avangos extraordinarios em varios dominios cientificos,
alargando os horizontes do conhecimento da humanidade» (Amaro, 2003: 96) néo
corresponderam, no entanto, uma alteracdo significativa dos padrdes do desenvolvimento
total e integral do homem. Na verdade, é possivel constatar, nestes chamados «anos
dourados» ou «trinta gloriosos»: «o aparecimento de varias formas de mal-estar social»
(Amaro, 2003: 101) e de «novas doengas» (Amaro, 2003:103), em todo 0 mundo; e a
persisténcia de «diversas formas de «mal-estar» e «caréncia absoluta» (Amaro, 2003:
100) em varios Paises do Terceiro Mundo.



Por outro lado, a conferéncia de paz, organizada em fevereiro de 1945, na cidade de Sao
Francisco, USA, e que culminou com a criagdo da ONU (Organizagdo das NagOes
Unidas) condenava o colonialismo como prova a Carta das Nag¢des Unidas, assinada na
altura por 50 paises, excluindo os que haviam feito parte do eixo que reuniam ideologias
autoritarias, englobando o nazismo e o fascismo.

Note-se, 0 dominio europeu sobre o mundo estava desmoronado, o que deu origem ao
forte processo de descolonizacdo, que se fez sentir nesta conferéncia. Apoiado pelos
EUA, este processo sustentava que a Europa deveria desfazer-se do seu passado
colonialista, conferindo independéncia aos paises africanos. Esta situacdo consolidou o
movimento anticolonialista. Por conseguinte, comecou a articular-se, nos anos 40 e 50,
uma resisténcia multifacetada contra a dominacdo colonial, impulsionada pela
descolonizago que se havia iniciado, primeiro na Asia e, depois, na Africa.

No caso de Cabinda, consta que, em 1948, o “recém-ordenado sacerdote, Manuel Franklin
da Costa!, seria portador dum memorando enderecado pelos descendentes e
representantes dos principes e governadores de Cabinda — signatarios do tratado de
Simulambuco — ao Governo portugués, na pessoa de Salazar, chefe do regime” (Luemba,
op. cit., P. 118). O memorando pedia o fim da vigéncia do Tratado de Simulambuco por
incumprimento das clausulas do mesmo pela parte portuguesa, 0 que constitui a primeira
iniciativa a contestar a soberania portuguesa®. E, em 1960, face ao siléncio manifestado
por Salazar, sera enviado um outro memorando ao poder colonial, exigindo “a
desconexdo administrativa de Cabinda do complexo administrativo e econémico com
Angola e o inicio dum processo de reformas conducente a independéncia do territorio”

(id., p.119).

No tocante a situacdo laboral, a nivel da OIT, foi aprovada, na 26* Conferéncia do
Trabalho, em abril e maio de 1944, uma declaracdo sobre «Politica Social nos Territorios
Dependentes®» (Monteiro, 2018, p.35), que levou esta organizacéo a expandir o alcance
da sua intervencao em territorios coloniais, onde os autoctones se encontravam ‘“numa
posi¢ao juridica (e politica e social) diminuida face a dos cidaddos de pleno direito” (id.,
p-13). Por conseguinte, foram recomendadas “novas politicas sociais, considerando 0
impacto da guerra e as consequéncias da grande depressdo no mundo colonial” (id., p.35).

Outro aspeto digno de referéncia € a problematica do capital humano. Com efeito, na
sequéncia das grandes mudancas que se davam com o pds-guerra, a nivel mundial,
constatou-se um “sistema de acomodagao do sistema educativo as realidades sociais e
econdmicas” (Campos, 2011, p.1) que surgiam neste periodo. No caso portugués, e.g., 0
crescimento econdmico que “conheceu nesta fase, acompanhado de uma abertura da

1 Antigo Arcebispo resignatédrio do Lubango, Manuel Franklin da Costa é natural de Cabinda e faleceu em
Luanda, em julho de 2003. Os propdsitos do memorando de 1948 ndo foram do agrado das autoridades
portuguesas. Comecou ai a perseguicdo ao Padre Manuel Franklin da Costa, futuro arcebispo, que, na
segunda metade da década de 60, acabara sendo desterrado pra Braga por um periodo de 10 anos sob a
custoddia da PIDE-DGS.

2 Na sua obra «O 4 de Fevereiro e o Inicio da Guerra Colonial», Irene Pimentel sublinha que, “em 1953,
separatistas angolanos fundaram o Partido da Luta Unida dos Africanos de Angola (PLUA), o primeiro
partido politico a reivindicar a independéncia de Angola”.

3Na 262 Conferéncia Internacional do Trabalho, organizada de abril a maio de 1944, a quest3o colonial foi
denominada sob epigrafe de «territérios dependentes».
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economia portuguesa e adesdo a organismos internacionais como a OCDE e a EFTA,
revelou o atraso educacional do pais e a caréncia em matéria de qualificagdo em recursos
humanos” (id.). Entretanto, ¢ de acordo com Rosaleen Smyth (2004, p. 419), “the 1950s,
when community development programmes were being implemented, was also the era of
burgeoning African nationalism, with the former being constrained by the latter®”.

Em consequéncia, a manutencgao do capital humano, e seu aumento através “da educacao,
formacgdo, melhoramento das suas competéncias e prevencdo da doenca constituem
fatores imprescindiveis para vencer a pobreza” (Gongalves, 2009, p.13). E assim que, a
OCDE organizara em novembro de 1959, em Haia, a «Conferéncia sobre as técnicas de
previsdo das necessidades futuras em matéria do pessoal cientifico e técnico», onde, pela
primeira vez no espaco daquela conferéncia internacional, se admitiu a existéncia de uma
interdependéncia positiva entre a mao-de-obra qualificada e o crescimento econémico. O
coléquio da Haia sera seguido da Conferéncia de Washington sobre «As politicas de
crescimento econdmico e de investigacao no ensino.

Estas duas conferéncias tiveram um impacto decisivo na rapida expansdo do sistema
escolar verificada na Europa, nos Estados Unidos e no Canada durante a década de 60. E
assim que, face aos novos desafios econémicos mundiais e regionais propiciados pelo
Pds-Guerra, o Estado Novo operara mudancas que se refletirdo no discurso politico,
“passando o debate a concentrar-se na importancia do combate ao analfabetismo e no
prolongamento da escolaridade obrigatoria” (Campos, op. cit, p.2).

Estas tematicas em debate, levantavam também questdes sobre a necessidade de
implementacdo de um ensino adaptado ao meio regional ultramarino para assegurar a
rentabilidade capitalista da exploracdo imperial. A este respeito, Carnoy falara de ’to
colonise the colonial intellect”.> (Ap. Whitehead, 2007, p.161); pois, como bem o afirmou
Clive Whitehead (2007, pp.161-162): “qualquer politica certamente seria refletida tanto
em declarac@es oficiais para o efeito e em ampla evidéncia de esforgos por funcionarios
coloniais™®. Nesta perspetiva, escreve Rosaleen Smyth (op. cit, p.419)": “community
development at its broadest was about involving people in a community in educating
themselves to improve the circumstances of their lives through health, agriculture, civic
education and mass literacy schemes”.

Numa conjuntura de Guerra-fria, Portugal inseriu-se no bloco capitalista liderado pelos
EUA, que tinha grandes influéncias na ONU, aproveitando assim as circunstancias
historicas que lhe permitissem maior liberdade de mercado e probabilidade de usufruir da
ajuda monetaria. Porém, dado que esta instituicdo repugnava o colonialismo, por defender
o direito a autodeterminacdo dos povos na Carta das Nacdes Unidas, o bloco ocidental
néo estava satisfeito com a questdo colonial portuguesa.

4 Traducdo do autor: “a década de 1950, quando programas de desenvolvimento comunitario foram sendo
implementados, também foi a época de florescimento do nacionalismo Africano, com os primeiros sendo
constrangido por este ultimo”.

5> Traducéo do autor: “colonizar o intelecto colonial”.

® Traducdo do autor: “qualquer politica certamente seria refletida tanto em declaragdes oficiais para o efeito
e em ampla evidéncia de esforcos por funcionarios coloniais”

" Traducéo do autor: “o desenvolvimento da comunidade era essencialmente um processo de envolvimento
das pessoas dentro das comunidades, educando-as com vista a melhoria das suas vidas condi¢Ges de vida
através da salde, agricultura, agricultura, educagao civica e de regimes de alfabetizagdo”
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Também, “os varios debates internacionais por ocasido da redacao de documentos como
a Carta das Nacbes Unidas, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos ou a
Convencdo sobre o Genocidio, abriram espago para a contestacao e reivindicacdo de que
os principios que estas incorporavam fossem aplicados as sociedades coloniais”
(Monteiro, op. cit., p.31).

Por outro lado, a constituicdo do movimento dos ndo alinhados, em especial a partir da
Conferéncia de Bandung em 1955, e 0s novos mecanismos de inspecdo, as crescentes
pressdes dos intelectuais ao servico da ONU e de algumas organizac6es anticolonialistas,
as agitagdes sociais e politicas em varias colonias obrigaram “a concessdes por parte de
varias administra¢des coloniais” (id.), que acabaram por conferir independéncia a muitos
paises africanos.

Apesar da pressdo internacional, Portugal e algumas poténcias europeias néo
manifestaram a predisposicdo de ceder as independéncias pacificamente. Salazar
continuava a fazer do império colonial uma empreitada proveitosa e produtiva (ainda que
de modo irregular). Entretanto, a mistica imperial colonial comecava a revelar-se
ultrapassada e por isso Oliveira Salazar procura solu¢des que devolvam ao Império
Portugués a sua mistica, recusando ceder as pressdes internacionais protagonizadas
principalmente pela ONU e por algumas organizagdes anticolonialistas.

E assim que a mistica do império, que, na década dos anos 30, fora um dos pilares do
Estado Novo, acabaré por ser substituida pela ideia da «singularidade da colonizagdo
portuguesa», inspirada na teoria do socidlogo Gilberto Freire (1900-1987), designada
como teoria luso-tropicalismo, que sustenta a existéncia de uma civiliza¢éo original que
se ergueu sobre os alicerces que advieram da expansao portuguesa por zonas tropicais do
mundo e do modo particular dos portugueses de se relacionar com as populacfes
indigenas.

Com efeito, nas suas inimeras obras, o autor refere a uma “civilizagdo luso-tropical”
(Freire, 1960b, p.74; Freire, 1961, p.88) criada “na simbiose do homem luso com os povos
tropicais, que deu origem a “praticas fraternas de assimila¢do” (Freire, 1960, p.69). A
teoria do autor garante ainda o ndo interesse econdémico dos portugueses sob as colonias,
e que a presenca destes em Africa era uma manifestacio de extensdo, a outros continentes,
da histérica misséo civilizadora de Portugal, explicada, por exemplo, pela “falta de
contestacdo indigena a presenga portuguesa” (Freire, op. cit, p.74). A teoria luso-tropical
serviu de algum modo para atenuar o caracter opressivo que a governagao portuguesa
assumia nas colonias.

Deste modo, tornava-se evidente o contraste com a colonizacdo praticada até aos anos 40:
entre 1932 e 1940, um colonialismo tipico, no qual o «trabalho indigena» como «méo de
obra forcada» “era normalmente acompanhado de um corteja de violéncias
varias”(Monteiro, op. cit., p.16). Na sua esséncia, este colonialismo consistia na producéo
de produtos de base e no desencorajamento do desenvolvimento do sector industrial. E,
nos inicios dos anos 50, o conceito de provincia ultramarina ndo se coadunava mais com
as formas tipicamente coloniais de exploracdo dos territdrios africanos, na sequéncia da
consolidacdo do movimento anticolonial, da efervescéncia social e politicas nas colonias
e do alastramento da violéncia organizada, como no caso da Argélia.
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Assim, face as pressdes internacionais e as efervescéncias das elites africanas dos anos
50, o fendbmeno econdémico das coldnias passou também a constituir uma preocupacgao do
Governo Central, no &mbito da alteracdo da politica econémica e social colonial. Salazar
entendeu assim ser um imperativo categdrico demonstrar a comunidade internacional que
o Governo Central se empenhava no fomento econdémico das suas “provincias
ultramarinas” e, assim, legitimar este novo conceito de colonias. Na logica de Salazar, a
incrementacdo do colonato e a industrializacdo das provincias ultramarinas seriam fatores
consideravelmente decisivos para o desenvolvimento da economia da metropole, ao
mesmo tempo que, como acima, referi, legitimava o novo entendimento das colonias.

Por todas estas razes, o Governo de Salazar vai tentar renovar a imagem do pais,
sustentando a “especificidade multicultural” portuguesa e dirigindo as suas atengdes para
o fendmeno econdmico das coldnias, como que a empreender um recuo estratégico.

Nesta senda, promoveu inUmeras atividades de pesquisa, em vista a justificar a
singularidade civilizacional do homem portugués em regides tropicais®. Por outro lado,
introduziu algumas modificagbes na Constituicdo que ndo implicam transformagdes
substanciais: O Estatuto Politico Civil e Criminal dos Indigenas de Jodo Belo (1926)% o
Ato Colonial de 1930 integram a Constituicdo de 27 de junho de 1951, na qual as
«colonias» tornam-se «Provincias ultramarinas». Nesta nova Lei orgénica, o artigo 158°
passa a proclamar que «a organizagdo econdémica do pais deve integrar-se na organizagdo
econdmica geral da Nag&o portuguesa*».

Por conseguinte, empreendeu novas dinamicas coloniais, através do lancamento dos
projetos de colonizacgdo intensiva com populacdo branca e de aumento exponencial de
investimentos - quer pablicos quer privados — isto €, uma abertura crescente ao capital
estrangeiro. De acordo com Marcos Carddo (2007, pp.109-110), “O fluxo de colonos
brancos para as coldnias intensificou-se nestes anos, em particular para Angola e
Mogambique”. Trata-se de uma forma de emigracgao que ocorria em maior propor¢édo para
0s centros urbanos e para locais especificos.

Segundo José Pedro Monteiro (op. cit. P14), esta dinamica funcionava, “de forma
destacada, como elemento legitimador da missdo de «civilizar» povos ««atrasados»,
empreendida pelo Estado-Império portugués. A sua mobilizacdo serviu propositos de
coesdo interna e afirmacéo externa. Foi considerado, ainda, um veiculo privilegiado para
a transformacdo do «africano» e para o remodelar a semelhanca do seu congénere
europeu, dito disciplinado, organizado, manifestando e regendo-se por velhos e novos
habitos de consumo, em suma, detentor de uma «racionalidade» econdémica”.

8 Em Fevereiro de 1956, menos de um ano apds a Conferéncia de Bandung, foi criado na Junta de
Investigacdo do Ultramar o Centro de Estudos Politicos e Sociais (CEPS), por Adriano Moreira, cujo
objetivo é «coordenar, estimular e promover o estudo dos fendmenos politicos e sociais verificados em
comunidades formadas em territérios ultramarinos». Foi dentro do CEPS que o Luso-tropicalismo se
tornou uma factibilidade cientifica.

% Revisto em 1929, com Bacelar Bebiano).

1ONo Artigo 2 do Ato Colonial, Didrio do Governo de 8 de Julho de 1930, la serie, n2 156, se estipula que
era de «esséncia organica da nagdo portuguesa desempenhar a fungdo histérica de possuir e colonizar
dominios ultramarinos e de civilizar as populagGes que nelas se compreendam».

11 § Ginico do artigo 158 da lei n2 2048, de 11 de junho de 1951, Diario do governo, | série, n2 117.
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Com a eclosdo da guerra, o fomento o econdémico intensificou-se na sequéncia do
lancamento da ideia de Salazar em construir um Espaco Econémico Portugués (EEP). No
ambito deste objetivo, assistiu-se a beneficiacdo de vias de comunicagéo, a construgdo de
escolas, hospitais e, sobretudo, ao langamento de obras grandiosas, tais como a Barragem
de Cahora Bassa, em Mogambique.

Para coordenar estes investimentos e erguer estruturas de planeamento indicativo da
economia, tanto na metropole como nas coldnias, foram concebidos planos de fomento.

1.2 Determinantes dos Planos de Fomento

Nas décadas de 40, 50 e 60 a expressdo planeamento ganha destaque no cenario
internacional como instrumento de reconstru¢cdo do caminho para alcancar o fim
desejado, que é a reconstrucdo das economias dos paises europeus devastados pelos
longos anos de conflito a que estiveram submetidos. Notemos que o “planeamento
econémico” nos paises ocidentais j4 estava no ar desde os anos 30, influenciado
principalmente pelo sucesso da politica New Deal, aplicada por Franklin Delano
Roosevelt a Depressao norte-americana.

Além disso, segundo Manuel Bandeira Jeronimo (2013, p.254), “a Franga e a Gra-
Bretanha, durante a Segunda-Guerra Mundial e no imediato pos-guerra aprofundam os
esbocos de fomento das coldnias realizado a partir dos anos 1920 (Plano Sarraut de 1923,
Colonial Development act de 1929)”. De acordo com o autor (id., pp.254-255), 0 objetivo
“€ manter as colonias sob dependéncia das colonias por via de um desenvolvimento nao
enddgeno e de uma melhoria das condicdes sanitarias das populacdes, acGes que se
tornaram uma nova forma de legitimagao colonial”. Nesta perspetiva, “a Gra-Bretanha
promulga o Colonial Development and Welfare Act em 1940 e a Franca cria o Fonds
d’investissement et de Dévelopment Economique et Social em 1946 (id., p.255)

Por outro lado, a Unido Soviética, que havia saido prestigiada da Segunda Guerra Mundial
em decorréncia da vitdria sobre as forcas nazistas de Hitler, estava em pleno processo de
expansdo da sua ideologia comunista. E a inclusdo da Alemanha no bloco socialista
complicou o cenério geopolitico da reconstrucdo da Europa, gracas a sua divisao:
Alemanha Oriental, sob influéncia de Moscovo, e Alemanha Ocidental, subdividida entre
a Francga, os EUA e a Gra-Bretanha. Assim, a capital, Berlim, situada na &rea controlada
pelos soviéticos, tornou-se, na parte oeste, uma ilha capitalista encurralada pelos
socialistas.

Além disso, havia o facto de que durante a década de 1930, enquanto grande parte da
economia do mundo ocidental estava em profunda crise, iniciada em 1929, a economia
planificada soviética atingia um crescimento econémico consideravel, o que lhe
granjeava simpatias em Vvarios paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos, ou seja,
em nagles que possuiam uma economia pouco ou insuficientemente avangadas.

Nesse contexto de recuperacdo econOmica e de Guerra Fria, os Estados Unidos da
América (EUA) tomaram, em 1947, duas iniciativas importantissimas: primeiro,
decidiram-se pela politica de "contengdo™ ao comunismo, dando inicio a pesados
investimentos em armamentos e artefatos nucleares; segundo, por auxiliarem
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economicamente (por meio do Plano Marshall'?, European Recovery Program, ou
Programa de Recuperagdo Europeia), os paises europeus destruidos pela Segunda-Guerra
Mundial, permitiu que eles dessem comeco aos programas de reconstrucdo nacional.

Entretanto, estava-se em pleno processo de acumulacdo de capital da burguesia
portuguesa, que sera reforcado pela Segunda-Guerra Mundial. A ndo participacdo na
guerra, e o fluxo constante de divisas provenientes do comércio externo das colonias
assumia um ritmo rapido; e a situacdo tendia para a concentracdo e o crescimento do
poder do capital industrial e bancario. De acordo com Francisco Pereira de Moura (1973,
p.2), “a segunda guerra mundial, com as suas dificuldades de abastecimento do Pais,
devido ao corte das importagdes, e com as enormes oportunidades de exportacdo para 0s
beligerantes, viu acumular capitais que buscavam aplicacdo para fugir aos efeitos
inflacionistas .

Porém, Portugal continuava a ser um pais essencialmente agrario e com indices elevados
de analfabetismo. Nos anos 40 e 50, o pais enfrentava problemas de caracter estrutural e
de longo prazo; e a agricultura era um sector sobrepovoado e pobre. A enorme dificuldade
na modernizagdo do sector primario, devido a assimetria na dimenséo e titularidade da
terra, se submetia, em linhas gerais, “a regra do microfundio a Norte e do latifundio a Sul
do Tejo” (Caldas, 1956, p.441). Debrucando-se sobre a situagdo da agricultura em
Portugal, Manuela Silva (op. cit., p.17) diz:

“por volta de 1950, mais de metade da populagdo activa se ocupava numa agricultura que
contribuia com menos de 1/3 do produto nacional, que o nivel de rendimento rondava os
$200/capita, termo que, entdo, servia de referéncia para estabelecer a fronteira dos paises
subdesenvolvidos”.

Por outro lado,” tanto os responsaveis pela politica como a opinido publica sentiram o
perigo da fraca industrializagdo do pais” (De Moura, 1973, p.29). A este respeito,
Manuela Silva (op. cit., pp.17-18) aponta que se podia observar em Portugal “a
precaridade das infraestruturas econémicas, a fraca diversificacdo das exportacdes, das
quais 70% compreendiam apenas 5 produtos, todos de baixissimo valor acrescentado (a
madeira, a cortiga, o volframio, o vinho do Porto e as conservas). O autor fez notar ainda
“a reduzida dimensao das unidades produtivas e a sua baixa produtividade média, a fraca
qualificacdo da mé&o-de-obra traduzida em muito elevadas taxas de analfabetismo e
auséncia de qualificac@o profissional na generalidade da populaggo activa” (id., p.18).

E assim que, pressionado pelos representantes da primeira geracio do grupo de
empresarios industriais, que, de algum modo, estavam empenhados no processo de
modernizacdo das forcas produtivas e da sociedade portuguesa, em geral, o governo de
entdo enveredou pelo planeamento como meio de fazer face ndo s6 aos estrangulamentos
que contrariavam 0s objetivos desta classe empresarial, mas também para atender as

2.0 Plano Marshall é uma ambiciosa proposta Americana, fundamentalmente destinada a reconstrugio
europeia do segundo pds-Guerra, contida no discurso do Secretario de Estado dos Estados Unidos da
América (EUA), o general George Catlett Marshall, proferido na Universidade de Harvard, em 5 de Junho
de 1947. A época do langamento do plano, o Presidente estadunidense era Henry Truman. O Plano
Marshall foi um ambicioso projeto de empréstimos e doagdes financeiras realizadas pelos EUA e seus
aliados capitalistas aos paises europeus devastados pela Segunda Guerra Mundial.
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necessidades de um éxito econémico muito favoravel, “dada a fase de crescimento que
caracterizava as economias capitalistas de entdo”(id., p.16 ).

Além disso, houve certa pressdo externa (OECE®, a seguir ao Plano Marshall de
reconstrucdo europeia). Assim, “tardia e «envergonhosamente» o Governo aceita a ajuda
americana incluida no chamado «Plano Marshall» e para isso € forcado pela primeira vez
a formalizar um plano de desenvolvimento a médio prazo que pudesse servir de
enquadramento ao apoio financeiro americano cuja administracdo pertencia
conjuntamente & ECA (Economic Cooperation Administration) e 8 OECE* (Rollo,
1994). Nesta linha de ideias, o Governo portugués assina o pacto fundador da OECE, em
1948, integrando-se assim nas estruturas de cooperacéo previstas no Plano Marshall. Esta
integracédo reforgou a necessidade do planeamento econdémico que conduziu a elaboracéo
dos “Planos de Fomento” do Estado Novo.

Contudo, ja em 1935 tinha surgido “a primeira tentativa de planificacdo em Portugal, na
sequéncia da Lei n® 1914 de 24 de Maio de 1935 que ficou conhecida simplesmente por
Lei de Reconstrugdo economica” (Ferraz, 2016, p11). Com esta Lei “foram estabelecidos
o0s «projetos fundamentais a executar no periodo de 15 anos» nas areas designadas por
«defesa nacional» e «reconstituicdo econdmica»*>(id.). Findo este projeto, foi aprovada,
em 1945, a Lei do Fomento e Reorganizagédo Industrial que estabeleceu as linhas mestres
da politica industrializadora dos anos seguintes. Nesta senda, se encetou,” um primeiro
esforco de planeamento das grandes infraestruturas (estradas, portos, comunicacdes e
eletrificagdo), abrangendo um periodo de 15 anos” (Silva, op. cit., p.17). No final deste
periodo, se fez o balango da experiéncia, e ficou entendido “que a mesma deveria ser
prolongada e alargada” (id.).

Na sequéncia deste balanco, que marcou o fim de um conjunto de planos sectoriais
executados entre 1935 e 1950, o Governo Portugués teve a iniciativa de reorientar a
politica economica, através de “boas regras da gestdo financeira anual com as exigéncias
de projetos necessarios de varios anos para se executar” (De Moura, o. cit., p.87). E nos
trabalhos dos Il Congressos dos Economistas e da Industria Portuguesa (Rosas, 1996,
pp.767-768), em 1957, foram recomendados dois grandes conjuntos de ideias:

¢ Necessidade de incrementar uma nova politica de crescimento acelerado baseada:
na definicdo do estreitamento das relagdes entre a Metrdpole e as possesses

13 A OECE - Organizagdo Europeia de Cooperacio Econdmica foi a designac3o inicial da OCDE, quando foi
fundada em 1947. A OECE era composta por paises Europeu e foi criada com a finalidade de executar o
Plano Marshall.

14 De acordo com Fernanda ROLLO (1994), o «Plano», seguindo as diretrizes americanas canalizadas para
varios paises aderentes foi efetivamente redigido por Araujo Correia e encontra-se publicado como obra
auténoma sob o titulo Estudos de Economia Aplicada, o Problema Econdmico Nacional, IN Lisboa, 22.
Ed., 1950.

15 De acordo com a referida Lei a defesa nacional incluia: a) a reforma geral do exército e seu armamento,
fortificacGes, edificios e outras obras militares; b) o prosseguimento da restaura¢do da marinha de guerra,
incluindo, alem da aquisicdo de novas unidades, o que for necessdrio a sua eficiente utilizacdo». Ja a
reconstrucdo econdmica contemplava: a) «conclusdo das redes dos caminhos de ferro» e das estradas;
b)portos comerciais e de pesca; c) redes telegrafica e telefonica; d) rede elétrica nacional; e) hidraulica
agricola, irrigacdo e povoamento interior; f) edificios para escolas); g)reparacdes extraordinarias de
monumentos nacionais) trabalhos de urbanizagdo de Lisboa e Porto; i) crédito colonial; j) outros
problemas ou realizagdes que interessem diretamente ao objetivo previsto neste nimero».
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ultramarinas através de uma maior liberdade de trocas entre diversos territorios e
a revisdo da localizacdo das industrias transformadoras de matérias primas
coloniais; no planeamento global do desenvolvimento que prosseguisse como
objetivo o crescimento equilibrado de todos os sectores da vida nacional, através
do aumento do ritmo da industrializagdo; na alteragcdo do condicionamento
industrial tornando-o comum a todos os territorios nacionais; na difusdo da
mentalidade industrial, no recurso ao incremento do ensino técnico; e na revisao
do regime de crédito a industria;

e Imprescindibilidade de adequar a economia portuguesa as transformagdes em
curso na estrutura econémica da Europa e uma atencdo reforcada no sentido de
melhor compreender e inserir 0 Pais nos movimentos de integracdo europeia.

Os planos de fomento serdo assim concebidos em torno destas novas reorientacdes
politicas, ndo s6 como estratégia para se conseguir éxito econémico muito favoravel no
pais, mas também como uma nova forma de desenvolver as coldnias, “ao ritmo imposto
por Lisboa e segundo os interesses da metropole” (Jerénimo, 2013, p.255).

De 1953 a 1973, sucederam-se quatro planos de fomento: | Plano de Fomento (1953-
1958), ¢ “principalmente um Plano de Obras Publicas alimentado pela tradi¢ao dos Planos
de Reconstru¢do” (Da Silva, 1984, p.75); Il Plano de Fomento (1959-1964), Plano
Intercalar de Fomento (1965-67) e Il Plano de Fomento (1968-1973), uma prética de
planos hexenais (com excec¢do do plano intercalar que, por alegadas razdes de incerteza,
abrangeu um periodo mais curto, 1965-67). De acordo com Victor Pereira (2013, p.262),
“o lema de todos os planos de fomento ¢ favorecer a integracdo econdomica de todos s
territorios portugueses, o Portugal pluricontinental do Minho a Timor™.

A nivel das col6nias, os objetivos dos Planos de Fomento eram dar novo impulso para
poder explorar sistematicamente os recursos destes territorios, estabelecer familias
portuguesas, regular o movimento dos trabalhadores Africanos, incluindo a disciplina e
protecdo dos trabalhadores imigrantes, tendo sempre em vista as necessidades da
metrépole. Desde o seu surgimento, em 1953, os Planos de Fomento incluiam os
investimentos do Estado no Ultramar, que eram verbas crescentes e significativas. Angola
e Mogambique tiveram direito a uma atengéo redobrada, tendo em consideragéo o facto
de serem territérios com maior extensdo e com maior quantidade de recursos naturais.

O IPF contemplava o «aproveitamento de recursos e povoamento das colénias»; e o Il PF
centrou-se no arranque da politica de fomento econémico das coldnias. Antdnio José Telo
(19944, p.269) refere a estes dois plano de fomento como sendo vontade do governo de
Lisboa de “formar uma zona protegida com o seu império, que representa uma alternativa
estratégica a absorcdo do pais por realidades politicas e econdmicas mais vastas e ndo
controladas a partir de Lisboa; a ideia da construcdo de um espaco, fechado e protegido,
onde o pais renasca e reencontre a grandeza do passado”._O Plano Intercalar e o IIPF
surgiram na continuidade destes dois primeiros planos. De acordo com Fernando Rosas
(op. cit., p.740), “o Plano Intercalar de Fomento (1965-1967), como a designacdo e o
periodo de aplicacdo mais curto revelam, constitui um plano de transi¢cdo em que se tenta
adaptar a politica e 0 modelo econdémico seguido as contingéncias resultantes quer da
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necessidade de fazer face ao problema da guerra colonial quer aos movimentos da
integracdo europeia”.

Longe de examinar todos os planos, a nossa atencéo neste trabalho esta centrada no 11
Plano de Fomento, no qual esta incluido o nosso caso de estudo, o Plano Calabube, sem,
no entanto, perder de vista os aspetos que ligam os outros planos as coloénias.

1.3 O |11 Plano de Fomento e o Desenvolvimento das Colonias

O I11 Plano de Fomento (1968-1973) foi elaborado num momento em que Portugal esteve
envolvido no conflito militar com os movimentos de libertacdo das colonias africanas e a
sua preparacao coincide com as negociagOes para adesdo de Portugal 8 EFTA (European
Free Trade Association)™®.

Com efeito, “a revolta da Baixa do Cassange, que ocorreu entre finais de 1960 e inicios
de 1961” (Monteiro, op. cit, p.286), e, em particular, o “levantamento do 4 de fevereiro
desse ano em Luanda, e 0s massacres iniciados pela UPA no Norte de Angola, em 15 de
marco” (Jeronimo, 2013, p.38) davam o “inicio simbolico daquilo que viria a ser mais
tarde cunhado como «guerra colonial»” (Monteiro, op. cit.,p.286).

Em Cabinda, no mesmo ano, registaram-se diversos ataques contra patrulhas militares,
comerciantes e madeireiros portuguese em varias areas do territdrio, provocando a morte
de muitos portugueses. De entre os episodios de destaque, temos: no dia 6 de abril de
1961, no Mankhama Nzila (Tando Zinze), é emboscado uma coluna militar; em S&o Jose
do Limano (Tando-Zinze), é assaltada uma fazenda e abatidos os irmdos Moreira dos
Santos, comerciantes e madeireiros portugueses; em 12 de Abril de 1961, no Tando Mpali
(Landana), camides de comerciantes portugueses sdo tomados de assalto por populares
armados; e, no Pangamongo (Necuto/Buco-Zau), um comerciante portugués € emboscado
e morto a tiro por um grupo de jovens empunhando canhangulo de fabrico artesanal.

O inicio da guerra colonial (que, em 1963 e 1964, se estendera a Guiné — Bissau e
Mogcambique, respetivamente) provocard uma crescente atencdo da opinido publica
mundial a situacdo nas col6nias, o que reforgcou o isolamento de Portugal na cena
internacional'’. Como nota José Pedro Monteiro (id.), o ano 1961 “constitui o preltidio
de um ano de sérios desafios ao império”. O General Silvino Silvério Marques (1970,
p-1), que foi Governador de Angola, entre 1962 e 1966, falara de “uma época
especialmente dificil”.

Na verdade, a consideravel pressdo externa e a revolta dos movimentos nacionalistas das
colobnias portuguesas marcaram, por conseguinte, o inicio de um novo periodo e a década
caracterizou-se por modificagcdes importantes na acdo colonialista, tendo operada uma
restruturacio global, a0 mesmo tempo da metropole e das col6nias. E neste periodo que
sera referida com maior amplitude a problematica das assimetrias regionais, e, em
particular a das coldnias; preocupacédo essa que se fara sentir até 1974, com a revolugéo
dos cravos.

16 Associacdo Europeia de Comércio Livre.
170 PAIGC inicia as a¢Ges de guerrilha, em janeiro de 1963; e, em Mogambique, a FRELIMO executara a
primeira agdo armada, em setembro de 1964.
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Segundo o Deputado Virgilio Cruz, trés objetivos inspiraram o III Plano de Fomento: “a
aceleracgdo do ritmo de crescimento da riqueza nacional; a reparti¢do cada vez mais ampla
e mais equitativa dos rendimentos criados, e a correcdo progressiva dos desequilibrios
regionais de desenvolvimento”. (Ferraz, op. cit. p.84). De acordo com Victor Pereira (op.
cit. p.265), “além da integracdo econdmica nacional, os objetivos do I1I Plano de Fomento
eram assim a «reparticdo mais equilibrada do rendimento» e a «corre¢ao progressiva dos
desequilibrios regionais de desenvolvimento»®8,

Referindo-se aos sectores abrangidos no I1IPF, Manuela Silva (op. cit., p.20) diz:

“aparece pela primeira vez a distingdo entre os aspectos de natureza global (financiamento,
comércio externo, emprego e politica social, produtividade, sector publico e reforma
administrativa) e os aspectos sectoriais (agricultura, silvicultura e pecuaria; pescas; indUstria
extrativa; construcdo e obras publicas; melhoramentos rurais; energia; distribuicdo; transportes e
comunicacdes; turismo; ensino e investigagdo; habitacdo; saude).

Em todo o caso, porém, perante os «ventos da mudanca», que sopravam desde o fim dos
anos 40 e culminaram com o envolvimento de Portugal no conflito militar com os
movimentos de libertacdo das coldnias africanas, o 111 PF seréa sobretudo um esforgo para
trazer estabilidade e a paz a col6nias em tumulto. Pois que, como sentenciava Hermes de
Aradjo Oliveira® (Ap. Pereira, op. cit. p. 280), “Promover socialmente as populagdes é
outra das armas fundamentais a utilizar na nossa luta em Africa”.

Por esta razdo, Antonio de Spinola ou Costa Gomes “defendiam que a guerra nio se
ganhava apenas militarmente, mas também assistindo as populacdes, educando-as,
promovendo-as, conquistando os coragdes e as mentes” (id., p.280). Assim sendo, Miguel
Bandeira Jeronimo (2013, p.271) dira: “os planos de fomento tinham como missdo
principal participar na luta contra a descoloniza¢do”. Referindo-se aos sectores
abrangidos, Manuela Silva (op.cit., p.15) diz que apareceram

“pela a distingdo entre os aspetos de natureza global (financiamento, comércio externo, emprego
e politica social, produtividade, sector publico e reforma administrativa) e os aspetos sectoriais
(agricultura, silvicultura e pecuéria; pescas; industria extrativa; constru¢do e obras publicas;
melhoramentos rurais; energia; distribuicdo; transportes e comunicac¢@es; turismo; ensino e
investigacéo; habitacdo; salde)”.

Neste contexto, 0 governo portugués vai operar algumas mudancas para se adaptar aos
novos ventos. De entre as mudangas, temos o pacto colonial que, tradicionalmente
aplicada as colonias, foi substituido por uma politica de «desenvolvimento» de que
resultaram, para o aparelho produtivo e para o proprio conjunto societal colonial
portugués, profundas transformacdes. Referindo-se as estas transformacgdes em Angola,
Adelino Torres (p.1101) diré:

“o processo de industrializagdo/desenvolvimento da colénia traduzia finalmente a passagem do
antigo pacto colonial (Angola fornecedora de matérias primas, economia de exploracédo e mercado
das industrias transformadoras e do vinho metropolitano) a um novo pacto colonial de que a
industrializacdo de Angola era, paradoxalmente (pelo menos na aparéncia), a condigao basica”.

18 Base Il da lei n2 2133, de 20 de dezembro de 1967, 12 série, n2 294.
19 Victor Pereira citou Hermes Araujo Oliveira referindo-se a obra do autor intitulado “Povoamento e
Promogao Social em Africa”. (1971). Africa Politica Interna. Vila Nova de Famalicdo., p.29.
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Além disso, Salazar reforca a ideia de coesao entre a Metropole e as colonias, através da
criagdo do Espago Econdmico Portugués (EEP)?°, que pretendia criar uma area
econOdmica unificada, sem quaisquer entraves alfandegarios. No ato da apresentacéao do I,
Salazar sublinha que este empreendimento é «mais um passo, muito grande» (Salazar,
1953, p.15) na edificacdo da «unidade econdmica». E na lei da promulgacdo do I1IPF
reafirma este objetivo: «o Plano constituird instrumento de programacdo global do
desenvolvimento econémico e do progresso social do Pais, tendo em vista a formacéao de
uma economia nacional no espago portugués e a realizagcdo dos fins superiores da
comunidade»?.,

Por esta razao, na sequéncia dos abalos provocados pelos motins de 1961, em Angola, a
conexao entre os planos de fomento e o desenho da integracao colonial foi sustentada por
reformas da politica colonial. De entre as reformas, temos o decreto n°44 016, que
consagra a integracdo econdémica de todos os territdrios sob a soberania portuguesa e
prevé a abolicdo de todas as bandeiras alfandegéarias antes do 1 de janeiro de 1972. Na
Gtica da integracdo econdmica nacional, o decreto-lei n°® 44 016 € expandido pelo decreto
n° decreto n°44 652 de 27 de outubro de 1962.

O planeamento aparece entdo como um dos principais instrumentos para alcancar esta
integracdo econdmica. Esta nova conce¢do do planeamento abriu caminho a um
planeamento que devia compensar as disparidades econémicas entre as parcelas do
territorio, incentivando a «aceleracdo do ritmo de crescimento das regiGes menos
desenvolvidas»?? do espaco portugués, e evitando a demasiada concentragio geografica
de atividades e capitais. Neste caso, os futuros planos de fomento deveriam ser elaborados
como programas globais, coordenando os planos de cada regido do espaco portugués. Ou
melhor, os planos de cada regido funcionariam dentro da estrutura global, com uma certa
dependéncia em cada regido dotada de apreciavel autonomia.

De acordo com esta nova perspetiva, o decreto-lei criou varias instituicdes e 6rgaos que
deveriam orientar a politica econémica no sentido da integracdo econémica nacional.
Dentro deste ambito, foi fundado o Secretariado Técnico da Presidéncia do Conselho,
“Instituicao que devera preparar e executar os proximos planos de fomento™ (Pereira, op.
cit., p.264). Os érgdos que compdem o STPC sdo a Direcdo dos Servicos de Planeamento
(DSP) e a Direcdo de Servicos de Integracdo Econdmica Nacional (DSIEN). Também,
foi instituido o Concelho de Ministros para os Assuntos Econdémicos (CMAE), em
substituicdo do Conselho de Ministros para o Comércio Exterior e o Conselho
Econdémico. E, por fim, foi criada a Comissao Interministerial de Planeamento e
Integracdo Economica (CIPIE), um “6rgao de estudo que deve permitir a preparagao dos
planos de fomento” (id.). A CIPIE era formada por vogais de vérios Ministérios e
agrupava varios grupos de trabalho permanente.

20 Cf Rosas (1996, p.312). Espaco Econdmico Portugués (EEP), processo que se desenrola no periodo de
1962 a 1974, a par de expressdes similares, como «mercado Unico portugués», «espago econdomico
nacional» ou «integracdo econdmica do espaco politico portugués». O EEP tinha por objetivo criar um
espaco caraterizado por um maior adensamento e interdependéncia econdmica entre estes territdrios,
isto é, a procura de uma maior integragao econdémica.

2! Base Il da Lei n2 2133, de 20 de dezembro de 1967, ia série, n2 294.

22 preAmbulo do decreto-lei n2 44 652, 27 de outubro de 1962, n2248.
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Nesta nova arquitetura, cada Provincia Ultramarina deve futuramente ter um Servicos de
Planeamento e Integracdo Econdmica da Provincia (SPIEP), cuja tarefa é preparar o plano
de fomento da provincia e acompanhar a sua realizagdo, em estreita colaboragdo com o
Ministério do Ultramar e do Secretariado Técnico da Presidéncia do Conselho. Os
responsaveis do SPIED de cada provincia podiam também participar da CPIE. E, a nivel
do Distrito, funcionaria também o Servigo do Planeamento e Integracdo Econémica do
Distrito (SPIED), que faremos referéncia mais adiante, no ponto da anélise do Plano
Calabude.

Deste modo, apesar deste mercado unico ndo se ter efetivado, foi, no entanto, o fator
impulsionador de vias de comunicacgéo, construcao de escolas, hospitais e lancamento de
obras grandiosas. Por todas estas razdes, o crescimento das coldnias é mais visivel durante
a Guerra Colonial, ou seja, entre 1961 e 19742

Por outro lado, Portugal defrontando-se com uma situacdo de integracdo europeia, numa
altura em que ainda se vivia num regime ditatorial, Salazar entendeu aderir ao EFTA,
como um passo importante para o desenvolvimento da economia e da industria
portuguesas, e assim fazer face ao «atraso econémico — social do pais», como nota
Francisco Pereira de Moura (op. cit. 244). Segundo o autor, essa € a solu¢do logica para
quem pretenda conciliar o reforco de uma estrutura temporariamente Gtil com a marcha
dirigida para determinado objetivo final.

Assim, «na sequéncia do processo de planeamento econémico-social, em que se inserem,
com @mbitos sucessivamente mais latos, o | e 11 Planos de Fomento e o Plano Intercalar,
elaborou o Governo o projeto do 111 Plano de Fomento, com vista a assegurar, sem solugédo
de continuidade, nem quebra de ritmo, o progressivo desenvolvimento econémico-social
da Nagéo» (Ferraz, op. cit., p.86). E, a 20 de dezembro de 1967, a Lei n° 2133 do 111 Plano
de Fomento foi publicada em Diario da Republica, com um periodo de execugdo”
compreendido entre 1 de janeiro de 1968 a 31 de Dezembro de 1973 (id.).

Ao todo, com investimentos do Il PF, foram despendidos 164 737 037 (Fonte: Pereira,
op. cit., p.252) de contos no periodo de 1968 a 1972: “120 258 037 contos para a
Metropole e 44 479 000 contos para as Provincias Ultramarinas”. Isto significa que foi
despendido quase o tripulo na metrépole, onde as fontes de financiamento foram o Estado,
Instituicdes de crédito e empresas seguradoras.

Em matéria de execucdo do programa de investimentos nas Provincias ultramarinas,
temos diversas fontes de financiamento: ‘“administragdo central, administragdao
provincial, fundos e empresas publicas, institutos de crédito, organismos auténomos,
empresas particulares” (Ferraz, op. cit.,, p.108). Além destas, temos também ‘“‘um
«programa indicativo», cujas fontes de financiamento ndo foram apresentadas com
suficiente detalhe”?4(id.) — 0 que revela a existéncia de falta de controlo na execugéo deste
programa e, por conseguinte, problemas no tocante a fiabilidade dos seus dados. Contudo,

2 https://conhecerahistorial2.blogspot.com/2012/02/portugal-de-1945-ate-1974.html

24 Segundo Ricardo Ferraz (op. cit., p. 108), “os relatorios de execugio do ultramar apresentam informagio
detalhada sobre as fontes previstas de financiamento do programa indicativo, contudo 0 mesmo néo sucedeu
quanto aqueles que efetivamente o financiaram”.
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segundo dados produzidos por Ricardo Ferraz (id., p.109), o Programa indicativo
“apresentou uma maior importancia relativa (60% do total das despesas)”.

De acordo com o autor (id., p.155), “se as fontes publicas assumiam um peso de 2/3 no I
Plano e as privadas apenas 1/3, ja no Plano Intercalar e no Il Plano as fontes privadas
assumiram o peso maioritario de 53% e as publicas apenas 47% (excluindo a estimativa
das despesas com as industrias transformadoras relativas ao periodo 1968-1971, o Il
Plano significou um regresso ao peso inicial por parte destas fontes).

Se os planos de fomento pretendiam abranger todos os territdrios sob soberania
portuguesa, Manuel Bandeira Jeronimo estima que “Angola e Mogambique concentram
a grande maioria dos investimentos feitos nas provincias ultramarinas: 91% no 111 Plano
de Fomento” (Cf. Pereira, op. cit,, p.252). Tendo sido alistadas no caso dos mais pobres,
as outras provincias foram “financiadas integralmente por Lisboa com empréstimos ou
subsidios, receberam verbas pouco significativas” (id.). Por esta razdo, nos focaremos
sobre Angola e Mogambique.

Com efeito, nestas duas provincias, o grosso das despesas respeitou a investimentos em
comunicacdes e transportes, industria, aproveitamento de recursos, povoamento,
agricultura, pecuaria e pescas. O 11l PF investiu 1 353 780 contos em obras de regadio e
esquemas de povoamento em Angola e 1 547 996 em Mog¢ambique” (id., p.273). Na area
dos transportes e comunicacdes, 14%.,5 e 35,9% das verbas totais em Angola e
Mogambique (Fonte: id., p.275), tendo por objetivo “favorecer a instalagdo dos colonos,
permitir o desenvolvimento dos territorios e facilitar o escoamento das matérias primas
extraidas” (id.). E, a nivel da industrializagdo, os investimentos privados foram de 5 372
00 contos em Mogambique e 3 36 600 em Angola” (Fonte: id., p.278).

Deste modo, tendo oficialmente como objetivo 0 «desenvolvimento econémico» e «0
progresso social»?®, o III PF apenas investiu “431 400 contos na satde e assisténcia em
Angola e 412 500 em Mocambique; 1,2 e 2,7% do investimento total. A educacédo estd
pouco mais dotada: 700 000 em Angola e 526 900 em Mocambique” (id., p.279).
Segundo Miguel Bandeira Jeronimo, “o orgamento da educacdo na provincia de Angola
saltou de 33 500 contos em 1961 a 847 200 contos 10 anos mais tarde” (id.).

As diminutas despesas sociais, apesar da vontade expressa nos planos de melhorar o bem-
estar da populacdo e limitar as desigualdades econémicas, estd no facto de os planos
“concentrarem-se na rentabilidade econdémica e na produtividade dos investimentos,
desprezando os que eram indiretos ou de rentabilidade a longo prazo” (id., p.279).

Para além destes constrangimentos, a légica colonial acabou por afetar as estruturas
coloniais de desenvolvimento.

1.4. A Colonizagéo e As Estruturas de Desenvolvimento das Coldnias

_A expansdo europeia do século XVI a XX constitui um dos acontecimentos mais
importantes da historia da humanidade, cujas consequéncias continuam a ter um impacto
consideravel nas estruturas sociais das ex-colonias. Ela toma diversas formas: emigracao,

25 Base Il da lei n2 2133, de 20 de dezembro de 1967, la série, n2 294
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difusdo de técnicas, vontade de hegemonia cultural, exportacéo de capitais, colonizacao.
Neste estudo, a nossa atengdo vai centrar-se no ultimo aspeto.

Antes de mais nada, importa sublinhar que colonizacao ¢ definida como “acto ou efeito
de colonizar, de estabelecer coldnias (ver) ou de povoar uma colénia” (De Freitas, op.
cit.,, p.67). De acordo com Jean Bruhat (1993, p.120), o termo “implica ocupagdo
territorial e dependéncia do pais ocupado”. Nesta perspetiva, estamos em face a um
conceito vinculado a uma doutrina, o colonialismo, que, segundo Anibal Quijano (2009,
p.73) “refere-se estritamente a uma estrutura de dominacéo/exploracdo onde o controlo
da autoridade politica, dos recursos de producdo e do trabalho de uma populagédo
determinada domina outra de diferente identidade e cujas sedes centrais estao, além disso,
localizadas noutra jurisdigéo territorial”.

Neste caso, pode-se atribuir ao termo colonizagdo um campo semantico composto por
“cobiga”, “forga”, “dominio”,” império”, “exploragdo” — um conjunto de acessdes muito
expressivas, que se impdem as circunstancias e que, por essa via, se aproximam de
“estruturas de relacdes sociais de dominio e exploragdo entre grupos sociais
heterogéneos*“(Casanova, 2002, p.240), de “subalterniza¢do das coldnias em relagdo a
Metropole”, de “exportacdo de civilizacdo”. Mas, nunca se examinou o fendmeno da
colonizacéo sem se referir a outros campos de significado: uma extremizagédo de pressao
que leva a temas como ‘“escravatura”, “trabalho forcado”, “expansdo imperialista”,

“pensamento abissal” (Santos, 2009, pp23-71), etc...

Nesta linha de raciocinio, a colonizacédo é produto de um contexto bem determinado. No
caso da colonizacdo ocidental, a conquista de Ceuta, em 1415, foi o ponto de partida de
uma precipitacdo geral em direcdo aos continentes africano, americano, asiatico e da
Oceénia, até entdo desconhecidos do ocidente, em particular dos paises ibéricos.
Recorrendo a forca e a astlcia, as expedi¢des portuguesas e espanholas que se seguiram,
e ndo sb, conseguiram controlar, com mé&o de ferro, as vastas regides chamadas dominios
ocidentais em Africa, Améria, Asia e Ocednia.

Na base deste movimento expansionista, e que determinou o atual desenvolvimento das
antigas coldnias ocidentais, encontramos, como dizia Gramsci (1964, p.272), “os quadros
da civilizacdo espanhola e portuguesa de 1500 e 1600, caracterizados pela Contra-
Reforma e pelo militarismo parasitario”. Nesse periodo, os Reinos Ibéricos cunharam a
expressdo “missdo civilizadora” para descrever a exportacdo da civilizagdo ocidental
nestes territorios. Nesta senda, as autoridades eclesiasticas catdlicas e protestantes
concordavam: a conversao dos milhdes de indigenas encontrados nas terras do chamado
“Novo Mundo” era essencial para que as novas terras descobertas/conquistadas entrassem
no mundo civilizado.

Observe-se, falando dos indigenas do “Novo Mundo”, Hobbes (1995, p.187) referia-se
explicitamente aos «savage people in many places of America»® como exemplos do
estado de natureza; e Locke (1946, 849) é da mesma opinido quando escreve em Sobre 0
Governo Civil: “No principio todo o mundo foi América”. Do continente africano, um
explorador ouviu um grupo de arabes referir-se aos negros de Borku e Wadai como
«selvagens da pior espécie» (James, 2018, p.29).

26 Tradugdo do autor: povos selvagens em muitos lugares da América.
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Assim sendo, a parceria entre a regeneracao fisica e espiritual tornava-se adequada para
as terras descobertas ou conquistadas, uma visdo cujas consequéncias teriam um efeito
nefasto no modo de imaginar e tratar os autoctones da América e da Africa (e.g.
desvalorizacéo e destruicdo da matriz experimental e cultural dos autéctones), territorios
até ai inexplorados, cujos povos eram incapazes de dominar o ambiente em que viviam.,

Entre 1830 e 1914, “os imperialistas britanicos, franceses, alemaes e italianos
convenceram-se, e aos seus compatriotas, de que se tratava, realmente, de uma partilha
dos beneficios morais, culturais, cientificos e técnicos das revolugdes intelectuais e
industriais europeias.” (id., p.10). Por todas estas razdes, a Franca vai utilizar nesse
periodo a expressdo “mission civilisatrice” para descrever a exportacdo macica do
[luminismo dos séculos XVII e XIX” (id.). Por isso, “enquanto os engenheiros construiam
estradas, caminhos de ferro e escolas, os missionarios pregavam o evangelho” (id.).

Porém, as diferencas no plano técnico espelhavam as disparidades de ordem moral. E isto,
sobretudo que “os rétulos ideoldgicos mascaravam o que viria a revelar-se uma
competicao cinica e implacavel pelo poder politico e econémico” (id.).

Na sua l6gica expansionista, os europeus entraram em Africa, América e Asia levando
consigo 0s avancos mais recentes da tecnologia de navegacdo e militar, cada poténcia
procurando conquistar e manter mais zonas de influéncia. Na fase inicial da conquista, a
técnica de navegacdo e os canhdes representaram uma enorme vantagem para as suas
forcas; depois, nos séculos XIX e século XX, portugueses, espanhois, franceses, italianos
produziram metralhadoras, durante as décadas 1920 e 1930, e, em seguida, “mobilizaram
bombardeiros, carros de combate e gas mostarda contra marroguinos, libios e abissinios”

(id., p.9).

Entretanto, a “globaliza¢do” como fendmeno capitalista que comegou a ganhar destaque
com as grandes navegacOes e descobertas maritimas dos séculos XV e XVI, e que se
desenvolveu a partir dos processos de Revolugdes Industriais na producdo de bens e
servicos, na segunda metade do século XIX, acabara por afirmar paulatinamente a
ideologia neoliberal (para além das tecnologias de comunicacdo e de processamento de
dados) e por provocar fortes rivalidades entre as poténcias em expansdo, tanto do ponto
de vista politico como comercial, cientifico como missionario. As poténcias industriais
em expansdo na segunda metade do século XIX estavam avidas de terras par expandir
seus negocios; e investiram pesado nos seus hovos dominios.

Esta situacdo acabou por fazer com que a metafora das terras conquistadas/descobertas
dos trés continentes como forma de seducdo remetesse para ideias como a posse, a
colonizacdo, acabando assim por instituir o sistema colonial. Este serd consumado pela
forca da tecnologia militar e de outros meios, como a linguagem, a arte ou ameacas da
civilizagdo europeia, da qual fazem parte a Gra-Bretanha, a Franga, a Alemanha, a
Holanda, a Italia e Portugal. Neste contexto, o Pacto colonial, pela qual a colonia so
comercializava com a sua metropole, resultou em uma intensificacdo de atividades
comerciais entre esses locais. Melhor dizendo, a légica da linguagem financeira e
comercial colonial se prende a uma forma de lI6gica exclusivista colonialista: assegurar a
exclusividade dos lucros da producdo das coldnias tdo somente a sua metrépole de
origem, garantindo-lhe uma valorizagdo da sua economia e de seu estado (exclusivo
metropolitano).
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Neste periodo, as rivalidades inter-imperiais se fizeram sentir em muitas possessoes
coloniais, em especial, na bacia do Congo, entre 8° e 5° 12" latitude sul?’, o que levantou
a questdo da preservacdo dos direitos histéricos. Tendo conquistado quase todo o
continente africano, as poténcias sentiram a necessidade de um acordo para evitar atritos
em relagéo as fronteiras.

Diante desta situacdo, a vontade e a for¢a, acabardo por instituir uma nova ordem, entre
novembro de 1884 e fevereiro de 1885, na Conferéncia de Berlim, na qual se fixou a
erradica¢do da escravatura; e os territorios africanos “foram anexados ou declarados
«protetorados», 0 que equivalia uma anexagdo pelos paises protagonistas - a Gra-
Bretanha, a Franca, a Alemanha, a Holanda, a Italia e Portugal. Por exemplo, ao territorio
de Cabinda foi atribuido o estatuto de protetorado portugués, na sequéncia do Tratado de
Simulambuco firmado entre os Principes e Governadores de Cabinda e representantes da
Coroa Portuguesa, o0 capitdo-tenente da armada Guilherme Augusto de Brito Capelo,
comandante da corveta “Rainha de Portugal”. Segundo Lawrence James (id. p.115), “os
unicos sobreviventes foram a Libéria, que comecou por ser um reflgio para antigos
escravos vindos da América com a protecdo dos americanos, e a Abissinia. Esta ultima,
porém, teve pouco tempo de vida Util, j& que, em 1906, Italia recebeu a aprovacédo do eixo
anglo-francés para proceder ao seu desmembramento”.

No rescaldo destes acontecimentos, Miguel Bandeira Jeronimo e Hugo Gongalves Dores
(2013, p.131) estimam que a presen¢a missionaria foi um:

“poderoso instrumento de penetragdo territorial, influéncia cultural e vantagem diplomatica,
visando tanto a definicdo de zonas de influéncia, o estabelecimento de plataformas de
entendimento e colaboragdo com os poderes locais, a formulacdo e consolidacdo dos direitos
histéricos no Congo e a promocéo dos designios politicos do governo colonial”.

Assim, para os autores (id., p.132), tornou-se evidente que a misséo civilizadora dos
missionarios:
“transcendia meros propoésitos de evangelizagdo e transformagdo sociocultural, sendo
determinada por motivacdes que presidiam a formagdo, mais ampla e diversificada nos objetivos,
de estratégias expansionistas de outras poténcias coloniais. O estabelecimento da missdo de S&o

Tiago em Landana por parte do espiritano Charles Duparquet em 1873 era apenas um exemplo
mencionado para sustentar este tipo aprecia¢ao”.

Deste modo, ao esculpir o credo da “missdo civilizadora” nas colonias, explorar os
recursos africanos, até ai subaproveitados, e integrar a africa na rede global da indUstria
e do comércio, os administradores coloniais se insurgiram contra as estruturas
econdémicas e sociais das sociedades tradicionais, mas acabaram por imprimir uma
dindmica historica de dominagdo e negaram-se a tratar os indigenas como iguais, uma
aventura que, em nome do ideal da civiliza¢do ocidental, matou o autdctone — seus valores
e culturas tradicionais, seus métodos administrativos e culinarios tradicionais, sua
experiéncia milenéria na organizacao dos sistemas de producéo e das estruturas sociais.

Por conseguinte, o sistema colonial, tangida pelo «pensamento abissal» (Santos, op. cit.),
nos coloca em face de um processo civilizacional, que, em nome de uma «pretensédo de
universalidade» (id.), € permitido concluir que “as estruturas politicas e sociais da
sociedade conquistada ndo mereciam ser salvaguardadas” (Hagen, 1970, p. 165). Assim

27 0 territdrio de Cabinda se localiza nesta drea geografica e cultural.
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sendo, «sob pretexto da “missdo colonizadora”, o projeto da coloniza¢do procurou
homogeneizar o mundo, obliterando as diferencas culturais» (Menezes, 2007).

Neste projeto, foi definido um modelo burocratico, impondo aos administrados objetivos
produtivos perseguidos pela politica colonial, e em funcao das necessidades da metrdpole;
e introduziu -se o sistema europeu “de propriedade de terra, abolindo, assim, os direitos
das familias e tribais sobre as terras que constituiram a base da existéncia das aldeias
durante varias geragdes” (Hagen, op. cit, p.166)?. Como bem o afirmou Alexandre Keese
(2013, p.224), o Estado colonial “nao oferecia as elites africanas qualquer incentivo para
estas se identificarem com aquele, ou se integrarem nas suas estruturas”.

Além disso, institucionalizou-se o «trabalho indigena»?° como sendo uma «mé&o de obra
forcada», regularmente acompanhado de um cortejo de atrocidades varias. De acordo com
José Pedro Monteiro (op. cit., p.17), «as praticas de trabalho for¢ado» “continuaram a ser
uma das caracteristicas distintivas do colonialismo portugués apds 1945 até, pelo menos,
1962”. O recurso a trabalho forgado, nas suas multiplas variantes, tornou-se uma solugéo
vantajosa para facilitar a extracéo de ferro, carvdo, e outras matérias-primas; trabalhar nas
plantacGes de cacau, café e borracha; e construir estradas e ferrovias.

E importante frisar que o impacto da colonizac&o tem sido questionado por varios autores.
De acordo com Corioliano (2012, p.58), “a teoria do colonialismo mostra relacfes
desiguais entre paises e grupos econdémicos, com conflitos e exploracao de territorios e
trabalhadores, com imposicdes e determinagdes de paises e empresas hegemonicas, com
predominio de poder na economia globalizada”. Segundo o autor (id., p.57), “O
colonialismo liga-se ao fendmeno de expansdo de dominios e exaltacdo de poder de
metrépoles sobre colbnias e povos, tornando-os subalternos com decisdes e imposices
de metropoles e atores hegemodnicos”.

Note-se, a visdo marxista sustenta que «a colonizagdo era um dos fatores que
impulsionava o desenvolvimento capitalista, em especial pela expansdo do mercado
mundial. Como regra, a visdo marxista sustenta que «a colonizacdo era um dos fatores
que impulsionava o desenvolvimento capitalista, em especial pela expansdo do mercado
mundial. As nacdes barbaras seriam meramente arrastadas pelo progresso do
capitalismo» (Costa, et al, 2012, p.4) — 0 que daria margem a reiteradas acusacOes de
“eurocentrismo” contra Marx e Engels.

Todavia, diversos estudos feitos em Africa demonstraram que a longa dominag&o colonial
tem implicagdes na estrutura de muitas das dinamicas observadas nas sociedades
africanas atuais, em particular nas praticas dos seus atores sociais. Como bem o afirmou
Milando (2013b, p.42) “muitos dos factores caracteristicos do colonialismo mantém-se

28 Systeme europeen de proprieté fonciére, abolissant ainsi les droits familiaux et tribaux sur la terre, droits
qui avaient constitué pendant des générations la base sociale de 1 existence des villages”.

29 O Regulamento do Trabalho Indigena de 1899 legitimou o trabalho forcado que legitimou o trabalho
forgado indigena, criando diversas formas de recrutamento de méo de obra indigena, bem como o trabalho
como obrigacdo moral e legal, sujeitando a penalidades aqueles que ndo observassem as regras
estabelecidas na lei regulamentadora, devia ser aplicado em todas as col6nias. Depois, foi instituido Cédigo
do trabalho dos indigenas nas colénias portuguesas de Africa; decreto n.o 16:199, de 6 de dezembro de
1928.
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activos, tendo sido apropriados e reelaborados por diferentes segmentos populacionais
«descolonizados»”.

Neste caso, as praticas desenvolvimentistas durante o processo colonial ndo podiam
tornar possivel que setores desprovidos de poder fossem incluidos nos processos politicos
e econdmicos e tenham os seus direitos de cidadania reconhecidos e garantidos. Como é
obvio, a ideia de empowerment, ou seja, do empoderamento das populacGes era
inexistente, ja que os autdctones eram desprovidos de poder e, por conseguinte, excluidos
no processo de decisdo, a politica de desenvolvimento empreendida pelo Estado-Império
portugués tendo apenas o proposito de “transformagao do «africano» e para o remodelar
a semelhanca do seu congénere europeu, dito disciplinado, organizado, manifestando e
regendo-se por velhos e novos habitos de consumo, em suma, detentor de uma
«racionalidade» econdémica” (Monteiro, op. cit., p.14).

Em suma, prodigalizar os frutos do iluminismo europeu aos africanos foi mais um
exercicio unilateral de filantropia, no qual os africanos ndo tinham nada a dar. Na sua
abordagem, Boaventura de Sousa Santos (2009, p.10) designara esta intervencao por
«epistemicidio, ou seja, a supressdo dos conhecimentos locais perpetrada por um
conhecimento alienigena». As mudancas operadas acabaram por se traduzir em alteracdes
geogréfico culturais extravertidas, que criaram desenraizados e suscitaram, assim,
conflitos e tensdes psicoldgicas extremas, pois foram uma imposicgao a partir de cima por
estrangeiros que denominavam o progresso e afiancavam que este seria uma fonte de
proventos para o entdo vasto conjunto de civilizacdes e de entidades politicas de povos
atrasados.

Conclusao

O Pés-Guerra - com a sua dependéncia politico-ideoldgica e o desmoronamento do
dominio europeu sobre o mundo e o conflito colonial - abriu novas perspetivas
sociopoliticas e econdémicas nas coldnias, o que levou Portugal a rever a sua politica de
desenvolvimento e a dar novo impulso para explorar sistematicamente 0s recursos das
colonias.

Nesta senda, se até 1974, as col6nias ndo conheceram a sua emancipacdo, houve
sucintamente, um reforco da colonizacdo branca, um aumento exponencial dos
investimentos — quer publicos quer privados — isto €, uma abertura crescente ao capital de
origem na metropole (empréstimos e subsidios), repartido equitativamente entre fontes
publicas e privadas.

Os Planos de Fomento do Governo Portugués, em particular a sua vertente colonial, serdo
concebidos como instrumentos de programac&o global das atividades econémicas, tendo
por objetivo fundamental participar da industrializacdo das coldnias e lutar contra a
descolonizagdo. A este nivel, podemos afirmar sem medo de errar que os planos Intercalar
e o I1IPF sdo planos de guerra porque recobrem o conjunto dos efeitos sociopoliticos e
econdmicos originados pelo impacto da Guerra Colonial e a politica econémica de guerra
adotada pelo governo portugués para lhes fazer face.

Certo, 0 processo de desenvolvimento das col6nias foi uma atividade planificada, em
vista a atingir os objetivos tracados - trazer a estabilidade e o desenvolvimento a
continentes, cujas populagbes eram incapazes de dominar o ambiente em que viviam.
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Porém, ao tentar civilizar as colonias, “o sistema colonial criou nas populagdes
submetidas tensdes psicoldgicas extremas que ndo provinham somente de atos de
dominacdo colonial, mas também da qualidade pessoal dos administradores coloniais e
do significado que tomava a sua presenca para os povos colonizados” (Hagen, op. cit., p.
165).

Assim, acabou por levantar problemas em termos da melhoria de vida das populacdes e
do fortalecimento das liberdades dos individuos. Neste contexto, 0s atores sociais, as
instituicGes governamentais e as organizacdes nao-governamentais sdo motivadas para a
acao, através de estimulos do complexo desenvolvimentista.
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CAPITULO Il: QUADRO TEORICO - CONCEPTUAL

O presente capitulo expde de forma sucinta as principais teorias e abordagens que
procuram caracterizar e explicar a fenomenologia do desenvolvimento das colonias, 0s
Sseus autores e as suas estruturas desenvolvimentistas.

A primeira abordagem — concebe o desenvolvimento, subdesenvolvimento e crescimento
econdmico, tal como se fundamentavam e se exprime no pos-Segunda Guerra Mundial.
A segunda abordagem - Politica, Plano, Programa e Projeto - examina os conceitos e
problemas relevantes a volta da elaboracdo dos Planos de Fomento. E a terceira
abordagem vai centrar-se a volta do conceito desenvolvimento regional, tendo como foco
o0s determinantes e modelos.

2.1. O Desenvolvimento, Subdesenvolvimento, Crescimento Econdmico e
Mudanca.

O conceito de “desenvolvimento” aparece com a emergéncia do capitalismo e a critica
das sociedades feudais; e estd “associado a ideia de modernizacdo, progresso material e
desenvolvimento econdémico” (Escobar, 2005, p.91). Nesta ordem de ideias, Myrdal
(1974) estima que o desenvolvimento aparece como um movimento crescente de todo um
sistema social, manifestado por um conjunto de causas enddgenas, econémicas e,
também, por causas exdgenas. De acordo com Ana Cléa Souza dos Santos (2014, p.1), “o
desenvolvimento como discurso de mudanca foi gestado no processo de formacgédo do
pensamento moderno e se consolidou no pds-Segunda Guerra Mundial como modelo
ideal de mudanca de sociedades consideradas naquele momento como
subdesenvolvidas”.

Com efeito, a Revolucdo Industrial e as consequentes mudangas sociais, econémicas,
culturais e politicas, bem como o continuo progresso tecnoldgico, que permitiram o
desenvolvimento do capitalismo, despoletaram a ideia do desenvolvimento. E, com fim
da Il Guerra Mundial e o acesso a independéncia dos paises até ai colonizados,
“destacaram-se as grandes desigualdades de desenvolvimento, entre, por um lado, os
paises que tinham sido industrializados (Europa e EUA) e, por outro, 0s territorios que
tinham sido colonizados, os quais, com 0s seus recursos naturais, haviam contribuido para
o crescimento dos primeiros” (Gongalves, op. cit., pp 50 -51).

Naquele contexto historico, marcado pelo colapso dos paises colonizadores e “por novas
afirmagdes idealistas, como a ideia do progresso e da paz” (Amaro, 2003, p.41), 0s
territorios coloniais que se tornavam independentes estavam em extrema pobreza e as
economias dos paises industrializados devastados pelo longo conflito precisavam ser
reconstruidas. Assim, no seu discurso de 20 de janeiro de 19473, que marca o inicio da
«era do desenvolvimento» (Esteva, 1992, p.6), o entdo Presidente dos EUA Harry S.
Truman manifesta vontade de estender o nivel de desenvolvimento dos paises ocidentais
aos outros paises ndo desenvolvidos. Segundo Esteva (id.), nunca uma palavra foi tdo
universalmente aceite, sendo criado de repente, a partir do discurso de Truman, uma nova
percecdo do «nos» (desenvolvidos) e dos «outros» (ndo desenvolvidos).

30 Discurso proferido na Sociedade das Nagdes.
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Deste modo, na nova era inaugurada por Truman, “o desenvolvimento industrial
despoletou a ideia de Desenvolvimento” (De Senarclens, 2001, p.197); uma era na qual
as relagdes Norte e Sul se estabelecem por instancias de poder, com a terminologia paises
desenvolvidos e paises subdesenvolvidos, definida em convivéncia de preponderancia.
Com a divisdo dos paises em dois mundos — o desenvolvido e o subdesenvolvido -, Sunkel
(1975, p.3) e Amin (1973, p.7) sublinharam a existéncia “de uma forte correlacdo entre o
alto nivel de vida das populacdes e o grau avancado de industrializacdo alcancado pelos
paises”.

Analisando o discurso de Truman, Esteva (1992, p.7) estima que, no dia em este foi
pronunciado, dois milhdes de pessoas tornaram-se subdesenvolvidas, foram colocadas no
fim da linha e remetidos a uma nova identidade: a de subdesenvolvidos. Por esta raz&o,
continua o autor, o Desenvolvimento foi conotado a uma coisa: 0 escape a condi¢do
indigna chamada subdesenvolvimento. Assim sendo, a expressdo “subdesenvolvimento”
surgiu para designar os paises ex-coldnias, com grandes desigualdades economicas e
sociais; e a expressao desenvolvimento para indicar os paises que, na sequéncia do
processo de colonizagdo em larga escala que se ampliou até os séculos X1X e XX com o
imperialismo, apresentam um elevado padrao de vida e concentram os polos tecnoldgicos,
cientificos e financeiros mundiais.

Pode dizer-se, como bem o afirmou Figueiredo (1982, Vol.1, p 21), que:

«0 subdesenvolvimento comega por ser assumido (e continuard a sé-lo durante largo tempo) como
manifestacdo de uma diferenca, ou mesmo como a prépria diferenca, o que supde um referente
padrdo. Nesse sentido, o subdesenvolvimento é entendido como «atraso» econémico, facto esse
atribuido a existéncia de obstaculos (falta de eficiéncia do processo produtivo e dificuldade de
acesso a mercados). O rendimento per capita € o meio pelo qual a diferenca se expressa, mas é
também, e ao mesmo tempo, o veiculo de um quadro de referéncia que se consuma no padrao de
crescimento registado nos paises desenvolvidos».

Numa outra linha da compreensao desta teméatica observamos em William Wilber Rostow
(1964) na sua obra «Etapas do Desenvolvimento Econémico», em que reflete sobre o
processo de industrializacdo dos paises do pds-Guerra, a experiéncia do processo de
desenvolvimento como modelo que precisa dar-se a passagem da fase tradicional agricola
aindustrial, aproveitando pré-condi¢es que ddo suporte a industrializacdo ou decolagem/
arranco (take off) para o desenvolvimento. Assim sendo, o autor estima que o
desenvolvimento é o estdgio em que o processo dos paises se estabiliza com a
convergéncia dos setores produtivos e 0 consumo de massa, enquanto que O
subdesenvolvimento seria utilizado como sinénimo de atraso economico (paises
«atrasados»); pois que em ambos 0s conceitos se pressupde a existéncia de fases e
estagios de desenvolvimento, de uma progressdo linear, evolucionista, encarado como
uma etapa preliminar pelo qual os paises desenvolvidos ja teriam passado. Por isso, 0
autor de «Etapas do Desenvolvimento Econdmico» admite ter encontrado a via para o
desenvolvimento: os paises empregam o capital de suas acumulag¢fes primitivas na
industria, atividade chave do desenvolvimento, pois pais industrializado é igual a pais
desenvolvido. Nesta senda, o autor acredita que, havendo crescimento econdmico, o pais
sera desenvolvido.

Em suma, a «era do desenvolvimento» inaugurada por Truman € vista no contexto das
praticas das sociedades industriais europeias que, entre os finais do século XVIII (inicio
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da Revolucao Industrial) e a Segunda Guerra Mundial, acumulou experiéncias capitalistas
na caminhada planificada para erradicar a pobreza. Por esta raz&o, Rogério Roque Amaro
(2003, p.42) refere que, na sua formulacéo e conteudo, o conceito de desenvolvimento é
eurocentrado, entendendo-se por experiéncia dos paises europeus como encerrando «boas
praticas» na caminhada para o alcance do progresso.

No entanto, face as vicissitudes historicas, Maia (2002, p.101) e Figueiredo (op.cit., p.37)
dirdo que a unilinearidade e o evolucionismo, que marcou a ideia do desenvolvimento,
ignorou as diversidades de culturas, o contexto historico e a imprevisibilidade, assim
como a ndo-uniformidade dos paises assim considerados. Em virtude disto, Esteva
sublinhou o irrealismo do conceito de desenvolvimento, que prevé uma evolugéo linear
do mundo e baseia-se na falsificacdo da realidade produzida pelo desmembramento da
totalidade dos processos interconectados da realidade mundial. De acordo com
Figueiredo (id., p.24), «0 que esta em questdo &, antes de mais, a tendéncia para avaliar o
mundo em funcdo de um centro que o observador julga sempre ocupar». Deste modo,
suprimindo todas as praticas sociais do conhecimento da periferia, isto é, que
contrariassem os interesses do centro, os promotores ocidentais acabaram por cair naquilo
que muitos autores designam por «abordagem etnocéntrica», entendida como «relacéo de
poder» (Silva, 1990, p.45).

Para caracterizar o novo pensamento (a hegemonia cultural) que nasce com esta situacao
na época moderna, Boaventura de Sousa Santos (2009) se referird a metéafora do
pensamento abissal, que consiste num sistema de distin¢Ges visiveis e invisiveis, no qual
a realidade social é dividida em dois universos ontologicamente diferentes: o lado de ca
da linha, que corresponde ao Norte imperial, colonial e neocolonial; e o lado de la da
linha, ao qual corresponde o Sul colonizado, silenciado e oprimido. Por esta razéo, o autor
(1994, p. ) estima que «ndo ha primitivos nem subdesenvolvidos, ha sim, opressores e
oprimidos».

De acordo com Silva (1990, p.45), «a atividade etnocéntrica» é «a afirmacdo do dominio
— afirmacdo no plano do conhecimento e da representacdo simbolica». Nesta perspetiva,
0 autor estima que «0 seu nlcleo» ndo esta «na ostentacdo imediata da superioridade
social ou racica», mas no pressuposto de que o que vale a pena conhecer é, portanto, o
que serve de padrdo Unico para o conhecimento dos outros, sdo os factos e as ideias
interiores a nossa propria area cultural, ao “n6s” que € o nosso». E, tendo em conta as
falhas constantes das politicas instituidas, a abordagem etnocéntrica sera abandonada.

Certo, a matriz histérico-cultural derivada das sociedades industriais europeias, resultante
da Revolucdo Industrial e da Revolucdo Francesa, tendo como linhas orientadoras a
liberdade, a igualdade e a fraternidade constitui uma mais valia para a humanidade.
Porém, a heranga colonialista e capitalista da revolugdo industrial tem lancado desafios
pelo agravamento de certos desequilibrios ambientais, culturais sociais, provocados pelo
modelo economicista e produtivista, obcecado pelo crescimento econdmico. De entre as
muitas questdes fraturantes dominando o debate publico, temos: 1) A Relagdo Norte Sul
marcada pela dominacéo acabando por desencadear deterioracdo dos termos de trocas,
guerras, crises, recessoes e conflitos a medida que amplia as desigualdades mundiais e a
exploracdo; 2) O comportamento da economia mundial — emissdes de carbono e subsidios
a exploracdo dos combustiveis fosseis — que tem ocasionado alteragcdes climaticas que,
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por sua vez determinam fendmenos extremos — como aquecimento global ou gases dos
combustiveis fésseis -, resultando em catéastrofes mortiferos, ciclicas e medonhas.

Face a estes desafios, «em que o empowerment dos desfavorecidos depende da permissao
dos ricos e dos poderosos e vice-versa» (Milando, 2013b, p.164), alguns analistas
oriundos de paises subdesenvolvidos, em especial da América latina®! formularam a
teoria da dependéncia, na qual afirmam que o subdesenvolvimento é o resultado do
préprio sistema capitalista. Segundo os autores desta teoria, a relagdo de dependéncia, de
forca e de poder no capitalismo fez com que o mundo dito desenvolvido se tivesse
desenvolvido a custa do subdesenvolvimento e exploracdo de recursos dos paises que
consideram subdesenvolvidos, quer pela via da colonizacdo econémica, quer por via do
imperialismo. Ou antes, os paises pobres e desfavorecidos, que ndo tém a forca necessaria
para se afirmarem e se imporem no cenario econdémico internacional, ficam dependentes,
submissos e sem voz no plano internacional. Por exemplo, esta situacdo é evidente nas
relacGes comerciais entre 0s paises ricos e 0s paises pobres — porque € esta a sua categoria
no cenario econdmico internacional; é também visivel nas entidades supranacionais de
tomada de decises, tais como a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU). Ademais, é
destacavel na incessante disparidade e perpétua desigualdade entre os paises ricos e 0s
paises pobres.

Estad-se em face de “sociedades dominadas em trajetorias pouco virtuosas”, como dira
Felwine Sarr (Sarr, 2016), tendo em conta o facto de que o sistema de producao dos paises
subdesenvolvidos se confronta com retrocessos, entre 0os quais as novas formas de
pobreza e exclusdo social, a destruicdo do meio ambiente e das familias (flagelo dos
tempos modernos), etc. Pode dizer-se, e de acordo com Celso Furtado (1976, p.259), o
conceito de subdesenvolvimento, como conceito atual e persistente na identificacdo dos
paises pobres, também conhecidos como «atrasados» por influéncia do evolucionismo
gue marcou as teorias da modernizacdo, € um processo histérico autbnomo e ndo um
estdgio pelo qual ja passaram «as economias que ja alcancaram um grau de
desenvolvimento». Por sua vez, Frank (1982, p.17) estima que antes de existir
desenvolvimento, ndo existia subdesenvolvimento e destaca o facto de esta relacdo ser a
resultante de um processo histérico comum que existe e continuara a existir ao longo da
historia. Luzia Neide Coriolano (2012).

Finalmente, para os tedricos da dependéncia, desenvolvimento e subdesenvolvimento sdo
duas orienta¢bes funcionais dentro do sistema econémico mundial, e ndo estagios ao
longo da evolugéo das nacdes. E a sua abordagem do tema da dependéncia internacional
é feita a partir da situacdo de submissao, recriada constantemente por meio dos elementos
dependéncia tecnoldgica, financeira e cultural.

Na sua obra «O Desenvolvimento como Liberdade» Amartya Sen (2003, p.47) estima
que o poder esmagador da cultura e do estilo de vida ocidentais esta destruindo modos de

31 A Teoria da Dependéncia, que deve a sua paternidade ao economista argentino Rauil Prebisch, nos anos
50, encontrou representacdo em autores teoricos ligados & Comissdo Econdmica para a América Latina
(CEPAL) - André Gunter FRANK (1976; 1982), Fernando Enrique Cardoso (1971; 1979), Enzo FALLETO
(1979), Theotdnio dos Santos, Celso Furtado(1976; 1999), Paulo BARAN (1962). Outros autores ligados
a teoria da dependéncia: Outros autores da teoria da dependéncia: Samir Amin, Gunder Frank, Osvaldo
Sunker.
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vida e costumes sociais tradicionais. De acordo com o autor, o desenvolvimento
econdmico pode ser nocivo a uma localidade, ja que pode conduzir & eliminacéo de suas
tradigcdes e herancga cultural, sob o argumento de que “¢ melhor ser rico ¢ feliz do que
pobre ¢ tradicional”. Por esta razéo o autor de «O Desenvolvimento como Liberdade» se
interroga: “De que adianta um modelo de desenvolvimento baseado na riqueza economica
se isto ndo se reflete na melhoria da vida das pessoas?» Segundo o autor (id., p.29), a
natureza do desenvolvimento “diz respeito a relacdo entre recursos e realizagdes, entre
bens e potencialidades, entre a nossa riqueza econdémica e a nossa capacidade para viver
como gostariamos”. Isto ¢, o autor (id.) estima que “o crescimento econémico ndo pode
ser um fim em si mesmo”, tem de estar relacionado com a melhoria de vida dos individuos
e com o fortalecimento das liberdades™. Ou antes, a eficacia do desenvolvimento passa
pelas atuacdes livres, promogédo das potencialidades das individualidades apostadas na
promocao da mudanca social.

Nesta linha de raciocinio, o autor concebe a liberdade como o fim basico e como o meio
mais eficaz para a sustentabilidade da vida econdmico e para combate a pobreza e a
inseguranca. Sendo assim, a nivel dos paises subdesenvolvidos, o autor sustenta a
necessidade de investimento individual fomentado pela intervencgéo estatal no sentido de
garantir mais e melhores oportunidades as pessoas, aumentando a sua capacidade de
escolha para o sucesso individual e consequentemente do pais.

De acordo com Acemoglu (2009), BARRO e SALA-i-MARTIN (2004) e KUZNETS
(1966), o crescimento economico é comprovado quando hd mudancas positivas no
Produto Interno Bruto (PIB) suportado por um aumento do PIB per capita ou por
trabalhador na maioria dos casos acompanhado por um aumento da populacéo e/ou, por
mudancas estruturais. Por isso, acredita-se no crescimento econémico por etapas, tendo
em conta o facto de que o crescimento é de natureza quantitativa e unidimensional,
integrando meios materiais capazes de produzirem bem-estar nos individuos. Como
medida estatistica do produto total de uma economia e, por conseguinte, do rendimento
por ela gerado, o Produto Interno Bruto (PIB) «constitui» - segundo Maria Ortelinda
Barros Gongalves (op. cit., p.51) - «o indicador para medir o crescimento econémico.
Porém, “para 0s criticos, ao relacionar os resultados do PIB com o indice de
desenvolvimento humano, verifica-se que o crescimento ndo se desdobra em bem-estar
social e, assim, ndo é indicador seguro de desenvolvimento” (Coriolano e al, op. cit, p.54).

Por esta razdo e em virtude da dura racionalidade do crescimento econémico, Amartya
Sen (2003) estima que “crescimento per capita ¢ PIB so indicadores limitados para o
bem viver e 0 bem-estar das pessoas e do Estado”. Em virtude disto, a medida do
desenvolvimento deve ser calculada em termos quantitativos ao mesmo tempo que
qualitativos; pois que entram na imagem elementos tais como quantidade de habitantes
de um espaco, a qualidade de vida dessas pessoas, 0 modo em que 0 ser humano se integra
ao meio ambiente e se posiciona perante «o sistema de valores e de normas» (Amartya
Sen, (id., p.269).

Os indicadores qualitativos se impdem como exigéncia para auferir a qualidade de vida
das pessoas, estabelecer padrdes de qualidade de vida para o pais ou a comunidade,
criando assim «um quadrante entre necessidades humanas essenciais — necessidade de
ser, ter, fazer e estar — e as necessidade axiologicas de subsisténcia e protecéo, acrescenta,
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posteriormente, a necessidade da transcendéncia» (Coriolano e al, op. cit., p.64). Como
bem o afirmou CORIOLANO (id., p.65), “a felicidade humana precisa estar presente ao
desenvolvimento”.

No tocante a qualidade da vida, com ligacdo inicial ao consumo de bens materiais,
Gongalves (2009, p.52) estima que esta “evolui paralelamente ao conceito de
desenvolvimento, integrando, actualmente a cultura, a satde, a seguranca, a liberdade, a
participacao politica e a defesa do meio ambiente e do patriménio”. Por isso, o autor
sustenta que, “paralelamente ao conceito de desenvolvimento humano, surge o conceito
de desenvolvimento sustentavel” (ibidem), definido como “o desenvolvimento que vai ao
encontro das atuais necessidades das pessoas sem comprometer as necessidades das
futuras geragdes” (UNWCED, 1978:8)%.

Definitivamente, a ideia de desenvolvimento fica associada a ideia de mudanca, esta
entendida como partindo do desejo de transformacédo da realidade, para um estadio mais
favoravel e que garante melhores condi¢des de vida. Enquanto estadio final das mudancas
preconizadas, temos: mudanca social, mudanga econémica, mudanca das légicas da acéo,
etc. Esteva (1992, p.10) fala da maneira que se pretende referir a ideia de mudancas
presente na tese: uma palavra que implica uma mudanca favoravel, um passo do simples
para o complexo, do inferior para o superior, do mau para o melhor.

De qualquer modo, no seu modus operandi, nenhum desenvolvimento podia ser algo
espontaneas sob o ponto de vista da pratica coletiva; ele “¢ uma indugao, isto é, uma
atividade planificada com o objetivo de melhorar a pobreza relativa das populacdes” —
como bem o afirmou Nobert Elias (1970, p.159).

Passemos, pois, a examinar as perspetivas politicas, técnicas e organizacionais de
planificacdo e financiamento que conduzem ao desenvolvimento.

2.2. Politica, Plano, Programa e Projeto

O desenvolvimento comporta uma forte carga ideoldgica e suscita reacdes de confronto
politico, ja que mesmo na sua expressao economicista se traduz num processo de deciséo
dos autores politicos; processo esse que visa maximizar o crescimento econémico € o
nivel de vida das populacbes. Neste processo, a ldgica da atuacdo politica no
desenvolvimento estad mais ou menos expressa nesta afirmacéo de Denis CLERC (1999,
p49-50): “Os politicos ndo tém de actuar sempre e apenas em fun¢do de maximizagao do
bem-estar econdémico, se esse bem-estar implicar o sacrificio de outros valores
considerados mais essenciais”.

Neste contexto, Alain GELEDAN e Janine BREMOND (1988, p.291) estimam que
“definir uma politica obriga a tomar posi¢do relativamente a um grande numero de
objetivos e escolher os meios para os alcangar, variadas sendo as consequéncias de cada
acao” (id.). Nesta senda, quando o Estado se achar na necessidade de melhorar as
condicdes de vida das populacdes do pais ou regido e tomar medidas efectivas, e.g.,
favorecer a produgéo de diferentes formas de energia, construir autoestradas, escolas e
hospitais, coloca-se face a situa¢des que reclamam escolhas coerentes e interdependentes,
definidoras das diferentes politicas.

32 UNWCED - United Nations World Commission on Environment and Development
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Por esta razdo, os autores (id.) sublinham que “qualquer politica esta ligada a escolhas e,
por isso, a um sistema de valores que oriente as decisdes e pode muitas vezes favorecer
este ou aquele grupo social”. De acordo com os autores, a politica econdmica “se inscreve
na vida concreta e se refere tanto as nagdes, como as regides, aos grupos, aos individuos,
no que diz respeito aos respetivos interesses materiais e culturais” (id, p.294).

Para a satisfacdo destes interesses, a OCDE (1992, p.29) sublinha que “0s paises
necessitam de politicas bem definidas e programas de investimentos e despesas
cuidadosamente avaliados para uma utilizacdo eficaz e coordenada tanto dos seus
recursos nacionais como dos recursos externos. Nesta perspetiva, a agenda da OCDE tem
estimulado o surgimento de uma vertente mais abrangente sobre as politicas, procurando
aperfeicoar o sistema juridico dos paises como um todo e seus diversos instrumentos.
Trata-se de uma O&tica constituindo chave para assegurar um crescimento econdmico
sustentavel e fornecer uma estrutura transparente para os cidaddos e os agentes do setor
privado do pds-Segunda Guerra Mundial.

Neste caso, 0 poder e a participacdo na teorizacdo/elaboracdo de politicas de
desenvolvimento sdo sobretudo do ambito politico, provenientes de organizacoes
internacionais, que tendem a determinar principios éticos, como a boa governanga e 0s
Direitos Humanos; dos Estados/Governos dos diferentes paises, e dentro destes, as
estruturas direcionadas para a Cooperacdo internacional. Por esta razdo Santos (1997, p.
340-341 (Santos, 1997, p340-341 Apud Gongalves, 2011) alerta “a ideia de que uma
“boa” governanga ¢ um requisito fundamental para um desenvolvimento sustentado, que
incorpora ao crescimento econdmico equidade social e também direitos humanos”.

Além disso, a opinido publica nacional e internacional tem uma posicdo destacada nas
dindmicas politicas e ideoldgicas que estdo associadas a cristalizacdo de idearios varios
que justificam as exigéncias do desenvolvimento, pelo facto de manifestar e afirmar o
discurso de todos os intervenientes sociais, singulares e coletivos, que dificilmente seréo
totalmente ignorados pelos autores politicos.

Neste cenario de reflexdo, os idearios varios, a multiplicidade de perspetivas presentes no
contexto, submetidos a critica da experiéncia politica passada, acabam por ser aspiracdes
ou intencdes coletivas suscetiveis de constituir objeto de uma vontade politica. Alias, o
escopo ou aquilo que faz com que determinadas intervencdes sejam concebidas, tem
como ponto de partida a inducéo, feita a partir de determinada conjuntura ou condicéo
material e espiritual, que se apresentam como desejaveis para as organiza¢gdes. Como bem
o afirmou (Coriolano e al, op. ci.t, p.51), “As intengdes conduzem politicas, a¢Oes e
praticas sociais e pontos de vista e assim se elaboram os discursos do desenvolvimento.

Este processo de teorizacao da politica, supde um plano, isto €, “projeto que serve para
organizacdo e orientacdo de um trabalho ou tarefa, que traca o esquema deste,
especificando as suas diferentes partes ou etapas e que visa a consecucao de um objetivo”
(ACL e FCG, 2001, p.2877). Assim sendo, o desenvolvimento entra de imediato no
campo das opgdes politicas, nas quais politica, plano e programa estdo estreitamente
interligados. Ou melhor, o trio comeca com as Politicas de e para o desenvolvimento, que
resultam em Planos de e para o desenvolvimento e estes em Programas de
Desenvolvimento.
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De acordo com Ulrich Fischer et all (2017, p.262) o plano ¢é o “desenho daquilo que
alguém (neste caso um projeto) deseja fazer, por meio da combinacao de inputs humanos,
materiais e financeiros numa moldura temporal de modo a atingir objectivos mesuraveis”.
Porém, “sem uma determinacdo precisa das medidas adoptadas para alcangar o objectivo
escolhido, ndo existe um plano, mas apenas um simples projecto mais ou menos credivel”,
sublinham Alain Gélédan e Janine Brémond (op. cit. ,283). Ou melhor, o plano d& origem
a diversas atividades e agdes, que, ao serem estruturadas para realizacdo, dardo origem
aos projetos. Segundo os autores (id., pp.283-284), o plano apresenta as seguintes
caracteristicas:

- Um horizonte econémico. S6 em fungdo do futuro existe um plano, um plano implica a
existéncia de um horizonte econémico (um ano, dois anos, cinco anos...) e uma reflexdo sobre a
evolucdo (p.283), quer espontanea quer inflectida pelas préprias decisdes do planeamento.

- Um obijetivo realista e coerente. Um plano pressupde a escolha de um projecto realista, isto é,
compativel com os constrangimentos conhecidos ou previsiveis. Também, deve formar um
conjunto coerente.

- Meios de realizacdo. SO haverd plano se existir a decisdo de aplicar 0s meios necessarios a
realizacdo do objectivo fixado. Permite este Gltimo ponto distinguir nitidamente um plano de um
simples projecto.

Ainda segundo os mesmos autores (id., p.284), “o plano deve ser distinguido da previsao,
que utiliza, mas em se confundir com ela. O plano inflete o futuro num sentido desejado
pelo planeador, ao passo que a previsdo é simplesmente uma investigacdo sobre a
evolugdo provavel”. E 0 plano representando um grupo de projetos muito relacionados
entre si resulta em programa.

Segundo Schiefer (id., p. 263), o programa ¢ “um conjunto integrado de dois ou mais
projetos articulados entre si. Deste modo, enquanto o projeto tem objetivos bem
definidos, assim como as acdes necessarias para que se consiga alcanca-los; o programa
é agregador de projetos coordenados, que visam objetivos comuns, mas nao inclui a
descricdo das atividades e de outros aspetos operacionais.

Diante desta carga de intengdes, o discurso desenvolvimentista clama por uma
programacdo das mudancas a operar, tendo por ponto de partida a l6gica da classe
dominante, tanto no plano politico como econémico e cultural — de acordo com a
localizacdo dos seus patrocinadores, que sdo os ditos paises desenvolvidos e que
funcionam como referéncia evolutiva. Por esta razdo, ESCOBAR (2005, p.87) estima
que, para compreender o desenvolvimento como discurso, ndo devemos olhar para os
elementos em si, mas para o sistema de relacfes estabelecidas entre elas. Nesta senda,
Joacine Katar Moreira (2009, p.41) sublinha que “estas relagdes — estabelecidas entre
instituicdes, processos socioecondmicos, formas de conhecimento, factores tecnoldgicos,
entre outros — definem as condic¢Bes sobre as quais 0s objetos, conceitos, teorias e
estratégias podem ser incorporados no discurso.

E assim que, no final da Il Guerra Mundial — um quadro caracterizado pela devastacio
do longo conflito e pelos idearios da descolonizacdo — a ldgica dos projetos de
desenvolvimento € estruturada no sentido da reconstrucao essencialmente europeia e de
extensdo do desenvolvimento aos paises desfavorecidos ou pobres. No caso de Portugal,
era notorio o atraso da economia portuguesa face ao resto da europa; e, enquadrados no
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cenario das ideologias da reconstrucdo europeia e pressionados pela primeira geracao de
empresarios industriais enquanto classe dominante, as autoridades portuguesas acabaréo
por conceber os planos/programas de desenvolvimento como instrumentos para o
fomento das atividades produtivas, mudando assim de paradigma no processo de
desenvolvimento da Metropole e das colonias.

Deste modo, partindo deste espirito de ajuda a reconstrucao e restruturacdo econémica,
os Estados Unidos prop6em o European Recovery Program, ou Programa de Recuperacéo
Europeia, conhecido por Plano Marshall, para socorrer o0s paises ocidentais confrontados
por uma situacao econémica e sociopolitica a beira do colapso, e em alguns casos a crise
das suas instituicGes. A logica de intervencdo deste espirito de ajuda do pds-Segunda
Guerra, fortemente influenciada e estruturada pela obra de W.W. Rostow, na década de
60, terd tambem por objetivo a restruturacdo econdémica dos paises desfavorecidos ou
paises pobres, que ndo tinham alcancado o nivel de desenvolvimento econdémico
desejavel para si e para as suas populacdes. Muitos destes paises, nomeadamente
africanos, eram recentemente livres do colonialismo, de entre os quais aqueles que tinham
vivido conflitos armadas na luta pela independéncia; outros, eram territorios ainda sob a
dominacdo colonial, tal como as colonias portuguesas, portanto ainda em luta pela
independéncia.

E evidente que, neste contexto de ajuda a reconstrugio dos paises da europa e de
reconstrucdo econdmica dos paises pobres, e sob a influéncia do processo colonial, a
cooperacdo internacional e suas instituicGes incentivaram os projetos com uma logica
missionaria de cumprir 0s seus pressupostos. Desde entdo até nossos dias, 0s projetos tém
uma missdo quase que civilizadora no panorama mundial; pois que, e como bem o
afirmou Joacine Katar Moreira (op. cit., p.46), através do acionamento de projetos de
intervencao, as redes desenvolvimentistas tém a missdo de induzir a reducdo, com vista a
eliminacdo total, dos contrates gritantes no acesso aos recursos e as desigualdades
crescentes. Assim, o desenvolvimento introduz e legitima a intencéo organica e espiritual
de difundir o progresso.

De acordo com Eggers (2002, p.498), «uma politica séria ndo vai parar em uma
enunciagdo das intengfes, mas indica as medidas a tomar em termos de programas
especificos.». Nesta linha de ideias, as mudangas que se pretendem alcancar com 0s
programas politicos vao de encontro com a légica da classe politica dominante e com as
linhas gerais defendidas pelas suas politicas. Segundo Joacine Katar Moreira (op. cit.,
p.59), as politicas de desenvolvimento definem e influenciam os programas, cujos
objetivos de desenvolvimento inserem-se numa conjuntura e periodo temporal especifico,
e 0s projetos concebidos nesse sentido enformam-se neste contexto. Deste modo, as
razdes de ordem ideoldgica e imperativos de caracter econémico convergem no sentido
de conferir a tarefa de planeamento como exigéncia de um processo eficiente de
desenvolvimento.

Por planeamento, faz-se o uso da defini¢ao de Ulrich Fischer (op. cit., p.261): “Processo
de programacao de uma intervencgédo que articula um determinado conjunto de objetivos,
resultados desejaveis e actividades tendo em vista a realizacdo de um dado objectivo, de
modo a maximizar e racionalizar 0s recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis”. Segundo o autor, o planeamento “materializa-se, por norma, em planos”
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(id.), estes considerados como desenhos “daquilo que alguém (neste caso um projecto)
deseja fazer, por meio da combinacgdo de inputs humanos, materiais e financeiros numa
moldura temporal de modo a atingir objectivos mensuraveis” (id., p. 262).

E, na sua expressdo economicista, a planifica¢ao se traduz num “processo de decisdo que
visa maximizar o crescimento econémico (expresso numa taxa de crescimento do PNB,
por exemplo, o plano reporta-se sempre, directa ou indirectamente, a certo estilo de vida
e de relacOes sociais e veicula deliberadamente uma dada interferéncia na partilha da
riqgueza e do rendimento; por este facto, entra de imediato no campo das opches
forcosamente politicas” )” ( Silva, 1984, p. 15).

Do que precede, ressai que o planeamento se impde como um instrumento indispensavel
de regulacdo do sistema socioecondmico, capaz de tracar e tornar exequiveis objetivos
coerentes com um projeto de sociedade em transicao para padrfes de qualidade de vida
melhores e desejaveis, de mobilizar e hierarquizar a utilizacdo dos recursos em ordem a
consecucdo de tais objetivos e, ainda, suscetivel de oferecer um quadro de participacdo
democratica nas decisfes concernentes a evolucdo da ciéncia, economia e industria
modernizacdo, e a orientacdo destes a satisfacdo das necessidades e aspiracGes da
comunidade humana nacional.

De acordo com Schiefer (op.cit., p.40), o processo de planeamento «comega® quando
uma ideia preliminar de projecto aparece como resposta adequada a uma situacéo e
quando existe uma pessoa capaz de promover essa ideia no contexto institucional da
situacdo». Segundo o autor (id.), “o processo de planeamento caminha do diagndstico de
uma situagé@o concreta para a clarificacdo dos objectivos gerais dum projecto e, por fim,
até identificacdo das atividades concretas que se espera conduzam a concretizacao desses
objetivos”.

Guerra (2000, p.128) 145 divide o Ciclo do Projecto nos seguintes passos: 1) Identificacdo
dos problemas e diagndstico; 2) Defini¢do dos objectivos; 3) Definicdo das estratégias;
4) Programacdo das atividades; 5) Preparacdo do plano de acompanhamento e de
avaliacdo do trabalho; 6) Publicitacdo dos resultados e estudo dos elementos para a
prossecucdo do projeto. Deste modo, assim como outros modelos de planificacéo, o Ciclo
do Projeto acaba por incutir uma linearidade nas atuacgdes para a inducdo de mudangas.

No dizer de Jodo Milando (2014, p.47), os projetos de desenvolvimento sdo entendidos
como empreendimentos direcionados para uma mudanca que permita atenuar até a
eliminacdo, as desigualdades e os desequilibrios de varia ordem, existentes nas
sociedades, paises e continentes, definidos nos planos e outros instrumentos de
programacdo e gestdo econdmica. Por sua vez, Barbier (1996, p.37) afirma: «se um
projecto pode ser descrito como a ideia de uma possivel transformacdo do real, a
realizacdo da ac&o pode ser definida como o processo de transformacao do proprio real.».
Nesta perspetiva, Eggers (2002, p. 498) estima que um programa é sempre composto por
um grupo de projetos e programas, e acaba por ser implementado como sendo uma série
de projetos interligados.

33 Segundo SCHIEFER (2006, p.39), o processo normal do planeamento passa por dois workshops, cujos
participantes sdo mandatados pelas respetivas organizagdes. Porém, ndo se pode falar de planeamento
sem que se tenha uma ideia preliminar de projeto.
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Guerra (2002, p.102) estima que 0 pressuposto para se atribuir a um projecto o caracter
de «desenvolvimento», este deve envolver a participagdo dos grupos envolventes no
processo da intervengdo e provocar um envolvimento dos mesmos na identificacdo dos
problemas e das solugdes a tomar. Por esta razdo, OAKLEY et al (1991, p.3) sublinha
que “a participacdo € vista como o processo através do qual as pessoas excluidas
procuram ter alguma influéncia na escolha dos caminhos para o seu desenvolvimento,
bem como 0 acesso aos recursos que as podem ajudar, no sentido de melhorar e sustentar
os seus padrdes de vida”. E por este motivo que a participagio democratica, com ligagio
ao processo de planeamento, significa o confronto de perspetivas e envolvimento dos
participantes locais e estrangeiros: as visdes dos grupos locais, que encontram uma
oportunidade para definir as suas prioridades na inducdo de mudangas; e os pontos de
organizacOes estrangeiras afectadas pelo projeto, com o0s quais é necessario estabelecer
alguma forma de colaboracdo, de modo a atingir o objetivo geral claramente definido.

Neste contexto, o conceito de participacao e da metodologia participativa do projeto nas
intervencdes é visto como primordial para o cumprimento de um desenvolvimento
efetivo, cada vez mais inclusivo e com pendor multiculturalista. Pois viu-se que “os
projetos tém maiores probabilidades de serem eficazes quando concebidos e
implementados com a utilizacdo de métodos participativos” (Milando, 2014, p.15). A
metodologia participativa assume, assim, uma fungdo instrumental, como forma
«racional» de operar mudancas econdmicas € sociais, isto €, “o desencadeamento de um
processo de desenvolvimento autocentrado e sustentavel, através do qual se possa
conseguir, em medida consideravel, a «justiga social»” (id., p.18).

Enquanto instrumento de intervencédo sobre os territorios e as populacdes, este género de
metodologia valoriza a multiplicidade de perspetivas presentes no contexto de um projeto,
através da interacdo e envolvimento dos participantes. Como bem o afirmou SCHIEFER
(2006, p.25), “a integragdo destas perspetivas permite obter uma visao realista, na medida
em que podem ser acomodadas perspectivas diferentes da do projeto desde o seu inicio”.
Além disso, os projetos de desenvolvimento sdo instrumentos subordinados a ideia
consensual de Desenvolvimento que caracteriza certos periodos, tendo em conta o facto
de que a evolucao conceptual do desenvolvimento tem as suas consequéncias praticas.
Por estas razdes, GUERRA (2002, p110) afirma que “o planeamento participativo acaba
por ter impactes na gestdo de conflitos e tensdes, na introducdo de novas formas de
coeréncia e na optimizagao dos recursos disponiveis”.

Por esta razdo, em nossos dias, 0 uso do conceito de participacdo e da metodologia
participativa dos projetos nas intervencdes € uma opc¢do primordial para um
desenvolvimento efetivo, cada vez mais inclusivo e com propensdo multiculturalista. E
isto, em virtude da atribuicdo da falha de muitos projectos de desenvolvimento a ndo-
participacdo das populacdes nos desenhos dos projectos (Rahenema, 1992 p.117);
intervencdo essa visando a promogédo do modelo «da base para o topo» (bottom-up) em
detrimento da vigente abordagem «do topo para a base» (top-down).

De acordo com SCHIEFER (2006, p.24), é desta forma que se articulam o planeamento
estratégico (definicdo dos eixos estratégicos fundamentais para atuacdo a medio/longo
prazo de uma organizagéo ou territorio) e o planeamento operacional (estrutura e detalhes
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do calendario, das responsabilidades e dos recursos — humanos, materiais e financeiros),
0 primeiro configurando o enquadramento e as linhas de orientacdo do segundo.

Importa sublinhar que, na 6tica do autor (id., p.26), o projeto esta situado dentro de uma
organizagao nacional ou regional e precisa de levar em consideragéo os interesses dos
outros autores ou organiza¢fes com quem € necessario estabelecer alguma forma de
colaboracéo, de modo a satisfazer os seus objetivos fundamentais de interesses, incluindo
as organizacOes que fornecem recursos ou servigos contratualizados, grupos sociais que
interagem com o grupo-alvo e que sdo afetados com qualquer mudanga no mesmo e
organizacg0es e institui¢cbes financeiras que atuam no mesmo campo e organizacdes que
atum no mesmo campo ou que competem com projecto pelos mesmos recursos,
financeiros ou outros.

A nivel local ou regional, as comunidades organizam-se em associacdes e cooperativas,
conferindo dinamismo a qualidade de atores locais, dispostos também a cumprir as
instrugdes dos programas e politicas de desenvolvimento. Nesta ordem de ideias, “as
relagcbes de parceria sdo tidas como fundamentais para a captacdo de recursos para 0S
projectos” (SCHIEFER, 2006, p.10), pois garantem o compromisso de mudanca assinado
por mais entidades e o acionamento plural de respostas aos problemas encontrados. «A
falta de financiamento dita a impraticabilidade de muitos projectos, assim como término
de outros», dizia Joacina Katar Moreira (2009, p.61). Deste modo, ao conseguirem
recursos para concretizar projetos de desenvolvimento, elas contam com o apoio dos
velhos atores de desenvolvimento, com quem criam relaces ora de dependéncia, ora de
parceria institucional. A este respeito, GUERRA (2002, p.92) estima que factores como
a mundializacdo das economias veio exigir novas aliancgas entre as empresas € 0s estados.

Porém, é importante reconhecer que os problemas institucionais sdo complexos, tendo
em conta os constrangimentos ligados a vontade politica e outros fatores socioculturais.
Segundo Milando (2014, p.100), «Muitos tedricos passaram a atribuir uma importancia
capital aquilo a que designavam por “vontade politica das elites”, “problemas
institucionais”, “factores culturais”, “problemas estruturais” e, mais recentemente,
“capital social” do desenvolvimento.». De acordo com o autor, as limitagdes estdo mais
ligadas a forma como sdo pensadas as acdes do desenvolvimento do que as condicbes
enddgenas das intervencdes.

No tocante ao Ill Plano de Fomento, importa antes de mais nada sublinhar, e conforme
acima mencionei, que o contexto em que decorre a sua preparacao € de guerra no ultramar
portugués, pode se dizer que se trata de um plano de guerra. E no tocante a participacao,
o planeamento em Portugal no periodo que vai até 25 de abril de 1974 ndo teve funcdes
de concertagdo social, contrariamente ao que sucedia em outros paises, designadamente
nordicos; situacdo essa que ndo se entende fora do contexto politico da sociedade
portuguesa da época marcada pela ditadura salazarista e marceliana.

Na verdade, o planeamento desta época nédo faz referéncia explicita a participacdo; e a
sua logica é ndo por em causa o sistema politico. De acordo com Manuela Silva, (op. cit.,
p.24), “o plano ndo assume um caracter voluntarista; trata-se antes de procurar identificar
as restricdes do contexto envolvente, aceitando-as como um dado e procurando a melhor
adaptag@o”. A questdo de participacdo no plano sera colocada pela primeira vez no PIF.
Segundo Manuela Silva (op. cit., p. 22), «sdo entdo constituidos grupos de trabalho
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compostos por representantes de servicos e dos organismos corporativos com 0 mandato
de apreciar as propostas do plano. Neste periodo, e como salientaria mais tarde o diretor-
geral do Secretariado Técnico da Presidéncia do Conselho «o planeamento econémico-
social ndo tomou em Portugal raizes em principios tedricos ditados por rigidos ideérios.
Bem pelo contrario nasceu da atitude pragmatica perante o problema de otimizacéo no
emprego dos recursos inevitavelmente escassos para a obra sem limites de assegurar mais
rapido o progresso de todos os portugueses» (Morgado, 1967, p.3)*.

Todavia, “a elaboragdo e implementacdo dos Planos de Fomento possibilitou ndo s6 a
racionalizacdo dos investimentos publicos, mas igualmente conferiu uma coeréncia
acrescida a intervengdo estatal na economia” (Rosas, 1996, p741). Esta racionalizagdo ¢é
notdria em muitos aspetos do I1IPF. Com efeito, Fernando Rosas (id., p.740) estima que,
a nivel do IIIPF, “os sectores sociais da economia ganham particular relevo. A estrutura
organica do planeamento é também significativamente reforcada. Embora mantendo um
carater fortemente centralizado foi igualmente criada uma organica de planeamento
regional”.

Esta situacdo mostra como a logica e as diferentes conjunturas (mundiais e locais) vao
definindo e modelando as prerrogativas desenvolvimentistas e de que maneira as
motivagdes da agédo para o desenvolvimento véo se reciclando face a este processo. Por
esta razdo, o conhecimento da paisagem organizacional — «o conjunto constituido por
todas as instituicOes e/ ou organizacgdes relevantes para o projeto» (Schiefer, 2006, p.260)
— constitui um elemento decisivo na racionalizacdo de algumas formas e contetdos
institucionais e organizacionais mais imediatamente relacionados com o0
«desenvolvimento-resultado» (Milando, p.71).

Dai, a necessidade de se ter em conta a maneira como o0 projeto, a organizagao e 0S grupos
alvos sdo vistos a partir das diferentes perspetivas presentes, os interesses/ou padrdes dos
autores e organizagdes, quando se estiver envolvido em processo de planificacao.

Este processo comporta uma dimensdo regional, cujas potencialidades no processo de
desenvolvimento foram também tidas em conta na elaboracdo dos Planos de Fomento.

2.3. Desenvolvimento Regional — Conceito, Determinantes e Modelos

Do ponto de vista espacial ou regional, o conceito de desenvolvimento pode ser entendido
como um processo enddgeno de expansdo continua da capacidade de agregacao de valor
sobre a producdo, bem como da capacidade de absorvéncia da regido, cujo desenrolar € a
detencédo do excedente econdmico gerado na economia local e/ou a atragdo de excedentes
provenientes de outras regides. Assim sendo, o desenvolvimento regional coloca em
andlise o conceito do crescimento econémico, isto €, de mudangas quantitativas das
variaveis de rendimento e produto, ja que este gira a volta da organizagdo espacial das
atividades economicas.

De acordo com Aydalot (1985), o desenvolvimento regional é a integracdo da variavel
espaco no desenvolvimento econdémico e social (claramente funcionalista e
desterritorializado ou a-espacial) ligando-o a uma referéncia espacial concreta: a regido.

34 Importa sublinhar, em particular, a atencdo dada na recusa de qualquer identificacdo ideolégica dos
Planos de Fomento com o planeamento socialista da economia.
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Nesta senda, Dinis e Gerry (2005), consideram que o desenvolvimento regional se
enquadra em dois paradigmas, o enddgeno, baseado nos recursos especificos ou internos
da regido que valoriza a obtencdo de competéncias dos recursos humanos e 0 exdgeno
apoiado nos recursos externos a regido, que evidencia o livre funcionamento dos
mercados e a participacdo das empresas regionais nos fluxos comerciais.

Neste contexto, a regido surge como sendo a base fisica das atividades econdémicas e, por
conseguinte, da satisfacdo das necessidades humanas. Por esta razdo, Andras Biro (1981,
p.104), argumenta que é ao nivel local que o desenvolvimento se torna real; e Tomas
Vallasante (1984, p.12) admite que s6 os fendmenos que se prendem com a vida
quotidiana tém capacidade transformadora da realidade social. Neste caso, e como bem o
afirmou Celso Furtado (1979, p.142) o desenvolvimento € entendido como «evolugédo de
um sistema produtivo que se torna mais eficiente através da acumulacgéo de capital e do
progresso tecnologico, que permite, deste modo, uma maior satisfacdo de necessidades
humanas materiais». Nesta perspetiva, «objetivos e processos sao vistos em termos
estritamente econdmicos, e 0s raciocinios assentam, essencialmente, em factores
econdmicos» (Henriques, 1990, p. 39).

Dos determinantes do desenvolvimento regional, tem sido comum sublinhar entre outros,
a inovagdo, competitividade, tecnologia, capital humano, turismo, e infraestrutura e
equipamentos, como foi documentado por Bronzini e Piselli (2009), Shapiro (2006),
Rutten e Boekema (2007), Jakson e Murphy (2006) e Henriques (1990)

Rutten e Boekema (2007), no seu estudo sobre o Capital regional, consideram que a
tecnologia € uma condicdo fundamental, mas nao suficiente para o desenvolvimento
econdémico regional. Poréem, Cook (2002) e Teece (2000) argumentam que o0
desenvolvimento econémico regional resulta da interacdo entre a inovacdo, as redes
sociais e 0s ativos tangiveis e intangiveis da regido tais como o conhecimento e a
tecnologia. E Henriques (1990, p. 54) realca o valor do capital humano, quando afirma:
“o desenvolvimento devera ser determinado pela populacdo enraizada em determinado
territério com base na mobilizacdo integral de todos 0s seus recursos naturais, humanos
e institucionais para a satisfacdo prioritaria das suas necessidades basicas”.

Assim sendo, o desenvolvimento regional resulta ndo de um Unico fator, condi¢do ou
agente, mas sim de todos em conjunto, embora de forma diferente. Mas, como entender
as manifestacdes especificas do crescimento desequilibrado em todas as regifes?

Em termos histéricos, deve-se predominantemente, na europa, a Frangois Perroux (1967),
a analise inicial do desenvolvimento desequilibrado. Com efeito, observando a natureza
desigual do desenvolvimento francés e influenciado pela teoria Schumpeteriana do
progresso técnico, o autor desenvolveu a nogéo de polo de desenvolvimento. Para o autor,
“o crescimento ndao surge em toda a parte ao mesmo tempo; manifesta-Se com
intensidades variaveis, em pontos ou pdlos de crescimento; propaga-se, segundo vias
diferentes e com efeitos finais variaveis, no conjunto da economia” (Perroux, 1967, p.
164). Nesta linha de ideias, 0 autor sustenta que o dinamismo de um polo era determinado
pela existéncia de uma ou mais industrias motrizes que exerce o papel dominante e gera
efeitos multiplicadores sobre outras atividades. Isto é, a producéo do pélo é tecnicamente
necessaria ao desenvolvimento nacional; do seu desempenho depende a vida da regido,
pois através dos seus efeitos de complementaridade e concentragdo séo estimuladas zonas
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de desenvolvimento. Por esta razdo, o mesmo autor sublinha que “a nagdo do século XX

encontra nos polos de desenvolvimento a sua forca e o seu meio vital” (Perroux, 1967,
p.204).

De modo quase paralelo Myrdal (1960) mostrou que o desenvolvimento econdmico
desenvolve um processo de causacao circular cumulativa, através do qual as regides ricas
tendem a se tornar mais ricas e as regides pobres mais pobres, embora reconhecesse a
existéncia de efeitos de espraiamento do desenvolvimento econémico.

De forma semelhante, Hirschman (1963) desenvolveu a analise do processo de
polarizacdo, através do qual as regifes mais desenvolvidas atraem capital e trabalho
qualificado das regides atrasadas, realimentando a desigualdade, embora reconhecesse
também a existéncia de efeitos de “gotejamento” das regides desenvolvidas sobre as
regides atrasadas. Demonstrava a importancia do investimento em capital social basico
para a promocdo do desenvolvimento regional.

No entanto, se o crescimento econémico ndo é suficientemente rapido ou, pelo menos,
denota ineficiéncia do sistema produtivo, esse fato € atribuido a existéncia de obstaculos
ao desenvolvimento. Na bordagem destes obstaculos, Frangois Perroux (1977) constata
que a disparidade regional entendida pela deterioracdo do nivel de vida resulta da maior
concentracdo industrial em algumas regides, em detrimento a outras sem tais condigdes.
E a situacdo é de tal modo que o autor acabara por relacionar as questdes da desigualdade
procedentes da inovacdo intensificada pela vontade de acumulacédo do capital, conquista
do poder e de desestimular o subdesenvolvimento.

Por esta razdo, ao abordar a causa e a razdo da «crise», que € mundial, Francois Perroux
(1981, p.20-21) refere ao «subdesenvolvimento de uns e o desenvolvimento dos outros»
como sendo «vertentes complementares» do «mau-desenvolvimento». Na verdade, e
como ja foi dito, a relacdo de dependéncia, de forca e de poder no capitalismo fez com
que o mundo dito desenvolvido se tivesse desenvolvido a custa do subdesenvolvimento e
exploracdo de recursos dos paises subdesenvolvidos, quer pela via da colonizacéo politica
e economica, quer por via do imperialismo. Por isso, “aceita-se que a questdo do
desenvolvimento regional diz essencialmente respeito ao subdesenvolvimento das
regibes periféricas; implicita encontramos a dicotomia entre regides «ricas» e «pobres»;
as regides «pobres» mostram-se carentes de desenvolvimento para a resolucdo dos
problemas das suas popula¢des” (Henriques, 1990, p. 39).

Examinando as condic¢des da economia ocidental depois da Segunda Guerra Mundial,
Francois Perroux (1981, p.83) constata um «vazio teorico, analitico e doutrinal» que se
transpde «das classes sociais num Estado, as nacfes e quase-nacdes na economia
mundial». De acordo com o autor, “as na¢des desenvolvidas, dotadas de uma industria
poderosa e ameacadas de se destruirem em conflitos sociais, mantém um dialogo de
surdos com as jovens nagdes em vias de se construirem nas suas mutacées culturais e na
sua posi¢do desigual quanto as técnicas e a economia”. Assim sendo, na visdo de
PERROUX (ibidem), “os paises em desenvolvimento estdo nitidamente submetidos a
tensdes internas excecionais, agravadas pelo facto de se saberem joguetes numa luta
mundial. O modelo «social» do Ocidente nao lhes € aplicavel porque foi elaborado para
um outro estadio de desenvolvimento, e a forma da sociedade que lhe deu origem tem

poucas relagdes com as das sociedades tradicionais que teria a pretensdo de melhorar”.
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Diante desta situacdo, o autor (id., p20-21) do «Ensaio sobre a Filosofia do Novo
Desenvolvimento» nos descreve um «mundo dos antagonismos» onde se desenham
crises: crise do trabalho, crise urbana, crise do petréleo e fim da abundancia. De acordo
com 0 mesmo autor, esta-se diante de um processo marcado por «fractura», «cinismo»
que ensina «que mesmo a morte é vidvel». Segundo o autor (id.), «0s movimentos
contrarios» desta crise “sdo reveladores de uma universalidade potencial; ndo que tenham
por teatro 0 mesmo mundo ou que o subdesenvolvimento de uns e o desenvolvimento dos
outros sejam as vertentes complementares do «mau-desenvolvimento»; mas, ainda e
sobretudo, porgue a solugéo exigida deve ser o bom desenvolvimento de todos, ou seja,
0 projecto politico e cultural digno de um mundo onde a humanidade néo teria mais que
tratar das tarefas que ela pode efectivamente desempenhar, porque correspondem a
questdes que pode eficazmente formular e resolver”.

Face ao forte crescimento dos paises ocidentais no periodo do Il pds-guerra, se colocou 0
problema da distribuicdo equitativa da producdo a nivel espacial (regional) e da
racionalizacdo dos recursos disponiveis. Sem ddvida, o aspeto critico é, aqui, a questao
da identificacdo das necessidades bésicas. Pois que, e como bem o afirmou D.
SCHWEFEL. (1978, p.160), «em sociedades capitalistas», «a produgdo ndo se organiza
diretamente em funcéo das necessidades a satisfazer».

De acordo com José Manuel Henriques (1990, p.23), “a procura de bens e servigos em
«mercado, e a respetiva intensidade, ndo poderdo ser tomados, consequentemente como
critérios suficientes para a identificagdo das necessidades”. Segundo o autor (ibidem,
p.24), “na identificagdo das necessidades basicas trata-se tanto da identificacdo de
prioridades para definicdo de objetivos para a politica de desenvolvimento como da
institucionalizacdo dos processos adequados a expressdo de necessidades e a tomada de
consciéncia das causas da sua insatisfagao”.

Neste contexto, quanto melhor garantida for a sobrevivéncia material a toda a populacao,
tanto mais a questdo remete para a democracia participativa, ja que a natureza desses
problemas s6 adquire o seu significado real ao nivel da interagdo sociocomunitaria e
interpessoal. Nesta linha de ideias, para o autor de «Municipios e Desenvolvimento», a
detecdo dos problemas fundamentais da comunidade articula-se em torno de dois tipos de
analise:

a) Em primeiro lugar, a escala de estudo orientado na «construcdo de sistemas
indicadores» que, com recurso a «normas», permitam a identificacdo de sintomas
de insatisfacdo de necessidades «verdadeiras», operacionalizavel a diferentes
escalas territoriais e com base em informacéo de natureza estatistica;

b) Em segundo lugar, a escala de abordagem «centrada na comunidade», para
determinar as necessidades «instrumentais» (profissionais de saude e de educacao,
equipamentos, tipos de produtos alimentares, etc.) face a natureza particular das
necessidades «reais» (mortalidade materna e infantil, insucesso escolar,
analfabetismo, etc.) assim como para a determinacdo das «necessidades
verdadeiras».

Segundo 0 mesmo autor, a abordagem centrada na comunidade pressup8e, ndao sé o
conhecimento objetivo sobre as condi¢Ges materiais em que se desenrola o espago-tempo
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da organizacao quotidiana da vida de uma comunidade, como o conhecimento dos aspetos
subjetivos relativos as representacdes que, no quadro da respetiva cultura, essa
comunidade constroi sobre si propria, e que requerem uma escala de anélise em que seja
apreensivel a interdependéncia entre as dimensdes psicoldgica, antropoldgica, econémica
e socioldgica da realidade social ao nivel das instituicdes, das organizacdes, dos pequenos
grupos e dos individuos.

Desde logo, aqui, a abordagem «centrada na comunidade» aparece, pois, no extremo de
uma tensdo criadora de saber e de valor, resultantes da «participagdo», esta “entendida
como organizacdo autonoma e voluntaria para a defesa de interesses ou para a
concretizacdo de objetivos comuns” (Henriques, 1990, p.27). Observe-se, a participacdo
estd sempre associada ao conceito de «comunidade local», que, segundo G. SUTTLES
(1972, p.3) é concebida “como estrutura parcial da sociedade mais global, caracterizada
por aglutinar grupos de pessoas que partilham o territério no qual se desenrola o seu
quotidiano e partilham igualmente representacfes coletivas sobre esse territério que,
assim, adquirem valor comunicativo”.

No entanto, José Manuel Henriques (1990, p.28) estima que “a «participagdo» pode nido
constituir garantia suficiente para a legitimagdo de necessidades «verdadeiras»; 0s
mecanismos socioinstitucionais conducentes a reproducdo da ordem social podem
dificultar a consciéncia individual de necessidades insatisfeitas”. A este respeito, o autor
refere a sociedade repressiva, cujo grau de regressividade é dado pela natureza da
«interiorizacdo» (ela propria consequéncia inevitavel «do processo de civilizacdo») e
constitui obstaculo «& tomada de consciéncia de necessidades e da natureza da sua
insatisfacdo (deslocamento para o consumo, alienagdo sociopolitica, etc.).

A nivel rural ou urbano, fala-se de diagnostico rural participativo. Desenvolvido entre
finais dos anos 70 e principios dos anos 80, o diagndstico rural participativo é uma técnica
especifica do diagnostico rural rapido, concebida como alternativa e complemento aos
inquéritos convencionais (Theis e Grady, 1991, p.22), e comporta numerosas aplicagdes.
De acordo com (Theis e Grady (1991, p.22), este diagndstico “pode ser para avaliagdo ou
levantamento de necessidades, para realizacdo de estudos de viabilidade, para
identificacdo de prioridades, para a implementacdo de projetos, em contextos que
requeiram a recolha de nova informacao e para a avaliacdo ex-ante e ex-post de projetos
(Theis e Grady, 1991, p.22).

Porém, examinando a problematica do desenvolvimento rural na sua relacdo com o
desenvolvimento urbano, Anténio Simdes Lopes (2005, p.33-34) sublinha que «as
relacdes “cidade-area de influéncia” vao evoluindo ao sabor das circunstancias, em
moldes que muitos dizem da marginalizagdo a que séo votados os espagos rurais». De
cordo com o autor (id., p.34), aqui surgem “cada vez mais negligenciadas as
potencialidades complementares entre o urbano e o rural”, Face a esta situagdo, o mesmo
autor (id.) defende “o Desenvolvimento Urbano e Desenvolvimento Rural, tanto quanto
possivel em atitude de complementaridade”.

Finalmente, na teoria, uma participacgdo eficaz implica o envolvimento das associacgdes e
cooperativas comunitarias em todas as fases do ciclo dos projetos, com a autonomia para
decidirem sobre os problemas que as afetam, sem quais queres constrangimentos das
autoridades governamentais centrais.  Porém, as praticas em diversos paises, tém
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demonstrado que os governos ndo aceitam tdo facilmente tais concessdes, havendo
poucos exemplos de grupos comunitarios envolvidos, efetivamente na planificacdo de
projetos de desenvolvimento (Hall e James, 1988, pp.94-95).

Em paises marcados por ideologias que ndo encorajam aberturas ou a liberdade de
expressdo dos cidaddos, e onde os sistemas politicos séo centralizados ou autoritarios,
atribuindo pouco valor aos mecanismos locais de administracdo e de tomada de decisdes,
o potencial para uma “auténtica” participagdo no processo de desenvolvimento ¢ muito

diminuto (OAKLEY etal., 1991, p.12).

No caso dos periodos anteriores as independéncias dos territorios ultramarinos, o Estado
colonial foi usado pelas autoridades de ent&o apenas como instrumento para a sua misséo
civilizadora. Na época, o interesse dos governantes ndo era a “boa governa¢ao”, mas sim,
a utilizagdo do Estado para concretizarem os seus objetivos de dominagdo” (Aké, 1955,
p.73). (ver planos de Fomento, p740). Nestas circunstancias, ndo existindo o diagnostico
rural/urbano participativo, os planos de fomento foram elaborados do ponto de vista da
arte suprema do salazarismo: “organizar e reorganizar os equilibrios viabilizadores do
regime e, dessa forma, a de «saber durar». (Rosas e Brito, 1996, p.865). Deste modo, a
planificagdo das intervences regionais deveria basear-se em um certo nimero de crencgas
e mitos desenvolvidos na ideologia salazarista, ainda que fossem erréneos e ingénuos.
Porém, importa sublinhar que, segundo Fernando Rosas (1996, p. 740), embora mantendo
um caracter centralizado, uma estrutura organica de planeamento regional foi criada, para
além da estrutura organica do planeamento nacional. No caso de Angola, esta estrutura
estava ligada aos Servicos de Planeamento e Integracdo Econdémica da Provincia (SPIEP),
cuja tarefa é preparar o plano de fomento da provincia e acompanhar a sua realizacao,
conforme atras referi.

De acordo com José Manuel Henriques (1990, p.44), “os técnicos do planeamento
regional e urbano desempenham um papel decisivo na identificacdo de prioridades de
analise e intervencdo e a sua formacao baseia-se no desenvolvimento de quadros teérico-
conceptuais e metodologias tendentes a aplicacdo de técnicas de planeamento orientadas
no essencial para a «afetacdo otima de recursos escassos»”. Nos seus estudos, a regido
pode ser caracterizada como um sistema aberto nas diversas inter-relagcdes que a regido
conserva com 0s espacos Vizinhos ou proximos.

Nesta perspetiva, na década de 70, em que surgem as novas teorias do desenvolvimento
centradas na articulacdo entre o econdémico e o social, 0 desenvolvimento em termos de
territério, que visa a satisfacdo das necessidades bésicas da populacdo — o
desenvolvimento rural, o combate a pobreza, a criacdo do emprego -, a planificacdo vai
se centrar em abordagens baseadas na implementacdo de pequenas e médias empresas,
politicas de redistribuicdo de rendimentos e principios de equidade social.

Concluséao

Ao longo deste capitulo, foi-nos dado ver que a formulacéo e contetdo do conceito de
desenvolvimento no pds — Segunda Guerra Mundial surge em contexto de decadéncia dos
paises colonizadores assolados pelo longo conflito, e em pleno periodo de emancipacao
das coldnias e na sequéncia do discurso de Truman e da obra de obra de W.W. Rostow.
Assim, construido nos paradigmas das praticas das sociedades industriais europeias, 0 seu
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conteudo acabara por ser eurocentrado, ignorando as preciosas contribuicdes culturais e
a diversidade que caracteriza os paises pobres. Ou antes, as a¢des sdo levadas a cabo em
funcdo de valores predominantemente ocidentais, e em beneficio da Metropole.

Deste modo, face & necessidade de alcancar os objetivos do desenvolvimento, politica,
plano e programa ficaram estreitamente interligados, como remessas/instrumentos para
racionalizar as acdes de desenvolvimento. Nesta senda, podemos descobrir que o plano é
uma apresentacdo sistematica e justificada das decisdes tomadas, na sequéncia na
teorizacao/elaboracéo de politicas de desenvolvimento.

Quanto ao conceito de desenvolvimento regional, este foi entendido como processo
enddgeno de expansdo continua da capacidade de agregacdo de valor sobre a producao,
bem como da capacidade de absorvéncia da regido, cujo desenrolar é a detencdo do
excedente econdmico gerado na economia local e/ou a atragéo de excedentes provenientes
de outras regides. Nesta senda, cabe ao Estado assumir a funcéo de grande propulsor do
crescimento econdmico pela industrializagdo, a0 mesmo tempo que procura melhorar a
distribuicdo da renda e aumentar o nivel de vida da populag&o.

Sendo assim, podemos afirmar, sem medo de errar que o0 processo de desenvolvimento
das colonias foi uma atividade planificada, em vista a atingir os objetivos tracados - trazer
a estabilidade e o desenvolvimento a continentes, cujas populacdes eram incapazes de
dominar o ambiente em que viviam.
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CAPITULO Ill: ENQUADRAMENTO E CARATERIZACAO DA REGIAO DE
CABINDA.

O plano de desenvolvimento Calabube é um projeto que, sob as suas diferentes formas,
foi concebido para o desenvolvimento de Cabinda em circunstancias bem determinadas.
A analise deste projeto implica obviamente situar Cabinda no contexto angolano.

Assim, neste capitulo, comecarmos por evocar o0 contexto de projeto. Em seguida,
refletiremos sobre o espaco geogréafico, a populacdo e a paisagem organizacional de
Cabinda. E, no ultimo ponto, a nossa discussao vai centrar-se em torno da Situagéo Social,
Econdmica e Cultural de Cabinda antes do Plano Calabube.

3.1. Contexto: Angola — Dinamicas Sociais, A Realidade Composita Angolana e a
Questao de Cabinda.

3.1.1. O Desenvolvimento do Império Colonial e a Dindmica Participativa

Assim como em todas as colonias portuguesas, a Provincia de Angola até 1962 ficou
marcada por uma situacdo politica, juridica, socioecondmica, e socioprofissional dificil.
De acordo com José Pedro Monteiro (op. cit., p.13), os habitantes autoctones das colonias
portuguesas ‘““se encontravam numa situacao juridica (e politica e social) diminuida face
a dos cidaddos de pleno direito”. Sobre o Regulamento Geral do Trabalho dos Indigenas,
podemos verificar no decreto n® 951 de maio de 1911, que os indigenas estavam sujeitos
ao trabalho forgado em proveito do Estado ou patrdes privados.

Na verdade, apesar da crescente pressao internacional (em especial da ONU e da OIT)
dos primordios dos anos 60 e das reformas de Adriano Moreira, «a solucdo colonial
persistia como modalidade de governo aceitavel» (id., p.278). Em outros termos, a
«estrutura juridico-politica do império permanecia inalterada, 0 mesmo sucedendo com a
legislacdo que regulava a politica social e laboral» (ibidem, p.285), a esta situacdo nao
podia fazer com que, até 1962, a situacdo do trabalho forcado fosse banido.

Além disso, os problemas e perspetivas do desenvolvimento do império colonial
portugués, desde finais da Il Guerra Mundial até seu ocaso, se colocam em termos de
assentar a dominacgdo da metropole para garantir crescimento econémico e da manutencao
das coldnias. Nos seus terriveis designios de afirmar a superioridade da sua visdo da
sociedade, todas as tentativas de rompimento do nevoeiro envolvente foram esmagadas
brutalmente pela PIDE/DGS.

Como se pode compreender, uma tal época marcada pela ditadura Salazarista e
Marceliana ndo podia fazer referéncia a metodologia participativa. Era o6bvio, era
impensavel um diagndstico rural/urbano participativo, existiam apenas “a estrutura ad
hoc dos grupos de trabalho” e a “estrutura organica de planeamento regional”.

Assim, o conhecimento da realidade das colonias foi sobretudo facilitado pelos estudos
levados a cabo pelo CEPS da JIU. Dirigido por Adriano Moreira (entdo Professor
universitario e lidimo representante da corrente reformista da situacdo colonial), esta
instituicdo, sublinha Rui M. Pereira (2006, p.1), congregou no seu seio, por toda a década
de 50, um grupo de investigadores “altamente qualificados nas areas do Direito,
Economia, Sociologia e Antropologia”. Segundo o autor (id.), o CEPES tinha trés
missdes: “a Missdo de Estudos dos Movimentos Associativos em Africa; a Missdo para
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0 Estudo da Atraccdo das Grandes Cidades e do Bem-Estar Rural no Ultramar Portugués
a Missao de Estudos das Minorias Etnicas do Ultramar Portugués.

A este respeito, 0 mesmo autor sublinha que atribuicbes do CEPES:

“demonstram cabalmente quanto a situagdo politica nas colonias preocupava o regime e de que
meios cientificos deitariam mdo para procurar controlar a situacdo: «estudo das doutrinas e
orientacOes estrangeiras ou internacionais que visem territorios ultramarinos ou neles possam ter
projeccdo»; mas também estudos de demografia e estudos de antropologia cultural”.

De acordo com Miguel Bandeira Jerénimo (op.cit., p.338), o papel dos técnicos neste
contexto é reclamar “de forma perfeitamente simétrica a renovagdo dos saberes coloniais
e dos métodos de governo a eles associados, face a faléncia do paradigma vigente, de
natureza essencialmente juridica e acessoriamente cientifico-natural, e a aparente
necessidade de garantir e reforgar a autoridade do Estado no terreno”. E assim que nas
décadas de 60 e 70, as provincias ultramarinas serdo objeto de varios estudos cientificos,
entre os quais a obra de Antdnio Jorge Dias sobre «Os Maconde de Mogambique»® e os
estudos etnoldgicos do Padre Joaquim Martins Vaz sobre a historia, crengas, usos e
costumes dos cabindas.

Atende-se, ainda que, nas décadas de 1960 e 1970, era notorio, o blogueio sistémico da
politica colonial, tanto em termos de criacdo de posi¢Ges de maior responsabilidade para
as elites autoctones quanto a nivel da democratizacdo do império. Segundo Alexander
Keese (2013, p.223), “ao contrario da politica reformista dos franceses, que tinham criado
posicBes para os membros da elite africana e tinham, desta maneira, tentado encontrar
uma solucdo viavel para a manutencédo dos seus territorios africados dentro duma Union
Frangaise, os portugueses ndo tinham feito nada”.

O agravante ainda esta no facto de a autoridade colonial portuguesa nao ter uma educagéo
politica, destinada a preparar as elites para as tarefas de «self-governacao» e para a gestao
da coisa publica, res publica. De acordo com Alexander KEESE (id., 228), o discurso
assimilacionista, sustentado pela ideologia da generosidade imperial e misséo
civilizadora, ndo passava de uma retorica que criava, na imaginacdo das pessoas, uma
rede de obrigacdes e se tornava o ponto de referéncia primordial de qualquer membro da
elite africana que pedisse um tratamento melhor.

Porém, houve um grupo limitado de funcionarios «nativos» nas ilhas de Sdo Tomé e
Principe e Cabo Verde, que chegou a ter um papel de destaque na administracao territorial
local, como foi o caso do administrador cabo-verdiano «preto», Jalio Monteiro Junior.
Este chegou inclusive ao nivel de governador de distrito €, no inicio do ano de 1961,
esteve colocado no Distrito de Malange em Angola. Entre 1945 e 1960, o nimero limitado
de elites locais colocadas na administra¢ao “foi for¢ado nao sé a observar, mas também
a implementar diretamente as rotinas através das quais o governo colonial portugués
organizava as praticas, frequentemente brutais, do trabalho forgado (id., p.226). A este
respeito, Alexander Keese (id.) sublinha tratar-se de “rotinas, as quais ficavam
submetidas as populac@es locais (as rotinas combinavam-se com fenémeno igualmente

3 A obra de Anténio Jorge Dias é uma extensa e exaustiva monografia sobre a populacdo maconde de
Mocambique em trés volumes: Vol I, sobre os aspetos histdricos e econdmicos; Vol Il, sobre a vida social
e ritual; e Vol I11, sobre a sabedoria, lingua, literatura e jogos.
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importante dos castigos corporais, e com experiéncias de forte arbitrariedade nos
processos de policiamento a nivel local)”.

Com a nomeacéo de Adriano Moreira como Ministro do Ultramar, em 1961, as décadas
de 60 e 70 assistiram a uma politica reformista, que teve como principal marca a aboli¢éo
do Estatuto do Indigenato (que impedia a quase totalidade dos habitantes das coldnias de
adquirir a nacionalidade portuguesa) permitindo a esses indigenas aceder a cidadania
portuguesa, usufruindo do direito a fixarem-se e circularem em todas as parcelas do
territério nacional e também do acesso a educacdo. Além disso, a breve presenca de
Adriano Moreira como Ministro do Ultramar, em 1961/62, ficard marcada por outras
reformas: adocdo do Cddigo de Trabalho Rural; criagdo de escolas do Magistério
Primario; fundacdo do ensino superior nas colonias, ao fazer arrancar os Estudos gerais
Universitarios, em Angola e Mogcambique. Estas reformas se fundamentam na defesa dos
preceitos «lusotropicais».

Porém, essa politica ndo criou oportunidades para o autoctone africano se tornar membro
responsavel da administracao colonial nem tdo pouco permitiu associar as elites africanas
na elaboragdo e na gestdo dos projetos de desenvolvimento. Além disso, as realidades e
as praticas do império colonial ficaram intocadas: as posturas integralistas e
assimilacionistas continuaram a sustentar a ditadura do “Estado Novo”. Em suma, uma
boa parte destas reformas foi apenas retorica, e os cidaddaos continuaram aprisionados
dentro de um sistema autoritario, inflexivel em relacdo a qualquer integracdo maior de
africanos dentro da administracdo colonial. Nestas condicGes, 0s colonizados nunca se
sentiam como ‘“‘cidaddos”, “uti cives”, “utisocii”, mas sim como administrados, ou
simples sujeitos submetidos as regras ou injuncdes de uma administracdo que recebia as
ordens da metrépole.

3.1.2. A Realidade Compdsita Angolana dos anos 60 e 70 e os Planos de
Desenvolvimento Regional.

Apesar de se referir a um espaco territorial e politico-constitucionalmente delimitado e
reconhecido, na sequéncia dos acordos de 1884, com a Alemanha, e da convencdo de
Berlim de 1884/85, a expressao provincia ultramarina de Angola foi sempre
problematica, quando se pretendesse aplica-la a uma unidade de analise imaginada como
sendo um territorio, onde Portugal exercia desassombradamente a sua esfera de agdo
colonial.

Assim sendo, podemos designar a Provincia Ultramarina de Angola como uma
multiplicidade de realidades sociais, politicas e culturais de um espaco territorial que,
embora sendo unidas em torno da legislagéo colonial e civilizagéo lusofona e, por vezes
amontoadas, diferenciam-se entre si em muitos aspetos, entre os quais linguisticos,
etnoldgicos e induzidos pelas l0gicas decorrentes da nova era dos pos 11 Guerra Mundial.
Esta-se em face de multiplas tendéncias centrifugas, que reproduziam embrides de reinos
de origem Bantu precedentes ao colonialismo, todos a medrar a imagem e semelhanca de
Portugal: Congo (1300 — 1600), em volta do qual havia outros Estados menores, entre 0s
quais Ngoyo, Cacongo e Luango; Ndongo, localizado a Sul do Congo; Matamba, Kasanje
e Lunda - Cokwe, localizados a Este do Ndongo; Bié, Bailundo, e Ciyaka, localizados no
planalto a Este de Benguela; e Kwanhama (também escrito Kwanyama), localizado
préximo daquilo que hoje corresponde a fronteira entre Angola e Namibia.
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De acordo com Miguel Maria Nzau Puna (2019, p.15), “a Angola, nessa altura, estava
marcada fortemente por uma geografia etnolinguistica dominada por trés grandes grupos
étnicos: os ovimbundos, os mbundus e os bacongos”. Segundo o autor, estes grupos
linguisticos representavam entdo cerca de 70 por cento da populagdo. Trata-se de uma
complexidade étnica, socioldgica e histérica de Angola que acabara por assumir
caracteristicas proprias nos anos 60 e 70 marcados pela afirmacdo do nacionalismo
anticolonial. Por esta razdo, para Antdnio de Spinola, Angola, pelas suas caracteristicas
muito especificas, “reunia condigdes muito privilegiadas e possuia dimensdes e recursos
naturais para uma solu¢do de indole federativa” (Vicente, op .cit., p.37).

No seu estudo sobre nacionalismo angolano, John Marcum (1969) distingue trés
correntes: a Luanda-Mbundu, com uma elite predominantemente urbana, representada
pelo MPLA; a Bakongo, representada pela UPA/FNLA; e a Ovimbundo mais Quioco,
materializada na UNITA. De cordo com Fernando Tavares Pimenta (2013, p. 61), as duas
ultimas correntes (FNLA e UNITA) “teriam uma orientacdo rural e camponesa, pelo que
estavam mais proximas entre si, o que de certa forma explicaria a profunda oposicao ao
MPLA”. Como ressai nesta grelha altamente etnicizada, para John Marcum, néo havia
lugar para o nacionalismo dos brancos em Angola.

Porém, Mério de Souza Clington (1975), na sua obra «Angola libre?», para aléem do
MPLA, FNLA e UNITA, equacionou a existéncia de um «nacionalismo euro-africano»,
apoiado por alguns sectores da minoria branca, mas incapaz de se impor no quadro
politico da luta nacionalista. Por sua vez, Patrick Chabal (2002), sublinhou trés tipos
diferentes de nacionalismo: o moderno (MPLA), o tradicional (UPA/FNLA e UNITA) e
étnico ou etnonacionalista (FLEC).

Em todo o caso, porém, ndo podemos levianamente identificar cada um dos movimentos
de libertacdo acima referenciados com determinado grupo étnico, ainda que confirmemos
a existéncia de areas de influéncia distintas e até fundamentos sociais diferenciados de
movimento para movimento. Pois que, e como bem o afirmou Fernando Tavares Pimenta
(2013, p.69), a ideia de etnia “foi um produto da modernidade europeia e esteve associada
ao contexto colonial”.

Certo, o autor admite  que, em determinadas regides as populacdes colonizadas
mantiveram entre si lagos e afinidades historicas, culturais e linguisticas e que entidades
politicas como o «reino do Congo» apresentaram uma notavel continuidade historica
entre o periodo pré-colonial e colonial”. Porém, na 6tica do autor, “houve uma operagao
de imaginacdo — logo de producdo — de etnias pela etnologia colonial, que lhes atribuiu
nomes, limites, dimensdes, raizes histdricas e caracteristicas culturais comuns, que foram
mais ou menos interiorizadas por essas populacdes colonizadas” (id.). Para ilustrar a sua
afirmacédo, Fernando Tavares Pimenta (id., p.70) refere-se, entre outros, ao caso das
populacdes do Planalto Central que, antes da ocupacéo colonial, nunca tinham constituido
uma entidade historica, politica e cultural homogénea, mas vieram a fazer parte de um
mesmo grupo étnico — denominado Ovimbundo — por efeito das classificagcOes
etnoldgicas elaboradas pelos antropologos e académicos coloniais.

Se é verdade que o nacionalismo angolano reflete algumas formas de subnacionalismos
de base regional e racial, ndo € menos verdade que 0s principais movimentos nacionalistas
tiveram militantes provenientes de «racas» e étnicas distintas. Na verdade, todos 0s
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movimentos tiveram sempre a preocupacéo de reduzir algumas pretensées hegemonicas
e de supremacia de um determinado grupo étnico em relacdo as restantes populagdes
angolanas. A titulo de exemplo, temos o esforco de transicdo da UPNA®® até a FNLA,
que tentou alargar a base social do movimento as popula¢es do Centro-Sul de Angola,
através de cooptacdo de novos quadros e dirigentes provenientes do Planalto Central,
entre 0s quais Jonas Savimbi que participou no Governo da Republica de Angola no
Exilio (GRAE)” (Pimenta, op.cit., p.71-72). Tendo em conta a sua especificidade no
contexto angolano, o caso de Cabinda vai merecer uma abordagem a parte, num ponto
mais adiante.

A luz destas consideracdes, mesmo se a existéncia dos trés movimentos armados
antagénicos em Angola ndo pode ser explicada mediante ao recurso a argumentos de
caracter étnico, temos, no entanto, de aceirar a existéncia de espacos da predominancia
dos mesmos. Estes espacos serdo caracterizados por dindmicas proprias, isto ¢, um “tipo
de l6gicas e de mecanismos de producdo e reprodugdo social predominantes” (Milando,
2013, p.40). De acordo com Jodo Milando (2013, p.40), os espacgos urbanos de Angola
correspondem “aos espagos ¢ grupos sociais onde predomina uma paisagem institucional
e organizacional tendencialmente de tipo ocidental”, portanto onde prevalecem as
praticas das autoridades coloniais.

Segundo o autor, na Angola urbana predominam dindmicas linhageiras, isto &, instituicoes
“tradicionais” locais cujas formas, conteudos estruturais, logicas e ritmos de
transforma¢dao se mantém mais ou menos coerentes com os valores “tradicionais”,
resistindo, com notavel eficacia, as tendéncias modernizantes que advém essencialmente
da confluéncia com os meios urbanos e de uma certa massificacdo do sistema escolar.
Porém, o mesmo autor identificou espacos e grupos de transicdo, que correspondem as
periferias dos espacos mais ou menos urbanizados, mas que inclui as proprias cidades,
com as suas dindmicas estruturais.

Neste contexto, a sociedade angolana é referida como sendo etnograficamente colorida,
quando se pretende destacar que os movimentos angolanos de libertacdo sofrem de
desgaste interno, tanto quanto se possa diagnosticar ao abordar o problema da relagédo
entre etnicismo e nacionalismo. Por outo lado, e como bem o afirmou Alves da Rocha
(2010, p.20), Angola se apresenta como um pais “onde as dissemelhangas regionais se
confinem as vantagens comparativas de cada provincia, as diferencas culturais e
historicas e aos acidentes geograficos”.

Por outro lado, a eclosdo da guerra colonial, em 1961, teve um grande impacto nas
mentes, tanto da metropole como do ultramar portugués. Na metropole, «generalizou-se
um clima de apreenséo e intranquilidade, com reflexos emocionais que tornam a opinido
publica altamente recetiva a ideologias negativistas» (De Spinola, 1974, p.24-25); e «a

3 A UPNA — Unido Nacional dos Povos do Norte de Angola foi fundado em 1954; assumiu em 1958 o
nome de UPA — Unido dos Povos de Angola. Em 1961, a UPA e um outro movimento anticolonial, o
Partido Democréatico de Angola (PDA), constituiram conjuntamente a FNLA — Frente Nacional de
Libertacdo de Angola. A UPNA, pelo menos num primeiro momento, representou um caso de
subnacionalismo, na medida em que, na medida em que apenas reivindicou a independéncia do Norte de
Angola, mais precisamente d «Reino do Congo». Neste caso, estamos em face de pretensfes hegemdnicas
e de supremacia étnica no que se refere ao nacionalismo angolano, se tivermos em conta a pretensao de
conservar as fronteiras herdadas da colonizagéo.
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realidade a enfrentar reveste cada vez maior complexidade e apresenta-se com crescente
grau de incerteza. Paradoxalmente, o poder politico torna-se cada vez mais fraco e as
contradi¢es sociais mais notorias.» (Silva, p.28). Segundo Antonio de Spinola, «este
mal-estar estende-se as populacGes ultramarinas, principalmente as mais evoluidas, que
se sentem cada vez mais compelidas - como Unica via para a realizacdo dos seus ideais
de um futuro melhor — a afastar irreversivelmente os seus destinos da Comunidade
Lusiada» (id., p.25).

Tendo em conta estes contornos geografico-politicos, étnicos, sociais e nacionalistas em
contexto conturbado de guerra colonial, as agdes psicoldgicas junto das popula¢des foram
orientadas, entre outras, no sentido de fomentar atividades economicas e investimentos
publicos, indutores de desenvolvimento local, para além das atividades do IHIPF. Assim,
foi promulgado aprovado o Decreto — Lei n® 49 353, de 3 de Novembro de 1969, cujo art®
179 na alinea a, n° 2 diz: “recolher elementos com vista a elaboracdo, pelos Servigos do
Planeamento e Integracdo Econdmica de planos de desenvolvimento regional, dando
indicacdo das potencialidades e necessidades regionais, assim como de prioridade a que
convenha atender”. Na sequéncia deste Decreto, foram criadas as Comissdes Consultivas
Regionais (CCR) em vérias regides de Angola, tendo em conta as caracteristicas
demogréaficas, socioculturais e historicas. Estas Comissdes eram constituidas
maioritariamente por representantes dos varios servicos da Administracdo Publica e
organismos corporativos e de coordenacdo politica e econdmica da regido e as autoridades
tradicionais.

E assim que, na vigéncia do IlIPF, Angola vai registar experiéncias regionais de
desenvolvimento. De acordo com Alves da Rocha, o mais famoso foi o Plano de
Desenvolvimento do Huambo, uma experiéncia internacionalmente reconhecida e que
envolveu especialistas europeus no desenho do seu mais importante instrumento, a ERA,
Misséo de Extensdo Rural de Angola®’.

Segundo o mesmo autor (Da Rocha, 2010, p. 80)., outras experiéncias ficaram,
igualmente, conhecidas: o Plano de Desenvolvimento do Bié, o Plano de
Desenvolvimento do Kwando Kubango, o Plano Calabube de Cabinda (que abarcava
Cabinda, Léndana, Buco-Zau e Belize, dai a sua designacdo) e 0s esquemas de
desenvolvimento do Leste de Angola e o Esquema de Desenvolvimento do Cunene

No caso de Cabinda, estas estratégias regionais de desenvolvimento véao ser
condicionadas pela questdo de Cabinda.

3.1.3. A Questao de Cabinda

A “Questdo de Cabinda” foi, durante a eclosdo da guerra colonial uma grande polémica
no territorio de Cabinda. Conforme sublinhado no capitulo I, a “Questdao de Cabinda”
surgiu na sequéncia do Tratado de Simulambuco, a gestdo feita a este tratado pelo
Governo Portugués, depois da Conferéncia de Berlim.

Com efeito, a 1 de fevereiro de 1885, devido a cobicas e disputas de diversas poténcias
europeias (Portugal, Franca, Inglaterra, Holanda e Bélgica, entre outras), sobretudo nos

37O prefaciador deste livro, Eng. Fernando Pacheco, foi um dos participantes do Plano. Eu préprio, nas
minhas funcdes de técnico especialista dos Servicos de Planeamento e Integracdo Econémica de Angola
dei 0 meu contributo.
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séculos XVIII e XIX, os Principes, Governadores e Notaveis de Cabinda assinaram com
Portugal o conhecido Tratado de Simulambuco, que colocava o territorio de Cabinda sob
a protecdo e soberania portuguesa. Segundo Francisco Luemba (op. cit., p.12), a escolha
do povo de Cabinda para a assinatura de tratados de protetorados, entre 0s quais o de
Simulambuco®®, com os portugueses, deveu-se as relagdes «mais antigas, mais estreitas e
mais estaveis» da coroa portuguesa com os trés reinos do entdo territério de Cabinda.

Em suma, Portugal foi a primeira poténcia ocidental a chegar a Cabinda, entdo constituido
por trés Reinos — Macongo, Mangoio e Maloango. «Julga-se que as costas de Cabinda
foram tocadas por Diogo Cé&o uma vez que levantou na Ponta do Tubardo o Padrao de S.
Jorge (Foz do Zaire).», dizia M. Fidalgo (Fidalgo, 1967, p.35). Porém, ha “a tradigdo
muito seguida de que teria sido antes Rui de Sousa, na sua viagem de 1491 com a caravela
«Nossa Senhora da Atalaia», 0 primeiro navegador portugués a fundear no Golfo das
Almadias, na baia de Cabinda. Por essa razdo, Cabinda deu ha muito o nome de Rui de
Sousa a uma de suas ruas, e uma chegou a ter o nome de «Nossa Senhora da Atalaia»
(Vaz, J.M., 1972).

Em 1600, comegcam a aparecer os primeiros navios holandeses, que disputam o comércio
com 0s portugueses; €, por volta de 1680, a regido sera demandada por navios ingleses e
franceses.

Na sequéncia da chegada dos portugueses, os trés Reinos se abrem a influéncia da cultura
ocidental e do cristianismo. Desde ai até 1885, o territorio de Cabinda ndo ficou sob a
administracdo portuguesa, continuou a manter o seu estatuto de «territério soberano»
(Milando, 2013a, p.38); os portugueses apenas fundaram feitorias, estabeleceram
contactos comerciais, e tornaram-se por muito tempo 0s Unicos europeus relacionados
com as gentes da regido. Segundo Francisco Luemba (op. cit., p.89), “a regido tornou-se
apenas no tragco de unido entre o litoral e o interior, ao assegurar a intermediacdo do
comércio euro-africano de escravos. Havia também o comércio da borracha, do marfim,
da madeira, do 6leo de palma e de peles. Mas este foi suplantado, e de certo modo
substituido, por aquele”.

Com a assinatura do Tratado de Simulambuco, Portugal (Estado Protetor) se obrigava a
proteger o Povo de Cabinda, o Estado Protegido, contra eventuais agressées ou outras
violacdes do Direito Internacional, mantendo o Estado protegido a sua soberania interna,
mesmo a sua soberania externa. Estava assim reconhecida a Portugal, na Conferéncia de
Berlim, a posse de Cabinda que, com outros terrenos ao sul e leste do Zaire, veio a formar
o distrito do Congo.

E sem ddvida por essa razdo que a Constituicdo Portuguesa de 1933, (revista em 1935,
1936, 1937,1945, 1959 e 1971), no artigo 1° n° 2, a mesma em vigor aquando da
revolugédo dos cravos ( 25 de abril de 1974) que derrubou o regime fascista e colonialista
portugués, esta constituicdo refere a Cabinda como um territério distinto de Angola, a

38 0 povo de Cabinda assinou com a coroa portuguesa trés famosos tratados de protetorado e de amizade
que a histdria atesta: o de Chinfuma, aos 29 de Setembro de 1883; o de Chicamba, aos 26 de Dezembro de
1884; e o0 de Simulambuco, a 1 de Fevereiro de 1885. Este ultimo é o mais importante.
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semelhanca de outras provincias ultramarinas (Cabo-Verde, Guiné — Bissau, Sdo Tomé e
Principe ) que eram também distintas de Angola e de Cabinda.

Porém, no processo de ocupacio administrativa®®, a consumacéo da protecao acabara por
transformar-se em coldnia do protetor, homogeneidade internacional do colonialismo
obriga. Nesta senda, ao reduzir Cabinda & condicdo de colonia, 0 Governo portugués
apostou na «missdo civilizadora» sob «pretensdo de universalidade», cujos contornos
revelaram obstaculos politicos e culturais que impediam a concretizacdo do Tratado de
Simulambuco. Portugal celebrou o Tratado de Simulambuco, sem se perturbar com as
exigéncias juridicas decorrentes do mesmo. E acomodou-se a logica colonialista e a
conviver com as populac6es de Cabinda em ambiente dita de «auténtica miscegenacao,
racial», que Gilberto Feire enalteceu.

Esta situacdo ndo foi do agrado dos descendentes dos principes e herdeiros dos signatarios
deste tratado. Por esta razéo, desde 1917, os Cabindas vinham fazendo ouvir a sua voz
por meio de memoranda e de peticGes, manifestando a sua contrariedade a deriva
colonialista. E, com as novas ideologias marcadas pelo processo de descoloniza¢do no
periodo do Po6s-11 Guerra Mundial, as queixas e as reclamacGes de pendor nacionalista se
fardo sentir com mais acutilancia, a partir de 1948.

Em consonancia com o grande movimento de descolonizacdo, para além dos dois
memorandos acima referidos, entre 1948 e a década de sessenta, proliferam em Cabinda
associacfes e movimentos de libertacdo que assumem abertamente uma perspetiva
revolucionaria do nacionalismo cabindés — AREC, AOECA, MLEC, CAUNC, ALIAMA,
FLEC, JMC, CRC, etc. E, em 1963, sera criada a FLEC, da fusdo de trés movimentos
pré-existentes — MLEC, CAUNC e ALIAMA. A FLEC sera o movimento de libertacao
com maior protagonismo e uma base social de apoio popular mais alargada.

Além disso, j& no inicio da década dos anos 60, aos 06 de Outubro de 1960, do alto da
tribuna da Assembleia Geral das NacGes Unidas, o Senhor Stéphane Tshitshele, Vice-
Presidente e Ministro das RelagGes Exteriores do Congo-Brazzaville, expds a
comunidade internacional representada naquele forum a peticdo que os Cabindas tinham
tentado entregar ao Secretario Geral das Nac¢6es Unidas, Dag Hammarskjoild, aquando
da sua passagem por Brazzaville em Janeiro daquele mesmo ano. De acordo com
Francisco Luemba (op. cit., p. 120), o resumo feito por Tshitshele “censurava a Portugal
a integracdo administrativa de Cabinda em Angola, contra a letra e o espirito dos tratados.

Face a onda de contestacdo, a reacdo das autoridades coloniais portuguesas ndo se fez
esperar. Acerca desta reacdo, diz-nos Francisco Luemba (id., p.122):

“O terror instala-se em Cabinda e todos os individuos suspeitos de manterem alguma relagio —
ainda que distante e ocasional — com os meios nacionalistas instalados no territério vizinho ou

39 Depois da assinatura do Tratado de Simulambuco, a 14 de Julho de 1887, chega e desembarca em Cabinda
a expedicdo ocupante e o primeiro Governador do Congo Jodo de Brissac Neves Ferreira. A intervencao
desta expedicdo repousou sobre um certo nimero de crengas e mitos que, se bem que fundadas sobre
analises ingénuos e errdneas, se desenvolveram em uma verdadeira ideologia: por submeter as experiéncias
e as diversidades locais & norma epistemoldgica colonial. Deste modo, acabou por pér termo & soberania
dos trés reinos — Makongo, Mangoio e Maloango - Cabinda acabou por ser retaliada de acordo com 0s
interesses e benfeitorias das poténcias europeias, tribos/familias foram separadas, uns do outro lado da
fronteira, outros deste lado.
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surpreendidos com alguns produtos de origem congolesa sdo levados as masmorras da PIDE; e
muitos deles ndo jamais regressardo”.

Segundo os arquivos de Salazar, “no 06 de Abril de 1961, sdo registadas as primeiras
detencdes dos individuos suspeitos de praticas de atos terroristas ou de simpatizantes dos
mesmos*”. José Barros Lourenco, mais conhecido por Bardo de Puna, e Amandio Jodo
Fernandes terdo sido provavelmente presos neste mesmo dia e, depois, assassinados no
mesmo més ou em Maio ainda do ano de 1961. O entdo cénego Manuel Franklin da Costa
sera retido em Portugal, onde ficara exilado durante 10 anos*';. Outros membros da elite
Cabinda, como o Padre José Maria Faustino Builo, o Pastor Mendes Café, o seminarista
e Prefeito José Ndele e Miguel Maria Nzau Puna partem para o exilio.

O impacto da eclosédo da guerra colonial e a influéncia direta dos acontecimentos do
Congo Belga, hoje Republica Democratica do Congo, o clima de instabilidade se alastrou
a Cabinda, tendo-se registado um movimento de revoltas e diversos ataques contra
patrulhas militares em varias areas, conforme atras referido. Segundo Francisco Luemba
(id., p.121), “um pouco por todo o lado, sobretudo no Sudeste, numerosas aldeias estdo
em pé de guerra”. Face aos acontecimentos de 1961 em Cabinda e a situagdo de
instabilidade que se lhes seguiu, 0 Governador Silvino Silvério Marques (1970) refere «a
subversdo do distrito», a uma Cabinda que «continua ameacada». Entre 1961 e 1964,
ameagavam Cabinda agdes armadas de guerrilheiros da UPA, no entdo Congo Kinshasa;
entre 1964 e 1965, temos as a¢des armadas dos guerrilheiros de Alexandre Taty*?; e, partir
de 1968, a guerrilha serd conduzida por MPLA, com bases militares em Congo
Brazzaville.

Face esta situacdo, era necessaria uma intervencdo «enérgica» por parte das autoridades
militares e uma «atuago politica no ambito colonial»*. Ja em 1961, “havia sido enviado
em Cabinda uma unidade para apoio a diminuta guarni¢ao militar” (Quadros, 1972, p.14);
e, Nos anos seguintes, o reforco do contingente de tropas e a «atuagdo militarizada» em
varias partes do territério de Cabinda tera o apoio técnico do «Gabinete da 5% Seccéo -
Acéo Psicoldgica» do «Comando Sector de Cabinda», uma 6rgéo das Forcas Armadas
coloniais orientado para o estudo antropoldgico das culturas locais e das estratégias
operacionais e taticas**. Na base destes estudos, para além da intervencao da elite militar

40 Fonte: Inf. N2 819/61-GU da PIDE-Arq. Salazar.

41 Desde 1948, que o Governo Portugués vinha movendo persegui¢Bes contra o clero de Cabinda, na
sequéncia do Memorando que o Conego Manuel Franklin da Costa entregou ao Salazar. Também, temos o
caso do Padre Lourenco Maria Pitra Mambuco, que foi enviado para a Missdo do Matembo (Belize, em
Cabinda), em 1958. Era acusado de manter contactos com politicos afectos a Kasa-Vubo, Presidente do
Congo-Leopoldville, e nacionalistas do MLEC. Para entreter estes contactos, teria efectuado varias visitas
clandestinas a Tshela (Congo). Além disso, recusou abandonar as suas ovelhas da Missdo de Matembo que
os colonialistas queriam fechar. Em 1959, ¢ transferido ao Uige onde morreu de desastre de carro em Abril
de 1960. Segundo Francisco Luemba (2008, p.122), 0 nosso Padre morreu «naquilo que é considerado um
acidente simulado».

42 Alexandre Pedro Claver Taty foi Ministro do Armamento segundo Vice-Presidente do chamado
Governo Revolucionario de Angola no Exilio (GRAE), presidido por Holden Roberto. Depois de ter
abandonado 0 GRAE, em 1964, Alexandre Taty tentou organizar uma guerrilha Cabinda a partir de
Ponta-Negra, com a garantia de uma retaguarda segura no Congo.

430 Relatério elaborado sobre a ecloséo da Guerra colonial por Manuel Alfredo de Morais Martins, Inspetor
do Gabinete dos Negdcios Estrangeiros do Ministério do Ultramar, e submetido a consideracdo de Salazar,
sugere «todo um programa de atuagdo politica no ambito colonial».

4 Colocado, em 1971, no Comando do Sector de Cabinda, como Chefe da 5.2 Secgdo — Accéo Psicoldgica,
consta que Elias Jesus Quadros (1971 — 1972) elaborou estudos classificados de conhecimento das
populagdes, designadamente “Cabinda, o Meio Humano” e “Cabinda segundo Areas Psicossociais
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contra as acOes dos guerrilheiros, o Governo colonial organizara agdes psicoldgicas das
tropas portuguesas junto das populacdes locais e dos Cabindas evoluidos, refugiados ou
h& muito radicados nos dois Congos.

Estas acOes serdo facilitadas, entre outras, pelas “rivalidades tradicionais entre angolanos
e Cabindas” (Quadros, op. cit., p.15) e pelo caracter pacifista dos entdo movimentos de
libertagdo de Cabinda*. Assim, Alexandre Taty, antigo membro do GRAE, que tinha
abandonado a FNLA, em 1964, e organizou as primeiras agdes armadas em Cabinda,
cedera a proposta portuguesa e a aventura guerrilheira termina em 1965, firmando um
acordo de colaboragdo “no combate ao MPLA, no Maiombe. A troco dessa colaboragao,
Portugal prometeu satisfazer, a médio prazo, as reivindicacdes emancipalistas dos
Cabindas” (Luemba, op. cit., p.125). Os militares de Alexandre Taty formam entdo as
TE’s que serdo utilizados como forca especial armada de choque no combate aos
guerrilheiros do MPLA, no Maiombe.

Contudo, estes acordos foram apenas retdricos, as suas clausulas revelaram-se ilusérias
para a parte Cabinda, como foi o caso do Tratado de Simulambuco; e os Cabindas
continuaram aprisionados dentro do sistema autoritario colonial, inflexivel em relagéo a
qualquer projeto e visao de reforma que procurasse reconfigurar as relacdes sociais em
contexto colonial, em especial no tocante as reclamacdes de pendor nacionalista dos
Cabindas. Observe-se, se 0 acordo se concretizasse, haveria «inicio do processo da
independéncia de Cabinda num prazo de cinco anos» (id., p.126).

Mas as autoridades portuguesas ndo estavam interessadas em comprometer as suas
lucrativas concessdes em Cabinda. E importante frisar que, ainda antes da era do petréleo,
Cabinda ja era a vaca leiteira, tal como € ainda hoje. Por esta razdo, o entdo Governador
Geral de Angola, tenente-coronel Rebocho Vaz (1966-1973) dird: «Cabinda era a
farmacia onde se ia buscar remédio para os problemas econémicos de Angola» (id.,
p.124). E, com a concessdo da prospecao petrolifera a multinacional americana Gulf Oil
COMPANY de Pittersburgh*® a 31 de Julho de 1957, o controlo territorial de Cabinda
tornou ainda mais uma empreitada lucrativa. Assim, nada mais restava a Portugal do que
recorrer & forca e astlcia, para conseguir manter, com a mao de ferro, o territério de
Cabinda sob seu dominio.

Como era de esperar, entre 1971 e 1972, Cabinda regista uma nova vaga de manifestacoes
e atitudes nacionalistas: inconformado com a situagio, a ala progressista das TE™*’s exige
dos Portugueses o respeito dos acordos; e Nzita Henriques Tiago, entdo lider do CRC,
“pretende proclamar unilateral e imediatamente a independéncia no Mankhama Nkondo,

Homogéneas”, e diferentes publica¢des para os militares, como “Cabinda: a Terra e as Gentes”, “Namoro
e Casamento entre os Cabindas”, “Elementos da Lingua Fiote™...

45 E possivel, desde os anos 50 até revolugao dos cravos (25 de abril de 1974) que derrubou o regime fascista
e colonialista portugués, apontar para o caracter pacifista de todos os movimentos de libertacio de Cabinda,
em especial a FLEC, cujos lideres (salvo algumas excecgdes) sdo partidarios da nédo violéncia e defensores
intransigentes do principio de que a resolucao da questéo de Cabinda devia resolver-se pacificamente.

4 A concessdo da prospecdo petrolifera foi feita a Gulf Oil Company pelo entdo Ministro do Ultramar
Portugués em representacdo da Provincia Ultramarina de Angola e em conformidade com o Decreto n°
41 180 do Ministério do Ultramar, de 31/07/1957.

47 As TEs tinham formado duas correntes: uma moderada e conformista, fiel aos Portugueses; a outra
progressista ou reformista, apegada ao ideal da independéncia. Esta ala reclamava o respeito dos acordos
pelos quais se determinara um prazo de 5 anos para o inicio do processo da independéncia. Porém, Portugal
fez ouvidos de mercador. Por esta razo, “centenas de militares armados deambulavam pelas ruas da cidade
de Cabinda, em tom de provocagdo e incitamento a sedi¢ao” (Jorge Pinheiro).
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na periferia da cidade de Cabinda” (id., p.127). Além disso, “em finais de Maio de 1971,
oitenta sobas do distrito tinham entregue aos representantes portugueses um ultimatum
em que exigiam, no prazo de doze meses, a separacao entre Angola e Cabinda., passando
esta Gltima a estar sob a tutela directa de Lisboa™®. A circunstancia nada tinha de
surpreendente, ja que as reivindicagdes sao as mesmas desde os anos 40: “separar Cabinda
de Angola e desencadear o processo para a independéncia do territorio” (id., p.126).

Tendo em conta a sua dimens&o, o problema chegara a Assembleia Nacional, em Lisboa,
que o definird como «um tumulto pela descolonizagdo», invalidando de forma clara as
reivindicacdes dos manifestantes e as atitudes nacionalistas.

Neste quadro, o governo portugués retomou 0s mesmos métodos usados em 1961 para
reprimir os motins nos quartéis das TE's e nos bairros de Cabinda. De acordo com
Francisco Luemba (id., p126 -127), a reacdo portuguesa diante desta situacdo é dura e
implacavel: «o major Rua, oficial do exército portugués colocado a testa das TE’s,
considerado como chefe da ala militar dos conspiradores, desaparece na tormenta,
ignorando a sorte que lhe foi reservada»; «Nzita e alguns dos seus corregionarios sao
presos e enviados ao desterro, a Baia dos Tigres »; e « Alexandre Taty é levado a Luanda,
num desterro simulado, para evitar uma reacdo dos seus militares», dando a entender a
estes de que seu chefe deixava Cabinda para preparar-se para as suas novas fungoes, no
ambito do entendimento havido.

Para retomar o controlo da situacdo e acalmar os espiritos, foi nomeado Governador do
Distrito de Cabinda, o coronel Jodo Antonio Pinheiro*, antigo Secretério de Estado do
Exército dum dos Governos de Salazar.

Assim como a todos os outros Governadores do Distrito de Cabinda, a este Governador
foram dadas «instrucdes especiais» (Tati, op cit., p.12)*°, em especial no plano politico-
administrativo e econdmico, tendo em conta a situacao politica de entdo em Cabinda que,
de resto se desenrola num espaco e paisagem organizacional bem determinado.

3.2. Espaco, Populagéo e Paisagem Organizacional de Cabinda
3.2.1. Geografia e Recursos Naturais

Localizamos, de inicio, geograficamente, o Distrito de Cabinda. Seguidamente,
procederemos a andlise dos recursos naturais do Distrito de Cabinda.

Localizacdo, Relevo, Clima, VVegetacao

Antes da chegada de Diogo Céo a foz do rio Congo, em 1482, e mesmo da Conferéncia

48 Informagcdo publicada na net por Jorge Pinheiro, filho do entdo Governador de Cabinda Brigadeiro Jodo
Antonio Pinheiro (1971-1974), ver site: https://expressodalinha.blogspot.com/2011/02/cabinda-5.html

490 Coronel Jodo Anténio Pinheiro foi nomeado Governador do Distrito de Cabinda e Comandante do
Sector Militar, em Julho de 1971, de acordo com informagdes divulgadas por Jorge Pinheiro, seu filho. E,
segundo Valdemiro de Sousa (1976, p.22), “Antonio Pinheiro deixou Cabinda em Janeiro de 1974”.

50 Conforme referiu o Prof. Dr Ribeiro e Castro no Prefacio da obra «Cabinda — Orfdo da Descolonizagdo
do Ultramar Portugués» de Raul Tati.
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de Berlim, Cabinda®'” era a regido da costa africana limitada pelas fozes dos rios Zaire,
ao sul, e Kwilu, ao norte” (Vaz, J.M., 1972, p.70)°2. J4 naquele periodo remoto, “a regido
assim delimitada era a fachada maritima dos reinos de Loango, Kakongo e Ngoyo, de que
a Cabinda de hoje é herdeira historica, cultural e espiritual” (Luemba, op. cit., p.499); e
0s seus habitantes ndo tinham qualquer informacéo sobre a superioridade técnica dos
Europeus.

Na sequéncia da rentncia de Portugal, na Conferéncia de Berlim, o territorio de Cabinda,
também conhecido por Enclave de Cabinda, passou a ocupar uma area de 7.270 Kmz,
estando compreendido entre os paralelos 4° 22”°30” e 5° 48” de latitude Sul e entre os
meridianos 12° ¢ 13° 13” de longitude Este. A Norte e Nordeste confina com a Republica
do Congo (Brazaville), a Leste e Sul com a entdo Republica do Congo-Léopoldville (atual
Republica Democratica do Congo) e a Oeste com o Oceano Atlantico.

Administrado por Portugal a partir de 1885°, o territério de Cabinda dos anos 60 até a
descolonizacgdo integra-se num todo que é o Distrito de Cabinda e estava dividido em 2
concelhos (Cabinda e Cacongo) e em 2 circunscrigdes administrativas (Buco-Zau e
Belize).

e O Concelho de Cabinda engloba, além do posto sede, 0s postos
administrativos de Tando Zinze (Fubo) e Malelmbo;

e O Concelho de Cacongo, além do posto sede (entdo Vila Guilherme
Capelo>*) engloba os de Dinge e Massabi (Chicamba);

51 Notemos que, segundo o Pe Martins Vaz (Cf. Pe Joaquim Martins Vaz, Cabinda — Histéria, Crencas,
Usos e Costumes, 1972, p.38)., comumente faz-se derivar o nome Cabinda da aglutinac&o da Gltima silaba
de MAFUCA com BINDA, nome de um cavalheiro e dignitario do Rei de Ngoyo, que era o intendente
geral do comércio que tratava de todas as transaccdes, de modo muito especial com os europeus. E tanto se
falava em Mafuca Binda que acabaram por dar ao porto e terra 0 nome de Cabinda.

Porém, o historiador Alberto Oliveira Pinto (Cf De Carvalho, 2018, p.26) discorda desta versdo. Segundo
0 autor, a palavra Cabinda provém da palavra bantu Mbinda, sinénimo de sanga, disanga ou zanga, é um
substantivo que designa, nas linguas bantu, os recipientes de aguas ou as baias. Acrescido do prefixo ka-,
aqui na qualidade de pronome possessivo, transformar-se-4 em adjetivo, passando a ser kambinda ou ka
mbinda, isto €, «relativo a baia» ou «da baia». A palavra Cabinda designava, por isso, toda a baia onde se
situava o porto africano de Tchiowa, chamdo Porto Rico pelos Europeus no periodo do tradfego de escravos
para o continente americano. A este nome impde-se, por antonomasia, Cabinda, quer na terminologia
africana quer na terminologia europeia, sendo ouvido e utilizado por Battel em finais do século XV1 e inicio
do século XVII. Com o tempo sera aplicado ndo apenas ao poro, mas também aos territdrios limitrofes e as
populacoes.

52 De acordo com Francisco LUEMBA (op. cit., p.12), “o enclave herdou o seu territorio dos antigos reinos
de Kakongo, Ngoyo e Loango, que se situavam na costa de Cabinda, grosso modo, entre a foz do rio Zaire
ou Congo e a regido de Sette Cama, foz do rio Kwilu, na actual Reptiblica do Gabao”.

%3 Seria mais exato dizer 1887, pois foi no dia 31 de Maio de 1887, que foi criado o Distrito do Congo, 0
qual abrangia,além do Enclave, outros territorios situados entre os rios Loge e Zaire, conforme o artigo 2°,
do Decreto Orgénico do Distrito do Congo, de 32 de Maio de 1887. E, a 14 de Julho de 1887, chega e
desembarca em Cabinda a expedi¢do ocupante e o primeiro Governador do Congo Jodo de Brissac Neves
Ferreira. O Distrito do Congo tinha entdo a sede em Cabinda.

54 Durante o tempo colonial, Cabinda deu o nome de Guilherme Capelo a atual vila de Cacongo em memdria
ao capitdo-tenente da armada Guilherme Augusto de Brito Capelo, comandante da corveta “Rainha de
Portugal”, que firmou o Tratado de Simulambuco com os Principes, Governadores e Notaveis de Cabinda.
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e ACircunscri¢do de Buco-Zau (Baixo Maiombe), alem do posto sede engloba
os de Inhuca e Necuto.

e A Circunscricdo de Belize (Alto Maiombe), além do posto sede engloba os
de Luali e Miconge.

A situacdo intertropical e o relevo contribuem para o clima e a vegetacdo do territorio. O
clima € tropical humido, com duas esta¢fes: uma estacdo quente, himida e pluviosa, com
a duracdo de sete a oito meses (de Outubro a Maio, entrecortada, em Janeiro, por um curto
periodo de auséncia de chuvas abundantes, a que costuma chamar “Pequeno Cacimbo”);
outra seca, fresca e amena, mais curta. Na generalidade, em Cabinda, as temperaturas sdo
geralmente elevadas, mesmo excessivas, registando as temperaturas maximas anuais no
inicio de Marco (trinta e dois graus), o que faz da estacdo chuvosa um periodo penoso a
suportar, “a ponto de os primeiros europeus que estiveram em Cabinda afirmarem ser a
regido impossivel de colonizar por gente branca” (Quadros, op. cit., p. 8). As temperaturas
minimas (pelos quinze) costumam verificar-se por fins de julho. Segundo Francisco
Luemba (op.cit., p.43), “a humidade é grande ¢ as precipitagcdes sdo abundantes e
normalmente regulares”.

A) Recursos Naturais

Cabinda é um pequeno territério, com enormes recursos naturais, pleno de
potencialidades a desenvolver no solo e subsolo. Estes podem ser classificados em trés
tipos de recursos: recursos florestais e agricolas, recursos minerais e hidricos, e outros
recursos - industriais e comerciais.

Recursos Florestais e Agricolas

As potencialidades florestais de Cabinda abrangem uma area de aproximadamente 250
mil hectares, das quais 175 mil correspondem a densa floresta do Maiombe (a segunda
maior do mundo depois da Amazoénia, no Brazil, compreendendo 290 hectares de floresta
tropical). A sua densidade média varia entre os 40 e 50 mil metros cubicos, com uma
reserva de, pelo menos, 20 milhdes de madeira em pé>®, dominados por arvores dispersas
e de elevada estatura (existem arvores com mais de 50 metros de altura).

As reservas florestais da mata do Maiombe resguardam um espantoso nimero de espécies
de excelentes madeiras, entre as quais se destacam o Numbi, Takula, Banzala, Wamba,
Vuku, Limba, Kungulo, Pau-Rosa, Tolas Branca e Chinfuta, Lifuma, Kali, Kambala,
Ndola, Livuite e Pau-Preto. Como nota Anténio Mendes da Ponta (1973, p.47), o
territorio de Cabinda tem “condi¢des favoraveis para a introducdo de espécies florestais
exoticas de feicdo equatorial e de crescimento rapido”.

O valor potencial das espécies vegetais e animais do ecossistema florestal de Cabinda é
pouco conhecido, tudo dando a entender que o territério guarda ciosamente milhares de
espeécies de animais e grande variedade de plantas medicinais.

As Gorilas do Maiombe tornaram-se uma referéncia turistica da mata do Maiombe.
Referindo-se & esta mata, Andrew Battel diz que os seus bosques estdo “pejados de

%5 Fonte: Jornal de Angola (Alberto Coelho)/12 de Junho de 2005.
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babuinos, macacos, monos e papagaios>®”, sendo estes ltimos uma ave bastante cobicada
pela sua caracteristica e beleza.

Observe-se, na floresta de Cabinda, um nimero elevado de espécies herbaceas, arbustivas
e arbdreas podem ser insignificantes sob a 6tica urbana, mas podem ter uma importancia
vital para as comunidades rurais, como plantas para fins alimentares e fins medicinais.
De entre as especies alimentares, Antonio Mendes da Ponta (op. cit, p.5) regista as
seguintes: Cajanus cajan (“lungunga”), Dioscorea sp (“m’bala”), mandioca, (“maiaca”,
Colocasia sp (“tocle” ou “toculu”, batata doce, beldroega — Portulaca oleracea
(“bemblocute”), bananeira, abacateiro, mangueira, mamoeiro (“lolo”), maracuja
("bulucutu”), ananas, gindungo, cana sacarina (“senga”), tomate, beringela (“ma
zuculu”), goiabeira, tangerineira, cajeiro, palmeira, dendém, Terminalia catapa
(“mpinda”), etc. E, como plantas medicinais, o autor anotou: Cymbpongo citatus (o cha
do Principe ou do Gabao) e manjericao (“‘sussusso”

No dominio da agricultura, as condi¢des climaticas sdo favoraveis a pratica agricola de
muitas variedades. Deste modo, as vastas florestas ricas, essencialmente, em cacau, café,
oleaginosas, complementam a riqueza da provincia que produz também gramineas e
leguminosas: “mandioca (Manihot spp), inhames (Dioscorea spp), taro (Colocasia
esculenta), batata doce (Ipomoea batatas), amendoim (Arachis hypogea), Vielo ou
mahombo (Voandzeia subterranea), feijdo cutelinho ou “manzala” (Dolichos lab-lab),
feijdo congo, feijjao guando, ou “gungo” (Cajanous cajan), feijado macunde (Vigna
unguiculata), gergelim (Sezomm indicum), etc., “ ( id., p.49).

Segundo Anténio Mendes da Ponte (id, p.47), existem condicdes edafo-climaticas, para
a cultura do cacaueiro em todas as areas com o “Indice hidrico de Thornthwite” igual ou
superior a zero, claramente acima da cota dos 350m. O autor sublinha que, no resto do
territorio, a possibilidade do cultivo do cacaueiro existe, desde que se disponha de solos
mais ou menos ricos, frescos, fundos e bem drenados, ou se possa proceder a apropriada
fertilizacdo e a rega.

Por outro lado, 0 mesmo autor sublinha que o cafeeiro Robusta encontra condi¢fes
propicias “sua cultura, nomeadamente acima da cota dos 400 metros; e, no resto do
territorio, essa se situa entre os 200 e os 400 metros de altitude. No entanto, existe a
possibilidade de exploracdo simultanea do cacaueiro, ou do cafeeiro, com espécies de
madeira a auxiliar como sombreadoras e com a seringueira (Hévea Brasiliensis).

Recursos Minerais

Cabinda dispBe de notaveis recursos minerais. Na verdade, as pesquisas levadas a cabo
até anos 70, ddo conta de “notaveis recursos minerais, nomeadamente em petroleo, em
fosfatos naturais e segundo se supde em potassio” (id.).

Nos primordios dos anos 70, o petrdleo ja constituia uma valiosissima e feliz realidade, a
sua extracdo se aproximando dos 10 milhdes de toneladas (Fonte: id.., p.38). Atualmente,
o0 petroleo confere a Cabinda um fator geoestratégico de primeirissima importancia, cuja
producao representa cerca de 60% da producio de Angola®’.

% Citado por Samuel Purchas, Sobre as Espécies Animais,
57 Actualmente o petréleo é a maior riqueza de Cabinda
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A mineracdo de fosfato esta registada em Cacata, Mongo Tando, Chibuete, Ueca,
Chivovo e Cambota. Segundo o Jornal Economia e Finangas (2019, p.1), o fosfato é
estimado numa concessdo de 21, 16 Km?, com uma existéncia de 10,2 milhdes de
toneladas de rocha fosfatada no Cacata. O ouro € localizado em muitas areas, entre as
quais a vasta area da bacia hidrogréafica do rio Luali, Cécata, Belize e Miconge.

De acordo com Anténio Mendes da Ponte (op.cit., p.39), os jazigos de manganés estao
localizados no Morro de Mazinga e em Ganda Cango, no Maiombe; asfaltos naturais e
rochas asfalticas estdo localizados em Buco-Zau, no Necuto e no Mali; e xistos grafitosos
podem ser encontrados em Bata Mavanda.

Além disso, existem varias areas de intervencdo no ramo de exploracao de inertes, tendo
sido inclusive sublinhado a existéncia de outros recursos minerais ainda mal conhecidos,
alguns nem se quer reconhecidos e estimados.

Outros Recursos — industriais, comerciais e turisticas

Para além dos recursos jd& mencionados, entre 0os quais o petroleo, a industria dos
derivados de petrdleo, as potencialidades florestais e as condi¢bes favoraveis para um
elevado namero de fruteiras tropicais e equatoriais abrem perspetivas de industrializacédo
e de prestacdo de servicos em Cabinda.

Nesta senda, conforme podemos observar nas paginas precedentes, o territério de
Cabinda dispde de potencialidades florestais para a extragdo de madeira, concentrada no
Norte; muitas plantas agroindustriais, para o processamento de alimentos, leite, frutas
(mangas, ananas, maracuja, etc.)(apbs o fomento da respetiva cultura) e de carnes, desde
que seja assegurada a assisténcia veterinaria, além da producdo de outros derivados; e de
unidades fabris de produtos quimicos, de plantas agroindustriais, de materiais de apoio a
indUstria petrolifera e de construcéo civil.

Importa sublinhar que, no tocante a madeira de Cabinda possui grande potencial de
aplicacdo para a industria de painéis e lamilados de Madeira. Consta que, durante a
colonizacdo portuguesa foram construidas em Cabinda duas fabricas de contraplacadas -
JOMAR®® ¢ MABEL®® -, atualmente paralisadas, mas com capacidade de produco de
pelo menos 10.000 metros cubicos/ano se contar com investimento para sua reabilitacéo.

Por outro lado, ha a possibilidade de aproveitamento do gas natural dos furos de petréleo
para a producdo de energia elétrica a preco mais acessivel.

Além disso, o territorio de Cabinda ¢ “em grande parte dominado pela rede hidrografica
do Chiloango, importante artéria fluvial resultante da confluéncia do Loango e do Luali,
e que atravessa o territdrio no sentido NE-SW, recebendo no seu percurso numerosos
afluentes e que vai desaguar em Vila Guilherme Capelo” (Da Ponta, op. cit, p.34). A
estrutura hidro-geogréafica e natural da regido enriquece também a paisagem do territorio
com importantes rios (Chiloango, Luali e Lubinda) e grandes lagos (Massabi, Mabembe

% JOMAR, sigla da empresa “Jodo Marques Pinto & Comp. Lda. A JOMAR iniciou as suas actividades
em Cabinda em 1950, promovendo o aproveitamento da madeira com a instalacdo de uma serragdo
mecénica e carpintaria em pleno mato, no Prata. Em 1970 comega a montagem da unidade fabril JOMAR
no Lombo - Lombo, o edififio onde funciona o actual supermercado “Simbila”.

% MABEL — Madeiras do Belize
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e Mandjeno), o que constitui grande potencial turistico, que, de resto, nunca foi
devidamente aproveitado.

Ademais, com a sua rede hidrografica, a sua situacdo maritima e costeira, Cabinda oferece
perspetivas de desenvolvimento da pesca, tanto artesanal como industrial.

3.2.2 Populacéo e Paisagem Organizacional

Populacdo

A populacdo autoctone de Cabinda pertence a grande familia dos Povos Banto e, dentro
desta, ao grupo etnolinguistico dos Bakongo. Sdo Vicente (op. cit., p. 13), na sua obra O
Problema de Cabinda, refere aos Cabindas como um povo “pertencente a grande divisao
dos banto ocidentais, de lingua ibinda ou fiote (falam também portugués, francés e inglés
aprendido no Malongo, no Congo Kinshasa, Congo Brazaville e Gabio)”.

Segundo Francisco Luemba (op. cit., p.23),” a tradi¢do dos Bakongo em geral e dos
Cabindas em particular fala duma migracao que, saida de Mbanza - Kongo, dispersou o0s
Bakongo em toda a area cultural habitada por estes hoje; nela incluida Cabinda e os
antigos reinos a que sucedeu a historica, espiritual e culturalmente, em consequéncia do
processo e da dinamica historicos.”

A populacdo de Cabinda reparte-se em sete tribos ou etnias que, a despeito de uma
interpretacdo e brassadura evidentes, conservam alguma especificidade. Estes grupos
étnicos sdo, segundo a importancia numérica: lombe (formam o plural antepondo “ba”
Baiombe), Woyo (Bawoyo), Kwacongo (Bakwacongo), Sundi (Basundi), Cotchi
(BaCotchi), Vili (Bavili), e Lingi (Balingi).

Os dados fornecidos pelas Autoridades Administrativas®® indicam que, em 1970, a
populacdo de Cabinda era de 69.968 habitantes, o que representa um acréscimo de 11.288
em relacdo ao Censo de 1960°. Este aumento esta sobretudo associado ao acordo de paz
assinado entre Alexandre Taty e as autoridades Portuguesas, em 1965, que provocou o
regresso massivo da populacdo, que tinha fugido para o dois Congos, e reforcou a
importancia percentual no conjunto da populacéo branca e estrangeira.

A este respeito, importa salientar que o total da populagéo de entdo se repartia por trés
grandes tipos somaticos®?: negros, mais de 90% do total; mesticos, pouco mais de metade
dos brancos que somavam 4.110. O aumento verificado na década de 60 nestes ultimos
dois grupos somadticos € particularmente significativo: “os brancos aumentaram de 2.118,
o que vem a dar uma média superior a 200 novos europeus por ano”, sublinha Elias Jesus
Quadros (op. cit, p 17). De acordo com o mesmo autor, “calcula-se que mais de um tergo
deste numero é devido a fixacdo de imigrantes, varios dos quais militares
desmobilizados” (ibidem), contribuindo assim para que a imigragao europeia em Cabinda

€ Fonte: Quadros, 1972, p. 17

61 Estas estatisticas ndo refletem os nimeros exatos das populacées de Cabinda; pois que, desde os séculos
XVII, muitos Cabindas acabaram por se fixar longe da terra natal, para ocupar posi¢des administrativas em
Provincias angolas e em outras partes do mundo, ou seja, nos anos 50 e 60, por razdes politicas se fixaram
em outros paises, em especial nos dois Congos e no Gabéo.

62 Fonte: Quadros, 1972, p. 17
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atingisse o seu apogeu nas décadas dos anos 70. Em 1973, Cabinda regista uma densidade
populacional de 11,2 por quilémetro quadrado (Fonte: Da Ponte, op. cit., p.47).

Segundo dados do Governo do Distrito de Cabinda®3, a que se costumava fazer aluséo,
em 1968, os Baiombe, a etnia mais representativa localizados na regido do Maiombe, era
constituida por 21.500 habitantes.

Os Bawoyo eram avaliados em 16.000 habitantes, a maioria residente na area da Cidade
de Cabinda e o resto prolongando-se, para aléem da fronteira, pela Republica do Zaire.

Em 1968, os Bakwacongo calculavam-se em 8.500 almas. Esta etnia ocupa uma faixa
transversal do territério de Cabinda, delimitado a Sul por uma fronteira que liga a
povoacdo de Bucomazi a de Prata. Para o Norte, alonga-se até as proximidades do rio
Chiloango, onde se limitam a area dos Bacotchi e dos Basundi.

As restantes etnias de Cabinda - Bacotchi, Bavili e Balinge - orcavam, em 1968, pelos
quatro ou cinco milhares cada uma, os Bacotchi limitando-se, unicamente, a entdo area
litoral do Conselho de Cacongo; mas os Bavili e os Bsundi se encontram também,
respectivamente, ao Oeste do Distrito, na regido do Massabi, e ao norte do Distrito, na
regido do Miconge.

Além dos grupos acima mencionados, nos anos 70, distinguiam-se ainda, em Cabinda,
umas centenas de cabo-verdianos e um grande nimero de imigrantes, do Norte de Angola,
Sorongos, ou Mussorongos, e de Benguela que formavam importantes comunidades em
Cabinda e Vila Guilherme Capelo. Também, o Distrito de Cabinda albergava imigrantes
provenientes dos dois Congos, calculada em mais de dois mil, que trabalhavam nas rocas
de diversas empresas locais, em especial na Companhia de Cabinda.

A reparticdo da densidade da populacéo pelo territorio®, em 1970, era de uma densidade
na ordem dos 10 habitantes por Kmz. De acordo com Elias de Jesus Quadros, “este valor,
porém, é enganoso, dada a distribuicdo real da populacdo ser bastante heterogénea,
segundo as varias regides. A titulo de exemplo, o autor refere ao Concelho de Cabinda,
que nos aparecia com uma densidade de 19 habitantes por Kmz, o que denota o entdo peso
citadino; o Concelho de Cacongo apresentava a maior rarefacdo populacional, com uma
densidade de 6,7; a Circunscricéo de Buco-Zau, 9,4, tinha uma area densamente povoada,
a regido de Beira Nova-Pangamongo, onde se concentrava, possivelmente, cerca de dois
tercos de toda a sua populacéo; finalmente, a Circunscricdo de Belize, na sua grande
parte coberta de floresta, tinha uma densidade inferior a 8 habitantes por Kmo..

Paisagem Organizacional

Tal como em muitos paises africanos, em particular Angola, no Cabinda sob colonizacéo,
as estruturas de poder constituidas, mantidas e/ou consentidas pelo colono configuraram
uma paisagem organizacional e institucional em que as forcas exogenas, induzidas pelas
logicas da “colonizagdo”, acabaram por criar dindmicas urbanas proprias, mais
globalizantes, onde estavam incluidos processos sociais permeaveis as racionalidades da
missao de «civilizar» povos «atrasados», empreendida pelo Estado-Império portugués. E,

83 Fonte: Quadros, 1972, p. 18
64 Fonte: Quadros, 1972, p. 17
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na nova «ordems» internacional que emergiu apés a Segunda Guerra Mundial, na qual se
abriu espaco para renovadas formas de contestagéo do colonialismo europeu, as estruturas
e préticas do império portugués serdo sob pressdo, e 0s governantes portugueses serdo
obrigados a reconfigurar as relagdes institucionais e sociais em contexto colonial.

Foi nessa logica que a Organica do Ultramar Portugués de 27 de junho de 1951 — que
decretou em particular a substituicdo do conceito de «colonias» por «provincias
ultramarinas» dentro da terminologia legal administrativa e se inspirou dos principios
«luso tropicais» - foi concebida para assentar a dominacao da metropole, e assim garantir
a exploracdo dos territdrios submetidos. Nesta ordem institucional, os coragdes dos
colaboradores locais desta missdo, entre os quais as autoridades tradicionais, deveriam
ser conquistados, por forma a manter a populagdo na coleira e, assim, executar
devidamente as ordens da hierarquia.

Neste contexto, as dinamicas subjacentes a esta organica compreendem, especificamente,
as organizagoes, as fungdes e 0s atores sociais considerados modernos, tais como
organismos governamentais (com todos 0s seus quadros de pessoal, departamentos
sectoriais e dependéncias, até ao nivel dos Concelhos e Circunscri¢cbes da administracao
publicas), as empresas privadas, as igrejas, as organizacfes formais e as instituicoes
formalizadas.

Assim sob a colonizagdo portuguesa, dos anos 60 e 70, Cabinda apresentava a seguinte
estrutura:

- A nivel da Estrutura Organica do Governo do Distrito, temos: 0 Governador do Distrito;
0 Governador Adjunto do Distrito; o Delegado Distrital do Instituto do Trabalho; a
Reparticdo Distrital de Agricultura e Floresta; a Delegacdo do Instituto do Café; a
Reparticdo Escolar Distrital; a Reparticdo Distrital dos Servicos de Saude; a Direcdo
Distrital dos Servicos de Financas; a Reparticdo Distrital dos Servicos de Obras Publicas;
a Reparticdo Distrital dos Servicos de Veterinaria; a Reparticdo Distrital de Servigos
Geograficos e Cadastrais; a Reparticdo do Comeércio; a Direcdo Regional da Junta
Auténoma de Estradas de Angola; a Secretaria Distrital dos Servicos de Administracao
Civil; a Camara Municipal de Cabinda; os Servicos de Planeamento e Integracdo
Econdmica.

- Na listagem dos Movimentos Associativos em Cabinda, temos alguns dignos de
referéncia: Igreja Catolica, Igreja Protestante, Associacdo Comercial de Cabinda, Grémio
das Madeiras, Associacdo dos Agricultores do Distrito, Associacdo dos Comerciantes do
Distrito, Associacdo dos Industriais do Distrito, Associacdo dos Pescadores do Distrito,
Associagio da Comissdo de Turismo, Associaco dos Orgaos de Informagao, Associagio
dos Organismos e Desportivos, Associacdo da Delegacdo Local do Banco de Angola,
SecOes Distritais dos Sindicatos Nacionais dos Empregados do Comeércio e Industria,
Seccdes Distritais dos Sindicatos dos Motoristas, Ferroviarios e Metallrgicos.

Importa sublinhar que, nos anos 60 70, todos os povos de Cabinda podem considerar-se
cristianizados, repartindo-se pelas Igrejas Catdlica e Protestante. Os dados oficiais
publicados em 1970, registam “uma proporgao de 7 catodlicos para 3 protestantes” (Fonte:
Quadros, op. cit, p. 25). Segundo a mesma fonte, “no concelho de Cacongo, os catolicos
eram quase a totalidade, sendo a distribuicdo de 9 para 1.
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- A nivel empresarial, em 1972, as principais empresas de Cabinda sdo 23, entre as quais
a CABGOC - Cabinda Gulf Oil Company, uma subsidiaria da CHEVRON, empresa
petrolifera multinacional norte-americana (Fonte: Vicente, op.cit, p.227). Sdo Vicente
(id.) sublinha que, em 1972, “a economia colonial angolana n&o era ainda dominada pela
exploracdo e produgdo do petréleo bruto. A atividade econdémica — em Cabinda e
Landana®, principalmente — era muito mais diversificada, pujante e dindmica do que é
hoje”.

Para além desta estrutura organizacional estatal, temos as estruturas nao estatais, isto €,
«estruturas linhageiras» ou «estruturas “tradicionais”» herdados dos trés reinos ja citados.
Segundo Jodo Milando (2013, p.48), estas estruturas sdo «criadas e mantidas
principalmente pelos valores, usos e costumes “tradicionais” locais». Neste tipo de
dinamicas, estdo configurados, “todas as institui¢des tradicionais locais cujas formas,
conteddos estruturais e ritmos de transformacéo se mantém mais ou menos ajustados aos
valores "tradicionais locais, resistindo com notavel eficiéncia, as tendéncias modernistas
subjacente a civilizacao colonial, que advém essencialmente da confluéncia com o meio
urbano, da acdo missionaria e da massificacdo do sistema escolar.

De entre os valores tradicionais, temos 0 amor a terra (mtoto), que simboliza a aldeia, a
floresta e o cld. Com efeito, o camponés ordinario de Cabinda é tributario da gleba, na
qual o amor a terra dos antepassados é muito forte, condenando-o a uma sedentarizacao
nostalgica. Como patrimonio dos antepassados, a terra reveste, antes de mais nada um
valor simbdlico, psicoldgico e cultural, primando sobre o seu contributo econémico.

Assim sendo, a aldeia é apreciada muito mais por ser lugar adequado para a producéo de
bens de subsisténcia do que pela sua pertenca histdrico-linhageira e pelo seu valor
simbdlico e cultural. Por esta razdo, o Cabinda estd muito afeicoado a sua aldeia, onde a
mulher (mé&e, nguli): «trabalha a terra, fonte de sustento da familia; da os filhos que
aumentam o poder e a grandeza do grupo; da, principalmente, as filhas, base da
propagacao do grupo e base da sua sustentacdo pelo trabalho da terra» (Quadros, op. cit.,
p.22). Observe-se, “na familia cabinda a figura central é a mie. Ela ¢ o elemento
econdmico mais valido da comunidade» (id.). O homem acha anormal da sua dignidade
dedicar-se aos trabalhos domésticos; pois” depois que as atividades da caga ¢ da guerra
diminuiram de importancia imediata para o grupo, passou a uma posicao secundaria, dado
que considera as atividades agricolas desprestigiantes para a sua condi¢do de homem”

(id.).

E a nivel das instituicBes, temos entre outras, a muanza (sombra). Na muanza ocorrem
reunides onde os Cabindas participam da fraternidade e solidariedade cla e se discutem
assuntos ligados a vida comunitaria da aldeia (buala, plural mala). Segundo Muana
Ngulungo (2011), a Muanza aparece como sendo “um dos lugares mais sagrados da nossa
terra” (p.66), no qual se opera a "construgdo do logos” (P.46), “se corporizam 0s n0ssos
momentos vitais"(P.7) e se constrdi a solidariedade -«O 6rfao cresce na muanzay, diz o
provérbio de Cabinda (P.16). No proprio termo muéanza, vé-se logo uma estrutura ou, pelo

& Landana é a designacdo local da Vila Guilherme Capelo. As autoridades coloniais deram Landana o
nome de Vila Guilherme Capelo, em memédria a Guilherme Augusto de Brito Capelo, capitdo-tenente da
armdada, comandante da corveta rainha de Portugal, autorizado pelo Governo de El-Rei de Portugal a
assinar o Tratado de Simulambuco com os Principes e Governadores de Cabinda.
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menos, instituicdo de encarnacdo e vitalismo da fé dos antepassados (Bakulu), uma
espiritualidade muitas vezes em contraste com as crescentes necessidades espirituais
humanas que a desorientacdo da vida moderna vem determinando. Em suma, é na Muanza
onde se materializam todas as questdes ligadas as estruturas linhageiras, tais como 0s
“casamentos segundo 0s ritos tradicionais», «cerimonias e ritos tradicionais de iniciacéo»,
«préticas de direito consuetudinario» (funda mkano), «a feiticaria, e todas as dinamicas
que Ihe sdo associados» (tchindotchi, kutessa, ku bula makhundo), etc.

Por outro lado, os missionarios encontraram pelo século XVI, em Cabinda, doutrinas,
crencas e cerimdnias religiosas, cujos aspetos poderiam ser chamadas de «religido dos
Cabindas». De acordo com Elias de Jesus Quadros (op. cit., p.24), esta religido poder-se-
ia “chamar animismo, enquanto considerava as coisas dotadas de espiritos capazes de
influir nos acontecimentos naturais e sociais; feiticismo, enquanto prestava culto a
imagens e outros objetos, (“feiticos”), embora o poder dos feiticos lhes ndo adviesse da
propria da propria natureza mas da consagragdo dos “sacerdotes” ao culto”.

O principal espaco geogréafico de manifestacdo destas dindmicas ndo estatais € o meio
rural e os bairros periurbanos e suburbanos da cidade de Cabinda e da Vila Guilherme
Capelo. O impacto das dindmicas dos processos estatais se fazia sentir nos centros da
cidade de Cabinda, da Vila Guilherme Capelo e em outros centros comerciais, onde era
notoria a presenca das elites, funcionarios, industriais e comerciantes coloniais, em
detrimento dos autoctones. Observe-se, 0s colonos, em especial Governadores e
administradores eram subornados ao objetivo essencial do empreendimento colonial: “a
elevagdo do nativo ao «grémio da civilizagdo»” (Jeronimo, 2013, p.169), isto ¢, remodela-
lo a semelhanca do seu congénere europeu, dito disciplinado, organizado, manifestando
e regendo-se por uma «racionalidade» economica e por velhos e novos habitos de
consumo. Além disso, havia também as missGes como dindmica estatal, onde o elemento
missiondrio “devia assegurar a possibilidade de exemplificacdo de relagdes proximas e
civilizadoras com as sociedades nativas” (id, p.142).

Certo, pelo facto de partilhar a cidade moderna com o colono, os poucos assimilados
adotaram um estilo de vida tecido pela “mistura de culturas”, muitas vezes artificial, o
que os levou a adotar um estilo de vida social e material muito largamente inspirados dos
modos ocidentais de consumo e de administragdo dos recursos. De entre importantes
figuras de assimilados dos anos 60 e 70, em Cabinda, para além do clero local, temos José
Pinheiro da Silva, que mais subiu na hierarquia governativa colonial. Segundo Sao
vicente (op. cit, p.55), José Pinheiro da Silva®® “foi Secretario Provincial de Educacio de
Angola durante os anos de 1964 a 1971- tendo desenvolvido nessas fungdes uma agédo

8 José Pinheiro da Silva nasceu em Maiombe (Congo Belga), no dia 8 de Maio de 1924, filho de Jodo
Pinheiro da Silva e de Maria Boela. Licenciado em Ciéncias Historico-Filoséficas pela Universidade de
Coimbra. Para além de Secretario Provincial de Educacao de Angola, ocupou outros cargos, entre 0s quais,
o0 de inspetor superior do Ministério do Ultramar, o de inspetor superior do superior do Ministério Superior
da Reforma Agricola e o de presidente da Obra Social do Ministério do Ultramar. Ademais, foi, desde 1986,
diretor do Instituto de Preparacdo para Universidade Livre. Também, colaborou em diversos jornais e
revistas e foi o autor da “Capitania da Baia” (século XVII), dissertagdo de licenciatura publicada pela
Universidade de Coimbra e da “Colonizagdo Portuguesa — o exemplo do Brasil” publicada pela
Universidade de Luanda.
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altamente prestimosa ndo SO no respeitante ao ensino como também no aspeto
assistencial, com a criacdo de cantinas escolares”.

Porém, as dindmicas sociais dos processos nao estatais estdo configurados “todas as
instituicbes tradicionais locais cujas formas, contetdos estruturais e ritmos de
transformag@o se mantém mais ou menos ajustados aos valores “tradicionais® locais,
resistindo com notavel eficiéncia, as tendéncias modernistas subjacente a civilizacao
colonial, que advém essencialmente da confluéncia com o meio urbano, da acgédo
missionaria e da massificacdo do sistema escolar.

Finamente, foram também notdrias algumas “dinamicas de transigdes difusas”, nos anos
60 e 70, que podemos designar por processos de institucionaliza¢do entdo em curso. Estas
dindmicas, também conhecidas dos nossos dias, conciliam, de uma maneira
intrinsecamente precaria, elementos de cada um dos dois tipos de dindmicas acima
mencionados, tais como as urbanas e as rurais. Acerca da abrangéncia destas dinamicas,
diz-nos Jodo Milando (2013, p.50):

“incluem as tendéncias menos consolidadas da “modernidade”, por um lado, e por outro, as
tendéncias relativamente mais modernizadas da “cultura tradicional local”. Todos os processos
sociais cujas caracteristicas resultam de exercicios menos conseguidos de adaptacéo (consciente
ou ndo) do comportamento dos atores sociais “tradicionais” as necessidades de modernizacgéo
podem ser incluidas nesta categoria. Entram igualmente nesta categoria as dinamicas
organizacionais e institucionais que escapam do funcionamento e da estrutura e da estrutura formal
do governo, das empresas, das igrejas, das organizacdes ndo-governamentais e das estruturas
linhageiras”.

De entre os exemplos destas dindmicas, temos, entre outras: autoridades tradicionais —
regedores, sobas, chefes das aldeias (zi pfumu zi mala); o movimento de ideias, praticas,
organizagOes e estruturas de mediacdo surgidas no ambito da questdo de Cabinda; os
movimentos emancipalistas de Cabinda - MLEC, CAUNC e ALIAMA, A FLEC, TE's e
outras estruturas surgidas no ambito da Questdo de Cabinda. As autoridades tradicionais
foram cooptadas pelo Estado colonial portugués, para se constituirem na autoridade
governamental mais préxima das populac@es, nos meios rurais.

Além disso, desde o século XVII surge, na regido do Baixo Congo, o profetismo do
Congo, paralelamente as religifes oficiais; €, no século XVIII, é criada a seita Antonina
pela profetisa Batriz Kimpavita. E, na primeira metade do século XX, tornou-se evidente
a proliferacdo de movimentos cristds proféticos africanos, por extensa parte do territorio
compreendido entre o norte de Angola, o Congo-Leopoldville e 0 Congo Brazaville, que
eram combatidos pelas autoridades coloniais.

Em Cabinda, a presenca destes movimentos foi marcada principalmente por trés igrejas
africanas de teologia cristd®’: a Igreja Tokoista, do Profeta Simdo Gongalves Toko (de
Angola); a Igreja Cristd Profética (CPA)®, do Profeta Lassy Sri Simon Zéphirin (do

%7 Na sua obra “A Religido na Africa Durante a Epoca Colonial” (2001, p. 612), Opoku afirma que as igrejas
africanas ndo surgiram como mera reac¢do ou adaptacdo aos problemas exteriores, mas como uma
“expressao religiosa e de integridade cultural” satisfazendo as necessidades espirituais dos seus adeptos
abrangendo todas as dimensdes sociais.

% Também conhecida por Igreja do Nzambi Kingulo ou Lassista. O lassismo chegou a Cabinda em 1952,
A autoridade portuguesa em Massabi deu autorizagdo ao profeta Lassy Sri Simon Zéphirin para que fizesse
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Congo Brazzaville); e a Igreja Kimbanguista (EJSK), do Profeta Siméo Kimbango (do
Leopoldville/Kinshasa). Estas igrejas se distinguem por escaparem ao controlo da
autoridade colonial (ndo servem o poder) e apoderaram-se dos acontecimentos
mencionados no Antigo Testamento como um condimento da arma ideoldgica
indispensavel ao renascimento identitario, seja como mucongo, seja como homem negro.

Assim, com o periodo pds-guerra, que coloca a questdo da autodeterminacdo na agenda
das NacGes Unidas, estas igrejas e os movimentos emancipalistas de Cabinda acima
citados significavam uma “tomada de consciéncia da alienagdo colonial”, as suas agdes
foram determinantes na vaga pressao anticolonial, contribuindo deste modo na concegéo
e implementacdo de algumas iniciativas, e nas reformas de alguns dos aspetos do império
colonial tidos por mais nocivos ou ineficientes.

3.3. Situacao Social, Econdmica e Cultural de Cabinda antes do Plano
CALABUBE, na Década dos anos 60.

A década dos anos 60 em Cabinda, assim como os anos precedentes, ficaram marcados
por uma situacdo econdmica, social e cultural dificil. O distrito estava muito mal
apetrechado de infraestruturas; e, “Cabinda, desde 1961, sempre foi uma das cidades mais
caras de Angola” (Vicente, op. cit., p.222), tendo o periodo1961-65 registado uma forte
penuria alimentar e de outros bens de primeira necessidade em meios rurais, devido ao
conflito que provocou a deslocacdo forcada das populagbes (emigracdo para os dois
congos) e a destruicdo de sectores das economias tradicionais, com a perda de colheitas,
envenenamento dos solos, etc..

A peticdo de 1960 acima referenciado, e apesentada por Tshitshele, na sua intervencao,
aos 06 de Outubro de 1960, na tribuna da Assembleia Geral das Nacdes, para além dos
contornos da Questdo de Cabinda, sublinha “o atraso que se verificava no ensino € no
desenvolvimento em Cabinda; a falta generalizada de quadros — lamentando que em 65
anos de protetorado, ndo formaram um s6 médico, um professor primario, sequer um
quadro médio ou superior; a falta de hospitais, de dispensarios e de maternidades; a
inexisténcia de qualquer investimento de vulto e a falta de liberdade”.

Esta falta generalizada de quadros era causada sobretudo pela falta de um «ensino
adaptado ao meio» (DA PONTA, op. cit, p.45), uma situacdo «extremamente precéria e
fragil» (Vicente, op. cit., p.214) da infraestrutura do ensino no Distrito de Cabinda, tendo
por corolario os «elevados indices de analfabetismo» e 0s «quadros técnicos muito
reduzidos» (DA PONTA, op. cit. p.47). Note-se, desde 1846, as autoridades coloniais
tinham instituido o ensino oficial, enquanto os missionarios lecionavam nas escolas da
Missdo Catolica de Cabinda, do Zenze do Lucula, da Missdo de Landana (Vila Guilherme
Capelo), em Necuto e no Belize. E ainda de assinalar que «algumas empresas particulares
(Companhia de Cabinda, Forte Faria & Irmao, etc.) tinham criado escolas primarias»
(Vicente, ibidem). A «inadequacéo, rigidez e pobreza do sistema educacional» (Vicente,
op. cit., p.323) era tanta que, em Angola, «poucos sabiam ler e escrever portugués»
(Vicente, ibidem); e «o baixo rendimento obtido no ensino primério» (Da Ponta, op.cit,

desaparecer da sua area todos os feitios. Porém, ao se aperceber de que estava a formar uma nova igreja,
proibiu-o de entrar em Cabinda; mas, em 1957, a igreja lassista ja tinha cerca de 10.000 adeptos.
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p.45) se reflecte, sobretudo, no facto de que em Cabinda os alunos levavam longos anos
para terminar a 42 classe.

Na verdade, e como bem o afirmou Francisco Luemba (op. cit., p.151), “o interesse de
Portugal consistia apenas em alfabetizar os Cabindas: ensinar-lhes a falar, a ler e a
escrever o portugués; a contar e a calcular; e por fim a cantar e a contar a historia gloriosa
e providencial de Portugal e a obedecer servil, fiel e prontamente ao mestre”. Em todo o
caso, porém, importa sublinhar que a qualidade do ensino dos Padres fez com que os
melhores artesdes saissem das escolas das Missdes. Alids, para alem da vocacao
missionaria, a grande forca da acdo educacional dos Padres residia também na sua
estrutura pedagogica: a interacdo entre a escola, a carpintaria e o trabalho rural.

A agricultura era um sector sobrepovoado, “mais de 90% viverdo direta ou indiretamente
da agricultura”), sublinha Anténio Mendes da Ponta (Da Ponte, op. cit., p.39. O autor
(1973, p.46) argumenta que o sector agricola revela “total dependéncia da agricultura
tradicional da energia humana “. Além disso, as popula¢Ges dedicavam-se a criacdo de
aves da capoeira e do gado miudo e da pesca. Ndo existia no Distrito de Cabinda uma
exploracdo coletiva ou comunitaria; e a agricultura familiar era responsavel pela quase
totalidade da producdo agricola de subsisténcia alimentar. Este sector utiliza técnicas
rudimentares, saberes tradicionais e areas de producao limitadas (como média, uns quatro
hectares por familia)®® e marginais, embora bastante diversificadas, com dominancia de
culturas de amendoim, banana, batata inhame, mandioca, milho, etc. Porém, através do
quadro apresentado pelo autor do Relatério uma Deslocagdo ao Distrito de Cabinda(id.,
p.40-41),”da-se conta de que € extraordinariamente rica a agricultura de sustentacdo em
Cabinda e que o valor da producdo agricola esta muito longe de se poder considerar
desprezivel, excedendo possivelmente o valor das receitas arrecadadas pela Provincia™
com a exportacdo das suas madeiras”.

A este respeito, importa sublinhar que as particulares condi¢bes geograficas das varias
regibes de Cabinda, as caracteristicas da producdo local ttm um impacto na cultura
alimentar local ou regional, a tal ponto que é notério em Cabinda caracteristicas locais ou
regionais da cultura alimentar. Deste modo, para Cabinda e Cacongo, a principal cultura
¢ a mandioca (base de alimentacdo) e, em menor escala, 0 amendoim, a batata doce, a
banana, o milho, o 6leo do , o gindungo; para Buco-Zau e Belize, a banana constituia a
base da alimentacao, completada com o amendoim, mandioca, feijdo, batata doce, milho,
gindungo, inhame e éleo de palma. Observando o embate desta cultura alimentar regional
no mercado da povoacdo de Mongo-Macongo, em Necuto (circunscrigdo administrativa
de Buco-Zau), diz-nos o mesmo autor (id., p.17): “como principal mercadoria a
transaccionar viam-se imensos cachos de banana pao, o produto alimentar-base em toda
a zona da floresta do Maiombe™.

No tocante as atividades agricolas planificadas, importa sublinhar que a agricultura exigia
mais energia e capital; mas a maior parte dos colonos brancos “apenas queria enriquecer
através do comércio” (Vicente, op. cit., p.322). A producdo do sector da economia
agricola planificada contribuia significativamente para a agricultura comercializada quer

8 Fonte: Acta N° 1 da Sessdo da Comissdo Consultiva Regional, realizada no dia 26 de outubro de 1972,
p. 3.
70 Aqui refere-se a entdo Provincia Ultramarina de Angola.
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no interior do Distrito — cidade, vila, povoacdes e aldeias -, quer para a exportagéo,
nomeadamente coconote, 6leo de palma, cacao e café. A este respeito, devemos sublinhar
que, em 1973, havia “51 exploragdes agricolas no chamado sector empresarial, das quais
20 no Concelho de Cabinda, 15 no Concelho de Cacongo, 14 na Circunscric¢do de Buco-
Zau ¢ 2 na Circunscric¢ao de Belize” (DSAF, 1973). De acordo com Antéonio Mendes Da
Ponta (op. cit., p.42), 21 destas explorac@es agricolas pertencem a Companhia de Cabinda
e que algumas das demais entidades empresariais possuiam mais do que uma exploracao,
chegando-se a conclusédo de que o nimero de empresarios agricolas tipo patronal, oscilard
apenas para duas dezenas. O autor (op. cit.1973, p.44), argumenta que, “ndo considerando
a exportacdo de madeiras a producdo agricola propriamente ditado sector empresarial
pouco econdmico representa se se tiver em conta a producao do sector tradicional a que
anteriormente se fez referéncia”.

A saude no Distrito de Cabinda estava praticamente votada ao abandono, com “deficiente
apetrechamento humanos das estruturas sanitarias» (Da Ponta, op. cit., p.45). A malaria,
a tripanossomiase e a lepra eram as principais doencas registadas no Distrito de Cabinda
nos anos 60. O acesso aos servicos de salde estava muito limitado, tanto pela distribuicdo
geogréfica, como pela péssima qualidade dos servigos, consequéncia do mau estado
infraestrutural da falta de pessoal e da falta de postos de assisténcia rural. O sector de
salide precisava’* de uma «Delegacia de Salide», «mais postos de assisténcia rural»,
«escola de agentes sanitarios», «mais agentes sanitarios»; o hospital’® e o dispensario
materno-infantil necessitavam de «uma série de modificagfes», «maior espago», «mais
equipamentos», etc. A este respeito, Francisco Luemba (op. cit.p.151) escreve:

“Fazia-se 0 minimo para manter as pessoas em estado de produzir e de servir, mas ndo houve a
preocupacdo de construir infraestruturas, de equipa-los e de formar quadros no dominio da satde.
Ao lado de algumas dezenas de socorristas, Portugal formou apenas uns tantos enfermeiros
(basicos), praticamente suscetiveis de serem contados pelos dedos das méaos”.

A nivel da inddstria, o turismo era inexistente; e 0s poucos empreendimentos industriais
(industrias de contraplacadas, producdo do 6leo de palma, etc.) estavam submetidos aos
constrangimentos das deficiéncias energéticas. A este respeito, nota Anténio Mendes da
Ponte (op.cit., p.7), “como principal estrangulamento a um maior rendimento econémico
da industria foi apontado o custo da energia elétrica da ordem dos 1$20 por K.W”. Além
disso, ndo havia apoio energético e industrial, que permitisse o facil abastecimento das
populagdes do interior, com constrangimentos marcados, entre outros, pela deficiente
rede de estradas. Também, a falta de apoio industrial que garantisse a conservagdo ou a
transformacdo das quantidades de pescado que excedem o consumo local, a pesca
artesanal ndo podia conhecer desenvolvimento.

Quanto a situacdo das atividades econdémicas, havia (Da Ponte, op. cit., p.46): “elevado
custo dos fatores de produgdo, nomeadamente dos adubos, pesticidas, alfaias”; “reduzida
capacidade de investimentos da maioria esmagadora da populagdo”; “baixa cotacdo dos
produtos da terra a contrariar a evolugdo da economia”; excessivo “peso” do sector
comercial, mas com menos racionais circuitos de comercializacdo e uma pequena
dimensdo interna do mercado; reduzido parque industrial”. A nivel das atividades

comerciais, era notério o predominio muito acentuado da exportacdo de produtos

"L Cf Acta N° 1 da Sessdo da CCR, p.9
2. O Gnico hospital do Distrito construido pelas autoridades coloniais.
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primarios sobre a exportacdo de produtos manufaturados. E, a nivel socioeconémico, as
oportunidades de emprego bem remunerado eram poucas.

Em termos de vias de comunicagdo, até 1960, estavam construidas as principais rodovias
que ligam a cidade de Cabinda ao interior do Distrito (sul norte), em especial aos postos
administrativos. Porém, as estradas asfaltadas eram praticamente inexistentes, pelo menos
até 1965, o que tornava dificil as deslocacgdes, sobretudo em tempo chuvoso; e recorria-
se frequentemente ao trabalho forgado para a abertura e manutencdo das estradas e
aerodromos e para construcdo de pontes. Além disso, socorria-se sobretudo do rio
Chiloango para o transporte de madeira em jangadas do Maiombe para Vila Guilherme
Capelo (Landana).

Porém, é digno de referéncia, os trabalhos da Companhia de Cabinda, desde os anos 1920,
as primeiras estradas abertas do Buku-Nzau ao Nkuto, do Nkuto ao Seva e, depois, do
Nsasa-Nzau ao Malembo foram obra desta empresa, para além dos hospitais e
dispensarios em Alzira da Fonseca, Pangamongo e Seva. Além disso, o projeto industrial
da Companhia de Cabinda’® e de outras empresas, como Forte Faria & Irm3o e Oliveira
& Irmédo (Daniel de Oliveira e Jodo de Oliveira) vinham tendo um impacto social, a nivel
do emprego, da satde e da modernizagdo do sector agricola’.

Deste modo, a falta de infraestruturas, em especial de transportes terrestres, fluviais e
maritimos constitui a causa fundamental do atraso econémico. Neste caso, a vida rural
era coutada dos administradores, dos comerciantes do mato, dos cipaios e das populacdes,
que vivem de certo modo isolados do litoral, submetidos a barreiras fisicas que
dificultavam a administracdo, o comércio e as desloca¢bes (montanhas, florestas e rios).

Outro aspeto parece digno de nota, a ndo existéncia de um porto maritimo para barcos de
longo curso, com 0s seus entraves e constrangimentos logisticos nas atividades
comerciais e econémicas. Na verdade, as pontes cais de Cabinda’™ e de Vila Guilherme
Capelo foram construidos nos anos 40 “pela administragdo colonial e tinham em conta,
exclusivamente, de acordo com os seus mentores, “a exportacdo de madeiras, café, cacau
e oleaginosas” (Vicente, op. cit., p.210). Com o incremento demografico e das atividades
econdmicas dos anos 60 e 70, os servicos destas infraestruturas portuarias ja ndo podiam
ser eficientes face ao aumento significativo na diversidade e volume dos produtos de
importacdo e exportacdo, uma vez que os seus tabuleiros principais foram construidos a
base de madeira “ngulumazi”.

A necessidade deste porto se impunha, ndo somente para a criacdo de condigdes de
atracagem/navigabilidade da costa de Cabinda por navios de longo curso, ja que seus
fundos ““sdo da ordem de 2,5 a 7 m” (id., p.209); mas sobretudo para dotar Cabinda de
infraestruturas portuarias com condicGes logisticas e operacionais para a economia do
Distrito em crescente diversidade e volume dos produtos de importacdo e exportacao.

3 No projeto industrial da Companhia de Cabinda, temos a fabrica de tijolo e telha, em Nsasa-Nzau; duas
serracBes, uma no Pangamongo (Adriano Coelho) e a outra no Pinto da Fonseca; uma maquinaria para
extracao do 6leo de palma e coconote, em Pinto da Fonseca; e uma maquinaria para descasque de café, no
Pangamongo (Adriano Coelho). Todas estas indUstrias sdo obra da Companhia de Cabinda.

4 Por exemplo, temos as rocas da Companhia de Cabinda com a tecnologia modernista: as rogas de café
“Barroso”, ‘“Nunes”, “Pinto da Fonseca”, “Alzira da Fonseca”, “Lucucuta”, “Caiapanzo”, “Adriano
Coelho” (Pangamongo), “Chimuanga”, “Lubambe”, “Izizalti-na” e “Lufuinde”, para além das fazendas
Muba-Chinfuca, Vida e Sékoto da Companhia de Cabinda, que empregaram muitos trabalhadores.

7> A Ponte Cais de Cabinda foi construida em 1949.
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Sem duavida, o nivel técnico das infraestruturas e dos materiais de entdo — que “ndo
possuem area coberta de armazenagem, cais de longo curso, gare de triagem, guindastes
e bunkering” (id, pp209-210) -, a amplitude dos trafegos que assegurava ja ndo estava a
altura para os novos desafios de uma época marcada pela exploracéo petrolifera, e por
uma diversidade de oportunidade industriais e comerciais.

Estas debilidades constituem um dos Obices a exploracdo das potencialidades de Cabinda.
Para se atenuar esta situacdo, julgava-se que era, entre outros, com a construcdo de um
porto de longo curso; pois que este novo empreendimento permitiria dotar o Distrito de
Cabinda ‘“um porto para a exportagcdo de madeira (100 mil toneladas), entrada e saida de
cerca de 60 mil toneladas de carga diversa e na perspetiva de exportacao de fosfatos e
petrdleo” (id., p.210).

Importa sublinhar que a debilidade das infraestruturas portudrias resultava, nos anos 60 e
70, em enormes prejuizos para 0s agentes economicos. A este respeito, Anténio Mendes
Da Ponta (1973, p.29) sublinha: “com o transbordo das mercadorias em Luanda, com os
roubos e deterioracbes usualmente verificadas, considera-se que as perdas, ou prejuizos,
oscilam entre 15 e 25% o que se vai refletir diretamente nos precos de venda aos
consumidores”.

Por outro lado, as populacdes estavam entregues aos abusos do patronato nas rocas de
café ou cacao e ao cortejo de violéncias véarias dos administradores na manutencao das
estradas e infraestruturas, a maioria das vias sendo «caminhos e picadas» (Vicente, op.cit,
p.207).

Pelo menos até 1962, era notdrio o trabalho forgado no territério de Cabinda. A este
respeito, Alexander Keese (2017) sublinha “ser interessante para as fugas a partir de
Cabinda” pelas «condigdes dramaticas do trabalho». O autor fala das «préaticas
desastrosas do trabalho forcado da administracdo portuguesa em Cabinda», frisando as
«juntas com o recrutamento para contratos sob pressdo, em favor das concessdes de
madeira», 0S «mecanismos brutais na manutencdo de estradas e infraestruturas».

As populac@es locais eram dificeis de incorporar em muitos trabalhos forgados; pois que
havia fugas constantes de grupos de varias centenas — seja atravessar as fronteiras
coloniais, seja para as matas do Maiombe - dificeis de controlar pelos colonos. Era
necessario recrutar a mao de obra em regides mais distantes de Angola para as plantacoes
do café e do cacau.

A minha vida de infancia em meios rurais me permitiu, nos anos 60, assistir e ouvir relatos
das «arbitrariedades de acdo das autoridades coloniais» nas plantacdes de cacau e café
nas rocas da fazenda do Chiongo’®. Tinha oito anos, em 1965, quando fui viver com o

76 Os trabalhadores forcados negros eram obrigados a deixar as suas terras e as suas familias, como se
fossem criminosos, a muitas centenas de quilometros dali, para tratarem das planta¢Ges de café durante um
ano por um salario irrisério: os chamados contratados, na cinica terminologia oficial, bailundos, na
designacdo que lhes era dada pelos colonos — porque a maioria deles (mas ndo todos) era originaria da
populosa regido do Bailundo, no Planalto Central — ou monangambas, como eram chamados pelos
restantes angolanos, ou ainda “binganguela” (designagdo local dos monangambas pois que todos os
trabalhadores das rocas de cacau e café eram supostos serem Nganguela, o grupo etnolinguistico mais
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meu avo no Chivata (Madoco), em Necuto. Um dia, ao passar pela area em companhia
do meu avd e me deparar com os trabalhadores indigenas destas plantacGes, o avb disse-
me que, nos primeiros 15 ou 20 anos da fazenda, o trabalho dos indigenas era muito
desumano. Segundo ele, «os indigenas» que «resistissem ao trabalho regressavam as suas
regides de origem sem nada”; pois «eram obrigados a gastar o salario irrisorio na cantina
da roca e a pagar o imposto da cubata (Phaku)». «Muitos ndo regressavam as suas areas
de origem devido as dividas ou mortes». E, de um tio meu, Alberto Mambuco Puati
(vulgo, Sendede), hoje falecido, pude aprender que o «salario mensal nas plantac@es de
Chiongo era 2$50 (Dois escudos e meio)», razdo pela qual a Sanzala construida pela
Companhia de Cabinda para os trabalhadores indigenas das plantacbes de Chiongo foi
designada pela populacdo local por «Dois e Meio», nome pelo qual o local do povoado é
ainda chamado nos nossos dias.

Por outro lado, entre 1960 e 1971, o territorio de Cabinda se abre a perspetivas cada vez
mais de tipo urbano, na sequéncia de elevacdo de Cabinda a categoria de cidade, em 1956,
da exploracdo petrolifera e do aumento de efetivos militares pela eclosdo da guerra
colonial. Depois de varios anos de rivalidade com Vila Guilherme Capelo, a cidade de
Cabinda é o lugar onde mais se fixam os colonos que véo dedicar-se “além do comércio,
as atividades agricolas e florestais, rasgam itinerarios, contactam com todas as povoacdes,
mantendo um clima de boas relagdes com os indigenas por toda a parte” (Quadros, op.
cit., p.14).

Como era de esperar, houve incremento do povoamento no sul do rio Chiloango; e o eixo
do poder de Cabinda e Vila Guilherme Capelo, no periodo em apreco, se afirmou de tal
maneira que se tornaram evidentes os desequilibrios entre o litoral e o interior. A causa
fundamental destes desequilibrios deve-se sobretudo a “importancia crescente da cidade
de Cabinda, da Vila Guilherme Capelo e da povoacdo do Malembo, cujas particulares
condicdes geograficas fazem deles localidades portuarias, aliadas a fatores de ordem
histdrica, que acabaram por determinar a formacédo e desenvolvimento dos aglomerados
populacionais” (id., p.19).

Quanto ao dimensionalismo e arranjo urbanistico dos agregados populacionais, entre
1960 e 1970, em especial na cidade de Cabinda e na vila Guilherme Capelo, o incremento
do espaco urbano fazia-se de forma desordenada nos meios suburbanos, sendo notério
bairros espontaneos em crescimento sem infraestruturas tdo basicas como a energia e a
rede de abastecimento de &guas; e a populacdo recolhe a agua dos pocos, que por sua vez
podem ser contaminados por fossas sépticas, visto que ndo ha nestes bairros redes de
drenagem, verificando-se também a questdo da recolha de lixo, fonte de poluicdo e
alastramento de doencas, localizada muito perto de casas de habitagdo. Nos meios
rurais, evidenciava-se a «proliferagdo de povoagdes, constituindo assim pequenos
aglomerados que, por isso, ndo reunem quaisquer condi¢cbes para uma urbanizacéo
razoavel» como a resultante da «tradi¢do nas gentes de Cabinda»’’.

heterogéneo de Angola), como eram chamados em Cabinda. Estes trabalhadores estavam no nivel mais
baixo da escala social em Angola, desprovidos de quaisquer direitos e reféns da vontade dos seus patrdes.

7 Cf Acta N° 1 da Sesséo da CCR, p.9.
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Depois do abandono de certas areas pelos motins dos primérdios dos anos 6078, houve,
entre 1965 e 1970, o regresso massivo das populagdes refugiadas nos dois Congos e um
envio macico de colonos para Cabinda, situacdo essa que se traduziu por uma caréncia
extrema de habitacdes na cidade de Cabinda e na Vila Guilherme Capelo, agravando
assim a ja existente caréncia de infraestruturas elementares na generalidade das zonas
rurais e suburbanas. Também, o recomeco da vida das populagdes regressadas dos dois
Congos nao foi sem dificuldades, depois dos anos de auséncia das suas areas de origem
devido a situacdo de instabilidade dos primordios dos anos 60.

E-se, assim, levado a implementar novas politicas sociais e econémicas, com o Plano
Intercalar de Fomento (1965-67) e IIIPF (1968-1973). Nesta senda, assistiu-se, desde
1965 até 1970, ao desenvolvimento de algumas vias de comunicagdo (Estradas, Pontes,
remodelacdo do aerodromo de Cabinda) e a construcdo de infraestrutures sociais (blocos
habitacionais para funcionérios, ampliagdo do hospital de Cabinda e do bloco operatorio)
e de educagdo (um liceu’®, uma escola preparatoria do ensino secundario®, uma escola
industrial®® e um lar de estudantes®?), para além da construcdo da Central Térmica de
Cabinda. Também, neste periodo, em 1970, que “foram efetuadas sondagens com vista a
construcao do porto de longo curso®® e procedeu-se a trabalhos de ampliacdo de tabuleiro
de melhoramento de defensas da ponte-cais de cabotagem” (Presidéncia do Concelho,
1972b, p.282).

Além disso, para estimular o desenvolvimento da agricultura, da pecuéria e do artesanato,
e a0 mesmo tempo promover e financiar o crédito a habitacdo, estava também em curso
0 projeto FORUCA. De acordo com Francisco Luemba (op. cit., p.127), foi no ambito do
crédito a habitacdo fornecido pelo Foruca que se iniciou a constru¢do do Bairro Mendonca
Frazdo, hoje 1° de Maio.

Por conseguinte, em 1971, face a gravidade da situacdo explosiva de entdo, conforme
acima referenciado, o entdo Governador Jodo Antonio Pinheiro (1971-1974) ordenara
«um estudo meticuloso das condi¢bes de vida das populacdes» (Rodrigues, 1973, p.1),
em vista a um projeto de desenvolvimento local, cujo programa se destinava, num espaco
de cinco anos, a inscrever suas realizacdes na melhoria das condicdes da vida social das
populacdes e do fomento econdmico de Cabinda. Além disso, ja desde os anos 20, a
Companhia de Cabinda, a Missdo de Pedologia de Angola e Mocambique e a MIAA
vinham levando a cabo estudos sobre os solos, as potencialidades agricolas, florestais e
hidricas de Cabinda, inventariando as prementes necessidades e caréncias da vida das

8 Na sequéncia do impacto da eclosdo da guerra colonial, em 1961,

"Refere-se ao Liceu Nacional Guilherme Capelo. A 16 de Janeiro de 1969, com a presenca de

80 A 9 de Setembro de 1968 foi atribuido patrono & Escola Preparatdria Bardo de Puna; e a Escola serd
criada em 7 de Outubro de 1968.

81 Refere-se a Escola Industrial e Comercial Silvério Marques. A 16 de Janeiro de 1969, com a presenca
em Luanda do Ministro do Ultramar, Dr. Joaquim Moreira da Silva Cunha, foi criado em Diploma o Liceu
Nacional Guilherme Capelo, na cidade de Cabinda.

82 Refere-se ao Lar de Estudantes Dom Eduardo André Muaca.

8 Depois dos trabalhos de sondagens, deram inicio os trabalhos de construcdo do Porto de Aguas
Profundas. O investimento necessario estava estimado em 70 milhdes de ddlares. A primeira pedra foi
lancada a 15 de janeiro de 1974 pelo entdao Governador Geral de Angola, o Eng? Santos e Castro. Mas com
0 25 de Abril de 1974, os trabalhos ficardo interrompidos até ao dia de hoje, tendo o Governo de Angola
canalizado o equipamento para a repara¢cdo do Porto de Lobito. Até ca, a constru¢do do novo
empreendimento ndo conhece desenvolvimentos significativos por razdes que sdo inexplicavelmente
atribuidas a guerra e as dificuldades econdmicas do pais.
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populagdes de Cabinda, equacionando solucdes possiveis de, ndo so satisfazerem estas,
mas ainda de provocarem, reflexamente, efeitos multiplicadores dos beneficios a
alcangar.

O estudo sera confiado aos SPIED, que, como atrés referi, deve recolher as informaces
para a elaboracdo do documento ou Plano que vai de encontro com as propostas
apresentadas pela CCR, que deveriam constar do Plano Calabube. Importa sublinhar, o
papel de destaque da 5% Sec¢do — Acdo Psicologica do Comando Sector de Cabinda, na
pessoa de Elias Jesus Quadros, que delineou as orientacbes e a estratégia do projeto.
Designado por Plano Calabube, o projeto sera adotado pelo Governo do Distrito de
Cabinda, e apresentado® aos membros do Governo do Distrito e as autoridades
tradicionais, no dia 26 de Marco de 1972, no Palacio do Governador do Distrito de
Cabinda.

Apesar da falta de um diagnostico participativo, como foi notado no Seminério
organizado pelo CISEP, o planeamento de entdo “teve também alguns aspetos positivos:
permitiu a elaboracdo de diagnosticos aprofundados em muitos sectores, proporcionou a
discussdo a nivel técnico de problemas que o regime tenda escamotear e facilitou a
realizagdo de alguns grandes projetos de investimentos” (CISEP, 1984, p.8).

Concluséao

Ao longo deste capitulo, constatamos que o desenvolvimento das col6nias, em particular
aquela de Cabinda tiveram como pano de fundo a realidade heterogénea angolana dos
anos 60 e 70, que, na sequéncia dos abalos provocados pelos motins de 1961, em Luanda,
e de 1971, em Cabinda, se afirmam perspetivas fora das categorias e estruturas coloniais
de desenvolvimento. A situacdo revelara, de certo modo, a amplitude que os
acontecimentos atingiam e levanta desafios enormes aos poderes coloniais, criando um
clima de incertezas.

Diante desta situacdo, as autoridades coloniais conceberam planos regionais de
desenvolvimento para acalmar as consciéncias desassossegadas das populacdes e
combater a guerrilha, através de programas regionais suscetiveis de reduzir o
desfasamento e reforcar a coesdo territorial, tendo em conta as novas orienta¢6es do 111PF
e 0s contornos geografico-politicos, étnicos, sociais e nacionalistas dos anos 60 e 70.

No caso de Cabinda, um territério com enormes recursos naturais, foi implementado o
Plano Caabube, cujo processo de planificagdo nédo incentivou uma participacdo popular
que contrariasse 0s objetivos e as praticas politicas do Estado Novo; e, nas metas de
desenvolvimento, a melhoria do bem-estar das populacGes inseria-se na luta contra as
ideologias emancipalistas e os movimentos de libertagéo.

8 Foi neste encontro que o oficial Miliciano Elias Jesus Quadros apresentou o 1° n° do Jornal Muanza as
autoridades tradicionais. O primeiro n° do Jornal Muanza foi elaborado no dia 26 de margo de 1972. Neste
n° estavam os detalhes do Plano CALABUBE.
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CAPITULO IV: O PLANO CALABUBE E TRASNFORMAGCOES SOCIO-
ECONOMICAS E CULTURAIS DE CABINDA

O presente capitulo analisa o impacto do Plano Calabube na vida das populacGes de
Cabinda e dos ganhos da metrdpole, tendo em conta as dificuldades encontradas.

Vamos examinar as transformacdes operadas pelo plano Calabube partindo da
participacdo popular, objetivos e meios de agdo. No segundo ponto, examinaremos as
RealizagOes e Transformacdes sociais e na vida socio econémica de Cabinda. E, por fim,
nos interrogaremos sobre a filosofia colonial do Estado, as transformacg6es socioculturais
operadas pelo Plano Calabube e 0s ganhos de Portugal e do territorio de Cabinda.

4.1 Plano Calabube —Participacéo Popular, Objetivos e Meios de Acéo
4.1.1. As Relagdes com as Comunidades Locais e a Comissdo Consultiva Regional.

A necessidade de participacdo aparece como imperativo simultaneamente politico e
técnico. Conforme acima sublinhado, as comunidades locais, em especial os autores nele
envolvidos, desempenham um papel vital na gestdo do desenvolvimento dos seus
territorios. “E, em parte, dessa participacdo que depende a maior ou menor «aceitagio»
do projeto por parte de todos os grupos envolvidos” (Schiefer, Ulrich et all, 2017, p.25).
Este principio ndo escapa mesmo no que diz respeito as populacdes indigenas devido aos
seus conhecimentos e praticas tradicionais.

Porém, conforme temos vindo a constatar ao longo deste nosso estudo, os problemas e
perspetivas do desenvolvimento do império colonial portugués, desde finais da Il Guerra
Mundial até seu ocaso, se colocam em termos de assentar a dominacéo da metropole para
garantir crescimento econdmico e manutencgdo das colonias. Nos seus designios nefastos
de afirmar a superioridade da sua visdo da sociedade, todas as tentativas de rompimento
do nevoeiro envolvente eram esmagadas pela intervencdo muito forte da PIDE/DGS.
Além disso, a logica da missdo civilizadora, o seu modelo «técnico-racional» acabava
geralmente por desvalorizar a experiéncia das populacdes autoctones.

Todavia, durante os anos 60 e 70 marcado por grandes efervescéncias das ideologias da
descolonizacdo e pela eclosdo da guerra colonial, o que fazia com que a presenca
portuguesa em Africa fosse “cada vez mais contestada até por amigos; e isso porque, ao
pretendermos certa concecdo de «Estado-Nacao», ndo respeitamos a pureza do conceito
tal como este ¢ geralmente aceite, criando uma figura que carece de fundamento s6lido*
(De Spinola, 1974, p.105). Além disso, a intervengdo da PID/DGS assente em logicas de
coercdo afetava fortemente a estabilidade administrativa do estado colonial e o
desempenho econdmico do territdrio, e isto seria frequentemente de maneira drastica.

Por outro lado, os administradores das colonias vinham tendo dificuldades sérias em
impor a administracdo colonial, sem a colaboracgao da autoridade tradicional que, de resto,
estava mais proxima das populac@es. E, no caso concreto de Cabinda, a especificidade
sublinhada na «Administragéo e Direito Ultramarino», em conformidade com o artigo 1°,
n° 2, da Constituicdo Portuguesa de 1933 (revista em 1935, 1936, 1937,1945, 1959 e
1971), e sobretudo que o tratamento dado ao Tratado de Simulambuco vinham criando
agitacdo popular. Neste contexto, era necessaria uma atitude relativamente menos
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repressiva dos funcionarios portugueses, e erguer empreendimentos visando a melhoria
do nivel de vida das popula¢des locais.

Por esta razdo, os Governadores de Cabinda foram instruidos a tratar “com particular
cuidado do relacionamento com as autoridades tradicionais” (Tati, o. cit., p.12), e, por
conseguinte, o Governo do Distrito de Cabinda adotou, em 1971, o Plano CALABUBE,
e entrou na sua concretizacao, prevendo-se que estivesse concluido em 1975. “Para tanto,
ha que obter a direta e espontanea colaboracdo daqueles que virdo a ser os seus diretos
beneficiarios” (Rodrigues, 1973, p.1). Por esta razao, e no sentido de instituir estruturas
regionais em Cabinda e de manter a logica operacional do Plano CALABUBE, as
autoridades coloniais constituiram a Comissao Consultiva Regional (CCR).

Dada a importancia das autoridades tradicionais, incorporaram nesta Comissdo, 0
Regedor Jo&o Barros Hespanhol, do Concelho de Cabinda, e 0 Regedor Nosso Baquisse
de Buco-Zau. Sabemos a importancia que assumiram as autoridades tradicionais: 0s
regedores e 0s sobas eram Uteis nas negociacGes com as populacdes locais sobre as mais
variadas questfes da administracdo colonial e, assim, elaborar estratégia de acdo e de
“motiva¢ao” dos autoctones.

Neste contexto, a CCR acabou por servir muitos propositos que ndo apenas a inclusao e
a discussdo das comunidades e cidadaos sobre as decisfes que afetavam as suas vidas.

4.1.2 Principais Objetivos.

A palavra Calabube provém da juncdo das primeiras silabas das entdo quatro principais
povoacdes de Cabinda, a saber Cabinda, Landana, Buco-Zau e Belize, nos anos 60 e 70.

Entdo, o plano Calabube estava destinado «a fazer repercutir os seus efeitos por toda a
area sobre o qual exercia a sua jurisdi¢do» (id.), isto é, o Distrito de Cabinda, que, como
acima referido, estava dividido em 2 Concelhos (Cabinda e Cacongo) e em 2
Circunscrigdes administrativas (Buco-Zau e Belize).

Melhor dizendo, em 1971, para significar o primeiro objetivo do desenvolvimento de
Cabinda, a administracdo do Distrito de Cabinda sob a Governa¢do do Brigadeiro Jodo
Anténio Pinheiro (1971 - 1974) designou o projeto concebido para este efeito por «Plano
Calabube».

O objetivo geral definido neste projeto é, primordialmente, contribuir a “elevar o nivel
social e econémico das populacdes, através do aproveitamento das potencialidades
humanas e econdmicas do distrito” (id.).

Desenvolver os recursos naturais, em especial agricolas, e humanos e continuar com a
politica de implementacgdo de infraestruturas de transportes e comunicacdes por forma a
contribuir para o desenvolvimento socioecondmico de Cabinda. Ensaiou-se uma visao de
conjunto sobre as infraestruturas - estruturas da producdo agricola, modernizacdo da
agricultura, formagéo de quadros, transportes e comunicagdes, urbanizacdo e habitacéo,
artesanato, pescas e turismo, em suma a promocao social da vida das populages.

Trata-se de uma alternativa de desenvolver Cabinda, tendo em conta, entre outros, 0s
seguintes critérios decorrentes das orientacdes do governo colonial, decisdes da reunido
do CCR e orientacdes do I1PF:
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e Os objetivos devem permitir um “desenvolvimento das colonias controlado pelo
governo, ao ritmo imposto por Lisboa e segundo os interesses da metropole”.
(Pereira, op. cit., p.255);

e O capitulo do ensino e da investiga¢ao deve “abranger toda a problematica destes
sectores, desde a criacdo de meios fisicos para todos 0s ramos e graus de ensino —
e ndo apenas para a formacao técnica profissional — até ao financiamento de acoes
de indole essencialmente qualitativa (reforma de estruturas, formagdo de
professores, etc.) e de atividades de investigagao fundamental nas universidades”
(Da Fonseca, 1984, p.179);

e “Sistematica e continuada coordenacdo de todas as medidas respeitantes a saude
e bem-estar social das popula¢des; Formacgdo de pessoal em numero suficiente e
criacdo de condicOes necessarias a sua fixacdo”. (Giraldes, 1984, p.160).

e Fomento das infraestruturas de habitacdo, abastecimento de &gua e energia em
meios urbanos e rurais — edificios administrativos, residéncias administrativas
para funcionarios, casas para agentes sanitarios, cipaios, autoridades tradicionais,
TES, professores, populares em polos de atracdo. (Cf. Acta N°1 da Sesséo da CCR,
p.10);

e Elevar a taxa de crescimento do PAB (Produto Agricola Bruto) e o nivel de vida
das populacdes e melhorar a balanca comercial agricola (Da Silva, 1984, p.77);

e Implementacdo de infraestruturas - rasgar estradas, construir pontes, produzir
energia, fornecer agua, facilitar comunicacdes — que permitam ultrapassar as
barreiras fisicas que impediam o consumo, o comércio e as deslocacdes (serras,
rios, desertos, florestas), baixar o custo dos transportes das matérias primas e, por
conseguinte, o custo dos produtos, tornando-os mais competitivos no mercado
mundial;

4.1.3 Principais Estruturas de Funcionamento

Coordenacdao e Servicos do Projeto

A frente do Plano CALABUBE estava 0 Governador do Distrito, o Brigadeiro Jo&o
Antonio Pinheiro, coordenador e animador, assegurando também o tratamento
interdisciplinar. Dependiam do chefe do projeto os seguintes servicos:

e Comissdo Consultiva Regional (CCR)

A missao fundamental desta Comissao consistia em “recolher elementos com vista a
elaboracdo, pelos servicos do Planeamento e Integracdo Econdmica dos Planos de
desenvolvimento regional, dando indicacdo das potencialidades e necessidades regionais,
assim como as prioridades a que convinha atender” 8, em conformidade com a alinea a,
n° 2 do art® 17 do Decreto n° 49 353, de 3 de novembro de 1969. A CCR muda de dois

8 Cf Acta N° 1 da Sessdo da CCR, p. 3.
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em dois anos, tendo por competéncia assegurar a continuidade dos trabalhos, dai a sua
responsabilidade em tudo o que respeita o programa de acéo.

No seu discurso de abertura da 12 sesséo da CCR, o entdo Governador do Distrito,
Brigadeiro Jodo Antonio Pinheiro®, refere 8 CCR como sendo «Comissdo Regional do
Planeamento» que, «no seu conjunto, compete assegurar a indispensavel continuidade
dos trabalhos e dai a sua responsabilidade em tudo que respeita o estabelecimento do
programa de agao».

Tendo por Presidente o Governador do Distrito, o Brigadeiro Jodo Antonio Pinheiro, a
CCR tinha 21 Vogais efetivos - representantes dos varios servicos da Administracdo
Publica e organismos corporativos e de coordenagdo politica e econdmica do Distrito -,
19 vogais eventuais - entre os quais 6 membros dos Conselhos e Circunscricdes
Administrativas, duas autoridades tradicionais, uma autoridade religiosa proveniente da
Igreja Catolica, para além de outras instituicGes da vida social, politica e econdmica. A
Igreja Catdlica estava representada pelo Padre Manuelino de Oliveira.

e Servicos do Planeamento e Integracdo Econdmica do Distrito (SPIED)

O SPIED é a uma entidade do Distrito associado ao Decreto n° 49 353, de 3 de novembro
de 1969, cuja tarefa é preparar o plano de fomento do Distrito, acompanhar a sua
realizacdo e despachar para o Servicos de Planeamento e Integracdo Econdmica da
Provincia (SPIEP), em Luanda. Deste modo, é a estrutura técnica que, em conformidade
com alinea a, n® 2 do art® 17 deste Decreto, o SPIED recolhe as informacfes para a
elaboracdo do documento ou Plano gque vai de encontro com as propostas apresentadas
pela CCR, que deveriam constar do Plano Calabube.

Assim sendo, a ligagdo do SPIED com Direcgdo Provincial dos Servigos de Planeamento
e Integracdo (DPSPI) seria realizada essencialmente no sentido de assegurar os resultados
deste nas atividades do planeamento regional — estudos e preparagdo dos contributos
regionais. Portanto, as informac6es relativas as projecdes do plano Calabube constituiam
um input, ja a nivel da preparacdo dos contributos regionais para o Plano da Provincia de
Angola. E por esta razao que os «Excelentissimos Senhores Engenheiro Mendes da Ponte
e Doutor Victor Pereira, da Direcdo Provincial dos Servigos de Planeamento e Integragédo
Economica assistiram & 12 sessdo do CCR»®’

e Direcdo dos Servicos de Agricultura e Florestas (DSAF) e o Instituto de
Investigacdo Agronomica (l11A).

Em estreita colaboracdo com a Secretaria Provincial de Agricultura, a DSAF e a IIA
tinham por missdo elaborar estratégias direcionadas no sentido de racionalizar as
atividades agrarias de Cabinda. Afim de atingir estes objetivos, o Plano de a¢do da DSAF
e a IlA previa, entre outros, a instalagao do “Centro de Formagao Profissional Agrario
(CFPA), Centro de Introducdo de Plantas Uteis (CIPU) e Centro Experimental (CE)
dedicado a silvicultura, fruticultura, a forragicultura, floricultura e culturas de interesse
econdémico, em geral, tendo em consideracdo as peculiares condi¢cbes mesoldgicas do

% Ibidem.
87 Cf Acta N° 1 da Sessdo da CCR, p. 3.
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distrito de Cabinda, praticamente sob o equador’(Da Ponte, op. cit.,, p.3). Estas
instituicbes formariam CODAP - Centro de Orientacdo e Desenvolvimento
Agropecuario, para o qual “foram desanexados 1 300 ha da grande Fazenda Lucola” (id.).

e Comissao para a Gestdo do Crédito Supervisionado

Engloba o crédito para habitacdo e para as pequenas iniciativas. As reservas deste crédito
se destinam, em principio, ao financiamento de financiamento de construcGes populares.
De acordo com Anténio Mendes da Ponte (id., p.25), o crédito supervisionado funcionaria
dentro da estrutura do Fundo de Fomento Agroflorestal, com uma dependéncia em
Cabinda de apreciavel autonomia.

Intervencdes dos agentes

Na elaboracdo do programa dos seus trabalhos, a CODAP teve a ajuda de “trés elementos
responsaveis respetivamente pelos sectores da floricultura e da cafeicultura, da
horticultura e da floricultura” (id, p.4).

Além disso, estava prevista a criacdo de 4 equipas de extensdo rural, uma para cada
divisdo administrativa, para o ensino e orientacdo das populac@es, para o enquadramento
técnico dos agricultores. (Acta N° 1 da Sessdo da CCR, p.7). Também, os militares
estavam instruidos para prestar assisténcia social as populacgdes, protecdo e apoio técnico
(engenharia militar) aos trabalhos em curso;

Além disso, foram implantados Blocos Culturais, assistidos e amparados em especial na
mecanizacao, fornecimento de sementes e técnicas culturais.

Orcamento

O «Plano Calabube» empreendeu novas dindmicas coloniais, através do aumento
exponencial de investimentos — quer publicos quer de particulares - e do reforco do
projeto de colonizagdo intensiva com populacdo branca. Do custo do projeto, Mério
Rodrigues (op. cit, p.1) “diz-nos que serdo investidos cerca de trezentos mil contos “. De
entre os financiadores/apoios, Anténio Mendes da Ponte (1973, p.31) os investimentos
publicos incluem os gastos do Estado (150 000 contos), o orcamento privativo da JAEA
(40 000,00 contos) (Fonte: Da Ponte, op. cit, p.31), das Camaras Municipais de Cabinda
e de Cacongo, organismos autdbnomos e instituicdes de crédito. Como referido, o Crédito
para habitacdo e o Fundo de Fomento Agroflorestal disponibilizaram reservas para
financiamento de iniciativas de particulares.

Neste contexto, foi criado um Crédito para a habitacdo e para as pequenas iniciativas,
tendo na primeira fase uma “reserva” de 9 000 conto, dos quais 7 000 se destinariam, em
principio ao financiamento de construcfes populares. De acordo com Antonio Mendes da
Ponte (id., p.25), o crédito supervisionado funcionaria dentro da estrutura do Fundo de
Fomento Agroflorestal, com uma dependéncia em Cabinda de apreciavel autonomia.

Todavia, importa sublinhar que algumas atividades, por exemplo agricolas, foram
planificadas para os custos serem suportados pelos beneficiarios. Melhor dizendo, a
intervengdo do Fundo Agropecuario de Reserva Distrital é feita através de financiamentos
diretos a projetos de familias, cujas despesas relacionadas com a implantagdo os seus
Blocos Culturais eram contabilizados e pagos pelos beneficiarios. As fontes de
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financiamento ndo foram apresentadas com suficientes detalnes — o que revela a
existéncia de falta de controlo na execucao deste programa.

Além disso, as «avultadas verbas dedicadas, ao povoamento» e ao aumento do nimero
de colonos», pelo menos 26 milhdes de escudos® ndo foram contabilizados no Plano
Calabube.

Acompanhamento do Projeto

Como ja referimos, 0 acompanhamento do plano Calabube estava ao cargo dos Servigos
de Planeamento e Integracdo Econdmica da Provincia (SPIEP) de Angola, em estreita
colaboragdo com o Ministério do Ultramar e do Secretariado Técnico da Presidéncia do
Conselho. Por esta razdo, no seu despacho de 10/4/73, o entdo Secretério Provincial de
Financas e Planeamento a provou e autorizou a deslocacgdes periddicas dos SPIEP, em
principio com intervalos ndo superiores a trés meses, aos distritos da Lunda, Moxico,
Cuando Cubango, Cunene e Cabinda, para acompanhar, técnicamente, a execu¢do dos
esquemas de Planeamento Regional ali em curso, determinando a elaboracéo de relatérios
regulares de situacao.

4.2 RealizacOes e Transformacdes Sociais e da Vida Socio econémico

Segundo Antonio Mendes da Ponte (id., p.31),” a execugao pratica do Plano Calabube —
72 teve inicio apenas em meados do ano (1972), dado que ap6s a sua aprovacgdo em abril,
houve que cumprir determinaces legais relativamente a elaboragéo de projetos, abertura
de concursos varios, etc.

O periodo que vai de 1972 a 25 de Abril de 1974 assistiu a obras desenvolvimento
socioeconomico acelerado em Cabinda. No seu documento “Relatério de Uma
Deslocagdo ao Distrito de Cabinda”, Antoénio Mendes Da Ponte (id., pp.22-31) faz
referéncia a um vasto conjunto de realiza¢cdes muito dispares. Neste relatdrio, e em outros
documentos consultados, encontramos as seguintes execugdes:

4.2.1 Instrucao

No periodo em consideragdo, Cabinda assiste a um aumento significativo de “escolas
(ciclo primario praticamente em todas as aldeias; ciclo preparatorio nas sedes dos
concelhos; ensino secundario — liceal e comercial — na capital do territorio, Tshiowa)”
(Luemba, 2008, p.152); e foi “criada uma secgdo agricola na Escola Industrial e
Comercial” (Muanza — Jornal dos Povos de Cabinda, N° 23, Setembro de 1972, p. 1).
Além disso, até 1974, estavam em funcionamento 4 escolas de artes e oficios (em
Cabinda, no Buco-Zau, Necuto e Beira-Nova) e uma escola de Formacao de Professores
de Posto Jodo Tiroa.

Logo no inicio do Plano Calabube, em 1972, foram construidos os Blocos A e C da Escola
Preparatoria “Bardo de Puna” — 3% fase, na cidade de Cabinda. E, em Buco-Zau, construiu-

88 Os 26 milhdes foram referidos por Sdo Vicente (op.cit, p.223), sem, no entanto, referir-
se ao Plano Calabube, tudo dando a entende tratar-se do I1IPF. Sdo valores relacionados
com 36 edificio construidos em Cabinda no quadro da urbanizagéo, tendo por objetivo a
instalacdo de colonos em Cabinda.
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se a Escola de Ciclo Preparatorio. Também, construiram-se 40 Postos Escolares Rurais®
repartidos como segue:

Tabela N° 1 — Postos Escolares Construidos em 1972.

Concelho N2 de Escolas N9 de Salas Observacao

Cabinda 11 20 mais 7 escolas do que previsto
Cacongo 10 11 mais 7 escolas do que previsto
Buco-Zau 11 12 mais 8 escolas do que previsto
Belize 7 7 mais 3 escolas do que previsto
Total 39

Fonte: Da Ponte, 1973, p.22

Em 1973, foram criadas mais de 70 salas de aulas e construido o edificio para a Reparticdo
Escolar e Inspe¢do Escolar®.

Em consequéncia da criacdo da escola de professor de posto, do ciclo preparatério nas
sedes dos concelhos e na circunscricdo de Buco-Zau e do ensino secundario — liceal e
comercial, houve uma verdadeira explosdo do numero de professores e dos alunos; e a
qualidade do ensino melhorou substancialmente. Em termos estatisticos, o total dos
alunos matriculados em 1972/73 € de 24 033, dos quais 15 622 alunos (seja 65% do total
da massa escolarizada)®* no ensino Primario, tendo uma assisténcia pedagdgica de 590
agentes de ensino, dispondo de 263 salas de aulas, repartidas em 188 estabelecimentos de
ensino (3 escolas, 6 missdes e 169 postos escolares).

A partir de 1972, a inspecgdo escolar foi apetrechada com uma viatura adquirida pelo
plano. Nesta senda, a inspecéo escolar foi reforgada com um elemento destacado entre 0s
professores. Além disso, 0 Governo do Distrito avangou com a formacéo de professores
de posto para fazer face as deficiéncias dos agentes de ensino

Além disso, o Plano Calabube procurou adaptar o ensino ao meio com a inclusdo nos
programas de ensino a difusdo de um sistema de alimentacdo adequada e a criacdo de
“Clubes juvenis junto das escolas primarias, voltadas para as atividades agrarias, nos
meios rurais, e para 0s artesanatos e as industrias nos meios urbanos. Na verdade, 0s
clubes juvenis ndo passavam de Mocidade Portuguesa, que era um dos meios ao alcance
do regime para reprimir as tentativas de transi¢do para um Estado de direito democratico
e de emancipacdo dos povos africanos. Também, encorajou-se a formacgéo profissional
das camadas jovens.

8 Fonte: Da Ponte, op. cit., p.22
% Cf Acta N° 1 da Sessdo da CCR, p.8.
%1 Fonte: Cf Acta N° 1 da Sessédo da CCR, p. 8
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Ademais, o desporto tornou-se prioridade nas escolas®; e foi incrementado «nas aldeias»
e nos «clubes para a conservagédo dos seus parques desportivos».

No periodo em apreco, concomitantemente & diminui¢do da populacdo com apenas o
ensino Primario, assistiu-se ao aumento significativo de individuos com o ensino
Secundério. De acordo com Elias Jesus Quadros (op. cit, p.15), “o ensino primario e
secundario atinge cifras semelhantes, sendo superiores, as dos distritos rurais
metropolitanos”.

4.2.2 Saude e Assisténcia

As realizagBes do Plano Calabube se enquadram na politica de saude dos Planos de
Fomento que se propunha “combater as doengas tropicais e tornar algumas terras férteis
para permitir a instalacdo de colonos brancos” (Pereira, op. cit., p.272). Assim, na
vigéncia do IIIPF, a criagdo de centros de salde referia-se como objetivo a «extensdo
efetiva a periferia de servicos de salide adequados através da criacdo de uma rede de uma
de centros de saude» (Giraldes, 1984, p.139).

Neste sentido, de 1972 a 1974, o territorio de Cabinda acusou um notavel crescimento
das infraestruturas de satde e uma melhoria substancial dos servigos sanitarios, com as
obras de ampliacdo e construcdo de dispensarios e postos sanitarios e o aumento dos
agentes de saude.

Com efeito, em 1972, foi ampliado o Hospital de Cabinda — 22 fase; e as estatisticas dos
dispensarios, postos sanitarios e enfermarias construidos se apresentam como segue:

Tabela N° 2 — Dispensarios, Postos Sanitarios e Enfermarias Construidos em 1972.

Concelho N2 de Dispensarios N2 de Postos Sanitdrios N2 de Enfermaria
Cabinda 4 2

Cacongo 5 1

Buco-Zau 6 1

Belize 3 1

Total 18 4 1

Fonte: Da Ponte, 1973, p.23.

Nos anos seguintes, foram erguidos mais 6 dispensarios de assisténcia rural, um abrigo
no Hospital de Vila Guilherme Capelo. Além disso, o Plano Calabube forneceu
equipamentos para 0s 4 Postos Sanitarios. Também, foi adquirido equipamento,
mobiliario,3 ambulancias e 3 Land Rover Station adaptadas a ambulancia.

Por outro lado, devida as dificuldades no apetrechamento humano dos Postos de Salde,
foram requisitados provisoriamente, em 1972, enfermeiros militares para trabalhar nos

92 Cf Acta N° 1 da Sessédo da CCR, p.13
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Postos de Saude. Entretanto, funcionou em Cabinda um curso de agentes de salde; e, em
1973, conclui-se a construcao da Escola de Agentes Sanitarios em Buco-Zau.

Com estas realiza¢Bes, em 1972-1974, os acessos aos servigos de saude foram facilitados,
tanto pelo alargamento e distribuicdo geografica das infraestruturas de saide, como pelo
namero crescente de quadros de salde. Somente, em 1972, a cobertura do Distrito em
Postos Sanitarios ficou com um posto de assisténcia para 1600-1800 pessoas (Fonte: Da
Ponte, op. cit., p.24). Os desenvolvimentos levaram Elias Jesus Quadros (op. cit, p.15) a
afirmar, ja em 1972, que “a assisténcia médica e medicamentosa alcanga um nivel que
coloca a cabeca de todas as regides africanas”.

4.2.3 Edificios Administrativos, Urbanizacao e HabitacGes

No periodo em apreco, o Plano Calabube organizou e construiu edificios administrativos,
habitacOes populares; e empreendeu um esforco consideravel na melhoria da vida urbanae
das povoacgdes. A prioridade da construgdo de casas populares foi planeada “em centros
de interesse (polos de atracdo), pois numa localidade pequena (de 15 a 20 casas) ndo seria
em principio justificavel”®,

Com efeito, foram construidas a Secretaria do Posto Administrativo de Dinge, a
Secretaria do Posto Administrativo de Tando Zinze e os Pagos do Concelho da Vila
Guilherme Capelo. Também, foram erguidas residéncias para funcionarios em Sanga
Planicie e no Luali (Circunscricdo do Belize).

A nivel das habitacdes populares, a prioridade de construcdo foi planificada nos centros
de interesse (polos de atracdo). Nesta perspetiva, em 1972, foram construidas 10
habitacdes populares: 2 em Necuto e Malembo; 4 em Buco-Zau e Belize; e 4 no Bairro
Mendonca Frazdo, na cidade de Cabinda. Ficaram por concluir 2 moradias na
circunscricdo do Belize, a que se deu concretizacdo em 1973 (Da Ponte, op. cit., p.24).
Além disso, construiram-se 27 moradias para as autoridades tradicionais, 8 no Concelho
de Cabinda, 7 no Concelho de Cacongo, 7 na Circunscricdo de Buco-Zau, e 5 na
Circunscricdo de Belize. (Fonte: id., p.25).

No tocante a vida urbana, as realiza¢des dos Plano de urbanizacéo foram notérias em Vila
Guilherme Capelo, Buco-Zau, Belize, Dinge, Malembo, etc., relativos abastecimento de
aguas, energia elétrica, saneamento, lancilagem de ruas e pavimentacoes.

Neste contexto, foram contruidas muitas ‘“habitacdes sociais através do crédito a
habita¢dao” (Luemba, op. cit., p. 152).

Como bem o afirmou Victor Pereira (op. cit., p.272), «avultadas verbas sdo dedicadas,
direta ou indiretamente, ao povoamento», para «tornar as colonias atrativas e aumentar o
numero de colonos». Quando Angola se tornou independente, em Cabinda, “a construcao
civil estava em crescimento, com 36 edificios construidos no valor de 26 milhdes de
escudos. Da superficie coberta de 11 529 m?2, apenas cerca de 19 por cento eram para
habitacao no valor de 4 milhdes de escudos (15% do total)” (Vicente, op. cit., p.223).

93 Cf Acta N° 1 da Sessédo da CCR, p.10
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4.2.4 Abastecimento em Aguas e Eletrificacio

A natureza dos setores — em especial, habitacdo, povoamento, agricultura e industria - e
0 seu papel estratégico ocasionou importantes investimentos para «oferecer energia
elétrica barata» e «permitir o abastecimento de &guas a cidade e as povoac¢des». Além
disso, o Governo do Distrito tinha grande interesse implementar «culturas de regadio”
(Acta, p. 6) no seio das populacdes.

Abastecimento de Agua

Em 1972, beneficiaram de fornecimento de &gua 8 povoacles, tendo ultimado o
abastecimento a nucleos populacionais periféricos da cidade de Cabinda e da Vila
Guilherme Capelo. Nesta senda, foram construidos 11 “blocos de 4gua”: no Concelho de
Cabinda,1; no Concelho de Cacongo, 2; na Circunscricdo de Buco-Zau, 5; e na
circunscricdo do Belize, 3, faltando ainda por concluir 1. Estava previsto o abastecimento
de outras povoacdes, que aguardam a necessaria eletrificacao.

Fora da cidade de Cabinda, é s6 no Belize que existia estacdo de tratamento de agua.
Portanto ndo se fazia o tratamento das aguas, admitindo que muitas das utilizadas nos
abastecimentos fossem menos préprias para 0 consumo humano. Por esta razdo, as
captacOes eram feitas nos locais onde normalmente se abasteciam as populagdes, e
procurando, sempre que possivel, que tais abastecimentos fossem feitos a partir de
nascentes e por gravidade. Deste modo se justifique que, ao recorrer a bombas, estas
deviam ser manuais, ja que as acionadas por motores acarretavam sérias complicacées.

EletrificacGes

Em 1972, beneficiaram de trabalhos de eletrificacdo as povoac6es rurais de Buco-Mazi,
Futila, Simulambuco, Vala, Chiaze, Chinga e Caio; e, em 1973, foram eletrificadas as
povoagdes de Tando Zinze, e Quissamano (Circunscri¢do de Buco-Zau).

Por outro lado, em 1972, foi adjudicada a instalacéo da linha de alta tensdo entre Malembo
e Vila Guilherme Capelo, cujos trabalhos foram concluidos em setembro de 1973.

4.2.5 Atividades e Apoios Agropecuarios

O Plano Calabube consagrou ao sector agricola um tratamento especial, tendo em conta
o facto de que “a grande maioria da populacdo de Cabinda exercia a sua atividade na
agricultura” (Rodrigues, 1973, p.1).

Para o efeito, “o projeto adquiriu 2 tratores Massey Ferguson equipados com charrua
reversivel, grade e semeador, um trator de esteiras HD 11 e 2 Land Rover Station Wagon
88/D” (Da Ponte, op. cit., p.27). Além disso, “as criagdes, baseadas em ragas Dahomey e
Dama e ainda em gado “nativo” oriundo de Angola foram estabelecidas na zona da savana
com menos arbustos, desde o nivel do mar até aos 200 metros de altitude” (id., p.44).

Também, criaram-se equipas de extensdo agricola, as quais desenvolveram as suas
atividades em zonas antecipadamente consideradas como mais vantajosas para virem a
ser verdadeiros polos de atracdo (Rodrigues, op. cit., p.1). Outro aspeto parece digno de
nota, até por ser impacto na educacao dos jovens: criacdo do Centro de Fomento Agricola
na regido de Sdo Vicente de Manzala, a oito quilémetros de Cabinda, no vale do rio
Lucola, e para o qual estavam ja destinados cerca de 1.000 hectares de terreno. Estava
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previsto passar a funcionar, neste centro, a Escola do Préaticas Agricolas, que, naquele
momento, estavam a funcionar como Secc¢do da Escola Comercial e Industrial Silvério
Marques.

E podemos sublinhar trés atividades fundamentais levadas a cabo pelo projeto em termos
de apoio técnico:

e Prestou-se apoio técnico aos agricultores dos blocos culturais do labe e a fabrica
de descasque de café no Bonde Grande (em construcdo) (Da Ponte, op. cit., p.27);

e Concederam-se facilidades na aquisicdo de sementes selecionadas e adubos a
alguns agricultores mais progressivos (id.);

e Atuagdo de uma equipa de extensdo rural fornecida pela DAF, desde Julho de
1973, os custos estando avaliados em 800 contos (Fonte: id., p.28.)

Antonio Mendes da Ponte (id.) sublinha que “os resultados obtidos no “bloco” do Iabi
ndo foram muito brilhantes porque das sementes enviadas de Luanda (feijao, gergelim e
amendoim) algumas delas perderam, entretanto, o seu poder germinativo”. Também, o
autor salientou a necessidade de um Eng® agronomo com boa experiéncia de campo para
ocupacdo de exclusiva na extensao rural.

4.2.6 Transportes e Comunicagoes

Estradas, Caminhos Rurais e Pontes

Deram-se grandes melhoramentos na modernizacao das vias de comunicagdo: abriram-se
picadas; foram executados trabalhos diversos de construcdo, ampliacdo ou reparacdo de
estradas; se multiplicaram as estradas alcatroadas; e construiu-se a ponte sobre o rio
Chiloango, no Sdécoto.

Observe-se, as estradas, em especial as picadas abertas em Cabinda, no quadro do Plano
Calabube, asseguravam as tropas portuguesas comunicacdes rapidas e faceis. E o caso,
por exemplo, em 1972, da abertura da estrada do Buco-Zau/Sangamongo, que beneficiou
do apoio da engenharia militar e da protecao prestada pelas tropas portuguesas ao homens
e maquinas, foi sobretudo para facilitar a movimentacdo das tropas portuguesas numa
area em que se registavam frequentemente emboscadas dos guerrilheiros do MPLA.

Até 1974, Cabinda possuia 235 km de rodovia de boa qualidade (Fonte: S3o Vicente,
op.cit., p.207), tendo desenvolvido uma rede de comunicacéo asfaltada que liga Cabinda a
Landana, a Massabi, a Dinge, a Necuto, a Buco-Zau e a Miconge. Além disso, comegou-
se mesmo trabalhos nas picas de Buco-Zau/Sangamongo, passando por Chimbete, e
aquela de Necuto/Ganda-Cango, passando por Viede, para uma eventual asfaltagem; mas
com o movimento do 25 de Abril de 1974, estes trabalhos ficardo paralisados até hoje.

Ponte-Cais e Ampliacdo do Aeroporto

Houve obras de melhorias das pontes Cais de Cabinda e da Vila Guilherme Capelo e de
ampliacdo do aeroporto de Cabinda.
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Por outro lado, foram efetuadas melhorias de alguns aerédromos existentes e construidas
pistas para helicopteros em Buco-Zau, Necuto, Sanga Planicie, Bitina, Luéli e Sanda-
Massala.

Imprensa local, Radiodifusdo e Comunicacfes

O interesse em vulgarizar as a¢des desenvolvidas no ambito do Plano Calabube fez surgir,
no dia 26 de marc¢o de 1972, 0 semanario “Jornal — Muanza Jornal dos Povos de Cabinda”.
Este jornal era anénimo, em virtude do contexto de Guerra. Na verdade, Elias Jesus
Quadros da Seccdo Psicologica do Comando Sector de Cabinda foi o grande
impulsionador deste semanario.

Além disso, foram construidos dois postos de retransmissdo da Radio, em Vila Guilherme
Capelo e na Serra do Muabi (Belize), com vista a uma eficiente cobertura radiofénica no
territorio de Cabinda.

4.2.7 Pesca, Artesanato e Turismo, Comércio e outros Empreendimentos

A pesca, 0 artesanato e o0 turismo ndo conheceram grandes desenvolvimentos, apesar de
as autoridades coloniais terem mostrado interesse em desenvolver estes sectores. A Ata
N° 1 da Sessdo da CCR (p.13) fala de alguns empreendimentos previstos no Plano
Calabube. Para incentivar o turismo e o0 artesanato, se previa-se: a construcdo de um
«Parque de Campismo nas imediacBes da cidade»; efetuar arranjos na «Baia do
Malemboy, que possam atrair turistas; criar “uma zona de prote¢ao a natureza, por forma
a puderem ser apreciadas algumas espécies, devidamente identificados, incluindo arvores,
que pela sua dimenséo, sejam dignas de apreco; e instalar

A nivel das pescas, estava previsto: organizar a formacéo profissional de pescadores®,
em 1974, curso esse que seria administrada pelo Instituto de Pescas; «aumentar a frota de
barcos»; e a instalacdo de «fabricas de transformagéo de peixe»; organizar um sistema de
«conservacdo e de distribuicdo de peixe no interior do territorio de Cabinda».

Até 25 de Abril de 1975, ndo foram registados muitos empreendimentos na area das
pescas, do turismo e do artesanato, devido a constrangimentos ligados as opcdes
estratégicas do Governo Distrito de Cabinda e do Governo Provincial, em Luanda. No
tocante ao sector das pescas, devemos referir, sobretudo, a falta de apoio industrial. A
este respeito, sublinha Anténio Mendes da Ponte (op. cit, p.30): “A pesca artesanal ndo
podia progredir enquanto ndo existir o apoio industrial que garante a conservagédo ou a
transformacéo das quantidades que excedem o consumo local”.

De acordo com o autor (id.):

“QO apoio industrial permitiria o facil abastecimento das populagdes do interior que ja dispdem ou
védo dispor, de uma eficiente rede de estradas, sendo de admitir que até mesmo os territorios
vizinhos pudessem vir a ser abastecidos. O Instituto das IndUstrias de Pesca ja terd encarado a
instalacdo de camaras frigorificas e de instalagdes para secagem artificial do pescado. Havia duas
firmas interessadas em instalar a industria de pesca em Cabinda, mas de momento parecem
desinteressadas.”

94 0 curso se destinava a dar conhecimentos sélidos de navegacdo e da técnica de pesca, com a durac¢io
de seis meses.
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De entre as poucas realizac¢des turisticas e artisticas do Plano Calabube, temos alguns
arranjos na praia do Malembo, nomeadamente no que respeita aos acessos e a
arrumamentos do lugar, gragas aos trabalhos da Camara Municipal de Cabinda, que
disponibilizou «maquinas, pessoal, etc.» (Acta N° 1 da Sessdo da CCR, p.13). Também,
o Instituto do Trabalho criou o bairro do artesanato, junto ao caminho para o aeroporto.

No atinente ao desenvolvimento das atividades comerciais, registou-se sobretudo o
impacto criado pelo fluxo de colonos e o desenvolvimento das vias de comunicagéo.

Na verdade, o fluxo de colonos, que se fixavam, sobretudo, no eixo do poder de Cabinda
e Vila Guilherme Capelo, resultou em incremento de obras de infraestruturas — «rasgar
estradas, produzir energia, facilitar comunicagdes, fomentar mercados» (Pereira, 0. cit.,
p.274) -, para favorecer a sua instalacdo, e fomentou mercados, em especial o mercado
de emprego, pelas oportunidades que ofereciam as potencialidades de Cabinda —
agricultura, pesca, exploracdo de madeira, comércio, etc.

Neste contexto, o desenvolvimento da atividade industrial, de comércio e de servicos,
surge paralelamente a atividade agricola como forma de melhorar substancialmente o
nivel de vida das pessoas. Antonio Mendes da Ponta (op. cit, p.12) sublinha que, em 1973,
na Fazenda de Sassa-Zau, os trabalhadores do Zaire “ganham 25%$00 na agricultura e
desde 37850 até 60$00 diarios”; e, em julho de 1974, - més da comemoracdo de 70°
aniversario da Companha de Cabinda — “a maioria dos colaboradores da empresa viu os
seus sal&rios melhorados e centenas de trabalhadores rurais passaram a receber 10 por
cento mais que o salario minimo determinado por lei”®. Esta situacdo revela que nas
fazendas da Companhia de Cabinda se assiste a um aumento significativo do salério,
tendo em conta o facto de que, nos finais dos anos 50 e primérdios dos anos 60, o salario
mensal nos trabalhos na fazenda era 2$50. Trata-se de melhorias sociais que, de alguma
forma refletem o impacto das novas ideologias sociais do pds-11 Guerra sobre as opgdes
coloniais do Estado Novo, na sequéncia da eclosdo da Guerra colonial.

Por outro lado, na sequéncia do desenvolvimento das vias de comunicagdo e da fase de
crescimento do liberalismo nas coldnias®, ha cada vez mais autdctones com iniciativas
comerciais e meios de transporte prdprios; e passou-se a viajar mais rapido. A circulacao
de pessoas, de mercadorias passou a fazer-se de modo mais réapido, barato e seguro.
Desenvolvem-se atividades comerciais com os dois Congos, em especial nas fronteiras
do Yema, do Zenze do Lucula, do Massabi e do Necuto. A este respeito, Antonio Mendes
da Ponte (id., p.19) «, refere as atividades comerciais na fronteira do Necuto como sendo
um mercado que “estendia-se pela estrada asfaltada, e distribuia-se inclusivamente pelas
lojas um pouco mais isoladas, onde ndo deixava de chegar o homem do fisco, para cobrar
1800 de terrado”.

Observe-se, o Plano Calabube, assim como todos Planos de Fomento, “mesmo se nio
tinham metas quantitativas como os planos quinquenais soviéticos e asseguravam
respeitar a liberdade de empreendimento do setor privado, apresentavam-se como guias
da atividade econdmica no caminho do crescimento economico” (Pereira, op. cit., p.251).

% Cf Boletim Oficial de Angola, Segunda-feira de 1974, 111 Série — NUmero 151, p.2071.

% Com a aplicagdo do Decreto-lei n° 44 016, que consagra a integragdo econémica antes do 1 de janeiro de
1972, uma zona escudo é constituida. Inicia-se assim uma fase de crescimento do liberalismo nas trocas
comerciais e monetérias entre as coldnias e a metrépole. Esta fase acabou por criar aberturas com os dois
Congos.
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E assim que deixa de haver comerciantes do mato, e aparece uma pequena burguesia
autoctone emergente, em varias partes do territorio, que desenvolve timidamente
atividades comerciais atrds dos comerciantes coloniais portugueses. De entre esta
burguesia, temos varios autdctones a quem as autoridades coloniais concederam o alvara
comercial®’.

4.2.8. Despesas

A ventilacdo dos custos calculados a partir de informag6es recolhidas no artigo de Mario
Rodrigues (op. cit., p. 1) e nas informagfes facultadas por Anténio Mendes da Ponta
(1973) se apresentam como segue:

Tabela N° 3 - Ventilacdo dos Custos do Plano Calabube

Rubricas Valores em Contos

Instrucdo e Educacao 5656
Saude e Assisténcia 6 070
Edificios Administrativos, Urbanizacdo e HabitacGes 3920
Abastecimento em Aguas e Eletrificacdo 6294
Apoio Agropecuario 4210
Estradas, Caminhos e Pontes 81464
Imprensa Local, Radiodifusdo, Comunicacdo 3000
Outras Despesas 189 386
Total 300 000

Fonte: Antonio Mendes da Ponte (1973, p.31) e

Estas despesas incluem 40 contos do orgcamento privativo da JAEA e cerca de 260 000
gastos pelo Estado. Portanto, ndo inclui os gastos das Camaras Municipais de Cabinda e
Cacongo, nem tdo pouco os valores do crédito para habitacdo e para a agricultura. Além
disso, como acima sublinhado, o Estado investiu cerca menos 26 milhdes de escudos®
relacionados com a construcdo de 36 edificios que ndo foram contabilizados no Plano
Calabube.

Todavia, o Plano Calabube néo foi implementado sem dificuldades.

7 De ente os autdctones de renome a quem as autoridade coloniais cederam Alvaras Comerciais, temos: o
sr. Grilo, no Ganda-Cango; os srs. Antonio Carvalho, no Mongo-Macongo (Necuto); Antdnio Tchicala, no
Buco-Chivava (Necuto); Ruben, no Buco-Cango (Necuto); os srs André Luis Muanda “Tsikanzama”,
Carlos Pezo e Alberto Capita Nionje, no Zenze-do Luculo (Tando Zinze); os Srs Manuel Bunvu e Joaquim
Daniel, no Chiobo (Tando — Zinze); e o sr Antonio Nuema, no Cécata (Tando-Zinze).

% Estes valores foram referidos por Sdo Vicente”, sem especificar o projeto, tudo dando a entende tratar-se
do HIPF.
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4.2.9. Dificuldades, Constrangimentos

Desde 1972, o Plano Calabube evoluiu ao critério de numerosas dificuldades relacionadas
com: 0s constrangimentos dos recursos naturais — pobreza dos solos, situagédo
pluviométrica e estrutura dos cursos de agua; o processo de planeamento; o estado das
infraestruturas materiais.

Com efeito, a pobreza dos solos ndo permitiu aos agricultores operar com eficiéncias as
suas atividades. Na verdade, Cabinda tem os “solos com baixo nivel de fertilidade em
toda a zona de savana e com exagerada acidez em praticamente todo o territorio” (Da
Ponte, op. cit., p.46). A este respeito, Antonio Mendes Da Ponte (id.) sublinha a
“necessidade da restauracao da sua fertilidade e da dificuldade da manutencéao desta desde
que a utilizacdo do solo ndo seja feita através de floresta, ou de espécies arboreas e
arbustivas permanentes que asseguram 0 seu sombreamento e reduzam a répida
decomposi¢do da matéria organica”.

A estrutura latifundiaria é defeituosa, revelando a existéncia simultanea de latifundios
ndo razoavelmente aproveitados e a existéncia do minifandio fragmentado a impedir a
mecanizacao agricola.

Quanto a situacdo pluviométrica, ha chuvas intermitentes ao longo do ano e ao longo dos
anos, com alternancia de periodos de excesso de humidade com periodo de caréncia
hidrica no solo, nomeadamente na zona litoral e em especial para as culturas anuais.

O aproveitamento dos regadios, que «revestiu de particular interesse» para a Reparticdo
Distrital de Agricultura e Florestas, ndo chegou a ser implementado, “uma vez que a
maioria dos cursos de agua do Distrito correm em zonas alagadicas com pequenos
declives, raras quedas de agua e, por vezes, em cotas muito inferiores aos terrenos
suscetiveis de serem regados”®.

O entdo chefe da Repartigédo Distrital de Agricultura e Florestas, 0 Eng® Fernando Marcal
Cameira citou, no entanto, alguns “rapidos com interesse, tais como: o de Talibeca para
as regides de Talibeca e Talicumbo; e as quedas do Wzanze, Lucucuto e Lufumbissa, no
rio Lubinda”. Porém, nao tendo chegado a um consenso se a populagdo local estava
interessada com a cultura de regadio, a CCR acabou por ndo adotar a implementacéo da
cultura de regadio em Cabinda.

A nivel do processo de planificacdo, teve dois casos em que, em termos de recursos
humanos, algumas atividades foram planificadas sem horizonte temporal, como se fossem
ocorréncias ndo surgidas no processo de planificacdo, mas antes enxertadas nele. Em
primeiro lugar, o apoio técnico agropecuario nao esteve a altura de assegurar todas as
suas funcBes. Por esta razdo, tornou-se necessario um Eng.° agrénomo com boa
experiéncia de campo para ocupacdo exclusiva na extensdo rural. Outro caso aspeto digno
de nota: temos os afogos surgidos na construcdo de estradas, devido a falta de pessoal
técnico.

Em seguida, os equipamentos pesados da JAEA se arruinaram e ndo tinham sido previstas
requisicbes para a sua substituicdo. Por esta razdo, o Plano Calabube teve

9 Cf Acta N° 1 da Sessédo da CCR, p.6
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estrangulamentos, que comprometeram a asfaltagem de algumas estradas, entre as quais
a estrada Buco-Zau/Sangamongo, passando por Chimbete, e aquela de Necuto/Ganda-
Cango, passando por Viede. Admitiu-se que os estrangulamentos surgidos na asfaltagem
destas estradas foram também ocasionados pela falta de pessoal técnico.

Finalmente, de 1972 a 25 de abril de 1974, pouca vida teve o «Plano Calabube» em
Cabinda; e acabara por ser interrompido brusca e precocemente pela Revolucgéo do 25 de
abril, sem poder realizar muitos empreendimentos planificados.

4.3.A Filosofia Colonial do Estado e as Transformacg6es Socioculturais do Plano Calabube.

A implementacdo do Plano Calabube sofreu constrangimentos ocasionados por dois
factos fundamentais j& evocados. Em primeiro lugar, temos a problemética do
desenvolvimento que se coloca em termos de assentar a dominacdo da metropole para
garantir o crescimento econémico e a manutencdo das coldnias, o que acabou por
condicionar o Plano CALBUBE aos interesses da Metrépole. Em segundo, lugar, temos
a questao da hegemonia cultural, uma estrutura de relagfes sociais e culturais de dominio
e de exploragdo — «a subalternizacdo das colonias em relagdo a Metropole».

Deste modo, 0 aspeto negativo mais marcante do plano de Calabube foi a perda da
soberania (autoridade) e independéncia politica e econdmica dos autdctones. Estes
perderam o direito a tracar planos de desenvolvimento para 0s seus paises, bem como a
tomada de decisbes, porque € apenas o governo colonial que ditava as regras de
governacdo. Portanto, os autoctones africanos foram impedidos de exercer a sua
cidadania nos seus proprios paises.

Esta situacdo acabou por afetar o desenvolvimento das infraestruturas locais e operar
transformacdes socioculturais.

4.3.1. A Dominacdo da Metropole e o Desenvolvimento das Infraestruturas Locais

Assim como todos 0s projetos regionais dos territérios entdo sob a soberania portuguesa,
0 «Plano Calabube» estava integrado no processo global, porque o Governo portugués
encarava 0s processos do desenvolvimento socioecondmico das colénias ultramarinas em
conjunto, isto €, “tanto sectorialmente como geograficamente” (Pereira, 2013, p.252).

Nesta ordem de ideias, as propostas para o Plano Calabube eram condicionadas pela
autocensura incorporada pelos técnicos do SPIED, em Cabinda, e pela censura exercida
pelo SPIEP, em Luanda, e pelo Governo Metropolitano, em Lisboa. A censura era,
sobretudo, por ndo ter “substituido uma politica econdmica caracterizada pelo «primado
do politico» e por ser opaca, ineficiente, bloqueadora da inovacédo, do desenvolvimento e
da melhoria das condicGes de vida da populacéo, privilegiando interesses privados, por
vezes arcaicos, em detrimento do que lhes parecia constituir o interesse da maioria dos
portugueses”, como notou Victor Pereira (Pereira, 2013, p.253), a proposito dos Planos
de Fomento.

Pode dizer-se, na meta da censura esta a problematica do desenvolvimento das col6nias
que se coloca em termos de assentar a dominacdo da metropole e a manutengdo das
colonias, face as exigéncias ideoldgicas do 1l P6s-Guerra e a eclosdo da Guerra Colonial.
Nesta senda, “o que era considerado como um «desvio» gravoso devia ser corrigido com
a retificac@o de alguns aspetos repulsivos das colonias africanas” (Pereira, 2013, p.272).
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A estratégia da censura encontrou a sua mais vigorosa expressao no «envio macigo de
colonos», que é o «estimulo impulsionador da civilizagdo», e na politica do
«condicionamento industrial» com que as autoridades coldnias protegiam 0s seus setores
mais modernos em detrimento do desenvolvimento industrial das colénias.

Com efeito, uma das mezinhas das elites do Estado Novo para fortalecer a soberania
portuguesa em territérios ultramarinos de Africa era o envio macico de colonos. Os
objetivos visados eram equacionar e, por conseguinte, resolver os problemas regionais; e,
assim, as colonias comecariam a emergir do seu entrevamento secular e aproximariam
em muitos aspetos, dos padrGes europeus. «Sem o aumento da populacdo portuguesa,
sobretudo metropolitana — irradiante de poder assimilador, que ha-de aglutinar a sua volta
0s restantes elementos, cada vez mais os identificando com o padrdo original lusitano —
ndo se pode contar com o verdadeiro progresso, incluindo nele a defesa eficiente e
permanente dos territorios e sua perfeita nacionalizacdo», dizia Manuel Sarmento
Rodrigues (1953, p.91) na sua apresentacao do IPF.

E, a partir de 1961, com o comeco das guerras coloniais, “as industrias sdo incentivadas
no Ultramar” (id.). Algumas autoridades provinciais, entre as quais, o Almirante
Sarmento Rodrigues!®, governador-geral de Mogambique na altura, procuraram
ativamente empresarios para investir na industrializacao das colonias. E, o IIIPF “prevé
investimentos privados de 5 372 000 contos em Mogambique e 3 360 600 em Angola”
(id., p.278).

Consequentemente, a riqueza nacional das colonias cresceu de volume em termos
absolutos. No periodo 1960 - 1973, a taxa de crescimento do PIB de Angola) foi de 7%
ao ano'®’. E como nota Victor Pereira (op. cit., p.278), “o crescimento industrial em
Angola e Mogambique é muito importante nos anos 60 e acentua-se ainda mais depois de
1971, quando a liberalizagéo das trocas iniciada em 1961 é posta em causa”. Porém, a
filosofia colonial que impregnava o Estado Novo deu origem a que desse crescimento
resultasse o agravamento dos desequilibrios entre o litoral e o interior de Cabinda e a que
neste territorio ndo se erguessem grandes infraestruturas industriais.

Quanto ao agravamento dos desequilibrios, este esta estreitamente ligada a uma tendéncia
secular dos colonos brancos em se fixar em meios urbanos. «Os colonos europeus
preferiam largamente viver nas cidades e pouco interesse tinham por coldnias agricolas
cujas terras ndo eram sempre bem escolhidas (como foi o caso do colonato de Cela)»,
sublinha o relatério do Conselho Superior de Fomento Ultramarino®, E, no caso de Cabinda,
a grande maioria da classe popular portuguesa tinha sempre preferido procurar uma vida
melhor no litoral, sobretudo, na cidade de Cabinda e na Vila Guilherme Capelo.
Favorecida pelo especial regime alfandegario, a cidade de Cabinda é fundamentalmente

100 Consta que o Almirante Sarmento Rodrigues se teria deslocado a Portugal para pedir por todos os
santos que se soubessem de gente que estivesse interessado na industria o governo cedia-lhes os
alvaras.

101 Fonte: Maria Jardim, ver site: https://tudosobreangola.blogspot.com/2010/04/breve-historia-de-
angola-1900-1960.html

102 Ver relatorio n® 3/62 do Conselho Superior de Fomento Ultramarino, Arquivo do Instituto de
Cooperacdo Portuguesa.
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um grande centro comercial; e as pequenas industrias, as exploracdes florestais tém a
administracdo na cidade de Cabinda.

Assim, pelo «envio maci¢co de colonos» para «cimentar a soberania portuguesa» em
Cabinda, o grosso dos investimentos privilegiaram 0s centros urbanos, que seriam zonas
de referéncia na expansao dos estilos de vida urbana muito largamente inspirados dos
modos ocidentais, em detrimento das areas suburbanas. Melhor dizendo, o governo
portugués apostou na construcdo de varios edificios publicos e bairros residenciais que
formaram a parte central da cidade, situagdo essa compreensivel sobretudo pelos “rotulos
ideoldgicos” que privilegiavam os centros urbanos em detrimento das areas suburbanas.

Entretanto, h& crescimento acelerado da cidade de Cabinda, com o incremento das
atividades administrativas e comerciais e da atracdo de populacdo, nomeadamente de
rurais do territério; e a cobranca dos impostos no campo e a procura de melhores
condicGes de vida levaram um numero elevado da populacdo camponesa a emigrar para
a cidade de Cabinda e Vila Guilherme Capelo, culminando com maior crescimento destas.

Por conseguinte, foi reforcada a nova configuracdo geografica do espaco territorial
cabindense que, desde 14 de Julho de 1887, conferiu Cabinda e Vila Guilherme Capelo o
estatuto de «grande metrdpole cabindense”, em detrimento da aldeia (buala), que, na
tradicdo de Cabinda das populacdes do interior, era o lugar adequado para a producéo de
bens de subsisténcia. Além disso, com a populacdo campesina que acorre a cidade, e vai
viver na imensa favela, a agricultura de subsisténcia perde o lugar tradicional na economia
de Cabinda, para ceder lugar a economia do petréleo; a idade do ouro negro comecava
assim a substituir a era da agricultura (café, cacau, palmeira de dendém) e da exploracdo
florestal (madeiras ditas exdticas).

Em 1972, Elias Jesus Quadros (op. cit., p.19) descreve a cidade de Cabinda «com uma
populacédo de nove milhares e meio de habitantes, acrescida de mais doze mil almas que
vivem na faixa suburbana», como «sendo considerada entre as cidades que mais crescem,
anualmente, em toda a Angola». Trata-se de uma cidade cercada de bairros sem um nivel
coerente de planificacdo, com uma estrutura suburbana que forma o mundo dos
deserdados — “um amontoado de casas feitas em condigdes precarias, em locais sem vias
de acesso, a mercé das erosdes, sem agua canalizada, sem eletricidade nem redes de
esgotos, sem escolas nem centros médicos, sem espacos verdes nem campos desportivos;
seja, sem a mais insipiente e longinqua perspetiva de urbanizacdo, de conforto e de
dignidade humana: um mundo da promiscuidade, degradacdo, decadéncia e irreversivel
pauperizacao (Luemba, op. cit, p.162).

No atinente a falta de grandes infraestruturas industriais em Cabinda, esta situacdo é
devida ao «condicionamento industrial» a que estavam submetidas as colonias. Com
efeito, desde 1936, o «condicionamento industrial» “impediu que as colonias pudessem
fazer concorréncia a industria portuguesa, que, no entanto, via-se obrigada a comprar
matérias primas das coldnias, cujos precos e qualidade nem sempre eram melhores”
(Pereira, op. cit., p.276). Certo, até aos anos 60, algumas inddstrias foram autorizadas,
mas “as autorizagdes foram concedidas a conta-gotas” (id., p.277). E a liberalizacdo,
criada em 1961, ndo alterou a assimetria das trocas comerciais entre a metropole e as
colonias; pois “a metropole podia comprar matérias-primas noutros mercados, enquanto
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as provincias ultramarinas eram compelidas a comprar no mercado portugués os bens de
equipamentos e os produtos manufaturados que necessitavam” (id., p.278).

Nesta senda, a metrépole portuguesa conservou para si 0s setores da producdo mais
atualizados, aqueles que Ihe permitiam participar nas transagdes comerciais com a europa;
e “deixa as colonias as industrias menos modernas, que necessitam de uma mao de obra
menos qualificada, como parte da industria téxtil e a pequena metalurgia” (ibidem). E,
em 1972, o governo portugués protege as suas exportacbes nos mercados europeus,
assinando um acordo comercial com a CEE. Os dados do periodo 1960-1974 sdo bem
ilustrativos das dindmicas das transacdes comerciais entre Portugal e 0s paises europeus:
“em 1960, a CEE representava 39% das importacdes e 21% das exportagOes, a EFTA,
20% das importacdes e 20% das exportacdes e a Africa portugués, 14% das importacoes
e 25% das exportacdes; em 1973, a CEE representava 45% das importacoes e 48% das
exportacbes e as coldnias portuguesas apenas 10% das importacdes e 15% das
exportagdes” (Pereira, op. cit, p.269)1%,

Entretanto, nos anos 60 e principios dos anos 70, os entdo governantes de Cabinda
estavam vivamente interessados nas possibilidades que ofereciam as potencialidades de
Cabinda - agricultura, pesca, fosfato, petréleo, exploracdo de madeira, etc. Porém, na
sequéncia dos Planos de fomento, o objetivo marcante do Plano Calabube, é manter a
colonia de Cabinda sob dependéncia da coldnia angolana por via de um desenvolvimento
ndo enddgeno e de uma melhoria das condi¢Bes sanitarias e socioeconOmicas das
populacdes, acdes que se tornaram uma nova forma de legitimacdo do poder colonial.
Para tanto, se engajaram a preparar os nativos para o cultivo dos produtos de exportacao,
incentivando o trabalho livre, mas sem ter em conta as potencialidades e necessidades
locais.

Nesta senda, as opcOes estratégicas da metropole e das autoridades do Governo da
provincia ultramarina de Angola iam apenas no sentido de «condicionamento industrial»
e de especializar este territorio na producdo das suas ricas e numerosas matérias-primas.
Ou seja, a economia tradicional comunitaria ou de subsisténcia foi totalmente
desarticulada quando do ingresso de cultivos eram destinados exclusivamente para o
sustento e bem-estar das caréncias das metropoles. Por esta razdo, como podemos
observar nas realizagcbes acima apresentadas, o Plano Calabube ndo fez qualquer
investimento nas industrias transformadoras; e as verbas concedidas as eletrificacGes
foram sobretudo no sentido de permitir a instalagdo do colonato de Cabinda e de melhorar
as condicdes de vida das populaces locais.

E assim que o sistema dos transportes da cidade de Cabinda e da Vila Guilherme Capelo
foi concebido para atender as demandas da metrépole lusitana, por serem duas localidades
com potencial portuario para o escoamento da producdo local. Por isso, a politica agricola
e florestal estava subentendida uma politica dos transportes. Pode dizer-se, a melhoria
dos sistemas agropecudrio e florestal ocasionariam o incremento dos produtos de base,
que atenderiam as necessidades do mercado da metropole. A rede viaria asfaltada, as
estradas e as picadas, as ponte-cais de Cabinda e da Vila Guilherme Capelo, as empresas

103 pados recolhidos por Victor Pereira em Anténio José Telo, «As relacdes Internacionais da transi¢do»,
in José Maria Brandao de Brito (ed), Do Marcelismo ao fim do império (Lisboa: Circulo de Leitores,
1999), pp. 225-267.
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como Companhia de Cabinda e Manuel Joaquim Antunes Garcia®* asseguram a agdo da

forga onde ela por qualquer circunstancia se torne necessaria e ddo assim seguranga ao
comércio com a metropole.

Deste modo, e na sequéncia do «condicionamento industrial», seria desencorajada a
indUstria local, e, por conseguinte, a producdo industrial da metrépole inundaria o
mercado local. Por esta razdo, nao foi construida qualquer via férrea em Cabinda; e a rede
viaria foi delineada para escoar produtos exportaveis e para fins politico-militares. Além
disso, no 15 de janeiro de 1974, o Eng®. Santos e Castro, governador-geral de Angola na
altura, langou a primeira pedra do que deveria ser o porto de longo curso de Cabinda.
Apenas iniciada, a obra conheceria grandes dificuldades com o 25 de Abril de 1974, e
ficara paralisada logo.

Em suma, agravaram-se as assimetrias regionais, ao contrario do que se passou com a
educacao e a agricultura, ndo se tendo verificado qualquer inovacao em relacédo a situacao
anterior podendo até dizer-se que houve um certo empobrecimento metodoldgico. E as
infraestruturas de comunicagdo ndo servem integralmente a producdo para o mercado
interno, estando concebidos para o escoamento de produtos exportaveis e com objetivos
militaristas. As vias no interior dos postos administrativos sdo, na sua maioria, caminhos
e picadas, que ndo permitem uma rapida circulacdo de pessoas e bens.

Importa, apesar de tudo, interrogarmo-nos se a hegemonia cultural subjacente ao Plano
Calabube teve algum impacto na cultura cabindense.

4.3.2. A Hegemonia Cultural e a Experiéncia Cultural Local

Do que precede, ressai que o colonialismo como discurso de poder esta estreitamente
ligado a missdo civilizadora como retorica eufemistica de uma pratica de dominacgao:
tudo, porém, sob o auspicio da conjetura salvifica de investimentos e do trabalho redentor.
Enquadrado por um conjunto de preceitos e disposicdes legais que justificavam as
modalidades da sua atuacdo nas colonias (alegadamente legitima, coerciva, necessaria,
opressora e artificialmente indutora), a nocao de desenvolvimento e 0s discursos sobre 0s
indicadores supostamente salvificas e redentoras para o indigena africano, foram
mobilizados em beneficio de um sistema discursivo que sacralizava a suposta autoridade
da propria ideia de missdo civilizadora.

Nesta senda, a expressao «missdo civilizadora dos autdctones» — uma dindmica muito
expressiva, que se impos as circunstancias e que, por essa via, se aproxima de “estruturas
de relacdes sociais de dominio e exploracédo entre grupos de diferentes identidades -, tem
0 mesmo valor semantico que transformacdo do «africano» e para o restruturar a
semelhanca do europeu, dito disciplinado, organizado, manifestando e regendo-se por
velhos e novos habitos de consumo, em suma, detentor de uma «racionalidade»
economica e cultural”.

Assim, a intervencao portuguesa repousou sobre um certo nimero de crencgas e mitos que,
se bem que fundadas sobre analises ingénuos e erréneas, se desenvolveram em uma
verdadeira ideologia: por submeter as experiéncias e as diversidades locais & norma

104 Manuel Joaquim Antunes Garcia era o proprietario da frota de autocarros de todo o territério de
Cabinda.
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epistemoldgica colonial. Destarte, as doutrinas coloniais, ao justificarem os investimentos
nas colonias e a exploracdo da mao dos autoctones, faziam-no em simultaneo com a
construgéo de representacOes discursivas tendentes a instaurar a crenga na inferioridade
do africano: uma inferioridade que seria supostamente corrigida, em parte, pelo estimulo
impulsionador da racionalidade e civilizagdo ocidental.

Na verdade, tratava-se de um tipo de discurso que, ao tentar justificar as realizacGes a
favor de uma economia colonial especializada em produtos de base, fazia-a com
recorréncia a producdo de representacdes coloniais degradantes e a compilacdo de
estereotipos inferiorizantes do nato como ser portador de uma natureza (indolente, ociosa,
preguicosa,...) que era necessario depurar e corrigir pela via dos modelos de trabalho e
de vida inspirados dos modos ocidentais. A respeito dos aspetos culturais, economicos e
sociais da vida dos natos do Distrito de Cabinda, Anténio Mendes da Ponte (op. cit, 1973)
fala do «conceito generalizado de que os “cabindas” ndo sdo amantes do trabalho» (p.5),
e sublinha a necessidade de «alicercar racionalmente» (p.3) as «atividades agrarias» (p.3);
e Eng® Fernando Marcal Cameira estima que «a populacdo de Cabinda ndo esta
mentalizada para a agricultura» (Acta N° 1 da Sessdo da CCR, p.4).

Para a conducdo do trabalho colonial, foram delineadas: propostas legais e estudos da
identidade cultural dos autoctones, na sequéncia de pressdes internacionais; e propostas
pretensamente instrutivas e educativas, que, também se apoiavam sobre a crenca na
inferioridade natural do autdctone na assimilacdo de um tipo de conhecimento mais
literario e humanista.

A nivel das disposicdes legais e normativas, foi notéria um desfile de leis e decretos, tal
como sublinhado nas paginas precedentes, tendo por objetivo adequar e legitimar
cosmeticamente a préatica colonial arcaica de que Portugal era constantemente acusada.
Na sequéncia desta legislacdo, foi concebida a ideia do Plano Calabube e criada em
Cabindaa CCR, que pretensamente se destinava a incluséo e a discussao das comunidades
e cidadaos sobre as decisfes que afetavam as suas vidas, mas orientada para uma
estratégia de agdo e de “motivacdo” dos autdctones. Por esta razdo, as autoridades
tradicionais foram representadas apenas por Jodo Barros Hespanhol, do Concelho de
Cabinda, e pelo Regedor Nosso Baquisse'®, da Circunscrigdo de Buco-Zau. Na verdade,
em todos os servigos administrativos publicos e organismos corporativos do Distrito de
Cabinda estavam exclusas as elites autdctones a exercer fungdes de responsabilidade, o
que fez com os homens de cor ndo integrassem o0 CCR, a excec¢do destas duas autoridades
tradicionais, que gozavam da confianca das autoridades tradicionais.

A nivel do ensino, afigurava-se necessario educar os espiritos e tornar as populacfes
autoctones doceis através de uma educacdo manual, profissional, operéria e técnica,
virada exclusivamente para a rentabilidade capitalista da exploragdo imperial, o que
repercutia, consequentemente, na perpetuacdo das relacbes de poder e de dominacao

105 O Regedor Nosso Baquisse nasceu em 1905, na aldeia do Sinde, na Circunscrigdo de Buco-Zau (Alto-
Maiombe), em Cabinda. Em 1936, é convidado pela populacéo local para ser soba do Sinde. Em elei¢bes
realizadas no ano seguinte, é nomeado soba do Sinde e Muanza. No ano de 1941 foi eleito Regedor de
Batamamanha, fun¢do que exerceu até a implementacdo do Plano CALABUBE, provavelmente até a morte.
Visitou Luanda, por duas vezes e foi a Metropole em 1970, como prémio dos servi¢os prestados ao Governo
Portugués.
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colonial. E assim, que as obras do Plano Calabube permitiram levar a educagio a mais
cidadaos, através do alargamento da rede do ensino.

Certo, as condigdes fisicas de operacionalidade do ensino melhoraram substancialmente,
na sequéncia das Conferéncias de Haia e de Washington, cujos trabalhos frutuosos foram
desenvolvido pela OCDE, como ja foi referido no 1° capitulo; e o progresso contribuiu
de alguma forma para esbater as deficiéncias humanas em Cabinda.

Porém, o grande objetivo geral da politica de educacéo colonial estava tragcado: a escola
deve participar da «misséao civilizadora», cujo objetivo era conduzir o autdctone a uma
assimilacdo cultural - perda, de maneira gradativa, suas caracteristicas étnicas, assumindo
cada vez mais tragos da cultura do espaco luso, em que estava inserido. Na senda da
retérica e da praxis colonial, Sdo Vicente (op. cit., p.322), sublinha que “a assimilagdo
cultural foi concebida como um processo faseado em trés etapas: a destruicdo das
sociedades tradicionais, seguida da inculcacdo da cultura portuguesa e, por fim, da
integracdo dos «destribalizados» e «lusitanizados» na sociedade portuguesa.

Como era 6bvio, para consumir a destruicdo da sociedade tradicional cabindense, 0s
poderes coloniais apostaram no derrube dos poderes e tradicdes ancestrais:
desvalorizacdo das estruturas linhageiras e das producGes tradicionais do fiote, que
simboliza a identidade local; o fiote, a lingua dos natos de Cabinda, hd muito tinha sido
proibido nas escolas, incorrendo em violéncia corporal todo aquele que ousasse
comunicar-se neste dialeto; e o homem de Cabinda perdeu os direitos patrimoniais
ancestrais, e o seu corpo fragmentado passou a estar ao servico da revolucdo de
mentalidades coloniais.

E assim que, em Cabinda, a educacdo ministrada para as populacbes autdctones
contribuiu bastante para implantar a educagdo ocidental e retardar o pensamento
intelectual das elites, ensinando-os apenas a saber fazer para servir 0s interesses
econémicos da metrdpole.

Na sequéncia deste processo, surgiu, uma, elite, que, pelo facto de partilhar a cidade
moderna com expatriados, adotou um estilo de vida tecido pela “mistura de culturas”,
muitas vezes artificial, o que a levou a adotar requinte de vida material muito largamente
inspirados dos modos ocidentais de consumo. Além disso, a presenca dos missionarios
nas escolas desde 1873 e os objetivos do sistema escolar colonial — entre os quais
«colonizar o intelecto colonial» (Carnoy) e estimular a racionalidade ocidental nos
autoctones - acabaram por criar uma classe de pequenos burgueses cabindenses
(catequistas, professores, enfermeiros, homens de negdcios e empregados de escritério),
que, como foi o caso em todo o processo de colonizacdo africana, “reconheciam a
pretensa inferioridade cultural dos africanos, aceitando a colonizagdo branca como facto
consumado, e que admiravam 0s brancos por seu poderio, riqueza e técnica” (Manuel,
2016).

106 Com a fundacdo da Missdo de Landana (Vila Guilherme Capelo), em 1873, pelo Padre Hipolite Carrie,
os missionarios ficaram envolvidos no ensino, tendo ficado a frente das escolas missiondrias.
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Porém, diante desta constatacdo, o Plano Calabube remete a questdo que foi colocada
pelos historiadores dos impérios coloniais: foram as col6nias um investimento benévolo
as metropoles ou foram elas, pelo contrario, uma carga?

Esta questdo foi colocada, com larga ressonancia na opinido publica francesa nos anos
50, pelo jornalista Raymond Cartier'?” (Girardet, 2005), que sustentava «os investimentos
nas colonias» fazerem-se «em detrimento da propria metropole» e a «prosperidade dos
paises europeus» ndo depender «da expansdo ultramarina como provavam a Suécia e a
Suica». O raciocinio do autor serd retomado posteriormente nos trabalhos dos
historiadores franceses Jacques Marseille (2005) e Daniel Lefeuvre (2005). Para estes
autores, as colonias francesas custaram mais caro a economia da metrdpole,
desencaminhando capitais, forcando a Frangca a comprar matérias-primas nas colénias por
vezes mais dispendiosas que nos mercados internacionais, propiciando a sobrevivéncia
de industrias antiquadas. Examinando o processo da industrializacdo da Algéria, desde os
anos 30 a 50, Lefeuvre argumenta que manter a Argélia francesa custava muito caro aos
contribuintes francesas e dava pouco proveito. De acordo com o autor, esta
industrializacdo foi muito custosa e pouco eficiente, porque os capitais ndo afluiam pelo
facto de as inddstrias serem pouco competitivas.

Ja no século XVII, Severim de Faria sustentava que a expansao ultramarina era a razao
da falta de gente em Portugal. De acordo com o autor, esta falta de gente se inscreve”
numa perspetiva mercantilista, segundo a qual a riqueza decorre da quantidade de
homens, significava a fraqueza do reino” (Pereira, op.cit., p.259). E, no século XIX,
Joaquim Oliveira Martins sublinhava que “as colonias custavam mais caro a Portugal do
que elas rendiam” (id., p.259). Neste caso, ele sustenta que “o governo devia vender as
colonias que tinham impedido o fomento das riquezas portuguesas” (id.). Estas ideias
serdo retomadas anos mais tarde por Anténio Sérgio (1972), que opdem as «politicas de
fixacdo» as «politicas de transportes».

Por todas estas raz@es, Victor Pereira (op. cit., p.259) dird que o comércio ultramarino e
as suas riquezas faceis travaram uma eficiente exploracdo do territorio portugués. Nas
concecdes dos historiadores que acabamos de examinar, encontramos ideias a contrastar
com a visdo do Estado Novo que camuflava a dimens&o econdémica do império colonial,
destacando a misséo espiritual e moral do Ultramar portugués. Ora, 0 Artigo 2 do Ato
Colonial estipula que era de «esséncia organica da nagdo portuguesa desempenhar a
funcdo historica de possuir e colonizar dominios ultramarinos e de civilizar as populacoes
que nelas se compreendam»18,

Neste caso, a governacdo colonial tencionava superar qualquer ldgica utilitarista,
apresentando-se como um «imperialismo ndo-econdémico», de acordo com o principio de
Richard Hammond (1966), com um «espirito de desinteresse material», como anota
Sarmento Rodrigues (1953), contrariamente aos outros imperios coloniais. Trata-se de
uma maneira encobrir os efeitos perversos do «condicionamento industrial» no

107 Sobre Raymond Cartier, ver Raoul Girardet (2005). L idée coloniale en France de 1871 & 1962 (Paris:
Hacehette, 2005), pp.326-328
108 Artigo 2 do Ato Colonial, Diario do governo de 8 de julho de 1930, la série, n® 156.
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desenvolvimento das coldénias, conferindo-lhes estruturas econdmicas e sociais,
extravertidas, de dimenséo insuficiente e dependente do exterior.

E, no caso do Plano Calabube, é, pois, clara, a intencdo de camuflar a vulnerabilidade e a
fragilidade de um projeto de desenvolvimento, em que se visava acalmar consciéncias
desassossegadas das populagOes, através do desenvolvimento das comunicacGes e de
pequenas infraestruturas sociais e econdmicas.

Em todo o caso, porém, se é que podemos concluir o ndo beneficio das coldnias em termos
macroeconomicos, devemos reconhecer que, pelo decreto 19 773, o Governo da
metropole concentrava «divisas estrangeiras obtidas pelas exportacdes das colonias»
(Telo, 1994b, pp 239-240). Por esta razéo, Pedro Lains (1998, p.467) estima que «o papel
das col6nias na economia portuguesa, enquanto fonte de divisas estrangeiras, pode ter
sido a contribui¢do mais significativa das coldnias para a economia portuguesas.

Todavia, as analises precedentes, ndo nos autorizam a reduzir as atividades economicas
coloniais a meros dados macroeconémicas, isto €, que acdo dos autores coloniais era
apenas orientada para o lucro. Mais que o lucro, temos também os autores sociais
motivados pela defesa da propriedade, do status a ele ligado e de ideais humanitarios de
protecao especial dos ndo evoluidos.

Concluséao

Sintetizando, com sua a implementacdo do Plano Calabube, assistiu-se a um
desenvolvimento das vias de comunicacdo (estradas, pontes, abertura de picadas,
cobertura radiofonica territorial) e da agricultura e silvicultura. Além disso, Cabinda foi
dotada de outras pequenas infraestruturas - “escolas (ciclo primario praticamente em
todas as aldeias; ciclo preparatorio nas sedes dos concelhos; ensino secundario (liceal e
comercial) — na capital do territdrio, Cabinda); dispensarios, postos de Saude; residéncias
para funcionarios, habitacGes sociais através do crédito a habitacdo; fontenarios,
eletrificacBGes das povoacdes rurais.

Porém, a filosofia colonial que impregnava o Estado deu origem a que desse
desenvolvimento resultasse o agravamento dos desequilibrios entre o interior € o litoral e
o reforgo da extraversdo das infraestruturas econdmicas, tendo em conta o facto de que
ndo se podia tomar iniciativas que contrariassem 0s objetivos econémicos e as praticas
politicas do Estado Novo.

Todavia, 0s investimentos nas colénias — humanos, financeiros e protecdo de industrias
arcaicas - foram muito custosos e pouco eficientes para a metropole. Por todas estas
razdes, podemos concluir com a maioria dos historiadores que o custo econémico das
colénias foi superior ao beneficio'® e que no periodo 1950-1974 as col6nias ndo foram
decisivas no processo de importante crescimento econémico que a metrépole conheceu'*®
, apesar dos ganhos financeiros em divisas, ao abrigo do decreto 19 773.

105 Antonio José Telo(1994b). Economia e Império no Portugal Contemporaneo. Cosmos. Lisboa, p. 223
e Pedro Lains, «Causas do colonialismo em Africa, 1922-1975», Andlise Social, n°® 146-147 (1998),
pp.463-496

110 Edgar Rocha, «Portugal anos 60: crescimento econémico acelerado e papel das relagcdes com as colonias,
Analise Social, n® 51, 1977, pp.593-617; Adelino Torres, Mecanismes de la Zone escudo (annees 60-70).
La zone Escudo et 1" “ Espace Economique Portugais” ont-ils favorisé le development du Portugal et de ses

98



CONCLUSOES, LIMITACOES E FUTURAS INVESTIGACOES

Chegamos ao fim deste nosso estudo sobre as experiéncias regionais de desenvolvimento
na vigéncia dos Planos de Fomento, em especial do IIPF, tendo por caso de estudo o
Plano Calabube (1972-1974), projeto implementado em Cabinda; experiéncias estas que,
de resto, constituem um dos factos determinantes da atual situacdo dos nossos estados
pos-coloniais.

Neste periodo, o Governo portugués edificou, codificou e produziu uma experiéncia
imperial/colonial de planificacdo e de intervencdo politica econdémica e social e cultural,
irradiando opcoes ideoldgicas e estratégicas, que ainda continuam a marcar 0S nossos
estados.

Estabelecer tipologias capazes de captar esta experiéncias do passado marcada por uma
imensa diversidade é uma das missfes mais importantes da experiéncia contemporanea.
A fim de contribuirmos para esta missdo e conscientes da amplitude deste trabalho,
procurdmos, ao longo do mesmo, responder a seguinte questdo: quais as implicacbes
socioecondmicas e culturais dos Planos de Fomento nas colonias, e da experiéncia
regional do Plano Calabube no desenvolvimento do territorio em estudo? Para tal,
aplicou-se um perfil de investigacdo interdisciplinar de natureza quantitativa e qualitativa,
desenvolvida de forma interativa entre teoria e pratica e integrando perspetivas
objetivistas e subjetivistas da investigacao.

Com suporte numa extensa revisao bibliografica, incluimos, na investigacdo, dados
estatisticos sobre o territério em estudo, técnicas documentais e de pesquisa. A
combinacédo de diferentes processos de recolha e tratamento da informacdo investigada
conduziu a concretizagdo dos objetivos pré-definidos. E, na impossibilidade de obtencéao
de dados estatisticos para certos casos, nos valemos das investigacdes/opinibes de
autores, como Elias Jesus Quadros (1972), que ja tinham abordado o assunto ou
testemunhado o evento.

Tal como referido na introducdo, atestamos que a presente investigacao versa sobre um
espaco regional, nunca abordado sobre a tematica em questdo, e que carece de estudos
sobre intervencdo/promocdo numa perspetiva de desenvolvimento, mas também porque
contribui para a compreensao das atuais infraestruturas de desenvolvimento herdados da
colonizacgdo. Cabinda é um espaco geografico cultural, cujos recursos naturais constituem
uma ferramenta estratégica de alto valor no desenvolvimento deste territério, em especial
no combate a pobreza.

Estas facetas podem ser reconhecidas nos quatro capitulos que compdem o nosso estudo.
O primeiro, que examina o engquadramento histérico e cultural dos planos de fomento,
destacou que os Planos de Fomento, em especial os Planos Calabube foram concebidos
num quadro politico ideoldgico ditatorial e na contradi¢do das ideias humanistas (OIT) e
da descolonizagdo do Pos-11 Guerra Mundial (ONU).

colonies d"Afrique, in La France et | outre-mer. Un siécle de relations monétires et financieres (Paris:
Ministére de | Economie, des Finances et de | Industrie/Comité pour | “histoire économic et financiére,
1998, pp.615-643
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Neste contexto, os Planos de Fomento foram verdadeiras cartas orientadoras do territorio
portugués com o fim de promover o crescimento econémico e de elevar o bem-estar
social, de acordo com o ritmo imposto pelo Governo de Lisboa e tendo em consideragédo
os interesses da Metrdpole. Tais objetivos seriam alcancados através de dois fontes de
financiamento: publico e privado.

Trata-se de remessas/instrumentos de planificacdo para racionalizar as ac¢Ges, que, na
sequéncia da eclosdo do que viria a ser reconhecido como comeco das guerras coloniais,
apostardo na experiéncia regional, para trazer estabilidade e desenvolvimento a
continentes, cujas populacbes eram incapazes de dominar o ambiente em que viviam,
como se da conta no capitulo 11.

Todavia, era impensavel um diagnoéstico participativo no periodo em estudo, ja que a
discussédo de problemas e solugfes ndo podia exceder 0 &mbito da margem de discusséo
que o regime permitia ao grande publico, o que levou a referir-se as orientacdes do I1IPF
e a «trabalhos de pesquisa e estudo» (Rodrigues, op. cit., p.2) e a confiar o planeamento
ao SPIED.

No caso em estudo, o Plano de desenvolvimento Calabube, examinado no Il1 Capitulo,
ter4 como pano de fundo a realidade da eclosdo da guerra colonial, cujo impacto em
Cabinda serd notorio sobretudo nos tumultos de 1971. Este projeto constituia, assim,
panaceia para os problemas sociais, econémicos e politicos de Cabinda de entdo, um
periodo marcado, de um lado, pela fragilidade das infraestruturas sociais, culturais e
econdmicas, e do outro lado, pelas reivindicagdes emancipalistas dos Cabindas e pelas
acOes armadas de dois movimentos angolanos de libertacdo — UPA/FNLA e MPLA.

Nos anos de implementacdo do Plano Calabube, examinados no Capitulo 1V, é notdria
uma significativa evolucéo social e econémica positiva deste empreendimento que servia
para o Estado Novo provar a opinido publica internacional a sua vontade em ficar por
muitos anos em Africa e estreitar os seus lacos com as coldnias, em particular as
populacdes de Cabinda.

Na verdade, as obras do Plano Calabube permitiram o progresso da urbanizacdo e das
pequenas infraestruturas econdémicas; provocaram importantes transformacdes sociais,
em especial na cidade de Cabinda e na Vila Guilherme Capelo; e levaram a educacéo e a
salde a mais cidaddos, através do alargamento da rede do ensino e da saude, tendo
reduzido as deficiéncias humanas e das infraestruturas sanitarias. As condi¢es fisicas de
operacionalidade das comunicacfes e de acesso aos servicos de salide melhoraram
substancialmente; e, por conseguinte, abriram promissoras perspetivas das atividades
mercantis.

Em suma, apesar dos constrangimentos/condicionalismos coloniais, houve nos ultimos
trés anos da colonizacdo portuguesa (1972-1974) esforcos louvaveis tendentes a dotar
Cabinda de algumas infraestruturas sociais e econdmicas importantes. Cabinda estava a
registar o inicio de uma nova época.

Porém, o estudo deste processo histdrico revelou constrangimentos que acabaram por
marcar a vida das colonias, em especial das populac6es de Cabinda.
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Em primeiro lugar, a ideia de conceber os processos do desenvolvimento socioeconémico
das col6nias ultramarinas como um intervencionismo restritivo, que fixa limites a
planificagdo e a racionalidade dos agentes econdmico. Assim sendo, as potencialidades
das coldnias j& na tém relevancia, nem no plano da politica do desenvolvimento, nem téo
pouco a nivel das iniciativas privadas. Na pratica, o desenvolvimento das colénias é «um
condicionalismo» que se coloca em termos de assentar a dominagdo da metrdpole para
garantir o crescimento econémico e a manutengdo das colonias, condicionando assim o
Plano Calabube aos interesses da Metrdpole.

Em segundo lugar, o facto flagrante de que a «missdo civilizadora dos autoctones» seria
uma expressao para descrever a exportacdo macica da cultura ocidental ou simplesmente
a cultura lusitana, em detrimento da cultura cabindense. Por conseguinte, a administracéo
colonial empenhou-se a0 maximo para destruicdo das instituicdes da sociedade
tradicional cabindense. Nesta senda, como nota Francisco Luemba (2008, p.151), «a
cultura foi reduzida a um simples folclore: o Cabinda devia renegar-se a si mesmo, rejeitar
a sua personalidade e encarnar a mentalidade e cultura portuguesa, adotar o0 modelo de
vida portugués: pele cabinda, mascara portuguesa»**.

E-se, assim, levado a admitir que o planeamento, tal como foi praticado em Cabinda, ndo
permitiu equacionar e muito menos resolver os grandes problemas de desenvolvimento
orientado a melhoria das condic@es de vida com reducdo dos desequilibrios entre o litoral
e o interior, a conferir racionalidade administrativa e equilibrio ao espaco urbano e a, pelo
menos, abrir perspetivas para industrializar Cabinda, tendo em conta as suas
potencialidades.

Nesta senda, o planeamento até 25 de Abril de 1974 se destinava mais a servir como
referéncia da solidez do regime do que como verdadeiro orientador de politica econdémica,
mesmo se, como nota Manuela Silva (1984, p.8) “permitiu a elaboracéo de diagnosticos
aprofundados em muitos sectores, proporcionou a discussdo a nivel técnico de problemas
que o regime tenda escamotear e facilitou a realizacdo de alguns grandes projetos de
investimentos .

Por todas estas razoes, apesar deste balango positivo, no dia 11 de novembro de 1975, o
territério ndo detinha simbolos de modernismo (fabricas siderurgicas) e as estruturas
econdmicas e sociais eram extravertidas, de dimensdo insuficiente e dependentes, sem
base de apoio duradoira e sustentavel. A este respeito, diz-nos Francisco Luemba (p.150):

“Cabinda ndo teve sequer as infra- estruturas econémicas minimas de que foram dotadas as mais
modestas e por vezes insignificantes coldnias: portos, estradas, pontes, barragens e centrais
hidroelétricos, e indlstrias necessarias ao aproveitamento do territério. Os Portugueses exploraram
Cabinda sem perder tempo com investimentos que pudessem tornar essa operagao mais facil, mais
segura e mais racional.”

Como todos os estudos, esta investigacdo apresenta algumas limitacdes. Desde logo, nos
deparamos com a complexidade da realidade social, cujo tempo disponivel para esta
investigacdo ndo poderia permitir-nos abordar todos 0s aspetos que a caracterizam, e isto
sobretudo pelas dificuldades em obter dados estatisticos, em especial aqueles do Gltimo
ano em estudo por causa das convulsdes ocasionadas pela revolucéo do 25 de Abril.

111 Para parafrasearmos Frantz Fanon — peaux noires, masques blancs
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Por outro lado, as op¢des metodoldgicas, assumidas acarretaram tanto potencialidades
quanto riscos, ndo nos parecendo, contudo, ter prejudicado a pertinéncia e importancia
dos objetivos principais. Apesar da validade dos resultados alcancados e relacionados,
acima de tudo, com a robustez dos principios tedricos produzidos e com a logica e
coeréncia internas, a aplicabilidade deste trabalho a outras regides esta condicionada a
presenca de um conjunto de circunstancias idénticas ao contexto aqui estudado.

Em todo o caso, porém, visto como experiéncia, no quadro do estado colonial, foi-nos
dado ver ao longo desta nossa anélise que existe ainda grande espago para um estudo mais
aprofundado das relagdes entre a poténcia colonizadora e as colonias, tendo em conta as
reflexdes atuais sobre heranga colonial e os modelos ideais de cooperacdo para o
desenvolvimento entre o0s paises mais ricos (poténcias colonizadoras) e os mais pobres
(antigas colonias).

Alias, o periodo coberto por este estudo termina no ano 1974. Porém, tera de ser estudado,
nomeadamente quanto as realidades de desenvolvimento em contexto pos-colonial,
examinar a gestdo da heranca colonial pelos governantes pos-coloniais. SO assim sera
possivel aferir da transformacéo real das praticas intervencionistas que as mudancas do
Plano Calabube impulsionaram (ou ndo), bem como avaliar as consequéncias das
ideologias do pds- Il Guerra Mundial e das intervengdes da OIT sobre o desenvolvimento
social de Cabinda.

Por outro lado, como se deu conta no capitulo 1V, a colonizacdo néo foi assim tao benéfica
a Portugal, tendo em conta o custo econdémico das colonias ser superior ao beneficio. Pelo
facto de a maioria dos estudos levados a cabo sobre esta problematica ter sido elaborado
por historiadores, cumpre-nos o dever de sugerir o aprofundamento dos ganhos e perdas
tidas com esta situacdo em outras areas do saber, para conferir ao assunto uma visao
interdisciplinar.

Porém, um estudo sério, tanto no plano da linguagem como no plano da doutrina, tomaria
0s projetos de desenvolvimento das colonias, em especial do Plano Calabube como uma
oportunidade de nomeacdo no concerto das Nacgdes para dar e receber, o que abriria
perspetivas de enriquecimento matuo, tanto da metrépole como das coldnias, tendo em
conta as riquezas humanas e culturais de ambas as artes e o facto de que todos 0s povos
do mundo tém a vocacdo de viver em estrutura social universal. Esta estrutura serve como
incentivo para a constru¢do de uma voz coletivo, com peso que lhe advém da forca de
representar um vasto grupo de paises, ou seja uma regiao.

Por esta razdo, mesmo se hoje o fendmeno ‘“colonizagdo” revela mais uma ideia
assimilacionista do que independentista, a verdade é que gerou a possibilidade da
lusofonia, e acabou por forgar os povos portugués e 0s povos ultramarinos a atuar em
novo contexto global e geopolitico, marcado por dois elementos: um linguistico e o outro
sociopolitico.

E, neste contexto, a missdo civilizadora e universalista para Portugal constitui um caldo
cultural que pode germinar uma salutar utopia luséfona, na conjuntura atual de crise em
que a problematica de uma cooperacdo eficiente entre 0s paises ricos e pobres constitui
um dos desafios fundamentais do nosso tempo.
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Urge, pois, promover estudos que possam aprofundar as potencialidades e riquezas do
espaco lusofono, e tragar caminhos de ganho mdtuo. Isto permitiria delinear uma
cooperacao capaz, ndo so de sarar as feridas de 500 anos da experiéncia do passado
colonial, mas possibilitaria também de encontrar na prépria cooperagdo o sentido da
propria existéncia do espaco cultural luséfono.

Deste modo, teremos formado uma zona fechada e protegida com o seu império luso6fono,
que representaria uma alternativa estratégica a absor¢do dos estados membros por
realidades politicas e econdmicas mais vastas, ndo controladas a partir da metrépole, mas
pela justica, fraternidade e cultura linguistica lus6fona, pela qual todos renasceriam e se
reencontraria a verdadeira grandeza que deve unir 0s povos.

Trata-se de uma alternativa estratégica, que ja ndo seria controlada por um dos membros,
mas pela justica e fraternidade que uniria todos os membros. E isto, sobretudo que a
necessidade de relagbes fundadas no ganho mutuo entre as poténcias colonizadoras e as
antigas colonias continua a se impor como uma necessidade no concerto das nagoes.

Assim, o espirito luséfono seria uma forca para sair de si mesmo, renovar, impelir a
comunidade internacional numa decidida saida para fora de si mesma afim de humanizar
as relacdes entre 0s povos, tornando assim possivel o nascimento de um mundo novo.
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ANEXOS

Anexo 1 — O Reino do Congo
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Anexo 2 — Localizacao dos antigos Reinos (Kongo, Loango, Kakongo, Ngoyo e VVungu)
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Anexo 3 - Tratado de Simulambuco

Ao d =0 Tnokodo Qo StwmuwlawmBuco
Tratado de Simulambuco

1. Petigdo

Nés, abaixo assinados, principes e governadores de Cabinda, sabendo que na Europa se
trata de resolver, em conferéncia de embaixadores de diferentes poténcias, questdes que di-
rectamente dizem respeito aos territérios da Costa Ocidental de Africa, e por conseguinte aos
destinos de seus povos, aproveitamos a estada neste porto da corveta portuguesa Rainba de
Portugal, a fim de, em nosso nome € no dos povos que governamos, pedirmos ao seu coman-
dante, como delegado do Governo de Sua Majestade Fidelissima, para fazermos e concorda-
tmos num tratado pelo qual fiquemos sob o protectorado de Portugal, tornando-nos, de facto,
stibditos da coroa portuguesa, como jd o éramos por costumes, hébitos e relagbes de amizade.
E, portanto, sendo de nossa inteira, plena e livre vontade, que de futuro entremos nos domi-
nios da Coroa pdrtuguesa, pedimos a0 Ex.mo St. Comandante da corveta portuguesa para
aceder aos nossos desejos ¢ dos povos que governamos, determinando o dia onde, em sessio
solene, se hi-de assinar o tratado que nos coloque sob a protecgio da bandeira de Portugal.

S

Escrito em reunido dos principes abaixo assinados, no lugar de Simulambuco, a 22 de
Janeiro de 1885.

2. Tratado de Simulambuco

Guilherme Augusto de Brito Capelo, capitao-tenente da armada,
comandante da corveta Rainha de Portugal, comendador de Avis €
cavaleiro de vérias ordens, autorizado pelo governo de Sua Majestade
Fidelissima El-Rei de Portugal, satisfazendo aos desejos manifesta-
dos pelos principes de Cabinda em petigo, devidamente por eles
assinada em grande fundagio, concluiu com os referidos Principes,
Governadores ¢ Chefes abaixo assinados, seus sucessores e herdeiros
o seguinte:
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TRATADO

~ Artigo 1° — Os principes e mais chefes do pais, e seus sucessores,
declaram voluntariamente, reconhecer a soberania de Portugal, co-
Jocando sob o protectorado desta nagio todos os territérios por eles
governados.

~ Artigo 2° — Portugal reconhece os actuais chefes, ¢ confirmara os
que de futuro forem eleitos pelos povos, segundo as suas leis e usos,
prometendo-lhes auxilio e protecgao.

Artigo 3° — Portugal obriga-se a manter a integridade dos territd-
tios colocados sob o seu protectorado.

. Artigo 4° — Aos chefes do pais e seus habitantes serd conservado o

senhorio directo das terras que lhes pertencem, podendo-as vender ou
* dlienar de qualquer forma para o estabelecimento de feitorias de negécio
 ou outras inddstrias particulares, mediante o pagamento dos costumes,
. marcando-se de maneira clara e precisa a drea dos terrenos concedidos,
para evitar complicagdes futuras, devendo ser ratificados os contratos
pelos comandantes dos navios de guerra portuguesa ou pela autoridade
- em que 0 Governo de Sua Majestade delegar os seus poderes.

SE T R T

o wE T

i
~ Artigo 5° — A maior liberdade serd concedida aos negociantes de
 todas as nagOes para se estabelecerem nestes territérios, ficando o Go-
 yerno portugués obrigado a proteger esses estabelecimentos, reservan-
' do-se o direito de proceder como julgar mais conveniente, quando se
_provar que se tenta destruir o domfinio de Portugal nestas regides.

Artigo 6° — Os principes e mais chefes indigenas obrigam-se a
. nio fazer tratados, nem ceder terrenos aos representantes de nagoes
. estrangeiras, quando esta cedéncia seja de cardcter oficial e nio com
0 fim mencionado no artigo 4°.

Artigo 7° — Igualmente se obrigam a proteger o comércio, quer
~ dos portugueses, quer dos estrangeiros ¢ indigenas, ndo permitindo
. interrupgdo nas comunicagbes com o interior, e a fazer uso da sua

AXQ
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autoridade para desembaragar os caminhos, facilitando e protegen-
do as relagdes entre compradores e vendedores, as missdes religiosas
e cientificas que se estabelecerem tempordria ou permanentemente
nos seus territorios, assim como o desenvolvimento da agricultura.

unico — Obrigam-se mais a ndo permitir o tréfico da escravatura
nos limites dos seus dominios.

Artigo 8° —Toda e qualquer questio entre europeus e indigenas,
serd resolvida com assisténcia do comandante do navio portugués
que nessa ocasido estiver em possivel comunicagio com a terra, ou de
quem estiver munido de poderes devidamente legalizados.

Artigo 9° — Portugal respeitard e far4 respeitar os usos e costumes

do pais.

Artigo 10° — Os principes e governadores cedem a Portugal a propric-
dade inteira e completa de porgdes de terreno mediante o pagamento
dos respectivos valores, a fim de neles 0 Governo portugués mandar edi-
ficar os seus estabelecimentos militares, administrativos ou particulares.

Artigo 11° ~ O presente tratado assinado pelos principes e che-
fes do pais, bem como pelo capitao-tenente comandante da corveta
Rainha de Portugal comegara a ter execucio desde o dia da sua as-
sinatura, ndo podendo considerar-se definitivo sendo depois de ter
sido aprovado pelo Governo de Sua Majestade.

Simulambuco, em Cabinda, 1 de Fevereiro de 1885.

Este tratado foi lido e explicado em lingua do pafs, ficando todos in-
teirados do seu contetido antes de assinarem e fazerem o sinal (cruz) na
minha presenca, comigo Anténio Nunes de Sousa e Moura, aspirante
do corpo de oficiais de fazenda, servindo de secretdrio a este acto.//

Afirmamos ¢ juramos, sendo preciso, que as assinaturas e sinais
so dos individuos acima identificados por os conhecermos pessoal-
mente € 0s termos visto assinar neste acto.
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Anexo 4 — Mapa de Cabinda

TRAAVWCO L -
bospon Ae Lainda

o S
7" Miconje™.,
k Taa el \,,’."-
} ",

T

Fand O ¢ 20km
/ Buco Zau ;7

" RePuBLic 1" DEM.REP,
s OF CONGO.
 CABINDA ~/ 800kn
:39Malembo z \ LUAI;i
Cabinda. g
AL o { ANGOLA
. Chimbuande L |

REPUBLIC
OF CONGO

P

N

i

DA

060110

JAA

119



Anexo 5 — Distrito de Cabinda Isotermas Anuais
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Anexo 6 — Esbo¢o Hipsométrico
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Anexo 7 — Ponte Cais de Cabinda

A PONTE-CAIS DE CABINDA POR ONDE SE MOVMENTA£ARTE
DA IMPORTACAO E A EXPORTACAO
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Anexo 8 — Mata do Maiombe
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