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Resumo

A instabilidade politica da Guiné-Bissau, enquadra num contexto muito especifico, que o
distingue dos outros paises: a promiscuidade entre o poder politico e poder militar, luta pelo
controlo da unica fonte dos recursos o Estado, desestruturacao das institui¢cdes publica, elevada
taxa de pobreza, desigualdade social, auséncia de responsabilizac¢do, narcotrafico e a baixa taxa
de escolaridade a nivel nacional, proporcionaram uma cultura de 6dio, de intolerancia com

contornos politicos e sociais graves.

As dimensdes Politico-econdmica, Militar e Sociocultural de anélise permitiram-nos chegar as
causas e a metodologia qualitativa aos efeitos que os nossos entrevistados compartilharam de
um sentimento generalizado na populagdo, os sofrimentos e as angustias de uma sociedade

dentro de um Estado Falhado.

Os resultados mostram que as inversoes dos valores democraticos, a impunidade e a corrupgao,
assombraram ao longo de mais de trés décadas a boa governagdo e o desenvolvimento
sustentavel, pondo em risco o futuro de varias geracdes e a necessidade de reformar todo o

sistema do Estado.

A fraca estrutura do Estado no geral, juntamente com as herangas negativas da luta colonial
que persistem ainda na sociedade Guineense e a baixa taxa de indice do desenvolvimento
humano na Guiné-Bissau, t€ém contribuido significativamente para a longevidade da
instabilidade politica. A questdo geopolitica e geoeconémica tem também uma contribui¢ao

que ndo deve ser ignorada.

Palavras-Chave: Instabilidade politica, Boa governagdo, Democracia, Guiné-Bissau.
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Abstract

Guinea-Bissau's political instability fits into a very specific context that distinguishes it from
other countries: the promiscuity between political power and military power, the struggle for
control over the sole source of state resources, the disruption of public institutions, the high
rate of Poverty social inequality, lack of accountability, drug trafficking and the low level of
education at national level have provided a culture of hatred, intolerance with serious political

and social contours.

The Political-Economic, Military and Sociocultural dimensions of analysis allowed us to reach
the causes and the qualitative methodology gave us the effects that our interviewees shared
from a widespread feeling in the population, the sufferings and anguishes of a society within a

failed state.

The results show that the reversal of democratic values, the impunity and corruption have
haunted good governance and sustainable development for over three decades, jeopardizing

the future of many generations, thus making urgent the need to reform the state system.

The weak state structure in general, coupled with the negative legacies of the colonial struggle
that still persists in Guinean society and the low rate of human development index in Guinea-
Bissau, have contributed significantly to the longevity of political instability. The geopolitical

and geoeconomic issue should also not be ignored.

Keywords: Instability, Politics, Good governance, Democracy, Guinea-Bissau.
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1. INTRODUCAO

A instabilidade politica na Africa, segundo Ong'ayo (2008), “est4 ligada aos fatores interno e
externo, e define-se como uma tendéncia constante de mudanga do governo dentro de uma dada
legislatura que pode ser constitucional ou ndo”. No fator interno, encontra-se a elite
governamental em luta para estancar a mobilidade e o crescimento das novas elites para nao
restaurar o equilibrio social. Para este autor ha uma constante manipulacao das elites internas
pelo controlo dos recursos do Estado. No que se refere ao fator externo, os interesses
geopoliticos e econdmicos da comunidade internacional em Africa, minam qualquer que seja
o esfor¢o interno para restaurar a estabilidade politica quando isso pde em causa os seus
interesses. Estas mudancas ou conflitos, na ciéncia politica como disse Moreira (2014) “trata-
se ndo do problema da legitimagdo que esta ligado a raiz da soberania, mas sim do problema
de sede do poder efetivo, que pode ou ndo estar legitimado”. A estabilidade politica em Africa
estd sempre ameagada devido a cobica pelos recursos abundantes e interesses instalados no
continente (Ong ayo, 2008).

A instabilidade politica pode surgir de varias formas e origens: o baixo nivel de mobilidade
social ¢ uma delas, segundo Houle (2019) a falta de mobilidade social cria descontentamentos,
manifestagdes ou mesmo guerras civis, tudo isso relacionado com a “desigualdade horizontal”.
Gron e Salomonsen (2017) argumentam que a instabilidade politica pode ser desencadeada por
politicos, quando respondem a uma mudanga estratégica eleitoral ou também quando faltam
acordos e consensos sobre uma matéria por causa da fragmentacao politica.

Segundo Aratjo (2000) “a fronteira dos paises Africanos foi repartida em 1885, sem ter em
considerag¢do as identidades das estruturas de organizagdo sociais e culturais tradicionais,
levando assim o surgimento nos territorios dos Estados pds-colonialismo de grupos étnicos e
linguisticos diferentes”. Esse fator é hoje considerado por muitos politdlogos como a principal
causa da instabilidade politica em alguns paises da Africa, como ¢é o caso da Guiné-Bissau.

A Guiné-Bissau, situa na Africa Ocidental e faz fronteiras com o Senegal, a Norte ¢ ao Sul com
a Republica da Guiné-Conacri; o territério continental ¢ de 36, 125 km2, incluindo os
arquipélagos de Bijagos; a estimativa da ONU de 2005, aponta para 1. 586 000 habitantes, 55%
animistas, 40% islamizado e 5% cristdos, a média da idade ¢ de 19,1 anos com uma esperanca
média de vida de aproximadamente 47 anos (Pinto, 2009). As etnias com maior expressao

populacional na sociedade Guineense sdo: Etnia Fula (28,5%), Etnia Balanta (22,5%), Etnia



Mandinga (14,7%), Etnia Papeis (9,1%), Etnia Manjaco (8,3%), as pessoas das Etnias Nalu,
Saracule e Sosso estdo abaixo de (1%) da populacao (INEP-Guiné-Bissau, 2009).

As diversidades ideologicas, politicas, sociais e culturais na Guiné-Bissau sdo a marca de uma
sociedade forjada no multiculturalismo étnico. Os sucessivos golpes de Estado, assassinatos de
chefias militares, de politicos e dos civis, espelham claramente a grave instabilidade politica
em que a Guiné-Bissau estd mergulhada. Apds a independéncia em 1973, Luis Cabral, tornou-
se o primeiro Presidente de Republica da Guiné-Bissau, mas seis anos mais tarde foi derrubado
por um golpe militar em 14 de novembro de 1980 (Lopes, 1982).

No inicio dos anos 90, com a pressao dos doadores, o Estado Guineense foi obrigado a incluir
na sua agenda o processo da abertura politica. Em junho e agosto de 1994, foram realizadas as
primeiras elei¢gdes democraticas. No dia 7 de junho de 1998, cairam em Bissau e arredores as
primeiras bombas, inicio de um conflito politico militar sem precedente e de uma violéncia
gratuita, fruto de uma reforma pouco clara nas Forgas Armadas e das lutas constantes pelo
poder (Silva, 2003. Augel e Cardoso, 1996. Nobrega, 2003).

A Guiné-Bissau ¢ um pais com uma longa tradicao ligado ao submundo do crime: trafico de
armas nos anos 80, por chefes militares ligados ao movimento das for¢as democratica de
Casamanca (MFDC), e mais recentemente drogas vindas das Américas (Karthala, 2004). A
dificil situagdo socioecondmica com falta de mecanismos institucionais juridicos e judiciais
para combater o trafico de droga na Guiné-Bissau, ligado a sua posicdo geografica na costa
ocidental da Africa, constituem também sérios obsticulos a estabilidade politica e ao
desenvolvimento econdmico do pais (Correia, 2008).

Nao ¢ de todo novo, o problema do fracasso do Estado Guineense (Koudawo, 2011). Segundo
Dias (2013) a situagdo na Guiné-Bissau € grave e de extrema urgéncia, com as For¢cas Armadas
a vigiarem e a controlarem todos os passos governativos nas ultimas décadas. Reforgando esta
argumentacdo, Ferreira (2014) “afirma que, qualquer governo na Guiné-Bissau enfrentarad
numerosas armadilhas na tentativa de construir uma administragdo eficiente”. Para Gongalves
(2011) a instabilidade politica na Guiné-Bissau resulta da rivalidade entre o poder politico e o
poder militar, que deu origem a sobreposi¢ao do poder militar sobre o poder politico. O melhor
exemplo ¢ a sucessdo dos golpes do Estado e as intervencgdes militares.

Esta instabilidade politico-militar ¢ responséavel pela instabilidade econdmica, oriundo do fosso
econdmico entre as elites governamentais e a populacdo. A degradacao da qualidade de vida e
uma pobreza generalizada, agravou o descontentamento social, minando assim toda a tentativa
da consolidagdo da democracia e do Estado de Direito, por parte da sociedade civil (Gongalves,

2011).



Com a entrada do multipartidarismo a instabilidade politica na Guiné-Bissau ganhou outra
dimensdo: de 1990 até 2018, teve 21 Primeiros-ministros, em média de 1994 até 2018, teve
1,25 Primeiro-ministro por ano; Presidentes da Republica incluindo de transi¢ao e interino teve
7, num universo de 49 partidos politicos legalmente inscritos. Em termos de comparacao, Cabo
Verde teve 5 Primeiros-Ministros e 4 Presidentes da Republica entre 1975 e 2018.

A governagdo do pais ¢ altamente cadtica em todos os aspetos politicos e administrativos do
Estado. A governanga ou boa governacdo, ocupa um lugar de destaque na Ciéncia Politica.
Para Gomes (2016) a governanga ou boa governacdo refere-se a um modelo alternativo a
organizagdo hierarquica classica do Estado, que assenta numa estrutura horizontal das relacdes
estabelecidas no sector publico em crescente autonomia administrativa. Tem varios
significados e definicdes que se enquadram em narrativas diferentes. A governanga esta
relacionada, segundo Healey e Bobison (1994) com a “eficacia e eficiéncia organizacional da
politica exercida pelo Estado em matéria de crescimento econdémico, estabilidade e bem-estar
da populacdo”. No quadro de andlise politica, a governanga ou boa governagao ¢ um conceito
que se prende com a identificacdo das transformagdes ocorridas dentro da instituicao central

Estado.
2. METODOLOGIA

2.1. Amostra da pesquisa, coleta e analise dos dados

Se a instabilidade politica ¢ o conjunto de disturbios e perturbagdes sociopoliticas interna e
externa, o principal objetivo desta dissertacdo ¢ assim de analisar a instabilidade politica na
Guiné-Bissau: dimensdes, causas e efeitos. A questdo da pesquisa prende-se assim com saber,
quais sao os principais fatores da instabilidade politica na Guiné-Bissau? Os estudos acima
analisados j& mostram a teia da complexidade em varias dimensdes que vamos continuar a
desenvolver. Por isso surgiu a necessidade de elaborar esta questdo pertinente relacionada com
as agendas nacionais e internacionais, que permitira retratar a instabilidade politica da Guiné-
Bissau. Foi por isso criado um quadro de operacionaliza¢do com trés dimensdes de andlise e

seus respetivos indicadores para aferir os niveis de boa governagao no pais.



Quadro 1 Operacionalizacio de analise da instabilidade politica da Guiné-Bissau

Dimensao Indicadores

Desenvolvimento humano / Estado de Direito
Politico-econémico
Eficéacia do Governo / Controlo de corrupgao

Politica de seguranca da sub-regido

Instabilidade L o »
Responsabilizagao (accountability) Boa Governagao
politica
Qualidade de vida
Sociocultural Diversidade étnica
Educagao

O objetivo desta pesquisa ¢ analisar a instabilidade politica da Guiné-Bissau num periodo
temporal desde 1980 até 2018. O que se pretende ¢ avaliar em cada uma das dimensdes criadas
para o efeito, como a instabilidade politica pode comprometer a Boa Governacao do pais. Os
indicadores e os seus dados vao nos permitir descobrir quais sdo as principais causas e efeitos
da instabilidade politica Guineense e consequentemente os entraves da Boa Governacao.

Este trabalho de pesquisa exploratéria, visa também aferir se a instabilidade politica assinalada
deriva desses indicadores em andlise, da sua conjuga¢do ou da interacdo entre 0s mesmos, 0
que por sua vez, sustentaria a longevidade da crise institucional do Estado Guineense. Como
disse Buchweitz e Moreira (1993) “a investigacdo cientifica ¢ uma maneira de estabelecer
ligagdes entre conceitos, eventos e factos”. Os indicadores escolhidos sdo os mais utilizados
em Ciéncia Politica na avaliacdo da Boa Governacdo e também nas principais obras e base de
dados consultadas para esta dissertagao.

Os métodos e técnicas de investigagdo utilizados baseiam-se numa metodologia qualitativa:
analise de dados; andlise de contetidos e entrevista semiestruturada. Como disse Quivy e
Campenhoudt (1998), a andlise dos dados permite uma interpretagdo mais clara dos dados
recolhidos e dos graficos; a andlise de contendo permite acautelar e avaliar as estratégias dos
atores em jogo nos batedores do poder; a entrevista permite chegar aos conteudos especificos
e modo de comportamentos sociocultural dos atores e grupos na sociedade. Os entrevistados
fazem parte de um conjunto de atores envolvidos e neutros na instabilidade politica da Guiné-
Bissau: Atores envolvidos — Lider politicos, Deputados, Membros do governo, Chefes

militares, Policias e Soldados. Afores neutros — Representantes de organizagdes internacionais,



dos ONGs, da Liga dos direitos humanos e de associagdes locais. Pretende-se analisar o ponto
de vista da instabilidade politica de cada ator dentro do grupo e posteriormente entre os grupos.
Para tal, foi realizado um periodo de trabalho de campo na Guiné-Bissau entre 18 de maio e 08
de Junho de 2019. Foram conduzidas entrevistas a diferentes atores, no total de 22 entrevistados
que compdem os trés grupos de atores em analise: politicos, militares, e membros da sociedade
civil, com idade compreendida entre 35 e 75 anos; todos Guineenses com formag¢ao superior
(exceto dois) e todos em exercicio de fungdes (exceto dois reformados). Foram gravadas 19
entrevistas e 3 foram anotadas, ao passo que 20 entrevistados assinaram o consentimento
formal e 2 recusaram assinar. O tempo médio das entrevistas foi de 28 minutos, tendo todas
sido realizadas em Crioulo.

No grupo de atores politicos, oito pessoas foram entrevistadas, trés deles altos responsaveis
dos seus partidos entre os quais PRS — Partido de Renovagao Social, PAIGC — Partido Africano
para a Independéncia da Guiné e Cabo-Verde e APU-PDGB — Alianga do Povo Unido-Partido
Democratico da Guiné-Bissau; dois deles sao deputados eleitos no circulo do estrangeiro e seis
dos oito entrevistados sdo deputados reeleitos na elei¢do legislativa do passado 10 de Margo
de 2019 e um ex-alto dirigente da Cadmara Municipal de Bissau e atual Ministro.

No grupo dos atores militares, oito pessoas foram entrevistadas, incluindo um Capitdo Tenente,
um General na reserva, um Tenente Coronel, um Tenente, um Coronel, um Contra-Almirante
na reserva e dois Majores, todos eles com muitos anos ligados as Forcas Armadas
Revolucionéria do Povo (FARP) da Guiné-Bissau; quatro da mesma etnia e os restantes das
diferentes etnias.

No grupo de atores da sociedade civil, seis pessoas foram entrevistadas, entre eles trés altos
funcionarios da CNE — Comissdo Nacional de Elei¢des; um alto dirigente da RENAJ — Rede
Nacional das Associagdes Juvenis da Guiné-Bissau; um Investigador do INEP — Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisa da Guiné-Bissau e um alto dirigente da Casa dos Direitos da
Guiné-Bissau.

Devido a tensdo aguda da instabilidade na Guiné-Bissau, nas datas que decorreram o trabalho
de campo, recusaram de participar ou colaborar no estudo: o partido MADEM-G15, e as
organizagdes internacionais, o PNUD e a UNIOGBIS, alegando o tempo inoportuno.

As fontes utilizadas na recolha das informagdes sdo: Escritdrio Integrado das Nag¢des Unidas
para a Consolidacdo da Paz na Guiné-Bissau (UNIOGBIS); Instituto de Estudos de Seguranga
(ISS); Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa da Guiné-Bissau (INEP); Worldwide
Governance Indicators (WGI); o Indice Ibrahim; Afrobarometer; Comunidade Econémica dos

Estados da Africa Ocidental (CEDEAO); Organizagio das Nagdes Unidas para a Educagéo, a



Ciéncia e a Cultura (UNESCO); Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e Guiné-Bissau Docs.

Devido ao conflito politico-militar de 7 de junho de 1998, existe uma escassez de dados
produzidos sobre a Guiné-Bissau, uma vez que vérias entidades e instituicdes abandonaram o
pais. Estas fontes sdo das poucas que continuam a produzir dados em pequenas dimensdes. Os
métodos e técnicas de coleta e analise dos dados nas fontes ¢ simples: analisar os dados e
enquadra-los no contexto da tema e objetivo no ambito da Ciéncia Politica. No momento, sdo
fontes atualizadas e crediveis para coletar e analisar os dados cientifico no continente Africanos

e principalmente na Guiné-Bissau.



3. DIMENSAO POLITICO-ECONOMICA
3.1. A situacao politico-econémica da Guiné-Bissau

O quadro politico e econdmico da Guiné-Bissau sempre foi cadtico desde a sua independéncia.
Como refere Monteiro et al., (1996) “um pais pode manter apenas temporariamente um nivel
de vida superior ao valor real da sua produ¢ao nacional”. Nos anos 80, varios paises Africanos
recorreram a programas de ajustamento estrutural, incluindo a Guiné-Bissau, financiados pelo
Fundo Monetério Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial (BM) que fracassaram. Segundo
estes autores, o Banco Mundial apresentou em 1986, um relatério secreto as autoridades
Guineenses onde alertava para os seguintes problemas: excessivo consumo dos sectores
publico e privado, o que por sua vez aumentava os défices das dividas existentes; a diminuicao
da producdo agricola ligada ao baixo preco dos produtos; a dependéncia da ajuda externa, etc.
Entre 1986/93, a média anual da inflacao foi de 64% e a desvalorizagdo da moeda foi de 80%;
a divida externa em 1992, ascendia 3000% em comparagdo com a receita da exportagao (valor
estimado em dolares),; de 1987/93, o salario real baixou 20%; o investimento bruto desceu de
21% em 1989 para 9,6% em 1991 (Monteiro et al., 1996).

A Guiné-Bissau caracteriza-se na comunidade internacional pela grande falta de disciplina
financeira onde as despesas sdo sempre mais elevadas do que as receitas. Os Governos sao
constituidos por uma grande quantidade de Ministérios e de Secretarias de Estado, sem funcdes
e coordenagdes claras entre si; o aparelho do Estado ¢ altamente personalizado e politizado, s6
se desempenha os cargos no Estado por filhagdes parentais e partidarias; existe uma auséncia
grande de sintonia ente a lei e a sua aplicag@o; importantes decisdes sao tomadas sem debate
legislativa; muitos funciondrios ndo possuem qualificacdo adequada para as funcdes que
desempenham e as administragdes regionais permanecem inexistentes ou mal organizadas com
falta de meios técnicos e humanos. Monteiro et al., (1996) citando o INEP conclui que “os
politicos sdo responsdveis numero um dos insucessos econdmicos que a Guiné-Bissau
conhece”, ao passo que a comunidade internacional e os doadores apontam a falta de
democratiza¢do da estrutura politica do Estado.

A falta de infraestruturas adequadas que permita ao Estado fiscalizar e desenvolver o seu
trabalho tributario também contribui para a ndo-cobranca de grande parte das receitas fiscais,
o que mostra a fraca funcionalidade e organizacao das institui¢cdes financeiras da Guiné-Bissau.
Segundo o relatoério do FMI (2017), a economia informal na Guiné-Bissau continua a ser um

dos pontos preocupante da agenda, dada a dimensao do sector econdmico e as suas fragilidades.



Para Krein e Proni (2010) a economia informal envolve atividades que estdo na margem da
formalidade e pode incluir empreendimentos unipessoais ou familiares e microempresas com
trabalhadores que deliberadamente ndo cumprem o padrdo da regulamentacdo fiscal, do
emprego e direitos basicos do trabalho vigente num pais.

O FMI (2017), estima que a economia informal da Guiné-Bissau pode estar muito proxima da
média da Africa Subsariana de 38% do PIB, muito superior & média da Asia, Médio Oriente
ou Africa de Norte. Para Monteiro et. al (1996), a proliferagdo da economia informal na Guiné-
Bissau, ndo prende apenas ao sector economico, estd também relacionada com a estratégia ou
politica de sobrevivéncia que as familias Guineenses adotaram para minimizar a miséria
enquanto ndo conseguem emigrar. Barros (2012), acrescenta que o setor informal ¢ o segundo
potencial gerador do emprego na Guiné-Bissau, citando dados da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), que estima 60% do emprego urbano na Africa subsariana é gerado por
economia informal e 25% noutros sectores.

Para o FMI (2017), a mobilizacdo da receita fiscal na Guiné-Bissau constitui um passo
fundamental para a alavancagem da economia e permite o financiamento interno das
infraestruturas sociais prioritarias para o desenvolvimento humano e também para colmatar as
lacunas dos cortes nos financiamentos externos que o pais tem sofrido. Segundo o relatorio do
FMI, o racio da receita fiscal por PIB aumentou de 4,2% em 2002 para 10,1% em 2016, e vai
ainda mais longe afirmando que o potencial fiscal da Guiné-Bissau ¢ de cerca de 21% do PIB,
se a reforma administrativa fiscal em curso for concretizada. A figura 1 confirma os dados de

representacdo dos paises da sub-regido em relacdo as receitas fiscais e rendimentos per capita:



Figura 1. Receita Fiscais e Rendimento Per Capita
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Fonte: Fundo Monetario Internacional 2017.

A instabilidade politica e fraca capacidade institucional sdo outros dos principais desafios com
que a cobranga de imposto se confronta na Guiné-Bissau. O FMI alerta para as iseng¢des fiscais
duvidosas no seu relatério de 2011, que somavam 2,7% do PIB, o que mostra o fraco rigor no
cumprimento das obrigagdes tributarias e a ineficacia do Governo no controlo de corrupgao.
Os impostos do comércio internacional (ja incluindo o imposto de exportagdo de caju)
representa 2,2% do PIB na Guiné-Bissau. Nos paises da UEMOA ¢ de 3,8% do PIB e nos
Estados frageis ¢ de 3,5% do PIB. O FMI também confirma que as taxas de impostos sdo mais
baixas na Guiné-Bissau, em comparagdo com os paises da UEMOA (FMI 2011).

Relativamente a gestdo publica e eficacia do Governo, o FMI (2017) de novo aponta a
instabilidade politica da Guiné-Bissau, como responsavel pelo atraso na constru¢do de um
quadro juridico que regula a gestdo das finangas publicas, citando um programa do Banco
Mundial de avaliagdo das politicas e instituicdes nacionais (CPIA) que d4 nota negativa a
Guiné-Bissau em matéria de qualidade da administracdo publica (2,5 em 6), e da transparéncia
e responsabilidade do sector publico (2 em 6) comparando com a média dos paises da UEMOA

(3,1 em 6).



O relatério do FMI (2017) aponta entre 1996 a 2003, como periodo de deterioragao
institucional na Guiné-Bissau: o PIB per capita diminuiu em média por ano 1,3%; a pobreza
extrema foi em média de 53,9% e a inflacdo 14,7% por ano. E entre 2004 a 2011, durante o
periodo de maior estabilidade politica, registou um crescimento econémico do PIB per capita
em média de 2% por ano, enquanto que a inflacdo baixou para 3,2% por ano. Este periodo de
acalmia foi por sua vez interrompido pelo golpe de Estado de 2012. A Figura 2 mostra como a
instabilidade politica tem implicagdes diretas na economia, medida através do PIB real per

capita da Guiné-Bissau:

Figura 2. Guiné-Bissau: PIB real Per Capita, 1995 — 2016.
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Fonte: Fundo Monetario Internacional 2017.

A Guiné-Bissau tem uma economia pequena e aberta, altamente dependente da producdo e
exportacdo da castanha de caju que representa 90% do total da exportagdo, peixe 7% e madeira
3% respetivamente. A diversificacdo da economia tem subido para o tema central na agenda
dos doadores internacionais da Guiné-Bissau, mas o FMI alerta para o perigo que a
instabilidade politica representa no processo e planecamento a longo prazo de uma politica
econdmica verdadeiramente vocacionada para o desenvolvimento sustentavel que o pais

preconiza desde a sua independéncia (FMI 2017).
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O alerta do FMI mostra um outro aspeto do problema que se prende com o Estado de Direito:
a concep¢do moderna do Estado implica uma sociedade politicamente organizada e
juridicamente independente. Como disse Gomes (2010) “Estado de Direito se alicerca na
Constituicao que por sua vez, ¢ o primado da lei sobre o poder e os individuos”. Na Guiné-
Bissau “a justica ndo tem um consenso racional e as leis ndo se aplicam a todos”, os verdadeiros
detentores do poder real sdo os militares, o poder civil sucumbiu nas entranhas da instabilidade
politica cronica, por isso enraizou-se uma cultura de assassinatos e agressdo por existir a
impunidade. A nogao de justi¢a e bem-estar social ¢ ancora do Estado de Direito, mas na Guiné-
Bissau esta nog¢do nao existe (Gomes, 2010).

A fraqueza da Constituicdo e a necessidade de uma reforma urgente ¢ o ponto central do
relatério divulgado em maio de 2018, pelo Instituto de Estudos de Seguranca em colaboragao
com UNIOGBIS, sobre a tema Dotar a Guiné-Bissau de uma nova Constituicdo para
consolidar o Estado de Direito e a estabilidade, lembrando que em 44 anos de histéria como
Estado independente a Guiné-Bissau teve trés Constitui¢cdes: “Constituicdo de 24 de Setembro
de 1973 (dito de “Bo¢”), em vigor até¢ 1980; Constituicdo de 16 de Maio de 1984, que previa
um regime presidencial mais autoritario e Constitui¢do de 26 de Fevereiro de 1993, que marcou
o fim da transi¢do constitucional iniciada em 1991 e que foi emendada em 1995 e em 1996”
(Instituto de Estudo de Seguranca — ISS, 2018). Uma revisdo constitucional permitiria suturar
as ambiguidades na organizacdo e no funcionamento do poder politico, principalmente no que
se refere a 6rgaos de soberania e a responsabilidade do Presidente da Republica e do Primeiro-
Ministro em relagdo ao poder de demissdo e nomeagao.

Segundo os dados de Worldwide Governance Indicators, sobre a estabilidade politica e
auséncia da violéncia' na Guiné-Bissau ¢ de -0,5 (fraco) no ano de 2016. Nesta mesma base de
dados, relativamente aos dados da eficacia do Governo no ano de 2015, é de -1,5 (fraco) e nos
dados de controlo de corrupcao ¢ de -2 (muito fraco) no ano de 2015.

O Indice Ibrahim? por sua vez, avaliou a governanga na Guiné-Bissau em 2016, com as
seguintes pontuagdes: Seguranca e Estado de Direito 42,1; Participacdo e Direito Humano 46,3;

Oportunidade Econdémica Sustentavel 28,8 e Desenvolvimento Humano 48, 1.

' WGI mede indicadores globais de governanga baseadas em um modelo que agrega as respostas de varias
fontes de informagdo nos 6 clusters amplos, medida num intervalo de -2,5 (muito fraco) a 2,5 (muito forte).
2 {ndice Ibrahim mede bens e servigos publicos aos cidaddos por parte de atores governamentais e nio
estatais. Utiliza indicadores em quatro categorias principais: Seguranca e Estado de Direito; Participagdo e

Direitos Humanos; Oportunidade Econémica Sustentavel; ¢ Desenvolvimento Humano como proxies para
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De acordo com Sangreman et al., (2006), o pais estd dependente das condi¢des impostas pela
Comunidade Internacional em troca dos apoios financeiros porque a estrutura econéomica
entrou em colapso. Neste quadro a situacao da Guiné-Bissau € grave e de grande complexidade.
Segundo O'Regan e Thompson (2013), as consequéncias da instabilidade na Guiné-Bissau,
prendem-se hoje com outras atividades de grupos extremistas e terroristas na Africa Ocidental
e o narcotrafico que se estende por toda a regido, com ameacas reais a seguranga € ao
desenvolvimento da Boa Governagao. Para Carvalho (2010), na base da instabilidade politica
da Guiné-Bissau, estd uma complexa relagdo de poder dentro das Forcas Armadas com ligagao
ao poder politico, que produz conflitos pelo acesso a recursos do Estado e dos que provem do

narcotrafico.

a qualidade dos processos e resultados da governanga- E a colegdo mais abrangente de dados qualitativos e
quantitativos que avaliam a governanga na Africa- E uma avaliagio progressiva e consultiva da governanga,

tem pontuagdo de 0 a 100, onde 100 = melhor pontuagao.
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4. DIMENSAO MILITAR
4.1. A situagcao da defesa e seguranca na Guiné-Bissau

A institui¢@o militar ¢ de grande importancia na andlise do quadro da instabilidade politica da
Guiné-Bissau. Segundo The Military Balance (2017), as For¢as Armadas Guineenses quase
sempre desempenharam um papel direta ou indiretamente na politica nacional. Desde a
independéncia que estdo associados ao crime organizado, a golpes de Estado, ao trafico de
armas e de drogas mais recentemente, entre outros. O ativo militar ¢ de 4. 450 homens,
divididos entre o Exército (4.000), Marinha (350) e For¢a Aérea (100). No entanto, o estado
débil da economia do pais ndo tem permitido a manutencao dos seus equipamentos que sao
ainda da era Soviética.

No relatorio de Gabinete Integrado das Nagdes Unidas para a Consolidagdo da Paz na Guiné-
Bissau (UNIOGBIS) em colaboracdo com o Instituto de Estudos de Seguranca (ISS) de 2018,
confirma-se que o grande problema das Forcas Armadas na Guiné-Bissau ¢ o peso que
representa no orcamento do Estado. Em 2016, o exército Guineense era composto por pouco
mais de 4.000 homens que corresponde dois soldados por cada mil habitantes, ao passo que,
no Senegal ¢ de um soldado por mil habitante e na Guiné Conacri ¢ de 0,75 por mil habitantes.
Este relatorio vai ainda mais longe, mostrando que se juntarmos as For¢a de Defesa e de
Seguranga (GN — Guarda Nacional, POP — Policia de Ordem Publica, PIR — Policia de
Intervenc¢do Répida, PJ — Policia Judiciaria e o Servigo de Informagao) estamos a falar de quase
8.500 homens (UNIOGBIS, 2018).

O relatério publicado pelo CEEA — Centro de Estudos Estratégicos da Africa, de O'Regan e
Thompson (2013), dava conta da complexa composicdo demografica das Forcas Armadas
Revolucionarias do Povo (FARP) da Guiné-Bissau. Para os autores deste relatorio, o periodo
entre 1990 e 2009 ¢ marcado por uma inflagdo galopante de promocgdes de patentes na fileira
militar. Atualmente, as Forcas Armadas Guineenses contam com 42% Oficiais, 38% Sargentos
e Cabos e 20% Soldados rasos, invertendo assim a estrutura da hierarquia militar, como fica

patente no Quadro 2:

13



Quadro 2 Configuraciao das patentes militares na Guiné-Bissau

For¢as Armadas Proporc¢ao do total (%)

Oficiais 42%

Patente Sargentos e Cabos 38%
Soldados rasos 20%

Exército 86%

Ramos Forga Aérea 4%
Marinha 10%
20 anos ou menos 0.1%

De 20 a 40 anos 44%

Faixa etaria

De 40 a 60 anos 51%

Mais de 60 anos 5%

Menos de 5 anos 33%

De 5 a 20 anos 23%

Tempo de servico

De 20 a 30 anos 20%

Mais de 30 anos 25%

Fonte: CEEA — Centro de Estudos Estratégicos da Africa, 2013.

Esta mudanca ou transformagdo na hierarquia, aumenta ainda mais a dificuldade no processo
de reformar o sector da defesa na Guiné-Bissau, mesmo com a média da idade em 2013 de 55%
dos militares com mais de 40 anos e em 2016, alguns com mais de 80 anos, fruto da auséncia

de reforma na institui¢do militar (The Military Balance 2017).

Segundo dados do Instituto de Estudos de Seguranga — ISS (2018), o nimero de oficiais
generais aumentou exponencialmente na Guiné-Bissau, passando de 1 oficial-general em 1991,
para 17 oficiais-generais em 2009, sendo que em 2017 j& se contava com 37 oficiais-generais.
Em 2005, a Reforma do Sector da Defesa e Seguranca (RSDS), apoiada pelo Reino Unido (com
uma longa experiéncia ja demostrada na Serra Leoa, nesta matéria) estimava em 184 milhdes
de dodlares o montante necessario para reduzir os efetivos da Forca de Defesa em 70%, para
cerca de 3.444 homens. Foi apenas uma das vdrias tentativas infrutiferas de reforma no sector

da defesa e seguranca como demonstrado no Quadro 3:
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Quadro 3 Tentativas de reforma no sector da defesa e seguranca na Guiné-Bissau

Anos Principais iniciativas da reforma no sector de defesa e seguranca Financiadores Executores Metas

1973 Desmobilizagdo com a atribui¢cdo de subsidios e concessdo de pensdes Unido Soviética, China e paises PAIGC e Governo N&o cumprido
Nérdicos da Europa
1979 Reforma organizacional do exército através do modelo de um exército Suécia PAIGC e Governo Ndo cumprido
cldssico
1985 Modernizagdo do exército de acordo com uma estrutura ocidental Banco Mundial e Fundo Técnicos de FMI, Ndo cumprido
Monetario Internacional BM e Governo
1991 Ajuste orgamental com a reducgdo dos efetivos das Forgas Armadas PNUD e Fundo Monetario Governo Ndo cumprido
Internacional
1998-1999 Programa de Desmobilizagdo, Reinsergao e Reintegragdo dos antigos Banco Mundial e Unido Europeia Governo Ndo cumprido
combatentes (PDRRI)
2005 Introdugdo do Projeto de Reforma do Setor da Defesa e Seguranga (RSDS) Reino Unido, Unido Europeia, TécnicosdaEUeo | Ndocumprido
UNIOGBIS Governo
2006 Estratégia Nacional para Reestruturagdo e a Modernizagao do Setor de ONU e Unido Europeia Governo Ndo cumprido
Defesa e da Seguranga
2008 Implantagdo de uma missdo da UE para a planificagdo da implementagao Unido Europeia Técnicos da EU e Ndo cumprido
da estratégia RSDS Governo
2010 Decreto de criagdo de Fundo de Pensdo Especial das FDS - Governo Cumprido
2015 Apresentacao de um plano quinquenal de 270 milhdes de ddlares para o PNUD, Unido Europeia e Governo Governo Ndo cumprido
sector da Defesa
Decreto-Lei sobre o funcionamento do fundo de pensdo especial - Governo Cumprido

Fonte: Dados do autor recolhido dos varios relatorios sobre a reforma na Guiné-Bissau.




E importante que se consolide a reforma projetada. Como refere Correia (2008), se “se cruzar
o problema de combate ao narcotrafico torna clara a urgéncia de restruturacao do sector da
defesa e seguranca e libertar o poder energético necessario para encarar os desafios do
desenvolvimento e a tendéncia marginal que a Guiné-Bissau representa aos olhos da
comunidade internacional”. O recurso de trafico de droga pode financiar as posi¢des na
hierarquia militar como pode influenciar os politicos para a corrup¢do e o proprio processo
eleitoral.

Relativamente a politica de seguranca da sub-regido, a Guiné-Bissau faz parte da instituicao
que regula e fiscaliza a politica de seguranga na regido da Africa Ocidental, a CEDEAO. Foi
criada em maio de 1975, pelo Tratado de Lagos — Nigéria, por 15 paises membros. O sector da
politica de seguranca e a resolucdo de conflitos na sub-regido ¢ uma das principais areas de
atuagdo da CEDEAO. Nesta perspetiva, os Estados membros da CEDEAO estdo engajados
num plano de reforma dos sectores da seguranca e da justiga com apoios dos parceiros externos
da Nag¢des Unidas e da Unido Africana, como por exemplo, a estratégia maritima integrada da
CEDEAO de 2014.

Nas sucessivas crises politicas e militares da Guiné-Bissau, a CEDEAO esteve sempre presente
e interveio diretamente. A sua interven¢do mais dura foi através da decisao A/DEC. 2. 01/2018,
assinada pelo presidente Togolés em exercicio da presidéncia da CEDEAO, constituindo
sancdes coletivas e individuais contra pessoas e organizagdes na Guiné-Bissau (ECOWAS,
2018).

O ato complementar sobre a politica da CEDEAO para a Reforma e a Governacdo do Sector
da Seguranca de 2016, salienta que os paises membros “orientam as politicas, as estruturas e
as capacidades das instituicdes e dos grupos engajados no sector da seguranca, de forma a
torna-los mais eficazes e eficientes, mais responsaveis e atentos ao controlo democratico, assim
como as necessidades da populacdo em matéria de seguranca e de justica”. A reforma e a
governacao do sector da defesa e seguranga, constitui uma componente essencial na politica de
prevencio de conflitos, que se enquadra na VISAO 2020 da CEDEAO, da livre circulagio de
pessoas e bens com dignidade e paz numa plataforma regional que advoga os principios da
governacao democratica, entre as quais, a responsabilidade, a transparéncia, a solidariedade do
comercio equitativo e o Estado de Direito (Relatério da CEDEAO, 2016).

A questdo militar na Guiné-Bissau ¢ de grande complexidade. Como disse Carvalho (2011),
estar na tropa para alguns grupos étnico ¢ motivo de orgulho, de status social, e quando
juntarmos a isso o narcotrafico e o dinheiro que dessa atividade circula, num pais onde mais de

65% da populagao vive com menos de 2 ddlares por dia, entdo compreendemos a resisténcia



em relacdo a reforma. Segundo Ball (2004) as reformas no sector da defesa e seguranca sao
sempre dificeis porque remetem para os detentores dos poderes coercivos do Estado, mesmo
em democracias ja bem consolidadas gera conflitos e demora anos para a sua conclusdo. Para
Gorjao (2010) a tentativa do golpe de Estado na Guiné-Bissau de 1 de abril de 2010, que
culminou com a detengdo por algumas horas do primeiro-ministro Carlos Gomes Janior® € do
chefe das Forgas Armadas, Tenente-general Zamora Induta,* foi originada precisamente pelo
processo de reforma em curso nas forcas de defesa e seguranga.

Esta promiscuidade entre o poder politico e o poder militar ndo € nova. O pais tem assistido ha
décadas a ajustes de contas entre as elites politicas e militares sem que a justi¢a intervenha,
promovendo assim um ciclo de vinganca e violéncia constante, fazendo do poder politico refém
do poder militar, com a mentalidade de que os reformados sdo os perdedores: quem garante a
seguran¢a dos politicos e técnicos que vao implementar a verdadeira reforma no sector da
defesa e seguranga? Como referido pelo Ex-Secretario Geral das Na¢des Unidas, Kofi Annan,
“ndo ha seguranca sem desenvolvimento e ndo hé desenvolvimento sem seguranca”. Logo
percebemos a necessidade urgente e crucial da reforma no sector da defesa e seguranca na
Guiné-Bissau.

Como refere Bayart (2004), “as redes criminosas procuram lacunas nas economias nacionais,
corrompendo as instituicdes do poder (policias, juizes, politicos e empresarios). A globalizagao
financeira permitiu a desregulamenta¢do financeira, dando espago para o crime organizado
movimentar livremente os capitais do crime de um canto do mundo para outro”. Karthala
(2004) afirma que o fluxo de atividades criminosas de propor¢des gigantescas de capital
financeiro mostra que a Guiné-Bissau foi abandonada internacionalmente, deixada a mercé de

instituicdes mafiosas que operam em nome do Estado.

3 Carlos Domingos Gomes Junior é um politico Guineense por duas vezes primeiro-ministro: de 10 de
maio de 2004 a 2 de novembro de 2005, e foi novamente para o cargo do primeiro-ministro de 2 de janeiro

de 2009 até 10 de fevereiro de 2012. E candidato as presidenciais de 2019.

4 Zamora Induta é um tenente-general da Guiné-Bissau, também foi chefe do Exército de Guiné-Bissau

entre 27 de outubro de 2009 até 1 de abril de 2010.
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5. DIMENSAO SOCIOCULTURAL
5.1. A situagao sociocultural na Guine-Bissau

Ao falar da instabilidade politica da Guiné-Bissau, existe sempre uma polarizacdo da
diversidade étnica qua assombra uma anélise mais coerente. Amilcar Cabral® sempre disse que
a diversidade étnica da sociedade Guineense ¢ a maior riqueza cultural da Nacao (Kohl, 2010).
Para Koudawo (2001), a lingua Crioulo (Kriol) que liga todos os grupos étnicos que compdem
o mosaico cultural da sociedade Guineense, constitui um dos principais pilares da Nagao
Guineense. Desde o inicio da luta pela independéncia que o Crioulo comegou a fortificar a
convergéncia de todos os grupos étnicos para uma consciéncia de unidade nacional, na altura
contra o colonialismo portugués.

A origem do Crioulo é muito antiga, “desde os primordios dos primeiros contactos entre 0 povo
da Africa Ocidental e os Europeus, o seu inicio de desenvolvimento remonta ao seculo XVI,
muito ligado ao intenso comércio entre os dois continentes, € posteriormente no territorio da
atual Guiné-Bissau, nos meados do século XIX, com intenso comércio com os portugueses”
(Koudawo, 2001). E nesta linha ténue de convergéncia entre a identidade étnica ¢ a identidade
nacional que muitos autores como Koudawo, acreditam ter nascido o projeto da Nacdo-Estado
na Guiné-Bissau.

O Estado Guineense ¢ fragil, incapaz de criar condi¢cdes das necessidades basicas para a sua
populacdo. Basta lembrar que a taxa de pobreza em 2005, era de 64,7% da populagdo em
pobreza absoluta (que vive com menos de dois dolares por dia) e 22% da populacdo em pobreza
extrema (que vive com menos de um dolar por dia); a esperanga de vida a nascenca ¢ de 47
anos. Quando se acrescenta a taxa de analfabetismo de 63% e uma pratica cultural de ma
governacao que canaliza os recursos do Estado para fins pessoais, um sector privado débil, sem
visdo e qualificacdo incapaz de gerar emprego ou investimento no mercado, altamente
dependente do Estado, ¢ possivel assim alcancar um quadro geral da vida quotidiana da

sociedade Guineense (Barros e Riviera, 2015).

5 Amilcar Lopes Cabral, foi o pai da independéncia de Guiné-Bissau e Cabo Verde, politico engenheiro

agronomo e escritor. Morto em Conacri a 20 de janeiro de 1973.
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O programa de luta contra a pobreza, denominado Documento de Estratégia Nacional de

Reduc¢ao da Pobreza (DENARP) falhou a toda a linha, como indica o Quadro 4:

Quadro 4 Taxa de pobreza na Guiné-Bissau por regioes em 2002

Regioes Taxa de pobreza absoluta (menos de 2$ por dia) | Contribuigdo por regido na pobreza
Bafatd 72,4% 13,6%
Biombo / Bolama 62,6% 9,1%
Cacheu 63,8% 14,2%
Gabu 65,8% 12,3%
Oio 79,6% 18,0%
Quinara / Tombali 69,1% 12,2%
Bissau 51,6% 20,6%
Regides sem Bissau 69,1% 79,4%
Total do Pais 64,7% 100%

Fonte: INEC — Instituto Nacional de Estatisticas e Censo.

A degradacdo cronica da qualidade da vida e falta de requalificagdo das infraestruturas da
educacdo, saneamento basico, satde e a crise energética entre outros problemas sociais, nao
permite uma relacdo interétnica cordial no esfor¢o da tomada de consciéncia da sociedade civil
no processo do desenvolvimento politico e democratico. Como disse Dahl (2000:172), “¢
provavel que as institui¢des politicas se desenvolvem mais rapido nos paises culturalmente
bastante homogéneo do que nos paises com subculturas diferentes e em conflito”, como ¢ o
caso da Guiné-Bissau.

A situagdo da educacdo na Guiné-Bissau ¢ também cadtica e preocupante. De acordo com
Barreto (2013), a sociedade civil substitui o Estado Guineense na prestagdo de servigo
educativo, por exemplo: os Complexos Escolar At-tadamun (a solidariedade) que contava no
ano letivo 2010/2011, com mais de 1000 alunos, financiada e subsidiada pela Agéncia
Mugulmana de Kuwait; as Escolas Publicas de Iniciativa Comunitaria, organizadas por
Associagoes locais ou de tabancas com 978 alunos no ano letivo 2010/2011, financiadas e
subsidiadas por encarregados de educagdo e emigrantes filhos de tabanca (aldeia), sdo as
solucdes encontradas para as familias que ndo tém condi¢des para financiar os estudos dos
filhos.

Para Costa e Barreto (2010) citando a Carta da Politica do Sector Educativo produzida pelo

Ministério da Educagdo Nacional do Ensino Superior, Juventude, Cultura e Desporto da Guiné-
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Bissau, em 2006, o nimero dos alunos eram de 270 000 e € possivel que até 2015 tenha chegado
aos 400 000 alunos em idade escolar de 7 a 17 anos, representando assim um quarto da
populacao 39% de 1.600 000 habitantes num pais onde a educagdo ¢ precaria.

Outro dado relacionado com a instabilidade politica pode ser encontrados em termos do indice
do desenvolvimento humano®. Segundo o relatorio do PNUD, a Guiné-Bissau atingiu 0,45
(muito baixo) nesse indice em 2017. Um estudo realizado pela UNESCO, sobre a taxa de
alfabetizagdo total dos adultos’, indica que a Guiné-Bissau apenas alcangou 46% da populagio

em 2014, como demostra a Figura 3:

Figura 3. Guiné-Bissau e Cabo Verde, taxa de alfabetiza¢io total dos adultos
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Fonte: Instituto de Estatistica da Organiza¢do das Nac¢des Unida para a Educacdo, a Ciéncia
¢ a Cultura (UNESCO).

A pobreza e o baixo nivel de escolaridade na sociedade ndo permitiram o desenvolvimento da
cultura: literatura, artes, danga, musica, teatro, cinema, tecelagem e todas as tradigdes
reconhecidas como sendo tracos culturais Guineense, mesmo as preservagdes dos patriménios

historicos, ndo conseguiram escapar a estas tendéncias.

6 O IDH baseia-se nos seguintes trés indicadores: longevidade — medida pela esperanca de vida a nascenca;
niveis de escolaridade — medidos por uma combinagdo de alfabetizagdo de adultos (peso de dois tergos) e
taxa matricula combinadas primdria, secundarias e terciarias (um tergo de peso); e padrdo de vida — medido
pelo PIB real per capita PPPS$.

" Segundo a UNESCO a taxa de alfabetizagdo de adultos é a percentagem de pessoas com 15 anos ou mais

que podem, com compreensdo, ler e escrever uma declaragdo curta e simples sobre sua vida cotidiano.
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6. INSTABILIDADE POLITICA DA GUINE-BISSAU
6.1. Dimensoées, Causas e Efeitos

Foram realizadas véarias andlises documentais com base em livros, artigos, revistas académicas
para entender: quais sdo os principais fatores da instabilidade politica na Guiné-Bissau? Apos
terem sido examinadas as trés dimensdes anteriores, foi realizado um conjunto de entrevistas
semiestruturadas a personalidades de relevo com conhecimentos especificos sobre a tema em
questdo. As entrevistas foram direcionadas através de um conjunto de perguntas pertinentes do
interesse da investigacdo. Os individuos foram selecionados para a amostra por conveniéncia
do investigador de acordo com as suas experiéncias e trajetorias profissionais. O publico alvo
da entrevista sdo os trés grupos de atores, Politicos, Militares e a Sociedade civil da Guiné-
Bissau. Conhecer as opinides destes atores sobre a instabilidade torna-se assim de grande
importancia para este trabalho, procurando-se extrair algumas respostas mais conclusivas.
Para os entrevistados politicos, a instabilidade da Guiné-Bissau, prende-se com duas causas,
uma mais longinqua e outra mais recente. A causa mais longinqua prende-se com a heranga da
luta colonial negativa, dos homens valentes e intolerantes, a chamada “cultura de
matchundade”. Como indica relatorio de Voz-di-Paz®, esta versdo tipica dos Guineenses de
machismo ¢ muito diferente da relagdo entre os sexos nas sociedades. Trata-se de um culto das
leis dos mais fortes ou dos mais valentes, ¢ uma cultura de violéncia pela violéncia ao passo
que o didlogo ¢ remetido para os fracos. Nesta visdo cultural a cedéncia ou concessdo numa
dada disputa ou discussdo ¢ vista como um fracasso ou vergonha. Por isso qualquer disputa por
mais pequena que parece torna-se geradora de grande conflito (Voz-di-Paz, 2010). O golpe do
Estado de 14 de novembro de 1980 foi o pontapé de saida para a instabilidade politica, enquanto
que os varios outros golpes posteriores e assassinatos criaram 6dios na sociedade.

O conflito politico-militar de 7 de junho de 1998 ¢ um bom exemplo desta cultura, pois podia
ter sido evitado se as partes envolvidas tinham vontade ou espirito de didlogo, o que nao
aconteceu. As partes estavam mais interessados em mostrar as suas valentias de

“matchundade”. Este conflito enfraqueceu por completo o Estado, mergulhando desde entdo a

8 Segundo o relatorio, a cultura de machundade pode ser definida como a “propensdo bem guineense a medir
o valor de um homem, atrevés da sua capacidade de ser aspero, arrojado, violento, prepotente, temivel,
repelindo qualquer tentativa de falta de respeito por reagdes rijas. Este culto do desassombro leva a uma
dimensédo paroxistica acaba por ser um obstaculo a paz, impede a instaurag@o de relacdo de confianga numa

sociedade dominada por comportamentos de confronto pela via da for¢a” (Voz-di-Paz, 2010).
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Guiné-Bissau num ciclo de instabilidade sem precedente e aniquilando por completo o Estado
de Direito.

A causa mais recente estd relacionada com a luta dentro da classe politica Guineense, num pais
pobre e subdesenvolvido onde todos os recursos estdo concentrados no Estado. Isso gera
conflito pelo controlo do poder do Estado, gerando dois efeitos importantes que devem ser
realcados: o primeiro ¢ o medo de perder a tinica fonte de recursos que € o Estado. Este medo
de perder leva ao segundo efeito que ¢ a utilizagao de todos os tipos de acrobacias politicas,
mesmo elas sendo antidemocraticas (corrompendo as institui¢gdes ou pessoas ligadas a essas
mesmas instituigdes) para conseguir o unico meio de subsisténcia que o pais dispde. Ficar fora
da fonte por quatro anos ¢ um problema sério para quem tem o Estado como seu inico meio
de subsisténcia do quotidiano.

Para o entrevistado (7), “as crises come¢am sempre depois das elei¢des através das lutas para
conseguir pastas governamentais”; a verdade ¢ que se o PAIGC nio estd no poder e o PRS esta,
entdo o PAIGC consegue criar um momento de crise quer no pais quer também dentro do PRS
como aconteceu em 2003, que culminou com um golpe de Estado. Se o PRS nio estd no poder
e o PAIGC esta, entdo o PRS provoca também ele uma crise no pais. No entanto, quando o
PAIGC estd no poder, algumas alas dentro do proprio partido vao também estar insatisfeitas
com a lideranca e irdo criar crises internas, que acabam por transbordar para nivel nacional,
como aconteceu com os 15 deputados do PAIGC, expulsos do partido em 2015, que criaram
em 2018 o MADEM G-15.

O que se deduz ¢ que os momentos de crise interpartiddria ao nivel de governagdo sao
igualmente criados de dentro para fora e de fora para dentro prejudicando assim a eficécia de
qualquer tipo de Governa¢ao. Como disse o entrevistado (1), muitos politicos ndo encaram o
partido como uma instituicdo da democracia, encaram-nos como uma associa¢ao de pequenos
grupos de pessoas, que podem de um momento para o outro ganhar o seu ganha-pao; por isso
temos um pais pequeno com grande numero de partidos politicos. Por outro lado, para o
entrevistado (4), “os politicos Guineenses até hoje nao interiorizaram a democracia, tem mais
ditadores na praga publica do que democraticos, os politicos ndo gostam de respeitar as leis, ai
reside o ponto central da instabilidade politica”. Existem outras argumentagdes de que o regime
semipresidencialista na Guiné-Bissau ¢ propenso ao conflito, porque a Constituicdo da
Republica permite a maior autonomia do Presidente da Republica face ao Governo em matéria
de destituicdo, o que ndo acontece noutros paises com o mesmo tipo de regime politico.

Se analisarmos a conjuntura do pais ficam desde logo patentes as fracas institui¢gdes e um défice

dos recursos humanos galopante, o que leva a incapacidade de o pais resolver os seus
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problemas, criando assim a instabilidade politica que ¢ o inimigo da economia, do
desenvolvimento e do bem-estar social, proporcionando o caminho fértil para o
subdesenvolvimento. Todos os entrevistados deste grupo concordam que a baixa taxa de indice
do desenvolvimento humano na Guiné-Bissau associado a inexisténcia da justica, onde reina a
impunidade, juntamente com a corrup¢ao generalizada mina qualquer processo de eficacia de
Boa Governacgdo, sendo a classe politica a principal responséavel pela instabilidade politica que
a Guiné-Bissau tem estado mergulhada.

Para os entrevistados militares, ¢ dificil tirar as Forgas Armadas da esfera politica na Guiné-
Bissau, porque ao contrario de outros paises, onde o Estado ¢ que cria as suas Forcas Armadas,
no caso da Guiné-Bissau as Forcas Armadas ¢ que criaram o Estado Guineense: depois da
independéncia passou a ter um Estado militarizado fruto de 11 anos da luta contra o
colonialismo Portugués. Em conjunto com os acontecimentos politicos e sociais ocorridos
desde a sua independéncia, fica clara a grande falta de responsabilizagdo que vai alimentando
a promiscuidade e dificultando a desvincula¢do do poder militar da politica.

A promiscuidade entre o poder militar e politico ¢ também condicionada pelo baixo salario que
sempre norteia a classe militar na Guiné-Bissau; esta condi¢do torna favoravel a manipulagdo
dos militares por parte dos politicos. Como disse o entrevistado (10), “em 2010, quando o
Primeiro-ministro Carlo Gomes Jnior foi preso por Antonio Indjai®, ndo pode imaginar
quantos politicos ¢ que entraram no quartel para entregar dinheiro ao Antonio Indjai para nao
deixar sair o Primeiro-ministro, eu estava 14 e vi a quantidade de dinheiro, porque sou um dos
que contou, conhecemos estas pessoas e sao bons filhos deste pais”. A instabilidade na Guiné-
Bissau, esta sempre relacionada com os politicos e os militares.

As lutas que se verificam devem-se ndo so apenas ao baixo salario de 28 mil FCFA (45€)
mensal por soldado, mas também pelo controlo do poder militar a fim de controlar dinheiros
das remessas politicos e mais recentemente do narcotrafico. Como referido pelo entrevistado
(09), “em 2007, um avido Francés aterrou no aeroporto Osvaldo Vieira e foi preso por agentes
de Para-comando que comunicaram logo para Marinha e Estado Maior, partimos logo para

1

aeroporto, quando chegamos, Tagme Na Waie '° mandou prender todos os elementos que

° Antonio Indjai, foi um militar que atuou como chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas da Guiné-
Bissau entre 2010 até 2014, € o lider da revolta militar tanto de 1 de abril de 2010, como do golpe de Estado
de 2012.

10 Batista Tagme Na Waie, foi um major-general do Exército da Guiné-Bissau. Foi designado chefe do

Estado Maior em outubro de 2004, ¢ foi assassinado em fungdes em 2009.
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encontrava no avido, poucos minutos depois recebeu a chamada do Presidente Nino Vieira,
logo de seguida saimos do aeroporto para casa do Presidente, quando chegamos os dois chefes
militares entraram e passado 30 minutos, voltaram para nos dizer, para ir por quartéis a historia
ficou por aqui e as tripulagdes e avido foram embora, isso tudo para ti dizer que nada se passa
neste pais, sem que os politicos ndo saibam e também ndo estdo envolvidos”.

A diversidade étnica faz parte da sociedade Guineense, como também ¢ verdade que as Forgas
Armadas possuem um grupo étnico que ¢ predominante (Balantas). No entanto, a raiz dessa
preponderancia remonta ao periodo anterior a independéncia, o periodo da luta contra o
colonialismo Portugués, porque foi o grupo étnico que constituiu a maioria dos combatentes
militar do PAIGC. Como tal, este grupo sempre teve grande representatividade dentro das
For¢as Armadas Guineense, pese embora nunca se tenha feito uma reforma significativa desde
a sua criacao em Cassaca no dia 17 de fevereiro de 1964.

Para o entrevistado (14), as Forcas Armadas sempre dirigiram o pais. A verdade ¢ que sempre
suportaram o poder politico e o poder politico também tem suporte nas For¢as Armadas, no
fundo a luta nas Forgas Armadas ¢ ao mesmo tempo uma luta pelo poder politico, quem dirige
as Forcas Armada na Guiné-Bissau, tem influéncia nos politicos. Cada grupo politico tem a sua
facdo dentro das Forgas Armadas e estas fagdes lutam nao s6 pela manutencao do poder militar,
mas também para garantir a manuten¢ao do poder politico. Para o entrevistado (12), apesar de
a Guiné-Bissau entrar na democracia, as For¢as Armadas continuaram a controlar o poder
politico. A desacreditacdo nas institui¢gdes militares deu lugar a creditacdo nas pessoas de
confianca em funcdo da sua posi¢cdo na estrutura da hierarquia militar, passando assim a ter
homens fortes e institui¢des fracas; a instabilidade politica comeca quando estes homens fortes
entram em desacordo em questdes de manuteng¢ao do poder militar ou politico.

O grande problema de reformar o sector da defesa e seguranga na Guiné-Bissau, para os
entrevistados, prende-se ndo s6 com questdes militares, mas também com a estrutura de
organizagdo da reforma. Por outras palavras, as institui¢des escolhidas ou criadas para o efeito,
as mordomias que usufruem, cria desde logo um clima de desconfianga. Sobretudo porque o
mecanismo de implementacdo de reforma estd altamente viciado, as instituigdes responsaveis
para gerir reformas no passado ndo conseguem explicar aos futuros reformados o que vai

acontecer depois da reforma. Para os entrevistados militares a reforma no sector da defesa e

José Américo Bubo Na Tchuto, foi um ex-almirante da Marinha da Guiné-Bissau. Foi o chefe do Estado
Maior da Marinha entre 2003 até 2008. E considerado um baréo de droga e estava desde 2010 indicado pelos

Estados Unidos de América.
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seguran¢a na Guiné-Bissau, ¢ como um fantasma, que se fala dele, mas nunca se vé, sendo
muito urgente os proximos governantes criam condi¢des verdadeiras para o efeito. Como
referido pelo entrevistado (14), “sim € preciso reforma nas For¢as Armadas, mas ninguém quer
ir a uma reforma como no passado, um baril de cana (aguardente 200 litros) e cinco folhas de
tabacos e vai para casa, quando a aguardente e o tabaco acaba volta para a sua fungdo”. Para
o entrevistado (15), se existe dinheiro para fazer uma reforma verdadeira, as For¢as Armadas
vao acabar ou o Governo vai ter de fazer recrutamentos obrigatdrios, porque as pessoas estao
cansadas nos quartéis. Como disse o entrevistado (16) “temos camaradas com mais de 70 anos,
ndo podem sair s6 porque todas as suas vidas foram feitas nos quartéis e tém esperanga de que
um dia chegara a verdadeira reforma para compensar os anos que deram ao servico da patria
Guineense”.

Por sua vez, a politica de seguranga da sub-regido ndo ¢ muito bem-vinda para todos os
entrevistados militares principalmente a estadia da ECOMIB na Guiné-Bissau, que ¢ vista
como uma humilhagdo e afrontamento a classe militar. Por outro lado, a CEDEAO, ja
sancionou alguns militares de alta patente por envolvimento nos varios golpes de Estado e
trafico de droga. Nesse ultimo caso, a propria comunidade internacional, incluindo os Estados
Unidos de América, tém sancionado e prendido alguns membros da elite militar Guineense.
No entanto a nivel interno nenhum militar de alta patente foi condenado por derrubar governos
ou por participagdo no trafico de droga o que demostra a auséncia de responsabilizagdo dos
militares.

Para os entrevistados da sociedade civil, a estrutura administrativa do Estado da Guiné-Bissau
¢ débil devido a pobreza, ¢ instavel porque ¢ pobre e ndo tem crescimento porque ¢ instavel. A
pobreza ¢ a causa principal da instabilidade e a instabilidade ¢ a causa principal da pobreza na
Guiné-Bissau. Para a entrevistada (17), a baixa taxa de escolaridade no pais, o analfabetismo e
a ignorancia a nivel social, numa sociedade onde a maioria das pessoas ndo conseguem
compreender o que ¢ escrito, € onde o grosso modo da populacdo vive de “boatos” é uma
sociedade facil de ser manipulada. Os novos fenomenos das ultimas eleicdes em termos de
votos étnicos e religiosos,' sio exemplos claro do nivel da ignorancia que assola a sociedade

Guineense.

11O artigo da doutora Claudia Favarato, refere que “a baixa taxa de indice do desenvolvimento humano
permitiu a baixa legitimidade do Estado Guineense estimulou a apelo ao mito e os simbolos fortemente

enraizada na religido tradicional e promove a autoridade através do poder simbolico. A manipulagido dos
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Para o entrevistado (18), a instabilidade na Guiné-Bissau tem como uma das causas a classe
politica no geral, que em cada crise apresenta ao povo um “diabo” responsavel: a partir de
1994, o “diabo” era o Presidente Nino Vieira!2, o povo é entdo levado a convencer-se que o
unico problema do pais era apenas o Presidente, bastando que desaparecesses para se resolver
a situacdo. O assassinato do Nino Vieira veio, no entanto, a demostrar o contrario.
Posteriormente o Presidente Kumba Yala!® foi apresentado como um lider que usava
influencias étnicas para controlar as Forcas Armadas em proveito préprio; portanto o
Presidente era o unico causador do conflito no pais, bastando que desaparecesse para o mesmo
problema ficar resolvido. No entanto, Kumba Yala morre e os problemas continuaram. Algum
tempo depois o povo foi convencido que afinal o problema ndo era Nino Vieira e nem Kumba
Yala, mas sim os militares, porque eles ¢ que fazem golpes de Estado; bastava que os militares
deixassem de fazer politica, e o problema estaria resolvido. Muito embora entre 2014 ¢ 2019,
os militares ndo tenham interferido nas sucessivas crises politicas que ocorreram em
comparagdo com o periodo anterior, foi ainda assim o pior da histéria da democracia
Guineense: uma legislatura com 7 Primeiros-ministros de 2015 a 2019. Atualmente, a
identificacdo de um novo “diabo” parece recair no Presidente José¢ Mario Vaz. O que demostra
o grande poder de manipulacdo da classe politica Guineense.

A diversidade étnica para todos os entrevistados deste grupo, ndo constitui nunca um perigo ou
¢ considerada causa da instabilidade politica na Guiné-Bissau. De acordo com o entrevistado
(18) “a partir do multipartidarismo ¢ que a diversidade étnica entrou na agenda politica devido
a incapacidade dos politicos encontrarem férmulas para combater os seus adversarios, recorrem
para os discursos de influéncias étnicas e religiosas a fim de angariar votos”. E de se recordar
que na Guiné-Bissau, nenhum grupo étnico ou religioso ¢ suficientemente numeroso para
eleger um partido. Isso significa que os instigadores do tribalismo nunca conseguiram os seus

objetivos de dividir para poder governar.

mesmos para servir objetivos politicos desempenha uma fungdo-chave, uma vez que sdo ferramentas util
para aumentar a legitimidade da elite politico e da lideranga nacional” (Favarato, 2019).

12 Jodo Bernardo Vieira, foi militar e politico Guineense por trés vezes Presidente da Republica da Guiné-
Bissau: de 16 de maio de 1984 a 29 de setembro de 1994; de 29 de setembro de 1994 a 7 de maio de 1999 e
de 1 de outubro de 2005 a 2 de margo de 2009, data do seu assassinato.

13 Kumba Yala, foi um politico Guineense e Presidente da Republica da Guiné-Bissau, de 17 de fevereiro
de 2000 até 14 de setembro de 2003, data da sua destitui¢do por um golpe de Estado, morreu a 4 de abril de
2014.
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A pobreza generalizada no pais contribui sem duvida para a instabilidade politica, como disse
o entrevistado (22): “a Guiné-Bissau esta entre os dez paises mais pobre do mundo e dos cinco
com mais baixa taxa de indice do desenvolvimento humano. A politica determina e influencia
a vida que as pessoas vao levando no quotidiano, entdo qualquer entrave politico tem impacto
direto na populag@o”. Assim a qualidade de vida, da educacdo, de saude e saneamento basico
ficam aquém das espectativas.

Os trés grupos dos entrevistados acreditam que a instabilidade tem vérias causas e efeitos todos
eles interligados e instigados principalmente pelo poder militar, com o epicentro no poder
politico. A baixa taxa de indice do desenvolvimento humano na Guiné-Bissau ¢ uma das causas
e efeitos da instabilidade, permitindo assim que a corrupgdo seja legitimada como normal na
sociedade Guineense. Como referido pelo entrevistado (6), quando uma pessoa ¢ nomeado(a)
para o cargo de Ministro(a) ou Secretario(a) de Estado, o primeiro conselho que recebe da
familia ¢ “chegou a sua vez, ndo esquece de aproveitar (roubar) e também dos seus amigos”.
Esta cultura ¢ generalizada e transversal a toda a classe social; se ndo obedecer a este conselho
quando sair da funcdo as pessoas vao dizer, foi Ministro(a) ou Secretario(a) de Estado
fracassado(a) que ndo tem nem uma casa, continuou a pagar renda e os filhos estudam na escola
publica, fica com este rétulo'* por toda a vida.

Para os 22 entrevistados a instabilidade politica enfraqueceu gradualmente o Estado Guineense
por completo, a medida que os principios e valores do Estado de Direito foram dilacerados. A
eficacia de governacdo e o controlo de corrupgao € inexistente, as politicas de seguranca da
sub-regido na Guiné-Bissau sdo desprezadas por parte das autoridades Guineenses. A
responsabiliza¢do ndo se aplica a todos no pais, a justica ¢ parcial e altamente politizada. H4
falta de infraestruturas basicas para proporcionar uma educagdo condigna em todo o territdrio
nacional e a auséncia ou enfraquecimento das instituicdes do Estado a nivel das regides torna-
se uma ameaga séria ndo s6 para a Boa Governagdo, mas também para a propria consolidagao
da democracia na Guiné-Bissau.

Todos os atores entrevistados rejeitam que a diversidade étnica seja responsavel pela
instabilidade, embora ela possa ser instrumentalizada ocasionalmente pelo poder politico.

Contudo, existe consenso que a chegada do narcotrafico no pais aumentou sim e

14 De acordo com o entrevistado (6), o rotulo de fracassado(a) por ndo ter roubado do Estado para construir casas
ou enviar os filhos para estudarem no estrangeiro, como se costuma dizer: “vocé ndo aproveitou quando teve

oportunidade”.
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significativamente a instabilidade devido as lutas pelo controlo deste negdcio que gera grande

quantidade de lucro.

7. CONCLUSAO

Em conclusdo, quais sdo os principais fatores da instabilidade na Guiné-Bissau? A resposta a
essa pregunta prende-se com varios problemas, todos eles interligados. Os principais pontos a
reter sdo os seguintes: a instabilidade politica na Guiné-Bissau ndo ¢ conjuntural, ou seja, ndo
basta um momento de crise passar para o problema ficar resolvido. O problema ¢ sim estrutural
do ponto de vista geral: a Guiné-Bissau tem problemas a nivel da constituicao do Estado, leis
(Constitui¢do da Republica); tem problemas a nivel da administracdo publica (modo de acesso
e funcionamento dos servigos publicos); tem problemas no sector judicial (uma justica
disfuncional e propensa a corrupg¢ao); tem problemas nos sectores sociais da Educagao, Satde,
Emprego etc., tudo isso mostra que a instabilidade da Guiné-Bissau prende-se com a debilidade
da estrutura do Estado. Por outras palavras, ndo sdo as pessoas em si o principal cerne, mas sim
a estrutura do Estado no geral: mesmo movendo as pessoas o problema continua na estrutura
do Estado.

Para todos os entrevistados, os Guineenses tém de saber que o Estado existe em todo o territorio
nacional. A impunidade alastrou e agudizou ainda mais a instabilidade no pais. A afirmacdo do
Estado de Direito ¢ a condigdo sine que non para estancar a instabilidade. A estrutura do Estado
¢ a base do problema. A pobreza e a falta de educagdo sdo centrais entre os varios problemas;
o narcotrafico no pais ¢ um problema secundario, preocupante, mas nao ¢ o grande responsavel
da situacdo em que o pais se encontra; com um Governo sélido e forte o problema de
narcotrafico diminuiria drasticamente. A Guiné-Bissau tem este problema porque as
instituicdes sdo fracas e sem meio para combater este crime que € transnacional.

Através da realizacdo de entrevistas com varios intervenientes nacionais, ficaram claras as
dimensdes com maior papel ou influéncia no processo da instabilidade politica na Guiné-
Bissau: a primeira ¢ a Dimensao Politico-econdmica, com maior influéncia ou papel dos seus
atores que estdo no epicentro dos conflitos que desestabilizam por completo o pais. Os dados
analisados dos indicadores dessa dimensdo apontam o subdesenvolvimento, a corrup¢ao
generalizada e também a faléncia do Estado de Direito como as causas principais da
instabilidade politica Guineense, com consequéncias graves para o processo de consolidagao
da paz, do desenvolvimento e da almejada Boa Governagdo. A segunda dimensdo mais

relevante ¢ a Dimensdo Militar, pelo fato dos seus atores terem um papel ou influéncia em
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varios golpes de Estado e também com ligagdes a crime organizado entre as quais traficos de
armas, de droga etc., que agudizou ainda mais a instabilidade politica na Guiné-Bissau. Os
dados analisados dos indicadores desta dimensdo apontam para a falta de responsabilizagao
que gozam os atores militares e auséncia de cumprimento dos compromissos politicos de
seguranca da sub-regido como outra das causas principais, pondo em risco a seguranga nacional
e sub-regional, impedindo assim a Boa Governacao. Por ltimo, a Dimensao Sociocultural, os
papéis ou as influéncias que os seus atores tém no processo da instabilidade politica na Guiné-
Bissau, sdo os efeitos dos resultados negativos das duas primeiras dimensdes acima analisadas.
Os dados analisados dos indicadores dessa dimensdo revelam a méa qualidade de vida, a
instrumentalizagdo da distingdo étnica e a baixa taxa de escolaridade generalizada com
contornos sociais graves, fruto da ma Governacao e das lutas pelo poder dos atores politicos e
militares desde 1980 até entdo, em paralelo com uma elevada taxa de pobreza a nivel nacional
que proporcionou uma cultura de 6dio e de intolerancia (matchundade), transformando assim
numa sociedade civil dividida, politizada e fraca.

Os atores politicos na Guiné-Bissau na sua maioria ndo possuem uma formacao sélida, um
conhecimento do que ¢ fazer politica. A instabilidade politica muita das vezes prende-se com
a incapacidade de os politicos resolverem um problema de menor complexidade. Como
referido pelo entrevistado (3), a maioria dos politicos Guineense ndo se encontra preparada,
estdo sO preparados para controlar os recursos do Estado. Quando se acrescenta a esta cultura
de ociosidade com a rejeicdo mutua da partilha de recursos (“a logica de quem ganha leva
tudo) e com uma cultura de matchudade (medir a for¢a uns dos outros), fica evidente a fraca
capacidade de didlogo no campo politico e social, que enfraqueceu gradualmente o Estado, a
democracia e a sociedade como um todo.

Na opinido dos entrevistados, a responsabilidade estd no poder politico e poder militar. Os
atores militares tém uma influéncia muito significativa no poder politico. Esta promiscuidade
¢ varias vezes, o foco de grande instabilidade politica no pais. A falta de responsabilizagdo dos
militares e também dos politicos criaram as inversdes dos valores democraticos na Guiné-
Bissau, sendo por isso urgente fechar este periodo de instabilidade, promover e respeitar o
modelo politico consagrado na Constituicdo da Republica para garantir a almejada Boa
Governagdo. Dito isto, ¢ urgente reformar o Estado, rever a Constitui¢ao da Republica e as leis
basilares para criar condi¢des para o funcionamento da democracia e do Estado de Direito.
Porque na Guiné-Bissau, a democracia passou a ser ndo um pilar da firmeza do Estado de

Direito, mas um pilar de malabarismos e acrobacias politico-militares.
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As viarias tentativas de reformar o sector da defesa e seguranga, espelham claramente a fraca
capacidade politica e institucional do Estado no geral. O setor da defesa ¢ onde persiste maior
preocupacdo dos entrevistados, porque o grande problema em reformar este sector, prende-se,
ndo com o desenvolvimento das novas ideias ou pessoas novas, mas sim com a incapacidade
de tirar antigas ideias e pessoas antigas dentro do sector. Como referido pelo entrevistado (12),
os individuos sdo recrutados desde independéncia para as For¢as Armadas por cooptacdo ou
lacos étnicos e familiares, fazendo das Forcas Armadas um campo de conflito constante. A
reforma ¢é a principal saida para estancar as crises nas Forcas Armadas, que muitas das vezes
trasborda para a esfera nacional produzindo assim a instabilidade no pais. E preciso uma
reforma de Forgas Armadas para Forcas Armadas e na For¢as Armadas; por outras palavras
uma reforma de dentro para fora, tendo em conta a inversdo da sua estrutura hierarquica.

Por outro lado, embora a diversidade étnica ou religiosa ndo seja a causa da instabilidade na
Guiné-Bissau, como referido pelo entrevistado (6), os politicos falhados e oportunistas e alguns
partidos politicos sem programas eleitorais, utilizam ainda assim discursos de incitagdes
étnicas e religiosas, fazendo compromisso de voto com os eleitorados mediante o juramento no
alcordo ou cerimonia tradicional.

No quadro de organizagdes da sub-regido, os parceiros tém também os seus interesses
geopoliticos, e geoecondmicas. No entanto, se a Guiné-Bissau delega a resolu¢ao do seu
problema a estes parceiros, corre o risco de nunca ver o seu problema resolvido; a resolugdo de
qualquer que seja o problema da Guiné-Bissau tem sempre de partir de dentro para fora e ndo
de fora para dentro. E preciso que o pais deixar de ser um Estado pedinte ou mendigo que nio
tem condicdes de se sustentar sem ajuda externa, isso fez com que fique mais fragilizado em
se afirmar enquanto Estado independente dentro da CEDEAO, e também com outros parceiros
internacionais.

O que ficou para ser analisado com maior profundidade para um estudo futuro € a caraterizagao
das estruturas tradicionais da Guiné-Bissau, religides e etnias. Em termos gerais as principais
ideias a reter desta dissertacdo sobre as dimensdes, causas e efeitos da instabilidade politica na
Guiné-Bissau, sdo as fracas qualificagdes dos atores envolvidos que direta ou indiretamente
Governaram o pais, desestruturaram as instituicdes do Estado criando assim corridas e lutas
para controlar a unica fonte dos recursos (o Estado) proliferando a impunidade, a corrupcao e
a pobreza generalizada na sociedade, pondo em risco o desenvolvimento humano, o Estado de
Direito, a qualidade de vida e a Boa Governagao. Como tal, o mais importante ¢ a reforma do
Estado no geral, para conformar a conduta do homem ao Estado e ndo conformar o Estado a

conduta do homem.
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ANEXO

Guiao de entrevista

1. Instrumentalizacio politica das Forcas Armadas “onde o vencedor fica com tudo”.
a) Qual ¢ a posicao que as Forgas Armadas ocupam na hierarquia dentro do Estado guineense?
b) As Forgas Armadas sdo manipuladas por Poder politico ou o Poder politico que ¢ manipulada pelas
Forgas Armadas?
¢) Quem ¢ o responsavel pela instabilidade politica cronica na Guiné-Bissau: Poder politico ou as
Forgas Armadas?
d) Quais sdo os principais obstaculos para a reforma no sector da defesa e seguranga?
2. Um quadro politica fragil.
a) Quais sdo os principais problemas dos Partidos politicos na Guiné-Bissau: falta de maturidade
politica, pouco nivel de escolaridade dos seus dirigentes ou corrupgao?
b) E coerente as programas de governagio que cada partido apresenta nas eleicdes?
¢) Qual ¢é a visdo que os partidos politicos tém da instabilidade politica da Guiné-Bissau?
3. Narcotrafico.
a) Qual ¢ o perigo que o narcotrafico representa para a sociedade guineense?
b) Quais sdo as principais politicas ou medidas que devem ser tomadas para por fim o trafico de droga
e o crime organizado na Guiné-Bissau?
4. Instrumentalizacio da distincio étnica.
a) As identidades étnicas sobrepdem a identidade nacional na Guiné-Bissau?
b) Voto étnico ¢ uma realidade na democracia guineense?
¢) A diversidade étnica ¢ responsavel pela instabilidade politica crénica da Guiné-Bissau?
5. Falta de isen¢do dos parceiros internacionais.
a) Qual é o papel dos parceiros internacionais na Guiné-Bissau: a instabilidade politica cronica e o
colapso do Estado de direito continua a desmoronar a sociedade guineense?
b) As lutas da politica geoestratégico dos parceiros internacionais podem ter contribuido para a
instabilidade politica cronica na Guiné-Bissau?
¢) O modelo de cooperagao internacional para o desenvolvimento esta a fortalecer o Estado guineense
ou a enfraquecé-lo?
6. Pobreza.
a) Como deve ser resolvido o problema da pobreza na Guiné-Bissau?
b) A pobreza na Guiné-Bissau esta relacionado com a instabilidade politica cronica?
7. Desigualdade sociais.
a) Qual ¢ o papel que a educagdo pode ter na resolugdo da instabilidade politica cronica na Guiné-
Bissau?
b) O baixo nivel do desenvolvimento humano pode estar na origem das sucessivas golpes de Estado e

corrup¢ao na Guiné-Bissau?
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