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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar o processo de agendamento da reforma do ensino
médio brasileiro, ciclo que compreende as idades entre 15 e 17 anos. Esta reforma surgiu com
a Medida Provisoria n°746/16 e foi concretizada pela Lei n°13.415/17. Dentre as principais
mudancas trazidas por esta politica estdo a reorganizagdo curricular segundo itinerarios

formativos e o fomento ao ensino em tempo integral.

Utilizando a Teoria dos Fluxos Multiplos elaborada por John Kingdon, sdo analisados
cada um dos fluxos relacionados & politica em questdo: a caracterizacdo do problema, a
formacao das propostas e o cendrio politico. No fluxo dos problemas sdo estudados os principais
indicadores referentes ao ensino médio. Os resultados da educacdo sdo insatisfatérios, o que
pressiona por mudancas. No fluxo das alternativas sdo abordados os documentos e pareceres
que contribuiram para a formacao da proposta e suas alteracdes ao longo do debate legislativo.
Embora haja semelhancas com outros projetos em tramitacdo, a proposta do governo foi alvo
de resisténcia por parte de especialistas e académicos. Sobre o contexto politico, busca-se
compreender de que maneira o conturbado cenario vigente, marcado pela crise econdmica e

politica, influenciou na aprovagéo da reforma.

Por fim, é analisado o encontro entre os fluxos (coupling) e a subida da proposta a
agenda dos politicos. Nesse processo, conclui-se que os argumentos voltados a recuperacao
econdmica e a adaptacdo da educacdo ao mercado de trabalho preponderaram sobre as reais

necessidades do ensino médio brasileiro.

Palavras-chave: educacéo; reforma do ensino médio; Teoria dos Fluxos Multiplos; Brasil.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the process of scheduling the reform of Brazilian high school, a
cycle that includes the ages between 15 and 17 years. This reform came with Provisional
Measure No. 746/16 and was implemented by Law No. 13.415/ 17. Among the main changes
brought by this policy are the curriculum reorganization according to formative itineraries and
the promotion of full-time teaching.

Using the theory of Multiple Streams developed by John Kingdon, each of the streams
related to the policy in question is analyzed: the characterization of the problem, the formation
of the proposals and the political scenario. In the flow of problems the main indicators related
to high school are studied. Education outcomes are unsatisfactory, pushing for change. In the
flow of alternatives, the documents and opinions that contributed to the formation of the
proposal and its amendments during the legislative debate are discussed. Although there are
similarities with other projects underway, the government's proposal was resisted by experts
and academics. Regarding the political context, we seek to understand how the troubled current

scenario, marked by the economic and political crisis, influenced the approval of the reform.

Finally, the coupling between the streams and the proposal's rise to the politicians'
agenda is analyzed. In this process, it is concluded that the arguments aimed at economic
recovery and the adaptation of education to the labor market prevailed over the real needs of

Brazilian high school.

Keywords: education; high school reform; Multiple Streams Theory; Brazil.
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INTRODUCAO

A presente investigacdo tem por tematica a educacdo basica brasileira, em especial o ensino
médio, ciclo que compreende a faixa etaria entre 15 e 17 anos. Este ciclo de ensino foi alvo de
discussdes e modificacbes em 2016 e 2017, com a edicdo da Medida Proviséria n® 746/2016 e
a Lei n®13.415/2017. A reforma do ensino médio proporcionada por essas medidas teve como
caracteristica mais marcante promover mudancas curriculares, tanto na criacdo da Base
Nacional Comum Curricular quanto na reorganizacdo dos conteudos conforme diferentes

itinerarios formativos.

Essas alteracdes foram alvo de duras criticas por parte da populacédo, principalmente
especialistas em educacdo, académicos e estudantes. Ainda assim, a reforma foi aprovada e
encontra-se em fase de implementacéo. Este trabalho objetiva, portanto, compreender de que
maneira essa proposta de reforma surgiu e como compds a agenda dos politicos para sua

aprovacéo.

Neste caso, abordar-se-a o processo de formacdo da agenda de decisdo dos politicos,
utilizando-se a teoria dos fluxos multiplos elaborada por John Kingdon, em 1984. Por meio da
analise dos trés fluxos independentes, buscar-se-4 compreender de que maneira a pressdo do
problema, a formacdo da proposta e o contexto politico influenciaram na proposicao e
aprovacao de tal reforma.

Para investigacdo dessas questbes foram de fundamental importancia a analise
documental de relatérios e pareceres elaborados nas comiss@es legislativas para discussdo da
proposta, assim como a exposicdo de motivos apresentada pelo Ministério da Educacdo e os
votos parlamentares. Também foram consultados os principais dados estatisticos referentes ao
ensino médio, disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e 0s
relatdrios sobre a educacdo basica realizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE).

O trabalho encontra-se estruturado em 4 capitulos. O primeiro abrange uma breve
revisao tedrica sobre o estudo de politicas publicas, dando énfase aos principais aspectos da
teoria dos fluxos mdaltiplos de Kingdon (2014). No segundo capitulo passa-se para a exposi¢do
de caracteristicas da educacdo brasileira, aprofundando o estudo sobre a reforma do ensino
médio em questdo. J& no terceiro capitulo € realizada a investigacdo sobre os acontecimentos

referentes a cada um dos fluxos propostos por Kingdon: de que forma o problema da educacéo
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brasileira contribuiu para a realizagdo de mudangas; como a proposta apresentada pelo
Presidente da Republica foi formulada; e de que maneira o conturbado contexto politico
brasileiro contribuiu para a aprovacao da reforma. Por fim, conclui-se o trabalho analisando o

encontro dos trés fluxos que promoveram a subida do tema a agenda dos governantes.



CAPITULO 1. ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS
1.1 Estudo de Politicas Publicas

Existem diversas formas de abordagem e conceituacéo das politicas publicas. Muitos autores
divergem sobre questbes como a competéncia para elaboracéo das politicas, a exigéncia de uma
postura ativa ou omissa do orgao politico, a complexidade das diretrizes estruturantes ou

operacionais que compdem a medida, entre outros pontos (Secchi, 2013).

O estudo de politicas publicas enquanto campo disciplinar autbnomo surgiu nos
Estados Unidos da Ameérica, no contexto pos-segunda guerra mundial. Em um momento
marcado pelo aumento da intervencéo do Estado, que passou a alargar sua atuacdo para 0s mais
variados campos, foi crescendo uma press@o por maior efetividade nas a¢des publicas (Araujo,
Rodrigues, 2017). Como ressaltam Knoepfel et al (2008:7), a evolucdo das democracias
ocidentais implicou em enormes desafios para os atores do setor publico, como satisfazer as
cada vez maiores e mais heterogéneas exigéncias dos cidadaos, controlar os gastos publicos e
as crises econdmicas e responder a uma crescente necessidade de profissionalizacdo da gestéo

publica.
De acordo com Lindblom:

La llamada escuela del "public policy" nos ha ido aportando um volumen
significativo de estudios y andlisis en los que subyace la preocupacion por la
formacidn de decisiones politicas y por su puesta en marcha. EI mundo de las
politicas ha permitido analizar la politica en accién, conectando con otras
disciplinas, como la economia, el derecho o la sociologia, en la voluntad de
explicar procesos de intervencion publica en sociedades pluralistas
(Lindblom, 1991:5).

A anélise das politicas publicas surge com o objetivo fornecer elementos de
compreensdo e resposta a questdes fundamentais sobre legitimidade, efetividade e
sustentabilidade das acdes publicas (Knoepfel et al, 2008:8). Maria de Lurdes Rodrigues (2017)
define, ainda, que a disciplina tem por objetivo “compreender os modos € as regras gerais de
funcionamento da acdo publica, analisar as suas continuidades e ruturas, bem como 0s

processos e as determinantes do seu desenvolvimento” (Rodrigues, 2017:5).

Portanto, o estudo de politicas publicas parte de um contexto pluralista no qual
interagem multiplos atores, como politicos eleitos, funcionarios publicos, grupos de interesses,
partidos politicos, midia, entre outros. O estudo desses atores e suas caracteristicas € de grande
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importancia para entender qual sua relacdo com o desenvolvimento da agenda das autoridades
pablicas, de que maneira influenciam a tomada de decisdo e qual sua participacdo na

implementacao e avaliacé@o das politicas publicas (Lindblom, 1991).
1.2 Modelo do Ciclo Politico

Diversas sdo as teorias que buscam analisar as politicas publicas. Conforme Tomas Dye (2011),
os modelos sdo uma forma de representacdo da vida politica com o objetivo de simplificar o
entendimento, pois buscam ordenar a realidade, identificar o que é relevante e promover uma
comunicacdo mais significativa. Alguns modelos centram suas atengdes no contexto politico
que leva a criacdo da politica, outros nos atores envolvidos, outros em sua implementacéo ou

avaliagéo.

Para facilitar e enriquecer este estudo, cabe mencionar o modelo do ciclo politico ou
das etapas. Nesse modelo as politicas publicas sdo analisadas como um processo capaz de ser
dividido em etapas sucessivas que relacionam-se de maneira ldgica e sequencial. Dessa forma,
torna-se mais facil perceber o caminho da politica ao longo do tempo e evidenciar

continuidades, rupturas e inovacgdes a cada recomecar do ciclo politico.

“[...] a agdo publica, orientada para a resolu¢do dos problemas, ¢ analisada
como um processo sequencial e inacabado que se repete e reconstroi, em
resultado de mudancas induzidas por efeito de feedback das prdprias politicas
publicas, ou por alteragdes do contexto ou da relagcdo entre os autores e

instituicGes envolvidos” (Rodrigues, 2017:6).

Embora existam muitas possibilidades de representacéo do ciclo politico?, que variam
no numero de etapas e sua complexidade, é possivel perceber algumas etapas comuns a maioria
dos modelos. A primeira congrega a defini¢cdo do problema e seu agendamento, que referem-se
ao contexto no qual o problema publico esta inserido e 0 momento em que este passa a receber
maior atencdo da populacao, dos politicos e da midia. A segunda etapa passa pelo processo de
formulacdo das alternativas para solucionar ou atenuar o problema e pela legitimacdo das
decisdes politicas. Na sequéncia, a terceira etapa busca analisar a implementacdo da medida, a
fim de estudar os desdobramentos financeiros, institucionais e organizacionais para

concretizacdo da politica publica. Por fim, a quarta etapa trata do acompanhamento e avaliacéo

1 O modelo elaborado por Lasswell (1956), um dos primeiros autores a propor essa forma de abordagem
das politicas publicas, dividiu-as em 7 etapas: informagdo, promogdo, prescri¢do, invocacao,
aplicacéo, concluséo e avaliagéo.



da politica implementada, com o objetivo de analisar seus resultados, gerar feedbacks e
promover melhorias, reiniciando o ciclo da politica publica (Rodrigues, 2017).

Embora o ciclo politico seja um dos principais modelos para estudo das politicas
pablicas, este serve mais como uma ferramenta para facilitar o estudo das etapas do que como
uma teoria capaz de explicar os fatos e acontecimentos relacionados a politica publica. Ao tracar
0 caminho da politica, este modelo permite acompanhar sua sequéncia e aplicar em conjunto

outras teorias para estudo aprofundado de cada uma das etapas.

Outra relevante critica a decomposicéo da politica publica em etapas ciclicas merece

destaque:

While there are indeed different processes, they do not necessarily follow one
another through time in any regular pattern. Instead, several streams develop
independently; they are logically coequal, and none necessarily precedes the
others chronologically. Then, the separate streams become coupled at critical

junctures, rather than following from one another (Kingdon, 2014:78).

John Kingdon, portanto, tece criticas ao modelo das etapas por defender que as
politicas publicas nem sempre seguem uma sequéncia preordenada, composta por fases
sucessivas e organizadas. Além disso, o autor vé a formacao da agenda ndo apenas como a etapa
inicial da trajetoria da politica publica, mas como o resultado de um complexo encontro entre

processos, que serao detalhados adiante.
1.3 Formagcéo da Agenda

Este trabalho focar-se-a na andlise da primeira etapa do ciclo politico da Reforma do Ensino
Médio brasileiro, aprovada em 2017. Como mencionado, esta etapa esta relacionada a definicéo

do problema publico e a sua entrada na agenda politica.

Embora existam diversas formas de analise do agendamento, estas buscam, em suma,
evidenciar o contexto politico no qual a medida esta inserida, quais sdo as organizacfes
envolvidas e as pressdes por elas exercidas, quais 0s interesses presentes e quais as ideias

predominantes.

Para aprofundar a anélise do processo de agendamento da politica publica em questéo,
sera utilizada a Teoria dos Fluxos Multiplos (Mutiple Streams) desenvolvida por John Kingdon
na década de 80. Este autor teve como principal objetivo entender por que alguns assuntos tém

maior destaque na agenda das politicas e por que algumas alternativas recebem mais atencdo
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do que outras. Assim, Kingdon aprofundou seus estudos em dois processos de pré-decisao, ou
seja, anteriores a aprovacao e a implementagdo da politica publica: a formacao da agenda e a

especificacdo das alternativas.

O primeiro processo centra-se na analise do conjunto de matérias que podem chamar
a atencdo dos politicos e entrar para a agenda governamental. Esta agenda, conforme define
Kingdon (2014:3), “is the list of subjects or problems to which governmental officials, and
people outside of government closely associated with those officials, are paying some serious
attention at any given time”. O segundo processo, focado na especificagdo das alternativas,
analisa a selecdo de certas propostas dentre uma diversidade de solucBes possiveis, reduzindo-

as a um pequeno conjunto de alternativas que chega a ser efetivamente considerado.
1.4 Teoria dos Fluxos Multiplos (multiple streams)

O ponto central da teoria apresentada por Kingdon esta na perspectiva de que a
formacao/alteracdo da agenda é o resultado do encontro (coupling) entre trés fluxos distintos e
independentes: (1) o reconhecimento do problema; (2) a formag&o e refinamento das propostas

de politicas; e (3) os processos politicos.
1.4.1 Reconhecimento do problema (Problems)

O primeiro fluxo refere-se ao reconhecimento de um problema publico. Segundo o autor, a
caracterizacdo de um problema advém da percepcao de que algo deve ser feito para minimizar
ou resolver determinada situacdo. Nesse fluxo, exercem grande influéncia os indicadores
estatisticos pois sdo capazes de revelar a magnitude de uma situacdo ou conhecer suas mudangas
ao longo do tempo. De maneira semelhante atuam os feedbacks de programas publicos que, ao

revelarem falhas de implementacéao e pontos negativos, colaboram para a geracdao de melhorias.

Outro importante fator que contribui para evidenciar um problema publico é a
ocorréncia de eventos inesperados, como crises e desastres. Aliados a uma percepcdo pré-
existente de um problema, esses eventos retomam a atencdo sobre determinado assunto e

pressionam para que atitudes sejam tomadas.

Além dos eventos e indicadores, a percepc¢do do problema esté diretamente relacionada
com os valores e ideais presentes na sociedade, pois € a partir da interpretacdo dada a
determinada situacdo que esta passa a requerer atitude politica. Isso inclui ndo apenas 0s

assuntos com os quais o Estado deve ocupar-se, mas também, sob qual categoria serdo tratados.



1.4.2 Formacéo e refinamento das propostas (Policy Primeval Soup)

Utilizando-se de uma analogia com o processo bioldgico de selecdo natural, Kingdon define
este fluxo como um emaranhado de ideias que flutuam ao redor dos politicos. Nessa “Policy
Primeval Soup”, como a denominou, algumas ideias sobrevivem e prosperam, enquanto outras

sofrem mutacGes ou recombinagoes.

Este fluxo abrange um conjunto de ideias e solugdes que sdo elaboradas dentro das
comunidades de politicas (policy communities). Esses grupos sdo compostos por especialistas
de diferentes areas, como académicos, investigadores, consultores, servidores publicos, entre
outros atores, que interagem entre si a fim de criar solu¢bes, promover debates e construir
propostas. Nestas comunidades circula uma vasta gama de possibilidades, onde as mais diversas
ideias sdo geradas e constantemente estudadas. Por esse motivo, Kingdon defende que o fluxo

das politicas é mais continuo e menos dependente da atuacdo do governo.

Ap0s a criagdo de uma proposta, passam a atuar nesse fluxo os empreendedores
politicos. Esse grupo de atores tem como principal papel promover determinadas propostas
junto aos politicos em busca de algum retorno futuro. Muitas vezes, os empreendedores
politicos escolhem primeiro suas propostas favoritas para, em seguida, relaciona-las a algum

problema publico.

Embora o fluxo das alternativas seja independente, os empreendedores politicos
exercem papel fundamental no amadurecimento das propostas entre os politicos. Segundo
Kingdon, é essencial que a proposta passe por um processo de suavizacao (soften up) entre os
decisores para que, quando for o momento oportuno para sua discussdo politica, estes ja estejam

familiarizados com a proposta e mais dispostos a aceita-la.
1.4.3 Processos politicos (Political Stream)

O terceiro fluxo apresentado por John Kingdon analisa de que maneira o contexto politico
influencia a agenda governamental. Este fluxo é composto por forcas que condicionam a
atuacdo dos politicos e moldam suas agendas, como o clima nacional, a pressao exercida por
grupos de interesses, os resultados eleitorais, a distribuicdo partidaria no Congresso e as

mudangas na gestéo.

O clima nacional esta relacionado a nogé@o de que um grande nimero de pessoas pensa
de maneira semelhante, com valores e ideais alinhados. O conhecimento da opinido publica

pelos politicos pode revelar-se uma importante estratégia para aferir o momento ideal para



apresentar uma proposta, pois esta pressao social pode funcionar como um terreno fértil ou

hostil para discusséo de determinada politica.

Outros relevantes fatores de influéncia no fluxo politico séo o resultado das eleices e
a consequente troca de gestores e legisladores. Com a elei¢do de novos governantes, a agenda
governamental passa a priorizar as propostas defendidas em campanha pelos candidatos eleitos,
0 que fortalece seu poder de transformacdo da agenda. O mesmo pode ocorrer nas casas
legislativas em que, apo6s as eleicbes, haja uma transformacdo nos partidos e bancadas

dominantes, formando-se novas maiorias.

Além de atores visiveis, que recebem maior atencéo publica e da midia, grupos pouco
conhecidos pelo plblico também exercem influéncia no contexto politico. E o caso de grupos
de interesse, elites politicas e grupos econdmicos que pressionam a agao de governantes,

blogqueando ou promovendo atividades.
1.4.4 Abertura da janela de politicas

Os trés fluxos acima apresentados sao autdbnomos e atuam de maneira independente em grande
parte do tempo. E possivel perceber algumas especificidades em cada fluxo, o que diferencia
seus desenvolvimentos e a forma como interagem entre si. Embora os fluxos atuem de maneira

diferente, ndo sdo absolutamente independentes, visto que um pode influenciar os demais.

As propostas flutuam no fluxo das politicas de maneira constante, mas de repente
podem ser elevadas a agenda governamental pois passam a ser vistas como solugdes para
determinados problemas ou porque politicos passam a defendé-las. Em momentos como esse,
os fluxos se encontram e abre-se uma janela de oportunidade para o debate da politica pablica.

Como define Kingdon,

The policy window is an opportunity for advocates of proposals to push their
pet solutions, or to push attention to their special problems. Indeed [...],
advocates lie in wait in and around government with their solutions at hand,
waiting for problems to float by to which they can attach their solutions,
waiting for a development in the political stream they can use to their
advantage (2014:165).

A abertura dessa janela, portanto, representa uma oportunidade para que o tema entre
na agenda de decisdo dos governantes. O encontro entre os fluxos e a abertura dessa janela sao,

em geral, momentos um tanto imprevisiveis. Embora dentro de cada fluxo haja padrbes e



comportamentos minimamente estruturados, a abertura da janela ainda € dificil de ser calculada.
Ha casos, no entanto, que a abertura da janela é de facil previsdo. Tratam-se de temas em que
existe determinacdo legal para aprovacao e renovacdo de politicas, nos quais a janela abre-se

periodicamente.

ApOs aberta, a janela assim permanece por um curto periodo. Como menciona
Kingdon, “predictable or unpredictable, open windows are small and scarce. Opportunities
come, but they also pass. Windows do not stay open long. If a chance is missed, another must
be awaited” (2014:204). Por isso, é muito importante que a proposta esteja amadurecida o
suficiente para entrar na agenda de decisdo, ja tendo passado por um processo prévio de

preparacdo, discussdo e aceitacdo entre os principais atores envolvidos.

O modelo desenvolvido por Kingdon, no qual o encontro dos trés fluxos é capaz de
promover mudancas na agenda governamental, ndo é absoluto. O préprio autor reconhece que
desenvolver regras rigidas e rapidas seria reduzir a analise de um campo tdo complexo. Ha
momentos em que algum fator pode ser tdo importante que chega a minimizar a relevancia de
outras condicGes ou até inverter o sentido da politica que predominava até entdo. Kingdon
reforca o carater probabilistico de seu modelo, ressaltando que as condi¢Ges e padrdes
estabelecidos apenas tornam alguns eventos mais provaveis e outros menos provaveis de
acontecer. Dessa forma, cumpre seu papel em analisar o motivo de certos assuntos terem maior
espaco na agenda governamental, enquanto outros sequer chegam a ser mencionados pelos

governantes.



CAPITULO 2 - REFORMA DO ENSINO MEDIO BRASILEIRO
2.1 Enquadramento juridico

O Direito a Educacdo integra um conjunto de direitos fundamentais consagrados na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), em seu art. 6°. A partir de
1988, a educacdo passou a integrar o rol dos direitos sociais, compondo a segunda dimenséo
dos direitos fundamentais. Essa dimensdo € marcada por uma atuagdo positiva do Estado na
garantia de necessidades minimas, na promocao da igualdade e na busca pela justica social
(Araujo e Nunes Junior, 2005).

Em seu art. 205, a Constituicdo estabelece que “a educacgéo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua

qualificagdo para o trabalho”.

O dever do Estado de oferecer educacdo gratuita compreende o ensino basico
obrigatdrio dos 4 aos 17 anos de idade, divididos entre os seguintes ciclos: educacdo infantil
(até 5 anos de idade), ensino fundamental (faixa etaria entre 6 e 14 anos) e ensino médio (15 a
17 anos de idade). Para aqueles que ndo tiveram acesso a educacdo em idade propria a cada
ciclo, e oferecida a Educacdo para Jovens e Adultos (EJA) (Art. 208 da CRFB/88).

A regulacéo da educacdo, em atendimento a forma federativa do Estado brasileiro, é
estabelecida da seguinte maneira: cabe a Unido, privativamente, estabelecer as diretrizes e bases
da educacdo nacional e elaborar as normas gerais, enquanto aos Estados e Municipios cabe
legislar de maneira suplementar, em competéncia concorrente com a Unido (Arts. 22 e 24,
CRFB/88).

Para além da competéncia legislativa, a prestacdo do servico publico também ¢é
dividida entre os entes federativos de forma colaborativa. Dessa forma, os Municipios dardo
prioridade ao oferecimento da educacéo infantil e do ensino fundamental, enquanto os Estados
e o Distrito Federal atuardo, prioritariamente, no ensino médio, além do refor¢co ao ensino
fundamental (Art. 211, CRFB/88). A Unido, embora atue de maneira complementar aos demais

entes, apresenta maior protagonismo na prestacdo do ensino superior.
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2.2 Ensino Médio no Brasil

O presente trabalho centrar-se-a no estudo do ensino médio, que compreende os 3 anos finais
do ensino obrigatdrio. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica?, estima-

se que existem cerca de 8 milhGes de alunos matriculados no ensino médio.

Para além dessa grandeza, é possivel verificar uma diversidade bastante contrastante
de perfis e oportunidades dos estudantes que compdem esse nimero. Os alunos dividem-se
entre escolas privadas e publicas, possuem renda domiciliar desiguais e apresentam
desempenhos discrepantes nos exames nacionais. Além disso, diferem também em seu percurso
apos a concluséo do ensino médio, no qual alguns seguem o itinerario escolar, seja para o ensino

técnico ou superior, e outros vdo para o mercado de trabalho.
2.3 Reforma do Ensino Médio — Lei 13.415/17

Visando a promogao de melhorias no ensino médio, foi editada a Medida Provisdria n® 746, em
setembro de 2016, que prop0s diversas alteracdes nesse ciclo de ensino. As medidas provisorias
sdo instrumentos do sistema juridico brasileiro de competéncia exclusiva do Presidente da
Republica, cuja finalidade € editar medidas de carater relevante e urgente, sem prévia aprovacao
legislativa. Essas medidas possuem forca de lei, mas apresentam vigéncia limitada a 60 dias,
prazo prorrogavel por igual periodo, para que seu conteldo seja apreciado pelo Poder

Legislativo e, possivelmente, seja convertida em Lei.

Embora a utilizacdo desse instrumento juridico tenha sido contestada, questionando-
se sua adequacao para tratar de mudancas tdo complexas e duradouras, a Medida Proviséria n°
746/2016 foi aprovada. Apds varios debates e algumas alteracdes decorrentes das mais de 500
proposicdes de emendas nas Casas Legislativas, a medida provisoria foi convertida na Lei n°
13.415, sancionada em 16 de fevereiro de 2017.

Além da discussao legislativa sobre a reforma, a medida provisoria também provocou

imensos debates na sociedade, 0 que gerou protestos, ocupacdes de escolas e até adiamento do

2 Para mais informacOes sobre o ensino médio brasileiro, ver Relatério do segundo ciclo de
monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacdo, produzido pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais  Anisio  Teixeira  (INEP).  Disponivel em
<http://portal.inep.gov.br/documents/186968/485745/RELAT%C3%93RI0+DO+SEGUNDO+CIC
LO+DE+MONITORAMENTO+DAS+METAS+DO+PNE+2018/9a039877-34a5-4e6a-bcfd-
€e93936d7e60?version=1.17>. Acesso em 15 dez 2018.
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Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) em 20163, principal avaliagdo de &mbito nacional

do referido ciclo e porta de entrada para o ensino superior.
2.4 Principais mudancas da reforma

Para facilitar o estudo, os principais pontos trazidos pela reforma do ensino médio serdo
divididos em 5 tematicas, sendo (1) carga horaria, (2) Base Nacional Comum Curricular, (3)

itinerarios formativos, (4) notorio saber dos professores e (5) educacdo em tempo integral.
2.4.1 Carga horéria

O primeiro ponto a ser abordado é o aumento da carga horaria anual para cada ciclo do ensino
meédio. A previsdo de carga horaria minima é de 800 horas anuais, divididas em ao menos 200
dias letivos de efetivo trabalho escolar. Com a reforma, manteve-se essa previsdo, mas foi
estipulada a ampliacdo progressiva da carga horaria anual para 1.400 horas. Como meta
intermediéria, estabeleceu-se a exigéncia de que as escolas oferecam ao menos 1.000 horas

anuais em até 5 anos®*.

Esta medida apresentou carater mais pacifico e até pouco inovador, ja que muitas

escolas ja adotam a carga horaria minima de 1.000 horas anuais.
2.4.2 Base Nacional Comum Curricular

O segundo ponto de andlise envolve as politicas de formulacdo e implementacdo do curriculo.
Foi instituida a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), “documento eminentemente
pedagdgico, que detalha as competéncias e as habilidades esperadas nas areas de

conhecimento” (Ministério da Educacao, s.a.).

A elaboracdo da BNCC, que inclui a previsdo dos contetidos minimos exigidos e as orientacdes
gerais, é de competéncia do Ministério da Educacdo. J& a elaboracdo dos curriculos e dos
projetos pedagdgicos fica a cargo dos sistemas de ensino estaduais, para facilitar o atendimento
das especificidades de cada regido. O documento final sobre a BNCC do ensino médio foi

% Sobre os protestos decorrentes da edicacdo da MP 746/2016, ver a reportagem publicada no portal de
noticias G1, em 08 fev. 2017, disponivel em < https://g1l.globo.com/educacao/noticia/entenda-a-
reforma-do-ensino-medio.ghtml>.

# Lei n® 9.394/96, Art 24, 8 1° A carga horaria minima anual de que trata o inciso | do caput devera ser
ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil e quatrocentas horas, devendo 0s sistemas
de ensino oferecer, no prazo maximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de carga horéria, a
partir de 2 de margo de 2017.
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aprovado em dezembro de 2018, estabelecendo-se prazo de 2 anos para sua implementagéo
pelos Estados e o Distrito Federal.

Outra importante mudanca relacionada ao curriculo foi a estipulacdo da
obrigatoriedade de ensino do Inglés como lingua estrangeira. Anteriormente, ndo havia
especificacdo de qual idioma deveria ser ensinado e seu oferecimento ficava a cargo das
possibilidades de cada instituicdo escolar. A determinacdo em favor do inglés gerou discussdes
por excluir, ainda que indiretamente, o Espanhol, lingua de extrema importancia para integracéo
sul americana e também opcao de lingua estrangeira avaliada no Exame Nacional do Ensino
Médio.

2.4.3 Itinerérios formativos

O terceiro ponto de alteracdo, questdo mais marcante da reforma do ensino médio, foi a
flexibilizacdo curricular por meio da criacdo de itinerarios formativos. Um dos principais
problemas apontados no ensino médio era “a organizagdo curricular, que apresentava um
excesso de componentes curriculares, e uma abordagem pedagdgica distante das culturas
juvenis e do mundo do trabalho” (Ministério da Educagdo, 2018:461). Enquanto todos 0s
estudantes passavam pelo contelido de todas as disciplinas em todos o0s anos do ensino medio,
a Lei 13.415/17 estabeleceu apenas Lingua Portuguesa e Matematica como disciplinas
obrigatorias nos trés anos (art. 35-A, §3°, da Lei n® 9.394/96).

Com a reforma, estipulou-se a existéncia de 5 arranjos curriculares: (1) linguagens e
suas tecnologias; (2) matematica e suas tecnologias; (3) ciéncias da natureza e suas tecnologias;
(4) ciéncias humanas e sociais aplicadas; e (5) formacdao técnica e profissional (art 36, Lei n°
9.394/96).

Ao ensino da BNCC devem ser dedicadas 1.800 horas durante todo o ensino medio,
ou seja, 600 horas para cada ano do ciclo. A carga horéaria restante sera dedicada ao estudo dos
itineréarios formativos. Dessa maneira, se a carga horaria anual for de 1000 horas, tem-se 600
horas para estudo da BNCC e 400 horas para estudo complementar. No entanto, se a carga
horéria for de 1400 horas, conforme meta estabelecida, permanecem 600 horas dedicadas a
BNCC, com as 800 horas restantes voltadas para o percurso escolhido.

Além do curriculo flexivel, a legislacdo estabeleceu a possibilidade de oferecimento
de um itinerario formativo integrado, constituido pela jungdo da BNCC com todos os outros
itinerarios (art. 36, 83°, da Lei n® 9.394/96).
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Outra inovagdo trazida pela reforma foi a criacdo de um itinerario formativo proprio
para formacdo técnica e profissional, o que evidencia a preocupacao em formar o jovem para o
mercado de trabalho. O ensino técnico até entdo existente poderia ser realizado em
concomitancia com o ensino médio ou apos sua conclusdo. De ambas as formas, o aluno
apresentava registros de matricula independentes, o que ndo influenciava nas disciplinas do
ensino médio regular. Com a reforma, inclui-se o ensino técnico como opgéao curricular do

préprio ciclo. Conforme explicacdo do Ministério da Educacéo:

A formac&o técnica e profissional serd mais uma alternativa para o aluno.
Antes, 0 jovem que quisesse cursar uma formagdo técnica de nivel médio
precisava ter 2.400 horas no ensino regular e mais 1.200 no técnico,
totalizando 3.600 horas. Agora, o jovem podera optar por uma formacéo
técnico-profissional dentro da carga horaria do Ensino Médio, sendo 1.800
horas-aulas dedicadas as areas do conhecimento e 1.200 para os itinerarios
formativos, totalizando 3.000 horas (Ministério da Educacéo, s.a.).

2.4.4 Notdrio saber dos professores

Ainda no tocante a formac&o técnica e profissional, a reforma traz mudancas em relacdo as
exigéncias de qualificacdo dos professores. Foram incluidos no rol de caracterizacdo dos
profissionais da educacdo os profissionais com notorio saber reconhecido pelos respectivos

sistemas de ensino.

Nesse caso, esses profissionais podem ministrar conteldos de areas afins a sua
formacdo ou atuacéo profissional no itinerario de formacéo técnica. Além disso, incluiu-se
também aos profissionais da educacdo os profissionais graduados que realizem uma

complementacdo pedagdgica (art. 61, Lei 9.394/96).

Tais medidas vao de encontro ao Plano Nacional da Educacdo 2014-2024, que
estabelece como meta 15 assegurar que os professores da educacao basica possuam formacéao
especifica de nivel superior, por meio de curso de licenciatura na area de conhecimento em que

atuam.
2.4.5 Educacao em tempo integral

Por fim, o tltimo ponto de anéalise da reforma refere-se ao ensino em tempo integral. Para além
do aumento progressivo da carga horaria, visando ao alcance de 1400 horas anuais, a Lei n°
13.415/17 também instituiu a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas em Tempo
Integral.
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Alinhada com a meta 6 do Plano Nacional de Educagéo vigente, que estipula a oferta
de educacdo integral em ao menos metade das escolas publicas, a medida consiste no repasse
de recursos financeiros aos Estados e Distrito Federal para a implementacdo e ampliacdo da

oferta do ensino médio em tempo integral.
2.5 Criticas a reforma

Muitas criticas a reforma do ensino médio estdo relacionadas a grande preocupacdo em adaptar
0 ensino para corresponder aos anseios do mercado. Conforme entrevista do entdo Secretario
da Educacdo Basica, Rossieli Soares da Silva, € possivel perceber o protagonismo conferido ao
jovem, tanto na contribuicdo para o desenvolvimento econémico do pais, quanto em sua

possibilidade de escolha curricular.

E o movimento da nossa economia precisa do jovem trabalhador, que faz a
maquina girar, precisa do jovem empreendedor que vai criar e gerar riqueza
para o pais, para que o pais seja sustentavel. Se a gente ndo mexer nisso com
urgéncia, [...] teriamos que assumir que a reforma do Ensino Médio ndo é
importante, que manter todas as disciplinas obrigat6rias em um Ensino Médio
engessado que nao tem possibilidades para o jovem néo é importante (Mapa
da Educacéo, 2016: s.p.).

A reforma passou a apresentar-se como uma salvagdo para diversos problemas além
da educacdo, como a recuperagcdo econémica, a capacitacdo de méo de obra e até o equilibrio
da previdéncia social. Elita Martins (2018) questiona a possibilidade da reforma aprofundar a

insercdo precoce do jovem no mercado e contribuir para a precarizagéo de sua forca de trabalho:

A reforma do ensino médio parece refletir uma preocupacéo com a preparagao
rapida para o mercado de trabalho, a partir do momento em que estabelece a
viabilidade de se incorporar a experiéncia pratica de trabalho, no setor
produtivo, para oferta de formagdo profissional [...]. Tais medidas podem
representar uma entrada cada vez mais precoce do jovem, sobretudo os mais
pobres, no mercado de trabalho, constituindo-se em forca de trabalho
precarizada (Martins, 2018:329-330).

Outro ponto de preocupacéo dos especialistas é a capacidade das instituicdes de ensino
implementarem as reformas, sobretudo relacionadas ao aumento da carga horaria e ao

oferecimento dos itinerarios formativos. Segundo a Lei 9.394/96, a oferta dos diferentes
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itinerarios formativos ocorrera de acordo com a possibilidade de cada sistema de ensino, o que

confere autonomia as escolas na organizacdo de seus itinerarios.

O Ministério da Educacao exige, no entanto, que cada escola desenvolva ao menos um
itinerario, e cada municipio ofereca no minimo duas opg¢des (Ministério da Educacdo, s.a.).
Porém, levando-se em consideracdo que grande parte dos municipios brasileiros possui apenas
uma escola®, a liberdade do jovem parece estar mais atrelada ao que € oferecido por seu sistema
educativo do que pela existéncia das diversas possibilidades de escolha (Czernisz e Garcia,
2017).

Além dessas dificuldades relativas a implementagdo da reforma, o contexto de fortes
disparidades que marcam a sociedade brasileira e reflete-se na educagéo, pode apresentar-se
como um terreno perigoso para o aprofundamento das desigualdades ja existentes. Como
analisa Souza (2018), a separacado entre itinerarios formativos podera ampliar a divisdo social
existente entre 0s que preparam-se para o trabalho técnico/manual e os que formam-se para o

trabalho intelectual.

Apesar de tdo diversos argumentos em relacdo a Lei n° 13.415/17, em defesa ou
criticas a reforma, pouco comecgou a ser colocado em pratica. A Base Nacional Comum
Curricular para o Ensino Médio, estabelecendo os aprendizados minimos a serem
complementados pelos itinerérios formativos, foi aprovada apenas em dezembro de 2018, de
forma que os sistemas educativos estaduais tém até 2 anos para implementa-lo (art. 11, da Lei
n® 13.415/17).

% “Toledo (2017) argumenta que atualmente somente 15,7% dos municipios tém condigdes de ofertar os
cinco itinerarios formativos, o que demonstra a falacia propagada pelo governo de que os jovens
poderdo escolher o itinerario que quiser cursar, quando na verdade serdo obrigados a estudar o que o
municipio em que residem tiver condi¢des de ofertar” (Toledo, 2017, apud Lima e Maciel, 2018:17).
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CAPITULO 3- FORI\/IA(;AO DA AGENDA PARA REFORMA DO ENSINO MEDIO
3.1 A pressao do problema
3.1.1 Caracterizacéo do problema

Na Teoria dos Fluxos Mdltiplos elaborada por Kingdon (2014), o fluxo dos problemas tem
como objetivo analisar de que forma os problemas captam a atencdo dos atores politicos e
governamentais. Esse estudo envolve o surgimento do problema e suas mudangas ao longo do
tempo, os eventos inesperados que reascenderam discussdes e as crises que aprofundaram

determinada situacéo.

No caso da Educacdo brasileira, alguns problemas estiveram presentes ao longo das
ultimas décadas, como falta de acesso ao ensino, alta taxa de analfabetismo, baixos indices de
aprendizagem, alta reprovacéo, entre outros. Como a sociedade brasileira é fortemente marcada
pela pobreza, desigualdade, violéncia, entre outras mazelas sociais, a educacdo € sempre
apontada como uma das principais solucGes a longo prazo, o que reforgca sua importancia e

eleva as expectativas sobre ela depositadas®.

Como afirma o Ministro da Educacéo em 2016, em evento de divulgacdo da reforma
do Ensino Médio, “quase 2 milhdes de jovens estdo excluidos do mercado, marginalizados ou
sendo presa facil para as drogas, e hd uma consciéncia plena de toda a sociedade de que nédo ha

caminho para o desenvolvimento que ndo passe pela educa¢éo” (Ministério da Educagao, 2017).

Tendo em vista que 0s avancos sdo lentos e a maioria dos problemas mencionados
ainda existe, permanece entre a populacdo um sentimento de que a educacéo, principalmente
publica, estd em crise. Apesar de constituir um direito constitucionalmente assegurado de todos
os cidaddos - e um dever do Estado oferecé-la — sua concretizacdo ainda passa por alguns

obstaculos.

Em relacdo ao Ensino Médio, é importante evidenciar o cenario apresentado pelo
Ministério da Educacdo, ao apontar os principais problemas existentes.

O Ensino Médio no Brasil é tido como principal desafio da educacdo
brasileira. Os resultados do Ensino Médio no indice de desenvolvimento da

educacdo basica (Ideb) 2015 revelam que o pais esta estagnado, de acordo

® Segundo pesquisa realizada pelo OXFAM Brasil em parceria com o Instituto Datafolha acerca das
desigualdades brasileiras, em uma escala de 0 a 10, os entrevistados conferiram nota 9,6 em grau de
importancia da educacdo na reducdo de desigualdades.

17



com as ultimas quatro avaliagbes, em um patamar abaixo da meta desejada.
[...] Além disso, o Pais ainda tem 1,7 milhdo de jovens, de 15 a 17 anos, fora

da escola (Ministério da Educacéo, 2016a:s.p.).

Para complementar o cenario acima narrado, faz-se necessaria a apresentacdo dos
principais indicadores estatisticos referentes ao Ensino Médio, a fim de tracar um panorama
deste ciclo. Embora exista uma diversidade de dados e analises estatisticas, serdo apresentadas
as informacdes que mais se relacionam com as alteragdes propostas pela Medida Proviséria n°
746/16 e pela Lei n°13.415/17. Nesse sentido, serdo priorizados os dados referentes ao ano de

2016, periodo de edicdo da medida.
3.1.2 Metas do Plano Nacional da Educacgéo

O Plano Nacional da Educacdo (PNE) ¢ a lei que determina as diretrizes e estipula as metas e
estratégias para a educacdo no pais. A principal meta do Ensino Médio estabelecida no PNE
2014-2024 ¢é a “Meta 3 - universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacao
de 15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 85%” (Lei n°13.005/2014). Essa meta desdobra-se em 2
indicadores:

e 3A - Percentual da populacdo de 15 a 17 anos que frequenta a escola ou ja concluiu a
educacdo basica.

e 3B - Percentual da populacéo de 15 a 17 anos que frequenta o ensino médio ou possui
educacdo basica completa.

Sobre o indicador 3A, pode-se perceber um aumento da frequéncia escolar pelo
publico de 15 a 17 anos. Enquanto em 2004 o percentual era de 79,8% dos jovens, em 2016
atinge-se 87,2%, conforme os dados apresentados no grafico abaixo.

Grafico 3.1 — Taxa de frequéncia escolar

Percentual da populacdo de 15 a 17 anos de idade que frequentava a
escola ou havia concluido a educacéo basica — Brasil, 2004-2016
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Fonte: IBGE - Pnad (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) até 2015 e Pnad Continua (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua) a partir de 2016
*Faltam dados de 2010 pois a pesquisa ndo é realizada em anos de Censo.
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Mesmo com aumento ao longo dos anos, a taxa de frequéncia escolar dos jovens entre
15 e 17 anos ndo alcangou a meta de universalizagdo do atendimento dessa faixa etéria, prevista
para 2016.

Em relacdo aos jovens que ndo frequentavam a escola, taxa que atingiu quase 13%
dessa faixa etéria, as principais razdes apontadas para a evasdo escolar foram motivo de
trabalho, ou seja, 0 jovem trabalhava ou procurava trabalho, a falta de interesse em continuar
o0s estudos e a necessidade de cuidar dos afazeres domésticos ou de criangas, idosos e pessoas

com necessidades especiais (IBGE, 2018:11).

Passando para a analise do indicador “3B — Populacdo de 15 a 17 anos que frequenta
o Ensino Médio ou possui Educagao Basica completa”, o Plano Nacional de Educagao estipulou
como meta atingir 85% de matricula liquida no Ensino Médio até 2024, tendo como principal
objetivo avaliar a adequacdo idade-ano escolar. A taxa de escolarizacdo liquida representa o
percentual de jovens com idade entre 15 e 17 anos que esta cursando o Ensino Médio em relacéo

a populacdo total de 15 a 17 anos.
Gréfico 3.2 — Taxa de escolarizagdo liquida no Ensino Médio

Percentual da populacdo de 15 a 17 anos de idade que frequentava o
ensino medio ou havia concluido a educacéo béasica — Brasil — 2004-
2016
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Fonte: Relatorio do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagdo (IBGE, 2018)
*Faltam dados de 2010 pois a pesquisa ndo é realizada em anos de Censo.

E possivel perceber uma evolugio nas taxas ao longo dos anos. Em 2004, apenas
51,1% da populacgdo entre 15 e 17 anos estava cursando o ensino médio ou ja o tinha concluido.
Em 2016, esse valor passa para 68%. No entanto, a meta estipulada no PNE de obter 85% dos

jovens nessa faixa etaria frequentando o ensino médio ainda parece distante.

Em relagdo a ampliagdo do ensino em horério integral, o PNE 2014-2024 estabeleceu
a “Meta 6 - Oferecer educacao em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educagdo bésica”. Em 2017, o percentual de

alunos da educacdo basica atendidos pelo ensino em tempo integral era de 17,4% (INEP,
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2018b). Embora a meta do PNE refira-se a toda a educacdo basica, a representatividade do

ensino médio em tempo integral € muito baixa, conforme vé-se no grafico a seguir.
Gréfico 3.3 — NUmero de matriculas no ensino médio em tempo integral e parcial, por regido geografica

N° de matriculas no ensino médio em tempo integral e parcial por
regido geogréfica - Brasil, 2016
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M Integral Parcial
Fonte: Sinopse da Educacédo Basica 2016, INEP

Da analise do gréafico é possivel depreender que, de um total de 8.131.988 matriculas
no ensino médio em 2016, apenas uma pequena parte é cursada em tempo integral. Embora nas
regides Nordeste e Sudeste haja maior expressividade desta modalidade, a educacdo em tempo

integral ainda € pouco desenvolvida no Brasil (apenas 518.661 matriculas).
3.1.3 Carga horaria

A Lei n°13.415/17 prop6s a ampliagdo da carga horéria minima anual de 800 para 1.400 horas.
Embora nédo tenha sido estipulado um prazo para cumprimento deste objetivo, foi estabelecida

uma meta intermedidria, para que fossem oferecidas ao menos 1.000 horas anuais até 2022.
Grafico 3.4 — Média diéria de horas-aula no ensino medio

Média diaria de horas-aula no ensino médio - Brasil, 2010-2016
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Pelos dados percebe-se um aumento, ainda que lento, da carga horéaria diaria efetivada
pelos alunos na escola. Ao multiplicar o numero de horas-aula pela quantidade minima de dias

letivos estabelecida por lei - 200 dias letivos - chega-se a uma média de 980 horas em 2016.

Ja em 2017 a média diaria do ensino médio passou para 5 horas, o que totaliza 1.000

horas anuais. Dessa forma, a meta intermedidria estabelecida pela Lei j& foi alcancada.
3.1.4 Indice de Desenvolvimento da Educagio Béasica

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb) é um dos principais indices de
avaliacdo do aprendizado dos alunos da educacgédo basica. Este retine dados do fluxo escolar
(taxa de aprovacdo) e da media de desempenho nas avalia¢cdes nacionais (Saeb e Prova Brasil).
O Ideb € calculado a cada dois anos e representa a média de desempenho nas avaliagdes dividida

pelo tempo médio de conclusdo da série.
Gréfico 3.5 — indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica

indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb) -
Brasil, 2005-2017
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Fonte: Observatorio da Crianga e do Adolescente, 2019

Apds trés edicbes consecutivas de estagnacdo (2011, 2013 e 2015), o indice do ensino
médio apresentou uma pequena melhora, de apenas 0,1 ponto em 2017. A meta estipulada para
0 ano de 2017 foi de 4,7 pontos, mas o resultado ficou aquém do esperado, atingindo a média
de 3,8 pontos. Segundo Rossieli Soares, entdo Ministro da Educagdo, “Foi um crescimento
inexpressivo. Estamos muito distantes das metas propostas. E mais uma noticia tragica para o
ensino médio do Brasil” (INEP, 2018a:s.p.).

3.1.5 Brasil no PISA 2015

Além dessa avaliacdo a nivel nacional, os resultados da educagéo brasileira no PISA também
ndo foram satisfatorios. O Brasil posicionou-se entre as Ultimas colocagBes no ranking,
ocupando a 63? posicdo em ciéncias, 59% em leitura e 65% em matematica dentre os 70 paises

avaliados.
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O escore médio dos jovens brasileiros que participaram da avaliacdo de
ciéncias foi de 401 pontos, valor significativamente inferior a média dos
estudantes dos paises membros da OCDE (493 pontos). Pouco mais de 40%
deles atingiu pelo menos o nivel 2 da escala, considerado pela OCDE como o
nivel basico de proficiéncia que possibilita a aprendizagem e a participacdo
plena na vida social, econdmica e civica das sociedades modernas em um
mundo globalizado (OCDE, 2016:268).

Outros importantes fatores de atencéo evidenciados no PISA foram o abandono escolar
e a alta distorcdo idade-série. Conforme Relatorio do PISA 2015 no Brasil (OCDE, 2016:28)
“o trabalho educacional de inclusdo de jovens de 15 anos no sistema escolar ainda é um desafio
ao pais. Com base nos dados de 2015, em torno de 17% deles estavam fora da escola ou

matriculados no 6° ano ou em séries inferiores”.
3.1.6 Crise na educacéo?

A educacdo brasileira apresenta diversos problemas histéricos, que ainda ndo foram
solucionados. A falta de acesso ao ensino, o analfabetismo, as desigualdades regionais e sociais
existentes, sdo alguns dos fatores que contribuem para o cenario atual’. Embora tenha havido
mudangas positivas ao longo dos anos, como a ampliacdo do acesso ao ensino e a
universalizacdo do acesso ao ensino fundamental (etapa que antecede o ensino médio), as
melhorias sdo bastante lentas, o que mantém o Brasil distante de uma educacédo universal e de

qualidade, como nos paises desenvolvidos.

Como ressaltou Rossieli Soares, quando ocupava a Secretaria de Educacéo Basica no
Ministério da Educacao,

[...] é urgente que mudemos uma etapa de ensino onde, em 10 anos de Ensino
Médio no Brasil, o indicador que mede [0 desempenho] do Ensino Médio
cresceu de 3,4 para 3,7; onde o sistema privado caiu, onde 0 nosso aluno de
matematica em 1997 sabia mais do que o aluno em matematica em 2015. Esses
sdo os resultados que para a gente justificam que ndo podemos mais perder
geracOes, precisamos ter essa preocupacdo (Rossieli Soares, em entrevista ao

Mapa da Educacéo, 2016: s.p.).

" Para compreender o cendrio da educacdo brasileira nas Gltimas décadas, englobando as evolugdes e
as desigualdades existentes, faz-se mister consultar Castro (2009).
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Os dados estatisticos, juntamente com os relatérios elaborados pelos 6rgdos de
pesquisa e os feedbacks dos programas educativos em execucado, evidenciam que a educacéo
ndo estad apresentando resultados satisfatorios. Porém, trata-se de um problema de todo o
sistema de ensino brasileiro, e ndo uma particularidade do ensino médio, ainda que esta etapa

apresente-se em estado mais grave.

Embora seja possivel apontar alguns fatores que possam ter exercido maior pressao
sobre o problema do Ensino Médio brasileiro, como o nédo alcance das metas do Plano Nacional
da Educacéo e o0 baixo desempenho nas avaliagcdes nacionais e internacionais, estes problemas
ndo representam nenhum resultado inesperado ou surpreendente. Pelo contrario, configuram
uma continuidade dos resultados obtidos nos anos anteriores. Ainda que 0s maus resultados do
ensino médio sejam bastante alarmantes, ndo houve nenhuma mudanca repentina de seus

indicadores.

Dessa forma, apesar dos inimeros problemas apresentados, acredita-se que estes ndo
foram os Unicos fatores impulsionadores da reforma do ensino médio, tal como proposta. Em
um contexto de grave crise econdémica vigente no Brasil, no qual predominavam altas taxas de
desemprego, aumento da inflagéo e retracdo econdmica, a proposta de reforma apresentou-se
como um mecanismo capaz de priorizar a qualificacdo do jovem para 0 mercado de trabalho,

como sera abordado em capitulo adiante.

Rossieli Soares, ao ser questionado sobre a edi¢cdo da reforma via Medida Provisoria,

ressaltou a necessidade de urgéncia para abordar o assunto:

Enquanto isso nés temos 1.700.000 jovens que nem estudam nem trabalham
e estdo na idade principal, com nossa previdéncia falindo. O bonus
demogréfico brasileiro, por exemplo, entra em queda agora a partir de 2022.
[...] O que isso quer dizer? Que a nossa populacéo de jovens serd menor do
que a nossa populacdo de idosos, o0 peso vai ser maior, de novo, para a
previdéncia.

[...] ndo podemos adiar por mais tempo essa reforma que é necessaria para
o futuro do brasil. Nao é s6 para educacéo, € para a sustentabilidade do
Brasil. (Rossieli Soares em entrevista ao Mapa da Educacéo, 2016) (destaque

proprio).
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Ao apontar os problemas econdmicos pelos quais o Brasil passava (e ainda passa),
percebe-se que a Medida Provisoria n° 746/16 buscou, para além de solucionar os maus

resultados da educacao, amenizar também os maus resultados da economia.

3.2 Formacéo da proposta
3.2.1 Fluxo das politicas

Na teoria dos fluxos multiplos proposta por Kingdon, o processo de especificacdo das
alternativas refere-se ao conjunto de propostas e solucfes para problemas publicos que sdo
geradas dentro das comunidades de politicas (policy communities). Esse processo engloba a
analise de como as propostas vao sendo refinadas e limitadas, até chegar-se a um pequeno
nimero de alternativas que recebem maior destaque e entram na agenda de decisdo dos

governantes e parlamentares.

O fluxo das politicas foi descrito por Kingdon como um conglomerado no qual as
propostas vao sendo criadas, modificadas e recombinadas, em semelhanca a um processo
biolégico de selecdo natural. Nessa “Policy Primeval Soup” atuam diversos atores que
promovem suas propostas preferidas, trabalham em seu aperfeigoamento, amadurecimento e

impulsdo para a agenda dos governantes.

Cabe, portanto, aprofundar o estudo do processo de formacdo e amadurecimento da
proposta de reforma do Ensino Médio editada em 2016, com suas origens, modificacdes e

principais atores que influenciaram esse processo.
3.2.2 Formacao da Medida Provisoria n°746/2016

A Medida Provisoria n°746, de 22 de setembro de 2016, foi editada apenas 22 dias apds a posse
de Michel Temer como Presidente da Republica. A proposta foi levada ao Presidente pelo
Ministro da Educacdo, José Mendonca Filho, que destacou a urgéncia e necessidade de
alteracdo do Ensino Médio, etapa com piores resultados da educacdo basica, conforme

demonstrado no capitulo anterior.

Na Exposicdo de Motivos da norma, foram apontados 4 pontos principais que
ensejaram a necessidade de mudanca: o baixo desempenho dos estudantes nas avaliagdes
nacionais, como a estagnacdo no ldeb; a estrutura curricular excessiva, composta por 13

disciplinas, que contribui para o desinteresse dos alunos e a evaséo escolar; a necessidade de
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flexibilizagdo curricular, em atendimento as tendéncias internacionais; e a capacitagdo do
jovem para o mercado de trabalho, tendo em vista que apenas 24,5% deles continua o percurso

escolar (16,5% para o ensino superior e 8% para o ensino profissionalizante) (MEC, 2016b).

Para além dos indicadores estatisticos j& abordados, é importante ressaltar alguns
pontos da Exposicdo de Motivos da proposta. Sobre a flexibilizagcdo curricular, ficou
evidenciada a forte influéncia de outros paises e organizacGes internacionais na difusdo de

politicas educacionais, como visto no seguinte trecho:

18. Um novo modelo de ensino médio oferecerd, além das opcgbes de
aprofundamento nas areas do conhecimento, cursos de qualificacdo, estagio e
ensino técnico profissional de acordo com as disponibilidades de cada sistema
de ensino, o que alinha as premissas da presente proposta as recomendacdes
do Banco Mundial e do Fundo das Nag6es Unidas para Infancia — Unicef.
[...] 20. E de se destacar, outrossim, que o Brasil é o Ginico Pais do mundo que
tem apenas um modelo de ensino médio, com treze disciplinas obrigatorias.
Em outros paises, 0s jovens, a partir dos quinze anos de idade, podem optar
por diferentes itinerdrios formativos no prosseguimento de seus estudos
(MEC, 2016b: 2).

Outro argumento recorrente que merece destaque refere-se ao alinhamento do ensino
médio com a preparacdo para inser¢do do jovem no mercado de trabalho. A grade curricular
extensa ¢ apresentado como um grande obstaculo @ modernizagdo do ensino que “ndo dialoga
com a juventude, com o setor produtivo, tampouco com as demandas do século XXI” (Motivo
4, MEC, 2016b).

Além das dificuldades no alcance de postos de trabalho qualificados, a queda da
populacdo jovem em comparacgdo aos idosos (processo de inversdo da piramide demografica),
aprofunda a pressdo pelo aumento da populacdo economicamente ativa. Deste modo, este se
torna “o momento mais importante € urgente para investir na educagdo da juventude, sob pena
de ndo haver garantia de uma populacdo economicamente ativa suficientemente qualificada

para impulsionar o desenvolvimento econdmico” (Motivo 14, MEC, 2016b).

Apols o recebimento da proposta, o Presidente Michel Temer editou a Medida
Provisoria n® 746/2016, com vigéncia imediata até sua apreciacao pelo Congresso Nacional. A
utilizacdo desse instrumento para uma reforma tdo profunda e importante foi alvo de muitas

criticas. Segundo a Procuradoria Geral da Republica, a Medida Provisoria, “por seu proprio rito
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abreviado, ndo é instrumento adequado para reformas estruturais em politicas publicas, menos

ainda em esfera crucial para o desenvolvimento do pais, como ¢ a educagdo” (PGR, 2016).

Em uma nota de repudio a MP n°746, a Associacdo Nacional de P6s Graduacéo e

Pesquisa em Educacdo (ANPEd), manifestou que

“O uso de uma MP para tratar de uma tematica importante no ambito
educacional emite o claro sinal de que se trata de um governo avesso ao
didlogo. O uso de MP apesar de ser previsto na lei deve ser excepcional. A
gue interesses obscuros serve uma reforma feita de maneira autoritaria e que
atropela processos de discussdo em curso na Camara dos Deputados?”
(ANPEd, 2016:1).

Apesar de ter sua constitucionalidade questionada, a Medida Provisdria seguiu para
apreciacdo do poder Legislativo, que converteu-a em Lei posteriormente, com algumas

alteracdes.
3.2.3 Origens da proposta de reforma

Como Kingdon constatou, o fluxo das politicas publicas apresenta-se mais estavel que os
demais, pois as solucOes e propostas vao sendo elaboradas de maneira gradual e constante. A
partir das inUmeras alternativas disponiveis, algumas ideias vao sofrendo transformacdes e
rearranjos. Segundo Kingdon, “evolution proceeds not so much by mutation, or the sudden
appearance of a wholly new structure, as by recombination, or the new packaging of already
familiar elements” (2014:124), ou seja, a maioria das propostas surge da recombinacao entre
elementos de propostas ja existentes. A formacdo da proposta de reforma do ensino médio nédo

foi diferente.

Embora a edi¢cdo da MP tenha sido um processo muito rapido e até inesperado, a
medida do governo apresenta diversas semelhancas com outras propostas que vinham sendo
construidas ha mais tempo. Tramitavam no Congresso Nacional alguns projetos de lei que
apresentam alternativas para as alteracdes curriculares, a educagdo em tempo integral e a
ampliacdo da carga horaria do ensino médio. Dentre as principais propostas em discussdo, cabe
destacar os Projetos de Lei n® 6840/13 e n® 479/15.

Projeto de Lei n°® 6840/13

Em margco de 2012 foi criada uma Comissdo Especial destinada a promover estudos e

proposicoes para a reformulagdo do ensino médio (CEENSI) na Camara dos Deputados. Foram
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realizadas uma série de audiéncias publicas e seminarios, nos quais estiveram presentes
representantes do governo federal, associa¢fes estudantis, entidades sindicais, secretéarios

estaduais, gestores, pesquisadores e especialistas em educacao.

Nos debates realizados, ficou patente a necessidade de reformular o curriculo do
Ensino Médio, a fim de aumentar as possibilidades formativas. Nesse sentido, foi proposta uma
alteragdo na LDB “de forma que os curriculos sejam organizados por areas do conhecimento
(linguagens, matematica, ciéncias da natureza e ciéncias humanas), priorizando a
interdisciplinaridade, a transversalidade e a maior interacdo e articulagéo entre os diferentes
componentes e contetdos curriculares” (Camara dos Deputados, 2013: 75). Essa reorganizagéo
inclui o oferecimento de diferentes op¢des formativas na terceira sério do ensino médio, com

énfases em ciéncias da natureza, ciéncias humanas ou em uma formacao profissional.

Outro ponto bastante convergente entre os especialistas ouvidos foi a necessidade de
ampliacdo do tempo de permanéncia do jovem na escola. Por isso, foi proposta a instituicdo da
jornada em tempo integral no ensino médio, com uma carga horaria minima de 7 horas diarias
(Camara dos Deputados, 2013:76).

Em relacdo ao ensino profissional, que até entdo era oferecido apenas de forma
complementar ao ensino médio, a Comissdo Especial prop6s a criacdo de um itinerario
formativo préprio, de forma que seja possivel computar as horas despendidas no curso
profissionalizante para cumprimento da jornada escolar em tempo integral. A fim de ampliar as
oportunidades na educacdo técnica de nivel médio, foi proposta a “possibilidade do
estabelecimento de parcerias entre os entes federados e o setor produtivo, maior interessado na
formagédo de novos técnicos” (Camara dos Deputados, 2013: 77).

Além das propostas de alteragdes mencionadas, outras questdes também foram
abordadas na Comissdo Especial e encaminhadas ao Ministério da Educacdo como sugestdes
ou pontos de atencdo. E o caso da necessidade de valorizagio dos professores, da reducdo do
ensino noturno em favor do ensino integral, da melhoria na infraestrutura precaria das escolas

e da necessidade de adaptacdo dos exames nacionais a organizacgdo curricular proposta.

Do trabalho desta Comissdo Especial resultou o Projeto de Lei n° 6.840/13, que teve

sua tramitagcdo mais recente em agosto de 2016.

Projeto de Lei n°479/2015
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Outra proposta que tramita na Camara dos Deputados e apresenta pontos semelhantes a reforma
editada pelo governo é o Projeto de Lei n® 479/15, de autoria do Deputado Jodo Daniel (Partido
dos Trabalhadores). Esse projeto de lei tem como objetivo instituir a jornada em tempo integral
na educacdo basica. A ele foram apensados outras propostas, relacionadas a educacdo em tempo

integral e a inclusdo de novos conteddos curriculares.

No tocante a educacdo em tempo integral no ensino meédio, o projeto dispbe que a
jornada devera ser de, ao menos, 7 horas diarias, podendo uma parte ser desenvolvida fora do
ambiente escolar, “inclusive mediante a atuagdo de outros profissionais que ndo somente 0s
professores e integrada a comunidade escolar, observada a proposta pedagdgica de cada escola”

(Art.1%art 35-A §2°, Substitutivo ao Projeto de Lei 479/2015).
O referido projeto ainda encontra-se em tramitagcdo na Camara dos Deputados.
3.2.4 Aspectos polémicos da proposta inicial do governo

A MP 746/2016, embora apresente diversas semelhancas com as propostas de reforma em
andamento no Congresso Nacional acima citadas, tomou contornos um tanto diferentes. Por
esse motivo, a medida foi bastante contestada e houve uma forte rejeicdo por parte de

especialistas, académicos e estudantes, como sera abordado adiante.

Entre as principais polémicas instauradas com a MP esta a exclusdo da obrigatoriedade
de algumas disciplinas do Ensino Médio, como Artes, Educacéo Fisica, Filosofia e Sociologia.
Segundo Lima e Maciel “a proposta de exclusdo da obrigatoriedade da disciplina de artes no
ensino médio revela uma visdo pragmatica e reducionista da educacdo do atual governo, ferindo
um aspecto fundamental da formacdo humana articulada a ideia de formagao integrall...]”

(Lima e Maciel, 2018:13).

O mesmo ocorreu com a Educacdo Fisica, cuja obrigatoriedade de ensino ficou restrita
ao ensino fundamental, e as disciplinas de Sociologia e Filosofia, que tiveram a previsdo de
obrigatoriedade excluida pelo texto da Medida Proviséria. No entanto, diante da forte pressao
exercida pelos estudantes e especialistas da educacéo, as disciplinas voltaram a ser incluidas

como componentes da Base Nacional Comum Curricular, de maneira expressa.

Outro ponto que enfrentou bastante resisténcia trazido na proposta do governo e
mantido na Lei n°® 13.415/17 foi a flexibilizagdo na forma de sele¢éo de docentes. Com a MP,
instituiu-se a possibilidade de contratagcdo de profissionais com notdrio saber para ministrar

aulas no itinerario de formacao técnica e profissional. Diversos autores manifestaram oposicao
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a essa medida, uma vez que contribui para a desvalorizac¢ao da profisséo discente (Ramos, 2016;
Frigotto, 2016).

Além disso, Lima e Maciel ressaltam que “a ndo exigéncia de licenciatura via notorio
saber representa uma tentativa do governo de resolver problemas estruturais do ensino medio,
como a falta de professores em determinadas areas e o custo que eles representam” (2018:19).
Nessa logica da economicidade, o oferecimento de muitos cursos pode estar condicionado a

area de atuacdo dos profissionais de notorio saber disponiveis na regido (Ramos, 2016).

Em contraposicéo a rejeicdo da medida e aos diversos protestos que aconteceram pelo
pais, 0 governo langou uma série de propagandas nas redes sociais e meios de comunicacdo
para divulgacdo da medida. Em busca de facilitar o convencimento da populacéo, o projeto de
reforma foi apresentado como uma solucgéo inovadora e essencial para o futuro do jovem e o

avanco do pais.

De acordo com Souza (2018), as propagandas buscaram vender um modelo de
educacdo e de pais com slogans muito bem determinados, a fim de legitimar as propostas do
governo. As ideias veiculadas nas propagandas estiveram sempre relacionadas com a
concretizacdo da liberdade do estudante e a preparacdo para 0 mercado de trabalho, o que
proporcionaria um ensino mais estimulante e compativel com o desejo dos jovens®. O autor
questiona a utilizagdo de argumento afetivos nas propagandas em detrimento de “argumentos
validos logicamente que fundamentem a premissa de que a educacdo e todos 0S processos
pedagdgicos que permeiam a educacdo escolarizada irdo de fato apresentar maior qualidade na

formacgao basica dos estudantes” (Souza, 2018:149).

Mesmo ap0s a divulgacao realizada na midia, a medida ainda ndo pareceu receber
tanto apoio do publico. Em uma Consulta Publica realizada no site do Senado Federal, por meio
da plataforma e-Cidadania, do total de 78.105 votos apenas 4.551 foram favoraveis a aprovacao
da MP 746°. Embora a participacio na votagdo tenha sido pequena, o resultado de 94% dos

votos contrarios a reforma mostra-se bastante significativo.

8 As propagandas sobre a reforma do ensino médio estdo disponiveis no canal do Ministério da
Educacéo no Youtube, pelo endereco
<https://www.youtube.com/user/ministeriodaeducacao/videos>. Acessado em 15 jul. 2019.

® O resultado da Consulta PUblica sobre a MP 746/16 encontra-se em
<https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?id=126992>. Acessado em 13 ago.
2019.
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3.2.5 Processo legislativo da reforma

Retomando o percurso da Medida Provisoria, ap6s sua edicao pelo Presidente da Republica foi
criada uma Comissédo Mista no Congresso Nacional para discussdo e aprovacao/rejeicdo da
proposta. Ao longo dos 5 meses seguintes foram realizados vérios debates, promovidas
audiéncias publicas e apresentadas 568 emendas legislativas ao texto da MP. Nas discussdes
sobre a proposta, foram convidados mais de 50 profissionais da educacéo e estudantes, dentre
0S quais buscou-se conferir maior diversidade e pluralidade aos segmentos representados
(Congresso Nacional, 2017).

As oposicdes e disputas também estiveram presentes no trabalho da Comissdo Mista.
Dentre os apoiadores da reforma, cujos argumentos eram semelhantes as ideias apresentadas
pelo Ministério da Educacdo, encontravam-se principalmente representantes de outros érgaos
do governo e de entidades ligadas a institui¢des privadas de ensino ou fundaces empresariais

atuantes na educacao (Ferreti e Silva, 2017).

Celso Ferreti e Monica Silva (2017) destacam a participagdo de membros do Conselho
de Secretarios Estaduais de Educacdo (CONSED), do Instituto Unibanco, do movimento Todos
pela Educacdo e do Instituto Alfa e Beto. Dentre os argumentos apresentados estdo o
alinhamento internacional em relagdo a flexibilizagdo do curriculo, a critica a0 ndmero

excessivo de disciplinas e a necessidade de preparagédo para o mercado de trabalho.

Conforme depoimento de Olavo Nogueira Filho, representante do Todos pela
Educacao, “ha uma demanda latente por um curriculo mais pratico, com matérias mais voltadas
para a vida profissional, como economia, administracéo e relac6es financeiras, como se portar
em uma entrevista, nocGes de ética e informacdes a respeito de informatica e testes vocacionais”

(Olavo Nogueira Filho, Todos pela Educacdo apud Ferreti e Silva, 2017:395)

Por outro lado, varios argumentos contrarios a reforma foram apresentados, sobretudo
por representantes de movimentos sociais, entidades académicas e pessoas ligadas a esfera
publica da educacéo. Ferreti e Silva (2017) ressaltam a presenca de representantes da Campanha
Nacional pelo Direito & Educagéo, do Forum de Dirigentes de Ensino dos Institutos Federais,

da Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE), da
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Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) e do Movimento Nacional

em Defesa do Ensino Médio.

Esses representantes revelaram sua preocupacgdo com a implementacdo da medida, que
pouco levou em consideracdo as diferentes realidades faticas dos municipios brasileiros, a
fragmentacgéo do ensino promovida pela flexibilizag&o curricular e a necessidade de melhorar
a infraestrutura das escolas e valorizar os professores. Segundo Monica da Silva, representante
do Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio, “quando eu reduzo a formagio basica
comum a metade do curriculo, eu estou destruindo a ideia de ensino médio como educacéao
basica” (Monica Ribeiro da Silva, Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio apud
Ferreti e Silva, 2017:396).

Apesar dos embates, a medida foi aprovada e deu origem a Lei n°13.415/17. Conforme
expde o relator do projeto, Senador Pedro Chaves (Partido Republicano Brasileiro), em seu

voto favoravel a aprovacdo da medida

N4o se pode ignorar que, neste exato momento, ha jovens dentro de salas de
aula precarizadas, ouvindo aulas macantes e enciclopédicas, sem perspectiva
para o futuro. H& ainda muitos outros que nem mesmo matriculados estdo,
pois precisam trabalhar. [...] Em suma, a mudanca no ensino médio precisa
comecar 0 mais rapido possivel, pois ¢é a partir dela que esbogaremos novos
padr@es para a plena realizacdo dos potenciais de nossa juventude, fendbmeno
essencial para o desenvolvimento sustentavel do Pais (Congresso Nacional,
2017:9).

Apresentaram voto em separado, no entanto, a Senadora Fatima Bezerra e a Deputada
Maria do Rosario Nunes, pedindo a rejeicdo da Medida Provisoria. As parlamentares
centraram-se no fato de que a proposta poderia empobrecer o ensino, tendo em vista que as “as
alteracdes do Ensino Médio presentes na [MP] 746 apontam para uma formacédo educacional
cada vez mais aligeirada, heterénoma, afastando as possibilidades de formacdo de cidadaos

plenos, criticos e autonomos” (Congresso Nacional, 2017:153).

Na votacdo parlamentar, apurou-se que dos 57 legisladores presentes, 43 votaram a

favor do projeto de lei de conversao elaborado na Comissao Mista, enquanto 13 votaram contra.
3.2.6 Refinamento da proposta

Diante dos debates realizados e das inimeras emendas apresentadas, a Medida Provisoria

746/16 foi alvo de algumas modificacdes até chegar-se ao contetdo aprovado na Lei 13.415,
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em 16 de fevereiro de 2017. Dentre as principais alteracdes, cabe destacar a reinsercéo de
disciplinas no curriculo, ja mencionada, e o aumento da carga horaria maxima dedicada ao

estudo da Base Nacional Comum Curricular, que passou de 1.200 para 1.800 horas.
Segundo o relator do projeto, Pedro Chaves,

“Optamos pelo percentual [60% destinado ao estudo da BNCC] porque
acreditamos que expressa um equilibrio desejavel que superard o valor de
1.200 horas previsto originalmente, que é insuficiente para propiciar que todos
0s estudantes acessem contelidos relevantes para essa etapa da educacdo

basica” (Congresso Nacional, 2017:13).

Ainda em relagdo a organizagdo curricular, os parlamentares optaram por acrescentar
a possibilidade de oferecimento de um itinerario formativo integrado, a ser composto pela Base

Comum Curricular e o aproveitamento de contetdos dos demais itinerarios.

Também foram inseridas na lei alguns prazos para implementacdo das mudancas e
acrescentadas algumas exigéncias para a transferéncia de recursos aos estados. Em relacdo ao
objetivo de aumento da carga horaria, foi estabelecida uma meta intermediaria de oferecimento
de 1.000 horas anuais, em até 5 anos a partir da aprovacdo legal. No tocante a Politica de
Fomento a Implementagdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, aumentou-se o
prazo de financiamento das escolas de 4 para 10 anos, e foram estipulados critérios mais
rigorosos e embasados para a concretizacdo do compromisso entre o governo federal e os

governos estaduais.

De maneira geral, a Lei n° 13.415/2017 manteve a esséncia da Medida Provisoria
proposta pelo governo. Por esse motivo, a reforma continuou recebendo duras criticas,

sobretudo por parte de académicos e especialistas em educacéo.

3.3 Forca do contexto politico
3.3.1 Fluxo politico

O ultimo fluxo da teoria elaborada por Kingdon refere-se ao contexto politico no qual estdo
inseridos os problemas, as propostas e os atores envolvidos nesse processo. Este fluxo atua
como um importante promotor ou inibidor de politicas em relacdo a sua chegada na agenda
governamental. Neste processo, preponderam trés principais fatores de influéncia: as mudancas

governamentais, a pressao do clima nacional e a atuacao de forgas politicas organizadas.
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No cenério governamental, as mudancas ocorrem principalmente pela realizacdo de
novas eleigdes ou por trocas administrativas (turnovers). A alteracdo na composi¢do dos 6rgéos
governamentais pode representar uma grande mudanca nas orientagdes politicas e na formacéo

das agendas.

No caso do clima nacional, é importante observar como a opinido publica esta sendo
sentida pelos governantes e de que maneira estes condicionam suas acdes de acordo com a

maior aceitacdo ou rejeicdo das propostas pela populagéo.

Por fim, as forcas politicas organizadas estdo entre os participantes mais importantes
de fora do governo. Esses atores podem atuar tanto na promogdo de suas propostas, para que
subam na agenda governamental, quanto no bloqueio de itens, em defesa da manutencdo de
beneficios e prerrogativas.

Embora esses trés fatores sejam igualmente relevantes, Kingdon diferencia suas
formas de atuagdo. Segundo o autor, a combinagdo entre o humor nacional e o resultado das
eleicBes tém um efeito muito poderoso na formacéao da agenda dos governantes. Por outro lado,
a pressdo de grupos politicos e movimentos organizados parece exercer maior influéncia apos

a entrada da tematica na agenda, na especificacdo das alternativas (Kingdon, 2014:164).

Outra particularidade do fluxo politico esta relacionada a constru¢do do consenso.
Enquanto no fluxo das alternativas as propostas tendem a ser elaboradas por meio de estratégias
de argumentacdo e persuasdo, no fluxo politico esse processo ocorre, principalmente, pela
barganha entre os politicos. Neste caso, prepondera a troca de apoio entre 0s governantes e a
formacgao de coalizdes.

Passa-se, portanto, para a analise do contexto politico preponderante no processo de
edicdo da reforma do ensino médio em 2016. Antes, porém, cabe apresentar uma breve
retrospectiva das politicas educacionais voltadas ao ensino médio promovidas nos governos

anteriores, observando suas orientacdes e ideologias predominantes.
3.3.2 Breve retrospectiva sobre as politicas educacionais

Desde a década de 90, a educacdo brasileira vem sendo remodelada a partir de acordos
internacionais visando a modernizacdo do Estado e sua adequacdo ao mercado. Como
consequéncia desse alinhamento, politicas voltadas para a descentralizacdo administrativa, a
criagdo de avaliagOes externas, a elaboracdo de rankings escolares e a priorizagdo de

conhecimentos passam a fazer parte dos sistemas de ensino (Martins, 2018:326).
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Em relacdo ao ensino médio, esse periodo foi marcado por relevantes producgdes
normativas, como a criagdo das Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei n°9.394/96), dos
Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM), das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) e nivel técnico (Parecer n°15/98 e Resolucao n°3/98

do Conselho Nacional da Educag&o).

De maneira resumida, a politica educacional de Fernando Henrique Cardoso (PMDB)
(1995 até 2003), governo responsavel pela edicao dessas medidas, foi marcada pela perspectiva
de adequacdo do Ensino Medio as transformacdes ocorridas no mercado de trabalho. Inserida
em um contexto de rearranjos do capital internacional, marcado pela forte influéncia de
entidades internacionais, viu-se um alinhamento as politicas propostas no Consenso de
Whashington, no Relatério de Delors e pela Comissdo Econdmica para a América Latina
(CEPAL) (Ferretti e Silva, 2017).

Ja o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (PT) (2003 até 2011), foi marcado por
politicas educacionais do Ensino Médio um pouco diferentes, principalmente no tocante a
relagdo ensino médio e mercado de trabalho. Sobre as diretrizes curriculares, Celso Ferretti e

Monica Silva expdem:

As primeiras, de 1998, afirmavam ser necessario adequar a educacdo as
mudancas no setor produtivo e preparar os jovens para a flexibilizagdo das
relacBes e do mercado de trabalho; as segundas [editadas no governo Lula]
propdem que a formacdo leve a compreensdao critica do trabalho e da
sociedade (Ferretti e Silva, 2017: 391).

Percebe-se uma mudanca na perspectiva do governo como um todo, que passou a
priorizar a adocdo de medidas voltadas para os setores sociais menos privilegiados, focadas na

reducdo da pobreza e na coesdo social.

O governo de sua sucessora, Dilma Rousseff (PT) (2011 até 2016), manteve as
politicas sociais e educacionais implementadas. No entanto, percebe-se maior abertura na
articulacdo com entidades privadas na educacéo, principalmente no fomento do ensino técnico
profissionalizante de nivel médio. Foi criado o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC), com o objetivo de “ampliar a oferta de cursos de educagéo
profissional e tecnoldgica por meio de a¢des de assisténcia técnica e financeira” (MEC, s.a.),

oferecidos por centros publicos e privados de formagao técnica.
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Apds o impeachment de Dilma Rousseff em 2016, assumiu a presidéncia Michel
Temer, para cumprimento do tempo restante do mandato. Nos seus 16 meses de duragéo, o
governo de Michel Temer assumiu contornos bastante reformistas, focado principalmente na

recuperacdo econémica e fiscal que se agravava na época.
3.3.3 Contexto de insatisfagéo popular

A partir de 2014 a economia brasileira comecou a dar sinais de estagnacgéo. Saindo de um boom
econdmico vivido na década anterior, o Produto Interno Bruto despencou de “um crescimento
anual de 7,6% em 2010 para 0,1% em 2014, menos 3,8% em 2015, menos 3,6% em 2016, e 1%
em 2017 (Costa, 2018:499). Juntamente com a recessao econdmica vieram o aumento do

desemprego e o0 aumento da divida publica, que acirraram a crise fiscal.

De acordo com uma reportagem publicada pela BBC Brasil (2015), os economistas
entrevistados apontaram 5 fatores que contribuiram de maneira significativa para agravamento
da recessdo no Brasil: a descoberta de esquemas de corrupgdo em grandes empresas,
principalmente a Petrobrés; as incertezas politicas; o aperto monetéario e ajuste fiscal; a queda

NO consumo; e o0 cenario externo desfavoravel.

Ao longo de 2015, [...] foram adotadas medidas restritivas em todas as areas,
principalmente, na &rea fiscal, quando foi realizado um dos maiores ajustes
fiscais da histdria recente [...]. O comportamento da economia brasileira
passou de desaceleracdo, ao longo do primeiro mandato de Dilma, para uma
recessdo a partir do primeiro ano do segundo mandato, o que intensificou o
debate a respeito do papel da politica fiscal sobre o ritmo de atividade. (Dweck
e Teixeira, 2017:2).

As criticas ao governo de Dilma Rousseff aumentaram, sobretudo a partir de 2013,
quando uma série de protestos foram realizadas em varias cidades brasileiras. A principio, as
manifestacOes destinavam-se a ampliar as garantias aos cidadaos, como reduzir o valor do

transporte publico e combater os cortes orcamentarios.

No entanto, novas insatisfagdes foram incorporadas e novos movimentos aderiram aos
protestos. Em vista do agravamento da crise econdmica, também entidades empresariais,
lideradas pela Federagdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP), entram na disputa
politica em favor da destituicdo de Rousseff. (Costa, 2018:521). Dessa forma, passou a
predominar nas manifestacGes uma critica geral ao governo de Dilma Rousseff e ao Partido dos

Trabalhadores.
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Paralelamente a instauracdo de um clima nacional de rejeicdo ao governo Dilma, 0s
politicos comegaram a articular-se para uma mudanga no governo. Diante das inumeras
dendncias e investigacOes sobre corrupcdo nas quais muitos parlamentares e partidos politicos
estavam envolvidos, muitos politicos que compunham a base de apoio do governo Dilma viram-

se afastados e temerosos.

Com a perda das bases de sustentacdo no Congresso, em dezembro de 2015 foi
instaurado um processo de impeachment da presidente, acusada de crime de responsabilidade
fiscal. Apds meses de discussao e acirramento da polarizacdo politica, a presidente teve seu
mandato cassado em agosto de 2016. O processo de julgamento das fraudes fiscais e
afastamento da presidente recebeu duras criticas, sendo tratado como golpe institucional por

muitos movimentos sociais e setores de esquerda.

Lima e Maciel relatam que “diante de uma crise economica aguda, as elites brasileiras,
compostas principalmente por setores neoliberais e neoconservadores, derrotadas nas elei¢oes
de 2014, aproveitaram para produzir um golpe institucional de carater juridico e midiético,
promovendo um processo de impeachment “(Lima e Maciel, 2018:4). Como define Jessé de
Souza (2016:131), tratou-se de um golpe institucional-parlamentar, resultado da “articulacdo
de trés elementos principais — midia venal, Congresso reacionario e comprado e a fracdo mais

corporativa e moralista de ocasido da casta juridica — que municiou constantemente o golpe”.

Como analisa Ruy Braga (2016), o impeachment, mais que um julgamento sobre
fraudes fiscais, foi um julgamento do governo de Dilma Rousseff como um todo. Levou-se em
consideracdo a incapacidade de atender a interesses empresariais como “um ajuste fiscal ainda
mais radical, que exigiria alterar a Constitui¢do, uma reforma previdenciaria regressiva e o fim
da protegdo trabalhista” (2016:92). Buscava-se, portanto, a formacdo de uma nova agenda de

reformas.

Apobs o afastamento de Dilma Rousseff, assumiu a presidéncia seu vice-presidente,

Michel Temer.
3.3.4 Governo Michel Temer

Em outubro de 2015, quando a crise econdmica e politica se agravavam, o PMDB langou um

documento apresentando suas visdes e propostas para recuperacdo do pais. Assemelhando-se a
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»10 elencava os problemas pelos quais o pais

um plano de governo, o “Uma ponte para o futuro
passava e indicava as solucdes para retomada do crescimento econdmico. Este crescimento
passaria por grandes mudancas, como modernizacdo do Estado, controle dos gastos publicos,

abertura comercial, reformas trabalhista e previdenciéria, entre outras.

Ap0s a cassacdo do mandato e a chegada de Temer a presidéncia, uma nova agenda
politica foi formada. Em seu discurso de posse!?, por exemplo, Temer focou na necessidade de
pacificar e unificar as forcas politicas, bastante polarizadas, e de recuperar a economia. Foram
citadas a manutencdo de programas sociais existentes, a necessidade de melhorar o ambiente
de negdcios para o setor privado, a restauracdo do equilibrio das contas publicas, a redugdo do

Estado, entre outros.

Dentre as principais medidas adotadas em seu governo estdo a Emenda Constitucional
95/2016, a Lei 13.365/2016 e a Lei 13467/2016. A Emenda Constitucional 95 instituiu um novo
regime fiscal para os 20 anos seguintes, com o objetivo de controlar o déficit das contas
publicas. Esse regime resume-se em estabelecer um teto para os gastos publicos, de forma que
o orcamento disponivel para cada ano seja igual ao do ano anterior, corrigido pelo indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) (inflacdo). Esse congelamento dos gastos ainda €
duramente criticado pela populacdo, pois pode comprometer o oferecimento de servigcos

publicos e levar ao sucateamento das politicas sociais.

A Lei n®13.365/2016 refere-se ao fim da obrigatoriedade de participacdo da Petrobras
na exploracdo de petrleo na camada do Pré-Sal. Com essa medida, a empresa brasileira passa
a escolher em quais campos tem interesse em participar e abre espago para que outras empresas
atuem na exploracédo do petréleo.

Ja a Lei n°13.467/2016 consagrou a reforma trabalhista. Dentre as principais medidas
trazidas com a reforma, encontram-se a prevaléncia do negociado sobre o legislado, ou seja, 0
aumento da importancia das negociagdes entre patrdo e empregado, a regulamentacdo do

teletrabalho e do trabalho intermitente, o estabelecimento de um teto para indenizagdo moral

10 Disponivel em <https://www.fundacaoulysses.org.br/wp-content/uploads/2016/11/UMA-PONTE-
PARA-O-FUTURO.pdf>. Acesso em 15 jun. 2019.

11 Discurso de posse do presidente Michel Temer, em 12 de maio de 2016. Disponivel em
<https://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/05/1770780-leia-integra-do-discurso-de-posse-do-
presidente-interino-michel-temer.shtml>. Acesso em 20 ago. 2019.
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no processo trabalhista e a facultatividade da contribui¢do sindical. De acordo com a
Confederacdo Nacional da Industria,

Ha& bastante tempo o Brasil ja precisava ter enfrentado esse desafio, pois o
principal instrumento legal trabalhista brasileiro, a CLT, [...] h& muito néo
atendia as demandas das novas formas de trabalhar e produzir surgidas nesses
mais de 70 anos. A Lei n. 13.467/2017 tem, portanto, extrema relevancia e
representa um avancgo para a modernizagéo das relagdes do trabalho no Brasil
(CNI, 2017:1).

Outra medida de caréater reformista que a gestdo Temer tentou promover foi a reforma

da previdéncia social. No entanto, essa proposta nao foi votada até o fim de seu mandato.

A aprovacéo dessas medidas, muitas delas impopulares, revela um grande apoio que a
gestdo Temer recebeu no Congresso Nacional. Para além do atendimento a alguns setores e
grupos de interesse, que pressionavam pela ado¢cdo de medidas pro-mercado, a gestdo Temer

foi marcada por muitos acordos e aliancgas entre as forcas politicas.

Um dos principais mecanismos de troca de apoio foi a liberagdo de emendas
parlamentares, ou seja, a destinacdo de recursos financeiros para que os congressistas apliqguem
conforme desejarem. De acordo com o levantamento do jornal Estadao (2018), foram liberados
7,2 bilhdes de reais em 2016 e 10,7 bilhdes em 2017. Os maiores volumes de emendas liberadas
referem-se a periodos de votacdo de matérias importantes, como a reforma da Previdéncia

Social e o arquivamento das dentincias contra o presidente Temer2.
3.3.5 Formacao de uma nova agenda

O governo Temer ganhou apoio de diversos setores da sociedade, sobretudo aqueles
que apoiaram a cassacdo do mandato de Dilma Rousseff. No entanto, como Costa (2018)
ressalta, Temer ascende a presidéncia “apoiado, em grande medida, pela mesma base

parlamentar que havia dado sustentago aos governos comandados pelo PT” (Costa, 2018:521).

12 Segundo levantamento do Estaddo (2018), “em dezembro, enquanto o governo ainda tentava votar a
reforma da Previdéncia, houve a maior liberacdo mensal de empenhos, com R$ 3,24 bilhdes (30,1%
do total). [...] Antes disso, 0os meses seguintes a divulgacdo da delacdo premiada da J&F, que
implicaram Temer, concentravam os maiores valores liberados aos projetos dos parlamentares. Foram
R$ 2,02 bilhdes em junho e mais R$ 2,24 bilhdes em julho.”
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Diante da crise politica e econdmica, uma nova agenda comega a ganhar forga, em
oposic¢do a politica dos governos anteriores. Com tracos mais liberais e reformistas, Temer
desagrada os setores mais pobres e ligados a movimentos sociais, mas garante o apoio dos mais

ricos e do mercado. Como evidenciam Lima e Maciel,

O Governo Temer [...] vem logrando éxito em aprovar ndo apenas 0
esvaziamento dos direitos sociais, mas sobretudo em promover as reformas
com o fito de conter os gastos sociais e garantir a governabilidade capaz de
oferecer ao capital rentista a previsibilidade necessaria ao aprofundamento do

processo de acumulacdo (Lima e Maciel, 2018:4).

Juntamente com uma orientacdo pré-mercado veio um grande apoio do setor
empresarial a gestdo Temer. A cada proposta editada pelo governo, surgiam manifestacoes
favoraveis as reformas por parte de grupos como associacdes empresarias, industriais,

fundacdes privadas, grupos econémicos, entre outros.

No caso da reforma trabalhista, a medida foi apresentada como uma salvacéo para a
recuperacdo econdmica e, principalmente, para as altas taxas de desemprego vigentes. Segundo
pesquisa realizada pela Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (2017) com
representantes de 495 indlstrias, 77% dos entrevistados acreditavam que a reforma
proporcionaria mais seguranga juridica e 57,6 % das empresas que acreditam no impacto da

reforma pretendiam aumentar o quadro de pessoal.

Sobre a proposta de emenda constitucional que estipula um teto para os gastos
publicos, o representante da Confederagdo Nacional da Indtstria (CNI) afirmou que “sera uma
revolucdo para o pais e deve ser aprovada”. Ressaltou ainda que “nosso orgamento era uma
obra de ficcdo. Se queremos gastar mais em educacdo ou mais em salde, teremos que fazer
escolhas. A sociedade tem que fazer escolhas. E o setor privado teré que discutir o que considera

mais relevante”®?,

Outro setor que influenciou de forma significativa a chegada de Temer e essa nova
agenda a presidéncia foi a midia. Desde o inicio das manifestacGes contrarias a presidente, foi
veiculada uma imagem favoravel a deposicao de Dilma Rousseff. Segundo estudo de Oliveira

13 Reportagem publicada na Central de Noticias da CNI, “Resultado das elei¢des dé base confortavel
para governo aprovar PEC do teto, diz diretor da CNI”, na data de 4 de outubro de 2016. Disponivel
em <https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/economia/resultado-das-eleicoes-da-base-
confortavel-para-governo-aprovar-pec-do-teto-diz-diretor-da-cni/>. Acesso em 10 ago. 20109.
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(2016), a cobertura e a énfase dada aos protestos pro-impeachment utilizaram estratégias “como
forma de superdimensionar um amplo apoio da maioria da populagdo brasileira & deposicéo da
presidenta” (2016:86). Em contrapartida, a cobertura relativa aos atos em favor do governo

petista receberam pouca énfase, visando a confirmacéo de um baixo apoio da opinido publica.
3.3.6 Reformas na educacéo

Em relacdo as propostas para reforma do ensino médio, Ferreti e Silva demonstram que na
gestdo Temer “foram acatadas as sugestdes dos intelectuais organicos a constru¢do de uma
ordem social articulada aos interesses dos grupos que foram favorecidos pelo impeachment e

que hoje ocupam os 6rgdos e as instancias de poder” (Ferreti e Silva, 2017:393).

No caso da educacdo é possivel identificar o interesse dos grupos de apoio ao
presidente Michel Temer em indicar medidas educativas que favoregcam seus interesses. Garcia
e Czernisz apontam que “o ensino médio tem sido visado pelo empresariado que busca na

formagao do trabalhador o apoio para implementagdo do processo de trabalho” (2017:581).

Sobre a elaboracdo dos conteddos e da organizacao curricular, Elita Martins (2018)
evidencia que os empresarios, enquanto setor influente no governo, podem indicar “o
conhecimento que acreditam ser importante para a construcdo de um modelo de homem, bem-

sucedido, em uma sociedade marcada pela competicdo de mercado” (2018:328).

A autora ressalta que, embora a aproximacao entre a educacao e o setor empresarial
seja um movimento internacional, no Brasil essa relagdo fica evidente na atuacdo de
organizag6es como Movimento Brasil Competitivo, mantido por empresas como Fiat, Gerdau,
Eurofarma, entre outras, que é parceira na modernizacdo e implementacdo da gestdo por
resultados na Secretaria de Educacdo de Pernambuco, tida como um modelo pelo Ministro da
Educacao (Martins, 2018).

A participacao de fundagdes empresariais também é marcante na implementacdo de
novos modelos no ensino médio, mesmo antes da reforma de 2016. Segundo uma pesquisa para
0 mapeamento das iniciativas de desenvolvimento do ensino médio, muitas medidas
semelhantes as veiculadas na Lei n°13.415/2017 ja estavam sendo implementadas nos estados
brasileiros, tais como a ampliacdo da jornada escolar, do ensino em tempo integral e a
reorganizacdo curricular. A execucgdo dessas medidas contava, em grande parte, com o0 apoio
de instituicbes como a Fundagdo Lemann, Instituto Natura, Instituto Inspirare, Unibanco, Itau

BBA, Instituto Ayrton Senna, entre outras (Lotta e Bauer, 2018).
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3.3.7 Troca da equipe no Ministério da Educacao

Apbs a abertura do processo contra Dilma, Temer assumiu a presidéncia temporariamente. Ja
no primeiro dia de substituicdo houve uma troca na gestdo do Ministério da Educacdo e Cultura,
com a entrada do Ministro José Mendonca Filho e sua equipe. Com essa troca ha administracao,

Ferreti e Silva destacam que

[...] quem ocupa hoje postos estratégicos no MEC sdo as mesmas pessoas que
I4 estavam quando da elaboracdo das primeiras DCNEM, em 1998. Isso nos
levou a indagar em que medida a MP n° 746 ja nédo seria ela mesma resultado
da producdo de intelectuais organicos a uma ordem que se busca
(re)estabelecer e, por isso, retoma as mesmas propostas, quais sejam, de que
as finalidades do ensino médio se encerram em sua adequacgao ao mercado e
atendimento as prescricdes de organismos internacionais (Ferreti e Silva,
2017:392).

Percebe-se, portanto, um alinhamento das propostas de Michel Temer aos mesmos
ideais reformistas presentes no governo de Fernando Henrique Cardoso. No tocante a educacéo,
evidencia-se novamente a valorizagdo de uma educacdo tecnicista e focada na formacéo de

trabalhadores para o mercado de trabalho.
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CONCLUSAO

Este trabalho teve por objetivo investigar de que maneira a reforma do ensino médio,
concretizada com a aprovacdo da Lei n°13.415/17, surgiu na agenda dos politicos e foi
aprovada. De acordo com a teoria dos fluxos multiplos elaborada por John Kingdon, a formacao
da agenda dos governantes é influenciada por trés fluxos independentes que envolvem o

problema, as propostas e 0s processos politicos.

No encontro desses trés fluxos, abre-se uma janela de oportunidade que torna o
momento ideal para que determinada proposta seja elevada a agenda dos decisores politicos.
Embora a reforma do ensino médio tenha surgido na agenda de maneira rapida e inesperada,
percebe-se que os trés fluxos contribuiram de maneira significativa para a abertura dessa janela

de oportunidade.

Em relacdo ao fluxo dos problemas, o resultado insatisfatorio da educacédo brasileira
contribuiu de forma considerdvel para que os governantes buscassem por mudancas nas
politicas publicas existentes. O ndo cumprimento de metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacao, as baixas notas obtidas nos exames nacionais e internacionais e a oferta insuficiente
de matriculas em tempo integral pressionaram pela busca de solucGes entre os especialistas e
parlamentares. No entanto, os maus resultados da educagéo brasileira ndo sdo uma surpresa
nem representam uma crise momentanea. Pelo contrério, tratam-se de problemas histéricos
cujas origens e solucbes passam por questbes mais amplas e profundas do que a reforma

proposta.

Outro fator que mostrou-se de grande influéncia na pressdo por mudangas no ensino
médio foi a necessidade de dinamizar a educacdo do jovem e fazé-la convergir para as
necessidades do mercado. A reforma foi vista por muitos como uma forma de facilitar a insercéo

do jovem no mercado de trabalho e reaquecer a economia.

No fluxo das alternativas buscou-se entender como a proposta veiculada na Medida
Provisdria n°746/2016 foi formulada e as transformacdes que sofreu até chegar-se ao texto da
Lei n°13.415/2017. Percebeu-se que a medida guardou muitas semelhangas com outras
propostas que estavam em discussdo no Congresso Nacional hd mais tempo, como 0s projetos
de lei n°6.840/13 e n°479/15.

No entanto, a proposta foi alvo de fortes criticas e rejeicdo por parte de estudantes,

professores, pesquisadores e especialistas em educacgdo, principalmente nos pontos em que
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inovou, se comparada as propostas em andamento. A reforma de Temer foi tratada como um
retrocesso as politicas de educacao basica, por apresentar uma visdo tecnicista do ensino. Além
disso, os especialistas preocupam-se com o0s danos que a reforma podera gerar, tanto por
possiveis falhas de implementacéo da politica, decorrentes da falta de recursos e infraestrutura
das escolas, como pela possibilidade de aprofundar as desigualdades e divisdes sociais

existentes.

Por outro lado, a reforma do ensino médio contou com o apoio de instituicbes e
fundacgdes educacionais ligadas a setores empresariais e a educagdo privada. Para os apoiadores,
tratava-se de uma medida urgente para tornar o ensino menos macante e mais adaptado ao
futuro dos jovens, que passariam a ter a liberdade de escolha sobre os contetdos a serem

estudados.

A proposta passou por algumas mudancas durante os debates realizados nas comissfes
legislativas, de forma que parte dos pontos polémicos foi retirada ou atenuada. E o caso da
reinsercdo de disciplinas no curriculo e 0 aumento da carga horaria destinada ao estudo da Base
Nacional Comum Curricular. Mesmo com essas alteragdes, o texto final manteve a esséncia da

proposta governamental.

Por fim, o fluxo politico mostrou-se um pouco mais conturbado e instavel que os
demais. Como o Brasil passava por uma forte crise econdmica e politica, as alteracfes no
contexto politico foram de grande importancia para a apresentacdo da proposta e sua aprovacao.
Inseridos em um contexto de recessdo econdmica, aumento do desemprego, corte de gastos
publicos e diversos escandalos de corrupcao, predominava entre a populagdo um sentimento de
insatisfacdo com o governo. Esse sentimento abrangia toda a classe politica, mas em especial a

presidente Dilma Rousseff e o Partido dos Trabalhadores.

Apb6s o conturbado processo de impeachment de Dilma Rousseff, assumiu a
presidéncia o seu vice, Michel Temer. Junto dele uma nova agenda chegou ao poder,
caracterizada pelo foco na reestruturacdo econdmica do pais e no controle fiscal dos gastos
publicos. Essa orientacdo pré-mercado do governo Temer ficou evidenciada em uma série de
medidas propostas, como o congelamento dos gastos publicos, a reforma trabalhista, entre
outras. Com essas medidas, seu governo contou com o apoio de setores ligados ao mercado,

como associag0es empresariais e industriais.

Assim que Temer assumiu a presidéncia, foi feita uma troca na equipe que compunha

0 Ministério da Educacéo. Inspirados pelo exemplo de outros paises e pelas recomendacdes de
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organizag0es internacionais como Banco Mundial, Unicef e OCDE, ganharam mais espago no
governo os ideais neoliberais reformistas. A predominancia dessas ideias retomou a mesma
orientacdo das reformas educacionais ocorridas na década de 90, sob o governo de Fernando

Henrique Cardoso.

O encontro dos trés fluxos analisados levou a formacao de elementos propicios para a
subida da reforma do ensino médio na agenda dos politicos. Embora os fluxos tenham atuado
de maneira complementar, favorecendo-se mutuamente, percebe-se que pressionaram de

maneiras diferentes em cada processo.

No caso da especificacao das alternativas, a proposta apresentada nao contou com uma
ampla participagdo da populacdo em sua elaboragdo. Até o instrumento juridico utilizado
(Medida Provisoria), que conferiu vigéncia imediata a norma, evidencia que o debate sobre a
reforma teve inicio apenas nas comissdes legislativas. Apesar de mostrar-se uma recombinacao
de propostas, a reforma do ensino médio ndo contou com o apoio de grande parte dos

académicos e especialistas em educacao.

Ja no processo de formacdo da agenda, o contexto politico pareceu assumir maior
protagonismo. A chegada do governo Temer favoreceu a priorizacdo de reformas e a adocdo de
uma nova agenda politica. Apesar de ndo ter sido realizado um novo pleito eleitoral, a troca na
presidéncia foi fruto de um conturbado processo que acirrou as divisdes politicas na sociedade

e contou com o apoio das elites politicas e dos setores ligados ao mercado.

Embora a educagdo seja uma tematica de grande importancia, cujos problemas
pressionam por atitudes dos politicos, a proposta de reforma ndo apresenta argumentos
concretos sobre quais problemas atacam e de que forma buscam soluciona-los. No entanto,
deixa-se bastante claro que é necessario adaptar o ensino médio aos anseios dos jovens e as
necessidades do mercado de trabalho. Percebe-se, portanto, que a alternativa apresentada pelo
governo para reforma teve menos ligagdo com as melhorias na qualidade do ensino do que com

a necessidade de recuperacao da economia.
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