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Resumo

Na Unido Europeia entre 2013 e 2017 houve uma reducdo do nimero de jovens NEET.
Neste sentido, o objetivo desta investigacdo € o de determinar as condi¢cdes que deram
origem a esta diminuicdo. A pesquisa empirica realizada sustenta-se em dados estatisticos
recolhidos das bases de dados do Eurostat e da OCDE para 26 paises europeus entre 2013
e 2017. Estes dados recolhidos sdo explorados e analisados através do método fuzzy-set
qualitative comparative analysis (fSQCA) que permite identificar condi¢des que poderédo
explicar um determinado fendmeno ou outcome, sendo neste caso a reducdo do nimero
de jovens NEET. Para explicar este fenémeno foram escolhidas quatro condi¢des, para
analisar e determinar se estas constituirdo condi¢cGes necessarias ou suficientes para
explicar o fendmeno referido, sendo estas a reducdo do desemprego, o aumento das
despesas publicas com politicas ativas de emprego por desempregado, 0 aumento no
numero de estudantes a frequentar o ensino profissional e a reducdo do abandono escolar
precoce. A analise empirica permitiu determinar que, apesar de néo existir uma condigédo
necessaria, a que mais se aproxima para explicar a reducéo dos jovens NEET é a reducéo
do desemprego e que a combinacdo entre a reducdo do desemprego e a reducao do
abandono escolar precoce € uma condicao suficiente para explicar este outcome.

Com base nos resultados obtidos pode-se concluir que devera existir por parte dos
decisores politicos compreensdo de que deverao investir mais na diminuicdo da taxa de
desemprego e no combate ao abandono escolar precoce, uma vez que estes dois fatores

s80 0s que mais contribuem para a reducdo dos jovens NEET.

Conceitos-chave:
Jovens NEET, fsQCA, Contexto do Mercado de Trabalho, Sistema Educativo e

Formativo, Politicas Ativas de Emprego
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Abstract

In the European Union between 2013 and 2017, the share of NEETs decreased. Therefore,
this investigation aims to determine the conditions that led to this reduction. The empirical
research is based on statistical data from Eurostat and OCDE, for 26 European countries
between 2013 and 2017. This data is analysed with Fuzzy-Set Qualitative Comparative
Analysis (fsQCA), which allows to identify conditions that could explain a certain
phenomenon or outcome, being in this case the reduction of the share of NEETS. In order
to explain this outcome, four conditions were chosen and the aim is to understand whether
these can be considered as necessary or sufficient conditions. The chosen conditions are
the reduction in the unemployment, the increase on public expenditure on active labour
market policies by unemployed person, the growth in the number of students enrolled in
vocational education and training and the reduction of early school leavers. The empirical
analysis showed us that, although there is no necessary condition, the reduction in
unemployment is the only condition that comes closer to explain the reduction of the
share of NEETSs and that the combination between the reduction in the unemployment and
the reduction of early school leavers is a sufficient condition for this outcome to occur.
Finally, based on the results obtained, the policy makers should invest more on
reducing the unemployment rate and to prevent early school leavers as these are the most

effective to decrease the percentage of NEETS.

Keywords: NEET Youth, fsSQCA, Labour Market’s Context, Vocational Education and

Training, Active Labour Market Policies
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Capitulo I - Introducéo

O termo NEET (“Not in Education, Employment or Training ) surgiu em 1999 no Reino
Unido como forma de caracterizar um grupo de individuos pertencentes a populagdo com
idade ativa, mas que ndo se encontram a estudar, a trabalhar nem a realizar formacéo
profissional (Silva, 2015; Vancea & Utzet, 2018). A Comissdo Europeia utiliza este termo
desde 2010 de modo a categorizar jovens com idade compreendida entre 0s 15 e 29 anos
que, ao ndo trabalharem, estudarem nem realizarem formacGes profissionais, estdo
excluidos do mercado de trabalho e dos sistemas de educacéo e formacéo.

Os jovens NEET sdo uma preocupacgédo. Numa perspetiva individual, ser um jovem
NEET implica estar inativo e quanto maior a duracdo dessa inatividade, mais dificil se
torna de regressar a uma vida ativa, uma vez que como o mercado de trabalho é dindmico
e em constante mutacdo, com muitas entradas e saidas, os individuos que ja se encontram
no mercado de trabalho possuem melhores qualificagcOes e mais experiéncia profissional
do que um jovem inativo. Neste sentido, para estes jovens torna-se mais complicado obter
uma boa oportunidade de emprego. Por outro lado, numa perspetiva macroeconémica, 0s
jovens NEET provocam uma grande perda econdmica tanto a nivel nacional como
europeu, uma vez que estando desempregados ndo contribuem para o crescimento
economico (Eurofound, 2012 in Silva, 2015; OCDE, 2016). Adicionalmente, os jovens
NEET também provocam custos econdémicos e sociais, uma vez que estes, estando
desempregados, dependem e usufruem da Seguranca Social.

Entre 2007 e 2012, verificou-se um aumento da percentagem de jovens NEET na
grande maioria dos paises europeus devido a Grande Recessao, sendo que, em 2012, a
percentagem na EU28 correspondia a 15,9% (Eurostat, 2018), o que significa que 15,9%
dos jovens ndo se encontravam inseridos no mercado de trabalho, ndo estudavam nem
realizavam formacdes profissionais e, portanto, ndo contribuiam para a economia
europeia. Contudo, segundo os dados do Eurostat (2018), a percentagem de jovens NEET
diminuiu de 15,9% para 13,4% entre 2013 e 2017.

Neste sentido, esta investigacao visa estudar a diminuicdo no numero de jovens
NEET e analisar os fatores explicativos da reducdo de jovens NEET na Unido Europeia
entre 2013 e 2017. A literatura disponivel propde possiveis contribuicdes para a
explicacdo do decréscimo dos jovens NEET na Unido Europeia atraves de fatores como
0 contexto do mercado de trabalho, o sistema de ensino e formacgéo profissional e as

politicas ativas de emprego, como a Garantia Jovem, que foi criada em 2013 com o
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principal objetivo de facilitar a entrada dos jovens NEET no mercado de trabalho ou o
regresso ao sistema de ensino (Bussi & Geyer, 2013). Este estudo assentara na analise
destes fatores como varidveis explicativas.

Assim sendo, uma vez que esta pesquisa aponta para uma linha de investigagéo
que propde diversos fatores explicativos, realizar-se-4& uma pesquisa de natureza
quantitativa, assentando na recolha e analise de dados estatisticos secundarios fornecidos
pelo OCDE e pelo Eurostat e na anélise dos resultados obtidos pelo programa fuzzy-set
qualitative comparative analysis (fsQCA), que consiste num método de anélise de dados
que permite a explicacdo de um fendmeno (outcome) através da combinacéo de diversas
condicOes. A selecdo da amostra incide em 26 paises europeus com dados estatisticos
recolhidos entre 2013 e 2017.

Por fim, a estruturacdo desta dissertacdo inicia-se com o Capitulo Il que apresenta
a revisdo da literatura estudada sobre os jovens NEET, a evolucdo deste fendmeno na
Unido Europeia, tendo em conta algumas variaveis como o sexo, nivel de instrucédo e
idade, e os fatores explicativos escolhidos para compreender a diminuigdo do numero de
jovens NEET. No Capitulo Ill, apresenta-se os dados estatisticos recolhidos para a
pesquisa e descreve-se a metodologia utilizada e como a mesma foi operacionalizada. No
Capitulo 1V é apresentada a analise e discussdo dos resultados obtidos, que procuram
responder ao problema desta dissertacao, isto é, quais poderdo ser os fatores que mais
contribuiram para uma reducao do numero de jovens NEET na Unido Europeia entre 2013
e 2017 e determinar as principais associacfes entre os fatores analisados e a reducdo no
numero de jovens NEET, ou seja, se estes fatores tém influéncia sobre esta diminuicao.

Por altimo, o Capitulo V consiste na conclusdo do trabalho realizado.
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Capitulo Il - Revisdo da Literatura

2.1. Jovens NEET

O termo NEET (“Not in Education, Employment or Training ) surgiu pela primeira vez
em 1999 no Reino Unido a nivel politico para classificar um grupo de individuos com
idade inferior a 18, pertencentes a populacdo com idade ativa, mas que ndo se
encontravam a estudar, trabalhar nem a realizar formacéo profissional. Mais tarde, dado
que existia um elevado numero de individuos excluidos do mercado de trabalho, do
sistema de ensino e formativo, este termo ganhou maior relevancia e a Comissao Europeia
apropriou-se deste termo para incluir jovens com idade compreendida entre 0s 15 e 0s 29
anos que se encontram nessas mesmas condigdes (Silva, 2015; Vancea & Utzet, 2018).

A partir de 2010, este termo tem sido utilizado como indicador estatistico de modo
a analisar este fendmeno de jovens que ndo se encontram a trabalhar, a estudar nem a
realizar formacdes profissionais tanto a nivel nacional, europeu e mundial. Antes da
criagdo deste indicador, a situacdo dos jovens era apenas avaliada pela taxa de emprego
e de desemprego, o que limitava a analise e ndo explicava adequadamente a situacdo dos
jovens, ao apenas incluir os jovens que se encontravam inseridos na populacdo ativa.
Neste sentido, os jovens NEET sdo jovens que, no periodo de referéncia® ou nas trés
semanas anteriores a esse periodo, ndo se encontram a trabalhar, estudar nem a realizar
formacdes profissionais (Silva, 2015) e a OCDE (2018) acrescenta que um jovem NEET
pode ser considerado um jovem inativo, ou seja, jovens que, apesar de se inserirem no
grupo populacional com idade ativa, estdo inativos, isto é, ndo estdo a procura de emprego
e/ou ndo possuem disponibilidade para iniciar um emprego. Estes jovens arriscam-se a
serem socialmente excluidos, com rendimentos baixos e com dificuldades em melhorar a
sua situacao economica.

Para uma melhor compreensdo deste grupo, Eurofound (2012) identificou cinco
subgrupos: os jovens desempregados; os jovens indisponiveis, que ndo estdo disponiveis
para trabalhar por motivos de deficiéncia, doenca ou responsabilidades familiares; o
grupo dos desencorajados, jovens que sairam precocemente da escola ou perderam a
esperanca devido a tentativas falhadas de encontrar trabalho; os candidatos a uma

oportunidade, que procuram ativamente por um trabalho que se adeque as suas

! O periodo de referéncia refere-se ao “periodo para o qual os dados estatisticos sio recolhidos ou
calculados e ao qual eles dizem respeito”, citado de https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Beginners:Statistical_concept_-_Reference_period/pt, acedido a 10 de
margo de 2018.
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qualificagdes e competéncias; e, os NEET voluntarios, que sdo inativos por escolha e
seguiram trajetorias diferentes.

Compreender as caracteristicas deste grupo é importante porque permite desenhar
e criar politicas que previnam o aumento do nimero de jovens NEET e que permitam
diminuir este numero, integrando-os de novo no sistema educativo, mercado de trabalho
ou em formagdes. Contudo, esta diversidade também faz com que seja dificil criar
politicas, uma vez que € um grupo com caracteristicas muito heterogéneas, nao tendo um
padrao especifico (Carcillo et al, 2015; Silva, 2015). Adicionalmente, é também um grupo
dindmico, na medida em que os jovens entram e saem desse grupo rapidamente, ainda
que o nimero de jovens NEET tendencialmente se mantenha constante (Vancea & Utzet,
2018).

Por fim, outro aspeto a ter em consideracao relativamente aos jovens NEET é as
consequéncias que podem surgir caso estes jovens se mantenham neste grupo a longo-
prazo. Estas consequéncias podem ser a nivel individual, como o desemprego, baixa
saude fisica e/ou psicologica, desmotivacédo, baixo nivel de satisfacdo com a vida, entre
outras, ou a nivel social e econdmico, como o isolamento e excluséo social, a diminuigédo
da participacdo e do interesse na politica e na sociedade, da participacdo social, da
produtividade e da economia (OCDE, 2016; Vancea & Utzet, 2018).

2.2. Evolucdo do Fendmeno dos Jovens NEET na Unido Europeia: Breve

Contextualizacéo

2.2.1. Evolucao dos Jovens NEET na Unido Europeia antes de 2013
Como referido anteriormente, o fendmeno dos jovens NEET s6 ganhou maior relevancia
na Unido Europeia ha relativamente pouco tempo. Apesar de existir uma taxa de
desemprego jovem elevada e diversos estudos que analisavam este fendmeno, havia ainda
uma parte da populacdo jovem que ndo se encontrava ativa e, portanto, tornava-se dificil
caracterizar adequadamente a situacdo destes jovens. Assim, a Comissdo Europeia
apropriou-se do termo jovens NEET para caracterizar jovens entre os seus 15 e 29 anos,
que ndo se encontravam inseridos no mercado de trabalho, no sistema educativo nem no
sistema formativo. Neste sentido, a analise da situacdo dos jovens ja englobava ndo sé os
jovens desempregados como também os jovens que nao estudavam nem se encontravam
a realizar formagdes profissionais, sendo, portanto, inativos.

Os jovens foram o grupo mais afetado pela recessdo, o que significa que com a

crise economica de 2008 a taxa de jovens a entrar no mercado de trabalho diminuiu

4
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drasticamente. Isto pode ser justificado pelo facto de se tornar cada vez mais dificil
encontrar um trabalho ou porque sé lhes sdo oferecidos contratos temporarios ou féaceis
de terminar, sendo os jovens com baixos niveis de escolaridade os mais vulneraveis
(Carcillo et al, 2015; OCDE, 2016; Powell, 2018; Silva, 2015). Devido a recessdo, 0s
paises que mais sofreram com o desemprego jovem foram a Espanha, Irlanda, Grécia,
Portugal, Eslovénia, Italia e a Letonia. Em Franca, Luxemburgo e Chile também se
verificou um aumento do desemprego jovem, mas com valores inferiores aos dos paises
referidos anteriormente (Carcillo et al, 2015; Marques & Horisch, 2019a; OCDE, 2016).

Assim, a crise econdmica teve uma influéncia negativa sobre 0s jovens, sendo que
a percentagem de jovens NEET aumentou de 2008 a 2012. Como se pode confirmar na
tabela abaixo, que apresenta a percentagem de jovens NEET dos 15 aos 29 anos na Unido
Europeia entre 2008 e 2012, que € o periodo do inicio e instalacdo da crise econdmica, a
percentagens de jovens NEET na EU28 passou de 13% para 15.9%. Observando cada pais
europeu individualmente, verifica-se que a maioria sofreu um aumento da percentagem
de jovens NEET. Por exemplo, em 2008, Portugal possuia uma percentagem de 11.9%
jovens NEET e, em 2012, esta percentagem aumentou para 15.6%. Apenas a Alemanha,
a Austria e Luxemburgo obtiveram uma diminuicdo na percentagem de jovens NEET
entre 2008 e 2012. No caso aleméo, passou de 11% para 9.3%, no caso austriaco diminuiu
de 8.9% para 8.2% e, no caso de Luxemburgo, a percentagem de jovens NEET decresceu
de 9.2% para 7.6%.

Tabela 1 — Percentagem de Jovens NEET na Unido Europeia,
entre 2008 e 2012

2008 | 2009 | 2010 &= 2011 = 2012

Uniao Europeia 130 147 152 154 159
(composicao atual)

Bélgica 12.0 12.8 13.0 13.8 14.4
Bulgaria 18.5 20.8 23.5 24.7 24.7
Republica Checa 10.7 12.7 12.9 12.1 12.9
Dinamarca 5.0 6.5 7.3 7.6 8.2
Alemanha 11.0 11.4 10.8 9.7 9.3
Estonia 11.4 18.3 18.1 14.7 15.1
Irlanda 15.5 20.2 21.7 22.4 21.6
Grécia 14.8 15.9 18.6 23.0 26.8
Espanha 15.3 19.9 20.0 20.6 22.2
Franca 12.6 14.7 14.8 14.7 15.1
Croacia 13.0 14.9 17.6 19.1 19.7
Italia 19.3 20.5 22.0 22.5 23.8
Chipre 10.9 11.5 12.9 14.8 17.3
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Letonia 13.6 20.8 20.7 19.1 17.2
Lituania 11.9 15.0 17.0 14.7 13.9
Luxemburgo 9.2 7.5 6.1 6.6 7.6
Hungria 15.9 17.9 17.7 17.6 18.7
Malta 11.4 12.6 12.2 12.1 12.0
Paises Baixos 4.6 5.3 5.7 5.9 6.5
Austria 8.9 9.6 9.1 8.5 8.2
Polénia 12.7 14.0 14.8 15.2 15.7
Portugal 11.9 12.5 13.6 13.9 15.6
Roménia 13.2 15.7 18.9 19.5 19.3
Eslovénia 7.5 9.3 9.4 9.4 11.8
Eslovaquia 15.3 17.3 19.0 18.7 18.8
Finlandia 8.9 11.3 10.5 10.0 10.4
Suécia 8.0 9.9 8.3 7.9 8.4
Reino Unido 13.1 14.4 14.6 154 15.3

Fonte: tabela do autor; dados retirados do Eurostat (2018a)

2.2.2. Evolugédo dos Jovens NEET na Uniédo Europeia entre 2013 e 2017
Para se compreender melhor a evolucédo do numero de jovens NEET na Unido Europeia
entre 2013 e 2017, serdo apresentados dados estatisticos fornecidos pelo Eurostat e
OCDE. Este fenomeno sera analisado tendo em conta os indicadores do sexo, nivel de

instrucdo e idade.

Tabela 2 — Percentagem de Jovens NEET na Unido Europeia, entre
2013 e 2017

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Unido Europela 159 153 148 142 134
(composicao atual)

Bélgica 14.9 14.1 14.4 13.0 12.6
Bulgaria 25.7 24.0 22.2 22.4 18.9
Republica Checa 12.8 12.1 11.8 11.1 10.0
Dinamarca 7.5 7.3 7.7 7.4 9.1
Alemanha 8.7 8.7 8.5 8.9 8.5
Estonia 14.3 13.8 12.5 13.8 11.0
Irlanda 18.8 18.0 16.7 14.7 12.9
Grécia 28.5 26.7 24.1 22.2 21.3
Espanha 22.5 20.7 19.4 18.1 16.4
Franca 13.8 14.1 14.7 14.4 13.9
Croacia 22.3 21.8 19.9 19.5 17.9
Italia 26.0 26.2 25.7 24.3 24.1
Chipre 20.4 19.5 18.5 18.0 17.6
Letonia 15.6 15.2 13.8 13.3 12.3
Lituania 13.7 12.9 11.8 10.7 10.2
Luxemburgo 7.2 6.5 7.6 6.8 6.6
Hungria 18.4 16.4 15.1 14.1 13.3
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Malta 10.9 11.6 11.8 9.4 8.8
Paises Baixos 7.5 7.6 6.7 6.3 5.9
Austria 8.6 9.3 8.7 8.9 8.4
Polénia 16.2 15.5 14.6 13.8 12.9
Portugal 16.4 14.6 13.2 12.8 10.6
Roménia 19.6 19.9 20.9 20.2 17.8
Eslovénia 12.9 12.9 12.3 10.9 9.3
Eslovaquia 19.0 18.2 17.2 15.9 16.0
Finlandia 10.9 11.8 12.4 11.7 10.9
Suécia 7.9 7.8 7.4 7.1 6.8
Reino Unido 14.6 13.4 12.7 12.3 11.4

Fonte: tabela do autor; dados retirados do Eurostat (2018a).

Atraveés da Tabela 2, que apresenta dados estatisticos relativamente a percentagem
do nimero de jovens NEET dos 15 aos 29 anos na Unido Europeia entre 2013 e 2017, de
um modo geral, a percentagem de jovens NEET na UE entre 2013 e 2017 diminuiu de
15.9% para 13.4%, o que significa que houve uma diferenca de 2.5 pontos percentuais.
Individualmente, pode-se verificar uma diminui¢do na percentagem de jovens NEET em
todos os paises europeus, com a exce¢do da Dinamarca, que aumentou de 7.5% para 9.1%,
de Franca, onde se verificou um ligeiro aumento de 13.8% para 13.9% e da Finlandia,
gue se manteve nos 10.9%.

Relativamente ao indicador do sexo, pode-se verificar na Tabela 3 que, em 2013,
a grande maioria dos paises europeus apresenta diferencas na percentagem de jovens
NEET, sendo que a percentagem de jovens do sexo feminino a integrarem no grupo NEET
era superior ao sexo masculino. Apenas em Luxemburgo e Espanha se verifica o
contrario. Em Portugal, a percentagem de jovens do sexo masculino que pertencem ao
grupo NEET também ¢é superior ao sexo feminino, mas esta diferenca é pouco
significativa. Por fim, a Irlanda é o Unico pais onde parece existir uma igualdade na
percentagem de jovens NEET do sexo feminino e masculino. Em 2017, também através
da mesma tabela, € possivel verificar que a grande maioria dos paises europeus apresenta
diferencas na percentagem de jovens NEET por sexo, sendo que a percentagem de jovens
do sexo feminino a integrarem no grupo NEET é superior as dos jovens do sexo
masculino. Contudo, existem paises onde esta diferenca entre sexos é mais acentuada do
que noutros, como na Grécia ou Polénia. Apenas em Luxemburgo, Austria e Portugal se
verifica o contrario. Por fim, a Bélgica é o Unico pais onde parece existir uma igualdade
na percentagem de jovens NEET do sexo feminino e masculino. Deste modo, comparando

2013 e 2017, verifica-se que a percentagem de jovens NEET varia consoante 0 sexo



independentemente do pais, sendo que o sexo feminino possui maior percentagem de
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jovens NEET na generalidade dos paises europeus.

Tabela 3 - Percentagem de Jovens NEET na Unido Europeia, por sexo, entre 2013 e 2017

2013 2014 2015 2016 2017
H M H M H M H M H M
Austria 9.82 | 1154 | 11.09 | 12.02 10.76 | 10.11 10.96 10.76 11.20 10.40
Bélgica 14.60 | 1536 | 14.77 | 1532 1291 | 14.87  12.25| 13.88 | 13.27  13.21
Republica Checa | 858 | 18.15| 7.33 | 17.90 | 7.62 17.07 584 1769 521 16.88
Dinamarca 10.56 | 12.94| 950 1202 9.73| 1132 7.82| 857 11.67 11.86
Estonia 11.29 | 1854 | 11.75 1743 8.17 1784 9.22 20.22 8.09 15.68
Finlandia 12.38 | 12.28 | 12.79 | 13.15 13.63 | 14.99 1324 | 13.22 | 11.88 13.35
Franca 15.27 | 17.40 | 15.10 17.40 16.33  18.07 16.39 17.98 15.34 17.75
Alemanha 790 1155 743 11.00, 6.88| 10.36 | 7.78 | 11.63| 7.60 11.27
Grécia 26.40  30.56 | 26.89 29.74 | 2492 27.39 | 21.09  26.09 19.47 | 26.13
Hungria 17.63 | 2341 | 12.74 2240 1210 | 19.86  11.25| 19.29 | 9.70 18.56
Irlanda 19.18 | 19.30 | 17.24 18.84  15.56 | 16.85 . -| 12,20 | 14.03
Italia 2427 | 28.00 | 26.67 @ 28.79 | 26.35 | 28.46 | 24.58  27.52  23.38 | 26.94
Letonia 13.18 | 18.47 | 12.99 16.11 10.92 15.10 13.85 15.07 1150 16.31
Lituania - -] 1251 1596  12.25 | 1531 | 11.60 | 11.19 | 10.74 | 11.75
Luxemburgo 726, 487 978 6.57| 691 997 . - 790, 758
Paises Baixos 832| 944 | 8171030 735 921| 712 857| 681 831
Polonia 1420 | 19.86 | 13.41 1842  13.66  17.75| 11.75 1853| 9.29| 17.43
Portugal 1746 | 1717 | 1781 | 1759 | 13.77 | 16.95| 14.69 | 16.56 | 12.53 | 12.33
Eslovaquia 16.44 | 21.90 | 15.75  21.80 13.67 | 20.90 | 11.65 20.34| 10.92 | 21.76
Eslovénia 12.72 | 13.64 | 12.04 | 1540 | 13.16 | 16.14 | 11.05 | 12.14| 8.95| 13.02
Espanha 27192 | 26.36 | 24.44 | 24.18 22.46 | 23.19 | 21.06 22.31 19.18 | 20.58
Suécia 9.18| 956 | 926 9.65| 892 925| 820 826| 7.69| 842
Reino Unido 1296 | 18.25 | 11.99  16.85 10.82 | 16.73 | 10.21  16.24| 10.50 | 13.95
OCDE - Média 13.34| 18.12 | 13.01 | 1759 | 1228 | 17.37| 11.79 | 16.71| 10.94 | 15.62

Fonte: tabela do autor; dados retirados da OCDE (2018a)

Relativamente ao indicador da idade, este indicador foi dividido em trés grupos
etarios: dos 15 aos 19 anos, dos 20 aos 24 anos e dos 15 aos 29 anos. Atraves da Tabela
4 apresentada verifica-se que, em 2013, para todos 0s paises europeus, a percentagem de
jovens NEET do grupo etario dos 20 aos 24 anos é superior comparativamente ao grupo
dos 15 aos 19 anos e que, comparando esses dois grupos com o grupo dos 15 aos 29 anos,
0 grupo dos 20 aos 24 anos continua a ser superior. No mesmo sentido, verifica-se que,
em 2017, a maioria dos paises europeus possui uma percentagem superior de jovens
NEET do grupo etario dos 20 aos 24 anos comparativamente aos outros dois grupos
etarios. Contudo, a Republica Checa e a Eslovénia sdo 0s (inicos casos em que apresentam

maior percentagem de jovens NEET do grupo etario dos 15 aos 29 anos comparativamente
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aos restantes grupos etarios. Desde modo, comparando 2013 e 2017, verifica-se que a
percentagem de jovens NEET varia consoante o grupo etério independentemente do pais,
sendo que o grupo etario dos 20 aos 24 anos tem vindo a apresentar maior percentagem
de jovens NEET nos paises europeus. Contudo, a diferenca entre o grupo etario dos 15
aos 19 anos e dos 20 aos 24 anos podera ser explicada através da escolaridade obrigatoria
nos paises europeus, que se traduz no envolvimento dos jovens no sistema educativo ou
em formac6es (Boutsiouski, 2017), o que se traduz numa maior percentagem de jovens
NEET dos 20 aos 24 anos e menor percentagem de jovens NEET dos 15 aos 19 anos.

Tabela 4 — Percentagem de Jovens NEET na Unido Europeia, por grupos etarios, entre 2013 e 2017

2013 2017

15-19 anos | 20-24 anos | 15-29 anos | 15-19 anos | 20-24 anos | 15-29 anos
Austria 5.09 12.08 10.68 5.10 11.84 10.81
Beélgica 6.72 18.72 14.98 4.00 15.20 13.24
Republica Checa 3.21 14.18 13.24 2.00 10.51 10.91
Dinamarca 4.60 13.44 11.71 3.86 14.19 11.76
Estonia 4.63 16.84 14.80 5.77 13.22 11.75
Finlandia 4.83 15.47 12.33 4.48 16.98 12.61
Franca 7.78 19.38 16.34 7.19 20.74 16.55
Alemanha 2.80 10.31 9.68 3.61 10.08 9.34
Grécia 9.29 33.13 28.47 8.49 23.98 22.75
Hungria 5.95 26.07 20.48 5.40 16.12 14.02
Irlanda 10.62 22.02 19.24 8.36 14.41 13.11
Italia 11.05 33.74 26.10 10.15 30.08 25.11
Letbnia 3.21 17.50 15.77 2.28 20.27 13.86
Lituania - - - 2.31 16.07 11.22
Luxemburgo 3.51 8.19 6.06 2.91 10.19 7.74
Paises Baixos 4.06 9.47 8.87 3.46 7.72 7.55
Polbnia 3.45 20.18 16.95 2.85 15.89 13.26
Portugal 6.93 22.03 17.32 4.34 17.14 12.43
Eslovaquia 5.43 13.24 19.11 6.59 16.45 16.22
Eslovénia 3.55 13.66 13.16 3.43 10.49 10.91
Espanha 11.18 32.35 27.15 8.26 23.21 19.87
Suécia 4.06 12.94 9.36 3.63 10.48 8.04
Reino Unido 9.05 19.09 14.40 8.75 12.91 12.19
OCDE - Média 7.10 18.33 15.70 5.76 15.43 13.24

Fonte: tabela do autor; dados retirados da OCDE (2018b)

Por fim, relativamente ao indicador do nivel de instrucéo, este indicador foi
dividido em trés niveis de instrucdo: ensino primario (niveis 0-2), ensino secundario e

ensino pds-secundario ndo superior (niveis 3-4) e ensino superior completo (niveis 5-8).
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A Tabela 5 apresenta a evolucdo da percentagem de jovens NEET do nivel ensino

primério (niveis 0-2) e pode-se verificar que, na maioria dos paises europeus, a

percentagem de jovens NEET deste nivel de instru¢do diminuiu de 2013 a 2017, exceto

na Republica Checa, que aumentou de 2.9% para 3.0%, na Dinamarca, aumentando de

3.4% para 4%, na Alemanha, de 4.3% para 4.4% e na Eslovaquia, que aumentou de 4%

para 5.7%. Apenas a Suécia apresenta uma percentagem constante de jovens NEET de

2.7%.

Tabela 5 - Percentagem de Jovens NEET do ensino primario (niveis 0-2) na Unido
Europeia, entre 2013 e 2017

2013 2014 2015 2016 2017

Uniao Europeia 6.4 6.1 5.8 5.6 5.4
(composicao atual)

Bélgica 6.7 6.1 6.4 5.4 5.5
Bulgéria 10.2 10.4 10.3 10.5 9.2
Republica Checa 2.9 2.9 3.5 3.5 3.0
Dinamarca 3.4 3.2 3.3 3.3 4.0
Alemanha 4.3 4.3 4.4 4.5 4.4
Estonia 3.8 4.3 4.7 4.1 3.2
Irlanda 6,0 5.4 5.0 4.5 3.9
Grécia 6.8 5.7 5.0 4.2 3.8
Espanha 13.9 12.8 11.8 10.5 9.7
Franca 5.5 5.2 5.4 5.2 5.1
Croacia 3.3 2.4 2.1 2.9 2.5
Itélia 10.3 9.9 9.7 9.3 9.5
Chipre 3.6 3.0 3.1 3.1 3.3
Letonia 4.8 4.4 4.1 4.1 3.0
Lituania 3.6 3.3 2.9 2.6 2.6
Luxemburgo 2.5 2.3 2.9 2.5 2.0
Hungria 7.5 6.5 6.4 6.3 6.0
Malta 7.6 7.7 7.7 6.4 5.9
Paises Baixos 3.2 3.4 3.0 2.9 2.6
Austria 4.0 3.8 3.4 3.8 3.8
Polbnia 3.0 2.9 3.0 2.8 2.6
Portugal 8.6 7.1 5.5 55 4.4
Roménia 8.3 9.0 9.3 9.3 8.2
Eslovénia 2.7 2.7 2.7 2.6 2.3
Eslovaquia 4.0 4.5 4.7 4.8 5.7
Finlandia 4.1 4.0 4.0 3.6 3.6
Suécia 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7
Reino Unido 5.8 5.2 4.5 4.6 4.4

Fonte: tabela do autor; dados retirados do Eurostat (2018b)
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A Tabela 6 apresenta a evolucdo da percentagem de jovens NEET do nivel ensino
secundario e ensino pos-secundario ndo superior (niveis 3-4) e € possivel verificar-se que,
na maioria dos paises europeus, a percentagem de jovens NEET deste nivel de instrucéo
diminuiu de 2013 a 2017, exceto na Dinamarca, que aumentou de 2.6% para 3%, em
Franca, de 6.2% para 6.7% e na Finlandia, aumentando de 5.6% para 6.2%.

Tabela 6 - Percentagem de Jovens NEET do ensino secundario e ensino pos-
secundario ndo superior (niveis 3-4) na Unido Europeia, entre 2013 e 2017

2013 2014 2015 2016 2017

Uniao Europeia 7.2 7.0 6.8 6.5 6.0
(composicao atual)

Bélgica 6.0 5.9 5.8 5.5 4.9
Bulgéria 12.5 10.9 9.8 9.7 7.9
Republica Checa 8.3 7.5 6.5 5.9 5.7
Dinamarca 2.6 2.6 2.9 2.4 3.0
Alemanha 3.8 3.7 3.4 3.6 3.3
Estonia 7.9 7.1 5.7 6.5 5.4
Irlanda 8.8 9.0 8.2 7.1 6.4
Grécia 14.0 13.7 12.3 12.2 11.4
Espanha 4.9 4.4 4.4 4.1 3.7
Franca 6.2 6.6 6.8 6.9 6.7
Croacia 15.5 16.0 15.2 13.8 12.2
Italia 13.1 13.3 13.2 12.3 11.9
Chipre 8.5 8.4 8.5 8.0 7.5
Letonia 8.2 7.7 6.9 7.3 6.7
Lituania 7.5 6.8 6.4 6.5 5.7
Luxemburgo 2.5 2.6 2.9 2.8 2.1
Hungria 9.2 8.0 7.1 6.6 6.0
Malta 2.5 3.0 3.3 2.2 2.3
Paises Baixos 2.9 2.9 2.6 2.4 2.3
Austria 4.2 4.3 4.0 3.9 3.4
Polbnia 10.3 10.0 9.2 8.9 8.3
Portugal 5.3 5.2 5.3 5.0 4.4
Romeénia 9.4 8.7 9.7 9.4 8.5
Eslovénia 7.8 7.5 7.2 5.9 5.2
Eslovaquia 12.2 11.0 9.7 8.7 7.4
Finlandia 5.6 6.3 6.7 6.6 6.2
Suécia 4.1 4.0 3.7 3.4 3.0
Reino Unido 6.3 5.8 5.7 5.3 4.8

Fonte: tabela do autor; dados retirados do Eurostat (2018b)

Por fim, a Tabela 7 apresenta a evolugéo da percentagem de jovens NEET com o
nivel ensino superior completo (niveis 5-8) e pode-se verificar que, na maioria dos paises

europeus, a percentagem de jovens NEET deste nivel de instru¢do diminuiu de 2013 a
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2017, exceto na Dinamarca, que aumentou de 0,9% para 1,4%, na Alemanha, aumentando
de 0.6% para 0.7%, na ltalia, de 2.6% para 2.7%, na Austria, que aumentou de 0.5% para
1.2%, na Eslovaquia, aumentando de 2.9% para 3% e na Suécia, de 0.8% para 0.9%.
Contudo, na Letdnia e na Finlandia, a percentagem de jovens NEET foi constante, de
2.6% e 1.2% respetivamente.

Tabela 7 - Percentagem de Jovens NEET com o ensino superior
completo (niveis 5-8) na Unido Europeia, entre 2013 e 2017

2013 2014 2015 2016 2017

Unido Europeia

(composicio atual) 2.2 2.2 2.1 2.0 1.9
Bélgica 2.3 2.1 2.2 2.1 2.2
Bulgéria 3.0 2.6 2.1 2.3 1.8
Republica Checa 1.7 1.8 1.8 1.7 1.2
Dinamarca 0.9 1.2 1.2 1.2 1.4
Alemanha 0.6 0.6 0.6 0.7 0.7
Estonia 2.6 2.4 2.1 3.2 2.4
Irlanda 3.3 3.1 2.9 2.5 2.2
Grécia 7.7 7.2 6.8 5.8 6.2
Espanha 3.7 3.6 3.3 3.4 3.1
Franca 2.2 2.3 2.5 2.3 2.1
Croacia 3.5 3.3 2.6 2.8 3.2
Italia 2.6 3.0 2.8 2.6 2.7
Chipre 8.3 8.0 6.8 7.0 6.7
Letonia 2.6 3.1 2.7 1.9 2.6
Lituania 2.6 2.7 2.4 1.7 1.9
Luxemburgo 2.1 1.6 1.6 1.3 1.4
Hungria 1.7 1.9 1.6 1.3 1.3
Malta 0,7 0.9 0.8 0.7 0.6
Paises Baixos 0.9 1.0 1.0 0.8 0.8
Austria 0.5 1.3 1.2 1.2 1.2
Poldnia 2.9 2.6 2.4 2.1 1.9
Portugal 2.5 2.3 2.5 2.3 1.8
Roménia 2.0 2.1 1.9 1.4 1.1
Eslovénia 2.4 2.7 2.4 2.4 1.8
Eslovaquia 2.9 2.8 2.8 2.4 3.0
Finlandia 1.2 1.5 1.6 1.5 1.2
Suécia 0.8 0.9 0.8 0.9 0.9
Reino Unido 2.2 2.1 2.1 2.3 2.1

Fonte: tabela do autor; dados retirados do Eurostat (2018b)

Assim, tendo em conta a analise destes dados estatisticos, é possivel concluir-se
que a percentagem de jovens NEET na Unido Europeia entre 2013 e 2017 diminuiu na

maioria dos paises. De uma forma geral, a percentagem de jovens NEET diminuiu
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independentemente do sexo, nivel de instrucdo e idade. Apesar de se ter observado um
decréscimo na percentagem de jovens NEET, pode-se afirmar que o sexo feminino tem
maior tendéncia a ser NEET comparativamente ao sexo masculino, que o grupo etario
com maior tendéncia a ser NEET é dos 20 aos 24 anos e que individuos com o nivel do
ensino superior tm menor tendéncia a ser NEET em relago aos outros niveis. Contudo,
existem algumas exce¢des dependendo do pais europeu e do indicador em andlise. Por
exemplo, na Dinamarca, a percentagem de homens NEET aumentou de 2013 para 2017,
tal como a percentagem de jovens NEET entre os 20 aos 24 anos também ter aumentado
e ter aumentado independentemente do nivel de instrucio. Na Austria, também as
percentagens de jovens NEET do sexo masculino, dos 15 aos 19 anos e do nivel superior
(niveis 5-8) aumentaram. Franca também é outro exemplo onde as percentagens de jovens
NEET do sexo masculino, dos 20 aos 24 anos e com 0 ensino secundario e ensino pos-

secundario ndo superior (niveis 3-4) aumentaram.

2.3. O que podera explicar a reducéo do numero de Jovens NEET na Uniédo Europeia
entre 2013 e 20177

A Unido Europeia tem tido como principal objetivo aumentar a empregabilidade dos
jovens e combater a inatividade dos mesmos. Para tal, tém sido desenvolvidas e
implementadas politicas de prevencdo ao desemprego jovem, de modo a aumentar a taxa
de empregabilidade dos jovens ao inseri-los no mercado de trabalho, no sistema educativo
e/ou formativo. Contudo, a Unido Europeia pretende criar iguais oportunidades a todos
0S jovens, mas com poucos custos econdmicos e sociais. Tem sido uma preocupacao da
Unido Europeia, uma vez que existe uma elevada taxa de desemprego dos jovens, sendo
que, em 2016, mais de 6,3 milhdes de jovens eram jovens NEET e 4,2 milhdes eram
desempregados.

Os jovens NEET sdo um grupo heterogéneo e existem diferentes fatores ou
situacbes que dificultam a sua entrada no mercado de trabalho e que acabam por
contribuir para que o seu numero aumente. Apesar de existirem fatores individuais que
influenciam o nimero de jovens NEET como o sexo, idade, nacionalidade, etnia, origem
socioecondémica e/ou problemas de satde (Carcillo et al, 2015; OCDE, 2016; Powell,
2018; Vancea & Utzet, 2018), esta dissertacdo vai apenas considerar como dimensdes de
andlise: o contexto do mercado de trabalho, o sistema de ensino e a formacéo profissional
e as politicas ativas de emprego, pois o foco serd as dimensdes relacionadas com a

vertente macro. Foram escolhidos fatores macro de modo a se desenvolver uma
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comparacao objetiva entre 0s paises europeus. O foco consiste assim em compreender as

diferencas entre paises e ndo entre individuos.

2.3.1. Contexto do Mercado de Trabalho

A grande crise econdmica de 2008 veio acentuar consequéncias negativas a nivel do
desempenho econdémico, produtividade laboral e empregabilidade. Na é&rea da
empregabilidade, o maior impacto foi sentido pelos jovens, ao ter provocado um elevado
aumento no desemprego jovem. Igualmente, os paises mais afetados pela crise
econdmica, como Espanha, Grécia, Hungria, Eslovaquia, Suécia, Finléndia, Franca e
Italia, apresentaram as percentagens de desemprego jovem mais elevadas, o que, por sua
vez, agravou a sua situacdo economica, uma vez que 0s jovens ndo contribuiam para o
seu crescimento econémico (Bell & Blanchflower, 2010; Choudhry et al, 2012; O’Reilly,
2015). Segundo O’Higgins (2001) in Dietrich & Modller, (2015), o desemprego jovem €
uma consequéncia do fraco desempenho macroeconomico de um pais, 0 que pode ser
confirmado com o que ocorreu com o desemprego jovem depois da Grande Recesséo.

Choudhry et al (2012), através do seu estudo, conclui que a crise economica teve
um impacto negativo significativo sobre o mercado de trabalho e os jovens, um impacto
que iria persistir durante pelo menos 5 anos, uma vez gque 0s jovens S&0 mais propicios
ao desemprego comparativamente ao resto da populacdo, acabando por escolher
continuar no ensino ou viver com 0s Seus pais, 0 que, por sua vez, faz com que ndo se
esforcem por procurar um trabalho ou continuar com os estudos. Adicionalmente, a crise
economica também veio agravar os problemas estruturais que ja existiam na transi¢éo dos
jovens do ensino para 0 mercado de trabalho. Contudo, apos a crise econdmica, a situacao
melhorou a partir de 2013, onde 0 emprego jovem aumentou, apesar de continuar a ser
uma preocupacao da Europa.

Neste sentido, numa perspetiva macroeconémica, elevados niveis de desemprego
ou de inatividade provocam uma grande perda de oportunidade econdmica e de
rendimento (OCDE, 2016). Assim, a participacdo dos jovens no mercado de trabalho €
importante para atingir bons resultados econémicos (Carcillo et al, 2015) porque quanto
maior for o crescimento econdmico maior sera a oferta de emprego por parte das
empresas, uma vez que o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) esta relacionado
com um aumento na produgdo que, por sua vez, é aumentada se existir um aumento na
empregabilidade. No mesmo sentido, se ndo existir crescimento econémico nao existe

criacdo de emprego, porque como ndo ha uma grande producdo de bens e servicos, entdo

14



Jovens NEET na Unido Europeia entre 2013 e 2017: uma combinagdo de fatores

ndo é necessario contratar mais individuos. Assim, o crescimento econémico e 0 emprego
estdo relacionados e influenciam-se entre si. Portanto, estudando o contexto do mercado
de trabalho, isto é, a taxa de desemprego, sera possivel estabelecer uma relacdo com os
jovens NEET, uma vez que se se aumentar a oferta de emprego, 0s jovens tenderdo a sair
da sua situacdo NEET, a menos que se encontrem numa atitude passiva e nao estejam a

procura ativamente por emprego.

2.3.2. Sistema de Ensino e Formacéao Profissional
A Europa tem possuido dificuldades relativamente & transicdo dos jovens do sistema
educativo para o mercado de trabalho (Tosun, 2017). Esta transi¢do é importante ndo s6
a nivel individual, uma vez que afeta a sua experiéncia profissional, tornando-os mais
suscetiveis ao desemprego, como também a nivel econdmico, uma vez que afeta
negativamente o mercado de trabalho e a economia do pais (Carcillo et al, 2015).

Neste sentido, 0s paises europeus tém vindo a melhorar os sistemas educativos e
formativos, em termos da sua qualidade, oferta e atratividade, de modo a, por sua vez,
melhorar também as competéncias dos jovens e que estas estejam ajustadas as
necessidades procuradas pelo mercado de trabalho. Enquanto o sistema educativo esta
mais direcionado em transmitir conhecimentos teoricos aos individuos, a formagéo
profissional direciona-se para o desenvolvimento de competéncias mais praticas e/ou
mais ajustadas ao que é procurado pelo mercado de trabalho, ou seja, 0 conhecimento e
as competéncias ensinadas no ensino profissional sdo mais especificas e adequadas para
o local de trabalho (Colley et al., 2007) de modo a que se realize uma transicdo bem-
sucedida. No caso da Alemanha, Paises Baixos, Suica, Austria e Dinamarca, 0 Sistema
educativo encontra-se direcionado para o ensino profissional, o que se tem traduzido em
taxas de desemprego jovens reduzidas (Marques & Horisch, 2019a; Dietrich & Méller,
2015). Assim sendo, tendo em conta o caso empirico, é possivel deduzir que existe uma
maior probabilidade de insercdo no mercado de trabalho se o0s jovens possuirem
formacdo. Assim, tanto o sistema de ensino como o ensino profissional reduzem o risco
dos jovens se tornarem desempregados, tendo em conta que quanto maior for o nivel de
educacdo ou formacdo profissional maior sera suas probabilidades em obterem emprego
e possuirem bons empregos (Biavaschi et al, 2012; Comissdo Europeia, 2017; Comissdo
Europeia 2018). Contudo, apesar de a Europa promover a aquisi¢cdo de competéncias
béasicas e de melhorar a importancia do ensino profissional no mercado de trabalho, existe

ainda desajustamento entre as competéncias adquiridas e as competéncias requeridas. No
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entanto, a relevancia da educacdo e da formacédo profissional no mercado de trabalho é
fundamental para os jovens encontrarem um emprego e, deste modo, contribuirem
efetivamente para o crescimento econdmico (Comissdo Europeia, 2017; Comisséo
Europeia 2018).

Segundo Biavaschi et al (2012), jovens com baixas qualificagdes ou competéncias
e/ou com reduzidas formagGes encontram-se mais sujeitos ao desemprego e a serem
excluidos do mercado de trabalho do que jovens com altas qualificacBes. Assim, possuir
baixas qualificacbes pode ser visto como um fator decisivo para um jovem ser NEET. O
mesmo se verifica nos jovens com poucas formacgdes ou com formacdes desadequadas,
uma vez que tendem a permanecer no desemprego por ndo conseguirem encontrar uma
posicao que tenha ajustamento entre as suas competéncias e as competéncias pedidas ou
pela dificuldade por parte dos empregadores em compreender as qualificagdes e
produtividade dos jovens (Brzinsky-Fay, 2017).

Adicionalmente, o abandono escolar precoce € um conceito que engloba jovens
que desistiram da escola precocemente ou que foram retirados do ensino demasiado cedo,
0 que vai dificultar a transicao destes jovens do sistema de educacdo para o mercado de
trabalho. Os jovens que abandonaram precocemente o sistema educativo possuem baixas
qualificacdes, 0 que, por sua vez, aumenta a probabilidade de serem NEET porque ndo
estudam nem trabalham e, portanto, apresentam dificuldade em transitarem do sistema
educativo para o mercado de trabalho, uma vez que o mercado de trabalho solicita grandes
niveis de instrucdo e de competéncias. Estes jovens sdo mais vulneraveis ao desemprego
e aqueles que conseguem obter empregos estdo mais suscetiveis a possuirem empregos
com contratos temporarios e em setores que ndo possuem seguranca e, portanto
encontram-se sempre a entrar e a sair do mercado de trabalho (Furlong, 2006). Tal como
os jovens NEET, também os jovens que abandonaram precocemente o sistema educativo
representam um custo econdémico para a sociedade e para a economia, na medida em que
ndo contribuem para as mesmas, por a sua participacdo no mercado de trabalho ser
reduzida.

Assim, o sistema educativo e formativo sdo considerados como fatores
determinantes no sucesso da transi¢do para o mercado de trabalho, uma vez que sdo uma
componente principal para contrariar o desemprego jovem. Contudo, também existem
jovens com elevados niveis de instrucdo ou formagdes que, no entanto, ndo conseguiram
inserir-se no mercado de trabalho, apenas lhes foram oferecidos trabalhos temporarios ou

contratos mais faceis de terminar ou as empresas acabam por dar primazia a individuos
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com mais experiéncia profissional porque a sua produtividade serd maior (Carcillo et al,
2015; OCDE, 2016; Powell, 2018; Silva, 2015; Dietrich & Mdller, 2015).

Por fim, apesar de nalguns paises ter havido uma grande melhoria nos sistemas de
educacdo e um aumento do nimero de estudantes a frequentar o ensino profissional, ainda
existe alguma dificuldade em integra-los no mercado de trabalho, por exemplo, por existir
desajustamento entre as competéncias adquiridas pelos jovens e as competéncias pedidas

pelo mercado de trabalho.

2.3.3. Politicas Ativas de Emprego: o caso da Garantia Jovem
Segundo Carcillo et al (2015), a participacdo dos jovens no mercado de trabalho é
importante para atingir bons resultados sociais e economicos, permitindo que estes
ganhem independéncia tanto a nivel social como financeiro. Numa perspetiva
macroeconomica, elevados niveis de desemprego ou de inatividade provocam uma
grande perda de oportunidade economica e de rendimento (OCDE, 2016).

Neste sentido, a Europa tem criado e adotado politicas ativas de emprego de modo
a promover a empregabilidade dos jovens, integrando-os no mercado de trabalho e
reduzindo a taxa de desemprego jovem, e promovendo as formagdes profissionais como
um passo intermediario para o mercado de trabalho (Caliendo & Schmidl, 2016; Kluve,
2010). Para a Europa, as politicas ativas de emprego constituem uma das soluc¢des-chave
para ajudar a combater o desemprego jovem e melhorar a empregabilidade dos jovens,
uma vez que estas politicas permitirdo aumentar a empregabilidade dos jovens (Choudhry
et al., 2012). Existem diversos programas com diferentes focos, como cursos de
formacdo, programas de assisténcia e monitorizacdo na procura de emprego, programas
de trabalhos financiados, programas de trabalhos publicos e programas para aumentar as
qualificacBes dos jovens. E importante criar politicas ativas de emprego que se foquem
em aumentar as qualificacdes dos jovens, melhorando os sistemas de educacdo ou de
formacdo ou incentivando os jovens a continuarem os seus estudos, de modo que a
transicdo do sistema de ensino para o mercado de trabalho seja realizado de forma menos
abrupta.

Segundo Biavaschi et al (2012), Caliendo & Schmidl (2016) e Kluve (2010),
existe evidéncia de que a aplicacdo de politicas ativas de emprego traz resultados
positivos nos jovens ao terem aumentado a empregabilidade, dependendo também do
programa aplicado. Contudo, ndo tem em consideracdo se existe desajustamento entre

competéncias adquiridas e competéncias pedidas ou a qualidade do trabalho.
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Relativamente as politicas ativas de emprego direcionadas para as formagdes
profissionais, os resultados sdo mistos, onde a maioria destas politicas ndo possuem
resultados positivos.

A Garantia Jovem é uma das politicas ativas de emprego com foco na
empregabilidade dos jovens, que surgiu nos paises escandinavos e, devido aos seus
resultados positivos, a Europa decidiu implementar esta politica, em 2013, vigorando até
2020, com o objetivo de garantir que todos os jovens com idade compreendida entre 0s
15 e os 29 anos recebam oportunidades de emprego, continuem a estudar ou frequentem
formacGes profissionais dentro de 4 meses apos ficarem desempregados ou de terem saido
do sistema educativo?, ou seja, proporcionando-lhes emprego, educacgdo, formagdes e
estagios. Esta politica tem melhorado a transi¢do do sistema educativo para 0 mercado
laboral e, em periodos de recesséo, serve como forma de garantir emprego aos jovens
(Felgueroso & Jansen, 2015). A Garantia Jovem tem como objetivo reduzir o numero de
jovens NEET, proporcionando-lhes uma oportunidade de participarem no sistema
educativo, formativo ou no mercado de trabalho (Tosun, 2017). Deste modo, 0s principais
objetivos da Garantia Jovem consistem em “aumentar as qualificagdes dos jovens,
facilitar a transicdo para o mercado de trabalho e reduzir o desemprego jovem™.

Segundo a Comisséo Europeia (2017), o numero de jovens NEET, entre 2013 e
2017, diminuiu e a Garantia Jovem foi um fator-chave para a reducéo desta percentagem,
sendo que, em 2015, 5,5 milhdes de jovens registaram-se na Garantia Jovem e a 3,5
milhdes desses 5,5 milhdes de jovens foram oferecidas propostas de emprego, estagio ou
de educacgdo. Neste sentido, o desempenho dos jovens no mercado de trabalho aumentou
significativamente devido a implementacdo da Garantia Jovem, existe menos de cerca de
2 milhdes jovens desempregados e menos de 1 milhdo de jovens NEET na Unido
Europeia. Para além disso, a Garantia Jovem também auxiliou a criacdo de outras politicas
nalguns paises europeus para promover a empregabilidade jovem.

Assim, devido a um desenvolvimento na economia e aos esforcos realizados para
a aplicacdo desta politica, o mercado de trabalho dos jovens comecou a melhorar a partir
de 2014, o que fez com que a empregabilidade jovem comecasse a aumentar e 0

desemprego jovem e a percentagem NEET comecassem a decrescer.

2 Informacéo disponivel em http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1079, acedido a 6 de
novembro de 2018

® Informacéo disponivel em
https://bdfaqg.iefp.pt/index.php?sid=5816396&lang=pt&action=artikel&cat=107 &id=650&artla
ng=pt, acedido a 6 de novembro de 2016
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Contudo, apesar da Garantia Jovem ter como objetivo ingressar 0s jovens no
mercado de trabalho ou oferecer educacdo, formacdes profissionais, estagios, entre
outros, 4 meses ap0s 0s jovens sairem do sistema educativo ou de se tornarem
desempregados, a implementacgdo desta politica pode tornar-se dificil, na medida em que
0s jovens tém de ser identificados e alcancados rapidamente, sendo que a proposta tem
de ser ajustada aos mesmos; existem certos obstaculos que poderdo influenciar
negativamente a participacdo dos jovens nos programas, como a falta de mobilidade, que
devem ser resolvidos para que 0s jovens possam participar neles; e, por fim, a participacéo
no programa deve ser monitorizado de modo a garantir que 0s jovens continuam ativos
no programa (Carcillo et al, 2015:68). Existe também o problema de existirem jovens
inativos, isto €, que ndo estdo a procura de emprego, o que faz com que seja dificil chegar
a esses individuos e, portanto, os custos associados serdo maiores (Felgueroso & Jansen,
2015). Adicionalmente, segundo Felgueroso & Jansen (2015), apesar da Garantia Jovem
melhorar a empregabilidade dos jovens, esta politica ndo é suficiente, uma vez que, nos
paises do sul da Europa, as elevadas taxas de desemprego jovem encontram-se também
relacionadas com problemas estruturais existentes no mercado de trabalho e com a fraca
relacdo entre o sistema educativo e o mercado de trabalho (Comissédo Europeia, 2017).
Por fim, defendem que os fundos europeus que a Garantia Jovem possui ndo sao

suficientes para proporcionar empregos para a quantidade de jovens NEET existente.
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Capitulo 111 - Metodologia, Amostra e Dados

Esta pesquisa tem como objetivo compreender alguns dos fatores que contribuem para a
reducdo do numero de jovens NEET na Unido Europeia entre 2013 e 2017. Para tal, este
estudo ird incidir-se numa metodologia que prop6e analisar combinacfes de fatores que
poderdo influenciar esta diminuicdo. Neste estudo, foram analisados o fenémeno a
estudar, ou seja, 0 outcome que, neste caso, consiste na reducao de jovens NEET na Uniéo
Europeia entre 2013 e 2017, e os fatores através dos quais se pretende retirar concluses
sobre a causa do fendbmeno, ou seja, as condigdes, sendo estas a reducdo do desemprego,
0 aumento das despesas publicas com politicas ativas de emprego por desempregado, o
aumento no namero de estudantes a frequentar o ensino profissional e a reducdo do
abandono escolar precoce.

Este capitulo apresenta 0 método utilizado, a analise da amostra e dos dados

recolhidos e, por fim, a descri¢do do outcome e das condicdes escolhidas.

3.1. Método de Analise de Dados: fsQCA

O objetivo deste estudo consiste em compreender os fatores que poderao ter influéncia na
reducdo do numero de jovens NEET na Unido Europeia entre 2013 e 2017. Neste sentido,
para analisar os dados recolhidos e compreender como certos fatores se interligam para
explicar a ocorréncia de um certo fendmeno, foi selecionado o método da fuzzy-set
qualitative comparative analysis (fsQCA).

A fsQCA consiste num método inovador de analise de dados que permite a
explicacdo de um fendmeno através da combinacdo de diversas variaveis ou condicoes
(Marques & Salavisa, 2017). Esta técnica trazida pela fSQCA de conseguir explicar a
ocorréncia de um fendmeno através da combinacdo de diferentes condi¢des da-se 0 nome
de “causa conjuntural multipla” e constitui numa das principais vantagens deste método.

Para além disso, este método permite encontrar ndo sé uma Unica solucdo para
explicar a ocorréncia de um fendmeno, mas varias solucées, sendo todas estas relevantes
e passiveis de serem aprofundadas (Rihoux & Ragin, 2009). Contudo, nem sempre
apresenta varias solugdes, porque ndo constitui numa obrigatoriedade deste método, é
apenas uma possibilidade e uma das suas vantagens, uma vez que torna a abordagem
potencialmente mais interessante devido a apresentar diversas solugdes para explicar um

outcome.
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Outra das vantagens em se utilizar a fsSQCA € o facto deste método se caracterizar
tanto como método quantitativo como qualitativo. A fSQCA é considerado como método
quantitativo, uma vez que é aplicado com base em dados quantitativos, isto é, em dados
estatisticos e indicadores retirados de bases de dados estatisticos sobre varidveis
consideradas importantes para o estudo. Por fim, é também considerado como um método
qualitativo, uma vez que se foca em analisar cada caso e ndo a propria variavel.

Neste sentido, procede-se a analise das condi¢des necessarias e das condigdes
suficientes, sendo este o objetivo e o foco principal da fsSQCA, ou seja, identificar as
condicOes necessarias e as condi¢des suficientes. Assim, uma condi¢cdo é considerada
necessaria quando esta possua obrigatoriamente presenca para que o fenémeno ocorra, ou
seja, 0 fendbmeno ndo pode ocorrer sem a presenca dessa condicao, e as condi¢des séo
consideradas suficientes quando uma condi¢do ou combinacdo de condi¢des consigam
explicar a ocorréncia do fendbmeno, ou seja, podem ndo ser necessarias, mas quando

presentes resultam sempre na ocorréncia do fenomeno (Rihoux & Ragin, 2009).

3.2. Amostra

Esta pesquisa tem como objetivo compreender alguns dos fatores que poderéo explicar a
diminuicdo do ndmero de jovens NEET na Unido Europeia entre 2013 e 2017, o que
significa que a selecdo da amostra incide nos paises europeus com dados recolhidos entre
2013 e 2017.

Para este outcome e condi¢des, foi considerada a composicao atual da Unido
Europeia, ou seja, os 28 paises europeus. No entanto, a Italia e 0 Reino Unido foram
excluidos da analise, uma vez que ndo existiam dados estatisticos para uma das variaveis.
Assim, esta investigacdo apenas incidira em 26 paises europeus.

Adicionalmente, apesar dos jovens NEET serem jovens com idade compreendida
entre 0s 15 e o0s 29 anos, foram apenas considerados 0s jovens dos 15 aos 24 anos, uma
vez que nado existia dados estatisticos referentes ao grupo etario dos 15 aos 29 anos para
todas as varidveis. No entanto, para a condicdo do aumento no nimero estudantes a
frequentar o ensino profissional foi utilizado todos 0s grupos etarios, uma vez que
possuiam dados mais ricos e para a condicdo da reducdo do abandono escolar precoce foi
apenas considerado dos 18 aos 24 anos, uma vez que ndo existia dados estatisticos

referentes ao grupo etario dos 15 aos 24 anos.
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3.3. Outcome e CondicGes

3.3.1. Outcome
Como discutido anteriormente, esta investigagao tem como temética a reducéo dos jovens
NEET na Unido Europeia entre 2013 e 2017. Neste sentido, este é o fendbmeno que se
considera como o0 outcome desta pesquisa.

Os dados estatisticos recolhidos relativamente a este fendmeno foram retirados da
base de dados do Eurostat. O indicador retirado desta base de dados corresponde a
percentagem de jovens NEET, onde foi selecionado o total dos sexos, o grupo etario dos
15 aos 24 anos e para 26 paises europeus, entre 2013 e 2017. Este foi construido tendo
em conta duas condices: (a) os individuos estdo desempregados ou inativos de acordo a
definicdo da Organizagéo Internacional de Trabalho; e (b) ndo se encontram no sistema
educativo nem a receber formagdes profissionais nas quatro semanas antes de ter sido
realizado o questionario.

A partir deste indicador, foi calculado a taxa de variagdo entre 2013 e 2017 de
modo a compreender a variacao existente de jovens NEET entre esses anos. Neste sentido,
0 outcome consiste na reducdo de jovens NEET dos 15 aos 24 anos na Unido Europeia
entre 2013 e 2017, sendo esta a variavel dependente, ou seja, a variavel que se pretende
analisar.

Na tabela abaixo (Tabela 8), pode-se observar a incidéncia da reducdo de jovens
NEET nos paises incluidos na amostra entre 2013 e 2017. Adicionalmente, observa-se
que alguns dos paises com uma reducdo elevada de jovens NEET sdo Portugal, Irlanda e
Republica Checa, com valores de -34%, -33.5% e -30.8%, respetivamente. Isto significa
que, em Portugal, por exemplo, 0 nimero de jovens NEET decresceu 34% de 2013 para
2017. Por outro lado, tanto a Dinamarca como Luxemburgo possuem um aumento
moderado de jovens NEET, com 16.7% e 18%, respetivamente. Isto significa que, na

Dinamarca, por exemplo, o0 nimero de jovens NEET aumentou 18% entre 2013 e 2017.

Tabela 8 - Reducéo de Jovens NEET

Paises Reducao de Jovens Paises (cont.) Reducdo de Jovens
NEET (NEET) ' NEET (NEET)

Alemanha 0.00 | Grecia -25.00
Austria -10.96 | Hungria -29.03
Bélgica -26.77 | Irlanda -33.54
Bulgaria -29.17 | Letonia -20.77
Chipre -13.90 | Lituania -18.02
Croéacia -21.43 | Luxemburgo 18.00
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Dinamarca 16.67 | Malta -13.13
Eslovaquia -11.68 | Paises Baixos -28.57
Eslovénia -29.35 | Polodnia -22.13
Espanha -28.49 | Portugal -34.04
Estonia -16.81 | Republica Checa -30.77
Finlandia 1.08 | Romenia -10.59
Franca 2.68 | Suécia -17.33

Fonte: tabela do autor; dados calculados a partir dos dados retirados do Eurostat
(2018a)

3.3.2. Condices

Para se compreender o fendbmeno da reducdo do nimero de jovens NEET na Unido
Europeia entre 2013 e 2017, foram recolhidos dados referentes a trés dimensdes de anélise
que podem ou ndo influenciar a ocorréncia deste fendmeno, nomeadamente o contexto
do mercado de trabalho, o sistema de ensino e formacéo profissional e as politicas ativas
de emprego.

Neste sentido, procurou-se dados estatisticos relativamente a estas dimensdes de
analise, nomeadamente a reducdo do desemprego, 0 aumento das despesas publicas com
politicas ativas de emprego por desempregado, 0 aumento no nimero de estudantes a

frequentar o ensino profissional e a reducdo do abandono escolar precoce.

3.3.2.1. Reducao do Desemprego (DES)

Esta condicdo expressa a reducdo do desemprego dos 15 aos 24 anos nos 26 paises
europeus entre 2013 e 2017. Esta condicgdo foi selecionada porque pode ser importante
para explicar a reducéo de jovens NEET, uma vez que esta relacionada com a dimensao
do contexto do mercado de trabalho. Este indicador ajuda a caracterizar os paises
analisados em relacdo ao seu crescimento econdémico, uma vez que, segundo a literatura
referida, o crescimento economico esta relacionado com a oferta de emprego, onde quanto
maior for o crescimento econémico maior a oferta de emprego, 0 que, por sua vez,
diminui o nimero de jovens NEET porgue existe menos desemprego.

Os dados estatisticos recolhidos relativamente a esta condigcdo foram retirados da
base de dados do Eurostat. O indicador retirado desta base de dados corresponde a taxa
de desemprego. A taxa de desemprego representa a populacdo desempregada como
percentagem da forca de trabalho. A forca de trabalho ¢ o numero total de pessoas
empregadas e desempregadas. Este indicador baseia-se no EU Labour Force Survey.

Neste, foi selecionado o grupo etério dos 15 aos 24 anos e para 26 paises europeus.
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A partir deste indicador, foi calculado a taxa de variagdo entre 2013 e 2017 de
modo a compreender a variacdo da taxa de desemprego entre esses anos. Neste sentido,
esta condicdo consiste na reducdo do desemprego dos 15 aos 24 anos na Unido Europeia
entre 2013 e 2017, sendo esta uma das condigdes para explicar o outcome, ou seja, uma
das variaveis explicativas.

Assim, na tabela abaixo (Tabela 9), pode-se observar a reducdo do desemprego
em cada pais da amostra. Pode-se observar que alguns dos paises com uma reducao
elevada do desemprego sdo Hungria, Republica Checa e Irlanda, com -59.77%, -58.42%
e 46.07%, respetivamente. Isto significa que, na Hungria, por exemplo, o desemprego
decresceu 59.77% de 2013 para 2017. Por outro lado, tanto a Finlandia como a Austria,
possuem um aumento ligeiro do desemprego, com 1.01% e 1.03%, respetivamente. Isto
significa que, na Finlandia, por exemplo, o desemprego aumentou 1.01% entre 2013 e
2017.

Tabela 9 — Reducéo do Desemprego

Paises ~EEUEAD Ol Paises (cont.) FEAIBEED Bl
Desemprego (DES) Desemprego (DES)
Alemanha -12.82 | Grécia -25.21
Austria 1.03 | Hungria -59.77
Bélgica -18.57 | Irlanda -46.07
Bulgaria -54.58 | LetoOnia -26.72
Chipre -36.50 | Lituania -39.27
Croéacia -45.20 | Luxemburgo -0.65
Dinamarca -16.03 | Malta -16.54
Eslovaquia -43.92 | Paises Baixos -32.58
Eslovénia -48.15 | Polonia -45.79
Espanha -30.45 | Portugal -37.27
Estonia -35.29 | Republica Checa -58.42
Finlandia 1.01 | Romeénia -22.78
Franca -7.47 | Suécia -23.83

Fonte: tabela do autor; dados calculados a partir dos dados retirados do Eurostat
(2019a).

3.3.2.2. Aumento das Despesas Publicas com Politicas Ativas de Emprego por
Desempregado (ALMP)

Esta condigdo expressa 0 aumento das despesas publicas com politicas ativas de emprego

por desempregado nos 26 paises europeus entre 2013 e 2016. Esta condi¢do foi

selecionada porque pode ser importante para explicar a reducdo de jovens NEET, uma
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vez que esta relacionada com a dimensdo das politicas ativas de emprego. Este indicador
ajuda a caracterizar os paises analisados em relacdo as despesas publicas que estes
realizam com as politicas ativas de emprego por desempregado, uma vez que, segundo a
literatura referida, as politicas ativas de emprego contribuem para melhorar a
empregabilidade dos jovens, integrando-os em formagdes ou em programas que orientem
0s jovens para o0 mercado de trabalho.

Foram recolhidos dois indicadores: (1) as despesas publicas com politicas ativas
de emprego e (2) a taxa de desemprego. Os dados estatisticos recolhidos para o primeiro
foram recolhidos da base de dados da Comissdo Europeia e representa as despesas
publicas com politicas ativas de emprego, que estdo direcionadas para as pessoas com
dificuldades no mercado de trabalho, com programas orientados para a formagéo ou para
0 emprego e foram incluidos 26 paises europeus, entre 2013 e 2016. O segundo ja foi
recolhidos do Eurostat e representa a populagdo desempregada como percentagem da
forga de trabalho. A for¢a de trabalho ¢ o numero total de pessoas empregadas e
desempregadas. Este indicador baseia-se no EU Labour Force Survey. Este indicador
inclui todos os grupos etarios (dos 15 aos 74 anos) e 26 paises europeus, entre 2013 e
2016. Excluiu-se o ano de 2017, uma vez que ainda nao existem dados estatisticos para o
ano de 2017.

Neste sentido, foi calculado o réacio entre as despesas publicas com politicas ativas
de emprego e a taxa de desemprego geral, onde de seguida foi calculado a taxa de variagédo
entre 2013 e 2016 de modo a compreender a variacao das despesas publicas com politicas
ativas de emprego por desempregado. Assim, esta condi¢cdo consiste no aumento das
despesas publicas com politicas ativas de emprego por desempregado na Unido Europeia
entre 2013 e 2016, sendo esta uma das condi¢des para explicar 0 outcome, ou seja, uma
das variaveis explicativas.

Assim, na tabela abaixo (Tabela 10), pode-se observar o aumento das despesas
publicas com politicas ativas de emprego por desempregado em cada pais da amostra.
Pode-se observar que alguns dos paises com uma reducdo elevada sdo Bulgaria, Eslovénia
e Roménia, com valores de -39.63%, -27.86% e -19.77%, respetivamente. Isto significa
que, na Bulgaria, por exemplo, as despesas publicas com politicas ativas de emprego por
desempregado diminuiram 39.63%. Por outro lado, tanto Malta como a Republica Checa,
possuem um aumento elevado, com 263.4% e 130.26%, respetivamente. Isto significa
que, em Malta, por exemplo, as despesas publicas com politicas ativas de emprego por

desempregado aumentaram 263.4% entre 2013 e 2016.
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Tabela 10 - Aumento das Despesas Publicas com Politicas Ativas de Emprego por

Desempregado

Aumento das Despesas Aumento das Despesas

. Publicas com Politicas ] Publicas com Politicas

FelEe Ativas de Emprego por FRIEES (0L Ativas de Emprego por

Desempregado (ALMP) Desempregado (ALMP)
Alemanha 9.92 | Grécia 10.39
Austria -10.00 | Hungria 120.25
Bélgica 9.76 | Irlanda -6.12
Bulgéria -39.63 | Letonia -8.66
Chipre 22.31 | Lituania 88.67
Croacia 124.50 | Luxemburgo 23.62
Dinamarca 24.02 | Malta 263.40
Eslovaquia 80.84 | Paises Baixos 2.79
Eslovénia -27.86 | Polonia 49.92
Espanha 39.50 | Portugal 33.70
Estonia 75.11 | Republica Checa 130.26
Finlandia -8.99 | Roménia -19.77
Franca -0.56 | Suécia -2.67

Fonte: tabela do autor; dados calculados a partir dos dados retirados do Eurostat (2019a) e
da European Comission (2019).

3.3.2.3. Aumento no namero de estudantes a frequentar o Ensino Profissional
(VET)

Esta condicdo expressa 0 aumento no numero de estudantes a frequentar o ensino
profissional dos 15 aos 24 anos nos 26 paises europeus entre 2013 e 2016. Esta condicéo
foi selecionada por poder ser importante para explicar a reducdo de jovens NEET, uma
vez que se encontra relacionada com a dimensdo do sistema educativo e formacdo
profissional. Este indicador ajuda a caracterizar os paises analisados em relacdo a
percentagem de estudantes no ensino profissional e compreender a percentagem de
estudantes que ddo primazia ao ensino profissional em oposi¢cdo ao ensino geral, pois,
segundo a literatura referida, a formacéo profissional tem vantagem sobre o ensino geral,
por se encontrar direcionada para o desenvolvimento de competéncias mais préaticas e/ou
mais ajustadas ao que é procurado pelo mercado de trabalho enquanto o sistema educativo
foca-se mais em transmitir conhecimentos tedricos aos individuos. Portanto, jovens com
formagcé&o profissional tenderiam a participarem mais no mercado de trabalho.

Os dados estatisticos recolhidos relativamente a esta condi¢do foram retirados da

base de dados do Eurostat. O indicador retirado desta base de dados corresponde ao
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namero de estudantes inscritos no ensino secundario, por orientacdo do programa e por
grupos etérios. Neste, foram apenas selecionados os estudantes inscritos em formacoes
profissionais, encontrando-se excluidos os inscritos do ensino geral, 0 grupo etéario dos
15 aos 24 anos e para 26 paises europeus, entre 2013 e 2016. Excluiu-se o ano de 2017,
uma vez que ainda ndo existem dados estatisticos para 0 ano de 2017.

A partir deste indicador, foi calculado a percentagem do nimero de estudantes a
frequentar o ensino profissional para se calcular a taxa de variagdo entre 2013 e 2016 de
modo a compreender a variacdo de estudantes no ensino profissional entre esses anos.
Neste sentido, esta condigdo consiste no aumento no nimero de estudantes a frequentar
0 ensino profissional dos 15 aos 24 anos na Unido Europeia entre 2013 e 2016, sendo esta
uma das condicOes para explicar o outcome, ou seja, uma das variaveis explicativas.

Assim, na tabela abaixo (Tabela 11), pode-se observar o aumento de estudantes a
frequentar o ensino profissional em cada pais da amostra. Pode-se observar que alguns
dos paises com uma reducéo elevada de estudantes no ensino profissional sdo a Irlanda,
Suécia e Hungria, com -100%, -21.87% e -19.04%, respetivamente. Isto significa que, na
Irlanda, por exemplo, o nimero de estudantes a frequentar o ensino profissional decresceu
100% de 2013 para 2016. Por outro lado, tanto Malta como o Chipre, possuem um
aumento de estudantes no ensino profissional, com 26.17% e 23.28%, respetivamente.

Isto significa que, em Malta, por exemplo, o nimero de estudantes a frequentar o ensino

profissional aumentou 26.17% entre 2013 e 2016.

Tabela 11 - Aumento no numero de estudantes a frequentar o Ensino Profissional

Aumento no nuamero de Aumento no namero de

Paises estudantes a frequentar o | Paises (cont.) estudantes a frequentar o

Ensino Profissional (VET) Ensino Profissional (VET)
Alemanha -2.60 | Grécia -13.49
Austria -1.93 | Hungria -19.04
Bélgica -1.67 | Irlanda -100.00
Bulgaria -2.12 | Letdnia -2.45
Chipre 23.28 | Lituania -1.14
Croéacia -1.46 | Luxemburgo 1.83
Dinamarca -6.09 | Malta 26.17
Eslovaquia 1.22 | Paises Baixos 0.64
Eslovénia 6.83 | Polonia 4.75
Espanha 3.95 | Portugal -10.13
Estonia 12.46 | Republica Checa -1.28
Finlandia 1.66 | Romeénia -6.36
Franca -5.46 | Suécia -21.87

Fonte: tabela do autor; dados calculados a partir dos dados retirados do Eurostat (2019b).
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3.3.2.4.Reducao do Abandono Escolar Precoce (AEP)

Esta condicdo expressa a reducdo do abandono escolar precoce dos 18 aos 24 anos nos
26 paises europeus entre 2013 e 2017. Esta condi¢do foi selecionada por poder ser
importante para a explicagéo da reducéo de jovens NEET ao encontrar-se relacionada com
a dimensdo do sistema educativo e formacdo profissional. Este indicador ajuda a
caracterizar os paises analisados em relacdo abandono escolar precoce, uma vez que,
segundo a literatura referida, o abandono escolar precoce consiste em individuos que
sairam precocemente do sistema educativo, o que implica que estes possuem
qualificacdes baixas, 0 que, por sua vez, dificulta a sua entrada no mercado de trabalho.

Os dados estatisticos recolhidos relativamente a esta condi¢éo foram retirados da
base de dados do Eurostat. O indicador retirado desta base de dados corresponde a taxa
do abandono escolar precoce e foi construida tendo em conta duas condicdes: (a) os
individuos s6 possuem escolaridade até ao ensino secundario; e (b) ndo se encontram no
sistema educativo nas quatro semanas antes de ter sido realizado o questionario.

A partir deste indicador, foi calculado a taxa de variacdo entre 2013 e 2017 de
modo a compreender a variagdo do abandono escolar precoce entre esses anos. Neste
sentido, esta condicdo consiste na reducdo do abandono escolar precoce dos 18 aos 24
anos na Unido Europeia entre 2013 e 2017, sendo esta uma das condicdes para explicar o
outcome, ou seja, uma das variaveis explicativas.

Assim, na tabela abaixo (Tabela 12), pode-se observar a reducdo do abandono
escolar precoce em cada pais da amostra. Pode-se observar que alguns dos paises com
uma reducéo elevada do abandono escolar precoce sdo a Grécia, Croacia e Portugal, com
-44.12%, -43.59% e -43.33%, respetivamente. Isto significa que, na Grécia, por exemplo,
0 abandono escolar precoce decresceu 44.12% de 2013 para 2017. Por outro lado, tanto
a Dinamarca como a Eslovaquia, possuem um aumento do abandono escolar precoce,
com 45.65% e 15.38%, respetivamente. Isto significa que, na Eslovaquia, por exemplo, o

abandono escolar precoce aumentou 45.65% entre 2013 e 2017.

Tabela 12 - Reducédo do Abandono Escolar Precoce

Paises Reducédo do Abandono Paises (cont.) Reducdo do Abandono

Escolar Precoce (AEP) Escolar Precoce (AEP)
Alemanha 1.92 | Grécia -44.12
Austria -9.76 | Hungria -17.44
Bélgica -27.54 | Irlanda -37.50
Bulgaria -11.00 | Letonia -23.08
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Chipre -6.12 | Lituania -25.00
Croécia -43.59 | Luxemburgo 9.68
Dinamarca 15.38 | Malta -20.63
Eslovéaquia 45.65 | Paises Baixos -28.95
Eslovénia -20.69 | Polonia -19.44
Espanha -34.84 | Portugal -43.33
Estonia -18.18 | Republica Checa 0.00
Finlandia -14.29 | Roménia 2.35
Franca -1.69 | Suécia -2.86

Fonte: tabela do autor; dados calculados a partir dos dados retirados do Eurostat (2019c).
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Capitulo IV - Analise de Dados e Discusséo de Resultados

4.1. Calibragéo dos Dados

Para operacionalizar este método, é necessario realizar a calibracdo dos dados do
outcome e das condi¢des de modo que seja possivel comparar os valores. Este processo
precisa de ter em consideracdo o conhecimento tedrico sobre 0os mesmos e a ideia de que
um caso pode variar entre 0 e 1 de acordo com o grau de relagdo com as condicOes. Apesar
da fsQCA permitir uma classificacdo entre 0 e 1, é importante também destacar pontos
qualitativos importantes, designadamente 0 0, 0 1 e 0 0.5, sendo que nenhum caso podera
estar incluido no 0,5 (Rihoux & Ragin, 2008). Assim, este estudo utiliza estes trés estados
para calibrar a amostra, designadamente a auséncia maxima (0), o ponto de ambiguidade
méaxima (0.5) e a pertenga maxima (1). Utilizando esta logica dos trés estados, os dados
estatisticos recolhidos e tendo em consideracao o conhecimento tedrico do outcome e das
condicdes, sdo calibrados os valores de cada pais que, apos introduzidos no software,
dardo os resultados de pertenca ou auséncia de cada condi¢do em cada pais.

A Tabela 13 apresenta os pontos de referéncia qualitativos para a calibracdo dos
dados para 0 outcome e para as condigdes, sendo que foram utilizados os valores de cada

condicdo para a definicdo dos trés pontos qualitativos mencionados.

Tabela 13 - Pontos de Referéncia Qualitativos para a Calibracdo dos Dados

Pontos de Referéncia Qualitativos
- Auséncia Ponto de Pertenca
Outcome Condigges Maxima | Ambiguidade maxima | Maxima
(Fully-Out) (Crossover Point) (Fully-1n)
Reducéo de
Jovens NEET 0 -15 -30
(NEET)
Reducdo da Taxa de Desemprego
(DES) 0 -17 -50
Aumento das Despesas Publicas
com Politicas Ativas de Emprego -15 15 100
por Desempregado (ALMP)
Aumento no NUmero de
Estudantes a Frequentar o Ensino -12 2 10
Profissional (VET)
Reducéo do Abandono Escolar
Precoce (AEP) o 12 37
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Os pontos de referéncia foram escolhidos com base na literatura tedrica sobre a
temética e na andlise dos valores de cada condi¢do, ou seja, escolheu-se valores que
apresentavam maiores diferencas entre os valores dos casos. Adicionalmente, para
nenhum caso foi selecionado o ponto de ambiguidade méxima (0,5), uma vez que isso
significaria que existiria um caso que ndo teria auséncia nem presenca, ou seja, que nao
teria importancia para o estudo.

Na tabela 14 s&o apresentados os fuzzy-set scores para 0 outcome e para cada uma
das condicdes, que resultaram da calibracéo dos dados. Seréo estes os dados utilizados na
andlise das condicBes necessarias e das condigdes suficientes. Como referido
anteriormente, estes valores variam entre O e 1, onde o 0 significa auséncia e o 1 significa
presenca, o que implica que se houver um caso com 0 este indicador ndo possui influéncia
e 1 significa que possui influéncia. Neste sentido, casos que se aproximem de 0 significa
que a condicdo tem fraca incidéncia e casos que se aproximem de 1 significa que a

condicdo tem forte incidéncia.

Tabela 14 — Fuzzy-Set Scores

Paises NEET DES ALMP VET AEP
Alemanha 0.00 0.38 0.42 0.34 0.17
Austria 0.37 0.00 0.08 0.36 0.45
Bélgica 0.89 0.52 0.41 0.37 0.81
Bulgaria 0.97 1.00 0.00 0.35 0.48
Chipre 0.46 0.80 0.54 1.00 0.36
Croacia 0.71 0.93 1.00 0.38 1.00
Dinamarca 0.00 0.47 0.55 0.21 0.00
Eslovaquia 0.39 0.91 0.89 0.47 0.00
Eslovénia 0.98 0.97 0.00 0.80 0.67
Espanha 0.95 0.70 0.64 0.62 0.96
Estonia 0.56 0.78 0.85 1.00 0.62
Finlandia 0.00 0.00 0.10 0.49 0.55
Franca 0.00 0.22 0.24 0.23 0.25
Grécia 0.83 0.62 0.42 0.00 1.00
Hungria 0.97 1.00 1.00 0.00 0.61
Irlanda 1.00 0.94 0.15 0.00 1.00
Letonia 0.69 0.65 0.11 0.34 0.72
Lituania 0.60 0.84 0.93 0.39 0.76
Luxemburgo 0.00 0.02 0.55 0.49 0.00
Malta 0.44 0.49 1.00 1.00 0.67
Paises Baixos 0.95 0.74 0.30 0.45 0.84
Polonia 0.74 0.94 0.71 0.67 0.65
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Portugal 1.00 0.81 0.61 0.07 1.00
Republica Checa 1.00 1.00 1.00 0.38 0.21
Roménia 0.35 0.59 0.00 0.20 0.16
Suécia 0.58 0.60 0.21 0.00 0.28

Com base nos resultados apresentados na tabela acima, observa-se que os valores
variam entre 0 e 1, em que dependendo do pais e da condicdo existe dois tipos de grupos,
0s grupos com valor superior a 0,5 e os grupos com valor inferior a 0,5, o que significa
que existem paises onde existe forte incidéncia da condicdo e paises com fraca incidéncia,

respetivamente.

4.2. Andlise as Condicdes Necessarias

A Tabela 15 indica os resultados da analise as condi¢cbes necessarias,
nomeadamente as medidas de consisténcia e de cobertura das condi¢es. Uma condicéo
para ser considerada necesséaria € fundamental que tenha uma presenca obrigatoria para a
ocorréncia do fendmeno. Adicionalmente, para que possa ser considerada uma condicéo
necessaria, esta tem de possuir uma consisténcia de 0,90 ou superior (Schneider &
Wagemann, 2012 in Marques & Horisch, 2019b). Segundo os dados apresentados na
tabela abaixo, verifica-se que ndo existe nenhuma condi¢do necessaria para a ocorréncia
do fendmeno, uma vez que todas as condigdes apresentam uma consisténcia inferior a
0,90. Contudo, a condi¢do reducdo do desemprego possui um valor de 0,889 de
consisténcia, o0 que, apesar de ndo ser 0,90, é a condicdo que mais se aproxima de ser
necessaria para a ocorréncia deste fendmeno. Este valor significa que em 88,9% dos casos

com reducdo dos jovens NEET apresentam reducdo do desemprego.

Tabela 15 — Analise as Condicdes Necessarias para o Outcome

Condicdes Consisténcia Cobertura
aep 0.399 0.522
AEP 0.792 0.859
vet 0.691 0.693
VET 0.469 0.681
almp 0.550 0.639
ALMP 0.568 0.690
des 0.286 0.486
DES 0.889 0.811
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Esta analise é ainda demonstrada graficamente, através da figura 1, que apresenta
a condicdo necessaria (eixo X) em relacdo ao outcome (eixo Y).

Figura 1 — Condigdes Necessarias para o Outcome
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Uma condicdo para ser considerada necessaria todos os casos devem estar
localizados préximo ou abaixo da linha que divide o grafico (Ragin, 2000, Schneider &
Wagemann, 2012 in Marques & Horisch, 2019b). A Figura 1 apresenta casos acima da
linha que divide o grafico, mas aproximam-se da mesma. Contudo, como a Bélgica (BE)
se afasta desta linha, ou seja, apesar de ter uma reducéo substancial de jovens NEET, nao
tem uma diminuicdo substancial do desemprego, o que poderd explicar o facto da
condicdo reducdo do desemprego ndo ser considerada como condi¢do necessaria com um

valor de 0,90, possuindo apenas um valor de 0,889.

4.3. Andlise as Condicdes Suficientes
Para analisar as condigdes suficientes, comega-se por apresentar uma truth table com os
resultados obtidos de todas as condic¢Oes. Neste sentido, a Tabela 16 mostra esses mesmos

resultados.
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Tabela 16 — Truth Table para a Anélise de Condicdes Suficientes

DES | ALMP | VET | AEP | Outcome | n Consisténcia Paises
Bélgica, Grécia,
1 0 0 1 1 5 0.932 Irlanda, Letonia,
Paises Baixos
1 1 0 1 1 4 0.925 Croacia, Hungria,
Lituania, Portugal
1 0 1 1 1 1 0.903 Eslovénia
1 1 1 1 1 1 0.899 Espanha, Estonia,
Polonia
0 1 1 1 0 1 0.804 Malta
1 1 1 0 0 1 0.761 Chipre
0 0 0 1 0 1 0.748 Finlandia
Eslovaquia,
1 1 2 . )
L L L Dees Republica Checa
1 0 0 0 0 3 0.677 Bulgaria,
Romeénia, Suécia
Alemanha
411 a . ’
L Y L L g . g Austria, Franga
0 1 0 0 0 2 0.379 Dinamarca,
Luxemburgo

Para a andlise as condicdes suficientes, utilizou-se um limite de consisténcia de
0,89. Foi escolhido este valor seguindo as regras citadas por Marques e Horisch (2019b),
em que valores abaixo de 0,75 produzem resultados problematicos, a ndo existéncia de
casos logicamente contraditérios e o facto de existir uma diferenca entre os valores abaixo
do limite de consisténcia.

Para analisar as condicfes suficientes para 0 outcome, a Tabela 17 apresenta a
solucdo e os parametros. De acordo com os resultados da Tabela 17, conclui-se que existe
uma solucéo que determina o resultado esperado, isto &, existe um conjunto de condicdes
que combinadas conseguem explicar a reducdo dos jovens NEET em 13 dos 16 paises
europeus mais afetados por este fendmeno. Esta solucdo combina a reducdo do
desemprego e a reducdo do abandono escolar precoce. Assim, estas duas condices,
quando combinadas, sdo condicdes suficientes para que o fendmeno ocorra, isto é, para
que a reducdo de jovens NEET seja alta. Este conjunto de condicGes explica a reducéo de
jovens NEET em 13 dos 16 paises que possuem valores altos de redugéo de jovens NEET,
isto €, nos paises onde existe mais presenca do que auséncia deste fenémeno. Por fim,

esta solucdo demonstra uma consisténcia (0,924) e cobertura (0,694) satisfatdrias.
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Tabela 17 — Andlise as CondicGes Suficientes para o Outcome

Solucédo 1 DES*AEP — NEET
Consisténcia da Solugdo 0.924
Cobertura da Solucao 0.694

Bélgica, Grécia, Irlanda, Letonia, Paises
Casos Explicados pela Solucédo | Baixos, Croacia, Hungria, Lituénia, Portugal,
Eslovénia, Espanha, Estdnia, Poldnia

Estes resultados sdo ainda representados graficamente pela Figura 2, que
demonstra se as condi¢Bes combinadas reducdo do desemprego e reducdo do abandono

escolar precoce sdo suficientes para explicar a ocorréncia do fendmeno.

Figura 2 — CondicGes Suficientes para o Outcome
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Para uma condicéo ser considerada suficiente, todos 0s casos devem encontrar-se
localizados proximo ou acima da linha que divide o grafico (Ragin, 2000, Schneider &
Wagemann, 2012 in Marques & Hdorisch, 2019b). Com a Figura 2, é possivel observar
que todos os casos apresentados na solucgdo das condigdes suficientes se encontram acima

ou préximo da linha que divide o grafico, o que corrobora a solucéo apresentada na Tabela
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17. Também se verifica que ndo existe nenhum caso contraditorio, ou seja, ndo existe
nenhum pais que apresente reducdo do desemprego e do abandono escolar precoce e
aumento de jovens NEET.

E importante também salientar que a condicdo que mais se aproxima de ser
considerada como necessaria (reducdo do desemprego) se encontra na combinacao de
fatores identificada. De facto, todos 0s paises que se encontram no grupo dos paises com
elevada reducdo dos jovens NEET encontram-se igualmente no grupo de paises que
possuem elevada reducdo do desemprego, a excecdo da Eslovaquia e Chipre.

De acordo com a analise as condicdes suficientes, pode-se entdo afirmar e concluir
que um pais que demonstre uma grande diminuicdo do desemprego e do abandono escolar

precoce terd um impacto positivo na reducédo de jovens NEET.

4.4. Discusséo dos Resultados

De acordo com Emmenegger et al (2013 in Marques & Salavisa, 2017), é importante
complementar os resultados obtidos através da fsSQCA com uma discussdo qualitativa
sobre as possiveis solugdes encontradas para explicar o outcome. Esta discussao pretende
compreender se as solucdes identificadas oferecem realmente uma relacdo causal, sendo
que estas consistem na combinacdo de condicBes que explicam o outcome. Deste modo,
esta seccdo pretende discutir os resultados obtidos através da fsSQCA relativamente as
condicdes necessarias e condi¢cbes suficientes, tendo em conta os dados empiricos
recolhidos e a literatura teorica apresentada no Capitulo II.

Esta pesquisa tem como objetivo compreender os fatores que poderédo explicar a
reducdo dos jovens NEET na Unido Europeia entre 2013 e 2017 e, para tal, foram
recolhidos dados estatisticos para 26 paises europeus para esse periodo relativamente ao
contexto do mercado de trabalho, ao sistema educativo e formacdo profissional e as
politicas ativas de emprego. A expetativa seria que estes trés fatores combinados
possuissem uma influéncia significativa na diminuicdo dos jovens NEET, ou seja, que
melhorando o contexto do mercado de trabalho ao reduzir a taxa de desemprego, que 0s
jovens ao melhorarem as suas qualificacBes, ao ndo abandonarem precocemente da
escola, e ao ingressarem na formacdo profissional possuissem competéncias mais
adequadas ao mercado de trabalho que, por consequéncia, aumentasse a empregabilidade
dos jovens e, por fim, que o0s paises europeus ao investirem mais em politicas ativas de

emprego tivesse melhorado a situacdo dos jovens.
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Os resultados obtidos indicam que a reducdo do desemprego combinado com a
diminuicdo do abandono escolar precoce tem uma grande influéncia na diminuicdo dos
jovens NEET, assim quanto mais um pais reduzir o desemprego jovem e que 0s jovens
ndo abandonem precocemente o sistema educativo maior serd a diminuigdo de jovens
NEET. Estes resultados confirmam o que foi mencionado na literatura teérica, em que 0s
autores defendiam estes mesmos pontos, ao afirmarem que o contexto do mercado de
trabalho estd relacionado com a situacdo dos jovens NEET, sendo que quanto mais
oportunidades de emprego existem maior a reducao dos jovens NEET. A literatura tedrica
mencionava também que quanto mais 0s jovens aumentassem as suas qualificacdes, isto
é, que ndo abandonassem precocemente a escola e continuassem 0s seus estudos, que
também possuiria impacto na diminuicdo dos jovens NEET, uma vez que ao continuarem
com os seus estudos aumentam a sua probabilidade de entrar e permanecer no mercado
de trabalho, sendo que este esta sempre a procura dos individuos com maiores
qualificacbes e competéncias, que sdo adquiridas com o sistema de ensino. Contudo,
apenas com estes dois fatores combinados é que é possivel explicar a reducdo dos jovens
NEET, ou seja, ndo basta apenas diminuir o desemprego jovem como também é
necessario que os jovens continuem no sistema educativo.

Adicionalmente, os fatores relativamente ao ensino profissional e as politicas
ativas de emprego, ao contrario do que a literatura teorica referia, ndo possuem um
impacto significativo sobre o outcome. Isto significa que, apesar da quantidade de jovens
a obter competéncias a partir de formacdes profissionais ter aumentado, néo é suficiente
para explicar a diminuicao dos jovens NEET e que, no mesmo sentido, apesar dos paises
europeus terem investido mais em politicas ativas de emprego, este fator também néo é
significativo para explicar a diminuicdo dos jovens NEET. Deste modo, apesar de
diversos autores terem referido que a formacéo profissional possui um impacto positivo
na empregabilidade dos jovens devido a oferecerem aos jovens competéncias mais
adequadas para o mercado de trabalho e de as politicas ativas de emprego aumentarem a
empregabilidade dos jovens, integrando-os no mercado de trabalho ou oferecendo
oportunidades para prosseguirem o0s seus estudos ou de realizarem formacdes
profissionais, nenhuma delas é significativa para explicar a ocorréncia da reducdo dos
jovens NEET. O facto das politicas ativas de emprego ndo ser um fator explicativo para a
reducdo dos jovens NEET é uma conclusdo importante. Existe uma diversidade de
literatura a referir a importancia das politicas ativas de emprego, de investir nas mesmas

e de como a Comissdo Europeia criou diversas politicas com o objetivo de promover a
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empregabilidade e inserir os jovens no mercado de trabalho, no sistema educativo e em
formag0es profissionais e, no entanto, os resultados demonstram que afinal este fator ndo
possui um efeito significativo na reducdo dos jovens NEET. Contudo, este resultado entra
em concordancia com a conclusdo de Felgueroso & Jansen (2015), que referiam que,
apesar das politicas ativas de emprego, em destaque a Garantia Jovem, melhorarem a
empregabilidade dos jovens, estas ndo sao suficientes para a quantidade de jovens NEET
existente devido a outros problemas estruturais. O mesmo ocorre com o fator do ensino
profissional, existe uma variedade de literatura a referir a importancia do ensino
profissional e que este traz maiores vantagens do que o ensino geral, visto que a formagéo
profissional se encontra mais direcionado para a aprendizagem em competéncias mais
especificas e adequadas ao mercado de trabalho do que o ensino geral, que se foca mais
em conhecimentos tedricos e, com os resultados obtidos, conclui-se que este fator também
ndo possui um efeito significativo na redugéo dos jovens NEET.

Assim, apenas a reducdo do desemprego em conjunto com a reducdo do abandono
escolar precoce conseguem explicar o outcome em estudo. Além disso, nos resultados
obtidos, apesar de ndo existir condi¢cdes necessarias, observou-se que a reducdo do
desemprego é a condicdo que mais se aproxima para explicar a reducdo dos jovens NEET,
uma vez que apresenta um valor de 0,889.

Neste sentido, os fatores das politicas ativas de emprego e de existir uma maior
percentagem de jovens a realizarem formacdes profissionais ndo sdo tao relevantes para
explicar este fendmeno como alguns investigadores teorizavam, assim sendo deve-se dar
mais importancia em diminuir o desemprego e em criar medidas para que 0S jovens
prossigam com 0s seus estudos, visto que sao estes os fatores que possuem impacto sobre
a reducdo dos jovens NEET. Com estes resultados, é possivel afirmar que os jovens ndo
se encontram numa situacdo NEET por opc¢do ou devido a uma atitude passiva porque
tendo boas qualificacdes e existindo oportunidades de emprego a quantidade de jovens
NEET reduz. Isto significa que é fundamental que os jovens ndo abandonem o sistema de
ensino precocemente e que o desemprego diminua, uma vez que ambas conjugadas
contribuem para a reducdo do numero de jovens NEET. Isto porque os jovens ao nao
abandonarem precocemente o sistema de ensino adquirem maiores qualificacbes e
competéncias, 0 que aumenta a probabilidade destes entrarem e permanecerem no
mercado de trabalho e, por outro lado, se existir maior oferta de emprego 0s jovens

procuram oportunidades, conseguindo assim sair da sua situagdo NEET.
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Por fim, € importante também referir que o método utilizado teve um papel crucial
nesta investigacdo por permitir explicagbes com base numa combinacdo de condicOes e
permitir ainda a existéncia de mais do que uma solucdo para explicar o outcome, onde
todas elas eram igualmente significativas e ainda que ndo seja obrigatorio ter mais do que
uma solucdo. Estas vantagens ndo seriam possiveis com métodos estatisticos mais
tradicionais, dai a importancia da fSQCA (Marques & Salavisa, 2017).

Assim, a utilizacdo deste método permite descobrir um conjunto especifico de
condicOes para que o fendmeno ocorra, sendo que existem casos em que uma condi¢do
singular pode ndo ser suficiente para o outcome ocorrer, algo que com um método mais

tradicional ndo sera possivel.
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Capitulo V - Concluséo

Esta investigacdo tinha como objetivo analisar os fatores explicativos da reducdo dos
jovens NEET na Unido Europeia entre 2013 e 2017 e, para tal, aplicou-se 0 método da
fsQCA. A fsQCA é um método que permite a explicacdo da ocorréncia de um fendmeno
a partir da combinacéo de diversas condigdes. Nesta investigacdo, o outcome consistia
em compreender a reducdo dos jovens NEET na Unido Europeia entre 2013 e 2017 e as
condicdes escolhidas consistiam na reducdo do desemprego, no aumento das despesas
publicas com politicas ativas de emprego por desempregado, no aumento de estudantes a
frequentar o ensino profissional e, por ultimo, na diminuicdo do abandono escolar
precoce. Neste sentido, foram recolhidos dados estatisticos para 0 outcome e para essas
condicdes para 26 paises europeus entre 2013 e 2017.

A utilizagdo deste método permitiu enriquecer a analise ao determinar a
importancia de cada fator para a ocorréncia da reducao dos jovens NEET e ao estabelecer
relacdes causais explicativas da ocorréncia deste outcome. Assim, conclui-se que, com 0s
resultados obtidos, a reducdo dos jovens NEET é mais intensa quando existe uma
diminuicdo no desemprego e no abandono escolar precoce, sendo estes dois fatores
estruturais. Com esta conclusdo em mente, a combinacgéo entre a reducéo do desemprego
e a reducao do abandono escolar precoce consiste numa condicao suficiente para explicar
a diminuicdo dos jovens NEET. Isto significa que se, por um lado, o desemprego baixa,
0s jovens tém mais oportunidades e entram no mercado de trabalho, ou seja, tendem a
sair da sua situacao de desempregados e de estarem excluidos do mercado de trabalho e,
por outro lado, o combate ao abandono escolar precoce tem uma importancia sobre a
diminuicdo dos jovens NEET porque a partir do momento em que as pessoas se encontram
mais tempo no sistema de ensino e realizam, no minimo, a escolaridade obrigatéria
impede que se encontrem numa situacdo NEET, uma vez que aumenta as suas
qualificacdes, o que lhes permitira entrar no mercado de trabalho com maior facilidade.
Contudo, apenas em conjunto é que estas duas condi¢@es conseguem explicar a ocorréncia
deste fendmeno.

Relativamente as condicBes necessarias, ndo houve nenhuma condi¢do necessaria
porgue € preciso que tenha uma consisténcia de 0,90, mas a reducdo do desemprego foi a
condigdo que mais se aproximou, com um valor de 0,89, o que significa que em 88,9%
dos casos onde houve diminuicdo dos jovens NEET existiu uma diminui¢do do

desemprego. Existe uma diminuigdo do desemprego e isso contribui para os jovens que
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se encontram numa posi¢do NEET, o que significa que quando existem novas ofertas de
emprego no mercado de trabalho, os jovens possuem mais oportunidades e entram no
mercado de trabalho. Deste modo, 0s jovens ndo se encontram numa situacdo NEET por
opcao ou devido a uma atitude passiva porque existindo emprego as pessoas procuram
oportunidades. Na verdade, hipoteticamente seria possivel o desemprego diminuir e a
percentagem de jovens NEET ndo, isto porque os jovens NEET poderiam ndo pertencer a
populacéo ativa. No entanto, este argumento néo se verificou com os resultados obtidos,
uma vez que quando o desemprego diminuiu, também a percentagem de jovens NEET
diminuiu.

Assim sendo, as politicas publicas de combate a situacdo NEET tém de priorizar
a reducdo do desemprego e do abandono escolar precoce, sendo que, segundo 0s
resultados, estes dois fatores sdo as questdes-chave para reduzir os jovens NEET. N&o ha
necessidade de existir uma mudanga no sistema de ensino e em investir tanto em politicas
ativas de emprego porque estas ndo possuem um impacto significativo na diminuigéo dos
jovens NEET. Claro esta que estas possuem importancia, mas nao para este fenomeno em
causa. Esta investigacdo analisa condi¢6es relacionadas com a vertente macroeconémica
de modo a permitir uma comparacao objetiva entre os paises europeus e, neste sentido,
futuras investigacOes nesta area devem continuar a focar-se noutros indicadores
importantes que também poder&o influenciar a reducéo dos jovens NEET, mas onde sera
possivel a comparacédo entre os paises. Os investigadores poderdo focar-se em encontrar
condicdes que, por exemplo, poderdo explicar a reducdo dos jovens NEET nos paises
europeus que esta investigacdo ndo conseguiu englobar, nomeadamente a Republica
Checa, a Bulgaria e a Suécia, que ndo sdo explicados pela solucdo encontrada e que
poderdo conter singularidades interessantes para este tema.

Assim, é crucial continuar a desenvolver investigacdes sobre este fenémeno, uma
vez que os jovens NEET trazem consequéncias negativas para a economia de um pais ao
ndo contribuirem para o crescimento econémico e ao provocarem custos economicos e
sociais por dependerem e usufruirem da Seguranca Social. Portanto, ao analisar e
compreender este fendmeno torna-se possivel desenvolver medidas e politicas

necessarias para o combater eficazmente.
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