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Resumo:

A nossa dissertacdo tem como objetivo central compreender de que forma é feito o processo de
recrutamento politico dos candidatos a Assembleia Nacional Popular e para os cargos de chefia dos
orgdos dirigentes partidarios e quais as estratégias relativamente a eleicdo de mulheres seguidas pelos
partidos politicos com assento parlamentar nas elei¢des legislativas de 2014-2019, nomeadamente o
PAIGC e 0 PRS.

Do ponto de vista metodoldgico, procuramos responder ao primeiro objetivo especifico desta
dissertacdo, analisando os estatutos dos partidos politicos confrontando-os com as entrevistas
relativamente aos processos de selecdo de candidatos a deputados e a cargos de direcdo partidaria. No
segundo objetivo, procurdmos saber o nimero e a percentagem de mulheres que ocupam cargos dirigentes
partidarios onde identificamos as dificuldades que tém para apresentar as suas candidaturas a estes cargos
e, por fim, analisimos as medidas que visam aumentar a presenca feminina no parlamento por partido
politico e percebemos as diferengas que 0s mesmos apresentam quanto ao tema de igualdade de género.

Entre 1994 e 1999 a representa¢éo feminina no parlamento guineense era de 7,8%, e atualmente
(2019) situa-se em 13,7% 2019.

Concluimos que os principais desafios enfrentados pelas mulheres guineenses no que diz
respeito ao acesso aos cargos politico-partidarios sdo: preconceitos/discriminacdo contra as mulheres na
politica; a falta de vontade politica por parte dos homens em mudar o status quo relativamente ao papel

das mulheres na esfera doméstica, entre outros.

Palavras-chave: sub-representacio feminina, seleco de candidatos, critérios, igualdade politica.



Abstract

Our dissertation has as it central objective to understand in which way the recruitment process of
the candidates to the Popular National Assembly and to the ruling offices is done, and what are the
strategies taken by the political parties in the parliament in relation to the election of women to the
legislative elections of 2014-2019, namely PAIGC and PRS.

From a methodological point of view we tried to answer to the first specific object of this
dissertation by analyzing the statuses of the political parties and confronting them to the interviews
regarding the selection process of deputy candidates and to the ruling offices. On the second objective we
tried to uncover the number and the percentage of women that occupy ruling offices in the parties, where
we identified the difficulties they have to present their candidatures to these positions and lastly we
analyzed the measures that strive to expand the feminine presence on the parliament by political party and
we understood the differences that both show regarding the subject of gender equality.

Between 1994 and 1999 the female representation in the Guinean parliament was 7.8%, and
currently (2019) stands at 13.7% 2019.

We conclude that the main challenges faced by the Guinean women concerning the access to the
political ruling offices are: prejudice/ discrimination against women in politics; the lack of a political will

on behalf of men to change the status quo in relation to the role of women on the domestic sphere.

Keywords: female sub representation, candidate selection, criteria, political equality
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INTRODUCAO

O processo mundial de democratizacdo enfrenta uma continua falta de igualdade
de genero no que diz respeito a lideranca politica (Norris & Inglehart, 2001). O
procedimento de selecdo dos candidatos, seja para cargos de lideranga partidaria, seja
para cargos parlamentares (isto é, para deputados), deve basear-se em critérios como a
igualdade e a equidade de género. Esta dissertacdo centra-se na sub-representacao
feminina e nos critérios de recrutamento politico na Guiné-Bissau, mais propriamente
nos casos do Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo-Verde (PAIGC) e do
Partido da Renovacgéo Social (PRS). Escolhemos investigar os casos do PAIGC e do
PRS por serem ndo s6 os Unicos partidos politicos em que existe uma representacdo
feminina no parlamento nas elei¢cBGes legislativas de 2014, mas também ja tinhamos
escolhido o tema antes das Ultimas eleicdes legislativas terem sido realizadas em marco
de 2019, e, por essa razdo, este estudo incide neles. Apesar de o resultado ser diferente
que o de 2014, onde além dos dois partidos (PAIGC e PRS) existe outro partido politico
(MDEM G-15) que elegeu uma deputada totalizando atualmente trés partidos com a
representacdo feminina no parlamento guineense, mas que este Gltimo ndo esta incluido

nesta investigacao.

A Republica da Guiné-Bissau ocupa a 141.2 posicdo no ranking mundial da
representacdo feminina nos parlamentos nacionais. Num universo de 102 deputados
eleitos para o parlamento guineense nas ultimas eleicdes de 2019, apenas 14 séo
mulheres, sendo a maioria (10) do PAIGC (de um total de 47 mandatos). Uma deputada
dessas 14 é do PRS (de um total de 21 mandatos). A presenca de mulheres neste 6rgao
do poder politico (13,7% atualmente) é muito baixa, tendo em consideragdo o universo
da populacdo feminina no pais: 51,5% mulheres contra 48,5% homens (INE, 2009).
Desde a instauracdo da democracia, as mulheres ndo ultrapassam os 14% das eleitas
como deputadas. «Apenas no periodo monopartidario, de 1988-1994, liderado pelo
PAIGC, as mulheres chegaram a constituir 20% dos deputados» (Barros e Semedo,
2013, p. 43). Estes valores contrastam com outros exemplos presentes em Africa,

nomeadamente Mocambique, que estd a seguir uma tendéncia de promocdo da

! As percentagens apresentadas representam os resultados do dltimo censo realizado pelo Instituto
Nacional de Estatistica (INE): o censo da populagdo realiza-se de 10 em 10 anos, estando previsto um
Novo censo para o0 ano de 2019.



igualdade de genero na politica, apresentando atualmente 39,6% de mulheres deputadas
no parlamento, conseguindo, assim, manter a 18.2 posi¢do no ranking mundial; e Cabo-
Verde, na 76.2 posigcdo, com 23,6% de mulheres eleitas deputadas (Women in National
Parliaments, 2019%; Monteiro, 2015).

O objetivo central desta dissertacao visa compreender de que forma é realizado o
processo de recrutamento politico dos candidatos para a Assembleia Nacional Popular e
para os cargos de chefia dos Orgdos dirigentes partidarios, e quais as estratégias
adotadas relativamente a eleicdo de mulheres pelos partidos politicos PAIGC e PRS, nas

eleicOes legislativas de 2014-2019. Séo objetivos especificos desta investigacao:

(i) Analisar os critérios utilizados pelos dois partidos para a selecdo dos seus
candidatos para o cargo de deputados e para cargos de direcdo partidaria;

(ii) Identificar os obstaculos que as mulheres de cada partido enfrentam para ocupar
um lugar numa lista de candidatos ou num cargo de chefia/direcdo partidaria, bem
como as suas motivacoes;

(iiiy Analisar as estratégias seguidas por cada um dos partidos no sentido de
promover a igualdade de género na politica partidaria, procurando perceber a

importancia que cada partido atribui ao tema.

A presente dissertacdo esta dividida em seis capitulos: a introducdo define o
problema, os objetivos e a importancia do tema investigado; o primeiro capitulo trata da
revisao da literatura, abordando os conceitos de recrutamento politico, no geral, e 0s
critérios de selecdo de candidatos, em particular, assim como os obstaculos que as
mulheres enfrentam quando procuram um cargo publico eletivo e as estratégias dos
partidos politicos quanto a igualdade de género na politica; o segundo contextualiza a
realidade politico-partidaria da Guiné-Bissau, desde a monopartidarismo (1973-1990)
ao multipartidarismo (1994 até a atualidade); o terceiro capitulo descreve a metodologia
qualitativa usada, com recurso a entrevistas semidiretivas, andlise documental,
contagem do numero de mulheres eleitas, no parlamento, por partido politico; o quinto
faz a analise dos dados coletados (listas de candidatos, estatutos, relatérios e atas de
congressos) e dos resultados das entrevistas, correspondentes aos objetivos
estabelecidos neste estudo; por fim, o Gltimo capitulo apresenta as conclusdes do
trabalho.

2 Link: archive.ipu.org/wmn-e/classif.htm (consultado a 13/05/2019).



CAPITULO |- REVISAO DA LITERATURA

1.1. O recrutamento politico: critérios de selecdo dos candidatos

O estudo empirico de Norris e Lovenduski (1995) ajuda a compreender o
processo de recrutamento politico e 0s preconceitos sociais relativos a representacao

politica e a selecdo de candidatos para o parlamento.

Na democracia, a selecdo de candidatos é uma das principais funcdes que
definem um partido politico (Mair, 2003; Katz, 2001) : «S&o os partidos politicos que
estabelecem os critérios de selecdo sejam para os cargos de chefias nos 0Orgédos
dirigentes, como também para outros cargos publicos ndo eletivos» (Mair, 2003, p.
283).

De acordo com Gaxie (2012), os atuais mecanismos de recrutamento politico
tendem a favorecer as elites politicas. O mesmo autor afirma que o grau de apoio
politico das diversas camadas sociais, € de modo geral, 0s mecanismos de representacao
também obedecem aos principios que determinam o recrutamento dos quadros
intrapartidarios. Ou seja, «ha bastante similitude entre o recrutamento social e as zonas
de influéncia politica dos partidos politicos» (Gaxie, 2012, p. 202).

Normalmente, os partidos politicos fazem a selecdo dos candidatos antes das
eleicdes gerais. Rahat & Hazan (2001) afirmam que a selecdo ou construgdo de lista é
feita por diferentes selecionadores, onde «0s mesmos usam diferentes sistemas de
nomeacao e alguns candidatos sdo selecionados em diferentes tipos de locais, definidos
territorialmente e/ou funcionalmente» (Rahat & Hazan, 2001, p. 299). O local e a
fungdo que os candidatos/militantes desempenham no interior dos seus partidos

politicos sdo fundamentais para se integrarem nas listas de candidaturas.

Nesta perspetiva, Rahat e Hazan distinguem dois tipos de complexidade nesse
processo seletivo: (i) o sistema de selecdo de candidatos mistos —, um método em que
diferentes potenciais candidatos enfrentam diferentes restricdes, ou diferentes
candidatos s@o selecionados por diferentes selecionadores, em locais diferentes ou de
acordo com diferentes sistemas de nomeacao; (ii) o sistema de selecdo de candidatos em
maultiplos estagios —, um método no qual os mesmos candidatos tém que enfrentar mais

do que um selecionador durante o processo de selecao.



Nesse tipo de processo, «a triagem acontece por meio do processo de selecédo de
candidatos, e ndo apenas pelos requisitos de candidatura» (Rahat & Hazan, 2001, p.
300). De acordo com os mesmos autores, a complexidade de um método de sele¢do de
candidatos em varias etapas deve ser abordada em duas etapas ligeiramente diferentes.
Primeiro, deve haver uma andlise separada de cada estagio, definindo quem faz
escolhas, a sua localizacdo e o seu sistema de nomeagdo. E em segundo lugar, a
importancia relativa de cada estagio deve ser estimada, permitindo que haja a
identificacdo de requisitos de candidatura. Pode afirmar-se que, sem 0s requisitos ou 0s
critérios necessarios definidos para selecionar os candidatos, podem gerar-se conflitos
de interesse e de poder dentro dos partidos politicos.

Na perspetiva de Katz (2001), um dos problemas de selecdo dos candidatos tem
a ver com as candidaturas utilizadas como um “meio de troca” dentro do partido, por
razdes irrelevantes ou irracionais para a politica: «Mesmo que os candidatos tenham
desempenhado um papel importante na “economia interna” de seus partidos, 0s critérios
devem ser transparentes» (Katz, 2001, p. 280). Para o autor, o quebra-cabeca da selecéo
de candidatos «surge quando no processo de selecdo de candidatos a deputados (ou
deputados que concorrem o0 segundo mandato), os representantes do partido e dos

préprios militantes do partido em geral, implicam pressdes contraditorias» (p. 281).

| Certificagdo Nomeagdo Eleigao |

Candidatos
p{ independentes
sem qualquer

indicacdo
] ] partidaria
Exigéncias
legais para a
elegibilidade Demanda dos Demanda do
selecionadores eleitorado
dos partidos
Processos de v
Direito e indicacdo de Lista de Membros
: w i w
sistema p ca_ndld_atos no v P r.tandldatos =€ M cleitos
eleitorais interior de indicados
cada partido
Oferta de Demanda da
»| candidatos midia, de
NO”_W}S elegiveis apoiadores
sociais financeiros e
informais e de outros
valores patrocinadores

culturais

Figura 1 - Modelo do processo de selecdo de candidatos.
Fonte: Norris (2013, p. 12).



Norris identifica os trés principais fatores que influenciam o processo de
recrutamento de candidatos, nomeadamente, a certificagdo; a indicagéo e a elei¢do (cf.
com a figura 1).

O primeiro fator, a certificacédo, envolve o sistema eleitoral, as regras partidarias
e as normas sociais informais que definem os critérios para a candidatura elegivel; o
segundo, a indicacdo, acarreta a oferta de elegiveis que buscam postos politicos e a
procura dos selecionadores ao decidirem quem sera nomeado(a); e o terceiro fator, a
eleicdo, € o passo final que determina quais sdo os indicados que conseguirdo um lugar
no poder legislativo. «Cada um desses estagios pode ser visto como um jogo
progressivo de “danca das cadeiras” onde muitos sdo elegiveis, poucos s&o selecionados

e ainda menos sdo eleitos» (Norris, 2013, p. 12).

1.2. Obstaculos das mulheres no acesso a cargos politicos

Os estudos ja realizados sobre a participacdo politica das mulheres (por
exemplo, Norris & Lovenduski, 1995; Martins & Teixeira, 2005; Lovenduski, 2016;
Norris & Inglehart, 2001) concluiram que a implementacdo de acGes de discriminacao
positiva influencia a existéncia de mulheres predispostas a apresentarem-se como
candidatas a um cargo (oferta) e os critérios usados pelos partidos politicos para

avaliarem os candidatos (a procura).

Lawless e Fox (2010) consideram que as mulheres, mesmo no nivel mais alto de
realizacdo profissional, ttm uma probabilidade substancialmente menor de demonstrar
ambicgéo e de procurar um cargo eletivo. A influéncia dos fatores da oferta pode ser
avaliada, em comparacdo com as caracteristicas sociais dos candidatos a cargos
intrapartidarios e publicos eletivos. Lovenduski (2016) explica que tanto o modelo de
oferta como o da procura é suficientemente flexivel para compreender o processo de
selecdo de candidatos, e ainda pode “viajar” através dos limites nacionais, do sistema e
do partido. Ha dois fatores-chave que moldam a oferta de candidatos: (i) recursos, como
tempo, dinheiro e experiéncia; e (ii) motivacdo, ambicéo e interesse pela politica (Norris
& Lovenduski, 1995).

Entretanto, existem algumas barreiras estruturais (Lawless & Fox, 2010; Norris
& Inglehart, 2001) que dificultam a apresentacdo de candidaturas por parte das

mulheres aos cargos politicos, e ndo so, tal como quando «elas possuem qualificacOes



semelhantes ou ainda melhores do que os homens» (Lawless & Fox, 2006, p. 347). De
acordo com Norris e Inglehart (2001), essas desigualdades devem-se, sobretudo, a trés
fatores:

fatores estruturais, incluindo niveis de desenvolvimento socioeconémico e a proporgdo de
mulheres em ocupagles profissionais; fatores institucionais o impacto das politicas
institucionais, tais como sistemas eleitorais baseados na representacdo proporcional; e fatores
culturais, como a predominancia de atitudes tradicionais em relacdo aos papéis de género (p.
129).

Portanto, «as mudancas estruturais por si s6 podem ser insuficientes para as
mulheres alcangcarem um maior sucesso em ganhar cargos eleitos» (Norris & Inglehart,
2001, p. 130). Ha varios autores que sustentam que as condi¢fes socioeconomicas sdo
favoraveis a oferta das mulheres nas organizagdes partidarias, mas essas mesmas
condigdes «ndo substituirdo os sistemas eleitorais desfavoraveis para que as mulheres
atinjam uma representacdo ideal no parlamento e nas eleicdes locais» (Rule, 1994, p.
689).

Da mesma forma, Rule (1994) afirma que as condigdes contextuais
desfavoraveis — incluindo preconceitos culturais e praticas discriminatérias — podem
ser superadas, em grande medida, por sistemas eleitorais alternativos. Com o argumento
de gue tanto a estrutura do sistema eleitoral, como os proprios mecanismos eleitorais
s&0 0s meios usados para excluir ou incluir grupos (Rule, 1994). Estes mecanismos «s&o
mais faceis de mudar que os preconceitos sociais e outras barreiras que dificultam a

eleicdo das mulheres» (Rule, 1994, p. 689).

Quanto mais proporcional for o sistema eleitoral, maior € a probabilidade de as
mulheres serem eleitas para o poder legislativo. Independentemente do sistema eleitoral,
«as oportunidades politicas que as mulheres podem ter, dependem, em parte, da eficacia
da sua forga de trabalho» (Kenworthy, & Malami, 1999, p. 240). Ou seja, as mulheres
que trabalham fora do quadro doméstico tendem a participar mais em atividades
politicas partidarias. Para estes autores, uma carreia profissional pode aumentar a
confianca, a independéncia e a eficacia politica e pode ajudar a obter fundos para a
promogdo de campanhas politicas. Acredita-se, igualmente, que, mesmo havendo
sistemas politicos favoraveis ou uma oferta adequada de candidatas qualificadas, as
normas culturais podem limitar as oportunidades das mulheres de participar na politica
(Rule, & Zimmerman, 1994, citados por, Paxton, & Kunovich, 2003).



Relativamente ao nivel de desenvolvimento econdmico de um pais, «se as
mulheres ndo tiverem acesso a oportunidades educacionais e profissionais, elas ndo
terdo o capital humano e financeiro necessario para concorrer ao cargo» (Paxton, &
Kunovich, 2003, p. 90).

Kenworthy e Malami (1999) afirmam que quanto mais rico for um pais, menor
sera a tendéncia de a politica ser dominada por preocupacfes de crescimento economico
e bem-estar, e que os partidos politicos e os eleitores estardo mais dispostos a aceitar
outras consideragdes, incluindo igualdade de género, desempenhando um papel na
selecdo de representantes politicos. Independentemente destes fatores, 0 progresso
socioecondmico das mulheres e a estrutura do sistema politico podem incentivar a

participacdo das mulheres na politica.

A cultura politica e as politicas publicas favoraveis as mulheres (KrooK, 2010;
Viegas, 2001) podem diminuir os obstaculos que estas enfrentam no acesso a cargos
politicos, traduzindo-se, também, num «ambiente mais auspicioso para as mulheres

serem recrutadas como candidatas politicas» (Krook, 2010, p. 896).

Nesta perspetiva, «& necessario olhar mais para o processo de recrutamento para
compreender a continuada sub-representacdo das mulheres» (Sanbonmatsu, 2002, p.
792) nos 6rgdos do poder politico, com especial atencdo para o poder legislativo.
Segundo Kenny (2013):

o0s estudos empiricos sobre o género na politica tém-se concentrado cada vez mais no
recrutamento politico, apontando para o processo de selecdo de candidatos como uma
area critica que necessita de maior investigacdo e pesquisa (p. 13).

1.3. A estratégia dos partidos politicos quanto a igualdade de género

Segundo Katz (2001), os partidos politicos sdo os principais canais de
participacdo politica. «eles ndo apenas concentram e direcionam a entrada das pessoas,
mas tambem, por vezes, a dificultam» (Katz, 2001, p. 278). Ha que ter em conta a
importancia da ideologia dos partidos politicos (Paxton, & Kunovich, 2003) que,
quando ponderada de forma mais precisa, prevé diferengas na representacdo politica das

mulheres: «ldeias sobre o papel e a posi¢do das mulheres na sociedade podem melhorar



ou restringir a capacidade das mulheres de buscar um cargo politico eletivo» (Paxton, &
Kunovich, 2003, p. 90).

Os partidos de esquerda, por exemplo, s&o o0s que geralmente mais se
comprometem em reduzir a desigualdade de género e, portanto, sdo mais propensos a
escolher mulheres como candidatas (Kenworthy, & Malami, 1999; Krook, 2010):
«Quando a selecdo de candidatos depende fortemente das opiniGes e iniciativas dos
partidos, o 6nus da mudanca ndo estd nas mulheres, mas sim nas elites politicas»
(Krook, 2010, p. 161). A autora realca que, embora ndo exista uma férmula Unica de
recrutamento para o equilibrio de género, o principal estimulo parece ser a mobilizacéo
das mulheres em favor de quotas de género —, estratégia que os partidos politicos
podem utilizar para aumentar o nimero de mulheres nos 6rgdos do poder politico,

nomeadamente no parlamento.

Para Krook e Norris (2014), a mudanca nas estratégias de recrutamento politico
requer uma analise profunda do status quo, mostrando o que deve ser feito para por em
marcha um conjunto de alternativas. A introducao de politicas de quotas visa «aumentar
0 numero de candidatas, mas [os] seus efeitos variados chamam a atencdo para a
continua presenca de preconceitos nos processos de selecdo de candidatos» (Krook,
2010, p. 161).

De acordo com Paxton e Kunovich (2003), os fatores estruturais (oferta), 0s
fatores politicos (procura) e os fatores ideoldgicos influenciam a participacéo politica
das mulheres. As explicacdes do lado da procura, em contraste, enfatizam as avaliacdes
das habilidades, qualificacbes e experiéncia dos candidatos (Norris, & Lovenduski,
1995; Krook, & Norris, 2014).

Ainda em termos ideoldgicos, «as normas de género tradicionalmente
prescrevem papé€is distintos na sociedade para os dois sexos: 0s homens sdo 0s
principais responsaveis pelos assuntos na esfera publica, enquanto que as mulheres
ocupam-se dos da privada» (Krook, & Norris, 2014, p. 5). Portanto, ainda persiste o

preconceito de que a politica ndo € um lugar para as mulheres.

Para superar a sub-representacdo das mulheres na politica, Krook e Norris

(2014) entendem que a sociedade civil deve ter o papel fundamental no recrutamento e



treinamento dos potenciais candidatos, sobretudo, na angariacdo de fundos para as

campanhas das mulheres.

Por outro lado, tanto os partidos politicos (foco da nossa pesquisa) como a
sociedade civil devem «promover a transformacdo cultural, fornecendo solu¢des muito
praticas para aumentar o sucesso das campanhas politicas das mulheres» (Krook, &
Norris, 2014, p. 8). A politica da presenca defendida por Phillips (1995) realca a
importancia da igualdade politica entre homens e mulheres na representacdo politica
descritiva (Philips, 1995; Gongalves, 2016).

As teorias de socializacdo enfatizam a importancia dos papeis de género na
distribuicdo dos cargos politicos partidarios (Norris, & Inglehart, 2001). Tal como a
politica de quota de género, segundo Norris e Lovenduski (1995), «a ideologia
meritocratica é particularmente eficaz quando se trata de justificar a discriminacao face
a certos grupos sociais» (Santos, 2010, p. 79). A autora afirma que, «qualquer pessoa,
sem restricBes, podera chegar até onde a sua prdpria capacidade, mérito, esforco,

desempenho, etc., Iho permita» (p. 79).



CAPITULDO Il — Contextualizacéo historica da Guiné-Bissau

A Guiné-Bissau é um pequeno pais com uma extensdo territorial de 36.125 km2,
localizado na Costa Ocidental da Africa. Dividido administrativamente por 8 regides e
um Sector Autonomo de Bissau (SAB), capital do pais. A Guiné-Bissau faz fronteira ao
norte com a Republica do Senegal e a leste com a Republica da Guiné-Conacri. Possui

cerca de 20 grupos étnicos e o crioulo é a lingua nacional mais falada.

2.1. Monopartidarismo

A Republica da Guiné-Bissau tornou-se independente da Republica Portuguesa a
24 de setembro de 1973. Contudo, a sua independéncia teve como consequéncia a luta
armada que durou quase 11 anos, protagonizada pelo Partido Africano da Independéncia
da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), criado em 19 de setembro de 1956 (Cardoso, 1995) e
liderado por Amilcar Lopes Cabral até 1973. Segundo Santos (2005, citado por
Mendes, 2010, pp. 38-39), «o fendmeno da descolonizacdo deixou os novos Estados
nascentes “impreparados” para se organizarem politicamente», pelo que apds a
independéncia em 1973, o PAIGC herdou e governou o pais numa situacdo dificil
(Mendes, 2010).

Até 1993 o PAIGC era o unico partido politico legitimado a participar no
processo de eleicdo de 6rgdos do poder politico, nomeadamente do Presidente e do
Parlamento (Semedo, 2009; Mendes, 2010; Cardoso, 1995).

Desde entdo, o pais foi governado, ndo apenas pela elite politica do PAIGC, mas
também pelos préprios «militares que sempre partilharam o poder politico, desde os
primeiros anos da independéncia e durante o sistema politico monopartidario nos
moldes de Partido-Estado» (Gomes, 2011, p. 4).

De acordo com Semedo (2009), ao nivel interno (do PAIGC), houve vérias
iniciativas que visaram a rutura com o entdo regime monopartidario, entre essas, a do
movimento da Carta 121, surgida durante o Il Congresso Extraordinario do PAIGC,
realizado em janeiro de 1991 nas instalacdes militares de Base Aérea. «Essa situacdo
ndo foi bem vista pela ala conservadora defensora do centralismo democratico, onde
estava inserido o presidente Nino Vieira e alguns de seus colegas veteranos da guerra
colonial» (Semedo, 2011, p. 16). No campo politico ou das ideias instalou-se:

a contradicdo no seio do partido que ganhou notavel propor¢do com a aprovagdo da nova

Constituicdo de 10 de Novembro de 1980. Entretanto, assim passaram 13 dias apds a aprovagao
do novo projeto constitucional que deveria entrar em vigor a partir de 1 de Janeiro de 1981, ou

10



seja, no dia 14 de Novembro de 1980, o pais conheceu a primeira alteracdo violenta da ordem
constitucional: «o golpe de Estado que depds o entdo presidente da Republica, Luis Cabral».
(Semedo, 2011, p. 13).

Vale a pena sublinhar que, apdés o golpe de Estado denominado 14 de
Novembro, a instabilidade governativa permaneceu, mesmo com a realizacdo de

sucessivas elei¢des democraticas no pais.

2.2. Multipartidarismo
Os ventos da mudanca na Europa socialista com a queda do muro de Berlim em

1989 atingiram os paises africanos adeptos do regime socialista (Semedo, 2011), e a
Guine-Bissau, que «perfilava no grupo de paises de regime monopartidario [como
referido anteriormente], viu-se obrigada a aderir as transformac6es em curso» (Semedo,
2011, p. 16).

A implantacdo do novo regime democratico alicergou-se no Constitucionalismo,
que resultou na revisdo da Constituicdo e num quadro legislativo adaptado ao novo
modelo politico-democréatico (Gomes, 2011). A Guiné-Bissau adotou o sistema politico
semipresidencialista, constituido por quatro 6rgdos do poder politico: o Presidente
(Chefe de Estado), o Governo (poder executivo), o Parlamento (poder legislativo) e os
Tribunais (poder judiciario), com énfase na interdependéncia entre os tais 6rgdos da

soberania guineense (cf. com a Constitui¢do da Republica da Guiné-Bissau, artigo 59.°).

O sistema politico guineense estabeleceu as elei¢Bes pluralistas como forma de
conquista e de legitimacdo dos 6rgdos do poder politico (Gomes, 2011). A mesma
autora afirma que «o sistema politico multipartidario guineense foi implantado sem um
Estado de Direito» (p. 17). Na perspetiva de Gomes, havia (ou ainda ha) a necessidade
de se constituir instituicbes que permitam que as leis sejam respeitadas conforme emana

a prépria Constituicdo da Republica.

As primeiras eleicdes multipartidarias foram realizadas em 1994 (Mendes, 2010;
Gomes, 2011; Teixeira, 2008). Foi interpretado como um sinal inequivoco de mudanga
do regime monopartidario para o sistema politico partidario. Durante este periodo de
transicdo democratica, 0 pais passou por momentos de grandes perturbacdes de ordem
constitucional, como golpes de estado (Semedo, 2009; Mendes, 2010; Gomes, 2011), e
de «retrocessos politicos» (Santy, 2009, p. 10), o que tera fragilizado as institui¢cGes da

republica guineense.
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Ainda nessas primeiras elei¢fes (consideradas o inicio da democracia), o Partido
da Renovagéo Social (PRS) obteve o lugar de primeiro partido da posi¢do, sendo o
PAIGC vencedor das mesmas. Porém, ao longo do tempo, o PRS comegou a
desperdicar a oportunidade de se transformar verdadeiramente num partido alternativo,
devido aos comportamentos antidemocraticos (nomeadamente, a participacdo em
sucessivos golpes de estado). Entretanto, o liberalismo politico institucionalizado nédo
acompanhou o0 processo de emancipacdo politica das mulheres e a sua

representatividade politico partidaria.

2.3. Aigualdade de género na Guiné-Bissau

Em termos econdmicos, politicos e sociais, as mulheres sdo mais vulneraveis do
que os homens. O seguimento escrupuloso de certas praticas negativas, supostamente
culturais e tradicionais, como por exemplo, a atribuicdo de tarefas domésticas as
meninas, o casamento forcado e precoce que provoca o abandono escolar, a mutilacdo
genital feminina, sdo alguns indicadores prejudiciais a ascensdo das mulheres em todas

as atividades da vida publica e privada no pais (Barros, & Semedo, 2013).

Desde o poder tradicional até ao moderno, observa-se uma desigualdade de
género no seu aspeto mais amplo. Ou seja, os varios fragmentos da histéria da Guiné-
-Bissau a que se pode ter acesso mostram que, no poder tradicional organizado em
termos hierarquicos, nunca houve uma mulher no topo (Barros, & Semedo, 2013;
Gomes, 2016): «As mulheres aparecem sempre nos grupos de filhas, esposas, maes,
irmas, sobrinhas, etc» (Barros, & Semedo, 2013, p. 30). Antes mesmo da luta de
libertacdo nacional, «as mulheres eram maioritariamente subordinadas a estruturas
sociais patriarcais dominantes» (Gomes, 2015, p. 178). Com a excec¢do da etnia Bijagos,
por exemplo, que tem uma «estrutura matrilinear sendo o nome do cla transmitido pela
mae; o responsavel do filho é a irma da mae, mesmo estando o pai vivo» (Barros, &
Semedo, 2013, p. 33). Segundo Barros e Semedo (2013) na bijag6s as ceriménias
religiosas sdo orientadas pelas mulheres, as Okinkas, rainhas e sacerdotisas. Sendo a
maior parte delas a sustentar as suas familias, tendo em consideragdo o nivel de
desemprego e de ndo oportunidade de exercicio de atividade profissional dos quadros
formados, em termos de acesso & escola, os dados de INE® (2009) revelam uma situacéo

? Link: http://www.stat-guinebissau.com/ (consultado a 20/09/2019).
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extremamente dificil para as mulheres guineenses. Entre os 15 e mais anos, 63,1% séo

analfabetas, versus os 34,8% dos homens da mesma faixa etaria.

Os indicadores de pobreza naquele pais chamam a atencéo para uma necessidade
urgente de estabilizacdo politica governativa. De acordo com o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)*, a Guiné-Bissau ocupa a 177.2 posi¢cdo no ranking

dos paises.

Quadro 1 — Evolucéo do IDH e respectivo ranking da Guine-Bissau (2012-2017).

Guiné-Bissau — Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)
Ano IDH Ranking

2017 0,455 177
2016 0,453 175
2015 0,449 245
2014 0445 244
2013 0,440 244
2012 0,437 244

Fonte: Elaborado pelo autor.

Como se pode observar, houve evolugdo em termos de ranking do pais, ou seja,
em 2012 o pais ocupava 2442 posicdo para 1772 em 2017. “A Guiné-Bissau desceu duas
posicdes no relatério anual do PNUD e é o segundo pais de expressdo portuguesa na

categoria de desenvolvimento "baixo", ocupando 0 177.° lugar” (PNUD, 2018) °.

Segundo o INE, 69,3% da populacdo guineense vive com menos de 2 dolares
por dia, e as mulheres sdo particularmente afetadas, pois 56% vivem desta forma a favor

de 44% dos homens.

Contudo, as mulheres guineenses desempenham um papel importante na
sociedade: «através de associagBes femininas, as mulheres conseguiram melhorar e
diversificar a producdo agricola, assim como as atividades ndo agricolas, obtendo

grandes beneficios para suas familias» (Gomes, 2015, p. 184).

* Link: https://pt.countryeconomy.com/demografia/idh/guine-bissau (consultado a 02/04/2019).
> Ver por exemplo em: https://www.dw.com/pt-002/guin%C3%A9-bissau-com-segundo-pior-resultado-
no-%C3%ADndice-de-desenvolvimento-humano/a-45494066. (Consultado a 21/09/2019).
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Quadro 2 — Representacdo das mulheres na Assembleia Nacional Popular, entre 1973 e
1994 (em %).

Datas/Legislatura Homens Mulheres Percentagem

das mulheres

Regime 1973-196 (1) 110 10 8,3
Monopartidarismo 1976-1984 (1) 131 19 12,6
1984-1989 (111) 128 22 14,6

1988-1994 (1V) 120 30 20

Fonte: Barros e Semedo, 2013, p. 43.

Do ponto de vista politico, no entdo regime monopartidario (de 1973 a 1994), as
mulheres representavam 20% no parlamento. Ainda neste periodo, a percentagem das
mulheres no parlamento havia subindo progressivamente, ou seja, em média, aumentava

4% para cada legislatura (Cf. o quadro a cima).

Quadro 3 — Numero e percentagem de deputadas no parlamento guineense, entre 1994
a 2019 (em %).

Ano eleitoral Total Mulheres deputadas %
11/1994-1999 102 08 7,8
03/2004 100 14 14
Regime 11/2008 100 11 11
Democratico | 04/2014 102 14 13,7
03/2019 102 14 13,7

Fonte: Elaborado pelo préprio a partir de http://archive.ipu.org/wmn-e/classif.htm
(consultado a 07/05/2019).

Vale a pena sublinhar que mesmo com a aprovacdo no parlamento guineense
(por unanimidade, 81 deputados presentes) em vésperas das eleicBes legislativas de
marco de 2019 na Assembleia Nacional Popular (ANP) a Lei da paridade® que visa
aumentar a representacdo minima de 36% entre homens e mulheres na lista de cargos
eletivos, ndo fez a diferenca nenhuma, ou seja, mantém-se 0s mesmos resultados
eleitorais em termos de representacdo das mulheres no parlamento guineense, num total

de 102 deputados, apenas catorze sdo as mulheres entre 2014 e 2019, representando

® Link: https://uniogbis.unmissions.org/parlamento-da-guin%C3%A9-bissau-aprova-lei-para-garantir-
representa%C3%A7%C3%A30-pol%C3%ADtica-equilibrada-entre-homens. (Consultado a 21/09/2019).
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13,7%. Por outro lado, considera incompleta a Lei da paridade que entrou em vigor
antes mesmo do periodo de apresentacdo de candidaturas ao Supremo Tribunal de
Justica para as Ultimas eleicOes legislativas de marco de 2019 por nédo incluir o principio
de alternancia, mesmo assim foi promulgada pelo Presidente da Republica no dia 3 de
Dezembro de 2018.

Os principais protagonistas desta Lei ndo foram os partidos politicos, mas sim a
sociedade civil, nomeadamente a Plataforma Politica das Mulheres Guineenses e a Rede

das Mulheres Parlamentares Guineenses.

Quadro 4 — Mandatos, nimero de mulheres e percentagem das mulheres eleitas a
Assembleia Nacional Popular guineense por partido politico, PAICG e PRS (2014-
2019)

Ano Eleitoral 2014

Partidos Total de | NOmero de | Percentagem das
Politicos mandatos mulheres eleitas mulheres eleitas
PAIGC 57 13 22,81

PRS 41 01 2,43

Ano Eleitoral 2019

PAIGC 47 10 21,27

PRS 21 01 4,76

Neste quadro podemos observar que ndo houve evolucdo em termos da
representacdo feminina entre os dois partidos politicos. O PAIGC, por exemplo, teve
uma queda de dez deputados, entre eles, trés mulheres e seis homens se comparado com
o resultado de 2014. O PRS mantém o mesmo de sempre, uma deputada, mas também

teve a queda de 26 deputados em 2019.

Quadro 5 — Mulheres nos parlamentos nacionais dos paises da Lingua Oficial
Portuguesa (CPLP).

Paises Percentagem de mulheres | Ano

no parlamento eleitoral
Timor Leste 40 2018
Mogambique 39,6 2014
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Portugal 35,7 2015
Angola 30 2017
Cabo-Verde 23,6 2016
Brasil 15 2018
Sédo Tomé e 14,5 2018
Principe

Guiné-Bissau 13,7 2014

Fonte: Elaborado pelo préprio com base em archive.ipu.org/wmn-e/classif.htm (consultado a 03/02/2019)

Como se pode observar no quadro, a Guiné-Bissau tem menos mulheres
deputadas no parlamento comparado com outros os paises da Lingua Oficial Portuguesa
(CPLP).
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CAPITULO 11l - METODOLOGIA

A metodologia utilizada nesta dissertacdo foi a qualitativa, com recurso a
realizacdo de entrevistas semidiretivas. A investigacdo empirica define-se pelo contato
direto do investigador com a realidade que ambiciona estudar (Ribeiro, 2018, p. 121).
Na investigacdo qualitativa procura-se «investigar ideias, descobrir significados nas
acOes individuais e nas intencBes sociais a partir da perspectiva dos atores intervenientes

no processo» (Coutinho, 2014, p. 28).

Nesta investigacdo fizemos a analise documental (estatutos) dos partidos
politicos em estudo (PAIGC e PRS) e a contagem do nimero de mulheres candidatas,
cabecas de listas e que ocupam cargos partidarios. Vale a pena lembrar que, neste
estudo ndo foi possivel incluir o novo partido politico, MADEM.G-15 com a
representacdo feminina no parlamento nas Ultimas elei¢Ges legislativas de 2019 ficando
pelas trés deputadas pelo facto do mesmo ndo ter participado nas elei¢fes de 2014 e ndo
sO, como também, por termos realizado as entrevistas antes das eleicGes de mar¢o de

2019 (ver na secc¢do seguinte).

3.1. Entrevistas

Na investigacdo qualitativa, «as entrevistas contribuem para descobrir 0s
aspectos a ter em conta e alargam ou retificam o campo de investigacdo» (Quivy, &
Champenhoud, 2005, 1998, p. 11). Foram realizadas 11 entrevistas semidiretivas: duas
a deputadas do PAIGC; oito a mulheres que ocupam cargos diretivos partidarios, entre
as quais, duas mulheres do PRS e cinco do PAIGC; e 1 entrevista a sociedade
civil/Plataforma Politica das Mulheres. (Cf. com a lista de entrevistados no Anexo 2).

Tanto as entrevistas como analise documental e contagem do ndmero de
mulheres foram importantes para a coleta de informac6es variadas quanto a percecdo do
fendmeno da sub-representacdo feminina na politica partidaria do pais em geral, e
particularmente nesses dois partidos politicos com representacdo das mulheres no
parlamento. Cada entrevista durou em média 30 minutos. As entrevistas foram

gravadas e depois transcritas (Cf. com o guiéo de entrevista no Anexo 1).

As dificuldades que encontrdmos no terreno tiveram que ver com o periodo que
escolhemos para a realizacdo das entrevistas, que decorreu entre 28 de dezembro e 28

de janeiro de 2019. Foi durante a campanha eleitoral para as Ultimas elei¢Oes
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legislativas de marco de 2019, periodo durante o qual a atencdo dos atores politicos
estava centrada no debate eleitoral, pelo que foi dificil conseguir a disponibilidade dos
mesmos. E, por este motivo, ndo conseguimos entrevistar a Unica deputada do PRS
eleita em 2014.

3.2. Analise documental

Relativamente a analise documental, analisamos as listas de candidatos a
deputados do PAIGC e PRS apresentadas ao Supremo Tribunal de Justica para as
eleicOes legislativas de 2014 e de 2019, as listas dos membros que compdem 0s
principais 6rgdos dirigentes dos dois partidos politicos (2018 do PAIGC e em 2017 do
PRS), assim como 0s seus estatutos atuais respectivamente.

O sistema eleitoral guineense apresenta 29 circulos eleitorais para eleger 102
deputados que compdem o parlamento guineense. Ha circulos de pequena magnitude,
por exemplo, o circulo eleitoral n.°1 e 2, elegem ambos quatro deputados/as. Em 2014 e
em 2019, o PAIGC e o PRS apresentaram as suas candidaturas a todos os circulos. Nas
listas dos candidatos constavam os efetivos, cabecas de lista e suplentes. Todavia, ndo
analisdmos a lista de candidatos suplentes por considerarmos irrelevante para este

estudo.

3.3. Contagem do numero de mulheres

Além das entrevistas e da andlise documental, também analisdmos os estatutos
atuais em que tivemos acesso, de 2017 do PRS e de 2018 do PAIGC.

Do mesmo modo, contdmos o numero e a percentagem das mulheres nos
diferentes érgdos dirigentes do PAIGC, nomeadamente a lista dos membros do Presidio,
Comissdo Permanente, Comité Central e Conselho Nacional de Jurisdi¢cdo e
Fiscalizacdo; e do PRS também fizemos a contagem do numero e as percentagens das
mulheres membros do Presidio, do Conselho Nacional, Comissdo Executiva Nacional e

Comissao Politica Nacional.
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CAPITULO IV — ANALISE DE DADOS E RESULTADOS DAS ENTREVISTAS

Neste capitulo analisamos se os dados coletados no terreno correspondiam aos trés
objetivos especificos do trabalho. Procurdmos compreender como é feito o processo de
selecdo de candidatos a deputados e dirigentes partidarios, partindo da andlise dos
estatutos dos partidos politicos, das entrevistas realizadas com deputadas, candidatos, e
mulheres que ocupam cargos partidarios e a contagem de numero de mulheres que

constam na lista dos principais 6rgédos internos do PAIGC e PRS.

4.1. Critérios dos partidos para a selecdo dos seus candidatos a deputados e a
cargos de direcdo partidaria

4.1.1 Candidatos a deputados

a) Partido Africano da Independéncia da Guiné-Bissau e Cabo-Verde (PAIGC)

No partido PAIGC, o processo de construcdo e de aprovacdo da lista de
candidatos a Assembleia Nacional Popular (ANP) esta consagrado nos seus Estatutos de
2018.

Com a alteracdo dos Estatutos no congresso de Bissau em janeiro de 2018, o
partido conseguiu adotar os seguintes principios: é na comissdo politica de base’ que se
escolhem os candidatos ao cargo de deputados, contrariamente ao que se verificava
anteriormente, isto &, era a direcdo superior do partido que escolhia e, a0 mesmo tempo,
decidia sobre as mesmas (Entrevistas n.°1, 4,5). Atualmente, isto ja ndo se verifica
porque todas as pessoas sdo obrigadas a irem para as suas comissdes politicas de Bases
de forma a apresentarem as suas candidaturas para depois serem escolhidas

candidatos(as) a deputados(as) (Entrevista n.c1e 2).

Apesar desta alteragéo, a Direcdo Superior do partido continua a decidir sobre os
cabecas de listas para cada circulo eleitoral. A lista é ordenada na sede principal do

’'E um érgdo de direcdo politica permanente das atividades do Partido a nivel de Base (Estatutos do
PAIGC, artigo 116.°). Neste ambito, a estrutura de Base circunscreve-se ao local de residéncia e
pressupde a existéncia de, pelo menos, 5 militantes inscritos (artigo 111.°).
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partido pela comisséo politica, e depois aprovada pelo comité central® (Entrevista n.o1;
Estatutos do PAIGC, artigo 33.9).

A Unifo Democrética das Mulheres da Guiné-Bissau (UDEMU)® auxilia o partido e
encoraja as mulheres a participarem nas atividades do partido e a concorrerem a cargos
partidarios, tanto para os de deputadas como para os dos 6rgdos internos (Entrevista n.°
4). De acordo a nossa entrevistada, 0 PAIGC pretende, num futuro breve, caminhar para

as eleicBes primérias como acontece em Cabo Verde e noutros paises.

b) Partido da Renovacéo Social (PRS)

No PRS, o processo de escolha de candidatos a deputados é quase idéntico ao do
PAIGC, devido ao facto de os dois partidos politicos. No entanto, diferem quanto a sua

estrutura e forma de escolher ou selecionar os seus candidatos para cargos de deputados.

Compete ao Conselho Nacional™® do PRS designar, sob proposta da comisséo da
politica nacional, candidatos para os 6rgdos de soberania' e do poder local. Os
candidatos comecam por apresentar as candidaturas nos seus nlcleos’, logo em
seguida, os presidentes das comissfes politicas de setor convocam todos os militantes
que pretendem candidatar-se no sentido de iniciar o processo de selecdo dos mesmos,
ndo obstante, o presidente do partido é quem decide no final “quem fica na lista” “ e a
posicdo dos candidatos na mesma (Entrevista n.c 9 e 11).

“No PRS, a lista dos candidatos apresentada deve teve uma especial atencdo por parte do

presidente do partido em analisar a questdo de paridade e igualdade, ndo obstante cridamos um

grupo de pessoas para sensibilizar o partido, tivemos muitas audiéncias com chefias dos
diferentes drgdos para este propdsito, elabordmos uma lista de mulheres que pertencem a

® £ um 6rgdo maximo do partido entre os congressos, ao qual compete, entre outras coisas: aprovar, sob
proposta do Bureau Politico, a lista de candidatos a deputados e dos candidatos as elei¢Ges autarquicas
(Estatutos do PAIGC, artigo 33.°, alinea k).

° A Unido Democratica das Mulheres da Guiné-Bissau (UDEMU) foi fundada em 1971 por Amilcar Cabral.
E uma organizacdo de mulheres militantes e simpatizantes do PAIGC, que luta pela prossecucdo dos
objetivos do partido e, em particular, pela defesa dos direitos da mulher guineense (Estatutos do PAIGC,
artigo 131.°).

1% Artigo 58. °, alinea d; Estatutos do PRS).

"' Entende-se por 6rgdos da soberania, o Parlamento, o Governo, o Presidente da Republica e os
Tribunais (Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau, artigo 59. °).

2 Nucleo é a estrutura de base formada pelos militantes do partido residentes numa area (artigo 26.°).
B Este “quem fica na lista” significa que o Presidente do partido PRS ndo sé decide quem sera a cabeca
de lista, como também pode excluir uma pessoa que é escolhida na sua Base como candidato a
deputado. Ao contrario do PAIGC, onde a diregdo superior do partido decide apenas a ordenagdo da
lista, mas ndo pode excluir o candidato escolhido na sua Base politica, o PRS pode fazer isso com base
no consenso obtido entre o candidato(a) e a direcdo superior do partido.
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diferentes 6rgdos ou que fazem parte da estrutura dos 6rgdos do partido sem pdr em causa a
escolha da direcdo superior posteriormente, sobre as pessoas a compor a lista de candidatos a
cargo de deputados/as”. (Entrevista n.c 11)

De acordo com esta entrevistada, foi possivel acrescentar na lista dos candidatos

as mulheres que estavam na diretoria da campanha.

“mas parece que ndo adiantou em nada, na lista em que tenho acesso identifiquei em 102
candidatos, mas apenas 22 sdo as mulheres, ou seja, 20%, e nos 135 suplentes apenas 36
mulheres, portanto ndo obedece ao critério de género e muito menos da Lei de paridade
aprovada no parlamento” (Entrevista n.c 11).

Quadro 6— Numero total de candidatos efetivos, porcentagem, mulheres candidatas,
mulheres cabecas de lista e lugares elegiveis por partido politico nas eleicGes
legislativas de 2014 e 2019 (PAIGC e PRS).

Ano Eleitoral 2014

Partido | Numero Mulheres Mulheres | Mulheres Percentagem
total de candidatas cabegas em das mulheres
candidatos | efetivas de lista posicdes
efetivos elegiveis

PAIGC 102 22 5 17 21,56

PRS 102

Ano Eleitoral 2019

PAIGC 102 31 5 26 30,39

PRS 102 30 3 27 29,41

Fonte: Elaborado pelo proprio. (Lista de candidatos do PAIGC a cargo de deputados).
Nota: Nao conseguimos ter 0 acesso a lista dos candidatos a deputados do PRS referente ao ano 2014.

A este quadro a cima, pode se observar que nas elei¢des legislativas de 2014, o
PAIGC apresentou 102 candidatos efetivos dentre as quais apenas 22 sao as mulheres, 5
mulheres cabecas de lista, 17 na posicdo elegivel, correspondente a 21,56%.

Ja em 2019, este nimero aumentou (no caso do PAIGC) para 31 candidatas
efetivas, 0 mesmo de cabegas de lista (5), vinte e seis candidatas na posi¢do elegivel,
corresponde a 30,39% (ndo cumpre a Lei da Paridade de 36%). No caso do PRS
relativamente aos dados de 2019: trinta mulheres constam na lista como candidatas
efetivas; trés cabecas de lista, vinte e sete na posicao elegivel, correspondente a 29,41%

(ndo cumpre a Lei da paridade e de equilibrio de género de 36%).

21



4.1.2 Dirigentes partidarios
a) PAIGC

De acordo com o artigo 8.° dos Estatutos do PAIGC, o funcionamento dos

Orgaos e estruturas do partido deve basear-se nos seguintes principios:

e Unidade e coesdo;

o Direcdo coletiva e solidéria;
e Critica e auto-critica;

e Promocgdo de mérito;

e Paridade e equilibrio de género.
No seu Ultimo congresso, realizado em janeiro de 2018,

“O partido langou a sua linha de orientacdo de acdo positiva apelando a quota minima
de 30% para eleicdo de mulheres apenas para os cargos de chefias nos seus 6rgaos
dirigentes, dentre os quais 20% para os jovens. Esta medida adotada tem a ver com a
composicdo da lista de qualquer estrutura do partido. Se houver um caso de
incumprimento da quota, o partido toma apenas a medida de correcdo a lista”.
(Entrevistan.c 1,5, 6, 7, 8, 10)

Uma vez que ndo consta nos Estatutos, esta medida de 30% para 0s cargos
dirigentes serve apenas como uma linha orientadora da acao politica do partido, mas em
caso do ndao cumprimento a Unica medida que o partido toma como mecanismo de

penalidade € a de correcdo a lista (Entrevistan.c 1 e 5).

Relativamente aos membros do Comité Central, sdo escolhidos no congresso e
esta lista é votada. O Unico érgdo que ndo é escolhido no congresso é o secretariado
nacional, s6 depois da primeira reunido do comité central™ é que sera apresentada e
aprovada a lista nominal do secretariado pela anuéncia do Presidente do partido
(Entrevistan.c 1, 2, 3, 4, e 10).

Quadro 7— Numero e funcéo das mulheres no érgdo representativo maximo do PAIGC,
(2018 a 2019).

Partido PAIGC
Género Orgao do Presidio
N° de membros Presidente 19 vice 22 vice 32 vice 42 vice
Homem 3 X X X
Mulher 2 X X

! Estatutos do PAIGC, artigo 33. °, alinea n).

22



Fonte: Elaborado pelo prdprio. (Lista de 6rgdos eleitos no congresso do PAIGC).

No caso do PAIGC, as mulheres ocupam lugares de representacdo, mas nao do
topo, pelo menos no 6rgdo do presidio, onde o Presidente do partido é um homem
seguido por 1.° e 4.° vice-presidentes, 2.° e 4.° vice-presidentes sdo mulheres. Aqui pode

observar que ha um equilibrio de género.

Quadro 8 — Numero e percentagem das mulheres nos outros Orgdos principais
dirigentes do PAIGC (2018-2019).

Principais 6rgaos dirigentes do PAIGC
Comissao Comité o
o) 0
Género Permanente | % Central %o CNJF
Homens 6 55% 261 74% 8 73%
Mulheres 5 45% 90 26% 3 27%
Total de
membros 11 351 1

Fonte: Elaborado pelo préprio. (Lista de membros eleitos no congresso do PAIGC).
CNJF = Conselho Nacional de Jurisdig&o e Fiscalizagdo

E importante ter em conta que os 6rgdos acima expostos ndo tém um carater
representativo: sdo érgdos consultivos, deliberativos e de direcdo, mas todos presididos
pelo Presidente do partido, com a excecdo do Conselho Nacional de Jurisdicdo e

Fiscalizagdo (CNJF).

b) PRS

Em relacdo aos principais orgaos dirigentes do PRS, todos sdo eleitos no

Congresso (Estatutos do PRS, artigo 74.c 2017).

Para a nossa entrevistada (n°® 9), alguns critérios utilizados durante esse processo
ndo estdo de acordo com a expectativa das mulheres em termos de aumentar a

representatividade feminina nos érgdos internos.

“as dificuldades que as mulheres no PRS tem vindo a enfrentar para assumir os cargos dirigentes
nos principais drgdos do partido tem a ver com a influéncia politica e a capacidade financeira

que elas apresentam” (Entrevista n.° 9).

Depois de concluir os trabalhos de selecdo dos delegados ao Congresso, é

apresentada a lista de candidatos ao cargo do Presidente do partido e do Secretario-
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-Geral. Na verdade, compete ao secretariado propor candidatos locais e delegados a
Assembleia do Setor (Estatutos do PRS, 2017, artigo 34.°).

“A lista apresentada no Congresso ndo obedece aos critérios de género e acho que isso tem a ver
com o machismo que se verifica tanto na politica, como também na nossa sociedade como um
todo. Seria interessante se o partido olhasse mais pelo aspecto género sem descurar-se com a
competéncia das pessoas para ocuparem certos cargos politicos partidarios” (Entrevista n.° 9,
11).

Constata-se que os partidos politicos ndo apresentam uma férmula clara e os
critérios ndo sdo iguais para todos. Quando é assim, a luta politica parece um elemento

fundamental e determinante nos partidos politicos.

Quadro 9- Numero, e funcdo das mulheres no érgdo representativo maximo do PRS
(2017-2019)

Partido PRS
Género Org3o do Presidio
N° de membros | Presidente | 12 vice 22 vice 3%vice 42 vice
Homem | 5 X X X X X
Mulher |0

Fonte: Elaborado pelo prdprio. (Lista de membros do 6rgéo presidio eleitos no congresso do PRS)

De acordo com este quadro, é observado que ndo ha sequer um equilibrio de
género num dos 6rgdos que revela mais o carater representativo do partido do PRS. Néo
hd uma unica mulher como membro do 6rgdo do Presidente para um partido que
reclama a liberdade, a transparéncia e a justica, enquanto “bandeira” de luta (cf. Artigo
5.%, dos seus Estatutos).

Quadro 10— Numero e percentagem das mulheres nos 6rgaos dirigentes do PRS (2017-
2019).

Principais Orgdos dirigentes do PRS
Género Comissao Comissao
Conselho . o
Nacional Executiva Politica
acional | o Nacional | % Nacional | %
Homens 343 82% 57 85% 152 80%
Mulheres 76 18% 10 15% 37 20%
Total de 100
membros 419 100% 67 100% 189 %

Fonte:Elaborado pelo préprio. (Lista de érgdos eleitos no congresso do PRS).
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As mulheres ndo ultrapassam os 20% dentro dos principais 6rgdos nacionais do
PRS. Isto (entre outras coisas) demonstra as dificuldades com que sempre se deparam
para serem escolhidas ao cargo de chefia nos 6rgéos dirigentes.

Entretanto, deve os partidos politicos trabalharem mais no sentido de permitirem
que haja as mesmas oportunidades entre homens e mulheres no que diz respeito ao

acesso aos cargos intrapartidarios. Conforme a nossa entrevistada (ne 11):

“Acho que isso ¢ inaceitavel para um partido que queira ser alternativo, mas também acredito
que o maior desafio esta nas préprias mulheres militantes. Se as mulheres decidiram acabar com
esse tipo de comportamento politico dos homens, de relegar as mulheres para segundo plano,
tudo vai mudar e para melhor. Eu, particularmente, ndo desisto e creio que terei muito apoio de
algumas colegas para continuar a lutar até que o partido consiga p6ér em prética esta questdo do

género tdo importante e relevante para o pais” (Entrevista n.° 11).

4.2. Obstaculos as mulheres no acesso aos cargos de deputados e de chefia nos
orgdaos dirigentes

Tanto no PAIGC como no PRS, as mulheres sentem as mesmas dificuldades
relativas ao acesso aos cargos de chefias nos principais o6rgaos dirigentes partidarios e
consequentemente a cargo de deputadas. Mas o facto € que ha sempre uma diferenca em

relacdo aos dois partidos politicos.

Algumas das nossas entrevistadas dizem ndo se sentir discriminadas, nem postas
em segundo plano aquando da escolha e da selecdo de pessoas para ocupar 0S cargos
politicos partidarios nos seus partidos. Exemplo disto € o que afirma uma delas do
PAIGC:

“Eu, sinceramente ndo tive obstaculos para ascender no meu partido politico, PAIGC, nunca me
senti discriminada por ser uma mulher, por isso, reconheco até que tive muita sorte e o partido
deu-me muita oportunidade”. Por exemplo, a primeira vez que me candidatei fiquei na terceira
posi¢do, ou seja, num lugar elegivel da lista, mesmo sendo uma pessoa que ndo é muito
conhecida no panorama politico nacional. Agora o que eu acho é que a nossa sociedade é muito
machista, ndo vejo isso no aspecto politico apenas, pelo menos no PAIGC. As vezes sinto-me
atacada por outras pessoas que me veem como ameaga politica, aquelas que ndo estdo satisfeitas
por essa popularidade que estou a ter e o respeito que criei na sociedade guineense. Estas pessoas

acham que para se chegar a este nivel teria que ser por outra via e ndo por mérito préprio.
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“E a visdo do machismo, por isso, recomendo sempre as mulheres a estudarem e terem formagéo
superior para poderem competir e ganhar os espacos pelos seus méritos proprios”. (Entrevista n.c
10).

Por outro lado, as nossas entrevistadas (n° 9 e 11) ambos do PRS acreditam que:

“Tanto na politica como na sociedade civil, acho que as mulheres sdo sempre vistas no segundo
plano: a mulher é a parte mais fraca, € menos capacitada, sem privilégios. Tive estas dificuldades
aquando da minha candidatura na associagdo juvenil, candidatei-me a presidéncia da mesma, e
havia vozes que diziam que ndo me iam apoiar porque era mulher, menina. E eu disse néo, se for
isso & melhor ndo, quem me quer apoiar € porque sente que estou a altura de assumir as minhas
responsabilidades. Isso foi a minha primeira dificuldade enquanto mulher nas comunidades.
Enguanto que na politica ainda ndo senti grandes decep¢des, mas ja assisti em relacdo as outras

mulheres que sofreram grandes decepg¢des por serem mulheres”. (Entrevista n.c 9).

A competéncia ajuda muito diante dos homens que ainda péem as mulheres para

segundo plano.

Para a nossa entrevistada (n° 5) do PAIGC, para que a mulher sobreviva na

politica na Guiné-Bissau é necessario terem o marido ao lado como forma de protecéo:

“a presenca do marido pode intimidar, quando nao devia ser assim. Uma pessoa € uma pessoa,
um homem ou uma mulher valem por aquilo que podem e sabem fazer bem, sobretudo

profissionalmente” (Entrevista n.c 5).

E necesséario reconhecer as mulheres pelos esforcos, empenho e dedicacéo,
sobretudo pela competéncia. Dizem que as mulheres ndo tém capacidades ou ndo tém
educacao suficiente para assumirem um determinado cargo. Esquecem que ha homens

que assumiram estes cargos sem ter a minima qualidade técnica e profissional.

4.3. Estratégias dos partidos politicos quanto a igualdade de género

O artigo 8.° (alinea e) dos Estatutos do PAIGC consagra que o normal
funcionamento das estruturas do partido deve basear-se no principio de Paridade e

Equilibrio de Género.

De acordo com a nossa entrevista (n° 5) do PAIGC, ainda ndo se pode falar da
igualdade de representacdo politica tanto fora como dentro do partido, mas sim do
equilibrio.
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“Q partido PAIGC é diferente, pois temos uma maior representacdo das mulheres no parlamento,
temos um Presidente que aposta na capacidade das mulheres, que da oportunidades a estas para
desenvolverem essa capacidade; portanto, nenhum outro partido com assento parlamentar tem
essa qualidade de entendimento dessa questdo tdo relevante para a sociedade guineense”
(Entrevista n.c 1 e 10).

Estas entrevistados (n° 1 e 10) ambos do PAIGC afirmam que, a estratégia do
partido assentava no critério de influéncia politica dos candidatos nas regides, nos
setores e nas Bases.

“Era a estratégia do partido do PAIGC para garantir uma maior representacao tanto dos homens
como das mulheres no parlamento, vimos que essa estratégia nao tem influenciado a maior
participacdo das mulheres na politica que se achavam injusticadas pela direcdo superior do

partido, pelo facto dos seus nomes ndo constarem na lista” (Entrevista n.c 10).

Portanto, nas Ultimas eleicBes legislativas de 2014 e 2019 esta pratica foi
praticamente excluida no sentido de permitir que exista, entre homens e mulheres, igual
oportunidade de participacdo, e consequentemente de candidaturas nos diferentes

circulos eleitorais (Entrevista n.c 3 e 10).

Para a nossa entrevistada (n° 3) do PAIGC a estratégia de igualdade de
oportunidade entre os homens e mulheres tem melhorado o aspeto de género na politica

partidaria e, na verdade:

“isso favorece a eleicdo de mulheres para o cargo de deputada, estando estas, lado ao lado com
0s homens no centro do poder de decisdo” (Entrevista n.c 3).

Em relacdo ao partido PRS, a nossa entrevistada (n° 11) afirma que:

“as estratégias que temos adotado ndo tém favorecido a elei¢do de mulheres para cargos de
deputados do ponto de vista da competi¢do politica nos circulos eleitorais, sobretudo, quando se
utiliza a influéncia politica e a capacidade financeira como critérios mais importantes para
selecionar os candidatos para cargos de deputados ou de direcdo, estdo a excluir-se as mulheres

dessa corrida” (Entrevista n.c 11).

Os partidos politicos tém mulheres capazes, e podiam abrir e chamar/solicitar
certas pessoas para fazerem parte do elenco, embora existam sempre guerrilhas para que

se abra e deixar entrar outras pessoas.

De acordo com a nossa entrevistada (n° 8) da sociedade civil:
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“Chamamos a atencdo para que se abra e deixe pessoas entrar, porque a competéncia deve falar
mais alto. Os partidos politicos devem apostar na competéncia para poderem avangcar, assim para
evitar os problemas que temos. Até os pequenos partidos que ndo tém representacdo parlamentar

solicitam-nos as mulheres preparadas para serem recrutadas”. (Entrevista n.c 8).

Acontece que ha organizacBes da sociedade civil, como por exemplo, a
plataforma politica das mulheres a qual fago parte é representada por todos os partidos
politicos (Entrevista n.c 8).

“Estamos determinados a lutar para mudar o nivel de representacdo politica das mulheres na
Guiné-Bissau. O tempo urge e temos que correr atras, pois num universo de 102 deputados ha

apenas 14 mulheres” (Entrevista n.c 8).
Acredita-se que:

“Quanto maior for & presenca de mulheres nos lugares cimeiros no partido, sobretudo no
governo, elas tém mais chance de serem eleitas para os cargos de deputadas ou dos 6rgaos,
porque a partir dai vdo ser conhecidas no cendrio politico nacional, isso porque na minha
percepcdo é que devem ser escolhidas as pessoas que trazem resultados positivos ao partido, ndo

importa que seja homem ou mulher”. (Entrevista n.c 7 e 8).
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CONSIDERACOES FINAIS

A sub-representacdo feminina na politica partidaria € um fendmeno universal
que merece especial atencdo, tanto dos partidos politicos, como também do meio
académico e da sociedade em geral.

A nossa dissertacdo visou como objetivo central compreender de que forma era
feito o processo de recrutamento politico dos candidatos a Assembleia Nacional Popular
e para os cargos de chefia dos Orgdos dirigentes partidarios e também quais as
estratégias, relativamente a eleicdo de mulheres foram seguidas pelos dois partidos
politicos com assento parlamentar nas elei¢Ges legislativas de 2014-2019, o PAIGC e o
PRS.

Do ponto de vista metodolégico, procurdmos responder ao primeiro objetivo
especifico desta dissertacdo, analisando o0s estatutos dos partidos politicos e
confrontando-os com as entrevistas relativamente ao processo de sele¢do de candidatos
a deputados e cargos de direcdo partidaria. No segundo objetivo, procurdmos saber o
namero e a percentagem de mulheres que ocupam cargos dirigentes partidarios onde
identificamos as dificuldades que tém para apresentar as suas candidaturas a estes
cargos e, por ultimo objetivo, analisamos as medidas que visam aumentar a presenca
feminina no parlamento por partido politico e percebemos as diferencas que 0s mesmos
apresentam guanto ao tema de igualdade de género.

A representacdo das mulheres no parlamento guineense tem vindo a evoluir
ligeiramente desde que ha democracia no pais. Enquanto que entre 1994 e 1999 a
representacdo feminina no parlamento situava-se nos 7,8%, verifica-se uma pequena
subida de quase 4% na percentagem de mulheres eleitas deputadas entre 1999-2019
(Quadro 2 e 3).

Quanto ao processo de selecdo de candidatos ao cargo de deputado e de chefia
nos érgaos dirigentes (primeiro objetivo especifico), constatdmos que nas duas elei¢des
estudadas, ndo houve evolugdo em termos da representacdo feminina no parlamento,
mantendo-se 0s mesmos resultados, ou seja, 14 mulheres eleitas deputadas (13,7%)
tanto para 0 ano 2014 como também para o de 2019. Também verificamos uma queda
de trés deputadas do PAIGC, que elegeu 13 mulheres em 2014 e apenas10 em 2019
(Quadro 4). O PRS mantém o mesmo resultado, com uma unica deputada nas duas
elei¢Oes legislativas. Apesar de verificarmos um aumento significativo das candidaturas

femininas nos dois partidos politicos (passando a cerca de 30% no caso dos dois
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partidos), a maior parte delas consta na lista como suplentes ou em posicdes ilegiveis
tanto no caso do PAIGC como do PRS.

Ha diferencas entre os dois partidos politicos. No caso do PAIGC, por exemplo,
consta nos seus Estatutos, artigo 8° de 2018, a questdo de paridade e equilibrio de
género, 0 que podera ter facilitado o partido em todo o processo de selecdo dos
candidatos a cargos politicos (ex. candidatos a deputados) e partidarios (ex. membros de
6rgdos internos). Relativamente ao PRS, o facto de o principio de igualdade ou do
equilibrio de género ndo constar nos seus estatutos atuais, de 2017, estd em
concordancia com a auséncia de estratégia deste partido para a eleicdo de mulheres.
Com efeito, o partido ndo tem evoluido em termos de eleicdo de mulheres para o
parlamento, mantendo-se apenas uma deputada nas Ultimas duas eleicdes legislativas
realizadas no pais (de 2014 e de 2019).

De acordo com as nossas entrevistadas e segundo o que os dados revelam, quer
as medidas de acdo positiva ou quota de género de 30% para aumentar a presenca
feminina no drgdos partidarios, que serve como uma linha de orientacdo politica aos
dois partidos, quer a Lei da paridade que visa aumentar a representacdo minima de 36%
entre homens e mulheres na lista de cargos eletivos, ndo fez a diferenca nenhuma, ou
seja, mantém-se 0s mesmos resultados eleitorais em termos de representacdo das
mulheres no parlamento guineense, num total de 102 deputados, apenas catorze sdo as
mulheres entre 2014 e 2019, representando 13,7%.

Por outro lado, considera-se incompleta a Lei da paridade que entrou em vigor
antes mesmo do periodo de apresentacdo de candidaturas ao Supremo Tribunal de
Justica para as Ultimas eleicGes legislativas de marco de 2019 por nédo incluir o principio
de alternancia, que poderia obrigar os partidos politicos apresentassem listas para
eleicOes de candidatos alternados entre homens e mulheres.

Percebe-se que na Guiné-Bissau (Cf. as nossas entrevistadas), ainda ndo se pode
falar de igualdade de representacdo politica entre 0os homens e mulheres tanto dentro
como fora do quadro partidario.

Nesta perspectiva, constatimos que 0s principais desafios enfrentados pelas
mulheres guineenses no que diz respeito ao acesso aos cargos politicos partidarios
(segundo objetivo especifico da dissertacdo) sdo: preconceitos/discriminacdo das
mulheres na politica, aliado a uma falta de vontade politica por parte dos homens em

mudar o status quo relativamente ao papel das mulheres na esfera domestica; o
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machismo que se vive na sociedade em geral e no interior dos partidos politicos em
particular; o uso excessivo de critérios de influéncia politica e, por fim, a capacidade
financeira que os candidatos/as devem dispor. Sdo alguns dos fatores que explicam a
sub-representacdo politica das mulheres no parlamento e nos 6rgdos dirigentes
partidarios.

No que diz respeito as estratégias dos partidos quanto a igualdade de género e a
importancia que cada partido atribui ao tema (terceiro objetivo especifico) verificAmos
que ha incoeréncia politica entre os dois partidos politicos. Por exemplo, segundo 0s
nossos entrevistados, nas eleicdes legislativas de 2014 e de 2019, os dois partidos
adotaram uma medida de 30% como linha de orientacdo politica no que respeita a
eleicdo de mulheres aos cargos de chefias nos 6rgaos dirigentes, mas verificamos que
nenhum partido conseguiu cumprir com essa medida. O PRS apresenta mais dificuldade
em integrar mulheres nas listas de candidatos para o cargo de deputada e de direcdo
partidaria. No 6rgdo de Presidente, por exemplo, ndo ha sequer uma mulher; tanto o
presidente e seus vices sdo todos homens (Quadro 9). Por contrapartida, no PAIGC
pode-se afirmar que ha um equilibrio de género no mesmo 6rgéo, visto que o presidente
do partido é um homem seguido por seus 1° e 3° vices e 0s restantes dois vices (2° e 3°)
sd&o mulheres (Quadro 7).

Consideramos que os partidos politicos guineenses devem assumir as suas
responsabilidades no sentido de promover a democracia intrapartidaria e no pais em
geral. Ao invés de excluir, é preciso incluir as mulheres no processo de tomada de
decisdo, em todos os setores da vida politica, econdmica e sociocultural. Uma das
medidas importantes para esse efeito é garantir o efetivo cumprimento da Lei da
paridade. Para que isso aconteca, consideramos que sera necessaria a adocdo de medidas
de penalizacdo em caso de incumprimento, por exemplo, a rejeicdo da lista
incumpridora por parte do Supremo Tribunal (que tem competéncia de tribunal
constitucional). Outra medida importante passaria pela formacdo continua de mulheres
militantes. Finalmente, mecanismos de sensibilizacdo da populacdo sobre a necessidade
de mudanca do papel tradicional das mulheres — com a aceitagéo da passagem da esfera
privada para a esfera publica — seria muito importante para uma sociedade

tradicionalmente machista como a guineense.
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Esta dissertacdo apresenta duas limitacdes. A primeira € o facto de ndo termos
conseguido entrevistar a Gnica deputada™ do PRS, que teria permitido perceber melhor
a visdo do partido. A segunda é a ndo inclusdo do novo partido politico (MADEM.G-
15) que elegeu trés deputadas nas Ultimas eleicGes legislativas de 2019. A sua néo
inclusdo deveu-se ao facto do mesmo néo ter participado nas elei¢des legislativas de
2014, como também pelo facto de que as elei¢cdes de 2019 ndo terem ainda acontecido
no periodo que escolhemos para as entrevistas. Estudos futuros poderdo centrar-se no
porqué da Guiné-Bissau ndo estar a seguir a tendéncia dos paises africanos no que diz
respeito a presenca feminina no poder politico, nomeadamente no parlamento, no

governo e no poder.

Y vale a pena sublinhar que esta deputada justificou a sua indisponibilidade para a entrevista alegando
o periodo de campnha eleitoral de 2019 que se avinhava no pais.
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ANEXQOS

ANEXO | — Guido de entrevista semidiretiva

Apresentagio do entrevistador

Sou aluno do mestrado em Ciéncia Politica do
Instituto Universitario de Lisboa-ISCTE-IUL e estou
neste momento a desenvolver a minha dissertacio de
mestrado. No dmbito da minha investigacio preciso
de falar com politicos guineenses a respeito do que é
ser deputado e sobre como é feito o recrutamento
politico para candidatos a deputados e para os 6rgios
mais importantes nos varios partidos.

Questionarios
Item | — Participacdo politica

1. Poderia por favor descrever a sua vida politica desde o inicio até agora?
(deixar a pessoa falar livtemente, mas se ela nao referir estes aspectos mencionados

em baixo introduzi-los na conversa).

a. Participou em algumas organizagbes da sociedade civil, no pafs ou no estrangeiro?
Se sim, desde quando? Como foi esta participagao?

b. Enfrentou alguns obstaculos neste percurso? Quais?

c. Acha que isso contribui para o seu percurso politico partidarior?

d. Exercia ou ainda exerce alguma func¢ao/cargo de chefia nos érgios dirigentes do

seu partido?

e. Desde quando ¢ deputada?

Item Il — As listas de candidatos e os 6rgaos
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2. Pode por favor descrever como sao realizadas as listas de candidatos a deputados
no seu partido? Obedece a algum critério? Qual?

a. Quem decide sobre a composi¢ao das listas?

b. Como sao escolhidos os candidatos?

c. Acha que a escolha dos candidatos deveria ser feita de outra forma? Que forma?

3. Diria que no seu partido, as mulheres e os homens tém igual probabilidade de

serem escolhidas para integrarem as listas?

4. Quais os critérios seguidos para se escolherem as pessoas que integram o0s
principais 6rgaos dos partidos, nomeadamente, o Comité Central; o Bureau
Politico; o Presidente do Partido; a Comissao Permanente; o Secretariado
Nacional; Conselho Nacional de Jurisdigao e Fiscalizagao? Obedece a algum

critério? Qual?

a. Quem decide?
b. Como sao escolhidas as pessoas?

c. Acha que isso obedece ao critério de igualdade de género? Porqué?

Item III — O partido politico

5. O seu partido adota alguma medida para garantir a igualdade de participa¢ao em
termos de género? Se sim, qual?

6. Sente que a estratégia do seu partido para garantir uma maior participa¢ao politica
das mulheres no partido tem vindo a mudar ao longo do tempo? De que forma?

6.1 De que forma a estratégia adoptada pelo seu partido favorece ou nio a eleigao
de mulheres a cargo de deputada?

7. Quais as principais diferencas entre o seu partido e os restantes partidos com

assento parlamentar em termos da promogao da igualdade de género?
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Anexo 2 — Lista dos entrevistados

Ordem Nome Funcéo Cargo Ano de | Datada
Eleicdo | entrevista
Entrevista | Jodo B. Vieira | Membro do Comité | Porta-Voz do PAIGC 2014a | 08-01-2019
Nr.01 Central 2019
Entrevista | Nhaga Mané Candidata a Responsavel de 2019 14-01-2019
Nr.02 Deputada organizacdo de dossiés de
candidatos do PAIGC
Entrevista | Dan Yala Deputada do 2.2 vice-secretaria da 2008, 15-01-2019
Nr.03 PAIGC ANP e membro do 2014 e
Comité Central do 2018
PAIGC
Entrevista Bilony N.N. Membro de Comité | Secretaria da UDEMU 2008; 15-01-2019
Nr.04 Nahssé” Central do PAIGC | (Unido democratica das 2017
mulheres da Guiné-
-Bissau)
Entrevista | Maria Odete Responsavel de 2.2 Vice-Presidente do 2018 17-01-2019
Nr.05 Costa Semedo | RelagGes PAIGC
Exteriores da
UDEMU
Entrevista | Armanda Membro do Comité | Secretaria Adjunta da 2014, 18-01-2019
Nr.06 Central do PAIGC | Juventude Amilcar 2018
Cabral (JAC)
Entrevista | Djenabu Mané | Membro da JAC Secretario do Secretario 2018 18-01-2019
Nr.07 Geral da JAC
Entrevista | Silvina Membro do Presidente da Plataforma | 2017 21-01-2019
Nr.08 Tavares Movimento da Politica das Mulheres
Sociedade Civil Guineenses
Entrevista Josefina Membro do Coordenadora de area 2014 21-01-2019
Nr.09 R.G.LS. da | secretariado protocolar do
Gama Nacional das Secretariado Nacional das
Mulheres Mulheres do PRS
Entrevista | Suzi Barbosa Deputada Presidente da Comisséo 2014 24-01-2019
Nr.10 Do PAIGC Politica do Setor de
Ganadu
Entrevista | Carmelita Membro do Secretaria Geral do 2017, 25-01-2019
Nr.11 Pires Secretariado Secretariado Nacional das | 2018

Nacional das

Mulheres do PRS
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Mulheres
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