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RESUMO

A extensdo da Reforma Prisional Portuguesa ao Ultramar, em 1954, significou a fixagéo
dos principios da prevencdo e repressdo do crime nas col6nias com base nas prerrogativas
operacionais na Metropole, desencadeando a produgdo de normativas legais que previam a
construcdo de uma rede de estabelecimentos de encarceramento em Angola, Mogcambique e
Guiné. Este estudo aborda o programa infraestrutural prisional de delito comum em Angola, e
tem como Estudo de Caso a Colonia Penal do Bié devido a sua excecionalidade na rede carceréria.
Tem como método a andlise de fontes documentais presentes em arquivo.

Demonstra que, apesar do enquadramento legal implicar uma uniformizacdo de ambas as
redes sob os principios do sistema penitenciario moderno, no contexto colonial, a organica
prisional dependeu da manutengdo de uma série de condicionantes inerentes a conjuntura em que
se inseria, de que resultou uma sobreposicdo de diferentes logicas, levando a constituicdo de
espacos e ambientes operacionais que procuravam conciliar estes dois campos.

Conclui que o programa prisional representava a conservagdo do regime e a perpetuagdo
de um sistema institucional objetivo. Era um mecanismo de dominio e controlo, com uma
projecdo visual relevante. A prisdo detinha um aspeto simbdlico e funcional no seio da
administracdo colonial, e consistia num auténtico local de experimentacdo, institucionalizado,

onde eram aplicados métodos de controlo, vigilancia e punicéo.
Palavras-chave:

Sistema penitenciario; Reforma Prisional em Portugal; Arquitetura prisional no século XX;

Infraestruturas prisionais na Angola colonial; Coldnia Penal do Bié.



ABSTRACT

The extension of the Portuguese Prison Reform to Ultramar, in 1954, meant the placement
of the principles of prevention and repression of crime within the colonies with basis on the
operational prerogatives implemented on the Metropole, leading to the production of legal norms
which sought the construction of a network of incarceration units in Angola, Mozambigue and
Guinea. This study tackles the prison infrastructural program of misdemeanor in Angola, with the
Criminal Colony of Bié as a study case due to its exceptionality within the incarceration system.
The method used was the analysis of documentary sources available in archives.

It demonstrates that, even though the legal framework implicated a standardization of
both networks under the principles of the modern prison system, in colonial context, the prison
organic depended on the upkeep of a series of constraints that were connected to the conjuncture
in which it was inserted, resulting in an overlap of different logics, and leading to the constitution
of operational spaces and environments that sought to harmonize those two aspects.

This thesis concludes that the prison program represented the preservation of the regime
and the perpetuation of an objective institutional system. It was a mechanism of dominance and
control, with a relevant visual projection. The prison retained a symbolic and functional aspect
within the colonial administration, and consisted in a genuine place of experimentation,

institutionalized, where methods of control, vigilance and punishment where applied.

Key-words:
Prison system; Prison Reform in Portugal; Prison Architecture in the XX century; Prison

infrastructures in colonial Angola; Criminal Colony of Bié.
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INTRODUCAO

A presente Dissertagdo aborda a construgdo da rede prisional na Angola colonial, que
resultou da extensdo da Reforma Prisional portuguesa ao Ultramar, prevista ser concluida em
1975. Tem o objetivo de compreender se o projeto prisional angolano estava enquadrado nos
ideais penitenciarios modernos, e de que forma estes interesses penitenciarios foram
condicionados pelas préticas coloniais.

Para Caso de Estudo foi privilegiada a Coldnia Penal do Bié (CPB), inicialmente nomeada
Coldnia Penal do Ultramar e inaugurada em 1956, por ter sido o Unico estabelecimento carcerario
angolano tutelado pela Direcdo-Geral dos Servicos Prisionais da Metropole, do Ministério da
Justica (até 1973), e por ser a Unica prisdo da autoria do arquiteto Raul Rodrigues Lima — arquiteto
com obra reconhecida na Metrdpole, e principal especialista nacional em programas prisionais —
construida em Angola, a fim de substituir a Colénia Penal de Cabo Verde, conhecida como
Tarrafal. Destinava-se a receber condenados europeus de dificil correcdo, indicados pelos
tribunais metropolitanos, e ndo indigenas condenados a penas maiores das Provincias
Ultramarinas.

Com recurso as evidéncias documentais arquivisticas, procede-se a anélise do programa
infraestrutural e do avanc¢o das construcoes, relacionando os principios e conceitos formais com
a sua concretizacdo e objetivos institucionais, utilizando-se uma linguagem histdrica e uma
perspetiva arquitetdnica. Segue-se 0 empenho na correlagdo entre as estruturas fisicas e o contexto
politico e social, que visa aprofundar sobre as praticas do Império, uma vez que, apesar do
programa ser anterior a 1961, foi com o inicio da Guerra Colonial, a 3 e 4 de fevereiro, que este
sofreu uma aceleracgdo, sendo que a dissolugdo do Estatuto do Indigenato, seguida da publicagdo
da Organizagdo das Regedorias das Provincias Ultramarinas e o estado de guerra contribuiram
para a emergéncia da sua execugao.

A estratégia metodoldgica aplicada incluiu a revisdo bibliografica, produzida de forma
objetiva, sistematica e de carater quantitativo, seguido da anélise e avaliagdo qualitativa de fontes
documentais. Na primeira fase, a reviséo bibliografica tinha como objetivo reunir informagdes e
dados base e proceder a analise dos estudos nacionais e internacionais produzidos, tendo-se
verificado que os estudos internacionais contém abordagens relativamente ricas e diversificadas
sobre os processos de implantacdo institucional e infraestrutural da prisdo em contexto colonial
durante o século XX, destacando-se a contribuicdo de Florence Bernault, Viviane Saleh-Hanna,
Chikwuma Ume, Mohammed Bashir Salau (Nigéria) e Dior Konaté (Senegal). Por sua vez, os
estudos realizados em Portugal, particularmente sobre o caso angolano, evidenciam uma lacuna

de interesse e de conhecimento.
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O senso generalizado entende que a rede prisional angolana era constituida
fundamentalmente por prisdes politicas e pressupBe que esta era incipiente, sem referenciar
trabalhos antecedentes de reconhecimento dessa mesma conclusdo. Sao ensaios gue apresentam
premissas extrapoladas de realidades decorridas em prisdes sob a jurisdicdo da PIDE/DGS
(Policia Internacional de Defesa do Estado/Direcdo-Geral de Seguranca) e que culminam em
ideias generalizadas ndo fundamentadas sobre o conjunto prisional, dispensando-se de fazer uma
verificacdo factual. De entre o0s autores mais pertinentes salienta-se Adriano Moreira, pela obra
O Problema Prisional do Ultramar, de 1954. Seguem-lhe estudos académicos relevantes, como
O Enredo Prisional em Angola: Soberanias Duais na Disciplina do Corpo Colonial, Teresa
Furtado Peixoto Magalhées, de 2014, e a PIDE/DGS na Guerra Colonial 1961-1975, de Dalila
Mateus, publicado em 2004, que procura caracterizar uma série de unidades penitenciarias da
policia politica, sustentado principalmente por testemunhos orais.

Concluido, a partir do estudo exploratério, que o objeto proposto ndo pertencia ao
conhecimento social nem ao conhecimento académico, e que era, portanto, inédito, foi realizada
a segunda fase, que consistiu na localizagéo e levantamento de fontes documentais em arquivo
historico, tendo sido consultados arquivos nacionais, nomeadamente: Arquivo Histérico da
Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais (AH DGRSP), Arquivo Historico Militar
(AHM), Arquivo Histérico Ultramarino (AHU), Arquivo Historico-Diploméatico do Ministério
dos Negocios Estrangeiros (AHD MNE) e o Arquivo Nacional Torre do Tombo (ANTT).

Face a lacuna de conhecimento das potencialidades arquivisticas sobre o tema, priorizou-
se 0 levantamento dos documentos precedentes de entidades administrativas relevantes —
Ministério do Ultramar, Direcdo-Geral dos Servicos Prisionais (DGSP) e Inspecdo dos Servigos
Prisionais, Servicos Militares, Servicos da PIDE/DGS. Consequentemente, foram elaborados
quadros de dados sob dois formatos distintos: uma base de dados e dois mapas geograficos, que
serviram de apoio ao desenvolvimento do trabalho.

A base de dados é um conjunto organizado de fontes arquivisticas existentes em territorio
nacional, serve para consulta e tem a possibilidade de ser alargada. Enumera documentos que
aludem diretamente a unidades prisionais ndo militares na provincia de Angola entre as décadas
1930 e 1970 (Anexo A). A partir do contetdo informativo das fontes foram produzidos dois
mapas geograficos que identificam os estabelecimentos em funcionamento na Gltima década do
Império, um que inclui as prisdes de delito comum e a CPB, e outro as unidades tuteladas pela
PIDE/DGS (Anexo B). Os mapas geograficos sdo uma representacdo visual dos dados, e facilitam
a compreensdo da expressdo fisica da prisao no territorio da Angola colonial.

Estes quadros de dados sdo uma novidade no campo de estudos e servem para facilitar
futuras pesquisas. O método para a concretizagdo dos produtos implicou cinco fases: planeamento
(definicdo dos elementos necessarios), pesquisa (definicdo do método de pesquisa dos elementos

e consequente investigacdo), desenho conceptual (ideia de como seriam apresentados 0s
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resultados), aplicagdo do desenho conceptual (construcdo da ideia por meio do software de
mapeamento BatchGeo, e do Microsoft Word), culminando na sua concretizacao.

Por ltimo, foi empreendida uma atitude deliberadamente inquiridora para retirar a carga
informativa dos documentos identificados, mediante uma pesquisa ativa e com o propdsito de
recolher e analisar o seu conteido, ou seja, analise da informacdo e avaliacdo do seu valor real,
utilizando operacBGes de carater qualitativo. A critica externa e interna da fonte procurou
determinar os elementos definidores do documento, normalmente assegurada pelos servicos
arquivisticos, seguido da pratica da técnica da hermenéutica.

A constatacdo da veracidade e da credibilidade do documento implicou a definicdo das
circunstancias histdricas, e o esclarecimento a partir da informacéo contida, com a reconstituicdo
do ambiente em que a fonte foi produzida. A dificuldade recaiu na davida permanente, sentida ao
longo do processo de interpretacdo, porque a documentacdo tratada € fundamentalmente de
proveniéncia estatal e confidencial, o que significa uma tendéncia de discurso que autojustifica
as praticas, ndo so, imperiais, como institucionais, e conduzem para apreciagdes e conclusdes
parciais e coadjuvantes.

Devido a estratégia metodoldgica adotada, de pesquisa, selecdo, analise e critica das fontes,
o0 produto de analise é empirico, com prova arquivistica, e assume-se, portanto, uma estrutura
formal que ndo é englobada na norma tipica das Dissertacfes, dando-se maior relevancia ao
trabalho de pesquisa e de recolha arquivistica. Deste modo, a estrutura divide-se em trés capitulos:
Capitulo | - A REFORMA DA REDE PRISIONAL NA ANGOLA COLONIAL; Capitulo 1l -
OS SISTEMAS PENITENCIARIOS NO PLANO INTERNACIONAL E COLONIAL; e, por
Gltimo, Capitulo 111 — A COLONIA PENAL DO BIE.

Os Capitulos I e 11l foram desenvolvidos com recurso as fontes, e o Capitulo Il fornece a
fundamentacdo tedrica através de um exercicio de contextualizagdo. O primeiro capitulo
apresenta a dependéncia dos servicos prisionais em relacdo a rede militar, foca os projetos de
construgdo da Cadeia Central de Luanda (CCL), com exposi¢do dos planos para esta cadeia e a
sua relevancia numa cidade em crescimento, e trabalha o processo de execuc¢do do programa
prisional em Angola, com descri¢do do progresso das construcfes carcerarias, revelacdo das
caracteristicas de cada unidade e o seu enquadramento na rede. O segundo capitulo analisa o
sistema penitenciario moderno e a sua implantagcdo em Africa, a Reforma Prisional Portuguesa de
1936 e a sua extensdo as colonias, e aponta para a condi¢do do Indigenato e as suas implicagdes
no sistema colonial. O terceiro capitulo aborda a CPB e tem o objetivo de potenciar um
conhecimento alargado da unidade, pelo que destaca a sua excecionalidade dentro da rede
metropolitana e angolana, mostra os planos de construcao e respetivas justificagdes, assim como

narra o seu desfecho histérico.
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Por Gltimo, este estudo distingue-se no campo dos estudos coloniais devido as suas

contribuicdes:

Fornece bases de dados relevantes, mapas e lista de dados arquivisticos;
Identifica e distingue trés grupos dentro do sistema prisional em contexto colonial,
de acordo com as suas funcionalidades, localizacdo geografica e fator de
seguranga;

Esclarece que, ap6s a extensdo da Reforma Prisional Portuguesa de 1936 ao
Ultramar, em 1954, existiu um projeto prisional angolano conduzido pelos
interesses metropolitanos, determinado pelas “Normas para as Construgdes
Prisionais das Provincias Ultramarinas” de 1960;

Fornece dados base acerca dos planos arquitetonicos, construgédo e funcionamento
de vérias unidades prisionais de delito comum em Angola, devidamente
comprovados pelas fontes referenciadas;

Através da caracterizagdo da rede prisional de delito comum, contraria 0 senso
generalizado e comprova que a rede prisional angolana ndo era constituida
maioritariamente por prisbes politicas, mas por prisbes de delito comum
devidamente planeadas que foram instrumentalizadas em contexto de guerra para
fins politicos, nem era insipiente, tendo sido alvo de utilizagdes indevidas e gerado
um sistema nefasto e problematico que induziu essa ideia;

Informa sobre a tentativa de desassociagdo do arquiteto Raul Rodrigues Lima e a
sua Unica obra prisional em Angola — a CPB, inicialmente intitulada Colénia Penal
do Ultramar —;

Esclarece que foi uma unidade inaugurada em substituicdo do Campo Penal de
Cabo Verde, conhecido como Tarrafal, e que era a Unica sob a tutela do Ministério
da Justica em territorio angolano;

Faz o seu reconhecimento histérico e arquiteténico, enquadrado no ambiente
colonial e no contexto de guerra;

Fornece as bases e da relevancia para que o meio académico tenha interesse em

consolidar o conhecimento sobre a CPB.

Propde-se igualmente a ser uma obra base de consulta regular por investigadores de

tematicas relacionadas com o sistema prisional angolano na época colonial e pés-colonial.

E de apontar que este trabalho se apresenta sob uma perspetiva historica, pelo que tem

preferéncia pela regra de referenciacdo de bibliografia e fontes de acordo com as praticadas pela

disciplina de Histdria, e mantém as designacOes correspondentes & época, para simplificar o

entendimento dos conceitos.
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CAPITULO I - AREFORMA DA REDE PRISIONAL NA ANGOLA COLONIAL

1.1 — Contextualizacdo e fontes documentais

Em 1936 foi aplicado um novo plano prisional em territério metropolitano portugués gue visava
colmatar as limitac@es institucionais e insuficiéncias infraestruturais identificadas, regulamentar
0s servicos e executar 0 Dever do Estado. A 5 de junho de 1954, o Codigo Penal foi revisto.
Ambos o0s decretos procuravam acompanhar as mudancas que se verificavam no contexto
internacional, e foram influenciados pelos principios ideol6gicos de atuacdo penal desenvolvidos
pelos estudos programaticos de Silva Cunha, Cavaleiro Ferreira, José Beleza dos Santos e Adriano
Moreira.

Apesar do Estado Portugués ter reformulado e modernizado o sistema prisional na
Metrdpole, manteve as provincias ultramarinas numa situacdo estrutural desajustada até a
extensdo ao Ultramar da Lei Orgénica, em 1953, e dos Decretos-Lei que determinavam a Reforma
Prisional Portuguesa, em 1954, quando se fixaram os principios da prevencdo e repressao do
crime nas coldnias e que desencadeou o processo de producdo de normativos legais que previam
a construcdo de uma rede de estabelecimentos prisionais em Angola, Mogambique e Guiné.

A adocdo da Lei Organica veio em consequéncia da publicacdo da Carta da Organizacdo
das NagGes Unidas, em 1945, onde foi consagrado o principio da autodeterminacdao dos povos,
seguida da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, em que o principio da
autodeterminacdo foi reconhecido enquanto direito fundamental, e segundo os quais a ONU
passou a empreender uma agenda internacional de incitamento as poténcias coloniais, para que
iniciassem processos que tivessem em vista a preparacao progressiva dos territorios subjugados e
correspondentes maquinas administrativas a fim de atingir a independéncia plena com os seus
direitos e poderes. Portugal, na qualidade de Estado imperial, foi alvo dessa mesma presséo
internacional, pelo que a manutencéo da sua presenca e dominio em Africa foi determinante para
definir a sua atuagdo colonial, conduzindo a vérias fases de reestruturagao politica.

As décadas de 50 e 60 coincidiram com o agravamento dos movimentos de libertagdo
nacional, consequente do panorama internacional que se observava desde o final da Segunda
Guerra Mundial, e que promoveu a emancipacao intelectual, cultural e politica dos paises
colonizados, o que levou a reivindicacdo da integracdo das possessOes politicas portuguesas na
Unido Indiana, associada a emancipagdo asiatica, e se acrescentaram 0S movimentos que
representavam uma vontade de libertacdo dos territérios africanos portugueses, colocando
Portugal numa situacdo fragilizada. Contudo, a posicdo do Governo portugués era clara e
inflexivel: a integridade nacional dependia forcosamente da manutencdo e continuidade do
Império, apoiada na unidade politica entre a Metr6pole e as colénias. E o caminho implicava o

reforco dos lagos de dependéncia.
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A transicdo da politica ultramarina, tanto em Angola como em Mocambique, deu-se sob
uma légica organica, de reforma de doutrinas nacionais, mudancas legais e ado¢éo de medidas de
fomento econdmico, inaugurando um novo periodo de administracdo colonial que implicou
alteracBes estruturais formais e medidas econémicas e sociais relevantes, para além de ter
promovido a reestruturacdo infraestrutural prisional. Apresentou-se entdo uma proposta de
politica desenvolvimentista e paternalista, em que se pretendia o fomento das provincias, que
fazia parte de uma agenda a favor dos chamados interesses nacionais?.

Na revisao da Constituicdo Politica da RepUblica Portuguesa de 1951, Anténio de Oliveira
Salazar propds a anulagdo do Ato Colonial e a sua absorcdo pelo texto constitucional com o
objetivo de justificar a permanéncia do Estado Portugués em territério africano. A necessidade de
manutencdo da soberania nacional determinou a renovacdo da doutrina pluricontinental e
multirracial, e desenvolveu uma linguagem colonial com base na Nagéo una, que ultrapassava a
evidente divisdo geografica e racial, regressando as conceg¢des assimilacionistas.

O Estado regulava a vida econémica e social em contexto colonial, e responsabilizava-se
pela inculcagdo e respeito dos dogmas da portugalidade, numa busca constante pela unidade
politica e cultural inquestionavel. Comprometia-se a exploracdo das potencialidades naturais do
territério e proporcionava oportunidades para a construcdo de uma sociedade mista, luso-tropical,
com uma base moral e religiosa, velando pelo seu aperfeicoamento moral, intelectual e material.

A partir dos Fundos Divis6es e dos Fundos Organicos do AHM, e do Fundo da Direcdo
Geral de Justica e do Fundo da Direcdo de Obras Publicas e Comunicagbes do AHU, foi
desenvolvido o primeiro objeto do estudo, a saber, o processo de reforma infraestrutural prisional
em Angola, recorrendo & documentagdo arquivistica como evidéncia. Tratam-se de acervos
documentais de valor historico, provenientes de diferentes entidades, e que revelam informacdes
pertinentes e relevantes, na sua maioria pouco trabalhadas no meio académico.

Durante a pesquisa, verificou-se, entre as décadas de 50 e 70, uma avultada produgdo
documental relativamente a questdo prisional angolana. No final dos anos 50, os servi¢os militares
expressaram uma elevada preocupacdo quanto ao cendrio prisional, seguindo-se uma série de
relatérios e pareceres, derivados de visitas presenciais conduzidas por inspetores, representantes
formais e demais especialistas, que expunham a circunstancia geral e as situacdes especificas de
cada estabelecimento carcerario. As fontes identificadas sdo de carater administrativo,
provenientes da Direcdo Geral de Obras Publicas, concretamente do Gabinete de Estudos e
Fiscalizagdo, e da Inspecdo dos Servigos Prisionais, e apresentam uma abundancia de dados

descritivos sobre o projeto prisional, nomeadamente elementos de referéncia utilizados pelos

! Ramada Curto, Diogo e Bernardo Pinto da Cruz (2015), “Destribalizacio, regedorias e desenvolvimento
comunitario: notas acerca do pensamento colonial portugués (1910-1965)”, Praticas da Histéria, 1, pp.
113-172: 9
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inspetores para as constru¢Bes prisionais, indicacdes geograficas e de condi¢cdes para a sua

efetivacdo, projetos e planos arquiteténicos e esclarecimentos do regime de tratamento prisional
a ser colocado em préatica, com as respetivas justificacoes.

Os dados recolhidos e apresentados tém o objetivo de esclarecer sobre o programa prisional
angolano, e sobre a sua efetivacdo. Intenta-se em seguida a caracterizacdo do geral — contexto
prisional — por meio da andlise do particular — edificios prisionais —, pelo que comeca por
descrever as circunstancias em que se encontravam 0s Servigos prisionais no decorrer dos anos
50. Privilegia-se a apresentacdo do projeto da CCL, anterior a década de 50, devido a sua
localizagdo geografica e consequente importancia, visto que servia uma cidade em crescimento
exponencial. Segue a exposicdo da edificacdo dos estabelecimentos carcerarios, individualizando
cada quadro e ambiente — quando a informagcé&o disponivel o permita —, consciente que a aplicagdo
do programa coincidiu com o periodo da Guerra Colonial (1961-1975). Finaliza-se enfim com o
balanco da sua distribuicdo na paisagem, na década final do Império portugués, apoiado nos
mapas geograficos produzidos (Anexo B).

1.2 — O contexto prisional nos anos 50 em Angola

No relatdrio militar do Juiz Auditor do 1° Tribunal Militar Territorial de Lisboa, Augusto Paes de
Almeida, datado de 1959, o cenario prisional das colonias de Angola e Mogambique mostrava-se
preocupante: «ndo ha servicos prisionais decentemente organizados na Provincia de Angola, nem
na de Mocambique; servicos prisionais militares, ou servicos prisionais civis»?; e o caso de

Angola era gritante:

«Nao ha Penitenciéria.

N&o ha Cadeias Centrais.

Com excepcdo de duas das Comarcas da Provincia, praticamente ndo existem Cadeias Comarcas em
Angola.

Né&o ha Reflgio para Menores Delinquentes.

As Mulheres condenadas pelos Tribunais, em Luanda, cumprem as suas penas nos calabou¢os da
Policia de Seguranca Publica da mesma cidade.

E na “Casa de Reclusdo” desta Provincia, além dos reclusos militares, estdo cumprindo pena ou
aguardando julgamento nao so6 detidos a ordem dos tribunais comuns com sede em Luanda, mas
também outros, sujeitos a jurisdicdo de comarcas distantes.»®

O relatério indica que, antes de 1961, a malha de controlo militar era preponderante para o

funcionamento dos servigos, devido ao fraco desenvolvimento do sistema prisional civil.

2 AHM — PT/AHM/FO/039/27/628 — «Relatorio escrito pelo Juiz Auditor do 1° Tribunal Militar Territorial
de Lisboa, Augusto Paes de Almeida»
3 Idem, Ibidem
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Contavam, essencialmente, com a Casa de Reclusdo Militar (CRM) — na origem, a fortaleza

militar do Penedo, em Luanda — e com o Depdsito Penal de Angola (DPA), na dependéncia dos

servicos militares, e tinha somente trés instalacdes relevantes ndo associadas diretamente a rede

militar: o Forte Rocadas, com funcéo de Depo6sito Penal, a Coldnia Penal Agricola para Indigenas,

na Damba de Malanje, e a Colénia Penal do Bié (CPB).* Segue-se a caracterizagdo de cada uma
das unidades.

Inicialmente destinado para presidio militar e depois improvisado para incluir as funcdes
de Cadeia Comarcd, Cadeia Central e Reflgio para jovens delinquentes, a CRM tinha, em 1959,
uma maioria de prisioneiros civis, quando a sua fungéo primaria ndo estava indicada para tal®. No
ano seguinte, durante outra visita de inspecao, o estabelecimento contava com 134 pessoas em
confinamento. Embora o local tivesse capacidade oficial para 165 individuos, o edificio ndo tinha
0 espaco adaptado para receber essa quantidade, evidenciando-se, com a sobrelotacdo, as
condi¢Ges degradantes a que os presos eram sujeitos.®

A prdpria tipologia arquitetdnica ndo estava preparada para albergar as varias qualidades
de presos, pelo que, enquanto os detidos militares estavam subordinados as normas disciplinares
comuns entre as Casas de Reclusdo, 0s criminosos civis, separados fisicamente dos anteriores,
submetiam-se a jurisdicdo do Promotor da Justica e a um regime mais préximo da disciplina
militar do que ao imposto pelas normas da Reforma Penal.’

Perante a diversidade e elevado nimero de prisioneiros, somente com separagao entre
militares e civis — sendo que na sec¢ao dos civis estavam incluidos desde delinquentes habituais a
perigosos, presos de delito comum a presos politicos, detidos e prisioneiros, jovens e homens
adultos, europeus e indigenas, misturados sem qualquer possibilidade de segregacéo — n&o existia
a possibilidade de acompanhamento moral nem de ocupacdo profissional®. Estavam dispostas as
condicdes ideais para o surgimento de uma auténtica “Escola do Crime”, em que 0s criminoSos
se influenciavam mutuamente, promovendo a ociosidade e a promiscuidade. O rigido regime

militar era o Unico sistema que mantinha alguma ordem.®

4 Idem, Ibidem

5 AHU — PT/AHU/MU/DGJ/RJ Amu 6318 — «Pareceres sobre construcio, adaptacdo e funcionamento dos
estabelecimentos prisionais nas provincias»

® AHM — PT/AHM/FO/039/27/628 — «Relatdrio escrito pelo Juiz Auditor do 1° Tribunal Militar Territorial
de Lisboa, Augusto Paes de Almeida»

7 1dem, Ibidem

8 AHU — PT/AHU/MU/DGJ/RJ Amu 6318 — «Pareceres sobre construcéo, adaptacéo e funcionamento dos
estabelecimentos prisionais nas provincias»

® AHM — PT/AHM/FO/039/27/628 — «Relatorio escrito pelo Juiz Auditor do 1° Tribunal Militar Territorial
de Lisboa, Augusto Paes de Almeida»
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Sem espaco para medidas de carater sociolégico, nem acompanhamento técnico e moral
individualizado, ndo estavam colocadas as condi¢fes ideais para atingir o objetivo maximo do
sistema, pois a atuacdo do sistema penitenciario na CRM ndo era capaz de influenciar para
promover a mudanca e a transformacdo social, pelo que foi considerada uma unidade
problemética, que ndo aplicava as exigéncias da Reforma Prisional.’® No entanto, a CRM veio
colmatar a caréncia de instituicBes repressivas e preventivas na cidade de Luanda, no sentido que
a apropriacdo de um estabelecimento inicialmente dedicado a presidio militar, indicia caréncias
numa cidade colonial em crescimento exponencial. E a sobrelotacdo e heterogeneidade de
qualidades de criminosos foram consequéncia das fragilidades identificadas.

Quanto ao DPA, a Direcdo e Administracdo eram dependentes do Comando do
Destacamento Militar, na Vila Salazar. Estava circunjacente a um aerédromo de emergéncia, e 0
tipo de construcdo da unidade era simples, retangular, rés-do-chdo, com um sanitario anexo.
Empreendia uma estratégia administrativa, econémica e militar, com propensdo a agdo
civilizadora nessa zona geografica.'!

Relativamente as unidades que ndo estavam diretamente dependentes dos servicos
militares, o Forte Rogadas funcionava com um corpo técnico civil subordinado ao Comandante
da Companhia de Atiradores do Forte de Rocadas, e contava, em 1959, com 83 presos: 71 de
Angola, 4 de Cabo Verde, 5 de S0 Tomé e Principe, 1 de Mogambique e 2 da india. A chegada
dos reclusos dava-se por avido, proveniente, trimestralmente, de Luanda, ou por estrada, que
inundava durante metade do ano, devido ao aumento do fluxo do rio Cunene, localizado nas
proximidades. Encontrava-se num terreno com 18 km quadrados de terreno, envolvido num
ambiente arido, o que desmotivava as fugas.?

As acomodag0es incluiam trés casernas, com funcéo de dormitdrio para cerca de 100
pessoas, um recinto fechado para 20 e um posto médico. O conjunto compunha-se ainda de mais
trés pequenos edificios. Um onde funcionava a secretaria, outro a cozinha, refeitérios e
arrecadacdo, e num terceiro, em que se encontravam as oficinas de alfaiataria, carpintaria e
sapataria, e empregavam 0s presos especializados ou com melhores capacidades técnicas.
Adicionava-se-lhe uma fébrica de cerdmica, fornecida pelos Servicos Militares, onde 0s presos
também trabalhavam. Os espacos tinham varias deficiéncias e caréncias, tendo o Juiz Auditor
considerado a unidade como inapta. 3

Para além de trabalharem nas oficinas referidas, estavam envolvidos em obras publicas na

vila, nomeadamente a eletrificacdo e construcédo civil. E, nesse ano, estava em formacdo uma

10 Idem, Ibidem
1 1dem, Ibidem
2 1dem, Ibidem
13 Idem, Ibidem
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oficina de autorreparacdo, mecanizada. Os pragas, por sua vez, eram responsaveis por uma
padaria, um talho, uma horta e uma exploracédo agropecuaria, com cerca de 500 cabecas de gado.*

Na Damba, destacava-se a Coldnia Penal Agricola para Indigenas, a 47 km de Malanje,
dependente da Procuradoria da Republica junto da relacdo de Luanda. Funcionava numa
concessao de 50 mil hectares atravessada por um dos afluentes do rio Quanza. O terreno era fértil
e ideal para a exploracdo agricola e pecuéria. Os condenados trabalhavam nas areas agricola,
pecudria e em oficinas.

Apesar da lotacdo maxima desta unidade ser 350, em 1960, 0 nimero estava em 524, sendo
gue o alojamento era improvisado. Consequentemente, esta unidade encontrava-se em evidente
sobrelotagdo®®. Durante o dia, os reclusos trabalhavam, e pela noite pernoitavam na clausura,
numa caserna somente forrada por capim, sem condicGes de contengdo nem de seguranga. Perante
a ocorréncia de fuga, uma das formas mais utilizadas para punir o comportamento erréneo era
colocar uma grilheta nos pés. Por sua vez, caso tivessem um comportamento adequado durante
um periodo de tempo considerdvel, eram autorizados a fixar-se em pequenas habitacdes,
construidas pelos préprios, nas proximidades, onde podiam habitar com as respetivas familias. *’

A Colonia Penal Agricola para Indigenas fazia parte de uma experiéncia exclusivamente
para indigenas condenados ao degredo, a pena de prisdo, trabalhos publicos ou trabalho
correcional, em regime aberto, com vista a colonizacdo daquela area geografica. ' Assumia um
papel paternalista, de exploragdo laboral e controlo do indigena, sob uma I6gica militar, intrinseca
ao sistema colonial portugués, e fazia uso de estratégias de manutencdo da proximidade e
dependéncia do indigena mesmo ap6s a concluséo da pena.

A CPB, como a Unica dependente diretamente do Ministério da Justica, encontrava-se
préxima de Silva Porto, com um terreno de 50 000 hectares, propicio a exploracdo agricola e
pecuéria, e integrava um bloco com capacidade para 100 condenados por crimes politicos e de
dificil corregdo, tendo previsto a construcao de um outro complementar, para 150 condenados por
delito comum e perigosos. Usufruia de zonas oficinais, balnearios, campos desportivos e celas,
enquadradas nos ideais modernos da Ciéncia Penitenciaria. 1

No relatério, a CPB é enaltecida quando em comparacao com 0s restantes estabelecimentos

prisionais de Angola e Mocambique, pelo seu funcionamento exemplar e capacidade para

14 |dem, Ibidem

5 Idem, Ibidem

16 AHU — PT/AHU/MU/DGJ/RJ Amu 6318 — «Pareceres sobre construcéo, adaptacdo e funcionamento dos
estabelecimentos prisionais nas provincias»

7 Idem, Ibidem

18 AHM — PT/AHM/FO/039/27/628 — «Relatorio escrito pelo Juiz Auditor do 1° Tribunal Militar Territorial
de Lisboa, Augusto Paes de Almeida»

19 Idem, Ibidem

10
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amenizar as deficiéncias e caréncias do sistema prisional em Angola, até a efetiva concretizagdo
do projeto prisional.

E de salientar que, o cruzamento de dados, gerado a partir de uma leitura alargada,
evidenciou que uma maioria das fontes disponiveis sobre a CPB, independentemente da entidade
produtora, reproduzem exatamente a mesma informacao. Neste sentido, o conhecimento de causa
exposto pelo relatério do Juiz Auditor é muito semelhante ao dos servigos prisionais civis, pelo
gue se questiona a sua exclusividade.

Apesar da fonte ser demonstrativa da possibilidade de falha do sistema de inspecdo militar,
informa sobre o contexto prisional e demonstra uma preocupac¢do geral sobre as necessidades
urgentes da provincia. No final dos anos 50, o sistema carecia de meios infraestruturais e
materiais, tal como de pessoal técnico especializado. Os edificios, na sua maioria desadaptados e
degradados, ndo potenciavam a separacao dos individuos, e geravam problemas acrescidos, em
que, conjuntamente com a inexisténcia de acompanhamento moral e técnico, as perspetivas de
reabilitacdo eram praticamente inexistentes. A CPB surgia como um projeto a ter em
consideracdo, por, aparentemente, contrariar a tendéncia, e por ter presente 0s principios

modernos penitenciarios.

1.3 — A Cadeia Central de Luanda

A Comarca de Luanda, que constituia a Divisdo Territorial Judicial de Luanda, dependia, desde
1918, da CRM, a qual cumpria, para além da sua fungdo de estabelecimento prisional militar, a
de Cadeia Central, Cadeia Comarca e a de Refugio para jovens delinquentes, sob a jurisdi¢do do
Promotor de Justica, por determinacdo do Governo Geral. O Promotor de Justica exercia as
obrigac@es atribuidas aos procuradores da Republica relativamente as cadeias civis®. Desta
forma, os presos civis estavam subordinados ao regime definido pelo Regulamento da CRM de
1913, pelo que quaisquer denuncias sobre as suas condi¢des carcerérias deviam ser encaminhadas
para 0 Comandante Militar da Colénia?. A incapacidade dos agentes judiciais de agir perante o
organismo militar em questdo, quando este integrava prisioneiros civis, causava conflito entre

autoridades.

20 «Visitar as cadeias civis da sede do tribunal o superintender em todas as cadeias civis do distrito, reprimir
0s abusos e excesso dos carcereiros, ouvir as reclamac8es dos presos e atender as suas queixas quando
puder e forem justas, promover o andamento de todos 0s processos crime, as remogdes dos presos, e que
os réus condenados a trabalhos publicos ou degredo véo para os seus destinos» Diario do Governo de 20
de outubro de 1927, n.° 232, Decreto-Lei n.° 14 453, Art.° 66.%, n.° 10

2L AHU — OP02918 8/97.1/2 MU/DGOPC/DSUH — «Direccdo dos Servigos de Obras Publicas, Gabinete
de Estudos e Fiscalizagdo. Cadeia Civil de Luanda. Ante-projecto»

11



INTERESSES PENITENCIARIOS E PRATICAS COLONIAIS:
O PROJETO PRISIONAL EM ANGOLA NO 3° QUARTEL DO SECULO XX

Para além do conflito de autoridade, a CRM falhava por ndo dispor de condic6es proprias
para representar as func@es que lhe haviam sido determinadas, devido a arquitetura inadequada e
a aplicacdo da disciplina militar, desajustada ao regime proposto pelos Servicos Prisionais para a
tutela e reabilitagcdo de criminosos civis. A 7 de julho de 1943, estando a situacéo sinalizada, foi
requerido ao Chefe da Reparticdo Central dos Servicos de Obras Publicas um desenho de uma
planta e respetivo orgcamento, com o objetivo de aliviar a CRM dos presos civis, e proceder-se ao
langamento de um projeto para a CCL. O projeto surge somente em 1947, no mesmo ano que o
Procurador da Republica alertou para a necessidade de se proceder a constru¢do de uma cadeia
civil apropriada em Luanda, dependente dos devidos organismos estatais.?

Sobre a escolha da localizacdo da cadeia, as condi¢fes inerentes do terreno deviam incluir:
ser servido de boas redes de comunicacdo, proximidade relativa dos centros urbanos e de
abastecimento e dotado de boa luz e fontes de 4gua, potencialmente fértil, para exploracdo. Estas
condi¢des visavam ndo sé a facilidade de transporte dos presos, 0 abastecimento de géneros de
consumo regular, elementares para o seu funcionamento, tal como se pretendia que a sua
imediacdo ao perimetro urbano fosse benéfica para a deslocacéo dos servigos de fiscalizagdo, que
deviam proceder & acéo periodicamente. Interessava também que a cadeia néo estivesse dentro
dos limites urbanos, e que a sua relativa vizinhanga ndo viesse a prejudicar os planos de
alargamento da cidade, que eventualmente iriam ocorrer.?®

O terreno escolhido, que fazia parte da concessdo de Laureano Vicente Mangueira,
distanciava-se da cidade em 8 km, e da linha extrema dos musseques em 2 km. De um lado tinha
uma estrada transitavel quase todo o ano, e do outro a linha ferroviaria de Quifangondo. Estava
bem localizado quanto aos centros de abastecimento, pela proximidade a Luanda e ao Cacuaco, a
época um centro relevante de atividade piscatdria, cujos produtos escoavam por via férrea e
estrada.?* As caracteristicas compreendiam as condi¢des impostas.

O anteprojeto da CCL, apresentado no inicio de 1947, foi elaborado pelo arquiteto Anténio
Ribeiro Martins, dos Servicos de Obras Publicas, e aprovado pelo Procurador da Republica.
Associava-se a verba concedida pelo Orgcamento Geral da Col6nia para 1948, de 500.000,00$. O
anteprojeto abrangia uma parcela de terreno quadrangular, de 450 metros de cada lado, e com a
orientacdo geogréafica do edificio Nordeste-Sudoeste.®

Em linhas gerais, 0 arquiteto optou por uma tipologia de tipo retangular, com um pétio
central. Eram trés pavilhdes paralelos, os dois primeiros unidos por trés corpos, e o ultimo estava

ligado com o edificio central por dois corpos colocados nas extremidades. As medidas eram 100

22 |dem, Ibidem
23 |dem, Ibidem
24 1dem, Ibidem
25 |dem, Ibidem
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metros de frente por 83 metros de fundo. O corpo mais elevado estava na zona posterior do

complexo e era formado por um grande bloco retangular, com trés andares, destacando-se dos
restantes, formados por pisos térreos?®.?’

O alcado frontal do edificio mostrava-se simétrico e proporcional, com cobertura em telha,
em que o primeiro corpo estava mais avangado em relacdo aos restantes e tinha uma leitura
horizontal, em piso Unico, com janelas de dimensao regular, retangulares, paralelas e, tal como
todas as outras, com grades de ferro. Os extremos eram compostos por dois andares, e as janelas
dispunham-se igualmente de forma simétrica, sendo colocadas duas janelas circulares no eixo
central vertical. O segundo corpo evidenciava-se por detras da porta principal do primeiro corpo,
através do campanario da Igreja, o ponto mais alto da composicdo, e o telhado em tridngulo da
mesma. Por fim, o Gltimo bloco distinguia-se dos anteriores pela sua projecdo em altura e por ser
um bloco sélido, de janelas mais pequenas e com grades de ferro de espacamento menor. Nos
extremos encontravam-se duas torres circulares, cujas janelas eram grandes e ocupavam todos 0s
pisos, também estas com grades.

Quanto a disposicao interna, o piso térreo do corpo da frente estava reservado aos servigos
da direcdo e da administracdo. Nos seus extremos, num primeiro andar, estavam as residéncias
do Diretor e do Subdiretor. Os quatro corpos de ligagdo do primeiro bloco para o segundo
encontravam-se divididos em zonas, a de camaratas e parlatérios de homens europeus e a de zona
de mulheres europeias do lado direito, e a de camaratas e parlatérios de homens indigenas e a de
zona de mulheres indigenas do lado esquerdo. Entre os corpos de ligag&o contabilizavam-se trés
patios. Os patios laterais estavam destinados a zonas privadas das mulheres — o péatio do lado
direito, privado das mulheres europeias, e 0 patio do lado esquerdo, privado das mulheres
indigenas. Quanto ao pétio central, ndo tinha indicacdo de quem tinha acesso.?®

O segundo corpo paralelo abrangia os servicos de salde, nomeadamente salas de
observacdo, tratamentos, gabinete médico e quatro quartos em cada um dos lados direito e
esquerdo, uma sala de aula, biblioteca, rouparia com zona de arrecadacdo e a capela na area
central. A despensa, cozinha, copa, refeitorio, instalagbes sanitarias e oficinas localizavam-se em
ambos os corpos de ligagéo do segundo para o terceiro corpo paralelo, o da direita para homens
europeus e o da esquerda para homens indigenas. A Unica via de acesso entre a zona feminina e
a zona masculina era a porta das cozinhas, com a finalidade de fornecer alimentacdo as mulheres.

A porta seria utilizada como via de comunicacéo Unica e exclusivamente para esse fim.?

% Anexo C — Algado principal

27 AHU — OP02918 8/97.1/2 MU/DGOPC/DSUH — «Direccdo dos Servigos de Obras Publicas, Gabinete
de Estudos e Fiscalizacdo. Cadeia Civil de Luanda. Ante-projecto»

28 Anexo C — Planta

2 AHU — OP02918 8/97-1/2 UM/DGOPC/DSUH — «Direccéo dos Servicos de Obras Publicas, Gabinete
de Estudos e Fiscalizagdo. Cadeia Civil de Luanda. Ante-projecto»
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O terceiro corpo paralelo constituia-se em trés pisos de celas para homens, europeus a
direita e indigenas a esquerda. Refere no anteprojeto que as celas dispunham de ventilacéo,
asseguradas pela cobertura, mas néo especifica de que forma. Acrescenta ainda que as celas teriam
2 metros de largo por 4 metros de fundo e 4 metros de pé direito, calculado o espaco em 32 m3,
respeitando o imposto na Lei, cujo minimo foi imposto em 22m3.%

O Conselho Técnico de Fomento Colonial, a 26 de abril de 1948, na apreciagdo do projeto,
comentou que a medida do pé direito das celas era exagerada, questionando qual seria a
conveniéncia da altura, e sequer se promoveria 0 arejamento da area. Prop6s, em contrapartida,
no maximo, entre 3,10 e 3,50 metros. Caso essa proposta fosse aceite, a cubicagem seria entre
24,8 e 28 metros, ainda acima do minimo.

No contexto climatérico em questdo, um pé direito alto, com ventilacdo transversal,
melhora as condi¢Ges de habitabilidade dentro da cela, principalmente se forem colocadas
estruturas de sombreamento, por onde o ar entra. Todavia, a altura também representava mais
custos de construgdo, pelo que os técnicos tinham preferéncia pela abertura de uma éarea de
arejamento junto ao teto, e a abertura de pequenas janelas, com o maximo de 60 cm?, protegidas
por grades de ferro exteriores®..

As celas ndo eram bem ventiladas, por causa da area de entrada do ar — desadaptada,
pequena e pouco sombreada —, mesmo quando a area de saida do ar era alargada. Em adicéo, o
tamanho de uma janela controla a quantidade de luz que o espaco recebe, e a sua disposi¢ao pode
ser orientada para receber luz direta do Sol em determinadas horas do dia. Sem se saber qual a
orientacdo da janela, pondera-se igualmente se a escolha seria a mais indicada para a iluminagdo
da cela.

A relacdo da construcdo com a ventilagdo e luminosidade foi ignorada pelo Conselho
Técnico quando propds que se estudasse a possibilidade de reduzir a area das celas designadas
para os indigenas, sob a justificacdo que, por serem pessoas habituadas ao clima, um espaco com
as medidas referidas seria demasiado confortavel e agradavel. O indigena teria celas mais
pequenas, e, por conseguinte, com piores condi¢des de habitabilidade, visto que a reducdo do
espaco significava também a redugdo da capacidade de ventilag&o.

Sabendo-se que o edificio era simétrico, e o lado indigena do terceiro corpo tinha celas de
menor dimensdo, conclui-se que estava prevista a entrada de mais pessoas indigenas do que
europeias, pelo mesmo custo financeiro, pois o alargamento das paredes externas aumentaria 0s
valores, quando comparado com a colocacdo de divisorias. Ou seja, ficava mais barato ter celas
mais pequenas, ao invés de se expandir o edificio e igualar o tamanho das celas para europeus.

Na CCL, o tratamento previsto era deliberadamente diferenciado entre condenados europeus e

30 1dem, Ibidem
31 |dem, Ibidem

14



INTERESSES PENITENCIARIOS E PRATICAS COLONIAIS:

O PROJETO PRISIONAL EM ANGOLA NO 3° QUARTEL DO SECULO XX

indigenas. Aliés, o regime penitenciario propunha um tratamento diferente, visto que eram duas
categorias distintas de criminosos.

A prisdo ndo era excecdo do tipo de tratamento a que o indigena estava sujeito na sociedade
livre, porém, é importante assinalar que a simetria do edificio prisional iria encobrir essa
realidade, a de segregacdo interna. A imagem que seria transparecida, de uma estrutura fisica de
proporcao perfeita, esconderia a perpetuacdo das normativas sociais aplicadas no exterior.

De acordo com a Memodria Justificativa do anteprojeto de Anténio Ribeiro Martins, a
lotacdo maxima prevista, de 169 pessoas, compunha-se de 82 europeus, 73 homens e 9 mulheres,
e 87 indigenas, 79 homens e 8 mulheres, distribuidos por sec¢bes para europeus e indigenas e
divididos entre os sexos feminino e masculino. O lancamento do ndmero de lotacdo méxima
supunha-se a partir do potencial crescimento da cidade de Luanda, e, sendo assim, a assungao do
aumento da populagéo prisional.

A comarca de Luanda, em conjunto com as comarcas de Huila, Cuanza Norte e Cabinda,
carecia, nos anos 40, de cadeia civil propria, que pudesse ter a fungdo de Cadeia Comarcd, com a
finalidade de receber os presos judiciais da respetiva comarca, correspondentes as categorias de
detidos e condenados a penas curtas correcionais®>. No entanto, admitindo as fragilidades e
caréncias do sistema prisional em Angola, e a inexisténcia de estabelecimentos diversos,
adaptados a receber vérias categorias criminais, a CCL podia vir a albergar elementos de
categorias heterogéneas, inclusive, condenados a grandes penas correcionais, criminosos de
dificil correcdo, presos politicos, criminosos anormais e, possivelmente, podia deter
temporariamente condenados a pena maior, os degredados, em processo de transferéncia para o
Deposito Penal de Angola, no Forte Rogadas.®®

A contencdo de elementos com categorias criminais tdo heterogéneas num mesmo espaco
prisional requeria sensibilidade e um projeto de constru¢cdo mais complexo do que o original. A
urgéncia evidente das construgdes prisionais, com proposta de uma organizacdo arquitetonica
influenciada «pela excessiva rigidez do programa, em que se prescreve “a forma quadrada ou
rectangular, com um pétio ou claustro interior”»%, desencadeou um conjunto de planos
arquiteturais desajustados as necessidades carcerarias, climaticas e sociais, que ndo eram

benéficos para o programa de organizacéo prisional em Angola®.

32 Em 1958, o Distrito de Cabinda recebeu a dotacdo do Estado de 428.000$00 e, posteriormente, mais
1.256.300$00, para poder erigir a respetiva cadeia. AHU — PT/AHU/MU/DGJ/RJ Amu 6318 — «Pareceres
sobre construcdo, adaptacao e funcionamento dos estabelecimentos prisionais nas provincias»

33 |dem — OP02918 8/97-1/2 MU/DGOPC/DSUH - «Direccéo dos Servigos de Obras Publicas, Gabinete de
Estudos e Fiscalizagdo. Cadeia Civil de Luanda. Ante-projecto»

3 |1dem, Ibidem

3 Idem, Ibidem
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No caso da CCL, ao invés de um estudo aprofundado e fundamentado para justificar o
desenho arquitetonico e a respetiva tipologia escolhida, foi lan¢cado um plano mediocre, que para
além de ndo estar desenvolvido propriamente, ndo previa quaisquer necessidades que o sistema
angolano pudesse vir a defrontar. Havia a preocupacdo de se construir cadeias civis capazes de se
inserir num panorama mais complexo, considerando-se o presente e o futuro colonial, pelo que
se relevava a importancia de se produzir planos bem estruturados.

Consequentemente, o Conselho Técnico reprovou o anteprojeto do arquiteto Anténio
Ribeiro Martins, por ignorancia deste acerca das categorias dos presos que a CCL teria de conter
e por manifesto desconhecimento da funcéo efetiva do edificio em estudo, 0 que comprometia,
para além da organizacéo de disposicdo da forma e do espaco, a prépria escolha do local.*® Em
suma, a proposta era débil, e ndo considerava quaisquer estudos anteriores. Ignorava o contexto
geografico, climatico, urbano e social, presente e futuro.

Propds que se procedesse a um novo estudo, cuja composicdo fosse repensada, e que
ponderasse a configuragdo de varios corpos, de dimensodes e acessos variados, convenientemente
articulados ou néo, independentes ou ndo, dependendo do conjunto de condic¢des da sua natureza
funcional. Por exemplo, a distribuicdo interna devia prever a separacao entre detidos, condenados
a penas curtas correcionais e condenados a penas longas, conjuntamente com os restantes
referidos anteriormente, e acrescentando que se deveria manter a separacdo entre europeus e
indigenas, homens e mulheres e maiores e menores de idade, com prioriza¢do dos individuos
considerados mais perigosos, engquanto ndo existissem edificios proprios para receber esses
elementos em excesso®’.

No restante, os comentarios que conduziram a reprovacgao do anteprojeto, incidiram sobre:
a orientacdo geografica, que incorria no perigo de colocar, de fevereiro a outubro, as celas dos
homens e os gabinetes dos servigos de direcdo e administracdo sob a exposi¢édo direta dos raios
de Sol, e de novembro a janeiro, o0 mesmo sucederia na zona de enfermaria, da escola e da
biblioteca; a separacdo entre homens e mulheres, porque os homens tinham visibilidade direta a
partir das suas celas sobre os patios reservados para as mulheres; as potencialidades probleméticas
dos corredores de acesso as zonas; a disposic¢do de salas que ndo era a mais indicada; a diminuta
guantidade de salas de aula; entre outros apontamentos.

Apesar da construcdo da CCL com outro projeto, a CRM continuou a receber 0s presos

judiciais de Luanda®. Em 1970, a CCL encontrava-se em funcionamento, com funcéo de Cadeia

% 1dem, Ibidem

37 Idem, Ibidem

38 AHM — PT/AHM/FO/039/07/575/157 — «Organizacdo militar das provincias ultramarinas Relacéo das
unidades, formagdes, depositos e estabelecimentos militares das provincias ultramarinas, com indicagéo
das sedes; instalagdo do Deposito Penal de Angola; Quadros referentes ao Batalhdo de Cagadores»
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Comarcd, Cadeia Central e com seccdo feminina. Neste ano, decorreram obras, a fim de prover a

instalacdo de oficinas de serralharia, bate-chapa e pintura de automdveis, carpintaria, marcenaria,

um campo desportivo polivalente e um refeitorio capacitado para 300 prisioneiros. Também se
previa um bairro para funcionarios nas imediagdes.*

A constituicdo das celas diminuiu consideravelmente em compara¢do com o primeiro
anteprojeto. Ao invés de 2m X 4m X 4m, ou entre 3.10 e 3.50m, as celas detinham 2.95m X 1.95m
X 3.40m, perfazendo 19,5ms3, inferior ao limite minimo. Existiam 12 camaratas. Seis com as
medidas 9.80m X 6.90m X 3.40, de total cerca de 229m3, e as restantes com 9.05m X 6.40m X
3.40m, com 196m3.“° Atendendo que a cubicagem por individuo em camarata ndo deveria ser
menor do que 16m3, a cadeia ndo deveria exceder entre 0s 234 e 0s 242 presos, superior ao
previsto no anteprojeto discriminado anteriormente, pelo que se pressupde que 0 novo projeto
teve consideracdo pelo aumento da populacdo prisional e resultantes necessidades
infraestruturais®’. Todavia, em 1970 estavam encarcerados na CCL cerca de 600 pessoas, uma
taxa de ocupacéo acima dos 200%.%? Ja o0 ano de 1973 comegou, em janeiro, com 698 presos-dia,
e finalizou, em dezembro, com 991, numa situagdo muito problematica.

Isto demonstra que a CCL deixou de contemplar a diminui¢do do tamanho das celas para
indigenas, contraiu o volume médio das celas, manteve a altura proposta pelo Conselho Técnico,
e reduziu os metros por largo e por fundo, o que aponta para o equivalente de condicdes de
habitabilidade: menor mobilidade do preso e restricdo do seu movimento. As medidas escolhidas
para as celas, inferiores ao limite minimo proposto pela Lei, aliadas a sobrelotacdo da populagéo
prisional indica a violagdo dos direitos humanitarios, devido as condigdes de constrigdo do espaco

pessoal e consequente falta de higiene e salubridade e evidente dificuldade de acompanhamento

3 AHU — PT/AHU/MU/DGJ/RJ Amu 6319 — «Visitas e deslocac@es efetuadas a diversos estabelecimentos
prisionais de Angola feitas pelo Inspector dos Servigos Prisionais»

40 As medidas originais diferem dos niimeros apresentados porque, na fonte, os calculos néo estdo corretos.
Escolheu-se apresentar as medidas das celas, para se proceder a comparagdo com o tamanho das celas do
anteprojeto, de modo a manter a coeréncia do raciocinio. Pode ocorrer que o erro se encontre nas medidas.
Demonstram-se em rodapé as medidas descritas na fonte, para eventual satisfacéo.

«a) 84 celas com as seguintes medidas — 2.95m X 1.95 X 3.40 = 19.5m?

b) 6 camaratas com as medidas — 9.80m X 6.90m X 3.40 = 213 m3

¢) 6 camaratas com — 9.05m X 6.40m X 3.40m = 195m3» Idem, Ibidem

41 Os nimeros expostos foram calculados a partir das medidas que resultaram do problema anterior, quando
divididos por 16, visto que era a medida destinada por prisioneiro. Caso se mantenha o total apresentado
pela fonte, o resultado sdo 236 residentes. O total apresentado a partir das medidas das celas, é 242. E, por
ultimo, o nimero maximo de presos dado pela prépria fonte foi 234. Logo, a margem de erro localiza-se
entre 0s 234 e 0s 242.

42 AHU — PT/AHU/MU/DGJ/RJ Amu 6319 — «Visitas e deslocaces efetuadas a diversos estabelecimentos
prisionais de Angola feitas pelo Inspector dos Servigos Prisionais»
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por parte das entidades competentes. No entanto, ndo existem evidéncias suficientes que

comprovem a aplicacdo de medidas que indiguem um tratamento penitenciario distinto entre
indigenas e europeus na unidade em estudo.

N&o obstante os acrescentos positivos — as oficinas, 0 campo desportivo e o refeitério
alargado —, o contexto carcerario era problematico e nefasto, decorrente do excesso demogréafico
apresentado, que implicou a desestruturacdo do sistema e o descrédito pelo fator da reabilitacéo.
Né&o se encontravam condigdes que promovessem nem a seguranga nem a reeducagéo do preso,
mesmo com a construcdo de espacos laborais e de lazer. A instituicdo deixou de ser capaz de
responder as necessidades, imediatamente apds a sua inauguragdo. Logo, o plano, novamente, era
mediocre e desajustado, mas, desta vez, foi implementado. Além disso, a CCL deteve ndo s6 a
funcdo de Cadeia Central, como também deu resposta a necessidade de colocacdo de uma série
de criminosos cujas estruturas ainda ndo estavam preparadas, completas, ou sequer a ser

construidas, o que prejudicou o seu funcionamento e atividade.

1.4 — A construcdo das infraestruturas prisionais (1961-1975)

Antes de 1960, existiam algumas unidades em funcionamento, de que sdo exemplo, a Cadeia de
Cabinda, a Cadeia do Congo e a Cadeia de Nova Lishoa*®. Porém, foi no periodo compreendido
entre os anos 60 e 70 que se deu a intensificacdo do investimento nas construgdes prisionais,
passando pela delineagdo de um programa que envolveu a aplicacdo de fundos significativos, e
cuja conclusdo estava prevista para 1975, ano em que todos 0s novos estabelecimentos estariam
em pleno funcionamento.**

Verifica-se, através das fontes documentais, que em Angola, com a abertura da década de
60, ocorreu um aumento generalizado do movimento de prisioneiros, levando as unidades
prisionais a ampliar a sua capacidade de lotacdo. A taxa de crescimento quinquenal anterior a
1970 foi de 47%, e os servigos antecipavam que — devido a crescente industrializacdo,

urbanizacgdo, aumento demografico e intensificacdo da superintendéncia policial — o crescimento

4 A Cadeia de Cabinda, que entrou em funcionamento em 1958, tinha tido um custo de obra de
1.924.646%$82. A construcdo era moderna, com possibilidade de se ampliar, e tinha capacidade para 30
reclusos, acima das necessidades prisionais do Distrito, visto que 0 movimento mensal de presos era menor.
A Cadeia do Congo, adaptada a partir de um imével municipal do Concelho de Huige, teve uma verba do
Estado de 72.000$00. As obras de melhoria aumentaram a lotacdo maxima oficial para 45, o que excedia
igualmente as necessidades prisionais do concelho. E a Cadeia de Nova Lisboa, entretanto dependente da
Policia publica, e que aguardava pela inauguracéo de uma nova, com o custo associado de adjudicagdo de
2.140.000%$00, e o custo do projeto 2.757.500$00. AHU — PT/AHU/MU/DGJ/RJ Amu 6318 — «Pareceres
sobre construcdo, adaptacdo e funcionamento dos estabelecimentos prisionais nas provincias»

4 |dem, Ibidem
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ia manter-se constante. Assim, com uma taxa de crescimento de 47%, em 1975 seriam cerca de

4 016 reclusos, e em 1980, 5 903, sendo que 0 mapa estatistico do movimento prisional (presos-

dia) produzido em 1973 indicava que os valores previstos para 1975 ja tinham sido ultrapassados
antes do tempo esperado®.4®

Neste sentido, e segundo o Quadro 2 disposto no Anexo D, que apresenta a evolugdo das
lotacBes maximas e minimas por unidade entre 1960 e 1967, confirmou-se um aumento comum
a maioria das unidades, que pressupde uma subida do numero médio da populagdo prisional e
uma ampliacéo infraestrutural geral.

Destacam-se as Cadeias Comarcas de Novo Redondo, Nova Lisboa e Lobito e a Cadeia de
Huila como exemplos de cadeias prdximas aos centros urbanos, onde eram executadas penas de
prisdo até seis meses, que passaram por uma reestruturacdo dos edificios, a fim de proceder a sua
ampliacdo fisica e consequente capacidade de lotacdo*’. As prisGes que serviam 0s espagos
urbanos foram alvo de uma reforma comum por razdo da intensificagcdo da criminalidade em
contexto urbano. Também a Penitenciaria de Malanje e o Depdsito Penal de Angola — renomeado
Campo de Trabalho de Péu-Péu em 1964 —, ambos isolados dos aglomerados urbanos para
cumprimento de penas de prisdo maior, apontam para um aumento da populacdo prisional e um
alargamento das estruturas.

J& os dados presentes no Quadro 3 do Anexo D mostram que, em 1971, estavam em
construcdo as unidades de Cavaco, Luanda, Nova Lisboa, Péu-Péu, Novo Redondo, Malanje,
Salazar, Luso, Saurimo, Serpa Pinto e Cubal, e tinham sido aprovados orgamentos para a sua
concretizagcdo. Os estabelecimentos para condenados a pena menor — Salazar, Luso, Saurimo,
Serpa Pinto e Cubal — tinham associados valores menores porque se tratavam de cidades
relativamente pequenas, pelo que eram dotadas somente por cadeias para pena correcional.
Significa que a lotagdo maxima era menor e o edificio mais pequenos. Por sua vez, 0s
estabelecimentos de lotagdo maior — Cavaco, Luanda, Nova Lisboa, Péu-Péu, Novo Redondo e
Malanje — tinham os valores mais altos.

A Cadeia Central de Cavaco (CCC), também conhecida como Penitenciaria de Benguela,
era uma unidade de seguranga maxima, que estava, em 1971, a ser construida em conformidade
com o modelo arquitetonico “poste telegrafico”, em que os pavilhdes estavam dispostos em
paralelo ao longo de um eixo central, e iria ter uma capacidade de lotagdo maxima de 500

individuos, com uma duracdo de pena a longo prazo. Nesse ano encontravam-se 437 presos-

4 Anexo D — Quadro 1

4% AHU — PT/AHU/MU/DGJ/RJ Amu 6319 - «Visitas e deslocacGes efetuadas a diversos estabelecimentos
prisionais de Angola feitas pelo Inspector dos Servigos Prisionais»

47 Na documentacdo ndo tem indicacéo da localizagdo exata da Cadeia de Huila, pelo que se manteve essa
mesma designacao.
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trabalhadores instalados na parte construida, em condi¢fes provisorias. Previa-se que o projeto
estivesse concretizado em quatro anos. 48

Ap0s anos de arrasto, com somente um rés-de-chdo de um dos blocos feito, o arranque
recomecou em janeiro de 1968. A edificacdo, com mdo-de-obra exclusivamente prisional,
mostrava-se imponente pela sua extensdo e porte. No ano de 1972, previa-se a construcdo de
imbveis anexos, onde funcionariam as oficinas, cozinhas e refeitdérios, sendo que o0s servicos
provinciais propunham a sua colocacéo nas extremidades dos pavilhdes, em similitude com o que
se praticava na Metropole. No entanto, ao se fechar essas zonas, podiam tornar o edificio
demasiado quente, pelo que se decidiu dispor de anexos em estruturas metalicas ou mistas, abertas
e cobertas por uma estrutura para proteger do Sol, diminuindo os custos e facilitando a execucéo.

Quanto ao muro da vedacdo exterior, foi planeado, de acordo com os moldes ingleses,
com uma rede de arame farpado com cavalos de frisa, ao invés do molde tradicional, que seria
um muro de estrutura solida e pesada. As razfes da escolha estavam relacionadas com os custos
associados e ao isolamento geografico do estabelecimento, que ndo justificava um muro.

Os valores associados a prisdo do Cavaco, de 7 000 contos, eram para a fase final da
construgdo. Para além de se poupar em custos relacionados com a mao-de-obra, procedeu-se a
uma estratégia de reducdo de despesas, através da utilizacdo de materiais mais baratos para o0s
anexos.

A cadeia de Luanda foi alvo de um investimento mais avultado. O mapa estatistico do
movimento prisional entre 1965 e 1970 aponta para uma taxa de crescimento de 16%, em geral,
e de 37% relativamente aos detidos*. Caso a taxa de crescimento se mantivesse, por causa da
crescente urbanizagdo e industrializacdo de Luanda e do aumento do fluxo de residentes,
estimava-se que, em 1975 fossem 700 o numero de individuos recolhidos na cadeia, de entre estes
382 detidos, e em 1980, 812, com 523 detidos.*°

No primeiro semestre de 1970, verificou-se 0 que 0s servigos previam. Ocorreu um

aumento gradual do nimero de detidos por més na CCL, de 296, em janeiro, para 373, em junho,

4% AHU — PT/AHU/MU/DGJ/RJ Amu 7856.5 — «Pareceres sobre construcéo, adaptagdo e funcionamento
dos estabelecimentos prisionais nas provincias»

4% Denota-se que os indices de criminalidade da cidade de Luanda, em Angola, eram superiores aos da
cidade do Porto e proximos aos de Lisboa, em Portugal, Enquanto em 1966, o movimento de presos na
Diretoria da Policia Judiciaria de Luanda contabilizou-se em 2 307, Lisboa teve 2 275 e o Porto 924. O
movimento de processos que deram entrada na Diretoria da Policia Judiciaria de Lisboa foram, no mesmo
ano, 28 352, no Porto 11 729, e em Luanda 14 187. Ou seja, apesar de entrarem mais processos em Lishoa
e no Porto, Luanda verificava maior nimero de presos. Idem — PT/AHU/MU/DGJ/RJ Amu 6319 — «Visitas
e deslocac@es efetuadas a diversos estabelecimentos prisionais de Angola feitas pelo Inspector dos Servicos
Prisionais»

%0 |dem, Ibidem
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perfazendo uma média de detidos por dia de 330°. N&o existem dados suficientes que indiquem

as categorias criminosas dos presos, para que seja possivel desenvolver uma analise sobre as

causas da sobrelotacdo. Contudo, porque se trata da Cadeia Central de Luanda, e tendo em

consideracdo o contexto sociopolitico da época, compreende-se que as causas se devem a um

crescimento populacional urbano, que ndo foi devidamente acompanhado pelas estruturas

necessarias, assim como pelo aumento do policiamento, consequéncia direta do crescimento
urbano, e com implica¢des do contexto de guerra em curso.

A solucdo para o crescimento alarmante de detidos para averiguacdes e de reclusos a
colocar na prisdo de Luanda era a construcdo de um estabelecimento com capacidade para 500
individuos em detencao, para aliviar o estabelecimento. Por causa da especificidade da pena, que
recorria ao isolamento total para intimidacéo dos individuos, o investimento financeiro tinha de
ser mais elevado, para serem construidas celas em quantidade.

A CCL tinha uma funcgéo especial dentro do sistema prisional angolano, no sentido que
servia uma grande cidade, em crescimento exponencial. Porém, na Gltima década do Império era
evidente a necessidade de ser complementada com outro edificio, com uma funcéo distinta.

Quanto a Comarca de Malanje, a Cadeia Comarca em fungGes ndo correspondia as
necessidades por ser um edificio provisério e por desestabilizar os planos de urbanizacdo da
cidade. E, tomando como facto que a populacéo prisional da cadeia em questdo ndo demonstrava
quaisquer tendéncias regressivas, com uma média diaria, dos primeiros trés meses de 1970, de
114, era importante que se procedesse & construcéo de um edificio que representasse as fungdes
de Cadeia Central, com uma lotagdo elevada, de 200 a 250, abrangendo os distritos de Malanje,
Zaire, Carmona, Salazar e Lunda®.

A Penitenciaria de Malanje, com a mesma capacidade de Péu-Péu, detinha, em 1969, uma
média diaria de condenados a prisdo de pena maior de 1 445, com uma taxa de crescimento em
cinco anos de 45%. Em janeiro de 1973, a penitencidria contava com 1172 residentes, e 0s
servicos esperavam que atingisse, em 1975, 2 110, e no ano de 1980, 3 080%. Desta forma, os
servicos consideravam vantajoso proceder a reforma infraestrutural da Penitenciéria de Malanje,
gue correspondesse a arquitetura moderna penitenciaria, provavelmente colocando-a na regido da
Damba, por ter ja uma pratica penal cimentada®.

O projeto da Penitenciaria de Malanje teve como base um projeto-tipo aplicado nas

cidades de Silva Porto e Mocamedes, mas que teve de ser adaptado, visto que Malanje ja tinha

51 |dem, Ibidem

52 |dem, Ibidem

3 1dem — PT/AHU/MU/DGJ/RJ Amu 6320 — «Construgdes prisionais em Angola — Estabelecimentos
prisionais Programa de construc8es prisionais — criacdo e remodelacdo dos estabelecimentos prisionais»
5 |dem — PT/AHU/MU/DGJ/RJ Amu 6319 — «Visitas e deslocagdes efetuadas a diversos estabelecimentos
prisionais de Angola feitas pelo Inspector dos Servigos Prisionais»
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iniciado uma obra a partir de um primeiro projeto. A composi¢do arquitetdnica era retangular, e

detinha 129 celas individuais, com as medidas 3,50 X 2 X 3m, 0 que correspondia a 21m3. O

conjunto prisional incluia: um bairro para residentes, um edificio para a central elétrica, um

edificio oficinal numa zona industrial com secc@es de serracdo e carpintaria e um forno para cozer
tijolos, e uma zona para agropecuaria.*® Tratava-se, portanto, de um complexo.

Por sua vez, o Campo de Trabalho de Péu-Péu, construido por mao-de-obra exclusivamente
prisional, que iria completar-se nos 500 reclusos, dependia de metade do investimento destinado
a Penitenciaria de Nova Lisboa®. Em janeiro de 1973 a populacéo a cumprir pena na Penitenciéria
de Péu-Péu tinha ultrapassado ligeiramente a sua lotagcdo maxima, contabilizando-se em 517,

O partido arquiteténico escolhido foi o pavilhonar, e planeava-se que em 1973 estivessem
completos trés blocos paralelos. O conjunto era superior em volume quando em comparagao com
a CCC. Tratava-se de um complexo que incluia as zonas: penitenciaria, desportiva, industrial,
agricola, pecuéria e residencial. Tinha campos desportivos, uma se¢do de serracdo, outra de
carpintaria, e uma fabrica de vacuo, para desenvolver o sector da construcao civil na capital do
Cunene, assim como um edificio para a central elétrica — sendo a eletrificacdo subterranea —, um
bairro para funcionarios casados e solteiros, uma escola, um clube, uma estacéo de tratamento de
agua, entre outros servicos e edificios de apoio.%®

Também consideravam importante fazer a projecdo de uma outra penitenciaria, a fim de
dotar a rede prisional de Angola de maior capacidade de absorgéo de presos de pena longa, sendo,
neste caso, proposta a Penitenciaria de Nova Lisboa, pela Inspecdo dos Servigos Prisionais. Com
a construgdo de uma penitenciaria em Nova Lisboa, previa-se a dispensa da Cadeia Comarca para
receber somente os detidos.>® A escolha do planalto de Nova Lisboa deveu-se a distribuicdo
geogréfica das outras penitenciérias conformes, com vista a sua distribuicdo uniforme pelo

territorio:

«- A Penitenciaria de Malanje, na parte norte do territorio angolano;

- O Péu-Péu na zona Sul de Angola;

55 |dem — PT/AHU/UM/DGJ/RJ Amu 6307 — «Pareceres sobre construcdo, adaptacéo e funcionamento dos
estabelecimentos prisionais nas provincias»

% |dem — PT/AHU/UMU/DGJ/RJ Amu 7856.5 — «Pareceres sobre construcédo, adaptacéo e funcionamento
dos estabelecimentos prisionais nas provincias»

57 |dem — PT/AHU/MU/DGJ/RJ Amu 6320 — «Movimento prisional de Angola»

%8 |dem — PT/AHU/MU/DGJ/RJ Amu 6307 — «Pareceres sobre construgdo, adaptacéo e funcionamento dos
estabelecimentos prisionais nas provincias»

59 Idem — PT/AHU/MU/DGJ/RJ Amu 6319 — «Visitas e deslocagdes efetuadas a diversos estabelecimentos
prisionais de Angola feitas pelo Inspector dos Servigos Prisionais»
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- O Vale do Cavaco no litoral centro, abrangendo a zona de Benguela — Lobito — Novo

Redondo, forte pdlo de desenvolvimento regional.»%°

E devido as caracteristicas da zona geografica em questéao:

«a) Ser a area de Nova Lisboa a de mais intensa densidade populacional, dotada de um
excelente clima e confluente das principais rodovias que atravessam o territério.

b) Né&o se devera descurar que, no contexto prisional angolano ainda serdo, mesmo num
futuro préximo, as actividades agro-pecuarias aquelas que melhor absorvem a méo de obra
prisional. Ora a regido de Nova Lisboa, sendo excelente por natureza para tal fim, conta, além
disso, com a colaboragdo de organismos oficiais especializados ali radicados, como é o caso
do Instituto de Investigacdo Agrondmica de Angola e da Faculdade de Veterinéria da

Universidade de Luanda.»%!

A colocagdo de uma nova penitenciéria de alta seguranca, com capacidade para 500
individuos condenados a pena de prisdo maior implicava um investimento financeiro elevado,
uma vez que devia ser uma obra moderna, preparada de acordo com o regime prisional a aplicar.
A documentacao correspondente as visitas de inspecdo das obras na provincia ndo faz referéncia
a penitenciaria de Nova Lisboa, pelo que se acredita que esta nao foi realizada.

Sobre a prisdo de Novo Redondo, em 1970, a Comarca estava a reformar a sua cadeia
comarcé, para potencia-la a receber cerca de 300 presos. Estavam em construgdo dois pavilhdes
celulares, um bloco para a colocacdo de uma fabrica de sapatos e novos refeitérios e cozinha.®

Na visita de inspecdo de 1971 foram identificados problemas urgentes. Atendendo que as
obras de adaptacdo e aumento estavam sujeitas a constantes improvisos, onde faltava
acompanhamento técnico para indicar um rumo concreto. o inspetor alertou para: a incerteza da
area que a cadeia estava autorizada a ocupar, ndo se sabendo até onde se podia construir; o
desconhecimento do sentido dos ventos, pelo que a disposicao escolhida e a exposicdo ndo era a
mais indicada; e os planos de se construir os blocos numa disposicdo fechada, que ndo estavam

em concordancia com o clima. Em resposta, foi decidido que iria ser discutida com a Camara

60 1dem, Ibidem
61 1dem, Ibidem
62 |dem, Ibidem
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Municipal a area exata e a sua delimitacdo, e foi encomendado um novo estudo arquiteténico a
Francisco Castro Rodrigues, arquiteto do Lobito%.5

O arquiteto Francisco Castro Rodrigues optou, no seu projeto para a Cadeia Comarca de
Novo Redondo, por uma estética peculiar. Ao invés de integrar no desenho as tipicas janelas
guadradas, elevadas e com grades, abriu rasgamentos a toda a altura da cela e colocou persianas
moveis, para ter mais ventilagdo e permitir uma melhor visibilidade da cidade.®® O edificio
assentava em porticos de betdo armado, e era constituido por uma estrutura simples, em trés
pisos®®. O primeiro piso era aberto, e constituia uma area de anfiteatro e patio, e no segundo e
terceiro era a zona das celas. O desenho representava dois grandes tracos: a nocdo da
monumentalidade e da simetria em simultaneo com a sensacao de um edificio leve, sem esforco,
devido a ideia de suspensao.

Francisco Castro Rodrigues cedeu uma copia do projeto da Cadeia Comarcd de Novo
Redondo para ser aplicado na cidade de Nova Lisboa, tendo posteriormente descoberto que foi
construido o edificio, com mais um andar, em Luanda®’.

O projeto delineado pelo arquiteto para a Cadeia Comarca de Novo Redondo destacou-se
pela sua notoriedade. Apesar do modelo ser regular, com dois pavilhGes celulares, a originalidade
estética que evocava a ideia de leveza do edificio mascarava a sua utilidade carceraria. O arquiteto

definiu um espaco passivel de ter uma interpretagdo positiva, em que o ambiente ndo era sentido

8 Francisco Castro Rodrigues nasceu em Lisboa, a 21 de outubro de 1920, e faleceu a 2 de maio de 2015.
Formou-se pelo curso de engenharia de minas no Instituto Superior Técnico e pelo curso de arquitetura na
Escola Superior de Belas Artes de Lisboa. Comecou a carreira no atelier do arquiteto Veloso Reis Camelo
e a sua experiéncia profissional inclui a participacdo na montagem da Exposi¢do do Mundo Portugués, no
projeto do porto de Luanda e em projetos para a Direcdo Geral de Fomento Colonial. Trabalhou também
para o Gabinete de Urbanizacdo Colonial entre 1945 e 1952, tendo sido interrompido entre marco e junho
de 1947, quando foi preso pela PIDE por pertencer a Comissdo Central do MUD juvenil. Bonito, Jessica e
Elisiario Miranda (2013), “Biografias” em Tostdes, Ana (ed.), Arquitetura Moderna em Africa: Angola e
Mogambique, Casal da Cambra, Caleidoscdpio: 447

& AHU — PT/AHU/UMU/DGJ/RJ Amu 7856.5 — «Pareceres sobre construgdo, adaptagio e funcionamento
dos estabelecimentos prisionais nas provincias»

% Fonte, Maria Manuela Afonso da (2007), Urbanismo e Arquitectura em Angola — de Norton de Matos a
Revolucéo, Tese de Doutoramento em Planeamento Urbanistico, Lisboa, Faculdade de Arquitetura,
Universidade Técnica de Lisboa: 531

% AHU — PT/AHU/MU/DGJ/RJ Amu 6314 — «Pareceres sobre construcéo, adaptacdo e funcionamento dos
estabelecimentos prisionais nas provincias»

57 Fonte, op. cit.: 531

Verificou-se, através da consulta de fontes online que o projeto do arquiteto Francisco Castro Rodrigues
construido em Luanda corresponde & Cadeia de Viana. Apesar da autora Fonte (2007) afirmar que foram
adicionados dois andares, apurou-se 0 acréscimo de apenas um andar, pelo que se procedeu a respetiva
correcao.
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de forma pesada, mas aproximava o recluso da ideia de uma vida em liberdade, promovendo o

seu bem-estar e consequente reabilitacdo. Ao invés de um ambiente de carater intimidativo, este
foi constituido para ser convidativo e transformador.

Sobre outros estabelecimentos prisionais, saiba-se que a cadeia da Comarca de Mogamedes
devia ser concluida em 1970, sendo que, pouco depois da sua abertura, estava ja em sobrelotacéo.
E, quanto a de Silva Porto, as construcdes do novo edificio estavam por finalizar.

Na Comarca de Salazar, entre 1965 e 1969, o numero médio de reclusos subiu de 9 para
42. O edificio existente em 1970 tinha um traco arquitetonico antiquado e a lotacdo maxima ja
tinha sido ultrapassada, levando os prisioneiros a viver em mas condi¢6es. Perante a necessidade
de ser substituido, a Dire¢do Provincial das Obras Publicas passou a dirigir o projeto, que
pressupunha uma lotacdo méaxima de 60, com possibilidade de ser aumentada para 80 atraves da
colocacéo de camas duplas nas camaratas.®

Em simultaneo, a Comarca de Carmona tinha em vista iniciar as suas obras de
melhoramento, para incluir um novo bloco de celas e um edificio onde os servi¢os administrativos
estariam no rés-de-chéo e a residéncia para funcionarios no primeiro andar.*®

Em conclusdo, foram identificadas 24 unidades prisionais em funcionamento na década de
70, que se destinavam ao cumprimento de penas judiciais™. A sua distribuicdo geogréafica foi
relativamente homogénea, com predominancia nas zonas litoral centro e na metade norte da
provincia, principalmente nas cidades coloniais, nas areas urbanas e periurbanas, e as trés
penitenciarias — Penitenciaria de Malanje, Penitenciaria de Vale do Cavaco e Campo de Trabalho
de Péu-Péu — estavam dispostas de forma triangular, a fim de abranger uniformemente todo o

territério. Estas Gltimas eram infraestruturas completas, que para além de deterem uma zona

8 AHU — PT/AHU/MU/DGJ/RJ Amu 6319 — «Visitas e deslocactes efetuadas a diversos estabelecimentos
prisionais de Angola feitas pelo Inspector de Servicos Prisionais»

% |dem — PT/AHU/MU/DGJ/RJ Amu 6318 — «Pareceres sobre construgdo, adaptacéo e funcionamento dos
estabelecimentos prisionais nas provincias»

00 ntimero foi calculado a partir do trabalho de pesquisa em arquivo, que resultou no mapa da Figura 1
do Anexo B, sendo que este pode vir a ser aumentado, especialmente com a inclusdo de outras categorias,
nomeadamente o0s estabelecimentos de deten¢do como os julgados municipais, que abrangiam normalmente
pequenas celas.

A titulo de curiosidade, a documentacdo revela que, para além dos institutos de repressdo do crime, 0s
servicos prisionais angolanos previam a constru¢do de um instituto de prevencdo, nomeado Instituto
Educacional de Menores do sexo masculino e Centros de Observagdo. O projeto, recusado anteriormente
por Mogambique, estava, em 1974, a ser estudado para a sua concretizagdo em Luanda, especificamente
em Viana, ao lado do Instituto feminino, e possivelmente nas proximidades do Tribunal de Menores. Estava
previsto ter capacidade para 180 jovens, mas na expetativa de ser ampliado para 250.

Em arquivo ndo foram encontradas evidéncias suficientes que sustentassem o prosseguimento do projeto.
Idem — PT/AHU/MU/DGJ/RJ, cx. 70, Amu 7842.3, «Estabelecimento de Prevengdo Criminal de Menores»
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prisional, acrescentavam servicos e edificios de apoio, potenciando a formacao de um sistema que

sustentava o funcionamento semi-independente de cada unidade, sendo que estas podiam ter uma
exploracdo agropecuaria ou industrial.

O programa de construges foi aplicado e concretizado em parte, tendo tido uma constante
intervencdo da parte da Inspecdo dos Servicos Prisionais, cuja preocupa¢do era o respeito pelos
ideais modernos penitencidrios e a constituicdo de um sistema semelhante ao praticado na
Metrdpole, com consideragdo pelas condicdes especificas do ambiente em questdo, e sob uma
estratégia de regulacdo das despesas. Ou seja, 0 programa contou com um estudo regular da
populagdo prisional, das condicionantes climatéricas e envolveu a contratacdo de arquitetos da
respetiva provincia. O produto foram composi¢des arquitetonicas variadas e com diferentes
opcOes estilisticas, inspiradas nos modelos ocidentais modernos, de acordo com as categorias de

criminosos que abrangiam, e com consideragéo pelo clima e contexto social.
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CAPITULO Il - OS SISTEMAS PENITENCIARIOS NO PLANO INTERNACIONAL E
COLONIAL

2.1 — Priséo e Colonialismo

Com o objetivo de compreender a complexidade da reforma infraestrutural carceraria da provincia
de Angola, o segundo capitulo propbe-se fazer exercicios de contextualizacdo e a fornecer uma
fundamentagdo tedrica ao estudo. Considera que as particularidades inerentes do contexto
colonial definiram a evolugdo do sistema prisional e faz um enquadramento historico que parte
dos dados expostos anteriormente.

O sistema penitenciario moderno surgiu com John Howard, na obra The State of The
Prisons, publicada em 1777, que define os principios estruturantes do método disciplinar utilitario
e impulsionou a construcdo e renovagdo dos edificios carcerarios. No seu intento, considerava
que era possivel promover a eficacia do tratamento penal e prevenir o crime da sociedade por via
da articulacdo entre o modelo estrutural fisico, 0 método de isolamento e o regime de controlo,
em que eram aplicados os componentes do isolamento celular, da vigilancia e do trabalho™.
Consequentemente, a arquitetura transformava-se numa ferramenta basilar para a efetividade do
regime correcional, tendo sido Jeremy Bentham quem deu forma ao conceito, anos depois, através
da criacdo do modelo Pandptico, que se trata de um edificio projetado com uma planta circular
em que no centro é colocada uma torre de vigilancia que tem visibilidade sobre todas as celas
circundantes’.

O modelo incorporava a importancia da centralidade e da vigilancia continua por meio de
uma disposicdo preventiva que inibia quaisquer comportamentos imorais e nocivos, dado que o
preso tinha a sensacdo de estar permanentemente sob observacdo. A vigilancia e a prevencéao
operavam, assim, por meio da ideia concebida pela disposicéo da estrutura™.™

Contudo, a notabilidade da planta ndo significou a sua aplicagdo em grande quantidade. As

unidades que incorporaram este conceito arquitetonico foram erguidas fundamentalmente durante

"L Wright, Richard A (1994), In Defense of Prisons, Westport, EUA, Greenwook Press: 12; Taylor, C. J.
(1979), “The Kingston, Ontario Penitentiary and Moral Architecture”, Histoire Sociale, 12 (24), pp. 385-
408: 396-397; Lima, Raul Rodrigues (1962), Arquitectura Prisional, Lisboa, s. n.: 14

2 Lima, op. cit.: 15; Taylor, op. cit.: 398

8 Taylor, op. cit.: 395

4 O Pandptico acorria a riscos agravados, como é exemplo: no caso de fuga, o centro de vigilancia seria
facilmente cercado pelos prisioneiros; os guardas ndo tinham visibilidade sobre a parte traseira da cela a
partir do olho; da mesma forma que os guardas observavam as celas, os presos também tinham visibilidade
total da torre; e a disposicdo ndo impedia a comunicacdo entre 0s prisioneiros, podendo inclusive
intensifica-la. Steadman, Philip (2007), “The Contradictions of Jeremy Bentham’s Panopticon
Penitentiary”, Journal of Bentham Studies, 9: 3
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0 século XIX e na primeira metade do século XX, e incluem: a prisdo de Milbank, construida em

Londres, Inglaterra; a Virginia State Penitentiary, desenhada por Henry Latrobe; a Joliet

Penitentiary e o Stateville Correctional Center, em Illinois, EUA e o presidio modelo da Isla de

Pinos, em Cuba’®. Em Portugal, teve alguma divulgacdo e aplicacdo, nomeadamente no Hospital

Miguel Bombarda e na Cadeia de Monsanto. O primeiro, fundado em 1848, tinha uma planta se

dispunha na forma circular, em piso térreo. Foi o primeiro hospital psiquiatrico em Portugal, e

recolhia cerca de 300 doentes de categorias perigosas e com passado criminoso’®. A Cadeia, aberta
em 1914, tinha a lotacdo de 600 reclusos de dificil correcao.

E de destacar quatro outros modelos prisionais que tiveram maior relevancia historica: o
radial, o “poste telegrafico”, a ferradura e o pavilhonar. Em primeiro lugar, o partido arquitetonico
radial, projetado por John Haviland para a Eastern State Penitentiary (Philadelphia, EUA),
inaugurada em 1829, caracterizou-se pela sua forma pandptica radial em estrela. Os pavilhdes
estendiam-se a partir de um ndcleo, a zona central circular que era o centro funcional e simbdlico
do sistema e a localizacdo dos servigos de vigilancia e inspecéo’’. Em segundo lugar, surgiu em
1898, pela mao de P. H. Poussin, para a prisdo de Fresnes, Paris, Franga, o modelo “linha
telegrafica” ou “espinha”, que dispunha os pavilhdes onde se localizavam as celas, as oficinas, as
cozinhas, entre outras, em paralelo, e um pavilhdo transversal. Foi a primeira unidade a incorporar
as fases do regime progressivo da pena, e procurava melhorar a disposicao das celas em relacdo
a luminosidade do Sol e ventilagdo. Em terceiro, em 1927, com a prisdo de Brandeburgo, na
Alemanha, estreou-se um modelo fechado e de alta seguranca, que consistia em duas edificagdes
com o formato de ferradura, e se especializava pela concentragdo e centralidade das celas e das
camaratas a meio da composicédo, com o objetivo de impossibilitar tentativas de fuga ou motins’®.
Por ultimo, o tipo pavilhonar foi concebido por Alfred Hopkins em 1934 durante o estudo para a

Lewisburg Federal Penitentiary, em Lewisburn, EUA, que iria albergar cerca de 1200 reclusos’.

5 Lima, op. cit.: 15; Steadman, op. cit.: 1

® Sem Autor (s. a.), “Histéria” (online), consultado em 20.07.2018. Disponivel em:

http://www.chpl.pt/artigos/chpl/historia_pt 211

7 A partir deste edificio, foram construidos varios outros com 0 mesmo sistema, nomeadamente, em 1842,
a prisdo de Pentonville, em Inglaterra, e entre 1848 e 1842 as de Baden, Berlim, Munster e Breslau, na
Alemanha. Em Portugal, acrescenta-se a Penitenciéaria de Lisboa, planeada pelo arquiteto francés Abel
Blouet e pelo engenheiro Jalio Ferraz. A construcdo iniciou-se em 1873 e entrou em funcionamento em
1895. A planta apresenta-se com a forma radial, em que as alas partem de um corredor central, o centro de
vigilancia. Sao seis alas e quatro pisos por cada. Lima, op. cit.: 20-21

8 |dem, Ibidem: 35-36

79 Este Gltimo partido arquitetdnico é referido por Raul Rodrigues Lima como «o mais indicado no futuro»,
porque «as vantagens de controle administrativo e de vigilancia séo tantas, e ainda mais as possibilidades
de recuperacdo e regeneracao dos reclusos que, 0s novos estabelecimentos prisionais hdo-de forcosamente
tender cada vez mais para se transformarem em pequenos agrupamentos pavilhonares sem aspeto
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A solucédo de Alfred Hopkins para a elevada lotacdo foi uma composicao de quatro conjuntos de
pavilhdes, que conteriam cerca de 300 pessoas cada®.

Jeremy Bentham fez surgir a arquitetura como projeto moral e de ordem social. O espaco,
transformado em funcéo da sua utilidade, promovia: a ordem fisica, o controlo, o siléncio, a
seguranca e o saneamento®. O sistema de controlo do espacgo e do tempo aplicado pelos guardas
determinava as rotinas dos condenados e as suas interacdes sociais, enquanto o isolamento
estimulava a reflexdo. Conciliava-se um regime carcerario que respondia a um programa de
exigéncias de um sistema institucional objetivo, planeado para manipular e dissuadir o crime e
providenciar 0s instrumentos necessarios para a reeducacdo moral do delinquente, normalmente
sob uma estratégia correcional que aliava a monitorizacao, o controlo, o isolamento, a peniténcia
e o trabalho, sendo que criminosos de qualidades diferentes implicavam métodos distintos de
tratamento, e infraestruturas adaptadas®?.

Michel Foucault (1975), em critica ao Panoptico e as conce¢des associadas, defende que a
penitenciaria representa um cddigo de valores normativo a respeitar e opera enquanto elemento
de opressao institucional tanto da populagéo criminosa que alberga como sobre toda a populacdo
livre. A prisdo reduz os mecanismos de poder e controlo & sua forma idilica e, de acordo com C.
J. Taylor (1979), apresenta-se como laboratorio que procura a construgdo de uma sociedade
utdpica, em que a pessoa que apresenta comportamentos desviantes da norma é recolhida, tratada
e influenciada a converter-se num agente moral, tal como argumenta Richard A. Wright (1994),

a fim de reintegrar a sociedade livre e ser exemplo para os restantes.

intimidativo, nem ambientes pesados ou deprimentes, onde vivam sob vigilancia discreta e depois do
trabalho em comum, pequenos nucleos de reclusos agrupados pelo seu temperamento semelhante, suas
tendéncias culturais e religiosas a maior ou menor possibilidade de regeneracdo.» ldem, Ibidem: 38

8 O projeto ndo foi implantado devido a sua complexidade. A existéncia de quatro conjuntos de pavilhdes
supunha a contratacdo de quatro diretores e respetivo pessoal, assim como multiplas maquinas
administrativas e de vigilancia.

81 Taylor, op. cit.: 392

8 |dem, Ibidem: 387

O estabelecimento de segurangca maxima de Auburn, Nova lorque, EUA, Auburn Correctional Facility,
inaugurado na segunda década do século XIX, tem uma composicao regular, de formas lineares, em que 0s
blocos de celas estdo dispostos em formato retangular e com um pétio central. As celas estavam organizadas
por andares e de acordo com as respetivas categorias criminais e organizacdo de trabalho. Durante a noite,
0s presos estavam confinados dentro das celas, e o dia ocupava-se com o trabalho oficinal em grupo, em
siléncio. Este foi 0 modelo predominante nos EUA e na Europa. Davis, A. Y. (2003), Are Prisons
Obsolete?, Nova lorque, EUA, Seven Stories Press: 47

Na Eastern State Penitentiary, Philadelphia, EUA, o sistema era o de isolamento celular e siléncio
continuos, em que os prisioneiros se mantinham dentro da cela, dia e noite, e tinham as suas rotinas
determinadas por horarios estritamente estipulados.
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Trata-se de uma reproducdo na microescala dos métodos tecnoldgicos politicos de
instrumentalizacdo do espaco que incrementa o controlo sobre a sociedade, o seu comportamento
e as relagdes®®. Para Margo Huxley (2007), a ideologia politica corporiza-se pela constituicdo de
espacos e ambientes operacionais e consequentes causalidades qualitativas, que intensificam e
legitimam o poder governativo. O Estado formaliza espacos e utiliza-os com fins objetivos e
subjetivos, dentro de um programa estratégico de promocao de dindmicas sociais especificas que
facilita a sua influéncia, autoridade e dominio sobre pessoas e areas geogréaficas, e tem como base
o0 controlo, a manipulacdo, a vigilancia constante e 0 monopolio da violéncia. Conforme defende
Foucault (2010), o Estado empreende uma politica de intervencdo que é demonstrativa de uma
légica de governo e se manifesta através da fixacdo de unidades prisionais, organizacdo
urbanistica ou pela disposi¢do geografica dos dispositivos estatais, por exemplo.

Neste sentido, nas primeiras décadas do século XX, as poténcias europeias aplicaram uma
agenda que procurava legitimar a sua presenca nos territérios coloniais africanos, transformando-
0s em locais de experimentacdo. Deu-se a transferéncia de estruturas que institucionalizaram
regimes e pretendiam intensificar o controlo social, a disciplina e a vigilancia, nomeadamente,
iniciou-se o processo de massificacio de sistemas de encarceramento em Africa como estratégia
para assegurar o controlo e o poder.2* No entanto, enquanto que, no mundo ocidental, o sistema
prisional estava imbuido do método disciplinar utilitario, nas coldnias o sistema esteve
intrinsecamente associado as praticas de segregacao racial e de exploracdo do contexto em que se
inseria, de que resultou a alteragdo dos espagos, das suas fungdes e utilidades, e dos métodos de
tratamento, causando a disfuncionalidade do sistema. 8 A prisdo, na qualidade de elemento
simbdlico e fisico do poder, fazia parte da extensdo do projeto colonial, refor¢ando-o.

No final dos anos 20, a maioria das coldnias subsaarianas contava com uma rede carceraria
estruturada e hierarquizada, que procedeu ao langamento e atualizacéo das politicas penais, com
excecdo das colonias portuguesas que se alinharam com a experiéncia internacional mais
tardiamente, na segunda metade do século.

Relativamente as coldnias sob influéncia britanica, nos locais onde funcionava o regime de
Indirect Rule, os chefes tradicionais foram incentivados a construir e a administrar as suas
proprias prisdes. Viviane Saleh-Hanna e Chikwuma Ume (2008) verificaram que, na experiéncia

nigeriana, no protetorado do Norte, eram os chefes tradicionais quem dirigiam as prisdes, €, no

8 Huxley, Margo (2007), “Geographies of Governmentality”, em Jeremy W. Crampton e Stuart Elden
(Orgs.), Space, Knowledge and Power Foucault and Geography, Hampshire, Inglaterra, Ashgate: 194

8 Demissie, Fassil (Org.) (2011), Colonial Architecture and Urbanism in Africa Interwined and Contested
Histories, Farnham, Inglaterra, Ashgate: 2-5

8 Bernault, Florence (2007), “The Shadow of Rule: Colonial Power and Modern Punishment”, em F.
Dikétter e 1. Brown (Orgs.), Cultures of Confinement: a history of the prison in Africa, Asia and Latin
America, Ithaca, Nova lorque, EUA, Cornell University Press: 55
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protetorado do Sul, foi o governo colonial que assumiu a instalacdo das unidades e tutelou o

sistema. Em outras palavras, foram desenvolvidos dois formatos distintos de administracao
prisional, de acordo com os modelos de governo instituidos em cada regido.

Em 1872, foi inaugurado o primeiro estabelecimento, “Her Majesty’s Prison”, em Lagos,
com capacidade de lotacdo de 300 presos, seguindo-se a regulamentacdo do sistema prisional
somente no inicio do século XX, que desencadeou o processo de construcdo da maior parte da
rede, constituida por trés tipos: a prisdo provincial, a prisdo divisional e a prisdo para condenados
a cumprir pena por mais de dois anos. Mohammed Bashir Salau (2015) acrescenta que
imediatamente apds a anexacgdo da Nigéria, o Estado britanico implantou centros experimentais
agricolas em prisGes, aproveitando a médo-de-obra disponivel para potencializar a capacidade de
producdo colonial, tendo igualmente recorrido ao envio de presos para laborar em entidades
publicas e privadas externas aos estabelecimentos carcerarios como parte de uma estratégia de
alivio das unidades que apresentavam insuficiéncias administrativas.

No Quénia, Florence Bernault (2003) refere que, em 1911, foi criado um quadro para
administrar a rede prisional, a qual se compunha por 30 estabelecimentos: duas prisdes para
condenados superiores a trés anos, cinco para condenacdes entre 0s seis meses a trés anos, e 23
para penas de intimidag&o, inferiores a seis meses.

Denota-se de imediato um numero exagerado de prisbes da uUltima categoria, que se
clarifica quando se tem conhecimento de que a partir de 1925 ocorreu a conversdo de 22 dos 30
estabelecimentos em campos de trabalho, inaugurando um periodo de massificacdo de unidades
onde se praticava o trabalho penal. Inclusive, em 1931, contabilizavam-se, na col6nia, 28 mil
presos, que aumentaram, em 1941, para 36 mil, e em 1951 atingiram o nimero impressionante de
55 mil, maioritariamente nativos, acompanhado pela abertura de 50 campos de emergéncia. Isto
indica que o governo empreendeu uma politica de banalizagdo da condenacdo dos nativos ao
trabalho penal, e dotou-se de uma massa de trabalhadores que sustentavam a sua economia, ao
mesmo tempo gque continha movimentos independentistas por via do encarceramento massivo dos
ativistas, nomeadamente com a revolta nacionalista dos Mau Mau, e que implicou a abertura
destas unidades prisionais.

Quanto aos territérios coloniais franceses, desde 1887 que imperava o estatuto do
indigenato, que autorizava a prisdo dos nativos pelo tempo maximo de 50 dias, por sangdes
disciplinares aplicadas por entidades administrativas e militares e sem qualquer julgamento. Neste

seguimento, apds 1910, com a préatica da condenacdo massiva ao trabalho penal, as unidades
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foram levadas até a saturagdo e atingiram uma situacao de emergéncia extrema, face ao problema
de sobrelotagdo.®

E evidente que no centro da logica prisional, principalmente colonial, estava o trabalho e a
ordem. A condenacdo dos nativos ao trabalho penal era, de facto, uma sentenca ao trabalho
forcado, e teve continuidade, independentemente das reformas, porque obedecia a uma légica
social e econémica do Estado dominante, de segregacdo e exploracdo do pais colonizado®. A
massificacdo do sistema prisional em Africa corresponde a uma vontade de disposi¢do de mais
mecanismos de controlo e vigilancia e da afirmacdo do encarceramento enguanto via principal de
punicdo, assegurando a manuten¢do da Lei e ordem, e também da submissdo ao Estado. Através
da experiéncia britanica e francesa, acrescenta-se que o Estado desenvolveu o sistema prisional
especialmente por dois motivos complementares: para controlar a populacéo nativa e certificar-
se de que tinha mao-de-obra garantida para servir 0s seus objetivos econémicos.

Dior Konaté (2011), no estudo intitulado Penal Architecture: An Essay on Prison Designs
in Colonial Senegal, releva que o Estado francés empreendeu um esfor¢o para implantar e reforcar
uma rede de estabelecimentos de prevencdo e de correcdo durante a primeira metade do século
XX, tendo o governo provincial, entre 1930 e 1960, construido 33 prisdes. Estas emergiram no
litoral e espalharam-se progressivamente até cada divisdo administrativa estar dotada de unidades
préprias, normalmente instaladas nas periferias das cidades.

A implantagdo da prisdo no Senegal coincidiu com a emergéncia dos modelos
arquitetonicos modernos da Metrépole, contudo, caracterizou-se pelas suas formas hibridas e pela
reproducdo do esquema de segregacdo racial. Os servigos administrativos promoveram modelos
arquitetonicos que ndo respeitavam os ideais modernos da terapéutica penitenciaria, por
desconhecimento dos ideais e como estes poderiam ser adaptados ao contexto, e por causa de
condicionalismos econémicos. Desta forma, a maioria das unidades contava com problemas
estruturais resultantes de plantas pouco desenvolvidas — em que ndo estavam representados 0s
circuitos de agua ou eletricidade, nem corredores ou janelas, entre outras falhas — e de
consequentes improvisagdes durante as obras. A autora identifica as colonias penais como as que
apresentavam maiores problemas de construgdo e de vigilancia, porque dispensavam de menor
investimento financeiro e de planeamento do que as restantes institui¢des.

A transferéncia dos modelos arquitetonicos ocidentais, quando a realidade colonial exigia
a sua reconsideracdo, resultou na disfuncionalidade do sistema, comum a todos 0s paises

colonizados. O fator dos edificios desadaptados, associado ao recurso abusivo do encarceramento

8 Bernault, Florence (2003), “The Politics of Enclausure in Colonial and Post-Colonial Africa”, em
Florence Bernault (Org.), A History of Prison and Confinement in Africa, Portsmouth, Nova Hampshire,
EUA, Heinemann: 11-12

87 Bernault (2007), op. cit.: 67
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de nativos, a fraca preparagdo dos servicos técnicos e a pratica de tortura e violéncia arbitréria,

levou a problemas como sobrepopulacdo, dificuldade de separacdo e acompanhamento de

diferentes categorias criminais, falta de salubridade e higiene, altas taxas de mortalidade e pratica

recorrente de suicidio, sublevacdo, entre outros®. As problematicas acentuaram-se nos meios

urbanos, por serem espacos relativamente pequenos, comuns e de regime fechado, mas também

tiveram expressdo nos meios rurais, onde 0s regimes empregues estavam profundamente
engajados com medidas repressivas de extrema violéncia.

Salienta-se que o0s sistemas prisionais nas colonias africanas eram compostos por duas
légicas complementares: a de reforgo do poder estatal e do poder colonial. Isto é, cumpria a
obrigacdo de responsabilidade civil do Estado, e comprometia-se a ser uma via de repressao do
sujeito colonizado, através da apropriacdo dos corpos e controlo do risco de revolta contra o
regime instituido. Em geral, a prisdo foi um instrumento que assegurava a continuidade das
dindmicas de segregacéo racial e do trabalho forgado em contexto colonial. Assim, consideram-
se trés grupos distintos dentro do sistema, que se caracterizam de acordo com as suas
funcionalidades, localizagdo geografica e fator de seguranca, que eram: as unidades para ndo
indigenas, as unidades para indigenas, e as unidades especiais para presos politicos. Contudo,
salienta-se que houve variagdes geograficas ao longo do tempo, que dependeram de fatores como
as condigdes econdmicas, a segregacao racial, a questdo da higiene ou a intencdo de realocacao
das populacoes.

Em primeiro lugar, as unidades para ndo indigenas eram pris6es de delito comum, e que,
numa primeira fase, estavam localizadas dentro das cidades e foram transferidas para as areas
periurbanas nos anos 30 e 40 porque o crescimento das cidades implicou a fixacdo de franjas da
sociedade e, aliado ao medo das epidemias, a administracdo determinou que a maioria
populacional nativa e com fraca capacidade econdmica devia permanecer em bairros adjacentes
as cidades e, consequentemente, a instituicéo carceraria acompanhou o movimento®. O segundo
grupo estava engajado com a apropriacdo do sujeito colonizado como mé&o-de-obra garantida,
para integrar forcosamente no projeto colonial. Inclui a constituicdo de campos de trabalho
agricolas ou industriais para indigenas por entidades publicas ou privadas, que foi transversal a
maioria dos paises imperiais, como Reino Unido, Franca e Bélgica. Neste grupo inserem-se
igualmente as politicas de regedorias e aldeamentos praticadas por Portugal. Por ultimo, as
unidades especiais que estavam preparadas para receber condenados por crimes de sublevacdo
politica contra o poder colonial eram normalmente colocadas em locais isolados, como em zonas

desérticas e ilhas, e assegurados por companhias policiais ou militares.

8 1dem, Ibidem: 68
8 |dem, Ibidem: 67
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Repare-se que os servicos faziam distingdes raciais e que a manutencdo das unidades
implicava diferentes tratamentos consoante as categorias sociais. O europeu e o indigena
obedeciam a regimes distintos, mesmo quando cumpriam pena no mesmo espago. O europeu
estava normalmente sob o tipo de tratamento defendido pela reforma penitenciaria moderna,
enguanto o indigena estava sujeito a pena de trabalho.

Sobre a arquitetura praticada, para cada grupo diferenciavam-se os modelos. As unidades
mais préximas aos meios urbanos eram mais elaboradas quando em compara¢do com as que se
encontravam no meio rural, que eram geralmente mais rudimentares e de materiais pouco
resistentes, podendo ser contemporaneos. A razdo para a discrepancia deveu-se a propria
funcionalidade, preferindo-se um maior investimento financeiro em tipologias prisionais juntas
ou préximas aos centros urbanos, pois faziam parte do planeamento urbanistico, e tinham uma
representacdo visual mais evidente. Nos meios mais isolados, eram colocados os presos politicos
e 0s condenados ao trabalho penal, longe dos olhares da sociedade, e, portanto, as construcdes
tinham um menor impacto visual e detinham um menor investimento e tinham piores condicdes.

Sobre a evolugdo arquitetonica, a autora Florence Bernault (2007) divide o processo em
duas fases. Na primeira fase, entre 1910 e 1920, prevalecia 0 modelo retangular com um pétio
central e 0 modelo pavilhonar, de apenas um piso, e com um alinhamento de celas ou camaratas,
e na segunda, entre 1920 e 1930, os edificios tornaram-se mais proeminentes e predominava o
modelo de tipo radial, de que é exemplo a Prisdo Central de Conakry, na Guiné, construida em
1909. Porém, a composicdo arquitetonica e a localizacdo geografica das prisdes em Africa ndo
obedeceram a uma cronologia estanque, coincidindo diferentes modelos e estratégias de
localizagdo num mesmo periodo. Verifica-se, no entanto, que no meio rural sobressaia 0 modelo
pavilhonar, e no meio urbano, o radial.

Alexander De Juan, Fabian Krautwald e Jan Henyk Pierskalla (2017), a partir do estudo da
experiéncia da constituicdo das forgas policiais no Sudoeste Africano alemé&o, atual Republica da
Namibia, acrescentam que o investimento em infraestruturas fisicas e a sua colocacao estratégica
foi relevante para o projeto estatal quando estas eram de carater repressivo, e desde que estivessem
em coordenacdo com a incorporagdo de agentes ao servi¢o do Estado, depositarios dos poderes
repressivos. A penetracdo e consolidagdo do Estado dependeu ndo sé da construcao de elementos
fisicos, como também da gestdo de pessoal incorporado, para ser efetivo. Estas traduzem
estratégias de controlo prioritarias, detentoras do monopolio da violéncia que aplicavam o fator
da intimidagao®.

Com a instrumentalizacdo de um estado policial era possivel atingir objetivos ilimitados,

devido ao controlo integral das relagdes e das atividades sociais, sendo um objeto preponderante

% Moreira, Adriano (1954), O Problema Prisional do Ultramar, Coimbra, Coimbra Editora: 22
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para a imposicdo da disciplina®. Assim, os agentes integrados nas organizacdes policiais, que
deviam ser especializados e eficientes para a sua efetividade, dedicavam-se ao silenciamento das

oposicdes politicas nativas e ao recrutamento para o trabalho forcado de populacdes indigenas®.

2.2 — A dualidade do pensamento penal protagonizado por Portugal

Neste subcapitulo desenvolve-se a transferéncia institucional prisional, promovida pela extensdo
da Reforma Prisional de 1936 para as colonias, que gerou um fendmeno duplo, de paradoxos, em
que os principios modernos prisionais — que procuravam valorizar a condi¢do do criminoso em
contexto carcerério — se contrapde com uma realidade colonial que néo previa igual tratamento
entre europeus e indigenas, dois grupos sociais distintos, apesar de comporem uma aparente
unidade. Os mecanismos de correcdo eram necessariamente diferentes porque se tratavam de duas

vivéncias irreconciliaveis.

2.2.1 — Os principios da Reforma Prisional portuguesa de 1936

Miguel Romao (2015) nédo interpreta a Reforma Prisional Portuguesa de 1936 como inovadora.
Considera, quando muito, que se distinguiu por incentivar o cumprimento da reforma de 1867,
mas considera-a um exemplar de “defesa social moderna” ¢ de uma “politica criminal utilitaria”,
profundamente comprometida com o levantamento e reestruturagéo de infraestruturas prisionais
em territorio metropolitano: «mais do que uma mera reforma legal em torno da execucgdo da pena
de priséo, é um programa global de intervencéo sobre a punicdo que é aproveitado, que se entende
do planeamento e construcdo de edificios prisionais aos rigores da dieta dos encarcerados.»®

O ano de 1936 assinalou uma nova orientacdo doutrinaria dentro da tradi¢do juridica
portuguesa, que reconhecia a importancia da regeneragdo moral do individuo condenado num
ambiente propicio para o efeito, sob a pena de privacao da liberdade. O esforco de atualizar o
conjunto legal e administrativo carcerario visava potenciar o Direito Penitenciario e dotar o
sistema de ferramentas para a regeneracgdo total ou, no minimo, parcial, do delinquente, para que
este pudesse vir a participar na construcdo de uma sociedade moral exemplar, idealizada pelo
Estado Portugués. O sistema de ferramentas a implantar definiu um novo método de atuacao.

Desenvolveu os principios da vertente moralizadora da pena, da individualizagdo desta, da

% Foucault, Michel (2010), O Nascimento da Biopolitica, Lisboa, Edigdes 70: 31

%2 De Juan, A. e F. Krautwald, J. Pierskalla (2017), “Constructing the State: Macro Strategies, Micro
Incentives, and the Creation of Police Forces in Colonial Namibia”, Politics & Society, 45 (2), pp. 269-
299): 274

% Romdo, Miguel (2015), Prisdo e Ciéncia Penitenciaria em Portugal, Coimbra, Edigcdes Almedina: 608
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aplicacdo da cela enquanto meio de execucdo do método, do método de reabilitacdo misto, do
sistema de progressdo da pena e do regime de trabalho®.

Quando o criminoso era condenado, o Estado intervinha, e integrava-o numa instituicdo
carceraria, para promover a sua transformacao e regeneracao social. Desde que o individuo fosse
imputavel, este era reconhecido pela Lei como apto a compreender as consequéncias da sua
conduta ilicita contra a norma moral, e a reconhecer que a sua a¢do ou atividade tinha sido nociva
a sociedade e ao patrimonio particular ou publico, e, portanto, era suscetivel a recuperacao
mediante tratamento individualizado®. °

O crime era classificado e o criminoso colocado sob observacgdo e avaliagdo permanente e
exclusiva, a fim de se determinar um procedimento modelar especializado e providenciar um
tratamento correspondente a personalidade e contexto do individuo®. Joaquim Veludo Mendes
Belo (1963) refere que na pena era aplicada a doutrina da retribuicdo, pois a condenagéo era
concebida como uma retribuicdo pelo seu crime, e tinha o fim de eliminar a perigosidade do
individuo por meio de estratégias de transformacéo da sua personalidade®.

Em penas de curta duracdo, aplicadas nas cadeias comarcés, o cumprimento das medidas
de transformacdo e regeneracdo era normalmente substituida pelo regime de isolamento celular
permanente, com vista a exercer uma agao intimidativa. A curta duracdo da pena ndo era suficiente
para desencadear uma mudangca estrutural pessoal e social, pelo que se optava por um método
inibidor de futuros crimes. Nos casos de penas de prisdo de média e de longa duracdo, era
empregue a individualizagdo da pena, o estudo da personalidade e da psicologia e a adaptagdo do
método de reabilitacdo misto. *°

A cela era um meio artificial e uma das ferramentas mais relevantes do sistema. De acordo
com Jodo Gongalves (1913), a cela era um elemento que isolava e representava um ambiente

permanente e, consequentemente, mondtono, propicio a entregar o individuo a doenca, por

% Didrio de Governo de 28 de maio de 1936, n.° 124, Decreto-Lei n.° 26 643, reiterado pelo Diario de
Governo de 8 de agosto de 1951, n.° 167, Decreto-Lei n.° 38 386

% «A pena deve ser um objectivo superior ao da satisfacdo dada, pelo delinquente, a sociedade ofendida
em qualquer dos seus interesses ou dos seus elementos e, além da sua fungéo de castigo, procurara recuperar
os individuos que, por virtude dos seus actos, se tornaram antissociais €, por isso, incapazes de viver em
sociedade. Para conseguir esses fins, que sdo também os de educagdo e cura, da mesma forma, o estudo da
personalidade é indispensavel.» Oliveira, Luis de Carvalho e (1957), A Personalidade do Delinquente,
Coimbra, Coimbra Editora: 7

% Diario de Governo de 28 de maio de 1936, n.° 124, Decreto-Lei n.° 26 643

 |dem, Ibidem

% Belo, Joaquim Veludo Mendes (1963), “A Personalidade do Delinquente Importancia do delinquente:
antes, durante e depois da condenagdo”, Boletim da Administracdo Penitenciaria e dos Institutos de
Criminologia, 11: 13

% Lima, op. cit.: 47
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exemplo, a loucura ou esgotamento nervoso, que depois se iria manifestar pelo siléncio e apatia®,

ou o inverso, levado ao extremo. Todavia, era possivel fazé-lo abrir e vé-lo despertar de boas

reacGes morais quando o espaco de reclusdo estava trabalhado para captar o interesse do recluso:

«rasga-la [a cela] de modo a inunda-la de luz que a tonifique e Ihe quebre o0 tom monaéstico que a

entristece, é rasga-la de modo a vivifica-la pela solidariedade do trabalho e dos deveres entre 0s
reclusos.»'%

O autor assumia que a diviséria de reclusdo reduzia o individuo a sua condi¢do humana e
social, e que tinha o dever de providenciar elementos que o fizessem recuperar a sua personalidade
moral. Logo, na sua perspetiva, o condenado tinha praticado o crime porgue foi despoletada a sua
personalidade delinquente. E criar um ambiente artificial dentro dos limites fisicos da prisdo era
uma maneira de fazé-lo experimentar gradualmente a sensacéo de liberdade e de ser humano e
despertar reagdes morais'®.

Por sua vez, 40 anos depois, Luis de Carvalho e Oliveira (1957) explica que os
doutrinadores da Reforma Prisional de 1936 empenharam-se em estabelecer uma «doutrina da
culpa na formagcéo da vontade»'%, relevando a importancia da construgdo da culpa, da peniténcia,
para incentivar a regeneracdo da personalidade. Acreditava que o individuo era dotado de livre-
arbitrio, sendo assim livre de praticar a sua vontade pessoal e criminosa, e a gradacao das penas
devia ser em correspondéncia dessa vontade. Devia ser responsabilizado e culpabilizado pela sua
vontade, proveniente de uma personalidade que tem tendéncia para o crime, pois tem preferéncia
por ter certos habitos e atividades imorais.

Os servigos prisionais aplicavam o método de reabilitagdo misto, de acéo preventiva e
repressiva, para promover uma mudanga psicoldgica e conceber um “homem novo”, livre de
valores, comportamentos e tendéncias imorais e criminosas, e capaz de reconhecer e executar
responsabilidades individuais, familiares e sociais. A reabilitagdo tinha como fim a reinsergéo
social de um individuo honesto, responsavel, trabalhador, um cidad&o dtil a sociedade e ao
Estado.?*

Sobre 0 método de reabilitacdo e a acdo preventiva, era criado um ambiente positivo que
promovia a boa conduta. O cumprimento das regras era recompensado por fases de readaptacéo

gradual e progressiva que culminavam no regime em liberdade. A acdo preventiva atuava sobre

100 Gongalves, Jodo (1913), Bases para a Reforma do Actual Regime Prisional, Lisboa, Imprensa Nacional
de Lisboa: 10

101 |dem, Ibidem: 7

102 1dem, Ibidem: 12

108 QOliveira, op. cit.: 29

104 Diario do Governo de 8 de agosto de 1951, n.° 167, Decreto-Lei n.° 38 386: 736
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o efeito da seducdo do individuo®. Os servicos de vigilancia e seguranca estabeleciam uma base

de confianca com o individuo que, através da reflexdo e vontade moral e a da sua prova em termos
de comportamento e conduta, podia esperar ser recompensado.’%®

Em coordenacdo, a acdo repressiva empregava o rigor intimidativo. Operava como via de
correc¢do e anulagdo da consciéncia pessoal prejudicial a ordem publica. Na fase inicial do regime
progressivo, o criminoso era colocado sob regime celular de isolamento total que provocava a
guebra na personalidade, separando-o de todos o0s contextos que potenciassem a repeticdo de
comportamentos transgressores'%’. Este conquistava gradualmente a sua liberdade, de acordo com
a sua vontade moral.

No entanto, as fases ndo eram estanques, e mesmo sendo atingida uma determinada fase,
caso 0 comportamento ndo fosse adequado, podia retroceder, e eram-lhe retiradas regalias e
liberdades. Podia inclusive regressar a fase inicial. José Beleza dos Santos (1946) identifica
igualmente, enquanto parte relevante da acdo repressiva, 0 elemento da culpabilizacdo e da
reprovacao da agdo ou conduta criminosa e o da severidade da pena. Contudo, ressalta que, apesar
do caréter intimidativo da pena, a Reforma promovida pelos Servi¢os Prisionais proibiu
expressamente qualquer tratamento cruel ou maldades inGteis'®,

O sistema de progressdo da pena estava dividido em quatro fases!®®, Durante a primeira, o
preso estava sob um regime de reclusdo celular sem interrupgéo, seguindo-se-lhe a fase em que
estava autorizado a conviver com outros reclusos. Ficava em isolamento noturno, e durante o dia,
por razdo de trabalho, escola ou culto religioso era autorizado a estar na presenca de outros. Na
terceira fase, os prisioneiros partilhavam as horas de refeigéo e de descanso, e, por tltimo, a quarta
fase acrescentava a confianga que 0s servicos prisionais depositavam e, eventualmente, a

concecdo da liberdade condicional.*® De acordo com José Beleza dos Santos (1946), a

«progressdo ndo é mecanica, ndo depende apenas do decurso de um certo lapso de tempo, nem de
mera obediéncia a disciplina do estabelecimento, embora uma e outra sejam necessarias. Também nao é
obtida por meio de uma contagem numeérica, avaliando-se a conduta em marcas ou pontos, 0 que é sempre
artificial e arbitrario. Uma vez realizadas aquelas condi¢es — o decurso de um certo tempo e cumprimento
de uma parte da pena — a progressdo é condicionada pelo facto de se provar que o preso pode e quer afastar-

se do caminho do crime»tt,

105 A seducdo podia ser feita de varias formas, nomeadamente através do incentivo cultural e desportivo,
como plataformas educativas e moralizadoras, de prevengéo global.

16 Diario do Governo de 28 de maio de 1936, n.° 124, Decreto-Lei n.° 26 643

97 Moreira, op. cit.: 14

108 Santos, José Beleza dos (1946), Nova Organizacéo Prisional Portuguesa, Coimbra, Coimbra Editora: 9
199 Lima, op. cit.: 48

110 Santos, op. cit.: 12

111 |dem, Ibidem: 12
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Relativamente ao regime de trabalho dentro das prisdes, este era o elemento central do
processo terapéutico ocupacional. Acreditava-se que era uma alavanca redentora capaz de
estimular a personalidade moral — uma auténtica “Escola da virtude”. O conjunto, do regime
penitenciario, do trabalho, da correspondente remuneracdo e especializacdo técnica, pretendia
incutir uma nocao de responsabilidade compensatéria. O prisioneiro, quando fosse libertado,
estaria teoricamente habilitado a providenciar para si proprio e para a sua familia, fazer
poupancas, e ser capaz de gerir 0 seu patrimonio, sem o risco de contrair dividas. A aproximacao
da vida em contexto prisional a vida em liberdade adestrava-o, a0 mesmo tempo que o incentivava

a manter um comportamento exemplar.'?

2.2.2 — O Estatuto especial do Indigenato dentro do sistema penitenciario

Durante a ocupacao dos territérios africanos pelas poténcias imperiais europeias, desenvolveu-se
uma rede administrativa colonial que, embora tenha tido varios tipos de regimes, se baseava numa
politica de diferenciacdo social. Na ideologia colonial em geral, a superioridade do colonizador
imperava sobre a existéncia da populagdo nativa e o Estado assumia-se como o promotor da
civilizagdo. Sob o dominio social, politico e econdmico de uma Metrdpole, os nativos da regido
deviam perseguir os ideais civilizadores, a fim de ascender a uma civilizagdo tomada como
superior, predominantemente branca, e proveniente da Europa.

Perante a conce¢do de um grupo social predominante, pressupunha-se igualmente a
existéncia de um grupo subalterno, os nativos ndo civilizados - os indigenas —, submetidos a uma
colonizagdo permanente e constante, em que a discriminacdo racial estava presente
quotidianamente, aliada a limitacdo de liberdades e violéncia!*®. Na medida em que a camada
social de maior prestigio, os colonizadores, gozavam de um estatuto socioeconémico privilegiado,
com regalias concedidas pelo Estado, o ser indigena, no extremo social oposto, detinha uma
conotacdo pejorativa, ao qual estava associado 0 aspeto do utilitarismo dessa condicdo social,
com o proposito de justificar a colonizagdo!'.

A criacdo do Indigenato foi uma parte fulcral do colonialismo, numa estratégia de poder,
de dominio dos povos, para evitar a construcdo de uma identidade nacional, patriotismo e vontade

popular em funcéo da defesa do Ocidente!?®. O indigena era considerado inferior, primitivo, intil,

112 Diario do Governo de 8 de agosto de 1951, n.° 167, Decreto-Lei n.° 38 386: 736

113 Mateus, Dalila Cabrita (2004), A PIDE/DGS na Guerra Colonial 1961-1975, Lishoa, Terramar: 93

114 Moutinho, Mério (2000), O Indigena no Pensamento Colonial Portugués 1895-1961, Lisboa, EdicGes
Universitarias Lusofonas: 35

115 «A manutencio e sucessiva codificagdo dos distintos usos e costumes da populagdo indigena constituiu
um dos instrumentos coloniais para o emergir de um dominio tutelar por parte do Estado colonial.»
Magalh8es, Teresa Furtado Peixoto (2014), O Enredo Prisional em Angola: Soberanias Duais na
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pouco docil e facil de se desvirtuar, e, consequentemente, o Estado Portugués arrogava o papel

de o encaminhar, numa atitude paternalista, responsabilizando-se por melhorar o seu status
civilizacional.

Portugal assumiu uma missdo civilizadora que se avocava ser parte da concecado identitaria
nacionalista portuguesa, legitimando o direito de intervencéo no territorio e nas pessoas nativas*®.
Por sua vez, o indigena era for¢cado a uma posicdo reduzida da sua existéncia e declarado pelo
Estado como mao-de-obra garantida e barata, uma condi¢do socioecondmica que dependeu de um
esforco de subjugacéo continuo empreendido pelos colonialistas, conseguido atravées da repressao
armada e politica!’’. Esta condicdo, constituinte do processo colonial, englobava o seu
enquadramento juridico8,

Tudo isto se depreende do diploma legal de 1954, intitulado Estatuto dos Indigenas
Portugueses nas Provincias da Guiné, Angola e Mogambique.

O estatuto especial do Indigenato era somente partilhado, de acordo com a Lei Orgéanica do
Ultramar, a Constituicdo Politica e o Estatuto dos Indigenas Portugueses, pelas provincias
portuguesas da Guiné, Angola e Mogcambique, a que Ihe associavam direitos politicos, civis e
criminais diferentes dos restantes territorios coloniais*®. Atuava através de uma imposicdo
normativa, acompanhado pelo fator repressivo e sob o olhar da maquina policial e
administrativa’®, A situacdo juridica especial e as condicOes a que estavam sujeitos para a
extincdo do seu vulgo estatuto e aquisicdo da cidadania tratava-se de um auténtico projeto de
assimilacédo dos povos nativos!?.

Para ter direito a cidadania, precisava de adotar a forma de vida, ilustracéo e os valores da
civilizagdo europeia, com o proposito de, legalmente, poder ser julgado de acordo com o Direito
Plblico e Privado dos cidaddos portugueses'?>. O acesso a cidadania era uma promessa
constantemente negada. Devido ao préprio teor racista do poder institucional, os nativos estavam
condicionados a sua mera condi¢&o, e a permanente violéncia e violagdo da sua liberdade pessoal

e social limitava as possibilidades de escalada social.

Disciplina do Corpo Colonial, Dissertacdo de Mestrado em Ciéncia Politica e Rela¢Bes Internacionais,
Lisboa, Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade NOVA de Lisboa: 20

Moutinho, op. cit.: 30

116 Moutinho, op. cit.: 20

17 1dem, Ibidem: 123

118 «O enquadramento juridico terd, pois, por tarefa principal a implantagéo de um sistema proprio, aplicavel
ao nativo. Paralelamente, estabelecerd a definicdo do nativo sujeito a esse sistema, com tudo o que ira
implicar.» ldem, Ibidem

119 |dem, Ibidem

120 Moreira, op. cit.: 200

121 Diario do Governo de 20 de maio de 1954, n.° 110, Decreto-Lei n.° 39 666

122 Djario do Governo de 20 de maio de 1954, n.° 110, Decreto-Lei n.° 39 666, Art.° 56, p. 221
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De entre as formas mais explicitas de racismo a que estavam subordinados, incluiam-se os
castigos corporais arbitrarios dados pelos patrdes e entidades superiores, a violéncia aplicada
pelas autoridades coloniais, nomeadamente agentes da autoridade, por fugas aos contratos, nao
cumprimento das suas obrigac¢des tributarias, por ndo estarem empregados por um patrdo europeu,
ou por producdo ilegal de bebidas alcodlicas. Enquanto que as formas mais subtis envolviam
desigualdade salarial, dificuldades no acesso ao emprego e a elevagdo no estatuto
socioeconomico.

Os nativos africanos eram pessoas vulneraveis e estavam condicionados, a partir do
nascimento, a uma vida de diferenciacdo racial, que obrigatoriamente determinava as suas infimas
probabilidades de progresséo social®. Alias, por serem encarados perante o Estado como méo-
de-obra garantida, estavam suscetiveis ao recrutamento forgado para privados, empresas ou
administracdo, quando ndo se voluntariavam a trabalhar para os mesmos. Estavam legalmente
destinados a trabalhar por conta do europeu, quer fosse em casa dos colonos, ou em empresas,
para contornar a declarada inutilidade do sujeito colonizado'?,

As estratégias de imposicao do trabalho forcado aos nativos iniciaram-se em 1914, com a
publicacdo do Regulamento Geral do Trabalho, que determinava o surgimento da Caderneta do
Indigena, por razbes de identificagdo e recenseamento. Em 1926, a Caderneta do Indigena passou
a integrar mais dados, como, por exemplo, a descricdo dos seus movimentos por um agente da
autoridade. O documento estava também dependente da oficializacdo por um selo, mediante
imposto, e devia ser acompanhado por um comprovativo de contrato escrito por um patréo
cidadao, que atestava se 0 nativo cumpria o regime de trabalho a que estava sujeito.

Em 1942 surgiram dois tipos de caderneta: a caderneta azul, para aqueles que trabalhavam,
e a amarela, para 0os que estavam incapazes de trabalhar. E em 1960, passando a Cartdo de
Identidade, este continha informagdes relativas ao trabalho, escola, deslocacdes, licengas, registo
civil, conducdo, utilizacdo de transportes, sociedades, registo de fungdo profissional, e estava
exposto a possibilidade de ser apreendido ou cancelado pelas autoridades que forneciam o
documento, por qualquer incumprimento ou por deciséo arbitraria.'?

Em adigdo, em 1962, com a aprovacdo do Codigo do Trabalho Rural, o Codigo do Trabalho
Indigena foi anulado, e era abolido o trabalho obrigatorio e implantado o trabalho voluntario, com
0 objetivo de dignificar a condicdo do nativo. O fim da imposi¢do do trabalho, apesar de ser uma
medida considerada positiva em termos humanos, ndo teve a efetivacéo esperada. De acordo com

Douglas Wheeler e René Pélissier, na obra Historia de Angola, de 2013, a reforma potenciava a

123 Magalhaes, op. cit.: 20
124 Magalhaes, op. cit.: 22
125 Moutinho, op. cit.: 142-145
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reducdo da «humilhacdo dos indigenas», porém, na pratica, 0 negro continuava a trabalhar num
regime de exploracdo e violéncia.

Em suma, a concessdo de garantias individuais e direitos politicos ndo implicou a aplicacdo
da equidade social, tendo agravado a distingdo entre os dois grupos, agora irreconciliaveis e
afastando legalmente os nativos dos 6rgéos soberanos!?®.

Em 1961, com a abolicdo do Estatuto do Indigenato, deu-se a publicacdo do Decreto que
determinava a Organizacdo das Regedorias das Provincias Ultramarinas, um projeto de
reorganizacdo espacial e social, que gerou a intensificacdo de «uma dicotomia juridica (direito
comum — direito costumeiro) de expressdo geografica (urbano — rural) e socio-politica (concelhos
— regedorias)»*?’, mantendo, portanto, uma continuidade de exploracdo e segregacdo social
colonial.

O projeto implicava a realocacdo de populagdes rurais, ao seu rearranjo organizacional e
enquadramento em espagos concentrados e simétricos, sob constante vigilancia e controlo de um
corpo militar. Determinou um novo sistema de planeamento local, a escala colonial.*?® Esta
pratica fez parte de uma estratégia triangular, de constituicdo de instituicdes andlogas a prisao —
prisdo-aldeamento-colonato — que assegurava a permanéncia de mao-de-obra em areas onde o
Estado ndo tinha tido capacidade para afirmar a sua presenca, preenchendo o0 espaco vazio
criado'®,

As regedorias, consideradas legalmente como organismos tradicionais de natureza politica
dos nativos africanos, mantinham a dependéncia em relag&o aos organismos estatais portugueses,

por estarem subordinados a autoridade do Governador da Provincia ou do Distrito. Exerciam

126 «Temos assim que, num primeiro sentido, a expresséo direitos politicos se resume no direito de um povo
colonizado a organizar-se num Estado, com capacidade plena ou diminuida, que obedega aos caracteres
comuns dos Estados, como os define o direito internacional. E no problema de estrutura de tal Estado que
se inscrevera a questdo das garantias individuais.

Num segundo sentido, a expressao direitos politicos traduz a reclamacdo da autonomia administrativa, e
implica o reconhecimento das formas tradicionais da organizagdo autarquica, naquilo que a expresséo
direitos politicos tera de particular. Problema paralelo, mas independente, ndo necessariamente ligado
aquele, serd entdo o do conteddo e validade territorial e pessoal das garantias individuais que implicam a
participacao no exercicio da soberania. E evidente o reconhecimento a certa comunidade do direito de gerir
0s seus interesses comuns, ndo implica necessariamente que os seus componentes, ou individualmente, ou
considerados corporativamente, possam intervir na designagdo dos 6rgaos de soberania o serem designados
para suportes de tais 6rgdos.» Moreira, op. cit.: 9

127 Ramada Curto, Diogo (Dir.) e Bernardo Pinto da Cruz, Teresa Furtado Peixoto Magalhdes (2016),
Politicas Coloniais em Tempo de Revoltas — Angola circa 1961, Porto, Afrontamento: 119

128 Ramada Curto, Diogo (Dir.) e Bernardo Pinto da Cruz, Teresa Furtado Peixoto Magalhaes, op. cit.: 116-
119

129 Magalhaes, op. cit.: 51; 107
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jurisdicéo sobre todos os individuos pertencentes as populag¢des que residiam permanentemente
no seu territério de atuacdo e prestacdo de servicos com vista a continuidade da obra
civilizadora.**°
Relativamente a sua situacdo juridica processual penal, as regedorias regiam-se pelo Direito
Privado para administracdo da Justica, independente da Organizagdo Judicial, exceto nos casos
em que o Direito Consuetudinario ndo se aplicava, sendo entdo o indigena julgado sob as leis
penais comuns, do Direito Penal com base na legislagdo europeia'®!. O juiz municipal exercia
entdo a sua atividade jurisdicional e, assessorado por duas pessoas na condi¢do de indigenas,
considerava o réu conforme o seu estatuto especial, conhecendo o seu contexto social e avaliando
a sua conduta de acordo®32,133
O pedido de recurso a sentenca langada pelo juiz municipal devia ser encaminhado para o
juiz de direito, que recorria ao Tribunal da Relacéo, sendo a deliberagdo deste dltimo final, sem
acesso a um novo recurso. Se a condenacdo do juiz municipal implicasse pena maior, a execucao
de priséo devia ser confirmada pelo juiz de direito ou pelo Tribunal da Rela¢ao, podendo esta ser
substituida pela pena de trabalho correcional agravado pelo periodo correspondente.*** Demonstra
que o tratamento penal era diferenciado entre indigenas e europeus*. Adriano Moreira (1954)
justifica-o:
«A delinquéncia indigena ndo seré objecto de readaptacédo, no sentido da prépria Reforma Prisional,
porque ndo se tratar4 de a reconduzir a um teor da vida comum a generalidade dos individuos do

agrupamento institucional a que originalmente pertence.

130 O indigena n&o estava autorizado a mudar de local de residéncia nem a deslocar-se de uma zona para
outra sem a expressa autoriza¢do das autoridades. Moutinho, op. cit.: 141; Diario do Governo de 20 de maio
de 1954, n.° 110, Decreto-Lei n.° 39 666

181 O Direito Consuetudinario perdia o seu poder de aplicacdo de Justica, dando lugar ao Direito Penal do
Estado Portugués, nos processos civis e comerciais, nos processos contra a propriedade que tenham
aplicacdo de pena correcional, e nos processos em que tanto réu quanto ofendido sdo indigenas, este ultimo
porque podia gerar conflito na mediacéo juridica. Moutinho, op. cit.: 124; Diario do Governo de 20 de maio
de 1954, n.° 110, Decreto-Lei n.° 39 666: 217-218

132 Apesar da producdo legislativa determinar esta sequéncia juridica, em termos reais estas prerrogativas
eram facilmente ignoradas. O indigena estava sujeito, por exemplo, a ser acusado de crimes inusitados,
como justificacdo para ser enviado para campos de trabalho.

No caso dos julgamentos da PIDE, quando os africanos eram suspeitos de crimes de indole politica, refere
Dalila Mateus (2004), que os interrogatdrios, conduzidos regularmente com demasiada violéncia, de que
resultaram varias vezes mortes, raramente eram encaminhados para os tribunais para serem julgados
propriamente, pelo que as prisdes e campos de concentragdo da PIDE se enchiam, na maioria por individuos
sujeitos somente a medidas administrativas, de prevencéo.

133 Diario do Governo de 20 de maio de 1954, n.° 110, Decreto-Lei n.° 39 666

134 Idem, Ibidem

135 Moreira, op. cit.: 192
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Quando menos, tratar-se-a de reconduzir tal criminalidade a um comportamento social
pacifico, em funcdo da ordem publica portuguesa, mantendo, para além disso, 0s seus
costumes e praticas tradicionais, ou, se possivel, tratar-se-a também de a fazer evolucionar
para um comportamento geralmente concordante com os usos portugueses. De qualquer
modo ndo se tratara de readaptacdo a um estilo de vida a que originalmente estejam ligados,
mas de os fazer evolucionar para a estreita observancia da ordem publica, e, se possivel, para

a adaptacao dos critérios fundamentais da vida portuguesa.»*%

Depreende-se que o trabalho penal era encarado como uma forma de encaminhar os
indigenas para o status civilizacional, e pretendia dota-los de ferramentas para sair da sua
condicdo de ser inerte, pouco dado ao trabalho, incentivando-o a cooperar com o Estado
Portugués.

A substituicdo das penas correcionais por penas de trabalho correcional é indicativa da
relevancia da missdo civilizadora em detrimento da represséo judicial. Na esséncia, o trabalho
penal era a via para ultrapassar a sua condi¢do socioecondémica, potenciando a sua assimilagdo.
Antonio Enes, em Mogambique — Relatério apresentado ao Governo (1893), ja defendia que o
isolamento celular carateristico do sistema prisional ndo iria fomentar a assimila¢do do indigena,
mas perpetuar a sua condicdo primitiva. Este argumento foi propagado por Silva Cunha, na obra
O Sistema Portugués de Politica Indigena (1953), e por Adriano Moreira, em Administracdo da
Justica aos Indigenas (1955). O encarceramento do indigena era visto enquanto uma oportunidade
para ele se reunir com outras pessoas, € manter-se um ser inerte, pois o que a prisao oferecia era
uma situacdo de bem-estar, a partir da qual ndo se iria regenerar.

Logo, a regeneracdo preconizada pela Reforma Prisional Portuguesa de 1936 era

substituida, exclusivamente para os indigenas, pela assimilagdo através do trabalho®¥.

2.3 — A reforma infraestrutural prisional em Portugal e a sua extensdo a Angola

Em articulagdo com a atualizacdo doutrinaria do regime penitenciario, foi proposto que se

procedesse a reforma das estruturas fisicas prisionais em Portugal. Esta foi uma preocupacéo

136 |dem, Ibidem: 230

187 Contudo, na nossa opinido, e tendo como base Mario Moutinho (2000), a ideia do «Trabalho que
moraliza, que instrui, que disciplina, que conquista.», incorporada no sistema penitenciario colonial, ndo se
devia a aplicacdo dos ideais fundamentais do sistema penitenciario moderno, mas advinha da concecéo de
que o indigena tinha o dever social de trabalhar: «Ora, nds vimos que a obrigagdo social de trabalharem ¢,
nem mais nem menaos, a obrigacao de trabalharem para os brancos, pois trabalhar no quadro da sua formacéo
econémica ndo é trabalho de homem civilizado. Ha mais um principio bem patente de etnocentrismo,
agravado ainda pela mistificagao da ideia de obrigacdo social. (...)

os indigenas estavam numa situagdo de divida congenital que s6 seria “paga” pelo trabalho para o branco.

Até certo ponto é uma espécie de pecado original dos africanos.» Idem, Ibidem: 207
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presente desde o regime militar implantado com a Revolugéo de 28 de maio de 1926, que delegou

no Ministério da Justica e do Culto a construcdo e reaproveitamento de edificios. Porém, o projeto

infraestrutural ganhou forca somente com a nomeagdo da Comissdo das Construcdes Prisionais,
em 1934.

Anteriormente a esse ano, o Estado tinha identificado as caréncias do sistema, mas a
legislacdo promulgada era contraditoria e escassa. Perante a necessidade nacional de atualizar as
infraestruturas carcerarias, foram os proprios municipios que investiram no levantamento das suas
cadeias comarcas, tendo o Governo erguido outros estabelecimentos para completar a rede: em
1928, a cadeia do Aljube, em Lisboa, para presos politicos; em 1932, a Penitenciaria de Alcoentre,
para penas em regime de trabalho agricola, e as Col6nias Penais de Santa Cruz do Bispo e Santo
Antdo do Tojal; e, em 1934, a Escola-Prisdo de Leiria. %

A Comissao das Construcdes Prisionais, que funcionava junto do Ministério das Obras
Publicas, ficou encarregue, em 1934, de desenhar o plano para as constru¢@es prisionais civis em
territério metropolitano, a partir dos principios doutrinarios e legais e com base no conhecimento
e estudo das necessidades prisionais metropolitanas. Todavia, a efetivacdo do plano néo foi
imediata devido a insuficiéncia e deficiéncia das infraestruturas existentes, aos custos associados
e ao rigor a que os estudos deviam ser conduzidos.

Foi composta inicialmente pelo Professor Catedratico e tedrico de Direito Penal, José
Beleza dos Santos, pelo engenheiro Heitor de Mascarenhas Inglés — que presidia a Comisséo e
era 0 Delegado da Direcdo Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais —, e pelo arquiteto José
Angelo Cottinelli Telmo, tendo sido substituido em junho de 1939 pelo arquiteto Raul Rodrigues
Lima.’*® Repare-se que a equipa incluia personalidades de enorme importancia intelectual e
artistica para o Estado Novo. Tratavam-se de pessoas extremamente qualificadas nas respetivas
areas, que forneceram as vias de fundamentacgao para a constituigdo do sistema prisional dentro
dos moldes praticados.

O Estado Novo fazia-se acompanhar por elites intelectuais e artisticas que promoviam uma
légica de expressao politica do regime. Relativamente aos artistas, eram individuos com perfis
coadjuvantes com os interesses politicos, e cujos projetos respeitavam os preceitos artisticos que
refletiam os valores preconizados pelo Estado, fundamentalmente a autoridade, a disciplina, a
ordem e a Nagdo. Desta forma, tal como sucedeu nas restantes ditaduras europeias, como na
Espanha franquista e na Alemanha hitleriana, o Estado Novo projetou formas arquitetdnicas nas

quais incutiu um carater conceptual Unico e fundamentado por técnicos. A forma construida

1% Ppinto, Ricardo Jorge Fernandes da Silva (2009), Un Arquitecto del Estado Novo La Arquitectura
Penitenciaria, Tese de Doutoramento em Arquitetura, Madrid, Espanha, Escuela Técnica Superior de
Arquitectura de Madrid, Universidad Politécnica de Madrid: 437-440

139 |dem, Ibidem: 439
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ganhou significados politicos, administrativos, econémicos e sociais, e perpetuava-se no
monumento uma arte considerada “genuinamente portuguesa”, triunfante. 240

O Estado Novo nédo apontou para um Unico modelo arquitetonico, tendo diversificado as
suas formas consoante a tipologia dos edificios. Por exemplo, os liceus, uniformizados
esteticamente, ndo deviam ser exatamente iguais as universidades. Deviam, sim, induzir aos
valores do Estado Novo, e manter tracos comuns, tipicamente portugueses, o que significava uma
uniformizacdo estétical*l. Direta ou indiretamente, o estilo e a composicdo arquiteténica foram
reveladores na criacdo de dindmicas organizacionais. A estética determinava uma nova visao,
uma nova ideia, e a forma determina os objetivos e impde-lhos.#?

Sobre as pris@es, ndo houve a preocupacao de se proceder a uma normalizacdo absoluta
porque o regime, as condi¢bes materiais, a populacdo prisional, o pessoal, € 0 orcamento
disponivel, implicavam uma adaptacdo dos espacos. A Reforma Prisional portuguesa previa a
diferenciagdo dos edificios de acordo com a sua classificagdo, para que o sistema fosse efetivo.

Os projetos arquiteténicos eram antecedidos por estudos estatisticos do movimento da
populacdo prisional, para que as estruturas fossem coincidentes com 0s ndmeros, e
contemplassem a possibilidade da sua ampliacdo. A localizacdo e a disposicdo dos espacos
também foram repensadas. As cadeias preventivas e as cadeias comarcas, incorporadas no mesmo
estabelecimento, deixavam de estar localizadas em pragas publicas e nas vias de maior afluéncia,
e eram deslocadas dos centros urbanos para as zonas periféricas, em consideracdo do
desenvolvimento urbano, para que nao ficassem, com o tempo, em zonas residenciais. 143

N&o deviam aparentar o aspeto de prisdo, porém tinham de manter o isolamento do recluso
em relagdo a populagdo livre. Assim sendo, foi alterada a disposicéo do edificio, a fim de impedir
a comunicacao direta. As celas deixaram de ter a janela diretamente sobre 0 passeio urbano, e o
edificio foi afastado da via publica, por meio da colocacdo de uma zona de recreio ou um espago
protegido por muros ou cercas. 1** As janelas eram posicionadas preferencialmente na area interna
da composicdo. Isolavam-se assim 0s presos da restante populacdo, exceto determinadas
categorias penais.

Era determinada a separacédo total das distintas categorias de delinquentes que 0 mesmo
edificio teria de albergar, tal como a separagdo entre sexos. Todas as tipologias prisionais
privilegiavam o regime celular, e incluiam camaratas, quando o regime de isolamento ja ndo fosse

indicado. As celas, com o minimo de 22m3, ou com 15m3 quando servissem somente para

140 1dem, Ibidem: 151-154

141 |dem, Ibidem: 154

142 1dem, Ibidem: 181

143 Diario do Governo de 28 de maio de 1936, n.° 124, Decreto-Lei n.° 26 643: 610
1441dem, lbidem: 609
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isolamento noturno, tinham de ter condigdes de higiene e facilitar as horas de recluséo e de

trabalho'#®.1%6 Dependendo do clima na regido onde seria instalado o estabelecimento, esse

numero podia aumentar ou diminuir, desde que fosse parte de uma estratégia de renovacdo do
ar147.

Cada categoria de prisdo detinha uma funcdo especifica e, portanto, uma arquitetura
adaptada. Relativamente as cadeias comarcas, estas estavam reservadas a penas de curta duragdo,
até seis meses, e ndo deviam albergar uma elevada quantidade de pessoas, pelo que o projeto
devia responder as necessidades mais relevantes: a separacao entre 0s Sexos, 0 recreio e a higiene
dos espacos.

Quanto a tipologia das cadeias centrais, cuja lotacdo era até 500 condenados a penas
superiores a seis meses, esta tinha de considerar que a populagéo prisional, apesar de homogeénea,
cumpria penas de duragdo diversificada e estava sob o sistema de progresséo da pena'*®. Sendo
um estabelecimento onde funcionava o método de reabilitagdo misto, tal como nas penitenciarias
e colbnias penais, para condenados a pena maior e de dificil corregcdo, o partido arquiteténico
devia ser de tipo fechado e compacto, e precisava de exercer o efeito de separagéo, intimidacdo e
constante vigilancia, com o objetivo de se conter acdes e atividades criminosas ou
contaminagéo°,

Os edificios para penas de prisdo maior supunham componentes arquitetonicas que
facilitassem a vigilancia e a seguranga, segundo o exemplo de Poussin, com a prisdo de Fresnes,
e a de Brandemburgo, e a sua localizag&o devia ser preferencialmente em ilhas despovoadas ou
zonas de populagdo pouco densa®®.

Em Portugal, apesar da inexisténcia de uma estrutura normalizada, as condi¢des impostas
para a construcdo dos estabelecimentos prisionais implicavam uma ldgica de reabilitacdo do
individuo criminoso, em coordenagdo com a constituicdo de um ambiente operacional, que visava

o controlo das relagGes sociais e dependia da sua disposi¢éo no territorio. Através do exercicio da

145 O ntmero proposto pela Comissdo das Construgdes Prisionais, resultou de um estudo desenvolvido a
partir de outros exemplos de celas internacionais: Finlandia, estabelecimento de Konnonsuo, com 3,75 X 2
X 2,80 = 21m3; Alemanha, Brandemburgo, com 3,50 X 2,20 X 2, 95 = 22,715m3; Brasil, a Cadeia
Penitenciaria, com 3,80 X 2,60 X 3,60 = 35,568ms3; Espanha, Ocand, com 3,50 X 2,25 X 4 = 31,500m?;
Franca, Bourges, com 4 X 2,50 X 3 = 30m3. Nos EUA, a cubagem minima aconselhéavel era 2,31 X 3,30 X
2,93 = 22,24m3, sendo que em Sing-Sing praticava-se 1 X 2,15 X 2,05, resultando em 4,41m3. Lima, op.
cit.: 153-154

146 Diario do Governo de 28 de maio de 1936, n.° 124, Decreto-Lei n.° 26 643: 589

147 Diario do Governo de 4 de maio de 1960, n.° 104, Portaria n.° 17 710: 1047

148 Lima, op. cit.: 82

149 |dem, Ibidem: 89; Diario do Governo de 28 de maio de 1936, n.° 124, Decreto-Lei n.° 26 643: 610;
Santos, op. cit.: 11

150 Lima, op. cit.: 89; Diario do Governo de 28 de maio de 1936, n.° 124, Decreto-Lei n.° 26 643: 610
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acdo penitenciaria, o Estado estabeleceu um programa infraestrutural que previa edificios que ndo
aparentavam o seu uso, pela sua simplicidade ou caracteristicas estéticas, e 0s incorporava no
planeamento urbano e periurbano ou rural, dependendo das suas fungfes. As tipologias
diversificaram-se, de acordo com os varios fatores descritos anteriormente, mas estavam sob
condicBes semelhantes e formavam uma rede completa, capaz de responder as necessidades
estatais face ao desenvolvimento penitenciario internacional e ao controlo interno.
Na coldnia de Angola, apds a extensdo da Reforma Prisional Portuguesa ao Ultramar, em
1954, foi proposta, pela Direcao de Servicos de Urbanismo e Habitacdo da Direcdo Geral de Obras
Publicas e Comunicagfes (DSUH-DGOPC), a nomeacdo de uma Comissdo de Estudo e Redacéo
das “Normas para as Constru¢des Prisionais nas Provincias Ultramarinas”, composta por um
presidente e vogais, respetivamente, o Engenheiro Diretor dos Servigos de Urbanismo e
Habitacdo, Armando Girdo, e um delegado dos Servicos de Justica do Ministério do Ultramar,
um delegado da Comissdo das ConstrucOes Prisionais do Ministério das Obras Publicas, e um
engenheiro e um arquiteto da Direcéo dos Servicos de Urbanismo e Habitagéo?®*.1%2
Em 1960, dois anos depois da formacdo da comissdo, foram langadas as normas
reguladoras das construgdes a erigir em todas as provincias ultramarinas portuguesas, com
consideracao pelo estatuto especial do indigenato aplicado na Guiné, Angola e Mogambique®®,
Relevava a necessidade urgente de se proceder a construcdo de estabelecimentos
carcerarios, adaptados as condicdes climatéricas e locais dos varios territorios, e delegava o
desenho dos projetos aos servigos e especialistas de cada provincia, podendo estes recorrer aos
servigos centrais quando ndo existissem meios suficientes. Fornecia aos projetistas as condi¢des

legais e as caracteristicas essenciais de cada estabelecimento, e determinava que todos 0s projetos

151 Em 1944 foi constituido o Gabinete de Urbanizacdo Colonial, que garantia o apoio a organizagio e
planeamento urbano e procurava compor projetos acessiveis, de linguagem padronizada, que buscavam a
expansdo do sentimento de pertenga a Nacdo portuguesa. Em 1951, com a revisao institucional, deu-se a
reforma do Gabinete, que foi renomeado Gabinete de Urbanizacdo do Ultramar, e a que se associou uma
diferente abordagem arquitetonica colonial, com adog&o de novas expressdes artisticas.

No final dos anos 50, este gabinete foi extinto, e foi criada a DSUH-DGOPC, dependente do Ministério do
Ultramar, que iniciou uma expressao artistica mais plastica e técnica. Esta segunda fase dos projetos teve
maior importancia em Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe. Ja a partir da década de 60, a
DSUH-DGOPC fazia principalmente consultadoria de projetos em Angola e Mogambique. Milheiro, Ana
Vaz (2015), Arquitecturas Coloniais Africanas no fim do “Império Portugués”, s. 1., Relogio D’Agua: 63
152 Diario do Governo de 29 de dezembro de 1954, n° 290, Decreto-Lei n.° 39 997; AHU —
PT/AHU/MU/DGJ/RJ Amu 6318 — «Pareceres sobre construcdo, adaptacdo e funcionamento dos
estabelecimentos prisionais nas provincias»

153 Diario do Governo de 4 de maio de 1960, n.° 104, Portaria n.° 17 710
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deviam ser avaliados e aprovados pela DSUH-DGOPC antes da sua implantagéo. A sua aprovacao
implicava a concecéo de verbas para a realizagdo das obras®®.

Apesar da normalizacdo das tipologias, que partiu da interpretacao da arquitetura prisional
praticada na Metropole pelo Estado Novo, e das instrucBes oficiais para se adaptar ao clima
tropical, os arquitetos que foram contratados podiam fazer as suas opg¢des estéticas. Conciliavam
0s modelos formais, as condicdes estilisticas e 0 espaco com as suas proprias expressdes artisticas
e posicionamento estilistico. Observou-se, com isto, a uma reinterpretacdo das formas, que
procurou conciliar os principios modernos com as caracteristicas locais e climatéricas.

As normas determinavam que deviam ser construidas unidades distintas para indigenas e
ndo-indigenas. Para os indigenas, na Guiné, Angola e Mocambique, estavam designadas as
granjas e as colonias correcionais e as colénias penais para o cumprimento das penas de trabalho
correcional. Acrescentavam-se 0s estabelecimentos de detencdo e 0s especiais: prisdes-escolas,
prisdes-hospitais e prisdes-sanatdrios, prisdes-maternidades, prisdes asilos para anormais, prisdes
para criminosos indisciplinados e prisdes e col6nias penais para delinquentes politicos.
Considerando o que foi ja referido, as tipologias prisionais associadas aos indigenas sustentam o
argumento de que a disseminagdo do sistema prisional esteve intrinsecamente ligada a
intensificacdo de mecanismos de trabalho analogo ao forgado, que procuravam sujeitar os nativos
a uma logica de exploracdo acrescida, e que é sustentado por Dalila Mateus (2004) e Teresa
Furtado Peixoto Magalh&es (2014).

Relativamente aos ndo-indigenas, na Guiné, Sdo Tomé e Principe e Timor — exceto 0s
condenados a penas maiores, que cumpriam a pena na Metrépole —, deviam ser colocados em
estabelecimentos de detencdo e cadeias centrais. Em Cabo Verde, Angola, Mogambique e no
Estado da india, estavam previstos edificios para detengo, cadeias comarcas, cadeias centrais,
penitenciarias de tipo industrial ou agricola, e as prisdes especiais: prisdes-escolas, prisdes-
hospitais e prisdes-sanatorios, prisdes-asilos, prisées e colénias penais para criminosos de dificil
correcdo e prisdes e colonias penais para delinquentes politicos ou de prisdo maior.

As cadeias comarcas e as cadeias centrais, destinadas fundamentalmente a ndo-indigenas,
podiam ser de carater misto, albergando ambas as categorias, por imposi¢do do Direito Penal, em
secgOes distintas e separadas. Esta pratica, prevista na Lei, tinha relagdo com a prépria funcdo das
cadeias e as suas localizagdes. Deviam estar proximas aos nucleos urbanos ou em areas
periurbanas, preferencialmente colocadas de forma a néo prejudicar o planeamento e expansdo
das cidades — ou seja, eram normalmente colocadas na area limitrofes — e recolhiam criminosos
condenados a penas até aos seis meses de prisao, nas cadeias comarcas, e a partir dos seis meses,

nas cadeias centrais. Consequentemente, foi determinado pelas Normas que a organizacdo dos

1% AHU - PT/AHU/MU/DGJ/RJ Amu 6319 — «Visitas e deslocacdes efetuadas a diversos estabelecimentos
prisionais de Angola feitas pelo Inspector dos Servigos Prisionais»
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espacos devia prever a separacdo fisica entre as varias compleicdes de pele, e as diferentes
categorias criminais.

Inseriam-se no grupo especifico das unidades para ndo-indigenas, de delito comum, e
estavam diretamente relacionadas com as crescentes necessidades prisionais por causa da
intensificacdo de acGes e atividades criminais, aliadas principalmente a crescente urbanizagéo e
aumento demogréafico. Contudo, ainda que as cadeias comarcas e as cadeias centrais se insiram
no grupo de estabelecimentos para ndo indigenas, estas foram empregues sobretudo a favor da
conveniéncia de saneamento populacional, encarcerando determinados grupos e afastando-os do
centro, sendo exemplo disso a CRM, que contava, em 1959, com 10 reclusos militares
incorporados e 119 presos civis, por ordem dos tribunais municipais. Entre a maioria civil
encontravam-se 34 brancos, 40 mesticos e 45 indigenas™. A caracterizacdo da compleicdo da
pele do conjunto desta prisdo de Luanda indica que albergava grupos sociais diferentes, em
nimero aproximado, sendo a maioria ndo branca, e pode relacionar-se a diversidade com a
manutencdo das relagdes de subalternizacéo e a estigmatizacdo do espago em contexto urbano,
sendo este caso especifico anterior a Guerra Colonial.

O Estado Portugués procedeu a abertura do periodo de massificacdo do sistema de
confinamento nas coldnias no inicio dos anos 60, sobretudo nas provincias de Angola e
Mocambique. O projeto de construcfes foi determinado a partir de normas desenvolvidas pela
Metrdpole, e foi delegado o seu cumprimento aos governos provinciais, que acresceram as suas
responsabilidades e fizeram o levantamento de dados estatisticos sobre a populagéo prisional, a
fim de se planificar uma rede penal apta e eficaz, que respondesse as necessidades presentes e
futuras das colénias™®. Consequentemente, a disposicdo e constituicdo destes mecanismos
materiais conduziram a organizagdo no espaco e a sua operacionalizacéo.

Deve-se ter em atengéo, no entanto, que durante o processo de investigacao, o projeto para
a CCL, desenvolvido pelo arquiteto Anténio Ribeiro Martins, foi o Gnico plano identificado que
previa, através da disposi¢do interna, a segregacdo. Ou seja, na documentagdo referente aos
estabelecimentos prisionais para criminosos condenados por delito comum, ndo foi localizada
qualquer indicacdo de perpetuagdo das préaticas de discriminacdo social nem de separacdo de
grupos raciais, concluindo-se que, institucionalmente, principalmente a partir 1961, com a
abolicdo do Estatuto do Indigenato, os programas arquiteténicos ndao contemplavam espacos
distintos para indigenas e ndo-indigenas. Nao existe prova, nas fontes recolhidas, de construcdes

fisicas que revelassem préaticas de segregacao racial, para além da referida anteriormente.

155 AHU — PT/AHU/MU/DGJ/RJ Amu 6318 — «Pareceres sobre construcdes, adaptacéo e funcionamento
dos estabelecimentos prisionais nas provincias»

1% AHU — PT/AHU/MU/DGJ/RJ Amu 6319 — «Visitas e deslocacdes efetuadas a diversos estabelecimentos
prisionais de Angola feitas pelo Inspector dos Servigos Prisionais»
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CAPITULO Ill1 - A COLONIA PENAL DO BIE

3.1 — Levantamento de registos documentais

Este capitulo aborda o Estudo de Caso da CPB e promove 0 seu enquadramento nos estudos
académicos, assim como incentiva ao seu reconhecimento histérico na area da arquitetura
prisional e no contexto da rede prisional angolana, considerando o ambiente colonial e de guerra
da época. Trata-se de uma abordagem que recorre as qualidades informativas das fontes presentes
em arquivo, procurando expor uma série de dados desconhecidos do conhecimento geral, com o
objetivo de promover o interesse neste novo objeto. O resultado é uma exposicao geral sobre o
seu planeamento, abertura, funcionamento e desfecho, com ilustracdo, presente no Anexo F, a
partir de desenhos e planos do arquiteto Raul Rodrigues Lima, fotografias procedentes dos
relatérios anuais da instituicdo e imagens satélite atuais.

As fontes sdo provenientes dos Fundos da Direcdo Geral de Obras Publicas e
Comunicagdes e da Dire¢do Geral da Justica do AHU; do Fundo DGSP, da Série CPB, do AH
DGRSP; e do Fundo da PIDE/DGS, do ANTT, e foram produzidas no dmbito da propria
instituicdo ou por entidades de tutela, nomeadamente, de entre as mais relevantes, pela Comisséo
das ConstrucGes Prisionais, da Direcdo-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais do
Ministério das Obras Publicas; pela Inspecdo dos Servigos Prisionais, da Direcdo Geral dos
Servicos Prisionais do Ministério da Justica, e pela PIDE/DGS.

A multiplicidade de entidades autoras dos documentos isola os assuntos, assim como
fornecem diferentes perspetivas sobre a CPB. Ou seja, a Comissdo das Construgdes Prisionais
trabalhou o projeto de construcdo do edificio e colocou em perspetiva as caracteristicas futuras
da instituicdo, enquanto a Inspecdo dos Servicos Prisionais acompanhou o seu funcionamento, e
avaliou o desempenho interno. Por sua vez, a PIDE/DGS revelou sobre 0s movimentos suspeitos
que tinham relagdo com a evolugdo das manifestagdes anticoloniais. Cada entidade detém uma
responsabilidade, ao passo que a propria instituicdo se dedicava a prestar contas as instancias
superiores, e a remeter as suas preocupacdes e pedidos. A conjugacdo destas e de outras fontes

sdo demonstrativas do todo, e permitem uma andlise aprofundada.

3.2 — Enquadramento historico

Importa compreender, antes de analisar o processo de concecéo e de construcdo da CPB, 0s seus
antecedentes histéricos, nomeadamente as circunstancias que conduziram a sua criacdo, e as
influéncias artisticas e pragmaticas. Neste subcapitulo interessa focar dois pontos. O primeiro
procura destacar o elo de ligagéo entre a CPB e o Tarrafal, e o segundo destaca o arquiteto da

unidade, Raul Rodrigues Lima, e problematiza sobre a sua tentativa de se dissociar deste projeto.
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A Coldnia Penal de Cabo Verde, Tarrafal, foi criada em 1936 pelo Decreto-Lei n.° 26 593,
de 23 de abril de 1936, formalmente de acordo com os ideais do sistema prisional, tutelado pelo
Ministério da Justica. Contudo, foi uma unidade que teve uma funcionalidade marcante porque
constituiu-se como um extremo do aparelho repressivo salazarista, dirigido pela PVDE (Policia
de Vigilancia e Defesa do Estado), considerado o campo de morte lenta dos opositores do
regime®®’. Na qualidade de Coldnia Penal, recebia prisioneiros sociais e politicos: condenados ao
desterro, elementos de dificil tratamento ou pessoas que tivessem praticado crimes politicos,
acusados de crimes de rebelido.

De acordo com José Manuel Soares Tavares, na obra O Campo de Concentracdo do
Tarrafal (1936-1954) A Origem e o Quotidiano, de 2007, o encerramento desta instalacdo foi
consequéncia da pressao internacional, em simultaneo com as mudangas internas nacionais, que
levou a uma diminuicdo da repressdo vigente e a abertura do Estado, tendo fechado portas a 26
de janeiro de 1954, e em termos legais somente através do Decreto-Lei n.° 40 675, de 7 de julho
de 1956.

Por sua vez, o0 Campo de Recuperacdo de S&o Nicolau, em Angola, tutelado pela
PIDE/DGS, € considerado o “Tarrafal angolano”, por ter tido varias carateristicas semelhantes a
da experiéncia do Tarrafal. De entre os autores que promovem essa ideia encontra-se Emilio
Filipe, em S. Nicolau Tarrafal Angolano, de 1975.

No entanto, o Decreto-Lei n.° 40 675 determina também a abertura da Colénia Penal do
Ultramar em Angola. Ou seja, o encerramento do Tarrafal é coincidente com a criagdo da Colonia
Penal do Ultramar, e foi imposto que se desse a transferéncia do pessoal e dos bens méveis de

uma provincia para a outra:

«Em 1950 o director da Col6nia Penal de Cabo Verde, iniciou o estudo, em conjunto com as
autoridades superiores de Angola, e com o acordo dos entdo Senhor Ministro e Subsecretario
do Estado das Coldnias, da localizacdo daquela provincia ultramarina duma Col6nia Penal
no Ultramar, nos termos previstos na reforma prisional.

Tornava-se necessario, desde que a localizacdo tem lugar em Territério Ultramarino, obter,
de harmonia com a legislacdo vigente, o acordo do Ministério do Ultramar, diligéncia ja
efectuada por um intermédio. A construcdo de uma Coldnia Penal no Ultramar, ou melhor, a
elaboracdo do respectivo projecto, estd prevista no programa anual da Comissdo de

Construc@es Prisionais, devidamente aprovado.»'*

157 Sem autor (2006), Dossier Tarrafal, Lisboa, Edices Avante: 73; Tavares, José Manuel Soares (2007),
O Campo de Concentracgédo do Tarrafal (1936-1954) A Origem e o Quotidiano, Lisboa, Edi¢des Colibri:
63

1%8 AHU — OP04723-9/1182-1/2 MU/DGOPC/CDTE — «Cadeia Penal do Ultramar. Ante-projecto»
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O fim do Tarrafal ndo significou uma abertura do regime, tal como defende José Manuel
Soares Tavares, porque o Estado procurou manter uma unidade semelhante em Angola,
formalmente enquadrada nos ideais prisionais modernos, reformada. E, mais interessante do que
procurar um “Tarrafal angolano”, ¢ importante compreender que a Colonia Penal do Ultramar foi
uma continuidade do Tarrafal de Cabo Verde.

Neste sentido, a Colénia Penal do Ultramar, renomeada mais tarde como CPB, foi criada
em 1956 como campo de colonizacdo penal na «éarea do posto administrativo de Cachingues,
circunscricdo do Alto Cuanza, distrito do Bié»'*°, Angola, onde seriam colocados «delinquentes
comuns de dificil correccdo, condenados pelos tribunais metropolitanos, e de ndo indigenas aos
quais os tribunais das provincias ultramarinas de Africa tenham aplicado pena de prisio maior ou
medidas de seguranga privativas da liberdade, nos termos que forem acordados entre 0s
Ministérios da Justica e do Ultramar»'®°, podendo o Ministro da Justica, com o acordo do Ministro
do Ultramar, autorizar o internamento de outras categorias de condenados, provenientes de todas
as colonias. Aquando da sua abertura, deram entrada 11 reclusos vindos do Tarrafal, em regime
de transito®?,

Deve ser entendido como simbolo de continuidade da expressao da politica repressiva
estabelecida pela Col6nia Penal de Cabo Verde. Tratava-se de uma instituicdo reformada que
afirmava o poder do regime dentro da I6gica do Império, através do isolamento total dos
opositores mais perigosos do Estado e sua contencao fisica.

Era um instrumento de perpetuacdo de praticas repressivas de expatriacdo penal,
recolhendo, no edificio para 100 reclusos, homens provenientes da Metrépole, e no outro para
150 reclusos, condenados originarios das restantes colénias portuguesas a cumprir pena no Bié.
Inclusive, detinha uma representacéo geogréfica figurativa. Tal como se pode verificar no Anexo
B, a colocacdo da CPB no territorio demonstra uma vontade de produzir uma ideia de
centralidade, no sentido que a unidade é colocada no centro geografico de Angola.

A experiéncia de Cabo Verde e a vontade de suprimir as opinies nacionais e internacionais
desfavoraveis, levou a sua substitui¢do e renovagdo, com base nos ideais modernos de construgdo
penal e de funcionamento e sob um discurso cuidado, transformando a CPB numa prisdo politica
aparentemente irrepreensivel, representativa da perpetuacdo dos ideais imperiais do Estado

Portugués.

19 Diario do Governo de 7 de julho de 1956, n.° 141, Decreto-Lei n.° 40 675

160 |dem, Ibidem

161 AH DGSRP — ID 989 — «Extincdo da Coldnia Penal de Cabo Verde (Tarrafal) e a sua transferéncia para
a Colonia Penal de Angola (Bié)»
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O plano de construcdo, desenvolvido pelo arquiteto Raul Rodrigues Lima, inseria-se nos
principios legais e doutrinarios da Reforma Prisional portuguesa de 1936, e aplicava a l6gica de
reabilitacdo do individuo criminoso, sob um ambiente operacional positivo.

O arquiteto Raul Rodrigues Lima, nascido em Lisboa a 12 de fevereiro de 1909, formou-
se na Escola de Belas Artes de Lisboa e iniciou a sua carreira profissional no atelier do arquiteto
Pardal Monteiro, em 1931%%2, Foi nomeado vogal da Comissdo das Construgdes Prisionais em
junho de 1939, no &mbito da Reforma Prisional de 1936, em substituicdo do arquiteto José Angelo
Cottinelli Telmo — designado para arquiteto-chefe da Exposi¢do do Mundo Portugués em janeiro
de 1939 —, e, na qualidade de Unico arquiteto portugués especializado em arquitetura carceréria,
procedeu a estudos prévios e empreendeu viagens de estudo ao estrangeiro, e, sob influéncia de
Duarte Pacheco, Cavaleiro Ferreira e Beleza dos Santos, projetou e construiu: 58 cadeias
comarcas, duas cadeias centrais, uma prisdo-escola, dois estabelecimentos para reclusos de dificil
correcao, duas col6nias penais para vagabundos e demais, uma cadeia penitenciaria e um hospital
penitenciario’®®, Destas, destacou-se a CPB como Unico estabelecimento prisional projetado pelo
arquiteto fora do territorio metropolitano portugués.

Referida nos anteprojetos com a designacéo de Cadeia do Ultramar, foi desenhada para ser
erguida em Angola, e estava inserida na logica da rede metropolitana prisional, sendo parte
relevante desta, pois recolhia as categorias criminais de dificil corre¢do, enviando-os para o
Ultramar e isolando-os.

A CPB e a Colénia Penal de Pinheiro da Cruz, em Grandola, foram os dois
estabelecimentos para reclusos de dificil correcdo concebidos pelo arquiteto Raul Rodrigues
Lima. A prisdo de Pinheiro da Cruz foi ensaiada huma escala de grandes dimensdes. Destaca-se
a simetria do conjunto e a funcionalidade de cada espaco. A escolha do formato teve em atengdo
0 programa para estabelecimentos para reclusos de dificil corre¢do, de Beleza dos Santos, que
dava preponderancia a vigilancia. 1%

Raul Rodrigues Lima demonstrou, nos seus projetos, preocupagdo em aplicar os principios
doutrinérios e legais presentes na Reforma Prisional de 1936, e reconhecia que os partidos
arquitetonicos prisionais deviam ter em consideracdo o regime a cumprir, para que fosse uma
instituicdo viavel. O arquiteto admitia a relevancia de criar um ambiente operacional positivo,
associado a uma légica de reabilitacdo do individuo criminoso, que implicava a construcao de um
ambiente artificial que despertasse o interesse e promovesse rea¢bes morais. Desta forma,

corporizou no espago as prerrogativas idilicas da doutrina penitenciaria, destacando-se o seu

162 Pinto, op. cit.: 211-226
163 |dem, Ibidem: 443-447
164 |dem, Ibidem: 550

54



INTERESSES PENITENCIARIOS E PRATICAS COLONIAIS:

O PROJETO PRISIONAL EM ANGOLA NO 3° QUARTEL DO SECULO XX

ensaio de um partido arquitetonico de cela, originalmente para a nova Cadeia Penitenciaria de
Alcoentre.

O seu estudo analitico do modelo-cela tinha em atencdo que a cela era um espago onde o
recluso dispensava grande parte do seu tempo, e onde este iria recriar um ambiente pessoal e
familiar, dispondo de objetos seus, normalmente associados a sua vida exterior, familia e religido,
pelo que tentou «dar a cela, o aspecto de uma reduzida unidade habitacional, onde a exiguidade
de espaco expressa pelo minimo humanamente racional, fosse compensada pelo maximo
aproveitamento do mesmo, havendo uma interpenetracao das zonas, consoante o desfasamento
da sua utilizacdo.»'®® Concebeu uma cela que permitia a mobilidade, e que tinha zonas de
arrumacao suficientes e uma disposicdo do mobiliario organizada, que segmentava as areas e
promovia o bem-estar.'%® A liberdade em determinar, em parte, as suas condicdes de isolamento
dava-lhe a falsa sensacéo de controlo da sua propria condicao.

Demonstra uma preocupag¢do em criar um espaco onde fosse aplicado o método de
reabilitacdo e promovesse um ambiente positivo, coexistente com o rigor intimidativo previsto no
regime prisional. Conseguiu incorporar nos seus projetos arquitetonicos a importancia da

regeneracao moral do individuo em regime de isolamento celular.

Na sua obra Arquitectura Prisional, de 1962, Raul Rodrigues Lima fez um ensaio sobre a

evolucdo da arquitetura penitencidria e apresentou os projetos portugueses desenvolvidos no

165 Lima, op. cit.: 155

166 A cela inclufa um lavatorio de porcelana, um espelho, uma pequena prateleira de marmore colocada na
zona de higiene, um armario comprido na vertical para roupas, cal¢ado, livros ou outros materiais pessoais,
um armario horizontal sobre a cama, que servia para 0 mesmo efeito do anterior, um pequeno armario
debaixo da janela, uma cama rebativel, uma mesa escamotedvel e uma cadeira de bragos. Idem, Ibidem:
156

Dotou-a de vérias areas funcionais e reconvertiveis, com excecdo da area de higiene. As mobilias que
ocupavam mais espacgo eram facilmente recolhidas junto da parede, para ceder espaco, e detinha varios
suportes de arrumacao fixos e pouco protuberantes, assim como uma cadeira mével.

A janela era composta por dois elementos. Um vidro de seguranca, ao nivel da parede, e do lado externo,
caixilhos moveis que podiam ser regulados pelos presos de acordo com a direcéo dos raios solares e a sua
vontade. Evitou a colocacdo de grades devido ao «seu aspecto desagradavel, lembrando constantemente ao
recluso que se encontrava numa cadeia e portanto fazendo ruir todas as suas concep¢des que eu desejava
conseguir» Idem, Ibidem: 158

Em simulténeo, dissuadia quaisquer tentativas de fuga ou suicidio, instalando duas barreiras fisicas, uma
de vidro e transparente e a seguinte moldavel, que ndo permitiam a visibilidade absoluta de dentro para
fora, nem de fora para dentro, mas eram uma fonte de luz natural eficaz.

Os pontos de luz artificial, de tipo “plafonier”, foram colocados de forma estratégica. Um, colocado a meio
do teto, regulado através do exterior, para exame a qualquer hora do dia, e dois controlados internamente,
na area de higiene e sobre a mesa.

55



INTERESSES PENITENCIARIOS E PRATICAS COLONIAIS:

O PROJETO PRISIONAL EM ANGOLA NO 3° QUARTEL DO SECULO XX

ambito da Comissédo das Construcdes Prisionais, inclusive dos seus proprios estudos e desenhos.

Menciona varios dos seus projetos, caracteriza-os e justifica as op¢des tomadas, com excec¢do da

CPB, referida uma Unica vez. O plano arquitetonico desta unidade ndo foi analisado pelo seu

criador, e tem sido ignorado constantemente nos trabalhos académicos sobre o sistema prisional
colonial em Angola, apesar de ser pertinente nos mais diversos assuntos.

O arquiteto tentou desassociar-se da CPB. Néo parece ter sido uma mera consequéncia de
escolha de conteudo, por considerar o seu projeto irrelevante, mas sim uma estratégia subtil para
se distanciar profissionalmente da instituicdo, sem a apagar totalmente. A sua ligacdo com o
Tarrafal pode ter sido a causa dessa vontade de remeté-la ao esquecimento.

Contudo, os estudos académicos que Ihe sucederam mantiveram essa mesma distanciacao,
por desconhecimento de causa, apesar da riqueza de fontes documentais nos arquivos
portugueses. A caréncia de conhecimento reflete-se na falta de interesse dos investigadores,
devido ao desconhecimento das potencialidades de estudo. No entanto, existem obras relevantes
que fazem referéncia a unidade.

Salienta-se, em primeiro lugar, duas teses de Doutoramento, a de Maria Manuela Afonso
da Fonte, de 2007, intitulada Urbanismo e Arquitectura em Angola — de Norton de Matos a
Revolucéo, e a de Ricardo Jorge Fernandes da Silva, de 2009, nomeada Raul Rodrigues Lima, un
Arquitecto del Estado Novo La Arquitectura Penitenciaria. A primeira discente referencia a CPB,
descreve caracteristicas-chave, apresenta os planos arquiteténicos e identifica o arquiteto
responsavel, Raul Rodrigues Lima, enguanto o segundo desenvolve uma biografia do arquiteto e
identifica a CPB como o Unico estabelecimento prisional da sua autoria construido no Ultramar.

Em segundo lugar, destaca-se Dalila Mateus, em A PIDE/DGS na Guerra Colonial 1961-
1974, de 2004. A autora desenvolveu um quadro informativo sobre a CPB, tendo como base 0s
testemunhos orais e com recurso a fontes arquivisticas provenientes do ANTT. No entanto,
através das leituras das transcri¢fes dos testemunhos orais, depreende-se que uma das razdes da
omissdo da experiéncia da CPB no palco da discussao intelectual reside no facto de esta ser uma
instalagdo onde os ex-presos politicos se fixavam por pouco tempo até serem transferidos para o
local onde iriam cumprir a pena. Ou seja, os testemunhos ndo fornecem dados suficientes porque
as experiéncias sao de periodos curtos, dai que ndo haja informacao suficiente para incentivar o
aprofundamento do assunto.

Em terceiro lugar, Jessica Bonito e Elisiario Miranda (2013), na sua secdo biografica do
livro Arquitetura Moderna em Africa: Angola e Mocambique, editado por Ana Tostdes, onde
fazem uma resenha dos arquitetos portugueses que trabalharam no Ultramar, ndo referem Raul
Rodrigues Lima, o que indicia que os autores desconhecem a sua expressdo em territorio
ultramarino.

As referéncias pontuais e pouco aprofundadas sobre a CPB conduzem ao seu esquecimento

e desvalorizacdo, apesar de ter representado uma tentativa de perpetuidade do Tarrafal. Esta
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unidade tem relevancia histdrica por ter sido o Unico estabelecimento prisional criado pelo
arquiteto Raul Rodrigues Lima, no dmbito da reforma da rede portuguesa, desenvolvida pela
Comissdo das Construcdes Prisionais, que foi implantada na colénia de Angola, tendo sido,
posteriormente, integrado nos servicos prisionais desta provincia, nos anos finais do Império
Portugués. Até a sua integracdo nos servigos angolanos, a CPB era a Unica instituicdo de
encarceramento em Angola tutelada pela Dire¢cdo-Geral dos Servigos Prisionais da Metrdpole,
dependente do Ministério da Justica, e gozava de uma direcdo privativa e de autonomia

administratival®’.

3.3 - Do plano a construgéo

O anteprojeto da CPB, datado de 1954, foi tutelado pela Comissdo das Construcdes Prisionais,
dependente da Direcdo-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais, do Ministério das Obras
Publicas, e foi assessorado pelo Gabinete de Urbanizagdo Colonial (GUC)*®, Respondia a um
programa exigente de manutencao e seguranca associado a uma col6nia penal cujo objetivo era o
de receber prisioneiros politicos e de dificil correcéo, sob o regime de progressdo da pena'®®.

A solucdo da composigdo arquitetdnica caracterizava-se pela sua complexidade, com
diferentes zonas complementares — prisional, administrativa, agricola, residencial e indigena —
distribuidas em cruz e em quatro vias'’®. A partir do centro para Norte encontrava-se a zona
agricola. A Sul estavam os Servicos Administrativos, o bairro residencial e a zona indigena. E a
Nascente e Poente ficavam os dois edificios prisionais.™

A zona prisional compreendia dois complexos distintos, distantes entre si de quatro
quilémetros, e ambos equidistantes dos Servi¢cos Administrativos, enfermaria, bairro residencial
e zona agricola. Um dos complexos destinava-se ao encarceramento de 100 condenados por
crimes politicos e de dificil corregéo, e 0 outro para 150 condenados de delito comum e perigosos,
ambos exclusivamente masculinost’?. Seriam edificios isolados e rodeados por um muro de
alvenaria de 4,5 metros de altura e com quatro vértices dotados de torres de vigilancia com
projetores méveis.

A zona administrativa incluia os edificios para os Servigcos Administrativos e Dire¢do e as

dependéncias para o funcionamento do Conselho Administrativo, nomeadamente o gabinete do

167 Diario do Governo de 7 de julho de 1956, n.° 141, Decreto-Lei n.° 40 675

1688 AHU — OP01923 8/58-1/2 MU/DGOPC/CDTE — «Cadeia do Ultramar, pavilho prisional, 100 reclusos»
169 Diario do Governo de 7 de julho de 1956, n.° 141, Decreto-Lei n.° 40 675

170 AHU — OP04723-9/1182-1/2 MU/DGOPC/CDTE — «Cadeia Penal do Ultramar. Ante-projecto»

71 Fonte, op. cit.: 527

172 AH DGSRP — ID 989 — «Extincdo da Coldnia Penal de Cabo Verde (Tarrafal) e a sua transferéncia para
a Colonia Penal de Angola (Bié)»
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Diretor, secretaria, economato, contabilidade e depésito de armas'’®. A zona residencial, para os

funcionéarios brancos e respetivas familias, contava com: a casa do Diretor, inserida num nucleo

de residéncias para o pessoal dos quadros aprovados em Lei; casa comum para a habitacdo de

funcionéarios sem familia; habita¢do para funcionarios superiores; casas para os guardas casados;

enfermaria; farmacia; escola primaria e cantina; capela; central elétrica com dependéncia para 0s

motores e anexo para o descanso do mecanico-eletricista, uma casa para descanso dos serventes

e assisténcia dos motores, uma arrecadacdo de apoio; uma padaria com dois fornos grandes, um
depdsito de farinhas; uma garagem e um matadouro.™

Relativamente a Habitacdo Tipo para guardas com familia, seria uma casa de piso térreo,
com uma entrada resguardada por um alpendre assente em abobadilhas, trés quartos, uma casa de
banho partilhada, sala de estar, de jantar, cozinha, copa e despensal’®.

A casa comum para habitacdo de funcionarios sem familia, ou seja, solteiros, tratava-se de
um edificio de formato regular composto, em que na fachada frontal se destacava a assimetria: as
linhas retas e linhas redondas, as abobadilhas de tipo alentejano, e do lado esquerdo, uma esquina
redonda. Estendia-se em dois pisos. No andar inferior encontrava-se a sala de estar, sala de jantar,
copa, cozinha, despensa, passagem, lavabos, vestibulo, casas-de-banho, sete quartos e a ligagdo a
enfermaria. No andar superior, treze quartos, banhos, casas-de-banho e arrecadacao. Na totalidade
perfaziam-se 20 quartos.

Estava igualmente previsto que a enfermaria teria areas distintas para presos politicos,
presos comuns e funcionarios sem familia.}’®A escola da zona residencial servia somente criangas
brancas e a cantina servia a zona residencial dos brancos e a zona dos indigenas, sendo que 0
edificio incluia entradas distintas para cada um dos grupos. Estava programada a construgao de
apenas uma capela, onde toda a sociedade livre era autorizada a praticar o culto. Esta igreja foi
construida pelos reclusos, com excecao das imagens religiosas e dos sinos, e foi benzida pelo
Bispo da Diocese de Silva Porto, a 17 de maio de 1969.%7

A zona indigena, para os funcionarios que trabalhavam na Colénia Penal e as familias,
abrangia um quartel para os guardas auxiliares indigenas, habitacdes e uma escola. O Quartel para

guardas auxiliares era um edificio disposto em L, de piso raso, e incluia cinco quartos, com

13 AHU — OP04723-9/1182-1/2 MU/DGOPC/CDTE — «Cadeia Penal do Ultramar. Ante-projecto»
71dem, lbidem; AH DGSRP — ID 989 — «Extin¢do da Coldnia Penal de Cabo Verde (Tarrafal) e a sua
transferéncia para a Coldnia Penal de Angola (Bié)»

175 AHU — OP04723-9/1182-1/2 MU/DGOPC/CDTE — «Cadeia Penal do Ultramar. Ante-projecto»

176 AH DGSRP — ID 989 — «Extincdo da Coldnia Penal de Cabo Verde (Tarrafal) e a sua transferéncia para
a Colonia Penal de Angola (Bi€)»

177 AHU — OP04723-9/1182-1/2 MU/DGOPC/CDTE — «Cadeia Penal do Ultramar. Ante-projecto»
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capacidade para 12 camas cada, cozinha, balneério e zona de refeigcdo. A capacidade era para 60
guardas auxiliares.*’®

As Habitagdes Tipo para indigenas tinham trés modelos. O primeiro, o Tipo A, onde seriam
colocados os casais indigenas, eram em piso Unico, geminada, e o jardim de uma casa estava
separada do jardim da outra por um muro. Tinha um quarto e uma zona de estar coberta e a
cozinha era descoberta. O chuveiro, com um apetrechamento rudimentar e sem &gua canalizada,
encontrava-se afastada da habitacdo, a alguns metros, e era coberto. O segundo, o Tipo B, para
familias, assemelhava-se a de Tipo A, e tinha dois quartos. Por Gltimo, o Tipo C, para familias
mais numerosas, destacava-se pelos seus trés quartos.”

A preocupacdo em formalizar espacos de brancos, em oposicdo ao espaco de negros, foi
justificada por «uma questéo social e sanitaria»*®. A segmentacéo dos espacos obedecia a pratica
de segregacdo racial do Estado colonial portugués. Os indigenas estavam autorizados a usufruir
da enfermaria, da cantina e da capela da zona dos brancos, porém, a escola branca néo previa a
inclusdo de criangas negras, nem a central elétrica fornecia energia & zona indigena.

Ressalva-se que, sobre a zona agricola, ainda que tenha sido projetada como uma area
independente, esta ndo foi concretizada, nem foram localizadas fontes arquivisticas que
indicassem quaisquer caracteristicas elucidativas.

Embora o arquiteto Raul Rodrigues Lima tenha desenvolvido um programa estruturado,
que foi aprovado e aplicado, este nunca foi concluido. Para além de terem sido construidas
habitacOes e edificios para varios servi¢cos — como secretaria, contabilidade, economato, cozinha,
padaria, oficinas, central elétrica, armazéns, igreja, para agropecudria, entre outros externos — foi
também erguido um dos complexos prisionais, nomeadamente o destinado a albergar 100
condenados por crimes politicos e de dificil corre¢éo, sendo que os condenados ndo indigenas ndo
podiam exceder os 5018,

O levantamento prioritario deste edificio deveu-se a um pedido do Ministro da Justica, por
vontade de dotar a rede prisional metropolitana de uma instituicdo em Angola, totalmente isolada,

que recebesse presos politicos, delinquentes de dificil correcdo e condenados a penas maiores,

178 |dem, Ibidem
179 |dem, Ibidem
180 |dem, Ibidem
181 AH DGRSP — ID 993 — «Relatdrio de Actividades da Colénia Penal do Bié do ano de 1960 — pelo
Director Alberto A. Ferreira (Contém 81 fotografias)»; Idem — ID 994 — «Relatdrio de Actividades da
Coldnia Penal do Bié do ano de 1961 — pelo Director Alberto A. Ferreira (Contém fotografias)»; Idem — 1D
121861 — «Memorias do Licenciado Alberto Alvaro Ferreira, diretor do quadro unico de Diretores da
Direccdo-Geral dos Servigos Prisionais», 1981; Idem — ID 227257 — «Documentos e correspondéncia com
a Colonia Penal do Bié sobre varios assuntos. 12 Reparti¢do (12 sec¢do) da Direcdo dos Servigos Prisionais»
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sobretudo ap6s o encerramento do Tarrafal. Assim, o Império era dotado de uma nova instituigdo
capaz de controlar os presos considerados mais perigosos e dificeis de personalidade.

O conjunto prisional distinguiu-se pela sua monumentalidade, simetria e
proporcionalidade, com a fachada muito semelhante a do Estabelecimento Prisional do Linho. O
projeto partia de uma interpretacdo arquitetdnica semelhante ao praticado na Metropole, e tinha a
aplicacdo dos principios estruturantes do método disciplinar penitenciario moderno, adaptados ao
contexto climatico tropical. Ou seja, depreende uma expressao arquitetonica colonial tipica do
Estado Novo, tanto no complexo prisional como nos restantes edificios desenhados por Raul
Rodrigues Lima.

O arquiteto optou por uma composicdo de pavilhdes, em que se destacava o pavilhdo
prisional, um grande bloco retangular disposto em trés pisos com as medidas de 100 metros de
frente por cerca de 7,5 metros de fundo. No al¢ado frontal, dois pavilhdes dispostos em piso térreo
uniam-se perpendicularmente com o pavilh&o principal, e os seus extremos interligavam-se por
galerias cobertas com abobadilhas de tijolo tipo alentejano*®2. No alcado posterior, encontrava-se
outro bloco, também com uma leitura horizontal, conexo ao pavilhdo principal por duas galerias
de ligagdo. As restantes coberturas eram em telha tipo “Marselha”, colocada sobre vigamentos de
madeira.8®

A construcdo foi feita nos moldes dos sistemas locais, com alvenaria de tijolo, e 0s
pavimentos e escadas em betdo armado. O bloco prisional tinha acabamentos simples, de caiacao
sobre o reboco. E os tipos de grades e portas de seguranca foram os adotados na Metropole por
decisdo da Comissao das Construgdes Prisionais.

Sobre os dois pavilhdes frontais, as janelas eram aberturas verticais estreitas, exceto as
janelas laterais externas que eram retangulares, com persianas metalicas de movimento colocadas
do lado de dentro. Nas paredes interiores, as janelas eram maiores e tinham visibilidade para o
patio. Os acabamentos eram em estugue.

Quanto a sua distribuigdo interna, no lado esquerdo instalou-se a casa da guarda e do lado
direito a Administracdo. Ambas as entradas, na area interna lateral, davam acesso aos respetivos

vestibulos. A casa da guarda incluia também: copa, quarto do chefe, gabinete, e casa de banho;

182 AHU — OP01923 8/58-1/2 MU/DGOPC/CDTE — «Cadeia do Ultramar, pavilho prisional, 100 reclusos»
183 N&o estavam previstos patios, com excecdo do que servia a casa da guarda e a Administragdo, mas as
fotografias presentes em arquivo de 1960 e 1961 apresentam campos de basquete e de voleibol, na frente
do conjunto.

Houve intencdo de criar a Organizagdo Desportiva, Cultural e Recreativa da CPB, que procurava implantar
melhores condi¢des sociais e humanas dentro do estabelecimento por via da pratica desportiva e atividades
culturais. Os servigos pretendiam potenciar a camaradagem e boas relagdes e condutas sociais. AH DGRSP
— ID 121863 — «Relatério de Inspeccdo a Colonia Penal do Bié, elaborado pelo inspector dos Servi¢os
Prisionais Nelson Reis»
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arrecadacao, copa e lavagens; refeitorio; sanitarios e duas camaratas com capacidade para seis
camas cada. Na Administracdo foram instalados os servi¢cos do posto de socorro, farmacia,
médico, secretaria e arquivo, gabinete do chefe, sala de espera, e no fundo do corredor, o gabinete
do Diretor, o vestiario e a casa de banho.

O bloco prisional distinguia-se dos restantes pela sua grandiosidade e equilibrio. Foi
instalado no exterior das janelas um sistema de “brise-soleils” em betdo, a fim de impedir
quaisquer fugas e promover a ventilacdo. Na fachada da frente estavam cinco aberturas verticais
longas e estreitas do lado esquerdo e do lado direito e, no centro, quatro. Na fachada de tras foram
colocadas 90 janelas retangulares, 30 por andar, distribuidas uniformemente e perfeitamente
simétricas, mais dois conjuntos de grelhagens, que iluminavam as escadas interiores.

A distribuicdo interna apresentava-se com o principio de separagdo em grupos e zonas. O
rés-de-chdo estava dividido em duas alas em espelho, com o0s sanitarios localizados nas pontas,
duas camaratas com capacidade para cinco camas, uma mesa e cinco assentos, e outras duas
camaratas com capacidade para oito camas, uma mesa e 0ito assentos e uma sala de estar. No total
eram oito camaratas, com capacidade de lotacdo de 52 reclusos.

No primeiro andar tinha 28 celas, divididas em trés grupos de oito, separadas pelas escadas,
e em cada uma das extremidades estavam colocadas duas celas de dimensdes mais reduzidas e
um balnedrio. O Gltimo andar era semelhante, perfazendo 48 celas na totalidade!®. A separagdo
em camaratas e celas indicia a pratica prevista de regime sob progressdo de pena.

A documentacdo ndo indica a distribuicdo dos moveis dentro das celas, mas demonstra que
estavam todas providenciadas por uma zona de higiene e que tinham trés pontos de luz, de acordo
com as indica¢des da Comissao das Construcdes Prisionais. Um natural, a janela, e dois artificiais,
um controlado pelo lado de fora e outro por dentro. As quatro celas mais pequenas ndo tinham
quaisquer pontos de luz. As escolhas dos pontos de luz da cela e da janela com persianas fixas de
betdo indicam que o arquiteto Raul Rodrigues Lima ndo aplicou o seu modelo-tipo de cela,
adaptando-o para assegurar a seguranga fisica do estabelecimento, dos presos e dos funcionarios.

O ultimo bloco, de um unico piso e com janelas sem “brises” fixos, integrava os Servigos
Gerais. Do lado esquerdo ficava a rouparia, a estufa e a lavandaria; a arrecadacao geral, a caldeira
e o balneario. O refeitorio para os prisioneiros estava na zona central. E do lado direito encontrava-
se a copa e lavagens, caldeiras, cozinha e preparacado, entrada dos servi¢os, 0 ecénomo, despensa,
refeitorio, casa de banho, vestiario e depdsito de géneros.

O complexo arquiteténico devia ser autbnomo e autossuficiente, e com o objetivo de
colonizar e promover a fixacdo de populacdo nas areas adjacentes, que providenciassem apoio

para o seu desenvolvimento. A construcdo dependeu na maioria de méo-de-obra prisional, tal

184 AH DGRSP — ID 121863 — «Relatério de Inspeccdo a Colénia Penal do Bié, elaborado pelo inspector
dos Servicos Prisionais Nelson Reis»
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como era préatica no restante territorio. Inclusive, o Diretor do Tarrafal, David Prates da Silva, em
1955, propds-se recrutar presos a cumprir penas maiores na Metrépole e transferi-los para Angola,
para que preenchessem as vagas, cumprissem a sua pena e ajudassem nas obras. O revés da ideia
implicava que néo se transferissem os presos politicos de imediato, visto que a convivéncia entre
estes grupos de categorias criminais distintas podia ser prejudicial ao bom funcionamento da
instituicdo. Alias, refere em relatério que a transferéncia dos prisioneiros de Cabo Verde para
Angola apenas iria atrasar as construcdes, e que estes deviam ser mandados para a Metrépole. 1%
Os trabalhos mais especializados requereram operarios «na chefia, fiscalizacdo e
execucdo»® provenientes da Metrépole com preparacéo técnica para as fungdes, principalmente
a instalacdo elétrica indispensavel para a seguranca, vigilancia e comunicacdo — e apoiada por

baterias no caso de ocorrerem avarias nos motores da central elétrica —:

«A sinalizacdo para a Administracao sera feita por quadros de alvos e campainhas, e para a
zona prisional o tipo de sinalizagdo adoptado é um misto de sinalizagdo luminosa conjugada
com sinais sonoros.

Foi prevista uma instalacdo de controle de rondas, podendo-se assim verificar na casa do
chefe da guarda, se um plano de rondas pré-estabelecido se cumpre com regularidade e dentro
dos limites de tempo fixados.

Qualquer anormalidade verificada no decorrer da ronda pode ser transmitida por telefone
préprio da instalagdo a casa referida; o registo no tempo das varias fases da ronda é feito
automaticamente e se a ronda ndo puder ser completada ou prosseguir com alteracfes o
aparelho dard o alarme, indicando pelo registo feito, onde a ronda parou ou se foi alterado o
respetivo plano.

O relégio padréo, ficara situado na casa do quadro geral e servira para comandar os relégios
secundarios colocados nos diferentes locais.

A instalacdo de telefones, compreende 16 extensGes dum PPCA de bateria central, colocada

na casa do quadro geral.» 17

A construcgdo, a colocacdo dos circuitos elétricos e a mao-de-obra especializada estava
previsto ter um custo de 6 559 477$%8. Porém, verificou-se, com o desenvolver das construcdes,
gue estas apresentavam fragilidades estruturantes significativas, em parte devido a dificuldade em

contratar técnicos especializados capazes de encaminhar corretamente as obras.

185 |dem — ID 989 — «Extincdo da Coldnia Penal de Cabo Verde (Tarrafal) e a sua transferéncia para a
Coldnia Penal de Angola (Bié)»

188 AHU — OP01923 8/58-1/2 MU/DGOPC/CDTE — «Cadeia do Ultramar, pavilhao prisional, 100 reclusos»
187 |dem, Ibidem

188 Sobre 0 orcamento previsto para a construgdo da totalidade do projeto desenhado pelo arquiteto Raul
Rodrigues Lima, ver Anexo E — Quadro 4.
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O conjunto prisional, ainda que grandioso e visualmente impactante, evidenciava erros

técnicos que colocavam em causa 0 seu bom funcionamento, o regime penitenciario e a

segurancal®. Por exemplo, a execucéo da instalagdo elétrica ndo foi concretizada corretamente.

As placas de chamamento das celas ndo funcionavam e os projetores das torres de vigilancia ndo
tinham mobilidade, o que dificultava a vigilancia dos espa¢os internos e externos.

No decorrer da década de 60, a CPB viu-se numa situagdo caotica. A infraestrutura — devido

a falta de técnicos especializados e utilizacdo de méo-de-obra precéria — ndo foi devidamente

executada e a montagem elétrica planeada pelo arquiteto Raul Rodrigues Lima ficou aquém da

sua realizacdo, o que comprometia o funcionamento adequado do edificio aguando da sua

abertura.

3.4 — O estado de perturbacéo

O projeto da Coldnia Penal fundou as bases para a fixacdo de populacdes e aproveitamento de
mao-de-obra, com o objetivo de desenvolver uma &rea agricola de 50 000 hectares, totalmente
autossuficiente. Através da elaboracdo de um plano complexo, com diferentes zonas
complementares, inclusive uma pequena cidade — com habitaces, servicos, energia elétrica e vias
de comunicagdo —, que apoiava o complexo prisional, propunha a recuperacdo da condigdo
humana e moral dos delinquentes, e assegurava o assentamento de uma populagdo nativa «Util e
exemplar»'®, onde os prisioneiros reabilitados seriam incorporados gradualmente®®?,

A populagdo nativa tinha um papel preponderante no projeto, pois garantia a
sustentabilidade deste por meio da prestagdo de servicos. Sob a justificagdo de que iria promover
a realizacdo do seu potencial a um nivel humano e de relacionamento, o Ministério da Justica
assumiu a tutela, representado pelo Diretor Alberto A. Ferreira, e garantiu a constitui¢cdo de um
Posto Administrativo nas proximidades, para «evitar a deslocagdo do pessoal nativo (...) quando
de compromissos obrigatérios — pagamento de imposto e outros assuntos — 0 que implicava

quebra de ritmo nos trabalhos»%?. A abertura de um Posto Administrativo, associado a deposicéo

18 AH DGRSP — ID 121861 — «Memorias do Licenciado Alberto Alvaro Ferreira, diretor do quadro Gnico
de Diretores da Direc¢do-Geral dos Servicos Prisionais», 1981

190 |dem, Ibidem

191 «Aos poucos, os presos iam sendo integrados nestes grupos de nativos e nos locais de actividades de
mais facil controle, com vista a uma gradual adaptagéo sob o ponto de vista de clima, convivio e condicdes
de trabalho.» Idem, Ibidem

192 |dem, Ibidem
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do poder no Diretor da instituicdo resultou num relacionamento hierarquico complexo, com
recorrentes conflitos de autoridade’®,

A instituicdo, depositéria dos poderes administrativos do Estado Portugués, foi incorporada
na rede administrativa colonial, e adotava uma ac¢do paternalista, de prote¢do, com poder para
intervir no territério e nas comunidades, e incluia uma campanha de agéo psicossocial'®. Devia
encaminhar os individuos, enquadra-los legalmente e apropriar-se 0S seus corpos enguanto
objetos de trabalho. Consequentemente, foi enviada uma brigada de pessoal que procedeu a
identificacdo. Os nativos adquiriram cartdes de identidade e os trabalhadores agricolas e pecuarios
passaram a ser detentores de um cartdo profissional fornecido pelos servi¢os centrais, com
fotografia. Repare-se que, apesar da abolicdo do Estatuto do Indigenato de 1961, a CPB manteve
as praticas de discriminacgdo, tanto das populac@es livres quanto da prépria populagéo prisional,
até a década de 70.

Os indigenas integravam também o servi¢o de vigilancia, compondo um quadro. Eram
contratados jovens da area para o corpo de guardas auxiliares, que obedeciam ao chefe de guardas
e faziam as rondas sem armamento, exceto quando se encontravam nas torres de vigilancia ou nas
obras. O quadro compunha-se, em 1959, por 40 pessoas, estando 39 ao servico.*® Normalmente,
por proposta do Diretor, estes eram incorporados pela Policia de Seguranca Plblica® 1%

193 «Decisdes abusivas por parte das autoridades administrativas (chefes de posto), também impunham
intervencdo imediata por parte do Director, pois envolvia situacbes de ordem moral e ofensivas da
dignidade humana. Além de tudo o mais, todo aquéle pessoal estava sob a sua protecdo e responsabilidade.
Uma falta de respeito por parte de um administrativo a pessoa do Director, implicava revolta dos nativos,
recusando-se estes a comparéncia no Posto, no dia determinado para pagamento do “imposto”. E como tais
factos transcendiam ao Governo do Distrito, logo surgiam necessarios contactos com o Governador e 0s
factos sanados com razdo dada ao Director que, entretanto reunia os “sobas” (entidade maxima entre os
nativos) a quem pedia para ordenarem a ida do pessoal ao Posto Administrativo no cumprimento das suas
obrigagdes.» ldem, Ibidem

194 Idem — ID 994 — «Relatdrio de Actividades da Coldnia Penal do Bié do ano de 1961 — pelo Director
Alberto A. Ferreira (Contém 81 fotografias)», 1961

1%]dem — ID 121863 — «Relatério de Inspeccdo a Colénia Penal do Bié, elaborado pelo inspector dos
Servicos Prisionais Nelson Reis»

19 Jdem — ID 121861 — «Memorias do Licenciado Alberto Alvaro Ferreira, diretor do quadro unico de
Diretores da Direc¢do-Geral dos Servigos Prisionais», 1981

197 «Sobre quadros e quando eu referi que para seguranca dos edificios e dos presos, contdvamos com 40
auxiliares de vigilancia (nativos a recrutar em Angola preferencialmente dos que tenham prestado servico
militar e por consequéncia com pratica no manejo de armas e de tiro), o Sr. Governador ndo achou bem.
Nao lhe agrada muito que “pretos guardem brancos”, foi uma expressao e muito menos “que um dia, ainda
que no cumprimento dos seus deveres, um preto tenha de fazer fogo sobre um branco”. Esta a sua segunda

expressao.
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Existia outro quadro, de guardas provenientes da Metrépole, com 20 elementos, que, de
acordo com o Regulamento dos guardas, tinham por missdo guardar os presos e ser um exemplo
moral em servico e fora dele: «O guarda, como membro da ordem penitenciaria, é um agente da
autoridade e um elemento de educacgdo moral.». Quando estivessem em servico, deveriam manter
a compostura e exercer as suas funcGes com nocdo de «justica e humanidade», incutindo «o
espirito de ordem, o respeito a autoridade, o amor ao trabalho, o sentimento da responsabilidade
pelos préprios actos e a dedicacdo pelo interesse geral.» O recurso da violéncia era somente em
Gltimo caso. Fora do servigo, era-lhe incutido o respeito pela moralidade e tinha o dever de manter
0 prestigio da instituicdo.%®
Foram caracterizados pelo Relatério de Inspecdo de 1959 como uma corporacao cansada e
sem condicOes para as funcbes que representavam. Estavam instalados nas respetivas habitacdes,
ainda em construgdo, conjuntamente com as suas familias. Mostravam dificuldade de adaptacdo
ao clima e ao servico.'® Esta fraca capacidade de resposta dos guardas metropolitanos face as

Expliquei ao Sr. Governador, em pormenor, que esses auxiliares outra fungdo ndo tém que ndo seja a de
sentinelas, para efeito de seguranca e de alarme; que ndo falavam nem tinham que falar com os presos; que
tudo o que ocorresse entre 0s presos e o0s servidores da Coldnia Penal, seria tratado pelo pessoal branco do
quadro do estabelecimento prisional e nunca pelos pretos; que tal sistema existiu sempre na Colénia Penal
de Cabo Verde (Tarrafal) desde a sua montagem ali em Outubro de 1936 até agora, sem que nunca tivesse
notado qualquer contrariedade ou consequéncias na sua execucao, e que o substituir-se esse pessoal preto,
por branco, implicaria um aumento enorme de despesa, ja que o quadro de guardas metropolitanos teria,
assim, que ser substancialmente aumentado.

O Sr. Governador respondeu-lhe “que talvez a pratica fosse de seguir no Tarrafal, por se tratar de uma ilha,
mas que em Angola lhe parecia inconveniente”» ldem — ID 989 — «Extin¢do da Colonia Penal de Cabo
Verde (Tarrafal) e a sua transferéncia para a Colénia Penal de Angola (Bié)»

Depreende-se, através da passagem transcrita, que na visita do Governador-Geral de Angola, este
manifestou preocupacdo quanto a utilizacdo de indigenas para o servigo de vigilantes. Na eventualidade
dos auxiliares terem de agir contra brancos, poder-se-ia criar um precedente perigoso. O argumento do
Diretor de que, no Tarrafal, essa pratica ndo teve inconvenientes, foi refutado pelo fato que Angola ndo
constitui uma ilha, logo, essa prética ndo € por necessidade. Os dados histéricos vém apresentar que a
contratacdo de auxiliares indigenas foi por necessidade, visto que representavam menos custos do que a
contratagdo de guardas europeu.

Os auxiliares recebiam 16$00 de salério, a partir do qual tinham de pagar o seu fardamento, sendo que a
maioria andava descalco. Por sua vez, os presos das brigadas da CPB recebiam 70$00 a 120$00, com
desconto de 20% para o fundo da reserva. Ou seja, 0 auxiliar tinha piores condi¢des do que o preso. Idem
— 1D 994 — «Relatdrio de Actividades da Colonia Penal do Bié do ano de 1961 — pelo Director Alberto A.
Ferreira (Contém 81 fotografias)», 1961

1% Jdem — ID 121863 — «Relatério de Inspeccdo a Coldnia Penal do Bié, elaborado pelo inspector dos
Servicos Prisionais Nelson Reis»

199 Idem, Ibidem
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necessidades do estabelecimento desencadeou problemas de seguranga e de funcionamento com

0 avancar dos anos.

Por proposta do Diretor David Prates da Silva, foram recrutados prisioneiros de delito
comum da Metrépole, voluntarios que partiram com a promessa de lhes serem concedidos
beneficios e mais liberdade. No ano de abertura, em 1957, a CPB tinha uma populacao prisional
composta por delinquentes perigosos e de dificil correcdo, com tragos psicoldgicos problematicos
e problemas psiquiatricos evidentes, que comecaram a impor as suas vontades logo quando
chegaram.?® O regime penitenciario a que estavam sujeitos era relativamente aberto, pelo que
ocorriam regularmente problemas de disciplina®®.

A Colonia Penal, ainda em processo de desenvolvimento, contava, nos primeiros anos de
funcionamento, com uma populacdo complicada, protegida por um quadro de guardas com
caréncia de pessoal, com armamento e muni¢des insuficientes, sem preparacdo para aplicar os
métodos penitenciarios modernos as categorias de delinquentes existentes e sem capacidade para
vigiar e controlar corretamente.

Os servigos administrativos dependiam do economo e de um escriturario, que acumulavam
as suas funcOes com as da secretaria, contabilidade, cantina e outros servigos®®2 Por sua vez, o
Diretor acumulava as suas funcdes com outras, nomeadamente as assistenciais?®. Ndo havia
acompanhamento por assistentes religiosos nem por assistentes sociais e a escola para reclusos
ndo funcionava, ndo existindo sala, professor, nem material didatico, sendo esta caréncia
colmatada por um recluso?.

O Diretor procurou integrar um capeldo no quadro da instituicdo. Comegou por ponderar a
hipétese de pedir apoio dos padres da Missdo Catolica de Cachingues, devido a proximidade, que
ndo concretizou. Entretanto um capeldo militar do quartel de Silva Porto foi contratado, mas
tentou intervir nos assuntos internos, acabando por ser despedido, pelo que se seguiu um padre

do Bispado de Silva Porto. Este padre, por causa da distancia e dificuldade de deslocag&o, deixou

200 |dem — 1D 121861 — «Memorias do Licenciado Alberto Alvaro Ferreira, diretor do quadro unico de
Diretores da Direc¢do-Geral dos Servicos Prisionais», 1981

201 |dem — ID 121863 — «Relatério de Inspeccdo a Coldnia Penal do Bié, elaborado pelo inspector dos
Servigos Prisionais Nelson Reis»

202 |dem — ID 994 — «Relatério de Actividades da Coldnia Penal do Bié do ano de 1961 — pelo Director
Alberto A. Ferreira (Contém fotografias)»

203 |dem — 1D 121861 — «Memodrias do Licenciado Alberto Alvaro Ferreira, diretor do quadro Gnico de
Diretores da Direc¢do-Geral dos Servicos Prisionais», 1981

204 |dem — 1D 121863 — «Relatério de Inspeccdo a Coldnia Penal do Bié, elaborado pelo inspector dos
Servigos Prisionais Nelson Reis»
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de cumprir as suas fungdes. Foi recrutado, por ultimo, um padre da Missdo Catdlica de
Cachingues, que se despediu®®,

Faltavam também técnicos e mestres livres para orientar o trabalho dos presos. Os
prisioneiros trabalhavam na agropecuéria, matadouro, oficinas de marcenaria, carpintaria,
serralharia, sapataria, alfaiataria, barbearia, com tratores, na secdo do economato, na conservacao
de moveis e biblioteca. Alguns tinham funges como monitores e chefes de equipa. De acordo
com a doutrina penitenciaria moderna portuguesa, o trabalho, enquanto parte da terapéutica
prisional, proporcionava uma via de experimentacdo que potenciava a liberdade condicional.
Contudo, o facto de os reclusos ndo estarem acompanhados por mestres ou técnicos especialistas,
significava que ndo adquiriam uma profissionalizacdo durante o tempo que cumpriam a pena, 0
gue nado potenciava o sucesso da sua reintegragdo na sociedade civil e prejudicava os objetivos de
colonizacdo do territério, visto que se libertavam homens que ndo estavam preparados para
desenvolver uma atividade profissional.2%

Por outro lado, o fraco aproveitamento das potencialidades agricolas do terreno,
consequente da falta de equipamentos, de especialistas, baixo nimero de presos e falta de
investimento financeiro, levou a que o inspetor dos Servicos Prisionais, Nelson Reis, propusesse
a utilizacdo de indigenas assalariados, contudo a sugestdo contradiz-se com os objetivos de uma
coldnia penal agricola, porque ndo estimulava a reabilitacdo do individuo criminoso. O ideal seria
encontrar um meio-termo, pelo que apela a colocacdo de oficinas de apoio a atividade agricola e
a aquisicdo de materiais necessarios ao desenvolvimento desta.?’

Acrescenta-se que estavam num local isolado, por causa das condigdes inerentes as
colonias penais, e ndo havia comunicagdo regular com as cidades mais proximas. Esta foi uma
situacdo profundamente complicada e delicada, que se agravou na década de 60.

Com os assaltos as cadeias de Luanda e o massacre no Norte de Angola, em fevereiro e
marco de 1961, respetivamente, deu-se inicio a luta armada entre as Forcas Armadas Portuguesas

e 0s movimentos de libertacdo angolanos, e o Diretor da CPB recebeu um pedido do Governador

205 «LLembro um facto ocorrido a quando dumas das presencas desse sacerdote, durante uma visita em dia
de semana, para falar com os presos. Eram 20 horas. Estava no meu gabinete, quando aquele chegou ali,
muito nervoso, e cheio de medo, informar duma revolta dos presos. Estes exigiam a passagem de um filme
que eu proibira, por inconveniente, que fosse passado no estabelecimento prisional. O missionario logo se
despediu quando viu que me dirigia para a zona prisional. Na verdade assim fiz.» ldem — ID 121861 —
«Memorias do Licenciado Alberto Alvaro Ferreira, diretor do quadro Gnico de Diretores da Direccio-Geral
dos Servicos Prisionais», 1981

206 |dem — ID 993 — «Relatdrio de Actividades da Colonia Penal do Bié do ano de 1960 — pelo Director
Alberto A. Ferreira (Contém 81 fotografias)»

207 |dem — 1D 121863 — «Relatério de Inspeccdo a Coldnia Penal do Bié, elaborado pelo inspector dos
Servigos Prisionais Nelson Reis»
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Geral para acolher os cabecilhas das organizacGes da Unido de PopulacGes de Angola (UPA) e

do Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA), envolvidos nos assaltos as cadeias de

Luanda?®, Informou que o estabelecimento dependia da autorizagdo do Ministério da Justica para

receber prisioneiros que néo estavam previstos na Lei, que ndo tinha um corpo de guardas capazes

para assegurar a seguranca e o controlo, e que o armamento de que dispunha era diminuto e
antiquado, desincentivando a ideia®®.

Contrariando os avisos do Diretor e, posteriormente, dos inspetores, nesse ano foi lan¢ado
um despacho do Governo Geral que determinava a prisdo punitiva de 36 condenados por crimes
politicos num campo de trabalho, e que teriam, até a sua transferéncia, de cumprir prisdo
preventiva na CPB?°, A instituicdo adotava assim um papel preponderante na rede prisional
angolana, que respondia as caréncias do sistema provincial, em consequéncia da Guerra
Colonial?'t, Recebeu recorrentemente prisioneiros em transigao.

Contabilizavam-se, em 1961, juntamente com os 36 angolanos, 33 de delito comum: 31
com classificacdo de delinquentes habituais, e 2 condenados a pena de prisdo maior pelos tribunais
das provincias ultramarinas?2.2'® A heterogeneidade das categorias criminais — «delinquentes
habituais, reincidentes, ocasionais, por furto, por homicidio, terroristas, presos politicos, brancos,
mulatos, pretos, tudo, enfim, do pior quanto a formagdo moral e perigosidade»?'4 era um fator de
risco.

Os prisioneiros politicos eram considerados capazes de iludir os restantes, com o objetivo
de alicia-los a participar nos movimentos de subversdo contra o Estado. Através da inculcacéo de

ideais pré-independentistas, potenciavam comportamentos violentos contra os guardas. Optou-

208 |dem — ID 994 — «Relatdrio de Actividades da Colonia Penal do Bié do ano de 1961 — pelo Director
Alberto A. Ferreira (Contém fotografias)»

209 |dem — ID 121861 — «Memorias do Licenciado Alberto Alvaro Ferreira, diretor do quadro Unico de
Diretores da Direc¢do-Geral dos Servicos Prisionais», 1981

210 |dem — ID 994 — «Relatdrio de Actividades da Colonia Penal do Bié do ano de 1961 — pelo Director
Alberto A. Ferreira (Contém fotografias)»

211 |dem, Ibidem

212 0 Ministério da Justica tinha um acordo com o Ministério do Ultramar, em que se comprometia a receber
prisioneiros das colonias, em caso de necessidade. Foram enviados, em 1961, cerca de 60 timorenses para
prisdo preventiva, que receberam, pouco tempo depois da sua chegada, uma ordem coletiva de libertagdo.
Uns fixaram-se em Silva Porto, e outros ficaram em casas no bairro residencial, cedidas temporariamente
pelos proprios funcionarios. Varios tiveram ocupagdes Uteis, nomeadamente enfermeiro, funcionarios
administrativos e empregados no comércio. Idem — 1D 121861 — «Memérias do Licenciado Alberto Alvaro
Ferreira, diretor do quadro Unico de Diretores da Direc¢do-Geral dos Servicos Prisionais», 1981

213 |dem — ID 994 — «Relatério de Actividades da Coldnia Penal do Bié do ano de 1961 — pelo Director
Alberto A. Ferreira (Contém fotografias)»

214 1dem — 1D 993 — ««Relatdrio de Actividades da Colénia Penal do Bié do ano de 1960 — pelo Director
Alberto A. Ferreira (Contém 81 fotografias)»

68



INTERESSES PENITENCIARIOS E PRATICAS COLONIAIS:
O PROJETO PRISIONAL EM ANGOLA NO 3° QUARTEL DO SECULO XX

se, portanto, por colocar os individuos mais perigosos em regime de isolamento celular
continuo?®®. O regime de progressdo da pena foi abandonado porque o estado de urgéncia nao
permitia fazer o acompanhamento individualizado e especializado?®®.

Independentemente das medidas, ocorreram varios atos de sublevacdo conduzidos tanto
por presos isolados como por grupos organizados, que geravam uma reacao violenta dos servicos.
Apresenta-se, como exemplo, a seguinte passagem do Relatério de 1961, que ndo adianta as

circunstancias das medidas agressivas nem as atividades de sublevacao referidas:

«Tentaram alguns actos de sublevacdo e de movimentos colectivos mas que estavam
completamente controlados, permitindo-se, assim, que éles préprios demonstrassem o que
eram. E notavel a psicologia e mentalidade desta gente. lam abusando extraordinariamente
das concessdes e regalias mas, por forma tdo ingénua que facil era a observacéo de espiritos
tdo infantis mas tdo cheios de maldade e falsidade. Sentiamos a justi¢a duma ac¢do imediata.
Realmente, depois de uma medida drastica e rapidissima, alias até provocada, pois tudo

estava preparado, como digo, entraram em fase de uma docilidade e passivismo absolutos.»%’

A realidade prisional ndo correspondia aos programas. Pretendia-se a constru¢do de um
edificio que integrasse e complementasse a rede metropolitana. Porém, o desencadeamento
politico obrigou a que este estabelecimento prisional fosse aproveitado pelos servicos provinciais.
Foi

«invadido por presos das Provincias Ultramarinas que ndo se enquadram sob o ponto de vista

penal nas categorias dos que, no pensamento da lei, deviam para ai ser transferidos.

Ponderac@es que se sobrepdem aos interesses prisionais, assim o exigiram. Desta sorte s6 nos

cabe agora adaptar o tratamento penitenciario, no que tem de dominante, ao tipo corrente de

reclusos. Na realidade, de dificil correc¢do séo sé praticamente os reclusos idos da Metrépole

mas porque ja ndo constituem a maioria ndo é legitimo dizer-se que sdo eles que déo a

coloracdo prisional a Colénia Penal do Bié que, deste modo e afinal, deixou de preencher a

lacuna do programa de construg@es prisionais previsto no Decreto-Lei n.° 26 643.»*8

215 O regime celular continuo praticado podia ser interrompido nas horas de trabalho — o primeiro periodo
entre as 6h45 e as 12h, e 0 segundo periodo entre as 13h20 e as 17h30 (Idem, Ibidem) —, e permitia o recreio
diério em pequenos grupos assim como o convivio entre todos em dias fixos, nomeadamente aos domingos,
quando participavam em atividades desportivas. Idem — ID 994 — «Relatério de Actividades da Col6nia
Penal do Bié do ano de 1961 — pelo Director Alberto A. Ferreira (Contém fotografias)»

216 |dem — ID 121863 — «Relatério de Inspeccdo a Coldnia Penal do Bié, elaborado pelo inspector dos
Servicos Prisionais Nelson Reis»

217 |dem — ID 994 — «Relatoério de Actividades da Colonia Penal do Bié do ano de 1961 — pelo Director
Alberto A. Ferreira (Contém fotografias)»

218 |dem — ID 121863 — «Relatério de Inspeccdo a Coldnia Penal do Bié, elaborado pelo inspector dos
Servigos Prisionais Nelson Reis»
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O sistema prisional provincial compunha-se por edificios de encarceramento insuficientes
ou em sobrelotacdo, devido ao aumento exponencial de detidos e presos dentro das cadeias de
Angola, resultante do conflito. O envio de condenados por crimes politicos para a CPB foi
derivado das evidentes debilidades do sistema. Embora tenha sido planeada para completar a rede
prisional metropolitana, foi procurada para colmatar as fragilidades do sistema. A situacdo dai
decorrente gerou um clima de constante tensdo e acentuou os seus problemas internos.

O estado de guerra da provincia angolana provocou um estado de perturbacao na Coldnia
Penal, colocando-a, ao longo da década de 60, numa situacdo de emergéncia constante. A lotacdo
por individuos perigosos e terroristas que promoviam atividades de sublevacdo representava
riscos?®. A presenca dos detidos e a sua natureza psicoldgica exigiu esfor¢o e aumentou o peso
da responsabilidade, e as medidas de seguranga ndo foram suficientes para conter o ambiente
geral?®, Alias, a documentagdo evidencia uma inseguranca interna continua.

Entretanto, a Radio Moscovo forneceu a localizacdo da prisdo onde se encontravam 0s
nacionalistas angolanos, e surgiram boatos de um possivel ataque??*. Foram enviados oito guardas
da PSP, e o Comando Geral entregou armas de fogo, para o caso do ataque se concretizar???,
Repare-se, no entanto, que nem os guardas ou as armas eram suficientes. Ponderou-se também a
construgdo de um edificio prdprio para esquadra policial ou posto militar, que nunca foi
concretizado??. E para o problema da comunicacéo, os servigos centrais dos CTT cederam um
posto emissor-recetor P19, que falhava constantemente porque era antigo?.

Outras medidas de seguranca incluiram o melhoramento de estradas, o patrulhamento pelo
Comando militar, e em 1966 foram reforcadas as rondas noturnas no edificio prisional, pelo

quadro indigena, agora com total acesso a armas, assim como no bairro residencial?®.

219 «A lotacdo da propria cadeia é constituida, na sua maioria, por individuos terroristas brancos e pretos e
todos eles aguardam a sublevagdo para chegar a hora sonhada da liberdade. Alguns ndo escondem essas
ideias e ja os ttm mesmo manifestado.» Ildem — ID 227257 — «Documentos e correspondéncia com a
Colonia Penal do Bié sobre varios assuntos. 12 Reparticdo (12 seccdo) da Direcdo-Geral dos Servicos
Prisionais»

220 |dem, Ibidem; Idem — ID 994 — ««Relatdrio de Actividades da Colénia Penal do Bié do ano de 1961 —
pelo Director Alberto A. Ferreira (Contém fotografias)»

221 |dem — 1D 121861 — «Memoérias do Licenciado Alberto Alvaro Ferreira, diretor do quadro Unico de
Diretores da Direc¢do-Geral dos Servigos Prisionais», 1981

222 |dem — ID 994 — «Relatério de Actividades da Coldnia Penal do Bié do ano de 1961 — pelo Director
Alberto A. Ferreira (Contém fotografias)»

223 |dem, Ibidem

224 |dem, Ibidem

225 |dem — 1D 121861 — «Memodrias do Licenciado Alberto Alvaro Ferreira, diretor do quadro Unico de
Diretores da Direccdo-Geral dos Servigos Prisionais», 1981; ldem — ID 227257 — «Documentos e
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Foram aplicadas as medidas, mas o problema de defesa acentuava-se e o estado de
perturbacdo mantinha-se, ocorrendo, recorrentemente, comunicagao entre 0S presos e 0S Seus
respetivos movimentos, revoltas e fugas?%.

Os movimentos pro-independentistas angolanos e o estado de guerra que envolvia a CPB
geraram igualmente problemas raciais graves internos, entre 0s presos e entre os guardas. Sobre
os presos, o conflito foi causado pelas diferentes proveniéncias étnicas. Relativamente aos
guardas, este foi um ambiente bastante sensivel, tendo sido uma preocupacdo referida pela
primeira vez num Relatério de Inspecdo de 1959, que alertava para o clima de desconfianca entre
os dois quadros de guardas®?’. A situagdo agravou-se com o encerramento da década, quando os
guardas se organizaram de acordo com as suas ideologias nacionalistas, e atacaram os prisioneiros
néo angolanos.

O Diretor refere que depositou confianga nos indigenas que serviam o estabelecimento
enquanto guardas auxiliares, e inclusive descreveu, nas suas memdrias, que se tratavam de
pessoas fiéis??®, No entanto, em 1961, surge a preocupacdo acrescida da possibilidade dos

indigenas se aliarem aos movimentos revolucionarios propagados no interior e no exterior:

«E certo que entre alguns o instinto da raga acordara no momento crucial como certo é
também que outros ha que estdo conhecedores de tudo o que se passa no campo internacional,
dentro da Provincia e nos estados limitrofes, numa ideia de esperanga ndo de melhoramento
pois nem o seu atrazado intelecto se apercebe do que isso é, mas sdmente por que 0 branco
daqui sairia e de tudo se apossaria para gozar uma maior e mais permanente inactividade e

descanso. O futuro para éles ndo conta, como ndo conta o dinheiro. O dia de &manhd ndo

correspondéncia com a Coldnia Penal do Bié sobre varios assuntos. 12 Reparti¢do (12 sec¢do) da Direcdo-
Geral dos Servicos Prisionais»

226 Deram-se diversos episodios que evidenciaram as fragilidades do sistema de seguranca da CPB, como
por exemplo, em 1961, com a entrada de dois individuos no perimetro do complexo, que alegavam ser
vendedores. A carrinha ndo estava carregada, e tiveram contacto com as populac@es residentes. Uma
investigacdo imediata revelou que ndo eram vendedores, e conheciam os caminhos que os indigenas da
zona percorriam. Além deste contacto indireto com os prisioneiros politicos, a documentagdo arquivistica
revela que havia correspondéncia que ndo era intercetada e que chegava a outros elementos dos movimentos
politicos.

Em 1968, ocorreu uma revolta organizada em massa dentro do estabelecimento prisional. Por causa das
dificuldades de comunicagdo com o exterior, duas viaturas da PSP chegaram ao local quando a situagdo ja
estava normalizada, e porque era necessario procurar trés presos evadidos. ANTT — Processo 16.23.B/4,
NT 2133 — «Col6nia Penal do Bié»

227 AH DGRSP — ID 121863 — «Relatério de Inspecgdo a Coldnia Penal do Bié, elaborado pelo inspector
dos Servicos Prisionais Nelson Reis»

228 |dem — 1D 121861 — «Memodrias do Licenciado Alberto Alvaro Ferreira, diretor do quadro Unico de
Diretores da Direc¢do-Geral dos Servigos Prisionais», 1981
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existe. Apenas o de hoje impera, numa visdo avassaladora de satisfacdo de desejos

materiais.»??

Os servicos prisionais consideravam os guardas auxiliares na sua qualidade de indigenas,
pessoas primitivas e faceis de se desvirtuar, suscetiveis a contaminacdo por ideais nacionalistas
angolanos. Por causa da sua proveniéncia étnica, facilmente se associariam aos movimentos pro-
independentistas, e que seria uma questdo de tempo até se verificar essa mesma preferéncia
politica, contraria ao Estado colonial portugués.

Consequentemente, «a partir de determinado momento, passou a ser (...) um
estabelecimento prisional em que a incidéncia de vigilancia passou a ser exercida ndo s6 sobre 0s
reclusos, mas também sobre os auxiliares de vigilancia e serventuarios.»*° Os restantes servicos
estavam incumbidos de adotar uma conduta confiante, de poder sobre os guardas auxiliares,
impondo-Ihes o respeito e fazendo-0s compreender a sua posicao hierarquica, de modo a dissuadi-
los de qualquer ato revolucionario.

Entretanto, em 1967, 10 pessoas, intituladas como “As vitimas”, encabegadas por José F.
Silva Tavares, enviaram uma carta ao Ministro da Justica, Mario Jalio Brito de Almeida Costa,
declarando que eles, presos procedentes da Metropole, de maioria branca, tinham sido
brutalmente espancados, sem qualquer razdo legitima, por um grupo de guardas brancos, e por
outro de indigenas, que obedeciam ao secretério, Jodo Pereira VVaz Junior, e o chefe, Joaquim
Verissimo da Silva®®l. Outra carta, com o mesmo contetido, foi remetida para o Presidente do

Conselho de Ministros, Anténio de Oliveira Salazar.

«Nos corredores da Colonia Penal do Bié, e naquela mesma tarde, eram visiveis os regatos
de sangue brotando de debaixo dos portbes, e eram lancinantes e aterrorizadores os gritos das
vitimas, isto até ao momento de perderem a consciéncia a forca de espancamentos, enquanto
0 grupo gentis armados entoava vozes de “mata, mata que ¢ branco”, sdo os ladrdes e

assassinos da nossa Angola.»?3

O sistema prisional dentro do complexo da CPB entrou numa espiral de decadéncia e
confusdo. O ataque, tendo sido por razdo de 6dio racial, com o objetivo de incutir medo, ou, por
outro lado, ensaiado para justificar um ataque reciproco de nacionalistas portugueses contra pré-
independentistas angolanos, demonstra uma agao organizada de extrema violéncia, coerciva.

O ambiente geral tornou-se problematico. A instituicdo programada por Raul Rodrigues

Lima, vidvel e respeitadora dos principios doutrinérios e legais da Reforma Prisional de 1936,

229 |dem — ID 994 — «Relatério de Actividades da Coldnia Penal do Bié do ano de 1961 — pelo Director
Alberto A. Ferreira (Contém fotografias)»

230 |dem, Ibidem

21 ANTT — Processo 16.23.B/4, NT 2133 — «Colénia Penal do Bié»

232 |dem, Ibidem
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transformou-se num ambiente operacional destrutivo, em que o regime penitenciario ideal ndo
era praticado, e os guardas prisionais tinham um comportamento agressivo.

Desde 1961 que a exposi¢do internacional dos problemas internos levou a que a prisao
fosse acusada de ser um “campo de concentracdo” e de aplicar tortura principalmente contra os
nacionalistas angolanos, e de que resultou um processo regular dos servigos administrativos
prisionais portugueses para contrariar a ideia, alegando que estavam a ser implantadas medidas
para potenciar o seu bom funcionamento, de acordo com as prerrogativas do regime penitenciario
moderno?®, No entanto, apds anos de decadéncia, 0 Ministério da Justica comegou a preparar o

abandono do projeto, tendo em 1973 reduzido a atividade ao minimo?%,

3.5 — A transicao entre o Ministério da Justi¢a e 0 Ministério do Ultramar

A 10 de novembro de 1967, o Governador Geral do Ministério do Ultramar, aconselhado pelos
servigos prisionais da provincia, solicitou a transferéncia da CPB do Ministério da Justica para o
Ministério do Ultramar, a fim de integrar no sistema um estabelecimento de seguranga maxima
de caracteristicas especificas, necessario para a eficacia e uniformizacgéo da rede prisional®*. O
processo do pedido encaminhou-se insistentemente pelas devidas entidades pUblicas responsaveis
durante um ano, sem ter sido emitida qualquer resposta do Ministério da Justica, pelo que em
1969, o Ministério do Ultramar comecou a desenvolver um projeto de reforma da CCC. A CCC
devia ser reconstruida como instituicdo de seguranca méaxima, capaz de suportar cerca de 500
reclusos, respondendo assim a urgéncia apresentada®®.

Projetou-se ter a CCC em pleno funcionamento até 1972, e cujas vantagens seriam
acrescidas as qualidades da CPB. Todavia, nesse ano, a Direcdo-Geral dos Servigos Prisionais do
Ministério da Justica sugeriu a doagdo da CPB aos servicos prisionais de Angola, alegando a

aparente diminuicao da populacéo prisional na Metropole, o que admitia a extingdo de instalagdes

233 AH DGRSP — ID 994 — «Relatdrio de Actividades da Colénia Penal do Bié do ano de 1961 — pelo
Director Alberto A. Ferreira (Contém fotografias)»

234 |dem — 1D 227257 — «Documentos e correspondéncia com a Coldnia Penal do Bié sobre vérios assuntos.
12 Reparticdo (12 seccdo) da Direcdo-Geral dos Servigos Prisionais»

235 «Somos de opinido que este estabelecimento prisional que parece modelar, deveria passar para a
jurisdicdo das autoridades judiciais desta Provincia, afim de acabar com uma diferenciacdo de tratamento
de que sdo alvo condenados as mesmas penas e cumprindo-as em sitios com regimes diferentes.» AHU —
PT/AHU/MU/DGJ/RJ) Amu 6318 — «Pareceres sobre construcdo, adaptacdo e funcionamento dos
estabelecimentos prisionais nas provincias»

2% 1dem — PT/AHU/MU/DGJ/RJ Amu 6320 — «Construcdes prisionais em Angola — Estabelecimentos
prisionais Programa de construgdes prisionais — criacdo e remodelacdo dos estabelecimentos prisionais de
Angola»
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penais, principalmente desta, devido ao decréscimo exponencial do numero de presos que
recolhia.®’

Defendia que a CPB era uma propriedade extensa com uma forte exploracéo agraria, um
complexo habitacional para os funcionarios e um sector prisional, que ampliado podia conter
cerca de 400 reclusos. Localizada a sul da cidade de Silva Porto, numa regido isolada, ndo
dependia do servico de escolas nem de hospitais proximos, a estrada de servico era de terra batida
e estava intransitavel durante metade do ano, por causa da subida do caudal do rio préximo. Por
essas razdes, por ndo dispor de auxilio de quaisquer servicos pablicos, tinha desenvolvido a sua
autonomia e autossuficiéncia, desembaracando-se de forma independente, principalmente quanto
ao fornecimento de &gua e seguranca. Sendo assim, e considerando que 0s servicos prisionais de
Angola dispunham, sob a sua jurisdicdo administrativa, de duas instalacdes penais de carater
semelhante, de tipo agricola, na Dumba e em Péu-Péu, seriam capazes de assegurar 0 Seu
aproveitamento. A transferéncia iria dotar a provincia de um estabelecimento adequado e

complementar.?%®

«Mas o predominio em Angola de estabelecimentos de tipo agricola, por um lado, e a
previsdo do agravamento das dificuldades de preenchimento dos lugares dos quadros dos
estabelecimentos isolados, por outro lado, tornam duvidosa a utilidade da Col6nia Penal do
Bié no quadro do sistema prisional da Provincia.

E o Ministério da Justica ja ndo precisa, felizmente, deste estabelecimento que até faz
lembrar, sem embargo de ficar situado no planalto do Bié, em sitio de bom clima, as cadeias

que outrora se escondiam nas ilhas perdidas do mar.»2%

O Ministério da Justica pretendia dissociar-se da Unica prisdo que tutelava no contexto
angolano, que relembrava o passado do sistema prisional, nomeadamente da segregacéo coletiva,
aplicado a criminosos de dificil correcdo, em pleno ato de limpeza social ou politica, referindo-se
ao Tarrafal. A voluntariedade de ceder a Coldnia Penal justificava-se pela vontade de articulacdo
com uma légica humanitéaria e de autodeterminacao, preconizada a nivel internacional, apesar de
manter varios outros estabelecimentos prisionais dependentes da PIDE, sob a alcada do Estado
Portugués.

O isolamento e exclusividade da CPB no ambito do Ministério da Justica provocava, no
panorama internacional, suspeitas relativamente a sua funcionalidade, e a sua manutencéo, em
1972, também representava encargos evidentes e prejudiciais as financas, bem conhecidos pelo

Ministério do Ultramar.

237 |dem, Ibidem
238 |dem, Ibidem
239 |dem, Ibidem
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Ao contrério dos argumentos facultados pelo Ministério da Justica, o Ministério do
Ultramar sabia que estavam a ser omitidas informaces relevantes que incentivavam e apressavam
a transferéncia.

A sua localizacdo isolada, que supostamente impulsionou a garantia da seguranca pela
propria estrutura e funcionarios, ndo se apresentava como um fator positivo, mas como um aspeto
prejudicial, pois aumentava o risco de incapacidade de resposta adequada em caso de ataque ou
motim. A auséncia de auxilio policial e militar ou de socorro médico, intensificado pela
degradacdo das vias de comunicacdo, dava a sensacdo de inseguranca constante, principalmente
com 0s previstos 500 presos que o Ministério do Ultramar precisava de realocar. Inclusive,
ampliada, a Coldnia Penal podia conter 400 — somente —, mas o edificio existente estava preparado
para albergar pouco mais do que 100, o que comprometia um investimento econémico superior
ao aplicado. Quadruplicar a lotagdo, melhorar as estradas e fomentar a producéao agricola, pouco
desenvolvida devido ao progressivo abandono e falta de mao-de-obra, para auferir um rendimento
proveitoso, implicava custos, na ordem dos milhares de contos.?*°

Entretanto, o Ministério da Justica sugeriu a concessao por cinco anos, mediante uma renda
acordada entre ambas as partes, podendo esta concessdo reverter-se, caso 0 Ministério viesse a
precisar novamente das suas instalag6es. Ou seja, coloca a hip6tese de vir a recuperar uma unidade
prisional isolada, que afastava os presos mais problematicos, e que seria um simbolo do poder de
repressdo do Estado Novo. Esta salvaguarda no acordo nunca foi acionada.

A estratégia foi concretizada a 9 de fevereiro de 1973?*. O Ministro da Justica da o seu
aval para a concessdo da prisdo, seja por curta duragdo ou definitiva, um “negdcio ruinoso” para
a provincia de Angola, na eventualidade de n&o ser possivel fazer-se a doagdo a um custo
simbolico??,

Os elevados custos de manutengdo suportados pelo Ministério da Justica, contabilizados
em cerca de 4 mil contos anuais, passariam a ser custeados pelo Ministério do Ultramar, o qual ja
providenciava os gastos por dia por cada recluso, com cerca de 750$000%43, Encontravam-se
alojados na CPB 23 pessoas, e desses, aproximadamente 19 tinham sido enviadas pelo préprio

governo provincial angolano para dar razdo a permanéncia da unidade.?*

240 |dem, Ibidem

241 Diario do Governo de 9 de fevereiro de 1973, Decreto-Lei n.° 40/73

242 |dem, Ibidem: 183

23 AHU — PT/AHU/MU/DGJ/RJ Amu 6318 — «Pareceres sobre construcdo, adaptacdo e funcionamento
dos estabelecimentos prisionais nas provincias»

244 AHU — PT/AHU/MU/DGJ/RJ Amu 6320 — «Transicdo da Coldnia Penal do Bié do Ministério da Justica
para o do Ultramar»
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O numero reduzido de individuos encarcerados significava que a prisdo se tornou obsoleta
no ambito do Ministério da Justica?®. A sua cedéncia antecipada significava o alivio financeiro,
politico e administrativo, pois a serventia da instituicdo, com a cessacdo da politica de desterro,
sem prisioneiros nem capacidade de contratacdo de pessoal, transformou-se num fardo que
implicava cada vez mais esforgco de manutencéo, deixado para os servigos prisionais angolanos?*.

A complexidade do projeto desenhado pelo arquiteto Raul Rodrigues Lima da CPB acabou
por ficar aguém da sua efetivacdo a medio-longo prazo, tanto na construcdo como no
funcionamento, sendo que a sua integracao na rede prisional metropolitana ndo resultou da forma
prevista devido a conjuntura politica. Foi aproveitada para receber prisioneiros politicos do
Ultramar, e presos perigosos e de dificil correcdo, ficando longe do aproveitamento das suas
potencialidades enquanto campo de trabalho agricola penal.

O Ministério da Justica empreendeu, no final da década de 60, um plano para desmentir
que a unidade era um “campo de concentragdo”, resultando no abandono progressivo das
instalagdes. Na década seguinte, a sua recuperacao era demasiado dispendiosa, principalmente
face aos gastos que o governo provincial ja tinha tido com a construgdo da rede prisional. O
Ministério da Justica cedeu o projeto apds promover a sua decadéncia e obsolescéncia,

impossibilitando uma exploragdo sustentavel.

N&o foram identificadas quaisquer fontes documentais nem fontes online que referissem
diretamente a CPB, desconhecendo-se o0 percurso desta unidade a partir de 1973. A localizagdo
por via satélite, por meio do programa informatico Google Earth, evidencia uma continuidade na

sua utilizagdo, possivelmente como edificio carcerério.

245 O Relatério de Inspecdo de 1959 refere que nesse ano encontravam-se 38 reclusos de dificil recuperacéo,
gue ndo justificava a permanéncia da Colonia Penal, e fazia com que a manutencdo fosse demasiado
dispendiosa para a quantidade de presos que tinha: «Na realidade se considerarmos que os reclusos
declarados de dificil correcgdo rondam a cas dos 2.000 logo se verifica que a Colénia Penal do Bié
actualmente s6 instala cerca de 2% da populagéo total e que mesmo no momento (se alguma vez 1a chegar)
em que metade da populagdo prisional seja da Coldnia continua a dar uma colaboragdo modestissima (2.5%,
entdo) na solugdo do grave problema da instalagdo dos reclusos de dificil correcdo. E conveniente rer
sempre presente esses nimeros que, por si s6, fazem esmorecer o interesse que porventura possa existir por
esse estabelecimento como unidade valida na solucdo do problema prisional portugués. O que se verifica,
isso sim, € a existéncia de um servico caro e complicado em que o Ministério da Justica é 0 mais modesto
utento mas o principal, e por enquanto Unico pagador.» AH DGRSP — ID 121863 — «Relatorio de Inspecgdo
a Coldnia Penal do Bié, elaborado pelo inspector dos Servicos Prisionais Nelson Reis»

246 AHU — PT/AHU/MU/DGJ/RJ Amu 6320 — «Transicdo da Coldnia Penal do Bié do Ministério da Justica
para o do Ultramar»
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CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo determinar se o projeto prisional angolano, desenvolvido entre
1961 e 1975, procurou aplicar os ideais penitenciarios modernos presentes na Reforma Prisional
Portuguesa de 1936, extensiva as colénias em 1954, e de que forma foi condicionado pelo
contexto e préaticas coloniais a época. Como tal, procedeu-se a concretizagao dos seguintes pontos:

e Caracterizacdo do projeto de levantamento infraestrutural de um conjunto de
unidades carcerarias de delito comum em Angola;

e Caracterizacdo da rede construida e enquadramento do projeto no contexto e
identificacdo das suas condicionantes face aos interesses penitenciarios definidos
pela Metrépole;

¢ Reconhecimento histérico e arquitetonico da CPB, com o intento de promover uma
revalorizacdo desta unidade e incentivar a discussdo social e académica;

e Andlise do projeto do complexo da CPB e as suas implicacdes penitenciarias e

coloniais, assim como exposi¢ao do seu percurso histérico.

Através da analise de fontes documentais presentes em arquivo concluiu-se que o programa
infraestrutural prisional de Angola, previsto estar completo em 1975, foi concretizado em parte e
procurou respeitar 0s principios penitenciarios modernos. Foram identificadas 24 unidades em
funcionamento no decorrer do ano de 1971, 11 das quais em reforma ou construcéo.

Os estabelecimentos eram de carater formal, com uma arquitetura semelhante a praticada
na Metrdpole, apresentavam algumas particularidades estilisticas, resultantes das opgoes estéticas
dos arquitetos locais, e tinham em consideracdo o contexto climatico. Destacam-se, pela sua
relevancia na rede, a Penitenciaria de Malanje, a Penitenciaria do Vale do Cavaco, o Campo de
Trabalho de Péu-Péu, e pelas suas qualidades arquitetonicas, a Cadeia Comarcd de Novo
Redondo.

As penitenciarias eram unidades de seguranga maxima, com uma capacidade de lotacdo
elevada de condenados a penas de longa duracéo e aplicacdo do regime de progressdo da pena,
com recurso ao isolamento celular e ao método misto, e a concentragdo das zonas prisional,
residencial, industrial e agropecuaria em complexos foi a solugdo para atingir a autossuficiéncia
e garantir a eficacia do sistema. Também é importante salientar que os modelos arquitetonicos
variaram, o que indica a inexisténcia de um modelo fixo a seguir para a mesma categoria. A
Penitenciaria de Malanje foi construida no modelo retangular, enquanto a Penitenciaria do Vale
do Cavaco adotou o modelo “poste-telegrafico” e o Campo de Trabalho de Péu-Péu foi o

pavilhonar.
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Angola foi dotada de uma malha que respondia a varios objetivos e a dinamicas geogréaficas
diferenciadas, que coincidiram com o propésito de combater a delinquéncia e a criminalidade face
aos processos de urbanizagdo, industrializacdo e consequente aumento populacional, decorrentes
da década de 60, assim como de se munir o Estado de um mecanismo operacionalizado por
maquinas de repressdo fortes — nomeadamente policia, policia politica e exército —, para dominar
0S corpos, extinguir as revoltas pré-independentistas, e também as manifestacBes culturais e
econdémicas que ndo eram coadjuvantes com o regime politico. Ou seja, denotaram-se duas
dindmicas complementares: uma conce¢do moderna do sistema penitenciario e uma concecao
colonial do dominio do sujeito e do territério. O resultado foi um sistema complexo, cujo
propésito era ser Util a superintendéncia colonial.

Com o recrudescer dos movimentos pré-independentistas, a PIDE sobrelotou os edificios
carcerarios que ainda se encontravam em fase de construcdo e reabilitagdo. Os ideais
penitenciarios presentes no projeto prisional foram desvalorizados em detrimento das exigéncias
do tempo: a prisdo ndo promovia a individualizacdo da pena, o0 estudo da personalidade nem o
tratamento adaptado.

Até a independéncia, o sistema contou com varias debilidades, tanto de sobrelotacéo,
insalubridade, falta de pessoal especializado, técnicos, servigos e de financiamento, e dependeram
da assessoria regular dos servicos centrais que propunham alternativas para a correta
concretizacdo do projeto, a ser cumprida a curto prazo e sob pressdo. Consequentemente, 0
sistema tornou-se contraditorio, com a inauguracao de uma rede e de ambientes problematicos e
deficientes, tendo o estado de guerra contribuido para acelerar o processo e acentuar a sua

disfuncionalidade, de que a CCL é exemplo.

Por outro lado, a CPB tinha uma funcionalidade que ia além dos seus objetivos
penitenciarios. Tratou-se de um laboratdrio, uma experiéncia a uma escala micro que intencionava
aplicar as politicas do regime no seu formato idilico. Assumiu total soberania sobre a sua
circunscricdo e empreendeu um plano desenvolvimentista, de assimilagdo e de construgdo de uma
sociedade idealizada pelo Estado Portugués: uma sociedade natural, gerida de acordo com as
diferencas sociais segundo a sua filiacdo cultural, alicercada na cooperacéo e fraternidade, com a
finalidade de aperfeigoar progressivamente a sua natureza racional.

O projeto incorporava os principios do luso-tropicalismo e do humanitarismo, sendo
representativo de um projeto de larga escala, de construgdo de uma sociedade estruturada de
acordo com as suas condicionantes raciais — ou seja, 0 programa previa a pratica de segregacdo
da populacdo livre —, e que iria promover a perpetuacdo do regime colonial.

Raul Rodrigues Lima concebeu a unidade carceraria em Angola que substituiu o Tarrafal,
inaugurada em 1956 como campo penal para delinquentes metropolitanos de dificil correcdo e

ndo indigenas condenados em territdrio ultramarino a penas maiores. O edificio destacou-se pela
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sua monumentalidade, simetria e proporcionalidade, numa composi¢do em pavilhdes, com uma
interpretacdo arquitetdnica tipica do Estado Novo em contexto colonial.

Estava incorporada na rede prisional metropolitana e servia o0s interesses nacionais e
imperiais, tendo sido considerada uma infraestrutura excecional dentro da rede metropolitana e
colonial. Previa a aplicacdo dos ideais e do método penitenciario moderno, com consideracgéo pela
condicdo humana do recluso, e apostava na prosperidade por meio da exploracdo agropecuaria,
gue nunca foi plenamente concretizada.

O plano assentava huma politica de fixa¢do de populacdo europeia e de populacao nativa,
apoiada no ideal da justica social. Isto &, pretendia-se a construcdo de uma sociedade
multicultural, estabelecida e integrada de forma funcional, que previa o desenvolvimento
comunitario sob uma atitude colaborante. Os funcionérios brancos foram incentivados a instalar-
se com as respetivas familias, o que demonstra que houve uma politica de colonizagdo branca, de
transferéncia de familias que deveriam representar os valores morais e organizacionais do Estado
Novo, sendo que os condenados recuperados também se deviam fixar, conjuntamente com as suas
familias, nas proximidades do estabelecimento, e participar ativamente no projeto. O indigena,
por sua vez, era sujeito, na circunscricdo da CPB, a uma politica de assimilacdo e de
aproveitamento laboral, indicando que esta colonia penal envolveu o aspeto utilitario da condigdo
do indigena, apesar da aboli¢do do Estatuto em 1961.

Verificou-se que esta unidade servia objetivos administrativos coloniais: empreendeu uma
acdo imbuida pela ideologia luso tropicalista que tinha em vista a recuperagdo moral dos ndo
indigenas e a assimilagdo dos indigenas, para que viessem a fixar-se, conjuntamente com as suas
familias, nas proximidades, com o objetivo de criar pequenas comunidades que tivessem uma
convivéncia inter-racial regularizada, que iriam desenvolver a area. Assim, através da
mobilizacdo dos condenados, o Estado assegurava a sua presenca e a concretizagdo do plano
desenvolvimentista.

A CPB estava fundada nas suas qualidades penais, com ambi¢do na elevagdo moral do
delinquente e no seu aproveitamento econémico enquadrado. Porém, esta unidade foi
progressivamente incorporada na rede angolana, adotando fungdes que inicialmente ndo estavam
previstas e que conduziram a sua decadéncia.

Com o inicio da Guerra Colonial, a instrumentalizagdo desta prisdo para fins politicos, de
encarceramento de elementos pertencentes a movimentos revolucionarios anticoloniais, e
heterogeneidade das categorias dos presos, associado a problemas estruturais — nomeadamente
erros de construcdo, falta de guardas e de armamento apropriado, incapacidade de aplicar o0s
métodos penitenciarios adequados, fim de progressio da pena e do acompanhamento
individualizado —, resultou na degeneracdo do projeto, até atingir um ponto de confusdo e
consequente critica internacional que levou a sua decadéncia e imputou a necessidade de

encerramento.
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Por ultimo, assinala-se as potencialidades de estudo que poderdo seguir-se, principalmente
por uma investigacdo in loco. Angola deverad deter fontes arquivisticas relevantes, tanto em
arquivos nacionais quanto em arquivos das respetivas penitenciarias ou organismos envolventes,
gue podem incentivar a um aprofundamento e enriquecimento do conhecimento exposto
anteriormente.

A documentacdo localizada em Portugal tem um potencial informativo extenso, porém
podera beneficiar no futuro com o cruzamento de documentacdo existente nas ex-coldnias — que
nunca foi enviada para a Metrépole —, e também deve ser complementada com a recolha de
testemunhos orais, que fornecem perspetivas adicionais sobre uma mesma realidade. A
deslocacéo fisica aos proprios locais podera oferecer uma experiéncia sensorial elucidativa, assim
como pode revelar informac6es que ndo tenham sido expostas nas fontes escritas, principalmente

acerca das construgoes.
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de Lisboa, Augusto Paes de Almeida», 1959

PT/AHM/FO/039/07/575/157 — «Organizagdo militar das provincias ultramarinas Rela¢do das
unidades, formagdes, depositos e estabelecimentos militares das provincias ultramarinas, com
indicacdo das sedes; instalacdo do Depdsito Penal de Angola; quadros referentes ao Batalhdo de
Cacadores», 1951-1952
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— Arquivo Histdrico Ultramarino (Lisboa, Portugal)
Fundo Direcéo Geral de Justica

PT/AHU/MU/DGJ/RJ Amu 6307 — Série «Pareceres sobre construgdo, adaptacdo e
funcionamento dos estabelecimentos prisionais nas provincias», 1968-1970

PT/AHU/MU/DGJ/R) Amu 6314 - Série «Pareceres sobre construcdo, adaptacdo e

funcionamento dos estabelecimentos prisionais nas provincias», 1970-1974

PT/AHU/MU/DGJ/RJ Amu 6318 — Série «Pareceres sobre construgdo, adaptagdo e
funcionamento dos estabelecimentos prisionais nas provincias», 1954-1974

PT/AHU/MU/DGJ/RJ Amu 6319 — «Visitas e deslocacOes efetuadas a diversos estabelecimentos

prisionais de Angola feitas pelo Inspector dos Servicos Prisionais», 1964-1971

PT/AHU/MU/DGJ/RJ Amu 6320 — «Movimento Prisional de Angola», 1973; «Transicdo da
Coldnia Penal do Bié do Ministério da Justica para o do Ultramar», 1972; «Construcdes prisionais
em Angola — Estabelecimentos prisionais Programa de construcfes prisionais — criacdo e
remodelacdo dos estabelecimentos prisionais de Angola», 1971

PT/AHU/MU/DGJ/RJ Amu 7856.5 — «Pareceres sobre construgdo, adaptacéo e funcionamento

dos estabelecimentos prisionais nas provincias», 1971

Fundo Direcdo Geral de Obras Publicas e Comunicagdes

OP01923 8/58-1/2 MU/DGOPC/CDTE — «Cadeia do Ultramar, pavilhdo prisional, 100 reclusos»,
1952

OP02918 8/97-1/2 MU/DGOPC/DSUH - «Direccdo dos Servicos de Obras Publicas, Gabinete
de Estudos e Fiscalizagdo. Cadeia Civil de Luanda. Ante-projecto», 1947

OP04723 1/1182-1/2 MU/DGOPC/CDTE — «Cadeia Penal do Ultramar. Ante-projecto», s.a.

— Arquivo Nacional Torre do Tombo (Lisboa, Portugal)

Fundo da PIDE/DGS

Processo 16.23.B/4, NT 2133 — «Coldnia Penal do Bié»
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— Legislacéo

Diario do Governo de 20 de outubro de 1927, n.° 232, Decreto-Lei n.° 14 453 — Organizacao

Judiciaria das Colédnias
Diério de Governo de 28 de maio de 1936, n.° 124, Decreto-Lei n.° 26 643 — Organizacao Prisional

Diario de Governo de 8 de agosto de 1951, n.° 167, Decreto-Lei n.° 38 386 — Reorganizacdo do
Conselho Superior dos Servicos Criminais e das Direcgdes Gerais dos Servicos Prisionais e

Jurisdicionais de Menores

Diéario do Governo de 20 de maio de 1954, n.° 110, Decreto-Lei n.° 39 666 — Estatuto Civil,
Politico e Criminal dos Indigenas Portugueses das Provincias Guiné, Angola e Mogambique

Diério do Governo de 29 de dezembro de 1954, n.° 290, Decreto-Lei n.° 39 997 — Extensao ao
Ultramar dos Decretos-Lei n.° 26 643 e 39 688

Diéario do Governo de 7 de julho de 1956, n.° 141, Decreto-Lei n.° 40 675 — Criacdo da Colonia
Penal do Bié

Diério do Governo de 4 de maio de 1960, n.° 104, Portaria n.° 17 710 — Normas para as

construgdes prisionais no Ultramar

Diério do Governo de 27 de abril de 1962, n.° 95, Decreto-Lei n.° 44 309 — Cddigo do Trabalho

Rural

Diario do Governo de 9 de fevereiro de 1973, Decreto-Lei n.° 40/73 — Autorizacdo do Ministro
da Justica para ceder ao Estado Portugués de Angola a Col6nia Penal do Bié
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ANEXOS
ANEXO A

Lista provisoria de fontes documentais sobre estabelecimentos prisionais na provincia colonial
portuguesa de Angola, em arquivos nacionais. A presente lista foi desenvolvida ao longo do
processo de pesquisa para a Dissertacdo, e a sua colocacdo em anexo pretende fornecer as

referéncias e respetivas informages basicas para promover e facilitar futuros estudos académicos.

— Arquivo Histérico da Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais (Lisboa,

Portugal)

Fundo da DGSP, Série Colénia Penal do Bié
ID 985, «Correspondéncia oficial com a Col6nia Penal do Bié no &mbito de recursos humanos

(salarios, abonos, contagens de tempo, diplomas de provimento...)», 1967-1973

ID 987, «Relatorios e estudos das exploracdes Agro-Pecuérias da Col6nia Penal do Bié», 1963-
1968

ID 988, «Processos respeitantes ao preenchimento de vagas do corpo da Guarda, existentes na
Colonia Penal do Bié», 1957-1972

ID 989, «Extin¢do da Coldnia Penal de Cabo Verde (Tarrafal) e a sua transferéncia para a Coldnia
Penal de Angola (Bié)», 1955

ID 991, «Exposi¢Oes do mestre de obras da Coldnia Penal do Bié — autos de declaracdes», 1960

ID 992, «Constitui¢do dos Concelhos Técnico e Administrativos da Colonia Penal do Bié», 1957-
1973

ID 993, «Relatério de Actividades da Colonia Penal do Bié do ano de 1960 — pelo Director Alberto
A. Ferreira (Contém 81 fotografias), 1960

ID 994, «Relatdrio de Actividades da Coldnia Penal do Bié do ano de 1961 — pelo Director Alberto
A. Ferreira (Contém fotografias)», 1961

ID 995, «Coldnia Penal do Bié — Assalariamentos», 1958-1967

ID 121861, «Memédrias do Licenciado Alberto Alvaro Ferreira, diretor do quadro Unico de

Diretores da Direcgdo-Geral dos Servicos Prisionais», 1981

ID 121863, «Relatério de Inspeccdo a Coldnia Penal do Bié, elaborado pelo inspector dos

Servigos Prisionais Nelson Reis», 1959
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ID 121889, «Colodnia Penal do Bié — Projecto para as casas para funcionarios — Arg. Rodrigues
Lima», 1962

ID 121890, «Colonia Penal do Bié — Projecto da Cantina e Escola para funcionarios — Arg.
Rodrigues Lima», 1962

ID 121891, «Colonia Penal do Bié — Projecto de aproveitamento Hidroelétrico do Rio Luvulo»,
1969

ID 121892, «Coldnia Penal do Bié — Coldnia Penal do Ultramar — Ante-projecto — Arquitecto
Rodrigues Lima», 1954

ID 121893, «Coldnia Penal do Bié — Cadeia do Ultramar — Plano de Conjunto — Arquitecto
Rodrigues Lima», 1954

ID 121894, «Colénia Penal do Bié — Cadeia do Ultramar — 150 reclusos — betdo armado —

Engenheiro Tomas Ritto», 1954

ID 121895, «Colonia Penal do Bié — Cadeia do Ultramar — 150 reclusos — pecas escritas —
Arquitecto Rodrigues Lima», 1954

ID 121896, «Colo6nia Penal do Bié — Cadeia do Ultramar — Escola e Cantina — Arquitecto
Rodrigues Lima», 1954

ID 121897, «Projecto da Colonia Penal do Bié — Cadeia do Ultramar — 150 reclusos — Arquitecto
Rodrigues Lima», 1954

ID 121898, «Coldnia Penal do Bié — Cadeia do Ultramar — Enfermaria — Arquitecto Rodrigues
Lima», 1954

ID 121899, «Colbnia Penal do Bié — Cadeia do Ultramar — Pavilhdo Prisional (100 reclusos) —

Arquitecto Rodrigues Lima», 1954

ID 121900, «Colénia Penal do Bié — Cadeia do Ultramar — Edificio funcionarios com familia —
tipo B — arquitecto Rodrigues Lima», 1954

ID 121901, «Coldnia Penal do Bié — Cadeia do Ultramar — Edificio de pessoal — Pessoal solteiro

ou em regime de pensdo — arquitecto Rodrigues Lima», 1954

ID 121902, «Coldnia Penal do Bié — Cadeia do Ultramar — Habitacdo do director — Arquitecto
Rodrigues Lima», 1954

ID 121903, «Coldnia Penal do Bié — Cadeia do Ultramar — Capela — arquitecto Rodrigues Lima,
1954
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ID 121904, «Col6nia Penal do Bié — Cadeia do Ultramar — Servigos Administrativos», 1954

ID 121905, «Coldnia Penal do Bié — Cadeia do Ultramar — Concurso para adjudicacdo da

instalacdo elétrica (primeira fase de trabalhos)», 1954

ID 121908, «Colonia Penal do Bié — Cadeia do Ultramar — Servicos Administrativos (copia)»,
1954

ID 121909, «Colénia Penal do Bié — Cadeia do Ultramar — Capela — arquitecto Rodrigues Lima
(copia)», 1954

ID 121910, «Coldnia Penal do Bié — Cadeia do Ultramar — Habitacdo do Director — Arquitecto
Rodrigues Lima (copia)», 1954

ID 121911, «Colbnia Penal do Bié — Cadeia do Ultramar — Edificio de pessoal — Pessoal solteiro

ou em regime de pensdo — arquitecto Rodrigues Lima (copia)», 1954

ID 121912, «Coldnia Penal do Bié — Cadeia do Ultramar — Enfermaria — Arquitecto Rodrigues
Lima (cdpia)», 1954

ID 121913, «Colo6nia Penal do Bié — Cadeia do Ultramar — 150 reclusos — Arquitecto Rodrigues
Lima (copia)», 1954

ID 121914, «Colonia Penal do Bié — Cadeia do Ultramar — Escola e Cantina — Arquitecto
Rodrigues Lima (copia)», 1954

ID 121915, «Coldnia Penal do Bié — Cadeia do Ultramar — Edificio funcionarios com familia —

tipo B — arquitecto Rodrigues Lima (Cépia)», 1954

ID 121916, «Colonia Penal do Bié — Cadeia do Ultramar — 150 reclusos — pecas escritas —

Arquitecto Rodrigues Lima (copia)», 1954

ID 121917, «Coldnia Penal do Bié — Cadeia Penal do Ultramar — Ante-projeto — Arquitecto
Rodrigues Lima», 1954

ID 121918, «Colénia Penal do Bié — Cadeia do Ultramar — 150 reclusos — betdo armado —

Engenheiro Tomés Ritto (copia)», 1954

ID 201433, «Balango da Cantina da Col6nia Penal do Bié — 1963», 1963
ID 201434, «Balango da Cantina da Coldnia Penal do Bié — 1964», 1964
ID 201435, «Balanco da Cantina da Coldnia Penal do Bié — 1965», 1965

ID 201436, «Balango da Cantina da Col6nia Penal do Bié — 1966», 1966
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ID 201438, «Balanco da Cantina da Coldnia Penal do Bié — Conta de Geréncia — 1968 — referido
ao dia 31 de dezembro de 1968 e elaborado em obediéncia ao estabelecido na alinea J) das Bases

para o Funcionamento das Cantinas dos Estabelecimentos Prisionais», 1968

ID 201439, «Relatorio da Conta de Geréncia da Cantina da Colénia Penal do Bié — 1969 — referido
ao dia 31 de dezembro de 1969 e elaborado em obediéncia ao estabelecido na alinea J) das Bases
para o Funcionamento das Cantinas dos Estabelecimentos Prisionais», 1969

ID 201440, «Balango da Cantina da Col6nia Penal do Bié — 1970 — referido ao dia 31 de dezembro
de 1970 e elaborado em obediéncia ao estabelecido na alinea J) das Bases para o Funcionamento

das Cantinas dos Estabelecimentos Prisionais», 1970

ID 227257, «Documentos e correspondéncia com a Colénia Penal do Bié sobre varios assuntos.

12 Reparticéo (12 seccdo) da Direcdo-Geral dos Servigos Prisionais», 1973

ID 227258, «Auto de Averiguagdes referente as causas que motivaram a participacao apresentada
pelo ex. Auxiliar de vigilancia desta colonia penal do Bié, Adriano Chipata», 1969

ID 227259, «Oficio sobre instabilidade prisional no seguimento do assassinio do auxiliar de

vigilancia Pedro Jacinto, da Colénia Penal do Bié», 1958

ID 227260, «Relatdrio do Inquérito de acidente de trabalho sofrido pelo trabalhador eventual
Benquela Chissungue», 1971

ID 227261, «Projecto apresentado pelo Capitdo David Prates da Silva para a organizagdo das

exploragdes econdmicas da Coldnia Penal do Bié», 1956

ID 227262, «Questdes sobre contratacdo de assalariados para a Col6nia Penal do Bié (Pessoal

branco e nativos assimilados e Indigenas)», 1956

ID 227263, «Criagdo de um lugar de assistente religioso na Colonia Penal do Bié», 1971

— Arquivo Histdrico Militar (Lisboa, Portugal)

Fundos Divisdes
PT/AHM/DIV/2/2/68/11, «Posse de Comando do Depésito de Degredados de Angola —

Comandante Paulino Luiz do Carmo, Capitdo», 1938

PT/AHM/DIV/2/2/70/6, «Posse de Comando da Coldnia Correcional da Damba — Alferes Adéo
dos Santos Barata», 1940
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PT/AHM/DIV/2/2/66/6, «Posse de Comando da 12 Colonia Penal Agricola — Tenente Joaquim
Martires Miguel», 1934

PT/AHM/DIV/2/2/69/4, «Deposito Penal de Angola, Diretor Fausto Fernandes Dias, Capitdo de
Infantaria. Envia ao Chefe do E.M. das F.E.», 1939

PT/AHM/DIV/2/2/68/11, «Posse de Comando do Depésito de Degredados de Angola —
Comandante Paulino Luiz do Carmo, Capitdo», 1938

PT/AHM/DIV/2/2/67/4, «Transferéncia para a DAMBA do Depdésito de Degredados de Angola

— Comandante militar, Fernando Falcdo Pacheco Mena, Coronel de Artilharia e do E.M.», 1937
PT/AHM/DIV/2/2/82/23, «Deposito Disciplinar — Tenente Anténio Albino Pires», 1949-1950

PT/AHM/DIV/2/2/70/14, «Inspecdo Ordinéria do Deposito Penal de Angola — Major José da
Cinha Amaral de Pinto Fernandes e Major José Alfredo Pereira», 1940-1941

PT/AHM/DIV/2/2/67/3, «Regras a seguir pelo Comandante da Coldnia Correcional da
DAMBA», 1937

PT/AHM/DIV/2/2/65/5, «Cadastrados falecidos do Depésito de Degredados de Angola», 1931-
1934

PT/AHM/DIV/2/2/66/11, «Sobre condenados e presos do Depoésito de Degredados de Angola,
1934-1937

PT/AHM/DIV/2/2/68/10, «Vadios e presos civis do Dep6sito de Degredados de Angola», 1938
PT/AHM/DIV/2/2/73/14, «Verbas do Deposito de Degredados de Angola», 1942
PT/AHM/DIV/2/2/75/13, «Deposito Penal de Angola», 1942-1945

PT/AHM/DIV/2/2/79/2, «<Damba», 1944

PT/AHM/DIV/2/2/76/1, «Normas de execucdo permanente do Depdsito de Degredados de
Angola», 1942-1948

PT/AHM/DIV/2/2/81/17, «Registo de condenados, do Depdsito de Degredados de Angola e

outros estabelecimentos», 1946

PT/AHM/DIV/2/2/84/1, «Processos individuais dos condenados do Dep6sito de Degredos de

Angola que se propde que sejam inutilizados pelo fogo», s.d.
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Fundos Organicos

PT/AHM/FO/039/27/628, «Relatorio escrito pelo Juiz Auditor do 1° Tribunal Militar Territorial
de Lisboa, Augusto Paes de Almeida», 1959

PT/AHM/FO/039/07/575/157, «Organizacao militar das provincias ultramarinas Relacdo das
unidades, formacOes, depositos e estabelecimentos militares das provincias ultramarinas, com
indicacdo das sedes; instalacdo do Deposito Penal de Angola; quadros referentes ao Batalhdo de
Cacadores», 1951-1952

— Arquivo Histdrico Ultramarino (Lisboa, Portugal)

Fundo Direcéo Geral de Justica

318 1B MU DGJ m¢ 1931_1595, «Projectos de decretos e de diplomas / Notariado / Deportados
Sociais / Degredados / Vol. 1», 1931-1952

319 1B MU DGJ mg¢ 1936_1950 Mapas, «Presos / Permanéncia de Degredados nas Colonias /
Sobre fardamentos para os reclusos / Remocéo para a Metropole de cadastrados / Portaria», 1936-
1957

PT/AHU/MU/DGJ/RJ, cx. 31, série: «Diversos assuntos no ambito dos servigos prisionais»,
1963-1971 e 1971-1973

PT/AHU/MU/DGJ/RJ, cx. 48, Série: «Pareceres sobre construgdo, adaptacdo e funcionamento

dos estabelecimentos prisionais nas provincias», 1968

PT/AHU/MU/DGJ/RJ, cx. 70, Série: «Pareceres sobre construcdo, adaptacdo e funcionamento

dos estabelecimentos prisionais nas provincias», 1971-1975

PT/AHU/MU/DGJ/RJ, cx. 72, Série: «Pareceres sobre construgdo, adaptacdo e funcionamento

dos estabelecimentos prisionais nas provincias», 1961-1973

PT/AHU/MU/DGJ/RJ, cx. 92, Série: «Pareceres sobre construcdo, adaptacdo e funcionamento

dos estabelecimentos prisionais nas provincias», 1961-1970

PT/AHU/MU/DGJ/RJ, Amu 6307, Série: «Pareceres sobre construcdo, adaptacdo e

funcionamento dos estabelecimentos prisionais nas provincias», 1968-1970
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PT/AHU/MU/DGJ/RJ, Amu 6314, Série: «Pareceres sobre construcdo, adaptacdo e

funcionamento dos estabelecimentos prisionais nas provincias», 1970-1974

PT/AHU/MU/DGJ/RJ), Amu 6318, Série: «Pareceres sobre construcdo, adaptacdo e

funcionamento dos estabelecimentos prisionais nas provincias», 1954-1974

PT/AHU/MU/DGJ/RJ, Amu 6319, «Visitas e deslocacdes efetuadas a diversos estabelecimentos
prisionais de Angola feitas pelo Inspector dos Servigos Prisionais», 1964-1971

PT/AHU/MU/DGJ/RJ, Amu 6320, «Visita de Delegados da Cruz Vermelha a Estabelecimentos
Prisionais do Ultramar», 1973; «Movimento prisional de Angola», 1973; «Transi¢cdo da Coldnia
Penal do Bié do Ministério da Justica para o do Ultramar», 1972; «Construcdes prisionais em
Angola — Estabelecimentos prisionais Programa de constru¢Bes prisionais — criagdo e

remodelacdo dos estabelecimentos prisionais de Angola», 1971

PT/AHU/MU/DGJ/RJ, Amu 7856.5, Série: «Pareceres sobre construcdo, adaptacdo e

funcionamento dos estabelecimentos prisionais nas provincias», 1971

Fundo Direcdo Geral de Obras Publicas e Comunicacdes

1182 1H MU DGOPC 1927_1954 Projecto, «Direcdo Geral de Obras Publicas e Comunicagdes
— Colénia Penal do Ultramar», 1927-1954

OP01923 8/58-1/2 MU/DGOPC/CDTE, «Cadeia do Ultramar, pavilhdo prisional, 100 reclusos»,
1952

OP01924 8/58-2/2 MU/DGOPC/CDTE, «Cadeia do Ultramar, pavilhdo prisional, 100 reclusos,

pecas desenhadas», s. a.

OP02917 8/97-1/2 MU/DGOPC/DSUH, «Coldnia de Angola. Edificios de justi¢a e culto. Cadeias
— projeto tipo», 1945

OP02918 8/97-1/2 MU/DGOPC/DSUH, «Direcc¢do dos Servigos de Obras Publicas, Gabinete de

Estudos e Fiscalizagdo. Cadeia Civil de Luanda. Ante-projecto», 1947
OP04723 9/1182-1/2 MU/DGOPC/CDTE, «Cadeia Penal do Ultramar. Ante-projecto», s. a.
OP06610 10/380 A MU/DGOPC, «Edificios de Justica e cultos. Cadeia do Ultramar», 1952

OP07982 Al/ cx. 82 MU/DGOPC/DSUH, «Cadeia do Ultramar. Arquitecto Rodrigues Lima»,
1951
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PT/IPAD/MU/DGOPC/DSUH/1950/09216, «Normas para as construgfes prisionais nas

provincias ultramarinas», 1960

Fundo Direcdo Geral dos Servigos Centrais

695 2G MU DGSC 1939 1952, «Processos Individuais de presos — Dire¢do Geral dos Servigcos
Centrais», 1939-1952

Fundo Direcéo Geral de Administracgao Politica e Civil

1026 1H MU DGAPC m¢ 1930 1950 Cartas, «Indesejaveis/Deposito Penal em
Angola/Deportados e Degredados», 1930-1950

Outro

S02-0285 PT/AHU/MU/GM, Série: «Acompanhamento do sistema prisional das provincias»,
1956

— Arquivo Historico-Diplomatico do Ministério dos Negécios Estrangeiros (Lisboa,

Portugal)
Fundo do Ministério do Ultramar

PT/AHD/MU/GM/GNP/RNP/0595/04520, «Campos de Sdo Nicolau e Missombo»

PT/AHD/3/MU-GM/GNPO1-RRI1/SO813/U112592/DC010, «Prisdo de congolenses», 1963

— Arquivo Nacional Torre do Tombo (Lisboa, Portugal)

Fundo da PIDE/DGS
Processo 16.24 A, NT 2133-2134, «Campo de Trabalho do Missombo»

Processo 4620, NT 7362, «Colonato de S&o Nicolau ou Campo de Trabalho de S&o Nicolau»
Processo 16.23.A/4, NT 2132, «Campo de Trabalho de Peu Peus»

Processo 16.23.B/4, NT 2133, «Col6nia Penal do Bié»

Vil
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Processo 16.20.A/4, NT 2131, «Depo6sito Penal de Angola»

Processo 15.20.A, NT 2091, «Visita a Angola da Missdo do Comité Internacional da Cruz

Vermelha»

Processo 11.05.B/3, «Casa de Reclusdo Militar de Angola»

Processo 7-B, NT 3, «Presos politicos naturais de Angola e sujeitos a medidas de seguranca»
Processo 16.20.A/5, NT 2131, «Campo de Internamento do Ambrizete

Processo 16.22.A, NT 2132, «Centro de Recuperacdo Sdo Nicolau»

Processo 16.22.B/1, «Campo de Recuperacdo Foz do Cunene»

Processo 15.20.A, NT 2091, «Visita a Angola da Missdo do Comité Internacional da Cruz
Vermelha»

Processo 16.21.A/2, «Cadeia Comarcé» [de Luanda]
Processo 3390, NT 2404, «Cruz Vermelha Angolana»

NT 9158, «Residentes no Campo de Trabalho de Recuperacéo de Sdo Nicolau»
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ANEXO B
Mapas Geograficos
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Figura 1 - Mapa geografico de Angola com a localizagdo de estabelecimentos prisionais com a
entrada na década de 70.

Legenda:

1 — Cadeia Comarca de Cabinda 10 — Cadeia Comarca do Bié (Silva Porto)
2 — Cadeia Comarca do Congo 11 — Cadeia Comarcd do Lobito

3 — Cadeia Comarca de Carmona 12 — Cadeia Comarcé de Benguela;

4 — Casa de Reclusdo Militar; Cadeia de Penitenciéria do Vale do Cavaco/Benguela
Sdao Paulo, Luanda; Cadeia Central de 13 — Colénia Penal do Bié

Luanda; Cadeia de Viana 14 — Cadeia Comarca de Nova Lisboa

5 — Cadeia Comarcd de Salazar 15 — Cadeia Comarcé do Cubal

6 — Cadeia Comarca de Malanje; 16 — Cadeia Comarca do Moxico
Penitenciéria de Malanje 17 — Cadeia Comarca de S& da Bandeira

7 — Cadeia Comarca de Saurimo 18 — Cadeia Comarcé de Mogamedes

8 — Cadeia Comarca de Novo Redondo 19 — Campo de Trabalho de Péu Péu.

9 — Cadeia Comarca do Luso
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Figura 2 - Mapa geografico de Angola com a localizacéo das prisdes tuteladas pela PIDE entre a década

de 60 e 70.

Legenda:

1 — Campo de Internamento de Ambrizete

2 — Campo de Recuperacdo de S&o Nicolau

3 — Campo de Trabalho do Missombo

4 — Campo de Recuperacdo da Foz do Cunene.
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ANEXO C
Cadeia Central de Luanda

Figura 3 - Anteprojeto Cadeia Central de Luanda, arquiteto Antonio Ribeiro Martins, 1947 - alcado
principal.
Fonte: OP02918 8/97-1/2 MU/GOPC/DSUH

Figura 4 - Anteprojeto Cadeia Central de Luanda, arquiteto Antdnio Ribeiro Martins, 1947 - alcado
lateral.
Fonte: OP02918 8/97-1/2 MU/GOPC/DSUH

Figura 5 - Anteprojeto Cadeia

Central de Luanda elaborado

pelo arquiteto Antonio Ribeiro

- Martins, de 1947 — planta.

. Fonte: OP02918  8/97-1/2
MU/GOPC/DSUH
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ANEXO D
Dados sobre os estabelecimentos prisionais de Angola entre a década de 60 e 70

Estabelecimentos | Jan | Fev | Mar | Abr | Mai Jun ' Jul Ago Set | Out | Nov | Dez

Cadeia Central 698 | 710 | 746 | 790 |815 | 799 | 791 |799 |859 |959 6991 | 991
de Luanda
Penitenciariade | 1172 | 1153 | 1139 H 1116 | 1182 | 1187 1222 1226 | 1239 H 1235 | 1246 1058
Malanje
Penitenciariade |517 | 515 | 512 |506 ' 535 | 538 |566 | 580 |570 | 561 | 561 | 494
Péu Péu
Penitenciariade | 546 |534 | 559 |566 @566 |562 |562 |570 |559 | 541 | 523 | 438
Benguela
Cadeia Comarca | 31 28 27 29 31 29 26 21 25 28 31 24
de Cabinda
Cadeia Comarca | 55 49 53 52 48 45 48 55 62 65 64 51
de Carmona
Cadeia Comarca | 73 85 86 80 77 75 71 66 75 75 77 78
de Salazar
Cadeia Comarca | 138 | 142 | 145 159 | 150 | 177 | 217 | 208 | 195 |177 | 164 | 151
de Malanje
Cadeia Comarca | 499 | 538 | 546 | 524 |504 | 510 | 507 | 504 | 493 | 497 |475 | 425
de Novo
Redondo
Cadeia Comarca | 57 54 56 52 55 60 53 37 29 27 25 24
de Lobito
Cadeia Comarcéa | 53 65 65 55 60 69 64 53 55 52 50 48
de Benguela
Cadeia Comarca | 88 101 | 100 | 86 101 | 108 | 129 |116 | 116 | 118 | 118 | 106
de Nova Lisboa
Cadeia Comarcé | 53 40 41 59 68 77 97 105 | 88 89 100 | 85
de Silva Porto
Cadeia Comarca | 60 55 54 46 41 57 39 38 37 44 36 31
de Luso
Cadeia Comarcd | 57 68 60 61 61 59 62 52 53 57 65 75
de Sada
Bandeira
Cadeia Comarcéa | 58 67 52 50 45 43 41 44 58 60 63 53
de Mogamedes
Total 4155 | 4204 | 4241 | 4231 | 4339 | 4395 | 4495 | 4474 | 4513 | 4585 | 4589 | 4132

Quadro 1 - Mapa estatistico do movimento prisional (presos-dia) de 1973, produzido no ambito da Inspecdo
dos Servigos Prisionais, pela Procuradoria da Republica.
Fonte: PT/AHU/MU/DGJ/RJ Amu_631
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Lotacéo
Estabelecimentos 1960 1967
Maxima | Minima | Maxima | Minima

Cadeia Comarca de Novo Redondo 7 0 161 81
Cadeia Comarca de Nova Lisboa 55 21 142 56
Cadeia Comarca de Mocamedes 7 1 24 13
Penitenciaria de Malanje 537 511 885 774
Cadeia Comarca de Lobito 35 25 268 35

Cadeia Comarca de Cabinda 3 1 2 0
Depdsito Penal de Angolg/éclijampo de Trabalho de Péu 103 76 284 185
Cadeia de Huila 12 4 132 43

Cadeia de Moxico 36 24 68 23

Cadeia de Bié (Silva Porto) 9 1 23 12
Cadeia de Benguela 46 22 98 67

Cadeia de Congo 16 0 64 4

Cadeia de Cuanza (Salazar) 21 8 52 9

Quadro 2 - Quadro comparativo da lotagdo méaxima e minima entre 1960 e 1967 nos estabelecimentos
prisionais de Angola.
Fonte: PT/AHU/UM/DGJ/RJ AMU_6307

Local do Quantidadle - Valor associado,
estabelecimento e Especificacdo da pena em contos
individuos

Cavaco 500 Pena maior 7 000
Luanda 500 Detencéo 20000
Nova Lisboa 500 Colénia penal®*’ 20 000
Péu-Péu 500 Pena maior 10 000
Novo Redondo 350 Pena maior 7 000
Malanje 200 Pena correcional 5000
Salazar 50 Pena correcional 3000
Luso 40 Pena correcional 2 500
Saurimo 21 Pena correcional 1400
Serpa Pinto 21 Pena correcional 1300
Cubal 13 Pena correcional 3000
Totais 2 695 - 80 200

Quadro 3 - Dados por unidade carceraria, nomeadamente descri¢do da lotacdo oficial, tipo de pena e o
orcamento associado. Dados provenientes do relatorio de visita a Angola de 1971, pela Dire¢do-Geral
da Justica, Ministério do Ultramar. Fonte: PT/AHU/MU/DGJ/RJ Amu_6320

247 Tipo de especificacdo presente na fonte.
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Estimativa de custos da Colonia Penal do Bié

Zona Edificio Custo

Prisional Cadeia (100 reclusos) 3 500 000$00
Cadeia (150 reclusos) 4 000 000$00

Administrativa, Residencial Edificio dos Servicos Administrativos 600 000$00

e Anexos Garagem 210 000$00
Cantina e escola priméria 510 000$00
Pavilhdo pessoal solteiro 810 000$00
Habitacdo tipo geminada (Guardas com 180 000$00
familia)
Habitacdo-tipo para funcionarios superiores | 270 000$00
Enfermaria 1100 000$00
Capela 420 000$00
Central Elétrica e Habitacdo 200 000$00
Matadouro 150 000$00
Padaria 120 000$00

Bairro dos Indigenas Quartel dos nativos 205 000$00
Escola 60 000$00
Habitacdo Tipo A geminada 45 000$00
Habitacdo Tipo B geminada 50 000$00
Habitacdo Tipo C geminada 70 000$00

Quadro 4 - Estimativa de custos ensaiada pela Comisséo das Construgdes Prisionais para a concretizagdo
do projeto da CPB desenhado pelo arquiteto Raul Rodrigues Lima.
Fonte: AHU OP04723-9/1182-1/2 MU/DGOPC/CDTE Cadeia
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ANEXOF
Colénia Penal do Bié
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Figura 6 - Coldnia Penal do Bié, arquiteto
Raul Rodrigues Lima, 1954 — planos gerais.
Fonte: Fonte, op. cit.: 528; Fonte original:
OP04723 9/1182-1/2 MU/DGOPC/CDTE
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Figura 7 - Colonia Penal do Bié, arquiteto Raul Rodrigues Lima, 1954 — al¢ado principal e corte.
Fonte: Fonte, op. cit.: 528; Fonte original: OP04723 9/1182-1/2 MU/DGOPC/CDTE

Figura 8 - Colonia Penal do Bié, arquiteto Raul Rodrigues Lima, 1954 — planta.
Fonte: OP04723 9/1182-1/2 MU/DGOPC/CDTE
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e e R s e Figura 9 - Conjunto de fotografias da
; CPB, presentes no Relatorio de 1960,
]’ escrito pelo Diretor Alberto A.
Ferreira.
Fonte: AH DGRSP - ID 993 -
«Relatorio de Actividades da Colonia
: Penal do Bié do ano de 1960 — pelo
i B = Director Alberto A. Ferreira (Contém
81 fotografias)»
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00 m

=

Figura 10 - Imagem satélite, retirada a partir do programa informatico Google Earth, do
plano da CPB em Angola, que se encontra em funcionamento nos dias de hoje. Verifica-
se que as distancias praticadas ndo correspondem as previstas pelo projeto, contudo, foram
concretizados varios edificios que ainda se mantém. Consegue-se perceber pela presente
imagem o bairro dos funcionarios, que mostra uma igreja e as casas, € 0 que se assemelha
a um aglomerado populacional com casas mais pequenas, onde se depreende ter sido o

bairro dos indigenas.
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Figura 11 - Fotografia satélite retirada do programa Google Earth do edificio que
correspondia & CPB. Observa-se que permanece em funcionamento, e que o pavilhdo
principal, que tinha uma maior projecao visual, foi destruido.
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Madalena Vieira da Fonseca

9 Rua Dr. Ricardo Belo, Bloco 4, 4° Drt, 2560-324 Torres Vedras (Portugal)
(+351) 916748466

¥« fonseca_madalena@hotmail.com

Bolseira de Investigacdo da Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT)

GHES - Gabinete de Histéria Econémica e Social, do Instituto Superior de Economia e
Gestéo (ISEG-Lisbon School of Economics & Management), Lisboa (Portugal)

- Criagdo de uma base de dados bibliografica no software de gestéo bibliografica ENDNOTE, a partir
da pesquisa em plataformas de acesso a revistas cientificas;

- Criagao de base de dados de legislacdo e de uma base de dados de relatérios e contas e estatutos
de empresas, com base na pesquisa no Diario da Republica Eletronico (DRE);

- Criacéo de base de dados prosopograficos de elites empresariais (1913, 1925, 1937, 1953, 1973 e
1997), dados estes provenientes de fontes online. Informagéo tratada em Word e Excel;

- Criag&o de uma base de dados de referéncias de empresas e companhias portuguesas em Africa
entre 1894 e 1910, a partir da revista Portugal em Africa, consultada na Biblioteca Nacional de
Portugal. Informagao trabalhada em Word e Excel.

Monitora de Campanha Eleitoral do Concelho de Torres Vedras

Centro de Estudos Internacionais (CEI-IUL) do ISCTE-Instituto Universitario de Lisboa
(ISCTE-IUL), Lisboa (Portugal)

- Validagao dos gastos de campanha dos partidos politicos e independentes candidatos a Camara
Municipal de Torres Vedras, através da recolha e registo de meios de campanha por trabalho de
campo e entrevistas a mandatarios financeiros, responsaveis de campanha e outras entidades
publicas ou privadas. Recurso a fotografias e tratamento de dados em Word.

Certificado de Competéncias Pedagdgias pelo IEFP
Licenga: F653622/2017

Investigadora Associada ndo-Doutorada

Grupo de Investigagao de Historia Politica Comparada - Regimes, Transigoes,
Colonialismo e Memodria do Instituto de Histéria Contemporanea (IHC) da Faculdade de
Ciéncias Sociais € Humanas da Universidade Nova (FCSH/NOVA), Lisboa (Portugal)

Acéao de Formacao para Estudantes para as Comissoes de
Avaliacao Externa (CAE)

A3ES - Agéncia de Avaliagéo e Acreditagéo do Ensino Superior, Lisboa (Portugal)

Mestrado em Estudos Africanos
Escola de Sociologia e Politicas Publicas do ISCTE-IUL, Lisboa (Portugal)
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Pos-Graduacao em Estudos Africanos
Escola de Sociologia e Politicas Publicas, Lisboa (Portugal)

Ramo de Gestao do Desenvolvimento e Cooperagéo

Area/s de especializagio: Andlise de Arquivos e de Outras Fontes Documentais; Educagao e Cultura
em Africa; Gestéo de Organizacdes Com e Sem Fins Lucrativos; Planeamento, Gest&o e Avaliagéo
de Programas e de Projetos

Unidades Comuns: Antropologia em Africa; Cooperagao Internacional em Africa; Economia em
Africa; Métodos de Pesquisa em Ciéncias Sociais; Sociologia em Africa; Teorias e Politicas do
Desenvolvimento

Licenciatura em Historia
FCSH/NOVA, Lisboa (Portugal)

Opcionais: Histdria da Escravatura; Histéria dos Fascismos; Histéria dos Portugueses em Africa;
Histéria Econémica e Social do Mundo Contemporaneo; Histéria da Guerra Fria; Contextos
Etnograficos Africanos (Departamento de Antropologia); Etnicidade e Nacionalismos (Departamento
de Antropologia); Literaturas Africanas (Departamento de Estudos Portugueses)

"A Guerra: Tipologias, Dimensoes e Instrumentos”
Escola de Verdo FCSH/NOVA, Lisboa (Portugal)

"Histdria das Ideias Politicas"
Escola de Verao FCSH/NOVA

|
portugués
COMPREENDER FALAR ESCREVER
Compreens&o oral Leitura Interagao oral Produgao oral
C1 B2 B1 B1 B1

Niveis: A1 e A2: Utilizador basico - B1 e B2: Utilizador independente - C1 e C2: Utilizador avangado
Quadro Europeu Comum de Referéncia para as Linguas

AUTOAVALIAGAO
Processamento N Criagao de Resolugao de
de informacgéo Comunicagdo conteudos Seguranca problemas
Utilizador Utilizador Utilizador Utilizador Utilizador
independente independente independente independente independente

Competéncias digitais - Grelha de auto-avaliacdo

- Bom dominio das ferramentas do MS Office (Word, Excel, PowerPoint, ...)

- Bom dominio de ferramentas de gest&o de informacéo, nomeadamente de pesquisa, organizagéo e
analise (EndNote e Zotero) e representacao grafica (BatchGeo e ArcGIS/SIG — Sistemas de
Informagao Geografica)
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