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RESuUMO

Nas Ultimas décadas, a desafei¢do politica tem vindo a afetar, em maior ou menor grau, quase
todas as democracias liberais. Embora a pesquisa prévia tenha demonstrado que o ceticismo
perante a esfera politica e o afastamento da mesma tem vindo a crescer paulatinamente nestas
democracias, ainda pouco se conhece sobre os cidaddos desafetos. Que caracteristicas
sociodemograficas tém? Quais as suas preferéncias politico-ideoldgicas? Em que medida os
partidos com assento parlamentar espelham as preferéncias destes cidaddos? Estas perguntas
conduziram a investigacao e as respostas as mesmas foram possiveis com recurso as bases de
dados European Election Survey e Chapel Hill. A pesquisa centrou-se no estudo da desafeigédo
nos paises que integram a Unido Europeia, procedendo-se a andlise da congruéncia entre
cidaddos e partidos politicos europeus. Partindo da tipificacdo da desafeicdo e respetiva
caracterizacdo, concluindo-se existir uma tendéncia para os cidadaos politicamente desafetos
se colocarem no polo autoritario, estando, por comparacdo, os politicamente afetos situados
mais a esquerda.

Pretendeu-se saber também a influéncia da crise econdmico-financeira nos niveis de
desafeicdo. Verificou-se, a este respeito, um ligeiro aumento dos politicamente desafetos apds
a emergéncia da crise. Na analise do posicionamento ideoldgico dos cidadaos face aos partidos,
concluiu-se ndo existir diferencas significativas entre afetos e desafetos. A diferenca encontrada
foi ao nivel da congruéncia ideoldgica que, contra as expectativas existentes, € maior entre 0s

cidadéos politicamente desafetos e os partidos, comparativamente com os politicamente afetos.

Palavras-chave: Desafeicdo; Representacdo politica; congruéncia ideoldgica; partidos

politicos; crise econdmico-financeira.
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ABSTRACT

In the last decades, political disaffection has affected, to a greater or lesser extent, almost all
liberal democracies. Although previous research has shown that political skepticism and
withdrawal from the political sphere has been growing steadily in these democracies, little is
known about disaffected citizens. What sociodemographic characteristics do they have? What
are their political-ideological preferences? To what extent do parliamentary parties mirror the
preferences of these citizens? These questions led to the investigation and responses to them
were made possible using the European Election Survey and Chapel Hill databases. The
research focused on the study of disaffection in the countries that integrate the European Union,
and the analysis of the congruence between citizens and European political parties. Starting
from the typification of disaffection and its characterization, it was concluded that there is a
tendency for politically disaffected citizens to place themselves in the authoritarian pole, by
comparison, the ones with politically affection are more left-leaning.

It was also intended to know the influence of the economic and financial crisis on the
levels of disaffection. In this regard, there was a slight increase in politically disaffection
following the crisis. In the analysis of the ideological position of the citizens in relation to the
parties, it was concluded that there were no significant differences between those with
disaffection or without. The difference found was at the level of ideological congruence, which,
contrary to existing expectations, is greater among politically disaffected citizens and political

parties, than between those with no disaffection.

Keywords: Disaffection; Political representation; Ideological congruence; political parties;
economic crisis.
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INTRODUCAO

Democracia e representacdo sdo conceitos indissociaveis, sendo as democracias liberais
democracias representativas. Com 0s governos a serem exercidos por representantes do
povo livremente eleitos (Lijphart, 1989: 13), reside nestes a responsabilidade de agirem
na prossecucao do alcance do bem comum. Assegurada essencialmente por partidos,
enquanto estruturas de ligacdo entre as elites e os cidaddos (Dalton, 1985: 293), a
representacdo politica ou ideoldgica pode ser aferida, entre outras modalidades, através
dos niveis de congruéncia entre representantes e representados (Belchior, 2010a e 2010b;
Belchior e Freire, 2012; Costello et al., 2012), sendo os partidos tanto mais
representativos, quanto maior a proximidade verificada entre estes e 0s respetivos
eleitores. Contudo, o enfraquecimento dos partidos politicos que decorre, entre outros, da
perda do papel predominante de veiculo de representacdo dos cidaddos (Mair, 2005), pode
traduzir-se no enfraguecimento do préprio regime democréatico (Holmberg, 2003: 298).
O papel dos partidos politicos no funcionamento das democracias liberais &, por isso,
central, justificando-se, por essa razdo, a pertinéncia do seu estudo em termos de
correspondéncia com os respetivos eleitorados.

A alternativa & atuacdo dos partidos na esfera politica passa por formas mais
diretas de participacdo politica dos cidad&dos, que reduzem, ou mesmo dispensam a sua
intervencgdo. Apesar de os mecanismos de iniciativa dos cidad@os na proposta e aprovacao
de leis ndo serem recentes, tendo no caso dos EUA mais de um século de existéncia,
anterior portanto ao proprio direito de voto das mulheres (Matsusaka, 2004, 4),
encontram-se mais recentemente em grande expansao, tendo-se registado nos ultimos 50
anos, a nivel mundial, uma quase duplicacdo da utilizagdo de mecanismos de democracia
direta (Altman, 2011: 65). O aumento destes mecanismos (onde se engloba as iniciativas
ou os referendos) fica a dever-se, em parte, aos avangos ocorridos nas tecnologias de
comunicacdo, que permitem o acesso dos cidaddos a informacdo e estimulam a

participacao direta na tomada de decisGes politicas (Matsusaka, 2005: 186).
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De certa forma ja defendidos por Rousseau?, na medida em que prescindem de
representantes, estes mecanismos sdo definidos como “instituigdes onde os cidadaos
decidem ou emitem a sua opinido sobre assuntos — além das elei¢Ges legislativas e
executivas — diretamente nas urnas através de sufragio secreto e universal” (Altman,
2011: 7). Isto significa, no entanto, que tal como na democracia representativa, também
na democracia direta o principio do mandato esta subjacente. Como explicam Verhulst e
Nijeboer, “na democracia a unanimidade constante é inalcancavel. E por esta razdo que a
regra da maioria faz parte do arquétipo da democracia. (...) Mas a participagdo universal
no processo de tomada de decisdo democratica também é inalcancavel. Haverd sempre
membros da comunidade que ndo querem tomar parte na decisdo de certos assuntos:
porque ndo tém tempo, porgue acreditam ndo ter conhecimentos suficientes, ou porque
tém outras razdes para ndo o fazer. Assim, em aditamento a regra da maioria, é também
introduzida a regra do mandato: aqueles que ndo participam nas assembleias publicas séo
considerados como tendo dado um mandato aqueles que tomam parte no processo”
(Verhulst e Nijeboer, 2007: 13). Este acaba por ser o cenario que se aplica aos cidadaos
politicamente desafetos. Apesar de, genericamente, se encontrarem afastados do processo
politico, sdo vinculados a este pelo resultado do processo eleitoral mediante o qual é
conferido aos representantes o poder para a representacéo de todos.

A forma de representacdo pode, no entanto, variar de acordo com o modelo em
causa. Se tivermos em conta 0 modelo independente, o representante deve ser
independente na sua ac¢ao, pois nao pode estar condicionado a interesses individuais, mas
agir em nome do interesse do todo. J& relativamente a modelos mandatérios da
democracia, o principio subjacente a eleicdo € o de que os eleitos agem como porta-vozes
ou delegados dos eleitores, perdendo a sua independéncia no que respeita a decisdo
politica (Pitkin, 1967; Converse e Pierce, 1986; Aurélio, 2009). Apesar de se saber que
0s sistemas representativos ndo permitem o mandato imperativo, que retiraria aos
representantes qualquer tipo de independéncia (Mannin, 1997: 163), é esperado que 0sS
representantes espelhem a vontade dos representados. Mas qual é essa vontade quando

estamos a falar de cidadaos que se encontram ou sentem afastados da politica?

! Na sua obra O Contrato Social, Rousseau apresenta-se bastante critico da representagdo por
terceiros. Nas suas palavras “(...) no momento em que a pessoa permite ser representada, deixa
de ser livre: deixa de existir.” (Rousseau, 1762: livro III - Deputies or Representatives -
Consultado em http://www.constitution.org/jjr/socon_03.htm#015, a 27/08/2014.
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A crise da representacdo politica é algo que tem sido identificado pela academia,
n&o sendo nova essa preocupacio?. Entendido por uns como o renovar de um ciclo, onde
as velhas elites ddo lugar a novas (Manin, 1997: 232), ou como um processo de
afastamento dos cidadaos face aos partidos politicos (Schmitt e Holmberg, 1995), certo é
que assistimos a mudancas no relacionamento dos cidaddos com a politica,
provavelmente fruto também da propria mudanca da sociedade®. A abstencdo é muitas
vezes apresentada como um dos sinais desta crise, na medida em que parte da justificacdo
para a sua ocorréncia assenta na falta de interesse politico, na falta de confianca nos
politicos, ou no proprio sistema (Hadjar e Beck, 2010). Acresce que, apesar de quem se
abstém de votar ndo legitimar os representantes para atuarem em seu nome, estes vao
assegurar a representacdo de todos, mesmo dos que se abstiveram. Tal podera levar ao
designado de representacdo enviesada, uma vez que existem diferencas, ao nivel das
preferéncias de politicas, entre 0s que votam, 0s que nao votam, e as elites, que asseguram
a representacéo de todos (Lutz et al., 2014), mesmo que o que defendem néo corresponda
a vontade generalizada.

A abstencdo pode ser motivada pela existéncia de desafei¢do politica, sabendo-se
que tal acontece nas novas democracias (Torcal e Lago, 2006), verificando-se assim a
existéncia de uma relacdo entre os dois fendbmenos. Mas ao contrario da abstengéo, que
tem sido largamente estudada, a desafeicdo politica, que nos remete para uma atitude
critica relativamente as politicas e as instituicdes representativas (Torcal e Montero, 2006:
5), ndo tem merecido o mesmo nivel de atencdo, apesar de o afastamento dos cidadaos e
a falta de confianga nas instituicdes democréaticas serem também apontados como uma
preocupacao (Newton e Norrris, 2000). O estudo da desafeicdo politica que se desenvolve
na presente tese pretende aprofundar o conhecimento sobre quem sao estes cidadaos

(designadamente mediante a identificacdo de tipos de cidadaos desafetos), visando aferir

2 Pippa Norris, no livro Critical Citizens, apresenta-nos uma sumarizacéo das preocupagées com
o futuro e sustentabilidade da democracia que nas Gltimas décadas preocuparam e marcaram a
agenda de politicos e cientistas (Norris, 1999: 3-7).

3 Beck, a par de Giddens e de Lash, discutem o conceito de modernidade reflexiva, como a
autodestruicdo da sociedade industrial, fruto ndo de uma revolug¢do ou de uma crise, mas da
prépria vitoéria da modernizacdo ocidental (Beck et al., 2000: 2). Nesta nova era, 0
relacionamento do individuo com a politica assume ja novos contornos, com uma
individualizagdo que apresenta aspetos contraditorios: “As formas de envolvimento, retirada e
protesto politico misturam-se numa ambivaléncia que desafia as velhas categorias da clareza
politica” (Beck et al., 2000: 21).
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as suas posicoes politico-ideoldgicas e determinar em que medida coincidem com as
representadas pelos partidos. Numa época em que a afinidade (ou falta dela), entendida
como o conhecimento e uma compreensao emocional sobre a situacéo e prioridades das
pessoas por parte das elites (Manning e Holmes, 2013: 703), pode ajudar a perceber o
afastamento politico contemporaneo (Manning e Holmes, 2013: 701), espera-se que um
maior conhecimento sobre este grupo de cidaddos desafetos, e sobre a desafeicdo em si,
contribua para uma melhor compreensao do processo de representacao.

A presente tese visa assim estudar a representacdo em contexto de desafeicéo
politica, através da afericdo dos tipos de desafeicdo existentes, mas também do
posicionamento ideoldgico dos cidaddos desafetos e a sua relacdo com o quadrante
ideoldgico ocupado pelos partidos com assento parlamentar.

A par da desafeicdo, que pode contribuir para a designada crise da representacéo,
existe também o contexto econémico, que se sabe ter também impacto na ligacdo dos
individuos a politica. Entre outras consequéncias da crise econdmica, o intensificar da
desigualdade economica tem efeitos ao nivel da representacdo (Giger et al., 2012;
Schmidt, 2009). Relativamente a mais recente crise que assolou a Europa, iniciada nos
EUA em 2008, mas que ganhou maior expressao no continente europeu no inicio de 2010,
teve, no caso de Portugal, efetivamente repercussdes na congruéncia verificada entre
representantes e representados, verificando-se um maior apoio dos eleitores a
candidaturas independentes ou de grupos de cidaddos (Belchior et al., 2015), numa
mudanca de paradigma ao nivel da representacdo. Mas os efeitos da crise vao mais longe
e na Unido Europeia chegam ao nivel do questionar a prépria identidade (Schmidt, 2009:
17), sendo exemplo disso a eminente saida do Reino Unido como Estado-membro,
decidida pela populagédo, em referendo, a 23 de junho de 2016.

Visando contribuir para um melhor conhecimento da desafeicdo, a presente
pesquisa foca-se também no impacto da crise econdmica neste fendmeno, nao sé ao nivel
da sua expressao (percebendo se aumentou ou ndo em virtude da crise), mas também na
evolucdo registada no posicionamento ideologico-politico dos cidadaos desafetos.

No estudo da desafeicdo iremos analisar a Unido Europeia, no seu todo, centrando-
nos na Europa dos 15 para a comparagdo do posicionamento ideoldgico de partidos e
cidaddos, com a aferigdo dos respetivos niveis de congruéncia. Os anos em anélise sdo:
2014, com base nos dados mais recentes disponiveis para a UE, e 2009 para a analise
comparativa que se pretende fazer entre o periodo prévio a crise e 0 pds emergéncia da

crise econdmico-financeira.
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Em termos de estrutura da presente tese, 0 primeiro capitulo sistematiza a
literatura mais relevante sobre o tdpico em apreco, a nivel macro. Pretende-se situar o
leitor face ao conceito e formas de representacdo prevalecentes, permitindo um
enquadramento ao nivel da abordagem que sera considerada para a analise que se propde
fazer.

No segundo capitulo serdo abordadas as implicacdes da desafeicdo politica na
representacdo democratica. Procede-se a analise concetual e dos fatores explicativos da
desafeicdo, debrucando-se sobre a representacdo ideoldgica e também sobre as
consequéncias politicas das crises econdmicas nas atitudes e comportamentos dos
individuos.

Segue-se uma abordagem descritiva do universo em estudo, com a apresentacao
do contexto europeu e a analise das semelhangas e diferencas dos seus Estados-membros.
Neste capitulo é analisado o retrato existente ao nivel do sistema politico dos paises em
causa e os efeitos e impacto da crise, com maior incidéncia em alguns Estados-Membros.
E feita ainda a analise da evolucdo registada ao nivel da abstencdo, que, embora nio
considerada necessariamente como fator de desafeicédo, € um dos aspetos evidenciadores
do distanciamento existente entre cidaddos e sistema politico e, por essa via, merecedor
da nossa atengéo.

O quarto capitulo é dedicado a apresentacdo da problematica e os objetivos da tese
sdo expostos com mais detalhe, e devidamente fundamentados. Neste capitulo s&o
também enunciadas as hipoGteses da investigacdo, e discutida a sua contextualizacdo
tedrica.

A apresentacdo da metodologia, com a explanagdo da operacionalizagdo dos
conceitos em estudo, ¢ feita no quinto capitulo. E neste momento que s&o apresentadas as
variaveis selecionadas que concorrem para a definicdo de desafeicdo, bem como as
variaveis que vao estar na base das dimensdes ideoldgicas esquerda-direita e libertario-
autoritario, e que conduzirdo o estudo. A analise sera feita com recurso aos dados
disponibilizados no ambito do European Election Studies no que respeita aos cidadaos, e
a base de dados de peritos Chapel Hill, relativamente aos partidos politicos. A
representacdo serd medida através da congruéncia entre cidaddos e partidos.

Entrando na parte dedicada a analise dos dados, no sexto capitulo é feito o retrato
da desafeicdo ao nivel europeu e identificados os tipos de desafeicdo politica existentes.
Tendo em conta o impacto da crise, primeiro financeira e depois econémica, que se

iniciou nos Estados Unidos da América em 2007/2008 e alastrou-se posteriormente a
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Europa, ¢ analisada também a evolucdo registada ao nivel da desafei¢cdo, bem como na
diferenca ocorrida em termos de posicionamento ideologico dos cidaddos no periodo pré
e pos emergéncia da crise.

Por ultimo, e j& no sétimo capitulo, procura-se perceber se as preferéncias politico-
ideologicas dos cidaddos desafetos encontram reflexo nas posic¢des dos partidos politicos
representados no parlamento, através da analise da congruéncia ideoldgica existente entre
ambos. Além do retrato da Europa dos 15, Portugal é alvo de uma analise mais fina, indo
ao nivel de cada uma das variaveis que compdem as dimensdes ideoldgicas.

Passa-se de imediato ao primeiro capitulo desta tese, dedicado aos modelos

teodricos de representacdo politica.
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CAPITULO 1 - MODELOS TEORICOS DE REPRESENTACAO POLITICA: FORMAS E TIPOS DE

REPRESENTAGAO, E IMPORTANCIA DAS CARACTERISTICAS INSTITUCIONAIS

Conforme referido na introducdo, o primeiro capitulo pretende apresentar ao leitor uma
visao macro sobre os modelos de representacdo mais relevantes. O objetivo desta sec¢do
ndo é o de discussdo tedrica dos modelos com vista a posteriormente testa-los
empiricamente, uma vez que nao € essa a tonica da investiga¢do, mas sim o de permitir
ao leitor situar-se face ao conceito e formas de representacdo prevalecentes, procedendo-
se desta forma a um enquadramento tedrico-conceptual da pesquisa.

Assim, neste capitulo sdo apresentadas as formas e tipos de representacdo mais
relevantes, definindo o &mbito no qual a representagdo sera considerada, bem como
discutida a relevancia da congruéncia na representacdo, uma vez que parte significativa
da tese assenta na afericdo dos niveis de congruéncia entre representantes e representados.
Por ultimo, serdo sistematizadas as caracteristicas institucionais que concorrem para a
medicdo da representacdo, através da congruéncia, com a referéncia ao voto enquanto

mecanismo de representacao, e aos partidos como atores chave do processo.

1.1 MODELOS E FORMAS DE REPRESENTAR

Como referido no inicio desta tese, democracia e representacdo sdo conceitos
indissociaveis. A popularidade do conceito de representacdo esta precisamente
relacionada com o facto de este se ligar a ideia de democracia e aos ideais de liberdade e
justica (Pitkin, 1967: 2). Recuperando a origem do grego, em que demokratia significa o
governo do povo, a discussdo sobre a representacdo surge da necessidade de definir as
formas dessa governacao, sendo a este respeito apresentadas duas grandes abordagens: a
representacdo formalista e a representacao substantiva. No seguimento destas perspetivas
abordaremos os classicos modelos de democracia representativa, divididos entre modelo
da maioria e modelo consensual, bem como as formas de representacdo existentes,
nomeadamente o modelo mandatario, o0 modelo independente e 0 modelo do partido
responsavel. E sobre esta destrinca de modelos e a formas de representar que se apoia este

subcapitulo.
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A acecéo de representacdo enquanto procedimento formal encerra uma dimenséo
de acdo, de agir para. Nesta visdo formalista da representacdo enquadra-se a definicdo
classica de Hobbes, que remonta ao século XVII e que assenta na nogdo de autorizagéo,
como ato de conferir autoridade. Na perspetiva da autoridade, um representante é alguém
a quem foi dada autorizagdo para agir. Desta forma, é concedido o direito a agir que ndo
existia previamente, passando o0 representado a ser responsavel pelas agbes do
representante, como se dele proprio se tratasse (Pitkin, 1967: 39). Com a entrega do
direito de representacdo, Hobbes advoga que mesmo aqueles que votaram contra ficaréo
igualmente vinculados, estando-se assim perante o principio do consentimento implicito
da minoria* (Aurélio, 2009: 19).

Ainda no quadro de uma visdo formalista da representacdo, mas oposta a ideia de
autoridade, temos a representacdo como accountability, que passa pela necessidade do
representante prestar contas pelas suas agdes. Este representa aqueles a quem devera
prestar contas sobre o trabalho feito (Pitkin, 1967: 55), sendo movido pelo objetivo da
reeleicdo que estara dependente da avaliacdo que os representados irdo fazer.

A outra perspetiva de olhar a representacdo € através do seu lado substantivo, de
uma representacao designada de espelho, que passa por um corpo representante com uma
correspondéncia exata ou muito semelhante ao dos representados. Esta visdo, designada
de descritiva ou tipoldgica, encontra as suas principais caracteristicas na representacdo
proporcional em termos de correspondéncia dos tracos dos representantes aos dos
principais segmentos sociais que compdem a sociedade (Pitkin, 1967: 60-61), sendo, por
isso, importante a semelhanga com o perfil social do eleitorado que representam (Pitkin,
1967: 111). A esta perspetiva descritiva contrapfe-se a abordagem mais substantiva da
representacdo, que tem como meta o alcance do bem comum, ou o bem da comunidade,
podendo as posi¢cdes dos representantes, por este motivo, conflituarem com as do
eleitorado (Jacob e Shapiro, 2000: 303-306).

Independentemente do tipo, 0s regimes representativos regem-se por principios
basilares, que estruturam a atuacdo de representantes e representados. Bernard Manin

identifica-os da seguinte forma (1997: 6): aqueles que governam sdo designados por

4 “Se o representante for constituido por muitos homens, a voz do maior nimero devera ser
considerada como a voz de todos eles. Porgue se 0 menor nimero se pronunciar (por exemplo)
pela afirmativa, e 0 maior nimero pela negativa, havera votos negativos mais do que suficientes
para destruir os afirmativos. E assim 0 excesso de votos negativos, ndo recebendo contradicéo,
é a tnica voz do representante.” (in Hobbes, Leviatd — Cap. XVI)
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eleices, em intervalos regulares; o grau de decisdo daqueles que governam tem um
determinado nivel de independéncia face aos desejos do eleitorado; os que sao
governados podem expressar as suas opinides e desejos politicos sem serem controlados
por aqueles que governam; as decisdes publicas séo sujeitas a um debate. Nesta medida,
a instituicdo principal dos governos representativos sao as elei¢oes, sendo a liberdade de
expressao a caracteristica democratica do sistema representativo (Manin, 1997: 170) e as
eleicBes em intervalos regulares o estimulo ao cumprimento dos programas e promessas
eleitorais por parte dos representantes, com o objetivo da reelei¢do (Manin, 1997: 167).

Apesar destes principios comuns, existem diferentes modelos de representagdo. A
democracia representativa pode apresentar um predominio da maioria, tal como o
preconizado no modelo de Westminster, em que cabe a maioria governar e a minoria fazer
oposicao, ou estar assente no estabelecimento de consensos, que caracteriza 0 modelo
consensual e que se traduz num sistema multipartidario (Lijphart, 1989).

Lijphart concebeu um mapa conceptual da democracia (1989 e 1999), tendo
identificado dez grandes diferencas entre 0 modelo maioritario e 0 modelo consensual,
agrupando-se as mesmas em duas dimensdes: executivos-partidos e federal-unitario. Na
primeira dimensdo o modelo maioritério é caracterizado por apresentar uma concentracao
do poder executivo em gabinetes maioritarios de um so partido; pelo predominio do poder
executivo face ao legislativo; por apresentar um sistema bipartidario e um sistema
eleitoral maioritario e desproporcional, e ainda por compreender um sistema pluralista de
grupos de interesses com competicéo livre entre grupos. Em oposicao, e no que respeita
ainda a dimensdo executivos-partidos, 0 modelo consensual verifica uma partilha do
poder executivo em amplas coligacGes multipartidarias, um equilibrio do poder entre o
executivo e o legislativo, um sistema multipartidario, um sistema de representacao
proporcional e um sistema de grupos de interesses corporativistas. Na segunda dimenséo,
que comporta a dicotomia federal-unitario, 0 modelo maioritéario é caracterizado por um
governo centralizado e unitario; por uma concentracdo do poder legislativo numa cadmara
Unica; pela existéncia de constituicdes flexiveis que podem ser alteradas por uma simples
maioria; assim como pelo facto de a constitucionalidade das leis ser decidida pela
legislatura, e ndo pelo poder judicial; e ainda por os Bancos Centrais ndo serem
independentes do executivo. Nesta mesma dicotomia o modelo consensual caracteriza-se
por um governo federal e descentralizado, pela divisdo do poder legislativo entre duas
casas constituintes igualmente fortes, pela existéncia de constituicdes rigidas que sé

podem ser alteradas mediante maiorias extraordinarias, por sistemas em que a lei é
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submetida a apreciagdo do poder judicial, através de tribunais supremos, com o objetivo
de aferir da constitucionalidade das mesmas e pela independéncia dos Bancos Centrais
(Lijphart, 1999: 3).

Uma das principais diferencas entre estes dois modelos esta relacionada com o
nivel de participacdo dos representantes do povo no governo. Enquanto o modelo
maioritario vé o poder executivo assente no apoio de uma maioria parlamentar, o modelo
consensual favorece o estabelecimento de coligacbes com partidos e representantes de
grupos sociais relevantes na reparticao do poder (Lijphart, 1989: 71). Existe neste Gltimo
modelo uma partilha do poder que faz com que a representagdo seja mais abrangente,
sendo a democracia consensual considerada por Lijphart como mais democratica do que
a maioritaria (1999: 7). Acresce ainda o facto de o regime consensual apresentar uma
maior sobreposicdo entre as preferéncias dos partidos, dos governos e dos cidadaos
(Lijphart, 1999: 288; Powell, 2000: 244; Golder e Stramski, 2010: 104). Ainda assim,
estudos mais recentes vieram questionar esta posicdo de maior congruéncia,
demonstrando que a diferenca entre 0s sistemas proporcionais e 0s sistemas maioritarios
ndo é significativa, variando consoante a fonte e o periodo em analise (Powell, 2009;
Golder e Stramski, 2010: 102), ou a expressdo de eleitores existentes com ligacdo aos
partidos (Rohrschneider e Whitefield, 2012:1333).

De qualquer forma, ambos 0s modelos ndo conseguem, como € compreensivel,
alcancar uma representacdo plena. Como refere Lijphart, “estes regimes democréaticos ndo
se caracterizam por uma completa representatividade mas por a terem alcangado em
grande medida, o que equivale a dizer que as medidas por eles implementadas se podem
considerar em correspondéncia relativamente proxima com os anseios de relativamente
muitos dos seus cidadaos por um periodo relativamente longo.” (1989: 14).

Mais do que a perspetiva defendida por Schumpeter, de que a democracia €
essencialmente a forma institucional de selecdo de candidatos a representantes e de
formacgdo de governos (1943: 269), sendo por isso entendida meramente como um
procedimento regular de escolha dos governos pelos cidad&os, a discussdo mais recente
sobre representacdo democratica debruca-se sobre a complexidade que a mesma encerra,
compreendendo aspetos como por exemplo a forma de representar. Sdo duas as
abordagens sobre as formas de representacdo: a acdo dos representantes deve refletir o
méaximo possivel a vontade dos representados e de acordo com as instrucdes e vontades
manifestadas por estes — modelo mandatario; ou numa visdo oposta (que contempla a

perspetiva Schumpeteriana), o representante, depois de eleito, deve agir de acordo com a
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sua consciéncia, visando sempre o bem comum — modelo independente (Pitkin, 1967,
Converse e Pierce, 1986; Aurélio, 2009).

O modelo independente é classicamente ancorado em Burke e reforcado pelas
criticas feitas ao modelo mandatério, considerado por uns como ultrapassado e limitativo
das democracias representativas (Eulau, 1987: 212; Thomassen, 1994: 257-258).
Segundo Burke, o representante deve ser independente, pois ndo pode estar condicionado
a interesses individuais, mas sim agir em nome do interesse do todo. O representante é
assim livre de qualquer obrigacédo perante o seu eleitorado (Converse e Pierce, 1986: 493;
Aurélio, 2009: 24). Neste sentido, no famoso discurso aos eleitores de Bristol, Burke diz
“Vés podeis de facto escolher um membro; mas uma vez escolhido, ele ndo é um membro
de Bristol, € um membro do parlamento.” (Aurélio, 2009: 24).

Procurando conciliar ambos os modelos, Hanna Pitkin define representacdo da
seguinte forma: “ser representado significa ser de alguma maneira tornado presente,
apesar de ndo se encontrar presente literalmente ou de facto”. A autora refere que
paradoxalmente, € esta a interpretacdo do conceito de representacdo que esta presente nos
dois lados da controversia mandatario-independente, como argumento de defesa da
respetiva visdo. Para os defensores do modelo mandatario se as decisdes sdo contrarias a
vontade dos eleitores, ndo existe representacdo. Por outro lado, os defensores do modelo
independente argumentam que se Ndo conseguirmos ver o representante a atuar, mas sim
os eleitores diretamente atraves dele, entdo ndo estamos perante uma representagdo em
termos de acdo pelos outros, podendo no méaximo enquadrar-se numa representacao
descritiva ou simbdlica (Pitkin, 1967: 153).

Como resposta a dicotomia entre modelo mandatario e modelo independente,
surge uma visdo mandataria da representacdo, designada por Converse e Pierce como um
terceiro modelo de representacao. Este pretende ser uma melhoria do modelo mandatario,
conseguida através da introdugdo dos partidos politicos enquanto mecanismos de
representacdo (1986: 499). Neste novo modelo, designado de partido responsavel, os
partidos apresentam os seus programas de politicas durante as campanhas eleitorais, que
configuram alternativas claras, e desta forma, fornecem a informacdo base para os
eleitores escolherem em quem vao votar. Por sua vez, os eleitores votam de forma
informada no partido cujo programa é mais proximo das suas preferéncias politicas. Desta
forma, as elei¢bes sdo reconhecidas como concedendo um mandato que € dado a quem
vai governar, esperando-se que no governo, 0s partidos cumpram o mandato

implementando o programa com o qual concorreram e para que foram eleitos (Converse
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e Pierce, 1986: 499; Esaiasson e Holmberg, 1996: 3; Dahlberg, 2009: 15). Neste modelo
presume-se, ainda, que os partidos, independentemente das discussfes internas que
tenham lugar, agem em bloco, obedecendo a uma estrutura hierarquizada. Ao exercerem
controlo sobre o governo e sobre o processo de tomada de decisdo, os partidos estédo a
conferir aos eleitores um certo controlo sobre a a¢do dos legisladores individuais, e sobre
a acdo do préprio governo. Este poder deriva do facto de uma possivel insatisfagdo com
a atuacdo, poder refletir-se no sentido de voto do proximo ato eleitoral (Dalton, 1985:
270), levando assim a que os partidos se mantenham fieis aos compromissos assumidos
com o seu eleitorado.

Apesar de se tratar de modelos normativos distintos, considerados por vezes como
controversos, estes podem coexistir em simultaneo, tal como consideraram Miller e
Stokes ao concluirem que o sistema americano, ao ter contributos do modelo
independente, mandatario e do partido responsavel, apresentava um misto destes trés
modelos (Miller e Stokes, 1963: 56).

Sera numa visdo mais mandataria da representacdo que o modelo do partido
responsavel confere, que apoiaremos a investigacdo, centrando-nos na analise da
proximidade existente entre as posi¢oes politico-ideoldgicas dos cidadaos e as respetivas
posicOes defendidas pelos partidos, entendendo esta ligacdo como indicativa do nivel de

representacdo existente, como se abordara no subcapitulo seguinte.

1.2 CARACTERISTICAS INSTITUCIONAIS DA REPRESENTACAO

Ao focar-se na afericdo da representacdo politica e ideologica mediante medidas de
congruéncia na Europa, esta pesquisa assume a ligacdo promovida pelo voto entre
representantes e representados como um mecanismo fundamental e, em consequéncia, 0s
partidos como atores chave neste processo. Desta forma, a desafeicéo, traduzida por um
afastamento politico, pode constituir uma fragilidade potencial do processo de
representacdo. Esta pesquisa estuda a correspondéncia entre representantes e
representados, centrando-se neste segmento da populagdo - os cidadaos politicamente

desafetos
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1.2.1 REPRESENTAGCAO ATRAVES DO VOTO

Seja qual for o modelo de representacdo prevalecente, a principal instituicdo de um
governo representativo sdo as eleicBes (Manin, 1997: 6), sendo que, das varias
caracteristicas que as norteiam, destaca-se o seu carater de repeticao regular, que faz com
que aqueles que governam tenham em conta a opinido publica no processo de tomada de
decisédo, na expectativa de verem o seu mandato renovado (Manin, 1997: 175).

A transformacéo de votos em mandatos € feita através de um conjunto de normas
institucionais, que definem o sistema eleitoral. Este pode variar ao nivel da representacdo
(por maioria ou proporcional), nas formulas de conversdo de votos em mandatos, no
desenho e dimenséo dos circulos eleitorais, na existéncia ou ndo existéncia de clausulas
barreira legais, no tipo de listas partidarias que se apresentam para sufragio (abertas,
fechadas ou semi-fechadas), nos procedimentos de votacdo, na dimensdo do 6rgdo a
eleger, na influéncia dos sistemas presidenciais, no formato e dinamica partidaria ao nivel
dos 6rgaos legislativos, ou na forma de preenchimento das vagas nos mandatos (Lopes e
Freire, 2002: 91). Varias destas normas tém presente a preocupacdo com a abstencao, no
sentido de criar mecanismos de incentivo a participacao eleitoral. A introducdo do voto
obrigatorio sera porventura a mais direcionada para este propdsito, mas o tipo de listas,
com predominancia para as abertas, ao “dar maior relevo aos eleitores na determinacdo
dos candidatos que, dentro de cada partido (listas fechadas e ndo bloqueadas) ou entre
diferentes partidos (panachage), serdo eleitos” (Lopes e Freire, 2002: 150), podera
também contribuir como incentivo ao voto, uma vez que o eleitor pode ver aqui um mais
efetivo reconhecimento do seu papel e da importancia da sua escolha para o processo de
deciséo.

Apesar de os efeitos ndo serem consensuais, sabe-se que 0s sistemas eleitorais
influenciam o nivel de participacéo eleitoral. Parte da literatura aponta para a existéncia
de uma maior participacéo eleitoral em sistemas de representacao proporcional, explicado
em parte por estes serem considerados sistemas mais justos, uma vez que incluem uma
maior diversidade de partidos, mesmo entre 0s mais pequenos, incentivando desta forma
0 voto, na medida em que a oferta apresentada aos eleitores € mais ampla. Acresce que,
existindo mais partidos a competir, as eleicdes tornam-se mais competitivas e o esforco

de mobilizagdo na conquista de votos é maior (Blais e Dobrzynska, 1998: 251; Blais et
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al., 2003: 8). A relacdo entre o sistema de representacdo proporcional e uma maior
participacao eleitoral ndo €, no entanto, consensualmente aceite, muito em parte pelo facto
de néo se verificar esta relagdo de causalidade de forma geral, de que € exemplo a sua ndo
observacdo na América latina (Blais e Aarts, 2006: 193), mas também por a existéncia de
mais partidos aumentar a possibilidade de formagdo de um governo de coligagéo,
diminuindo assim o caracter decisivo das elei¢Ges, o que pode levar a uma diminuicdo da

comparéncia as urnas (Jackman, 1987: 408).

1.2.2 OS PARTIDOS POLITICOS ENQUANTO MECANISMOS DE REPRESENTAGAO

Na Unido Europeia, que corresponde ao universo em estudo nesta pesquisa, 0 voto €
essencialmente feito em partidos, e ndo em candidatos. Os partidos encontram-se
solidamente associados ao conceito de democracia, sendo célebre a frase de
Schattschneider de que a democracia sem partido € algo impensavel (Mair, 2005: 6). Mair
recentra a questao ao perguntar-se se a queda dos partidos, a que se tem vindo a assistir
nas ultimas décadas, ndo implicard o falhanco da prépria democracia (Mair, 2005: 7).
Para este autor, os partidos tém estado a perder o seu papel predominante de
representantes dos cidaddos. A principal explicacdo reside na aproximacdo destes as
estruturas do Estado, relegando para segundo plano o papel representativo. Perante este
cenario a democracia pode ver-se na contingéncia de ter de ir além dos partidos (Mair,
2005: 24). E na tentativa de puxar o sistema politico & realidade, numa espécie de
sincronizacdo de posicdes entre cidadao e elites partidarias, que surgem 0s mecanismos
de democracia direta Citizen-initiated (Altman, 2011: 197). Trata-se de um subtipo de
mecanismo de democracia direta, que se distingue dos tradicionais mecanismos de
democracia direta por ter origem e ser da iniciativa dos cidaddos (através da recolha de
assinaturas e num sentido de bottom-up), e ndo do governo ou do parlamento (Altman,
2011: 2). Neste contexto, a democracia direta é apresentada como complemento da
democracia representativa, na medida em que ajuda a corrigir algumas das suas falhas
(Altman, 2011).

A representacdo pode adotar uma forma individual, em que o enfoque é dado aos
representantes individuais, ou uma forma coletiva, em que os partidos ocupam a posi¢ado
de destaque (Esaiasson e Holmberg, 1996: 4). Apesar da importancia da representacdo

individual ndo ser marginal, como Esaiasson e Holmberg demonstram no seu estudo
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sobre 0s membros do parlamento na Suécia, ao concluirem que importa bastante quais as
pessoas que das listas dos partidos acabam por ter assento no parlamento (1996: 316),
sendo de notar a este respeito o facto de as estratégias dos partidos se basearem muito na
imagem do candidato (Manin, 1997: 193), os partidos s&o uma peca fulcral no sistema
representativo. S8o estes que acabam por providenciar os meios de ligagao entre as elites
e os cidaddos (Dalton, 1985: 293). Mesmo com as preocupacdes avancadas por Mair
(2005), os partidos, no que a realidade da Europa Ocidental concerne, aparecem a
representar com razoavel sucesso as preferéncias das massas (Dalton, 1985: 294;
Thomassen e Schmitt, 1999: 199; Belchior, 2010b: 131). No entanto, a sua centralidade
tem vindo a perder relevancia, com o crescimento do grupo de cidaddos designados de
apartidarios. Estes sdo caracterizados por elevados niveis de sofisticacdo e envolvimento
politico, mas sem ligacdo aos partidos politicos, ndo precisando destes para a tomada de
decisdo de voto (Dalton, 2008: 187, 188). Verifica-se assim fendmenos de afastamento
dos cidaddos em relacdo aos partidos politicos, mas também, como refere Mair, destes
em relacdo aos cidadaos. Estando o reconhecimento da necessidade dos partidos por parte
dos cidadaos, dependente da ligacao existente com estes, 0 seu enfraquecimento perante
0 eleitorado pode traduzir-se no enfraquecimento do préprio regime democratico
(Holmberg, 2003: 298). O maior conhecimento sobre os cidaddos desafetos e a sua
proximidade, em termos de congruéncia politico-ideoldgica, com os partidos, contribui

para um eventual reforco da ligacdo com estes.

CONSIDERACOES FINAIS

Os sistemas representativos, para poderem ser assumidos como tal, pressupdem a
existéncia de determinadas caracteristicas, que servem como regulacdo da atuagdo das
partes, como a designacdo dos governantes por elei¢cdes em intervalos regulares, o grau
de independéncia da decisdo dos governantes, a liberdade de expressdo por parte dos
governados e o debate das decisdes publicas (Manin, 1997: 6). A estas caracteristicas base
estdo associados diferentes modelos de democracia representativa, quer seja pela procura
de consensos (modelo consensual), quer seja pelo predominio da maioria (modelo de
Westminster), residindo a grande diferenca entre ambos no nivel de participacdo dos
representantes do povo no governo, uma vez que o modelo maioritario vé o poder

executivo assente no apoio de uma maioria parlamentar e 0 modelo consensual favorece
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0 estabelecimento de coligacbes com partidos e representantes de grupos sociais
relevantes na reparticdo do poder (Lijphart, 1989: 71). A este respeito, é de salientar o
debate existente relativamente aos sistemas que apresentam maior congruéncia,
defendido por uns como sendo o sistema proporcional (Lijphart, 1999; Powell, 2000;
Golder e Stramski, 2010), mas com estudos mais recentes a apontarem nao existir uma
maior congruéncia, ou nado significativa, do que a relativamente ao sistema maioritario
(Powell, 2009; Golder e Stramski, 2010: 102; Belchior, 2012: 371; Rohrscneider e
Whitefield, 2012).

A discusséo da representacdo surge da necessidade de responder a questéo do que
deve ser representado e como. A este respeito, foi abordado neste capitulo a perspetiva
da atribuicdo da autoridade para agir em nome dos representantes, existindo uma
vinculagédo de todos, mesmo 0s que votaram contra ou ndo participaram no processo de
escolha do representante, e a perspetiva do representante como tendo de atuar sempre
com a consciéncia de que esta sujeito a um processo de prestacao de contas, que ocorrera
no final do mandato e aquando da realizacdo de novas eleicdes.

Além das questdes formais da representacao, foi necessario olhar para a forma
como se representa, pois tal tem reflexo na propria governacao. Neste ambito, foram
abordadas duas visdes que se apresentam como diametralmente opostas: a de que o
representante deve refletir o maximo possivel a vontade dos representados (modelo
mandatario) ou que, por outro lado, deve, depois de eleito, agir unicamente de acordo
com a sua consciéncia (modelo independente). Existe ainda um terceiro modelo, o do
partido responsével, que se insere numa visdo mais mandataria da democracia e que
pressupfe uma apresentacao prévia do programa de politicas e 0 cumprimento rigoroso
deste apos a eleicdo, uma vez que se entende que o mandato conferido esta diretamente
ligado ao programa apresentado. E com base neste modelo que se apoiara a presente
investigacdo, na medida em que se propora estudar a representagdo através dos niveis de
congruéncia verificados entre os partidos, enquanto representantes, e 0s representados.

De entre as caracteristicas institucionais da representacdo realgcou-se a importancia
do voto, enquanto instrumento de representacdo que permite aferir a congruéncia
existente, e dos partidos enquanto atores privilegiados neste processo, uma vez que sao
estes que asseguram os meios de ligacao entre as elites e os cidaddos (Dalton, 1985: 293).
Esta pesquisa centra-se também no voto em partidos enquanto instrumento para aferir os

niveis de congruéncia entre eleitores e eleitos. Serd o apuramento desta relacdo que nos

16



Representacdo em contexto de desafei¢do politica

permitird alcancar o objetivo de aferir a congruéncia existente entre cidaddos e partidos
politicos na Europa.

Feito 0 enquadramento tedrico da representacao, o proximo capitulo sera dedicado
a questdo da desafeicéo, objetivo de estudo central nesta tese, uma vez que se pretende
averiguar a importancia da desafei¢cdo nos niveis de congruéncia, procurando aferir se é

maior ou menor nos paises/individuos mais desafetos.
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CAPITULO 2 - DESAFEICAO POLITICA: ANALISE CONCEPTUAL E FATORES EXPLICATIVOS

A presente investigacdo apoia-se em grande medida no conceito de desafeicdo,
nomeadamente na importancia da desafeicdo nos niveis de congruéncia politico-
ideoldgica dos eleitores com os partidos politicos. Este capitulo propde-se, por isso,
proceder a respetiva andlise conceptual, fazendo o enquadramento dos fatores mais
relevantes associados a definicdo de desafei¢do politica que estdo presentes na literatura
sobre o tépico. Com o proposito geral de responder ao objetivo relativo a importancia da
desafeicdo nos niveis de congruéncia, cujo intuito é perceber se nos paises/junto dos
individuos mais desafetos a congruéncia ideoldgica entre partidos e eleitores é
efetivamente menor, comparativamente aqueles com niveis de desafeicdo menores, sera
também feita a discussdo sobre o conceito de representacdo ideoldgica.

Ainda no @mbito deste capitulo faremos a abordagem das consequéncias politicas
da crise econémica nos niveis de desafeicdo. Dado que o periodo em analise compreende
a crise econdmico-financeira designada de Grande Recessdo, importa perceber quais 0s
efeitos politicos esperados da crise e as consequéncias possiveis ao nivel da

representacgéo.

2.1 O FENOMENO DA DESAFEICAO

O divorcio dos cidaddos em relacdo a esfera politica tem vindo a reforcar-se nas
sociedades ocidentais. Como referem Putnam e colegas, “uma longa série de estudos
eleitorais apresentam uma larga evidéncia de que se verifica uma mudanga ao nivel das
atitudes da opinido publica, com o declinio do suporte publico a ser mais evidente em
areas como: desilusdo com os politicos; com os partidos politicos e com as instituicoes
politicas” (Putman, Pharr e Dalton, 2000: 13). Putman e colegas referem mesmo que “a
maioria dos cidaddos do mundo trilateral tornou-se mais desconfiado face a politicos,
mais cético relativamente aos partidos politicos e significativamente menos confiante nos
seus parlamentares e outras instituigdes politicas” (Putman, Pharr e Dalton, 2000: 21),
numa alusdo ao constatado no Japdo, América do Norte e Europa. Dalton conclui mesmo

que o ceticismo perante a politica, afeta quase todas as democracias industriais avancadas,
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com os cidaddos a perderem a confianga nos agentes que asseguram a representacao,
nomeadamente, nas elites politicas, nos partidos e no parlamento (2007: 46).
Relacionada com esta tendéncia crescente da desconfianca perante as instituigcdes
politicas, Torcal e Montero definem desafeicdo politica como uma atitude critica
relativamente as politicas e as instituicdes representativas. Esta atitude pode manifestar-
se como uma desconfianca geral relativamente a politica e um desligar do proprio
processo politico, a par de uma avaliacdo critica das principais instituicfes e dos seus
representantes, na medida em que se considera ndo haver uma verdadeira preocupacéo
com o bem-estar dos cidaddos (Torcal e Montero, 2006: 5). Recorrendo a definicéo
utilizada por di Palma, desafeicdo é uma alienacdo de sentimentos, envolvendo dessa
forma distanciamento em relacédo ao sistema politico (di Palma, 1970: 30). Em termos de
operacionalizagcdo, Gunther e Montero propdem medir o conceito de desafeicéo politica
incluindo os seguintes indicadores “desinteresse na politica, uma sensacéo de ineficacia
pessoal, cinismo e desconfianca, o sentimento de que as elites ndo se preocupam com 0
bem-estar dos seus cidadaos, baixos niveis de confianca politica, e um sentimento geral
de desprendimento do sistema politico e/ou das suas institui¢des mais relevantes” (2006:
49). Partindo deste contributo, a definicdo conceptual de desafeicdo que se adota na
presente pesquisa assenta nos indicadores que se considera serem sintomaticos da
existéncia de desafeicdo, por revelarem assumidamente um afastamento para com a esfera
politica, nomeadamente: afastamento em relagdo aos partidos, desconfianca politica e
falta de interesse pela politica. Os trés indicadores referidos, cuja operacionalizagdo sera
apresentada no capitulo 5 apresentam-se em termos teéricos, como aspetos intimamente
correlacionados com o fendmeno da desafeicdo, como iremos ver de seguida.
Comecando pela relagdo dos cidaddos com os partidos, o declinio da importancia
destes ultimos ganha especial importancia se pensarmos no papel que Fukuyama atribui
aos partidos, posicionando-0s como as estruturas fundamentais para a existéncia de um
sistema de liberdade ordenada. Para este autor é aos partidos, a par de outros tipos de
grupos politicos organizados, que cabe a representagdo dos “interesses e anseios dos
diferentes membros da sociedade”, sendo estes estruturas compostas por pessoas com
interesses comuns que, numa logica de capital social, “se dispdem a trabalhar umas com
as outras para fins comuns”. (Fukuyama, 1995: 339). Esta representacdo vé-se, no
entanto, fragilizada com o declinio dos partidos, verificado pela despolarizacdo
ideoldgica dos cidadaos, que se concentram cada vez mais ao centro, e pela volatilidade

eleitoral (Dogan, 2001: 108), a par da queda no nimero absoluto de filiados (Mair e Van
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Biezen, 2001: 13; Mair, 2003: 279). A importancia do enfraquecimento da relevancia dos
partidos assenta no facto de poder pressupor um retrocesso no suporte dos regimes
democraticos (Holmberg, 2003: 298).

Este afastamento dos cidaddos em relacdo aos partidos tem efeitos na participacéo
eleitoral, que tem tendéncia a diminuir a medida que aumenta o afastamento (Dalton et
al., 2003). Apesar de nao se poder fazer uma associacdo direta entre desafeicdo e
abstencdo, se nos lembrarmos que esta Ultima pode estar associada a uma auséncia de
interesse pela politica (relacionada com um isolamento geogréfico ou social e designada
de abstencdo passiva ou socioldgica) ou como uma manifestacdo de descontentamento
(entendida como um ato politico e designada de ativa ou ideoldgica) (Freire: 2000: 117-
118), percebe-se a relevancia da abstencdo e a sua abordagem no contexto em analise,
apesar de ndo se poder considerar taxativamente como revelador de desafeicéo politica.

A teoria divide-se quanto ao real impacto da abstencdo, e reflexos ao nivel da
representacdo. Alguns autores consideram estar aqui em causa um dos principios vitais
da democracia, o da participacdo politica, que é fragilizado com o ndo voto, refletindo-se
na desigualdade na representacédo e na influéncia exercida pelos cidadaos, com vantagens
para os mais privilegiados e em desfavorecimento daqueles com menos recursos
(Lijphart, 1997: 1). A desigualdade na representacgdo €, alias, conhecida, sabendo-se que
estad relacionada com os niveis de informacéo politica: pessoas com maiores niveis de
educacdo e com mais rendimentos, tendem a manifestar a sua opinido com mais
frequéncia, do que os com menos instrucao ou relativamente pobres (Althaus, 2003: 71-
71). Outros autores ndo veem na abstencdo um verdadeiro problema, uma vez que o efeito
de um aumento da participacdo nos resultados eleitorais seria minimo (Lutz e Marsh,
2007: 544). A esta Ultima perspetiva acresce a de que existem varias motivacdes para o
voto. Nos casos em que os cidaddos seguem a politica de menos perto e baseiam as suas
escolhas em questdes de aparéncia ou retdrica dos candidatos, em vez de se basearam na
avaliacdo do desempenho registado no Gltimo mandato do governo, a menor participacao
eleitoral pode ser considerada como algo positivo (Rosema, 2007: 622).

O facto de os individuos ndo participarem pelas vias convencionais, atraves do
voto, poderia estar a ser compensado com outras formas de participagdo nao
convencionais, como 0s movimentos de protesto promovidos pela chamada sociedade
civil, que visam influenciar as op¢des de politicas publicas. Mas também aqui se verifica
um problema de representacdo, uma vez que a parte mais vulneravel da populacdo se

encontra afastada, muito devido ao facto de considerarem néo ter a capacidade de falarem
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ou de influenciarem as politicas, apesar de terem as mesmas preocupagdes e desejos
daqueles que participam ativamente (Hoeft et al, 2014: 403). Apesar do nosso enfoque de
estudo ndo ser a abstencao, ela é indicativa do afastamento existente relativamente aos
partidos, pelo que merece uma especial atencao.

Relativamente a falta de confianga politica, uma possivel explicagdo para o
fendmeno de afastamento entre os cidaddos e os politicos, é o hiato existente entre as
reivindicagdes populares, muitas vezes traduzidas em promessas eleitorais, € 0 que
efetivamente o sistema politico pode fazer, face aos recursos existentes e as novas
problematicas com que se defronta, como uma crise econdémica, as alteragdes climéticas
ou a emergéncia de uma nova ordem mundial (Flinders, 2014). Apesar da existéncia de
um entendimento da confianca enquanto dever civico, como obrigacao de se confiar nas
autoridades que se encontram a governar (Easton, 1975: 448), este dever é abalado com
o0 crescimento do novo cidadéo critico que mantém o ideal da democracia, mas que esta
insatisfeito com o desempenho do sistema politico e em particular com as instituicdes
governamentais (Norris, 1999: 269). Como explica Belchior, “0 aumento das exigéncias
e da capacidade de analise critica dos eleitorados sobre o0 desempenho e competéncias das
elites politicas reclamam uma resposta por parte destas” (Belchior, 2015, 84), pelo que
ao ndo serem correspondidas, contribuem para o sentimento de perda de confianga. Sendo
a confianca um dos pilares em que a sociedade assenta, a sua perda, nomeadamente no
que respeita as instituicdes politicas, ndo s6 é um sinal de insatisfacdo como de
preocupacao (Newton e Norris, 2000: 53), na medida em que podem ser entendidos como
sinais de alguma instabilidade politica (Belchior, 2015: 84). A falta de confianca politica
apresenta-se, desta forma, também como um indicador de desafei¢do, na medida em que
traduz um desacreditar nas instituicbes, algumas delas pertencentes ao sistema de
representacdo vigente nas sociedades ocidentais.

A par da falta de confianga politica e do declinio da ligag&o aos partidos politicos,
a desafeicdo implica também a falta de interesse pela politica. A este propdsito importa
salientar que Portugal €, dentro dos paises europeus, dos que apresenta niveis mais baixos
de interesse dos seus cidaddos pela politica (Belchior, 2015: 41). Como refere Prior
relativamente ao interesse pela politica, “esta ¢ uma questdo importante pois o interesse
pela politica é o preditor mais forte do comportamento politico, que faz com que a
democracia funcione” (2010: 747). E certo que em sistemas eleitorais proporcionais,
como € o caso da maioria dos paises da UE, onde a ligacdo dos eleitores é feita

essencialmente com os partidos e ndo com os candidatos, o estimulo a estarem atentos as
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politicas dos candidatos e a um potencial reforco da congruéncia, acaba por ser fraco
(Belchior, 2012: 367). Ainda assim, o interesse dos individuos pela politica podera
concorrer para o grau de envolvimento e participacdo dos mesmos, uma vez que se sabe
ter relagdo com comportamentos politicos, como o de votar (Leone et al, 2014: 12).
Porém, e em oposicdo, a falta de interesse pela politica conduz a uma atitude de
desafeicdo, compreensivel se atendermos ao facto de uma das razbes apontadas para a
falta de interesse na politica ser o desconhecimento e o sentimento de incompeténcia, uma
vez que é dificil as pessoas terem interesse por algo que ndo compreendem (van Deth,
1990: 279). Pelo afastamento que pode provocar e pela automarginalizagéo do processo
de representacdo que pode implicar, o desinteresse pela politica encerra o circulo que, a
nosso Ver, concorre para o fendmeno da desafeicéo.

A relevancia do estudo da desafeicdo advém do divércio crescente dos cidaddos
com a politica, potenciado pelos fatores que concorrem preferencialmente para a
existéncia desse desprendimento: o afastamento em relacdo aos partidos, a desconfianca

politica e a falta de interesse pela politica.

2.2 A REPRESENTAGAO IDEOLOGICA

O debate politico das sociedades ocidentais € feito, em grande parte, com base na
dicotomia esquerda e direita. Como refere Roberto Bobbio, este é o quadro de referéncia
utilizado em sociedade e pela sociedade (Bobbio, 1994: 54), numa referéncia ao registado
nas sociedades ocidentais. Citando Jost, “como as ideologias e outros sistemas de crencas
crescem da necessidade de satisfazer as necessidades epistémicas, existenciais e
relacionais da nossa espécie, a ideologia é certamente uma parte natural do nosso
funcionamento psicolégico e estard, de uma forma ou outra, sempre presente.” (Jost,
2006: 667). Definindo as vontades individuais e aquilo que os individuos preconizam
para a sociedade em que se encontram inseridos, e na qual sdo representados, a ideologia
apresenta-se assim como um indicador mediante o qual podemos aferir a correspondéncia
entre representantes e representados.

Estudos demonstram, por um lado, que na tradicional escala esquerda-direita
socioecondmica, aqueles que priorizam o combate a desigualdade social, sendo a favor
de uma maior intervencdo do estado na economia e na sociedade e valorizando mais 0

valor da igualdade em detrimento da liberdade, situam-se ideologicamente mais a
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esquerda (Freire, 2008: 196). Por outro lado, 0s que apoiam a existéncia de incentivos
econdémicos a iniciativa individual, a reducdo de impostos e 0 crescimento econémico
encontram-se geralmente mais a direita (Freire e Kivistik, 2012:17). Esta diviséo
ideoldgica observa-se um pouco por todo o mundo, apesar de com um impacto maior na
Europa e nos EUA (Freire e Kivistik, 2012). Se entendermos o termo esquerda e direita
como um campo de oposi¢des, nao so de ideias, mas também de interesses e de opinides
sobre 0 rumo a dar a sociedade (Bobbio, 1994: 29), é expectavel que mesmo quem se
sinta afastado da politica, de uma ou de muitas formas, tenha ainda assim preferéncias
claramente identificaveis ao nivel das politicas publicas e um pensamento e desejo sobre
como devera ser conduzida a sociedade em que esta inserido. E com base nesta assuncéo
que a presente pesquisa se foca no eleitorado politicamente desafeto, com o intuito de
averiguar os niveis de correspondéncia politica e ideoldgica deste relativamente aos
partidos estabelecidos.

A ideologia ndo se esgota, porém, na dimensdo esquerda-direita. Em 1971
Inglehart apresenta o que considera ser uma mudanca de prioridades na sociedade,
decorrente das condi¢cbes de vida que foram sendo alcancadas e que faz com que se
verifique a existéncia de uma diferenca intergeracional, onde os mais velhos, que
passaram por varias privacdes, incluindo a experiéncia da Il Guerra Mundial, ddo maior
primazia aos valores materialistas, assentes numa nocao de seguranca fisica e econdémica,
enguanto os mais novos, cujas necessidades basicas se encontram asseguradas, almejam
algo mais, dando maior relevancia aos valores pds-materialistas (Inglehart, 1971). A nova
agenda politica, com a substituicdo das questfes econdmicas pelas questdes sociais
relacionadas com as liberdades e estilos de vida, trouxe uma nova divisdo com leitura
ideoldgica, a libertaria-autoritaria (Flanagan e Lee, 2003: 251). Na escala libertario-
autoritario sabe-se que o libertario é mais tolerante perante diferencas culturais, étnicas
ou de estilos de vida do que o individuo autoritario (Flanagan e Lee, 2003: 245),
valorizando as questBes ambientais em detrimento das econdémicas (Kitschelt e
Hellemans, 1990). O posicionamento politico-ideoldgico dos individuos passa assim, nao
sO pelo seu entendimento sobre as tradicionais questdes econdmicas, como também pela
posicdo que tem relativamente a novos valores. Apesar de esta nova clivagem ter sido
potenciada pelas elites politicas, e ndo necessariamente pela experiéncia do dia-a-dia dos
cidadaos (lversen, 1994: 174-175), ela resulta da evolucédo das sociedades.

Além da influéncia do contexto institucional na representacdo, abordada no

capitulo anterior, outro aspeto com influéncia nos niveis de congruéncia entre eleitores e
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representantes (membros do Parlamento) é o tipo de partidos e a ideologia ou temas
politicos. Num estudo sobre o caso portugués, onde sdo combinadas varias formas de
medicdo da congruéncia, com o objetivo de reforcar a validacdo das conclusées obtidas,
Belchior e Freire estudam a importancia do tipo de partido, apresentado nas suas formas
classicas de catchall e ideoldgico, para a explicagdo dos niveis de congruéncia entre 0s
membros do Parlamento e os eleitores (Belchior e Freire, 2012). A pesquisa concluiu que
os partidos catchall tendem a ser mais congruentes do que os ideoldgicos, em grande
parte devido ao facto de tradicionalmente o eleitorado posicionar-se ao centro (Belchior
e Freire, 2012: 284). Para a presente tese ndo nos debrugaremos na distin¢ao entre tipos
de partidos, mas sim no espaco ideoldgico que ocupam, visando aferir o nivel de
congruéncia existente entre os cidaddos desafetos e os partidos estabelecidos, com assento
parlamentar. Centrando-se a analise num periodo que abrange uma grande crise
econdmica, importa conhecer o que é esperado encontrar ao nivel do comportamento dos
individuos neste novo cenario de crise, sendo 0 que nos propomos enquadrar do ponto de

vista tedrico no subcapitulo seguinte.

2.3 CONSEQUENCIAS POLITICAS DAS CRISES ECONOMICAS NAS
ATITUDES/COMPORTAMENTOS DOS INDIVIDUOS

Estando a desafeicdo, como ja referido, associada a falta de confianca nas
instituicdes representativas e a um sentimento de que os politicos ndo se preocupam
verdadeiramente com o bem-estar dos seus cidaddos, a analise dos eventuais efeitos da
crise econdémica que afetou a Europa nestes sentimentos dos cidaddos afigura-se
incontornavel. Esta sec¢cdo propde-se, por isso, sistematizar as consequéncias da crise no
comportamento dos cidadaos em termos da literatura relevante produzida.

A crise econdmico-financeira, com origem nos EUA em 2007/2008, teve tal
repercussao que € designada por varios autores como a Grande Recessdo (Giugni e
Grasso, 2018; Lindvall, 2014; Magalhées, 2014). As implicacdes ao nivel das atitudes e
comportamentos dos individuos ndo foram imediatas: “Uma das explicagdes para a
demora nos protestos em massa, era de que existia esperanca na democracia e confianga
de que o sistema politico iria funcionar, que traria a responsabilidade os autores da crise
e rapidamente repararia o sistema. Mas ficou claro, anos ap0s o rebentar da bolha, que o

sistema politico falhou, tal como tinha falhado na prevencdo da crise, na verificacdo do
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crescimento da desigualdade, na protecdo dos que estdo no fundo, na prevencdo dos
abusos corporativos. Foi so6 entdo que os protestos sairam para as ruas.” (Stiglitz, 2012).
No caso de Portugal, registou-se uma mudanca de entendimento do eleitorado sobre a
participacdo democratica, com a aceitacdo e apoio de candidaturas ao parlamento de
cidaddos independentes (Belchior et al., 2015: 13). Apesar de 0s protestos e peti¢des por
iniciativa dos cidadaos, em resposta a queixas particulares, terem aumentado, o0 maior
envolvimento dos cidadaos na politica, que se poderia esperar, decorrente da insatisfacdo
politica crescente, ndo se verificou (Sousa et al.: 2014: 1535). No entanto, verificou-se
uma mudanca por parte dos deputados, que, por via do contributo da crise, passaram a
estar mais recetivos a formas de representacdo mais participativas, numa aproximacao ao
eleitorado (Belchior et al., 2015: 12). O afastamento dos cidadaos pode, assim, estar a ser
compensado por uma aproximacao dos partidos ao posicionamento politico dos cidadaos.

Sabe-se que quando a economia entra em crise, alguns temas passam a ter um
maior relevo para o eleitor, com as questdes econdmicas a ganharem importancia, em
detrimento dos assuntos sociais ou ambientais (Singer, 2013). Acresce que a economia é
tdo mais importante, quanto menor é a ligacdo dos eleitores com os partidos. O
afastamento dos partidos, abordado anteriormente, faz com que o desempenho econémico
seja um fator de maior influéncia no voto. Quanto menor for a ligagdo com os partidos
politicos, mais ganha forca o voto econdmico (Kayser e Wlezien, 2011: 387). Se a relacao
com os partidos ja e fraca, a crise econdémica pode, assim, contribuir ainda mais para esse
afastamento.

Em termos de opcdes politicas associadas as questdes econdmicas, verifica-se
uma aproximacéo a esquerda nos paises que se encontram numa situacéo de défice apos
crise economica (Broz, 2012: 25), tendo-se verificado para o caso portugués uma
manutencdo do posicionamento dos eleitores a esquerda nas questdes econdmicas
(Magalhédes, 2014: 186). As consequéncias eleitorais das crises ndo séo contudo
unanimes, uma vez que em oposi¢do ao referido, existem também evidéncias de que apos
as crises a aproximacao se da a direita, apesar de ser apenas nos primeiros dois a trés anos,
voltando a aproximar-se da esquerda apos esse periodo (Lindvall, 2014).

Além da flutuacdo ao nivel do posicionamento ideoldgico, a existéncia de uma
crise econdmica esta associada a diminuicdo da satisfacdo com a democracia, como se
constatou para o caso de Portugal e de Espanha (Christman e Torcal, 2017; Sousa et all.,
2014). Uma vez que quanto menos satisfeitos os individuos se encontram com a

democracia, maior é a possibilidade de desafeicdo (Sanz et all., 2015: 18), os efeitos da
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crise econdmica no suporte ao regime politico, pode implicar um aumento da desafeigéo.
Implica, para ja, um declinio da confianca nas instituicdes europeias (Freire e Moury:
2014: 106), numa manifestacdo de desagrado a falta de resultados nas respostas a crise,
que passaram pela aplicacdo de fortes medidas de austeridade. Este decréscimo da
confianga nas institui¢@es politicas ndo é de agora, mas € mais acentuado nos paises com
dificuldades econdmica, em particular os mais afetados pela recente crise (Belchior,
2015: 81)

Sabendo-se o impacto das crises econémicas na democracia, importa saber o
impacto existente nos niveis de desafeicdo, percebendo se no periodo pds emergéncia da
crise registou-se um aumento do nimero de cidaddos desafetos e, por essa via, um maior

afastamento dos individuos para com a politica e para com o0s seus atores tradicionais.

CONSIDERACOES FINAIS

O fendmeno da desafeicdo, com tendéncia crescente nas sociedades contemporaneas,
incorpora véarias dimensdes que concorrem para a sua defini¢do. Entre estas identificamos
o afastamento relativamente aos partidos politicos, visivel pela despolarizagéo ideoldgica
dos cidaddos e pela volatilidade eleitoral (Dogan, 2001: 108), ou pela queda no nimero
absoluto de filiados (Mair, 2003: 279). A desafeicdo passa também pela falta de confianca
que, sendo um dos pilares em que a sociedade assenta, a sua perda ao nivel da confianga
nas instituicbes representa ndo s6 é um sinal de insatisfacdo, como de preocupacéo
(Newton e Norris, 2000: 53). Passa igualmente pela falta de interesse pela politica,
determinante no comportamento politico, como na decisdo de votar, ou nas atitudes
sociopoliticas (Leone et al, 2014: 12).

Numa época em que se regista um maior afastamento dos cidaddos para com a
politica e os seus atores, e em que se atravessou uma das maiores crises financeiras e
econdmicas da historia recente da Europa, importa perceber os efeitos da crise ao nivel
da desafeicdo. Mas importa também, e talvez acima de tudo, perceber se este grupo de
cidadaos desafetos tem espelho no quadro dos sistemas de partidos europeus, ou se a sua
representacdo, por via da congruéncia existente, ndo esta assegurada.

O préximo capitulo versara sobre o contexto europeu, universo a que nos
propomos estudar, permitindo definir o necessario enquadramento sobre o0 panorama

existente nos Estados-membros da Uni&o Europeia.
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CAPITULO 3 — O CONTEXTO EUROPEU

Tendo a presente tese os paises da Unido Europeia (UE) como casos de estudo, este
capitulo serd dedicado a contextualizacdo do universo em causa. Comeca pela
apresentacéo das origens e evolugdo da Unido Europeia, com o que aproxima e distingue
o0s seus Estados-membros a nivel politico, seguindo-se a analise da abstencédo registada
nas elei¢des para o parlamento europeu e, por fim, os efeitos da crise na Europa.

Na caracterizacdo dos paises da UE daremos uma atencdo especial a questdo da
abstencao. N&o sendo este indicador considerado na operacionalizacdo da desafeicdo que
nos propomos fazer, pode ser revelador de auséncia de interesse pela politica, ou uma
manifestacdo de descontentamento, como abordado no capitulo anterior. A atitude de
descontentamento ou distanciamento que pode estar subjacente, faz com que dediquemos
um espaco de analise, nomeadamente quanto a evolugéo registada nos paises em estudo.

Olharemos também para os efeitos da recente crise econdémico-financeira na
Europa. Num contexto de forte recessdo econdmica, a escala global, os efeitos da crise
foram sentidos na Unido Europeia, com particular impacto em alguns dos seus Estados-
membros. Apresentaremos os principais efeitos sentidos pela crise, e a identificacdo dos
paises mais penalizados por esta, de modo a ficar clara a pertinéncia do estudo e a
importancia de percebermos a evolugdo registada ao nivel da desafei¢éo entre o periodo

pré-crise e 0 pds-emergéncia da crise.

3.1 A UNIAO EUROPEIA E OS SEUS ESTADOS-MEMBROS: OS CASOS DE ESTUDO

A ideia de uma Europa unida surge da necessidade de ancorar 0s paises a interesses
comuns, inicialmente econémicos, procurando evitar assim a repeticdo da tragédia que
tinham sido as duas Grandes Guerras. O primeiro ensaio no sentido da unido foi a criacao
da Comunidade Europeia do Carvdo e do Ago (CECA), em 1951, que juntava paises
outrora inimigos, mas que agora partilhavam os recursos ao nivel das matérias-primas.
Juntos e sob uma autoridade comum, seria mais dificil a ocorréncia de um novo conflito

armado.
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Em 1957, com a assinatura do Tratado de Roma, 0s seis paises que formaram a
CECA (Bélgica, Republica Federal da Alemanha, Franca, Italia, Luxemburgo e Paises
Baixos) decidem ir um pouco mais longe do que a unido ao nivel das matérias-primas,
estendendo 0 mesmo tipo de compromisso a toda a economia e a questao sensivel que era
0 nuclear. Em janeiro de 1958 toma assim forma a Comunidade Econdémica Europeia
(CEE) e a Comunidade Europeia de Energia Atémica (Euratom).

Desde entdo a Unido foi alargando em numero de Estados-membros mas também
em profundidade, com a criacdo do mercado Unico, da livre circulacdo de pessoas e
capitais e como ultimo passo, num caminho que preconizava uma verdadeira unido
politica, inspirada no federalismo, pela criacio de uma moeda Unica. E precisamente na
sequéncia da queda do muro de Berlim e da unificacdo da Alemanha que o Conselho
Europeu de Maastricht (09 e 10 de dezembro de 1991) adota o Tratado da Uni&o Europeia.
Entre outras coisas este tratado estabelece a criacdo de uma unido econémica e monetéria,
onde se inclui a criagdo da moeda comum, que viria a ser 0 euro.

O processo de adesdo de novos Estados-membros foi gradual e faseado no tempo.
Em 1973 Dinamarca, Irlanda e Reino Unido aderem as comunidades europeias, que
passam a ter nove membros. Em 1981 da-se a entrada da Grécia e em 1986, com a adesao
de Portugal e Espanha sdo ja doze os Estados-membros. Em 1995 junta-se a Austria,
Finlandia e Suécia. O grande alargamento da Unido Europeia acontece em 2004 com a
entrada de muitos dos paises que compunham o antigo bloco soviético (aderem a UE o
Chipre, a Republica Checa, a Estonia, a Hungria, a Letdnia, a Lituania, Malta, a Poldnia,
a Eslovaquia e a Eslovénia). Em 2007 junta-se a este grupo a Bulgaria e a Roménia e a
ultima adesdo da-se com a entrada da Croacia, em 2013.

O euro ndo foi adotado por todos os Estados, mas séo ja 19 os paises que dentro
da UE partilnam a mesma moeda: Alemanha, Austria, Bélgica, Chipre, Eslovaquia,
Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Paises Baixos e Portugal.

Em termos de contexto politico institucional verifica-se existir uma relativa
homogeneidade entre os paises, sendo esta uma das grandes vantagens em utilizar a UE
como caso de estudo, uma vez que permite a comparacdo entre os Estados-membros.
Como visivel no quadro 3.1, a grande maioria apresenta um sistema eleitoral assente na
representacdo proporcional, sendo muito poucos os Estados-membros que tém a figura
do voto obrigatério. A grande diferenca entre os paises reside na longevidade da

democracia, considerada aqui como o nimero de anos com existéncia de sufrégio
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universal, desde o fim da Il Guerra Mundial, em 1945, até 2014, data das Ultimas eleicdes

para o parlamento europeul.

Quadro 3.1. Caracterizagdo dos Estados-membros da UE em termos de sistema eleitoral,

obrigatoriedade de voto e antiguidade democratica

Pais de?nr:;?ztli?:zdim Voto obrigatdrio Sistema Eleitoral
' (2014) (2014)
anos (1945-2014)
Austria 69 Nao Proporcional
Dinamarca 69 Nao Proporcional
Finlandia 69 Nao Proporcional
Franca 69 N&o Pluralidade/Maioria
Irlanda 69 Nao Proporcional
Luxemburgo 69 Sim Proporcional
Reino Unido 69 N&o Pluralidade/Maioria
Bélgica 68 Sim Proporcional
Grécia 61° Sim Proporcional
Italia 68 N&o Proporcional
Paises Baixos 68 Nao Proporcional
Malta 67 N&o Proporcional
Suécia 66 Nao Proporcional
Alemanha 65 N&o Misto
Polénia 62 Nao Proporcional
Chipre 44 Sim Proporcional
Portugal 39 N&o Proporcional
Espanha 37 N&o Proporcional
Croacia 24 Nao Proporcional
Eslovaquia 24 N&o Proporcional
Eslovénia 24 Nao Proporcional
Estonia 24 Nao Proporcional
Hungria 24 N&o Misto
Letdnia 24 Nao Proporcional
Lituania 24 N&o Misto
Republica Checa 24 N&o Proporcional
Roménia 24 N&o Misto
Bulgaria 24 N&o Proporcional

Fonte: IDEA.

® Esta antiguidade tem em conta o periodo de ditadura vivido na Grécia entre 1967 e
1974.
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Com excecdo de Malta, Polonia e Chipre, os Gltimos paises a aderir a Unido
Europeia correspondem aqueles que apresentam uma menor antiguidade democratica.
Apesar de Portugal e Espanha terem feito parte dos primeiros alargamentos da UE, estdo
também entre os Estados-membros com menor antiguidade democratica. A este proposito
é de salientar que além de a confianca politica ser mais baixa, e volatil, nas novas
democracias (Marien, 2011: 36), quanto mais recentes sdo as democracias, menor é o
nivel de participacdo (Franklin, 2004: 18). Este ultimo fendbmeno relaciona-se com o
“habito de votar” (que implica uma proximidade politica) ligado a repeticdo do
comportamento e estabilidade do contexto (Aldrich et al., 2010: 557), naturalmente mais
presente em democracias com maturidades consolidadas.

A andlise que se pretende fazer terd em consideragdo os 28 Estados-membros que,
a data, comp8em a Unido Europeia.

3.2 ELEICOES EUROPEIAS: ABSTENCAO SEMPRE A SUBIR?

Sdo amplamente reconhecidas as elevadas taxas de abstengdo que ocorrem nas eleig0es
para o Parlamento Europeu. Consideradas como eleicdes de segunda ordem (Reif e
Schmitt, 1980; Schmitt, 2005; van der Brug e van der Eijk et al., 2007), parece existir um
afastamento dos europeus em relacdo ao processo de representacdo ao nivel da UE. As
causas de tal desinteresse tém sido estudadas, sendo uma das razdes apontadas o facto de
os cidadaos europeus considerarem que estas elei¢fes ndo tém grande utilidade, pois ndo
elegem um governo com poder executivo a nivel nacional, isto é, ndo sao elei¢Ges de
primeira ordem. Tal é agravado por alguma falta de empenho por parte dos atores
envolvidos nas elei¢des, em fazerem ver a importancia de se votar (Wessels e Franklin,
2009: 98).

A figura 3.1 permite verificar que, de facto, a participacéo eleitoral nas eleicdes
para o Parlamento Europeu tem vindo a diminuir. Desde o primeiro ato eleitoral, ocorrido
em 1979 até as ultimas elei¢cdes de 2014, a taxa de participacdo passou dos 67% para 0s
53%. Com excecdo da ligeira subida nas elei¢Ges de 1984, desde entdo a curva tem sido

sempre descendente.
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Figura 3.1. Taxa de participacéo eleitoral nas elei¢des para o Parlamento Europeu
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Fonte: IDEA. Calculos préprios.

N&o nos centrando na evolugdo, mas apenas na taxa média de participagdo
eleitoral dos Estados-membros, constatamos a existéncia de realidades bastante distintas.
A taxa de participacdo ndo é baixa em todo o lado, sendo, no entanto, verdadeiramente
reduzida em alguns paises, como é o caso da Eslovaquia (17%) e da Poldnia e Croacia
(23%). Por oposicédo existem paises com taxas de participagdo elevadas, todos com voto
obrigatorio ou que o tiveram no passado (caso da Italia), com exce¢do de Malta, que
apesar de nao ter este mecanismo de incentivo a participacdo eleitoral, regista uma média
de participacdo nas elei¢Oes para o parlamento europeu de 79%, bastante acima da média
da UE (47%).

Novamente com exce¢do de Malta, todos os Estados-membros com entradas mais
recentes na UE apresentam uma taxa de participacao inferior a média da Unido Europeia
(figura 3.2). Tratando-se na grande maioria de democracias mais recentes (muitas
pertencentes ao antigo bloco soviético ou tendo feito parte da Unido Soviética) poderemos
encontrar uma interpretacdo para este comportamento na explicacdo de que votar é um
hébito. Os eleitores que enfrentam as primeiras elei¢Ges votam menos do que aqueles em
que o voto estd mais estabilizado (Franklin, 2004: 18), como se de uma curva de

aprendizagem se tratasse (Plutzer, 2002)%. O habito advém da repeticio do

¢ De acordo com Plutzer, quando um grupo de jovens cidaddos se torna elegivel e pode votar pela primeira
vez, o que mais influencia a ida as urnas, ou ndo, sao 0s recursos politicos e o contexto socioeconémico
dos pais. Esta influéncia tende a desvanecer com o passar dos anos, passando a ida as urnas a ser tida
como um habito (Plutzer, 2002: 54).
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comportamento e da estabilidade do contexto (Aldrich et al., 2010: 557), pelo que a
participacdo eleitoral podera ainda ndo estar enraizada nos habitos e costumes dos

cidadaos destes paises.

Figura 3.2. Taxa média de participacao nas elei¢des europeias 1979-2014
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Fonte: IDEA. Calculos proprios.

Dada a existéncia de diferencas entre paises com adesdo a UE mais recente e a integracao
h& mais tempo, avangcaremos para uma analise mais fina, tentando apurar se a tendéncia
é sempre a mesma, ou seja, se de facto a abstencdo tem estado sempre a subir em todos
os Estados-membros. Neste sentido exploram-se em seguida os dados sobre a evolugéo
da participacao eleitoral nos paises da UE, agrupados em funcdo do momento de respetiva
integracdo na UE. Para esta andlise utilizaremos a taxa de variacdo da participacdo
eleitoral entre periodos. Na analise dos resultados, quando a participacdo eleitoral
decresce, face ao ato eleitoral anterior, ocorre uma variacdo negativa. Quando a
participagdo eleitoral aumenta, a variacdo € positiva. Valores proximos de zero, sejam
positivos ou negativos, significam que ndo houve praticamente variacdo entre 0s atos
eleitorais em comparacéo.

Analisando a evolucdo ocorrida no conjunto de paises que concorreram as
primeiras eleigdes para o Parlamento Europeu (os paises fundadores, mais o conjunto de

paises que integrou o primeiro alargamento), verifica-se que o comportamento nao tem
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sido homogéneo, registando-se uma flutuacdo na participagéo eleitoral (figura 3.3). A
taxa de participacéo eleitoral ndo sobe ou desce em todos os Estados-membros no mesmo
ano. O periodo onde se verifica uma maior uniformidade no comportamento é o ato
eleitoral de 1999, onde se regista uma reducdo da taxa de participagdo face as eleigdes
anteriores em todos os paises, com excecdo da Bélgica que apresenta uma variacao
residual (0,4%) e a Irlanda, que sobe 14,2%.

O declinio da taxa de participacdo eleitoral no conjunto destes 9 paises volta a
sentir-se de uma forma mais uniforme nas elei¢cdes de 2009. Neste ano, a participacdo
eleitoral apenas sobe na Alemanha, apesar de tenuemente (0,6%), e na Dinamarca
(24,3%). Este comportamento generalizado de descida da taxa de participacdo podera
estar relacionado com a crise financeira e econdmica iniciada nos EUA, mas que se

alastrou para a Europa em 2009, com grande impacto em muitos dos paises da UE.

Figura 3.3. Variacdo da taxa de participacao eleitoral nas eleicdes para o Parlamento

Europeu, nos paises fundadores e nos paises que integraram o primeiro alargamento
(1979-2014)

-70,0 1979 1984 1989 1994 1999 2004 2009 2014

Alemanha 0,0 -13,6 9,7 -3,6 -24,7 -4,9 0,6 11,3
Franga 0,0 -6,6 -14,1 8,3 -11,4 -8,6 -5,0 4,4

Italia 0,0 -1,8 -2,9 9,1 -5,2 2,8 -9,3 -12,0
Paises Baixos 0,0 -12,9 -6,7 -24,4 -15,9 30,8 -6,4 1,6
Bélgica 0,0 0,8 -1,5 -0,1 0,4 -0,3 -0,5 -0,8

e— | UXemburgo 0,0 -0,1 -1,6 1,3 -1,4 4,7 -0,6 5,7
e Reino Unido 0,0 0,7 11,2 0,6 -34,1 63,2 -12,1 2,7
e Dinamarca 0,0 9,6 -11,8 14,5 -4,8 -5,0 24,3 -5,4
Irlanda 0,0 -25,2 43,5 -35,6 14,2 16,7 -1,7 -8,9

Fonte: IDEA. Calculos préprios.
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Olhando para os paises que fizeram parte do segundo e terceiro alargamento
(Grecia, Portugal e Espanha) verifica-se a mesma situacdo acima registada, ou seja, o
declinio da participacdo ndo € constante, salientando-se, no entanto, a variacdo quase
sempre negativa, reveladora de um decréscimo tendencialmente consistente no tempo
(figura 3.4). Mesmo a Grécia, que apresenta uma curva com maior estabilidade no
decréscimo, regista uma subida na taxa de participacdo nas eleicbes de 1989, face as

anteriores (subiu 3,5%), voltando a registar uma subida consideravel em 2014 (13,9%).

Figura 3.4. Variacdo da taxa de participacdo eleitoral nas eleicdes para o Parlamento

Europeu, em Espanha, Portugal e Grécia (1981-2014)
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1981 1984 1989 1994 1999 2004 2009 2014
e Espanha 0 0 -20,8 8,3 6,6 -28,4 -0,5 -2,4
Portugal 0 0 -29,3 -30,6 12,4 -3,3 -4.7 -8,5
Grécia 0 -1,8 3,5 -8,4 -2,3 -11,6 -16,8 13,9

Fonte: IDEA. Célculos préprios.

O quarto alargamento da Uni&o Europeia acolhe a Austria, Suécia e Finlandia. No
conjunto destes paises, que apresentam a mesma antiguidade na UE, é de realcar a queda
acentuada no ato eleitoral de 1999 (figura 3.5). Apesar das diferencas, os Gltimos atos
eleitorais registam, no entanto, uma tendéncia de subida, verificando-se uma relativa

estabilizacdo das taxas de participacdo eleitoral destes paises.
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Figura 3.5. Variacdo da taxa de participacdo eleitoral nas elei¢cdes para o Parlamento
Europeu, na Austria, Suécia e Finlandia (1994-2014)
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— Austria 0 -27,6 -13,4 8,3 -1,3
Suécia 0 -6,7 2,5 20,3 12,2
Finlandia 0 -47,7 30,8 2,7 1,2

Fonte: IDEA. Célculos préprios.

Os ultimos alargamentos da UE integram como Estados-membros seis antigos
paises do bloco soviético (Bulgaria, Republica Checa, Hungria, Polénia, Roménia e
Eslovaquia), trés Estados balticos que tinham feito parte da Unido Soviética (Estdnia,
Letdnia e Lituania), duas das republicas da antiga Jugoslavia (Eslovénia e Croacia) e dois
paises mediterranicos (Chipre e Malta).

N&o apresentando este conjunto de paises um comportamento homogéneo,
conforme visivel na figura 3.6, é notério um decréscimo da participacdo no ato eleitoral
de 2014 na maioria destes Estados-membros. Em alguns casos, a expressao dessa
diminuigdo é mesmo bastante elevada: a Letdnia desceu 44%, a Republica Checa 35% e
a Eslovaquia 33%. Das poucas subidas registadas destaca-se o caso da Lituania, que vé
em 2014 a participacdo eleitoral subir 126% face as elei¢des ocorridas em 20009.

De realcar que o Chipre, apesar de ter voto obrigatdrio, registou uma descida de

26% na participacao nas elei¢des para o Parlamento Europeu de 2014 face a 20009.
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Figura 3.6. Variacdo da taxa de participacéo eleitoral nas eleigcdes para o Parlamento

Europeu, nos paises que entraram mais recentemente na UE (2004-2014) ’
70

50 //\
30 /
10
-10
\
-30 \

-50
70 2004 2009 2014
e Pol6nia 0 17,5 -2,9
Hungria 0 -5,7 -20,2
Eslovénia 0 -0,1 -13,3
Eslovaquia 0 15,7 -33,6
Republica Checa 0 -0,3 -35,5
— Estonia 0 63,6 -16,8
— |_etONia 0 29,9 -44.0
Chipre 0 -18,1 -26,0
— \alta 0 -4,4 -5,1
e BUlgaria 0 33,2 -7,2
Roménia 0 -6,1 17,2
Croécia 0 0 21,1

Fonte: IDEA. Célculos préprios.

A andlise da evolucdo da participacdo nas eleicdes para o Parlamento Europeu,
vem confirmar anteriores pesquisas que referem o facto de a abstengcdo ndo aumentar
sistematicamente (ver a este propésito Flickinger e Studlar, 2007). As oscilacBes
verificadas, por vezes significativas, de ato eleitoral para ato eleitoral, levam a que a
expressao de que a abstengdo tem estado sempre a subir tenha de ser utilizada com alguma
reserva, uma vez que se tal é verdade em termos globais, 0 mesmo nem sempre acontece
quando analisamos caso a caso. E, no entanto, evidente a existéncia de taxas médias de
participagdo baixas, ou mesmo muito baixas, na maioria dos paises, pelo que neste
ambito, a abstencao pode ser tida como uma forte preocupacdo. Num olhar global pelos
paises, é de salientar que séo os paises com a adesao mais recente a UE que apresentam
a menor participacdo eleitoral, com excecdo de Malta e Chipre, este Gltimo muito

provavelmente devido ao facto de ter o regime de voto obrigatério. Em termos de

" Para uma melhor leitura do grafico ndo foi incluida a Lituania, uma vez que de 2009 para 2014 registou
uma subida de 126%, no que a participacao eleitoral diz respeito.
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evolucdo entre o periodo considerado pré crise (2009) e o periodo pds emergéncia da crise
(2014), verifica-se uma diminuicdo da participacdo eleitoral na maioria dos Estados-
membros. A este proposito € ilustrativo o facto de a participacéo eleitoral ter diminuido
no periodo pos emergéncia da crise, em todos os paises que tiveram de ser
financeiramente intervencionados, a exce¢do da Grécia, que acabou por ser o mais afetado
de todos.

De salientar que, a par do verificado em termos de participacéo eleitoral, cujo
decréscimo aponta no sentido do divorcio entre eleitores e as elites politicas, também no
que respeita a confianca politica, um dos indicadores que iremos considerar para o
apuramento da desafeicdo, tanto no que respeita ao parlamento europeu, como aos
parlamentos nacionais, € clara a existéncia de uma diminuicdo da confiangca nestas
instituicdes entre o periodo pré e pos crise (Nancy, 2016: 21, 32; Algan et al., 2017: 14).
Verifica-se assim a existéncia de uma deterioracdo na relacdo entre cidadaos e sistema
representativo, quer seja pela perda de confianca nos representantes, quer pelo

afastamento relativamente ao instrumento de representacéo, que € o voto.

3.3 OS EFEITOS DA CRISE NA EUROPA

A crise financeira com origem nos EUA, designada por crise do subprime, teve como um
dos momentos mais marcantes a queda do banco Lehman Brothers, em 2008. O impacto
registado a nivel mundial, com particular incidéncia na Europa através da crise das
dividas soberanas que se seguiu, ¢ comparavel com o da Grande Recessdo de 19298, Ao
nivel da Unido Europeia é em outubro de 2009 que soam o0s primeiros alarmes, com a
Grécia a anunciar que o seu real défice rondava os 12,7%, em vez dos 3,7% oficialmente
reportados (Bosco e Verney, 2012: 134). A crise das dividas soberanas na Europa
comegava a ganhar expressdo no inicio de 2010, alastrando-se sobretudo ao Sul da
Europa, com Grécia, Portugal, Espanha e Irlanda a terem de ser intervencionados, através

da concessdo de empréstimos financeiros de estruturas internacionais como o Fundo

8 Para um maior detalhe sobre a origem da crise financeira dos EUA os principais acontecimentos
que se lhe seguiram e em que medida esta crise contribuiu para a crise das dividas soberanas
verificada na Europa, sobretudo nos paises periféricos, vd. Aradjo, 2013: 26.
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Monetario Internacional, o Banco Central Europeu e a Comissdo Europeia, e as
consequentes medidas de austeridade que em troca desse apoio foram implementadas.

Voltando a origem da crise, logo em 2008 a escala de intervencdo para suportar
0s bancos ndo teve paralelo, estimando-se o suporte dado aos bancos do Reino Unido,
dos Estados Unidos da América e da Eurozona em 14 trilides de ddlares, o equivalente a
um quarto do PIB global (Haldane e Allessandri, 2009: 1). “Historicamente os governos
decidem que aumentar os défices fiscais de forma a mitigar os efeitos econémicos das
crises financeiras ¢ uma necessidade” (Schularick, 2012: 882), 0 que se verificou nesta
crise, levando a um aumento das dividas soberanas em varios paises europeus.

Seguindo a linha cronoldgica das intervenc@es financeiras ocorridas, o auxilio
externo comeca na Grécia, em maio de 2010. Neste pais “as medidas de austeridade
geraram um elevado descontentamento publico, levando a uma prolongada instabilidade
politica. Esta instabilidade comecou com a reformulagdo do Governo em julho de 2011,
seguindo-se a resignacdo do Primeiro-ministro George Papandreous em novembro de
2011 e as duas eleicdes de maio/junho de 2012, que conduziram a um governo de
coligagdo tripartida, sobre a lideranga de centro-direita de Antonis Samaras”
(Monastiriotis, 2013: 6). E também em 2010 que a Irlanda se vé forcada a pedir ajuda
externa. A origem do problema esteve fortemente relacionada com as garantias
asseguradas pelo governo a banca, e foi exigido aos contribuintes um consideravel esforco
(Clarke e Herdiman, 2012), traduzido em medidas como o corte de 15% dos salarios do
setor publico e mais tarde a mesma reducdo no valor do salario minimo, com o valor a
ser restaurado em 2011. Os impactos da crise na Irlanda fizeram-se sentir sobretudo na
perda de emprego nos setores do retalho, do pequeno comércio e da construgdo, com o
desemprego que em 2008 se situava nos 6,4%, a subir para 14% em 2010 e a chegar perto
dos 15% em 2012 (Hardiman e Regan, 2013: 11).

Em maio de 2011 é a vez de Portugal ter de recorrer aos credores para suportar o
nivel da divida publica, com “as politicas de ajustamento que desse facto resultaram a
prejudicar consideravelmente os resultados do pais, a competitividade e as perspetivas
futuras, além dos enormes custos sociais” (Cabral, 2013: 32). O ultimo pais da Unido
Europeia a ser alvo deste processo de intervencao foi a Espanha, em junho de 2012. Neste
caso os desequilibrios orcamentais, que levaram a uma elevada divida pablica e a
necessidade de recorrer a emprestimos, estdo diretamente ligados com o aumento da
despesa no setor publico, muito por via do elevado desemprego registado, mas também

pela diminuicdo da receita publica. No periodo de 2007 a 2011, Espanha é o pais da UE
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que regista uma maior diminuicdo de receita, em grande medida explicada pela bolha
imobiliaria, que levou a uma diminuicdo de contribuicGes deste setor (Conde-Ruiz e
Marin, 2013).

Apesar do maior impacto econdmico se ter registado na Europa do sul, de uma
maneira geral a maioria dos paises da UE foram afetados por esta crise, como demonstram
os dados sobre finangas publicas®. Sabendo-se que é esperado encontrar efeitos politicos
na sequéncia de crises econdémicas, como abordado no capitulo anterior, atendendo a
dimensdo da crise ocorrida no espaco temporal em analise, a ocorréncia da crise

economica na Europa serd um fator a ter em conta na analise que nos propomos fazer.

CONSIDERACOES FINAIS

A Uniéo Europeia nasce de um objetivo de unidade entre os povos europeus, como forma
de assegurar a paz. Da os primeiros passos pela via da aproximacdo econdmica, visando
posteriormente avancgar no sentido de uma maior integracéo politica.

Sendo exigido o cumprimento de determinadas condigdes para que 0s paises
possam passar a ser Estados-membros®, em termos politicos é mais o que une estes paises
do que o que os distingue. Apesar de existir flexibilidade nas escolhas, verifica-se uma
grande homogeneidade nos sistemas eleitorais, com a larga maioria a ter uma
representacdo proporcional, e na ndo instituicdo do voto obrigatério. Sendo naturalmente
todos os Estados-membros democracias, a diferenca reside na sua longevidade
democréatica. Com excecdo de Espanha e Portugal, os Estados-membros que fizeram parte
das primeiras adesdes da UE sdo 0s que apresentam uma maior longevidade democratica,

sendo expressiva a diferenca que existe a este nivel entre a UE15 e a UE27, ou a UE28.

% De acordo com o boletim do Eurostat de outubro de 2012 (149/2012), em 2011 os défices mais
baixos em percentagem do PIB verificavam-se no Luxemburgo (-0.3%), na Finlandia (-0.6%)
e na Alemanha (-0.8%), com trés paises a chegarem a apresentar superavido: Hungria (+4.3%),
Estonia (+1.1%) e Suécia (+0.4%). No entanto, 17 Estados-membros registavam défices
superiores a 3% do PIB.

Relativamente a divida publica, calculada em percentagem do PIB, 14 Estados-membros
apresentavam uma divida publica superior a 60%, com os valores mais altos a registarem-se na
Grécia (170.6%), em Itélia (120.7%), em Portugal (108.1%) e na Irlanda (106.4%).

10 A adesédo a Unido Europeia exige o cumprimento de um conjunto de condi¢des democraticas,
econdémicas e politicas, conhecidas como Critérios de Copenhaga.
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Em suma, os Estados-membros da Unido Europeia constituem-se como democracias
liberais, com grande proximidade ao nivel dos sistemas politicos, o que permite o estudo
comparado da desafeicdo junto dos mesmos. O estudo destes casos ganha ainda maior
relevancia se atendermos ao facto de a Unido Europeia, e em particular alguns dos seus
Estados-membros, ter sido particularmente afetada pela recente crise econdémico-
financeira, sendo de toda a importancia o conhecimento dos seus efeitos ao nivel da

representacdo, em especial dos cidaddos desafetos.
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CAPITULO 4 — A PROBLEMATICA, OBJETIVOS E HIPOTESES

Nesta seccdo é feita a discussdo da problemética que estd na base da presente
investigacao, contextualizando-se nesta, posteriormente, a apresentacéo dos objetivos que

irdo conduzir a investigacao, bem como, de seguida, as hipoteses que nos propomos testar.

4.1 A PROBLEMATICA

A desafeicdo politica merece uma particular reflexdo no contexto da representacao pois
os cidaddos desafetos, ao estarem afastados da esfera politica, podem estar a deixar de
dar expressdo eleitoral aos seus interesses e preferéncias politicas, e por essa via, a limitar
ou mesmo a anular a representacao politica dos mesmos. Averiguar se € este o caso é a
motivacdo primeira para esta investigacao.

Incidindo a generalidade dos estudos até agora realizados no comportamento e
preferéncias dos eleitores que votam, pouco se sabe sobre as preferéncias dos cidadaos
que apresentam uma atitude de desafeicdo politica. Este é, no entanto, um grupo que deve
merecer atencdo e que importa conhecer melhor, sobretudo pela possibilidade da sua
mobilizacdo. Como referem Torcal e Montero, “enquanto que os democratas desafetos
podem ndo desafiar a ordem democrética, a sua desinformacdo, ndo envolvimento e
estranheza perante a esfera publica tem um impacto duradouro nos mecanismos
democraticos de prestacao de contas” (Torcal e Montero, 2006: 342). Nao esta em causa
uma crise da legitimidade democratica, mas sim a necessidade do envolvimento de todos
para 0 bom funcionamento das instituigdes.

Como referido no primeiro capitulo, estando o reconhecimento da importancia
dos partidos politicos, relacionado com o seu papel de agregador e veiculo de
representacdo dos interesses e preferéncias dos cidaddos, o esbatimento desta ligacdo ao
eleitorado pode traduzir-se no enfraquecimento do préprio regime democratico
(Holmberg, 2003: 298). Tendo o conceito de desafei¢do politica na sua base o afastamento
e desconfianca dos cidadaos face aos partidos e institui¢des politicas em geral, para aferir
em que medida a desafeicdo dos cidaddos condiciona a efetiva representacdo das suas

preferéncias politicas é preciso, ndo s6 um conhecimento sobre as preferéncias politicas
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dos cidadéos politicamente desafetos, mas também sobre as posic¢des politico-ideoldgicas
defendidas pelos partidos.

Privilegiando-se a afericdo da representacdo politica pela apreciacdo da
congruéncia entre as elites politicas e os eleitores, sabe-se que existem diferencas de entre
ambos. As elites posicionam-se mais ao extremo que 0S seus eleitores e sdo mais
progressistas que estes em termos de valores (Belchior, 2010b; Tiberj et all, 2012). Falta
saber a relacdo existente entre estes, através dos partidos que representam, e os cidadaos

desafetos.

4.2 OBJETIVOS

Partindo do trabalho de Gunther e Montero, onde para a mediacdo da desafeicéo,
foram utilizadas as variaveis politica € muito complicada, pessoas como eu ndo tém
influéncia e os politicos ndo se preocupam (2006: 63), recorrendo a variaveis similares
para construir uma escala de desafeicdo espera-se, com a resposta aos objetivos que nos
propomos alcangar com a presente tese, contribuir para o alargamento do conhecimento
sobre a desafeicdo e as consequéncias desta na representacao politica. Este contributo sera
dado nédo so6 pelo ambito mais alargado de paises em analise, por comparacdo com aquele
trabalho, uma vez que nos propomos a considerar todos os paises da UE, e ndo apenas 0s
4 paises europeus utilizados por aqueles autores, mas também pelo apuramento de tipos
de desafeicdo. A andlise seré feita, ndo olhando para a forma como cada item que concorre
para a escala de desafeicao se correlaciona com outras dimensdes, como feito por Gunther
e Montero, mas sim pela analise de tipos de desafeicdo existentes junto do eleitorado
europeu. Sabendo-se, tal como visto no capitulo 2, que a desafeicdo é composta por varias
posi¢cOes e sentimentos dos cidaddos para com o sistema e o0s atores politicos, como
desconfian¢a, afastamento ou até cinismo, importa identificar os diferentes tipos de
desafeicao, propondo-nos assim definir uma tipologia, aplicada aos paises que compdem

a Unido Europeia:

1.° objetivo - Definir uma tipologia da desafei¢do politica dos cidaddos europeus.
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Sendo a tonica da presente tese a representacdo, a ideologia é a varidvel mediante
a qual se vai aferir a correspondéncia entre representantes e representados. A ideologia
dos partidos e dos cidaddos é aferida na presente pesquisa com base na construcao de
duas variaveis compostas, uma relativa a dimensdo esquerda-direita tradicional, e outra
respeitante a dimensdo libertario-autoritario. No primeiro caso sdo consideradas as
posicdes de cidadaos e partidos em relacdo a 3 politicas, e no segundo as posicles de
ambos em relacéo a 4 politicas. A afericdo das posi¢coes politico-ideoldgicas de cidadaos
e partidos remete nesta tese, por isso, para aquelas duas variaveis compostas.

Tal como abordado no capitulo 2, as crises econdmicas tém reflexo nas atitudes
politicas dos cidaddos. Tendo a recente crise economico-financeira tido um impacto
significativo ao nivel da Unido Europeia, com particular incidéncia nalguns dos seus
paises, importa avaliar o efeito desta crise nos niveis de desafeicdo. Associado a
desafeicdo importa avaliar também a evolugdo do posicionamento politico-ideolégico no
periodo pos emergéncia da crise. Esta analise torna-se relevante pelo facto de se saber
que os partidos periféricos (por exemplo: populistas de direita, ou de extrema esquerda)
beneficiam eleitoralmente da degradacédo das condi¢es econémicas, com um aumento
do seu suporte nestes periodos (Hernandez e Kriesi, 2016: 23; Hobolt e Tilley, 2016: 11).
Importa assim perceber se o posicionamento ideoldgico dos cidadaos, em particular dos
desafetos, se aproximou dos extremos, indo de encontro ao posicionamento destes
partidos.

No ambito do estudo da ideologia recomenda-se ndo ficar apenas pela classica
dicotomia esquerda vs direita, pois utilizada em exclusivo corre o risco de ser redutora e
ndo abranger assuntos que se encontram no chamado “angulo morto” e que podem assim
ficar fora da dimensdo ideologica tradicional (Thomassen, 2012: 24). Desta forma,
associada a dimensdo ideoldgica esquerda vs direita, serdo tomadas em conta também as
prioridades politicas que surgiram na sequéncia da propria evolucdo das sociedades pos-
industriais, designadamente as associadas ao surgimento do p6s-materialismo (Inglehart,
1977). Assim, considera-se na analise ndo s6 a dicotomia assente nas questdes
econdmicas e redistributivas tradicionais como também a “nova” dimensdo ideologica
libertario-autoritario, com o objetivo de fazer uma leitura das consequéncias da crise ao

nivel das posi¢des ideoldgico-politicas tradicionais e “novas”:
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2.° objetivo - Avaliar em que medida a incidéncia da crise econémica em alguns paises
europeus influenciou os niveis de desafei¢do e o posicionamento ideoldgico-politico dos

cidadéos.

E com base no posicionamento ideoldgico que se pretende aferir o grau de
congruéncia existente entre os cidadaos e os representantes dos partidos, permitindo desta
forma perceber se o espaco ideoldgico dos cidaddos politicamente desafetos encontra
correspondéncia nos partidos politicos existentes em cada pais analisado. O estudo da
representacdo e congruéncia existente entre representantes e representados € vasto,
existindo analises semelhantes a que nos propomos fazer (como o estudo do caso
portugués de Belchior e Freire, 2012, sobre o eleitorado votante). O contributo que se
pretende dar para a investigacdo passa, no entanto, e sobretudo, pelo universo que seréa
estudado, que corresponde aos cidaddos desafetos, e ndo aos eleitores como
habitualmente.

Espera-se perceber se os partidos com assento parlamentar refletem as
preferéncias politicas dos cidaddos, independentemente do seu tipo de desafeicéo,
tentando apurar se estamos perante um vazio no espaco ideoldgico, associado & ndo oferta
partidaria na linha das preferéncias dos cidaddos desafetos, ou se, em oposicdo, esta é
uma falsa questdo, ndo sendo um maior envolvimento politico dos individuos um
requisito indispensavel para uma maior correspondéncia politica dos partidos. O terceiro

e ultimo objetivo apresenta-se assim da seguinte forma:

3.° objetivo - Aferir o nivel de congruéncia existente entre cidadaos (em funcgéo do seu

tipo de desafeicédo politica) e partidos politicos na Europa.

4.3 HIPOTESES

Face a linha de investigacdo definida e respetivos objetivos tragados, sdo agora
apresentadas as hipoteses que decorrem dos mesmaos.

Tal como formulado no segundo objetivo, interessa-nos analisar os efeitos da
recente crise economica e financeira que afetou a Europa, nos niveis de desafei¢cdo dos

individuos. Com a imposicdo de medidas de austeridade consubstanciadas em cortes
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orcamentais como forma de diminuir e controlar o défice publico, o aumento da
instabilidade social na Europa afigurou-se incontornavel, o que é compreensivel dado
saber-se existir uma relagéo direta entre estes dois fenomenos (Ponticelli e Voth, 2011:
18). A dimensdo da crise e 0 impacto que a mesma teve na vida dos cidaddos, conforme
descrito no ponto 3.3, provocou consequéncias politicas, decorrentes em grande parte, da
atuacdo dos governos na tentativa de ultrapassar a crise (Blyth, 2013; Monastiriotis et al.,
2013).

O declinio da confianga dos cidaddos nas instituicdes politicas € em grande
medida explicado pelo desempenho dos governos e das instituigdes politicas (Newton e
Norris, 2000: 72), tendo a crise contribuido para um aumento da desconfianca, sobretudo
nos paises mais afetados (Belchior, 2015: 102). E o caso da Grécia, da Espanha e de
Portugal, onde, apesar de ndao imediato, se verificou um acentuado declinio da confianca
na Unido Europeia (Freire e Moury, 2014: 106).

Tendo a crise trazido um sentimento generalizado de insatisfagcdo com os governos
europeus e a propria Unido Europeia, espera-se encontrar um aumento da desafeicdo no

periodo posterior a emergéncia da crise, por comparacao ao periodo anterior:

Hipotese 1 - A desafeigdo junto dos cidaddos europeus tendeu a aumentar no periodo

posterior a emergéncia da crise (2014), por comparacado ao periodo anterior (2009).

A par da evolucdo da desafeicdo antes e pds emergéncia da crise, que nos permite
perceber a influéncia da crise nos cidaddos, importa perceber também a evolucéo
registada ao nivel do posicionamento ideoldgico dos cidaddos politicamente desafetos.
Esta analise permite-nos perceber o quanto os individuos modificaram o0 seu
posicionamento, e em que medida os partidos acompanharam essa mudanca, aferida
mediante analise da congruéncia ideoldgica existente entre ambos.

Considerando a dimensdo ideologicas esquerda vs direita e recuperando as
conclusdes de Inglehart que associam ao crescimento economico uma diminui¢do do
suporte a intervencdo estatal, tipicamente associada a esquerda (Inglehart, 1997: 262),
espera-se, por oposi¢do, uma aproximacdo a esquerda no p6s emergéncia da crise. Este
raciocinio é reforcado pelo facto de a crise econdémica e financeira, com impactos severos
ao nivel do crescimento econdmico e a existéncia de uma recessdo em alguns paises, levar

a uma preferéncia do aumento do suporte a intervencdo estatal, por parte dos cidadaos
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(Giugni e Grasso, 2018: 18). Contribui ainda para esta expectativa o saber-se existir uma
aproximacao a esquerda nos paises que se encontram numa situacdo de défice apds uma
crise economica (Broz, 2012: 25) e também porque apesar de haver estudos que apontam
para uma tendéncia diferente, de um maior sucesso dos partidos da ala direita ap6s uma
crise, referem também que esta orientacdo verifica-se apenas nos primeiros dois a trés
anos, voltando a registar-se uma aproximacdo a esquerda apds esse periodo (Lindvall,

2014). Em termos de hipotese apresentamos a seguinte formulagéo:

Hipdtese 2 - O posicionamento ideoldgico dos cidaddos europeus, independentemente
do tipo de desafeicdo politica, tendeu a aproximar-se da esquerda no periodo posterior a

emergéncia da crise (2014), por comparacdo ao periodo anterior (2009).

Em relacdo a dimensao libertéario vs autoritario, temos a expectativa de encontrar
um aumento do autoritarismo, fruto da crise e do impacto que a mesma teve nas
populacOes. Esta expectativa decorre de aspetos como a imigragédo, que € vista como uma
ameaca aos postos de trabalho existentes num periodo de elevadas taxas de desemprego
(Algan et all., 2017: 37), chegando a suscitar acesas discussGes por parte de lideres
europeus relativamente ao modelo de integracdo dos imigrantes (Collett, 2011: 2).
Decorre também do facto de se saber que em tempos de crise, com consequéncias como
0 aumento da taxa de desemprego, a preocupac¢do com 0 ambiente e com a sua protecédo
deixar de ser uma prioridade (Kahn e Kotchen, 2010: 15). Neste sentido, tem sido
observada uma relagédo entre o estado da economia do pais, e do individuo, e o suporte
dado a gastos com a protecdo do ambiente, no sentido em que quanto maior o nivel
econémico, maior o suporte, e o reverso (Elliot et all, 1997: 25). Assim, em termos de

formulacdo de hipotese, a mesma apresenta-se da seguinte forma:

Hipdtese 3 - O posicionamento ideoldgico dos cidaddos europeus, independentemente
do tipo de desafeicéo politica, tendeu a aproximar-se do polo autoritario no periodo

posterior a emergéncia da crise (2014), por comparac¢do ao periodo anterior (2009).

Pretendendo a presente tese apurar o nivel de congruéncia existente em contexto

de desafeicdo politica, a analise passa por aferir o nivel de congruéncia ideoldgica entre
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cidad&os e partidos, com vista a perceber em que medida os cidaddos europeus, de acordo
com o seu tipo de desafeicdo, estdo ou ndo representados em termos politico-ideologicos
pelos partidos com assento parlamentar. Tem sido demonstrado que existe um substancial
nivel de congruéncia ideoldgica entre os eleitores e os partidos politicos europeus, e que
0s membros do parlamento se encontram ideologicamente mais ao extremo e ligeiramente
mais a esquerda do que o seu eleitorado (Belchior, 2012: 366; Belchior, 2010b: 129).
Sendo uma das justificaches possiveis para esta ocorréncia 0s menores niveis de
sofisticagdo politica dos eleitores face as elites (Converse e Pierce, 1986: 765), e sabendo-
se que a desafeicdo esté relacionada com baixos niveis de envolvimento politico e pouca
exposicdo aos media no acompanhamento de noticias sobre politica (Gunther e Montero,
2006: 74), temos ainda a expectativa de encontrar uma menor congruéncia dos cidadaos
politicamente desafetos com os partidos, em virtude do seu maior distanciamento do
sistema politico, por comparacdo aos cidaddos politicamente afetos.

CONSIDERAGOES FINAIS

A relevancia da problematica que motiva esta investigacao reside no facto de existir pouca
pesquisa que se debruce sobre os cidaddos considerados politicamente desafetos, e em
particular no facto de ndo se saber em que medida este segmento do eleitorado tem as
suas preferéncias politicas refletidas na oferta partidaria existente. Em que medida é que
este segmento eleitoral tem as suas posic¢des politico-ideologicas espelhadas nos partidos
politicos parlamentares? E em que medida é que elas diferem das verificadas
relativamente aos cidaddos politicamente afetos? Estas sdo algumas das questdes a que
importa responder.

Foram definidos trés grandes objetivos de investigacao, sendo o primeiro a analise
descritiva deste grupo, com a identificacdo de tipos de desafeicdo existentes. A ainda
recente crise econdmico-financeira que assolou de forma particularmente forte a Europa,
teve efeitos severos em varios paises da Unido Europeia e foi determinante para a
desaceleracdo do crescimento econémico a nivel global. A nivel politico, as crises fazem
com que as questdes econdmicas ganhem maior relevancia para os eleitores, em
detrimento das sociais ou ambientais (Singer, 2013), verificando-se a nivel econémico e
sobretudo nos paises em situacdo de défice apds as crises, uma aproximacao a esquerda

(Broz, 2012: 25). O que se pretende com o segundo objetivo é saber se a mudanca de
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posicionamento ideoldgico esperada se verifica igualmente junto dos cidaddos desafetos
e em que medida a crise teve impacto nos niveis de desafeicao.

Tratando a presente tese o tema da representacdo dos cidadéos desafetos, € através
da congruéncia ideoldgica que nos propomos responder a questdo de partida, de saber a
proximidade existente entre cidaddos desafetos e partidos, configurando-se este como o
terceiro objetivo.

No que respeita as hipdteses, e sumarizando as mesmas, esperamos encontrar um
aumento da desafeicdo no periodo p6s emergéncia da crise; uma aproximacao a esquerda
também neste periodo, face ao momento antes da crise; € uma menor congruéncia
ideoldgica entre cidaddos politicamente desafetos e partidos do que entre estes e 0s
cidadaos politicamente afetos.

Tendo em conta que os estudos da representacdo tém focado essencialmente os
eleitores, o contributo que a presente investigacdo pretende dar é o de reforco do
conhecimento existente relativamente aos politicamente desafetos, que na literatura
existente ndo € expressivo (Torcal e Montero, 2006; Offe, 2006; van Deth, 1990; di
Palma, 1970), permitindo um conhecimento mais aprofundado sobre a sua caracterizagao

e preferéncias politico-ideologicas.
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CAPITULO 5— METODOLOGIA: OPERACIONALIZACAO DOS CONCEITOS, FONTES E

OPCOES DE ANALISE DE DADOS

Apos a apresentacdo da problematica inerente a esta tese, da definicdo dos objetivos de
investigacao que nos propomos alcancar e das hipoteses a testar, passamos neste capitulo
a apresentacdo do desenho da investigacdo e metodologia subjacente.

Estando em causa o estudo da representacdo em contexto de desafeicdo politica,
0 primeiro passo serd o de apresentar a forma como o conceito de desafeicdo serd
operacionalizado, uma vez que 0 mesmo sera o fio condutor de todo o trabalho, bem como
as dimensdes ideologicas que servirdo de base a analise da congruéncia. De seguida, seréo
apresentadas as bases de dados em que se suporta a analise empirica, as op¢des tomadas
em termos de técnicas de analise dos dados, bem como o método de analise da

congruéncia que se propde seguir

5.1 OPERACIONALIZAGAO DOS CONCEITOS: DESAFEIGAO E DIMENSAO IDEOLOGICA

Tal como discutido no capitulo 2, a desafeicao esta intimamente relacionada com
os niveis de confianga politica, de interesse politico e de proximidade relativamente aos
partidos.

No trabalho de Ghunter e Montero, como indicador de desafeicdo os autores
utilizam as variaveis: grau de concordancia com a frase “a politica parece Ser tdo
complicada que pessoas como eu nao entendem o que se passa’; concordancia com a
frase “os politicos ndo se preocupam muito com o que pensam pessoas como eu’’; e grau
de concordancia com a frase “pessoas como eu ndo tém qualquer influéncia na ac¢do do
Governo” (2006: 52). Na analise feita concluem que a associacdo entre estas variaveis
forma a dimenséo atitudinal de desafeicdo (2006: 53). Na presente tese, cujo objetivo
passa, entre outros, por definir uma tipologia de desafeicao, trabalharemos a desafeicédo
politica como uma variavel composta, com o intuito de perceber as associa¢cdes existentes

entre as variaveis em analise e, em consequéncia, definir tipos de desafeicéo.
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As variaveis a considerar, como apresentado no capitulo 2, sdo a falta de confianca
nas instituicdes, a falta de interesse pela politica e o distanciamento em relacdo aos

partidos, com a configuragdo que aqui se detalha:

1 - Desconfianga nas instituigdes politicas: indicador obtido através da resposta sim, a

pergunta “desconfia de instituicGes como a Assembleia da Republica? *”

Pergunta e escala original Pergunta e escala reformulada

Para cada uma destas afirmacoes, Desconfia de instituicbes como a

por favor diga-me em que medida Assembleia da Republica?

corresponde ou ndo a sua atitude ou

opinido: Confia na Assembleia da Sim: 1 (Reclassificacdo: 3e 4 =1)

Republica. N&o: 0 (Reclassificacdo: 1 e 2 =0)
All other values = system_missing

Né&o sabe = -9

Recusa = -8

System Missing = -7

Sim, totalmente = 1

Sim, em parte = 2

N&o, ndo muito =3

Nado, de forma alguma = 4

A opcdo pela Assembleia da Republica enquanto indicativo da desconfianca nas

instituicOes deve-se ao facto de, tradicionalmente, ser este o grupo mais utilizado.

1 No inquérito de 2009 a pergunta é formulada de uma maneira diferente, apresentando a seguinte
redagdo: “O parlamento tem em consideracdo as preocupagdes dos cidaddos”. Esta questdo ¢
considerada como sendo comparavel com a pergunta “Confia na Assembleia da Republica”, uma
vez que o0 alvo é o mesmo, ou seja, a Assembleia da Republica, e a questdo de se ter em conta as
preocupacdes dos cidaddos remete para um sentimento de confianca relativamente ao garante de
bem-estar dos cidad&os, que € suposto esta instituicdo assumir.
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2 - Desinteresse pela politica: indicador obtido através da resposta sim, a pergunta “tem

falta de interesse pela politica?”

Pergunta e escala original Pergunta e escala reformulada

Para cada uma destas afirmacoes, Tem falta de interesse pela politica?
por favor diga-me em que medida
corresponde ou ndo a sua atitude ou | Sim: 1 (Reclassificacdo: 3e 4 =1)

opinido: Tem muito interesse pela N&o: 0 (Reclassificacdo: 1 e 2 =0)
politica. All other values = system_missing
Né&o sabe = -9

Recusa = -8

System Missing = -7

Sim, totalmente = 1

Sim, em parte = 2

N&o, ndo muito =3

Nao, de forma alguma = 4

3 - Afastamento dos partidos: indicador obtido através da resposta sim, a pergunta

“considera-se afastado dos partidos?”

Pergunta e escala original Pergunta e escala reformulada

Considera-se proximo de algum Considera-se afastado dos partidos?

partido politico em especial? Em

caso afirmativo, de que partido se Sim: 1 (Reclassificagdo: 1 = 1)

sente proximo? Nio: 0 (Reclassificagdo: 2, 3, ... = 0)
All other values = system_missing

Né&o sabe = -9

Recusa = -8

System Missing = -7

N&o me sinto préximo de nenhum
partido politico =1

Partido 1 =2

Partido 2 =3
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Tendo em conta que a variavel desafeicdo estd subjacente a toda a andlise, a
mesma sera calculada para os universos em estudo. No apuramento da tipologia iremos
utilizar a totalidade dos dados disponiveis: a UE28 na analise com os dados mais recentes
- 2014, e a UE27 na analise dos dados de 2009, uma vez que nesta data a Cro4cia, ultimo
pais a entrar na Unido Europeia, ainda ndo fazia parte da UE. A totalidade dos Estados-
membros sera assim considerada para o apuramento da tipologia e a analise da evolucao
ocorrida a este nivel, antes e ap0s a emergéncia da crise. Na analise por pais iremos
restringir a mesma aos Estados-membros que compdem a UE15, nomeadamente na
andlise sobre a evolugdo do posicionamento ideoldgico entre periodos ou analise do nivel
de congruéncia entre cidad&os e partidos.

Relativamente ao propdsito de aferir o nivel de congruéncia existente entre
cidaddos e partidos politicos, importa apresentar a operacionalizacdo que serd seguida
para apuramento das dimensdes ideoldgicas. Esta afericdo € feita tendo em conta que a
ideologia, como referem Sniderman e Tetlock, “pode ser entendida como um conjunto de
preferéncias e de desagrados, em vez de um conjunto de abstracdes, sendo que estas
preferéncias e desagrados, se coerentes, fornecem os meios para que as pessoas formulem
um conjunto coerente de opinides, cobrindo muitos dos principais topicos do dia-a-dia.”
(Sniderman e Tetlock, 1986: 62). A medicdo do grau de concordancia do individuo
relativamente a diversas politicas publicas permite defini-lo politicamente, tanto na escala
esquerda-direita, como na escala libertario-autoritario, tal como tem sido realizado em
vérios estudos baseados em inquéritos (ex: Freire, 2008). E assim possivel, através das
respostas a questionarios, posicionar o individuo numa escala ideoldgica, tal como foi
feito por Eysenck'? ja em 1957.

Apesar de ser possivel também a afericdo da ideologia do individuo através da
pergunta sobre o seu autoposicionamento numa escala ideoldgica, esta opg¢ao tem sido,
no entanto, criticada dado que muitas vezes os inquiridos ndo ddo respostas coerentes
com o seu efetivo posicionamento (Niemi e Weisberg, 2001: 5). Por isso, optou-se pela
afericdo do posicionamento ideologico através da medicdo da concordancia dos

respondentes com diversas politicas publicas que permitem classifica-los nas dimensdes

12 Através da aplicagdo de questionarios, onde sdo apresentadas declaragdes sobre opinides e
questdes sociais sobre as quais o individuo se devera pronunciar, Eysenck criou um diagrama
que posiciona os individuos pertencentes a partidos huma matriz que apresenta a escala Radical
— Conservador (similar a dimensdo esquerda-direita) e Autoritario-Democratico (similar a
dimensdo autoritario-libertario). (Eysenck, 1957: 281).
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Quadro 5.1. Questdes que compdem a dimensao esquerda-direita e a

dimensao libertario-autoritario, na analise dos cidadaos desafetos (2014)

EES 2014

Dimenséo
esquerda-direita

Regulacgéo estatal
e controlo do
mercado

Esta totalmente a favor da intervencdo do
Estado na economia vs Estd totalmente
contra a intervencdo do Estado na

economia.

Redistribuicdo da
riqueza

Esta totalmente a favor da redistribuicdo da
riqueza dos ricos aos pobres em Portugal
vs Esta totalmente contra a redistribuicdo
da riqueza dos ricos aos pobres em
Portugal.

Despesas

Esta totalmente a favor do aumento dos
impostos para alargar os servi¢os publicos
vs Esta totalmente a favor do corte dos
servicos publicos
impostos

para diminuir 0sS

Dimensao
libertario-
autoritario

Casamento entre
pessoas do mesmo
Sexo

Esta totalmente a favor do casamento entre
pessoas do mesmo sexo vs Esta totalmente
contra 0 casamento entre pessoas do
mesmo Sexo.

Liberdades civicas

Estd totalmente a favor dos direitos de
privacidade, mesmo que estes prejudiquem
os esforgos de combate a criminalidade. Vs
Estd totalmente a favor da restricdo dos
direitos de privacidade tendo em vista o
combate a criminalidade.

Imigracéo

Esta totalmente a favor de uma politica
restritiva em matéria de imigracao vs Esta
totalmente contra uma politica restritiva
em matéria de imigracéo.

Ambiente

A protecdo ambiental deve ter sempre
prioridade, mesmo que seja a custa do
crescimento econdémico vs O crescimento
econdémico deve ter sempre prioridade,
mesmo que seja a custa da protecdo
ambiental.
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esquerda-direta e libertario-autoritario. Para a construcdo da dimensao esquerda-direita e
apuramento do respetivo posicionamento dos individuos, recorrer-se-a as questées que
tradicionalmente fazem a medi¢do da concordancia dos respondentes com politicas
relativas a regulagdo estatal e ao controlo do mercado, & redistribuicdo da riqueza e as
despesas do Estado, nomeadamente na relacdo entre impostos e servigos publicos.
Concorrem para a construcdo da dimensdo libertario-autoritario, a medicdo da
concordancia dos individuos com politicas relativas ao casamento entre pessoas do
mesmo sexo, as liberdades civicas, com enfoque nos direitos de privacidade, a tolerancia
face a imigracédo, e a prioridade dada a protecdo do ambiente. O quadro n.° 5.1 identifica
as perguntas sobre preferéncias ao nivel da conducdo de politicas publicas junto dos
cidaddos europeus, constantes no inquérito do European Election Survey (EES),
utilizadas para a construcdo das dimensdes ideoldgicas esquerda-direita e libertario-

autoritario.

5.2 FONTES DE DADOS

A Unido Europeia conta com indmeros projetos de recolha e sistematizacdo de
informacgdo junto dos cidaddos europeus sobre os atos eleitorais para o Parlamento
Europeu, fornecendo assim um recurso valioso a presente investigacdo. Esta tese apoia-
se em grande medida em dois destes projetos, assim como noutros dois fora do @mbito da
UE, que oferecem uma oportuna complementaridade atendendo aos objetivos da presente
pesquisa - o Chapell Hill Expert Survey e o IDEA. Passamos de imediato a apresentacédo

destes projetos.

- EUROPEAN ELECTION STUDIES (EES)

O projeto European Election Studies (EES) tem a sua origem em 1979 e além de
recolher dados sobre a participacdo e comportamento eleitoral, recolhe também dados
sobre as percecdes dos cidadaos, bem como a avaliacédo que estes fazem sobre as politicas
da Unido Europeia. No quadro deste projeto iremos recorrer ao EES Study 2014, que
consistiu na aplicacdo de um questionario pds-eleitoral que abrangeu a populagao dos 28
Estados-membros da Unido Europeia com idade superior a 18 anos (superior a 16 anos
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no caso da Austria) e referente ao ato eleitoral de 2014 para o Parlamento Europeu (PE).
No a&mbito do projeto PIREDEU, inserido no European Election Studies, um questionario
similar foi igualmente aplicado em 2009, permitindo desta forma analisar o
posicionamento politico-ideoldgico antes e apos a crise, e observar assim a evolugéo das
tendéncias politico-ideoldgicas do grupo em analise®®.

Através do questionario aplicado aos eleitores europeus € possivel definir o
conceito de desafeicdo, na medida em que apresenta questfes que permitem aferir os
indicadores de desafeicdo selecionados, nomeadamente a proximidade com partidos
politicos, o interesse pela politica e a confianca nas instituicdes. O questionario permite-
nos também a afericdo do posicionamento politico-ideoldgico dos individuos, através da
bateria de questdes que apresenta sobre preferéncias ao nivel da conducéo de politicas
publicas.

Para a construcdo da variavel composta que mede o conceito de desafeicdo serdo
utilizadas as seguintes variaveis do European Election Survey de 2014: Afastamento dos
partidos (Pergunta QPP21, com a seguinte redacdo: Considera-se proximo de algum
partido politico em especial?), Desinteresse pela politica (Pergunta QP6_9, com a
seguinte redacdo: Para esta afirmacdo, por favor diga-me em que medida corresponde
ou ndo a sua atitude ou opinido - Tem muito interesse pela politica.) e Desconfianca nas
Instituicdes (Pergunta QPP9_1, com a seguinte redacdo: Para esta afirmacao, por favor
diga-me em que medida corresponde ou ndo a sua atitude ou opinido - Confia na
Assembleia da Republica).As variaveis correspondentes no European Election Survey de
2009 séo: Afastamento dos partidos (Pergunta Q87, com a seguinte redacdo: Existe algum
partido politico do qual se sinta mais préximo do que de outros?), Desinteresse pela
politica (Pergunta Q78, com a seguinte redacdo: Em que medida diria que se interessa
por politica? Muito interessado, interessado, pouco interessado, ou nada interessado?)
e Desconfianga nas Institui¢cdes (Pergunta Q44, com a seguinte redagéo: Para a seguinte
frase indique, por favor, se concorda ou discorda com a seguinte afirmacdo - O
parlamento portugués tem em consideracéo as preocupacdes dos cidadédos portugueses).

Tanto a base de dados de 2014, quanto a de 2009, permitem também determinar a

posicdo ideoldgica dos cidaddos, através da medicdo dos seguintes indicadores, com a

13 Informacéo detalhada disponivel em
https://dbk.gesis.org/dbksearch/sdesc2.asp?no=5160&db=e&d0i=10.4232/1.5160 e
http://www.piredeu.eu/public/Candidates.asp
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redacdo apresentada nos quadros 5.1 e 5.2: concordancia com regulacéo estatal e controlo
do mercado, redistribuicdo da riqueza, despesas, casamento entre pessoas do mesmo sexo,

liberdades civicas, imigracdo e ambiente.

- Chapel Hill

Para a afericdo do posicionamento politico-ideolégico dos partidos a pesquisa
suporta-se na opinido de peritos, através do Chapel Hill Expert Survey (CHES)!. Os
inquéritos a peritos, apesar de apresentarem algumas fragilidades, como todos os restantes
processos de aferi¢cdo de posicionamentos, apresentam-se como uma fonte importante de
informacdo no que aos partidos diz respeito (Marks et al. 2007; Whitefield et al., 2007).
Bakker e colegas analisaram a fiabilidade do julgamento feito pelos peritos, comparando
0 mesmo com o estudo dos manifestos do EES 2009, tendo chegado a conclusdo que o
CHES apresenta um elevado nivel de fiabilidade, sendo assim uma fonte valida para
estudos sobre o posicionamento de partidos politicos (Bakker et al., 2012).

A base de dados do CHES 2014 apresenta as posic¢des politicas e ideoldgicas dos
partidos politicos nacionais de todos os Estados-membros da UE, com base na
classificagéo feita pelos peritos. E feita a monitorizagio do posicionamento ideol6gico
dos partidos na dimensdo tradicional esquerda-direita, mas também na dimensdo GAL-
TAN (GreenAlternativeLibertarian - Traditional AuthoritarianNationalist). Acresce ainda
gue no inquérito aplicado séo utilizadas as mesmas baterias de perguntas, bem como a
mesma escala de resposta que as utilizadas no EES 2014, sendo desta forma possivel
proceder & comparacdo do posicionamento politico-ideoldgico dos partidos com o
posicionamento ideoldgico dos cidaddos desafetos, dado que as questdes usadas em
ambos 0s casos sdo equivalentes.

Para a caracterizacdo ideoldgica dos partidos serdo utilizados os mesmos

indicadores que para os individuos.

- IDEA
O International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International
IDEA) é uma organizacdo intergovernamental que tem como missdo apoiar em todo o

mundo a democracia sustentavel®™. O International IDEA disponibiliza dados

14 Mais informacdo sobre este projeto disponivel em http://chesdata.eu/
15 Mais informagdao sobre o International IDEA em http://www.idea.int/
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comparativos em areas como processos eleitorais, participacdo politica e representacdo
ou definicdo de constituicoes.

As bases de dados disponiveis permitiram a obtencéo das variaveis utilizadas para
a caracterizacdo dos paises da Unido Europeia, feita no capitulo 3, nomeadamente o tipo
de sistema eleitoral, a existéncia ou ndo de voto obrigatério e a maturidade democratica,
bem como a obtencdo dos dados sobre participacdo eleitoral nas elei¢cbes para o

Parlamento Europeu.

5.3 TECNICAS DE RECOLHA E ANALISE DE DADOS

Como defendem Montero, Gunther ¢ Torcal “se a desafeigdo politica pode ser
considerada como uma espécie de sindrome, entdo os sintomas situam-se provavelmente
num continuo que varia entre um polo positivo composto por cidaddos perfeitamente
integrados que se sentem muito proximos da politica, passando por um ponto intermédio
caracterizado por um certo afastamento relativamente a alguns aspetos do regime que,
apesar de significantes, sdo especificos, até um polo negativo completamente hostil e
desligado do sistema politico” (1997: 20). Para a aferi¢do desta diferenciacdo e tendo em
conta o objetivo de definir uma tipologia de desafei¢do politica dos cidaddos europeus,
ird recorrer-se a analise de correspondéncias multiplas com vista a criacdo de tipos de
desafeicdo. Este método permite relacionar as variaveis que caracterizam os individuos,
mediante a obtencdo de associacdes e respetivos perfis de cada grupo, bem como o seu
posicionamento, por via do apuramento da associacdo ou oposicdo existente (Carvalho,
2008: 22-23). Na analise sdo consideradas as varidveis afastamento dos partidos,
desinteresse pela politica e desconfianga nas instituigdes.

Para a configuragdo das tipologias de desafeicdo politica, opta-se por fazer uma
analise de clusters uma vez que, na continuidade da analise de correspondéncias
multiplas, permite determinar o peso de cada grupo apurado (Carvalho, 2008: 193). E
reconhecido que esta ndo é a técnica mais utilizada em ciéncia politica (Filho et al., 2014),
sendo a regressdo linear, nomeadamente o método estatistico OLS, um dos mais
populares (Krueger e Lewis-Beck, 2008: 3), a par da analise fatorial. A opc¢éo pela analise
de clusters advém do facto de se pretender agrupar os cidadaos pelas suas semelhancas

ao nivel das variaveis consideradas.
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“O método da analise de clusters € um procedimento de estatistica multivariada
que se inicia com uma base de dados que contem informacdo sobre uma amostra de
entidades e que tenta reorganizar essas entidades em grupos relativamente homogéneos”
(Aldenderfer e Blashfield, 1984: 7). Nem a analise fatorial, “que procura explicar a
correlacdo entre as variaveis observadas, simplificando os dados atraves da reducao num
nimero de varidveis necessarias para os descrever” (Pestana e Gageiro, 2014: 519), nem
o0 modelo de regressdo que visa analisar a relacdo entre duas ou mais variaveis, permitem
dar resposta a questdo de partida, uma vez que se trata ndo de explicar o fenémeno da
desafeicdo per se, mas sim de o tipificar.

Existindo dados disponiveis relativamente a todos os paises da UE, optou-se por
considerar os 28 Estados-membros (e os 27 no periodo de 2009) para a definicdo de
tipologias de desafeicdo. Considera-se desta forma contribuir para um maior
enriquecimento da investigacdo, na medida em que se define e caracteriza, em termos de
desafeicdo politica, a Unido Europeia no seu todo.

Para a prossecucdo do objetivo de avaliacdo do posicionamento ideologico-
politico dos cidad@os antes e ap0s a emergéncia da crise recorreremos ao European
Election Studies (EES) dos dois anos em comparacdo (2009 e 2014). Uma vez que 0s
inqueritos em causa ndo tém o mesmo ndmero de questdes relativamente as opgdes de
politicas publicas, proceder-se-a a construcao das dimensdes ideoldgicas em analise com
0 recurso as questdes que sdo comuns nos dois questionarios. Desta forma, a dimenséo
esquerda-direita é obtida através das questdes sobre distribuicdo da riqueza e regulacdo
estatal e controlo do mercado (n&o considerando a variavel despesas, existente apenas em
2014) e a dimensdo libertario-autoritario calculada por via das perguntas sobre o
casamento entre pessoas do mesmo sexo e a imigracao (ndo considerando as variaveis
liberdades civicas e ambiente, existentes apenas em 2014), conforme ilustrado no quadro
n.5.2. A comparacao entre os dois anos é possivel pelo facto de as perguntas formuladas
nos dois anos versarem o mesmo sentido, ou seja, pretenderem medir 0 mesmo.

Apesar do sentido das perguntas em 2009 e em 2014 ser 0 mesmo, a escala
utilizada difere. O questionario do EES 2009 utiliza uma escala de Likert de 5 pontos,
enquanto o questionario aplicado no EES 2014 recorre a uma escala phrase completion,
com uma classificagdo de 0 a 10. Apesar de existirem estudos que apontam para alguma
vantagem na utilizacdo da escala phrase completion (Hodge e Gillespie, 2007), é também
reconhecido que a diferenca entre as duas escalas é relativamente pequena (Hodge e

Gillespie, 2007: 9). Assim, optou-se por uma compatibilizacdo de escalas, por forma a
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permitir a comparagéo dos dados, convertendo a escala phrase completion, utilizada em

2014, numa escala de Likert, igual a aplicada em 2009.

Quadro 5.2. Selecéo das questdes que compde a dimenséo esquerda-direita

e a dimensao libertario-autoritario no estudo comparativo entre 2009 e 2014

Tema EES2009 EES2014
Esta totalmente a favor da
i redistribuicdo da riqueza
Rendimentos e )
TR i _ dos ricos aos pobres em
Redistribuicdo | riquezas deviam ser ,
) L Portugal vs Esta totalmente
da riqueza redistribuidos  pelas L
contra a redistribuicdo da
: N pessoas comuns. _ _
Dimensao rigueza dos ricos aos
esquerda- pobres em Portugal.
direita Esta totalmente a favor da
Regulacdo . ) intervengdo do Estado na
Os politicos deviam ) ]
estatal e ) i economia VS Esta
abster-se de intervir na
controlo do ) totalmente contra a
economia. _ ~
mercado intervencdo do Estado na
economia.
Esta totalmente a favor do
Casamento O casamento entre | casamento entre pessoas do
entre pessoas | pessoas do mesmo | mesmo sexo Vs Esta
do mesmo sexo devia ser | totalmente contra 0
. . Sexo proibido por lei. casamento entre pessoas do
Dimensao
G mesmo Sexo.
libertario- -
. Esta totalmente a favor de
autoritario - .
L uma politica restritiva em
A Imigragao para . _— x
L _ matéria de imigracdo vs
Imigracéo Portugal devia ser )
L Esté totalmente contra uma
bastante diminuida. N .
politica  restritiva em
matéria de imigracao.

Ha ainda a necessidade de proceder a inversao de escalas, nos casos em que tal é
necessario, por forma a mantermo-nos fiéis ao sentido da resposta. Exemplificando, se

tivermos em consideracdo que 1 refere-se ao posicionamento libertario e 5 ao
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posicionamento autoritario, entdo a escala da pergunta “Esta totalmente a favor de uma
politica restritiva em matéria de imigracdo vs Esta totalmente contra uma politica
restritiva em matéria de imigracdo”, em que 1 corresponde a primeira afirmagdo e 5 a
segunda, tem de ser invertida uma vez que os individuos que se consideram como
libertarios ndo sdo a favor de politicas restritivas de imigracao.

Para o alcance do Ultimo objetivo, de aferi¢cdo do nivel de congruéncia existente
entre cidadaos e partidos politicos, sera necessaria a identificacdo do posicionamento
ideologico dos partidos, obtido através dos inquéritos a peritosi®. Apesar de
reconhecermos a existéncia de algumas criticas quanto a utilizacao destes inquéritos para
0 posicionamento politico dos partidos (Budge, 2000), estudos apontam estas bases de
dados como validas para a afericdo do mesmo (Whitefield et al., 2007; Marks et al. 2007).
A definicao dos perfis dos partidos, obtidos através de uma bateria de perguntas igual a
utilizada na base de dados do EES2014, descritas no quadro n.° 5.3, permite fazer o match
entre estes e 0 grupo de cidaddos desafetos, para determinacdo da congruéncia entre
ambos.

Se para a andlise da desafeicdo, no apuramento de uma tipologia, e evolucdo
registada antes e ap6s emergéncia da crise, se optou por considerar todos 0s paises da
Unido Europeia, na andlise da evolucdo registada na desafeicdo, ao nivel do
posicionamento ideoldgico-politico, optou-se por restringir a amostra, tomando apenas
em consideracdo os Estados-membros que compdem a UE15. Esta opcao relaciona-se
com o abordado no capitulo 3, ou seja, a existéncia de diferencas ao nivel da maturidade
democrética, de antiguidade na Unido Europeia e de participacao eleitoral, que aproxima
mais uns paises do que outros, mas sobretudo pelo facto de os efeitos da crise econdémica
se terem sentido com maior intensidade nos paises da UE15, em particular nos

pertencentes a Europa do Sul.

16 Com recurso ao projeto Chapel Hill.
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Quadro 5.3. Selecgéo das questdes que compde a dimenséo esquerda-direita e a

dimenséo libertario-autoritario na analise dos partidos (2014)

2014 Chapell Hill expert survey

Regulacéo estatal
e controlo do
mercado

Posicdo sobre a intervencdo do Estado na
economia: completamente a favor da
intervencdo do Esatdo vs completamente
contra a intervencdo do Estado.

Redistribuicdo da

. . riqueza
Dimenséao

Posicdo sobre a redistribuicdo da riqueza
dos ricos pelso pobres: completamente a
favor da redistribuicdo vs completamnete
contra a redistribuic&o.

esquerda-direita

Despesas

Posicdo sobre a melhoria dos srevicos
publicos vs a reducdo dos impostos:
completamente a favor de auemntar 0s
impostos para alargar os servigos publicos
vs completamente a favor do corte dos
servicos publicos
impostos.

para diminuir o0s

Estilo de vida

Posicdo sobre o estilo de vida (por
exemplo, a homosexualidade):
completamente a favor de politicas liberais
vs completamnete contra politicas liberais.

Liberdades civicas

Posicdo sobre liberdades civicas vs lei e
ordem: completamente a favor da
promocdo de liberdades civicas vs apoia
completamente medidas para combater o
crime.

Posicdo sobre politica de imigracdo:
completamente contra politicas restritivas
de imigracdo vs completamente a favor de
uma politica restritiva de imigracao.

Dimensao

libertario-

autoritario . .
Imigracao
Ambiente

Posicdo sobre o ambiente: completamente
a favor da protecdo ambiental mesmo que
a custa do crescimento econdémico Vs
completamente a favor do crescimento
econdémico mesmo que a custa da protecédo
ambiental.
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5.4 MEDICAO DA CONGRUENCIA

A congruéncia pode ser calculada em termos absolutos ou relativos, sendo que o
primeiro caso reporta a distancia grosseira entre as posic¢des politicas ou ideoldgicas dos
cidadaos por comparagdo aos seus representantes, enquanto a congruéncia relativa tem
em conta a dispersao das preferéncias dos cidaddos. Apesar da congruéncia absoluta ser
mais simples e de resultados intuitivos, a congruéncia relativa é apontada como sendo
preferivel em termos de validade da medida, uma vez que permite o controlo da dispersédo
dos eleitores dentro dos partidos (Belchior e Freire, 2012: 277).

Achen (1978) apresenta trés medidas para aferir a relacéo entre representantes e
eleitorado: proximity, centrism e responsiveness (Achen, 1978: 480). Proximity mede a
proximidade entre representantes e representados sendo que quanto mais proxima for a
posicdo do partido e a do apoiante desse partido, mais representativo € o partido. Esta
medida implica que a representacdo depende da quantidade de consenso politico entre 0s
apoiantes do partido e que um partido representativo deve tomar uma posic¢ao proxima da
posicdo media de politica dos seus eleitores. No centrismo é medida a proximidade, mas
em termos relativos, atendendo a dispersdo dos eleitores. Relativamente a terceira medida
da representacdo, responsiveness, esta presume que as elites devem ter opinides
semelhantes as do seu eleitorado, mas define este emparelhamento em termos relacionais
(Dalton, 1985: 280, 281). A operacionalizacdo das diferentes formas de medicdo da
congruéncia pode influenciar os resultados. Para ultrapassar este constrangimento a
utilizacdo de varias medidas de congruéncia acaba por ser importante na validacdo dos
resultados, como demonstra o estudo de Belchior e Freire (2012).

Relativamente ao centrismo, este é medido pela proximidade e variancia quanto a
posicdo dos cidaddos de cada tipo de desafeicdo. Proximidade refere-se a semelhanca
entre a posicdo do partido relativamente a posicdo dos cidaddos de cada tipo de

desafeicdo, representada da seguinte forma:

Si = Y(aij - i)/ nj
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aij representa a posi¢cdo do cidaddo ai no partido j, enquanto rj é a posicdo média do
partido, aferida pelo posicionamento atribuido pelos peritos, e nj é o tamanho da amostra.

A variancia para os cidadaos de cada tipo de desafeicao tem a seguinte formula de célculo:

Yi% = Y(aij - &)*/ (nj -1)

aj ¢ a posigdo mediana dos cidaddos em cada tipo de desafei¢cdo. O centrismo em cada

partido (j) € assim apurado de acordo com a seguinte formula:

Gj=8§j- Yj?

Para alcancar o terceiro objetivo da presente tese, o de aferir o nivel de
congruéncia entre cidaddos (em funcdo do seu tipo de desafeicdo politica) e partidos
politicos na Europa, a analise realiza-se com base no posicionamento politico-ideolégico.
O nivel de congruéncia é calculado através da distancia existente entre o posicionamento
politico-ideoldgico dos partidos politicos e o dos cidaddos em andlise, em particular na
comparagao entre cidaddos politicamente desafetos e politicamente afetos. Em termos de
variaveis, para o comparativo entre cidaddos e partidos na dimensdo esquerda-direita
recorrer-se-4 a concordancia com a regulacdo estatal e controlo do mercado, com a
redistribuicdo da riqueza, e com as despesas do Estado. Relativamente a dimensao
libertario-autoritario o comparativo sera feito com base nas variaveis concordancia com
casamento entre pessoas do mesmo sexo, com liberdades civicas, com imigracdo e com
a protecao do ambiente, conforme apresentado no quadro 5.1 e quadro 5.3.

Na andlise da congruéncia sera utilizada uma medida de congruéncia relativa, a
diferenca das posicGes médias, complementada com o centrismo, uma vez que é
aconselhada a utilizacdo de mais do que uma técnica, como forma de validacdo dos
resultados obtidos (Belchior, 2010a e 2010b; Belchior e Freire, 2012).

Esta parte da analise versard sobre a Unido Europeia dos 15. A selecdo destes
paises como casos de estudo permite dar continuidade a investigacdo que se debruca sobre
a UE15, seguindo a identificacdo de grupos distintos de paises como os escandinavos, 0s

anglo-saxonicos, 0s continentais ou os do sul (Ferrera et all., 2000; Addo e Silva, 2002).
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CONSIDERAGOES FINAIS

As bases de dados existentes para cidaddos e partidos politicos, e a sua equivaléncia ao
nivel dos indicadores utilizados, permite-nos responder aos objetivos de pesquisa, ha
medida em que viabilizam, por um lado, a determinacdo de uma tipologia da desafeicdo
politica dos cidad@os europeus, e, por outro, a analise da congruéncia ideoldgico-politica
dos cidaddos relativamente aos partidos politicos europeus. Contudo, houve ajustamentos
que tiveram de ser feitos, nomeadamente para a compatibilizacéo das escalas, que séo de
cinco pontos no EES 2009 e de 10 pontos no EES 2014, e com vista a reducéo de variaveis
no apuramento da dimensdo ideol6gica quando estava em causa a comparacdo entre 0
antes e 0 p6s emergéncia da crise. Ainda assim, cremos que os indicadores a utilizar sdo
validos e a operacionalizacdo proposta sustentada, permitindo-nos a prossecucdo da
analise e o alcance de um contributo efetivo para o estudo da representacdo em contexto

de desafeicdo politica.
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CAPITULO 6 — ANALISE DA DESAFEICAO E DO POSICIONAMENTO POLITICO-

IDEOLOGICO DOS CIDADAOS EUROPEUS: ANTES E APOS A EMERGENCIA DA CRISE

O presente capitulo inicia a analise empirica da presente tese. Tomando como indicadores
de desafeicdo as variaveis afastamento dos partidos, falta de interesse pela politica e
desconfianga nas instituicGes, importa, primeiramente, perceber como as mesmas se
relacionam entre si e qual o contributo que dao para a composi¢édo do modelo de definicédo
da desafeicao.

Como consta dos objetivos da presente tese, neste capitulo sera definida uma
tipologia da desafeicdo politica dos cidaddos europeus, e feita a respetiva caracterizacéo
sociodemografica. Tendo em conta o cenério de crise vivido na Europa, é também neste
capitulo que faremos a avaliacdo da influéncia da crise econdmica nos niveis de
desafeicdo, analisando a evolugédo da desafei¢do antes e apds a emergéncia da crise, bem
como a evolugdo do posicionamento ideologico-politico dos cidaddos, tendo como
referéncia os tipos de desafeicéo.

6.1 O RETRATO DA DESAFEIGCAO NA UNIAO EUROPEIA

Tal como definido para a operacionalizacdo e anélise da desafei¢do politica, foram
utilizadas as seguintes varidveis de input: 1 - afastamento dos partidos; 2 - falta de
interesse pela politica; 3- desconfianca nas instituicGes. Apos retirar-se da analise 0s
casos em que ocorreu uma ndo-resposta em alguma das trés variaveis, garantindo assim
que a analise se centra em exclusivo nos casos com resposta valida nas trés variaveis, e
tendo em consideracdo os 28 paises da UE, obteve-se uma amostra de 24.813
individuos!’. Realizou-se, com base nesta amostra, uma analise de correspondéncias
multiplas (ACM) a fim de averiguar qual a configuracdo das associacdes existentes entre
as categorias das trés variaveis referidas. De acordo com os resultados obtidos podem ser

consideradas para analise as trés primeiras dimensdes*®. Em seguida procedeu-se & analise

17 Conforme distribui¢do em anexo A.

18 Representacdo grafica em anexo B.
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dos planos que cruzam as dimensdes selecionadas, dada a centralidade da traducéo gréfica
dos resultados na analise da multidimensionalidade “quando se pretende descrever o
sistema de inter-relagdes das multiplas variaveis, por via das suas categorias.” (Carvalho,
2017: 196).

Relacionando as dimensdes duas a duas, verificou-se que o plano que cruza as
dimensGes 1 e 3 é o mais explicito no que se refere a natureza das associagcfes entre as
categorias das trés varidveis. Como pode ser observado na Figura 6.1 destaca-se a
existéncia de duas combinacdes privilegiadas: ndo existir falta de confianga e ndo existir
afastamento dos partidos, em oposic¢ao a outra configuragdo com as categorias inversas:
falta de confianca nas instituicdes e afastamento dos partidos. Dado que o desinteresse
pela politica surge como uma variavel transversal, foi entdo possivel definir quatro perfis
de desafeicdo na medida em que cada uma das duas configuracOes atréds referidas (e
destacadas na Figura 6.1) é completada, ou pela falta de interesse pela politica, ou pela

inexisténcia da mesma.

Figura 6.1. Perfis de desafeicao politica — UE, 2014

(Analise de Correspondéncias Multiplas)

Falta interesse politica

' R Y
{ \

Nao ha falta confianga P '
u,s-‘ o

N3o afastado partidos
-

Dimensao 3

p .
| Hafalta confianca |
o

-0.5=
Sim afastado partidos

N&o falta intereresse politica ———— > =
© Afastamento dos partidos
Desconfianga nas
instituicdes
1.0 Desinteress e pela paolitica
I I I I
-1.0 -0.5 0.0 0.5 1.0
Dimensédo 1

Fonte: EES 2014. Calculos préprios.
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Identificados os perfis de desafeicao, pretendeu-se agrupar os individuos segundo
o0 seu nivel de desafeicdo, como se apresentard de seguida, realizando-se para o efeito
uma Analise de Clusters. Em funcéo da solucao sugerida pelo plano da ACM e dado estar
em analise uma amostra de tdo elevada dimensao foi necessario implementar um método
de otimizacdo — K-meédias — para a definicéo dos 4 tipos (clusters).

Na figura seguinte é possivel (re)observar o plano da ACM com a projecdo em

simultaneo dos quatro tipos (clusters), bem como o seu peso.

Figura 6.2. Projecdo de cada tipo segundo o seu perfil de desafeicéo politica — UE, 2014

(Analise de Correspondéncias Multiplas)
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Fonte: EES 2014. Célculos préprios

Da analise feita resulta a identificacdo de quatro tipos de desafeicdo, distintos

entre eles pelas caracteristicas que os compdem, assim como pela dimensdo que cada um
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ocupa em termos de percentagem de individuos. Estes perfis constituem a tipologia de
desafeicdo e apresentam a seguinte configuracéo:

— O perfil do tipo 1 (23,2%) associa ndo estar afastado dos partidos, ndo ter falta de
confianca nas institui¢cdes e néo ter falta de interesse politico. Este tipo, designado
de politicamente afetos, devera ser considerado como o perfil de auséncia de
desafei¢do, na medida em que ndo regista qualquer tipo de afastamento da esfera
politica no que concerne as variaveis que o compdem;

— O perfil do tipo 2 (32,4%) associa ndo estar afastado dos partidos, néo ter falta de
confianca nas institui¢ces, mas sentir falta de interesse politico. Sendo este o tipo
de desafei¢cdo que agrega um maior nimero de individuos (32,4%) ¢é aquele em
que a desafeicdo assenta exclusivamente na falta de interesse pela politica.
Designado de politicamente envolvidos mas desinteressados, este tipo de
desafeicdo vem reforcar a relevancia do fendomeno do desinteresse pela politica
existente nas sociedades contemporaneas ocidentais. Esta tendéncia para 0s
individuos demonstrarem desinteresse pelos assuntos politicos tem sido associada
a outros aspetos da relagdo dos individuos com a politica, tais como a falta de
informacdo ou a prevaléncia de sentimentos de incompeténcia face a esfera
politica, uma vez que € dificil as pessoas terem interesse por algo que ndo
compreendem (van Deth, 1990: 279);

— O perfil do tipo 3 (27,8%) associa estar afastado dos partidos, ter falta de confianca
nas instituices e ndo sentir falta de interesse politico. Este tipo de desafeigéo,
adiante designado de politicamente interessados mas ndo envolvidos, apresenta-
se como 0 segundo em termos de dimensdo. E paralelamente inverso aos
politicamente envolvidos mas desinteressados (tipo 2), na medida em que
apresenta o comportamento exatamente oposto nas trés variaveis.

— O perfil do tipo 4 (16,6%) associa estar afastado dos partidos, ter falta de confianca
nas instituicbes e sentir falta de interesse politico. Este tipo de individuos €
simultaneamente o que tem o perfil de maior desafeicdo politica, designado, por

isso, como os politicamente desafetos, sendo 0 grupo de menor dimenséo.
A anélise demonstra a existéncia de uma tipologia de desafeicdo politica dos
cidadaos europeus, com a existéncia de quatro tipos de desafeicdo com caracteristicas

atitudinais distintas e com diferentes pesos em termos de percentagem de individuos que
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se enquadram em cada tipo. Apesar do tipo politicamente afetos ser o terceiro maior, é de
realcar o facto de, no total, 76,8% dos individuos da Unido Europeia enquadrarem-se em

algum de entre os trés tipos de desafeicdo politica (Figura 6.3).

Figura 6.3. Distribuicéo dos cidaddos da Unido Europeia em 2104, segundo o tipo
de desafeicdo
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desafeto) desafeto)

Tipo de desafeicdo

Fonte: EES 2014. Célculos préprios

6.2 CARACTERIZAGCAO DOS CIDADAOS DESAFETOS

Definida a tipologia de desafeicdo, consideram-se agora algumas variaveis
sociodemograficas que permitem especificar, por comparacdo intertipos, os principais
tracos de diferencia¢do sociodemogréfica dos quatro tipos apurados (ver Quadro 6.1). Os
cidadaos identificados como politicamente afetos (Tipo 1) sdo maioritariamente do sexo
masculino (54,6%), tém tendencialmente mais de 55 anos (46,1%), a grande maioria
trabalha por conta de outrem (81,6%) e sdo, comparativamente, 0s que mais sobressaem
como pertencendo a classe alta (35,1%). Tais resultados sdo consonantes com pesquisa
prévia. Por exemplo, no estudo comparativo sobre cultura politica, Almond e Verba
concluem que “nos paises analisados os homens demonstram maior frequéncia e
intensidade do que as mulheres relativamente a praticamente todos os indices de
orientagdo e atividade politica utilizados” (Almond e Verba, 1989: 325). Sendo a

desafeicdo politica aqui considerada como uma variavel composta por indicadores
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atitudinais relativamente a politica, ndo estranhamos o resultado de que o grupo dos nada
desafetos seja composto maioritariamente por elementos do sexo masculino.

No tipo de desafeicdo composto pelos politicamente envolvidos mas
desinteressados (Tipo 2), predomina o sexo feminino (57,0%). Em sintonia com o que se
referiu anteriormente, esta tendéncia esta em linha com os estudos que confirmam existir
um maior interesse pela politica por parte dos homens do que pelas mulheres (Duverger,
1955: 126; Almond e Verba, 1989). Neste tipo de desafei¢do destacam-se os individuos
mais jovens (até 24 anos, 13,6%) e os que tém entre 35-44 (18,5%). De salientar ainda
que este € um dos tipos de desafeicdo que apresenta maior incidéncia junto dos individuos
que ndo trabalham (21,2%).

O tipo 3 de desafeicdo define-se pelo afastamento dos partidos politicos e pela
desconfianca existente relativamente as instituicGes, designando-se de politicamente
interessados mas nao envolvidos. Tal como os politicamente afetos (Tipo 1) predominam
individuos do sexo masculino (55,8%). Em termos comparativos, sobressai a faixa etaria
dos 45-54 e a identificacdo com a classe média.

O grupo dos politicamente desafetos (Tipo 4), a semelhanca dos politicamente
envolvidos mas desinteressados (tipo 2), diferencia-se dos restantes por ter mais mulheres
(57,4%). A maior presenca do sexo feminino nos politicamente desafetos vem de
encontro ao que outros estudos ja confirmaram, de que as mulheres participam menos na
politica do que os homens (di Palma, 1970: 133; Baum e Espirito-Santo, 2004: 282). E
ainda o grupo que apresenta mais individuos que ndo trabalham. Verifica-se que neste
tipo cerca de 40% dos individuos tém idades compreendidas entre 25 e 44 anos e cerca
de um terco tem maior identidade com a classe trabalhadora (33,3%). Relativamente ao
facto de serem individuos tendencialmente mais jovens, tal tendéncia é confluente com
as conclusoes de estudo recente relativamente aos jovens ingleses, que conclui que estes
“consideram-se desencantados com as suas recentes experiéncias ao nivel da politica
formal, mantendo-se relativamente desligados do processo politico e das instituigdes
democraticas e respetivos atores” (Henn ¢ Foard, 2011: 16). Quanto a classe social, a
associacdo dos individuos da classe trabalhadora a este tipo pode ver a sua explicagdo no
constatado por Almond e Verba de que “é menos provavel que os individuos com menor
rendimento ou com menor estatuto profissional, se envolvam na politica, sejam bem

informados ou ativos” (1989: 335).
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Quadro 6.1. Tipos de desafeicdo: caracterizagdo sociodemogréafica (UE, 2014)

Nada Desinteressados | Afastados dos Partidos Muito
o ) o desafetos pela politica e com Desconfianga desafetos
Variaveis sociodemograficas (Tipo 1) (Tipo 2) Politica (Tipo 3) (Tipo 4)
% % % %
Sexo
Feminino 45,4 57,0 44,2 57,4
Masculino 54,6 43,0 55,8 42,6
100,0 100,0 100,0 100,0
Idade
16/18-24 7.9 13,6 9,7 13,6
25-34 12,7 17,1 16,3 20,9
35-44 15,0 18,5 17,5 19,2
45-54 18,3 17,5 19,2 17,6
55-64 17,3 14,1 16,6 12,0
65+ 28,8 19,1 20,7 16,6
100,0 100,0 100,0 100,0
Ocupacao®®
Néo trabalha 10,8 21,2 14,3 22,1
Trabalhador por conta de outrem 81,6 71,6 75,3 71,2
Trabalhador por conta prépria 7,6 7.2 10,4 6,6
100,0 100,0 100,0 100,0
Classe Social®
Classe alta 35,1 19,2 22,2 13,3
Classe média 51,2 55,6 56,6 53,5
Classe trabalhadora 13,7 25,2 21,2 33,3
100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: EES 2014. Calculos préprios.

As diferencas assinaladas entre as caracteristicas sociodemograficas e a tipologia
de desafeicio sdo significativas (y%sexo (3) = 383,27, p < 0,001; y?idade (15) = 545,81, p <
0,001, XZOcupagéo (6) = 208,48, p < 0,001, XZCIasse (6) = 1019,21, p < 0,001), mas de

intensidade fraca (V de Cramer varia entre 0,086 e 0,145). Tal significa que, do ponto de

19 A ocupagdo ¢ apurada através da seguinte pergunta: “Qual é a sua ocupagdo atual?” As respostas
dividem-se entre inativos, empregados por conta de outrem e empregados por conta prépria.

20 A classe social ¢ apurada através da seguinte pergunta: “Considera-se a si € ao seu agregado
familiar como pertencendo a classe trabalhadora da sociedade, classe média da sociedade ou
classe alta da sociedade”.
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vista estatistico, estas caracteristicas contribuem apenas modestamente para a

diferenciacéo entre estes tipos.

Apurados e caracterizados socio-demograficamente os tipos de desafeicdo prevalecentes
junto dos cidaddos da Unido Europeia, procede-se agora a caracterizacdo destes tipos ao
nivel ideoldgico. Este € um passo necessario para responder ao objetivo relativo a analise
da evolucdo do posicionamento ideoldgico-politico dos cidaddos antes e apos a
emergéncia da crise, bem como, posteriormente, para a aferi¢cdo do nivel de congruéncia
existente entre cidadaos e partidos.

Verifica-se que tanto na dimensao esquerda-direita, como na dimenséo libertario-
autoritario, cuja operacionalizacdo foi descrita no Capitulo 5, em todos os tipos de
desafeicdo o posicionamento ideoldgico médio dos respondentes € feito sobretudo ao
centro, com um ligeiro desvio para o eixo da direita (ver Figura 6.4). Ainda assim, é
visivel que os politicamente afetos sdo, face ao total, 0s que se posicionam ligeiramente
mais a esquerda.

Comparando o posicionamento médio nas duas dimensdes, verifica-se existir uma

maior proximidade ideoldgica entre os tipos de desafeicdo na dimensdo esquerda-direita.

Figura 6.4. Dimensao ideoldgica na Unido Europeia em 2014, por tipo de
desafeicao

o E Esquerda-Direita B Libertdrio-Autoritario
Direita

Autoritariec /0

45
4,0
3,5 3,20 3,18
o 3,04 300 3,09 3,10
® 3,0 = = 1 =
=
2,5
2,0
1,5
Esquerda 1;0 — — — —
Libertario Nada desafetos  Desinteressados Afastados dos Muito desafetos
pela politica partidos e com
Desconfianca
politica

Fonte: EES 2014. Calculos proprios.
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Na dimenséo libertério-autoritario observa-se maior diferenciacdo entre os tipos
de desafeicdo. Nesta dimensdo, os politicamente envolvidos mas desinteressados e 0s
politicamente desafetos sdo 0s que apresentam valores médios mais proximos (M = 3,20
e M = 3.18, respetivamente). A este propoésito, importa relembrar que 0 ponto comum
entre estes dois tipos de desafeicdo é a existéncia de falta de interesse politico. Na
dimensdo esquerda-direta a média aumenta quando se avanca em termos de nivel de
desafeicdao (M = 3,04 e M = 3,10 para politicamente afetos e politicamente desafetos,
respetivamente). Nao obstante a diferenca entre os niveis médios ser significativa em
ambas as dimensoes (F esquerda-direita (3, 20121) = 9,046, p < 0,001; (F iibertario-autoritario (3,
20329) = 104,842, p < 0,001) %, regista-se uma tendéncia para a centralidade ideoldgica,
tanto na dimenséo esquerda-direta, como na dimensao libertario-autoritario.

Esta tendéncia de centralidade ideologica dos individuos é ja reconhecida
relativamente a escala esquerda-direita (Dogan, 2001: 108), estendendo-se na presente
analise também a escala libertario-autoritario. Ainda assim, podemos referir que se
verifica uma tendéncia para o polo autoritario por parte dos que ndo se interessam pela
politica ou que sdo totalmente desafetos. Apesar de se encontrar posicionado acima da
média, o grupo dos politicamente afetos é o que se encontra mais a esquerda face aos

outros tipos. Estas sdo, no entanto, tendéncias pouco acentuadas.

6.3 A EVOLUCAO DA DESAFEICAO NA UE E AS TENDENCIAS IDEOLOGICAS ANTES E

APOS A EMERGENCIA DA CRISE NA UE15 (2009-2014)

Tal como referido no capitulo 4, o segundo objetivo da presente tese visa avaliar em que
medida a incidéncia da crise econémica em alguns paises europeus influenciou os niveis
de desafeicdo e o posicionamento ideoldgico-politico dos cidadaos.

Para este efeito, é replicada a analise feita na seccao anterior, mas neste caso com
dados respeitantes a 2009 e considerando o0s 27 paises que a data faziam parte da Unido
Europeia. Foi dado tratamento similar as ndo-respostas pelo que apos retirar-se 0s

individuos que tinham alguma nao-resposta numa das trés variaveis que compde o indice

2L A elevada dimensdo do N de referéncia desencadeia diferencas significativas, mas com niveis
explicativos muito reduzidos.
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de desafeicio, foi obtida uma amostra de 19.410%%, com base na qual se realizou a Anélise

de Correspondéncias Maltiplas. A semelhanca do que aconteceu na ACM realizada para

2014 destacam-se até trés dimensdes?, tendo sido privilegiado o plano que cruza as duas

primeiras dimensdes, correspondentes ao afastamento dos partidos e a falta de interesse

pela politica, conforme visivel na Figura 6.5.

Figura 6.5. Perfis de desafeicdo politica — UE, 2009

(Andlise de Correspondéncias Multiplas)
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Fonte: EES 2009. Célculos préprios

22 Conforme distribuicdo em anexo C.
23 Representacdo grafica em anexo D.
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Na Figura 6.5 observa-se uma associagéo privilegiada entre o afastamento dos
individuos dos partidos e a falta de interesse destes pela politica, em oposi¢do com a outra
associacdo que configura afeicdo politica — néo ter falta de interesse pela politica e ndo
estar afastado dos partidos. A posi¢do diagonal da varidvel desconfianca nas instituicdes
traduz a sua associagédo indiferenciada a cada uma das duas configuragdes indicadas,
desenhando desta forma quatro perfis de desafeicao.

Os scores fatoriais associados as duas dimensdes foram posteriormente usados
para construir a tipologia de desafeicdo, através de um clustering ndo-hierarquico,
conforme definido na seccdo 5.3. A figura seguinte mostra a posicao relativa de cada tipo

(cluster) na vizinhanca do perfil que o carateriza.

Figura 6.6. Projecao de cada tipo segundo o seu perfil de desafeicéo politica — UE, 2009

(Anélise de Correspondéncias Mdltiplas)
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Fonte: EES 2009. Célculos proprios.
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O perfil de desafeicdo de cada um dos quatro tipos de individuos apresenta a
seguinte configuracao, com o respetivo peso de cada tipo (cluster):

— O perfil do tipo 1 (14,9%) associa estar afastado dos partidos, existir falta de
interesse politico e existir falta de confianca nas instituicdes. Este tipo de
individuos, designado de politicamente desafetos, € simultaneamente o que tem o
perfil de maior desafeicdo politica e o grupo de menor dimensao;

— O perfil do tipo 2 (33,6%) associa estar afastado dos partidos, existir falta de
interesse politico, mas ndo existir falta de confiancga nas instituicdes, sendo este o
grupo de maior expressao. Este tipo € designado de politicamente confiantes, mas
néo envolvidos;

— O perfil do tipo 3 (29,2%) associa ndo estar afastado dos partidos, ndo sentir falta
de interesse politico, mas existir falta de confianca nas instituicdes. E designado
de politicamente desconfiados, mas envolvidos;

— O perfil do tipo 4 (22,3%) associa ndo estar afastado dos partidos, ndo sentir falta
de interesse politico e ndo existir falta de confianca nas instituicdes, traduzindo-

se naqueles aqui considerados como politicamente afetos.

Uma vez que a configuragdo dos perfis obtidos reflete diferencas entre 2009 e
2014, ndo é possivel proceder a uma comparacdo direta entre todos os tipos de desafeicédo
entre ambos o0s anos, uma vez que nem todos os tipos refletem uma constituicdo
equivalente. Em 2014 os desinteressados pela politica apresentam um envolvimento
politico, sendo proximos dos partidos e com confianga nas institui¢cdes, enquanto que em
2009 os desinteressados pela politica encontram-se também afastados dos partidos. Por
outro lado, em 2014 os politicamente interessados ndo sdo envolvidos, registando
afastamento relativamente aos partidos e desconfianga nas instituigdes, sendo que em
2009 os politicamente desconfiados apresentam-se como préximos dos partidos e
politicamente interessados. E, no entanto, possivel comparar a evolugio da dimens&o dos
politicamente afetos e politicamente desafetos, uma vez que a associacdo dentro de cada
um destes tipos é a mesma nos periodos considerados, bem como perceber a diferenca

existente entre estes periodos ao nivel da configuragdo dos restantes perfis obtidos.
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Quadro 6.2. Caracterizacao dos tipos de desafei¢do da Unido Europeia, para

2009 e para 2014
. Politicamente Politicamente .
Politicamente q fiad fi Politicamente
afetos escontiacdos C? nfiantes mas desafetos Total
Tibo 4 mas envolvidos nao envolvidos Tino 1
2009 (Tipo 4) (Tipo 3) (Tipo 2) (Tipo 1)
4.321 5.664 6.527 2.899 19.410
N 22,3% 29,2% 33,6% 14,9% 100,0%
Politicamente Polltlc_:amente Politicamente interessados  Politicamente
envolvidos mas x -
afetos desinteressados mas nao envolvidos desafetos Total
2014 (Tipo 1) (Tipo 2) (Tipo 3) (Tipo 4)
N 5757 8039 6898 4119 24.813
23,2% 32,4% 27,8% 16,6% 100,0%

Fonte: EES 2009 e EES 2014. Célculos proprios.

O tipo de desafeigdo com maior expressao em 2009 (33,6%) era caracterizado por
um sentimento de afastamento dos partidos e pela existéncia de falta de interesse pela
politica, mas mantendo a confianca nas instituicdes politicas. Em 2014 a relacédo de forcas
é diferente, com o tipo politicamente envolvidos mas desinteressados (Tipo 2) a ter maior
peso (32,4%). Uma outra analise passivel de ser feita € que se em 2009 verificou-se a
existéncia de um grupo de individuos caracterizado por sentimentos de desconfianca
politica, em 2014 além da desconfianca para com as instituicdes politicas surge também
associado o afastamento relativamente aos partidos politicos.

Comparando a evolucdo da desafeicdo, nos seus polos, entre 2009 e 2014,
verifica-se praticamente a inexisténcia de variagdo da dimensdo, em termos de
percentagem, dos politicamente afetos (22,3% e 23,2%, respetivamente). No tipo dos
politicamente desafetos regista-se um aumento de 14,9% para 16,6% de 2009 para 2014,
sendo a diferenca significativa (Z = 1,933, p = 0,053). Assim, confirma-se 0 que é
esperado na hipotese 1, ou seja, a desafeicdo junto dos cidaddos europeus aumentou no
periodo posterior a emergéncia da crise (2014), por comparagdo ao periodo anterior
(2009), embora 0 aumento seja de pequena magnitude. Este facto pode ser interpretado a
luz do que ja conhecemos relativamente a associacao entre o declinio na confianga das
instituicdes e o desempenho dos governos e das instituicdes politicas. Sendo a
performance do governo determinante para os niveis de confianga nas instituicbes

(Newton e Norris, 2000: 72), a dificuldade sentida por estes na resposta a crise pode ter
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contribuido para uma quebra da confianca e, consequentemente, um aumento da
desafeicao.

Figura 6.7. Distribuicao dos paises da UE15 pelas tipologias de desafei¢do, em 2009
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Fonte: EES 2009. Calculos proprios

Analisando os paises da UE15 relativamente a sua distribuicdo pelos tipos de
desafeicio, verificam-se igualmente diferencas no cenario existente em 2009 e em 20142,
Focando em 2009 (figura 6.7), percebe-se que nos paises em analise, os cidadaos do Reino
Unido e de Espanha sdo 0s que apresentam mais proximidade ao grupo dos politicamente

desafetos (Tipo 1). E de destacar a posicéo relativa da Irlanda, com proximidade ao grupo

24 Para uma leitura mais detalhada sugere-se a consulta dos quadros das percentagens de
posicionamento dentro das tipologias, por pais, em anexo E.
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dos politicamente desafetos mas também ao grupo dos politicamente confiantes mas nao
envolvidos (Tipo 2).

Com um posicionamento claramente definido surge o Luxemburgo préximo do
tipo 2, ou seja, do grupo dos politicamente confiantes mas nao envolvidos, verificando-
se a existéncia de um grupo de paises com um posicionamento central, nomeadamente a
Finlandia, Portugal, a Bélgica e a Alemanha.

No grupo caracterizado pelos politicamente desconfiados (Tipo 3), surge
predominantemente a Franca e a Grécia. Entre este grupo e o grupo dos politicamente
afetos situa-se a Italia. Por Gltimo, a Suécia, Austria, Paises Baixos e Dinamarca estio
proximos dos politicamente afetos.

Na Figura 6.8 observa-se 0 posicionamento dos paises relativamente aos tipos de
desafeicdo, mas desta vez em relagdo a 2014. Espanha mantem-se no grupo dos
politicamente desafetos (aqui Tipo 4), e entre este grupo e o grupo dos politicamente
interessados mas ndo envolvidos (Tipo 3) esta a Grécia, o0 Reino Unido e a Irlanda, com
a Austria muito proxima do tipo 3. De salientar que, com exce¢do do Reino Unido, todos
0S paises presentes neste eixo, tiveram, fruto dos efeitos da crise, necessidade de serem
economicamente apoiados, através de intervencdes externas®. Alemanha, Paises Baixos,
Luxemburgo, Suécia e Dinamarca estdo associados ao grupo dos politicamente afetos
(Tipo 1).

De referir que, comparativamente a situacdo verificada em 2009, alguns paises
mantiveram-se, de um periodo para o outro, posicionados no grupo dos politicamente
afetos, como é o caso da Suécia, Dinamarca e Paises Baixos.

Prosseguindo a leitura do posicionamento dos paises na tipologia de desafeicéo,
constata-se que a Finlandia e a Bélgica estdo mais afastadas mas medianamente situadas
entre o grupo dos politicamente envolvidos mas desinteressados (Tipo 2) e 0s
politicamente afetos (Tipo 1). Por sua vez, Portugal e Italia estdo relativamente préximos
do tipo 2, politicamente envolvidos mas desinteressados. Por fim, encontramos Franca
entre os politicamente envolvidos mas desinteressados (Tipo 2) e os politicamente

interessados mas nao envolvidos (Tipo 3).

25 De entre os paises da UE 15 foram alvo de intervencéo a Grécia, a Irlanda, Portugal e Espanha.
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Figura 6.8. Distribuicao dos paises da UE15 pelas tipologias de desafei¢cdo, em 2014
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Fonte: EES 2014. Célculos proprios.

Na configuracdo da distribuicdo espacial dos paises pelos tipos de desafeicéo,
percebe-se que em 2009 a distribuicdo dos mesmos ndo obedecia a um padréo especifico,
como o0s que podem ser associados em termos de modelo social a configuracdo da Europa

a 15%. De salientar, no entanto, que sdo paises do norte da Europa ou do Centro que

26 Os paises que compdem a UE15 estdo muitas vezes associados aos tipos de regime de protecdo
social que os caracterizam. Um dos modelos existentes apresentam quatro familias de protecédo
social, diferenciadas relativamente a cobertura de riscos e elegibilidade, a estrutura dos beneficios,
aos mecanismos de financiamento e as configuragdes institucionais: a escandinava, onde se
incluem os paises-referéncia de quando se fala em welfare state, a saber a Dinamarca, a Suécia e
a Finlandia; a anglo-saxdnica, representada pelo Reino Unido e pela Irlanda (apesar de a Irlanda
ter algumas diferencas relativamente ao Reino Unido, este € 0 modelo que mais se assemelha com
as suas caracteristicas); a continental, da qual fazem parte a Bélgica, a Alemanha, a Holanda, a
Franca, a Austria e o Luxemburgo; e, finalmente, a do Sul, onde se enquadra a Italia, a Espanha,
Portugal e a Grécia. (Ferrera, Hemerijck, Rhodes, 2000).
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apresentam uma maior proximidade com o tipo 1, os politicamente afetos. A associagdo
dos paises aos tipos de desafeicdo apds a emergéncia da crise parece, no entanto, refletir
a intensidade da crise, com 0s paises que tiveram um maior impacto a este nivel, a
agruparem-se. E o caso da Grécia, da Espanha e da Irlanda, que se encontram préximos
dos politicamente desafetos e dos politicamente interessados mas ndo envolvidos. No
periodo pds emergéncia da crise 0s paises que se posicionam na tipologia do

politicamente afetos continuam a ser exclusivamente do Centro ou Norte da Europa.

Figura 6.9. Evolugdo do posicionamento médio na escala esquerda-direita na UE15,

entre 2009 e 2014
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Fonte: EES 2009 e EES 2014. Calculos proprios.

Centrando-nos na evolugdo registada antes e apds a crise, a Figura 6.9 permite
verificar para o conjunto dos paises da UE 15 que apesar de se manter um posicionamento
mais a esquerda nos dois perfis em comparacdo, registou-se em 2014, tanto nos
politicamente desafetos como nos politicamente afetos, uma aproximacao ao centro face
ao cenario existente em 2009, sendo a diferenga significativa em ambos os tipos (t (2432)
=-8,214, p<0,001; t (6327) = -16,933, p < 0,001, respetivamente). A crise, com elevado
impacto economico, parece assim ter levado os cidaddos a assumir uma posicdo mais
central sobre as questfes ideoldgicas ligadas a economia, contrariando a hipotese 2 de

uma aproximacao dos cidadaos a esquerda nos paises que se encontram numa situacao de
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défice apds uma crise economica (Broz, 2012: 25), como € o caso da maioria dos paises

em estudo?’.

Figura 6.10. Evolucédo do posicionamento médio na escala libertario-autoritario na
UE15, entre 2009 e 2014
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Fonte: EES 2009 e EES 2014. Calculos proprios.

Quando analisada a variagdo ocorrida de 2009 a 2014 na escala libertario-
autoritario (figura 6.10), entre os paises que compdem a UEL5, regista-se um
posicionamento médio muito similar entre os politicamente desafetos, ndo sendo
significativa a diferenca (t (2655) = 0,584, p > 0,05). Os niveis médios apontam para um
posicionamento no quadrante autoritario (Mzooe = 3,34 € M2014 = 3,32). Relativamente ao
grupo dos politicamente afetos, verifica-se a existéncia de uma alteracdo do
posicionamento entre os periodos, com um aproximar do centro em 2014, face ao
registado em 2009 (M2oog = 2,77 € M2o14 = 2,94), e a diferenca é significativa (t (6423) =
-6.677, p <0,001). Apesar de ndo se poder falar de um aumento do autoritarismo apds a

crise, ainda assim, verifica-se uma aproximagéo ao quadrante autoritario.?®

27 Do conjunto dos paises da UE15, em 2014 apenas a Alemanha e Dinamarca ndo

apresentavam défice da balanga publica (ver http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Public_balance_and_general_government_debt, 2013%E2%80
%932016 _(%25_of GDP)_YB17.png).

28 Nesta analise importa relembrar que os resultados relativos ao posicionamento ideol6gico
apresentados na figura 6.4 tiveram em considera¢do todos os paises que constituem a Unido
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Representacdo em contexto de desafei¢do politica

Porém, os resultados ndo validam plenamente a hipétese 3, de uma aproximacéo
ao polo autoritario apos a crise, independentemente da existéncia ou nao de desafeicéo,
uma vez que para os politicamente desafetos a alteracdo verificada nédo € significativa. De
registar, no entanto, a alteracéo de posicionamento ideoldgico por parte dos politicamente
afetos, com uma aproximacdo ao centro e respetivo afastamento do posicionamento

libertario.

CONSIDERACOES FINAIS

Através da Analise de Correspondéncias Multiplas foi possivel responder ao primeiro
objetivo a que nos propusemos nesta investigacdo: identificar a configuracdo de
diferentes tipos de desafeicdo. Percebendo-se a associacédo privilegiada existente entre as
varidveis afastamento dos partidos e desconfianca nas institui¢oes, e a existéncia de uma
transversalidade da variavel falta de interesse pela politica, foi possivel, através de uma
Anédlise de Clusters, definir efetivamente os tipos de desafeicdo. Assim, para o0 conjunto
dos 28 paises que atualmente comp&em a Unido Europeia, no cenario verificado em 2014,
identificou-se a distribuicdo dos cidaddos por quatro perfis de desafeicdo. O maior grupo
de desafeicdo estd associado a falta de interesse pela politica, aqui designado de
politicamente envolvidos mas desinteressados (32,4%).

Relativamente a caracterizacdo da desafeicdo em termos sociodemograficos, e
comecando pela distribuicdo por sexo, verifica-se que a maior percentagem das mulheres
concentra-se no tipo 2, onde a desafeicéo esta associada ao desinteresse pela politica. Por
seu turno, nos homens a maior percentagem surge no tipo 3, onde a desafeicdo se
caracteriza pela existéncia de um afastamento dos partidos, a par da desconfianga nas
instituicdes politicas. Em termos gerais a desafei¢do politica é ligeiramente mais presente
no sexo feminino. No que respeita a idade, os mais novos tendem a ser mais desafetos do
que os mais velhos, e em relacéo a classe social verificam-se diferencas na configuracédo

dos perfis, com a classe trabalhadora a estar associada predominante ao grupo dos

Europeia, diferenciando-se ainda pela operacionalizagdo das dimensdes ideoldgicas (com mais
varidveis incluidas face as utilizadas para a analise comparativa entre 2009 e 2014, conforme
descrito no capitulo 3), razéo pela qual ndo coincidem com os valores apresentados nas figuras
agora analisadas.

85



Representacdo em contexto de desafei¢do politica

politicamente desafetos. Relativamente as preferéncias politicas, aferidas através do
posicionamento ideologico, verifica-se uma tendéncia de centralidade ideoldgica, tanto
na dimensdo esquerda-direta como na dimensdo libertario-autoritario, apesar de se
registar uma tendéncia para o polo autoritario por parte dos que nao se interessam pela
politica (tipo 2) ou que sdo politicamente desafetos (tipo 4). Apesar de se encontrar
posicionado acima da média, o grupo dos politicamente afetos é 0 que se encontra mais a
esquerda, em ambas as dimensdes, face aos seus pares.

Os resultados alcangados permitem afirmar que a configuragdo da desafeigéo na
Europa a 15 mudou de 2009 para 2014. O maior grupo em 2009, composto pelos
politicamente confiantes mas ndo envolvidos, cedeu em 2104 lugar ao dos politicamente
envolvidos mas desinteressados, reduzindo-se desta forma o grupo de cidaddos com
confianga nas instituigdes. Verificou-se ainda um ligeiro aumento dos politicamente
desafetos apoOs a crise, confirmando-se assim a hipé6tese 1. Quanto a evolucdo das
tendéncias ideologicas entre os dois periodos em analise, comparando o ocorrido nos
perfis politicamente afetos e desafetos, na dimensdo esquerda-direita, verifica-se uma
aproximacao ao centro, contrariando assim a hipotese esperada de uma aproximacéo a
esquerda (refutando-se, por isso, a hip6tese 2). Ja no que respeita a dimensao libertério-
autoritario, encontrou-se uma ligeira aproximacdo ao polo autoritario, mas com
limitacbes em termos de significancia estatistica (levando assim apenas a uma
corroboracéo parcial da hipotese 3).

Por fim, a analise efetuada permitiu verificar que as mudancas ocorridas ao nivel
da desafeicdo entre 2009 e 2014 estenderam-se & maioria dos paises, com a mudanca na
distribuicdo pelos tipos de desafei¢do. Como excecdo temos a Suecia, Dinamarca e Paises
Baixos que mantiveram, de um periodo para 0 outro, 0 seu posicionamento no grupo dos
politicamente afetos. Apesar das oscilacdes ocorridas, é de realgar que 0s paises que se
posicionam na tipologia dos politicamente afetos, em ambos 0s periodos, sdo sempre do
Centro ou do Norte da Europa. Dos resultados obtidos salienta-se o facto de os paises
intervencionados (a excec¢do de Portugal) passarem, de 2009 para 2014, a posicionarem-

se mais perto do perfil politicamente desafetos.
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CAPITULO 7 — ANALISE DA REPRESENTAGCAO POLITICO-IDEOLOGICA DOS CIDADAOS
EUROPEUS: DIFERENCAS ENTRE A CONGRUENCIA DOS PARTIDOS COM OS CIDADAOS
POLITICAMENTE AFETOS E COM OS POLITICAMENTE DESAFETOS, NOS PAISES DA UE15

A andlise realizada nos capitulos precedentes conduz-nos até a questao da representacao
dos cidaddos com desafeicdo politica. Serd neste capitulo que é alcangado o objetivo de
aferir o nivel de congruéncia existente entre cidaddos (em funcdo do seu tipo de
desafeicdo politica) e partidos politicos. Para o efeito comecaremos por apresentar a
caracterizacdo ideoldgica dos tipos de desafeicdo por pais, permitindo dessa forma
perceber as diferencas existentes entre os Estados-membros da UE15. De seguida sera
definido, de acordo com a metodologia apresentada no capitulo 5, o perfil ideoldgico dos
partidos, caracterizando-os ao nivel da dimensdo esquerda-direita e da dimensdo
libertario-autoritario, seguindo-se a analise da congruéncia ideoldgica entre partidos e
cidad&os.

Por ultimo, centraremos a analise no caso de Portugal, com o intuito de aferir os
niveis de correspondéncia entre cidaddos e partidos politicos em relagdo a politicas

publicas em concreto, de acordo com o tipo de desafei¢do dos cidadaos.

7.1 A CONFIGURACAO IDEOLOGICA NA EUROPA DOS 15, POR TIPO DE DESAFEICAO

A analise deste capitulo inicia com a caracterizacdo ideologica por pais da UE15 e por
tipo de desafeicdo. Para tal, o quadro 7.1 apresenta valores médios do posicionamento na
escala esquerda-direita e libertaria-autoritaria para cada um dos paises com foco na
comparacdo entre cidaddos politicamente afetos e cidaddos politicamente desafetos.
Pretendendo-se perceber o eixo ideoldgico predominante nos afetos e nos desafetos,
centraremos a andlise nestes dois tipos, dado serem 0 oposto um do outro, permitindo
desta forma apurar as diferencas existentes a este nivel, entre paises. Os restantes tipos e
desafeicdo sdo apresentados na analise mais detalhada remetida para anexo.

Apesar da tendéncia para a centralidade ideoldgica, ja demonstrada no capitulo
anterior, existem diferencas entre os paises relativamente ao posicionamento ideol6gico

dos individuos, conforme visivel no quadro 7.1. Comecando pela dimensdo esquerda-
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direita e pelos cidadaos afetos, verifica-se existir um posicionamento similar entre os
paises, com oito Estados-membros a terem os cidaddos politicamente afetos posicionados
ideologicamente a esquerda (Finlandia, Franga, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Espanha,
Suécia e Reino Unido) e sete Estados-membros a terem os cidaddos afetos
predominantemente & direita (Austria, Bélgica, Dinamarca, Alemanha, Grécia, Paises
Baixos e Portugal). O cenario altera-se quando analisamos os cidaddos desafetos. Este
tipo encontra-se posicionado a direita, na maioria de paises, situando-se ideologicamente
a esquerda apenas na Finlandia e em Espanha, e ao centro na Irlanda e em Portugal.

Na dimensdo libertario-autoritario, em oito Estados-membros os cidaddos
apresentam-se no polo libertario (Austria, Dinamarca, Franca, Alemanha, Luxemburgo,
Paises Baixos, Espanha e Suécia), com sete paises a apresentarem o0s cidaddos
politicamente afetos no polo autoritario (Bélgica, Finlandia, Grécia, Irlanda, Itélia,
Portugal e Reino Unido). Relativamente aos cidaddos politicamente desafetos, predomina
o polo autoritario, com dois tercos dos paises a terem os cidadaos posicionados neste eixo
ideoldgico, e apenas Alemanha, Luxemburgo, Paises Baixos, Espanha e Suécia a terem
os cidadaos politicamente desafetos no polo libertario. Estes resultados da analise da
UE15 sugerem a existéncia de um compromisso ideoldgico a direita e autoritario dos
cidaddos desafetos, que os demarca claramente dos cidaddos com afeicdo politica, que
aparentam estar distribuidos de forma mais equitativa pelas duas dimensdes nos paises
analisados.

Na observacdo por pais é na Franca que a diferenca entre os dois tipos é mais
acentuada, uma vez que os politicamente afetos posicionam-se a esquerda e no polo
libertario e os politicamente desafetos exatamente 0 oposto, numa direita autoritaria. Em
contraponto, verifica-se uma homogeneidade do posicionamento ideoldgico na Bélgica e
na Grécia, com os dois tipos a posicionarem-se como proximos da direita autoritaria. Esta
uniformizacdo ideoldgica verifica-se também noutros paises, mas com diferentes
associacdes. Na Finlandia os tipos apresentam-se na totalidade como uma esquerda
autoritaria, enquanto na Alemanha e nos Paises Baixos surgem como uma direita
libertaria.

Em nenhum dos paises em analise se verifica uma aproximagdo ao quadrante
libertario por parte dos politicamente desafetos, relativamente ao outro tipo. Quando os
desafetos se posicionam no polo libertario, como acontece na Alemanha, Paises Baixos,
Suécia, Espanha e Luxemburgo é porque segue a continuidade do comportamento

verificado nos politicamente afetos, mantendo-se 0 mesmo posicionamento ideoldgico.
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No entanto, o oposto verifica-se, com paises como a Austria, Dinamarca e Franca a
passarem de um posicionamento libertario nos politicamente afetos, para o polo

autoritario nos politicamente desafetos.

Quadro 7.1 Caracterizacdo ideoldgica dos cidaddos politicamente afetos e
politicamente desafetos da UE15, por pais®®

Politicamente afetos Politicamente desafetos
Pais
Esquerda | Direita | Libertario | Autoritario Esquerda | Direita | Libertario | Autoritario

Austria 3,22 2,89 3,27 3,02
Bélgica 3,04 3,03 3,15 3,20
Dinamarca 3,21 2,81 3,25 3,20
Finlandia 2,85 3,04 2,82 3,27
Franca 2,95 2,95 3,24 3,05
Alemanha 3,13 2,93 3,10 2,98

Grécia 3,15 3,33 3,20 3,30
Irlanda 2,89 3,13 3,00 3,28
Italia 2,88 3,21 3,12 3,45
Luxemburgo 2,90 2,92 3,22 2,99

Paises Baixos 3,13 2,81 3,41 2,76

Portugal 3,19 3,17 3,00 3,17
Espanha 2,67 2,93 2,80 2,92

Suécia 2,72 2,46 3,14 2,67

Reino Unido 2,82 3,13 3,04 3,35

Fonte: EES 2014. Calculos proprios.

Relativamente a dimenséo esquerda-direita, 0 comportamento é semelhante, com
nenhum pais a registar uma mudanca de posicionamento a direita nos politicamente
afetos, para um posicionamento a esquerda nos politicamente desafetos. Em contraponto,
surgem paises como a Franga, a Italia, o Luxemburgo, a Suécia e o Reino Unido, que
mudam de um posicionamento a esquerda dos cidadd@os politicamente afetos, para um

posicionamento a direita nos politicamente desafetos.

29 Apresenta-se no anexo F os dados para todos os tipos de desafeicdo. Para uma andlise da
distribuicéo verificada o anexo apresenta também, os respetivos valores de desvio padréo.
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Da andlise dos dados fica clara ndo s6 a diferenca existente ao nivel do
posicionamento politico-ideoldgico, entre cidaddos politicamente afetos e cidadaos
politicamente desafetos, como também a predominancia de um posicionamento a direita

e no polo autoritério dos politicamente desafetos, comum & maioria dos paises da UE15.

7.2 O PERFIL IDEOLOGICO DOS PARTIDOS POLITICOS NA UE15

Apo6s a caracterizagdo ideoldgica de cada tipo de desafeicdo, por pais, importa agora
apurar o posicionamento ideoldgico de cada partido com assento parlamentar. Para tal,
recorreu-se a inquéritos a peritos, utilizando os mesmos critérios de definicdo da
dimensdo esquerda-direita e libertario-autoritario aplicados aos cidadaos.

Da anélise efetuada é possivel distribuir os partidos por quatro quadrantes, a saber:
esquerda/libertario, esquerda/autoritario, direita/libertario e direita/autoritario. Tal como
na analise dos cidaddos se encontrou uma substancial diversidade na distribuicao
ideoldgica, entre os paises e nos diferentes tipos, 0 mesmo se passa relativamente aos
partidos, apresentando-se cenarios bastante distintos entre os Estados-membros,
conforme visivel pela figura 7.1.

Comecgamos por realcar o facto de, por um lado, existir um conjunto de paises que,
na sua distribuicdo parlamentar, apresentam representacdo partidaria apenas em dois
quadrantes, nomeadamente a esquerda/libertaria e a direita/autoritaria, sendo desta forma
evidente a existéncia de um vazio nos restantes espacos ideoldgicos. E o caso de Portugal,
Alemanha, Irlanda, Espanha e Reino Unido.

Por outro lado, temos um conjunto de paises que tém representacdo em todos 0s
quadrantes ideologicos, com partidos com assento parlamentar a ocupar todas as
conjugacdes ideoldgicas. E o caso da Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia,
Luxemburgo e Paises Baixos.

Ainda um outro cendrio observado s&o os paises que tém representacdo em todos
os quadrantes, exceto no da direita/libertario. E o caso da Franca, Italia e Grécia. De
realcar o posicionamento ideologico dos partidos da Grécia, com o partido Aurora
Dourada (XA) a apresentar-se como 0 mais autoritario de todos, comparativamente com
0s restantes paises em analise. De salientar que a Suécia € o Unico pais que ndo apresenta

qualquer partido a representar o espaco ideoldgico direita/autoritario.
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Figura 7.1. Distribuicdo dos partidos com assento parlamentar pelos quadrantes ideoldgicos, por pais.
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Fonte: CHES 2014. Célculos proprios.

Dos resultados obtidos ao nivel do posicionamento ideoldgico dos partidos,
salienta-se a diversidade da distribuicdo partidaria entre os Estados-membros, com
diferencas significativas ao nivel do espaco ideoldgico ocupado. O Unico espaco de
representacdo ideoldgica comum a todos os paises em andlise € o da esquerda libertaria.
Este cenario podera encontrar explicagdo no Modelo Social Europeu, no qual estes paises
tém crescido e se tém desenvolvido. Apesar de enfrentar hoje novos desafios,
relacionados com a globalizagdo, com a transicdo para uma economia assente no
conhecimento intensivo, o envelhecimento da populagéo, entre outros fatores, o0 Modelo
Social Europeu é fruto da tentativa de promover o crescimento econdmico com justica

social (Rodrigues, 2009: 50), associado a uma preocupagio com o ambiente°.

7.3 CONGRUENCIA IDEOLOGICA ENTRE PARTIDOS E CIDADAOS NA UE15, POR TIPO DE

DESAFEICAO.

Com vista a responder ao objetivo relativo a representacédo politica dos cidadaos europeus,
apresentam-se em seguida os resultados da analise da congruéncia entre estes e os partidos

politicos com assento parlamentar. Pretende-se verificar se a congruéncia ideoldgica entre

30 No Conselho Europeu de Gotemburgo (2001) foi acrescentada a dimensdo ambiental, a
dimensdo econdmica e social definida na Estratégia de Lisboa (2000).
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partidos e cidaddos politicamente desafetos € maior ou menor, do que relativamente aos
cidadaos que ndo apresentam desafeicdo politica.

Tendo em conta que a congruéncia é apurada em funcédo da proximidade politico-
ideoldgica dos cidaddos com os partidos, é também neste subcapitulo que se tentara
perceber, em cada dimensdo, onde se verifica maior congruéncia, se com partidos que se
posicionam no eixo da esquerda ou na direita, e se com partidos que se posicionam no
polo libertario ou no polo autoritario.

Para a analise da congruéncia®, procedeu-se a analise da diferenca entre o
posicionamento médio dos cidaddos (afetos e desafetos) e o posicionamento médio dos
partidos com assento parlamentar, por forma a aferir a distancia entre os cidaddos
europeus com e sem desafeicdo politica relativamente aos partidos parlamentares.
Valores negativos significam que os cidaddos se encontram a esquerda dos partidos, ou
mais libertarios que estes, e valores positivos significam o oposto, cidaddos a direita dos
partidos ou mais autoritarios que estes.

Comecando pela analise da dimensédo esquerda-direita, apresentada na figura 7.2
gue nos posiciona, no espetro ideoldgico, os cidaddos afetos e os desafetos face a cada
um dos partidos, verificamos que em praticamente todos os paises, os cidadaos
posicionam-se a direita da maioria dos partidos politicos com assento parlamentar. A
Unica excecdo é a Suécia, que apresenta um equilibrio, com os cidaddos a posicionarem-
se a direita de quatro partidos, mas também a esquerda de outros quatro. A este proposito
é de referir o caso extremo da Grécia, onde os cidaddos se posicionam a direita de todos
o0s partidos representados.

Comparando o posicionamento dos afetos com os desafetos, ele é igual na maioria
dos paises, ou seja, 0 posicionamento a direita face a maioria dos partidos é igualmente
partilhado por afetos e por desafetos. Na Franca, Italia, Luxemburgo e Paises Baixos, 0s
afetos posicionam-se no entanto a esquerda de um maior nimero de partidos, do que 0s
desafetos.

Estes resultados vém confirmar o que ja se sabia relativamente ao posicionamento
dos partidos (por via dos deputados) em relacdo aos eleitores (Belchior, 2010b: 128;
Belchior e Freire, 2012: 34), de que se posicionam mais a esquerda do que estes. Este

estudo permite apresentar novos dados e que vao no sentido de evidenciar que a relagdo

31 Apresenta-se no anexo G uma analise mais detalhada por pais, com referéncia aos partidos
politicos.
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descrita se aplica aos cidaddos politicamente afetos, mas também aos cidaddos

politicamente desafetos.

Figura 7.2. Diferenca de médias entre os partidos e os cidaddos afetos e cidadaos desafetos
na dimensdo esquerda-direita, por pais
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Pais: Finlandia
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Pais: Suécia
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Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Calculos proprios.

Figura 7.3. Diferenca de médias entre os partidos e os cidadaos afetos e cidaddos desafetos

na dimensao libertario-autoritario, por pais
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Na dimenséo libertario-autoritario o cenario € muito idéntico ao que acabamos de
observar. Em todos os paises 0s cidaddos posicionam-se a direita da maioria dos partidos
com assento parlamentar, ou seja, assumem-se como mais autoritarios do que estes. Este
comportamento é similar entre afetos e desafetos. Quando ndo o é, como o caso da
Finlandia e da Suécia, é porque os afetos se posicionam como mais libertarios
relativamente a mais partidos, do que os desafetos.

Mais uma vez, estes resultados vao de encontro as conclusdes de outras pesquisas,

que apresentam os partidos (deputados) como mais libertarios do que os eleitores
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(Belchior e Freire, 2012: 280), concluindo-se agora que este comportamento se aplica

igualmente aos cidaddos politicamente desafetos.

Apo6s analisada a congruéncia entre partidos e cidaddos mediante diferenca de médias,
mede-se agora a congruéncia pelo centrismo. Esta é uma medida mais rigorosa do grau
de correspondéncia entre partidos e cidaddos, dado considerar o nivel de dispersdo dos
cidadaos. Neste caso, quanto mais proximo de zero for o centrismo, maior a congruéncia
dos partidos relativamente aos cidaddos, em fungéo do tipo de desafeicdo. Em oposicéo,
quanto mais afastado de zero, menor sera a congruéncia entre ambos.

Na leitura do nivel de congruéncia dos partidos com os cidaddos politicamente
afetos e com os politicamente desafetos, na figura 7.4, verificamos, que na dimensdo
esquerda-direita, existe na maioria dos paises da UE15, um nivel de congruéncia dos
partidos idéntico com os cidaddos afetos e com os desafetos. Nos casos em que néo existe
esta semelhanca, a congruéncia é paradoxalmente maior com os desafetos (caso da
Austria, da Bélgica, da Finlandia, da Franca, da Irlanda, do Luxemburgo e dos Paises
Baixos). De salientar que na Alemanha, na Dinamarca e na Suécia, a congruéncia, em
todos os partidos, € sempre maior com os cidaddos politicamente desafetos.

Os Unicos paises nos quais a congruéncia é maior entre os partidos e os cidadaos
politicamente afetos, sdo a Espanha, a Grécia, Portugal e 0 Reino Unido. De referir no
entanto, que nestes casos alguns partidos apresentam o mesmo nivel de congruéncia com
afetos e com desafetos.

A Itélia apresenta praticamente 0os mesmos niveis de congruéncia nos dois tipos,
com excecdo de um partido onde a congruéncia é maior com os afetos, e outro em que a
congruéncia é menor com os desafetos.

O cenario encontrado na dimensdo libertario-autoritario € muito idéntico ao da
dimensdo esquerda-direita, com a predominancia de uma maior congruéncia dos
politicamente desafetos com os partidos, do que os politicamente afetos. A Austria, a
Beélgica, a Dinamarca, a Finlandia, a Franca, a Irlanda e os Paises Baixos, apresentam
partidos com uma congruéncia similar entre afetos e desafetos, ou, quando nédo € o caso,
maior com os politicamente desafetos. Também nesta dimensdo, todos os partidos com
assento parlamentar da Alemanha e da Suécia, tém uma maior congruéncia com 0s
politicamente desafetos, em relacdo aos politicamente afetos, registando-se 0 mesmo no

Luxemburgo.
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A semelhanca do verificado na dimenséo esquerda-direita, os Unicos paises que
tém partidos com niveis de congruéncia mais elevados nos politicamente afetos,
comparativamente aos desafetos, sdo a Espanha, a Grécia, a Italia e Portugal, registando-
se no Reino Unido niveis de congruéncia dos partidos muito semelhantes entre afetos e

desafetos.

Figura 7.4. Congruéncia ideoldgica entre os partidos e os cidaddos afetos e desafetos,
por pais
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Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Célculos proprios.

Ao contrério do que seria de esperar, pelo afastamento que a desafeicdo politica
implica, na maioria dos Estados-membros, a congruéncia dos partidos € maior com 0s
cidaddos politicamente desafetos, do que com os politicamente afetos. Apenas em
Portugal, em Espanha e na Grécia, todos paises fortemente afetados pela crise econémico-

financeira e com necessidade de serem financeiramente intervencionados, a congruéncia
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dos partidos é maior com os cidaddos politicamente afetos (exceto nos casos em que é
igual entre os tipos de desafeicao).

Uma primeira conclusdo a retirar, ¢ a de que os resultados ndo evidenciam
diferencas entre cidaddos politicamente afetos e politicamente desafetos, em termos de
posicionamento ideolégico face aos partidos. Sabendo-se ja que os partidos se posicionam
mais a esquerda que os seus eleitores (Belchior, 2010b: 128; Belchior e Freire, 2012: 34),
verificamos com os dados analisados que tal acontece independentemente do tipo de
desafeicdo dos cidaddos. Uma segunda concluséo a retirar € que, além de existirem niveis
de congruéncia dos partidos idénticos com afetos e com desafetos, na maioria dos paises
guando existem diferencas, a maior congruéncia dos partidos com assento parlamentar é
com os cidadéos politicamente desafetos. Ndo sendo objetivo deste estudo investigar as
causas deste fendmeno, ele pode evidenciar o afastamento dos cidaddos politicamente
afetos com os partidos, ndo se reconhecendo nas posi¢des assumidas por estes.

7.4 O CASO DE PORTUGAL

Centrando-nos no caso de Portugal, para aprofundamento da realidade nacional,
apresenta-se uma analise detalhada dos dados. Para o efeito analisou-se o nivel de
congruéncia relativamente a cada politica, no seio de cada uma das duas dimensdes
ideoldgicas segundo a distribuicdo pelos quatro tipos de desafeicdo apurados.

Na figura 7.5 e focando na varidvel regulacdo, observa-se o distanciamento,
transversal a todos os tipos, relativamente aos partidos mais a esquerda, CDU (1,06) e BE
(1,18). Esta menor congruéncia é particularmente evidente nos politicamente envolvidos,
mas desinteressados (tipo 2), sendo os politicamente afetos os que apresentam uma maior
proximidade (tipo 1). Idéntica leitura aplica-se ao cenario oposto, de maior congruéncia
a verificar-se nos partidos de direita, PP (3,55) e PSD (3,61), com os politicamente afetos
a serem 0s que apresentam maiores niveis de congruéncia com estes partidos.

Na variavel ligada a questdo a redistribuicdo, mantem-se a existéncia de uma
menor congruéncia relativamente aos partidos mais a esquerda, CDU (1,06) e BE (1,18),
com os politicamente envolvidos, mas desinteressados a continuarem a ser 0s que mais
se distanciam. A diferenca relativamente a regulacdo é que os tipos de desafeicdo tém

claramente uma maior congruéncia com o PS, face aos restantes partidos, a exce¢do dos
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politicamente afetos, que se apresentam mais préximos do PP (3,12), do PSD (3,24) e do
PS (2,21),

Relativamente a variavel despesas, apesar de continuar a registar-se uma menor
congruéncia com os partidos de esquerda, mais acentuada na CDU (1,85) e BE (1,85),
seguido do PS (2,39), a distancia € menor que a registada na questdo da regulacéo. De
salientar, no entanto, que este comportamento ndo se aplica aos politicamente envolvidos,
mas desinteressados, uma vez que a menor congruéncia registada neste tipo é
relativamente aos partidos de direita, em particular com o PSD. Em termos de maior
proximidade, a congruéncia mais elevada é com o PP (3,30) e o PSD (3,61), & excecao
dos politicamente envolvidos, mas desinteressados que se apresentam como mais

proximos do PS.

Figura 7.5. Congruéncia ideoldgica entre partidos e cidadaos, por tipo de desafeicdo e

variaveis da dimensao esquerda-direita - Portugal

Portugal
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Regulagdo Redistribuigdo Despesas

mCDU mPP PS PSD mBE

Nota: quanto mais préximo de zero, maior a congruéncia do tipo com o partido.

Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Calculos proprios.
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A partir da figura 7.6 e mantendo a referéncia do posicionamento médio dos
partidos nas variaveis, na questdo do casamento, observa-se que a menor congruéncia €
relativa ao BE (1,73) e ao PS (2,15), os partidos que se apresentam como 0S mais
libertarios de todos. Este distanciamento é maior nos politicamente envolvidos, mas
desinteressados (tipo 2) seguido dos politicamente desafetos (tipo 4). A maior
proximidade é com os partidos que nesta questdo tém um posicionamento libertario, mas
proximos do centro, como a CDU (2,82) e o PSD (2,88), ou mesmo do polo autoritario,
caso do PP (3,42).

Na questdo das liberdades civicas a menor congruéncia continua a ser com o BE
(1,36), mas neste caso seguido da CDU (1,79), e ndo do PS (2,39), como acontece na
questdo do casamento. Este distanciamento é comum a todos os tipos. Em termos de
proximidade a maior congruéncia, igualmente comum a todos os tipos, € com o PP (3,48),
seguido do PSD (2,94).

Prosseguindo a leitura da figura 7.6, na questdo da imigracdo a menor congruéncia
continua a ser com o BE (1,29), o partido que se posiciona como 0 mais libertario de
todos, seguindo-se, com menor distanciamento, da CDU (1,91). A maior congruéncia
passa, nesta varidvel, a ser relativamente ao PSD (3,47), com excecdo nos politicamente
interessados, mas ndo envolvidos (tipo 3), que se iguala, em termos de nivel de
congruéncia, com o PS (2,45).

Por fim, em relagdo a questdo do ambiente, apesar de a menor congruéncia se
manter relativamente ao BE (1,55), o distanciamento néo é tdo elevado como nas restantes
variaveis, continuando, no entanto, a ser mais acentuado nos politicamente envolvidos,
mas desinteressados. A maior congruéncia € com o PSD (3,12), apesar de também muito
proximos do PP (3,55) e do PS (2,33), que apresentam posicionamentos similares nas

questdes do ambiente.
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Figura 7.6. Congruéncia ideoldgica entre partidos e cidaddos, por tipo de desafeigéo e

variaveis da dimensdo libertario-autoritario - Portugal
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Nota: quanto mais proximo de zero, maior a congruéncia do tipo com o partido.

Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Calculos proprios.

Da analise do caso portugués, com enfoque no nivel de congruéncia existente nas
variaveis que compdem cada uma das dimensdes ideoldgicas, evidencia-se a menor
congruéncia relativamente aos partidos mais a esquerda nas questdes econdémicas, e com
os partidos mais libertarios nas questfes associadas a dimensao libertario-autoritario. A
este proposito importa recordar as conclusGes de Tiberj et al., em que se verifica que o0s
deputados se posicionam mais a esquerda que o seu eleitorado nas questdes
socioeconomicas, e mais libertarios nas questdes relacionadas com a imigracdo ou a
adocdo de criancas por pessoas do mesmo sexo (2012: 410-411). Existindo maior
centralidade politico-ideoldgica dos individuos face aos partidos, a menor congruéncia

acaba por ser com aqueles que se posicionam mais nos extremos.
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De destacar ainda que os politicamente envolvidos, mas desinteressados (tipo 2)
sd0 sempre 0s que apresentam o maior distanciamento, comparativamente com 0s outros
tipos, face aos partidos para 0s quais ttm uma menor congruéncia.

Os politicamente afetos apresentam sempre uma maior congruéncia com 0s
partidos do que os politicamente desafetos. Esta situacdo aplica-se em todas as variaveis
das duas dimensdes ideoldgicas. A este proposito, e relembrando a analise dos restantes
paises da UE15, devera contribuir para este resultado o facto de Portugal ter sido um dos
paises mais afetados pela crise econémico-financeira. Tendo-se verificado no periodo pés
crise uma aproximacdo dos deputados aos seus eleitores, por via da convergéncia do
entendimento de que o seu papel passa acima de tudo pela representacdo do seu
eleitorado, em detrimento de uma visdo mais independente da representacédo (Belchior et
al., 2015: 11-12), pode ser esta uma das justificacOes para a existéncia, em Portugal, de
maior congruéncia dos partidos com os cidaddos politicamente afetos, por comparacgéo

com os politicamente desafetos.

CONSIDERAGOES FINAIS

A questdo de se saber se a representacao ideoldgica esta assegurada conduziu-nos a um
caminho que se iniciou com a caracterizagdo ideologica dos tipos de desafeicdo, por pais.
Verificou-se entdo a existéncia de uma diversidade de posicionamentos dos individuos
entre os Estados-membros e na propria tipologia de desafeicdo. A este respeito é de
salientar o facto de, na maioria dos paises, ser apenas no grupo dos politicamente afetos
que o posicionamento € feito mais a esquerda e mais libertario. Nos restantes tipos
predominam os paises em que os cidadados se situam ideologicamente a direita e no polo
autoritario.

Conhecido o posicionamento politico-ideoldgico dos cidadaos, passou-se para a
caracterizacdo dos partidos por pais, por forma a perceber qual o espaco ideoldgico que
¢ assegurado pela representacdo. Neste ambito, perceberam-se as diferencas existentes
entre os Estados-membros, com paises a terem representacdo de partidos em todas as
configuracBes ideoldgicas possiveis nas duas dimensbes (esquerda/libertério,
esquerda/autoritario, direita/libertario, direita/autoritario), mas varios a terem partidos

presentes apenas em dois eixos, como € o caso de Portugal.
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Com a caracterizacdo dos cidadaos e também dos partidos, foi possivel proceder
a analise que nos conduz a um dos objetivos definidos para esta tese, o de aferir o nivel
de congruéncia existente entre cidaddos (em funcao do seu tipo de desafeicdo politica) e
partidos politicos na Europa.

Comecando pela analise da diferenga de médias, que nos permite posicionar
ideologicamente os cidaddos face aos partidos, foi possivel concluir que, na generalidade
dos paises, os cidaddos, independentemente do tipo de desafeicdo, posicionam-se a direita
da maioria dos partidos e apresentam-se como mais autoritarios que estes. Nao se verifica
assim, existir diferencas a este nivel entre os cidaddos politicamente afetos e os cidaddos
politicamente desafetos.

Apesar de alguma expectativa em encontrar uma menor congruéncia ideolégica
dos cidad&os politicamente desafetos com os partidos, do que os politicamente afetos, ndo
foi essa a situacdo com que nos depardmos na maioria dos Estados-membros que
compdem a UE15. Para o conjunto de paises composto pela Austria, a Bélgica, a
Finlandia, a Francga, a Irlanda, os Paises Baixos, a Dinamarca, 0 Luxemburgo, a Alemanha
e a Suécia, o verificado foi exatamente o oposto, ou seja, ou ndo existe diferencas
significativas entre a congruéncia dos partidos com os afetos e com os desafetos, ou,
quando existe, ela é maior entre partidos e cidadaos politicamente desafetos, do que entre
partidos e cidaddos politicamente afetos. De salientar que este cenario aplica-se tanto na
dimensdo esquerda-direita, como na dimenséo libertario-autoritario.

Itdlia apresenta um cenario misto na dimensdo esquerda-direita, mas com
predominio da igualdade dos niveis de congruéncia com os partidos entre afetos e
desafetos, verificando-se essa mesma igualdade na dimensdo libertario-autoritario, ou,
para alguns partidos, maior relativamente aos politicamente afetos. O Reino Unido
apresenta, na dimenséo esquerda-direita, uma maior congruéncia da maioria dos partidos,
com os politicamente afetos, sendo apenas um partido aquele que regista uma maior
congruéncia com o0s desafetos. Ja na dimensdo libertario-autoritario neste pais,
encontramos uma congruéncia idéntica dos partidos com os afetos e com os desafetos.

Apesar de se verificarem também niveis de congruéncia semelhantes entre afetos
e desafetos, os paises onde o comportamento, ao nivel da congruéncia, vai de encontro ao
esperado, ou seja, com maior congruéncia entre partidos e cidadaos politicamente afetos
do que entre partidos e cidaddos desafetos, sdo Grécia, Portugal e Espanha. Se

relembrarmos o capitulo 3, onde sdo abordadas as consequéncias da crise na Europa,
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verificamos que estes paises tém em comum a intervencdo externa a que tiveram de
recorrer, em virtude dos efeitos da crise.

Sendo uma das preocupacdes que motivou a elaboracdo desta tese, o facto de os
cidaddos politicamente desafetos poderem ndo estar devidamente representados, por ndo
existir uma proximidade entre as suas preferéncias politico-ideoldgicas e as dos partidos
com assento parlamentar, concluimos que a preocupacao maior devera ser, afinal, com os
politicamente afetos. Este acaba por ser o grupo que, na maioria dos paises estudados,
apresenta uma menor congruéncia com os partidos. Os resultados encontrados remetem-
nos de certa forma, para a questdo de existéncia de uma crise dos partidos e do seu papel
enguanto representantes, aqui considerado como um dos fatores potenciadores de
desafeicao, mas que pode ir muito além disso. O facto de os cidaddos politicamente afetos
ndo se reverem, ou identificarem em termos ideolégicos, com os partidos, pode gerar
sentimentos de insatisfacdo ou mesmo de desilusdo, levando a um afastamento da politica
e ao engrossar do grupo dos politicamente desafetos. Pode, também, ser canalizado para
diferentes formas de manifestacdo, ou de protesto, materializada no apoio ou voto de
outsiders politicos ou partidos extremistas.

O crescimento do populismo tem sido uma evidéncia nos paises ocidentais,
cavalgado no descontentamento das popula¢fes com a estagnagdo econdémica vivida
(Zacaria, 2016). “Os constrangimentos — demograficos, de globalizacdo, tecnoldgicos e
de orcamento — significam que os decisores politicos ttm um conjunto limitado de opcGes
de escolha. As solucdes adotadas para os problemas das economias avangadas visam uma
melhoria do estado das coisas: mais investimento, trabalhadores mais formados, reformas
no sistema de saude. Mas estes incrementos produzem uma sensagdo de frustracéo entre
os eleitores, que querem solugdes mais radicais e alguém que as ouse implementar”
(Zacaria, 2016: 12). A menor congruéncia dos cidaddos politicamente afetos com o0s
partidos com assento parlamentar, pode levar a uma aposta em partidos populistas,

refor¢cando a sua presenca ou promovendo mesmo 0 seu hascimento.
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CONCLUSOES

Esta tese nasce da preocupagdo com o divorcio crescente dos cidaddos em relacdo a esfera
politica, que grassa nas sociedades ocidentais nas Ultimas décadas. O ceticismo perante a
esfera politica afeta quase todas as democracias industriais avancadas, com os cidad&os a
perderem paulatinamente a confianga nos agentes que asseguram a representacéo,
nomeadamente, nas elites politicas, nos partidos e no parlamento (Dalton, 2007: 46). A
dissociacdo dos cidaddos para com a politica, manifestada como uma desconfianca geral
relativamente a politica e um desligar do préprio processo politico, a par de uma avalia¢do
critica das principais instituicbes e dos seus representantes, na medida em que se
considera ndo haver uma verdadeira preocupagdo com o bem-estar dos cidad&os (Torcal
e Montero, 2006: 5), apresenta-se como um potencial problema do funcionamento da
democracia. Ao estarem afastados da esfera politica, os cidadaos desafetos podem estar a
deixar de dar expressao eleitoral aos seus interesses e preferéncias politicas e, por essa
via, a limitar ou mesmo a anular a sua representacao politica. Nao estd em causa uma
crise da legitimidade democratica, mas sim a necessidade do envolvimento de todos para
0 bom funcionamento das instituicdes.

Nas dimensbes que concorrem para a concecdo da desafeicdo politica
privilegidmos as que, de acordo com a literatura, se afiguram como estando entre as que
tém maior impacto. Sdo elas: o afastamento relativamente aos partidos politicos, visivel
pela despolarizacéo ideoldgica dos cidadaos e pela volatilidade eleitoral (Dogan, 2001:
108), ou pela queda no nimero absoluto de filiados (Mair, 2003: 279); a falta de confianca
nas instituicdes politicas, que decorre do crescimento do novo cidadao critico que mantém
o ideal da democracia, mas que esta insatisfeito com o desempenho do sistema politico e
em particular com as instituicdes governamentais (Norris, 1999: 269) e a falta de interesse
pela politica, determinante no comportamento politico, como na decisdo de votar, ou nas
atitudes sociopoliticas (Leone et al, 2014: 12).

A relevancia da problematica que motiva esta investigacdo reside no facto de
existir pouca pesquisa que se debruce sobre os cidaddos considerados politicamente
desafetos, e em particular no facto de ndo se saber em que medida este segmento do
eleitorado tem as suas preferéncias politicas refletidas na oferta partidaria existente.

Acresce a este cenario, a recente crise econdmico-financeira que afetou a Europa, com
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particular severidade em parte dela. Sabendo-se existirem consequéncias politicas das
crises econdémicas nas atitudes e comportamentos dos cidaddos, que passam por uma
diminuicdo da satisfacdo com a democracia (Christman e Torcal, 2017; Sousa et all.,
2014), ou um declinio da confianca nas institui¢c@es (Belchior, 2015: 81; Freire e Moury:
2014: 106), revelou-se importante aferir as implicagdes que a crise, designada de Grande
Recessdo, terd tido ao nivel da intensificacdo da desafeicdo politica.

A presente tese prop6s-se assim, a alcancar trés grandes objetivos: o de definir
uma tipologia da desafeicdo politica dos cidadaos europeus; o de avaliar em que medida
a incidéncia da crise econdmica em alguns paises europeus influenciou os niveis de
desafeicdo e o posicionamento politico-ideoldgico dos cidadaos e; o de aferir o nivel de
congruéncia existente entre os cidaddos (em funcdo do seu tipo de desafeicdo) e os

partidos politicos na Europa.

A analise centrou-se nos paises que integram a Unido Europeia. Detentores de uma grande
proximidade ao nivel dos sistemas politicos, o universo da UE28 (UE27 em 2009)
permitiu-nos realizar o estudo da desafei¢cdo no contexto europeu.

Existem, no entanto, diferencas entre os Estados-membros, com uma
diferenciacdo clara ao nivel da maturidade democrética, da antiguidade na Unido
Europeia e da participacdo eleitoral, que aproximam mais uns paises do que outros.
Acresce ainda o facto de os efeitos da crise econdémica se terem sentido com maior
intensidade em alguns dos paises da UE15, em particular nos pertencentes a Europa do
Sul. Por estas razGes, na analise da congruéncia entre cidaddos e partidos, optamos por

restringir a mesma ao conjunto de paises que compdem a UE15.

Foram trés as hipdteses definidas, que se pretenderam testar:

h1) A desafei¢cdo junto dos cidadaos europeus tendeu a aumentar no periodo posterior a
emergéncia da crise (2014), por comparacéo ao periodo anterior (2009);

h2) O posicionamento ideologico dos cidadaos europeus, independentemente do tipo de
desafeicdo politica, tendeu a aproximar-se da esquerda no periodo posterior a
emergéncia da crise (2014), por comparacdo ao periodo anterior (2009);

h3) O posicionamento ideoldgico dos cidadaos europeus, independentemente do tipo de
desafeicdo politica, tendeu a aproximar-se do polo autoritario no periodo posterior a

emergéncia da crise (2014), por comparacao ao periodo anterior (2009).
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Esta investigacdo foi possivel gragas a existéncia de bases de dados que permitiram ndo
sO a comparacao entre periodos, como é o caso do European Election Studies para 2009
e para 2014, como também a comparacgéo entre grupos, neste caso entre os cidadaos e 0s
partidos politicos, estes ultimos com recurso & base de dados Chapel Hill. Através das
bases de dados em causa foi possivel a operacionalizagdo do conceito de desafeicdo
politica, bem como das dimens6es ideoldgicas (esquerda-direita e libertario-autoritario)

que estiveram na base da analise da congruéncia.

Em termos de técnicas de analise de dados, para o alcance do primeiro objetivo, o de
definir uma tipologia de desafeicdo politica dos cidaddos europeus, optou-se pela analise
de correspondéncias maultiplas. Nesta analise as varidveis consideradas foram o
afastamento dos cidaddos em relagdo aos partidos politicos, o desinteresse dos cidaddos
pela politica e a sua desconfianga nas instituicdes politicas. Para a configuracdo das
tipologias de desafeicdo recorreu-se a analise de clusters uma vez que, na continuidade
da analise de correspondéncias mdaltiplas, permite determinar o peso de cada grupo
apurado (Carvalho, 2008: 193). Sabemos que néo ¢ a tradicional opgdo dos estudos de
ciéncia politica, que se ancoram muito na regressdo linear, a par da andlise fatorial.
Contudo, e dado que néo estava em causa a procura de uma explicagdo para a desafei¢ao
politica, considerou-se que o0 método escolhido respondia melhor ao objetivo tracado, de
tipificar este fenomeno.

Para a medicdo a congruéncia, ponto fulcral desta tese, procedeu-se a analise da
diferenca entre o posicionamento médio dos cidaddos (afetos e desafetos) e o
posicionamento médio dos partidos com assento parlamentar, por forma a aferir a
distancia entre os cidaddos europeus com e sem desafei¢do politica relativamente aos
partidos politicos. Complementamos esta analise com a medicdo da congruéncia entre
cidaddos e partidos mediante o calculo do centrismo, por se tratar de uma medida mais
rigorosa do grau de correspondéncia entre partidos e cidadaos, dado considerar o nivel de

dispersdo destes ultimos.

Na resposta ao primeiro objetivo, de definir uma tipologia da desafei¢do politica dos
cidaddos europeus, tendo em conta as variaveis de input selecionadas, foi possivel
identificar quatro grandes grupos para o universo dos paises da Unido Europeia: 0s
politicamente afetos (tipo 1), que apresentam auséncia de desafeicdo, na medida em que

ndo registam qualquer tipo de afastamento da esfera politica no que concerne as variaveis
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consideradas; os politicamente envolvidos mas desinteressados (tipo 2), que ndo se
encontram afastados dos partidos, nem tém falta de confianca nas instituicdes, mas tém
falta de interesse politico, sendo o grupo de maior dimensdo; os politicamente
interessados mas ndo envolvidos (tipo 3), que apesar de terem interesse pela politica, se
sentem afastados dos partidos e com falta de confianga nas institui¢0es; e os politicamente
desafetos (tipo 4), o grupo de menor dimensdo, aos quais esta associado um afastamento
dos partidos, uma falta de confianca nas instituicGes e uma falta de interesse politico.

Foi também possivel caracterizar estes grupos. Ao nivel sociodemografico
concluiu-se que, em termos gerais, a desafeicdo politica esta ligeiramente mais presente
junto dos cidadédos do sexo feminino, entre 0s mais novos e ainda entre os pertencentes a
classe trabalhadora. Relativamente ao posicionamento ideoldgico, medido através das
preferéncias politicas dos cidaddos, verificou-se uma tendéncia para a centralidade
ideoldgica, tanto na dimensdo esquerda-direta como na dimenséo libertério-autoritario,
apesar de se registar uma tendéncia para o polo autoritario por parte dos que ndo se
interessam pela politica (tipo 2) ou dos que séo politicamente desafetos (tipo 4). O grupo
dos politicamente afetos é o que se encontra mais a esquerda, em ambas as dimensoes,
face aos seus pares. Tendo em conta estes resultados, parece-nos que a mobilizacdo do
segmento dos desafetos, em termos de alinhamento partidario, ndo alteraria a estrutura da
distribuicdo dos eleitores em geral, que se faz tendencialmente ao centro. Porém, parece
potenciar o surgimento de eventuais partidos a direita, designadamente a nova direita, que

sdo os partidos que se ancoram nos valores autoritarios.

Na avaliacdo da influéncia da crise econdmica nos niveis de desafeicdo e no
posicionamento politico-ideoldgico dos cidadaos, os resultados alcancados permitem
afirmar que a configuracdo da desafeicdo na Europa a 15 mudou de 2009 para 2014,
verificando-se um ligeiro aumento dos politicamente desafetos ap6s a crise, 0 que
confirma a hipotese 1 (H1). Quanto a evolucdo das tendéncias ideoldgicas entre os dois
periodos em analise, analisando os perfis politicamente afetos e desafetos, na dimenséo
esquerda-direita, verifica-se uma aproximacao ao centro de ambos, contrariando assim a
hipdtese de uma aproximacdo a esquerda, o que refuta a hipdtese 2 (H2). J& no que
respeita a dimensdo libertario-autoritario, encontrou-se uma ligeira aproximacéo ao polo
autoritario apos a crise, por parte dos politicamente afetos, mas com limitagcGes em termos
de significancia estatistica, levando assim apenas a uma corroboracdo parcial da hipétese

3 (H3). S&o ainda de salientar os resultados obtidos em termos de configuracéo espacial.
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Apesar das oscilagbes ocorridas, os paises que se caracterizam como tendo uma
populacédo que é tendencialmente politicamente afeta sdo, em ambos os periodos, sempre
do Centro ou do Norte da Europa. E também de referir o facto de os paises
intervencionados (& excegdo de Portugal) passarem, de 2009 para 2014, a posicionarem-
se mais perto do perfil politicamente desafetos. Estes resultados confirmam a influéncia
da crise ao nivel da desafeicdo, e reforcam a existéncia de diferencas no seio da Unido
Europeia, com uma diferenciacéo clara entre os paises do Norte de Centro da Europa e 0s

do Sul, ou mais afetados pela crise econdémico-financeira.

Na analise da congruéncia entre cidaddos e partidos politicos, uma primeira conclusao a
retirar € a de que os resultados ndo evidenciam diferencas entre cidaddos politicamente
afetos e politicamente desafetos, em termos de posicionamento ideoldgico face aos
partidos. Sabendo-se ja que os partidos se posicionam mais a esquerda que 0S Seus
eleitores (Belchior, 2010: 128; Belchior e Freire, 2012: 34), verificamos com os dados
analisados que tal acontece independentemente do tipo de desafei¢do dos cidad&os.

A expectativa de encontrar uma menor congruéncia ideoldgica dos cidad&os
politicamente desafetos com os partidos politicos com assento parlamentar, por
comparagédo aos politicamente afetos, ndo se verificou na maioria dos Estados-membros
da UE15. Uma segunda conclusdo a retirar €, por isso, que além de existirem niveis de
congruéncia idénticos dos partidos com os cidaddos com afeicdo e com desafeicéo
politica, na maioria dos paises, quando existem diferencas entre ambos os grupos, a maior
congruéncia dos partidos com assento parlamentar observa-se com os cidadaos
politicamente desafetos. O facto de os cidadaos politicamente afetos ndo se reverem, ou
identificarem em termos ideoldgicos, com os partidos, pode levar ao seu afastamento da
politica e ao engrossar do grupo dos politicamente desafetos. Pode, também, ser
canalizado para diferentes formas de manifestagéo, ou de protesto, materializada no apoio

ou voto de outsiders politicos ou partidos extremistas.

Na analise ao caso portugués, onde investigamos o nivel de congruéncia existente em
relacdo a politicas publicas em concreto, evidencia-se uma menor congruéncia
relativamente aos partidos mais a esquerda nas questdes econdmicas, e com o0s partidos
mais libertarios nas questbes associadas a dimensdo libertario-autoritario. Estes
resultados vao de encontro ao verificado por Tiberj et al., que demonstrou que o0s

deputados se posicionam mais a esquerda do que o seu eleitorado nas questdes
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socioeconomicas, e mais libertarios nas questdes relacionadas com a imigracdo ou a
adocao de criancas por pessoas do mesmo sexo (2012: 410-411) e por Belchior e Freire
(2012), para o caso portugués. Conclui-se, portanto, que tal se verifica
independentemente da existéncia de desafei¢do politica por parte dos cidadaos; isto é, o
facto de os individuos serem politicamente desafetos ndo os diferencia dos demais
cidadaos no que respeita as suas preferéncias politico-ideoldgicas, mantendo aqueles o
mesmo padréo de diferenciacao politico-ideoldgica dos cidaddos em geral em relagédo aos
deputados.

Portugal é uma das excecbes encontradas no seio da UE15, onde a maior
congruéncia dos partidos ocorre em relacdo os cidadaos afetos, comparativamente aos
desafetos. Esta situacdo aplica-se em todas as variaveis das duas dimensdes ideoldgicas.
Devera contribuir para este resultado o facto de Portugal ter sido um dos paises mais
afetados pela crise econdmico-financeira. Tendo-se verificado no periodo pds crise uma
aproximacdo dos deputados aos seus eleitores, por via da convergéncia do entendimento
de que o seu papel passa acima de tudo pela representacdo do seu eleitorado, em
detrimento de uma viséo mais independente da representagdo (Belchior et al., 2015: 11-
12), pode ser esta uma das justificacOes para a existéncia deste resultado.

A motivacao para a elaboracdo da presente tese foi o fendmeno da desafeicdo politica e a
importancia da representacdo dos cidaddos desafetos. Cremos ter dado um contributo
vélido para a investigacdo ao definirmos uma tipologia de desafeicdo, que permitiu
identificar e caracterizar estes individuos. Consideramos ter também reforcado o que ja
se sabia sobre o impacto das crises econdmicas nas atitudes e nos comportamentos dos
cidadaos, confirmando que esta tem também impacto nos niveis de desafeicdo. O
posicionamento politico-ideoldgico dos cidaddos face aos partidos, ndo diverge
substancialmente, quer se trate de politicamente afetos ou de desafetos, sendo essa uma
das conclusdes importantes a reter. A congruéncia, no entanto, €, na maioria dos paises,
maior entre os partidos e os cidaddos politicamente desafetos, do que em relacdo aos
politicamente afetos. Este resultado evidencia um sinal de desconforto com a
representacdo classica por parte daqueles que se encontram mais ligados ao sistema
politico, e um afastamento dos partidos que ndo conseguem ir de encontro as pretensdes
do seu eleitorado.

Nos ultimos anos temos assistido a ocorréncia de fendmenos nas democracias

ocidentais que, de certa forma, representam uma quebra no comportamento convencional
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e esperado por parte dos cidadaos. Deles se destaca a elei¢cdo de Donald Trump, nos EUA,
que com um discurso protecionista e contrariamente as projec@es, acaba por ganhar as
elei¢ces. O Brexit, no Reino Unido, que pela primeira vez na histdria dita a saida de um
pais da Unido Europeia. Os discursos nacionalistas na Poldnia e na Hungria, que
asseguraram a eleicdo dos respetivos candidatos. A elei¢cdo de Bolsonaro, no Brasil,
assente num discurso populista e assumidamente autoritario. A estas expressdes, nas
urnas, tém-se seguido outras manifestacdes populares que, com naturezas diversas,
evidenciam a existéncia de uma mobilizagio dos cidaddos. E o caso do movimento
independentista, em Espanha, ou as recentes manifestacdes dos coletes amarelos, em
Franca. Todos estes acontecimentos podem, de alguma forma, ter alguma relagdo com os
resultados encontrados nesta tese. A existéncia de menor congruéncia dos cidad&os afetos
com os partidos, comparativamente com os desafetos, pode residir no facto de os
primeiros ndo se reverem nas opc¢des partidarias existentes, ou convencionais, procurando
alternativas ao nivel da representacdo. Este resultado pode, no fundo, ser um aviso aos
partidos e a necessidade de se reinventarem. Como referiu Holmberg, a importancia do
enfraquecimento da relevancia dos partidos assenta no facto de poder pressupor um
retrocesso no suporte dos regimes democraticos (2003: 298). O sinal de queda da forca e
importancia dos partidos, que pode estar aqui em causa, implica a necessidade de uma
mobilizacdo ndo sé dos desafetos, como também dos politicamente afetos, mas implica
sobretudo um repensar dos préprios partidos e uma necessidade de alinhamento destes,

face aqueles que é suposto representarem.
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ANEXOS

Anexo A - Casos validos para analise

N
Afastamento dos partidos 25598
Desinteresse pela politica 29838
Desconfianga nas instituicdes 29109

Caso validos 24813

Fonte: EES 2014

Anexo B - Variancia de cada dimensdo (Analise de Correspondéncias Multiplas)

Dimensdes

0.0 04 02 03 04 05
Inércia

Fonte: EES 2014

Anexo C - Casos validos para analise

N
Afastamento dos partidos 24487
Desinteresse pela politica 27210
Desconfianca nas instituicdes 21452

Caso validos 19410

Fonte: EES 2009
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Anexo D - Variancia de cada dimensao (Analise de Correspondéncia Mdltiplas)

Anexo E — percentagem de posicionamento nas tipologias, por pais

Dimensdes

Fonte: EES 2009

03
Inércia

EU 15 * dentro da Tipologia (EES 2009)

Politicamente

Afastados dos partidos

Politicamente

Politicamente

desafetos e com Desinteresse desconfiados afetos

(Tipo 1) pela politica (Tipo 2) (Tipo 3) (Tipo 4)
Austria 4,0 6,2 59 8,9
Bélgica 7,3 6,1 5,0 6,4
Dinamarca 3,1 8,1 3,5 10,3
Finlandia 7,0 6,3 6,7 6,0
Franca 7,8 5,3 9,3 5,7
Alemanha 6,5 6,8 5,4 7,3
Grécia 10,3 38 16,4 39
Irlanda 8,5 8,9 7,3 48
Italia 338 4.8 6,4 5,9
Luxemburgo 6,0 8,7 2,3 7,8
Paises Baixos 2,4 7,0 4.6 10,2
Portugal 5,3 6,7 6,0 57
Espanha 11,7 7,6 6,2 3,5
Suécia 5,0 5,7 6,8 9,5
Reino Unido 11,2 8,2 8,0 472
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
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EU 15 * dentro da Tipologia (EES 2014)

Tipologia

Politicamente

PO etoy evolvidosmas GGt Ay esateton

(Tipo 1) (Tipo 2) envolvidos (Tipo 3) (Tipo 4)
Austria 2,5 1,8 2,6 2,1
Bélgica 2,9 41 19 1.8
Dinamarca 3,5 1,3 0,8 0,1
Finlandia 2,1 1,8 1,0 0,7
Franca 10,7 15,6 14,9 12,3
Alemanha 39,1 13,6 20,5 11,3
Grécia 1,6 2,9 3,2 3,7
Irlanda 0,7 1,0 1,3 19
Italia 8,0 18,9 14,9 18,7
Luxemburgo 0,2 0,1 0,1 0,0
Paises Baixos 8,2 4,0 4,3 1.2
Portugal 1,1 3,1 15 48
Espanha 55 13,9 12,7 23,2
Suécia 53 2,5 1,9 0,2
Reino Unido 8,5 15,4 18,3 17,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
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Anexo F

Caracterizacdo ideoldgica dos cidaddos da UE15, por tipo de desafeicdo e pais

Politicamente afetos

Politicamente envolvidos mas

Politicamente interessados mas nao

Politicamente desafetos

desinteressados envolvidos
Pais
Esquerda | Direita || Libertario | Autoritario Esquerda Direita Libertario | Autoritario Esquerda Direita Libertario | Autoritario Esquerda | Direita | Libertario | Autoritario
Austria 322 | 289 3,23 3,09 3,35 2,93 3,27 3,02
Bélgica 3,04 3,03 3,14 3,17 3,14 3,10 3,15 3,20
Dinamarca 321 | 281 3,30 3,03 3,17 2,78 3,25 3,20
Finlandia 2,85 3,04 2,83 3,12 2,90 317 2,82 3,27
Franca 2,95 2,95 3,00 3,08 3,09 3.18 3,24 3,05
Alemanha 313 | 293 3,09 2,92 3,15 2,87 3,10 2,98
Grécia 3,15 3,33 3,12 3,35 3,11 3,31 3,20 3,30
Irlanda 2,89 3,13 2,93 3,20 2,99 3,12 3,00 3,28
Italia 2,88 3,21 3,18 3,55 3,21 3,38 3,12 3,45
Luxemburgo 2,90 2,92 3,12 3,07 3,14 2,98 3,22 2,99
Paises Baixos 313 | 281 3,23 2,97 3,24 2,89 3,41 2,76
Portugal 3,19 3,17 3,06 3,16 2,96 3,06 3,00 3,17
Espanha 2,67 2,93 2,82 3,00 2,67 2,59 2,80 2,92
Suécia 2,72 2,46 2,83 2,73 2,67 2,57 3,14 | 2,67
Reino Unido 2,82 3,13 3,03 3,25 2,81 3,16 3,04 3,35
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Valores de desvio padrdo da caracterizacdo ideoldgica dos cidaddos desafetos da UE15

Nada desafetos

Desinteressados pela politica

Afastados dos partidos e com desconfianca

Muito desafetos

: olitica
e Esquerda | Direita || Libertario | Autoritario Esquerda | Direita || Libertario | Autoritario Esquerda Direitap Libertario | Autoritario Esquerda | Direita || Libertario | Autoritario
Austria 0,71 0,64 0,58 0,60 0,63 0,60 0,63 0,56
Bélgica 0,58 0,55 0,56 0,55 0,62 0,59 0,51 0,54
Dinamarca 0,77 0,56 0,68 0.59 70171 0.57 71113 _0157
‘Finlandia | 065 0,65 0,53 0,61 0,67 0,69 0,65 0,69
Franca 0,67 0,70 0,62 0,69 0,74 0,77 0,53 0,70
Alemanha 060 | 062 054 | 0,59 067 | 067 064 | 072
Grécia 0,57 0,60 0,48 0,61 0,53 0,60 0,49 0,54
Irlanda 0,63 0.63 0.56 - 0.61 0.61 — 70,61 07574 4 054
Italia 0,69 0,52 0,57 0,57 0,63 0,68 0,56 0,58
Luxemburgo 0,66 0,64 W 0,62 W 0,77 2,21 1,49
EZ'.SXESS 055 | 054 049 | 052 0,60 | 051 0,46 | 0,53
“Portugal 0,52 0,49 0,49 0,48 0,54 0,61 0,54 0,61
Espanha 0,62 0,67 0,58 0,61 0,63 0,65 0,41 0,54
Suécia 0,82 0,64 0,70 0,69 0,80 0,62 0,62 0,75
Reino Unido 0,76 0,75 0,63 0,72 0,70 0,74 0,67 0,60
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Anexo G - Analise da congruéncia por pais, com referéncia aos partidos politicos

Austria

Conforme descrito no perfil ideoldgico dos partidos com assento parlamentar em 2014,
neste pais, todos os quadrantes ideoldgicos considerados na analise estdo representados
por partidos.

Os resultados da aferi¢do do centrismo na dimensédo esquerda-direita (ver Figura
7.16), mostra que o partido com o qual os cidaddos austriacos, independentemente do tipo
de desafeicdo, ttm menor congruéncia ideoldgica é o Partido Social Democrata austriaco,
0 SPO, que apresenta o posicionamento mais & esquerda do total de partidos. Este
distanciamento é maior no tipo 3, correspondente aos politicamente interessados mas nao
envolvidos, e menor relativamente aos cidaddos politicamente desafetos (tipo 4). E
também de realgar o distanciamento verificado face ao partido ecologista Griine, mais
expressivo no tipo 3 e no tipo 2 (este Ultimo correspondente aos politicamente envolvidos
mas desinteressados).

Relativamente a maior congruéncia, esta difere entre os tipos de desafeicdo. Os
politicamente afetos (tipo 1) e os politicamente interessados mas nao envolvidos (tipo 3)
apresentam uma maior congruéncia relativamente ao partido NEOS, enquanto 0s
politicamente envolvidos mas desinteressados (tipo 2) e os politicamente desafetos (tipo
4) tém uma maior proximidade com o partido popular, OVP. Ambos os partidos
posicionam-se a direita, com o OVP a encontrar-se mais proximo do centro.

Relativamente ao posicionamento ideoldgico dos individuos face aos partidos,
visivel através do sinal obtido pela diferenga de medias (quadro 7.2), em todos os tipos e
no que respeita aos partidos com quem tém maior congruéncia, 0 posicionamento é a
esquerda do partido NEOS (que apresenta um posicionamento de 3,65 na escala esquerda-
direita), e a direita do partido OVP (com um posicionamento 3,20). Quanto aos partidos
com 0s quais existe uma menor congruéncia, SPO (1,78) e Griine (1,90), todos os tipos
de desafeicdo situam-se a direita destes. Verifica-se assim que na dimensdo esquerda-
direita, a congruéncia maior é com partidos de direita, registando-se esta relacdo em todos

0s tipos de desafeicéo.
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No que respeita & dimensao libertario-autoritario a maior congruéncia mantem-se
relativamente ao partido OVP (figura 7.16). O tipo que apresenta um match perfeito com
este partido, nesta dimensdo, é o composto pelos politicamente interessados mas nao
envolvidos (tipo 3). Apesar da elevada congruéncia com este partido, que se posiciona a
direita e no polo autoritario, todos os tipos de desafeicdo apresentam-se como mais
libertarios do que este (quadro 7.3). De registar ainda a forte proximidade de todos os
tipos de desafeicdo com o partido SPO, posicionado a esquerda e no polo libertario.

A menor congruéncia passa a ser, na dimensdo libertario-autoritario, com o
partido ecologista Griine, que se apresenta como o mais libertario de todos (1,53). O
afastamento €, no entanto, menor nos politicamente desafetos (figura 7.16). Em suma, na
dimensdo libertario-autoritario a maior congruéncia, verificada para todos os tipos de
desafeicdo, é maior relativamente a um partido de direita (OVP), mas também bastante
proxima de um partido de esquerda (SPO), pelo que sera arriscado afirmar que na
dimensdo libertario-autoritario, a congruéncia é maior relativamente aos partidos de

direita.

Figura n.° 7.16. Congruéncia ideoldgica entre partidos

e cidaddos, por tipo de desafeicio — Austria
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Griine 425 516 | 577 2,06 538 | 597 570 3,07
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Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Calculos préprios.
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Centrando a analise na comparacdo da congruéncia verificada nos cidadaos
politicamente afetos e nos cidadaos politicamente desafetos, constata-se que o
comportamento registado por estes dois tipos de desafei¢do varia consoante o partido.
Independentemente do quadrante ideoldgico, ndo se verifica uma uniformidade dos niveis

de congruéncia, registando-se nalguns casos uma maior proximidade dos partidos com os

politicamente afetos e noutros com os politicamente desafetos.

Quadro n.° 7.2. Diferenca de médias na Austria entre os partidos

e os tipos de desafeicdo na dimensdo Esquerda-Direita

Partidos Tipos de desafeigdo
Nome Posicionamento | Tipol  Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
SPO 1,78 1,44 1,45 1,57 1,49
OvP 3,20 0,02 0,03 0,15 0,07
FPO 2,84 0,38 0,39 0,51 0,43
Grine 1,90 1,32 1,33 1,45 1,37
NEOS 3,65 -0,43 -0,42 -0,30 -0,38
TeamStronach 3,95 -0,73 -0,72 -0,60 -0,68

Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Calculos préprios.

Quadro n.° 7.3. Diferenca de médias na Austria entre os partidos

e os tipos de desafeicdo na dimenséo Libertario-Autoritario

Partidos Tipos de desafeigdo
Nome Posicionamento | Tipol  Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
SPO 2,50 0,39 0,59 0,43 0,52
Ovp 3,20 -0,31 -0,11 -0,27 -0,18
FPO 3,96 -1,07  -0,87 -1,03 -0,94
Griine 153 1,36 1,56 1,40 1,49
NEOS 2,23 0,66 0,86 0,70 0,79
TeamStronach 3,75 -0,86 -0,66 -0,82 -0,73

Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Célculos proprios.
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Bélgica

A Bélgica é o pais da UE15 que apresenta 0 maior numero de partidos com assento
parlamentar, num total de 13, distribuidos por todos os quadrantes ideoldgicos aqui
considerados, apesar de a maioria se concentrar na area definida como esquerda-libertaria.

Na analise da congruéncia na dimensdo esquerda-direita encontramos um maior
afastamento dos cidadaos de todos os tipos de desafei¢cdo com o partido dos trabalhadores,
0 PVDA, posicionado como o mais de esquerda face aos restantes partidos (1,07).
Conforme visivel na figura 7.17, este distanciamento € particularmente expressivo no tipo
2, ou seja, nos politicamente envolvidos mas desinteressados. E ainda de realcar que no
geral, o menor nivel de congruéncia, comum a todos os tipos de desafeicdo, verifica-se
relativamente aos partidos de esquerda, nomeadamente o Partido Socialista, PS (1,72), 0
Partido Socialista Diferente, SPA (1,87), e os partidos ecologistas ECOLO (1,75) e Groen
(1,84). De referir que os cidaddos, em todos os tipos, posicionam-se mais a direita do que
os partidos referidos.

Ainda na dimensdo esquerda-direita a maior congruéncia é com os partidos que,
se posicionam praticamente ao centro (apesar de ainda inseridos no eixo da esquerda),
como o Partido Democrata Cristdo e Flamengo, CD&V (2,96), os Federalistas
Democratas Franc6fonos, FDF (2,95) ou o Interesse Flamengo, VB (2,85). Em termos de
posicionamento ideologico os cidaddos, em todos os tipos, encontram-se mais a direita
do que os partidos com 0s quais apresentam uma maior congruéncia.

Quanto a dimenséo libertario-autoritario o cenario altera-se um pouco. O partido
PVDA deixa de evidenciar um afastamento tdo acentuado em relacdo aos cidadaos de
todos os tipos, como registado na dimensdo esquerda-direita (figura 7.17). Neste eixo
ideoldégico, a menor congruéncia verifica-se, também aqui em todos os tipos de
desafeicdo, com os partidos ecologistas, Ecolo (1,45) e Groen (1,49), seguido dos partidos
socialistas, PS (1,95) e SPA (1,96), em relagdo aos quais os cidaddos se posicionam como
menos libertarios. A maior congruéncia é com os partidos que estdo mais proximos do
centro, como o Movimento Reformista, MR (2,84), os Liberais Democratas Flamengos,
VLD (2,93), ou os Democratas Cristdos e Flamengos, CD&V (2,80), que se posicionam
no eixo libertario, ou com o partido Nova Alianca Flamenga, NVA (3,45), que apesar de
proximo do centro, se encontra no polo autoritario. De referir que os cidaddos se
encontram mais proximos do centro do que estes partidos, sendo menos libertarios que o
MR, 0 VLD ou 0 CD&V e menos autoritarios do que o NVA.
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Figura n.° 7.17. Congruéncia ideologica entre partidos

e cidad&os, por tipo de desafeicdo — Beélgica
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Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Calculos proprios.

Na anélise do nivel de congruéncia com os partidos, dos politicamente afetos e
dos politicamente desafetos, observa-se que, genericamente, a correspondéncia é maior
entre os partidos e os cidaddos politicamente desafetos. As excecdes a este padrdo
acontecem quando os valores de congruéncia com os partidos sao bastante proximos entre

afetos e desafetos
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Quadro n.° 7.4. Diferenca de médias na Bélgica entre os partidos

e os tipos de desafeicdo na dimensdo Esquerda-Direita

Partidos Tipos de desafeicéo
Nome Posicionamento | Tipol  Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
PS 1,72 1,32 1,42 1,42 1,43
SPA 1,87 1,17 1,27 1,27 1,28
ECOLO 1,75 1,29 1,39 1,39 1,40
Groen 1,84 1,20 1,30 1,30 1,31
MR 3,63 -0,59 -0,49 -0,49 -0,48
VLD 3,69 -0,65 -0,55 -0,55 -0,54
cdH 2,71 0,33 0,43 0,43 0,44
CD&V 2,96 0,08 0,18 0,18 0,19
NVA 3,93 -0,89 -0,79 -0,79 -0,78
FDF 2,95 0,09 0,19 0,19 0,20
VB 2,85 0,19 0,29 0,29 0,30
PVDA 1,07 1,97 2,07 2,07 2,08
PP 3,48 -0,44 -0,34 -0,34 -0,33

Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Calculos proprios.

Quadro n.° 7.5. Diferenca de médias na Bélgica entre os partidos

e 0s tipos de desafeicdo na dimenséo Libertario-Autoritario

Partidos Tipos de desafeicao
Nome Posicionamento | Tipol  Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
PS 1,95 1,08 1,22 1,15 1,25
SPA 1,96 1,07 1,21 1,14 1,24
ECOLO 1,45 1,58 1,72 1,65 1,75
Groen 1,49 1,54 1,68 1,61 1,71
MR 2,84 0,19 0,33 0,26 0,36
VLD 2,93 0,10 0,24 0,17 0,27
cdH 2,53 0,50 0,64 0,57 0,67
CD&V 2,80 0,23 0,37 0,30 0,40
NVA 3,45 -0,42 -0,28 -0,35 -0,25
FDF 2,50 0,53 0,67 0,60 0,70
VB 3,96 -0,93 -0,79 -0,86 -0,76
PVDA 2,05 0,98 1,12 1,05 1,15
PP 3,86 -0,83 -0,69 -0,76 -0,66

Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Célculos proprios.
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Dinamarca

Tal como na Bélgica, a Dinamarca tem no seu sistema partidario, partidos que
representam todos os quadrantes ideoldgicos considerados na analise, apesar de a maior
concentracdo se verificar no eixo da esquerda-libertaria. E neste quadrante que se
posiciona o partido EL, Alianca Vermelha-Verde, que apresenta um dos maiores
distanciamentos registados, de todos os partidos e paises considerados, relativamente aos
politicamente afetos (figura 7.18). Na dimenséo esquerda-direita a congruéncia é também
menor relativamente ao partido socialista, SF (1,68), encontrando-se os cidaddos de todos
os tipos de desafeicdo, a direita deste partido, bem como do EL (1,19). A maior
congruéncia regista-se relativamente ao partido Social Liberal Dinamarqués, RV (2,98),
que se encontra praticamente ao centro e para quem todos os tipos se posicionam mais a
direita, e com o Partido Conservador, KF (3,52), e o Partido Liberal V (3,53), em relacéo
aos quais os cidaddos se posicionam mais a esquerda. Significa isto que, novamente, na
dimensdo esquerda-direita a maior congruéncia é com os partidos de direita (ou muito
proximos do centro).

Na dimensdo libertario-autoritario o partido EL (1,43) mantem-se como aquele
em relacdo ao qual os cidaddos, principalmente os politicamente afetos, tém uma menor
concordancia. Este distanciamento faz-se também sentir com alguma expressao
relativamente ao partido RV (1,86) e ao Partido Socialista SF (1,68), sendo de referir que
os cidaddos posicionam-se como menos libertarios que estes partidos. A maior
congruéncia € estabelecida com os partidos menos libertarios, como o SD (2,60), em
relacdo ao qual os cidaddos se encontram como mais autoritarios, ou os partidos ja do
polo autoritario, como o KF (3,38), o0 V (3,31) ou 0 DF (3,86), em relacdo aos quais 0s
cidaddos se posicionam como mais libertarios. Uma vez que a maior congruéncia na
dimensdo libertario-autoritario € com partidos que sdo de direita, mas também de
esquerda, ndo é possivel fazer uma associacdo entre a congruéncia ideoldgica e a

ideologia do partido.
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Figura n.° 7.18. Congruéncia ideoldgica entre partidos
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Em termos de comparacdo do nivel de congruéncia dos partidos com os cidadaos,
tendo em conta a desafeicdo politica, é paradoxal a existéncia de uma maior congruéncia
entre os partidos e os cidaddos politicamente desafetos, do que relativamente aos
politicamente afetos. E ainda de realgar o facto de, tanto na dimensdo esquerda-direita
como na dimensdo libertario-autoritario, a congruéncia dos politicamente desafetos com
0s partidos ser quase total. Este resultado, completamente ao arrepio das expectativas,

demonstra a existéncia de um forte alinhamento politico-ideoldgico destes cidadaos com

0s partidos.

e cidadaos, por tipo de desafeicdo — Dinamarca

Dinamarca
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Quadro n.° 7.6. Diferenca de médias na Dinamarca entre os partidos

e os tipos de desafeicdo na dimensdo Esquerda-Direita

Partidos Tipos de desafeicéo

Nome Posicionamento | Tipol  Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
SD 2,30 0,91 1,00 0,87 0,95
RV 2,98 0,23 0,32 0,19 0,27
KF 3,52 -0,31 -0,22 -0,35 -0,27
SF 1,68 1,53 1,62 1,49 1,57
\Y 3,53 -0,32 -0,23 -0,36 -0,28
EL 1,19 2,02 2,11 1,98 2,06
DF 2,53 0,68 0,77 0,64 0,72
LA 4,18 -0,97 -0,88 -1,01 -0,93

Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Calculos préprios.

Quadro n.° 7.7. Diferenca de médias na Dinamarca entre os partidos

e 0s tipos de desafeicdo na dimenséo Libertario-Autoritario

Partidos Tipos de desafeicao

Nome Posicionamento | Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
SD 2,60 0,21 0,43 0,18 0,60
RV 1,86 0,95 1,17 0,92 1,34
KF 3,38 -0,57 -0,35 -0,60 -0,18
SF 1,83 0,98 1,20 0,95 1,37
\Y 331 -0,50 -0,28 -0,53 -0,11
EL 1,43 1,38 1,60 1,35 1,77
DF 3,86 -1,05 -0,83 -1,08 -0,66
LA 2,54 0,27 0,49 0,24 0,66

Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Célculos proprios.

Finlandia

Com oito partidos com assento parlamentar, a Finlandia tem todos 0s quadrantes
ideoldgicos representados.

Como visivel na figura 7.19, a menor congruéncia verificada na dimensao
esquerda-direita é com o partido Alianca de Esquerda, VAS (1,62), sendo que do conjunto
dos partidos finlandeses, este é 0 que se posiciona mais a esquerda. O segundo maior

distanciamento é relativamente ao partido Coligagdo Nacional, KOK (3,73), que de todos
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€ 0 que se apresenta mais a direita. Estando os cidaddos de todos os tipos de desafeicdo
mais a direita do que 0 VAS e mais a esquerda do que o KOK, é notoria a preferéncia por
um posicionamento proximo do centro. Esta ideia é reforcada pelo facto de a maior
congruéncia se verificar relativamente ao partido do centro, KESK (3,00), que em termos
de posicionamento se encontra exatamente no meio do eixo esquerda-direita, e do partido
Democrata Cristdo, KD (2,89), também proximo do centro.

Na dimensdo libertario-autoritario o maior distanciamento em relacdo aos
cidadaos observa-se junto do partido ecologista Liga Verde, VHR (1,49), partido que se
apresenta como o mais libertario de todos, seguido do partido VAS (1,93), também com
um posicionamento mais libertario. A maior congruéncia nesta dimensdo € com 0s
partidos KOK (3,19) e KESK (3,31), que assumem posi¢Bes que, apesar de moderadas,
se inserem no polo autoritario. Relativamente a estes partidos os cidaddos posicionam-se
como menos autoritarios, com excecdo dos cidaddos politicamente desafetos face ao
partido KOK (quadro 7.9). A maior congruéncia na dimensdo libertario-autoritario

verifica-se assim relativamente a partidos de direita, ou do centro (caso do KESK).

Figura n.° 7.19. Congruéncia ideoldgica entre partidos

e cidadaos, por tipo de desafei¢do — Finlandia
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Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Calculos proprios.

Conforme evidenciado na tabela que consta na figura 7.19, para a generalidade
dos partidos, e como verificado em relacdo a outros paises antes analisados, existe uma
inesperada maior congruéncia entre estes e os cidadaos politicamente desafetos, do que
relativamente aos cidaddos politicamente afetos. A explicagédo para este resultado pode
residir no facto de os politicamente desafetos, genericamente, apresentarem posi¢oes
politico-ideoldgicas mais extremadas do que os politicamente afetos. Sabendo-se que as
elites posicionam-se ideologicamente mais ao extremo que 0s seus eleitores (Belchior,
2010b: 129), pode a maior congruéncia entre partidos e cidadaos politicamente desafetos
residir no facto de ambos apresentarem posi¢cbes mais extremadas, e desta forma
congruentes, relativamente aos cidaddos politicamente afetos, que tém uma maior

tendéncia de centralidade.

Quadro n.° 7.8. Diferenca de médias na Finlandia entre os partidos

e os tipos de desafeicdo na dimensdo Esquerda-Direita

Partidos Tipos de desafeicdo
Nome Posicionamento | Tipol  Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
SDP 2,31 0,54 0,52 0,59 0,51
KOK 3,73 -0,88 -0,90 -0,83 -0,91
KESK 3,00 -0,15 -0,17 -0,10 -0,18
VAS 1,62 1,23 1,21 1,28 1,20
PS 2,33 0,52 0,50 0,57 0,49
RKP/SFP 3,48 -0,63 -0,65 -0,58 -0,66
VIHR 2,60 0,25 0,23 0,30 0,22
KD 2,89 -0,04 -0,06 0,01 -0,07

Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Calculos préprios.
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Quadro n.° 7.9. Diferenca de médias na Finlandia entre os partidos

e os tipos de desafeicdo na dimenséo Libertario-Autoritario

Partidos Tipos de desafeicéo
Nome Posicionamento | Tipol  Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
SDP 2,59 0,45 0,53 0,58 0,68
KOK 319 -0,15 -0,07 -0,02 0,08
KESK 331 -0,27 -0,19 -0,14 -0,04
VAS 1,93 1,11 1,19 1,24 1,34
PS 4,18 -1,14 -1,06 -1,01 -0,91
RKP/SFP 2,35 0,69 0,77 0,82 0,92
VIHR 1,49 1,55 1,63 1,68 1,78
KD 3,61 -0,57 -0,49 -0,44 -0,34

Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Calculos préprios.

Franca

Na analise da dimensao esquerda-direita (figura 7.20) o maior distanciamento encontrado
entre cidadaos e partidos é com o Partido Comunista Francés, PCF (1,28), em particular
no que se refere aos politicamente envolvidos mas desinteressados (tipo 2) e aos
politicamente interessados mas nédo envolvidos (tipo 3). Verifica-se também um elevado
distanciamento, sobretudo nestes dois tipos de desafeicdo, no que respeita ao partido
ecologista, EELV (1,78) que, a seguir ao PCF, € 0 que se apresenta mais a esquerda. Em
oposicdo, a maior congruéncia verifica-se junto dos partidos que se encontram mais
proximos do centro face aos restantes partidos e em termos de dicotomia esquerda-direita,
nomeadamente a Frente Nacional, FN (2,71), o Movimento Democratico, MODEM
(3,28), o Partido Radical, PRV (3,20) e a Alianca Centrista, AC (3,27). Relativamente a
estes partidos o posicionamento ideoldgico dos cidadaos, em todos os tipos de desafeicéo,
é sempre mais ao centro do que o posicionamento dos partidos (quadro 7.10). Verifica-se
assim em Franga, uma maior congruéncia nesta dimensdo com partidos de direita.

Na vertente libertario-autoritario o partido comunista PCF (2,45) passa a ter uma
maior congruéncia, acentuando-se o distanciamento dos cidaddos face ao EELV (1,44),
para o qual se posicionam como menos libertarios. Este distanciamento é maior do que o
verificado com o partido Frente Nacional, FN (4,13), que se apresenta como 0 mais

autoritario de todos.
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A maior proximidade com os cidaddos € novamente dos partidos que se
apresentam mais préximos do centro, como 0 MODEM (3,13), 0 NC (3,29), 0 PRV (3,15)
e 0 AC (3,27), apesar de se situarem no polo autoritario. Relativamente a estes partidos
os cidaddos apresentam-se como menos autoritarios, com excecdo dos politicamente
interessados mas nédo envolvidos (tipo 3) face ao MODEM e ao Partido Radical, PRV,
para 0s quais se consideram mais autoritarios. Verifica-se assim para a Franca a existéncia

de uma maior congruéncia com os partidos de direita, na dimenséo libertario-autoritario.

Figura n.° 7.20. Congruéncia ideologica entre partidos

e cidaddos, por tipo de desafeicdo — Franca
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Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Célculos proprios.

Na comparagdo entre cidaddos politicamente afetos e cidaddos politicamente
desafetos quanto ao nivel de congruéncia com os partidos, verifica-se uma diversidade de
comportamentos, com alguns partidos a registarem uma congruéncia mais elevada com
0s politicamente afetos e outros uma maior congruéncia com os cidadéos politicamente

desafetos. Este cenario ocorre tanto na dimensdo esquerda-direita, como na libertério-
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autoritario. E, no entanto, de realcar que, para a generalidade dos partidos, a diferenca

entre os niveis de congruéncia com os cidaddos desafetos e os afetos, ndo € expressiva.

Quadro n.? 7.10. Diferenca de médias na Franca entre os partidos

e os tipos de desafeicdo na dimensdo Esquerda-Direita

Partidos Tipos de desafeicao
Nome Posicionamento | Tipol  Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
PCF 1,28 1,67 1,72 1,81 1,96
PS 2,30 0,65 0,70 0,79 0,94
PRG 2,22 0,73 0,78 0,87 1,02
EELV 1,78 1,17 1,22 1,31 1,46
UMP 3,53 -0,58 -0,53 -0,44 -0,29
FN 2,71 0,24 0,29 0,38 0,53
MODEM 3,28 -0,33 -0,28 -0,19 -0,04
NC 3,41 -0,46 -0,41 -0,32 -0,17
PRV 3,20 -0,25 -0,20 -0,11 0,04
AC 3,25 -0,30 -0,25 -0,16 -0,01

Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Calculos préprios.

Quadro n.° 7.11. Diferenca de médias na Franca entre os partidos

e os tipos de desafeicdo na dimenséo Libertario-Autoritario

Partidos Tipos de desafeicao
Nome Posicionamento | Tipol  Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
PCF 2,45 0,50 0,63 0,73 0,60
PS 2,43 0,52 0,65 0,75 0,62
PRG 2,37 0,58 0,71 0,81 0,68
EELV 1,44 1,51 1,64 1,74 1,61
UMP 3,64 -0,69 -0,56 -0,46 -0,59
FN 4,13 -1,18 -1,05 -0,95 -1,08
MODEM 3,13 -0,18 -0,05 0,05 -0,08
NC 3,29 -0,34 -0,21 -0,11 -0,24
PRV 3,15 -0,20 -0,07 0,03 -0,10
AC 3,27 -0,32 -0,19 -0,09 -0,22

Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Célculos préprios.
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Alemanha

A par com Portugal, a Alemanha é o pais que apresenta 0 menor nimero de partidos com
assento parlamentar, num total de cinco.

De acordo com a figura 7.21, para todos os tipos de desafeicdo, a maior
congruéncia existente na dimensdo esquerda-direita é relativamente a CDU (3,07),
partido caracterizado como conservador e de direita, sendo o maior afastamento,
registado em todos os tipos, relativamente ao partido Linke (1,29), o mais a esquerda do
espectro politico alemao. De acordo com a analise da diferenca de médias (quadro 7.12)
os cidaddos encontram-se, em todos os tipos de desafeicdo, a direita do partido com o

qual tém uma maior congruéncia, ou seja, da CDU.

Figura n.° 7.21. Congruéncia ideoldgica entre partidos

e cidaddos, por tipo de desafeicdo — Alemanha
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Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Calculos proprios.
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Na analise da congruéncia existente na dimensao libertario-autoritario, a maior
proximidade, em todos os tipos de desafeicdo, continua a ser com a CDU (3,09), sendo a
menor relativamente ao partido ecologista Grunen (1,71). Em termos de posicionamento
ideoldgico (quadro 7.13), os cidaddos em todos os tipos de desafeicdo se consideram
como mais libertarios do que a CDU, partido com o qual tém a maior congruéncia. A
congruéncia nesta dimensao &, assim, maior para um partido de direita, apesar de préximo
do centro.

Na linha do que se tem encontrado nos paises até agora analisados, verifica-se
uma maior congruéncia ideoldgica, nas duas dimensdes, entre os cidaddos politicamente
desafetos e os partidos, do gque entre estes e 0s cidaddos que sdo politicamente afetos. De
referir ainda, a elevada distancia ao nivel da congruéncia registada entre os politicamente
afetos e os desafetos, sobretudo na dimensao esquerda-direita e relativamente ao partido
de esquerda, Linke.

Quadro n.° 7.12. Diferenca de médias na Alemanha entre os partidos

e os tipos de desafeicdo na dimensdo Esquerda-Direita

Partidos Tipos de desafeicao
Nome Posicionamento | Tipol  Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
CDhu 3,07 0,06 0,02 0,08 0,03
SPD 2,18 0,95 0,91 0,97 0,92
Grunen 2,12 1,01 0,97 1,03 0,98
Linke 1,29 1,84 1,80 1,86 1,81
CsSuU 3,30 -0,17 -0,21 -0,15 -0,20

Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Célculos proprios.

Quadro n.° 7.13. Diferenca de médias na Alemanha entre os partidos

e 0s tipos de desafeicdo na dimenséo Libertario-Autoritario

Partidos Tipos de desafeicéo
Nome Posicionamento | Tipol  Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
Cbu 3,09 -0,16 -0,17 -0,22 -0,11
SPD 2,51 0,42 0,41 0,36 0,47
Grunen 1,71 1,22 1,21 1,16 1,27
Linke 2,43 0,50 0,49 0,44 0,55
Csu 3,60 -0,67 -0,68 -0,73 -0,62

Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Célculos proprios.
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Grécia

A Grécia é dos paises que apresenta partidos com posicionamentos mais extremos,
realcando-se o Partido Comunista, KKE, na dimens&o esquerda-direita e o partido Aurora
Dourada, XA, na dimens&o libertario-autoritario.

No que respeita a dimensdo esquerda-direita, a menor congruéncia € com o KKE
(1,18) e o Syryza (1,55). Principalmente nos politicamente envolvidos mas
desinteressados (tipo 2) e nos politicamente interessados mas nao envolvidos (tipo 3)
verifica-se também um elevado distanciamento face ao Aurora Dourada, XA (1,97), que
em questbes econdmicas se situa a esquerda. Para estes partidos, todos os tipos de
desafeicdo se encontram posicionados mais a direita (quadro 7.14). A maior congruéncia
verifica-se relativamente a Nova Democracia, ND (3,18), posicionada a direita, seguido
dos Independentes, ANEL (2,86), situados a esquerda. A proximidade esta associada ao
facto de estes dois partidos se encontrarem proximos do centro, uma vez que 0
posicionamento dos cidaddos € a esquerda do ND (com excecdo dos politicamente
desafetos - tipo 4) e a direita do ANEL.

No outro eixo ideoldgico o maior distanciamento é relativamente aos partidos
mais libertarios, nomeadamente o Syriza (1,76) e a Esquerda Democratica, DIMAR
(1,88), surgindo apenas como terceiro maior distanciamento para todos os tipos de
desafeicdo o Aurora Dourada, XA (4,60). A maior congruéncia ideoldgica é relativamente
ao partido ND (3,81), posicionado no quadrante autoritario, seguido do partido KKE
(2,77), que, apesar de se posicionar no polo oposto, se encontra préximo do centro. A
semelhanca do verificado na dimensao esquerda-direita, a congruéncia dos cidadaos com
estes partidos esta relacionada com o facto de se encontrarem préximos do centro, uma
vez que os cidaddos se posicionam como menos autoritarios que o ND, mas também

menos libertarios que o0 KKE (quadro 7.15).
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Figura n.° 7.22. Congruéncia ideoldgica entre partidos

e cidadaos, por tipo de desafeicdo — Grécia
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Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Calculos préprios.

Apesar de para alguns partidos a variacao do nivel de congruéncia entre os tipos
de desafeicdo ser minima, verifica-se, como esperado, uma maior congruéncia dos

politicamente afetos com os partidos, do que relativamente aos politicamente desafetos.

Quadro n.° 7.14. Diferenca de médias na Grécia entre os partidos

e os tipos de desafeicdo na dimensdo Esquerda-Direita

Partidos Tipos de desafei¢do

Nome Posicionamento | Tipol  Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
PASOK 2,56 0,59 0,56 0,55 0,64
ND 318 -0,03 -0,06 -0,07 0,02
SYRIZA 1,55 1,60 1,57 1,56 1,65
KKE 1,18 1,97 1,94 1,93 2,02
ANEL 2,86 0,29 0,26 0,25 0,34
DIMAR 2,08 1,07 1,04 1,03 1,12
XA 1,97 1,18 1,15 1,14 1,23

Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Calculos préprios.
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Quadro n.° 7.15. Diferenca de médias na Grécia entre os partidos

e os tipos de desafeicdo na dimenséo Libertario-Autoritario

Partidos Tipos de desafeicéo
Nome Posicionamento | Tipol  Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
PASOK 2,62 0,71 0,73 0,69 0,68
ND 381 -0,48 -0,46 -0,50 -0,51
SYRIZA 1,76 1,57 1,59 1,55 1,54
KKE 2,77 0,56 0,58 0,54 0,53
ANEL 4,30 -0,97 -0,95 -0,99 -1,00
DIMAR 1,88 1,45 1,47 1,43 1,42
XA 4,60 -1,27 -1,25 -1,29 -1,30

Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Calculos proprios.

Irlanda

A representacdo partidaria na Irlanda cinge-se a dois quadrantes, com os seis partidos
com assento parlamentar a distribuirem-se entre uma esquerda-libertaria e uma direita-
autoritaria.

O maior distanciamento na dimensdo esquerda-direita (figura 7.23), comum a
todos os tipos de desafeicdo, € com os partidos mais a esquerda PBPA (1,34), SP (1,40)
e SF (1,73), sendo tanto menor a congruéncia quanto mais extremo for o posicionamento
do partido. Por oposicdo, a maior congruéncia é relativamente ao partido de direita FF
(3,07), apesar de este ter um posicionamento bastante proximo do centro. Ainda assim,
os cidadaos posicionam-se mais a esquerda do que o partido com o qual apresentam maior
proximidade, o que revela uma grande tendéncia de centralidade, verificada em todos os
tipos de desafeicdo (quadro 7.16).

O observado na dimensdo libertario-autoritario € bastante semelhante ao
encontrado na esquerda-direita, apesar de a distancia relativamente aos partidos com os
quais se tem uma menor congruéncia ndo ser tdo grande (figura 7.23). Neste eixo, além
da proximidade relativamente ao partido FF (3,34), verifica-se igualmente uma maior
congruéncia com o FG (3,32), sendo que ambos apresentam um posicionamento muito
préximo um do outro, enquadrado no polo autoritario. Apesar da maior congruéncia
existente com estes partidos, os cidadaos, em todos os tipos, posicionam-se como menos

autoritarios do que estes (quadro 7.17).
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Em resumo, para este pais, na dimensdo esquerda-direita a maior congruéncia é

com um partido de direita, acontecendo 0 mesmo na dimenséo libertario-autoritario.

Figura n.° 7.23. Congruéncia ideoldgica entre partidos
e cidad&os, por tipo de desafei¢édo— Irlanda
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Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Calculos préprios.

A Irlanda apresenta um padréo na diferenciacdo entre os niveis de congruéncia
dos politicamente afetos e dos politicamente desafetos. Na dimensao esquerda-direita
verifica-se uma maior congruéncia dos politicamente afetos relativamente aos partidos,
face aos desafetos, mas apenas no que se refere aos partidos de esquerda. Nos partidos de
direita, a congruéncia é maior com os politicamente desafetos.

O mesmo cenario se verifica na dimensdo libertario-autoritario, com o0s
politicamente afetos a ter uma maior congruéncia do que os politicamente desafetos, mas
apenas em relacdo aos partidos que se posicionam no polo libertario. Em oposi¢éo, 0s
partidos do polo autoritario apresentam uma maior congruéncia com os politicamente

desafetos.
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Quadro n.° 7.16. Diferenca de médias na Irlanda entre os partidos

e os tipos de desafeicdo na dimensdo Esquerda-Direita

Partidos Tipos de desafeicéo
Nome Posicionamento | Tipol  Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
FF 3,07 -0,18 -0,14 -0,08 -0,07
FG 3,34 -0,45 -0,41 -0,35 -0,34
Lab 2,42 0,47 0,51 0,57 0,58
SF 1,73 1,16 1,20 1,26 1,27
SP 1,40 1,49 1,53 1,59 1,60
PBPA 1,34 1,55 1,59 1,65 1,66

Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Calculos préprios.

Quadro n.° 7.17. Diferenca de médias na Irlanda entre os partidos

e os tipos de desafeicdo na dimenséo Libertario-Autoritario

Partidos Tipos de desafeicao
Nome Posicionamento | Tipol  Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
FF 3,34 -0,21 -0,14 -0,22 -0,06
FG 3,32 -0,19 -0,12 -0,20 -0,04
Lab 2,74 0,39 0,46 0,38 0,54
SF 2,56 0,57 0,64 0,56 0,72
SP 2,23 0,90 0,97 0,89 1,05
PBPA 2,11 1,02 1,09 1,01 1,17

Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Calculos préprios.

Italia

Os 10 partidos com assento parlamentar em Italia distribuem-se pelos varios quadrantes,

a excecdo da direita-libertaria, que ndo tem neste pais qualquer representacgéo.

Na dimensdo esquerda-direita, a menor congruéncia € relativamente ao partido

que tem o posicionamento mais a esquerda, a Esquerda Ecoldgica Livre, SEL (1,40).

Apesar de ndo tdo expressivo surge também o distanciamento com o partido Vale de

Aosta, VdA (2,33) e o Movimento Cinco Estrelas, M55 (2,41), ambos posicionados mais

a esquerda que os demais partidos (quadro 7.18).
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A maior congruéncia é com os partidos Centro Democratico, CD (2,98), e Irmaos
de Italia, FDL (2,96), que apesar de ainda se encontrarem a esquerda, estdo praticamente
ao centro. Relativamente a estes apenas 0s politicamente afetos se posicionam mais a
esquerda, com os restantes tipos de desafeicdo a considerarem-se a direita destes partidos
(quadro 7.18)

Na dimensdo libertario-autoritario mantem-se 0 maior distanciamento com o
partido ecologista SEL (1,41), mas evidencia-se o afastamento relativamente ao
Movimento Cinco Estrelas (2,15) e ao Partido Democrata, PD (2,28), ambos com
posi¢Oes mais libertarias que os restantes partidos, além do SEL (quadro 7.19). A maior
congruéncia na dimensdo libertario-autoritario € com os partidos que embora no polo
autoritario, estdo proximos do centro, como a Unido do Centro, UDC (3,49), o Centro
Democratico, CD (3,05), ou a Escolha Civica, SC (3,06). Para os que estdo mais proximos
do centro, como o CD e o SC, os cidaddos posicionam-se como mais autoritarios,
enquanto que relativamente ao UDC, que se encontra mais afastado do centro, os cidaddos
posicionam-se como menos autoritarios, a excecdo do tipo 2, constituido pelos

politicamente envolvidos mas desinteressados (quadro 7.19).

Figura n.° 7. 24. Congruéncia ideoldgica entre partidos

e cidaddos, por tipo de desafeicdo — Italia
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Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Célculos proprios.
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A maior congruéncia na dimensao libertario-autoritario, e na dimenséao esquerda-
direita, € assim com os partidos de direita.

A semelhanca do verificado na Irlanda, a congruéncia entre cidaddos e partidos é
maior junto dos politicamente desafetos, comparativamente com os politicamente afetos,
nos partidos de direita, existindo uma maior congruéncia dos politicamente afetos com os
partidos de esquerda, por comparacdo aos politicamente desafetos. Semelhante
comportamento verifica-se na dimensdo libertario-autoritario, em que os partidos com um
posicionamento mais autoritario apresentam maior congruéncia com os politicamente
desafetos do que com os politicamente afetos, enquanto que para 0s restantes a

congruéncia é sempre maior com os politicamente afetos.

Quadro n.° 7.18. Diferenca de médias na Italia entre os partidos

e os tipos de desafei¢do na dimensédo Esquerda-Direita

Partidos Tipos de desafeicao
Nome Posicionamento | Tipol  Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
LN 3,38 -0,50 -0,20 -0,17 -0,26
ubDC 2,88 0,00 0,30 0,33 0,24
SVP 2,70 0,18 0,48 0,51 0,42
PD 2,53 0,35 0,65 0,68 0,59
SEL 1,40 1,48 1,78 1,81 1,72
CD 2,98 -0,10 0,20 0,23 0,14
FDL 2,96 -0,08 0,22 0,25 0,16
M5S 2,41 0,47 0,77 0,80 0,71
sc 3,79 -0,91 -0,61 -0,58 -0,67
VdA 2,33 0,55 0,85 0,88 0,79

Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Calculos préprios.

170



Representacdo em contexto de desafei¢do politica

Quadro n.° 7.19. Diferenca de médias na Italia entre os partidos

e os tipos de desafei¢do na dimenséo Libertario-Autoritario

Partidos Tipos de desafeicao
Nome Posicionamento | Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
LN 4,02 -0,81 -0,47 -0,64 -0,57
ubDC 3,49 -0,28 0,06 -0,11 -0,04
SVP 2,88 0,33 0,67 0,50 0,57
PD 2,28 0,93 1,27 1,10 1,17
SEL 1,41 1,80 2,14 1,97 2,04
CD 3,05 0,16 0,50 0,33 0,40
FDL 4,15 -0,94 -0,60 -0,77 -0,70
M5S 2,15 1,06 1,40 1,23 1,30
SC 3,06 0,15 0,49 0,32 0,39
VdA 2,64 0,57 0,91 0,74 0,81

Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Célculos proprios.

Luxemburgo

Analisando a dimens&o esquerda-direita, verifica-se a existéncia de elevados niveis de
congruéncia entre os cidad&os, em todos os tipos, e os partidos (figura 7.25). A menor
congruéncia € relativamente ao partido com o posicionamento mais extremo, A Esquerda,
DL (1,18). Este afastamento é mais expressivo nos politicamente envolvidos mas
desinteressados (tipo 2) e nos politicamente afetos (tipo 1), sendo bastante menor nos
politicamente desafetos (tipo 4). Os politicamente afetos registam também um maior
afastamento, apesar de bastante menor, relativamente ao Partido Democratico, DP (3,48),
posicionado ideologicamente a direita.

A maior congruéncia verifica-se junto dos partidos que se encontram mais
proximos do centro: o Partido Social Cristdo, CSV (2,82), a esquerda, mas relativamente
ao qual os cidaddos de todos os tipos se posicionam a direita, e 0 partido Reforma
Democratica Alternativa, ADR (3,06), com um posicionamento ligeiramente a direita,
para 0 qual todos os tipos de desafeicdo, com excecdo dos politicamente afetos, se

posicionam ainda mais a direita (quadro 7.20).
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Na dimensdo libertario-autoritario a menor congruéncia continua a verificar-se
relativamente aos partidos que apresentam posicdes mais extremas, nomeadamente A
Esquerda, DL (1,45), e os Verdes, Greng (1,77). Todos o0s tipos apresentam-se como
menos libertarios que estes partidos (quadro 7.21). Em termos de proximidade, a maior
congruéncia verificada € relativamente ao Partido Social Cristdo, CSV (3,14),
posicionado no polo autoritario, mas relativamente ao qual os cidaddos se consideram

como menos autoritarios (quadro 7.21).

Figura n.° 7.25. Congruéncia ideoldgica entre partidos

e cidadaos, por tipo de desafeicdo — Luxemburgo
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Greng 023 0,37 0,36 0,09 2,39 2,46 1,83 0,35
DP 0,80 0,37 0,37 0,08 0,52 0,67 0,50 0,10
LSAP 0,30 0,50 0,46 0,11 0,75 0,90 0,66 0,13
m ADR 0,27 0,21 0,24 0,06 1,07 0,66 0,70 0,12
mDL 466 5,06 4,01 0,80 3,75 3,68 2,78 0,553

mCsv Greng DP LSAP WADR mDL

Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Calculos préprios.

Verifica-se no Luxemburgo uma maior congruéncia dos cidaddos politicamente
desafetos com os partidos, do que os politicamente afetos. A diferenga entre estes dois
tipos de desafeicdo é mais expressiva no partido A Esquerda (DL), nas duas dimensdes,

e também no partido ecologista Greng, na dimensdo libertario-autoritario.
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Quadro n.° 7.20. Diferenga de médias no Luxemburgo entre os partidos

e os tipos de desafeicdo na dimensdo Esquerda-Direita

Partidos Tipos de desafeicéo
Nome Posicionamento | Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
Ccsv 2,82 0,08 0,30 0,32 0,40
Greng 2,76 0,14 0,36 0,38 0,46
DP 3,48 -0,58 -0,36 -0,34 -0,26
LSAP 2,64 0,26 0,48 0,50 0,58
ADR 3,06 -0,16 0,06 0,08 0,16
DL 1,18 1,72 1,94 1,96 2,04

Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Calculos préprios.

Quadro n.° 7.21. Diferenca de médias no Luxemburgo entre os partidos

e os tipos de desafeicdo na dimenséo Libertario-Autoritario

Partidos Tipos de desafeicao
Nome Posicionamento | Tipol  Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
Ccsv 3,14 -0,22 -0,07 -0,16 -0,15
Greng 1,77 1,15 1,30 1,21 1,22
DP 2,50 0,42 0,57 0,48 0,49
LSAP 2,36 0,56 0,71 0,62 0,63
ADR 3,64 -0,72 -0,57 -0,66 -0,65
DL 1,45 1,47 1,62 1,53 1,54

Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Calculos préprios.

Paises Baixos

Com um elevado nimero de partidos com assento parlamentar, num total de 11, os Paises
Baixos tém representacdo em todos os quadrantes ideoldgicos, apesar de com maior
expressao na esquerda-libertéaria.

Tal como se tem verificado para outros paises, o0 maior distanciamento é registado
relativamente aos partidos de esquerda, que apresentam um posicionamento mais
extremo. E o caso do Partido Socialista, SP (1,47), em particular nos politicamente afetos,

seguido do Partido dos Animais, PvdD (1,91), e do partido Esquerda Ecologista, GL
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(2,13). Relativamente a estes partidos o posicionamento dos cidaddos é sempre mais a
direita (quadro 7.22).

Por oposicdo, a maior congruéncia na dimensdo esquerda-direita reporta aos
partidos de direita, nomeadamente com o Apelo Democrata Cristdo, CDA (3,29), com 0s
Democratas 66, D66 (3,14), ou com o Partido Reformista, SGP (3,22). Relativamente a
estes dois Gltimos partidos os cidaddos encontram-se mais a direita que 0s mesmaos, com
excecdo dos politicamente afetos que se encontram mais a esquerda. Quanto ao CDA,
todos os tipos se encontram mais a esquerda, com excec¢do dos politicamente afetos que
se posicionam mais a direita (quadro 7.22).

Figura n.° 7.26. Congruéncia ideologica entre partidos

e cidadaos, por tipo de desafeicdo — Paises Baixos
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D66 0,77 0,25 0,05 0,06 8,15 4,33 3,80 0,47

EGL 3,97 2,92 3,11 0,43 12,35 6,50 5,82 0,69

H SGP 0,72 0,23 0,03 0,05 2,76 2,75 3,11 0,38

HSP 12,35 7,11 7,90 0,97 1,16 0,88 0,69 0,13

ECU 0,98 1,36 1,31 0,23 0,67 0,17 0,18 0,08

HPVV 0,03 0,79 0,67 0,15 1,84 2,15 2,48 0,32

H PvdD 6,30 4,10 4,46 0,59 10,37 5,47 4,86 0,59

E50PLUS 0,33 0,61 0,46 0,12 0,53 0,20 0,18 0,08
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Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Calculos proprios.

Na dimensdo libertario-autoritario a distribuicdo segue o mesmo sentido da
verificada na esquerda-direita, ou seja, 0 maior distanciamento respeita aos partidos
liberais que se posicionam mais ao extremo, nomeadamente o GL (1,47) e o PvdD (1,60).

A maior congruéncia € com os partidos que estando no quadrante libertario sao os que se
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encontram mais proximos do centro, sendo o caso do 50Plus (2,90) e da Uniao Crista, CU
(2,98), verificando-se igualmente uma elevada congruéncia com os partidos que apesar
de préximos do centro, situam-se no polo autoritario, como o Partido das Pessoas pela
Liberdade e Democracia, VVD (3,23), ou 0 Apelo Democrata Cristdo, CDA (3,30). De
salientar, no entanto, que o posicionamento dos cidadaos é sempre mais libertario do que
estes partidos, incluindo daqueles que se encontram no quadrante libertario. A Unica
excecdo é no posicionamento dos politicamente envolvidos mas desinteressados (tipo 2)
face ao partido 50Plus, que se apresenta como mais autoritario que este (quadro 7.23).
Relativamente a congruéncia ideoldgica com os partidos, também nos Paises
Baixos se verifica ser maior entre partidos e cidadaos politicamente desafetos, do que
relativamente aos politicamente afetos. A excecao € relativa ao partido PVV, na dimensao
esquerda-direita, mas com uma diferenca de niveis de congruéncia com os partidos entre

os afetos e desafetos muito pouco expressiva.

Quadro n.° 7.22. Diferenca de médias nos Paises Baixos entre os partidos

e os tipos de desafeicdo na dimensdo Esquerda-Direita

Partidos Tipos de desafeicao

Nome Posicionamento | Tipol  Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
CDA 3,29 -0,16 -0,06 -0,05 0,12
PvdA 2,36 0,77 0,87 0,88 1,05
VVD 3,81 -0,68 -0,58 -0,57 -0,40
D66 3,14 -0,01 0,09 0,10 0,27
GL 2,13 1,00 1,10 1,11 1,28
SGP 3,22 -0,09 0,01 0,02 0,19
SP 1,47 1,66 1,76 1,77 1,94
cu 2,52 0,61 0,71 0,72 0,89
PVV 2,73 0,40 0,50 0,51 0,68
PvdD 191 1,22 1,32 1,33 1,50
50PLUS 2,82 0,31 0,41 0,42 0,59

Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Célculos préprios.
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Quadro n.° 7.23. Diferenca de médias nos Paises Baixos entre os partidos

e os tipos de desafeicdo na dimenséo Libertario-Autoritario

Partidos Tipos de desafeicéo
Nome Posicionamento | Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
CDA 3,30 -0,49 -0,33 -0,41 -0,54
PvdA 2,37 0,44 0,60 0,52 0,39
VVD 3,23 -0,42 -0,26 -0,34 -0,47
D66 1,76 1,05 1,21 1,13 1,00
GL 147 1,34 1,50 1,42 1,29
SGP 3,98 -1,17 -1,01 -1,09 -1,22
SP 2,49 0,32 0,48 0,40 0,27
cuU 2,98 -0,17 -0,01 -0,09 -0,22
PVV 3,86 -1,05 -0,89 -0,97 -1,10
PvdD 1,60 1,21 1,37 1,29 1,16
50PLUS 2,90 -0,09 0,07 -0,01 -0,14

Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Célculos proprios.

Portugal

Apesar de Portugal contar, a data da analise, com seis partidos com assento parlamentar,
dois deles sdo eleitos enquanto coligacédo, juntando o Partido Comunista Portugués e o
partido ecologista Os Verdes (CDU). Os partidos com representacdo estdo distribuidos
por apenas duas dimensdes, caracterizadas por esquerda-libertaria e direita-autoritaria.

De acordo com a leitura da figura 7.27 verifica-se que na dimensdo relacionada
com as questdes economicas, 0 maior afastamento é com a coligacédo de esquerda CDU
(1,32) e o Bloco de Esquerda (1,40), para os quais os cidadaos, em todos os tipos de
desafeicdo, se consideram mais a direita (quadro 7.24). Em oposi¢do, a maior congruéncia
é relativamente ao Partido Popular (3,32), de direita, seguido do PSD (3,48), de centro-
direita, em relacdo aos quais os cidadados, de todos os tipos de desafeicdo, se posicionam
a esquerda (quadro 7.24).

O cenario é idéntico para a dimensdo libertario-autoritario relativamente aos
partidos do quadrante libertario, salientando-se, no entanto, uma diminuicdo do
distanciamento face a CDU (2,21), provavelmente explicado pelo facto de esta coligacdo
ter uma posicdo mais aproximada ao centro no que as questdes libertarias diz respeito. A
maior congruéncia nesta dimensao é com o PSD (3,09) que, apesar de se posicionar no
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polo autoritario, encontra-se muito préximo do centro. Ainda assim, é de referir que 0s
cidadaos posicionam-se como mais autoritarios do que este partido, com excecao dos
politicamente interessados mas néo envolvidos (tipo 3), que se definem como menos

autoritarios (quadro 7.25).

Figura n.° 7.27. Congruéncia ideologica entre partidos

e cidadaos, por tipo de desafeicdo — Portugal
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Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Calculos préprios.

Tal como o encontrado na Grécia e relativamente aos partidos de esquerda na
Irlanda e em Italia, Portugal € um dos paises em que se verifica uma maior congruéncia
com os partidos por parte dos cidaddos politicamente afetos, comparativamente com 0s
politicamente desafetos. Esta diferenca do nivel da congruéncia por parte de desafetos e
afetos verifica-se tanto na dimensdo esquerda-direita, como na dimensdo libertario-
autoritario. Este resultado faz-nos voltar & questdo de a maior congruéncia com 0s
partidos, se poder verificar relativamente ao grupo de cidaddos que apresenta uma posi¢ao
politico-ideoldgica mais extrema. O facto de as elites politicas, como ja referido,
posicionarem-se ideologicamente mais ao extremo do que 0s seus eleitores, pode

justificar o facto de a maior congruéncia ser com O grupo que apresenta um
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posicionamento politico-ideoldgico menos proximo do centro, que para Portugal sdo os

politicamente afetos, pelo menos no que & dimenséo esquerda-direita diz respeito.

Quadro n.° 7.24. Diferenca de médias em Portugal entre os partidos

e os tipos de desafeicdo na dimensdo Esquerda-Direita

Partidos Tipos de desafeicao
Nome Posicionamento | Tipol  Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
CDhU 132 1,87 1,74 1,64 1,68
PP 3,32 -0,13 -0,26 -0,36 -0,32
PS 2,31 0,88 0,75 0,65 0,69
PSD 3,48 -0,29 -0,42 -0,52 -0,48
BE 1,40 1,79 1,66 1,56 1,60

Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Calculos préprios.

Quadro n.° 7.25. Diferenca de médias em Portugal entre os partidos

e 0s tipos de desafeicdo na dimenséo Libertario-Autoritario

Partidos Tipos de desafeicao
Nome Posicionamento | Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
CDU 2,21 0,96 0,95 0,85 0,96
PP 3,50 -0,33 -0,34 -0,44 -0,33
PS 2,42 0,75 0,74 0,64 0,75
PSD 3,09 0,08 0,07 -0,03 0,08
BE 1,50 1,67 1,66 1,56 1,67

Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Célculos proprios.

Espanha

Com uma elevada representacdo partidaria, a Espanha apresenta uma distribuicdo dos
partidos concentrada em dois quadrantes: a esquerda-libertaria e a direita-autoritaria.
Surge apenas um partido a desviar-se deste padrdo pois, apesar de bastante proximo da

intersecdo de duas dimensdes, pode-se considerar a Coligacdo Canaria, CC, como sendo
de uma direita-libertaria.
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Da analise da figura 7.28 verifica-se que na dimensdo esquerda-direita a menor
congruéncia, principalmente nos politicamente envolvidos mas desinteressados (tipo 2),
é com o partido das Esquerdas Unidas, 1U (1,39), que se posiciona como 0 mais a
esquerda de todos. Verifica-se também um distanciamento elevado relativamente ao
partido Amaiur (1,59) e ao Bloco Nacionalista Galego, BNG (1,68), ambos de esquerda.
De referir que para estes partidos, todos os tipos se posicionam a direita (quadro 7.26). E,
no entanto, de salientar o também consideravel distanciamento com o partido de direita
PP (3,73), posicionando-se 0s cidaddos a esquerda deste.

A maior congruéncia verifica-se também em relacdo a um partido de esquerda, o
Unido, Progresso e Democracia, UPyD (2,70), apesar de ser uma esquerda muito préxima
do centro. Relativamente a este partido, os cidaddos politicamente afetos (tipo 1) e 0s
politicamente interessados mas ndo envolvidos (tipo 3) posicionam-se como estando mais
a esquerda, enquanto os politicamente envolvidos mas desinteressados (tipo 2) e 0s
politicamente desafetos (tipo 4) encontram-se a direita do UPyD (quadro 7.26). A
congruéncia, na dimenséo esquerda-direita, € assim maior com os partidos de esquerda.

A dimensdo libertario-autoritario apresenta um comportamento semelhante
quanto ao partido para o qual se verifica um maior afastamento, o 1U (1,69), exceto para
os politicamente interessados mas nao envolvidos (tipo 3) que se apresenta ainda mais
afastado relativamente ao PP (3,81). Estes partidos correspondem aos que apresentam
posicdes mais extremadas, sendo que os cidadaos se posicionam sempre mais ao centro
do que estes, considerando-se menos libertarios que o IU e menos autoritarios que o PP
(quadro 7.27). A maior congruéncia nesta dimensao é com o0s partidos que se encontram
mais proximos do centro, apesar de um se enquadrar no polo autoritario, 0 EAJ/PNV
(3,13), e 0 outro como libertario, o CC (2,96). E, no entanto, de salientar que os cidados
se consideram sempre como mais libertarios do que estes partidos, incluindo o CC, com
excecdo dos politicamente envolvidos mas desinteressados (tipo 2), relativamente a este

altimo.
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Figura n.° 7.28. Congruéncia ideoldgica entre partidos

e cidadaos, por tipo de desafeicdo — Espanha
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Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Calculos préprios.

Tal como o verificado para Portugal, existe uma maior congruéncia em Espanha
entre os partidos e os cidaddos politicamente afetos, do que entre os partidos e 0s
politicamente desafetos. Esta diferenciagdo acontece tanto na dimenséo esquerda-direita,
como na dimensao libertario-autoritario. Verifica-se, no entanto, na primeira, a existéncia
de uma homogeneidade dos niveis de congruéncia entre os tipos de desafeicdo
relativamente aos partidos que se encontram mais proximos do centro, nomeadamente 0
Partido Nacionalista Basco, EAJ/PNV, a Coligacdo Canaria, CC, e o Unido, Progresso e

Democracia, UPyD.
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Quadro n.° 7.26. Diferenca de médias na Espanha entre os partidos

e os tipos de desafeicdo na dimensdo Esquerda-Direita

Partidos Tipos de desafeicéo
Nome Posicionamento | Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
PSOE 1,98 0,69 0,84 0,69 0,82
PP 3,73 -1,06 -0,91 -1,06 -0,93
U 1,39 1,28 1,43 1,28 1,41
CiU 3,39 -0,72 -0,57 -0,72 -0,59
EAJ/PNV 3,05 -0,38 -0,23 -0,38 -0,25
ERC 2,14 0,53 0,68 0,53 0,66
BNG 1,68 0,99 1,14 0,99 1,12
cC 3,05 -0,38 -0,23 -0,38 -0,25
UPyD 2,70 -0,03 0,12 -0,03 0,10
Amaiur 1,59 1,08 1,23 1,08 1,21

Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Calculos proprios.

Quadro n.° 7.27. Diferenca de médias na Espanha entre os partidos

e 0s tipos de desafeicdo na dimenséo Libertario-Autoritario

Partidos Tipos de desafeicao
Nome Posicionamento | Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
PSOE 2,07 0,86 0,93 0,52 0,85
PP 381 -0,88 -0,81 -1,22 -0,89
U 1,69 1,24 1,31 0,90 1,23
CiU 3,32 -0,39 -0,32 -0,73 -0,40
EAJ/PNV 3,13 -0,20 -0,13 -0,54 -0,21
ERC 2,18 0,75 0,82 0,41 0,74
BNG 1,92 1,01 1,08 0,67 1,00
cC 2,96 -0,03 0,04 -0,37 -0,04
UPyD 2,51 0,42 0,49 0,08 0,41
Amaiur 2,00 0,93 1,00 0,59 0,92

Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Calculos préprios.
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Suécia

A Suécia é 0 pais com maior representacdo no quadrante da direita libertéria, tendo quatro
partidos a ocupar este espaco ideologico.

Na analise da congruéncia existente na dimensdo esquerda-direita, visivel na
figura 7.29, € clara a existéncia de uma grande disparidade nos niveis de congruéncia
registados pelos politicamente afetos e os registados nos restantes tipos. A este proposito
é de salientar a quase total correspondéncia entre os partidos e os cidadaos politicamente
desafetos, e 0 acentuado afastamento entre os partidos e os cidadaos politicamente afetos.

Analisando os partidos, ainda no que a dimensdo esquerda-direita diz respeito, a
menor congruéncia é relativa ao Democratas Suecos, SD (2,69), seguida dos Democratas
Cristdos, KD (3,34) e do Partido Liberal das Pessoas, FP (3,38), mas apenas relativamente
aos politicamente afetos. Em termos de posicionamento ideoldgico face aos partidos, 0s
politicamente afetos apresentam-se a direita do SD e a esquerda do KD e do FP (quadro
7.28), sendo desta forma evidente a existéncia de um posicionamento mais ao centro. Os
politicamente envolvidos mas desinteressados (tipo 2) e os politicamente interessados
mas ndo envolvidos (tipo 3) apresentam, por seu lado, uma menor congruéncia com o
partido de esquerda V (1,21), sendo que relativamente aos outros partidos e restantes tipos
de desafeicdo a congruéncia € bastante elevada.

Quanto a dimensdo libertario-autoritario, comecamos por salientar o enorme
distanciamento dos politicamente afetos relativamente aos Democratas Cristdos, KD
(2,97), seguido de uma menor congruéncia com o SD (4,17). Também nesta dimenséao 0s
restantes tipos de desafeicdo registam uma elevada congruéncia com os partidos, com
excecdo dos politicamente envolvidos mas desinteressados (tipo 2) e os politicamente
interessados mas ndo envolvidos (tipo 3) relativamente ao partido ecologista MP (1,36),
ao SD (4,17) e ao partido de esquerda V (1,47). Para estes partidos e comum a todos 0s
tipos de desafeicdo, os cidaddos apresentam-se como mais libertarios do que o SD e

menos libertarios do que o MP e o V.
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Figura n.° 7.29. Congruéncia ideoldgica entre partidos

e cidadaos, por tipo de desafeicdo— Suécia
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c 7,46 0,31 0,87 0,04 3,63 0,72 0,65 0,13
FpP 811 0,05 0,62 0,03 4,57 0,16 031 0,09
M 6,80 0,58 1,11 0,04 475 0,82 0,19 0,06
mKD 8,36 0,05 0,52 0,03 21,74 0,83 044 0,05
mMP 7,75 0,81 0,19 0,08 3,57 5,58 3,08 033
msD 9,92 0,46 0,26 0,02 10,54 4,40 4,87 0,20

v SAP C FP ®M ®mKD mMP mSD

Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Célculos proprios.

Na Suécia é clara a diferenca dos niveis de congruéncia com os partidos entre 0s
afetos e os desafetos, com esta a ser substancialmente maior (nalguns casos quase mesmo

total) entre partidos e cidaddos politicamente desafetos.

Quadro n.° 7.28. Diferenca de médias na Suécia entre os partidos

e os tipos de desafei¢do na dimensédo Esquerda-Direita

Partidos Tipos de desafeicao
Nome Posicionamento | Tipol  Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
\Y 1,21 1,51 1,62 1,46 1,93
SAP 2,04 0,68 0,79 0,63 1,10
C 3,47 -0,75 -0,64 -0,80 -0,33
FP 3,38 -0,66 -0,55 -0,71 -0,24
M 3,55 -0,83 -0,72 -0,88 -0,41
KD 3,34 -0,62 -0,51 -0,67 -0,20
MP 2,19 0,53 0,64 0,48 0,95
SD 2,69 0,03 0,14 -0,02 0,45

Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Calculos préprios.
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Quadro n.° 7.29. Diferenca de médias na Suécia entre os partidos

e os tipos de desafei¢do na dimenséo Libertario-Autoritario

Partidos Tipos de desafeicao

Nome Posicionamento | Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
\Y; 1,47 0,99 1,26 1,10 1,20

SAP 2,18 0,28 0,55 0,39 0,49
C 2,10 0,36 0,63 0,47 0,57
FP 2,34 0,12 0,39 0,23 0,33
M 2,68 -0,22 0,05 -0,11 -0,01
KD 2,97 -0,51 -0,24 -0,40 -0,30
MP 1,36 1,10 1,37 1,21 1,31
SD 4,17 -1,71 -1,44 -1,60 -1,50

Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Calculos proprios.

Reino Unido

Na analise do Reino Unido, na dimensao esquerda-direita, regista-se uma menor
congruéncia de todos os tipos de desafeicdo relativamente ao partido ecologista Green
(1,66), sendo este distanciamento mais acentuado nos politicamente envolvidos mas
desinteressados (tipo 2), conforme figura 7.30. Em contraponto, a maior congruéncia é
relativamente aos Democratas Liberais, LibDems (2,62), com excecdo dos politicamente
interessados mas nédo envolvidos (tipo 3) que se encontram mais proximos do Plaid (2,25).
Apesar de os cidaddos posicionarem-se a direita destes partidos (quadro 7.30), a maior
congruéncia verificada é com partidos de esquerda.

Na dimensdo libertario-autoritario mantem-se a menor congruéncia relativamente
ao partido Green (1,43), inclusive mais acentuada, e também aqui com maior distancia
nos politicamente envolvidos mas desinteressados (tipo 2). A maior proximidade € com
o0 partido Conservador (3,53), registando-se uma elevada congruéncia em todos 0s tipos

de desafeicao.
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Figura n.° 7.30. Congruéncia ideoldgica entre partidos

e cidadaos, por tipo de desafeicdo — Reino Unido

Reino Unido
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! Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4 Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
Esquerda-Direita Libertario-Autoritario
m Cons 1,60 1,16 1,23 0,98 021 0,67 0,14 0,25
Lab 0,39 0,80 0,66 0,81 0,87 1,26 1,33 1,10
LibDems 0,05 0,15 1,40 0,40 243 4,49 0,38 2,53
SNP 1,08 2,40 0,77 1,51 1,60 2,79 0,62 1,78
o Plaid 0,56 1,22 0,30 0,99 335 6,31 1,59 335
M Green 245 5,27 3,52 2,76 6,15 11,81 5,70 5,79

H Cons Lab LibDems SNP ®Plaid ™ Green

Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Calculos préprios.

Comparando os niveis de congruéncia com os partidos entre os politicamente
afetos e os politicamente desafetos, verifica-se uma grande proximidade entre os niveis
de cada tipo, apesar de, genericamente, os politicamente afetos serem ligeiramente mais
congruentes com os partidos. A excecdo é relativamente ao partido Conservador, na
dimensao esquerda-direita, que se encontra mais proximo dos politicamente desafetos, e
o0 partido ecologista Green, na dimensao libertario-autoritario, que apresenta igualmente
uma maior proximidade com os politicamente desafetos do que com os politicamente

afetos.

Quadro n.° 7.30. Diferenca de médias no Reino Unido entre os partidos

e os tipos de desafeicdo na dimensdo Esquerda-Direita

Partidos Tipos de desafeicéo
Nome Posicionamento | Tipol  Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
Cons 3,72 -0,90 -0,69 -0,91 -0,68
Lab 2,34 0,48 0,69 0,47 0,70
LibDems 2,62 0,20 0,41 0,19 0,42
SNP 2,04 0,78 0,99 0,77 1,00
Plaid 2,25 0,57 0,78 0,56 0,79
Green 1,66 1,16 1,37 1,15 1,38

Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Célculos proprios.
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Quadro n.° 7.31. Diferenca de médias no Reino Unido entre os partidos

e 0s tipos de desafeicdo na dimensédo Libertario-Autoritario

Partidos Tipos de desafeicao
Nome Posicionamento | Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
Cons 3,53 -0,40 -0,28 -0,37 -0,18
Lab 2,58 0,55 0,67 0,58 0,77
LibDems 2,11 1,02 1,14 1,05 1,24
SNP 2,33 0,80 0,92 0,83 1,02
Plaid 191 1,22 1,34 1,25 1,44
Green 1,43 1,70 1,82 1,73 1,92

Fonte: EES 2014 e CHES 2014. Calculos proprios.
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