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RESUMO

O KAZA TFCA, Area Transfronteirica de Conservagéo do Okavango Zambeze, pretende,
através da utilizacdo responsavel dos recursos da bacia do Okavango para fins turisticos,
a conservacdo da biodiversidade e o fomento do desenvolvimento sustentavel da regido.
Tratando-se de um projeto de cooperacdo regional entre Angola, o Botswana, a Namibia,
a Zambia e o Zimbabwe, de iniciativa dos seus respetivos governos centrais, este estudo
pretende centrar-se na discussdo a nivel das consequéncias, dos beneficios e dos
potenciais impactos da implementacdo do mesmo para as comunidades locais do territério
angolano em questdo, nomeadamente os povos Cuando Cubango, a luz dos conceitos de
Desenvolvimento Local e Turismo Sustentavel, sabendo-se a priori a complexidade do

tecido humano da regiéo e suas identidades.

Palavras-chave: Desenvolvimento Local, Desenvolvimento Sustentavel, Turismo

Sustentavel, Cooperacdo Regional, Comunidade Local



ABSTRACT

KAZA TFCA, Transfrontier Conservation Area of the Okavango Zambezi, aims the
conservation of the biodiversity and to promote the sustainable development of the region
through responsible use of the Okavango basin resources for tourism purposes. Once it is
a regional cooperation project between Angola, Botswana, Namibia, Zambia and
Zimbabwe, and it comes from the initiative of their respective central governments, this
study intends to focus on the discussion of consequences, benefits and potentials impacts
of KAZA implementation on Angolan local communities, namely on Cuando Cubango
communities, based on Local Development and Sustainable Tourism concepts,
previously knowing the complexity of region’s communities background as well as

themselves identities.

Key words: Local Development, Sustainable Development, Sustainable Tourism,

Regional Cooperation, Local Community
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KAZA impulsionador de Desenvolvimento Local e Regional?
1. INTRODUCAO

O atual contexto internacional, sugere uma reflexdo cuidadosa e aprofundada sobre 0s
novos desafios do desenvolvimento e 0s seus potenciais vetores. Neste prisma, nos
Gltimos anos o turismo sustentavel tem sido fortemente evidenciado pela ONU! e pelos
proprios governos nacionais a nivel mundial, como um dos impulsionadores de
desenvolvimento preferenciais, tendo-se celebrado em 2017 o Ano Internacional do
Turismo Sustentavel para o Desenvolvimento?, alinhado com a Agenda 2030° dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

No dmbito do curso de Mestrado em Estudos de Desenvolvimento, vertente Diversidades
Locais e Desafios Mundiais, este estudo pretende abordar a problemética do
Desenvolvimento Local e Sustentavel, via Turismo Sustentavel, com base num estudo de
caso — O projeto de Turismo Sustentavel da Area Transfronteirica de Conservacéo do
Okavango Zambeze (KAZA TFCA).

Das teorias puramente economicistas a uma abordagem mais complexa, integradora de
diferentes dimens6es de analise, o conceito de desenvolvimento reconhece hoje diferentes
formas e diferentes condutores dos préprios processos de desenvolvimento. Dentre os
novos motores de desenvolvimento, o turismo sustentavel e as suas potencialidades, tém
sido indmeras vezes enunciado e experienciado em diferentes panoramas
socioecondémicos. Esta visdo tem sido reforcada pelo rapido crescimento gquantitativo e
qualitativo do sector do Turismo que se tem observado desde a segunda metade do século
XX.

A emergéncia dos conceitos de Desenvolvimento Sustentavel e Desenvolvimento Local
surge das criticas P6s-Desenvolvimentistas do século XX e da renovacgdo do conceito de
desenvolvimento (Amaro: 2003). O primeiro, nasce do Relatério Brundtland (1987), com
a Cimeira da Terra no Rio de Janeiro (ONU, 1992) a reafirmar a necessidade de colocacao
desta tematica na agenda politica internacional. O Desenvolvimento Sustentavel sustenta-

se simultaneamente no principio da satisfacdo das necessidades das comunidades assim

1 ONU - Organizacéo das Nacdes Unidas.
2 UN Resolution A/RES/70/193.
3 Agenda 2030 — ONU: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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como na premissa de solidariedade intergeracional, isto é, a satisfacdo das necessidades
atuais das populacfes ndo deve por em risco a satisfacdo das necessidades das geracoes
futuras, numa perspetiva econdmica, social e ambiental de longo prazo, reforcadas pelo
contributo das reformulagdes da Cimeira de Joanesburgo (2002). O Desenvolvimento
Local, associado ao paradigma da territorialidade, nasce nos anos 90 do século anterior,
da reflexéo e reformulagéo das dindmicas dedutivas e indutivas da experiencia dos atores
locais, da teoria para a pratica e da préatica para a teoria, sendo que a base reside nas duas

linhas orientadoras: a promogdo das comunidades e a animacéo dos territorios.

Paralelamente ao conceito de Desenvolvimento Sustentavel, o Turismo Sustentavel tem
a sua origem no relatorio de Brundtland (1987), com a preocupacdo sobretudo da
manutenc¢&o e conservagdo dos recursos naturais. O Turismo Sustentavel, enquanto sector
e atividade pode ser um elemento diferenciador e promotor do desenvolvimento local,
beneficiando as comunidades locais e regionais, através da criacdo de oportunidades e
geracdo de valor para os territorios implicados no processo. O Turismo Sustentavel pode
estimulador deve ser analisado de forma multidisciplinar, uma vez que é dependente de
variados fatores materiais e imateriais e, paradoxalmente, a sua condugdo tem
implicacdes positivas e/ou negativas no meio onde se exerce nos seus varios sectores. A
sua sustentabilidade vai aléem da conservacdo ambiental e da preservacéo e respeito pelas

identidades locais.

O desenvolvimento do Turismo numa determinada regido fomenta a criacdo de
oportunidades de investimento, nacional e estrangeiro e, consequentemente, a criagdo de
novos postos de trabalho, permitindo o aumento do emprego e maior inclusédo social. A
questdo fundamental reside na definicdo do modelo de turismo, do grau desejavel de
investimento e da legislagdo necessaria para a protecdo do meio, dos ecossistemas e das
suas comunidades. O Turismo pode induzir a considerdveis beneficios para as
comunidades e o Desenvolvimento Sustentavel e Sustentado das regifes, sem destruicdo
ambiental, social e cultural, desde que a sua conce¢do e a sua condugdo assim o

proporcionem.

Os recursos naturais e culturais, sdo hoje considerados um dos principais ativos do
Turismo Internacional, com especial atencédo ao sul do continente africano, donde existem

algumas reservas naturais e da biodiversidade mundialmente reconhecidas.
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O KAZA surge da cooperacdo transfronteirica entre cinco paises: Angola, Botswana,
Namibia, Zdmbia e Zimbabwe; motivada pela preocupacao dos governos dos mesmos na
preservacao das reservas naturais nas bacias dos rios Okavango e Zambeze e da promogao
do Turismo Sustentdvel como subproduto e alavanca do Desenvolvimento Local e
Regional®, na medida em que se tratam de subterritérios localizados nos 5 paises acima
referidos. Nesta investigacdo pretende-se analisar 0s possiveis impactos da
implementacao do projeto, tal como concebido, nas comunidades do sul de Angola, na
provincia do Cuando Cubango, uma vez que se trata de um projeto ainda em fase de
implementacdo no territério angolano. Pretende-se, a luz dos conceitos de
Desenvolvimento Local e Sustentavel, Turismo Sustentavel e Cooperacdo Regional,
averiguar em que medida o desenvolvimento do KAZA pode beneficiar positivamente as
comunidades da regido do Cuando Cubango, melhorando as condicdes e a sua qualidade
de vida, passando pela reflexdo a nivel das diversas dimensdes do Desenvolvimento:
economica, social, ambiental, cultural, local e territorial. Realga-se ainda a contribuigdo
da implementacdo do projeto na problematica da capacitacdo do capital humano na
regido, sendo que este pode ser um dos desafios da sua implementacdo. Nesta dissertacédo
pretende-se abordar os beneficios versus perigos da execucdo do programa, assim como
as fragilidades inerentes a prépria concecdo do KAZA, preservando o foco no bem-estar

da comunidade.

Acresce ainda auferir o grau de participacdo e o envolvimento dos diversos stakeholders
do programa, as formas de governanca e o tipo parcerias que se estabelecem, assim como
o nivel de cooperacdo regional e o compromisso dos estados na sua execucao,
nomeadamente no que concerne a acdo de Angola no contexto regional e a intervencéo
do estado angolano e suas instituicdes na definicdo das prioridades e necessidades da

regido do Cuando Cubango, provincia angolana inserida na regido referenciada.

O Cuando Cubango, anteriormente designado Kuando Kubango, € uma provincia
angolana situada no sudeste de Angola, é um territério que se apresenta com enormes
desafios desde a altura da guerra civil angolana datada da altura da independéncia de

Angola, que durou cerca de 30 anos e dizimou povos, limitando o desenvolvimento da

4 Nesta dissertagdo a unidade “regidao” limita-se a zona compreendida pelos 5 paises envolvidos
no KAZA: Angola, Botswana, Namibia, Zambia e Zimbabwe.
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regido. Porém esta regido comtempla inGmeros recursos hidricos, sendo 0 mais
importante a bacia do rio Okavango, também designado Kubango ou Cubango, minerais
como ouro e diamantes e um potencial agricola relevante, sublinhando a producao local
de arroz. Dentre os seus mais importantes recursos naturais encontra-se a Area de
Conservacao Transfronteirica que incluem as reservas naturais de Luiana, Luengue,

Mavinga e Mucusso, partes integrantes do KAZA.

Este relatorio estara dividido em trés partes:

i.  Na primeira parte, encontra-se a revisdo de literatura e discussdo da problematica
do Turismo e Desenvolvimento, sua contextualizagéo e relevancia no panorama
internacional atual;

ii.  Na segunda parte, descreve-se o caminho metodoldgico, sem o qual ndo seria
possivel a realizacdo deste trabalho;

iii.  Naterceira parte, descreve-se e discute-se criticamente o estudo de caso, segundo
os conceitos da Desenvolvimento Local e Turismo Sustentavel.
Esta investigacdo é limitada ao territorio angolano, assim com no papel dos seus atores

nacionais e nas comunidades locais da regido angolana em causa.
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PARTE I: REVISAO DE LITERATURA
2. TURISMO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
2.1. Turismo como impulsionador de Desenvolvimento Local e Regional

Durante décadas, o desenvolvimento dos paises era confundido e medido pelo seu
crescimento econdémico, sendo a taxa de crescimento do PIB a medida de referéncia. Com
0 contributo de varios autores, a temética do Desenvolvimento vem sofrendo profundas
renovacdes, tomando novas dimensdes, a medida que os desafios do mundo
contemporaneo também apresentam diferentes contornos. Os conceitos de
Desenvolvimento Sustentavel e Desenvolvimento Local, surgem como consequéncia
destas discussOes e das contribui¢fes que vém sendo acrescentadas, tomando um papel

fundamental na analise do projeto em causa.

Assim como o conceito de Desenvolvimento, também o Turismo, enquanto atividade e
indlstria, capaz de induzir efeitos diretos e indiretos a nivel do Desenvolvimento das
regides, vem sofrendo alteracfes ao longo dos tempos. O Turismo Sustentavel, assente
no principio de preservacdo dos recursos naturais, culturais, patrimoniais, sociais,
econémicos, ambientais e identitarios para as geracdes futuras, numa perspetiva
multidisciplinar, multissectorial e de inclusdo dos diferentes stakeholders, pode constituir

um meio eficaz de criar oportunidades e beneficios para as comunidades locais.

O conceito de Desenvolvimento vem agregando novos vetores e dimensdes
conceptualmente relevantes, nomeadamente as dimensdes social, econémica, ambiental,
territorial, cultural, politica e de conhecimento (Amaro: 2003), as especificidades das
regides e dos locais, associadas as dindmicas dos processos de globalizagdo mundial,
sugerem igualmente a inovacdo dos proprios processos de Desenvolvimento. Neste
prisma, os motores de Desenvolvimento mundial, regional, nacional ou local, ndo se
limitam atualmente a tradicional visdo economicista de geracdo de riqueza por via da
industrializacdo e acumulacao de capital. Eles s&o induzidos por outros estimuladores, de

acordo com o capital humano, fisico, social, tecnoldgico e cientifico disponivel.

E importante ressaltar a delimitacio da regido para este contexto de reflexdo, aquando da

referencia ao Desenvolvimento Regional, isto €, para esta dissertacdo é relevante o
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conceito Local em ordem ao Cuando Cubango e suas comunidades e a regido quando se

refere ao espago conjunto ocupado por Angola e seus parceiros de projeto.

O desenvolvimento do sector do Turismo numa regido ou destino, promove a criacdo de
emprego e 0 aumento do investimento, que resultam no aumentando a producéo local e
em consequéncia o rendimento das familias ou comunidades. A atra¢do de investimento
publico e privado, interno e externo, por via das oportunidades locais e regionais
valorizadas pelo sector turistico, potencializa o desenvolvimento e a inovacdo dos
servigos locais, a sua profissionalizacdo e a diversificacdo dos sectores arrastados direta
ou indiretamente pelo crescente do sector inicial. Esta diversificagdo funciona como
chamariz de méo de obra qualificada e populacao ativa para as zonas de baixa densidade,
contrariando as tendéncias de desertificacdo e assimetrias regionais, quando se pensa nas
diferencas entre as zonas urbanas de grande concentracao de recursos e as zonas de fraca

concentracdo de pessoas.

Figura 1: Importancia do Turismo

WHY TOURISM MATTERS

CULTURAL :
PRESERVATION Lg PEACE &
SECURITY

OF SERVICES
EXPORTS

Tourism is more than you imagine!

Fonte: UNWTO Tourism Highlights 2018 Edition
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O Turismo pode ser um meio eficiente de combate ao fendmeno de desertificacdo e
valorizacdo do patrimonio local, utilizando-o para a melhoria das condicoes de vida dos
habitantes, dinamizando as proprias comunidades de a producéo local. Neste prisma, cada
ator envolvido no desenvolvimento do sector representa um foco importante para a
sustentabilidade do desenvolvimento. Por um lado, o estado enquanto garante animador
de comunidades com fraca capacidade de iniciativa e investimento, deve assegurar 0
funcionamento das instituicGes. Por outro lado, as comunidades devem ser incluidas e
participacdo no processo de desenvolvimento do Turismo, com a sensibilidade de
valorizacdo da sua cultura e dos ativos imateriais. Acresce também a preocupacédo de
articulagéo entre os restantes stakeholders com o dois acima referidos, de modo a que o
processo seja sustentavel e sustentado, respondendo equitativamente as demandas dos

Varios intervenientes, priorizando a melhoria da qualidade de vida comunidades locais.

“0 conceito de qualidade vida substituiu a ideia da riqueza como 0 objetivo
dominante do desenvolvimento societal. A nogdo abrangente e multidimensional
de qualidade de vida alargou a perspetiva do desenvolvimento societal levando a
considerar ndo apenas 0s aspectos econémicos, mas também as preocupacdes
sociais e ecoldgicas. Hoje, o conceito de qualidade de vida constitui
provavelmente o enquadramento teérico mais proeminente e mais largamente
utilizado para avaliar as condi¢bes e vida numa sociedade” (Berger-Schmith
2000:2 citando Pinto, T. 2004:119)

Assumindo a linearidade do processo de desenvolvimento desta atividade em prol do
Desenvolvimento Local e Regional, a aposta neste sector pode levar a transformacéo dos
ativos materiais e imateriais disponiveis nas comunidades em atrativos turisticos, donde
os retornos gerados pela sua utilizacdo, contribuem para o empoderamento das mesmas e

das instituicOes locais.

O Desenvolvimento Local por via do Turismo Sustentavel pode ser atingido porque por
um lado, o take-off da producéo local e incentiva o aparecimento de pequenas empresas.
Propiciam também o aparecimento de cooperativas de artesanato e a valorizacdo de bens
tradicionais da comunidade. A alteracdo da dinamica, impactard as necessidades de
ligacdo entre centros urbanos e entre estes e 0s meios rurais ou zonas de baixa densidade.

O novo contexto, carece também de escolas e centros de formacdo, para preparacdo de



KAZA impulsionador de Desenvolvimento Local e Regional?

mao de obra qualificada, hospitais, érgdos institucionais e de regulacdo. O Turismo pode
funcionar como um meio eficiente de inclusdo das populagdes com mais caréncias na
dindmica econdmica da regido. Para que o Turismo seja um agente de mudanca e
Desenvolvimento, é necessaria uma base institucional sélida, legislacdo ajustada e uma

boa articulacdo entre as instituicdes e a comunidade.

N&o existe turismo sem atrativo turistico. Pese embora o forte potencial do sector
turistico, capaz de gerar beneficios dos ativos da comunidade, trazendo beneficios para
comunidade, que cooperam para o objetivo de desenvolvimento local, sustentavel, com
impacto positivo no territério, nas regibes adjacentes e, por efeito multiplicador, nos
diversos sectores da sociedade, pode ter impactos negativos ou indesejados quando o
planeamento ndo é elaborado com conhecimento da realidade local e suas comunidades.
O Desenvolvimento por via do Turismo pode acarretar custos pesados para a identidade

ou as identidades locais.

A critica em torno da teoria do Turismo Global e Local ao servi¢o do Desenvolvimento
Local Sustentavel e Sustentado, foca-se na verificacdo da parcialidade do sector face ao
sistema hegemonico neoliberal, apesar da tentativa dos paises e comunidades de
planeamento e desenvolvimento de novos destinos e produtos turisticos, como forma de

dinamizacao e desenvolvimento integrado dos mesmos (Giampiccoli, 2014).
2.2 Grandes tendéncias mundiais do turismo

O Turismo, é um dos sectores com maior taxa de crescimento a nivel mundial. As
estatisticas mundiais mostram uma continuidade na sua expansao a par do aparecimento
de novas geografias, alternativas & Europa e Ameéricas, consideradas ainda os destinos
turisticos preferenciais. Nos ultimos 60 anos, 0 nimero de chegadas de turistas
internacionais aumentou de 25 milhdes (1950) para 1.235 milhdes (2016) e 1.326 milhdes
em 2017, resistindo as tendéncias mundiais de crescimento provocadas pelos choques
inerentes as Ultimas crises financeiras internacionais®. Dados recentes sugerem gera
atualmente 1 em cada 10 empregos sdo suportados pelo sector turistico, 0 que corresponde

a que o Turismo gere a cerca de 30% das exportagOes globais de servigos, bem como

5 UNWTO Tourism Highlights, 2017 Edition.
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10,2% do PIB mundial®. Em alguns paises em desenvolvimento e regides insulares, o

Turismo toma o lugar do sector mais importante em termos de receitas de exportacao.

Apesar do Turismo ser suscetivel de ser influenciado por fatores sociais, politicos,
economicos e condicdes de seguranca, donde esta variavel detém crucial importancia, a
Organizacdo Mundial de Turismo (OMT), prevé uma taxa de crescimento média anual
do sector de 7% para os proximos anos, permanecendo a Europa no topo das preferéncias.
Prevé-se uma taxa de crescimento da atividade turistica no continente africano superior a
média mundial, devido a fatores como a recuperacdo da estabilidade e da seguranca no

norte de Africa e uma procura crescente pelos novos destinos da Africa Subsaariana’.

N&o so aumentou a oferta de destinos, sobretudo desde o inicio do século XXI, como se
complexificou a procura e oferta de formas alternativas e diferenciadas de Turismo, como
0 Turismo Ecologico, o Turismo Rural, o Turismo Desportivo, o Turismo Aventura, o
Turismo de Voluntariado, o Turismo Cultural, o Turismo de Base Comunitéria, e a
procura de destinos remotos, singulares e a procura de experiéncias Unicas e de
enriquecimento e conhecimento pessoal (Cunha; 2017: 303). As modificagdes no quadro
de referencia do Turismo mundial, devem-se em grande parte pelos progressos
observados a nivel das tecnologias de informagdo, na crescente informatizacdo e
utilizacdo da internet, que propiciam por um lado uma maior divulgacéo e promocéo dos
locais turisticos, e, por outro lado, a capacitagdo dos agentes que atuam do lado da oferta:
agéncias e plataformas de viagens, hotéis e unidades de alojamento local, agentes de

restauracao, instituicdes e outros fornecedores de bens e servicos.

De referir também, a facilitacdo de ferramentas de gestdo e organizacdo trazidas pela
revolucdo tecnoldgica e cientifica, que contribuem para a capacitacdo dos empresarios e
agentes locais e operadores turisticos, de modo a responderem eficientemente as
necessidades e procura dos turistas. O desenvolvimento e crescimento do Turismo nas
diversas geografias mundiais, deve-se em larga escala as mudancas das condicdes de

trabalho da era moderna, os novos estilos de vida, a valorizagdo das férias e do lazer, a

6 UNWTO (2018), Tourism for Development — Volume I: Key Areas for Action.
7 UNWTO Tourism Highlights 2018 Edition.
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rapidez na divulgacdo da informacdo, as técnicas de marketing, a liberalizacdo do

mercado de aviacao e a reducgédo do custo de transportes.

Em 2015, dos resultados e das previses de expansao do sector para as proximas décadas,
a Assembleia Geral das NacBes Unidas declarou 2017 como Ano Internacional do
Turismo Sustentavel para o Desenvolvimento, fundamentando-se na constatacdo da
importancia do sector como alavanca de Desenvolvimento Sustentavel. O mote “2017
Ano do Turismo para o Desenvolvimento Sustentavel” compreende trés importantes
dimensfes: a economica; a social e a ambiental, em harmonia com os 17 Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel.

Segundo a Organizacdo das Nacbes Unidas/’UNWTO, o Turismo conduz ao

Desenvolvimento por via de 5 pilares®:

1) Crescimento econémico sustentavel e inclusivo

2) Inclusdo social, emprego e reducédo da pobreza

3) 3. Eficiéncia energética, protecdo ambiental e alteracdes climaticas
4) 4. Valores culturais, diversidade e patriménio

5) 5. Entendimento mutuo, paz e seguranca

A adocgédo desta resolucdo pretendia a mudanca de paradigma do Desenvolvimento,
elevando o nome do Turismo Sustentavel, colocando-o no topo da agenda politica
internacional, capaz de mobilizar os stakeholders (empreendedores, organizacfes nao
governamentais, de cooperacdo, sociedade civil, comunidades, academia), fomentar a
mudanca de politicas, as melhores préaticas de negdcios e a consciencializacdo dos habitos
dos turistas, para a dinamizacdo do sector com vista ao alcance do Desenvolvimento
Sustentavel, inclusivo e partilhado. Pressupunha igualmente a utilizacdo eficiente de
recursos, o acautelamento dos riscos inerentes as alteracdes climaticas e a protegdo dos
ecossistemas, da biodiversidade, dos valores e tradi¢cGes locais, para a obtencdo do
Desenvolvimento Sustentavel, tanto quanto a preservacdo da paz e da seguranca. Desta

forma, caminhar-se-ia para aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

8 World Tourism Organization (2018), Tourism for Development — Volume |: Key Areas for
Action, UNWTO, Madrid, DOI: https://doi.org/10.18111/9789284419722.
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2.3. Turismo Regional: Evidéncias do continente africano

A 1% aspiragdes da agenda 2063 da Unido Africana “The Africa We Want”, aponta como
objetivo a obtengdo de uma “Africa prospera com base no Crescimento Inclusivo e
Desenvolvimento Sustentavel”, donde o Turismo se afigura como uma das 4reas

prioritarias®.

Segundo os relatdrios anuais da OMT, o continente segue a tendéncia mundial, com taxas
de crescimento do sector turistico a apontar para 0s 7% e 0s 9% em 2016 e 2017
respetivamente’®, no que se refere ao nimero de chegadas de turistas internacionais em
Africa, equivalente a cerca de 63 milhdes de chegadas internacionais em 2017, segundo
dados fornecidos pelos proprios paises. Os destinos mais populares da regido Subsaariana
sdo 0 Kenya, a Costa do Marfim, as Mauricias e 0 Zimbabwe. A nivel insular destacam-
se Cabo Verde, Seychelles e Reunido, beneficiadas pela procura de turistas da Europa e
a melhoria das ligacOes aéreas, facilitadas pelas hubs aeroportuéarias de Adis Ababa,

Joanesburgo e Nairobi, com excecao de Cabo Verde.

Figura 2: Turismo Rumo a 2030

UNWTO Tourism Towards 2030: Actual trend and forecast 1950-2030
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Source: World Tourism Organization (UNWTO) @

Fonte: UNWTO, (2017), Tourism Highlights 2017 Edition

9 Unido Africana (2014), Malabo, Agenda 2063 — A Africa Que Queremos, Quadro estratégico
comum para o crescimento inclusivo e o desenvolvimento sustentavel.
10 UNWTO (2017), Tourism Highlights 2017 Edition.
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Na ansia do Desenvolvimento Sustentavel e ultrapassar os desafios dos ODS, a Africa
Subsaariana, enquanto conjunto de paises, tem feito um esforco para melhoria das
condicdes saude, de formacéo e de seguranca, para refor¢co da credibilidade e atratividade
dos destinos africanos aos turistas mundiais, apesar dos desafios que ainda enfrenta. As
previsdes sugerem a sustentabilidade do crescimento da industria turistica no continente,
favorecida pela existéncia de um clima politico, social e econémico mais favoravel,

embora a fatia mundial do sector destinada a Africa ainda seja relativamente insuficiente.

Apesar da abundancia de riquezas naturais, da diferenciada biodiversidade e dos fortes
valores culturais e identitarios existentes no contexto africano, ambos Desenvolvimento
Sustentavel e o Turismo Sustentavel sdo travados pelas fragilidades e desafios da regido.
O insucesso do alcance dos objetivos do sector do Turismo, residem na fraca resposta em
termos de infraestruturas, nas redes de transportes, sobretudo dos meios aéreos dentro do
proprio continente, traduzindo-se em custo elevados em termos de ligacdes aéreas e fraca
rede de ligacdo ferroviaria. Em alguns pontos do continente, a méo de obra qualificada é
insuficiente para dar resposta a demanda exigida. Muitos paises africanos ndo conseguem
suprir as suas necessidades internas de bens e servigos, 0 que se traduz numa forte
dependéncia das importacbes. Esta dependéncia provoca a necessidade de avultadas
somas para investimento, tanto de pablicos como privados, ndo sendo compativel com a
possibilidade de investimento dos locais. Grande percentagem do investimento na
atividade turistica na Africa Subsaariana é feito por capital estrangeiro. Por altimo

destaca-se o papel da facilitacdo e desburocratizacdo da obtencéo de vistos de turismo.

Os paises africanos sdo dependentes em larga escala da importacdo de bens
manufaturados, importantes para a satisfacdo das necessidades das suas populagdes. As
receitas provenientes do desenvolvimento do Turismo, constituem um meio de obtencéo

de divisas e exportacao dos produtos locais.

Para que as potencialidades se traduzem em beneficios e Desenvolvimento Sustentavel
em prol das comunidades locais, h& necessidade de repensar os modelos de
Desenvolvimento, através primeiramente da capacitacao do capital humano. Com meios
técnicos, humanos e financeiros, é possivel reforcar os sectores adjacentes, sobretudo das

infraestruturas de forma a tornar os destinos acessiveis. Sublinha-se também a
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necessidade de refor¢o das instituicdes e politicas publicas, que para criar o clima politico

propicio ao desenvolvimento do sector.
2.3.1. Turismo em Angola

Focada na diversificagcdo da Economia, depois do choque externo de 2010 e da recente
crise de 2014, provocada pela queda do prego do petréleo, o Turismo Sustentavel é hoje

um dos principais pontos da agenda politica nacional.

Condicionada pelo seu passado histérico, de guerra e instabilidade econémica, o
desenvolvimento do Turismo é ainda um desafio para o pais, uma vez que ndo estavam
reunidas as condicdes para que ele se exercesse de forma sustentdvel. Os desafios
afiguram-se nas questdes de alojamento, transportes, ligagOes interprovinciais e com
outras regibes do continente, entre outros. No entanto, a preocupacdo de Angola
relativamente ao aproveitamento dos seus recursos, em unissono com a comunidade

politica regional e internacional, € hoje uma constante.

A nivel do poder central o turismo toma um lugar de destaque no que concerne a uma
importante via de Desenvolvimento Sustentavel, com o objetivo erradicar a pobreza, criar
emprego e atrair investimento e receitas para o pais. Espera-se também que 0 mesmo
possa gerar o efeito multiplicador, dinamizando sectores paralelos. As estatisticas
nacionais revelam para uma média anual de chegadas de turistas internacionais de
569.365 turistas entre 2011 a 2015, embora a maior percentagem corresponda a Turismo

de Negocios (14%) e a Turismo de Servigo (41%).

11 2018 Compéndio de Estatisticas do Turismo 2011 — 2015, Gabinete de Estudos, Planeamento
e Estatistica do MINTUR, Luanda.
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Quadro 1 - Chegadas de turistas as fronteiras nacionais por regies

]
Continentes/Regides 3011 | 2012 | 2003 | 2014 | 205 | "

Africa 147 903 174 841 222 830 107 269 176 022 828 865
América 58 233 67 639 74 216 83 605 105 106 388799
Asia 100 423 103 533 113 465 72294 108 139 497 854
Australia 1175 1226 2 064 950 978 6393
Europa 170 488 176 877 231 266 325970 199127 1103728
Médio Oriente 2946 4017 6192 4910 3123 21188
Total Geral 481 168 528133 650033 594 998 592 495 2846 827

Fonte: Servigos de Migragdo e Estrangeiros

A aposta no Turismo assenta na identificacdo dos recursos naturais existentes no pais, na
Otica de que a exploracdo turistica destes provoque o Desenvolvimento Sustentavel

multissectorial.

A nivel da Africa Austral Existem 17 Areas de Conservacdo Transfronteiricas (ACT),
dentre os quais 4 ACT em territorio angolano: a norte a Area de Conservacio
Transfronteirica de Mayombe partilhada com a Republica Democratica do Congo, a
Repulblica do Congo e a Replblica do Gabdo; a leste a Area de Conservagio
Transfronteirica de Mussuma, partilhada com a Zambia; a sul a Area de Conservacio
Transfronteirica do lona-Skeleton partilhada com a Namibia; e a sudeste a Area de
Conservacao Transfronteirica do Okavango Zambeze, partilhada com o Botswana, a

Namibia, a Z&mbia e o Zimbabwe, sobre a qual recai a atencao desta dissertacao.

No caso de Angola, onde o Turismo ndo tem o peso nem as estruturais necessarias para
que o sector se torne relevante, é importante uma a aposta na academia, nos meios
técnicos e infraestruturas necessarios para uma clara identificacdo dos recursos e
conhecimento das comunidades, dos recursos e da biodiversidade, de forma a ndo
meramente replicar o modelo dos vizinhos, mas antes aprender com as suas boas praticas
e construir um modelo préprio segundo as suas especificidades. S6 assim se podera retirar

0s retornos desejados para as comunidades locais e para o pais.
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3. TURISMO E DESENVOLVIMENTO: CONCEITOS E CONTEXTOS
3.1. Turismo

O Turismo é uma atividade multidisciplinar, com impacto nos varios campos da vida e
uma sociedade. Neste capitulo, pretende-se abordar a problematica do Turismo e as suas

tipologias ligadas a natureza e a biodiversidade. Esta abordagem divide-se em 3 partes:

e naprimeira parte, define-se o conceito de Turismo e a sua respetiva evolugéo;

e na segunda parte, aborda-se o conceito de Turismo Sustentavel e as suas novas
tematicas, como o Turismo de Natureza, o Ecoturismo e o Turismo de Base
Comunitéria, ligadas a questdo central desta dissertacéo;

e na Ultima apresenta-se a tematica do Turismo em contexto africano, e considerando a

sua relevancia na regido da Africa Austral.
3.1.1. Turismo: Definicdo e Evolucédo do Conceito

Os contributos da academia sobre o Turismo sdo muito recentes, datando a maioria da
segunda metade do século XX, sendo que alguns autores e académicos o0 encaram como
uma subdisciplina de outras ciéncias, como da Economia, da Geografia e/ou da

Sociologia.

A discussdo em torno do Turismo é vasta e complexa na medida em que entender o
conceito pressupde entende-lo sobre o prisma de cada um dos atores relevantes para a
atividade. A definicdo do conceito toma um sentido diferente, sob a perspetiva de cada
um dos envolvidos, pelo facto de cada ser conduzido por uma motivacdo diferente. O
Turismo pode advir da busca de lazer, de negdcios, de uma experiéncia singular ou
cultural, com condicionamento dispares como fatores econémicos, politicos, sociais,
religiosos ou de seguranca. O Turismo é assim um conceito ndo consensual e o seu
entendimento enquanto disciplina, ciéncia, indlstria ou atividade autbnoma ndo é
completamente claro (Mason (2003) citado por Mtapuri & Giampiccoli (2018: 3)). Para
estuda-lo é importante a incorporacdo de ambas perspetivas: a do turista, do lado da
procura; e a dos demais atores no lado da oferta de bens e servicos turisticos e ndo so,

como por exemplo os agentes de viagens, os hotéis e outro tipo de alojamentos, as
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instituicGes locais, as instituicbes centrais, desconcentradas ou ndo, e 0s demais

organismos publicos, as empresas, 0s prestadores de servigcos e as comunidades.

A definicdo mais enfatizada data de 1991 pela OMT, com o objetivo de firmar um
conceito que servisse de base para as estatisticas mundiais do sector, focando as premissas
fundamentais: a atividade, as motivagdes, a temporalidade e a diferenciacdo de “ambiente
habitual” em detrimento de “residéncia”, expressdo que figurava nas anteriores

definicoes.

O Turismo “compreende as atividades desenvolvidas por individuos visitantes no
decurso das suas viagens e estadas para e em locais situados fora do seu ambiente
habitual por um periodo consecutivo que ndo ultrapasse um ano para fins

recreativos, de negdcios e outros”!?,

Embora ndo inclua na sua conceptualizagdo o lado da oferta, esta abordagem serviu de
base para estudos académicos e estatisticas mundiais e nacionais sobre a matéria do até
um passado recente recentemente. A procura turistica evidencia a deslocacdo do turista
ou visitante, enquanto que a oferta é constituida pelo conjunto de atividades, bens e
servicos, patrimonio material e imaterial, que existem ou se criam para satisfazer a
procura dos visitantes ou turistas exercidas pelos agentes afetos a atividade e sectores

contiguos.

A Organizacdo Mundial de Turismo distingue ainda trés elementos participantes no

processo turistico (Cunha; 2013, 11):

e O turista: o visitante que permanece uma noite ou mais no local visitado;

e 0 Visitante: 0 que viaja para fora da sua area habitual durante menos de um ano
consecutivo, sem motivacdo de exercer uma atividade financeiramente
recompensada;

e 0 visitante do dia: o visitante que ndo passa a noite no local visitado.

12 Conferéncia de Otawa (1991) sobre “Viagens e Estatisticas de Turismo”, ONU, OMT e
Governo do Canada.
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E importante refletir sobre a auséncia de intencdo de manutencéo de relacées duradouras
e a realizacdo de atividades diferentes das atividades dos residentes; quando se pensa
sobre na evolucdo do conceito no panorama atual, onde a curiosidade do viajante e a
inovacdo da oferta e da procura suscitam um maior envolvimento entre parte dos turistas
e as comunidades locais a visitar. As comunidades locais ou Turismo de Base

Comunitaria sdo hoje uma das alternativas diferenciadas de Turismo.

O movimento e a mobilidade sdo comportamentos do homem enquanto ser social, dai
pensar-se que a atividade turistica exista ha milhares de anos. A primeira definicdo do
conceito data do inicio do seculo XX, quando Hermann von Schullern zu Schratenhofen

(1910) definia turismo como:

“um conjunto de todos os fendmenos, em primeiro lugar de ordem econdmica,
que se produzem pela chegada, a permanéncia e a partida de viajantes numa
comuna, provincia ou Estado determinado e que estdo diretamente ligados entre

eles”.

A vertente social é trazida por W. Hunziker e K. Krapf (1942) (Cunha; 2013, 5), que ndo
se cingem a visdo economicista, embora se ofusque o papel do turista enquanto ser social

detentor de comportamentos:

“turismo é o conjunto das relacdes e fendbmenos originados pela deslocacao e
permanéncia de pessoas fora do seu local habitual de residéncia, desde que tais
deslocacGes e permanéncias ndo sejam utilizadas para o exercicio de uma

atividade lucrativa principal, permanente ou temporaria ”.

O desenvolvimento do turismo desde o inicio do século XX até aos nossos dias, deve-se
em forte medida ao progresso econdmico e social que facilitou as deslocacfes e viagens
pelas regibes as populacdes. Assim como as deslocacdes fazem parte do comportamento
humano, conjetura-se que o fenémeno turistico tenha tomado maior importancia apés a
Segunda Grande Guerra, periodo onde os direitos humanos, direitos dos trabalhadores e
melhoria das condigOes de trabalho tomaram relevo. Com a alteragdo do quadro
econdmico, social e legal global, os tempos livres e a sua respetiva ocupacdo tomam
outras formas. E importante acrescentar a influéncia dos fendmenos afetos a globalizagéo,

assim como a contribuicdo da melhoria dos meios de transportes, de comunicagao, de
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informacdo e a melhoria nas ligacdes entre regides beneficiadas com melhores ligac6es

terrestres, maritimas e aéreas.

Em 1965, Bernecker (1965), excluindo as deslocagdes motivadas por oportunidades
negdcios, missdes econdomicas ¢ congressos, define que “o turismo € a soma das relagdes
e dos servicos que resultam de uma alteracéo de residéncia, temporaria e voluntéria, ndo

motivada por razdes de negdcios ou profissionais”.

Realcando a temporalidade da atividade, Mathieson e Wall (1982) trazem a luz uma nova
contribuicdo a definicdo de Turismo, integrando o lado da oferta e da procura e a

orientacdo para a satisfacao das necessidades dos turistas:

“0 movimento temporario de pessoas para destinos fora dos seus locais normais
de trabalho e de residéncia, as atividades desenvolvidas durante a permanéncia

nesses destinos e as facilidades criadas para satisfazer as suas necessidades”.

O Turismo enquanto conceito comporta mais do que desloca¢bes, mais do que um
conjunto de viagens, mais do que uma atividade. O desenvolvimento da atividade turistica
gera impactos no meio em que € exercido, como a criacdo de emprego, a animacdo dos
territorios e o desenvolvimento da economia local. Contudo, o desenvolvimento do sector
pode também provocar alteragdes negativas no que concerne a alteracdo dos habitos
locais e a perda de identidade, quando a massificacdo da atividade e as trocas sociais e
econdmicas se manifestam numa adaptacao dos habitos e costumes locais para satisfacao
dos visitantes, no desenvolvimento de novos interesses e no abandono das praticas
tradicionais. Em comunidades mais vulnerdveis, com fraca capacidade de
desenvolvimento do Turismo com sustentabilidade, o Estado e suas instituicdes de
regulacdo, podem exercer um papel fundamental no controlo da atividade, através de
politicas publicas e fiscalizacdo, embora sejam discutiveis a sua atuagdo, as suas
metodologias e a eficacia da sua acdo. E de crucial importancia analisar as necessidades
reais de cada comunidade ou destino turistico, com intuito de beneficia-las com o Turismo
e ndo exacerbar os beneficios econémicos com um custo elevado em termos de perda de
bem-estar e identidade locais. O Turismo é hoje um movimento em expansao; porem, em
inimeros casos contribui para o agravamento de assimetrias dentro e fora das
comunidades ao invés de ser um fator de elevacdo dos processos de desenvolvimento

integrado.
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3.1.2. Turismo Sustentavel

A natureza e 0 meio ambiente constituem um ativo essencial ao desenvolvimento do
turismo — o clima, as paisagens, as reservas naturais, as praias, os recursos hidroldgicos
e a biodiversidade, definem algumas das suas grandes atracGes e a sua capacidade de
sustentacdo. N&o obstante a estes fatores, a sustentabilidade do Turismo transcende a sua
relacdo com o ambiente, situando-se numa relacdo de valorizagdo muatua entre o homem,
a natureza e o ambiente, donde é imprescindivel refletir sobre a capacidade do mesmo em

preservar 0s recursos sociais, econémicos, culturais e territoriais a longo prazo.
A OMT (2012) define Turismo Sustentavel como:

“0 que tem em completa conta 0s seus impactos correntes e futuros de ordem
econdmica, social e ambiental para satisfacdo das necessidades dos visitantes,

das industrias turisticas, do ambiente e das comunidades anfitrids”.

O desenvolvimento da Turismo pode ser um meio de utilizacdo e em simultaneo de
conservacdo da natureza e outros recursos locais, quando se pensa que 0s retornos,
financeiro e ndo financeiro, provenientes da exploracao turistica podem ser investidos e
reinvestidos nas comunidades, aproveitados para a criagdo meios de sustentacdo e

preservacdo dos seus recursos.

O sector turistico pode contribuir para a liquidez financeira, produzir conhecimento e
potenciar sinergias aos sectores paralelos, gerando recursos essenciais a capacitacdo
humana, técnica e tecnoldgica, necessarias a manutencao do sector e a disseminacédo de
informacgdo, nomeadamente a consciencializacdo das comunidades para as questdes

ambientais.

Esta discusséo remete para os anos 60, aquando do surgimento das teorias, declaragdes e

resolucdes sobre o Turismo e Ambiente.

Ndo se pode dissociar o conceito de Turismo Sustentavel do conceito de
Desenvolvimento Sustentdvel, na medida em que sdo ambos fruto das reflexdes
suscitadas pelo Relatério Brundtlant (ONU, 1987), donde emerge a dimensdo
“Sustentabilidade”, colocando na agenda internacional um arrojado comprometimento

intergeracional.
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O relatério Brundtlant propGe 0s seguintes principios:

e 0 incremento da satisfacdo das necessidades basicas: salde; educacao; habitacéo;

e apreservacdo dos recursos basicos como a agua, energia e bens alimentares;

e ainclusdo de limites ao crescimento populacional,

e aconservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas;

e 0 equilibrio no consumo de energia e fomento da utilizacdo de energias renovaveis;
e oestimulo da producgéo dos paises ndo industrializados, com base nas energias verdes;
e a eficiéncia no ordenamento do territorio e diminuicdo entre a dicotomia centro

urbano e meio rural.
No seguimento, Pearce (1989) define Turismo Sustentavel como:

a “otimizacdo da distribuicdo dos beneficios do desenvolvimento econdmico,
baseado no estabelecimento e na consolidacdo das condigdes de seguranca sob
as quais sdo oferecidos 0s servigos turisticos, para que 0s recursos naturais sejam

mantidos, restaurados e melhorados”,
Em 1993, Butler (1993) traz a discussdo o papel dos impactos do Turismo no meio:

“Turismo Sustentavel é desenvolvido e mantido numa area (comunidade,
ambiente) de tal modo e em tal escala tal que se mantem vidvel por um periodo

indefinido e ndo degrada ou altera 0 ambiente (humano e fisico) no qual existe”.

Paralelamente ao conceito de Desenvolvimento Sustentavel, o Turismo Sustentavel
ganha maior relevancia com a adogdo da Agenda 21 na Cimeira da Terra (1992), onde as
preocupacdes sobre 0s impactos ambientais e sociais sao levantadas, assim como a visao
de que o desenvolvimento desta industria deve ser articulado com os beneficio das

comunidades e a preservagdo ambiental.

Apesar das previsdes de crescimento do Turismo mundial (2015-2020) rondarem os
3,8%*% e do aumento da oferta de destinos e oportunidades no sector, a auséncia de

preservacao dos recursos a longo prazo torna-o insustentavel. O aumento da procura cria

13 UNWTO (2018), UNWTO Tourism Highlights 2018 Edition.
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oportunidade de exploracdo que se adaptam a esta procura, induzindo por vezes a
construcdo de mais alojamentos, unidade de restauracdo e outras estruturas de suporte.
Estas estruturas, quando sem controlo, e ndo alinhadas com um eficiente ordenamento do
territério e cumprindo com os principios ambientas podem apresentar-se excessivas
pondo em risco a sustentabilidade da industria turistica. Outro risco associado ao
desenvolvimento do sector reside no aumento da oferta & custa do desmatamento, da
descaracterizacdo dos recursos fisicos e no aumento dos niveis de poluicdo derivado a

existéncia de mais agentes empresariais a atuar localmente.

O planeamento, a fiscalizagdo e a monotorizagdo, constituem ferramentas de gestdo
eficiente, para evitar a desmesurada pressdo e degradacdo do meio ambiente e seus

recursos e o inadequado ordenamento do territorio.

De acordo com Butler (1999), é impossivel exercer a atividade turistica sem que a mesma
tenha impacto no meio, sendo que a monitorizacdo e o incentivo ao turismo de pequena
escala podem ajudar a combater os efeitos negativos, de acordo com as especificidades

de cada contexto. Turismo sustentavel define-se assim como:

“Turismo que se desenvolve (ambiental e comunitaria) de tal forma e a uma tal
escala que garante a sua viabilidade por um periodo indefinido de tempo sem
degradar ou alterar o ambiente (humano ou fisico) em que existe e sem pdr em

causa o desenvolvimento e bem-estar de outras atividades e processos”

O Turismo Sustentavel constitui uma renovagdo do conceito de Turismo e ndo uma

tipologia, donde se destacam para esta dissertacdo as suas tipologias.
3.1.3. Novas formas de Turismo

O ecletismo na concecéo de outras tipologias de Turismo resulta em primeira instancia
da discussdo acerca da massificacdo da Turismo e do germinar do conceito de
Desenvolvimento Sustentavel nos anos 80 (século XX). Elas visam colmatar a
necessidade de utilizacdo do sector ao servigo do Desenvolvimento das comunidades e
da reducdo das assimetrias regionais, ndo obstante seja igualmente discutivel a

significacdo de ecletismo: o que é realmente alternativo?
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Embora o Turismo se afigure parte integrante de um sistema neoliberal,
generalizadamente ao servigco dos interesses econdmicos, as suas novas ou renovadas
estéticas assentam numa tentativa de incluséo e redistribuicdo equitativa dos beneficios
da industria as comunidades, essencialmente as mais vulneraveis, sem esquecer 0

principio de preservacao sustentavel dos recursos.
3.1.3.1. Turismo de Natureza

O Turismo natureza nasce da discussdo do Turismo Sustentavel, da alteracdo das
dindmicas de vida dos meios urbanos e de uma chamada de atencdo para os beneficios da
natureza. Neste ambito, trata-se de uma tipologia cuja valorizagdo do contacto e
experiéncias do turista com a natureza e a biodiversidade toma o cunho central, sendo
que a obrigatoriedade de preservacdo dos parques naturais, reservas florestais, reservas
naturais e paisagens impera para o seu exercicio sustentavel. Cunha (2017) considera que

o0 Ecoturismo é um subproduto do Turismo de Natureza.

Dentro os varios tipos de TN, pode enunciar-se o Turismo Aventura, o Turismo
Desportivo, o Turismo de Relaxamento, o Turismo rural e as diversas modalidades a estes
associadas como a observacao e interpretacdo da natureza, a fotografia, a caminhada, o
arborismo, bicicleta todo o terreno, a escalada, a canoagem, mergulho, asa delta e

parapente, piquenique, passeis pedestres, passeios gastronémicos, entre outras.
3.1.3.2. Ecoturismo

Para alguns autores o conceito de Ecoturismo (ET) confunde-se entre os de Turismo de
Base Comunitaria e Turismo de Natureza, na medida em que partilham os seus valores e
objeto centrais: a preservacdo do meio e seus recursos, embora o Turismo de Natureza
acentue especificamente os usos do turista com a natureza. Atraves de uma concec¢ao
assente essencialmente nas dimensdes social e ambiental, o ET visa a exploragdo do

sector para a melhoria do bem-estar das comunidades.

A sua primeira utilizacdo enquanto conceito acontece em com Hetzer (1965) que
reforcava os principios de respeito pelas culturas locais e satisfagdo dos turistas, sem
esquecer a necessidade de minimizacdo do impacto ambiental e a distribuicdo maxima
dos beneficios decorrentes da atividade turistica & comunidade, o qual pressupde uma

elevada aposta na educacéo e consciencializacdo ambiental.
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A Sociedade Internacional de Ecoturismo define-o como (Cunha, 2017):

“as viagens responsaveis para areas naturais que conservem o ambiente e

melhorem o bem-estar das populagdes locais”.

A sua importéncia e o facto de trazer uma renovacdo do conceito de Turismo, num
contexto de discussao sobre o Desenvolvimento e Turismo e a ineficacia das estratégias
e programas dos mesmos para as comunidades locais, desperta o interessa nas varias
esferas da sociedade, nomeadamente a nivel politica tendo-se declarado em 2002 “Ano

Internacional do Ecoturismo” pela ONU.

Contudo, para o desenvolvimento de mecanismo que proporcionem a redistribuicdo
equitativa dos beneficios para as comunidades, é necessario que as mesmas participem
nos processos. A questdo que se levanta prende-se com os direitos de propriedade dos
recursos e com a capacidade de as comunidades envolverem-se nos processos turisticos,
observando-se em grande medida a detencédo da propriedade por parte de stakeholders

externos.
3.1.3.3. Turismo de Base Comunitaria

O Turismo de Base Comunitaria (TBC) ¢ considerado “socialmente mais justo e
equitativo, que pode promover o desenvolvimento holistico da comunidade e uma
alocacdo redistributiva do poder e dos recursos em compara¢do com outras estratégias

alternativas de Turismo” (Giampiccoli e Saayman, 2014).

Sob a perspetiva das comunidades, o TBC deve ser planeado e monitorado de acordo com
as suas necessidades, de uma forma integrada, considerando o impacto do seu
desenvolvimento a longo prazo. Este deve visa a promogdo e a motivagédo dos povos
locais, 0 seu empoderamento, a sua inclusdo e a sua integracao regional, quando se trata
de contextos territorialmente mais alargados. E importante trabalhar também a
capacidade de resiliéncia das comunidades aos fendmenos que lhe sdo préximos, como

as formas de combate ou prevencdo dos choques provocados pelas alteracdes climaticas.

A participacao e a auscultacdo da comunidade séo elementos condicionantes ao sucesso
de uma estratégia de TBC, ainda para implementacdo da mesma seja necessaria a

intervencdo de outros stakeholders, como animadores e facilitadores do processo. De
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notar que em contexto africano, muitas comunidades ndo apresentam capacidade de
iniciativa provocada por caréncias de outra natureza, sendo que 0 estado e restantes
parceiros locais como as organizacfes ndo governamentais e as fundacGes internacionais
podem ser importantes facilitadores. Trabalhar com as comunidades e para as
comunidades de forma a empodera-las pode ser um meio eficiente para a obtencdo da
autonomia e capacidade de herdar a médio/longo prazo o controlo local do processo e dos
beneficios do desenvolvimento da atividade turistica, assim como, da gestdo dos recursos

locais.

O TBC pressupde (Giampiccoli e Saayman, 2014):

a igualdade de poder e propriedade dos recursos, com alvo a melhoria na

redistribuicdo dos beneficios do Turismo;

e a sustentabilidade, a autoconfianca, a autorrealizagdo e emporwement das
comunidades;

e a justica social e equidade, através da utilizacdo de ativos e sectores da sociedade
marginalizados;

e a comunidade como principal controlador, gestor e coordenador da propriedade,

retornos e beneficios dos seus ativos locais.
3.1.3.4. Turismo em Areas de Conservacio Transfronteirica

Identificadas como zonas de forte potencial turistico, as Areas de Conservacio
Transfronteiricas (TFCA) sdo zonas extensas que compreendem uma ou mais areas
protegidas que trespassam fronteiras entre paises, podem assim melhorar a eficiéncia na
gestdo e na conservacdo das espécies (Banco Mundial, 1996) e gerar a sustentabilidade
econdmica para a manutencdo dos recursos. A exploracéo eficiente dos TFCA’s pode ser
um meio eficaz de alivio da pobreza em comunidades de grande vulnerabilidade, uma
vez que o desenvolvimento de TFCA propicia a criagdo de empregos e o surgimento de

negocios locais (Spenceley, 2006).

As externalidades decorrentes da exploracdo de TFCA provém primeiramente da
possibilidade de supressdo de fronteiras, de forma a preservacdo da fauna e dos

ecossistemas possam acontecer dentro do seu habitat natural. Com uma gestdo e
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conservacado integradas, com harmonizacdo de politicas e praticas, aumenta o potencial

de éxito das estratégias definidas pelas intervenientes das regides em causa.

Por outro turno, o maior conhecimento da regido, beneficia o encontro de politicas e acdes
gue possam ir de encontro com as necessidades das comunidades, que devem ser objeto
e sujeito destes processos. As comunidades devem ser as maiores beneficiarias do

desenvolvimento das TFCA.

Acrescenta-se também as oportunidades que se criam com esta exploracdo no que
concerne a criacdo de emprego, a necessidade de implementacdo e instituicdo de
organismo publicos e organismos de fiscalizacdo e ordenamento do territério, com
impacto positivo no nivel de atracdo dos locais. Esta capacitacdo pode resultar num
desenvolvimento das capacidades das comunidades, a par dos beneficios em termos de
ligacGes geogréaficas, comunicacao e informacao. Por outro lado, é possivel beneficiar das

experiencias bem-sucedidas dos territdrios vizinhos.

Os TFCA materializam-se pela cooperacédo entre dois ou mais paises, segundo os limites
geograficos identificados. A vontade politica pode ndo ser suficiente quando as
especificidades de cada regido sdo completamente dispares da de outra. Interpretacdes
frequentes dos povos fronteiricos e suas praticas tende para a homogeneidade cultural,
historica e religiosa e da assungdo de existéncia de um padrédo social e cultural comum,
Porém estas conce¢des ofuscam a realidade de existéncia de uma pluralidade de culturas,
linguas e identidades, por vezes nao assumidas pelos proprios estados (Shin, 2004). A
limitacdo da concretizacdo de efetiva deste tipo de projetos pode ser determinada pelo
desconhecimento da realidade das comunidades e pelas diferencas no quadro estrutural

dos paises envolvidos, a nivel social, econdmico, legislativo, territorial e ambiental.

3.2. Desenvolvimento e Cooperacao Regional

O conceito de Desenvolvimento e a sua evolugéo constituem um ponto de partida para
compreensdo dos desafios do mundo contemporaneo e das consequentes mudancas na
esfera politica internacional. As assimetrias regionais tendem a agravar-se quando as
politicas e estratégias locais se mostram ineficientes face & dimensédo dos problemas e dos
mecanismos neoliberais instituidos. As vérias contribuicdes para renovagdo do conceito

de Desenvolvimento, conduzem a construcdo de um quadro tedrico holistico, cujas
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dimensOes facilitam o entendimento e a reflexdo critica sobre o “Desenvolvimento Local

e Sustentavel”, relevante para a analise do objeto desta dissertacao.

Este capitulo volta-se para a apresentacdo dos conceitos de Desenvolvimento,
Desenvolvimento Sustentavel e Desenvolvimento Local, assim como, a relevancia da

tematica da Cooperacdo na Otica do Desenvolvimento.
3.2.1. Breve contextualiza¢éo do conceito de Desenvolvimento

O conceito de Desenvolvimento surge no contexto pds Segunda Guerra Mundial, num
clima de relevantes alteraces do quadro politico internacional, ndo como um singelo
resultado da mesma, mas antes como uma discussao fulcral naquele contexto sensivel e
de reconstrucdo, em que preocupacdes da altura causavam impacto na agenda politica
global. O Desenvolvimento € um conceito em constante evolucdo, com origens mais
remotas, influenciado pelas diversas disciplinas e pela propria evolucgdo das sociedades.
Neste prisma, a sua conceptualizacdo € simultaneamente objeto e produto de profundas

reflexdes.

Paralelamente, a conceptualizacdo do Desenvolvimento esta ligada a atuacdo dos varios
organismos internacionais, com especial nuance para a Organizac¢ao das Nagdes Unidas,
suas agéncias e agenda internacional que como pano de fundo para a elaboracdo de um
quadro de principios e criticos sob os quais se balizam as estratégias dos paises. No
contexto global e neoliberal que se vivencia ao longo de décadas, discute-se a
imparcialidade destes organismos. A verificagdo de que os paises considerados do “Sul”
sdo uma importante fonte de matérias primas e potenciais mercados para 0s bens e
servigos especializados do Ocidente, contracena com as assimetrias que ainda se
verificam entre os ex-colonizadores e as ex-colonias e as relacbes ambiguas que se
mantém entre os primeiros e os Ultimos. Salienta-se ainda as estratégias elaboradas sob
uma ideologia comum, impostas aos paises em Desenvolvimento pelo Banco Mundial e
pelo Programa as Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a luz dos critérios de
Desenvolvimento definidos pela e em prol da ONU e do Ocidente que tém marcado a

agenda do Desenvolvimento Internacional.

Cronologicamente, o ponto 4 do discurso de Truman (1949) é considerado o ponto de

partida da agenda internacional do Desenvolvimento (Amaro, 2003). Porém, a referéncia
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data Il Guerra Mundial, ndo se podendo ignorar a importancia da Revolugédo Industrial e
da Revolucdo Francesa na alteracdo do quadro das sociedades, relativamente as condi¢des
de vida, ao bem-estar e mudanca das dinamicas sociais. As revolu¢bes marcam assim
uma nova referéncia em termos de valores referentes ao individuo, a liberdade e a

igualdade.

O Desenvolvimento € um conceito multidimensional, que exige estratégias e politicas
integradas na conducdo dos seus processos consoante as especificidades dos contextos.
Durante décadas este conceito esteve diretamente ligado a Economia e ao conceito de

Crescimento Econdmico, entendendo-se que:

“o problema do desenvolvimento econdmico € o do aumento do nivel de
rendimento nacional através de um produto per capita acrescido, de forma que

cada individuo possa consumir mais”

(Ellsworth, P.T. (1950:796) citado por Amaro (2003:47))

O Crescimento Econdémico era tomado como a medida do Desenvolvimento e a sua
monitorizacao era medida por critérios meramente econdmicos, que ofuscavam as outras
dimensfes do Desenvolvimento. Segundo Amaro (2003), esta conceptualizagdo tinha
implicita a ideia de que o crescimento econémico é condigdo Unica e suficiente para o

desenvolvimento.

A discussdo agudiza-se nos anos 70, com a crise do preco do petrdleo, a instabilidade
econdmica generalizada e a constatacdo de que os modelos de desenvolvimento tinham
fracassado e as disparidades entre norte e sul se haviam acentuado, assim como, a
degradacdo dos padrbes sociais. Nesta década, o Ocidente desenvolvido continua a
dominar a esfera politica internacional, sendo o0 seu sucesso ganhava o patamar de modelo

de Desenvolvimento a adotar pelos paises em desenvolvimento.

Do encontro entre a teoria e as experiéncias sem sucesso, assim como da contribuicao de
varios autores, nascem 0s novos conceitos de Desenvolvimento ou reformulacdes do
mesmo: 0 Desenvolvimento Sustentavel; o Desenvolvimento Local; o Desenvolvimento

Participativo; o Desenvolvimento Social; o Desenvolvimento Regional.
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3.2.2. Desenvolvimento Sustentavel

O Desenvolvimento Sustentavel (DS) tem a sua origem no relatério “Our Commnon
Future” (1987) conhecido como Relatdrio Brundtland (Conferéncia de Estocolmo, 1987)

chamando a atencdo para as questdes ambientais e a problematica do Desenvolvimento.

O relatério discute a questdo do Desenvolvimento Social, a necessidade de melhoria das
condicdes de vida, alertando para as preocupag¢fes ambientais desencadeadas por eventos
como o desastre de Chernobyl. O conceito de DS valoriza a natureza, ao servico do
homem, partindo do principio que este optimistamente é capaz de definir estratégias e
politicas sustentaveis para valorizacdo e manutencdo dos recursos existentes, tendo
consciéncia da pressdo humana sobre a capacidade da terra. A sustentabilidade, naquele
contexto, esta diretamente ligada a dimensdo ambiental que defende a satisfacdo das
necessidades atuais ndo deve por em causa a disponibilidade de recursos para as geracoes
vindouras. Defende os principios de solidariedade intergeracional, a utilizagdo eficiente

dos recursos e a preservacdo dos recursos a longo prazo.

A Cimeira da Terra (Rio de Janeiro, 1992) e a Cimeira de Joanesburgo (2002) séo os dois
marcos da era da sustentabilidade. Dando continuidade ao conceito e orientacdes
subscritos na primeira cimeira em que o tema da conservacdo do ambiente toma o papel
central, em Joanesburgo, junta-se pela primeira vez os stakeholders do sector privado que
vém contribuir para uma discussdo mais alargada, sob diferentes perspetivas dos atores
Desenvolvimento. A tonica passa a estar no crescimento economico, na coesao social e
na preservagdo ambiental. A critica a esta nova conceitualizagao baseia-se na auséncia de
rutura a dominagdo economicista do Desenvolvimento, apesar de se incluirem as trés
dimensfes, enquanto que as bases sociais e de sustentabilidade continuam omissas.
Algumas dessas criticas assumem que a ndo renovacdo do conceito deve-se a presenca
das multinagfes na mesma mesa de debate. O interesse pela preservacdo dos recursos
naturais e ambientes ndo é totalmente inocente na medida em que 0s mesmos detém

também um valor econémico.

Em Baker (2006) adiciona uma nova contribuicdo a temética do DS definindo os seus
principais principios, como sendo, a responsabilizacdo, a equidade inter e intra-

geracional, a justica social, a participacdo e a igualdade de género.
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Sob o mote de inclusdo de todas as comunidades e cidaddos ““no one will be left behind”,
a Agenda 2030 da ONU, estabelecida em 2015, vem refrescar o DS com um novo plano
de acdo global comum, com 169 metas, 17 objetivos e 230 indicadores claros e
exequiveis, cuja implementacdo € feita em parceria com os governos dos paises, numa
I6gica win-win. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, cobrem todas as areas e
dimensdes do Desenvolvimento humano, social, econémico, ambiental, territorial,
seguranca, paz e parcerias trazendo uma nova visdo alargada, integrada e sustentada do
DS.

3.2.3. Desenvolvimento Local

Considerada como parte da discussdo da era “people-centred” dos anos 80 (século XX),
a temética do Desenvolvimento Local (DL) vem como resultado da procura de outros
“Desenvolvimentos” alternativos ¢ da reflexdo sobre as dindmicas entre teoria-pratica e
pratica-teoria e o papel dos atores, das suas iniciativas e das suas experiéncias!. Este
conceito constitui a base principal de analise desta dissertacdo. O destaque recai sobre as
experiéncias locais e de caracter comunitario e o papel da academia e investigadores na

mudangca de paradigma, donde se eleva a importancia do territorio.

As experiéncias de Desenvolvimento Regional nos anos 1950, dos Polos de
Desenvolvimento nos anos 1980 e a emergéncia de novos paises em Africa e na América
Latina, antes coldnias europeias, fracassaram, pois, as assimetrias regionais aumentavam
apesar dos esforcos para a mudanca e alastramento do Desenvolvimento as regiées menos
desenvolvidas. As estratégias de Desenvolvimento ndo provocavam a mudanca na
estrutura de distribuicdo de beneficios para as comunidades e regiGes menos
desenvolvidas. Walter Stéhr, Bernard Pecqueur, John Friedmann e Anténio Barquero,
defendiam uma nova abordagem, carente de uma logica multidimensional de cariz
bottom-up, isto é, a partir dos territérios e ndo da teoria para o territério, partindo de
modelos ocidentalmente pré-definidos como acontecia. O DL passaria assim pelo foco na

promocdo das comunidades locais, assim como, na adocdo de estratégias de

14 Elementos retirados do Seminario de Teorias e Praticas de Desenvolvimento lecionado pelo
Prof. Rogério Roque Amaro (ISCTE-UL, 2015).
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Desenvolvimento baseadas no conhecimento dos territorios. Rogue Amaro propde uma

defini¢do de DL assente num conceito sustentavel, sustentado e integrado?®®:

“o processo de mudanca, procurando resposta para as necessidades fundamentais e
problemas locais ndo satisfeitos da comunidade, centrado numa comunidade de pequena
dimensdo, essencialmente a partir das capacidades e recursos locais enddgenos,
implicando uma dinamica de participacdo e empowerment local, com apoio de recursos
exodgenos (como a identidade, a solidariedade e autonomia'® locais), que sejam
fertilizados numa perspetiva integrada com base num trabalho em parceira, com impacto
tendencial em toda a comunidade e segundo uma grande diversidade de processos,

protagonistas, ritmos e resultados”.

O DL pressupde um profundo conhecimento dindmicas da comunidade, dos seus recursos
e das suas fragilidades, de forma a que os processos de Desenvolvimento sejam orientados
para as suas necessidades reais, sendo elas os beneficiarios deste processo de mudanca,
com reflexo na melhoria das suas condi¢des de vida (Buarque, 1995). Sendo processos
participativos com o maior envolvimento da comunidade, deve visar a sua capacitacao,
atraves da criacdo de oportunidades, da valorizacdo dos seus recursos, do seu patrimonio
e das suas herancas culturais e da disponibilizagdo de ferramentas que fortalecam a sua

autonomia e a capacidade de resiliéncia a longo prazo.

“(...) o desenvolvimento local sustentavel €, portanto, um processo que leva a um
continuado aumento da qualidade de vida com base numa economia eficiente e
competitiva, com relativa autonomia das finangcas publicas, combinando com a

conservagdo dos recursos naturais e do meio ambiente (...)” (Buarque (1999, p. 32)

Retomada no inicio do seculo XXI (Relatério BARCA, 2008), a problematica do DL foi
ganha relevancia aquando da constatacdo dos desafios atuais a nivel global, da ineficacia
dos processos de Desenvolvimento em diversos contextos mundiais, dos choques
decorrentes das crises econémicas e financeiras da modernidade, do aumento dos

desequilibrios na redistribuicdo de rendimentos e beneficios e da verificacdo de focos de

15 Elementos retirados do Seminario de Teorias e Praticas de Desenvolvimento lecionado pelo
Prof. Rogério Roque Amaro (ISCTE-UL, 2015).
16 Bernard Pecqueur define autonomia como a capacidade de reagdo as ameagas externas.
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pobreza também nos paises desenvolvidos. Da tentativa de encontrar solucGes locais,
resultam os programas Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC), numa
perspetiva de eficiéncia total dos recursos, mobilizando todos os recursos em todos 0s

lugares para levar a cabo as estratégias de Desenvolvimento “Place Based” (Barca, 2008).

As parcerias e a cooperagdo podem ser um elemento potencializador dos processos de
desenvolvimento local, beneficiando a partilha de informacao, de praticas e a criacdo de

uma identidade comum, respeitando as diferencas locais.

Atualmente o conceito de DL é também utilizado pela esfera politica na projecdo de

planos e a¢gdes em prol do Desenvolvimento dos seus territorios.

PARTE IlI: OPCOES METODOLOGICAS
4. METODOLOGIA

A metodologia constitui a base fundamental da elaboracdo de um trabalho cientifico, na
medida em que determina o caminho da investigagéo e que impacta o debate e a reflexao
em ciéncias sociais. Considerando o quadro delimitado na Parte I, neste capitulo pretende-
se, partindo-se também das primeiras motivagoes, apresentar os métodos, as técnicas e 0s
meios utilizados para realizacdo da investigacao, ressaltando a relevancia do contexto do

estudo de caso.
4.1. Motivacao

O interesse pela regido do Cuando Cubango e a relacdo mais precisa com a cidade de
Menongue, surge em 2012, aquando da realizacdo de trabalhos de auditoria e
monitorizacao financeira da empresa em que colaborava na altura em Angola. Com estas
deslocacgdes e a tomada de conhecimento dos demais projetos em curso, nomeadamente
de intencdes de animacdo da provincia por parte do poder central, a aproximacgdo ao
terreno despertou um olhar mais intenso sobre os desafios, as vias de desenvolvimento da
regido e seus povos, classificada como uma das mais afetadas pelo conflito armado

travado em todo pais ap06s o processo de descolonizacao de 1975.
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No decorrer do curso de mestrado, apOs algumas leituras sobre iniciativas de
desenvolvimento local, reforcadas pelos contetdos e dindmicas sugeridas na disciplina
de Educacdo, Formacdo, Qualificacdo de Pessoas, foi esbocado um primeiro plano de
pesquisa, que culminou num primeiro ponto de partida para esta tese de mestrado.
Centrado no territorio ja referido da provincia do Cuando Cubango, a ideia inicial
consistia em averiguar em que medida a alavanca do desenvolvimento local da regido
poderia ser uma aposta na capacitacdo do tecido humano local, induzida pelo poder
central, numa ldgica de gorvernanca partilnada com os stakeholders locais. Sublinha-se
que nesta perspetiva apenas faria sentido um projeto de longo prazo, carente de parcerias
e partilhas locais, nacionais, regionais e internacionais, exigindo uma forte
monitorizacdo, avaliacdo e cooperacdo entre poder central, organismos regionais e
internacionais, tendo em conta as debilidades ainda existentes no pais no que toca a

educacéo e a formacéo.

Este primeiro esboco desencadeou a primeira visita de campo a Menongue em Setembro
de 2015 e no desenrolar do resto da investigacdo com foco no projeto KAZA como
alavanca de desenvolvimento da regido, sendo que esta implicito na prépria conce¢do do
projeto a capacitacdo e empowerment das comunidades locais, com objetivo de obter a

inclusdo dos povos da bacia do Okavango como parte integrante do KAZA.

Aos primeiros passos acrescenta-se também uma viagem entre o Malawi e a Zdmbia
(2013), com oportunidade de uma visita turistica ao South Luangwa National Park, na
Zambia. Este foi o primeiro contacto fisico com uma reserva natural e a primeira
possibilidade de observacdo das dindmicas entre comunidades, biodiversidade,

ecossistemas e demais atores locais numa reserva de tal dimensao.

Em suma, o impulso por esta temética tem um elo ao sentido de pertenca, além do
interesse pessoal pelas questdes relacionadas com o desenvolvimento local, o
desenvolvimento de Angola e demais regides do continente em geral, bem como a
atualidade e pertinéncia do projeto. Esta reflexdo pode ter utilidade futuramente na
medida em que contribua com alguns elementos para a academia e para o conhecimento

local.
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4.2 Formulacéo da Pergunta de Partida e Modelo de Analise

A pergunta de partida é definida como a primeira etapa metodoldgica de uma investigacao
em ciéncias sociais. Esta formulacdo deve ser simples, clara, exequivel e pertinente,
precedida por uma primeira contextualizacdo de literatura e algum conhecimento do
territorio, como aconteceu neste trabalho. Segundo Hanckeé (2009), a pergunta de partida
especifica o percurso de construcdo, em termos de revisdo de literatura, as hipéteses a
formular, os dados a consultar e a estética da pesquisa, sem ocultar a relevancia extrema
da temética em resposta a problemas reais. Em ciéncias sociais, a necessidade de

respostas aos fendmenos da vida real gera um processo continuo de reflexdo e discussao.

De acordo com os conceitos previamente definidos, o Desenvolvimento Local e
Sustentavel e o Turismo Sustentavel, o intuito desta tese consiste em perceber em que
medida a implementacdo do TFCA Okavango-Zambeze beneficiard as comunidades

locais da regido, preservando as diversas identidades existentes na provincia.
Nesta linha de pensamento, formulou-se a seguinte pergunta de partida:

Quiais os potenciais beneficios da implementacdo do projeto KAZA na qualidade
de vida das comunidades da regido, nas suas diferentes dimensdes (econémica,
social, ambiental, cultural), tendo em conta a complexidade e identidade do

territorio?

Importa compreender em que medida o desenvolvimento de um projeto regional com a
dimensdo do KAZA, seré efetivamente people-centred, com o cuidado de utilizagéo de
estratégias bottom-up, produzindo os beneficios desenhados e almejados para as

comunidades envolvidas no territorio angolano em causa.

Desta tentativa de reflexdo inicial, propdem-se os seguintes objetivos:

Objetivo Geral:

e De que modo a implementacdo e desenvolvimento do TFCA Okavango Zambeze
pode ser o grande impulsionador de desenvolvimento local e desenvolvimento

regional, partindo das premissas da sua concegéo de preservacdo ambiental da reserva
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natural em causa e estabelecimento da cooperacdo regional com o Botswana, a

Namibia, a Zambia e o Zimbabwe, sem exclusdo das comunidades locais envolvidas?

Objetivos especificos:

Como poderdo as comunidades locais contribuir para o desenvolvimento do projeto
KAZA?

De que forma estd desenhada a inclusdo das comunidades locais como
simultaneamente objeto e sujeito do processo de desenvolvimento induzido pelo
KAZA?

De que forma se pretende preservar as identidades locais, sublinhando a importancia
da sustentabilidade dos recursos locais imateriais para o préprio desenvolvimento do
territorio?

Angola pode beneficiar do conhecimento e boas praticas dos demais paises parceiros
do KAZA?

Modelo de Analise

No seguimento dos conceitos relevantes e 0s objetivos tracados para este estudo e as

particularidades do objeto de estudo, 0 modelo de anéalise assenta na reflexdo do projeto

a luz das seguintes tematicas:

Desenvolvimento Local e Sustentavel: analise do KAZA com base nas premissas e
principios do conceito de Desenvolvimento Local, numa otica dos principios do
Desenvolvimento Sustentavel,

Turismo Sustentavel;

Cooperacdo Regional: a cooperagao neste contexto como potenciador da emergéncia
de conhecimento, capacitacdo e empowerment dadas as experiéncias dos parceiros na

area do Turismo.

4.3 O Estudo de Caso

Para realizacdo deste trabalho, optou-se pela metodologia do estudo de caso, por

considerar-se a mais adequada para conhecer o universo em questdo, dado o tipo de

projeto e o territdrio em causa. Pretende-se de certa forma explorar e extrapolar reflexdes

quanto a importancia deste tipo de iniciativas no desenvolvimento sustentavel integrado
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do pais, uma vez que a area do KAZA é uma das quatro regides transfronteiricas de
conservagdo que abrangem o territdério angolano com capacidade de aproveitamento
turistico e disseminacdo de vantagens aos territorios vizinhos. Deseja-se essencialmente
uma abordagem descritiva, com foco na anélise qualitativa, como forma de compreender

0S processos e a dinamica da regido.

“o estudo de caso ¢ uma investigacdo empirica que investiga um fendmeno
contemporaneo em profundidade e em seu contexto de vida real, especialmente
quando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo sao claramente evidentes™.

Yin (2010, p. 39) (citado por Costa et. al, 2013, p. 50)
Esta metodologia pressupfe a conducgédo da pesquisa de acordo com as seguintes etapas:

1. Planeamento e selecédo do estudo de caso;
2. Recolha dos dados;

3. Andlise dos dados.

O estudo de caso determina uma multiplicidade de técnicas para recolha de dados. Para
esta dissertacdo a recolha dos dados foi materializada em duas visitas ao terreno, onde se

recorreu a observacdo participante, entrevistas e conversas informais.

Os elementos resultantes da pesquisa de terreno realizada foram complementados com a
analise documental dos Planos Diretores Nacionais, Provinciais e Sectoriais 2013-2017,
0 Plano Estratégicos da SADC e a Agenda 2063 da Unido Africana.

4.3.1. Pesquisa de Terreno

A pesquisa de terreno foi realizada em dois periodos temporais: Em Setembro de 2015,
numa tentativa de percecao real do terreno e seus atores locais; numa segunda fase, em
Abril de 2016, direcionada ao KAZA e respetivos atores locais relevantes para a analise

do projeto.

Numa pesquisa de terreno muitas vezes o acesso ao terreno é ndo é facil conseguido,
sendo que esta limitacdo pode influenciar o planeamento e o resultado do estudo. Em

ambas visitas ao Cuando Cubango, foi possivel beneficiar da participacdo de um
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informador privilegiado, de origem Nganguela'’ e residente em Menongue, conhecido de

anteriores contactos com a regiao.

A orientacdo da primeira fase da pesquisa de terreno consistia na intencdo de percecdo
holistica dos programas, estratégias e acfes de e para 0 Desenvolvimento na provincia,
assim como dos seus atores, academia, programas de capacitacdo, as dindmicas de
participacao, as redes e parceria da regido. O ponto central seria, atraves de entrevistas,
conhecer as universidades e escolas de ensino especializadas, as ONG, sociedade civil e
associacgoes locais, instituicoes religiosas e delegac6es publicas locais. No decorrer desta
visita entrevistou-se o Decano do Escola Superior Politécnica do Cuando Cubango
(Universidade Mandume Ya Ndemufayo), o Diretor Provincial de Turismo da Provincia
e um técnico superior do mesmo instituto (Direcdo Provincial de Comércio, Hotelaria e
Turismo), o Diretor do Instituto Médio Agrario de Menongue, o representante da ONG
MBAKITA, o representante da ONG ACADIR e o Diretor da escola da ONG DAZEPE

(Igreja Evangélica Congregacional de Angola).
Segundo Burgess (2001):

“os investigadores necessitam ter presente quatro aspetos particulares sempre que
procedam a amostragens: os locais de investigacao, o tempo, 0s acontecimentos e

as pessoas.”

Os contributos da ACADIR e da MBAKITA foram fundamentais para a realizacdo da
segunda fase da pesquisa de terreno, em Abril 2016, cujo tema central foi o projeto
Okavango Zambeze. Nesta etapa, com auxilio do diario de campo e um guido de pesquisa
e entrevistas, utilizou-se como técnicas preferenciais as entrevistas abertas, as conversas
informais e a observacdo participante, facilitada pelo representante da ACADIR e pelo

informante privilegiado da primeira visita.

A observacgéo participante permitiu a obtencdo de um conhecimento mais profundo da
realidade e da importancia deste tema na regido, através do envolvimento em atividades
quotidianas dos atores. O auge deste envolvimento, aconteceu com a participagdo no

“Workshop de Implementagdo de Atividades Ligadas a Visdo Partilhada sobre a Bacia

17 Povo de origem Bantu do leste e sudeste de Angola.
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do Okavango”, do Grupo de Referéncia da OKACOM — Comiss&o Permanente das Aguas
da Bacia Hidrografica do Rio Okavango, constituida em 1994 por Angola, Bostwana e
Namibia para promocédo de uma gestdo partilhada e sustentada dos recursos hidricos da
bacia o Okavango e satisfacdo das necessidades socioecondmicas das comunidades
ribeirinhas. Neste workshop com a duracdo de dois dias, participaram representantes de
todos do governo central, dos organismos e instituices publicas locais, das ONG e das
comunidades locais de Angola, assim como representantes da OKACOM e de instituices

da Namibia e do Botswana. (lista dos participantes nos anexos)

Um dos maiores desafios deste processo etnografico foi a prévia desconstrucdo das
narrativas sobre a regido e os povos do sudeste angolano. A etnografia permite criar, numa
base de confianga, relagbes de proximidade entre o investigador e a comunidade,

proporcionando o acesso a especificidades da realidade social menos 6bvias.
4.3.2. Outras Fontes

No &mbito de complementar a experiéncia adquirida, cruzando a literatura e experiéncias
de outras regides sobre Turismo Sustentavel e Desenvolvimento, ocorreu a participacao

em eventos e seminarios académicos, destacando duas destas participacoes:

e Junho 2017: Conferéncia GPA'17 - Turismo Sustentavel, Evora, Portugal;
e Junho 2017: Formagao “Turismo Sustentavel e Geoparques Mundiais da UNESCO”,

Associacdo Geopark Estrela, Guarda, Portugal.
4.4. LimitacOes da Investigacao

A interacdo com os diversos atores locais e as longas conversas com os representantes da
ACADIR sobre os programas, as parcerias com o governo e seu papel no terreno donde
destaca a mediagdo que exerce entre Estado e comunidades locais, proporcionaram uma

maior aproximacao com a realidade e a complexidade do territério.

No entanto, o parco recurso temporal, a limitagdo de recursos financeiros para viagens e
alojamento no Cuando Cubango assim como a impossibilidade de meios técnicos e
temporais para visitar as comunidades locais fora das zonas urbanas condicionam em
grande medida o aprofundar deste mesmo conhecimento, com influéncia na analise dos

resultados. Trata-se de um tema atual e pertinente neste momento de mudanca de
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paradigma do desenvolvimento nacional de Angola, em que o pais carece de
diversificagdo nos varios sectores de alavancagem, mas sobretudo um olhar cuidado sob
0 prisma integrado do pais e seus povos e sobretudo reconhecimento da diversidade de

povos existentes num mesmo limite nacional.

PARTE Ill: ESTUDO DE CASO
5. ESTUDO DE CASO: PROJECTO TURISTICO KAZA, ANGOLA
5.1. Angola e o Cuando Cubango

5.1.1 Caracterizacdo do Territério: Angola versus Cuando Cubango: De

Terras do Fim do Mundo a Terras do Progresso

Parte integrante do projeto KAZA, Angola situa-se na regido da Africa Austral, limitada
territorialmente a sul pela Namibia, a este pela Zambia, a norte pela Republica do Congo
e pela Republica Democratica do Congo e oeste pelo oceano Atlantico. Tal como os
outros paises do continente africano, as suas fronteiras sdo resultado da Conferéncia de

Berlim (1884/1885), que resultou na divisdo de povos e reinos outrora instituidos.

Dividida em 18 provincias, coabitam em Angola varios povos e tribos, de origem Bantu
e ndo Bantu, sendo os principais grupos os Bakongos, os Kimbundu, os Ovimbundu, os
Ambu, os Nganguela, os Nyanyeka, os Herero, os Khoi-San e os Lunda-Tchokwe,
embora a constituicdo angolana ndo considere as diferencas etnolinguisticas, tomando

todos angolanos como igual.

Os centros urbanos estdo maioritariamente concentrados no litoral do pais e nas capitais

de provincia, representando baixa densidade populacional no interior.

A sua economia ¢ fortemente dependente do sector petrolifero, sendo que a diversificacdo
econdmica é ainda hoje, dezasseis anos ap6s o término da guerra civil, um grande desafio.
Com a crise instaurada pelos choques externos em 2010 e 2014, associadas a fraca
liquidez do estado angolano, o governo tem elaborado varios documentos técnicos com

estratégias de desenvolvimento e programas de substituicdo das importacdes, a fim de
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relancar a economia local e criar empregos, o Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-
2022 e 0 PRODESI*8, respetivamente.

No que concerne a cooperacao regional, Angola é membro da SADC, da CPLP, da Unido
Africana, da ECCAS e do GGC, relacbes com influéncia relevante na solidificacdo da sua
politica externa a na sua afirmacdo como importante player no continente africano. A
cooperacéo regional é tomada como um meio necessario para o0 Desenvolvimento do pais

e a sua integracdo a nivel da SADC e da Unido Africana.

Finda a guerra em 2002, o estado angolano iniciou uma série de investimentos a nivel das
infraestruturas e de reformas socioecondémicas, com vista a unido do pais e a melhoria das
condicdes de vida da sua populacdo. No entanto, estas modificacGes ndo se refletiram no
acesso da populacdo aos bens necessario a satisfacao das suas necessidades elementares
como 0 saneamento bésico, a salde, a educacdo, a seguranca. Por exemplo, as
dificuldades de acesso a &gua potavel e energia continuam presentes no quotidiano das
comunidades urbanas e rurais e doencas como a malaria e o VIH continuam por controlar.
Os seus principais entraves ao Desenvolvimento encontram-se no sector da salde e no

sector da educacao.

Embora estejam identificados inimeros recursos materiais e imateriais que podem ser
utilizados em beneficio das populagées, o seu Desenvolvimento apresenta-se insuficiente,
materializando-se na forte disparidade entre classes sociais, sobretudo nos meios urbanos,
devido a fraca capacidade institucional e politica de levar a cabo os programas de

Desenvolvimento e as estratégias ratificadas com os seus parceiros regionais.

A provincia do Cuando Cubango, localizada a sudeste do territorio angolano, é a segunda
maior em dimensao fisica, no entanto, a com menor densidade populacional, com um
total de 510 369 habitantes, de acordo com os Ultimos censos nacionais realizados em
2013. A desertificacdo e a falta de capacitacdao de animacéo presentes na regiao tém sido
alvo de medidas do governo central de modo a impulsionar o desenvolvimento, com base

NOS recursos naturais e minérios existentes na zona provincia.

18 Programa de Apoio a Producdo, Diversificacdo das Exportacdes e Substituicdo de Importacdes
(2018).
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O Cuando Cubango, outrora chamado de “Terras do Fim do Mundo”, dada a sua distancia
em relacdo a capital angolana e o seu contexto de desertificacdo, foi a regido angolana
mais devastada pelos efeitos da guerra civil angolana. Desde entdo as migracdes
interprovinciais e regionais tém beneficiado a mesma zona, na medida em que se tem
afirmado os interesses publicos e privados na provincia. Com forte potencial agricola,
pecuario, de extracdo de diamantes e turismo ecoldgico, sdo visiveis os perigos dos
processos de Desenvolvimento. Por um lado, a preservacao das comunidades bantu e das
comunidades Khoi-San na regido. Em segundo lugar, apesar de constituir uma importante
fonte futura de riqueza, as zonas ecoldgicas podem ndo ser preservadas, caso 0s principios
diretores do projeto ndo sejam respeitados e 0s interesses econdmicos prevalecem acima
dos interesses das comunidades. Em terceiro lugar, refere-se a fraca capacidade
institucional e méo de obra que condiciona a implementacdo dos projetos de grande
dimensdo. Em quarto lugar, as marcas da guerra ainda séo visiveis no territorio, sendo
que das suas maiores condicionantes estdo associadas & seguranca e as minhas deixadas
pelo conflito armado. Os registos estatisticos em Angola séo recentes e ndo refletem a
totalidade das comunidades do territério, pois ainda hoje uma parte da populagéo local
residente em zonas de dificil acesso continua sem registo civil, sendo dificil avaliar a real
dimensdo das comunidades, de modo a elaborar estratégias e planos de acdo que as
comtemplem, capacitem e as incluam no processo de Desenvolvimento da regido, apesar

da riqueza dos saberes e costumes da populacdo da bacia do Okavango.

5.1.2 Caracterizacao socio-etno-cultural: As gentes do Cuando Cubango

Na regido do Cuando Cubango predominam os grupos Ngangela, Mbucusso, Khoi-San,
Kwamashi, Ovimbundu, Chockwe, Dirico e Kuangar. As comunidades ndo urbanas como
os Khoi-San, vivem da caca, da agricultura de subsisténcia. Os Khoi-San, comunidades
de angola e dos paises vizinhos, sdo originalmente nomadas, fixando-se de regido em
regido conforme o seu conceito territorial diferente das fronteiras nacionais definidas
pelos governos centrais. No contexto angolano, trata-se de comunidades formalmente ndo
reconhecidas em termos do seu modus vivendi diferente do das comunidades Bantu,
embora haja uma via de comunicacao entre aquelas e o estado, através da atuacdo das
organizagOes ndo governamentais no local que ndo abarca toda a regido do Cuando

Cubango dadas as dificuldades dos acessos terrestres.
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Com a independéncia de Angola e o acabar da guerra em 2002, houve necessidade do
governo de Luanda, liderado pelo partido MPLA, unificar o pais, por forma a incluir as

populacdes que viviam em areas controladas pela UNITA.

“(...) se [Angola] ndo se reconciliou com a sua propria Histéria dificilmente
conseguira fazer essa reconciliagdo no futuro.”

(Jean-Michel Mabeko-Tali (2018) in “Angola e o Futuro: caminhos da Historia e
trilhas do presente”, ISCTE, Lisboa)

Neste prisma de unido e controlo das populagdes, inicialmente sob o mote “Um s6 povo,
uma s6 Nacdo” apos a independéncia e um “Governo de Unidade e Reconciliagdao
Nacional” ap6s a guerra civil entre os dois blocos nacionais, ndo houve lugar para uma
caracterizacio fidedigna do contexto territorial angolano, parte do universo da Africa
Austral, que entendesse profundamente e reconhecesse a pluralidade do seu tecido

humano.
5.2. O Projeto Okavango — Zambeze

O projeto KAZA — Area de Conservacdo Transfronteirica Okavango Zambeze!?, nasce
no ambito da cooperagdo transfronteiri¢a entre Angola, Botswana, Namibia, Zdmbia e
Zimbabwe, motivada pela preocupacdo dos governos destes paises de preservacdo das
reservas naturais nas bacias do rio Okavango e do rio Zambeze e de promogé&o do Turismo

Sustentavel impulsionador do Desenvolvimento da regido e suas comunidades.

Neste capitulo pretende-se, em primeira instancia, fazer uma breve caracterizacdo do
territério, seguindo-se a descricdo e analise do KAZA segundo as problemaéticas do
Desenvolvimento Local e Sustentavel e do Turismo Sustentavel. A dissertacdo sobre o
projeto é elaborada numa tentativa de elaborar uma discussao sobre a sua base conceptual,

0S Seus objetivos e 0s seus impactos com relevancia para as comunidades locais.

1 Tradugdo institucional para portugués do nome original em inglés Kavango Zambezi
Transfrontier Conservation Area (KAZA TFCA). Em alguns documentos oficiais, 0 acrénimo
em portugués aparece como ACTF ou ATFC e noutros TFCA.
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5.2.1. Apresentacdo do projeto TFCA Okavango - Zambeze

O KAZA nasce numa década em que as questdes do Desenvolvimento, nomeadamente
do Desenvolvimento Local e a necessidade de atualizacdo de estratégias e programas de
Desenvolvimento Sustentavel, tendo em conta a escassez dos recursos, 0 aumento da
populagdo mundial, e que se agravavam as disparidades entre as regides mais

desenvolvidas e as de maior vulnerabilidade.

O primeiro momento acontece em Victoria Falls (Zimbabwe), a 07 de Dezembro de 2006,
com a assinatura do Memorando de Entendimento, do qual resultou a fundacéo da Area
de Conservacdo Transfronteirica com a designacao “Kavango-Zambezi Transfrontier
Conservation Area” (KAZA TFCA) e a criagdo do secretariado para o desenvolvimento
do projeto. Conscientes necessidade de conservacéo e utilizacdo eficiente dos recursos
naturais e seus ecossistemas, assim como da sua exploracdo para fins turisticos, para
atingir o Desenvolvimento Econémico Sustentavel em beneficio das populagdes, o0s
estados soberanos de Angola, Botswana, Namibia, Zambia e Zimbabwe almejavam
estabelecer uma base de cooperacdo a nivel da gestdo da biodiversidade, do
desenvolvimento do turismo e da partilha de informag&o sobre estas tematicas, por via de
estruturas institucionais comum. A estrutura do KAZA consistiria no Comité Ministerial,
o Comité Técnico, os Grupos de Trabalho e Comité Ad Hoc, o Secretariado e uma
Agéncia de Coordenacdo Nacional de cada pais de caracter consultivo. Ficou ainda
estabelecido que o financiamento do projeto seria feito através das contribui¢cGes dos

membros, de donativos e contribuicGes de outros stakeholders e parceiros.

Neste memorando s@o assinadas as primeiras linhas orientadoras assim como o
alinhamento dos objetivos do KAZA TFCA:

e Colaboracdo e Cooperagédo Transnacional, na gestdo dos ecossistemas e dos recursos
culturais, a sua promocéo, manutencéo, reabilitacdo, renovacdo e melhoria, sendo que
o proprio Memorando define recursos culturais como “qualquer propriedade fisica ou
espiritual associada aos usos humanos presentes e passados, atividades culturais e
histéria’;

e Parcerias e Acordos, na gestdo dos recursos biolégicos e culturais entre 0s governos

e atores;
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e Harmonizacdo dos processos de gestdo ecossistemas e dos recursos para O
desenvolvimento do turismo transnacional;

e Fomento da participacdo das comunidades locais e de mecanismos e estratégias para
obtencdo de beneficios concretos;

e Promocdo do Turismo transnacional com fim de Desenvolvimento Social e

Econdmico.

Embora com cunho de Desenvolvimento Sustentavel e Comunitario?, a iniciativa dos
governos dos cinco paises ndo teria impulso sem a motivagdo implicita e explicita dos
programas e dossiers técnicos da Peace Parks Foundation sediada na Africa do Sul. As
negociacdes iniciaram-se em 2003, com reunides e manifestacdes de vontade das partes,

fundamentadas em estudos técnicos desenvolvidos pela Peace Parks na zona da SADC.

As iniciativas TFCA em contexto sul do continente africano comegam a ser provocadas
pela Peace Parks Foundation na segunda metade da década de 1990, em parceria com
Global Environment Facility (GEF) e o Banco Mundial (BM), ap6s reunides sobre o tema
da WWEF South Africa e Mogcambique, que desempenhou o projeto piloto no continente,
com financiamento do Banco Mundial. Isto numa altura em que alguns paises da regido
haviam saido da Guerra Civil, de planos de restruturacdo do PNUD e realizado as

primeiras eleicdes como primeiro passo de implementar a regimes democraticos.

No caso do KAZA, a Peace Parks preparou toda a documentacdo técnica de para
motivacgéo dos estados a realizar o memorando, assim como a elaboragéo do tratado. A
par da Peace Parks realca-se a cooperacdo alemd e o banco da Alemanha como principais
financiadores. Continuara a prestar apoio técnico em termos de implementacao e gestao

de fundos, através de assinatura de um memorando a longo prazo.

Assente em 3 pilares essenciais, Conservacao, Turismo e Desenvolvimento Sustentavel,
o Tratado do KAZA é oficializado pelos cinco estados membro na Cimeira da SADC

realizada em Angola em Agosto (18) de 2011.

20 Entenda-se, neste contexto, “comunitario” como relativo as comunidades locais com identidade
propria, perfazendo uma regido heterogénea e diversificada no que toca a fauna, flora,
natureza, povos, culturas, tradicOes, etc.
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Figura 3: Mapa dos TFCA na regido da SADC

Fonte: SADC Transfrontier Conservation Areas (2017)

Neste Tratado sdo reafirmados os objetivos de protecédo a longo prazo, de uso sustentavel
e de gestdo conjunta dos recursos naturais e de “Heranca Cultural”, definidos no
Memorando de Entendimento do KAZA (2006) e aprofundados os seus principios,
procedimentos, estrutura e atuacdo. Com a meta de tornar o KAZA num destino turistico
de exceléncia a nivel mundial, este neste Tratado ha um refor¢o do papel da cooperacao
entre os estados membros para atingir os objetivos tragados, assim como do elo SADC,
como condutor de integracdo regional socioeconémica, com efeito na atuacdo segundo o

quadro estrutural desta organizacao a qual pertencem os 5 paises.

Sublinha-se que as cinco nag¢Ges sdo subscritoras dos protocolos, estratégias e orientacdes

para a elaboracéo de politicas comuns?, nomeadamente em matéria de Desenvolvimento

21 Southern African Development Community (SADC) Treaty (1992), the SADC Wildlife Policy
and Development Strategy (1997), the SADC Environment and Sustainable Development
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Regional, Desenvolvimento Sustentavel, Conservacdo da Biodiversidade, Ambiente,

Legislacdo, Recursos Hidroldgicos partilhados e Florestas, assim como dos protocolos

relevantes da Unido Africa e resolucdes das Nacgdes Unidas em termos de Ambiente,

conservacdo da natureza, biodiversidade, espécies em risco de extin¢do, pantanos,

alteracdes climaticas e combate a desertificacao.

Em termos de governanca e gestdo administrativa, determina-se a sede do KAZA em

Kasane (Botswana) e formalizam-se as 0s seus departamentos ou instituigdes:

Comité dos Ministros: constituido pelos ministros da tutela do projeto a nivel
nacional, responsavel pela lideranca da agenda politica, a aprovacao de estratégias e
acoes, elaboracdo de orcamentos e relatorios financeiros para a sua implementacé&o,
segundo os “principios de Desenvolvimento Sustentavel, igualdade, equidade,
transparéncia e respeito mituo”.

Comité de Altos Funcionarios: constituido por funcionarios permanentes, com a
funcdo de transformar as decisdes tomadas pelo Comité dos Ministros a nivel
operacional, com atividades, guides e estratégias, assim como, a monitorizagdo do
desenvolvimento, da gestdo financeira e consultoria técnica;

Comité de Gestdo Conjunta: constituido por 2 elementos nomeados pelos estados
membros e um elemento da SADC, com a responsabilidade de assessorar o0 Comité
de Altos Funcionarios, gerir, monitorar e desenvolver as suas operagdes assim como,
elaborar os planos de acdo e protocolos de gestdo em varias matérias, assegurar a
participacdo dos stakeholders e monitorar as atividades dos Grupos Consultivos
Especialistas ad hoc;

Secretariado: liderado por um diretor executivo sob a alcado do Comité dos Ministros
deve assegurar a representatividade dos estados assim como a igualdade de género na
sua constituicdo, assegura as atividades quotidianas decorrentes da gestdo e
implementacdo dos planos de acgdo, processos e procedimentos, planeamento de

acordo com os protocolos e tratados regionais e internacionais;

Policy and Strategy (1998), the SADC Protocol on Trade (1996), the SADC Protocol on the
Development of Tourism (1998), the SADC Protocol on Wildlife Conservation and Law
Enforcement (1999), the revised SADC Protocol on Shared Water Courses (2000), and the
SADC Protocol on Forestry (2002).
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e Comités Nacionais: definidos por cada pais, responsaveis pela coordenacao local e
nacional dos programas de acordo com o definido no projeto assegurando 0s
interesses dos atores, divulgar o plano, e assegurar beneficios equitativos para as

comunidades locais.

A coordenacdo do KAZA é feita pela presidéncia do Comité Ministerial tem uma
rotatividade de dois anos. Neste Tratado, define-se 0 mapa do KAZA TFCA, assim como,

as suas coordenadas geogréaficas das fronteiras.

“Transfrontier Conservation Area” (TFCA)” means the area or the component of
a large ecological region that straddles the boundaries of two or more countries,
encompassing one or more Protected Areas, as well as multiple resource use
areas” (Tratado KAZA TFCA, 2006)

Em primeira instancia, o Tratado do KAZA prevé que a sua implementacdo potenciara o
Desenvolvimento Sustentavel da regido assim como do TuriSmo com recursos aos Seus
ativos e podera ser um meio de combate a pobreza e melhoria das condi¢des de vida das
populagdes. Segundo o mesmo documento, as comunidades devem ter um papel essencial
no que toca aos beneficios decorrentes do projeto desde que haja equidade redistribuicdo
dos mesmos e a certificacdo de que a propriedade dos recursos a nivel governamental e
local. Para tal, deve criar-se um ambiente favoravel ao envolvimento dos diversos atores
locais, institui¢cbes, comunidades, ONG e sector privado para florescimento de parcerias
publico-privadas e com as comunidades no desenvolvimento e planeamento do KAZA e

na integracao regional.

Em segundo lugar, hd uma tentativa de clarificar e complementar os conceitos chave do
projeto, como o conceito de comunidades locais?? imbuida das suas dimensdes social,
cultural e econémica, com relacGes entre si e entre si e o territorio KAZA, o conceito de

Area Protegida?® abrangendo biodiversidade, recursos naturais e patriménio cultural,

22 Tratado do KAZA (2011) define “Comunidades Locais” como “groups of people living in and
adjacent to the area of Kavango Zambezi TFCA bound by cultural, social and economic
relations based on shared interests and transboundary resources”.

2 Tratado do KAZA TFCA (2011) define “Areas Protegidas” como “an area of land especially
dedicated to the Conservation of biological diversity, and of Natural and associated Cultural

46



KAZA impulsionador de Desenvolvimento Local e Regional?

incluindo parques naturais, games e reservas florestais e a complexificacdo do recursos

ou heranca cultural, que traduz a identidade dos povos e dos locais:

“Cultural Heritage Resources” means any physical and spiritual property
associated with human use, cultural and historical activities as well as intangible
culture such as folklore and interpretative arts such as storytelling and drama”;
(Tratado KAZA TFCA, 2006)

As relevantes novidades trazidas pelo Tratado depreendem-se da incluséo das questdes
de seguranca e paz na regiao, a tematica da poluicdo e da pressdo humana no ambiente e
degradacgéo dos ecossistemas e habitats naturais e a abordagem clara dos novos desafios

socias da altura, o HIV SIDA, o ambiente e as alteracdes climaticas.

Em terceiro lugar, o Tratado sublinha a importancia da informacéo para gestéo do projeto,
a nivel territorial e a nivel cientifico, pois ndo se tem capacidade de gerir sem se nao
estiverem disponiveis meios técnicos, humanos e financeiros adequados. O conhecimento
cientifico e a pesquisa interdisciplinares, bem como, o conhecimento tradicional

constituem ativos fundamentais a conducéo do KAZA com sucesso.

Nesta base institucional pode alcangar-se um processo de Desenvolvimento Sustentavel
e integrado, que passa pela criagdo de empregos, a inclusdo social de comunidades mais
vulneraveis, o fomento de pequenos negécios baseados nos saberes e tradi¢bes das
comunidades, o aproveitamento da auséncia de barreiras fronteiricas para melhor gestao
e preservacao da biodiversidade e o favorecimento de condicgdes para a instalacdo de

instituicBes publicas e privadas e ONG em areas mais remotas.

Da esfera politica ao terreno, a operacionalizacdo do KAZA traduz-se em encontros a
nivel ministerial para acompanhamento e tomada de decisGes, workshops com o
envolvimento dos stakeholders locais, consultores e 6rgéos de desconcentrados do estado,
assim como, pelo trabalho exercido pelo secretariado em busca da implementagéo e

monitorizagdo programas e dos planos de agdo numa base quotidiana.

Heritage Resources, and managed through legal or other effective means, such as National
Parks, Game and Forest Reserves”.
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N&o obstante as potencialidades do projeto e a sua pertinéncia na atualidade, onde os
caminhos do Desenvolvimento se discutem numa perspetiva de adequacdo das estratégias
a partir do conhecimento do terreno, um dos seus principais desafios assenta na
harmonizacéo de politicas, legislacdo e planos de acdo entre 0s cinco parceiros. Trata-se
de uma mesma regido, constituida por varias sub-regides, com povos diversos embora
haja similaridades e habitos de migracdes dentro da regido, porém nédo se parte de uma
base comum. Cada regido contém as suas dinamicas e a nivel, governamental, apesar dos
paises de ratificarem os mesmos acordos, da SADC e das Nac¢des Unidas em termos de
conservacdo, turismo, ambiente e alteracBes climaticas, assim como, a subscri¢cdo aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Mas ndo existe ainda harmonizacdo de
legislacdo, nem exploracéo turistica no terreno se pensar que Angola ainda esta numa fase
embrionaria ao passo que 0s parceiros beneficiam de paz ha mais anos o turismo constitui

uma importante receita para o PIN nacional e subsisténcia das populagdes.

A par da legislagdo, importa referir a necessidade de harmonizagdo de politicas de
ordenamento do territdrio, conforme os desafios e as demais estruturas de cada parceiro,
facilitadoras do desenvolvimento do potencial turistico do TFCA. Impera a necessidade
de aumento das instalacGes elétricas, o desenvolvimento de redes de saneamento basico
e distribuicdo de 4gua potavel, o aumento do nimero de postos médicos e mecanismo de
prevencdo de doencas, 0 aumento da rede de ligacGes aéreas, terrestres e ferroviarias, o
desenvolvimento e construcdo dos meios escolares, de formagéo e capacitacdo do tecido
humano local numa logica de empowerment, a implementacao de politicas de seguranca
alimentar e meios de prevencédo de choques derivados de fendbmenos sazonais e alteracoes
climaticas. A utilizacdo de um TFCA como impulsionador de Desenvolvimento Local e
Regional, pode ser uma estratégia bem-sucedida se nas suas fases de elaboracéo,
implementacéo e desenvolvimento sejam acautelados os perigos decorrentes da conducéo
de uma estratégia regional, sabendo a partida que a regido comporta inameros
subterritorios, povos com culturas, tradicGes e costumes diferentes, consequentemente
com necessidades diferenciadas, sendo que eles proprios sdo considerados um ativo
atrativo da regido para o fomento do Turismo, com base nos 625 locais com potencial
turistico identificados, entre patriménio histérico, arqueoldgico, religioso e

antropoldgico.
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De acordo com os dados de monotorizacdo publicados no Plano Diretor Integrado do
KAZA (2016), os efeitos decorrentes do KAZA s&o notdrios apenas no Botswana, com
um resultado numérico de 2 milhdes de chegadas em 2010, justificado parcialmente pela
existéncia de melhores estruturas hoteleiras e melhor coordenagédo dos agentes turisticos
locais, embora se possa também especular sobre o papel da vontade politica daquela

regido para o fomento das atividades do KAZA.
5.2.2. O Territério do KAZA TFCA

A Area de Conservacio Transfronteirica do Okavango Zambeze compreende uma regiao
de 520 mil km?, localizada entre a bacia hidrografica do rio Okavango e parte da bacia do
Alto Zambeze. Habitat natural de diversificada fauna e flora, alberga cerca de 20 parques
nacionais, 85 reservas florestais, 11 santuérios e 22 zonas de conservacao e 103 areas de
gestdo de biodiversidade, estimando-se que 71,42% se destina a gestdo da biodiversidade

e 0 remanescente a exploracdo agricola e percursos?*.

A sua biodiversidade contém elefantes, hienas, rinocerontes, passaros e algumas espécies
em extingcdo pontos de observacdo turistica e areas onde nao ha evidencia de intervencao
humana, contribuem para a sua atratividade, embora a debilidade de infraestruturas
constitua um entrave a expansdo da atividade turistica. As viagens terrestres sao
dificultadas pela existéncia de vias ainda resultantes da utilizagdo militar dos conflitos de
descolonizacéo e guerra civil, sem o devido acompanhamento e reestruturagdo em termos
de manutencdo, com piores cenarios na época das chuvas. Por outro lado, as ligacdes
aéreas dentro da regido sdo dificeis e dispendiosas, asseguradas pelos aeroportos Maun,

Kasane, Livingstone e Victoria Falls.

Apesar dos desafios em termos de estruturas e ligacdes entre pontos turisticos, o Turismo
na regido tem aumentado, com uma tendéncia crescente do nimero de visitantes anuais,
fortemente enviesada pela atracdo quase maioritaria de turistas aos trés Patriménios da
Humanidade da regido: Victoria Falls (fronteira entre a Z&émbia e o Zimbabwe), Colinas
de Tsodilo (Deserto do Kalahari, Bostwana) e o esplendor do Delta do Okavango

(Botswana).

24 KAZA TFCA (2016), Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do KAZA 2015-2020.
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A agua é um dos principais incentivos politicos da implementacdo do KAZA, sendo que
dela depende a conservacdo das zonas humidas e a sobrevivéncia das comunidades da
regido KAZA. Os fluxos de agua correm do planalto central de Angola até ao Delta do
Okavango no Botswana. Cerca de 75% do fluxo de &gua do Okavango esta em territério
angolano. O rio Zambeze, cruza-se entre territorio angolano e zambiano, atingindo a sua

maior expressdo na fronteira entre a Zadmbia e 0 Zimbabwe, até chegar a Victoria Falls.

Nos limites do KAZA habitam comunidades locais constituidas por diversos povos, a
nomear os San, 0s Tonga, os Lozi, os Herero, os Ndebele e os Tswana vivem dentro dos
limites do KAZA, donde se estima uma populagéo total de 2,67 milhdes de pessoas, que
representa uma densidade populacional 5,15 e uma ocupacdo territorial de cerca de 29%,
entre zonas protegidas e ndo protegidas, em termos de processos ecoldgicos de
conservacao da biodiversidade, o que pode constituir uma limitacdo a implementacéo dos
programas da eco-regido e a gestdo das areas agricolas. Estas comunidades tém
dindmicas, redes sociais e hierarquias tradicionais préprias. Os direitos e propriedade da
terra sdo atribuidos de forma tradicional, com predominancia de atividades cultivo de
culturas e gado para consumo domeéstico, vulneravel a doengas, cheias, secas,
sazonalidades, com potencial agravamento pelos efeitos das alteracdes climaticas.
Embora tradicionalmente 0 homem esteja na lideranca das intui¢des e centros de deciséo
locais, um estudo elaborado pelo KAZA (2014) revela que a maioria dos agregados

familiares é liderado por mulheres.
5.3.3. Angola e 0 KAZA TFCA

Atualmente, 0 KAZA é considerado um dos projetos de maior interesse nacional, com
destaque no programa do atual governo empossado em Setembro 2017, dadas as
potencialidades e externalidades transversais decorrentes da sua implementacdo, as
escalas provincial e nacional. A sua prioridade advém das vantagens conhecidas para a
dimensdo nacional e sobre o seu papel no Desenvolvimento da provincia do Cuando

Cubango.

Em territério angolano, 0 KAZA ocupa cerca de 45% do territorio do Cuando Cubango,
aproximadamente 17% da area total da Area de Conservacdo Transfronteirica do
Okavango Zambeze, abarcando a Reserva de Luiana (Parcial), a Reserva de Mavinga
(Parcial), a Area de Caca Longa-Mavinga, a Area de Caca de Luengue, a Area de Caga
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de Luiana e Area de Caca de Mucusso e uma comunidade de cerca de 300 mil habitantes.
As reservas naturais de Mavinga e Luiana-Luengue foram reconhecidas pela Assembleia

Nacional apenas em 2012.

Apesar da enorme vontade politica de reafirmacdo do KAZA como prioridade da agenda
nacional, as manchas da guerra da regido do Cuando Cubango diminuem a sua capacidade
de implementacdo. Os reflexos do desinvestimento ou investimento insuficiente nos
sectores da salde e da educacdo também se refletem na realidade da provincia. A par do
perigo das minas, a inexisténcia e a falta de manutencéo das estradas dificultam a ligacdo
entre os varios pontos da provincia, a fiscalizagdo das reservas naturais e 0 apoio as
comunidades em zonas mais remotas. Esse desinvestimento € diretamente sentido na falta
de técnicos para agilizacdo dos planos de acdo do KAZA no terreno, que possam conduzir
0s processos de forma transparente, com rigor e monitorizacéo efetiva como desenhadas
no Tratado do KAZA.

A nivel da criacdo de oportunidades do Turismo, a forte dependéncia do pais das
importacOes de bens e servigos torna pesado o investimento inicial em qualquer atividade
ligada ao sector, dada a fraca capacidade financeira das populacdes locais. E necesséria a
intervencdo do estado através de incentivos fiscais e programas de apoio ao

Desenvolvimento Local para empoderamento das comunidades locais.
5.2.3. Analise SWOT

As linhas diretoras do projeto TFCA Okavango — Zambeze, tragam objetivos e metas
muito ambiciosas de Turismo e inclusdo das comunidades locais, a favor de um
Desenvolvimento Sustentavel em regional. Em Angola, 0 KAZA cinge-se inteiramente a
provincia do Cuando Cubango, onde oportunidades e as limitac6es de uma acéo para o

Desenvolvimento se sobrepdem.

Em consequéncia da pesquisa de terreno realizada, da analise documental e bibliografia
relevante para esta problematica, pretende-se compreender os efeitos do KAZA, para as
comunidades locais da mesma provincia angolana, através da utilizacdo do método da
Anélise SWOT:
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Pontos Fortes

e Criacdo de emprego e rendimento para a melhoria das condi¢bes de vida das
comunidades locais através da prética turistica

e Reconhecimento e foco das as a¢6es locais para o Desenvolvimento de encontro com
as condicionantes das comunidades

e Criacdo de autonomia e capacidade de resiliéncia das comunidades locais

e Desenvolvimento de mecanismos de formacéo e capacitacdo das comunidades

e Desenvolvimento da rede educacional

e Desenvolvimento de programas na area da saude

e Instalagdo de saneamento basico, eletricidade e rede distribuidora de 4gua

e Consciencializagdo das comunidades quando as questbes de conservagdo ambiental

e Desenvolvimento de mecanismo de combate as alterac@es climaticas

e Construcdo de uma rede de alojamento sustentavel e implementacdo de boas préaticas
de sustentabilidade, no seu exercicio

e Controlo das praticas agricolas e de pesca nao sustentavel

e Valorizacéo e preservagao da Heranga Cultural

e Cooperacao eficaz e eficiente com os paises da regido e agéncias internacionais

e Promogdo das reservas naturais a Patriménio Mundial

e Contribuicdo para o conhecimento e conservagédo da biodiversidade e programas de
combate a extin¢do de espécies

e Criacdo de um sector turistico robusto capaz de impulsionar a diversificacdo
econdmica

e Promocéo da economia local e desenvolvimento de economias de escala

e Harmonizacado dos Planos de Desenvolvimento Nacional com os Planos Estratégicos
da SADC

e Melhoria do sector das comunicacdes
Pontos Fracos

e Dificuldade de acesso as comunidades por via terrestre dentro do Cuando Cubango e
entre provincias
e Falta de reconhecimento institucional da pluralidade de povos da regido

e Fraco quadro institucional e legislativo
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e Falta de transparéncia na execucao dos projetos de Desenvolvimento

e Fracas estruturas de apoio ao desenvolvimento da atividade turistica

e Desertificacdo da regido

e Falta de méo de obra qualificada

o Falta de estabelecimentos de ensino e hospitais

e Apenas um aeroporto provincial (Aeroporto Comandante Kwenha, Menongue)
e Custo das deslocacdes na regido elevado com reflexo na atratividade da regido
e Fraco empresariado local

e Burocratizagdo dos processos institucionais

e Falta de estratégias eficazes de combate a pobreza e incluséo social

e Fraca protecéo social

e Fraca capacidade local de investimento em pequenos negdcios

e Exclusdo das minorias

e Sobreposicdo da agenda politica as necessidades territoriais

e Fraca capacidade de planeamento a longo prazo

e Dependéncia econdmica externa

e Minas antipessoal

Oportunidades

e Partilha de boas pratica

e Aproveitamento do conhecimento cientifico para melhoria do planeamento,
implementacdo, execucdo e monitorizacdo dos programas de Desenvolvimento em
todas as dimensdes

e Aproveitamento dos beneficios do mercado externo

e Manutencéo e reabilitacdo do Patrimonio Material e Imaterial

e Reforco do sector do Turismo

e Combate a desertificacdo do territério

e Combate regional coordenado a caga furtiva

e Dinamizacéo da iniciativa local

Ameacas

e Massificacdo do Turismo e consequente pressdo sobre o meio ambiente
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e Poluicdo ambiental e sonoro decorrente da atividade dos agentes do Turismo
e Mado invisivel do sistema neoliberal
e “Colonizac¢ao” Economica ¢ Financeira

e Fendmenos Sazonais e choques decorrentes das alteracdes climaticas

Em suma, sdo conhecidas as oportunidades decorrentes do inicio da implementacao do
KAZA em solo angolano, embora o contexto seja de delicados desafios. Os entraves

podem ser ultrapassados se houver vontade politica e rigor na execugdo dos programas.

PARTE IV: ANALISE DE RESULTADOS
6. REFLEXAO E CONSIDERACOES FINAIS

Primeiramente é importante sublinhar que esta analise se limita a informacéo recolhida
no terreno a base documental disponivel, que ndo inclui todos os relatérios de

monitorizacdo do KAZA em territério angolano.

Os dados disponiveis e testemunhos das ONG a atuar no terreno em parceria com 0
Governo Provincial do Cuando Cubango sugerem que, em Angola, 0 KAZA ainda ndo
comegou a percorrer o0 seu caminho. Apesar das partes se terem reunido pela primeira vez
em 2003, tendo vindo a negociar as particularidades do projeto ao longo do tempo,

Angola ainda nédo desbloqueou os desafios nacionais a implementacéo do projeto KAZA.

Em primeiro lugar, é necessario conhecer o territorio e 0s seus povos para valorizar de
forma sustentavel a sua identidade e a sua cultura. Um dos grandes perigos do
desenvolvimento do Turismo em larga escala, é efetivamente a perda de identidade local,

que constitui uma fracdo relevante do Desenvolvimento Sustentavel.

Importa salientar a caréncia de mdo de obra na provincia do Cuando Cubango, em
quantidade, qualidade e diversidade para fazer face as necessidades do sector do Turismo,
do sector da Conservacdo e Preservacdo da Natureza e da atuacdo a nivel das
comunidades locais em prol do seu Desenvolvimento e Capacita¢do. Estas caréncias sao

associadas a fracas estruturas institucionais, a falta de infraestruturas, a distancia das
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principais urbes e ao fraco investimento do estado em politicas pablicas para criar

oportunidades e atrativos na regiéo.

Seguidamente, ressalta-se o facto de Angola trabalhar sob uma base rigida do poder
central, sem descentralizacdo e desconcentracdo de servicos e instituicdes, sendo que
Luanda continua a ser o polo principal do pais, de onde sdo emanadas todas as decisdes
politicas e institucionais. A descentralizacdo, que esta hoje na agenda nacional, pode

beneficiar e encurtar os processos de Desenvolvimento Local.

Reforca-se também a ideia da falta de estabelecimento de ensino, hospitais, centros de
salde, centros de formacgdo técnica, capazes de gerar um panorama atrativo para

empresas, organismos e pessoas que se queiram fixar na provincia.

Se por um lado a regido ndo € atrativa para fixacao de pessoas e servicos, 0 KAZA tem a
potencialidade de, bebendo da experiéncia da Namibia e do Botswana, impulsionar ao
Desenvolvimento Local e gerar sinergias com as regides adjacentes. O sucesso depende
em grande medida da atuacdo do estado. O processo de Desenvolvimento pretende-se
integrado, multidisciplinar e multidimensional, para que todas as comunidades locais e

todos os sectores sejam alvo de mudanca positiva.

Apesar dos documentos oficiais centrarem 0s objetivos do projeto na transferéncia de
beneficios para a comunidade, a linguagem de cooperacéo utilizada indicia um dominio
da dimensdo econémica e dos resultados do KAZA em termos de receitas econdémicas
para 0s paises., sem grande preocupacdo com as diferentes preocupacdes estruturais de

cada um.

Sublinha-se ainda o papel da Peace Parks Foundation enquanto entidade indutora da
tematica dos TFCA na regido da Africa Austral. A sua atuagdo em parceria com
fundagdes, banco financiadores dos paises Ocidentais e do Banco Mundial, assemelha-se
a uma conduta do sistema neoliberal, ao invés, de uma real preocupacdo de impulsionar

o Desenvolvimento Local e Sustentavel das comunidades.

Os dados e elementos recolhidos conferem limites & assungdo de que os projeto KAZA
possa beneficiar as comunidades locais. Tal como esta elaborado, os planos de a¢do nédo
parecem refletir-se no terreno como desejado. E necessario comegar pelos alicerces, com

planos de acdo a ter em conta as especificidades dos povos e das regides, proceder a sua

55



KAZA impulsionador de Desenvolvimento Local e Regional?

auscultacdo e a sua inclusdo no KAZA, para que os efeitos possam ser sentidos a
médio/longo prazo. As comunidades capacitadas podem ser incluidas com os seus
saberes, costumes e tradicdes, embora os Planos Diretores ndo especifiqguem a forma de

capacitacao.

Se a vontade politica ndo se cruzar com o0s objetivos das comunidades, 0 KAZA néo sera
um impulsionador de Desenvolvimento Local, mas apenas mais um projeto que utiliza

recursos sem que 0s mesmos gerem resultado.
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ANEXQOS

Anexo A. Visita ao Terreno: Menongue, Cuando Cubango - Setembro 2015

Instituicio Contacto

Instituto Politécnico de Menongue Decano Dr. Ataulfo Pereira

Direcéo Prov. de Comércio, Hotelaria e Turismo Diretor Provincial de Turismo Dr. Israel Dala

Direcdo Prov. de Comércio, Hotelaria e Turismo Dr. André Bitumbo
Instituto Médio Agrario Diretor Dr. Mateus Dala
ONG MBAKITA Sr. Dala
ONG ACADIR Sr. José Americo Filipe
DAZEPE Igreja Evangélica Congregacional de

Prof. Jalio Biete

Angola

Anexo B. Visita ao Terreno: Menongue, Cuando Cubango — Abril 2016

Instituicdo Contacto Tema Central

Rio Cuebe Lodge Gerente Sr. Setas Missdo, preservacdo ambiental, ecoturismo,
capacitacdo de quadros locais, perfil turistico
da regido, envolvimento da unidade hoteleira
no KAZA, incentivos publicos, parcerias
locais e regionais

ONG ACADIR Sr. José Américo Filipe KAZA TFCA, comunidades da regido

ONG ACADIR Sr. Chipita KAZA TFCA, expedi¢do quvgr_ngo, Projeto
San, Centros Comunitarios
Dire¢do Cuando Cubango

KAZA TFCA Dr. Gime Sebasti&o

KAZA TFCA
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Anexo C. Guiéo da Visita ao Terreno: Menongue, Cuando Cubango — Abril 2016

PESQUISA DE TERRENO - MENONGUE - Abril 2016

Nome Decano Dr. Ataulfo Pereira Dr. Israel Dala Sr. Dala (Dada) Sr. Américo Filipe A definir Prof. Julio Biete

Natureza Academia Politica ONG ONG Empresario Local Igreja Comunidade
. P Direcgéo Provincial de Comércio, . DAZEPE - Igreja Evangélica
Instituigao |nstituto Politécnico de Menongue ¢ N N MBAKITA ACADIR Rio Cuebe Lodge g . 9
Hotelaria e Turismo Congregacional de Angola
GUIAO DA PESQUISA
Caracterizagao da regiao de Caracterizagao da regiao de
Temas Caracterizagao do territério

Condicdes de vida da populagao
da regiao

Problemas da regido

Solugdes para estes problemas

Potencialidades da regido

Recursos suficientes para
desenvolver o turismo?

Sectores determinantes para o
desenvolvimento da regidao

Papel do Governo Provincial no
KAZA

Que iniciativas foram
desenvolvidas?

Em que medida o KAZA pode
ajudar a solucionar os
problemas da regidao?

Emprego

Papel e incentivo aos
empresarios locais

Preocupagao ambiental?

Pontos positivos, negativos do
KAZA

Parcerias / Governance

Papel do Ministério na regido

Papel do Ministério no KAZA

Caracterizagao dos agentes
econdémicos locais

Incentivos a estes agentes?

Programas e iniciativas?

Recursos cntrais canalizados para
0 KAZA - humanos, financeiros,
outros

Prioridades do poder central
para a regiao

Potencialidades da regiao

Recursos suficientes para
desenvolver o turismo?

Papel do Comérico no KAZA

Parcerias

Pontos positivos do KAZA

Pontos negativos do KAZA

Parcerias / Governance

acordo com o trabalho de
terreno desenvolvido

Condic¢des de vida da
populagdo da regiao

Principais desafios da regiao

Recursos da regido - materiais
e imateriais

Potencialidades da regido

Consequéncias do KAZA para
as comunidades rurais e
urbanas

acordo com o trabalho de
terreno desenvolvido

Condigdes de vida da
populagdo da regiao

Principais desafios da regido

Recursos da regido - materiais
e imateriais

Potencialidades da regido
Consequéncias do KAZA para
a comunidade némada Koisan
Consequéncias do KAZA para

as comunidades rurais e
urbanas

Perfil turistico da regido

Perfil do hotel

Papel do hotel no
desenvolvimento da regiao

Criagao de emprego

Capacitagao

Envolvimento no projecto KAZA

Incentivos publicos

Parcerias

Caracterizagao da regiao de
acordo com o trabalho de
terreno desenvolvido

Condicdes de vida da
populagdo da regiao

Principais desafios da regido

Recursos da regido - materiais
e imateriais

Potencialidades da regido

Condigdes de vida da
populagdo: saneamento
basico, acesso a cuidados de

Conhecimento do projecto
Avaliacao dos possiveis

impactos nas comunidades da
regiao




Anexo D. OKACOM, Reunido do Grupo de Referéncia, Menongue, Angola

Workshop de Implementagdo de Atividades Ligadas & Visdo Partilhada sobre s Bacia do

Cubango, Kambumbe Lodge, 27 e 28 de Abril 2016

Objetivos

1. Prestar informagdes sobre a visdo do desenvolvimento sustentavel equitativo da bacia

2. Comunicar a visdo da bacia hidrogréafica do rio Cubango as estruturas de gestdo da
bacia

3. Explorar a avaliacdo de beneficios de cooperacdo na bacia hidrografica do rio
Cubango - Perspetiva Angolana

4. Estabelecer o estatuto de implementacdo do Plano de Acéo Nacional de Angola (PAN)

5. Estabelecer interligacdes entre 0 PAN e o Plano de A¢des Estratégicas da bacia
hidrografica do rio Cubango-Okavango

Participantes

Vice-Governador do Cuando Cubango Dr. Pedro Camelo
GABHIC Arg. Carolino Mendes
GABHIC Dr. Carlos Andrade
OKACOM Dr. Ebenizério Chonguica
ACADIR Sr. Chipita
Ministério da Energia e Aguas Dr. Siméo Kanda
Adm. Cachiungo / Huambo Dr. Daniel Marques
Adm. Tchicala Tcholohanga Dr. José Jacques
Financas Cuando Cubango Dr. Albano Fernandes
Direcéo Prov.Comércio, Hotelaria e Turismo Dr. André Bitumbo
Direcéo Prov.Comércio, Hotelaria e Turismo Dr. Albetto Bonito
GEP (Contratacdo Publica) Dra. Helena Chimena
Servigo de Migracéo e Fronteiras Sr. Isildo Machado
Representante da Comunidade do Cuangar Sr. Feliciano Paulo
ACADIR Sr. Ferreira
ACADIR Sr. Américo Filipe
OKACOM Sra. Shelly Siluani
SADC / OKACOM Sr. Pedro Sakara
Dire¢do do Ambiente do Cuando Cuango Dr. Jalio Bravo
CREDIF Sr. Bruce Smith
Consultora Dr. Rute Saraiva
IPROCAC Sr. Chicanho




Temas

Processo da OKACOM, ponto de situacdo e resultados

Plano de Acdo Nacional e Plano de Gestdo da Captacdo do Cubango

Programa da OKACOM sobre Resiliéncia perante as alteragdes climaticas

Beneficios da cooperacéo transfronteirica em matéria de Agua

Auscultacdo das populacgdes da Bacia do
Cubango

"as popula¢des da bacia do Cubango
reclamam acdes tangiveis."

Sucessos e insucessos de projetos semelhantes

Bacia do Nilo, Sudeste Asiatico,
América do Sul e América do Norte

Projetos da Regido da Bacia do Okavango

Projeto dos Polos de Desenvolvimento
Turistico

Projeto KAZA TFCA
Projetos agricolas sustentaveis

Projeto "Agua para Todos"

Projeto de exploragdo de ferro na
comuna de Cutato

Projeto "Cada Rio com o Seu Povo"

Sectores Relevantes

Energia, Agua, Agricultura, Comércio,
Hotelaria, Turismo, Sanidade Animal,
Vigilancia Fronteirica, Apoio Social e
Ambiente

Desafios da Regido da Bacia do Okavango

Falta de projetos concretos
Anédlise de prioridades
Orcamentos adequados as agdes
Impactos ambientais

Recolha de residuos solidos
Caca furtiva

Cadastramento da populacdo ao longo
das fronteiras

Necessidade de capacitar as popula¢des
a nivel ambiental

Partilha de boas préticas e intercambio
de formagdo

Investimento para reducdo da pobreza e
aumento da equidade

Awereness dos stakeholders




Empowerment das comunidades

Criacgdo de oportunidades para 0s
investidores

Utilizag&o dos atores como plataforma
de divulgacéo da informacéo

Desminagem
Livre circulacdo de pessoas € bens na

regido

Sistemas de Ensino e Salde
Seguranga Interna

Telecomunicagdes

Portos, aeroportos e caminhos de ferro
Criag8o de emprego para 0s jovens
Sensibilizacdo das comunidades rurais
para praticas ambientais e de
conservacdo da fauna e da flora
Mecanizacao da agricultura
Ordenamento e urbanizacéo do territorio

Sistemas de captagdo de 4gua

Controlo da desmatacéo

Dificuldades da Regido da Bacia do Okavango

Campos minados
Vias de acesso por construir

Capacitacdo de quadros locais

Producéo nacional de bens e servicos
insuficiente

Falta abastecimento de energia e agua
nas zonas rurais

Legislacdo sobre conservacao da
biodiversidade

Extracéo ilegal de minérios e madeira

Saneamento basico

Escoamento e conservagéo da producdo
local

Lacunas em termos de conhecimento da
Bacia do Rio, distribui¢do de
informacdo, educacdo ambiental e
articulacdo dos stakeholders

Turismo e Investigacdo no sul da bacia
mais desenvolvidos do que em Angola




Riscos da Regido da Bacia do Okavango Minas

Consequéncias do Desenvolvimento
Poluicéo

Destruicdo do meio ambiente

Beneficios da Regido da Bacia do Okavango  Abastecimento de 4gua

Agricultura, pecudria, silvicultura
Promogé&o de hortas familiares

Criacéo de cooperativas

Realizacédo de dindmica de grupo/brainstorming sobre os beneficios versus perigos da
utilizacdo dos recursos da bacia do rio, assim como, a analise dos mesmos nas vertentes
social, ambiental, econémica, financeira e politica

Anexo E. Mapa do KAZA TFCA
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Anexo F. Community Based Organizations in KAZA TFCA

. Formado durante
a implementacao
do Programa

INSITUTION TYPE BOTSWANA | NAMIBIA ZAMBIA | ZIMBABWE | ATFC KAZA
Conselho da 1

comunidade para

CAMPHRE 7

Parques de I I
parceria

itari
Reserva de peixe 2 2

Fonte: KAZA TFCA (2016)
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