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Resumo

A presente dissertacdo analisa o trabalho desenvolvido pelas Casas de Portugal no estrangeiro
durante o Estado Novo. Estas delegacGes procuraram levar a cabo uma acdo de propaganda do
pais e do regime no exterior, cuja agenda contemplava a area comercial, turistica, cultural e
também politica. Inicialmente, as Casas de Portugal comegaram por ser centros oficiais de
informacao, no entanto, acabariam por desempenhar um papel importante na defesa da imagem
da nacdo. Com efeito, este trabalho questiona de que modo é que as Casas de Portugal se
moldaram ao longo das varias décadas para responder as politicas e prioridades estratégicas de
promogéo da nagédo no exterior. Avalia ainda a evolucéo das mesmas no que diz respeito ao seu
funcionamento e organizacdo, de modo a que correspondesse a discriminacdo de audiéncias e
de publicos internacionais diferenciados, e sensivel as areas geogréaficas onde foram instaladas.
A Casa de Portugal de Nova lorque é escolhida como caso de estudo, sendo, para o efeito,
levado a cabo uma andlise detalhada da acdo da mesma nas suas varias vertentes de atuacgao.

Palavras-Chave: Turismo, Propaganda, Estado Novo, Casas de Portugal

Abstract

This dissertation analyses the work carried out by the Casas de Portugal abroad during the
Estado Novo regime. These delegations sought to carry out a propaganda campaign for the
country and the regime overseas, whose agenda included the commercial, tourist, cultural and
political areas. In effect, this study questions how the Casas de Portugal were shaped over the
decades to respond to the policies and strategic priorities for promoting the nation and evaluates
their evolution in terms of their operation and organization, acting on differentiated
international audiences, while sensitive to the geographical areas where they were installed.
The Casa de Portugal in New York has been chosen as a case study, and, for this purpose, a
detailed analysis of the action in its various aspects of performance is carried out.

Keywords: Tourism, Propaganda, Estado Novo, Casas de Portugal
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INTRODUCAO
A Problemética da Investigacéo

A presente dissertacdo tem como objetivo estudar as Casas de Portugal no estrangeiro durante
0 Estado Novo. Estas delegacdes encontravam-se sob a tutela Ministério dos Negocios
Estrangeiros, tendo transitado para Secretariado Nacional de Informag&o, Cultura Popular e
Turismo (SNI), em 1953. Espalhadas pelo mundo, procuraram levar a cabo uma acdo de
propaganda de Portugal e do regime no exterior desenvolvendo trabalho nas areas comercial,
turistica, cultural e também politica.

Embora destinadas, formalmente, a atuarem como centros de informacdo, questionamo-
nos, em primeiro lugar, 0 modo como as Casas de Portugal se foram adaptando ao longo das
varias décadas para responder as politicas e prioridades estratégicas de promocdo da imagem
da nagdo no exterior. Em segundo, interrogamo-nos se houve algum tipo de evolugdo na
organizacao e funcionamento das mesmas que correspondesse a discriminacao de audiéncias e
de publicos internacionais diferenciados e sensivel as areas geogréaficas onde foram instaladas.

A implantacdo destes centros teve inicio em 1931, com representacdo em Franca e
Inglaterra. A Casa de Portugal, em Paris, tinha como objetivo “encarar seriamente o
importantissimo problema da propaganda de Portugal no estrangeiro”,! agrupando todos os
servicos de propaganda comercial e de turismo. 2 No mesmo ano, foi inaugurada uma delegacéo
em Londres® e, dois anos mais tarde, em Antuérpia, regida com uma base legal inspirada nas
anteriores. Finalmente, Nova lorque recebeu uma Casa de Portugal, em 1939, com o prop6sito
“de dar execugdo pratica aos servigos de propaganda nacional e de turismo de Portugal nos
Estados Unidos da América™.

Vérios objetivos norteavam as Casas de Portugal. Primeiro, destinavam-se a evidenciar
e divulgar, em paises estrangeiros, os valores nacionais de ordem espiritual, material, cultural
e econdmica. Em segundo lugar, tinham como missao fazer propaganda dos produtos de origem
portuguesa e das condi¢des naturais e artisticas de Portugal, que poderiam constituir um motivo

de atracdo turistica. Nas func6es de propaganda geral do pais, estas deveriam ainda fomentar o

1 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo Salazar, Casa de Paris, NE-1, cx. 392, pt. 1.
2 Diario do Governo, Decreto-Lei n.° 19:333, de 10 de fevereiro de 1931.

% Diario do Governo, Decreto-Lei n.° 20:104, de 25 de julho de 1931.

* Diario do Governo, Decreto-Lei n.° 29:662, de 6 de junho de 1939.
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interesse dos diversos 6rgdos de informacdo para assuntos que dissessem respeito a Portugal,
esclarecer ou retificar noticias que se mostrassem inexatas ou tendenciosas, bem como prestar
ao Secretariado Nacional de Informacdo, Cultura Popular e Turismo (SNI), e a missdo
diplomatica respetiva, as informacbes de interesse a defesa do bom nome de Portugal,
sugerindo, para o efeito, as providéncias e iniciativas consideradas mais adequadas.

De modo a desenvolver a presente problematica, este trabalho foi organizado em cinco
capitulos que avaliam a atuacédo e opcdes estratégicas para cada cidade.

O primeiro capitulo oferece um contexto geral sobre a evolucdo do turismo,
nomeadamente a definicdo ou, até, a redefinicdo de conceitos e perspetivas de anélise em
relacdo a esta &rea de estudo. Levanta-se a questdo de que as definigdes existentes revelam, por
vezes, algumas fragilidades, nem sempre adequadas ao turismo como um fenémeno humano,
com ligacBes sociais, econdmicas, geograficas, psicoldgicas, ambientais ou politicas. Ainda
neste primeiro capitulo, analisa-se o turismo, as relagdes internacionais e o seu caracter
transnacional, que se centra, sobretudo, na emergéncia de redes interligadas de iniciativa e de
acao, cuja logica €, desde o inicio, supranacional. O nacionalismo num contexto internacional
exemplifica os casos mais paradigmaticos da Histdria Contemporanea, no que diz respeito ao
desenvolvimento turistico, nomeadamente a Alemanha, a Itélia, a Espanha e a Roménia. Este
capitulo relaciona-se com o tema de estudo pelo facto de as Casas de Portugal constituirem uma
parte da Histdria do Turismo em Portugal. A vertente internacional mostra a influéncia que
outros paises procuravam ter num momento em que se apostava no desenvolvimento deste
setor. A ideia central ndo era s6 promover o turismo em geral, mas, sim, um turismo de
propaganda nacional onde a histdria, a memodria e a identidade sdo a cola que une toda a
estratégia.

O segundo capitulo aborda a Histéria do Turismo em Portugal, desde a sua
institucionalizacdo, passando pelas razbes apontadas para o desenvolvimento do turismo
nacional, até a aplicacdo de uma politica de espirito, que sustenta e cria bases para a mensagem
a promover. A vertente estrangeira, isto ¢, a politica de promocdo turistica no exterior, bem
como 0s casos ja bem conhecidos das exposi¢des internacionais, que foram organizadas pelo
Estado durante o século XX e que levavam a mensagem portuguesa ao resto do mundo, recebem
algum destaque.

No terceiro capitulo, sdo apresentadas as Casas de Portugal, nomeadamente a sua
origem e evolucdo. Para alem das Casas em Paris, Londres, Antuérpia e Nova lorque, destacam-
se 0 Centro de Turismo de Portugal no Rio de Janeiro, outros projetos de Casas de Portugal, e

as Casas da Metrdpole, instituicdes congéneres que funcionavam a partir de Africa. A evolugéo

14
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orcamental desde 1931 até 1974 é revista, verificando-se o aumento da importancia destas
estruturas, a partir dos anos 50, altura em que a gestéo destas estruturas transita para o SNI. Os
planos de atividades encetam a narrativa sobre a sua atuacdo ao longo do periodo em analise.
Por outro lado, e partindo para uma vertente da micro-historia, é avaliado o perfil do diretor
destas Casas e respetivos funcionarios, bem como as suas obrigacdes enquanto representantes
de Portugal no estrangeiro. Por ultimo, é descrita a forma como a Assembleia Nacional se
manifestava, por vezes positiva, por vezes negativamente, a atuacdo das mesmas.

O quarto capitulo procura avaliar a promocao dos produtos portugueses como meio de
propaganda do pais, através da sua exposi¢do permanente nas montras destas estruturas de
promog&o externa, a participagao em feiras internacionais e o estabelecimento de contactos com
0s principais armazéns de venda e revenda. De forma exemplificativa, € examinado o trabalho
de promocdo, os principais problemas encontrados e os planos estratégicos de um dos produtos
mais conhecidos em todo o mundo, o Vinho do Porto. Por fim, constréi-se aimagem de Portugal
no estrangeiro, utilizando o cartaz como meio de promog¢do das comunidades imaginadas,
demonstrando ainda que a concec¢do de imaginarios turisticos é profundamente influenciada por
objetivos nacionalistas da promocéo do regime.

O ultimo capitulo apresenta o estudo de caso subordinado a Casa de Portugal em Nova
lorque. Independentemente de a mesma ter surgido a par das outras casas de Portugal, o seu
estudo mais aprofundado justifica-se pelo facto de esta ter tido uma acdo mais abrangente e
relevante em termos de atuacdo, quer no nimero de a¢6es desenvolvidas, quer ainda em termos
geogréficos. Foi ainda uma Casa que acompanhou de perto a evolucdo politica nacional,
especialmente no final dos anos sessenta, para fins de controlo da imagem de Portugal no
estrangeiro.

Procedeu-se, deste modo, a analise e avaliacdo de uma panoplia de meios formais e
informais de atuacdo, por vezes pouco ortodoxos, mas essenciais para levar a cabo a politica
nacional delineada para as institui¢cGes localizadas no estrangeiro e provando, paralelamente,
que esta Casa teria fins declaradamente politicos, de controlo de imagem e da populacdo
portuguesa residente nos Estados Unidos.

Por outro lado, para além de analisar esta tematica numa l6gica do Estado central, o
trabalho pretende também avaliar a vertente dos recetores e utilizadores das politicas. E objetivo
reconstruir a teia de relagdes histdricas de cima para baixo, mas também de baixo para cima,
mediante a analise de posi¢des individuais, que expressam as suas opinides na imprensa
nacional e local, mostrando-se, por vezes, criticos a atuagdo do governo portugués e ao papel

da Casa de Portugal em Nova lorque. Oferece um olhar complementar que permite medir a
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acdo desenvolvida por publicos especiais. Serd, assim, possivel compreender a importancia do
trabalho desta casa junto da comunidade luso-americana e da opinido publica americana.

A imprensa escrita, os filmes promocionais, a relagdo com operadores turisticos, a rede
de contactos, a influéncia e o Programa Luso-Americano diferenciam esta gestao das restantes
Casas de Portugal. E ainda detalhada a intervencao por parte do Estado portugués no que diz
respeito as Vvérias atividades organizadas nos Estados Unidos da América (EUA) pela
comunidade portuguesa. Avalia-se também o controlo americano em relacdo a todos os
organismos estrangeiros localizados naquele pais, através da analise dos relatorios FARA —
Foreign Agents Registration Act. O Estado americano teria, naturalmente, interesse em
conhecer as atividades desenvolvidas por todas as estruturas estrangeiras permanentes em
territério americano. Considerando que, inicialmente, esta instituicdo se dedicou a promogéo
turistica e comercial, a partir dos anos 60, o Plano de Atividades da Casa de Portugal, em Nova
lorque, concentrava-se na organizacdo de atividades que levassem a defesa da posicdo
portuguesa em relacdo a Africa. Com efeito, esta casa foi alterando a sua estratégia no

seguimento das politicas nacionais e das necessidades mais prementes do regime.
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Levantamento das Fontes e Metodologia

Na presente investigacdo, tentam-se abrir multiplas pistas de leitura para o estudo da tematica
proposta. Concilia-se uma abordagem globalizante, que atravessa o espaco de influéncia das
grandes instituicdes estatais, com uma analise mais restrita, que acompanha a evolucdo da
atividade das Casas de Portugal nos varios paises onde estas foram implementadas. Pretende-
se ainda oferecer uma dimensdo da micro-historia, que € preconizada atraves do seu estudo de
caso. A imagem das Casas de Portugal é ainda analisada tanto da perspetiva das entidades
impulsionadoras da promogdo comercial e turistica, como da perspetiva dos recetores destas
informacdes, entre eles as comunidades e imprensa internacional e comunidades emigrantes
portuguesas. Metodologicamente, procurdmos cruzar a histéria institucional e macropolitica
com uma histdria feita de baixo para cima, que procura mostrar a perspetiva de quem esta
envolvido na acéo.

Esta opcdo metodoldgica é sustentada num estudo transversal, onde se procura
inventariar e analisar as propostas e atividades de todos os casos estudados. A combinacéo dos
espacos disciplinares da Histdria do Turismo, Histéria da Propaganda e Histéria do Estado
Novo revela-se como a orientagdo mais adequada para empreender este estudo.

O projeto organiza-se em trés grandes areas. Na primeira parte, estuda-se o campo
tedrico da Historia do Turismo e o seu caracter transnacional, da Propaganda, e a sua ligacdo
com a Histéria e a Memdria, ndo s6 em Portugal, mas também em outros paises europeus
durante o0 século XX, através de uma reflexdo em torno dos contributos relevantes da
investigacao cientifica recente.

A segunda parte tem como objetivo caracterizar as Casas de Portugal, no seu todo, de
forma tdo abrangente quanto possivel, no sentido de esclarecer o seu papel e importancia para
a criacdo de uma imagem positiva para Portugal, bem como oferecer multiplos angulos de
abordagem sobre realidades, produzindo conhecimentos novos. Pretende-se ainda descobrir
novos contornos aos seus objetos e perceber as descontinuidades que as mudancas de escala
provocam na narragao.

A terceira e Ultima parte deste estudo destina-se a reflexdo sobre o programa levado a
cabo nestas institui¢fes, através do trabalho desenvolvido na Casa de Portugal em Nova lorque,
bem como ao estudo das varias estratégias e programas implementados e que objetivavam a
internacionalizacdo da imagem de Portugal.

A catalogacédo de fontes, a organizacgéo e a analise que permitiu uma interpretacdo do

material integrou a agenda de trabalhos para esta dissertacdo, propiciando a valorizagdo da
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historia e do acervo histérico. Em primeiro lugar, procedeu-se a um levantamento bibliogréafico
exaustivo sobre esta area de estudo, bem como de outras &reas que pudessem vir a ser
necessarias para o processo de investigacdo. A Biblioteca Nacional, bibliotecas universitarias e
bibliotecas municipais sustentaram o processo. A Biblioteca da Cinemateca foi significativa
para a compreensao dos filmes transmitidos no estrangeiro.

Num segundo momento, foi encetada uma analise exaustiva da legislacao publicada no
Diario do Governo de interesse para o tema, que contextualiza o programa de promocéo de
Portugal no estrangeiro, e a base legislativa que cria e regulamenta as Casas de Portugal. Este
recurso tornou-se fundamental para este trabalho, pois, a partir dessa informagéo, foi desenhado
0 quadro que permitiu estabelecer um ponto de partida para efetuar a investigagédo em curso.

De seguida, foi levada a cabo uma investigacdo em arquivos nacionais e internacionais.
O Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT) verificou-se como 0 mais relevante,
especificamente os fundos do SNI e o fundo Salazar. De entre os varios documentos
disponibilizados, destacamos os planos de atividades das Casas de Portugal, bem como os
orcamentos, relatorios diversos e correspondéncia recebida e expedida. O Arquivo Historico
Diplomatico do Instituto Diplomético do Ministério dos Negocios Estrangeiros foi, igualmente,
importante, particularmente no que diz respeito a informacéo sobre a Casa de Portugal, em
Antuérpia, e outros projetos de delegacdes no estrangeiro, que acabaram por ndo se concretizar.
O Arquivo Historico Parlamentar contém informacdo estruturada relativa a documentos
relacionados com a sua atividade. O tema de estudo deste trabalho foi alvo de debate no decorrer
das vérias sessdes e a posi¢cdo dos deputados nem sempre se verificava consensual no que dizia
respeito a atuacdo deste tipo de estrutura no estrangeiro. O Arquivo da Fundacdo Museu do
Douro dispde de informacdo complementar para o estudo das Casas de Portugal e o seu papel
em relacdo a promocéo do Vinho do Porto.

A nivel internacional, procedeu-se a investigacdo ao Arquivo do Departamento de
Justica dos EUA. Os relatorios inerentes a FARA (Foreign Agents Registration Act) resultaram
da obrigacdo de todas as delegagdes estrangeiras, que exerciam atividade nos EUA, de
informarem sobre o trabalho realizado pelas mesmas, bem como sobre 0s respetivos or¢gamentos
e recursos humanos. Portugal €, aqui, alvo de varias interpretacfes por parte do governo norte-
americano, especialmente na segunda metade do séc. XX.

A analise de imprensa, traduzida em jornais, revistas, filmes, documentarios e outros
documentos, mostrou-se de elevada importancia para estudar o tipo de informacédo veiculada
nos varios meios de comunicacdo. O levantamento da informacdo foi efetuado no ANTT,

especialmente noticias publicadas no exterior sobre Portugal e que foram colecionadas pelo
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SNI. Outras fontes de pesquisa foram examinadas, nomeadamente os Arquivos Digitais do New
York Times — The Times Machine — que publica um conjunto de artigos sobre Portugal. O
Arquivo da Biblioteca Universitaria Claire T. Carney, da Universidade de Massachusetts,
possui um fundo arquivistico, o Ferreira-Mendes Portuguese American Archives, que
disponibiliza a digitalizacdo de 25 jornais luso-americanos, publicados desde o final do século
XIX, contendo referéncias importantes a Casa de Portugal em Nova lorque, bem como artigos
de opinido e informacéo sobre os diretores destas instituicdes.

Finalmente, as citacfes presentes neste trabalho, que resultaram da investigacdo
encetada nos varios arquivos, foram transcritas na sua forma original, tal como se apresentam
nos documentos consultados. As transcrigdes que, originalmente, se encontravam em inglés

foram traduzidas para a lingua portuguesa, salvo algumas excecoes.
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Evolucéo do Turismo: Conceitos e Perspetivas de Anélise

A palavra “turismo” é problematica na linguagem comum e a sua utilizacdo é, muitas vezes,
permissiva, ambigua e imprecisa, abrangendo uma grande variedade de significados®. E ainda
um conceito de abordagem dificil, porque, pela amplitude e heterogeneidade de aspetos que
recobre, torna-se pouco operacional®. Porém, a sua perce¢ido como uma nova atividade humana
geradora de multiplos efeitos foi-se formando lentamente. Numa primeira fase, fildsofos como
Michel de Montaigne (1581), John Locke (1679) e Francis Bacon (1612) realcaram algumas
caracteristicas educativas e instrutivas relativamente as viagens, sendo que, mais tarde, outros
autores dao conta das suas vantagens econémicas, como, por exemplo, Stendhal (1830), que
introduziu a palavra “touriste” ou, até, Alexandre Herculano (1837), que demonstrou as
vantagens econdémicas que Portugal poderia granjear ao receber visitas de estrangeiros
motivados pela visita aos monumentos’.

Foi na transicdo para o século XX que nasceram 0S primeiros ensaios para a sua
definicdo®. Independentemente de néo existir uma definicéo Gnica para este conceito, é habitual
seguir-se a recomendacéo da Organizacdo Mundial de Turismo (OMT), que entende o turismo
como: “as atividades que as pessoas realizam durante suas viagens e permanéncia em lugares
distintos daqueles em que vivem, por um periodo de tempo inferior a um ano consecutivo, com
fins de lazer, negdcios e outros™®. Do ponto de vista técnico, ha, de facto, um longo caminho
percorrido, em regra sob os auspicios da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), mas é
duvidoso que as definicdes oficialmente em vigor e que servem de orientacdo as organizacfes
governamentais possam ser duradouras pelas insuficiéncias que contém. Do ponto de vista
conceptual, algumas dao primazia aos aspetos econdmicos, outras aos sociais e culturais, outras
aos antropoldgicos e outras ainda aos geograficos®. A definicdo das Nacdes Unidas, por

exemplo, privilegia o lado da procura, mas ndo o da oferta. E, contudo, possivel encontrar um

® Tribe, John (1997), “The indiscipline of tourism,” Annals of Tourism Research, 24, 3, pp. 638-657.

® Malta, Paula Alexandra (2000), “Das relacdes entre o tempo livre, lazer e turismo”, Sociedade e
Cultura 1, Série Sociologia, 13, pp. 219-231.

7 Cunha, Licinio (2010a), A Defini¢do e o Ambito do Turismo: um Aprofundamento Necessdrio, Lisboa,
RECIL — Repositorio Cientifico Lus6fona, p. 2.

& Cunha, Licinio (2010a), op. cit., p. 2.

® OMT - Organizagdo Mundial do Turismo (1995), Concepts, Definitions and Classifications for
Tourism Statistics: a Technical Manual, Madrid, p. 21.

19 Tribe, John (1997), op. cit., p. 647.
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maior equilibrio na defini¢do proposta por Mathieson e Wall. Estes autores consideram que 0
turismo é o movimento temporério de pessoas para destinos fora dos seus locais habituais de
trabalho e residéncia, bem como as atividades desenvolvidas durante a permanéncia nesses
destinos e as facilidades criadas para satisfazer as suas necessidades!. Aqui, é notéria a
valorizacdo da atividade turistica e das relacGes que esta envolve em relacdo a valorizagao da
experiéncia do visitante. Se as a¢des do turista definem um campo de atividade humana que é
especial, a configuracdo propria do local do destino deve também contribuir para essa definigéo.

Esta énfase nos aspetos econdmicos e de negocios torna-se tanto mais compreensivel
quando a atividade do turismo comega a ser, essencialmente, descrita por fluxos monetérios.
Estes fluxos incluem os gastos dos turistas, o rendimento das empresas do setor, impostos pagos
e lucros, a criacdo direta e indireta de emprego, bem como os efeitos macroecondémicos e
regionais no pais de acolhimento. No entanto, o turismo engloba mais do que aquilo que é
mensuravel em termos monetarios. Ryan enfatiza os aspetos psicoldgicos na definicdo como “o
meio pelo qual as pessoas buscam beneficios psicoldgicos que surgem de experimentar novos
lugares e novas situacdes que sdo de duracdo temporéaria, enquanto livre das restricdes de
trabalho, ou padrdes normais da vida diaria em casa”*?.

Esta conceptualizacdo novamente focada, ou, pelo menos, mais préxima da procura,
acaba por néo apresentar uma defini¢do global de turismo, pois retrata-o como uma atividade
essencialmente centrada na experiéncia vivencial do visitante. O turismo &, porém, uma
atividade mais ampla, com impactos importantes nas comunidades de acolhimento. Este
universo mais amplo do turismo é bem capturado na definicdo fornecida por Mcintosh e
Goeldner, que defendem que o turismo pode ser definido como “a soma dos fendmenos e das
relaces resultantes da interacdo de turistas, empresas fornecedoras, governos ou paises, e
comunidades de acolhimento com o objetivo de atrair e hospedar esses turistas e outros
visitantes™3.

A este respeito, € significativo que tenha sido o conceito de “turista” e ndo o de
“turismo” a ser definido em primeira mao. Significativamente, o sentido original surge nos
dicionarios, enquanto o ultimo tem origem no meio académico. Por relagdes decorrentes das

relagdes internacionais, tornou-se essencial procurar definir o termo “turista”. Assim, este

11 Mathieson, A. e G. Wall (1982), Tourism: Economic, Physical and Social Impacts, Harlow, Longman,
p. L.

12 Ryan, C. (1991), Recreational Tourism: A Social Science Perspective, London, Routledge, p. 5.

13 Mcintosh, R. W. e C. R. Goeldner (1995), Tourism: Principles, Practices and Philosophies, New
York, Wiley, p. 10.
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ultimo passou a ser aplicado para fins estatisticos e a palavra “turismo” utilizada com objetivo
para identificar uma atividade. Esta primeira definicdo nasce, sobretudo, para auxiliar as
estatisticas internacionais**. A informagao turistica s6 € Gtil se comparavel no tempo e no
espaco, 0 que implicava a ado¢éo de definicdes e nomenclaturas comuns. Até entdo, a industria
turistica envolvia conceitos obscuros, dificultando a recolha de informacéo estatistica fiavel e
credivel, sendo necessario obter definicbes padronizadas e uniformizadas, o que implicava a
utilizacdo de critérios idénticos na obtencdo destes dados™®.

Neste sentido, e de modo a sintetizar as definicdes operacionais deste termo, a primeira
definicéo oficial surgiu em 1937, no &mbito da Sociedade das Nagdes, sendo que 0 termo passou
a aplicar-se a “todas as pessoas que viajam por uma duracdo de 24 horas, ou mais, num pais
diferente daquele onde tem a sua residéncia habitual”. Apds algumas redefini¢des em anos
seguintes, em 1954, a Convencao das Nac6es Unidas sobre Facilidades Aduaneiras a Favor do
Turismo, assinada em Nova lorque, em 4 de junho de 1954, entendeu modificar a definicdo de

turista, estendendo-o como:

Toda a pessoa [..] que entra num estado contratante diferente daquele onde reside
habitualmente e ai permaneca pelo menos 24 horas e ndo mais de 6 meses, desde que a sua
viagem seja devida a um motivo legitimo diferente da imigracdo tal como turismo,

diversdo, desporto, salde, razdes familiares, estudos, peregrinaces religiosas ou negécios.

Mais tarde, em 1963, no &mbito da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o turismo e as
viagens internacionais, realizada em Roma, € adotado o termo “visitante”, destinado a ser

aplicado para fins estatisticos. Este conceito designa:

Toda a pessoa que se desloca a um pais diferente daquele onde tem a sua residéncia
habitual, por qualquer razdo que ndo seja a de ai exercer uma profissdo “remunerada”,

abrangendo ainda duas categorias de visitantes: 0 “turista” e 0 “excursionista”.

N&o é suficiente definir “turismo” e “turista”. E também importante refletir sobre a

experiéncia turistica e a propria viagem. Aqui, John Urry!®, autor da obra The Tourist Gaze,

14 Cunha, Licinio (2010a), op. cit, p. 4.

15 Viegas, Maria Margarida Vigoso de Arrais (1997), As Estatisticas do Turismo e a Uniformizacéo de
Conceitos, Faro, Escola Superior de Gestéo, Hotelaria e Turismo — Universidade do Algarve, p.1.

16 Urry, John (2002), The Tourist Gaze, London, Sage (2.2 Edic&o), p. 10.
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divide a viagem em trés etapas. A primeira é a da separacdo social e espacial do lugar de
residéncia e dos vinculos sociais; na segunda etapa, suspensos 0s lacos convencionais, vive-se
uma intensa relacdo comunitaria com os demais peregrinos e pode ocorrer uma experiéncia
direta do sagrado; na terceira, o visitante volta a sua comunidade de origem, onde € reintegrado,
podendo dar testemunho das suas experiéncias. Assim, a viagem turistica contemporanea
preservaria, de acordo com John Urry, essa mesma forma em trés etapas: deslocacdo do lugar
de origem; vivéncia comunitaria com os demais turistas; e “epifania” (ou, melhor dizendo, o
prazer ou descarga de tensdo), provocada pelas atracdes que se sucedem em cada dia do roteiro
turistico; ao voltar para casa, revigorado para o0 mundo do trabalho, o turista pode dar
testemunho da sua experiéncia por meio de relatos, fotografias e souvenirs®’.

O conceito de Tourist Gaze expressa, assim, as dindmicas associadas a construcao da
experiéncia turistica, a complexidade da organizacao social do turismo, bem como a natureza
sistematica desses processos. Permite-nos articular o que separa a experiéncia turistica da vida
quotidiana e mostra-nos as formas pelas quais a producdo e o consumo de bens e servicos
turisticos tém amplas implicacdes para as relacdes sociais. A organizacdo social desses
processos engloba uma série de elementos, incluindo imagens, cuidadosamente escolhidas,
sobre locais a visitar, narrativas que falam sobre a singularidade da sua histdria, cultura e
patrimdnio, variedades de praticas performativas, atraves das quais as experiéncias turisticas
sdo incorporadas, € uma rede de profissionais e instituicdes que prestam servigos para garantir
que determinadas experiéncias turisticas possam ser geradas. O “gaze”, ou seja, o “olhar” &,
acima de tudo, um principio organizador que estrutura encontros entre 0s turistas, as pessoas e
os lugares visitados, a varios niveis; ajuda a criar uma experiéncia que é sentida como
“extraordindria” e “memoravel” e envolve as pessoas num conjunto continuo e sistematico das
relacdes sociais através de competicdo pela atencdo do turistal®.

Um dos aspetos que levaram ao interesse em viajar deveu-se ainda a profusao de livros
de viagens, onde autores, como, por exemplo, Almeida Garrett, Eca de Queiroz, Ramalho
Ortigdo ou, até, o proprio Rousseau, escrevem e descrevem alguns locais por onde passaram,

referindo que “nada ha de mais valioso e propicio a nossa higiene intelectual e moral do que as

17 Romano, Luis Antonio Contatori (2013), “Viagens e viajantes: uma literatura de viagens
contemporanea”, Revista Estacdo Literaria, Estacdo Literaria Londrina, 10B, p. 44.

18 Bajc, Vida (2011), “Tourist gaze”, em Dale Southerton, The Encyclopedia of Consumer Culture,
London, Sage, pp. 1466-1468.
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viagens™'®. Fernando Cristovao define a Literatura de Viagens como o subgénero literario cujos
textos, de caracter composito, entrecruzam Literatura com Histdria e Antropologia, indo buscar
a viagem real ou imaginaria (por mar, terra e ar) temas, motivos e formas. E ndo s6 a viagem
enquanto deslocacdo, mas também a descri¢édo da terra, fauna, flora, minerais, usos, costumes,
crengas e formas de organizacdo dos povos, comércio, organizacdo militar, ciéncias e artes,
bem como os seus enquadramentos antropoldgicos, historicos e sociais, segundo uma
mentalidade predominantemente renascentista, moderna e crista.

No entanto, o autor salienta que este subgénero estéa restrito ao periodo que vai desde o
século XV até ao final do século XIX. Por um lado, no século XV, a invengdo da imprensa
possibilitou a edi¢do de obras que, até entdo, eram manuscritas. Com a literatura de viagens
fixa-se o padréo cultural do turismo europeu, em que cada livro fixa um itinerario de locais de
visita recomendada, separando, assim, 0 que tem interesse turistico do que ndo tem. Este padréo
é, depois, repetido, atualizado e ampliado no horizonte geogréfico. Deste modo, o sentido de
viagem-exploracdo/expansdo da lugar a viagem peregrinacdo/viagem-estudo, na qual ha um
guido de expectativas e um itinerario de percursos que esta formado antes do inicio da viagem.

A Histdria, especialmente a paisagem e os descobrimentos de povos, continua a ser a
base dos guias de turismo. Os temas de excursdes incluem, frequentemente, visitas a ruinas, a
lugares sagrados, a praias ou a selva. O turista procura, simultaneamente, o atingivel e o
inacessivel, o distante da civilizacdo e, acima de tudo, a garantia do seu conforto. Embora as
viagens de Cristévao Colombo, Vasco da Gama, Ferndo de Magalhdes e outros exploradores
renascentistas tenham sido planeadas, acabavam por comportar um risco perante 0
desconhecido. Ja o itinerario do turista é planeado e tem como objetivo criar a ilusdo do
viajante-descobridor. O turista contemporaneo percorre um roteiro pré-definido e informado,
com o objetivo de eliminar o risco e o desconforto. No seculo XIX, Delacroix, nas suas varias

viagens por Africa, via-se confrontado com experiéncias da alteridade concreta:

Sou escoltado, cada vez que saio, por um enorme bando de curiosos que ndo me poupam

as injurias de cachorro, de infiel, etc., que se empurram para acercar-se de mim e fazer um

19 Cunha, Licinio (2010b), “Desenvolvimento do turismo em Portugal: os primérdios”, Fluxos & Riscos,
1, Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias,
p. 129.

20 Cristovao, Fernando (2002), “Para uma teoria da literatura de viagens”, em Fernando Cristévéo (org.),
Condicionantes Culturais da Literatura de Viagens — Estudos e Bibliografias, Coimbra, Almedina.
p. 35.
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gesto de desprezo diante de meu proprio nariz. Vocé ndo pode imaginar a gana que se sente
de se colocar em célera e € necessario ter a gana de ver que eu tenho para se expor a todas

essas misérias?*.

Ja na sua viagem a Argélia, esta questdo seria menos evidente, isto &, a sensacao de
desconforto ao representar o olhar do outro sobre si, para quem ele se tornaria exotico. Essa
possibilidade do estranhamento em relacdo a cultura do outro foi ainda possivel de ser
experimentada por como Montaigne, Goethe ou Flaubert??,

Naturalmente que um tal inicio da estandardizacéo dos percursos, para o qual a literatura
de viagens muito contribuiu, supde o aumento dos potenciais turistas e ocorre em paralelo com
o0 desenvolvimento dos sistemas de mobilidade e circulagdo. J& no inicio do século XIX, a
criacdo das primeiras linhas de transporte ferroviario provoca uma significativa mudanca que
melhora a mobilidade dos turistas e cria novas tendéncias. Viagens de curta duracdo e viagens
de um dia tornam-se populares e fazem uso dos modernos avancos da tecnologia de transporte.
A navegacgdo comercial a vapor comecou na Escocia, em 1812; o uso continuo de navios a
vapor em cursos de agua alemdes surge em 1820 e, em 1823, a Suica acolhe o primeiro navio
a vapor no Lago de Genebra. As ferrovias, por outro lado, ampliam ainda mais a mobilidade.
As primeiras seccdes de carris sdo abertas em Inglaterra em 1825, em Franca em 1828, na
Alemanha em 1835, na Suica em 1844/1847 e na Italia em 1839. No entanto, o uso e a
divulgagdo de roteiros turisticos e destinos da ferrovia apenas comegaram mais tarde, com a
introducdo de ferrovias de montanha no final do século XIX. A ferrovia Vitznau-Rigi, na Suica,
foi o primeiro comboio de montanha da Europa, em 1871. Os novos meios de transporte
permitiram um aumento no transporte de capacidade de carga, levando, posteriormente, a
reducdo do custo da viagem. A estrada de ferro €, portanto, justamente considerada como
desempenhando um papel importante no nascimento do turismo moderno®.

No ano de 1841, Thomas Cook planeou a primeira viagem organizada. Embora
considerada um fracasso comercial, esta antevé o que, mais tarde, se designaria como “pacote
turistico”, revelando o enorme potencial econdomico subjacente a transformacdo das

preferéncias individuais num negdcio organizado. Surge assim, em 1851, a agéncia de viagens

2L Romano, Luis Antbnio Contatori (2013), “Viagens e viajantes: uma literatura de viagens
contemporénea”, Revista Estacdo Literaria, Estacdo Literaria Londrina, 10B, p. 36.

22 Romano, Luis Antbnio Contatori (2013), op. cit., p. 36.

23 Gyr, Ueli (2010), The History of Tourism: Structures on the Path to Modernity, European History
Online, Mainz, Institute of European History (IEG), p. 5.
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Thomas Cook & Son?*, Este produto era dirigido a uma clientela mista, desde chefes de Estado
e principes aos representantes das classes media, média baixa e das classes trabalhadoras. Cook
teve maior sucesso com a venda de pacotes de férias baratas, com tudo incluido, muitas vezes
para o estrangeiro e destinados a classe média da época. De entre os varios aspetos de novidade
e inovacdo, destaca-se 0o marco da introdugdo de vouchers para hotéis e de folhetos turisticos,
permitindo a utilizacdo, em hotéis, de certos servicos previamente contratados numa agéncia de
viagens. Depois de os livros de viagens comecarem a fixar roteiros de viagem e, portanto,
padrdes de observacdo e de comportamento, Cook amplia o conceito de turismo, mediante a
oferta de um servigo integrado da deslocagdo e alojamento. Doravante, o conceito sera definido
tanto pelo lado da procura (a propaganda dos livros de viagens), como pelo lado da oferta (os
servigos disponiveis).

O desenvolvimento do turismo no século XX pode ser dividido usando varias
periodizagbes diferentes. E comum e plausivel identificar uma "fase de partida”, que se estende
do primeiro terco do século XIX até 1914. Esta fase testemunhou o inicio de um processo
abrangente caracterizado por um crescimento prototipico em uma cultura de viagens de classe
média e sua formacdo, popularizacdo e diversificacdo. Segue-se uma "fase de
desenvolvimento”, entre 1915 e 1945, que abrange o periodo de estagnacdo do turismo
resultante da Primeira Guerra Mundial e de posteriores entraves a circulacéo de individuos, mas
também o crescente relevo do turismo transnacional.

O motivo dominante das viagens continuou a ser a procura de relaxamento e
recuperacdo. A pratica do turismo foi estendida, na escala social, dos nobres, das profissdes de
classe média e dos burocratas de alto escaldo para 0s empresérios, comerciantes e burocratas
de escaldo médio, tais como trabalhadores de colarinho branco e professores. Uma tal evolucgéo
foi estimulada pela regulacdo dos feriados, bem como pelos acordos legais sobre salarios do
pOs-guerra, com exce¢do de alguns casos pioneiros. Os trabalhadores da maioria dos paises
europeus ndo tinham direito a férias antes de 1900%. Em 1920, a jornada de oito horas foi
reconhecida legalmente nos principais paises industrializados. Maiores redu¢des no tempo de
trabalho incluiam a reducdo da semana de trabalho de seis para cinco dias e meio e, mais tarde,
para cinco dias. Depois disso, a tendéncia de queda continuou, por meio de pequenas redugdes

adicionais, ao invés de mudancas drésticas. Gragas a extensdo das férias, feriados, dias de

24 Para leitura adicional sobre Thomas Cook, consultar Hamilton, Jill (2005), Thomas Cook, the
Holiday-Maker, Sutton, Sutton Publishing Limited.
2 Gyr, Ueli (2010), op. cit., p. 7.
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licenca médica, licenga pessoal e reforma antecipada, melhorias substanciais foram
acrescentadas ao padro de vida e do tempo de lazer dos trabalhadores?.

A Ultima fase que envolve a evolucéo do turismo decorre no periodo do pos-guerra até
ao presente. Ha um consenso de que o enorme crescimento durante o periodo do po6s-guerra
esta ligado ao crescimento econémico, ao progresso tecnolégico, a concorréncia e a criagdo de
novos destinos. Estard, no entanto, ligado, sobretudo, a explosdo do automdével e da aviacdo
comercial, bem como ao aumento de infraestruturas que permitiram a mobilidade e circulacao
das pessoas. Como foi ja referido, varios fatores levaram a este boom, incluindo a urbanizagéo
e 0 aumento do tempo de lazer, como resultado da reducéo do horério de trabalho.

Contudo, a explosdo do turismo europeu da-se na década de 1960. Os operadores
turisticos comerciais e as empresas de viagens transformaram a natureza da concorréncia
através de ofertas cada vez mais econdmicas, impulsionando o turismo de massas. Este conceito
comecgou por ser utilizado para descrever passeios previamente agendados para grupos de
pessoas que viajam, juntos, com objetivos e propdsitos similares (como, por exemplo, a
recreacdo, turismo) e geralmente organizados por profissionais do turismo?’. O seu
desenvolvimento surge ainda resultado dos avancos na tecnologia, transportes aéreos, empresas
de hospedagem, operadores turisticos, conglomerados e consumo de massa dependendo das
necessidades de ferias.

A substituicdo do autocarro e do comboio de viagem pelas viagens de carro e a caravana,
posteriormente com a via aérea, deram um forte estimulo a esta atividade. O aumento do trafego
turistico aponta para um segundo surto baseado no alargamento da rede social de consumidores
e em mudancas estruturais na oferta de pregos, cujo impacto vem ganhando forga desde a
década de 1990. Férias e viagens tornam-se acessiveis. Ndo s6 os turistas “tradicionais” (0s
funcionarios do Estado, trabalhadores de colarinho branco, graduados e trabalhadores urbanos)
beneficiam com o desenvolvimento do turismo, mas também outras camadas da populacéo,
como, por exemplo, as camadas rurais ou outros grupos sociais. Isto é comprovado através da
oferta de produtos especificos, criados e adaptados as caracteristicas e necessidades destes
novos turistas. Esta € uma caracteristica central do turismo moderno — a diversificacdo e

especializacdo como resultado da globalizacdo?®.

26 Madureira, Nuno Luis (2008), “Length of working day”, em International Encyclopedia of the Social

Sciences, Detroit, Macmillan Reference USA (2.2 Edicdo), p. 134.

2T Erkan Sezgin and Medet Yolal (2012). Golden Age of Mass Tourism: Its History and Development,
Visions for Global Tourism Industry - Creating and Sustaining Competitive Strategies, Murat
Kasimoglu (Ed.), InTech, pp. 73-90.

28 Gyr, Ueli (2010), op. cit., p. 8.
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Num periodo onde o negdcio do turismo estd em fase de internacionalizacéo, verifica-
se a concentracdo de grandes operadores turisticos e das cadeias internacionais de hotéis que
passam a dominar o mercado. No periodo entre 1945 e 1975, surgem os produtos em pacote.
Alguns operadores turisticos, como, por exemplo, a empresa Horizon Holidays, na Inglaterra,
a Touropa, na Alemanha, a Sterling Airways, na Dinamarca, a Hotelplan, na Suica, a Spies
Simon, na Suécia, e a Sunair, na Bélgica, promovem esta nova oferta turistica. Ao mesmo
tempo, a indudstria hoteleira abre cadeias com base no modelo norte-americano de cadeias de
marca que vendem um servico estandardizado: o Hotel Intercontinental apareceu em 1945, e 0
Holiday Inn em 1954. As principais cadeias francesas estabeleceram-se posteriormente: a
Sofitel em 1962, a PLM em 1966, o Novotel em 1967, a Frantel em 1968, o Meridien em 1970,
e 0 Jacques Borel em 1971%°.

Por um lado, os “clubes de férias”, bem como o “Clube Méditerannée” (1955), o “Clube
Soleil” (1966), o “Robinson Club” (1970), o “Clube Aldiana” (1973), entre outros, obtiveram
elevado sucesso ao colocarem em pratica as suas proprias formulas e filosofias. Criados para
fins comerciais, estes clubes, espacos idealizados, exploram o principio da aldeia de férias,
sujeitando-se, no entanto, as leis do mercado do lazer. Garantem aos seus clientes um pacote
ou produto controlado, previsivel, padronizado, sem falhas ou contratempos inesperados. Estes
clubes tém transformado o mercado turistico, pois incorporam um conjunto de servigos num
unico bilhete, que inclui hotelaria, restauracdo, atividades organizadas, espetaculos e outros
tipos de entretenimento®°.

Por outro lado, os mundos de férias artificiais, em forma de parques de diversdes e
parques tematicos, tornam-se cada vez mais importantes: a Disneyland, o Europa-Park, o Port
Aventura, a Sun City e muitos outros tém um numero de visitantes anuais na casa das dezenas
de milhdes de pessoas. Estes sdo compostos de pseudoacontecimentos, pés-modernos, mundos
simulados e hiper-realidade que os turistas interiorizam como aventura, diversdo, jogo e
competicdo, apesar do facto de os visitantes poderem ver através da sua artificialidade. Para o
historiador do turismo, isto representa uma mudanca que é notavel por causa da sua natureza
sistematica: o consumo turistico tradicional de simbolos (pontos turisticos, outros mundos) foi

estendido ou substituido por uma experiéncia carregada de cultura de entretenimento que faz

2 Rauch, André (2002), “Vacationing on France’s Cote d’Azur, 1950-2000”, em Susan Anderson e
Bruce Tabb, Water, Leisure and Culture European of Tourism: Structures on the Path to Modernity,
European History Online, Mainz, Institute of European History (IEG), pp. 223-38.

2 Rauch, André (2002), op. cit., pp. 223-38.

% Rauch, André (2002), op. cit., pp. 223-38.
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parte de uma nova maneira de perceber o mundo. Este tem caracteristicas globais; trata-se de
romper fronteiras atraves da mutacéo e estd a mover-se, assim, para um sistema globalizado,
com formas e modos de experiéncia®’.

A principal expansdo do turismo ocorreu na segunda parte do século XX e,
especialmente, a partir dos anos 60, com o surgimento do turismo de massas para destinos mais
populares. A maioria dos cidaddos dos paises ocidentais no final do século passava férias anuais
no exterior, pelo menos uma vez por ano. Segundo a OMT, registaram-se cerca de 808 milhdes
de turistas internacionais em 2005, enquanto que em 1950 foram registados cerca de 25
milhdes®.

Em concluséo, desde o inicio do século XIX, os padrdes espaciais de turismo mudaram
radicalmente, partindo de um sistema composto por um pequeno nimero de lugares para um
sistema global de lugares turisticos. E interessante notar que as periodizagdes disponiveis sdo
diferentes e incorporadas em narrativas nacionais de turismo. Isto levanta a questdo da
globalizagdo do turismo como um duplo processo de turistificagdo do mundo por meio da
aplicacdo do olhar do turista a praticamente cada objeto e lugar, e do surgimento do sistema de
turismo a escala global. Do ponto de vista geoistorico, a questdo € vista sob a perspetiva da
modalidade de dimensdes espaciais e temporais da globalizacdo do turismo. Que padrdes
espaciais de lugares turisticos emergem e como é que um “campo global do turismo” altera o
valor e a posicdo de determinados lugares turisticos em relagdo a outros? Esta é uma das
principais questdes levantadas pela globalizacdo do turismo, pois o surgimento de uma escala
global implica uma mudancga na competicdo entre os diferentes destinos.

Hé& ainda um problema de dados. Néo existe estimativa do nimero de locais turisticos
em cada periodo de tempo. Ao contrario da pesquisa sobre o processo mundial de urbanizacéo,
a investigacdo sobre a turistificacdo do mundo carece ainda de estudos aprofundados sobre o
namero de lugares turisticos, em geral, ou relacionado com os tipos de lugares. Surge ainda a
necessidade de avaliar algumas questdes relacionadas com a metodologia utilizada para obter
estatisticas dos paises, por um lado, e, por outro, de confrontar essas metodologias com as
defini¢Bes atuais utilizadas no setor. Podemos partir do principio de que a investigacdo desta
complexa atividade necessita de definigdes padronizadas, sem as quais ndo é possivel chegar a

conclusdes concretas e crediveis sobre a atividade em si, seja a nivel internacional, regional ou

81 Gyr, Ueli (2010), op. cit., p. 10.
%2 Cohen, Erik (2008), “Tourism,” em William A. Darity, Jr. (dir.), International Encyclopedia of the
Social Sciences, Farmington Hills, Macmillion Social Science Library (2 Edigéo), pp. 398-402.
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local. Os dados terdo, obrigatoriamente, de ser comparaveis, o que implica que sejam utilizados
critérios idénticos na obtencdo desses dados®.

Como vimos atrés, as definicbes do conceito de “turista” tém evoluido ao longo do
tempo. Desde 1937 que uma definicdo de “turista” para fins estatisticos tem sido proposta®*.
Em 1954, as Nagdes Unidas acrescentaram a esta definicdo uma duragcdo méxima de estada de
seis meses. Em 1963, a definicdo foi, novamente, alterada para designar o turista como
“qualquer pessoa que visite um pais que ndo o de residéncia habitual, por um periodo inferior
a doze meses e por qualquer razdo que ndo uma atividade remunerada”. Deste modo, estas
defini¢des possibilitaram a criacdo de uma base que facilitasse o levantamento e uniformizagéo
dos dados nesta area. Segundo Maria Viegas, “nem todos os paises adotaram estas defini¢des,
e mesmo entre aqueles que o fizeram, a diversidade de métodos de recolha utilizados é tal, que
ao cabo de 30 anos, a problematica da incomparabilidade das estatisticas do turismo permanece
atual”®,

Finalmente, e segundo Licinio Cunha, “a revisdo das definicGes operacionais de
visitante e dos conceitos de turismo a que se procedeu revela algumas das suas fragilidades,
mas evidencia um avancgo na procura da compreensdo comum de um fendmeno dinamico, cuja
amplitude se alarga a medida que mudam os modos de vida’3®. Deste modo, podemos concluir
que todas as definicbes existentes revelam algumas insuficiéncias e ndo estdo totalmente
adequadas ao turismo, especialmente quando consideramos esta atividade como um fenémeno
humano, com ligacbes e incidéncias simultaneamente sociais, economicas, geograficas,

psicoldgicas, ambientais e politicas.

% Gee, Y., J. Makens e D. Choy (1989), The Travel Industry, Nova lorque, Van Nostrand Reinhold (2.2
Edicdo), pp. 1-18.

3 A Liga das Nacdes propds a definicdo de turista estrangeiro como aquele que visita um pais que nao
aquele em que habitualmente vive, por um periodo de, pelo menos, 24 horas.

% Viegas, Maria Margarida Vigoso de Arrais (1997), As Estatisticas do Turismo e a Uniformizagéo de
Conceitos, Faro, Escola Superior de Gestéo, Hotelaria e Turismo da Universidade do Algarve, p. 2.

% Cunha, Licinio (2010a), op. cit., p. 4.
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Estado da Arte

Vérios historiadores tém explorado formas como as ditaduras utilizaram o turismo como
instrumento para definir as suas comunidades imaginadas, criando, para isso, uma mensagem a
medida. De acordo com Walton, e embora esta seja uma area cuja aceitacdo tenha sido algo
controversa, especialmente porque o turismo tem sido encarado como uma atividade
“marginal”, as ligagdes ao mundo da Histéria, Comércio e IndUstria ndo tém sido dbvias®’. Esta
area tem sido ainda considerada como frivola, intangivel e dificil de quantificar e de qualificar,
especialmente porque ndo apresenta um corpo arquivistico bem definido e requer um conjunto
diversificado de abordagens metodoldgicas®®. O mesmo autor refere que ndo é coincidéncia
que, presentemente, a mesma esteja a ser reavaliada, especialmente numa altura em que a
Histdria Culturalista e a Historia do Desporto, por exemplo, estdo a crescer em relevancia e
popularidade, e o impacto do turismo a uma escala global nio pode continuar a ser ignorado®.
A Histdria do Turismo atravessa, necessariamente, varias areas interdisciplinares, sendo que a
maior parte do trabalho académico desenvolvido nesta area tem sido levado a cabo por outras
Ciéncias Sociais, tais como a Antropologia, a Geografia, a Sociologia e os Estudos Culturais.
A histéria da atividade turistica tem-se desenvolvido de forma relativamente célere,
especialmente a partir dos anos 80, contando ja com dissertacdes defendidas nas varias Ciéncias
Sociais, explorando, assim, a natural curiosidade relativamente as primeiras manifestacGes
sobre o desenvolvimento desta area ao longo da nossa Histéria Contemporanea.

No entanto, até quando podemos recuar no tempo até que algo seja qualificado como
“histéria”? Historiadores espanhois na Universidade de Cadiz tém liderado o caminho ao editar
“A Historia Actual”, que tem sido publicada em suporte digital desde 2003. Em contraste,
grande parte dos estudos na area da Histéria do Turismo esta relutante em olhar para além dos
20 ou 30 anos, ou, pelo menos, ndo vé nisso uma prioridade. Na realidade, os grandes e mais
dramaticos desenvolvimentos a nivel do turismo internacional aconteceram na década de 60 do
século XX e anos subsequentes. Noutro registo, sabemos ainda muito pouco sobre a Histdria
do Lazer em culturas como a da China, da India e do Jap&o. E dificil acreditar que ndo existia

alguma forma de turismo, no passado, nestas sociedades. Até agora, tudo o que temos estudado

87 Walton, John K (2009), “Prospects in tourism history: evolution, state of play and future
developments”, Tourism Management, 30, 6, pp. 783-793.

%8 Walton, John K (2009), op. cit., pp. 783-793.

% Walton, John K (2009), op. cit., pp. 783-793.
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é um modelo ocidental da evolucdo do turismo, ndo como ele tem variado em diferentes culturas
e em diferentes épocas*’.

Se avaliarmos, entdo, até quando podemos recuar no tempo, é importante analisar um
conjunto de fatores sobre a origem da atividade turistica. Essa interpretacao depende, em muito,
do que consideramos como sendo uma experiéncia turistica. Aqui, encontramos trés marcos
cronoldgicos que devem ser balizados. Em primeiro lugar, a ideia de turismo como experiéncia
de viagem, isto ¢, do lado do individuo, a experiéncia do conhecimento. Esta experiéncia podera
remontar a periodos da Antiguidade*'. Em segundo lugar, podemos apontar que este inicio se
deu quando esta passou a ser entendida como uma atividade econémica. Ha varios autores que
atribuem a Thomas Cook o inicio deste tipo de atividade, tendo esta vertente uma componente
empresarial e econdémica, e que tirou partido da evolucdo das redes de transportes,
nomeadamente a ferrovidria. E ainda possivel defender que o arranque da atividade se deu com
o Grand Tour. Pela primeira vez, contava-se com roteiros pré-definidos, isto é, uma selecdo de
itinerdrios com pontos de interesse a visitar, sem esquecer o aparecimento ou desenvolvimento
da literatura de viagens, onde os relatos apresentados serviam, muitas vezes, como guias. E, por
ultimo, o desenvolvimento do turismo de massas, altura em que 0s turistas passam a ter acesso
a atividades organizadas, ou seja, a pacotes turisticos*,

Quando os livros didaticos e outras publicacdes sobre Estudos de Turismo se referem
as suas raizes historicas mais profundas, a tendéncia tem sido a de se concentrar num conjunto
de pessoas, praticas, eventos e processos, de forma, muitas vezes, exagerada, simplificando ou,
até, distorcendo os factos, pelo menos em publicacfes europeias, como é o caso de relatos sobre
Thomas Cook, e como se no Grand Tour se pudesse escrever, desta forma simplificada e
abreviada, toda a Historia do Turismo.

O estudo de turismo internacional € um terreno fértil para compreender o nosso tempo.

No final dos anos 60 do século XX, inimeras regiées no mundo, longe dos grandes centros de

40 Towner, John (1995), “What is tourism's history?”, Tourism Management, 16, 5, pp. 339-343.

41 As viagens de uma pessoa para efeitos de lazer eram reservadas as classes mais abastadas, que, por
vezes, viajavam para partes distantes do mundo, para visitar grandes edificios, obras de arte, aprender
novas linguas, conhecer novas culturas e para provar diferentes cozinhas. Durante a republica romana,
spas medicinais e resorts costeiros, como Baiae, eram populares para os ricos. Pausanias (geografo)
escreveu a sua Descrigdo da Grécia, no século 2 d.C. Na China antiga, os nobres, por vezes, faziam
questdo de visitar o Monte Tai e, na ocasido, todas as cinco Montanhas Sagradas.

42 Antonescu, Andreea e Mathis Stock (2002), Reconstructing the Globalisation of Tourism: A Geo-
historical Perspective, Centre de Recherche Interdisciplinaire sur le Tourisme (CRIT), IUKB, Sion,
Switzerland, pp. 77-88.
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desenvolvimento industrial, foram simultaneamente transformadas em resorts para milhares de
turistas das grandes metropoles do mundo industrializado. Nao é possivel compreender tais
processos sem considerar as politicas da promocao turistica que estavam a ser organizadas a
uma escala global, sob a direcdo das grandes organizacdes internacionais. Estes processos eram
organizados com a ajuda das empresas multinacionais de transportes e servigos e contavam com
0 apoio de especialistas internacionais a nivel da técnica e da ciéncia®.

Numa escala local, a opgéo turistica surge no decorrer da estratégia global. Decisdes
que afetam as sociedades sdo adotadas numa escala que ndo s transcende as fronteiras do
Estado-nagdo, mas que assenta em politicas de instituicbes supranacionais. Com base na
doutrina de que o turismo internacional é um fator de desenvolvimento econdémico, o sistema
de acdo para o turismo ganhou importancia em muitas regiées do mundo que eram consideradas
subdesenvolvidas. Geralmente, esta situacdo ocorria em zonas onde nenhum outro tipo de
desenvolvimento econémico parecia possivel, nomeadamente regides pobres que ndo tinham
outro tipo de atividade, que se encontravam fechadas para o exterior e que foram redescobertas
e lancadas para o caminho do desenvolvimento, ligado ao mercado internacional e para o palco
mundial.

Por fim, novas areas geograficas necessitam de ser incorporadas em estudos sobre a
Historia do Turismo. Conceitos ocidentais de lazer e de turismo devem ser abordados numa
perspetiva historica mais ampla. Liga¢6es multidisciplinares mais fortes continuam a ser uma
prioridade e necessidade dentro do campo*4. Bailey entende que a evolugdo da Historia do Lazer
tem sido “erratica, complexa e controversa”, e defende que, se a Histdria do Turismo ndo se
envolver num debate tedrico e ideoldgico mais abrangente, esta area ndo passara de um prefacio
superficial para a investigagdo historica sobre a atividade turistica®.

Como campos historiograficos secundarios, propde-se uma abordagem a Histéria da
Propaganda, que sera materializada através da analise exaustiva da propaganda de Portugal no
estrangeiro, imagens utilizadas, cartazes, elementos de cariz nacional diferenciadores que
possam vir a ser relevantes para o caso de estudo. Aquando da analise desta tematica especifica,
surgiu o desafio ndo s6 de analisar o que foi criado por parte do Estado, isto &, do canal emissor,

mas, acima de tudo, de tentar compreender até que ponto a informacdo foi devidamente

43 Lanfant, Marie-Francoise, John B. Allock e Edward M. Bruner (1995), International Tourism:
Identity and Change, SAGE Studies in International Sociology, London, SAGE, pp. 24-43.

4 Towner, John, (1995), op. cit., pp. 339-343.

4 Bailey, P. (1989), “Leisure, culture and the historian: reviewing the first generation of leisure
historiography in Britain”, vol. 8, Leisure Studies, pp. 107-27.
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compreendida pelo recetor. Através da imagem e da propaganda, o regime pretendia transmitir
os ideais defendidos pelo Estado, como os da autoridade, do nacionalismo, do imperialismo, da
fé crista, do culto do chefe, da ruralidade, do “viver habitualmente”, da pobreza honrada, da
poupanca e do corporativismo, com o objetivo do aparecimento de um homem novo. Aqui,
Raphael Costa analisa o impacto resultante da imagem vendida junto da comunidade
internacional, afirmado que o sucesso €, de facto, relativo, e nem sempre positivo*. O autor
defende que, muitas vezes, os simbolos emitidos eram alterados pelo recetor. O dialogo do
Estado centrava-se na promocdo da patria e da familia como a cura para todos os males do
mundo moderno. Na iconografia presente na propaganda do Estado Novo, camponeses, castelos
e praias emergiam como principais pontos de interesse na imagem da nag@o no estrangeiro. A
utilizacdo de imagens rurais, histdricas e naturais na promogcéo turistica tinha como objetivo
promover valores do passado, como forma de renovar o presente.

Dentro desta teméatica, Maria Jodo Neto*’ analisa a agio da Direc¢do-Geral dos Edificios
e Monumentos Nacionais (DGEMN), nomeadamente do Servigco de Monumentos Nacionais,
desde a sua criacdo, em 1929, até 1960, dando conta das iniciativas levadas a cabo pela DGEMN
no que diz respeito aos monumentos nacionais classificados, e revelando a tomada de
consciéncia da salvaguarda do nosso patrimoénio arquiteténico. Estas intervengdes tinham,
segundo a autora, “fins declaradamente propagandisticos”, com 0 objetivo de promover a obra
feita pelo regime. O restauro dos monumentos, além de um trabalho visivel, era uma acéo
importante para dar relevo a historia nacional, especialmente aos episddios de gléria e triunfo.
A criacdo das pousadas acaba por casar os conceitos de Histdria, Patriménio e Turismo,
tornando a histéria nacional e o patriménio edificado numa das grandes marcas promovidas
para o desenvolvimento do turismo no pais e no estrangeiro. Aqui, 0 termo heritage, como
conceito, aborda as nocdes coletivas que ligam um grupo a uma heranca comum. A base da
identificacdo deste conceito varia no tempo e no espaco e pode ser fundamentada numa tradicdo
comum que pode ser religiosa, a formacdo de uma classe, a proximidade geografica ou um
grupo nacional. E, precisamente, com relagio a “comunidade imaginada” que o patriménio &,
frequentemente, ligado. Embora a origem do Estado-nacao possa ser relativamente recente, as

ideias de nagdo sdo, muitas vezes, baseadas na suposi¢édo de que a identidade do grupo deriva

46 Costa, Raphael (2013), “The ‘great fagade of nationality’: some considerations on Portuguese tourism
and the multiple meanings of Estado Novo Portugal in travel literature”, Journal of Tourism History,
5, 1, pp. 50-72.

47 Neto, Maria Jodo Baptista (2001), Memodria, Propaganda e Poder — O Restauro dos Monumentos
Nacionais (1929-1960), Porto, Faculdade de Arquitetura da Universidade do Porto, p. 143.
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de uma heranca coletiva que se estende por séculos e, por vezes, milénios. Os Estados nacionais
tentam manter essa identidade, destacando a trajetdria historica do grupo cultural através da
preservacdo de elementos do ambiente construido, bem como do espetaculo e desfile, da arte e
oficios, e do museu e monumento®. Este conceito de heritage tem sido, muitas vezes, visto
COmo um mecanismo para reescrever narrativas nacionalistas na imaginagdo popular.
Lowenthal afirma que “o patrimonio destila o passado em icones da identidade, ligando-nos
COM 0S precursores e progenitores, com 0S NOSSOS proprios eus anteriores, e oM sucessores
prometidos”4®. Como tal, as narrativas historicas transmitidas por meio de heranca sio
consideradas seletivas, parciais e distorcidas. Oferecem uma histéria “fabricada” que ignora
processos historicos complexos e desinfeta as dimensdes menos agradaveis do passado,
contrastando com o trabalho de historiadores profissionais®®. Assim, esta heritage é vista como
um mecanismo para incutir narrativas nacionalistas no imaginario popular’®l. Com estes
elementos, foi, assim, criado um programa que defende que os simbolos historicos, naturais e
rurais eram agentes de uma sociedade portuguesa dinamica. Porém, ndo sdo as intengdes que
definem os contelidos: a reacdo de quem recebia esta mensagem nem sempre correspondia ao
que era esperado. Os estrangeiros viam estes simbolos, por um lado, como “encantadores”, no
melhor dos casos, e, num lado oposto, como exemplos de atraso e irrelevancia politica, na pior
das hipoteses®.

Contamos com obras de referéncia, nomeadamente a de Heloisa Paulo,* que analisa a
politica de propaganda levada a cabo ndo s6 em Portugal, mas também no Brasil, com um pouco
de discussdo dos seus projetos cooperativos. E uma obra baseada, principalmente, em
publicagbes e documentos de agéncias. Sob outra perspetiva, Helena Matos>* da autoria, em

48 Hobsbawm, Eric e Terence Ranger (1983), The Invention of Tradition, Cambridge, Cambridge
University Press, pp. 1-13.

49 Lowenthal, D. (1994), “Identity, heritage and history”, em R. Gillis (Ed.), Commemorations: the
Politics of National Identity, New Jersey, Princeton University Press, pp. 41-58.

% Johnson, Nuala C. (1999), Framing the Past: Time, Space and the Politics of Heritage Tourism in
Ireland, Belfast, School of Geography, Queen’s University of Belfast, p. 190.

5 Lowenthal, D. (1994), op. cit., pp. 41-58.

52 Costa, Raphael (2013), “The ‘great fagade of nationality’: some considerations on Portuguese tourism
and the multiple meanings of Estado Novo Portugal in travel literature”, Journal of Tourism History,
5,1, pp. 50-72.

53 Paulo, Heloisa (1994), Estado Novo e Propaganda em Portugal e no Brasil, O SPN/SNI e o DIP,
Coimbra, Livraria Minerva, pp. 73-139.

% Matos, Helena (2010), Salazar, a Propaganda, Lisboa, Circulo de Leitores — Temas e Debates, pp. 8,
159, 250.
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2010, a obra Salazar e Propaganda, retratando relatos de grandes cortejos de rua, dos livros,
da rédio, dos cartazes, do cinema e da Exposi¢do do Mundo Portugués. Discute o papel do
Secretariado de Propaganda Nacional (SPN) que criou a imagem publica de Salazar, o fundo
indispensavel de multiddo e reforcou o discurso do homem providencial. Em simultaneo,
constroi em livros, artigos e fotografias uma imagem mdltipla de Salazar em retratos sempre
incompletos. A industria turistica foi um meio e um instrumento na transmissdo de ligdes
ideologicas. Quer a propaganda de Estado, quer a propaganda turistica utilizam o mesmo
argumento ao evocar tradicGes, historias e memorias de um pais. Maria Candida Cadavez
defende que “entendemos que a usurpagdo das estratégias de seducdo turistica por regimes
como foi o Estado Novo portugués surja como um estratagema deveras aliciante para o poder.
Desta forma, a propagacéo ideoldgica pode ocorrer de modo discreto e sub-repticio e, por isso
mesmo, talvez ainda mais eficaz””.

Concomitantemente, as exposic¢Oes internacionais sao acontecimentos que merecem
destaque e analise para a realizacdo do trabalho proposto. Estes eventos retratavam, num palco
internacional, factos e figuras da Historia portuguesa e conseguiram ser um mecanismo
ideoldgico e de propaganda de grande relevo. Estas exposi¢des surgiram no século X1X e eram
verdadeiras operacOes de propaganda dos paises que nelas participavam e, acima de tudo,
palcos de exibicdo identitaria nacional por exceléncia. A Exposicao Ibero-Americana (1929), a
Exposicdo do Rio de Janeiro (1922), a Exposicdo Colonial Internacional de Antuérpia (1930),
a Exposicdo de Paris (1937), a Exposicdo de Nova lorque (1939) e a Exposicdo do Mundo
Portugués (1940) sdo o expoente deste tipo de propaganda. A obra de Margarida Acciaiuoli®®
merece, aqui, um maior destaque, pois oferece um levantamento completo relativamente a
caracterizacdo de todas as dinamicas urbanisticas e sociais que as exposicdes durante este
periodo acarretaram, bem como 0s congressos que se faziam acompanhar por estas dinamicas
culturais e cientificas. Trata-se de um trabalho que mantém grande atualidade.

Merecedora de referéncia é a entrada sobre exposi¢des internacionais no Dicionario da
Histdria do Estado Novo, de Fernando Rosas e J.M. Branddo®’, que caracteriza a participacio

% Cadavez, Maria Candida Pacheco (2013a), A bem da nac&o: as representacdes turisticas no Estado
Novo entre 1933 e 1940, Tese de Doutoramento, Lisboa, Faculdade de Letras da Universidade de
Lisboa, p. 3.

% Acciaiuoli, Margarida (1998), Exposicdes do Estado Novo 1934-1940, Lisboa, Livros Horizonte, pp.
39-81.

5" Rosas, Fernando e J.M. Brandao (dirs.) (1996), Dicionario de Histéria do Estado Novo. 2 Volumes,
Lisboa, Circulo de Leitores, pp. 333-339.
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de Portugal nas varias exposi¢des internacionais. Outra documentacdo existente refere-se a
andlise dos catélogos das referidas exposicdes.

No turismo, suas praticas e produtos, identificamos um discurso transnacional. Em
primeiro lugar, através do cruzamento de culturas e de redes de grupos sociais de varios paises.
Em segundo lugar, através da interinfluéncia na logica de organizagdo, nas préaticas, nos
produtos e nas infraestruturas turisticas entre varios paises. Em terceiro lugar, é um veiculo de
circulacdo e mobilidade da sociedade afluente e, por outro lado, é também um meio de
consolidacédo de nucleos de familiaridade com linguas estrangeiras €, nesse sentido, de areas de
influéncia de um pais sobre outro.

O presente estudo acaba por tomar como referéncia ambas as perspetivas, na medida em
que salienta um estudo de caso de promogéo nacional do turismo, situando-o na teia de relacdes
de organizacdes internacionais congéneres. Sera, assim, colocada a questdo sobre se as politicas
levadas a cabo em Portugal foram alvo de algum tipo de influéncia de outros paises, ou seja, de
um efeito de arrastamento internacional. Sabemos que existiam instituicbes de promocao
nacional de varios paises no estrangeiro, pelo que se podera concluir que houve, no minimo,
um efeito de arrastamento provocado pela competicdo internacional, particularmente na década
de 1930, na qual os fluxos de visitantes e turistas é ainda estatisticamente inexpressivo. O
investimento internacional na promocdo turistica torna-se, deste modo, uma necessidade para
que Portugal granjeasse uma imagem desejavel na opinido publica. Defender o turismo torna-
se, neste contexto, uma prioridade para consolidar a reputacdo internacional. Porventura,
quantas maiores as ddvidas em relacdo a natureza autoritaria ou fascista dos regimes, maiores
as necessidades de assegurar uma imagem de normalidade, reiterada pela possibilidade de
visitar, ver e circular dentro do pais. Por outro lado, numa conjuntura em que limita a circulacédo
de mercadorias de forca de trabalho e, finalmente, de capital entre as nacdes, a promogéo
turistica surge como contraponto indcuo ao fechamento dos paises em si préprios: transmite a
ilusdo de fronteiras abertas, num mundo crescentemente pautado pela desconfianca
nacionalista.

Um tal fendbmeno de politizagdo do turismo, associado a competicdo pela reputacéo
internacional, fornece um quadro comparativo que é Util para compreender a emergéncia e
consolidagdo das Casas de Portugal. Veja-se a este respeito o estudo de Sasha Pack®®, que

mostra como a ditadura do General Franco tornou Espanha num destino para milhares de

%8 pack, Sasha (2006a), Tourism and Dictatorship: Europe's Peaceful Invasion of Franco's Spain, Nova
lorque, Palgrave Macmillan, pp. 5-9.
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turistas provenientes de outros cantos da Europa, realgando, ainda, a importancia do turismo
para fortalecer o Regime, bem como a sua posi¢do econdmica e politica no mundo. Na senda
desta problematica, Kristen Semmens®® revela que o Estado entendia que o turismo poderia
ajudar os seus objetivos politicos e ideoldgicos. O turismo doméstico tinha a capacidade de
unificar e dar forga a comunidade nacional, enquanto o turismo internacional teria um papel
importante em reverter uma imagem menos positiva que pudesse prevalecer no estrangeiro.

O caso italiano, tal como descrito por Silvana Cassar®®, mostra como o Estado tira
partido de iniciativas levadas a cabo por governos regionais e autoridades locais durante o
periodo fascista, explicando até que ponto o programa nacionalista de turismo local teve (ou
n&o) sucesso.

Por Gltimo, refere-se o caso russo, com especial referéncia a Anne Gorsuch®?, cujo artigo
examina a historia do turismo na RUssia e na Europa de Leste, desde o periodo czarista até aos
anos 70 do século XX. O estudo aborda tdpicos tais como as origens do turismo socialista e 0
papel do turismo na manutencao do império. Outra publicacdo de referéncia sobre o turismo de
leste € a de Duncan Light®?. Este artigo, que estuda a Roménia, defende que o desenvolvimento
da politica de turismo integrava um projeto politico mais amplo da construcdo do socialismo.
Este pais adotou, inicialmente, o modelo soviético relativamente a recreacéo ao ar livre. Aqui,
as narrativas turisticas estavam, essencialmente, baseadas na promogéo do turismo interno ou,
entdo, de outros paises socialistas, valorizando o turismo doméstico ao invés do turismo
internacional. No entanto, apds o aumento de tensdo com a Unido Soviética, a Roménia tomou
um caminho mais independente a partir do final dos anos 50 do século XX, incentivando o
turismo internacional, seguindo, assim, o modelo da vizinha Jugoslavia. O desenvolvimento da
atividade turistica foi um meio importante para gerar as divisas necessarias para um programa
de industrializacdo independente e permitiu também que a Roménia projetasse uma postura
cada vez mais independente perante os visitantes estrangeiros (oriundos tanto dos paises

socialistas como dos n&o socialistas).

% Semmens, Kristen (2005), Seeing Hitler's Germany: Tourism in the Third Reich, Houndsmill and
New York, Palgrave Macmillan, pp. 16-41.

60 Cassar, Silvana (2009), “Tourism development in Sicily during the fascist period (1922-1943)”,
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Ao analisar os diferentes estudos de caso sobre processos de desenvolvimento da
atividade turistica, podemos avaliar alguns pontos em comum, bem como algumas diferencas.
Por um lado, quer regimes capitalistas, quer regimes comunistas tomam consciéncia,
especialmente no inicio do século XX, de que ndo podem ficar alheios a emergéncia do
desenvolvimento turistico no seu pais, e que este devera ser integrado no programa politico e
utilizado para fins de promogéo de imagem, propaganda, bem como para efeitos de ocupacgéo
dos tempos de lazer da populagdo. Assim, os paises tomam medidas, ao criarem seccdes
especificas para o turismo, nao so para efeitos de promocao, mas também para que possam, de
alguma forma, conduzir os destinos do turismo nacional. Por outro lado, nem sempre a
promocao turistica esteve dependente do Estado, mas sim de associagOes e de interesses
privados, muitas vezes ligados ao mundo automével, como foi o caso da Sicilia®, que
aproveitou um evento ligado ao automobilismo para se promover como destino. O mesmo
aconteceu com Espanha e Portugal. No entanto, é importante realgar que a promocéo externa
do turismo nasce numa altura em que as nagcOes se fecham ao exterior e aos contactos com o
estrangeiro. Este paradoxo explica-se pelas vantagens economicas que advinham do
desenvolvimento turistico e que ndo podiam ser ignoradas pelos paises. As divisas estrangeiras,
o0 reconhecimento exterior e, até, a legitimacao do regime eram fatores importantes a considerar
aquando da analise das vantagens do turismo. Trata-se, em todo o caso, de uma atividade ainda
rara e socialmente muito estratificada, onde a abertura assegurada pela deslocacdo de individuos
estrangeiros nao pde em causa a ideologia de autarcia econdmica, nem o nacionalismo politico
ou a etnografia racial identitaria. O viajante turista materializa, assim, uma quimera ideal de
abertura ao exterior em nagdes cada vez mais viradas para si proprias.

No que diz respeito a obras sobre o caso portugués, Daniel Melo® oferece uma vis&o
sobre o papel do Estado no que diz respeito ao desenvolvimento da cultura popular e do turismo
em Portugal. Nesta obra, o autor procura demonstrar que o salazarismo promoveu um modelo
ruralista, tradicionalista e nacionalista de cultura popular, com o objetivo de legitimar e de
estabelecer um consenso social em torno do universo de valores que, na sua ética, davam forma
a identidade portuguesa. Embora esta seja uma obra completa sobre Cultura Popular, transmite
uma visao sintética sobre o desenvolvimento da atividade turistica durante o periodo em anélise.

O trabalho tem como ponto de partida inquirir sobre a viabilidade e o alcance de uma politica

63 Cassar, Silvana (2009), “Tourism development in Sicily during the fascist period (1922-1943)”,
Journal of Tourism History, 1, 2, pp. 131-149.

6 Melo, Daniel (2001), Salazarismo e Cultura Popular (1933-1958), Estudos e Investigacdes, Lisboa,
ICS, Imprensa das Ciéncias Sociais, pp. 250-258.
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cultural dirigida ao povo, ou seja, a maioria da populagdo. Esta obra acaba por colmatar uma
lacuna na historiografia portuguesa, ao fazer um levantamento abrangente do quadro
programatico, detetando as propostas da politica cultural e inserindo-as no contexto mais
genérico da producdo ideoldgica e das relagGes entre o aparelho estatal e a sociedade civil.

Jorge Ramos do O retrata também varias perspetivas sobre a politica de espirito levada
a cabo por parte de Antonio Ferro, cuja obra Os Anos de Ferro. O dispositivo cultural durante
a «Politica do Espirito» (1933-40) destaca-se®. Este trabalho pretende ser um contributo para
0 estudo da problematica cultural durante o Salazarismo, apresentando um panorama cultural
nas décadas de 30 e 40 e toma em conta a “politica de espirito”, levada a cabo por Antonio
Ferro. Procura mostrar como o dirigente politico soube envolver com as cores da modernidade
artistica a ideologia conservadora do salazarismo. Salienta a centralidade atribuida a tradicéo,
entendida oficialmente como a soma dos progressos realizados e, desde logo, firmada como
instrumento politico.

Relativamente a dissertacfes de mestrado e teses de doutoramento, € fundamental
destacar a tese de doutoramento de Maria Candida Pacheco Cadavez®®, que propde uma reflexéo
sobre as rotinas turisticas praticadas em Portugal nos primeiros anos do regime de Salazar, e
tem por objetivo demonstrar que o turismo era entendido, nessa altura, como mais um veiculo
de divulgacéo e de validacdo da nova ideologia. Para tal, a autora descreve e discute momentos
institucionais que evidenciam o protagonismo atribuido ao setor turistico, como o | Congresso
da Unido Nacional, ocorrido em 1934, e o | Congresso Nacional de Turismo, levado a efeito no
ano de 1936, cujas agendas comprovam que o turismo estava longe de ser uma atividade futil
ou supérflua.

No que diz respeito a revistas académicas de interesse para o0 desenvolvimento do estudo
em questdo, contamos com o Journal of Tourism History. Esta revista comecou a ser publicada
em 2009 e tem como objetivo desenvolver topicos relacionados com a Historia do Turismo que
sejam sustentados por uma base académica firme. Destacam-se, assim, entre muitos outros, 0s
seguintes artigos: “‘Albergues de carretera” (Highway inns): a key step in the evolution of
Spanish tourism and modernist architecture”, de M. Concepcion Diez-Pastor ®”; “Spas,

steamships and sardines: Edwardian package tourism and the marketing of Galician

65 0, Jorge Ramos do (1999), Os Anos de Ferro. O dispositivo cultural durante a «Politica do Espirito».
1933-1949, Lisboa, Editorial Estampa, 1999, pp. 27-101.
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40



A Imagem da Nacéo: as Casas de Portugal no Estrangeiro durante o Estado Novo

regionalism”, de Kirsty Hooper®; e “The breakthrough of the package tour in Germany after
1945”, de Christopher M. Kopper®®.

Uma segunda revista académica de interesse para o caso de estudo é a Annals of Tourism
Research, que aborda perspetivas académicas relacionadas com o turismo. Embora nédo
dedicada exclusivamente a Historia do Turismo, esta revista tem sido determinante para o
desenvolvimento da area de investigagdo em turismo, oferecendo uma perspetiva
multidisciplinar. Destacam-se alguns artigos de referéncia para o presente estudo, sobretudo
num contexto mais genérico sobre as origens desta atividade. O artigo de John Towner’® “The
Grand Tour: A key phase in the history of tourism” analisa a importancia do Grand Tour para
o0 desenvolvimento do turismo moderno. O artigo enumera alguns trabalhos e conceitos sobre
a viagem em si e destaca alguns dos seus tracos principais e fontes primérias de informacéo,
nomeadamente diarios, cartas, e diarios de viagens. Quatro aspetos do Grand Tour séo
examinados: 0s turistas, 0 espaco e aspetos temporais da viagem, e o aparecimento gradual de
uma inddstria turistica. O grau de continuidade e mudanga da viagem é avaliada e as principais
mudancas sdo atribuidas, sobretudo, a classe social dos turistas. As décadas de 1820 e 1830 sao
identificadas como um periodo de transicdo importante no desenvolvimento de uma industria
turistica mais formalizada.

Relativamente a artigos académicos publicados em lingua portuguesa, surgem dois de
interesse para o desenvolvimento do tema. O primeiro, da autoria de Lucinio Cunha’, “O
desenvolvimento do turismo em Portugal: os primordios” defende que esta atividade se
desenvolveu devido a necessidade de o pais resolver os problemas financeiros com que se
defrontava nos finais do século XIX e inicio do século XX. Portugal tornou-se pioneiro da
organizacdo turistica nacional e internacional e iniciou um caminho que conduziu a que, em
1927, dispusesse de uma organizacao que abrangia todas as areas do turismo. O artigo procura,
fundamentalmente, proceder a analise do processo que conduziu a esta organizacao,

nomeadamente as dificuldades sentidas e 0s sucessos obtidos.
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™ Cunha, Licinio (2010b), “Desenvolvimento do turismo em Portugal: os primérdios”, Fluxos & Riscos,
1, Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas, Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias,
p. 127.
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Um segundo artigo, também escrito em portugués, e de interesse para o0
desenvolvimento da tematica em questdo, intitula-se “Os guias de turismo e a emergéncia do
turismo contemporaneo em Portugal, dos finais do século XIX as primeiras décadas do século
XX, de Ana Cardoso de Matos e Maria Luisa dos Santos’?. Este artigo aborda o aparecimento
da atividade turistica em Portugal e analisa a utilizacdo dos guias impressos enquanto fontes
historicas que defendem ter aberto novas linhas de investigacdo. Os guias foram também formas
de apreensdo do espaco que contribuiram para a divulgacdo de novos lugares, como as termas
Ou as praias, e para a “construcdo” de imagens sobre as cidades ou o campo. De notar, porém,
que as explicacOes enddgenas da atividade turistica, com énfase na captacao de receitas ou nos
focos regionais de investimento, precisam de ser complementadas com abordagens que situem
os fendmenos nacionais no ambiente da competicdo internacional, onde as prioridades materiais
e regionais se esbatem face as prioridades simbolicas e aos efeitos de arrastamento da
competicdo pela reputacdo internacional.

A revista Etnografica tem publicado alguns artigos relacionados com a arte popular, a
nacao e o Estado Novo. A investigadora Vera Alves” é autora de alguns artigos de referéncia
sobre esta matéria, com destaque para “A poesia dos simples: arte popular e nacdo no Estado
Novo”, no qual analisa o papel do SPN ao desenvolver um conjunto de iniciativas que marcaram
a memoria do Estado Novo. Defende o artigo que € nos mecanismos de afirmacdo da nacéo,
dentro e fora das fronteiras portuguesas, que se pode encontrar a explicacdo mais pertinente
para a campanha etnografica entdo empreendida. E é em funcdo de tal proposta que a autora
aborda os processos de manipulacdo e selecdo dos materiais da cultura popular ai implicados,
mostrando como, através dos mesmos, o SPN/SNI veiculou um retrato do pais baseado na
imagem do povo portugués enquanto camponés-esteta. Ainda da mesma autora e revista, surge
um artigo, embora ligado diretamente ao campo da etnografia, que se intitula “Os etndgrafos
locais e o Secretariado da Propaganda Nacional. Um estudo de caso” e que procura estabelecer

alguns dos parametros gerais que pautaram as relagfes da instituicdo mais importante para a

2 Matos, Ana Cardoso e Maria Luisa dos Santos (2004), “Os guias de turismo e a emergéncia do turismo
contemporaneo em Portugal, dos finais do século XIX as primeiras décadas do século XX”, Revista
Scripta Nova, Revista Eletronica de Geografia y Ciencias Sociales Universidad de Barcelona, VIII,
167, pp. 157-180. Disponivel em http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-167.htm.

3 Alves, Vera Marques (2007), “A poesia dos simples: arte popular e nacdo no Estado Novo”,
Etnogréfica, 11, 1, pp. 63-89.
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propaganda do regime analisando, para o efeito, o papel de Sales Viana no processo de
classificacdo da Aldeia Mais Portuguesa de Portugal.

Outras revistas académicas internacionais publicam estudos no campo do turismo, nao
exclusivamente dedicadas a area tematica da Histdria do Turismo, mas que abordam o campo
de investigagdo desta area de investigagdo, oferecendo visdes complementares que poderdo vir
a ser Uteis para o tema em andlise. Entre elas, destacam-se: International Journal of Tourism
Research, Current Issues in Tourism, Tourism Management, Tourism Geographies e
International Journal of Urban and Regional Research.

Todas as obras acima referidas oferecem um panorama geral sobre o desenvolvimento
da atividade turistica durante o periodo do Estado Novo, mas também de outros paises europeus,
e desenvolvem questdes relacionadas com a propaganda turistica, bem como da importéncia do
turismo para a criacdo de simbolos nacionais que pudessem vir a tornar-se referéncia nos casos
de estudo.

Algumas referéncias as Casas de Portugal existem, especialmente, na obra de Paulo
Pina, Portugal, O Turismo no Século XX 74, onde o autor, muito sucintamente, aborda o tema.
Conclui, na sua exposicdo, que “o balang¢o da atuacdo das Casas de Portugal em matéria de
turismo, nos poucos anos que a guerra lhe permitiu laborar, se bem que positivo, sofreu
certamente com a descoordenacdo dos multiplos servigos e instituigdes que, do pais,
amiudamente a elas recorriam para apoio logistico e informacdo numa panédplia que ia do
Ministério dos Negocios Estrangeiros, ao Conselho Nacional de Turismo e respetiva
Reparticdo, passando pelo neofito Secretariado de Propaganda Nacional”.

Foi defendida, no ano de 2013, uma tese de doutoramento, na Faculdade de Letras da
Universidade de Lisboa, da autoria de Maria Candida Pacheco Cadavez, ja acima referenciada,
que dedica um subcapitulo ao assunto em questdo e afirma que, apesar de tudo aquilo que
decorria da promulgacédo de todo este aparelho legislativo, o papel desempenhado pelas Casas
de Portugal na divulgagdo turistica nacional merecia destaque. Este trabalho é de grande
interesse, pois retrata o desenvolvimento da atividade turistica nos primeiros anos do Estado
Novo, no entanto, ndo aborda detalhadamente as Casas de Portugal.

Embora surjam, esporadicamente, referéncias relativamente ao aparecimento e criacéo
das Casas de Portugal, ainda ndo foi levada a cabo uma investigacdo que possa identificar
claramente os objetivos propostos aquando da criagdo deste tipo de organismo, nem houve um

estudo aprofundado que possa atestar a sua importancia para a promog¢ao da imagem que 0

" Pina, Paulo (1988), Portugal, O Turismo no Século XX, Lisboa, Lucidus Publicacdes, Lda, pp. 72.
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Estado pretendia para o estrangeiro. Deste modo, conclui-se que existe espago para proceder a
andlise destes centros de turismo, nomeadamente a caracterizacdo e andlise das varias
delegacdes pelo mundo, que ajudard a melhor compreender e contextualizar o papel destes

organismos para a promocéo de Portugal no estrangeiro durante grande parte do século XX.
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CariTuLO 1. Turismo, Memodria e ldentidade num Contexto
Internacional

1.1. O Turismo, as Relagdes Internacionais e o seu caracter transnacional

O turismo no pos-guerra insere-se num periodo de construgdo e renovacgdo de infraestruturas,
bem como num aumento de fluxos de turistas e férias como forma comum de recreacdo. Nestes
ultimos anos, o turismo tornou-se um ramo importante da economia global e é uma
caracteristica definidora das nacdes industriais modernas”.

Segundo Hazbun, o renascimento pds-guerra do turismo internacional e o alargamento
do turismo de massas para as regides em desenvolvimento foram consequéncia do caracter
fordista de industrializacdo do pos-guerra e a ascensdo do Estado social na Europa do Norte. O
Fordismo esteve no centro de trés fatores interligados: o crescimento do p6s-guerra sustentado
na procura do turismo de massas na Europa do Norte, a padronizacdo da oferta, representada
pela popularizacdo do sol e da praia, e a evolucdo das empresas internacionais designadas por
“operadores turisticos”, que comercializavam pacotes turisticos’®. Os padrdes fordistas de
producgéo e organizagdo visavam um aumento da produtividade e do rendimento. A diminuicéo
dos custos de transporte, juntamente com a padronizacdo de praticas de lazer, ajudou a
desenvolver este mercado e permitiu a uma nova vaga de empresas e operadores turisticos a
possibilidade de explorarem economias de escala na oferta turistica. Este processo levou a
transnacionalizacdo dos padrdes de consumo padronizada, e que permitiu a sua ritualizacdo
generalizada como uma forma de consumo em massa no periodo’’. Embora este autor defenda
uma fase fordista, acabamos por ndo perceber a relacdo entre Fordismo e crescimento da
procura turistica no norte da Europa. E, igualmente, dificil entender como o Fordismo, no
sentido de tecnologia de gestao industrial e de estudo da cinética do trabalho, pode ter tido uma
tal repercussdo na Europa. Na verdade, o Fordismo ndo é igual a estandardizacdo, mas, antes,

é um tipo particular de organizacdo do processo produtivo que implica estandardizacéo. E, por

> Gyr, Ueli (2010), op. cit., p. 8.

6 Hazbun, Waleed (2003), The other side of Fordism: International tourism and the making of the
global economy, Department of Political Science, Johns Hopkins University, comunicacio
apresentada na American Political Science Association (APSA) Annual Meeting, Philadelphia, 28 a
31 de agosto, p. 7.

7 Storper, Michael (2000), “Lived effects of the contemporary economy: globalization, inequality, and
consumer society”, Public Culture, 12, 2., pp. 375-4009.
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ultimo, o que esta por detrds do boom do pos-guerra é o crescimento da produtividade e,
consequentemente, do rendimento per capita.

Como vimos anteriormente, alguns autores apontam o século XVIII para marcar inicio
do turismo moderno com o Grand Tour’®. Os jovens aventuravam-se pela Europa continental,
em periodos que poderiam alargar-se de alguns meses a alguns anos. Era esperado que
aprendessem linguas, criassem lagos e relagcdes e que melhorassem as suas sensibilidades
estéticas. Nesse mesmo momento, as nogdes de atratividade de paisagens mudaram
profundamente. Edmund Burke’® publicou, em 1757, uma obra intitulada A Philosophical
Inquiry into the Origin of Our Ideas of the Sublime and Beautiful. Aliado a avangos cientificos
que motivaram muitos turistas a procurar novas experiéncias fora da sala de aula, bem como o
movimento romantico que apelava a uma relacdo emocional, solitaria, semi-espiritual, com
paisagens naturais, esta obra motivou pessoas a visitar locais que eram originalmente
considerados como feios ou, até, assustadores, mas que agora proporcionavam o contacto com
0 sublime. E um exame de como a sensagdo, a imaginacio e o julgamento estdo inter-
relacionados na experiéncia da arte. Burke explica como a sensacdo, a imaginacdo e o
julgamento determinam a experiéncia do prazer e da dor, e como o0 prazer e a dor sdo
representados pelos conceitos estéticos de beleza e sublimidade. Enquanto a beleza de uma obra
de arte pode inspirar amor ou admiracédo, a sublimidade de uma obra de arte pode inspirar
admiracdo ou surpresa no seu mistério e poder.

Nos 150 anos que se seguem, o litoral surge como principal atracdo para turistas,
comegando pelas elites e atingindo, gradualmente, outras classes sociais. Por outro lado, os
avancos tecnolégicos aumentam o desejo crescente de escapar a realidade do dia a dia e usufruir
de momentos de lazer. Inicialmente, os comboios eram utilizados para transporte de carvéo,
madeira, aco e ferro. O transporte de passageiros foi, inicialmente, deixado para segundo plano.
No entanto, rapidamente 0s comboios de passageiros modernizaram-se, permitindo aos

curiosos conhecerem a Inglaterra, de seguida a Escécia e, pouco depois, o resto do mundo. Os

78 para leitura adicional sobre o Grand Tour, consultar os seguintes livros: Black, Jeremy (1992), The
British Abroad: The Grand Tour in the Eighteenth Century, New York, St. Martin’s Press; Black,
Jeremy (2003a), Italy and the Grand Tour, New Haven, Yale University Press; Black, Jeremy
(2003b), “France and the Grand Tour, New York, Palgrave; Dolan, Brian (2001), Ladies of the Grand
Tour, New York, Harper Collins.

" Burke, Edmond (1757), A Philosophical Inquiry into the Origin of our Ideas of The Sublime and
Beautiful with an Introductory Discourse Concerning Taste, and Several other Additions, Adelaide,
University of Adelaide, pp. 73-78.
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comboios tornavam as viagens mais baratas e eficientes. A partir desse momento, 0s resorts
desenvolveram-se, 0s cruzeiros aumentaram as oportunidades de viagem e o nimero de guias
de viagens aumentou também significativamente. Empresas nos EUA e da Europa estavam cada
vez mais direcionadas para satisfazer um numero de clientes provenientes da classe média,
ansiosos por conhecer novos locais e novas realidades. Mais tarde, durante a segunda metade
do século XX, as companhias aéreas completaram o puzzle. Como consequéncia dos ganhos de
produtividade e economias de escala, baixando os custos, o florescimento do turismo de massas
tornou-se possivel.

Eric Zuelow debate criticamente as teorias acima apresentadas. Em primeiro lugar,
defende que esta analise Ihe parece ser excessivamente anglo-céntrica®. A narrativa tradicional
defende que o Grand Tour, os caminhos de ferro, 0s resorts a beira-mar e o turismo de
montanha foram invencdes inglesas que rapidamente se espalharam pelo mundo. Os vetores de
distribuicdo eram claros e pouco complicados. A maior parte daquilo que é dito sobre a Histdria
do Turismo foca-se, de forma desproporcional, na Gra-Bretanha. Em segundo lugar, na
historiografia das classes sociais dominam as abordagens académicas. Embora alguns estudos
adotem uma analise de “cima para baixo” no que diz respeito ao desenvolvimento turistico,
outros autores, como, por exemplo, Susan Barton®!, na sua obra, Working Class Organizations
and Popular Tourism, 1840-1970, sugerem uma metodologia “de baixo para cima”, onde a
classe trabalhadora é que vai definindo os habitos de lazer na Gra-Bretanha & .
Independentemente de ambas as teorias apresentadas, as classes e grupos sociais operam como
forca dominante na evolucdo do turismo. Em terceiro lugar, a Historia do Turismo esta
largamente confinada a fronteiras nacionais, mesmo quando este desenvolvimento é analisado
numa escala maior, a relacdo entre atores e é surpreendentemente limitada. Por exemplo, o
turismo irlandés é sempre visto em termos de uma relacdo anglo-irlandesa e pouco espaco é
deixado para abordagens e ligacdes transnacionais mais amplas, como, por exemplo, a Franca

e a Alemanha.

8 Zuelow, Eric G.E. (2011), Touring Beyond the Nation: A Transnational Approach to European
Tourism History, Burlington, VT, Ashgate, p. 3.

81 Barton, Susan (2005), Working Class Organizations and Popular Tourism, 1840-1970, Manchester,
Manchester University Press, pp. 1-23. A perspetiva de Barton segue, neste, o trabalho cléssico de
Thompson, E. P. (1966), The Making of the English Working Class, Vintage/Alfred A. Knopt, New
York, Random House.

8 Zuelow, G.E. (2011), op. cit., p. 3.
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Outro campo historiografico em analise neste trabalho refere-se a Historia
Transnacional. E possivel, neste caso, considerarem-se duas leituras quase contraditorias. Por
um lado, e embora a experiéncia turistica seja claramente de caracter transnacional, as fronteiras
tém definido os estudos existentes sobre turismo. Casos como o espanhol e o aleméo séo
tratados quase que de forma isolada, dando s6 algumas pistas mais abrangentes por detras da
criacdo de produtos turisticos nacionais. Por outro lado, a obra de Eric Zuelow, Touring Beyond
the Nation: a Transnational Approach to European Tourism History®®, sugere que devera ser
adaptado um novo modelo transnacional para a compreensdo do turismo moderno, pois, embora
o0 turismo moderno tenha nascido na Europa, nunca esteve confinado a fronteiras nacionais. O
Grand Tour era transnacional, quer em execucdo, quer em influéncia, e ainda que os resorts
tivessem tido origem na Gra-Bretanha, as ideias cientificas e estéticas que tornaram essas praias
atrativas surgiram entre a comunidade de pintores holandeses, turistas e fildsofos britanicos.
Quando, finalmente, as viagens se tornaram disponiveis para o grande puablico, o turismo
irlandés olhou para a Inglaterra, Europa e América para novas ideias. A organizagédo de lazer
nazi KdF (Kraft durch Freude) baseava-se num modelo italiano, o Dopolavoro. Os promotores
das Exposicbes Mundiais analisavam detalhadamente as edi¢Ges anteriores de feiras
internacionais para obterem novas ideias.

Nem todos os autores ignoram, por completo, as relages transnacionais. A obra de
Shelly Baronowski, Strength Throught Joy®*, que aborda a organizacio de lazer nazi, coloca a
politica de lazer num contexto internacional que avancava para uma producio fordista® nas
técnicas de producdo e reconhece relaces entre o regime nazi e o fascismo italiano. Sacha
Pack, no seu livro, Tourism and Dictatorship®®, também posiciona o desenvolvimento turistico

da Peninsula Ibérica num contexto mais alargado. De acordo com Zuelow, existem factos

8 Zuelow, Eric G.E. (2011), op. cit., p. 4.

8 Baranowski, Shelley (2004), Strength through Joy: Consumerism and Mass Tourism in the Third
Reich, Cambridge, Cambridge University Press, p. 4.

& Para leitura adicional sobre este assunto consultar: Antonio, Robert J. e Alessandro Bonanno (2000),
“A new global Capitalism? From ‘Americanism and Fordism’ to ‘Americanization-globalization’”,
American Studies, 41, 2/3, pp. 33-77; De Grazia, Victoria (2005), Irresistible Empire: America's
Advance Through 20th-Century Europe, Cambridge, Belknap Press of Harvard University Press;
Baca, George (2004), “Legends of Fordism”, Social Analysis, 48, 3, Fall, pp. 169-78; Doray, Bernard
(1988), From Taylorism to Fordism: A Rational Madness, London, Free Association Books; Holden,
Len (20015), “Fording the Atlantic: Ford and Fordism in Europe”, Business History, 47, 1, pp. 122-
127.

8 pack, Sasha (2006a), Tourism and Dictatorship: Europe’s Peaceful Invasion of Franco’s Spain, Nova
lorque, Palgrave Macmillan, pp. 9-16.
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relevantes que sugerem de que o crescimento do turismo ocorreu no meio de uma matriz de
forcas transnacionais. Num espirito colaborativo, uma das primeiras ideias tidas pelos Marshall
Planners foi a criagdo de um grupo internacional de oficiais de turismo que visitava os EUA
com o objetivo de avaliar e examinar, no local, 0s servi¢os que um turista americano esperava
encontrar quando viajava no seu préprio pais. Apés esta viagem, oficiais americanos eram
convidados a visitar a Europa para apoiar em qualquer reorganizacao que ficasse estabelecida.
Nos primeiros meses do ano de 1950, equipas de peritos provenientes da Bélgica, Irlanda,
Holanda, Reino Unido, Franca, Grécia, ltalia, Alemanha, Austria, Luxemburgo, Suica,
Dinamarca e Noruega viajaram para os EUA, para estudarem a gestdo hoteleira, bem como
outras questdes relacionadas com infraestruturas turisticas®’.

Outras areas e tematicas deverdo ser consideradas quando abordamos a questdo do
turismo num contexto transnacional. As feiras mundiais podem ser consideradas como um
espaco distintivo internacional que delineou o discurso que se estendia para além das fronteiras
nacionais e que, mais tarde, da origem ao turismo de eventos. Angela Swartz® examina este
fendmeno, tracando a natureza transnacional destas feiras mundiais, desde o primeiro evento,
que decorreu em 1851, até ao periodo entre guerras. Tal como as praias e montanhas, as feiras
juntavam num s6 espaco pessoas, bens, tecnologia, ideias e valores. Estes eventos permitiam
que as pessoas viajassem pelo mundo sem terem de se deslocar para mais do que uma cidade,
influenciando os empresarios a criarem exposi¢des que se adequassem ao tema: a idade do
turismo como industria. Entre 1851 e 1937, mais de 200 milhdes de pessoas visitaram as feiras
mundiais, vivendo uma experiéncia coletiva em que os pavilhdes mostravam culturas Gnicas.

Podemos abordar o tema da venda de produtos nacionais ou regionais num contexto
transnacional, colocando a questdo da genuinidade e do exdético da cultural local. Quando as
pessoas viajam, pretendem encontrar algo diferente da sua realidade, embora para certos tipos
de turistas ndo demasiado diferente. Um americano que viaja até Franca pretende encontrar algo
diferente daquilo que encontra nos EUA. Um inglés que viaja para Budapeste espera que a
Rainha do Danubio seja marcadamente diferente de Londres. Um dos grandes desafios dos
oficiais de turismo era garantir que o seu produto fosse considerado efetivamente diferente. Os

hangaros teriam de vender algo explicitamente hungaro e os franceses algo, francamente,

8 Endy, Christopher (2004), Cold War Holidays: American Tourism in France, Chapel Hill, The
University of North Carolina Press, pp. 8, 33-54.

8 Swartz, Angela (2011), “Come to the Fair: transgressing boundaries in World’s Fair Tourism”, em
G.E. Zuelow (2011), Touring Beyond the Nation: A Transnational Approach to European Tourism
History, Burlington, VT, Ashgate, pp. 79-102.
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francés. No entanto, ao criar uma marca ou um produto nacional, esta tarefa exige e envolve,
muitas vezes, um dialogo transnacional muito mais vasto. De acordo com Alexandre Vari®®, o
marketing na cidade de Budapeste, entre 1885 e 1939, envolvia um debate frequente sobre se
deveriam associar a cidade com a imagem de “Paris de Leste”, tal como os empresarios o
desejavam, ou se deveriam aplicar a marca de a “Rainha do Dantibio”. Deste modo, consta-se
que os modelos e representacdes estrangeiras conjugavam com ideias nacionais, criando, assim,
um produto Unico para Budapeste.

Noack, Semmens e Standley® tornam claro que o turismo fez mais do que delinear
praticas ou promover locais especificos. A industria mostrava potencial para regimes que
estavam ansiosos por se distinguir do resto do mundo, como, por exemplo, a RUssia soviética,
gue sonhava criar um mundo livre de classes, beneficiando todos de forma igual. Por outro lado,
a Alemanha nazi queria demonstrar a sua superioridade. O turismo oferecia um meio de educar
cidaddos e visitantes sobre as vantagens positivas do estado da Alemanha de Leste. Apds a
Revolugédo Bolchevique de 1917, alguns membros tinham como objetivo distinguir o Estado
soviético do Ocidente ao criar um novo tipo de turismo. Para alguns intelectuais, Kurot, um
regime de lazer do século XVII1I e XIX, nascido na aristocracia que definia o turismo pré-Russia
soviética, teria de ser abandonado por algo novo e sem classes. No entanto, esta tarefa provou
ser praticamente impossivel. Independentemente dos esforcos, as ideias sobre turismo
provenientes do Ocidente prevaleciam®?.

E interessante abordar a questdo de como o turismo pode ter um papel nas relacdes
internacionais, na transmissao de ideologias e, em ultima instancia, em mudancas politicas. No
contexto da Europa p6s-1945, varios politicos e intelectuais apresentavam o turismo de massas

como um instrumento para a paz e propulsor do federalismo europeu. O espirito aberto de

8 Vari, Alexandre (2011), “From Paris of the East to Queen of the Danube — international models in the
promotion of Budapest tourism 1884-1940”, em G.E. Zuelow, Touring Beyond the Nation: A
Transnational Approach to European Tourism History, Burlington, VT, Ashgate, pp. 103-126.

% Noack, Christian (2011), “Building Tourism in one country? The Sovietization of vacationing, 1917-
417, em G.E. Zuelow, Touring Beyond the Nation: A Transnational Approach to European Tourism
History, Burlington, VT, Ashgate, pp.171-194; Semmens, Kristin (2011), “Tourism and autarky are
conceptually incompatible': international tourism conferences in the Third Reich”, em G.E. Zuelow
Touring Beyond the Nation: A Transnational Approach to European Tourism History, Burlington,
VT, Ashgate, pp. 195-214; Standley, Michelle (2011), “The Cold War, mass tourism and the drive to
meet world standards at East Berlin's TV Tower information center”, em G.E. Zuelow, Touring
Beyond the Nation: A Transnational Approach to European Tourism History, Burlington, VT,
Ashgate, pp. 215-240.

%t Zuelow, G.E. (2011), op. cit., p. 11.
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internacionalismo, que emergiu no periodo pds-guerra, emprestou um impulso ideoldgico
coerente ao numero crescente de organizagGes e centros académicos que monitorizavam o
turismo®. A emergente “Turismologia” cristalizava-se na crenca de que o fenémeno em
expansdo poderia alargar o espectro do comércio e melhorar a distribuicdo internacional de
receitas e, acima de tudo, podia fazer mais do que qualquer outra agéncia para promover a
compreensdo internacional, eliminando preconceitos e construindo fundagfes para uma paz
duradoura. Os lideres do bloco soviético promoveram também experiéncias turisticas entre
paises socialistas irmaos, mas, a partir dos anos 60, a estratégia de promover a sua oferta junto
de outros mercados centralizou a acdo neste dominio das nagdes satélite. Paises comunistas
comecaram a negociar maiores quotas de vistos com governos do Ocidente e as viagens
Ocidente-Oriente foram o pressagio da crise da influéncia soviética.

No entanto, nem todos partilhavam esta perspetiva, colocando de parte ou, até,
desvalorizando o valor politico do turismo. Muitos comentadores consideravam o turismo como
algo de “vulgar” e “anti-intelectual”. Embora seja possivel considerar que algumas formas de
turismo possam incluir algum tipo de intercambio cultural, esta situacdo nédo era aplicavel as
férias de praia. As estancias de turismo mediterranicas eram vistas como locais
homogeneizados e ndo como lugares onde se podia interagir com os atores locais. Os turistas
eram conhecidos pelos seus excessos de alcool e promiscuidade. As suas excursdes,
previamente marcadas, eram consideradas superficiais e artificiais. Eram conhecidos por se
deslocarem s6 com pessoas da mesma nacionalidade e ndo interagiam com a populacédo local.
A reputacdo de turistas como hedonistas passivos é largamente merecida; no entanto, a sua
identidade Unica de consumidores possui consideravel significado politico no mundo
contemporaneo®,

A grande expansdo do turismo ndo pode ser vista como uma consequéncia frivola da
nova estabilidade e prosperidade da Europa Ocidental. Mesmo durante o periodo entre guerras,
a concessdo de vistos turisticos tornou-se uma mercadoria para negociacgdes bilaterais. Depois
da Segunda Guerra Mundial, os arquitetos responsaveis pela reconstrugdo reconheceram que 0
turismo iria servir uma funcdo constitutiva no sistema internacional pés-guerra. No final da
década de 1940, zonas de acesso livre para turistas e a moeda tornaram-se numa acao politica

significante de inclus@o de um esforco de cooperacao reconstrutiva. Os dolares transatlanticos

%2 Pack, Sasha (2006a), Tourism and Dictatorship: Europe's Peaceful Invasion of Franco's Spain, Nova
lorque, Palgrave Macmillan, p. 6
% Pack, Sasha (2006a), op. cit., p. 6.
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dos turistas americanos, bem como os contactos culturais, tornaram-se auxiliares importantes
para o Plano Marshall. Os americanos dominavam a vaga inicial de turismo na Europa pos-
guerra, registando-se 286.000 turistas em 1950, e 861.000, em 1960. Os executivos das viagens
das empresas American Express e Trans World Airlines apregoavam aos seus congeneres
europeus o Fordismo e a sua aplicagéo ao turismo. Os americanos explicavam que a expanséao
de transportes a pregos moderados iria maximizar os proveitos da industria do turismo e
aumentar a possibilidade de viagens por parte de cidadaos comuns.

Os impactos mais profundos, quer a nivel econdmico, quer social, quer ainda politico
do turismo, em ultima andlise, foram sentidos no plano europeu, mais do que no plano
transatlantico. O turismo tornou-se, progressivamente, menos atlantico, pois o fluxo de délares
americanos comecou rapidamente a diminuir de importancia na Europa. Quando a prosperidade
comecava novamente a fazer-se sentir, o turismo dentro da Europa cresceu para niveis nunca
vistos. Em 1960, o nimero de turistas americanos na Europa triplicou em relacdo a 1950,
enquanto 0s movimentos turisticos intraeuropeus aumentaram 10 vezes. Um estudo realizado
aos 13 paises mais ricos da Europa, em 1969, revelou que, enquanto o rendimento disponivel
aumentou 87% entre 1958 e 1967, os gastos com turismo aumentaram 237%. Descobria-se,
assim, que o turismo é uma atividade econémica com as maiores elasticidades, procura-
rendimento, tendo, deste modo, um potencial de crescimento capaz de atrair negdcios e
sustentar o desenvolvimento de empresas: uma dada percentagem de aumento do rendimento
familiar provoca um aumento muito maior da percentagem que é gasta com o turismo. O
turismo expandiu em dire¢&o ao sul, rapidamente saturando os resorts mediterranicos existentes
antes da guerra, quer em Franca e na Italia, quer em Espanha, na Grécia e na Jugoslavia; em
1961, as chegadas a costa mediterranica da Europa foram responsaveis por 38% de todas as
passagens pelas fronteiras. Em 1973, este nimero subira para 51%. Segundo Sasha Pack, o
turismo foi o canal mais importante para a redistribuicdo da riqueza para o sul da Europa no
periodo pds-guerra®.

As condi¢des no periodo imediatamente pos-guerra eram favordveis a expansao da
industria de viagens da Europa, especialmente no Mediterrdneo. A hegemonia americana
garantia aos paises ocidentais europeus a seguranca necessaria para permitir fluxos
transfronteiricos livres e os mecanismos de divisas liberais necessarias para um eficiente
movimento turistico. A escassez de capital e a falta de materiais basicos de construgéo do final

da década de 1940 incentivaram os paises recetores dos Alpes e Europa mediterranica a

% pPack, Sasha (2006a), op. cit., p. 7.
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construir infraestruturas ajustadas a turistas com um baixo or¢camento, ao invés de estruturas
destinadas ao turismo de elites. Os aviadores do tempo da guerra, particularmente na Gra-
Bretanha, beneficiavam da sua experiéncia, operando charters com destino aos resorts
mediterranicos, cobrando tarifas muito mais economicas do que a aviacdo comercial. Os
britdnicos beneficiavam de férias remuneradas desde 1938 com a aprovacdo do Holiday Pay
Act, adotado em consequéncia da Convencéo da OIT (Organizacao Internacional do Trabalho),
aprovada em 1936, que rapidamente se estendeu a restante Europa continental. A praia era
representativa da civilizacdo de lazer, onde a salde, o repouso e a fuga da rotina convergiram
de forma mais dramaética.

Em conclusdo, podemos argumentar a favor do caracter transnacional do turismo. A
ascensdo do turismo moderno na Europa destaca as muitas conexdes entre 0s paises europeus
na sua abordagem e desenvolvimento de uma industria turistica transnacional. Ao escrever a
Historia do Turismo, é importante considerar que a tarefa exige muito mais do que juntar um
conjunto de historias nacionais. E essencial olhar para a Historia do Turismo como uma vis&o
de conjunto e perceber que o seu desenvolvimento nédo € o resultado de um Estado isolado.

Foi uma atividade estimulada e promovida por organizacGes internacionais e
incentivada pelas trocas de informacdo e experiéncia entre paises. Em segundo lugar, foi uma
atividade impulsionada por grandes eventos internacionais para grandes publicos. Em terceiro
lugar, baseou-se na construcdo de perfis diferenciadores de oferta local ajustados aos desejos e
motivaces dos visitantes internacionais. Enquanto o modelo britanico salienta o papel da
mudanca tecnoldgica e social como o grande indutor do turismo, o modelo transnacional centra-
se, sobretudo, na emergéncia de redes interligadas de iniciativa e de acao, cuja logica é, desde

o inicio, supranacional. Ha uma absoluta complementaridade entre estes dois fatores.
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1.2. O Turismo e o Nacionalismo num Contexto Internacional

1.2.1. A Alemanha

Uma prova decisiva para determinar a importancia atribuida ao turismo no Terceiro Reich
reside na velocidade com que a legislacdo foi introduzida para regular a industria. No dia 23 de
junho de 1933, Hitler assinou uma lei que criou a organizacdo do Comité do Reich para o
turismo. Esta organizacdo sublinhava que o turismo era um meio de esclarecimento e nédo
apenas de transporte ou da economia. Em termos dos préprios turistas, a intencdo era que o
turismo devesse rejuvenescer a populagéo para permitir maior produtividade, bem como educa-
la na histdria e na ideologia nazi. O turismo foi visto como tendo o potencial para quebrar as
barreiras entre os alemaes atraves de um maior contacto, tentando atrai-los para longe do apelo
do socialismo e do comunismo. O seu papel era entendido como fundamental para preparar a
opinido popular para a expansdo geografica no exterior. Pretendia-se 0 consentimento
internacional para a politica externa nazi. Os “equivocos” da comunidade internacional
poderiam, através deste meio, ser atenuados, atraindo turistas estrangeiros que veriam, por si
mesmos, como o regime havia sido deturpado no exterior®®.

Um dos projetos levados a cabo durante este periodo denominava-se Autobahn (de 1933
a 1939) e constituiu uma importante medida para apoiar a propaganda politica nacional. Quando
analisamos o processo de tomada de decisdo desta iniciativa, encontramos, naturalmente, o
objetivo primario de criar emprego e promover o transporte motorizado. No entanto, realcamos
0s propasitos secundarios deste projeto relacionado com o desenvolvimento da autoestrada e a
promogc&o do turismo®.

O papel do turismo como dominio da propaganda politica destaca-se pelo facto de a
organizacao central das agéncias de viagens integrar o Ministério de Propaganda de Goebbels.
A propaganda para o projeto Autobahn poderia combinar diversas intengdes, nomeadamente
ocultar as ideias retrogradas, bem como objetivos agressivos do nacional-socialismo — como,
por exemplo, a discriminacdo racial, religiosa e sexual, a gloria do artesanato e do trabalho

agricola como fundamentos de um “povo saudavel”. O desejo de expansédo colonial, aliado ao

% Semmens, Kristin (2005), Seeing Hitler’s Germany: Tourism in the Third Reich, Houndmills,
Palgrave Macmillan, pp.1-16.

% \Vahrenkamp, Richard (2006), “Automobile tourism and Nazi propaganda constructing the Munich—
Salzburg autobahn, 1933-1939”, The Journal of Transport History, 27, 2, pp. 21-38.

54



A Imagem da Nacéo: as Casas de Portugal no Estrangeiro durante o Estado Novo

moderno conceito de transporte por autoestrada, proporcionavam um projeto para satisfazer as
partes do movimento nazi que procurava a modernizagao®’.

A Autobahn seria adaptada a paisagem, ao mesmo tempo que esta deveria ser cuidada.
Esta foi uma ideologia que foi desenvolvida para conciliar a tecnologia e a natureza. Por tltimo,
a autoestrada abriu oportunidades para passeios e turismo. Focando no dltimo aspeto e na
questdo de como as pessoas se adaptaram as novas oportunidades de recreacdo, deve ressaltar-
se gue, ja no inicio do projeto Autobahn, em 1933, foram publicadas propostas sobre como a
autoestrada poderia estimular o turismo em regides menos desenvolvidas. Ja na década de 1920,
foi reconhecida a importancia do turismo como fator de desenvolvimento econdmico®.

Semmens defende ainda que a industria do turismo na Alemanha tinha como misséo
garantir ao publico que o pais era “normal” e um lugar tranquilo para se viver — para as pessoas
certas®®. Uma grande parte da industria do turismo foi projetada para manter esta propaganda
nazi-fantasista e foi também um aparelho para convencer os estrangeiros a visitarem a
Alemanha, pois este seria um bom e seguro lugar para se estar. Na década de 1930, os turistas
internacionais garantiam uma parte significativa do rendimento do setor e eram um foco
importante do esforco da propaganda nazi. Até ao inicio da guerra, 0s alemées eram
incentivados a viajar para fora da Alemanha; no entanto, mais tarde, o turismo interno
comegava, uma vez mais, a ganhar um novo folego'®. Tal foi a capacidade de propagandear o
seu pais que os comboios se encontravam lotados por turistas, enquanto soldados feridos que
regressavam da linha da frente eram obrigados a ficar de pé na sua viagem até casa e suportar
civis rudes que se encontravam de férias, sem respeito pelo seu sofrimento — algo que irritou
até mesmo a Gestapo®®,

O regime nacional-socialista na Alemanha trouxe novos impulsos, nomeadamente um
nmero cada vez maior de viagens e de praticas destinadas as massas. As varias etapas e padroes
hierarquizados de uso do novo turismo sao visiveis. O turismo em massa surgiu no Terceiro
Reich. Esta forma de passar férias foi caracterizada pela sua pretensdo de democratizacdo em
nome da forca de trabalho em geral, o Volk. Hitler queria conceder ao trabalhador a

" VVahrenkamp, Richard (2006), op. cit., pp. 21-38.

% Vahrenkamp, Richard (2006), op. cit., pp. 21-38.

% Semmens, Kristin (2005), Seeing Hitler’s Germany: Tourism in Third Reich, Houndmills, Palgrave
Macmillan, pp. 1-16.

100 Semmens, Kristin (2005), op. cit., pp. 1-16.

101 Semmens, Kristin (2005), op. cit., pp. 1-16.
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possibilidade de gozar feriados e fazer de tudo para garantir que este periodo pudesse
proporcionar uma verdadeira recuperagio®?,

Em junho de 1935, um admirador de Adolf Hitler, Sir Benjamin Dawson, escreveu uma
carta ao Fihrer, convencido de que manter a paz entre as nagdes e garantir melhores condicoes
de vida da populagdo deveria estar no topo das suas prioridades'®®. No entanto, o que querera
dizer “melhorar as condigdes de vida”, pergunta Dawson? Este enfatizou a importancia de dias
de trabalho mais curtos, um assunto largamente debatido a nivel internacional. Por outro lado,
regimes fascistas e autoritarios pouco se preocupavam com um horério de trabalho de oito
horas, mas deram alguma atencdo ao problema relacionado com o tempo livre dos
trabalhadores. Tendo consciéncia dos possiveis perigos que pudessem resultar do tempo de
lazer ndo regulamentado, o Estado alemdo acabou por liderar o processo neste ambito, ao
organizar, em exclusivo, as atividades durante estes momentos livres. Entre as vérias ditaduras,
0 Terceiro Reich ocupava um lugar de destaque através da implementacdo do programa Kraft
Durch Freude (Forca pela Alegria), um programa baseado no modelo italiano Dopolavoro.
Deste modo, e com estes programas de integracao e ocupacéo de tempos livres, o Estado aleméo
seria um Estado total, que se ocupava de todas as esferas da atividade humana, estando ainda
na origem da classificacdo politica de totalitarismo.

Criada em 1933, a Kraft durch Freude fazia parte da Frente Alemd de Trabalho
(Deutsche Arbeiterfront), uma organizagdo alemd, e tornou-se a maior operadora de viagens do
mundo. Outro objetivo deste programa era o de impulsionar a economia alema e estimular a
indUstria do turismo, que foi mesmo muito bem-sucedido até a eclosdo da Segunda Guerra
Mundial. Em 1934, mais de dois milhdes de alemdes haviam participado numa viagem KdF.
Tera sido em 1936 0 momento alto do programa, registando 6,8 milhdes de participantes. Em
1939, os nlimeros reportados desceram para os 5 milhdes de alemaes registados no programa®“.
A partir de 1933, o KdF organiza atividades de lazer a pregos acessiveis, tais como concertos,
pecas de teatro, bibliotecas, passeios e feriados. Os grandes navios, como o Wilhelm Gustloff,
foram construidos especificamente para servirem de cruzeiros da KdF. Esta organizagdo

recompensava trabalhadores, levando-os, e as suas familias, ao cinema, a parques, ginasios,

102 Gyr, Ueli (2010), op. cit., p.8.

103 Baronowski, Shelley (2005), “Radical Nationalism in an international context: strength through joy
and the paradoxes of Nazi tourism”, em John Walton, Histories of Tourism: Representation, ldentity
and Conflict, Clevedon, Channel View Publications, pp. 125-143.

104 Baronowski, Shelley (2007), Strength through Joy: Consumerism and Mass Tourism in the Third
Reich, Cambridge, Cambridge University Press, pp. 121-122.
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caminhadas, atividades, exibi¢cdes de filmes e espetaculos desportivos. O KdF rapidamente
desenvolveu uma ampla gama de atividades e tornou-se uma das maiores organizagdes da

Alemanhal®

. As estatisticas oficiais mostram que, em 1934, 2,3 milhdes de pessoas passaram
as férias atraves do KdF. Em 1938, este numero subiu para 10,3 milhdes. Em 1939, tinha mais
de 7.000 funcionarios pagos e 135.000 trabalhadores voluntarios, organizados em divisdes, que
abrangiam areas como desporto, a educacéo e o turismo.

Especificamente sobre estes cruzeiros, 0s mesmos contemplavam uma rota a Portugal,
com destino a cidade de Lisboa e a ilha da Madeira, a partir de 1935, por acordo com 0 governo
de Salazar. Até ao inicio da guerra, mais de 40,000 alemaes terdo passado pelo pais. As visitas
eram cuidadosamente preparadas e tinham um forte impacto na “pacata e retrograda capital
portuguesa”%, De acordo com Claudia Ninhos, na sua obra, Portugal e os Nazis, “a encenagio
incluia fogo de artificio ou o disparar de morteiros, que explodindo, desfraldavam bandeiras
portuguesas e alemas”. Quando os navios atracavam, os visitantes alemaes teriam a sua espera
no cais grande parte da col6nia alema e conhecidas personalidades portuguesas, nomeadamente
representantes oficiais de organizacdes como a FNAT ou o SPN. O Secretariado de Propaganda
Nacional chegou, inclusive, a produzir um filme sobre a chegada a Lisboa de um dos navios da
KdF. Outros filmes destas visitas foram produzidos e mostrados na Alemanha como forma de
promover o programa de lazer em questéo e os ideais do regime nazi.

O itineréario dentro do pais incluia visitas a Lisboa e arredores, como, por exemplo, a
Setubal, onde cerca de 80 alemdes visitaram a Fabrica das Sardinhas, tendo sido “recebidos
com mesas em forma de cruz suéstica e com retratos de Hitler e Salazar, lado a lado, na
parede”®’. Quer as viagens, quer as proprias rece¢des tinham um importante instrumento de
propaganda alema. Na area da politica externa, estes navios, conhecidos por “navios da paz”,
pretendiam “convencer os outros paises de seus objetivos pacifistas”. E, por ultimo, o terceiro
objetivo destas viagens dizia respeito a inculcacdo de valores e da ideologia nazi entre os
alemaes que residiam em Portugal, ja que estes eram convidados a participar nas festividades
realizadas nestes navios.

Em concluséo, podemos afirmar que, quer o projeto Autobahn, quer o Kdf tinham no
turismo e lazer um grande objetivo que integrava uma politica de turismo abrangente sob o

Terceiro Reich. A industria do turismo alemdo, criada pelos nazis para promover a sua

105 Baronowski, Shelley (2005), op. cit., pp. 125-143.

16 Ninhos, Claudia (2017), Portugal e os Nazis: Historias e Segredos de uma Alianca, Esfera dos Livros,
p. 102.

107 Ninhos, Claudia (2017), op. cit., p. 103.
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Gleichschaltung, nunca morreu, e embora tivesse, a certa altura, sido quase abandonada, o
espirito sobreviveu. Mesmo com a Alemanha em ruinas, com soldados a regressar a casa sem
as suas armas, os alemdes ter-se-iam enamorado de tal forma com as viagens que poderiam ser
“encontrados entre os escombros do império caido, sentados em cafés e tomando vapor,
misterioso liquido e a escrever postais™i. Por volta dos anos 50, toda a indstria tinha ja
recuperado. Em 1953, foram registadas mais dormidas fora de casa do que em qualquer

momento durante o Terceiro Reich.

108 Baronowski, Shelley (2005), op. cit., pp. 125-143.
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1.2.2. A ltélia

Este subcapitulo tem como objetivo tentar compreender a importancia do turismo para a
promocdo da imagem italiana no estrangeiro. De acordo com Richard Bosworth, durante um
século, entre 1860 e 1960, um dos servigos de Italia mais rentaveis e, certamente, aquele com
0 maior numero de trabalhadores, era o do turismo. Do seculo XV1I em diante, o turismo teve
um papel cada vez mais significativo na vida econdémica e social de um conjunto de cidades e
estados italianos®.

Em 1840, o transporte ferrovidrio foi introduzido em alguns estados italianos,
possibilitando a um ndmero alargado de pessoas deslocar-se por motivos de lazer. Lugares
como Veneza e Sicilia permaneciam a principal atracdo. Os primeiros resorts junto ao mar,
como os da costa da Liguaria, bem como aqueles em torno de Veneza, litoral da Toscana e Costa
Amalfitana, tornaram-se populares. Grandes hotéis e resorts de férias comecaram a ser
construidos e ilhas como Capri, Ischia, Procida e Elba comegaram a ser muito procuradas por
estrangeiros ricos e por académicos. Em 1913, o turismo foi transformado numa oportunidade
e 0 pais recebia cerca de 90.000 visitantes britanicos, devido as suas caracteristicas naturais e
historicas. A Secretaria de Turismo Italiana foi criada em 1919 e tinha como objetivo reunir
diferentes dados e informagdes, a fim de apresentar uma proposta legislativa que iria ajudar a
promover o turismo interno e o turismo internacional.

O turismo em Italia manteve-se muito popular até ao final de 1920 e inicio dos anos 30,
quando, com a Grande Depressao e a crise econdémica, a diminuta capacidade financeira da
populacdo resultou na estagnacao dos fluxos turisticos. A crescente instabilidade politica fez
com gue cada vez menos turistas se deslocassem. Com o impacto da Grande Depressdo, em
1929, a incerteza econdmica e politica entre os dois mundos foi a principal razdo pelo qual o
governo nacional da Italia apostou na promoc¢éo do desenvolvimento turistico.

Em 1931, Mussolini pronunciou publicamente o turismo como um dos quatro caminhos
para a prosperidade. Para Bosworth, este setor passou a ser considerado a segunda inddstria
mais importante (depois da agricultura), e acreditava-se que continha um potencial significativo
para uma maior expansao. O desenvolvimento da industria do turismo foi, assim, reconhecido

como um assunto de grande importancia nos mais altos niveis do governo**°.

109 Bosworth, R. J. B. (1993), Italy and the Wider World 1860-1960, London and New York, Routledge,
p. 159.

110 Cassar, Silvana (2009), “Tourism development in Sicily during the fascist period (1922-1943)”,
Journal of Tourism History, 1, 2, pp. 131-149.
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Em 1936, Mussolini salientou a importancia do turismo em Italia, declarando, sem
rodeios, que o “Turismo [era] uma ideologia” e parte do caminho para a modernidade. Trazia
beneficios para os hotéis, resorts, instalagdes desportivas, servicos ferroviarios e rodoviarios e
todas as industrias “que necessitam de moderniza¢do”. A industria desempenhava também um
papel no recrutamento de milhares de italianos, promovendo uma série de prestigiadas
atividades culturais e de lazer, e impulsionava a construgdo de novos teatros, salas de concertos,
cinemas, praias e estancias de esqui.

Fundamentalmente, para Mussolini, o turismo servia trés funcdes principais: a primeira
estava relacionada com a importagdo de moeda estrangeira e com a exportacdo de moeda
italiana para o exterior; a segunda estava associada a promogdo do prestigio nacional italiano,
através da promogao de uma maior consciéncia dos tesouros de Italia'!!; e, em terceiro lugar, o
turismo servia como alavanca para modernizar o pais, que resultaria na melhoria das
infraestruturas, muito importantes para a difusdo da cultura e ainda como forma de fazer
propaganda do pais.

No periodo entre guerras, assim como outros regimes autoritarios contemporaneos na
Europa, os regimes fascistas viam o turiSmo como um meio para promover a sua agenda
ideoldgica, dando grande importancia ao assunto do lazer!'?. Os objetivos nacionalistas e
imperialistas na ditadura fascista foram, no entanto, menos poderosamente expressos do que na
Alemanha nazi. Além disso, o interesse italiano no turismo ndo foi apenas devido a razdes
politicas, mas também economicas. No periodo entre guerras, novas tendéncias turisticas e
modas estimularam também o investimento em outras partes da Europa*®3.

No que diz respeito ao periodo pos-guerra, e depois de uma queda significativa no
namero de turistas, o turismo voltou a ter um aumento no nimero de visitantes, o que permitiu
0 aumento da qualidade de vida dos italianos. Filmes como La Dolce Vita foram bem-sucedidos
no estrangeiro e a sua descri¢do da vida idilica do pais ajudou a elevar o perfil internacional de

Italial**. Ao longo dos anos 60, varias unidades hoteleiras foram construidas, sendo que o0s
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destinos de montanha e esqui se tornaram verdadeiramente populares. Resultado do aumento
da qualidade de vida, um nimero muito elevado de pessoas, nomeadamente oriundas da classe
operaria italiana, tinha, agora, possibilidade de passar férias. A década de 70 cativou também
uma onda de turistas internacionais para Italia, uma vez que os destinos no Mediterraneo viram
um aumento no nimero de visitantes, em termos globais!®,

Com o objetivo de promover e melhorar a marca italiana no estrangeiro, a cultura surge
como uma mais-valia para 0 cumprimento destes objetivos. A exposicdo, Mostra della
Rivoluzione Fascista (Mostra de Revolucdo Fascista), que atraiu mais 1,2 milhGes visitantes
nacionais e estrangeiros nos primeiros seis meses apds a sua abertura ao publico, foi concebida
com a intengdo de melhorar a imagem italiana, bem como os seus fluxos turisticos'®. Esta
exposicao apresentava a evolucdo da histéria italiana, desde 1914 até a Marcha sobre Roma.
No entanto, esta nunca foi concebida como uma representacao objetiva dos factos, mas como
uma obra de propaganda construida com a finalidade de explicar o advento do fascismo,
envolvendo o publico emocionalmente. Por esta razdo, foram chamados a ajudar na exposi¢ao
ndo so os historiadores adeptos do regime, mas também expoentes de varias correntes artisticas
da época, como Mario Sironi, Enrico Prampolini, Gerardo Dottori, Adalberto Libera e Giuseppe
Terragni.

Paralelamente, a Opera Nazionale Dopolavoro (OND), habitualmente referida
simplesmente como Dopolavoro, foi criada e projetada pelo regime fascista para atrair grandes
camadas da populacao ao fascismo, prestando assisténcia, instrucdo e oportunidades de lazer.
Dopolavoro significa “depois do trabalho”, e a OND foi estabelecida para organizar o periodo
pos-trabalho ou lazer, promovendo o desenvolvimento fisico, mental e 0 bem-estar espiritual
dos trabalhadores!!’. Em abril de 1925, Benito Mussolini concordou com as exigéncias dos
sindicatos fascistas para configurar a OND, com Mario Giani, ex-diretor do italiano
Westinghouse, a frente da mesma'!8, Os sindicatos viram, inicialmente, a oferta de opgdes de

lazer para os trabalhadores como uma forma de competir com os socialistas, que ja havia uma

115 para leitura adicional sobre a Histdria de Turismo, consultar Berrino, Annunziata (2011), Storia del
Turismo in Italia, Il Mulino, Editorial Bologna; Jelardi, Andrea (2012), La Storia del Viaggio e del
Turismo in Italia”, Milano, Ugo Mursia Editore.

116 Salvatori, Paola S. (2003), La seconda Mostra della Rivoluzione fascista, in "Clio", XXXIX, pp. 439
459,

U7 Kallis, Aristotle, ed. (2003), The Fascism Reader, London: Routledge, pp. 391-395.

118 De Grazia, Victoria (2002), The Culture of Consent: Mass Organisation of Leisure in Fascist Italy,
Cambridge, Cambridge University Press, p. 31.
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rede de organizagdes culturais. A OND tinha, originalmente, uma imagem apolitica e
produtivista, 0 que granjearia o apoio dos empregadores. Nao havia nada de “intrinsecamente
fascista” sobre a OND e que tinha sido modelado em instituicbes como 0 Young Men’s
Christian Association (YMCA)!'°. Na década de 1930, sob a direcdo de Achille Starace, a OND
tornou-se, principalmente, uma organizacdo orientada para o lazer, concentrando-se em
desporto e passeios. Estima-se que, em 1936, a OND tinha organizado 80% dos trabalhadores
assalariados. Cerca de 40% da forca de trabalho industrial inscreveu-se para o Dopolavoro, em
19309, e as atividades desportivas granjearam popularidade. A OND teve o0 maior nimero de
membros de qualquer das organizac@es fascistas de massa em Italia.

As atividades da OND incluiam a organizacao de atividades desportivas e concursos a
nivel local e nacional; o patrocinio de viagens de grupo, fornecendo refeicGes com grandes
descontos para 0s membros em cafeterias e restaurantes, subsidiando performances de arte
popular, teatro, musica e cinema, e dando oportunidades de formacgdo nas artes manuais. As
mulheres foram encorajadas a estudar enfermagem, higiene e gestdo doméstica®?°.

A coletivizacdo do tempo de lazer era, realmente, um orgulho para o regime fascista,
que alegou estar a cumprir a sua promessa de fazer a ponte entre o “povo” e o governo. O
Partido Fascista coordenou o trabalho de seccdes provinciais da OND até 1937 e o partido
recuperou o seu controlo exclusivo em janeiro de 1943, poucos meses antes da queda de
Mussolini e, consequentemente, do regime. A popularidade da OND garantiu a sua
sobrevivéncia ap0s a guerra, quando as suas instalacdes e func¢bes foram assumidas pelo ENAL
(Ente Nazionale Assistenza Lavoratori), uma agéncia do governo, e pela ARCI (Associazione
Ricreativa Culturale Italiana), com lagos estreitos com o Partido Comunista Italiano (PCI).

No inicio do regime fascista, os sindicatos representavam a ala esquerda dentro do
Partido Fascista Italiano, que pressionavam Mussolini no sentido de adotar uma agenda em
termos sociais. Depois de 1928, os sindicatos perderam, progressivamente, influéncia no

regime. E possivel argumentar que a importancia dada ao turismo tenha a ver com a forca inicial

119 Associacdo Cristd de Rapazes/Young Men’s Christian Association (vulgarmente conhecida como
YMCA ou, simplesmente, Y) € uma organizacdo mundial com mais de 58 milhGes de beneficiarios
de 125 associagbes nacionais. Foi fundada em 6 de junho de 1844 em Londres, e tem como objetivo
colocar os principios cristdos em prética através do desenvolvimento de uma vida saudavel: “corpo,
mente e espirito”.

120 Qarti, Roland (2004), “Opera Nazionale Dopolavoro (OND)”, em Italy: A Reference Guide from the
Renaissance to the Present, European Nations, New York, Facts on File, Inc, p. 450.
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da corrente sindicalista dentro do partido e com a defesa dos interesses dos trabalhadores
fascistas.

Em concluséo, e de acordo com De Grazia, 0 Dopolovoro era visto, inicialmente, de
forma quase condescendente. Para os fascistas, estes centros ou clubes da classe operaria, isto
€, 0s centros recreativos e culturais, 0s encontros populares nas aldeias, eram vistos como
politicas “menores”. As politicas levadas a cabo nunca eram debatidas nos conselhos superiores
do Estado, e Mussolini nunca se dignou ser fotografado em nenhum desses acontecimentos
populares. No entanto, e embora a organizacdo do tempo livre parecesse um mecanismo
apolitico, acabou por ser uma forma de persuasdo em que o fascismo tinha penetrado todos 0s
dominios da vida das pessoas, desde o nivel industrial aos bairros das cidades e, até, as vilas
rurais. Quase desligada do fascismo, tornou-se num meio de apoio e consentimento para a
ditadura fascista, essencial para que Mussolini continuasse a governar, permitindo, deste modo,
ao regime competir com as organiza¢fes comunistas na area da cultura e das sociabilidades
operarias.

Entre as organizacOes de lazer criadas pelo governo italiano, o programa Dopolavoro
foi, sem duvida, o mais popular. A evidéncia da sua popularidade reside no facto de que
sobreviveu até a queda de Mussolini, altura em que o seu nome foi alterado para Ente Nazionale
Assistenza Lavatori (Organizagdo Nacional de Assisténcia ao Trabalhador), em 1945. Ao longo
da sua existéncia, o Dopolavoro provou ser incansavel nos seus esfor¢os para desviar a atengédo
das questBes sociais e econdmicas do partido, fornecendo uma ampla e diversificada gama de
atividades culturais e recreativas. Além disso, serviu como amortecedor em resposta ao
descontentamento da sociedade. O Dopolavoro acabou por introduzir vérias atividades de lazer
destinadas a diminuir a conflitualidade social. No entanto, o objetivo de introduzir a ideologia
fascista no povo italiano ndo sé foi um fracasso como provou ser altamente ineficiente, porque
ndo conseguiu transformar os trabalhadores em partidarios ideologicamente adeptos do regime

fascistal??.

121 Kallis, Aristotle (Ed.) (2003), The Fascism Reader, London, Routledge, p. 395.
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1.2.3. A Espanha

A Espanha, tal como outros exemplos abordados em subcapitulos anteriores, tera tido um
percurso de promocao do regime muito similar a outros paises fascistas. Franco soube como
usar todos 0s meios ao seu dispor para divulgar a sua ideologia e, rapidamente, perceber que o
turismo ndo era uma atividade desprezivel. Foi, entdo, levado a cabo um tipo de propaganda
onde os valores nacionais constituem a base para o turismo.

Propaganda é uma das palavras-chave do turismo moderno. A sua importancia politica
e estratégica tornou-se evidente nos anos 20, quando os principais destinos turisticos europeus,
como, por exemplo, a Suiga, a Franca e a Italia, descobriram, nesta area, um forte motor
econdmico, politico e social para a reconstrucdo apos a Primeira Guerra Mundial. O turismo
comecou, entdo, a ser considerado como um “assunto de Estado”. Entre 1938 e 1956, as
agéncias de viagens tiveram de adaptar-se as politicas institucionais e as necessidades sociais
do momento: primeiro, foi o intervencionismo juridico e administrativo; e quando as fronteiras
internacionais encerraram, o turismo foi a Unica janela aberta para o mundo e o Unico setor
capaz de alavancar a economia espanhola e estimular um desejo de conhecer um pais de que
todos falavam, mas sobre o qual havia referéncias contraditorias'?.

A promogdo da histéria e monumentos, como meio de criar as suas comunidades
imaginadas, foram uma estratégia espanhola e o turismo internacional nunca foi totalmente
esquecido durante a Guerra Civil de Espanha. Sob a lideranca do Generalissimo Francisco
Franco, a zona nacionalista comecou por oferecer passeios a locais de batalha e outros
santuarios nacionalistas. Os esforcos de coordenacgdo recairam sobre Luis A. Bolin, que tinha
trabalhado com a imprensa de ligacdo nacionalista durante os estadios iniciais da guerra. As
suas operacdes de turismo foram, em grande parte, uma extensdo das suas atividades com
jornalistas estrangeiros, agora aplicadas a um pablico mais amplo. Apds a vitoria militar de
Franco, as Rutas de Guerra tornaram-se em Rutas Nacionales. Eram organizadas excursoes de
autocarro para muitas das cidades historicas de Espanha, sendo, assim, promovidas visitas a
monumentos e regides cénicas até ao fim da ditadura. Além disso, a Guerra Civil proporcionou
um renascimento do culto de Sdo Tiago Apdstolo, santo patrono de Espanha, resultando no

surgimento de “peregrinos-turistas” que vém a pé, de autocarro, de carro, e até mesmo por via

122 Correyero, Beatriz (2014), “La propaganda turistica y la politica turistica espafiola durante el
franquismo... cuando el turismo no aun era de masas”, comunicacdo apresentada nas | Jornadas
sobre Historia del Turismo. EI Mediterrdneo Mucho Més que Sol y Playa (1900-2010), Menorca, p.
2.
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aérea, para o Santuario em Santiago de Compostela. Em contraste com outras peregrinagdes, 0
publico que visitava Santiago de Compostela ndo era peregrino nem praticava turismo religioso,
mas, sim, turismo de lazer, realizado para o bem do espetaculo e da experiéncia pessoal, ao
invés da cura e salvacdo. Nos anos 60, a peregrinacdo a Santiago de Compostela tinha-se
tornado num evento anual, atraindo nacionais e estrangeiros na ordem das centenas de milhares
de visitantes!?. A viagem de comemoracdo da lugar ao itinerario predefinido. S&o estes
itinerarios em que o viajante reproduz as etapas e as experiéncias de uma viagem que foi
fundadora da identidade nacional.

No entanto, apesar do seu ativismo, o Estado Novo de Franco nunca iria conseguir o
controlo sobre a inddstria do turismo, que se mostrou excecionalmente resistente a gestao
industrial central que caracteriza a politica econdmica espanhola na década de 1940. O governo
franquista esperava, inicialmente, que fosse de outra forma. Quando o turismo internacional
retomou na Europa apds 1945, o regime proibiu as empresas de viagens do estrangeiro de
contratar diretamente com os hotéis espanhais e servicos de transportes privados. Em vez disso,
a lei obrigava-os a contratar agéncias de viagens espanholas, devidamente licenciadas, para
mediar todos os intercambios. Do ponto de vista franquista, este sistema oferecia varias
vantagens: garantia que todas as taxas fossem pagas em moeda estrangeira, algo de que o regime
precisava desesperadamente; protegia a industria de pequenos agentes de viagens de serem
oprimidos por grandes agéncias estrangeiras; canalizava grupos de turistas estrangeiros para
regibes e empresas de turismo que eram leais ao regime; permitia que 0s agentes de viagens
pudessem orientar excursoes de estrangeiros para lugares longe dos graves danos de guerra; e,
por Gltimo, permitia também o controlo de identidade e origem dos turistas e, por outro lado,
limitava os seus contactos dentro de Espanha.

Para alguns idedlogos, esta receita nacional corporativista entrou em confronto com as
realidades emergentes do turismo internacional. As primeiras agéncias de viagens a mostrar
interesse em Espanha foram as britanicas e as norte-americanas. Estas exigiam procedimentos
mais ligeiros relativamente as fronteiras, liberdade de movimentos dentro de Espanha e para
lidar diretamente com os hotéis e empresas de transporte, bem como taxas de cdmbio razoaveis.
Nas palavras de um representante comercial britanico, a lei espanhola deveria ser adaptada para
permitir que um turista com a empresa Cook, ou qualquer outro agente de viagens, pudesse

proceder a uma reserva da mesma forma como quando ia para Franga ou para a Suica. O sistema

123 pack, Sasha D. (2008), Tourism, Modernisation, and Difference: A Twentieth-Century Spanish
Paradigm, Buffalo, University at Buffalo, p. 2.
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deixava pouco espaco para turistas independentes que chegavam a Espanha de comboio, carro,
navio ou avido. Encontravam filas enormes de espera, eram alvo de desconfianca e eram
“obrigados” a converter quantidades elevadas de moeda estrangeira em pesetas espanholas a
taxas de cambio inflacionadas®?*.

Apesar das grandes barreiras para viajar livremente em Espanha, turistas e agentes de
viagens mostraram interesse neste pais, no seu extenso litoral, precos baixos, e vontade de o
descobrir. Avangos na aviacao durante a guerra e um novo grupo de pilotos experientes fizeram
dos voos para o sol do Mediterraneo um sonho possivel para muitos europeus. A garantia de
sol em Espanha, praticamente ininterrupto, apelou a uma classe emergente de turistas
britdnicos, em resultado do alargamento do regime de férias pagas aos trabalhadores manuais e
do periodo dessas férias. Empresas de viagens britanicas comecaram a convidar hotéis da
Catalunha e de Maiorca que estivessem dispostos a oferecer taxas reduzidas em troca de
garantias de empréstimos de negdcio e um fluxo constante de clientela. Em 1950, vérias
empresas britdnicas possuiam contratos diretos com hoteleiros espanhois, em flagrante
desrespeito pela lei espanhola.

As duas décadas que se seguiram ao fim da Segunda Guerra Mundial constituiram o
momento oportuno para estabelecer Espanha como um importante destino turistico. O litoral
espanhol tinha algumas vantagens competitivas quando comparado com resorts do
Mediterraneo mais antigos e mais caros de Franca e de Italia. Ao mesmo tempo, outros
potenciais concorrentes permaneceram fechados ao turismo: Grécia e Jugoslavia demoraram
algum tempo a recuperar das suas guerras civis de meados e finais dos anos 40. Foi também
neste periodo que o problema da distancia foi resolvido com o advento do servico de transporte
aéreo de passageiros populares. Os passageiros das regibes mais ricas e climaticamente
lugubres da Europa podiam, agora, chegar ao ensolarado Mediterraneo em poucas horas. A
operacdo de voos charter tornou-se, nas palavras de um executivo de companhias aéreas, um
caso de producdo em massa e o0 custo das férias caiu vertiginosamente para 0s consumidores
europeus.

Apbs a Segunda Guerra Mundial, Espanha ndo iria perder totalmente essa onda de
liberalizacdo e integracdo dos finais dos anos 50. Aumentos anuais de turismo foram constantes
ao longo desta década e, embora o fendmeno n&o fosse tdo visivel para o publico em geral, foi
bastante compreendido pelos economistas. Em 1954, o governo explorava a possibilidade de

que as receitas do turismo pudessem neutralizar Espanha do seu debilitante défice comercial.

124 pack, Sasha D. (2008), op. cit., p. 6.
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Um grande obstaculo era a existéncia de um mercado negro para a aquisi¢do da moeda
espanhola. As agéncias de viagens estrangeiras, principalmente as britanicas, comecavam a
adquirir moeda a precos moderados, e muito abaixo da taxa de cadmbio turistica que estaria em
vigor. E possivel que metade da receita turistica em Espanha, em 1954, tenha chegado através
destes canais. Nos anos de 1957 e 1958, as estatisticas oficiais revelavam uma situacao
paradoxal: as receitas de turismo caiam de forma dramatica, enquanto o nimero de turistas
internacionais continuava a aumentar e a duragédo da estadia permanecia sem grandes alteragdes.
O governo e as entidades oficiais tinham conhecimento desta pratica, sendo que monitorizavam
a discrepancia entre o0 mercado negro e os valores de taxas de cambio oficiais. O embaixador
britanico reconhece que, em 1958, “de forma crescente, moeda espanhola esta a ser adquirida
a taxas n3o oficiais fora da Espanha’*?®,

Entretanto, o pais sofria uma crise inflacionaria e as reservas em moeda estrangeira
foram-se esgotando. A desvalorizacdo geral, em 1959, foi necesséria para estabilizar a peseta e
eliminar o mercado negro, e a promessa de aumento das receitas do turismo, como resultado,
suavizou a dor de um tal plano. Por outro lado, a moeda espanhola acompanhava a
desvalorizacdo da libra britanica, mantendo pregcos competitivos para as férias dos turistas deste
pais. Esta desvalorizacdo de 1959 coincidiu ainda com a liberalizacéo do pacote turistico com
a utilizacdo de voos charter na maior parte dos paises ocidentais, 0 que, consequentemente,
lancou uma segunda fase de aceleracdo na Europa, em particular na economia espanhola. 1sso
catapultou a Espanha, ultrapassando a Franga no nimero de turistas estrangeiros, em 1960, e a
Italia, em 1964. Ao longo dos anos 60, o turismo alargava-se a novas zonas costeiras em torno
de Malaga, Alicante, Ilhas Canérias e a rota de peregrinacdo a Santiago de Compostela. A
receita turistica forneceu também a garantia mais importante para a obtencdo de empréstimos
junto ao Banco Mundial e outras agéncias internacionais para financiar o rapido
desenvolvimento da década.

O aspeto coletivo do turismo popular britanico teve consequéncias importantes no
desenvolvimento da industria hoteleira espanhola. Agentes britanicos juntavam-se com hotéis
e ofereciam descontos a organizadores de viagens em troca de garantias de reserva. As leis que
exigiam a utilizacdo de agentes de viagens espanhdis para mediar 0 processo eram
frequentemente ignoradas. Os pedidos do governo aos hoteleiros para apoiarem o esquema
nacional corporativista e proteger a peseta de livre troca eram pouco eficazes. O regime nédo

tinha a maquina burocréatica necessaria para a fiscalizagdo e aplicagdo de punigdes. Inspetores

125 pack, Sasha D. (2008), op. cit., p. 6.
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do governo estacionados nos centros turisticos emergentes da Catalunha e Baleares tendiam a
ser capturados pelos interesses das empresas locais, cortando com as ideologias obsoletas do
Estado. Manter o dirigismo central era uma preocupacdo menor em detrimento de atrair o
investimento estrangeiro para o desenvolvimento do turismo costeiro. O papel espanhol na
economia do turismo europeu do pos-guerra, como recetor em vez de fornecedor, foi, assim,
cimentado. Com poucas excecdes, 0s agentes de viagens espanhois seriam relegados para a
posicio incipiente de organizacio de excursdes locais ad hoc para os turistas interessados*?°.

Deste modo, a importancia do turismo internacional em Espanha exerceu uma influéncia
importante nas contas externas da economia, que estava com dificuldades desde os anos 20. Em
termos de politica setorial, esta surge quando as autoridades reconhecem a sua importancia, o
gue aconteceu no ano de 1905. Numa primeira fase, que se estende de 1905 a 1936, o turismo
foi concebido como uma atividade para fomentar o potencial econémico, e foi integrado no
Ministério do Fomento, com vista a atrair o mercado externo. A criacdo de um organismo
autobnomo para executar a politica turistica, em 1928, resulta da atencdo dada por parte do
Estado a esta area'?’.

Podemos considerar um segundo periodo, durante a ditadura de Franco, que se estende
de 1939 a 1951. O turismo foi incorporado, através da Direcdo-Geral de Turismo, no Ministério
da Gobernacion. Neste, como em outros aspetos, o primeiro franquismo foi um passo atras, ao
vincular organicamente uma atividade econémica como o turismo a este ministério. Na verdade,
a propaganda politica, no que diz respeito a projecao externa de Espanha e de legitimacdo da
exceléncia do pais e do regime, estd na base da definicdo de uma politica turistica. Isto explica
que, em 1951, se criasse um ministério ad hoc, designado de Ministério da Informacéo e
Turismo (MIT), extinto em 1976. Neste periodo, encontramos algumas caracteristicas de
continuidade comuns ao primeiro ter¢co do século XX. Uma € a sua ligacdo a propaganda
politica e controlo da opinido por parte do regime!?®. A programacdo de rotas turisticas da

Guerra, em 1938, destacou-se dentro da politica de propaganda.

126 para leitura adicional sobre a Histéria de Turismo da Espanha, ver: Moreno, Garrido A. (2007),
Historia del Turismo en Espafa en el Siglo XX, Madrid, Sintesis; Bafion, F. (dir.) (1999), 50 Afios del
Turismo Espafiol: un Analisis Historico y Estructural, Madrid, Centro de estudios Ramdn Areces;
Correyero, B. e R. Cal (2008), Turismo: La Mayor Propaganda de Estado. Esparia: desde sus Inicios
hasta 1951, Madrid, Visionnet.

127 pousada, Rafael Vallejo (2002), “Economia e Historia del Turismo Espafiol del siglo XX, Historia
Contemporanea, 25, Universidad de Vigo, p. 225.

128 O Ministério do Interior acabou por ser integrado no Ministério da Informacéo e Turismo.
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Um terceiro periodo da politica de turismo em Espanha estende-se de 1951, ano em que
0 MIT é criado, até 1962, data de recomposic¢ao do governo (o terceiro de Franco), e pretendeu
conquistar o caminho tecnocratico da politica do regime e iniciar o planeamento dos Planos
Desenvolvimento, onde a politica de turismo se integra. A década de 1950 foi, para o turismo
como para outras areas econoémicas, um momento em que se viu levado a cabo o Plano de
Estabilizacdo de 1959, bem como a assinatura de varios protocolos com os EUA e outros
organismos internacionais. A politica turistica teve como vantagens, durante este periodo, mais
facilidades na atribuicédo de vistos, o estabelecimento de um cambio turistico mais favoravel, a
adesdo de Espanha a varios convénios internacionais e a concessdo de emprestimos a longo
prazo para a construcio de hotéis?°.

Assim, 0 governo de Franco percebeu que o turismo era a chave para o crescimento
econdémico e uma forma de melhorar a imagem que Espanha tinha no estrangeiro. O caso
Espanhol mostra como 0 modelo politico de turismo controlado do franquismo acabou por ser
subvertido pela explosdo do mercado de visitantes e pela experiéncia transnacional do turismo,
assente na mobilidade, na liberdade de escolha, na prevaléncia do visitante individual e na
multiplicagdo dos locais de destino®°.

Para concluir, o turismo foi usado como um instrumento de propaganda do Estado para
legitimar o regime de Franco. As agéncias de turismo, primeiro o Servi¢o Nacional de Turismo
e, posteriormente, a Direccdo-Geral do Turismo, liderada por Luis Antonio Bolin, foram
capazes de se adaptar as politicas de promocao turistica institucionais e as necessidades sociais
do momento. Desde a implantacdo da ditadura, o Estado tentou centralizar o turismo, através
de um quadro juridico e administrativo claramente intervencionista; prova disso sdo as
inimeras iniciativas legislativas que sairam durante este periodo. No entanto, nos anos de
isolamento internacional (1946-1950), o regime percebeu que o turismo se tornou a Gnica janela
aberta para 0 mundo. O setor poderia alavancar a economia espanhola ao retornar uma imagem

do pais tdo poderosa que resultaria num reconhecimento politico internacional.

129 pousada, Rafael Vallejo (2002), “Economia e Historia del Turismo Espafiol del siglo XX, Historia
Contemporanea, 25, Universidad de Vigo, pp. 203-231.
130 pousada, Rafael Vallejo (2002), op. cit., pp. 203-231.
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1.2.4. A Roménia

Nos ultimos anos, tem havido uma crescente preocupacao critica e analitica no que diz respeito
a natureza e ao papel do turismo dentro dos regimes socialistas. Este desenvolvimento pode
situar-se dentro de varias tendéncias mais amplas no estudo académico do turismo. Primeiro,
verifica-se um foco crescente sobre o papel do Estado no planeamento e coordenacdo do
desenvolvimento do turismo. Em segundo lugar, historiadores do turismo tém dedicado cada
vez mais atencdo ao papel do turismo em regimes politicos autoritarios, particularmente durante
o0 século XX. Este subcapitulo pretende avaliar o papel do Estado socialista no planeamento e
na promog&o do turismo de uma forma coerente com objetivos politicos, econdmicos e sociais
mais amplos.

Numa série de artigos pioneiros publicados durante a década de 1980, Derek Hall**!
analisou o carécter especifico do turismo nas sociedades socialistas. O autor argumenta que,
enquanto Marx e Lenine dizem pouco sobre este tema, os Estados socialistas foram capazes de
usa-lo para alcancar um conjunto de objetivos politicos e econdmicos. O autor defende ainda
que o turismo poderia apoiar politicas que visavam equilibrar a balanca de pagamentos, o
desenvolvimento de determinadas regides e melhorar infraestruturas. O turismo poderia
também contribuir para a promogdo de objetivos explicitamente ideoldgicos, bem como
demonstrar aos visitantes (principalmente de paises ndo socialistas) as realizacdes do
socialismo, e promover a paz e a compreensdo internacional. Do mesmo modo, a promogéo do
turismo permitia que um Estado socialista se projetasse para o resto do mundo, a sua maneira e
nos seus proprios termos. O turismo domestico seria capaz de contribuir para o bem-estar da
forca de trabalho, bem como estimular o orgulho das conquistas do socialismo.

Muito do trabalho recente sobre esta matéria tem incidido sobre a Unido Soviética e
analisa iniciativas estatais para promover o turismo nacional e internacional. Por exemplo,

Koenker® discute os esforgos de varias organizacdes subordinados as autoridades estatais para

131 Hall, Derek R. (1984), “Foreign tourism under Socialism: The Albanian ‘Stalinist’ model”, Annals
of Tourism Research, 11, 4, pp. 539-555; Hall, Derek R. (1990), “Stalinism and tourism: A study of
Albania and North Korea”, Annals of Tourism Research, 17, 1, pp. 36-54; Hall, Derek R. (1991),
“Evolutionary pattern of tourism development in Eastern Europe and the Soviet Union”, em Derek
R. Hall (Ed.), Tourism and Economic Development in Eastern Europe and the Soviet Union, London,
Belhaven, pp. 239-40.

132 Koenker, Diane P. (2003), “Travel to work, travel to play: on Russian tourism, travel and leisure”,
Slavic Review, 62, 4, pp. 657-665.
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criar uma forma distinta de turismo soviéetico nas décadas de 1920 e 1930. Esse “turismo
proletério” foi coletivo e pretendia garantir um autoaperfeicoamento intelectual e fisico das
atividades desenvolvidas. Os locais visitados foram também destinados a formar os turistas
sobre as novas realidades do socialismo, apoiando ainda projetos mais amplos do Estado. Apds
a Segunda Guerra Mundial, as viagens domesticas foram, novamente, incentivadas e entendidas
como uma forma de educacgdo patridtica e pretendia gerar lealdade e admiracdo pelo Estado
soviético. Consequentemente, o Estado encorajou 0s seus cidaddos a viajarem para 0
estrangeiro, principalmente para paises socialistas irmdos do Centro-Leste da Europa, e
também, por vezes, para paises ndo socialistas. O turismo internacional foi apoiado como um
meio de gerar divisas para financiar as operac¢des militares e de inteligéncia. Em particular, o
Inturist (o 6rgdo do Estado responsavel pelo turismo internacional/estrangeiro) promoveu
ativamente o pais como um destino para turistas de paises ocidentais. Até agora, o estudo sobre
0 turismo socialista tem sido dominado pela Unido Soviética e tem dado menor atencéo a
Estados-satélite da Europa Centro-Oriental. Cada um destes paises teve uma experiéncia de
pré-guerra de turismo diferente, mas agora estes Estados viam a necessidade de organizar a
atividade apropriada para um Estado socialista3.

Tendo em conta o projeto de reestruturacao econémica e politica, o turismo ndo era uma
prioridade para a RepuUblica Popular da Roménia. No entanto, houve algumas mudancas
imediatas na organizacdo da area. A Romeénia tinha uma infraestrutura turistica bem
desenvolvida ja antes da Segunda Guerra Mundial, maioritariamente centrada em spa resorts,
nos Montes Céarpatos e em algum turismo de praia na costa do Mar Negro, confinado, no
entanto, a elite social da Roménia, embora o pais tivesse sido bem-sucedido na atracdo de
visitantes ricos de outros paises europeus. O turismo teve importancia suficiente para que um
Secretariado Nacional de Turismo — Oficiul National de Turism (ONT) fosse criado, em 1936,
para organizar e coordenar o desenvolvimento da atividade e promover o pais, quer para o
mercado doméstico, quer para 0 mercado internacional'®*,

Esta situacdo iria mudar na Republica Popular da Roménia. O novo projeto foi o de
democratizar o turismo e transforma-lo numa atividade em que todos os trabalhadores
pudessem participar. O Gnico modelo para conseguir tal transformacao era o soviético. O ONT

criou uma organizacdo, a Asociatia Turismul Popular (Associa¢do Popular de Turismo) para

133 |ight, Duncan (2013), “‘A medium of revolutionary propaganda’: the state and tourism policy in the
Romanian People's Republic, 1947-1965”, Journal of Tourism History, 5, 2, pp. 185-200.
134 |_ight, Duncan (2013), op. cit., p. 190.
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substituir todos os 6rgdos antigos, ou seja, associacdes de turismo de gestdo privada. A sua
revista Turismul Popular (Turismo do Povo) adotou o lema “turismo ao servi¢o do povo”. O
ONT foi responsavel para a reformulacdo do turismo dedicado a um “movimento de massas
amplo” e “uma arma nas maos do povo”.

No ano seguinte, 0 ONT, talvez ainda muito intimamente associado ao regime de pré-
guerra, foi dissolvido. Todas as suas responsabilidades foram assumidas pela Confederacéo
Geral do Trabalho (Confederatia Generala em Muncii), um movimento sindical nominalmente
independente, mas, na préatica, subordinado as autoridades estatais. Este acontecimento ligava
0 turismo ao movimento dos trabalhadores, mas também aproximou a Roménia da Unido
Soviética, onde a organizacao do turismo era, igualmente, levada a cabo pelos sindicatos.

Primeiro, era entendido que as viagens e o0 turismo poderiam contribuir para a saude dos
trabalhadores, beneficiando, assim, o projeto econdmico do Estado. Para este fim, o governo
alocava fundos para excursdes organizadas (geralmente, de comboio e sem pernoita). Em
segundo lugar, a promogé&o de viagens e turismo desempenhou um papel claro na contribuigéo
para projetos de construcdo de cidadania e encetava esforcos para promover o patriotismo e a
unidade social. Além disso, o turismo foi destinado a fortalecer os contactos entre pessoas que
trabalhavam nas cidades e no campo. Deste modo, o Estado organizava o lazer como um roteiro
de propaganda interna, insistindo na coletivizacao das experiéncias.

Poucos recursos foram, inicialmente, alocados para o desenvolvimento do turismo. A
reconstrucdo pds-guerra e a industrializacdo socialista eram as prioridades para a Republica
Popular. Consequentemente, o caminho para transformar o turismo numa atividade de massas
era lento. Um artigo na revista Turismul Popular reconheceu que o Plano do Estado de 1949
fez pouca provisao para turismo, mas argumentou que as melhorias no transporte rodoviario e
ferroviario eram um elemento-chave do plano e teriam implicacBes significativas na area,
facilitando a circulacdo das pessoas em todo o pais.

A Republica Popular da Roménia promovia o desenvolvimento do turismo em trés tipos
de destinos. O primeiro eram as montanhas. Havia uma longa tradicdo de montanhismo e
escalada nestas areas entre 0s grupos sociais mais abastados. Assim, o montanhismo era uma
forma ideal de lazer ligado a salde que as autoridades estatais quiseram apoiar. Varias
instituigdes (incluindo sindicatos) promoveram excursdes a estes locais e verificou-se um
investimento consideravel na oferta de alojamento nestas zonas. O segundo tipo de destino eram
as estancias termais; contam-se mais de cem resorts deste género na Roménia. O Estado
socialista procurou democratizar esta forma de turismo médico destinada a promover o bem-

estar dos trabalhadores. O terceiro destino era o turismo de praia na costa do Mar Negro. Uma
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vez mais, o Estado comegou a transformar estes recursos em centros de turismo de salde para
as massas.

Embora a Roménia socialista ndo tenha dado ao turismo a mesma prioridade que a
outros recursos como a industrializacdo, a construcéo e a coletivizacdo, é claro que o turismo
teve um papel importante no apoio aos objetivos socialistas mais amplos. Excursdes domésticas
ao campo e as montanhas eram um meio para melhorar a satde e o bem-estar da populagio
ativa, contribuindo, assim, para 0 aumento da produtividade e da producéo industrial. O turismo
médico de spa e resorts costeiros tinha 0 mesmo proposito.

Quando abordamos o desenvolvimento do turismo na Roménia, é ainda importante
referir a criacdo de uma personagem ficticia que era fator de atracdo de turistas: o Conde
Dracula. Desde a publicacdo do famoso romance de Bram Stoker em 1897, a Transilvania (e,
por extensdo, a Roménia) tornou-se inseparavel, na imaginacdo ocidental, de Dracula, dos
vampiros e do sobrenatural. Além disso, desde o final da década de 1960, turistas ocidentais
tém viajado para a Transilvania em busca das raizes literarias e sobrenaturais do mito de
Dracula. Tal “Turismo de Dracula” apresentava a Roménia um dilema. Por um lado, Dracula
era 0 ponto de venda unico daquele pais, apresentando um potencial consideravel para ser
explorado. No entanto, as nocGes de vampiros e do sobrenatural ndo iam ao encontro da
autoimagem da Roménia como um Estado europeu moderno e desenvolvido. Este icone,
Dracula, embora bem conhecido em muitas partes do mundo ocidental, ndo se baseia na
realidade, mas numa personagem literéaria ficticia. Muitos romenos ndo viam esta personagem
como parte de sua verdadeira cultura, preferiam enfatizar outros tesouros nacionais, como
experiéncias ao ar livre nas montanhas dos Cérpatos e com foco no ambiente, cultura, alimentos
exéticos e arquitetura historica®®.

Durante o periodo comunista (até 1989), o Estado romeno ndo fez quase nada para
encorajar tal turismo, mas tolerou-o relutantemente. No entanto, algumas iniciativas locais
discretas foram desenvolvidas para atender aos entusiastas de Drécula que operavam nas
margens da legalidade do Estado comunista. No periodo pés-comunista, qualquer tentativa de
censurar Dracula desapareceu e o setor privado na Roménia foi rapido na exploragdo das
possibilidades comerciais do Conde. No entanto, o Estado romeno permanece ambivalente
sobre Dracula e continua a ser relutante em incentivar ou promover esta imagem. Como tal, o

dilema da Romeénia com Dracula permanece ndo resolvido.

1% Ragalie, Kelly D. (2014), Dracula and Dictators: The Changes in Tourism in Romania after the Fall
of Communism, University Honors Theses, Paper 66, p. 9.
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Em conclusdo, o desenvolvimento turistico na Roménia foi incentivado a apoiar um
projeto politico mais amplo da construcéo do socialismo. A Roménia adotou, inicialmente, o
modelo soviético de recreacdo ao ar livre, promoveu o turismo interno para melhorar a satde
da populacgéo ativa e conseguiu criar orgulho nas realizacdes do socialismo. Foi um pais que
acompanhou a Unido Soviética na “abertura” ao turismo internacional, em meados da década
de 1950. No entanto, ap6s o0 aumento de tensdo com a Unido Soviética, a Roménia seguiu um
percurso mais independente.

Enquanto os regimes socialistas se definiam através de uma rejeicdo explicita do
capitalismo, sentiam, por vezes, dificuldades no desenvolvimento de préticas distintamente
socialistas e claramente diferenciadas das do mundo capitalista. Este é, certamente, o caso do
turismo, uma vez que muitas das formas pelas quais o turismo era praticado na Roménia
socialista (e em outros Estados socialistas) tinham paralelos claros com a situa¢do nos paises
ndo socialistas. Por exemplo, a promocdo da recreacao saudavel ao ar livre, a fim de melhorar
a saude e o bem-estar dos trabalhadores industriais, ndo era exclusiva dos regimes socialistas,
mas sim as praticas de muitos Estados europeus capitalistas durante os anos 20 e 30. Da mesma
forma, o uso do turismo doméstico para desenvolver sentidos de cidadania e lealdade coletiva
ao Estado socialista era paralelo ao uso do turismo em projetos de construgdo nacional em
contextos ndo socialistas. A utilizagdo do turismo para gerar moeda forte estrangeira e estimular
o desenvolvimento econdmico ndo era uma inovagdo socialista, e tdo-pouco o era o papel
propagandista de tal turismo em apresentar um Estado e as suas realiza¢des ao resto do mundo.
Assim, embora o turismo tenha, certamente, um papel definido a desempenhar nos Estados
socialistas, as provas da Republica Popular da Roménia sugerem que tais regimes nao foram

bem-sucedidos no desenvolvimento de uma forma distintamente socialista de turismo.
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1.2.5. A Imagem Transmitida pelos seus Centros de Informacéo Turistica: Alemanha,
Italia, Espanha e Roménia

Este capitulo teve como objetivo analisar as politicas de desenvolvimento turistico
implementados na Italia, Alemanha, Espanha e Roménia. ldentificaram-se as similaridades e
diferengas entre estes paises e o caso portugués. Podemos afirmar que o planeamento e
desenvolvimento turistico verifica-se em todos os casos aqui analisados, nem que seja de forma
indireta, materializada na construcdo de autoestradas e melhoria de acessos e estruturas que
possibilitaram uma maior mobilidade das pessoas. O turismo € visto como um motor para o
desenvolvimento nacional.

No entanto, esta dissertacdo analisa o0 papel das estruturas oficiais de informacéo
turistica no estrangeiro, seus objetivos, metodologia e acdes desenvolvidas. Pretende-se aqui
avaliar a forma como estes paises estiveram presentes no exterior e procurdmos entender se
estes levavam a cabo politicas de promocdo semelhantes. Para o efeito, iremos avaliar a sua
presenca institucional nos Estados Unidos da América, nomeadamente a cidade de Nova
lorque. Optdmos por esta cidade, visto ser a mesma analisada no caso de estudo da presente
dissertacdo. Podemos concluir que estes paises tinham como objetivo promover a sua imagem,
a sua historia e sua identidade junto da comunidade estrangeira, utilizando estratégias de
comunicacdo e metodologias similares a portuguesa. Os paises analisados neste capitulo
tinham, nesta cidade, centros de promocdo turistica, todos localizados na Quinta Avenida, uma
das ruas mais movimentadas dos Estados Unidos, onde a Casa de Portugal estaria igualmente
localizada.

No caso da Italia, a Italian National Tourist Office, implementada no ano de 1950,
localizada em 626, Fifth Avenue, tinha como missdo, para além da promocdo turistica, a
incumbéncia de organizar eventos relacionados com a promocao do pais, bem como pequenos
workshops, e algumas demonstracfes por parte de operadores turisticos ou de administracdes
de turismo regionais ou locais. A ENIT - o Conselho Nacional Italiano de Turismo foi fundado
em 1919 com o objetivo de promover a Itéalia e as suas variadas ofertas de viagens em todo o
mundo. Para cumprir esta missao, esta entidade produzira centenas de milhares de folhetos,
cartdes postais e cartazes. Estes ultimos, muitas vezes, eram produzidos em colaboragdo com a
Ferrovie dello Stato (os Sistemas Ferroviarios Italianos) e concebidos para ser facilmente
personalizados em diferentes linguas para mercados estrangeiros. Efetivamente, tornaram-se a
primeira campanha publicitaria de grande escala e de longo prazo implementada pelo Italian

Government Tourist Board. Os gréaficos, a tipografia, as ilustracdes evoluem e testemunham as
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diferentes décadas, periodos histdricos e cendrios politicos e representam a memdria coletiva
da Itdlia. O que, aqui, permanece constante é o impacto emocional que esses cartazes iconicos
tiveram sobre os espectadores do tempo e, de facto, continuam a ter no presente.

No caso alemdo, a German National Tourist Office, também abriu um escritério em 500
Fifth Avenue, em 1950. Tal como a Casa de Portugal, estes Centros de Informacdo foram
canalizados para promover mensagens dos préoprios paises referentes a varios assuntos ligados
a politica nacional. Como caso exemplificativo, 0 Gabinete de Imprensa e Informacdo da
Embaixada da Alemanha emitiu, em 1959, um kit de informacdes, com objetivo de ajudar a
preencher a necessidade continua de factos sobre Berlim, na véspera da Grande Conferéncia
dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros, em Genebra. Neste contexto, foi distribuida uma
revista pictorica destinada a familiarizar o leitor com as pessoas, instituicdes e atividades que
desempenharam um papel na recuperacdo alemd durante os anos 1949-1959. Foi ainda
publicado um boletim intitulado "Noticias da Alemanha", que foi divulgado nos Estados Unidos
e continha os pontos de vista do estado sobre a questéo de Berlim e a reunificacdo da Alemanha.
Estas informacdes foram distribuidas pelo Gabinete de Informagao Turistica alem&o.**

No que diz respeito a Romeénia, existia em Nova lorque, também na Quinta Avenida,
um centro de informagGes — the Romanian National Tourist Office. De modo a promover o seu
pais no estrangeiro, a Roménia aproveita um personagem ficticio da literatura: o Dracula. Ap6s
0 sucesso do livro, In Search of Dracula, uma empresa turistica, localizada em Nova lorque,
organizou uma viagem tematica e convidou o responsavel pelo Romanian National Tourist
Office para participar.®” Este admitira saber pouco sobre o Dracula, tal como a maior parte das
pessoas daquele pais. No entanto, na altura, a Roménia procurava uma maior relacdo de
proximidade com os Estados Unidos, e o responsavel desta oficina de turismo acabou por
aceder ao pedido. Porém, fé-lo sem obter permissdo antecipada para este tipo de visita tematica,
gerando sérios problemas com as entidades nacionais romenas, que acreditavam que esta
vertente de propaganda entrava em conflito com a identidade do pais como Estado socialista.
O Estado romeno tentava desenvolver um turismo internacional, de modo a celebrar as
conquistas do regime. O Dracula Tourism pouco contribuia para esse esforco e chamava a

atencdo para a antitese que eram 0s objetivos socialistas. O Estado acabaria por tolerar esta

136 Reports of the Attorney General to the Congress of the United States on the Administration of the
Foreign Agents Registration Act 1938, as amended for the years of 1950-1954, p. 14.

187 Light, Duncan (2007), “Dracula Tourism in Romania, Cultural Identity and the State”, Annals of
Tourism Research, Vol. 34, No. 3, pp. 746-765.
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situacdo e, mais tarde, organizar 0s seus proprios pacotes, mas insistia em promover a suas
belezas naturais, cultura e historia.

No caso espanhol, também na Quinta Avenida®®

, encontravamos o Spanish National
Tourist Office, implementado em 1949. De acordo com um artigo no jornal, Edicion de la

Manfana, este refere-se a abertura desta Oficina de Turismo:

Os servicos de turismo dos paises europeus e americanos tém estabelecidos, em Nova
lorque, oficinas similares e para 0s nova iorquinos tem sido uma novidade a abertura de
uma oficina espanhola, ndo so6 pelo feito em si mesmo, mas também porque desde 1936,
ndo haviam funcionado aqui outros servicos turisticos de nosso pais. Desde aquelas datas
— quase 14 anos - 0 que se conhecia de Espanha era através de propaganda politica
tendenciosa e sem nenhuma relacdo com a realidade da vida espanhola e do
desenvolvimento normal do pais dentro das suas fronteiras. Dava ao norte-americano uma
remota ideia de Espanha e o resultado imediato da oficina de turismo sera dar-lhe um ponto
de referéncia concreto, devolvendo-a a realidade, interessar-se de novo naquilo que sempre

tem sido uma viva aspiracdo do turismo americano: viajar por Espanha e conhecer o pais**°.

Os objetivos deste centro de informacdo turistica eram muito similares aqueles da Casa
de Portugal. Esta estrutura de promocdo espanhola tinha como objetivo o planeamento, o
desenvolvimento e a execuc¢do de atividades destinadas a promover a Espanha como destino
turistico nos mercados internacionais. Tinha como missdo apoiar a comercializacdo de produtos
turisticos espanhois no exterior,**° em cooperacdo com as autoridades regionais e locais, bem
como estabelecer ligagdes com o setor privado. Apoiava ainda na delineacdo da estratégia e
plano de acBes e investimentos para novos estabelecimentos de Paradores de Turismo de
Espafia. Estava divido em trés areas: providenciava informacdo de interesse ao publico em
geral; um segundo setor dedicava-se a acdes de relacdes publicas, que atendia ao marketing e
aos meios de comunicacdo (imprensa, televisdo); e, por fim, um departamento de relacGes
comerciais, que atendia aos profissionais da viagem, como, por exemplo, operadores turisticos,
e agentes de viagens.

Podemos, assim, estabelecer algumas ligacdes e similaridades referente as formas de

funcionamento dos paises acima mencionados com o caso portugués. Em primeiro lugar, e ap6s

138 589 Fifth Avenue New York, New York, 10017.
139 Jornal, Edicion de la Mafiana, “Gran afluencia de publico en nuestra Oficina de Turismo, recién

inaugurada”, 13 de dezembro de 1949, p. 21.
140 Um objetivo que se mantém até ao presente dia.
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analise de varios paises, podemos concluir que os planos de atividades e estratégias para este
tipo de servi¢o de informag&o turistica no estrangeiro eram muito idénticos. Para além de
providenciar informacéo geral do pais, estes servicos também eram utilizados para fins politicos
(Alemanha) e para fins comerciais (Espanha). A promocdo de uma identidade do pais, ou seja,
a promocédo de uma memoria coletiva, era materializada através de imagens gréficas aplicadas
nos Vvarios cartazes de promocdo turistica (Italia). Todos estes paises reconheceram a
importancia de estruturas de promocdo no estrangeiro e a sua forma de trabalhar é
manifestamente similar a forma portuguesa. Podemos, deste modo, defender um caracter
transnacional e de influéncia entre paises no que dizia respeito a promogao turistica, expresso
numa espécie de efeito de arrastamento na Quinta Avenida de Nova lorque.

Por outro lado, é importante referir os programas desenhados para 0 mercado interno
que foram implementados e que influenciaram os paises em analise. O programa Dopolavoro,
italiano, foi a base para um conjunto de programas e estratégias de ambito nacional de lazer que
seria, posteriormente, aplicado noutros paises: a Alemanha contou com o KdF e Portugal com
a FNAT, que tinham como missdo ocupar os tempos livres das populacdes e se tornariam num
importante instrumento para a promogao do turismo interno e, em alguns casos, até do turismo
internacional. Estes programas também ajudariam a incutir na populacéo nacional a imagem, a
narrativa que se pretendia para a nagao, para que estes a pudessem assimilar como fazendo parte
da sua historia.

Embora, no periodo em analise, possamos admitir que as movimentagdes turisticas
ainda eram singelas, especialmente na primeira fase cronol6gica deste estudo, ha efetivamente
um grande enfoque destes paises em usar o turismo para abrir as portas do pais ao exterior. O
turismo era transformado numa arma de diplomacia externa que pretendia chamar a atencéo as
realidades nacionais, tendo em conta a narrativa que cada governo queria imprimir na
mensagem a transmitir e assim criar uma imagem que fosse ao encontro da politica de
propaganda delineada para cada regime. Haveria, através da utilizacdo da imagem turistica, a
possibilidade de transmitir quase de forma subliminar e indireta uma mensagem direcionada,
pensada, recorrendo a sistemas de comunicacdo simples e eficazes. A principal diferenga em
relacdo a Portugal prende-se com o facto de ndo existir, até hoje, referéncias ao uso do turismo
para consolidar uma imagem interna de modernizacdo. Como veremos, ao contrario da
Alemanha e de Italia, ndo se descortina na simbologia do turismo portugués nenhum vetor de
apelo & modernizacgdo. Tera isto acontecido devido a natureza ndo mobilizadora do regime do

Estado Novo, ao seu caracter de propaganda passiva e tradicionalista-rural ou devido ao facto
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de a propaganda externa do turismo ter em Portugal primazia sobre as iniciativas de promocao

interna do turismo?
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1.3. Histdria, Memdria e ldentidade como Marca para a Promocéao Turistica

A histdria e patriménio de um local estdo intimamente ligados & memdria da comunidade e
poderdo constituir um instrumento forte na promocao de uma marca turistica. O objetivo deste
capitulo é avaliar de que forma a memoria coletiva teve impacto na construcao da identidade
nacional. As Casas de Portugal, criadas como meio de promocao turistica no estrangeiro, sao,
assim, o veiculo de transmissdo desta memoria que se pretende reavivar.

De modo a que essa memoria seja convenientemente reavivada, podemos avaliar a
defini¢do de Benedict Anderson sobre “comunidades imaginadas”, onde este defende que uma
nacdo é uma comunidade socialmente construida, imaginada pelas pessoas que se veem e se
sentem como parte daquele grupo'*. Anderson entende que a diferenca entre as nagdes reside
nas “diferentes formas como sdo imaginadas”. Powell acrescenta que “a vida das nagdes, da
mesma forma que a dos homens, € vivida, em grande parte, na imaginagio”'#?. De acordo com
Schwarz, as pessoas ndo sao apenas cidadds de uma nacdo; participam da ideia da nagéo tal
como representada na sua cultura nacional. Uma nagdo é uma comunidade simbdlica e é
isso que explica o seu “poder para gerar um sentimento de identidade e lealdade”*. As
culturas nacionais, ao produzirem sentidos sobre “a nagdo", sentidos com os quais podemos
nos identificar, constroem identidades. Esses sentidos estdo contidos nas estorias que sdo
contadas sobre a nacdo, memarias que conectam o seu presente com o seu passado e imagens
que dela sdo construidas.

Embora questbes de identidade possam parecer ndo estar, inicialmente, diretamente
relacionadas com o turismo, Lanfant argumenta que o tema da identidade é omnipresente no
discurso do turismo**. Em particular, um dos meios pelos quais um pais se representa a si

préprio é através do turismo internacional, particularmente incentivando as visitas de turistas

141 Anderson, Benedict (2005), Comunidades Imaginadas. Reflexfes sobre a Origem e Expansdo do

Nacionalismo, Lisboa, Edigdes 70, pp. 6-7.
142 powell, Enoch (1969), Freedom and Reality, Paperfront, Londres, p. 245.

143 Schwarz, Bill (1986), “Conservatism, Nationalism, and Imperialism”, James Donald e Stuart
Hall (ed.) Politics and Ideology: A Reader, Milton Keynes, Open University Press, pp. 106.

144 | anfant, M.-F. (1995), “International tourism, internationalization and the challenge to identity”, em
Marie-Francoise Lanfant, John B. Allcock e E. M. Bruner (coord.), International Tourism: Identity
and Change, London, Sage, pp. 24-43.
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estrangeiros como forma de aumentar o seu conhecimento e compreensao do pais**®. Cada pais
procurara apresentar o seu proprio caracter e identidade aos seus visitantes e promover-se de
uma maneira que enfatize e atinja o seu sentido de identidade*®. As identidades s&o, assim, em
parte, produzidas e afetadas pelas imagens e representacdes de um pais construido (ou
reproduzido) para turistas estrangeiros'#’. Uma maneira pela qual um pais pode mostrar-se aos
seus visitantes é através da promocdo e interpretagdo do patrimoénio nacional. Através de
museus e outros locais de patrimoénio turistico, pode ser contada a “historia nacional”, veiculada
de modo a afirmar e reforcar a identidade nacional e a autoimagem. Como tal, a promogéo do
patrimdnio nacional € um processo ideoldgico; como afirma Allcock, “falar de heranca é falar
de politica™8,

De acordo com Maria Cadavez, a temaética de explorar o passado de um determinado
lugar ““constituiu um manancial inesgotavel para os arquitetos das retoricas nacionalistas e das
narrativas turisticas”. Defende a autora de que “é neste passado que se selecionam e negoceiam
estrategicamente alguns episodios, caracteristicas ou padrdes que serdo usados como provas de
uma cultura regional ou nacional impar.”4°,

Comecamos por descrever o significado e a importancia de memdria como um dos
instrumentos que consolidam a identidade dos territorios. Neste &mbito, Pollak afirma que a
memdria pode ser um fator de amélgama de uma sociedade, sendo determinante nas condutas

dos grupos sociais. Para o autor:

[...] a memoria é um elemento constituinte do sentimento de identidade, tanto individual
como coletiva, na medida em que ela é também um fator extremamente importante do
sentimento de continuidade e de coeréncia de uma pessoa ou de um grupo em sua

reconstrucéo de si .

145 Hall, D.R. (1995), “Eastern Europe: tourism/leisure perspectives — an introduction”, em David Leslie
(ed.), Tourism and Leisure — Culture, Heritage and Participation. Brighton: Leisure Studies
Association, pp. 3-10.

146 |_anfant, M.-F. (1995), op. cit. pp. 24-43.

147 Urry, John, (1994), “Europe, tourism and the nation-state”, em Chris P. Cooper e Andrew Lockwood
(coord.), Progress in Tourism, Recreation and Hospitality Management, VVolume 6, Chichester,
Wiley, pp. 89-98.

148 Allock, J.B, (1995), “International tourism and the appropriation of history in the Balkans”, em
Marie-Francoise Lanfant, John B. Allcock e E. M. Bruner (coord.), International Tourism: Identity
and Change, London, Sage, pp. 100-112.

149 Cadavez, Maria Candida (2013a), op. cit., p. 14.

150 pollak, Michael (1992), “Memdria e identidade social”, Estudos Histdricos, 5, 10, pp. 200-212.
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Segundo Le Goff, os lugares onde essas memdarias sobrevivem e sdo propagadas sao
“um elemento essencial do que se costuma chamar de identidade, individual ou coletiva, cuja
busca é uma das atividades fundamentais dos individuos e das sociedades de hoje [...]"*

De modo a compreender melhor esta premissa, Maurice Halbwachs®? define o termo
“memdria coletiva” para descrever historias, artefactos, alimentos e bebidas, simbolos,
tradicGes, imagens e musica que formam lacos que unem os individuos. Na tradi¢do socioldgica
holista francesa, Halbwachs sugere que toda a memoria do individuo é construida a partir de
estruturas e institui¢fes sociais, alegando que a memoria privada individual é entendida apenas
através de um contexto de grupo. Estes grupos podem incluir familias, organizagdes e Estados-
nacdo. Finalmente, Halbwachs adota uma perspetiva presentista instrumental para a memaria
coletiva. A abordagem presentista afirma que as constru¢bes sociais da memoria sdo
influenciadas pelas necessidades do presente, defendendo que a memoria coletiva € formada
por questdes e entendimentos presentes. Os grupos selecionam diferentes memorias para
explicarem questdes e preocupacdes atuais.

A fim de explicarem o presente, os lideres de um grupo reconstroem um determinado
passado, escolhendo quais os eventos a serem lembrados e quais os eventos a eliminar da
memodria, reorganizando um discurso em conformidade com a narrativa social pretendida. Deste
modo, e de acordo com Claudinei da Silva, “a memoria ¢, entdo, o passado que se encontra no
presente e 0 espaco € fundamental para isto, pois as recordacdes serdo sempre vivas ao deparar-
se com ele™%3, E claro que, pensando na sociedade atual, a memoria coletiva parece decompor-
se devido a pluralizacdo das institui¢Ges, inclusive quando tratamos de assuntos relacionados
com a religido. Assim, esta perspetiva torna-se ainda mais marcante em ambientes nacionalistas
e nas producdes de representacdes turisticas, nos quais a origem das memorias tende a ser

difusa.

151 | e Goff, Jacques (2003), Memdria. Histéria e Memdria, Campinas, SP Editora UNICAMP (5.2
Edicéo), p. 16.

152 Halbwachs, Maurice (1992) [1952], On Collective Memory, ed. e trad. de Lewis Coser. Chicago,
Illinois, University of Chicago Press, p. 40.

153 Silva, Claudinei Fernandes Paulino (2009), A Teoria da Meméria Coletiva de Maurice Halbwachs
em Dialogo com Dostoievski: Uma Analise Socioldgica Religiosa a partir da Literatura, em: Revista
Theos — Revista de Reflex&o Teologica da Faculdade Teoldgica Batista de Campinas. Campinas: 6.2
Edicdo, v.5-n.2 p. 4.
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Pierre Nora®™* explora o presentismo instrumental de Halbwachs, afirmando que a
memoria coletiva € usada por grupos de modo a interpretar um passado, e, ainda assim, essas
memorias desprendem-se do passado. Nora argumenta ainda que 0s grupos, ao selecionarem
determinadas datas e pessoas para homenagear, estdo deliberadamente a eliminar outros da
representacdo (amnésia coletiva), e a “inventar” tradi¢des para suportar a memoria coletiva. O
autor observa, por outro lado, que as representacdes da memoria coletiva sdo aquelas que foram
selecionadas pelos que estdo no poder, sendo que a memoria coletiva é tanto uma ferramenta
como um objeto de poder.

Quer Halbwachs, quer Nora sugerem que a memoria coletiva de qualquer grupo €,
realmente, uma construgdo manipulada daqueles que mantém o poder e o status para definir
essas memodrias. David Lowenthal®®® junta-se ao debate, sugerindo que as histdrias nacionais
sdo construidas para atender interesses presentes e cita o desenvolvimento e a mercantilizacao
de uma heranca e indudstria da saudade e nostalgia como exemplos dessa construgdo social.
Foucault sugere também que a dessacralizacdo pds-moderna da tradi¢do criou um vazio social
que tem sido preenchido com atividade comemorativa que é usada como uma ferramenta de
quem esta no poder politico®®®.

John Bodnar leva o presentismo instrumental ainda mais longe do que Halbwachs®®’. O
autor afirma que a memoria publica ndo é uma representacdo exata do passado, mas é focada
nas necessidades tanto do presente como do futuro antecipado. Argumenta que a memoria
historica foi deliberadamente manipulada a medida das necessidades nacionais. A tese de
Bodnar é a de que o Estado, lideres empresariais e outras elites tentaram, muitas vezes com
sucesso, mas nunca inteiramente, redirecionar eventos comemorativos para servir os interesses
da nacdo, geralmente a custa das subculturas locais. Contudo, cada vez mais, o proprio governo
se tornou um importante ator na luta pela definicdo da memoria pablica. Bodnar simpatiza com

o vernaculo. VEé a luta pelo controlo do simbolismo histérico como uma batalha entre grupos

154 Nora, Pierre (1996), The Era of Commemorations, Realms of Memory: the Construction of the
French Past, Volume Ill, Lawrence Kritzman (ed.), trad. por Arthur Goldhammer, New York,
Columbia University Press, pp. 609-37.

155 | owenthal, David, (1985), The Past is a Foreign Country, Cambridge, Cambridge University Press,
pp. 224-231.

1% Foucault, Michel (1977), Language, Counter-Memory, Practice: Selected Essays and Interviews,
trad. de D.F. Bouchard e S. Simon. Ithaca, NY, Cornell University Press, pp. 113-138.

157 Bodnar, John (1992), Remaking America, Princeton NY, Princeton University Press, p. 182.
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locais. As percecdes dos eventos sdo pessoais e diversas e 0s lideres governamentais tentam
promover os interesses nacionais manipulando respostas “auténticas” em respostas “Uteis”.

Aleida Assmann refere que as memorias sdo dindmicas e que aquilo que € recordado do
passado depende largamente dos contextos culturais, das sensibilidades morais e das exigéncias
do presente™®. Assim, no seguimento da logica argumentativa de Assmann, Maria Candida
Cadavez defende que “encontramos nas narrativas das nac@es e nas representagdes turisticas
uma tentativa obstinada de recordar para criar e justificar, forcando-se e impondo-se as
amnésias coletivas inquestionaveis, das quais nascem as imagens autorizadas de uma dada
regido ou nagdo” *°, Desenvolve a ideia, acrescentando que “o usufruto da memoria coletiva é
criado e condicionado pela necessidade de justificar narrativas ideoldgicas e culturais, e pela
urgéncia de fundamentar as normas e os estereétipos que, alegadamente, caracterizam uma
determinada regio ou nagdo, ou um dado destino turistico”°,

Quanto a questdo relacionada com a identidade nacional, e de acordo com Stuart Hall,
“as identidades nacionais ndo sdo coisas com as quais n6s nascemos, mas sdo formadas e
transformadas no interior da representacdo”®*. A nagdo construida é uma comunidade
simbolica e gera sentimentos de identidade e de pertenca e ndo tém, necessariamente, de ser 0s
limites geograficos que impdem essa nagdo. Assim, a memoria serve também para “reforcar
sentimentos de pertenca e fronteiras sociais entre coletividades de tamanhos diferentes”62,

As identidades nacionais sdo originadas e transformadas no interior da representacédo. A
nacao ndo é apenas uma entidade politica, mas algo que produz sentidos, isto é, um sistema de
representacdo cultural com os seus simbolos. Uma cultura nacional é um modo de construir
sentidos que influenciam, quer as nossas a¢des, quer a concecao que temos de nds mesmos. As
culturas nacionais, ao produzirem esta imagem sobre “a na¢do”, constroem identidades. Esses
sentidos estdo presentes nas estorias contadas, nas memdrias que ligam o seu presente ao seu

passado e nas imagens que dela sdo fabricadas. Como defendeu Benedict Anderson, “a

158 Assman, Aleida (2010), “From Collective Violence to a Common Future: Four Models for Dealing
with a Traumatic Past”, in Helena Silva, Adriana Martins, Filomena Guarda and José Sardica (coord.),
pp. 8-23.

159 Cadavez, Maria Candida, (2013a), op. cit., p. 15.
160 |dem.

161 Hall, Stuart (2006), A Identidade Cultural na Pés-Modernidade, Rio de Janeiro, DP&A Editora.
162 pollak, Michael (1992), “Memdria e identidade social”, Estudos Histdricos, 5, 10, pp. 200-212.
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identidade nacional é uma comunidade imaginada” 3. Este autor refere que as diferencas entre
as nacdes residem nas formas diferentes pelas quais elas s&o imaginadas.

Mas como €, entdo, imaginada a nacdo moderna? Em primeiro lugar, ha a narrativa da
nacao, tal como é contada e recontada nas historias e nas literaturas nacionais, nos media e na
cultura popular. Essas fornecem uma série de estdrias, imagens, panoramas, cenarios, eventos
historicos, simbolos e rituais nacionais que simbolizam ou representam as experiéncias
partilhadas, as perdas, os triunfos e os desastres que d&o sentido a nagédo. Ela da significado e
importancia a nossa mondétona existéncia, ligando a vida quotidiana com um destino nacional,
que nos preexiste e continua a existir apos a nossa morte. Por outro lado, verificamos a énfase
dada as origens, a continuidade, a tradicdo e a intemporalidade: “esté 14, na verdadeira natureza
das coisas, algumas vezes adormecida, mas sempre pronta para ser ‘acordada’ de sua ‘longa,
persistente e misteriosa sonoléncia’, para reassumir sua inquebrantavel existéncia”!®*. As
componentes essenciais do caracter nacional permanecem inalteraveis, apesar de todas as
vicissitudes da Historia. Uma terceira estratégia é constituida pela “inven¢do da tradigdo”,

descrita por Hobsbawm e Ranger:

TradicGes que parecem ou alegam ser antigas sdo muitas vezes de origem bastante recente
e algumas vezes inventadas [...] Tradicdo inventada significa um conjunto de préticas [...],
de natureza ritual ou simbolica, que buscam inculcar certos valores e normas de
comportamentos através da repeticéo, a qual, automaticamente, implica continuidade com

um passado histérico adequado®®®.

Um guarto exemplo que explica a cultura nacional refere-se ao mito fundacional, isto é,
uma estoria que baliza e caracteriza a origem da nacdo, do povo e do seu caracter nacional.
Geralmente localizado num passado de tal forma longinquo, que se perde no tempo. Estas
tradi¢des “inventadas” transformam a narrativa para que seja inteligivel. Deste modo, estes
mitos fornecem uma narrativa através da qual uma historia alternativa, ou uma contra-narrativa,

precede as ruturas da colonizago. Novas nagdes sdo, entdo, fundadas sobre esses mitos 6°,

163 Anderson, Benedict (2005), Comunidades Imaginadas. Reflexdes sobre a Origem e Expansdo do
Nacionalismo, Lisboa, Edic6es 70, p. 4.

164 Gellner, Ernest (2001), Nations and Nationalism, Oxford, Blackwell Publishers Ltd, p. 48.

165 Hobsbawm, Eric e Terence Ranger (1983), The Invention of Tradition, Cambridge, Cambridge
University Press, pp. 1-14.

166 Hobshawm, Eric e Terence Ranger (1983), op. cit., pp. 1-14.
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Assim, as diferentes identidades nacionais apresentam, como trago comum, a procura e
a (re)invencdo de uma cultura propria, assente em mitos/crencas de antiguidade da Nacéo e das
suas origens remotas. Para fortificar estas identidades nacionais, torna-se necessaria a
descoberta dos proprios paises: a sua historia, os seus herais, as suas paisagens. Acima de tudo,
para reencontrar os fundamentos da Nacdo, torna-se fundamental regressar ao povo e a sua
cultura. Orvar Lofgren refere a importancia do espaco exterior nos processos de construcao da

Nagéo:

A fim de criar uma comunidade simbélica, marcadores de identidade tém que ser criados
dentro da arena nacional, a fim de alcancar um sentido de pertenca e de lealdade para com
0 projeto nacional, mas esta identidade também tem de ser promovida para 0 mundo

exterior como identidade nacional®®’.

Com efeito, a ideia de Nacdo, assente na questdo das fronteiras simbdlicas, pressupde a
existéncia de outras nages, decisivas na edificagdo da consciéncia identitaria — a especificidade
da identidade nacional estaria dependente da aprovacéo, real ou imaginada, enquanto alteridade
nacional, por parte de outras nagdes.

Deste modo, podemos advogar que a histéria e a memoria eram meios utilizados para
construir retéricas de propaganda que serviam para promover o regime e a nagao. Episodios da
Histdria de Portugal, cuidadosamente selecionados, serviam de mote para contar uma historia,
que era traduzida e materializada nas diversas manifestacdes que incluiam festas, bem como as
exposicoes organizadas, em Portugal, e um pouco por todo 0 mundo. O Estado recorre, de forma
constante e quase exaustiva, ao passado, como forma de validar o presente, o caminho, o regime
e o0 seu chefe. Outros meios de propaganda, como o cinema, cartazes, e também o restauro dos
monumentos, tiveram um importante papel na consolidacdo desta estratégia, desta narrativa,
que era instrumental promover ndo sé junto do povo portugués, mas também das audiéncias
internacionais. Finalmente, os proprios produtos exibidos sdo selecionados para representar a
historia de Portugal e dar uma imagem de um pais milenar, cuja exportacdo esta ancorada no

passado, num territorio repleto de eventos e numa cultura que valoriza a tradicéo.

167 Lofgren, Orvar (1991), The Nationalization of Culture: Construction Sweedishness, Studia
Ethnologica, Vol. 3, Zagreb, pp. 101-116.
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CAPITULO 2. A Evolucio do Turismo em Portugal e sua Promoc¢ao

Internacional

2.1. Institucionalizagdo do Turismo em Portugal

Durante a segunda metade do século XIX, no seguimento de algumas transformacdes
decorrentes da Segunda Revolucdo Industrial, que resultou no direito ao repouso, ao tempo livre
e as férias, assistiu-se a uma crescente vontade e gosto de viajar, tornando o turismo numa
atividade econémica. Por outro lado, e de acordo com Licinio Cunha, “a ideia de promover o
desenvolvimento do turismo em Portugal surge pela necessidade de resolver problemas
financeiros com que o pais se depara ja desde finais do século XIX e inicio do século XX"168,

E nesta altura que se fazem ouvir algumas vozes que veem no turismo uma forma de
ultrapassar alguns dos graves problemas que o pais enfrenta. Apesar do crescimento econémico
verificado a partir de meados do século XI1X, ligado principalmente as obras levadas a cabo por
Fontes Pereira de Melo, o défice orcamental e o endividamento externo criaram uma situacdo
débil. No entanto, o turismo contribuiu, positivamente, para o saldo comercial em alguns paises
europeus e, nesta ocasido, os politicos portugueses viram aqui uma oportunidade de poderem
desenvolver esta atividade em Portugal.

Esta crise profunda de 1891 resulta, de acordo com Cunha, “na faléncia de bancos, na
suspensdo da amortizacdo da divida publica e no colapso da balanca de pagamentos, que leva
os credores externos a exigirem ao governo o respeito dos seus compromissos”®°, provocando
uma estagnacdo do crescimento da riquezal’®. Segundo Luis Aguiar Santos, “o que, porém,
modelou toda esta nova conjuntura p6s-Regeneracédo foi a assuncao pelo Estado portugués do
papel de alocador de recursos e investimentos: os chamados melhoramentos materiais”, como,
por exemplo, a construcado de redes telegraficas, ferroviarias e rodoviarias, que foram assumidos
pelo Estado como investimentos por si geridos com recurso ao endividamento interno e

externo®’®,

168 Cunha, Licinio (2010b), op. cit., p. 131.

169 Cunha, Licinio (2010b), op. cit., p. 130.

170 Santos, Luis Aguiar (2001), “A crise financeira de 1891: uma tentativa de explicacdo”, Andlise
Social, XXXVI, pp. 158-159.

171 Santos, Luis Aguiar (2001), op. cit., pp. 158-159.
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Em Portugal, a institucionaliza¢do do turismo comegou em 1906 quando foi fundada a
Sociedade de Propaganda de Portugal (SPP), também designada por Touring Club de Portugal.
Segundo Licinio Cunha “a criagdo da SPP é uma das iniciativas mais admiraveis do principio
do século XX e aquela que mais influenciou o despertar do Turismo em Portugal”. Criado pelo
ilustre ferroviario, Leonildo Mendonca e Costa (1849-1923), jornalista e diretor da Gazeta dos
Caminhos de Ferro, este estava decidido a projetar a imagem de Portugal além-fronteiras
através da promocao turistica.

Sendo um organismo privado, sem capacidade legal ou econOmica para gerar
investimentos, 0s seus objetivos principais seriam, por um lado, incentivar, junto da populacéo,
uma recetividade que apoiasse agdes de promogéo e, por outro lado, publicitar o turismo e o
patrimonio portugués, tanto a nivel nacional como internacional. O seu plano de trabalhos
incidia na propaganda nacional, bem como no desenvolvimento de a¢gdes que promovessem 0
turismo e criassem uma consciéncia coletiva sobre a sua importancia, melhorando as condicdes
de atracdo internal’2,

O desenvolvimento das ligacGes ferroviarias com o centro da Europa, e das maritimas
com o continente americano, foi uma das principais a¢es da Sociedade de Propaganda de
Portugal. O objetivo de transformar Lisboa num centro de trafego internacional entre ambos os
continentes vinha j& de Fontes Pereira de Melo, mas a crise atrasou esse processo. A SPP tomou,
entdo, varias iniciativas nomeadamente o estabelecimento de liga¢6es diarias com Paris, pelo
comboio “sud-express”, equipado com carruagens-cama, na atracacao de barcos transatlanticos
ao cais de Lisboa dos vapores da Booth Line e no estabelecimento de carreiras regulares entre
Lisboa e Nova lorgue pelo paquete Sant’Ana da Fabre Steam Ship Co.

O objetivo era transformar Lisboa na plataforma das relagdes entre o centro europeu e
o continente americano®’®. Esta situagdo é confirmada com o primeiro cartaz editado em 1907
e distribuido pela Europa, afirmando que Portugal seria: “(...) the shortest way between America
and Europe”. Em 1906, a SPP aprova o regulamento que cria delegagdes com o objetivo de
organizar e divulgar o inventario de todos 0s monumentos, riquezas turisticas, curiosidades e
lugares pitorescos. A propaganda era entendida como um meio essencial para a promocao

turistica do pais. Para o efeito, a Sociedade levou a cabo um conjunto de ac6es, a nivel nacional

172 Cunha, Licinio (2010b), op. cit., p. 132.
173 Pina, Paulo (1988), op. cit., pp. 13 -19.
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e internacional. Entre varias atividades, organizou visitas de estudo a jornalistas e escritores
estrangeiros e editou o Guia Sociedade Propaganda de Portugal’,

Dedicando especial atencdo as relacbes externas, a Sociedade envia um representante
ao Il Congresso Internacional de Turismo, realizado em 1909, na cidade espanhola de San
Sebastian, conseguindo que fosse aprovada a sua integracdo na Federacdo Franco-Hispéanica
dos Sindicatos de Iniciativa e Propaganda, transformada, entdo, em Federagéo Franco-Hispano-
Portuguesa. Esta filiagdo veio a ser decisiva para a institucionalizacao oficial do turismo em
Portugal’.

Na sequéncia de varias medidas, assiste-se entdo a criacdo, em 1911, da Organizacéao
Oficial do Turismo Portugués. Aos poucos, a criacdo do organismo oficial vai absorvendo a
missdo que a Sociedade se havia proposto realizar e a sua acao vai-se desvanecendo numa
desmobilizacao crescente.

Em 1920, a reorganizagdo dos servicos do Ministério do Comercio e Comunicagdes
levou a criagdo de uma Administracdo Geral das Estradas e Turismo na dependéncia da
Secretaria Geral desse Ministério. Esta era constituida por uma Reparticdo de Turismo que
integrava o Fundo de Turismo e as Comiss@es de Turismo e de Iniciativa. Segundo Maria Jodo
Castro, em 1927, a pasta do turismo passou para a competéncia do Ministério do Interior,
“gracas ao receio por parte do Estado das mas influéncias vindas do exterior e ao desejo de um
maior controlo institucional”7®.

Em 1928, o jogo ficou ligado ao turismo e criou-se a Reparticdo de Jogos e Turismo
integrada no Ministério do Interior. Passaram a existir duas zonas permanentes na Madeira e
no Estoril e algumas temporarias em Viana do Castelo, Espinho, Curia, Praia da Rocha, Figueira
da Foz e Sintra. Foi, da mesma forma, objeto de regulamento o licenciamento para
estabelecimentos hoteleiros e protecdo alimentar na restauracdo. Em 1929, foi criado o
Conselho Nacional de Turismo, que absorveu funcbes na area da propaganda turistica no
exterior. No ano seguinte, assiste-se a criacdo da Comissdo da Propaganda do Turismo de
Portugal no Estrangeiro, em 1931, e criam-se as primeiras delega¢des das Casas de Portugal,

gue passaram a agrupar a propaganda comercial e do turismo nos respetivos paises onde se

174 Cunha, Licinio (2010b), op. cit., p. 133.

175 Pina, Paulo (1988), op. cit., p. 17.

176 Castro, M. J. (2014), “Tracos de viagem: A institucionalizacdo do turismo na primeira metade do
século XX,” Tourism and Hospitality International Journal, 3(2), 41-55.
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implantaram. Porém, segundo Licinio Cunha, “0 seu papel de aglutinadora e mobilizadora de
vontades apaga-se na voragem das transformagoes™’’.

Ainda na década de trinta, assiste-se a criacdo do Secretariado de Propaganda Nacional
(SPN), através do Decreto-Lei n.° 23:054, publicado no numero 218 do Diario do Governo de
25 de setembro de 1933, | Série. No sumario do texto legislativo afirma que “todos os paises
novos ou renascentes tém sentido a necessidade de organizar e centralizar a propaganda interna
e externa da sua atividade™!’®. De acordo com Maria Candida Cadavez, e contrariamente a Italia
e Alemanha, “um Secretariado pareceu bastar para integrar 0s portugueses no pensamento
moral que deve dirigir a Nacgdo, isto é, o regime entendeu que esta reparticao seria instrumento
suficiente para divulgar as licbes sobre Portugal que Salazar pretendia que nacionais e
estrangeiros aprendessem’*’°,

Este secretariado tinha como objetivo, de acordo com o Decreto que o criou, “coordenar
toda a informacdo relativa a acdo dos diferentes Ministérios, de modo a que, pela sua
organizacao sistematica e oportuna difusdo, possa evidenciar-se, no pais e no estrangeiro, 0
espirito de unidade que preside a obra realizada e a realizar pelo Estado Portugués”®, Segundo
Maria Jodo Castro, tendo em conta os objetivos desta estrutura de promogao turistica, “fizeram
do SPN um 6rgéao extremamente politizado e dai que se tenha apostado fortemente no turismo
nacional como instrumento valioso de equilibrio financeiro e projecio externa”!8l, De acordo
com Cadavez, “a principal atencdo do Decreto-Lei que estabelecia o SPN estava focado na
propaganda nacional e nos instrumentos que deveriam ser usados de forma a torna-la eficaz™#,

Em 1936, no seguimento do 1.° Congresso Nacional de Turismo tinha como objetivo de
“fomentar a economia através do turismo com recurso as paisagens, ao clima e a
hidroterapia” % e incluiu sessdes que abordavam temas como a escassez quantitativa e
qualitativa do parque hoteleiro, a formacéo profissional, a importancia atribuida pelo novo
regime politico a preservacao e a divulgacdo do patrimoénio nacional cultural e imaterial, ou
ainda a falta de diversificacdo de produtos turisticos. Na vertente hoteleira, foi discutida uma
nova proposta para o setor: as pousadas, que seguiam o exemplo dos Paradores espanhdis, que

177 Cunha, Licinio (2010b), op. cit., p. 134.

178 Diario do Governo, Decreto-Lei n.° 23:054, de 25 de setembro de 1933.
17% Cadavez, Maria Candida (2013a), op. cit., p. 98.

180 Djario do Governo, Decreto-Lei n.° 23:054, de 25 de setembro de 1933.
181 Castro, M. J. (2014), op. cit, pp. 41-55.

182 Cadavez, Maria Candida (2013a), op. cit., p. 98.

183 Gazeta dos Caminhos de Ferros Portugueses, 1936.
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se traduzia, segundo Susana Lobo, na “possibilidade de serem aproveitadas construcgdes antigas,
desde que oferecessem condic¢des de adaptabilidade as exigéncias atuais do conforto e de vida
sem lhes tirar o seu cunho ou as deformar”®. Aqui, torna-se visivel a influéncia espanhola no
desenvolvimento do turismo nacional, um pais da peninsula ibérica que tinha, claramente, uma
influéncia direta em Portugal.

O SPN, a partir de 1944, passa a chamar-se de Secretariado Nacional da Informacao,
Cultura Popular e Turismo (SNI), e que concentrou os Servicos de Turismo, 0s Servicos de
Imprensa, a Inspecdo dos Espetaculos, que incluiam o exercicio da censura, 0s Servigos de
Exposi¢des Nacionais e os Servicos de Radiodifusdo. Na dependéncia deste Secretariado foram
ainda criados o Fundo do Cinema Nacional e o Fundo do Teatro Nacional, em 1948 e em 1950,
respetivamente.

Em 1960, o Secretariado Nacional de Informacao passou a dispor de duas DirecGes de
Servico'®, a de Informagcéo e a de Turismo. A constituicdo do Comissariado do Turismo, em
1965, facilitou os contactos desta entidade com outras diregdes-gerais ligadas ao sector
turistico. O SNI foi extinto em 1968, tendo 0s respetivos servicos transitado para a Secretaria
de Estado da Informagc&o e Turismo, da Presidéncia do Conselho de Ministros*€®,

Com objetivo de compreender o percurso nacional no que diz respeito a
institucionalizacéo e desenvolvimento do turismo na primeira metade do século XX, de acordo
com Maria Jodo Castro, verifica-se que “Portugal se posicionou entre os primeiros paises do
mundo a adotar acBes concretas para desenvolver do sector turistico”'®’. O surgimento do
primeiro organismo de turismo surgiu na Austria (1909), seguida da Franga (1910); Portugal
ocupa o terceiro lugar (1911). Concertando o setor publico e privado no sentido de orientar
politicas ligadas a identidade nacional, que levassem a cabo um desenvolvimento ligado, este
periodo, ou seja, o0 da primeira metade do século XX, tornou-se crucial para que Portugal, na

ultima parte do século, fosse incluido em circuitos turisticos internacionais.

2.2. A “Politica de Espirito” de Antonio Ferro

184 obo, Susana (2007), Pousadas de Portugal: reflexos da arquitectura portuguesa do século XX,
Coimbra: Imprensa da Universidade, p. 26.

185 Djario do Governo n.° 207/1960, Série | de 6 de setembro de 1960.

186 Diario do Governo n.° 269/1968, Série I, Decreto-Lei 48686, de 15 de novembro de 1968.

187 Castro, M. J. (2014), “Tracos de viagem: A institucionalizacdo do turismo na primeira metade do
século XX,” Tourism and Hospitality International Journal, 3(2), pp. 41-55.

91


https://dre.tretas.org/dre/16590/decreto-lei-48686-de-15-de-novembro

A Imagem da Nagéo: as Casas de Portugal no Estrangeiro durante o Estado Novo

Segundo Rosas e Branddo, “quando no més de setembro de 1933, surgiu o Secretariado de
Propaganda Nacional, Oliveira Salazar pdde abertamente assumir a propaganda como um
instrumento de Governo, na linha do que havia por essas épocas sido feito 0s seus congéneres,
alemdo e italiano”'®, Rosas e Branddo procuram, aqui, aproximar Salazar dos fascismos, contra
toda a evidéncia. A posicdo de Salazar ndo era tdo vincada como a de Mussolini e Hitler.
Embora compreendesse a sua a¢do, ndo estavam inteiramente de acordo de que seria esse 0

destino para Portugal.

Anténio Ferro representa um posicionamento diferente do de Salazar no forjar de uma
cultura do espirito alinhada com os ideais do regime. Antonio Ferro'® dera uma entrevista ao
Diéario de Noticias, em cujas paginas defendera a promocéo do Estado Novo por uma “Politica
de Espirito”!®. A semelhanca do que sucedeu noutros regimes da década de 30 do século XX,
a jovem ditadura necessitava de um aparelho de propaganda que a legitimasse e que “educasse
0 povo” no idedrio do regime. O “espirito” do regime era expresso simplisticamente num
discurso legitimador que, como refere Fernando Rosas, “proclamava a ordem nas ruas ¢ nos
espiritos, o lucro facil sem concorréncia nem agitacéo social, o viver habitualmente, segundo a

ordem natural das coisas, manda quem pode, obedece quem deve”%!,

A politica de espirito caracteriza-se estruturalmente como uma intervencéo globalizante
e integradora, tendo Ferro assinado varios artigos em que tenta esclarecer o papel entre a cultura
e a politica. De acordo com Graga dos Santos, “0 espirito surge estreitamente ligado ao

momento politico; é o seu apoio. A luta espiritual permite superar a inquietacdo destrutiva de

18 Rosas, Fernando e J.M. Branddo (dirs.) (1996), Dicionario da Histdria do Estado Novo, Volume 2,
Lisboa, Bertrand Editoras, p. 893.

189 Anténio Joaquim Tavares Ferro (1895-1956). Jornalista e politico portugués. Foi editor da revista
Orpheu (1915). Dirigiu a llustracdo Portuguesa e fundou a revista Panorama. Foi nomeado (1933)
diretor do Secretariado da Propaganda Nacional (Secretariado Nacional de Informacgdo, Cultura
Popular e Turismo a partir de 1944). Foi comissario-geral das exposicOes internacionais de Paris
(1935) e de Nova lorque (1938), fundador do Museu de Arte Popular, do Grupo de Bailado Verde
Gaio e presidente da Emissora Nacional (1941). A partir de 1950, foi ministro de Portugal na Suica e
em Italia. As entrevistas que fez a Salazar, publicadas em 1933, e que o catapultaram para o primeiro
plano da vida politica nacional, foram a sua obra de maior éxito.

19 Titulo do artigo de Anténio Ferro em Diario de Noticias, de 21 de novembro de 1932.

191 Mattoso, José (dir.) e Fernando Rosas (coord.) (1994), Histéria de Portugal — Estado Novo (1926-
1974), Lisboa, Editorial Estampa, p. 291.
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um materialismo imoral desenraizado. O espirito é como um fio condutor que associado a arte
se torna uma ponte entre 0 mundo palpavel ca de baixo e o espirito que o transcende”%,

Eram trés as bases deste programa. A primeira consistia no uso da cultura como meio
de propaganda; os movimentos culturais deviam ser orientados no sentido de glorificar o regime
e 0 seu chefe. A segunda base centrava-se na tentativa de conciliar as velhas tradi¢bes e os
antigos valores com a modernidade daquele tempo, articulando uma ideologia nacionalista de
santos e cavaleiros com as ideias modernistas e futuristas de Anténio Ferro e seus
colaboradores. Em terceiro e ultimo lugar, o programa cultural do regime procurava estabelecer
uma cultura nacional e popular com base nas suas raizes e nos ideais do regime!%. A encenagéo
propagandistica do regime, a organizacdo e a execucao da “politica de espirito” passa pela
organizacdo dos tempos livres, pela assisténcia a familia, pela acdo corporativa rural, piscatoria
ou industrial e pelo enquadramento miliciano da juventude.

Para além dos 6rgédos de administracéo local, como as Camaras Municipais, destacam-
se cinco organismos que desenvolviam uma agdo de elevada importancia: o Ministério da
Educacdo Nacional (MEN), que assumiu uma funcéo doutrinaria no regime; o Ministério do
Interior, que tinha a sua responsabilidade a censura a imprensa e aos espetaculos, tendo
assumido uma funcéo, sobretudo, policial; a FNAT — Fundagdo Nacional para a Alegria no
Trabalho, que tinha como missao ocupar-se dos tempos livres dos trabalhadores, bem como da
sua formacdo cultural; por fim, o Comissariado Nacional do Emprego, criado em 1932, que
desenvolveu um papel de relevo na promocéo cultural, especificamente através da contratacdo
de desempregados.

Cada um destes organismos tinha a sua propaganda sectorial prépria, com o0 seu
espetaculo proprio: boletins, paradas, confraternizaces, excursdes, missas, acampamentos,
congressos, comicios — um quotidiano que se aspira ver enquadrado, organizado e vivido no
novo espirito do regime, de acordo com os seus paradigmas ideologicos disciplinadores, atraves
de uma comunh&o que se ensaia em cada gesto plblico®,

Em 1934, por altura da primeira distribuicdo dos prémios literarios, Antonio Ferro

define que Politica de Espirito:

192 Dos Santos, Graca (2008), “Politica do espirito: O bom gosto obrigatdrio para embelezar a realidade”,
Media & Jornalismo, 12, p. 61.

193 Portela, Artur (1982), Salazarismo e Artes Plasticas, Ministério da Educacdo, Lisboa, ICALP,
Instituto da Cultura e Lingua Portuguesa, Colecdo Biblioteca Breve, p. 59.

194 Mattoso, José (dir.) e Fernando Rosas (coord.) (1994), Histéria de Portugal — Estado Novo (1926-
1974), Lisboa, Editorial Estampa, pp. 292-293.
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N&o é apenas [...] fomentar o desenvolvimento da literatura, da arte da ciéncia, acarinhar
os artistas e os pensadores, fazendo-os viver uma atmosfera que Ihes seja facil de criar.
Politica de espirito é aquela que se ople, fundamental e estruturalmente, a politica da
matéria. Politica de espirito, por exemplo, neste momento que atravessamos, ndo s6 em
Portugal como no Mundo, €é estabelecer e organizar o combate contra tudo o que suja o
espirito, fazendo o necessario para evitar certas pinturas viciosas do vicio que prejudicam
a beleza, como certos crimes e taras ofendem a humanidade, a felicidade do homem.
Defender a politica de espirito é combater sistematicamente a obra da vida ou a obra de
arte, tudo o que é feio, grosseiro, bestial, tudo o que é maléfico, doentio, por simples volUpia

ou fanatismo!1%

De acordo com Graga dos Santos, “esta visdo bindria, isto , 0 espirito versus matéria,
ou, até, o bem versus o mal, subentende a orientacdo estética que sera desenhada pela
propaganda salazarista” 1. Podemos aqui associar 0 “bem” espirito e 0 “mal” & matéria.
Antonio Ferro chama os artistas a desenvolverem a sua arte tendo em conta esse espirito. Com
efeito, consegue se rodear dos mais importantes criadores modernos dos anos 30.

A participacdo portuguesa nas exposic@es internacionais de Paris e de Nova lorque
atinge “surpreendentes niveis de bom gosto” %", Pintores como Anténio Pedro, Almada
Negreiros ou Carlos Botelho foram convidados a colaborar, de forma direta ou indireta, nas
iniciativas de propaganda do regime. O mesmo sucedeu com arquitetos modernistas como
Cassiano Viriato Branco, Pardal Monteiro, Cotinelli Telmo, Carlos Ramos, Cristino da Silva
ou Jorge Segurado, que protagonizavam ja a viragem modernista da arquitetura portuguesa.

Estes artistas marcaram, com o seu trago modernista, todo o grafismo inovador e original
da propaganda oficial. Por todo o pais, foram erguidas estatuas comemorativas dos herdis e 0s
valores foram enaltecidos pelo regime. Realizaram-se também importantes e imponentes obras
publicas. Contudo, o ponto alto das exposi¢cGes do SPN foi a Exposicdo do Mundo Portugués

em 19401% que revelou a cultura portuguesa ao exterior. Segundo Mattoso e Rosas, este

195 «politica de Espirito € a sua defini¢do”. Discurso pronunciado na sede do Secretariado de Propaganda
Nacional, na primeira festa dos prémios literarios, em 21 de fevereiro de 1934, in Prémios Literarios
(1934-1947), Lisboa Edi¢des SNI, 1950, pp. 18-19.

1% Dos Santos, Graga (2008), op. cit., pp. 59-72.

197 Vieira, Joaquim (1999), Portugal, Século XX, Crénica de Imagens, (1930-40), Lisboa, Circulo de
Leitores, p. 50.

1% A Exposicdo do Mundo Portugués de 1940, comemorativa dos centendrios da Independéncia e da
Restauragdo, marcou o auge da politica cultural do Novo Regime, que, através da propaganda e do
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acontecimento “¢ como um simbolo emblematico do periodo aureo do regime e da sua
propaganda”®°,

Anténio Ferro tinha no¢do de como a cultura poderia transformar-se num poderoso
instrumento do Estado, nomeadamente através da criacdo de uma retérica cultural. De acordo

com Mattoso e Rosas:

Ao povo Portugués é atribuida uma missao divina - propagar e defender os grandes valores
da cristandade no mundo. O seu Império é apresentado como o exemplo da obra
civilizacional do mundo ocidental. As suas aldeias, constituidas por gente trabalhadora,
pobre e feliz, sdo apresentadas como um exemplo as outras nacdes civilizadas, onde

abundam grandes urbes industrializadas minadas pela desordem e imoralidade?®.

O Secretariado da Propaganda Nacional (SPN), mais tarde substituido pelo SNI, desde
0 momento que foi criado, levou a cabo uma politica folclorista com impactos a nivel nacional
e para além-fronteiras. Ao longo dos anos 30 e 40, esta entidade organizou varias exposicdes
de arte popular, promoveu o concurso da Aldeia Mais Portuguesa de Portugal, editou livros de
tematica etnogréfica, lancou espetaculos e palestras com danca e musica populares, tentou
estabelecer um estilo decorativo contemporaneo inspirado nos motivos rusticos, criou 0s
Bailados Verde-Gaio, uma companhia de danca marcada por um repertorio de cariz folclorico
e fundou o Museu de Arte Popular, entre outros.?*

O palco internacional € essencial para possibilitar a afirmagdo das nacionalidades. De
acordo com Lofgren, “o culto dos sentimentos de pertenca nacional no seio de um determinado
pais € da maxima importancia nos modos de construcdo da nacdo. A comunicagdo externa
ocupa, também ai, um lugar decisivo”???. Entende-se, nesse sentido, que a prova de uma
identidade nacional é in6cua se restringida as proprias fronteiras e que uma nacgdo sé se
consegue afirmar se for aceite enquanto tal pelas restantes comunidades internacionais. E a

necessidade de tal reconhecimento que explica, por sua vez, a relevancia de eventos como as

ensino, veiculava os ideais nacionalistas num momento em que o resto do mundo vivia a Segunda
Guerra Mundial.

199 Mattoso, José (dir.) e Fernando Rosas (coord.) (1994), Histéria de Portugal — Estado Novo (1926-
1974), Lisboa, Editorial Estampa, p. 294.

200 Mattoso, José (dir.) e Fernando Rosas (coord.) (1994), op. cit., p. 294.

201 Alves, Vera Marques (2007), “A poesia dos simples: arte popular ¢ nagdo no Estado Novo”,

Etnogréfica, 11, 1, pp. 63-89.
2021 ofgren, Orvar (1989), “The nationalization of culture”, Ethnologia Europaea, XIX, pp. 5-24.
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exposicBes universais para a afirmacdo das nacGes?®. Deste modo, podemos concluir que,
quando Antonio Ferro 2% decide apostar na arte popular como elemento chave para a
representacdo portuguesa de além-fronteiras, especialmente em eventos de cariz internacional,
esta a celebrar a funcéo identitaria de toda a sua politica etnografica. A promocéo do “popular”
€ uma das bases mais importantes do programa, que € preconizado através da realizacdo de um
conjunto de iniciativas.

A nivel internacional, Antonio Ferro lanca o repto sobre aquilo que Portugal deve
mostrar neste tipo de certames, defendendo que deveria escolher-se a arte popular para

representar o pais. Em 1929, foi publicado um artigo que ilustra a sua visao:

Se ndo podemos levar maquinas, nem automoveis, nem avides, se ndo podemos teatralizar
a nossa exposi¢do com [...] modelos de comboios e paquetes [...] — porque nédo fazer uma
parada de industrias regionais, tapetes, mobilias, faiancas — tudo quanto nos da caréacter,
todas essas coisas pobres que sdo a riqueza, afinal, da alma de uma nagdo? O mundo nao

nos conhece — precisamos antes de mais nada dar-lhe o nosso retrato 2%,

Deste modo, Antonio Ferro coloca arte popular no centro da criacdo daquilo a que
chamava uma nova fachada para Portugal. De acordo com Vera Alves, esta politica “apresenta
a marca modernista do seu trajeto pessoal e visava transformar a prépria fisionomia do pais. O
objetivo era fazer emergir uma nacdo civilizada e moderna, mas detentora de uma série de
signos distintivos que relevariam uma identidade Gnica”?%.

Apesar de se afirmar que deveria conciliar-se a modernidade com a tradicédo, a verdade
é que os governantes do Estado Novo impuseram algumas limitagdes. Assim, em 1948, muitos
arquitetos vao criticar a posicdo do regime nesta area, afastando-se, assim, da politica
arquitetonica oficial. O periodo ap6s a Segunda Guerra Mundial € de agitacdo do meio artistico
e a nova vaga de modernos ja ndo se revé na mobilizacéo da “Politica de Espirito” de Antonio

Ferro, o que era um sinal claro de que Ferro ja ndo conseguia controlar esta situagéo.

203 |_ofgren, Orvar (1989), op. cit, pp. 5-24.

204 para mais informacGes sobre Anténio Ferro e a sua politica cultural, consultar 0, Jorge Ramos de
(1999), Os Anos de Ferro: O Dispositivo Cultural durante a Politica de Espirito, 1933-1949, Lisboa,
Editorial Estampa.

205 para informagdes detalhadas sobre a participacéo de Portugal em exposicdes Internacionais, consultar
Rosas, Fernando e José Maria Brandao (dir.) (1996), Dicionario da Histéria do Estado Novo, | vol.,
Lisboa, Circulo de Leitores.

206 Alves, Vera Marques (2007), op. cit., pp. 63-89.
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Em 1944, o SPN foi substituido pelo SNI — Secretariado Nacional de Informacéo,
Cultura Popular e Turismo. Continuou a organizar exposi¢des, mas, a partir de 1946, muitos
pintores de renome deixaram de participar nessas exposicdes e colocaram-se do lado daqueles
que criticavam o regime, embora a diversificacdo de correntes, ideias e expressdes maiores no
campo cultural ndo estivesse exclusivamente ligada com fim do SPN e da “politica de espirito”.
Sem o contributo de pintores famosos, as exposi¢cdes do SNI perderam o interesse e acabaram
por se extinguir em 1961. O final dos anos 40 trouxe também o fim da “politica do espirito”. O
afastamento de Antdnio Ferro do SNI foi a queda da politica cultural do regime.

A “politica do espirito” traduziu-se, segundo Graga dos Santos numa agdo mista de
“modernismo mundano e de nacionalismo desenfreado que pretendeu organizar a vasta matéria
do Estado Novo e, sobretudo, fornecer-lhe um imaginario”?®’. Obcecado pela criacio de uma
especificidade nacional imediatamente identificavel pela harmonia pitoresca, Ferro, apoiando-
se na realidade, desviava-a ¢ “preconizava uma maquilhagem que ndo era nem moderna nem
antiga, mas o fruto dum estilo determinado, duma graga determinada, dum toque de
originalidade determinada...”?%, Procedeu-se, deste modo, a construcdo de um pais mitico,
através da promocdo do passado, bem como da reapropriacdo de uma ruralidade. Este
pensamento acabou por impulsionar uma revolugdo no turismo nacional. Como veremos, a
politica do espirito veio a ficar institucionalmente associada a promocao turistica internacional,

influenciando as suas linhas de orientacéo.

207 Dos Santos, Graga (2008), op. cit,. p. 65.

208 Acciaiuoli, Margarida (1991), Os anos 40 em Portugal — o pais, 0 regime e as artes «restauragao»
e «celebracdo», Tese de Doutoramento em Historia de Arte Contemporanea, Lisboa, Universidade
Nova de Lisboa.
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2.3. A Promocao de Portugal no Estrangeiro e para Estrangeiros

A nivel externo, o SPN desenvolveu a seguinte atuacao: colaboragdo com todos os organismos
portugueses de propaganda existentes no estrangeiro; superintendéncia em todos 0s servicos
oficiais de imprensa que atuassem fora do pais; realizacdo de conferéncias e incentivo ao
intercdmbio com jornalistas e escritores; elucidacdo da opinido internacional sobre a agéo
exercida nas colOnias portuguesas; e promog¢do e patrocinio das manifestagdes de arte e
literatura nacionais, nos grandes centros urbanos?%.

O diretor do SPN, independentemente da responsabilidade que detinha nas referidas
acles internas ou externas, podia ser incumbido pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros
(MNE) de qualquer missdo de propaganda. A partir de 1939, o SPN recebeu as competéncias
do Ministério do Interior em matéria de turismo, considerado um instrumento privilegiado de
promocdo e propaganda do regime e, em 1940, integrou o Conselho Nacional de Turismo. No
ano seguinte, o SPN comecou também a registar as informacdes relativas a atividade
desenvolvida por jornalistas estrangeiros em Portugal.

Como consequéncia da reorganizacgdo dos servicos do SPN, operada em 1944, o novo
organismo, designado por SNI, concentrou os Servigos de Turismo, 0s Servicos de Imprensa, a
Inspecdo dos Espetaculos — que incluiam o exercicio da censura —, 0s Servicos de Exposi¢des
Nacionais e 0s Servicos de Radiodifusao.

Na dependéncia do SNI foram ainda criados o Fundo do Cinema Nacional e o Fundo do
Teatro Nacional, em 1948 e em 1950, respetivamente. Posteriormente, em 1953, as Casas de
Portugal, que haviam funcionado na esfera do MNE, transitaram para a tutela do SNI, passando
a atuar como delegacdes suas no estrangeiro. Um tal realinhamento institucional significou, a
partida, a tentativa de coordenar melhor as atividades fora do pais, colocando o turismo
diretamente sob a égide da propaganda nacional. Como se verificara adiante, uma tal mudanca
coincide com a atribuicio de um papel de funcBes mais acentuadamente politicas a
representacdo da Casa de Portugal em Nova lorque.

A acdo seria levada a cabo através de detalhados mecanismos de propaganda externa,
geridos por uma parte do Secretariado que ficou conhecida por Sec¢do Externa. A Seccdo
Externa do SPN ¢é detalhada no Decreto-Lei n.° 23 054, de 25 de setembro de 1933. No artigo
5.° desse mesmo documento sdo descritas as suas competéncias, entre elas as de: a) colaborar

com todos os organismos portugueses de propaganda existentes no estrangeiro; b) superintender

209 Djario do Governo, Decreto-Lei n.° 23 054, de 25 de setembro de 1933.
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todos os servigos oficiais de imprensa que atuem fora do pais; ¢) promover a realizacdo de
conferéncias em varios centros mundiais por individualidades portuguesas e estrangeiras; d)
fortalecer o intercambio com os jornalistas e escritores de grande nomeada; €) elucidar a opinido
internacional sobre a nossa acdo civilizadora e, de modo especial, sobre a acdo exercida nas
colonias e o progresso do nosso Impeério Ultramarino; e f) promover a expansao, nos grandes
centros, de todas as manifestacOes da arte e da literatura nacionais.

As obrigacbes que, no campo da propaganda no estrangeiro, cabiam ao Secretariado,
bem como as ac¢des que este levou a cabo, incluiam a colaboracdo com todos 0s organismos
portugueses de propaganda existentes no estrangeiro, tais como Embaixadas, Consulados e
Casas de Portugal; a supervisdo de todos os servicos de imprensa oficiais fora do pais; a
realizacdo de conferéncias e o encorajamento do intercdmbio com intelectuais e jornalistas
estrangeiros, com vista a moldar a opinido internacional, entre outros assuntos, sobre a politica
colonial; e a promocdo cultural e artistica de Portugal, bem como do seu turismo. Em sintese, a
atividade promocional no estrangeiro passou a ser uma atividade em rede, da responsabilidade
de um conjunto de instituicdes.

A publicagdo era um meio importante para a propaganda no estrangeiro?®, Foram
também utilizados o cinema e as exposic¢Oes, mas de forma mais esporadica. Uma das a¢des de
propaganda era feita pessoalmente, na figura dos gerentes das diversas Casas de Portugal, dos
embaixadores, ou, em certas situacBes, do préprio Secretario Nacional, em visitas oficiais.
Nestas situacdes, 0 Secretariado promovia encontros de cariz social, oferecendo almocos e
jantares, organizando concertos e exposi¢oes de artistas portugueses, dinamizando conferéncias
e convidando jornalistas e intelectuais a visitar Portugal, encorajando-os a escrever, depois, as
suas impressdes de viagem. A escolha ndo era inocente — 0 Secretariado requeria aos seus
agentes no estrangeiro informagdes minuciosas sobre o posicionamento politico dos jornais e
dos jornalistas locais, a fim de se proceder a uma selecéo cuidada dos individuos a convidar.

O mercado internacional foi um alvo preferencial da propaganda portuguesa, realizada
através do turismo. Para atrair a empatia estrangeira, Salazar alinhou com os padr&es de procura
internacional e promoveu um destino micro-turistico rotulado como Costa do Sol, que
compreendia a area costeira entre Sao Julido da Barra e 0 Guincho. Fausto de Figueiredo tinha

identificado as potencialidades da regido ha varios anos, mas foi sob o regime de Salazar que a

210 Cotrim, Jodo Pedro Caeiro da Silva Bernardo (2010), Tradutores e propagandistas, da traducédo
como ferramenta de propaganda do Estado Novo no estrangeiro e da industria que se desenvolveu
em torno desta no Secretariado da Propaganda Nacional/Secretariado Nacional de Informagéo,
Dissertacdo de Mestrado, Coimbra, Faculdade de Letras de Coimbra, p. 15.
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mesma se tornou no resort internacional que Figueiredo tinha sonhado, em especial na faixa
costeira que incluia S&o Pedro do Estoril, Sd0 Jodo do Estoril e Santo Antdnio do Estoril?!l. Em
vez de exaltar e promover a humildade e atitudes e praticas modestas, o imaginario da Costa do
Sol era o de um local luxuoso e sofisticado, para que a tarefa de atrair mercados estrangeiros
fosse mais facil. Esses turistas, fugindo de conflitos e guerras, como a Guerra Civil Espanhola
e a Segunda Guerra Mundial, estariam hospedados num ambiente que lhes permitisse continuar
as rotinas sociais da alta sociedade que tinham sido forcados a deixar para trads. O programa
oferecido a estes para os manter ocupados incluia festas, filmes, desfiles e atividades ao ar livre.
Os acessos tinham sido melhorados para que as areas mais pobres e degradadas ndo fossem
identificadas por aqueles que viajavam em excurséo ou a bordo do comboio Sud-Express que
viajava de Paris para Santo Antonio do Estoril. Tinha ainda sido inaugurada uma nova estrada
costeira que ligava Lisboa a esta Costa do Sol?2,

O alojamento para esses estrangeiros diferia consideravelmente das instalagbes
dedicadas a turistas nacionais. Parece claro que houve uma motiva¢do muito valida do regime
do Estado Novo para aceitar e autorizar todas as diferencas que aconteciam na Costa do Sol.
Essa excecdo sugere que, ao permitir que tais padrées de comportamento fossem aceites, esta
tera sido, provavelmente, uma estratégia de propaganda do Estado Novo que acabaria por
mostrar a sua neutralidade em relag&o aos conflitos em curso. A Costa do Sol foi procurada por
turistas e refugiados das mais diferentes origens nacionais e sociais, que chegaram em busca da
paz e tranquilidade. Aqui, foram capazes de continuar uma rotina social semelhante a que, de
outra forma, tinha sido abalada pela guerra e testemunhar a tolerancia e neutralidade promovida
pelo regime portugués. Por outro lado, este imaginario diferente seria observado de longe pelos
nacionais, que foram, assim, ensinados a considera-los como comportamentos ndo adequados

a serem adotados.

211 Cadavez, Candida (2013b), Tourism in Portugal at the beginning of the Second World War — an
innocent oasis in Europe, or the achievements of disguised propaganda, Estoril, Escola Superior de
Hotelaria e Turismo do Estoril, p. 209.

212 Cadavez, Candida (2013b), op. cit., p. 209.
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2.4. As Exposicdes Internacionais

O programa do SPN incluia um conjunto de iniciativas a ter lugar além-fronteiras. As
exposicdes internacionais surgiram a partir de meados do século XIX e resultaram do
desenvolvimento da producdo da industria mecanizada, focadas, essencialmente, no progresso
industrial, num mundo dominado pela aplicacdo das maquinas ao trabalho e ao quotidiano
humano e pela fé na capacidade do génio humano, e constituem um retrato da sociedade
burguesa que se formara, consolidara e, enfim, dominava um pouco por toda a Europa,
verdadeiras operacdes de propaganda dos governos dos paises organizadores, palcos de

exibicdo identitaria nacional por exceléncia ?*3

. Assim, sob uma capa de mostra do progresso e
modernidade das nac¢des, verifica-se, na realidade, uma cada vez mais acesa rivalidade entre
Estados, a nivel do progresso econdmico e tecnoldgico, mas também no que a cultura nacional
diz respeito. Neste sentido, as exposi¢des internacionais refletem um processo de
autorrepresentacdo/autocriacdo dos Estados-nacio?X4.

A exibicdo e exposicdo de tradi¢bes populares nacionais tornou-se um dos aspetos mais
em destaque nestes eventos, pelo menos até meados do século XX, por duas razBes
fundamentais: primeiro, 0 menor desenvolvimento econémico de certos paises justificaria o
investimento nesta area, e, depois, aquilo que parecia atrair mais visitantes era, exatamente, o
exotismo da cultura popular. Ganham, entdo, primazia os artefactos e objetos artisticos
provenientes do mundo rural, gracas a singularidade que este tipo de cultura material podia
conceder a Nacéo e ao facto de Ihe conferir um cardcter mais tangivel. Existiam, contudo,
adeptos do regime que mostraram profundo desagrado pela exposicdo de artefactos populares,

simples, rudimentares, indicando o atraso de um pais que ndo tinha nada para mostrar de

213 Ferro, Anténio (1944), Dez Anos de Politica de Espirito, 1933-1943, Lisboa, SPN. Com esta politica
conseguia-se atingir dois objetivos especificos: “A noés SPN coube-nos, pois, o essencial, o
fundamental. Para o definir, para o concretizar, serviu-nos de muito o catalogo, a nossa propaganda
no estrangeiro, onde apenas interessava, na verdade, o essencial. Pelo éxito de tal sintese, pelo acerto
com que desenhdmos essas grandes linhas do nosso ressurgimento, responde [...] o éxito da nossa
propaganda 14 fora, a qual se deve, em grande parte, a iluminagao do “caso portugués”. E nao se diga,
sequer, que tal propaganda constitui, apenas um servico exterior, porque a sua representacdo interna
forjou, em poucos anos, uma das grandes armas da nossa politica interna”.

214 Comunicagdo “Portugal perante as nagdes: Antonio Ferro e a imagem do pais”, apresentada no |
Coloquio Internacional «Construcdo de identidade(s). Globalizacédo e fronteiras», realizado a 11 de
novembro de 2011, pelo CITCEM (Centro de Investigacdo Transdisciplinar, Cultura, Espago e
Memodria), na Faculdade de Letras da Universidade do Porto, p. 3.
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tecnologia nem de engenharia avancada. Ferreira Dias, Subsecretario de Estado do Comércio e
Industria entre 1940 e 1944 e autor da obra Linha de Rumo: notas de Economia Portuguesa,
exprimiu de forma categérica 0 seu desagrado relativamente a essa exposicdo de
provincianismo e de atraso®'®. Esta linha idealiza o crescimento da economia nacional, agora
centrado no fomento da produgio industrial, em detrimento de um “exclusivismo” agricola®!®,

Estas exposi¢Oes internacionais temporarias, e que tinham objetivos ideoldgicos ou
propagandisticos, apresentam trés temas principais: o Império Colonial e Descobrimentos
Maritimos, Cultura e Artes, e a Obra do Estado Novo?!’. Relativamente ao Império Colonial e
Descobrimentos Maritimos, entendida como a idade de ouro portuguesa, dava-se aqui lugar a
glorificacdo dos “nossos maiores”, dos herdis da nossa Historia. A preservacdo do Império
Colonial, primeiro contra as poténcias europeias com apetites africanos, depois contra 0s
movimentos independentistas das colonias, foi também tema recorrente nas exposicdes
temporarias, normalmente articulado com os Descobrimentos, evocados como direito historico
de ocupacdo. O papel missionario e civilizador de Portugal estava também sempre presente,
argumentando a favor da manutencdo das coldnias.

No que diz respeito a Cultura e Artes, o Estado Novo necessitava de demonstrar, interna
e externamente, que Portugal era um pais rico desse ponto de vista. Era rico ndo apenas por
causa da rica heranga que tinha recebido, mas era rico, principalmente, porque tratava muito
bem dessa heranca, a acarinhava e respeitava. As exposi¢cdes temporarias nestas tematicas
tendiam, exatamente, a mostrar esta dupla faceta, tanto a nacionais como a estrangeiros.

Relativamente a obra do Estado Novo, a insisténcia em tom de autoelogio caia,
principalmente, no que se refere aos aspetos do equilibrio econdémico e financeiro conseguido
nos inicios do consulado de Salazar, mas também no que dizia respeito aos aspetos de acdo
social e corporativa e as obras publicas a que faziam mencao muitas exposi¢des temporarias.
Ao longo de todo o regime, estes aspetos foram aparecendo em varias exposicdes, tentando

passar ao visitante a ideia de que o Estado Novo havia iniciado um longo e prdspero caminho,

215 Dias, J. N. Ferreira (1945), Linha de Rumo I e 1l e Outros Escritos Econémicos, 1926-1962, Tomo 1,
Coleccoes das Obras Classicas do Pensamento Econdmico Portugués, Lisboa, Banco de Portugal, pp.
126-127.

216 Duas Leis sustentam este processo de industrializagdo: a Lei N.° 2:002, de 26 de dezembro de 1944,
sobre a “Electrificacdo Nacional” ¢ a Lei N.° 2:005, de 14 de margo de 1945, referente ao “Fomento
e Reorganizagao Industrial”.

21 Lira, Sérgio (1999), “Exposicdes temporarias no Portugal do Estado Novo: Alguns exemplos de usos
politicos e ideologicos”, comunicagéo apresentada no Coléquio APOM/99 — Museologia Portuguesa
Balanco do Século, Lisboa, dezembro.
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mas que havia ainda muita obra a realizar e que, por esse facto, o regime devia manter-se?é,
Estas traves mestras encontram-se como linhas orientadoras do Estado Novo, logo nos
primeiros discursos de Salazar?®®,

A Exposicdo Ibero-americana de Sevilha, organizada pelo Ministério do Interior,
assinalou uma das primeiras iniciativas do “Portugal Novo”, bem como da nova imagem que a
ditadura militar tinha como miss&o instaurar e promover. O pavilhdo portugués acabou por
promover as suas colonias, bem como as suas matérias-primas. Pelo facto de todos os esforgcos
terem estado concentrados em Sevilha, a Exposi¢do Internacional de Barcelona, que decorreu
em paralelo ao certame sevilhano, acabou por nédo ser tdo proeminente, nem alvo de tanta
importancia. Em Barcelona, a representacdo portuguesa mostrou o desfasamento industrial do
pais, reunindo apenas 162 expositores que promoveram os seus “insuficientes” produtos
industriais e de artesanato??°.

Se, em 1933, Portugal esteve ausente da exposicao internacional de Chicago, ja, em
1935, marcaria presenca em Genebra com a Exposicdo de Arte Portuguesa organizada pelo
SPN e, ainda nesse ano, na Feira de Tripoli, através de uma pequena representacdo colonial
comissariada por Antonio Eca de Queiroz, subdiretor do SPN?2, Justificada pelo apoio a Italia
de Mussolini e suas aspiragdes coloniais, 0 modesto pavilhdo portugués na Libia serviu uma
finalidade de propaganda comercial, mas também imperial. Ao ser oficialmente preterida a
presenca portuguesa na Exposicdo Internacional de Bruxelas, promovida na mesma ocasido, a
Casa de Portugal em Antuérpia tomou a iniciativa da representacédo oficiosa do pais no certame,
traduzida numa modesta secgdo repartida pela evocacao histérica e representacdo colonial,
comercial e turistica e num pequeno pavilhdo de prova do Instituto do Vinho do Porto??2,

218 | ira, Sérgio (1999), op. cit.

219Galazar, O. (1948), Discursos, 1928-1934, 1.° vol., Coimbra, Coimbra Editora (4.2 edicéo), pp. 257-
264.

220 Rosas, Fernando e J.M. Brand&o (1996), Dicionario da Histdria do Estado Novo, Lisboa, Circulo de
Leitores, pp. 333-339.

221 Rosas, Fernando e J.M. Branddo (1996), op. cit., pp. 333-339.

222 Rosas, Fernando e J.M. Branddo (1996), op. cit., pp. 333-339.
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A Exposicdo Internacional de Paris?? teve como tema principal as “Artes e Técnicas da
Vida Moderna”??*. Contou com, aproximadamente, 31 milhdes de visitantes, a representagio
de 45 nagdes, uma area de 105 hectares e uma superficie edificada de 9,5 hectares??®,

O facto de Portugal se fazer representar nesta exposicdo era uma forma de defender e
afirmar a sua presenca no exterior. Depois, com a ajuda de Ferro, talvez fosse ainda possivel
consolidar uma imagem do Estado Novo na Europa, prestigiando o regime??. Nada faltava ao
cenario para que se pensasse que se tratava de uma reconstituicao historica do pais, na linha do
que tinha sido praticado nas exposi¢des internacionais do Rio de Janeiro (1922), de Sevilha
(1929) e também na exposicdo colonial de Paris (1931). Porém, duas significativas alteracdes
ressaltavam: por um lado, era introduzido o “presente” nacional; por outro, era delegado o seu
comissariado, ndo numa conceituada ou prestigiada figura militar ou académica, como antes se
fizera, mas no jornalista Antonio Ferro, diretor, desde 1933, do SPN?%’,

Em relacdo a Feira Internacional de Nova lorque, eram impressas frases elogiosas, de
intelectuais estrangeiros, relativas a representagdo portuguesa no evento de Paris, realizado dois
anos antes. Mantinha-se o espaco para a arte popular, multiplicavam-se as referéncias
folcloricas alusivas a terra e ao povo portugués. Pensada oficialmente para festejar o 150.°
aniversario dos EUA, a Exposi¢do Universal de Nova lorque contou com a presenca de 54
nagbes, um numero nunca alcancado neste tipo de iniciativas. Dedicada ao “Mundo do
Amanha”, arquitetos e pintores tiveram como missao idealizar diferentes versdes da América
no futuro. Ferro, novamente comissario-geral, prossegue na revelacdo de Portugal ao mundo,
encarando-se a participacdo portuguesa como um grande objetivo nacional, colocando em
relevo o papel dos portugueses na descoberta da América e, acima de tudo, contribuindo para

demonstrar o ressurgimento nacional operado desde a implantacdo do Estado Novo. Sendo o

223 Foi oficializada pelo texto do Decreto-Lei n.° 26:730, de 27 de junho de 1936, que estabeleceu o
objetivo da mesma. Este documento determinava também que todos os servigos da exposicao ficariam
a cargo da Casa de Portugal em Paris, e atribuia a direcdo técnica e artistica da representacdo
portuguesa a Antonio Ferro.

224 Aberta a 25 de maio e encerrada a 25 de novembro de 1937.

225 Comunicagdo “Portugal perante as nagdes: Antonio Ferro e a imagem do pais”, apresentada no |
Coloquio Internacional Construcao de identidade(s). Globalizacdo e Fronteiras, realizado a 11 de
novembro de 2011 pelo CITCEM (Centro de Investigacdo Transdisciplinar, Cultura, Espago e
Memodria), na Faculdade de Letras da Universidade do Porto, p. 8.

226 Acciaiuoli, Margarida (1998), Exposicdes do Estado Novo 1934-1940, Lisboa, Livros Horizonte, p.
39.

221 Acciaiuoli, Margarida (1998), op. cit., p. 39.
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“Mundo do Amanha” o eixo diretriz da exposicdo, Ferro subverte-o, ao encenar um Portugal
pleno de simplicidade de vida, de pureza de costumes, num equilibrio das rela¢fes sociais, da
deificacdo da aparelhagem que diminuia o homem, contra o delirio mecanico, isto é, o ideario
que modestamente tinha sido esbocado dois anos antes, em Paris??®,

Realizada praticamente na mesma altura da de Nova lorque, a Exposicdo de S&o
Francisco, a Golden Gate International Exposition, que recebeu cerca de 17 milhGes de
visitantes, possibilitava a Portugal continuar a sua embaixada de propaganda do pais no
continente americano e entre a colonia portuguesa ai residente, aproveitando a presenca da
equipa de artistas do SPN em solo americano. Em linhas gerais, pode afirmar-se que o que
caracterizou a representacdo portuguesa em Nova lorque foi a traducdo de um ideério que, em
1937, Salazar comecara a desenhar com mais nitidez e que se reformulava em termos de
“regresso” a “pureza dos costumes”, a “simplicidade da vida”, a “dogura dos sentimentos” e ao
“equilibrio das reagdes sociais”, contra a “edificagdo da aparelhagem que diminua o homem”,
o0 “delirio do mecanico”, do “colossal”, do “imenso”, do “Gnico’??° 22°, Em concluso, embora
o Estado Novo tenha investido na politica patrimonial até meados da década de 1930, as
exposicdes temporarias foram consideradas, a partir desse periodo, como uma forma de
propaganda politica e ideoldgica.

Em 1939, Portugal fez-se representar no pais vizinho com uma série de exposi¢des de
arte popular portuguesa. Assim, nas salas do Mercado Nacional de la Artesania Espafiola, em
Madrid, entre abril e maio de 1943, o SPN organizou uma exposi¢ado de arte popular, que esteve
a cargo de Francisco Lage, Thomas de Mello e Jorge Segurado. No ano seguinte, na Feira Anual
de Sevilha, o Secretariado apresentou uma Caseta de Portugal, instalada na principal avenida
do certame. Em simultaneo, instalada no edificio do consulado portugués, encontrava-se em
exibicdo a Exposicdo de Arte Popular Portuguesa, que depois se repetiu em Valéncia, na
tradicional Feira de Amostras que ali se realizou, nesse mesmo ano.

A Exposicdo do Mundo Portugués, realizada em Lisboa entre junho e dezembro de
1940, foi o primeiro grande evento cultural do Estado Novo e marcou o ponto alto da sua

228 Comunicagdo “Portugal perante as nagdes: Anténio Ferro e a imagem do pais” apresentada no |
Coloquio Internacional «Construcdo de identidade(s). Globalizagao e fronteiras», realizado a 11 de
novembro de 2011, pelo CITCEM (Centro de Investigacdo Transdisciplinar, Cultura, Espago e
Memodria), na Faculdade de Letras da Universidade do Porto, p. 10.

229 Acciaiuoli, Margarida (1998), op. cit., p. 81.

230 \er a Participacédo de Portugal na Exposicéo de Nova lorque, in Diario de Noticias, 1 de junho de
1938.
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propaganda nacionalista-imperialista. Concebida para comemorar a fundagdo da nagéo em 1140
e a independéncia da Espanha in 1640, a Exposic¢do tornou-se um veiculo para a difusdo e
legitimacdo da ideologia e dos valores da ditadura, em que a ideia de nagéo foi reconstruida
através de uma série de imagens, mitos e simbolos, cuidadosamente planeados. Uma das
premissas era 0 seu posicionamento na continuidade histérica dos momentos mais triunfantes
do passado nacional?*!. Embora Salazar ndo gostasse e, até, temesse os eventos de massa
similares aqueles organizados por Hitler e Mussolini, aceitava-os por serem formas de legitimar
as funcgdes de propaganda e educativas.

A obra foi dirigida pelo comissario geral da Exposicdo, Augusto de Castro, e pelos
secretarios-adjuntos, o Arg.° Cotinelli Telmo, 0 Eng.° S& de Melo e também o Eng.° Duarte
Pacheco. Augusto de Castro, num dos discursos inaugurais, traca 0s objetivos da exposicao.
Em primeiro lugar, a projecdo do passado, como uma galeria de imagens heroicas da fundacéo
e da existéncia nacionais, da fundagdo universal, cristd e evangelizadora, da raga, da gléria
maritima e colonial, do império; em segundo lugar, a afirmacdo das forcas morais, politicas e
criadoras do presente; em terceiro lugar um ato de fé no futuro?3?,

O comisséario geral tinha, neste discurso, deixado claros os objetivos ideologicos da
Exposicdo do Mundo Portugués: trata-se de consagrar um regime colonialista, racista,
nacionalista, sempre de médos dadas com a Igreja Catdlica. Estava-se em plena Segunda Guerra
Mundial; a Franca, no dia anterior a inauguracdo da Exposicdo, tinha-se rendido aos alemaes;
a Guerra Civil Espanhola tinha terminado ha um ano; o regime mantinha grande proximidade
com a Alemanha hitleriana. Estas eram justificacdes suficientes para fazer um espetaculo de
massas, digno de paises fascistas da Europa — massas a que Salazar s6 recorria nos momentos
criticos no regime?3,

As Comemorac¢bes do Duplo Centenario da Fundacdo e Restauracdo tiveram ainda
como objetivo celebrar o universalismo portugués, “para lembrar ao mundo que Portugal nunca

poderia ser olhado na Europa como simples arrivista, que éramos gente quando a maior parte

231 Nobre, Pedro Alexandre de Barros Rito Nunes (2011), Belém e a Exposicdo do Mundo Portugués,
Urbanidade e Patriménio Urbano, Dissertacdo Mestrado em Patriménio Urbano, Lisboa, Faculdade
de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa, p. 6.

282 Castro, Augusto de (1940), A Exposi¢do do Mundo Portugués e a sua Finalidade Nacional, Lisboa,
Edicdo da Empresa Nacional de Publicidade, p. 18.

2% Varela, Raquel (2008), “A grande exposi¢do do mundo portugués”, em Os Anos de Salazar — O que
se contava e o que se ocultava durante o Estado Novo, Lisboa, Centro Editor, pp. 7-25.
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das nagdes europeias ndo existiam”?**, A escolha do local foi refletida e com um sentido bem
definido: Belém, onde estavam localizados monumentos como a Torre de Belém e o Mosteiro
dos Jerénimos, simbolos dos Descobrimentos, e mesmo ao pé do Tejo, de onde tinham partido
as naus para 0 novo mundo?®,

A exposicdo estava dividida em trés grandes areas: a de Histdria de Portugal, uma area
colonial e outra etnografica e ainda um pavilhdo do Brasil, Unico pais estrangeiro convidado.
Os pavilhGes dedicados a Historia de Portugal eram os mais importantes. Na sec¢do colonial
estavam os Pavilhdes das Colonias Portuguesas e recriagdes da vida das coldnias, com palhotas
a representar cada um dos paises colonizados por Portugal.

A exposicdo foi inaugurada a 23 de junho de 1940. O encerramento ocorreu a 2 de
dezembro desse mesmo ano. A exposicdo recebeu cerca de trés milhdes de visitantes,
constituindo a mais importante iniciativa cultural do regime. A maioria das edificacGes da
exposicao foi demolida ao seu término, restando apenas algumas, entre as quais 0 monumento
do Descobrimentos e o edificio que hoje acolhe 0 Museu de Arte Popular.

Podemos, assim, afirmar que a cultura popular é representativa daquilo que se pretende
para uma identidade nacional, demonstrando a singularidade da péatria portuguesa e evocando
um povo de tradigdes remotas e quase atemporais, e, em simultaneo, uma nac¢do onde estas
tradigdes imemoriais sdo vividas ainda no presente, de forma entusiasta. O passado assume-se,
pois, como algo que marca o presente e que estabelece o futuro, isto €, um exemplo a ser

seguido, cunhado por um valor de autenticidade.

23 Ferro, Antonio (1949a), Panorama dos Centenarios (1140 — 1640 — 1940), Lisboa, Edicoes SNI, p.
11.

2% Damasceno, Joana (2010), Museus para o Povo Portugués, Coimbra, Imprensa da Universidade de
Coimbra, pp. 53-68.
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CAPITULO 3. Turismo e Propaganda: as Casas de Portugal

O turismo e a propaganda sdo dois conceitos interligados, especialmente na promocéo de paises
com regimes autoritarios, onde o Estado exerce o controlo sobre a sua industria turistica. Nesses
Estados, o turismo torna-se uma questdo politica, largamente associada aos interesses do
regime. Os governos podem exercer pressdo politica atraves deste setor economico e usa-lo
como um veiculo promocional para veicular uma imagem positiva de um pais?®.

A complexa relacdo entre ideologia e turismo é amplificada em tempos de conflito e
guerra. Ao contrério do que é defendido habitualmente, o turismo podera néo ficar paralisado
em periodos de instabilidade politica, ou, até, mesmo militar. Uma revisdo do turismo nas zonas
de conflito revela que situacbes beligerantes nem sempre implicam a paralisacéo da atividade
turistica?®’. Mais do que isso, é assinalado que, nestes momentos, o papel politico e ideoldgico
do turismo ganha um significado acrescido e 0 seu uso torna-se ainda mais sofisticado. O
turismo evolui, frequentemente, para uma ferramenta refinada, projetada para promover
sistemas de crencas especificos.

Como foi ja anteriormente analisado, o turismo aleméo foi um exemplo paradigmaético
e exemplificativo no que diz respeito a propaganda turistica durante a Segunda Guerra Mundial.
Terdo sido organizados grupos de dezenas de milhares de visitantes para a Franca ocupada.
Estes passeios eram conscientemente concebidos com o objetivo de demonstrar a sua “alta
cultura”?®. O regime nazi viu o turismo como uma arma politica a ser empregue para o
beneficio do Estado. O turismo oferecia ao regime uma oportunidade para influenciar a opinido
publica e obter apoio para os seus objetivos ideol6gicos. Como parte de uma estratégia politica
calculada, era visto como um meio de forjar e fomentar uma identidade nacional positiva alema,
ao minar a francesa. Além disso, através da promocdo do turismo, os alemdes comecaram a
criar uma ilusdo de normalidade e estabilidade no meio dos horrores da guerra, propagando,
assim, a impressao de que tudo estaria bem e que a vitoria alema estaria assegurada. Desta

forma, o turismo era, no fundo, uma forma ingenua de ofuscacdo e camuflagem e uma técnica

2% Hall, Colin (1994), Tourism and Politics: Policy, Power and Place, New York, Wiley & Sons, pp.
174-75.

237 Hall, Colin (1994), op. cit., pp. 174-75.

238 Cohen-Hattab, Kobi (2004), “Zionism, tourism and the battle for Palestine: tourism as a political-
propaganda tool”, Israel Stories, 9, 1, p. 64.
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para reunir os alemaes para a causa, enquanto desmoralizavam os franceses e seus aliados. Foi,
para todos os efeitos, uma espécie de guerra psicoldgica?®,

O turismo pode ainda ser usado como arma de reversdao da propaganda, considerando
que nem sempre € 0 Estado a utilizar o turismo como meio de propaganda para promover
objetivos politicos. Em situacdes de friccdo, partidos da oposi¢do e minorias podem também
utilizar este setor para beneficios de implementacédo de politicas proprias, embora, nestes casos,
estas acdes assumam, geralmente, uma estratégia negativa, que procura minar o turismo e,

assim, enfraquecer o regime 2%

. Os terroristas usam, por vezes, também o turismo para
promover 0s seus objetivos politicos, embora estes ataquem, frequentemente, turistas apenas
porque sdo um alvo facil: um ataque a turistas garante cobertura imediata nos media
internacional, fazendo chegar a sua mensagem?*,

No caso portugués, o aproveitamento do turismo como meio para criar uma imagem do
regime junto do publico nacional e internacional foi uma das grandes estratégias levadas a cabo,
tornada viavel através da utilizacio de varios meios. As Casas de Portugal s&o exemplo disso?*2.
Estas encontravam-se, inicialmente, sob a dependéncia do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros ?*® e destinavam-se a secundar a atividade das missdes diplomaticas e dos
Consulados em areas relacionadas com o comércio e o turismo?*,

Como oOrgdo de acdo turistica, era da sua responsabilidade fazer propaganda da
paisagem, arte e folclore de Portugal e das suas estancias termais e de repouso. Expunham
também cartazes e reclames turisticos portugueses, forneciam esclarecimentos de ordem pratica
atinentes a desenvolver o interesse pelas viagens ao pais, organizavam itinerarios, informavam
sobre instalagdes hoteleiras, tarifas, meios de transporte, documentacdo e formalidades legais

exigidas e outros elementos destinados a completa informacdo dos interessados. Era ainda

239 Cohen-Hattab, Kobi (2004), “Zionism, tourism and the battle for Palestine: tourism as a political-
propaganda tool”, Israel Stories, 9, 1, pp. 61-84.

240 Bertran, M. Gordon (1998), “Warfare and tourism: Paris in World War 11”, Annals of Tourism
Research, 25, 3, pp. 616-638.

241 Sonmez, Sevil (1998), “Tourism, terrorism and political instability”, Annals of Tourism Research,
25, 2, pp. 416-436.

242 Diario do Governo, Decreto-Lei n.° 39 475, de 21 de dezembro de 1953,

243 A estrutura dos servicos externos do Ministério dos Negécios Estrangeiros, que compreendiam as
Embaixadas, Consulados e delegac6es, bem como as missdes oficiais ao estrangeiro, permanentes ou
temporarias.

244 Arquivo Historico Parlamentar, Atas dos Debates Parlamentares, Diario das Sessoes, 26 de fevereiro
de 1954.
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objetivo destas entidades publicar e divulgar monografias ou folhetos de propaganda turistica,
bem como entrar em contacto com instituicdes especializadas para fomentar o turismo
estrangeiro em Portugal, e esforcar-se por tornar conhecidos, no estrangeiro, 0s produtos
portugueses. Por outro lado, recebiam e organizavam exposicdes de amostras de produtos
nacionais e participavam em certames internacionais com o mesmo fim. Era ainda fundamental
que prestassem aos exportadores, na sua agao no estrangeiro, o apoio e facilidades que fossem
compativeis com as suas possibilidades e que promovessem a defesa comercial e juridica das
marcas de origem portuguesa ou que colaborassem na forma que lhes fosse determinada.
Deste modo, serdo analisados, de seguida, os objetivos e o funcionamento destas
estruturas criadas no estrangeiro, e procurara determinar-se se as agdes que foram levadas a
cabo tiveram uma acdo determinante na criacdo de uma imagem que o Estado ambicionava no

exterior.
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3.1. Origem e Evolucéo das Casas de Portugal

As primeiras Casas de Portugal foram criadas em Londres e Paris, em 1931, seguindo 0s passos
de outros paises que teriam ja confirmado a importancia deste tipo de instituicdes para a
promoc¢do do seu pais no estrangeiro, atraindo, assim, turistas, investimento e reconhecimento
internacional. Em 1936, foi criada a Casa de Portugal em Antuérpia, com uma estrutura
organica e de funcionamento estruturalmente diferente das primeiras duas e que s6 funcionou
durante quatro anos. A Casa de Portugal em Nova lorque abriu as suas portas em 1939, no
mesmo ano da realizacdo da Exposicdo Internacional, organizada na mesma cidade. Apos a
mudanca da sua tutela para o SNI, é decretada a abertura do Centro de Turismo de Portugal do
Rio de Janeiro. Este Gltimo ndo foi chamado “Casa de Portugal” devido ao facto de ja existir
naquela cidade uma associacdo com essa nomenclatura, evitando confusdo quanto a
denominacao.

A criacdo de novas Casas de Portugal efetivava-se através de decreto, devendo a
organizacao e fungdes ser definidas em regulamento proprio, adaptado a realidade de cada pais.
Embora cada pais estivesse limitado a uma Casa de Portugal, a criacdo de subdelegactes
constituia uma possibilidade, sendo que a sua organizacéo e funcionamento seriam regulados,
especificamente caso a caso?®. As Casas de Portugal em Londres e no Rio de Janeiro contavam
com subdelegac@es: no caso da Inglaterra, em Manchester, e, no Brasil, em Teresdpolis.

O crescimento das atividades e obrigacdes de cada pais no que diz respeito a sua atuacao
no estrangeiro, bem como a multiplicidade de fungdes novas que as representagdes incumbiam,
fez com que o Estado se visse obrigado a proceder a uma reviséo legislativa, o que aconteceu
em 1953. Deste modo, a partir desta data, 0 SNI passava a gerir estas institui¢des, trabalhando,
em conjunto com o MNE, na definicdo de estratégias e métodos de atuagio?*®,

Esta mudanca ocorreu no seguimento das sugestdes transmitidas pelas Embaixadas em
Paris, Londres e Washington. Em primeiro lugar, entendia que a missdo de propaganda
econdmica de Portugal, no estrangeiro, a efetuar pelas Casas de Portugal, deveria ser mais
importante do que a propaganda turistica e cultural, mas que, no entanto, era praticamente
impossivel fazer uma demarcagdo rigida entre uma e outra; a propaganda do Vinho do Porto,

de caracter econdmico era simultaneamente a propaganda turistica, em primeiro lugar, da

245 Diario do Governo, Decreto-Lei n.° 39 475, Presidéncia do Conselho, 21 de dezembro de 1953.
246 Arquivo Histérico Diplomatico do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Processo Casas de Portugal
em Franga, n.° 40, 6, 1953.

112



A Imagem da Nacéo: as Casas de Portugal no Estrangeiro durante o Estado Novo

Regido do Douro e depois de Portugal inteiro e 0 mesmo diria em relagdo as conservas quanto
a propaganda da Nazaré, Setdbal, Matosinhos e Algarve?*’. Por outro lado, e considerando que
a representacao diplomatica portuguesa no estrangeiro competia, em primeiro lugar, a defesa
dos interesses nacionais no estrangeiro, tanto no que se refere a aspetos politicos, como culturais
e econdmicos, era opinido geral que as Casas de Portugal deveriam depender diretamente do
SNI, em colaboracdo com outros ministérios.

Em 1974, o Decreto-Lei n.° 545/74, de 19 de outubro, refere que a criagdo no Ministério
da Economia de uma Secretaria de Estado do Comércio Externo e Turismo determinaria a
necessaria separacdo dos servigos que, até entdo, tinham estado integrados num Unico
departamento governamental, a Secretaria de Estado da Informacgdo e Turismo. Embora se
considerasse indispensavel a revisao da estrutura dos servigos de turismo, por forma a que estes
pudessem assegurar uma intervencao dindmica do Estado neste sector, ndo era possivel elaborar
uma reestruturacdo completa, a qual implicaria a realizacdo de estudos necessariamente
MOorosos.

Refere o artigo 5.° deste mesmo decreto que 0s servicos locais, designadamente as
agéncias e postos de turismo, e 0s servicos no estrangeiro da extinta Secretaria de Estado da
Informacé&o e Turismo, com excecao da delegacéo no Porto e do Centro de Turismo de Portugal
no Rio de Janeiro, que ficardo subordinadas ao Ministério da Comunicacdo Social, transitam
para a Secretaria de Estado do Comércio Externo e Turismo, do Ministério da Economia. Os
Servigos no estrangeiro cuja transicao esta prevista no nimero anterior sao 0s seguintes: a) Casa
de Portugal em Paris; b) Casa de Portugal em Londres; ¢) Casa de Portugal em Nova lorque; d)
Delegacédo e Subdelegacdo de Turismo de Portugal em Espanha; e) Centro de Turismo de
Portugal nos Paises Baixos; f) Centro de Turismo de Portugal na Bélgica e Grao-Ducado do
Luxemburgo; g) Centro de Turismo de Portugal na Dinamarca; h) Centro de Turismo de
Portugal na Republica Federal da Alemanha; i) Centro de Turismo de Portugal na Suécia; j)
Centro de Turismo de Portugal na Suica; e k) Centro de Turismo de Portugal no Canada. O
mesmo artigo refere ainda que enquanto ndo fossem reestruturados a Direc¢do-Geral do
Turismo e os servicos locais e no estrangeiro delas dependentes, aplicar-se-ia aos Centros de
Turismo no estrangeiro a legislacdo em vigor relativa as Casas de Portugal, em tudo o que néo

for contrario ao presente diploma?*. O nimero 6 do mesmo artigo refere ainda a possibilidade

247 Arquivo Histérico Diplomatico do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Processo Casas de Portugal
em Franga, n.° 40, 6, 1953.

248 Decreto-Lei n.° 545/74, de 19 de outubro (A criacdo no Ministério da Economia de uma Secretaria
de Estado do Comércio Externo e Turismo determinou a necessaria separagao dos servicos que, até
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da fusdo das Casas de Portugal e dos Centros de Turismo com delegac¢6es do Fundo do Fomento
de Exportacéo.

O Decreto-Lei n.° 198/75, de 14 de abril, estabelece no seu artigo 1.° que “a designacao
‘Casa de Portugal’, atribuida pelo Decreto-Lei n.° 39475, de 21 de Dezembro de 1953, as
delegacGes no estrangeiro do extinto Secretariado Nacional da Informagéo, Cultura Popular e
Turismo, é substituida pela de ‘Centro de Turismo de Portugal em...”, devendo passar a utilizar-
se esta nova designacdo em relacdo aos servicos de turismo no estrangeiro existentes em Paris,
Londres e Nova lorque. O artigo 2.° determina que a ‘Delegacao de Turismo de Portugal em
Espanha’ passa a designar-se ‘Centro de Turismo de Portugal em Espanha’’2*®. Podemos, deste
modo, concluir que houve uma uniformizagdo da denominacdo dos centros de promogéo
turistica no estrangeiro. A existéncia de varios modelos, que acabavam por ter funcgdes
similares, mas ministérios diferentes no que dizia respeito a sua gestdo, levou a que o sistema
fosse desorganizado e, por vezes, pouco funcional.

Embora existissem outras formas de representacdo de Portugal no estrangeiro,
nomeadamente as Embaixadas, Legacdes, Consulados, Centros de Informacdo e Casas da
Metropole em Africa, entre outras, as Casas de Portugal em Paris, Londres, Nova lorque, Rio
de Janeiro e Antuérpia merecem um destaque particular. No decorrer desta investigagdo, foram
encontrados registos sobre outras Casas, nomeadamente as Casas de Portugal em Nairobi e em
Dakar, bem como outros projetos de implantacdo de instituicdes com caracteristicas similares
e que merecem, neste caso, uma atencdo menor. A decisdo de analisar estas Casas de Portugal
em particular, e ndo outras estruturas similares, refere-se ao facto de as cidades acima
mencionadas estarem agrupadas no mesmo pacote orcamental e teriam, por parte do Estado,
um tratamento especial. Esta razdo explica o facto de nao estarem incluidas noutros Centros de
Informacdo Turistica espalhados pelo mundo, como, por exemplo em Bona, Roma e Genebra,
entre outros?®°,

Em termos de estrutura hierarquica e respetiva administracdo, a sua constituicdo era
similar nas trés principais casas — Nova lorque, Londres e Paris —, apresentando constitui¢oes

e regras de funcionamento analogas. As Casas de Portugal eram constituidas por um Conselho

entdo, tinham estado integrados num Unico departamento governamental, a Secretaria de Estado da
Informagdo e Turismo).

249 Diario da Republica, Decreto-Lei n.° 198/75 de 14 de abril, artigo 1.°.

20 As Casas de Nairobi e Dakar nédo eram financiadas pelo Estado portugués.
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Administrativo, embora o seu niimero total de vogais fosse diferente entre cidades?*. Enquanto
em Paris este Conselho era composto por 11 vogais e um presidente, o caso de Londres era

composto por seis vogais e um presidente?>?

. O presidente, em ambos 0s casos, seria sempre 0
consul de Portugal na cidade onde a Casa estava implementada. No caso de Nova lorque, 0
Conselho era constituido pelo ministro de Portugal, em Washington, que seria o presidente, e
pelo consul geral de Portugal em Nova lorque, que seria o vice-presidente. Existia ainda o cargo
de consul-adjunto e o de diretor da Casa de Portugal®>. O presidente aprovava o Plano de
Atividades e garantia que as acdes e politicas levadas a cabo nos EUA iam ao encontro das
politicas internacionais colocadas em acdo e garantia uma posi¢do concertada entre 0s varios
Orgdos de representacdo internacional. Sendo esta uma das ultimas Casas de Portugal a ser
criadas, o facto de estar localizada num centro de decisao politica internacional favoreceu um
enquadramento institucional diferente, mais ligado ao acompanhamento da politica
internacional, assumindo um papel de entreposto diplomatico.

No caso de Antuérpia, esta Casa trabalhava de uma forma estruturalmente diferente. A
administracdo da Casa de Portugal naquela cidade estava a cargo de uma Assembleia Geral dos
Saécios, do Conselho Diretor e do Conselho Fiscal, uma solucdo que acabou por ser bastante
problematica na gestdo corrente da mesma?®*. O Conselho Diretivo da Casa de Antuérpia era
composto por nove a quinze membros, quatro dos quais nomeados pelo ministro dos Negocios
Estrangeiros e os restantes eleitos de entre os socios efetivos, a maioria de nacionalidade
portuguesa®®. A Assembleia Geral seria presidida por um secretario da Legacio de Portugal
em Bruxelas, e o Conselho Diretor pelo cénsul de Portugal em Antuérpia. Os cargos de
presidentes adjuntos, secretario-geral e tesoureiro s6 poderiam ser exercidos por individuos de

nacionalidade portuguesa®®. O Conselho Fiscal seria composto por trés vogais: um socio

251 Os vogais do Conselho Administrativo serdo nomeados pelos ministros dos Negécios Estrangeiros,
fazendo parte deste Conselho o gerente da Casa de Portugal, cidaddo portugués contratado pelo
mesmo ministro. A escolha das vogais deve ter em vista, particularmente, a influéncia dos propostos
no que respeita & agdo que possam exercer no desenvolvimento das relagcGes de comércio e do turismo
entre Portugal o pais onde a Casa de Portugal estaria implementada. O cénsul de Portugal, o gerente
e um outro vogal, eleito por maioria de votos em sessdo do Conselho de Administrativo, constituirdo
a comissdo executiva da Casa de Portugal em Paris, que reunird logo que o consul, que serd sempre
0 seu presidente, faca a necessaria convocagao.

22 Serg presidente de honra o ministro de Portugal em Franca.

23 Diario do Governo, Decreto-Lei n.° 30:030, de 6 de novembro de 1939, Artigo 15.°.

2% |dem, artigo 2.°.

2% |dem, artigo 5.°.

26 |dem, artigo 6.°.
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efetivo, indicado pela Legacédo de Portugal em Bruxelas, e que serviria de presidente, e de dois
vogais eleitos anualmente pela Assembleia Geral, um dos quais de entre os sécios efetivos®’.
O caso de Antuérpia tem, assim, um enquadramento legal hibrido, como se se tratasse de um
organismo semipublico, com uma representacdo do Estado e uma representacao dos negocios
organizados nesta cidade, considerada um importante entreposto comercial europeu.

Competia ao presidente do Conselho Administrativo e da Comissdo Executiva:
convocar os vogais do Conselho Administrativo para as sessdes que entendesse dever realizar;
convocar 0s vogais da Comissdo Executiva sempre que o julgasse necessario ou quando o
gerente lhe mostrasse necessidade dessa convocagdo; enviar anualmente ao MNE o relatério
sobre 0s servicos e melhoramentos necessarios ao bom desempenho daqueles; corresponder-se
oficialmente com o ministro, dando conhecimento dos subsidios diretamente oferecidos a Casa
de Portugal; e enviar, mensalmente, as contas da Casa de Portugal ao MNE, por intermédio da
Direcéo-Geral dos Negdcios Comerciais.

Relativamente aos cargos dos vogais do Conselho Administrativo da Casa de Portugal
em Paris, estes sdo gratuitos, com excecdo do gerente, ao qual competia: a administracdo da
Casa de Portugal, propondo a Comissdo Executiva a admissdo do pessoal sob a sua exclusiva
responsabilidade; a prestacdo de contas a Comissdo Executiva; a proposta & mesma comissdo
de modificagBes que entendesse necessarias ao melhor funcionamento da instituicdo; a
representacdo da Casa de Portugal em juizo e nas relagdes com aqueles que pretendessem
utilizar os seus servicos; a comunicacao as corporacfes econdémicas de todas as modificacdes
que se fossem operando no mercado francés e que pudessem interessar no comércio de
exportacao.

A funcéo de promocao do turismo e da economia, caracteristica do perfil inicial de Paris
e Londres, parece, pois, ter evoluido para um organismo de representacdo hibrida, onde o
comércio tem uma palavra a dizer (Antuérpia) e, posteriormente, para um organismo de suporte
a representacdo e diplomatica, patente numa ligacdo mais estreita com o0s representantes do
MNE em Nova lorque.

27 A Casa de Portugal terd um Conselho de Honra, constituido pelo ministro de Portugal em Bruxelas,
que sera seu presidente, bem como presidente de honra da Casa de Portugal, pelo consul-geral de
Portugal em Antuérpia, que serd vice-presidente de honra, e por mais dois vice-presidentes, um de
nacionalidade portuguesa e outro de nacionalidade belga, que seréo eleitos pela assembleia de entre
os socios honoréarios da Casa de Portugal. Em qualquer localidade do territério portugués,
metropolitano ou colonial onde residam, pelo menos, 10 sécios efetivos da Casa de Portugal em
Antuérpia, poderdo organizar-se delega¢des da Casa de Portugal.
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3.1.1. Trés Modelos para as Casas de Portugal

Podemos dividir as Casas de Portugal em trés areas de trabalhos diferentes: uma vertente de
promocao turistica, uma vertente comercial e uma vertente politica. Porém, nem todas as Casas
olhavam para cada uma destas categorizac¢des de forma equitativa. Partindo de um Regulamento
e Decreto-Lei genéricos para a instalagdo e funcionamento das mesmas, a forma como estes
eram aplicados na pratica, em cada uma das cidades, variava consideravelmente.

Veja-se o caso de Nova lorque, que, embora tivesse a vertente de promocao turistica,
com algum trabalho de relevo realizado, era uma instituicdo com uma vertente muito politica e
com objetivos claros a esse respeito. Por outro lado, as Casas de Portugal em Londres e em
Paris teriam um papel mais importante na area da promocao turistica e, por Gltimo, a Casa de
Portugal em Antuérpia adotaria um modelo de gestdo a base do corporativismo associativo,
virada quase exclusivamente para a vertente comercial, em que o Estado teria um papel de
supervisdo e ndo de gestdo direta, como se verificava com as restantes casas, resultando, assim,
na identificacdo de trés modelos de gestdo diferentes. O primeiro serd um modelo centrado na
promocdo turistica e de produtos; o segundo sera vocacionado para a promocao politica e
cultural; e o terceiro serd um modelo, comercial, cujo objetivo final era a promocao e venda de
produtos nacionais.

No primeiro modelo, a promocao turistica e comercial eram, claramente, as prioridades
na atuacéo das Casas de Portugal em Londres e em Paris. Estas duas cidades foram as primeiras
a ser dotadas de uma estrutura deste género, seguindo o0 exemplo de outros paises. Ndo obstante
o trabalho desenvolvido nas areas comerciais e politicas, e podemos considerar que algum
trabalho de relevo, especialmente na area de promocgéao comercial, foi, efetivamente, levado a
cabo, ndo podemos negar que a promogéo e o fomento do turismo estrangeiro em Portugal eram
algumas das grandes prioridades destas duas casas. Esta promoc¢do era feita através da
exposicdo de cartazes e reclames turisticos e da realizacdo de um trabalho de ordem prética,
destinados a desenvolver o interesse pelas viagens ao pais, organizar itinerarios, informar sobre
as instalagdes hoteleiras, tarifas, meios de transporte, documentacdo e formalidades legais
exigidas para visitar Portugal. Independentemente de estas casas terem sido criadas primeiro,
verificamos que passaram a ter uma menor dotacdo orcamental e o seu trabalho a estar relegado
para (o também importante) papel da promoc¢édo, em vez de um papel de defesa ou de contra-
ataque politico verificado em Nova lorque.

A Casa de Portugal em Antuérpia, instituicdo que seria principalmente mantida pelos

maiores interessados nela e sO acessoriamente subsidiada pelo Estado, é o exemplo
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paradigmatico do terceiro modelo. Este modelo acabaria por divergir consideravelmente dos
casos apontados atras. A Casa de Portugal em Antuérpia constituiu uma tentativa de juntar
direta e materialmente o comércio exportador numa organizacao destinada a fazé-lo progredir
num importante mercado externo. O proprio regulamento refere que esta deveria evitar ser uma
instituicdo demasiado burocréatica e, ao contrario, ser orientada no sentido de fazer adotar os
processos e adquirir os habitos e as tradicbes de uma organizacdo econdémica ativa,
independente e préatica. Era uma casa com objetivos especificos relacionados com a promogéo
e facilitacdo de relagdes comerciais, ndo tendo tido trabalho de destaque nas restantes areas de
promocao turistica ou um papel relevante para o cumprimento de objetivos politicos do pais. A
esta deriva em relagdo ao modelo estritamente estatal de Paris e de Londres néo é, certamente,
estranho o debate que atravessa o Estado Novo nos inicios da década de 1930 acerca do
corporativismo de associacdo, apontado como uma caracteristica original do corporativismo
portugués.

No entanto, podemos considerar que esta tentativa, a partida, ndo tenha sido bem-
sucedida. Interesses pessoais e setoriais acabariam por dominar a gestdo corrente desta
instituicdo, tornando-a muito problematica para o Estado. Inclusive, verificamos, através da
legislacdo publicada no Diario do Governo, que, somente dois anos ap0s a criacdo desta Casa,
0 Estado viu-se obrigado a intervir. De acordo com o Decreto-Lei n.° 25:613 de 15 de julho de
1935:

Tendo-se verificado na impossibilidade de assegurar neste momento o funcionamento da
Casa de Portugal, em Antuérpia, nos termos estabelecidos no Decreto-Lei n.° 22:692 de 16
de junho de 1933, e sendo necessario assegurar a sua geréncia a administracdo interna de
caracter legal, [...] a geréncia e administracéo interina da Casa de Portugal, em Antuérpia,
serdo confiadas a um gerente nomeado pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros onde este
exercerd as suas fungdes em harmonia com as instru¢es que receber do Ministério em
comissdo extraordinaria de servigo publico, ouvindo, sempre que 0 entender necessario,
uma comissdo consultiva constituida por trés portugueses residentes na Bélgica e

escolhidos por acordo entre o gerente e a Legacéo de Portugal em Bruxelas®®,

As diferencas das prioridades destas trés Casas estdo bem identificadas no trabalho
desenvolvido pelas mesmas. Embora estas tenham sido criadas no seguimento de modelos ja
estabelecidos no estrangeiro, a realidade é que os seus objetivos eram de tal forma ambiciosos

e abrangentes que necessitariam de diversas instituicdes para, de forma eficaz e com dotacéo

28 Djario do Governo, Decreto-Lei n.° 25:613 de 15 de julho de 1935, artigo 2.°.
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orcamental correspondente, poder atingir os numerosos objetivos estabelecidos com sucesso.
Tendo um numero tdo elevado de competéncias e objetivos, cada cidade via aqui uma
oportunidade de desenvolver um trabalho que seria mais importante para o pais na altura. A
Casa de Portugal em Nova lorque, que constitui 0 segundo modelo, assume, a partir dos anos
60, com a eclosdo da guerra nas colonias africanas, um papel politico para a defesa do bom
nome de Portugal junto da comunidade estrangeira e direciona quase todos os seus esforcos
para o efeito, mesmo na questéo relacionada com a promocéo turistica de Portugal, que, nesta
altura, passa também a incluir as provincias ultramarinas. A questdo de Antuérpia, que em nada
se preocupou com a promocao turistica, respondia as necessidades e exigéncias dos seus s0cios
e principais financiadores com o intuito de promover as exportacdes e contribuir para o
equilibrio da balanca comercial. Era uma estrutura que ndo tinha, a partida, viabilidade para a
autonomia que lhe foi conferida. Todas as casas representavam ainda as principais instituicdes
do regime e controlavam o que seria exposto, promovido e vendido no estrangeiro.

Estas instituicGes respondiam, em termos hierarquicos, quer ao MNE, quer ao SNI%°°,
dependendo do assunto a tratar. Relatérios mensais e anuais seriam enviados a estes
organismos, bem como informacéo de Portugal que tinha sido publicada nos diversos meios de
comunicagdo. Deste modo, podemos, aqui, verificar varias questdes. Primeiro, foram criadas
estruturas com Varios objetivos, talvez demasiado ambiciosos para a dotagdo orcamental que
Ihes era conferida, sendo que cada estrutura teria de responder também a diversos ministérios,
bem como as embaixadas ou delegacdes permanentes em cada um dos paises. Avaliando esta
realidade, por vezes burocratica e pouco pratica, questionamos se, efetivamente, o trabalho
destas Casas foi ou ndo bem-sucedido. O turismo, o comércio e a representacdo politica
retratam, deste modo, trés variantes de hibridizacdo do modelo legal das Casas de Portugal,
numa adaptacdo a geografia e as circunstancias: a geografia, refor¢cando o turismo nas capitais
do turismo, comércio nas placas giratdrias do comércio maritimo internacional e na politica, e
junto do governo federal americano; as circunstancias, porque a prioridade de legitimacédo e
reconhecimento internacional da imagem do Estado Novo portugués se acrescenta, no inicio da
década de 1930, a promocao das exportacOes e de defesa dos organismos corporativos ligados
ao Vinho do Porto, conservas, resinosos e outros produtos de exportacdo; e, finalmente, as
novas prioridades com a imagem externa de Portugal na volétil cena internacional dos anos 40

e dos anos 60.

29 A partir de 1953.
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Os pontos seguintes mostram como esta complexidade, segundo a geografia e as
circunstancias, criou uma imensa expectativa quanto aos resultados que se podiam esperar da
acao das Casas de Portugal. Apesar de o trabalho ter, efetivamente, sido realizado, as criticas
ndo tardaram a chegar através de varios meios, nomeadamente cartas, relatorios e discursos
proferidos na Assembleia Nacional. Podemos, deste modo, concluir que as Casas de Portugal
foram uma instituicdo polivalente e plurifuncional, cuja agéo era legitimada pelo novo conceito
de promocdo turistica.

As Casas de Portugal integravam a estrutura de representacdo no exterior e para efeitos
de coordenacdo e execugédo dos objetivos da atividade internacional do Estado, e receberiam as
diretivas e demais indicagBes das missdes diplomaticas acreditadas no pais?®®. Surge, entdo, a
questdo de saber porque € que este trabalho ndo era desenvolvido pelos organismos ja
existentes, como € o caso das Embaixadas, Legacdes e Consulados, visto as funcdes serem tdo
similares.

Por um lado, as Embaixadas competia representar Portugal junto do Governo do Estado
local segundo o direito e usos internacionais e as instruc@es que lhes fossem dadas pelo ministro
dos Negdcios Estrangeiros. Estes organismos tinham como missdo proteger e defender os
interesses de Portugal e dos cidaddos portugueses no Estado local, bem como executar 0s
tratados que regulavam esses direitos e interesses e sugerir, oportunamente, se necessario, a
elaboracdo de novos tratados. Competia-lhes tornar conhecidas e difundir no pais local as
condicdes politicas, econdmicas, intelectuais e artisticas do povo portugués, promover a
organizacao progressiva das comunidades portuguesas estabelecidas no pais local e orientar,
tanto quanto possivel, a atividade dos individuos e das coletividades, de modo a torna-los
elementos ativos da defesa dos interesses portugueses e da expansdo do comércio e da cultura

portuguesa®®®.

260 Decreto 47478, de 31 de dezembro, Diario do Governo - | Série, N.° 303-Supl, de 31.12., 1966, p.
2479.

261 Tinham ainda como missdo estudar o pais local em todas as manifestagdes da sua atividade politica,
econdmica e cultural, informando a Secretaria de Estado, em notas, memorias ou relatérios, dos
resultados das suas observagdes e, com a possivel precisdo, o regime estabelecido pelas leis locais e
pelos tratados concluidos pelo Estado local sobre os direitos dos estrangeiros, a resolucdo dos
conflitos de leis e de jurisdi¢cGes e o valor dos atos passados e das sentencas proferidas em pais
estrangeiro, informando e documentando a Secretaria de Estado. Informavam ainda o ministro dos
Negobcios Estrangeiros dos factos e declaracdes mais importantes da politica interna e internacional
do Estado local e daqueles de que tivessem conhecimento, embora relativos a outros Estados;
acompanhavam a atividade das instituicGes internacionais, publicas ou privadas, que tivessem a sua
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Relativamente as delegacdes permanentes, estas cumpriam as atribui¢des que lhes eram
conferidas pelos respetivos diplomas de constituicdo e, em especial, as de representar Portugal
nos organismos internacionais junto dos quais se achavam acreditados; executar o expediente
necessario ao desempenho do mandato de todas as delegacGes eventuais que participassem nos
trabalhos dos referidos organismos ou de quaisquer reunides ou conferéncias convocadas sob
0s auspicios dos mesmos.

Aos Consulados competia executar e fazer executar, no seu distrito, o regulamento
consular e todas as disposicdes da lei tendentes a defesa dos interesses gerais da Nacdo
Portuguesa, designadamente 0s seus interesses econdmicos e sanitarios, e a protecdo dos
direitos e interesses, especialmente os de ordem privada, dos cidaddos portugueses ai
estabelecidos ou de passagem; facultar aos chefes de missao as informacdes necessarias ou Uteis
ao cumprimento das obrigacGes que Ihes eram impostas por este regulamento; promover a
expansao do comércio de exportacdo portugués para o seu distrito consular e tornar conhecidos
nos mercados locais 0s produtos portugueses; estudar a situacdo econdmica dos respetivos
distritos e informar acerca dela a Secretaria de Estado e o chefe da missdo a que estivessem
subordinados; proteger os nacionais portugueses residentes no Estado local e fiscalizar o
cumprimento das disposicdes de eventuais acordos de emigracdo e de contratos de trabalho;
superintender e fiscalizar os servigos dos consulados ndo de carreira, vice-consulados e
agéncias consulares dependentes.

A dissimilitude que existia entre as funcbes da Casa de Portugal e as suas Missdes
Diplomaéticas justificou a existéncia destas Casas, como organismos autonomos. Se estas
funcdes fossem consideradas compativeis, os servicos das Casas de Portugal deveriam
constituir-se como simples seccBes das nossas Embaixadas e Legagdes. No entanto, o facto de
se criarem estes organismos separados mostra que, no entender do legislador, as duas funcdes

ndo podiam coadunar-se. Na pratica, por vezes, esta separacdo ndo era tdo clara como se

sede naquele Estado e por objeto o regime das relagdes internacionais, informando a Secretaria de
Estado da sua constituicdo e das suas deliberagdes ou decisbes; procuravam conhecer o0 que no pais
local pudesse interessar de modo particular & histéria, & arte ou a ciéncia portuguesa (arquivos,
museus, monumentos, instituicdes e costumes das comunidades portuguesas ou dos grupos étnicos
de origem portuguesa), organizando memarias ou catalogos que pudessem orientar os investigadores
ou artistas portugueses; estreitavam, por todos os meios ao seu alcance, as relagfes politicas,
economicas e culturais entre Portugal e o Estado local; mantinham estreito contacto com os membros
do corpo diplomatico acreditado no Estado local; e por fim, davam as Casas de Portugal e aos centros
portugueses de informacéo as diretivas e indica¢des adequadas a coordenacao e execucdo da atividade
internacional do Estado.
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desejaria. O numero elevado de instituicGes estatais a tratar, por vezes, do mesmo assunto
levaria a uma desorganizacdo do sistema, que acabaria por dificultar o trabalho a desenvolver
no estrangeiro. Finalmente, como foi notado anteriormente, a tendéncia dos principais paises
europeus para abrirem delegacdes de turismo independentes, obriga Portugal a acompanhar a

concorréncia e a adotar o modelo das Casas de Portugal em locais estratégicos.
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3.1.2. Casa de Portugal em Paris

Vimos anteriormente que as Casas de Portugal em Paris e Londres foram criadas numa primeira

fase. No caso de Paris, 0 governo portugués, no orcamento de 1929/1930, resolveu criar a Casa

262

de Portugal naquela cidade “*“. O turismo, praticamente desconhecido em Portugal, era

considerado uma fonte de riqueza em Franca e comecava a representar um dos maiores fatores
da reconstituicdo financeira para aquele pais. Portugal, “pelo seu clima, pela sua situacédo
geogréfica, pelos seus costumes, poderia apresentar possibilidades turisticas
extraordinarias™?®, defendia o relatério referente a Atividade sobre a Casa de Portugal, em
Paris. Seria indispensavel que esta nova instituicdo ndo fosse um organismo de caracter
meramente oficial ou burocratico, mas que pudesse corresponder ao fim em vista. Era
necessario, para que existissem resultados praticos, e para que motivasse potenciais turistas a
deslocarem-se a Casa de Portugal, que ndo tivesse o0 aspeto de organismo burocratico oficial,
s6 frequentado pelos turistas quando a isso fossem obrigados?®4.

Era esta a orientacdo que os varios paises, que cuidavam da sua propaganda no
estrangeiro, estavam a seguir no inicio dos anos 30 do século XX. Espanha criou o Patronato
Nacional de Turismo, em Paris, uma organizacdo com caracter oficioso e nao oficial, embora
subvencionada pelo Estado. Italia®®, Inglaterra, Alemanha e Suica instalaram, em Paris,
organizagOes para cuidarem da sua propaganda turistica, embora também sem caracter oficial,
pois esta era exercida pelos seus representantes diplomaticos, uma fungdo das LegacGes, das
Embaixadas e dos Consulados?®®. Portugal continuava a ser dos poucos paises que, no meio
cosmopolita de Paris, considerada, na altura, a capital do turismo mundial, nada tinha para
chamar a atencdo dos estrangeiros e que pudesse canalizar uma parte do namero elevado de
visitantes que por Paris passavam, animando todos os ramos da atividade de Franca?®’. Defendia
ainda o mesmo relatdrio que a colaboracéo estreita de todos 0s organismos que representam a
atividade do pais, em todos os seus ramos com o Estado, deveria ser a base em qualquer

organizacdo que correspondesse a resultados praticos. A Casa de Portugal em Paris deveria ser

262 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo Salazar, NE-1, cx. 392, pt. 1 — Atividade da
Casa de Portugal em Paris.

263 |dem.

264 |dem.

265 Tinha a ENIT (Ente Nacional Italiana de Turismo) com uma agéncia em Lisboa.

266 |dem.

267 | dem.
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estabelecida com a colaboracéo do Estado e algumas entidades, que, pela sua natureza, tivessem
interesse direto na propaganda do pais e do seu turismo no estrangeiro®®®. Essas entidades
deveriam ser a Companhia dos Caminhos de Ferro Portugueses, a Sociedade Estoril, o Porto de
Lisboa, as Sociedades Hoteleiras Portuguesas e a Sociedade de Exploracdo da Madeira. Para
isso, tornava-se indispensdvel possuir uma instalagio num local central de Paris, nos
boulevards, onde “passam os viajantes de todo o0 mundo e de todas as ragas, cuja atencdo se
deve chamar para a ‘Casa de Portugal>”’?%°. Esta ndo deveria exercer comércio algum, mas, sim,
aproximar e promover o mais possivel as relagdes comerciais entre os dois paises, atraves da
propaganda dos produtos portugueses.

Como resultado, foi criada, através do Decreto-Lei n.° 19:333, de 10 de fevereiro de
1931, a Casa de Portugal em Paris, com escritorios na Rue Scribe, 7, e destinava-se formalmente
a agrupar todos os servicos de propaganda comercial e de turismo de Portugal em Franca. A
Casa de Portugal em Paris era, assim, um organismo publico, subordinado diretamente na sua
superior direcdo ao MNE, e em colaboracgéo estreita com a Legacdo de Portugal em Paris e,
futuramente, com o Secretariado de Propaganda Nacional (1933) e Secretariado Nacional de
Informacédo (a partir de 1945).

Tal como as restantes Casas de Portugal, a Casa de Paris desenvolvia duas areas distintas
de trabalho. A primeira era a Seccdo de Propaganda Comercial, que pretendia promover o
desenvolvimento das relacGes comerciais entre Portugal e Franca, e fazer propaganda dos
produtos comerciais portugueses de exportacdo naquele pais. A Casa de Portugal deveria
manter estreitas relacdes e colaborar com 0s organismos corporativos e de coordenacao
econdmica nacionais, prestando-lhes informacBes que interessassem ao desenvolvimento da
exportacdo portuguesa para Franca, e realizar, de acordo com os referidos organismos
corporativos, a propaganda, em Franca, dos respetivos produtos?’®.

Esta Casa deveria organizar uma exposi¢cdo permanente contendo produtos portugueses,
quer da metropole, quer das coldnias, dispostos em mostruarios. As Casas de Portugal deveriam
dar direitos iguais a todos aqueles que quisessem utilizar os seus servigos, ndo podendo ser
expostos ou colocados produtos quando ndo correspondessem, rigorosamente, a designacao dos
involucros, ou que, por serem de qualidade inferior, fossem suscetiveis de prejudicar o comércio

de produtos similares. O servico completo de informacdo de ordem econOGmica era posto a

268 |dem.
269 |dem.
270 |dem.
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disposicdo de todas as pessoas e entidades que se interessassem pelo intercambio franco-
portugués, através da prestagdo de esclarecimentos sobre legislacdo, servicos aduaneiros,
transito de mercadorias e, em geral, de tudo o que pudesse interessar a relacdo comercial entre
os dois paises. Por outro lado, estava previsto que a instalacdo da Camara Portuguesa de
Comeércio, em Paris, se materializasse na Casa de Portugal, sendo que os servicos de secretaria
ficariam ainda subordinados a gestdo da Casa de Portugal. A Seccdo Comercial estaria em
contacto com o adido comercial da Legacao de Portugal em Paris e com o Consulado Geral de
Portugal na mesma cidade.

A outra area de trabalho dedicava-se ao turismo e tinha a tarefa de promover o
conhecimento de Portugal pelos meios postos a sua disposi¢do, bem como organizar viagens
com entidades que, em Portugal, se ocupassem do turismo®’t. A seccio de turismo manteria
contacto com o SPN, a quem prestaria toda a colaboracdo que o Secretariado entendesse
conveniente em matéria de propaganda espiritual, literdria ou artistica. Para este fim, a Casa de
Portugal seria o representante em Franca do SPN. Conseguimos, aqui, perceber como a
propaganda turistica acaba por ser contaminada pela propaganda politica, associando o Portugal
turistico ao regime portugués do Estado Novo.

Na Casa de Paris estaria ainda projetada, de acordo como o0 seu regulamento, uma sec¢éo
cultural destinada a propaganda da ciéncia, da arte e da literatura portuguesas em Franca, bem
como a organizacdo de conferéncias, edicdo de publicacBes relativas ao espirito e a cultura
portuguesa e, de uma forma geral, tudo o que dissesse respeito a repercussao da vida intelectual
do pais. A seccdo cultural responderia, quer ao MNE, quer ao SNI.

As Casas de Portugal tinham ainda um arquivo que compreendia as seguintes rubricas:
classificacdo, por ordem alfabética, das informacdes relativas a produtos de todas as categorias,
com listas de fabricantes, estatisticas, leis e disposi¢des regulamentares; todas as questdes de
ordem econdmica, especialmente no que respeitava a alfandegas, fretes e transportes; tudo o
que se referisse a producdo portuguesa, tanto do continente, como das colénias; compilacédo de
todos os anudrios técnicos, estatisticas, pautas aduaneiras e codigos comerciais, entre outros;
lista dos hotéis portugueses e indicacdo dos meios de mais facil comunicagdo com 0s mesmos;
uma nota descritiva e geografica dos principais monumentos do continente e colonias; lista das

estacdes termais de cura e repouso de Portugal; colecéo de fotografias de monumentos e aspetos

271 |dem.
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de Portugal e colonias que oferecessem interesse turistico?’?. Deveria ainda constar a existéncia
dos seguintes elementos: listas dos exportadores portugueses, por produtos, organizadas pelos
organismos do Estado ou pelas associacfes econdmicas; cotacdes da bolsa de mercadorias de
Lisboa; cotacGes das bolsas dos valores de Lisboa e Porto; Anuario Comercial de Portugal e
Colonias; publicac6es da Direcdo-Geral de Estatistica; publicagbes dos servicos estatisticos dos
paises onde estavam localizadas as Casas de Portugal; pautas das alfandegas portuguesas;
indicacdes dos fretes por mar e por terra relativos aos principais produtos das exportacdes do
pais onde estavam as Casas; data da partida e noticia do movimento maritimo entre 0S nossos
portos e 0s do pais onde existiam estes organismos.

Em 1950, poucos anos antes de as Casas de Portugal terem sido transferidas para o SNI,
foi solicitado um parecer ao diretor da delegacdo em Paris sobre a pertinéncia e a utilidade da
mesma para 0 cumprimento dos objetivos inicialmente propostos para a mesma. Emite, assim,
0 responsavel um comunicado, argumentando que esta Casa estaria, vagamente, a cumprir 0s
objetivos inicialmente propostos. Refere, “creio poder dizer que a eficiéncia da Casa de
Portugal sera proporcional a medida que o governo pretenda utilizar esta, nos diversos campos
para que foi criada, como instrumento dessa politica”?’3. Opina o entdo diretor que, no periodo
anterior a guerra, esta Casa tera cumprido com sucesso a sua missao; no entanto, no periodo de
guerra, bem como na década que se seguiu, a atividade tera estagnado, a excecao da vertente
comercial.

A diminuicdo da dotacdo orcamental e a auséncia de uma estratégia clara terdo
provocado esta situacdo. O diretor reitera que, nesse momento de impasse a Casa de Portugal
fez por cumprir o seu dever, com eficiéncia no campo comercial. Adianta que “se voltar a ser-
Ihe atribuido um papel na execu¢do de uma politica de turismo ou cultural, creio que ela podera
desempenhéa-lo eficientemente, desde que, para tal, sejam concedidos 0s meios (Uteis
necessarios”?’*, Podemos, através deste comentario, suspeitar a existéncia de alguma inércia por
parte desta Casa de Portugal, neste momento da sua histéria, em cumprir parte das funcdes de
que tinha sido inicialmente incumbida.

No periodo anterior a guerra, 0os meios utilizados para o financiamento desta entidade

estariam a cargo, em primeiro lugar, do MNE e, em segundo lugar, do SPN e de subsidios para

22 Diario do Governo, Decreto-Lei n.° 20:325, Ministério dos Negdcios Estrangeiros, 6 de junho de
1931, | Série, n.° 17, Regulamento Casa de Londres — Artigo 38.°.

213 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo do SNI, Caixa 757, Oficio ao ministro dos
Negdcios Estrangeiros, 25 de outubro de 1950.

214 | dem.
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expediente, propaganda e representacdo do Instituto do Vinho do Porto e do Instituto Portugués
de Conservas de Peixe. As Casas de Portugal eram organismos sob a alcada do MNE e, como
tal, estavam devidamente subordinadas as respetivas missGes diplomaticas. Eram ainda,
teoricamente, instituicdes diferenciadas pelo seu caracter menos burocratico, em comparagéo
com os restantes organismos, reparticdes ou postos dependentes da Secretaria de Estado.

Neste momento, sugere o diretor que o Estado deveria tomar medidas para que este
servico voltasse a ter a importancia de outrora, sugerindo que, primeiro, fosse adotado um
orcamento base pelo MNE para a “manutencéo do que se podera chamar a estrutura da Casa de
Portugal”. Em segundo lugar, que os meios de acdo fossem supridos pelas entidades
competentes e diretamente interessadas em cada um dos trés campos de agéo citados em fungéo
da sua maior ou menor utilizacdo dos servi¢cos da Casa de Portugal; e, por Gltimo, que 0s meios
considerados realmente Uteis e indispensaveis fossem fornecidos, ainda que a titulo provisorio,
pelo MNE.

Relativamente ao comércio, entendia esta Casa que cumpria as suas fungdes, também
resultado da contribuicdo do Fundo de Fomento e Exportacdo (FFE), que tera tomado a seu
cargo as despesas suplementares em beneficio de uma maior expansdo de venda de produtos
portugueses: “sem embargo dos poucos meses do novo trabalho, com prazer exprimo a
conviccdo de que se houver persisténcia na atividade recentemente iniciada, 0 nosso pais
colhera frutos que a justificardo largamente”?",

Em relagdo ao turismo, no periodo anterior a 1938, a verba de publicidade e propaganda
desta Casa de Portugal era, maioritariamente, utilizada para este setor, pois a publicidade do
Vinho do Porto e das conservas era garantida por subsidios extraordinarios. Estava esta Casa
convicta de que o resultado do trabalho ja desenvolvido pela propria teria conduzido para
Portugal numerosos turistas franceses, bem como turistas de outras nacionalidades.
Considerava a cidade de Paris como um centro de turismo com maior for¢ca magnética. Nesta
cidade concentrava-se servicos com larga precursdo noutros paises e de acordo com o

entendimento da Casa de Portugal em Paris:

As estatisticas provam que a cidade de Paris é a mais visitada por estrangeiros ndo so norte-
americanos, sendo também dos paises da Europa cujos cidaddos gozam de liberdade
cambial e politica de viajar. Por esse motivo e para falar apenas do turismo norte-

americano, enquanto a propaganda dispendiosissima nos Estados Unidos se dilui na
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multiddo, uma publicidade junto dos yankees que visitam Paris atingiria logo diretamente
turistas verdadeiros ja com habito de viajar e geralmente desejosos de voltar a Europa ou

que no regresso poderiam visitar Portugal®’.

No que diz respeito a assuntos culturais, isto é, & incumbéncia que foi dada a esta Casa
para divulgar a cultura nacional, esta acabaria por ser uma das areas de intervencao que estariam
a passar por maiores dificuldades. Entendia a administracdo que, no que dizia respeito a esta
questdo, a “acdo cultural que esta casa poderia exercer com verdadeira eficiéncia seria aquela
que ela fosse instrumento de uma politica do governo”. Tal como sucedeu com a atividade
turistica, até a guerra, existiam meios para levar a cabo uma programacao neste sentido; no
entanto, este trabalho estagnou. Com uma necessidade urgente de remodelacdo, é, assim,
proposto 0 aproveitamento e repeticdo, sob orientacdo da Embaixada, quanto a convites para
visitar Portugal, sendo a existéncia de uma linha aérea, mais precisamente a TAP (Transportes
Aéreos Portugueses), um meio que poderia vir a facilitar este processo.

Seria ainda importante organizar reunides, exposicdes e conferéncias na Casa de
Portugal ou noutro local quando “se proporcionasse a necessidade ou vontade de elucidar sobre
a comunidade intelectual, artistica ou cientifica sobre a atividade de Portugal”. E ainda sugerida
a edicdo de resumos que esclarecessem quanto aos diversos setores da vida portuguesa através
da edicdo de antologias, em versdo francesa, das obras-primas da literatura classica portuguesa;
da distribuicdo de obras gréficas, de luxo, que tivessem sido publicadas em Portugal, e contendo
um pequeno resumo em francés; e da transmissdo de comunicagdes as entidades especialidades
deste pais sobre a politica do Estado portugués, o fomento nacional e as suas realizacdes
praticas, atividade literaria, artistica e trabalhos cientificos realizados em Portugal.

Apos a transicdo das Casas de Portugal para o SNI, estas conheceram uma nova fase de
desenvolvimento. Em 1955, surge um pedido por parte desta Casa ao presidente do Conselho
Administrativo do Fundo de Fomento e de Exportacdo para a criagdo de um novo centro que
apoiasse a Casa de Portugal na promocao de produtos portugueses no estrangeiro, para que a
respetiva Casa pudesse, convenientemente, desenvolver o seu trabalho de promocéo turistica
de Portugal. Tendo a direcdo desta Casa tido conhecimento de que a empresa que se encontrava

“paredes meias” com uma empresa que iria mudar de localizacédo, deixando a Rua Scribe, surgiu
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a possibilidade de aproveitar o espago para a instalagdo de um centro de propaganda de produtos
portugueses, anexo e complementar aquela casa, e que tinha cerca de 220 metros quadrados®’’.

O objetivo seria la instalar o futuro Centro de Propaganda Econdmica. Tratava-se de
realizar um prolongamento da Casa de Portugal, na sua missdo economica. Defende o diretor
da Casa de Portugal que ndo existia em Paris um local de ‘prova’ de Vinho do Porto, nem local
onde o Porto fosse a bebida base, a bebida pretexto. Esta lacuna tera sido apontada a Casa de
Portugal por muitos franceses. Assim, e considerando que se iniciava uma nova fase de
reconquistar as anteriores posi¢ées do Vinho do Porto no mercado francés, esta lacuna mais
grave se tornava”?’8,

Porém, o proposito ndo seria somente a degustacdo e venda de Vinho do Porto. Os
préprios importadores franceses estariam muito interessados na propaganda do Vinho da
Madeira, e a “exceléncia” dos vinhos de pasto — e acentue-se, sobretudo, os verdes pela sua
originalidade — poderia dar os seus frutos, se se tiver presente que a propaganda realizada em
Franca visava mais longe do que os limites dos mercados franceses. Assim, este local de
propaganda econdmica seria, essencialmente, um local de prova de vinhos. Isto implicaria que,
acessoriamente, seriam apresentados outros produtos da nossa exportacdo. A acompanhar 0s
vinhos portugueses, haveria canapeés de sardinhas e de anchovas, sanduiches de presunto,
fiambre e chourigo. A dogaria teria, igualmente, o seu lugar, assim como as frutas cristalizadas.

N&o se propunha a abertura de um restaurante. O fim em vista seria a criacdo de um
clube, aberto somente aos socios e pessoas que os acompanhavam, defendendo-se que “0s
circulos quanto mais fechados, mais apetecidos se tornam”. Seriam membros desse clube as
personalidades portuguesas residentes em Paris; os importadores franceses de produtos
portugueses; os franceses que, por qualquer razéo, estivessem em contacto com Portugal;
escritores, jornalistas e personalidades do mundo social. Seria ainda neste local proposto que
se realizariam todas as rececdes da Casa de Portugal, assim como dos restantes organismos
portugueses instalados em Paris.

Urgia, igualmente, assegurar a venda de conservas portuguesas de peixe em alguns
estabelecimentos parisienses, com o objetivo de canalizar para 14 aqueles que, entdo,
descobrissem a superior qualidade do mesmo. Propunha-se que fosse instalada no clube uma

exposicdo para filigranas, rendas e objetos de arte popular, que poderiam, igualmente, ser

217 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo do SNI, Caixa 757, Carta ao presidente do
Conselho Administrativo do FFE, 7 de outubro de 1955.
218 |dem.
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vendidos. Deste modo, este centro de propaganda de produtos portugueses cumpriria a sua
missao de divulgacdo, em complemento da acdo desenvolvida pela Casa de Portugal. O Centro
de Produtos Portugueses poderia servir de posto estante para 0s portugueses de passagem por
Paris, mais do que, propriamente, a Casa de Portugal, onde estes tinham “a tendéncia de se
incrustar”. Como resultado, a canalizagdo para esse novo local da correspondéncia e 0s jornais
portugueses descongestionava a Casa de Portugal, restabelecia a sua funcdo de centro de
informacBes para 0s estrangeiros e assegurava ao Centro de Propaganda uma permanente
atividade, com a presenca dos portugueses de passagem e outros. A documentacdo existente
ndo nos esclarece sobre a razdo de este projeto néo ter visto a luz do dia. Provavelmente,
questdes orgcamentais estariam na sua origem. As fungdes propostas para este novo Centro iam
muito ao encontro das obrigacdes da Casa de Portugal ou até da Casa de Comércio que teria
uma agéncia em Paris. Tendo ja um namero elevado de instituicdes que trabalhava esta matéria,
julga-se que ndo seria uma prioridade para 0 governo portugués.

Outro ponto importante para as Casas de Portugal era a decoracéo do préprio edificio e
de que forma é que os produtos e artistas de Portugal teriam a melhor representagdo. Num
parecer emitido pelos Servigos Técnicos, a compra ou cedéncia de obras de arte para decorar a

Casa constituia também uma das preocupacdes da dire¢do:

Envio este meu parecer, dos nomes dos artistas a quem serdo adquiridas obras para
decoracgdo das salas dessa casa, sendo elas: Amadeu Souza Cardoso, Mario Eloy, José
Almada Negreiros, Eduardo Viana, Bernardo Marques, Canto da Maia, Barata Feio, Jorge
Barradas, Milly Possoz, Anténio Dacosta, Anténio Duarte, Vieira da Silva, Tomaz de Melo

Paulo Ferreira e Francisco Franco?’°.

Estes nomes eram particularmente importantes, pois granjeavam reconhecimento
internacional, sendo alguns dos mais notaveis artistas do periodo que vai de 1914 a 1945. Deste
modo, podemos concluir que esta Casa de Portugal, tendo em conta a sua localiza¢do e 0s
objetivos que lIhe foram propostos, tinha como misséo ser uma montra permanente da cultura e
da producéo nacional. Esta montra turistica, cultural e comercial era gerida e supervisionada
pelo governo, que decidiria quais 0s produtos, quer turisticos, quer comerciais, que deveriam
ser promovidos, pautando-se pela exceléncia e 0 bom gosto. A sua evolugdo como centro de

informagdo em Paris viveu momentos de maior e menor importancia, tendo sido ainda

219 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo do SNI, Caixa 757, Parecer n.° 214 — Servicos
técnicos SNI, 21 novembro de 1955.
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considerado se era, efetivamente, necessaria. Apds a transicdo para outro ministério, a Casa de
Portugal em Paris passou a desempenhar um papel mais ativo no que dizia respeito a promog¢éo

turistica do pais no estrangeiro.
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3.1.3. Casa de Portugal em Londres

A Casa de Portugal em Londres foi criada através do Decreto-Lei n.° 20:104, de 25 de julho de
1931, e estava localizada na Regent Street, n.° 20, na cidade de Londres, também com o objetivo
de agrupar, em Inglaterra, todos os servicos de propaganda comercial e de turismo de
Portugal®°. De acordo com o quinto artigo do Decreto-Lei, a Casa de Londres era constituida
por duas seccdes: a seccao de propaganda comercial, que incluia uma exposicao permanente de
produtos portugueses destinados a importacdo em Inglaterra, e, de um modo geral, punha em
contacto os exportadores portugueses com 0s importadores ingleses; e a sec¢do de turismo,
especialmente incumbida de promover o conhecimento do pais pelos meios que fossem postos
a sua disposicdo e da organizacdo de viagens e correspondéncia com as entidades que em
Portugal se ocupavam do turismo. A Casa de Portugal teria também um escritério em
Manchester.

Tal como em Paris, e de acordo com o Regulamento da Casa de Portugal em Londres,
a Seccdo de Propaganda Comercial teria a seu cargo estudar todos 0os meios que pudessem
aumentar as relacdes comerciais entre Portugal e a Gra-Bretanha; defender comercial e
juridicamente as marcas de origem dos produtos portugueses; servir de intermediaria entre os
produtores portugueses e 0s consumidores ingleses; esforgar-se por tornar conhecidos, em
Inglaterra, os artigos portugueses; receber e expor mostras de produtos nacionais; organizar
exposicoes de produtos das inddstrias portuguesas; informar os comerciantes dos precos
correntes, fretes, transportes, taxas alfandegarias, dados estatisticos e de todas as disposi¢es
que pudessem exercer influéncia na exportacdo nacional. Era ainda seu objetivo organizar, na
sede, um museu analogo, com mostras de produtos portugueses da metropole e das colodnias,
bem como fornecer elementos para uma seccdo do boletim comercial do MNE. A Seccéo de
Propaganda Comercial podia ainda corresponder-se com todas as entidades particulares e
oficiais que, em Portugal e no estrangeiro, pudessem favorecer o desenvolvimento das relagdes
econdmicas entre o0s dois paises.

Ficou ainda regulamentado que poderiam ser expostas na Casa de Portugal amostras de
produtos portugueses enviadas por firmas da metrépole e das coldnias de reconhecido crédito,

e cujos artigos fossem considerados de boa qualidade?®*. Estas amostras ndo poderiam estar em

280 Em Inglés: Portuguese State Information and Tourist Office.
281 Diario do Governo, Decreto-Lei n.° 20:325, Ministério dos Negdcios Estrangeiros, 6 de junho de
1931, | Série, n.° 17 (Regulamento Casa de Londres — Artigo 8.9).
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exposicdo por prazo superior ao fixado para cada produto pelo Conselho Administrativo.
Decorrido o referido prazo, estas amostras seriam entregues a firma expositora?2. Se, por outro
lado, a firma expositora ndo requisitasse as suas amostras dentro dos 15 dias seguintes, a
terminacdo do prazo a que se refere o artigo 9.° reverteriam em plena propriedade para a Casa
de Portugal, que Ihes daria o destino que tivesse por mais conveniente?®3, Por cada amostra e
cada anuncio seria paga uma taxa correspondente a superficie ocupada e ao tempo durante o
qual a exposicio era feita, segundo uma tabela fixada pelo Conselho Administrativo?®*. A Casa
de Portugal poderia recusar-se a expor certas amostras quando reconhecesse que, pela sua
qualidade, apresentacdo ou embalagem, ou por qualquer outra circunstancia, pudessem
prejudicar o prestigio da producio nacional?®®.

Sempre que as condicdes de instalacdo o permitissem, as amostras seriam agrupadas por
classes de produtos em salas ou vitrinas separadas, juntando-se a cada grupo os produtos que
tivessem analogia ou relacgéo entre si?®®. A administragdo da Casa de Portugal procuraria obter
a renovagdo constante nas amostras existentes para substituicdo, caso estas tivessem sido
ofertadas a visitantes, interessados e compradores, ou se fossem alterando ou avariando®®’. As
Casas de Portugal deveriam, no entanto, abster-se de mostrar preferéncia por qualquer marca,
qualidade ou origem dos produtos expostos, limitando-se a p6r em contacto os compradores
estrangeiros com os exportadores nacionais. Ao contréario da Casa de Paris, onde ha uma clara
preferéncia pelos “produtos de regime”, colocados pelos organismos corporativos de
produtores, em Londres abre-se a porta para a producdo nacional que visa 0 mercado, mesmo
sem estar vinculada aos grémios corporativos. Maior liberdade e uma concecéo voltada para o
mercado marcam, pois, uma diferenca assinalavel na orientacdo comercial.

Ainda relativamente a vertente comercial, um dos projetos mais importantes a levar a
cabo neste pais seria, naturalmente, a promocdo do Vinho do Porto. Para o efeito, a Associacdo
de Comerciantes do Vinho do Porto tomou a iniciativa de fazer circular por todos os membros
do parlamento britdnico um memorando a solicitar uma nova reduc¢éo dos direitos de vinhos do
Porto, permitindo, assim, a este vinho poder fazer face a concorréncia proveniente da mistura

de vinhos de menor grau alcodlico. A imprensa diaria referiu-se a esta circular e o Times inseriu

282 |dem. Artigo 9.°.

283 |dem. Artigo 10.°.
284 |dem. Artigo 11.°.
28 |dem. Artigo 13.°.
286 |dem. Artigo 14.0.
287 |dem. Artigo 15.°.
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um artigo de fundo, “Port dues™, a explicar a justica deste pedido. O deputado conservador
Walter Bomley Davenport escreveu uma carta publicada nesse jornal a apoiar o ponto de vista
da associacgdo, dizendo que, em sua opinido, “nada poderia criar um melhor ambiente para a
préxima feira das Industrias Britanicas, em Lisboa, do que o chancelor do tesouro restaurar um
equilibrio mais razoavel entre direitos aplicaveis ao Vinho do Porto e outros vinhos 288,

E, por outro lado, importante esclarecer que o trabalho da defesa da marca deste vinho
era desenvolvido diretamente pela associacdo. Reitera o responsavel que: “a Casa de Portugal
ndo aparece em casos d’esta natureza, mas pela ligagdo constante com a Associagdo dos
Comerciantes do Vinho do Porto, devido ao meu posto honorario, acompanha todos 0s seus
movimentos, prestando-lhes o seu apoio moral”?®, Porém, em 1940, e no que diz respeito ao
comércio entre os dois paises, a importacdo de mercadorias portuguesas tinha diminuido
consideravelmente, em consequéncia das sucessivas restricdes impostas pelo governo inglés,

estando todas as mercadorias estrangeiras controladas e, mesmo, proibida a sua importacéo:

As nossas frutas, o azeite, a cebola, améndoa e os figos e ultimamente os vinhos e bebidas
alcodlicas ndo podem ser importadas. Até Marco proximo ndo pode haver importacéo de
vinhos e depois desta data serd necessario obter uma licenca especial para cada lote de
vinho embarcado, receando-se que estas licengas sejam dificeis de alcancar, como sucedeu

no més de dezembro passado?®.

Tal como verificamos na Casa de Paris, durante o periodo da guerra, a atividade da Casa
de Portugal em Londres estagnou consideravelmente e acabou por desempenhar outro papel,
diferente daquele que tinha sido inicialmente pensado para ela. Embora, no caso francés, tenha
sido a atividade turistica e cultural que sofreu durante este periodo, no caso inglés, foi,

precisamente, o setor comercial o atingido.

28 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo do SNI, Caixa 4413, Notes from Portugal —
Tourist Edition, 7 de abril de 1959.

289 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Arquivo Salazar, NE-1, cx. 392, pt. 3, Atividade da
Casa de Portugal em Londres, Carta de Casa de Portugal a Salazar, 10 de abril de 1934.

20 Arquivo Histdrico Diplomatico do Ministério dos Negécios Estrangeiros, Relatério da Atividade
Desenvolvida pela Casa de Portugal de Londres em 1940.
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A Seccdo de Turismo de Londres era a outra incumbéncia, com objetivos similares aos
da de Paris?®!. Competia-Ihe fazer a propaganda das belezas naturais e artisticas de Portugal;
divulgar em Inglaterra o conhecimento das estac@es termais de cura e de repouso de Portugal,
informar o Ministério dos Negocios Estrangeiros de toda e qualquer referéncia em matéria de
comércio ou de turismo a Portugal que fosse feita pela imprensa inglesa; receber e expor
cartazes e reclames portugueses; organizar itinerarios e programas de excursdes turisticas, por
mar e por terra, a Portugal e coldnias, fornecendo ao publico e a entidades inglesas interessadas
todos os esclarecimentos necessarios sobre tarifas e horarios maritimos, ferroviarios, aluguer
de automoveis e autocarros, documentacdo de que se devessem munir 0s visitantes, precos e
condicBes dos hotéis, descricdo dos monumentos, museus, e de tudo o que tivesse qualquer
interesse turistico. Deveria ainda publicar, em épocas fixadas, monografias destinadas a
aumentar o conhecimento em Londres dos progressos de Portugal e coldnias no que diz respeito
ao comércio, indUstria, agricultura e turismo?®2. A Secgdo de Turismo podia corresponder-se
diretamente com todas as entidades oficiais ou particulares que, em Portugal, em Inglaterra ou
noutros paises, se ocupassem do turismo ou que a ele estivessem ligadas direta ou
indiretamente, podendo colaborar com todas as instituicdes analogas?®®. Era proibido expor
cartazes e reclames sem que fosse ouvida a comisséo executiva, que se pronunciaria sobre a sua
conveniéncia, aspeto grafico e artistico?*.

Uma das formas de promover Portugal em Inglaterra seria através da edi¢cdo de jornais
dirigidos a publicos especificos. Contamos com o Notes from Portugal — Tourist Edition,
editado em inglés. Esta publicacdo fornecia a potenciais turistas todas as informacoes
pertinentes para uma futura visita, nomeadamente informacéo sobre voos de Porto para Lisboa,
provas de vinho em Portugal, o aerédromo no Algarve, cartas de conducdo, sinalizacdo
rodovidria, circuitos turisticos Estoril-Sintra, hotéis, vistos, eventos desportivos, pesca nos

Acores, congressos internacionais, novos livros, carnaval do Estoril e exposicdes?®.

21 As subseccOes de propaganda comercial e de turismo eram dirigidas, assim como as subsecgdes a
criar de futuro, por individuos de reconhecida competéncia, propostos pelo gerente e nomeados pela
comissdo executiva, recebendo uma gratificacdo anual paga pela Casa de Portugal.

292 Diario do Governo, Decreto-Lei n.° 20:325, Ministério dos Negécios Estrangeiros, 6 de junho de
1931, | Série, n.° 17 (Regulamento Casa de Londres — Artigo 4.°).

293 |dem. Artigo 6.°.

2% |dem. Artigo 12.°.

2% Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo do SNI, Caixa 4413, Revista Notes from
Portugal — Tourist Edition, 1959.
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Era importante garantir maiores facilidades para os turistas ingleses que visitavam
Portugal. Deste modo, a companhia de aviagdo inglesa British European Airways (BEA), em
parceria com a TAP, anunciava reducgdes no custo das passagens de ida e volta entre Londres e
Lisboa, bem como a inauguracdo de voos noturnos a precos mais baixos do que a tarifa entdo
em vigor. Nesse instante, 0 Governo britanico tornava pablica a aboligdo do valor que os turistas
ingleses poderiam gastar no estrangeiro, que seria de cem libras para Portugal. Estes dois fatores
tinham como objetivo um aumento da afluéncia de turistas britanicos a Portugal.
Complementarmente, no seu manual de férias de inverno, a BEA dedica largo espaco a
Portugal, incluindo vérias fotografias, uma delas colorida de barcos de pesca?®®.

Adicionalmente, a presenca de Portugal no cinema constituiu uma estratégia para todas
as Casas de Portugal. Um exemplo do tipo de filme promocional, onde Portugal tera sido
incluido, foi o filme-documentario Pathe Pictorial, que dedicava sete minutos de filme a
Portugal. Comecgava por mostrar Lisboa vista de um miradouro, passando, depois, pelo
Mosteiro dos Jer6nimos; em seguida, apresentava imagens do Estoril e Cascais. A terminar, o
filme apresentava imagens da estatua do Infante D. Henrique em construcdo e da Praca do
Império, acompanhadas do comentario de que “Portugal constroi para o futuro sobre as solidas
bases do seu passado glorioso”?%’. Deste modo, podemos, aqui, comprovar que a invengéo de
uma memaria coletiva para promover o pais no estrangeiro constituiu um dos eixos estratégicos
em toda a politica de propaganda desenhada para o exterior.

Outras noticias que chegariam a potenciais turistas consistiam na imagem de “paraiso”
que o pais pretendia veicular. A coluna diaria do jornal da provincia regional Northern Daily
Mail, de West Hartpool, apresentava um artigo com o seguinte titulo: “Encontrado o Paraiso
em Portugal”. Esta noticia relatava a historia de Miss Grace Teyen, uma jovem inglesa de 19
anos que, com uma sua amiga, Sylvia Hawkes, também de 19 anos, tinham iniciado uma viagem
pela Europa, no sistema gratis de boleias de automdvel. Depois de terem atravessado Franca e
Espanha, tinham-se fixado em Portugal, na regido de Setubal, de onde faziam o seguinte
comentario: “Que diferenca da Espanha... Encontramos o paraiso... E maravilnoso”2%. Neste
caso especifico, podemos encontrar uma relagdo com o conceito de Tourist Gaze ou o “Olhar
do Turista” de Urry, que expressa a dindmica criada pela experiéncia turistica, que inclui formas

particulares de ver e de entender o destino apropriadas para fins de propaganda.

2% |dem.
27 1 dem.
298 | dem.
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Noutro registo, surge um tema que acabaria por ndo estar relacionado com a atividade
normal destas instituigdes. Num relatorio de atividade enviado em 1940 ao MNE, foi relatado
0 elevado namero de pedidos dirigidos a Casa de Portugal em Londres, provenientes de
refugiados a pedir informacdes e autorizacao para se deslocarem a Portugal com o objetivo de

escaparem aos horrores da guerra:

A Casa de Portugal tem recebido durante o ano de 1940 enumeros [sic] pedidos de
informacdo de refugiados europeus e americanos que desejavam, ou regressar aos Seus
paizes [sic], ou estabelecer-se em Portugal enquanto durasse a guerra, por ndo lhe ser
permitido permanecer indefinidamente em Inglaterra. Também subditos ingleses,
geralmente de edade [sic] avancada, desejavam ir para Portugal para fugirem aos rigores

do clima e aos perigos da guerra®®®,

A informagéo fornecida por parte da Casa de Portugal ndo agradaria aos requerentes,
pois eram-lhes comunicadas as disposi¢fes do governo portugués para a entrada de estrangeiros
no pais. E essas condi¢bes eram, em 1940, j& bastante restritivas, baseando-se na ideia de
passagem temporaria para um destino final (os vistos temporarios eram de 30 dias). Muitos dos
emigrados dos paises beligerantes teriam prometido depositar avultadas somas nos bancos
portugueses por assim pensarem conseguir mais facilmente entrar em Portugal. A Casa de
Portugal foi também visitada nesse ano por naufragos, bem como pelos oficiais portugueses
que se encontravam em Londres desde o inicio da guerra.

Em concluséo, as Casas de Portugal em Londres e Paris foram criadas no mesmo ano e
com objetivos comuns. Tal como na cidade congénere, Londres conseguiu levar a cabo 0s
objetivos inicialmente estabelecidos para elas no periodo que antecedeu a guerra. Nesse
momento, verificou-se a estagnacao da atividade turistica e comercial e o seu trabalho conheceu
momentos de alguma inércia, mas, ao mesmo tempo, de adaptacdo a novas realidades,
nomeadamente tornando-se num centro ndo oficial de informac&o para refugiados. Apos a sua
transicdo para o SNI, as duas Casas voltaram a desempenhar um papel relevante na promogéo

turistica de Portugal.

299 | dem.
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3.1.4. Casa de Portugal em Antuérpia

A Casa de Portugal em Antuérpia foi criada pelo Decreto-Lei n.° 22:692, de 16 de junho de
1933, e inspira-se nas instituicdes portuguesas, conhecidas como Casas de Portugal, embora
com indole diferente®. Como nas Casas de Portugal em Paris e em Londres, a propaganda e a
expansdao do comércio e cultura portugueses eram os fins principais da Casa de Portugal em
Antuérpia, ainda gque a sua acdo nao pudesse equiparar-se, em importancia e extensdo, aquela
que era desenvolvida naqueles dois grandes centros:.

Na introducdo do Decreto-Lei que cria esta Casa de Portugal refere-se que se “trata de
uma denominagdo mais do que nunca apropriada, por isso que com o titulo de “Haus van
Portugal”, existiu em Antuérpia no século XVI um notével centro de atividade econdmica e até
de atividade cultural e politica, intimamente e gloriosamente vinculada a historia daquela
opulenta metrépole flamenga®®?.

Tinha-se verificado um incremento do intercdmbio luso-belga, quer de importagdes,

quer de exportacoes >

, Ndo sO de produtos provenientes da metropole, mas também das
colodnias portuguesas. Para além disso, 0 nimero de navios portugueses que rumavam ao porto
de Antuérpia acusava uma progressdo notavel***. O comércio de vinhos na Bélgica®® tinha
potencial para assumir grande desenvolvimento e era essa uma das principais funcgdes da Casa
de Portugal em Antuérpia. Defendia-se que o comércio de conservas podia e devia ocupar um
lugar de maior relevo nas nossas relacdes comerciais com a Bélgica. Havia que procurar
aproveitar as vantagens que derivam da feicdo cosmopolita do porto de Antuérpia e da
circunstancia de, em virtude da inauguracdo da linha férrea do Lobito, esse porto constituir,
atualmente, um foco intenso de comunicacéo e trafego entre a Europa e as possessdes coloniais

de Africa, tanto portuguesas, como belgas.

390 Denominada “Haus van Portugal”, recorda o Decreto-Lei que existiu, em Antuérpia, no século XVI
uma florescente feitoria portuguesa, que foi um notavel centro de atividade econémica e, até, de
atividade cultural e politica, intimamente e gloriosamente vinculada a histéria daquela opulenta
metropole flamenga.

%01 Diario do Governo, Decreto-Lei n.° 22:692, Ministério dos Negdcios Estrangeiros, 16 de junho de
1933.

%02 1dem.

%03 Em 1931, a importacdo de produtos belgas em Portugal atingia a cifra de 117:443.000$; a exportacdo
portuguesa para a Bélgica foi de 42:890.000$.

%04 De 19 em 1925, passa para 85 em 1931.

%05 Em 1931, a exportacdo de vinhos licorosos foi de 6:309.0003.
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Acreditava-se que, no campo das relagbes com a Belgica, sob o ponto de vista do
turismo, este podia ser muito vantajosamente cultivado por esta Casa de Portugal. Procurava-
se, com a criacao desta Casa de Portugal, conciliar a indispensavel autonomia de uma instituicdo
desta natureza com a intervencdo fiscalizadora do Estado, de modo que a acao oficial e a acao
propria da Casa de Portugal pudessem sempre coordenar-se num objetivo comum. A Casa de
Portugal seria, principalmente, mantida pelos maiores interessados nela e s6 acessoriamente
subsidiada pelo Estado. Neste ponto reside a sua grande originalidade. O pessoal era recrutado
entre cidaddos portugueses residentes na Beélgica, e constituia uma tentativa no sentido de
interessar direta e materialmente o comércio portugués numa organizacao destinada a fazé-lo
progredir num importante mercado externo. Esse era considerado o melhor caminho, sobretudo
se se observar que o nucleo de comerciantes portugueses estabelecidos na Bélgica era
demasiado restrito e ndo permitia contar com o seu exclusivo concurso para tdo dispendiosas
iniciativas.

Assim, é criada a Casa de Portugal em Antuérpia, a qual se destina a coordenar e dirigir
0s servicos relativos a expansao da cultura e a propaganda comercial e do turismo de Portugal

na Bélgica®®

. A administracao seria incumbida a Assembleia Geral dos Sécios, ao Conselho
Diretor e ao Conselho Fiscal®®’. A Assembleia Geral era constituida por todos os socios da Casa
de Portugal. Estes encontravam-se divididos em trés categorias: honorérios, efetivos e
aderentes®®®, Consideravam-se socios efetivos os cidaddos portugueses residentes na Bélgica
ou no Congo Belga, especialmente comerciantes ou industriais, e as sociedades portuguesas
que nesses territdrios exercessem atividade comercial; as casas exportadoras estabelecidas em
territorio portugués que tivessem sucursal na Bélgica; ou qualquer outra forma de representacao
oficial. Poderiam ser sdcios aderentes todas as pessoas singulares ou coletivas, de nacionalidade
portuguesa, qualquer que fosse o seu domicilio, e todas as pessoas singulares ou coletivas,
belgas ou de qualquer outra nacionalidade, com domicilio na Bélgica, que se interessassem pelo

desenvolvimento das relagbes luso-belgas. E possivel, aqui, verificar uma das principais

%% Diario do Governo, Decreto-Lei n.° 22:692, Ministério dos Negdcios Estrangeiros, 16 de junho de
1933 — Artigo 1.°.

%07 |dem. Artigo 2.°.

%8 Diario do Governo, Decreto-Lei n.° 22:692, Ministério dos Negdcios Estrangeiros, 16 de junho de
1933 — Artigo 3.°. S&o s6cios honorarios as pessoas as quais a Casa de Portugal conceda esse titulo
em virtude de servicos relevantes prestados ao pais ou a esta instituicdo. Artigo 4.° — Todos 0s s6cios
gue constituem a assembleia geral podem tomar parte na discussdo, mas o direito de votar, de eleger
e de ser eleito é reservado aos socios efetivos.
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diferencas entre esta instituigdo e as suas congéneres existentes noutros paises. A forma como
estava pensada emprestava-lhe um cariz mais autbnomo. Enquanto, por um lado, o aparelho do
Estado se envolvia diretamente na gestdo direta das Casas nos outros paises (principalmente,
em Inglaterra, Franca e EUA), 0 objetivo inicialmente previsto para esta instituicdo era
contrario. O Estado supervisionaria e apoiaria, mas a sua gestéo seria descentralizada e estaria
a cargo dos seus socios, pessoas e instituicGes interessadas em desenvolver o comércio
portugués no estrangeiro.

Como foi ja anteriormente estabelecido, uma das acGes da Casa de Portugal em
Antuérpia tinha como principal missdo a promog¢éo dos produtos portugueses na Bélgica. Trés
instituicdes subsidiavam a instalacdo da Casa de Portugal em Antuérpia, a saber: o governo
portugués com 37%; o Consortium de Sardinhas com 4,5%; e o Instituto do Vinho do Porto
com 26,6%. Outras fontes de rendimento incluiam as cotizacGes: 4,1%; e fundos proprios: 2%.
As despesas totais para a instalagio da Casa totalizaram 143.977$25 escudos>®.

No que diz respeito a posicdo dos produtos portugueses no mercado belga, refere o
relatorio enviado pela Casa de Portugal ao MNE que é impossivel avaliar com precisdo o
consumo na Bélgica de vinhos com a designacdo de Porto. Conclui-se que os vinhos
consumidos sob aquela designacdo eram falsificados ou de origem diversa. Um dos mais
urgentes problemas constatados eram as falsificagdes, que surgiam como uma concorréncia
formidavel aos vinhos puros de origem, urgindo, assim, pér em préatica métodos eficazes de
perseguicdo as fraudes, que estivessem de harmonia com as leis belgas.

Num relatério datado de 1934, uma das principais preocupagdes, na Bélgica,
relacionava-se, precisamente, com as falsificagdes do Vinho do Porto: “E tempo de 0 governo
portugués tomar medidas para impedir a exportacdo destes maus portos que desacreditam o
bom nome do Vinho do Porto”®!°, Para tal, foi criado um “Comité de Defense des Interests
Luso-Belges”, associacdo sem fins lucrativos, que tinha a sua sede social na Casa de Portugal

em Antuérpia®!, um organismo que visava suprir a falta de capacidade juridica, na Bélgica,

%9 Arquivo da Fundacdo Museu do Douro, Correspondéncia com a Casa de Portugal em Antuérpia,
1933-1936, PT/MD/AC/IVDP/B-F/006-007, Carta da Casa de Portugal dirigida ao Instituto do Vinho
do Porto.

310 |1 dem.

11 Arquivo da Fundacdo Museu do Douro, Correspondéncia com a Casa de Portugal em Antuérpia,
1933-1936, PT/MD/AC/IVDP/B-F/006-007, Carta de Apresentacdo e Projeto de Regulamento do
Comité de Defense des Interests Luso-Belges, datada de 29 de setembro de 1934, da Casa de Portugal
ao Instituto do Vinho do Porto.
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desta Casa e que teria como objetivo especial a repressdo de fraudes e a pratica de atos de
conciliacéo e arbitragem. Era objetivo salvaguardar “[...] as marcas de origem, peso, medidas,
qualidade, embalagem e apresentacdo dos produtos portugueses™. Esta associacdo tinha ainda
a intencdo de controlar, por todas as formas, quer a qualidade, quer a origem ou a designacéo
dos produtos. Pretendia defender todos os interesses profissionais dos seus membros, dos
produtos e das marcas do comércio portugués e exercer atos de conciliagdo e arbitragem através
de membros da Casa de Portugal.

Defendia este relatorio que havia toda a conveniéncia em adotar processos de
propaganda, pela qual se reeducasse o consumidor belga, pois entendia-se que o “paladar se
encontra embotado por muitos anos de consumo de vinhos de péssima qualidade com o falso
nome de Porto”. Por outro lado, havia que ter em conta os frequentes protestos dos importadores
contra a politica dos precos minimos, que muitos exportadores ndo cumpriam, desorganizando
e prejudicando o mercado de exportacdo. A Casa de Portugal deveria, deste modo, intensificar
a sua acdo fiscalizadora e proteger os interesses legitimos dos comerciantes “honestos” que
trabalhavam com produtos portugueses na Bélgica.

Em relacdo as resinas, adverte o0 mesmo relatdrio que, se Portugal desejaria entrar na
Bélgica para o escoamento das suas resinas, deveria tomar algumas medidas governativas que
mantivessem num nivel normal as diferencas de preco entre o produto portugués e o de outras
origens. Muitas vezes, esta diferenca de precos prejudicava, consideravelmente, as resinas
portuguesas, por motivo de variagcbes cambiais e também pelas medidas protecionistas postas
em vigor pelos outros paises produtores. Ndo é por acaso que estas duas areas comerciais —
vinhos e resinas — correspondiam a interesses exportadores, organizados no Estado nos grémios
obrigatdrios e, portanto, com maior facilidade de representacéo no funcionamento do Estado®'?.

Durante o Estado Novo, podemos identificar uma forte rede de organismos corporativos
e de coordenacdo econdémica em todo o territorio da metrépole, que desempenharam varias

fungBes econdmicas, sociais, culturais e assistenciais e funcionaram num sistema paraestatal

812 Relativamente aos Grémios obrigatérios, calcula-se que tenham sido criados 143. Eram instituidos
por decreto governamental, da responsabilidade primeira dos ministros com pastas econdémicas
(Agricultura, Indastria, Comércio ou Comunicacfes). Os seus membros eram empresas, sociedades
ou firmas, sobretudo da industria e do comércio. Em principio, tinham ambito nacional e, tanto a
inscricdo, como a quotizacédo regular eram obrigatorias para as empresas que atuassem em cada sector.
Emitiam regulamentos econdmicos, de aplicacdo estrita, determinando, assim, os parametros da
producdo e distribuicdo de bens ou da prestacdo de servicos. Na base corporativa, para além dos
grémios obrigatdrios, encontravam-se ainda os grémios facultativos, grémios de lavoura, sindicatos
nacionais, casas do povo e casas de pescadores.
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ligado aos 6rgdos do poder central. De acordo com Dulce Freire, Nuno Estevao Ferreira e Ana
Margarida Rodrigues, “calcula-se que tenham sido criadas perto de 2700 instituigdes
corporativas, as quais passaram por diversas fusdes e extin¢des ainda durante o regime. Em
abril de 1974, quando a ditadura foi derrubada, existiam cerca de 2250 organismos, distribuidos
por diferentes graus hierarquicos™3%,

A Casa de Portugal em Antuérpia foi inspirada nas outras Casas de Portugal j& existentes
em Paris e Londres. Porém, o seu funcionamento e objetivos acabaram por ser muito diferentes.
Contudo, ndo se estabeleceu que ela tivesse uma autonomia administrativa que tornasse
impossivel a sua orientacdo e fiscalizacao por parte do Estado. Para coordenar as atividades da
referida Casa, instituiu-se uma Assembleia Geral, um Conselho Diretor e um Conselho Fiscal,
entidades que, pela sua constituicdo e funcdes, demonstravam bem a intencédo do legislador de
diferenciar esta das restantes. Assim, o Estado contribuiu, de uma s vez, com a importancia de
155.000$00 escudos para a sua instalagdo, e mais 60.000$00 de subsidio anual, ficando a
restante receita a cargo dos socios honorarios, efetivos e aderentes, bem como dos rendimentos
resultantes das assinaturas e anuncios do boletim publicado por esta casa. Pouco tempo depois
de esta instituicdo ter comecado a exercer a sua atividade, verificou-se que era deficiente a
forma como foram instituidas as entidades dirigentes, isto €, a Assembleia Geral (constituida
por todos 0s seus sOcios, mas em que s6 os socios efetivos poderiam eleger e ser eleitos); o
Conselho Diretor (composto por nove a quinze membros, quatros dos quais nomeados pelo
ministro dos Negdcios Estrangeiros e o0s restantes eleitos entre os sdcios efetivos); e o Conselho
Fiscal (composto por trés vogais, um dos quais seria um socio efetivo indicado pela Legacédo
de Bruxelas e que serviria de presidente), e dois vogais eleitos, anualmente pela Assembleia
Geral, um dos quais entre os socios efetivos.

O governo, entdo, tendo chegado a conclusdo de que se tornaria impossivel assegurar,
nesses termos, o funcionamento da Casa de Portugal em Antuérpia, publicou o Decreto-Lei n.°
25:613, de 15 de julho de 1935, alterando o regime desta Casa. E, deste modo, suspenso o
Decreto-Lei n.° 22:692, de 16 de junho de 1933, na parte relativa & geréncia e administracéo. A
geréncia e administracdo interina da Casa de Portugal em Antuérpia era confiada a um gerente
nomeado pelo ministro dos Negdcios Estrangeiros, exercendo as suas fungdes em harmonia

com as instrucdes que recebesse do ministro, em comisséo extraordinaria de servico publico, e

313 Freire, Dulce, Nuno Estevéo Ferreira e Ana Margarida Rodrigues (2014), Corporativismo e Estado
Novo, Contributo para um Roteiro de Arquivos das Instituicdes Corporativas (1933-1974), Lisboa,
Relatério ICS, p. 3.
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sempre que 0 entendesse necessario, uma comissdo consultiva, que era constituida por trés
portugueses residentes na Bélgica, e escolhidos por acordo entre o gerente e a Legagdo de
Portugal em Bruxelas. Esta acdo €, no fundo, um contrassenso relativamente ao que tinha sido
inicialmente pensado para esta Casa de Portugal. O governo teve, poucos anos depois da sua
abertura, necessidade de intervir diretamente na sua gestdo devido a diversos conflitos de
interesses que se iam verificando. A Casa de Portugal em Antuérpia era uma tentativa, ou seja,
um prototipo, para um modelo de gestdo possivel e com algum interesse, mas que acabaria por
ndo ter os resultados esperados, nem em termos de funcionamento, nem em termos praticos. A
ideia de uma possivel descentralizacdo e de associativismo na representacdo de negdcios
apresentava varios problemas. A prépria relacdo entre o Estado e o setor corporativo de
exportacdo acabaria por ndo se coadunar. A transcri¢do da carta abaixo retrata a dificil gestdo
de uma entidade com responsabilidades partilhadas.

Envia o gerente interino um relatério ao MNE, avaliando as condi¢fes em que vivera a
Casa de Portugal até a sua transformacdao pelo Decreto-Lei n.° 25:613. Neste relatério, o gerente
afirma que havia uma crise de autoridade em virtude de o gerente nato por forca da lei, o
presidente da Comissdo Executiva (o cénsul-geral de Portugal em Antuérpia) podia gerir, mas
ndo ordenar. A autoridade era exercida por um grupo de individuos escolhidos ou eleitos,
libertos de qualquer obrigacdo disciplinar e eles mesmos “portadores de interesses pessoais
concorrentes que se digladiavam logo que se sentiam ameacados”. Como resultado, teceu-se
rapidamente uma “pequena teia de pequenas intrigas pessoais, de pequenos despeitos, de
pequenas questitnculas que o menor dos inconvenientes que acorrentava era desmoralizar 0s
servicos que, em boa verdade, ndo sabiam bem a quem obedecer”.31

Previa-se que uma das mais importantes funcdes da Casa de Portugal seria a de fazer a
diligéncia para disciplinar a exportacdo portuguesa para a Bélgica, mediante uma severa e ativa
vigilancia das respetivas atividades. Tera sido impossivel dar o primeiro passo nesse caminho.
Lamenta o relatorio que “alguns dos proprios elementos diretores em risco de serem abrangidos
por esta tentativa de fiscalizagdo, opuseram-se tenazmente a tdo louvaveis intentos. E nada se
fez neste rumo”3'%,
Por outro lado, no orgamento das receitas ndo se obtiveram algumas das verbas previstas

e a Casa de Portugal em Antuérpia comecou a viver um regime de completo desequilibrio

314 Arquivo Historico Diplomatico do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Processo Casa de Portugal
em Antuérpia, n.° 436.042, ano de 1940.
315 1dem.
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orcamental, situacdo que se foi deteriorando de ano para ano. Uma das razdes resultou de o
Instituto Portugués de Conservas de Peixe ter diminuido a sua quota para cem libras anuais, ao
invés da verba prevista de duzentas libras por ano. Outros membros acabaram, posteriormente,
também por abandonar esta Casa. Como consequéncia, a Casa de Portugal em Antuérpia ndo
tinha possibilidade de contratar o pessoal necessario para o exercicio das funcées que Ihe teriam
sido atribuidas.

Embora o objetivo inicial fosse a autonomia administrativa, tal verificava-se impossivel,
tendo-se consignado no Decreto n.° 26:162 de 28 de dezembro de 1935 (reorganizacdo do
Ministério dos Negocios Estrangeiros) e no regulamento provisorio toda uma série de
disposic¢des legais consagradas as Casas de Portugal, e ndo se distinguindo nem naquele decreto,
nem neste Regulamento, entre Casas de Portugal mantidas integralmente pelo Estado e Casas
de Portugal fundamentalmente mantidas por subsidios ou quotas particulares (somente a Casa
de Antuérpia), o regime que destas disposi¢Oes decorre ndo podera deixar de ser aplicado a
todas elas. Posteriormente, a propdsito, o secretario-geral despachou o seguinte: “a Lei
Organica ndo distingue entre Casas de Portugal mantidas pelo Estado e Casas de Portugal
mantidas por subsidios ou quotas particulares. A todas abrange”3S,

Tal como se encontrava, a Casa de Portugal néo tinha possibilidade de sobreviver, nem
no campo material, nem no campo legal. Desde a sua cria¢do, a sua situacdo na Bélgica era
bastante precaria, pois, ndo tendo sido constituida de harmonia com as leis internas daquele
pais, a sua existéncia era oficialmente ignorada por falta de personalidade juridica, limitando-
se as autoridades belgas e considera-la um anexo ao consulado.

Quanto a solucdo a dar a Casa de Portugal, duas hipoteses foram examinadas: 0 seu
encerramento ou a sua continuagdo noutras bases. Independentemente do rumo, tornava-se
necessario liquidar as faturas em divida. Embora a Casa de Portugal ndo fosse inteiramente
subsidiada pelo Estado, era entendida, no meio belga, como organismo oficial do governo
portugués. Defendem os relatores que a Casa de Portugal em Antuérpia conseguiu, em poucos
anos, criar um nome — ndo s6 em Antuérpia, mas em toda a Bélgica. Afirma-se no relatério que
seria “triste ver anular uma obra que representa mais do que cinco anos de ‘insano e dedicado
labor>3Y7. Caso fosse para continuar noutros moldes, defendia o relatério que o governo, a
quem pertenciam exclusivamente as Casas de Portugal em Paris, Londres e Nova lorque,

saberia em que bases deveria colocar a Casa de Portugal em Antuérpia. Porém, a sua viabilidade

316 | dem.
317 |dem.
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sO seria possivel dando-lhe um estatuto legal de forma a gozar de personalidade juridica, que
nunca teve, para que pudesse corresponder completamente aos fins para que foi criada.

E importante referir ainda que, embora a atividade desenvolvida pela Casa de Portugal
em Antuérpia tenha sido muito limitada, ndo s6 por defeito de origem, mas também pelos
inimeros incidentes que perturbaram o seu regular funcionamento, alguns servicos prestou,
sobretudo no que se refere & promoc¢do do Vinho do Porto, cuja propaganda e defesa lhe
mereceu 0 melhor interesse. O seu concurso junto do Instituto do Vinho do Porto na organizacéao
e funcionamento do stand e pavilhdo de vendas da Gltima exposi¢do de Bruxelas foi também
um contributo valioso para o resultado obtido, ao qual se deveu o aumento da importacdo dos
vinhos do Porto. A este éxito dos vinhos juntou-se o das conservas.

Assim, em novembro de 1939, o presidente do Conselho e ministro dos Negdcios
Estrangeiros mandou abrir um crédito para pagamento de dividas da Casa de Portugal em
Antuérpia e determinou que esta suspendesse a sua atividade a partir de 31 de dezembro daquele
ano. Determinou ainda que “na esperanca de reabrir em bases diferentes [...], podera continuar
a manter-se o arrendamento da casa ocupada e cuja renda na parte ndo paga pelo Consulado
sera temporariamente satisfeita por conta da verba orcamental destinada a subsidiar a Casa de
Portugal, continuando o Consulado instalado no mesmo edificio™328,

O consulado acabou por ficar instalado no mesmo edificio pelo facto de ndo existirem
outras casas que oferecessem similares condicdes. Foi, assim, proposto instalar o Consulado no
edificio onde se encontrava a Casa de Portugal, tanto mais que, mesmo que viesse a ser possivel
obter outras instalagdes, tornava-se necessario arrendar um armazém para guardar a mobilia da
Casa de Portugal. Caso fosse decidida a reabertura do exercicio da sua atividade, ou mesmo
que se decidisse transportar a respetiva mobilia e seu arquivo para Lisboa, era necessario um
local para o seu armazenamento. Assim, pareceu a Reparti¢do das Questdes Econdmicas que,
em virtude de ser impossivel obter outro edificio para o Consulado de Portugal, se devesse
rescindir o contrato no fim do ano em curso, e se fizesse um novo contrato de arrendamento,
ndo em nome da Casa de Portugal, mas no do Consulado, a fim de evitar o pagamento de varios
Impostos.

Em concluséo, a Casa de Portugal em Antuérpia foi criada pelo Decreto-Lei n.° 22:692,
de 16 de junho de 1933, com uma organizacéo diferente das suas congéneres de Paris e Londres.
Embora as Casas de Portugal fossem consideradas organismos oficiais, mantidos pelo Estado,

esta Casa foi constituida com as caracteristicas de uma entidade semipublica, vivendo quase

318 |dem.
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exclusivamente das receitas proprias e sendo administrada, a semelhanga das sociedades
anonimas, por uma Assembleia Geral de Sécios, por um Conselho Diretor e por um Conselho
Fiscal.

Por decreto de 25 de outubro de 1934, resolveu o governo conceder-lhe um subsidio
anual de 60.000 escudos. Em julho de 1935, a organizagdo da Casa sofreu uma alteragédo
profunda: o Decreto-Lei n.° 22:692 foi suspenso na parte referente a geréncia e administracéo
e foram confiadas a um elemento nomeado pelo ministro dos Negdcios Estrangeiros, para serem
exercidas em harmonia com as instrugdes que receberia do ministério.

Apesar de administrada — a titulo transitorio — por um gerente nomeado pelo ministro
dos Negdcios Estrangeiros, a Casa de Portugal em Antuérpia continuou a viver em regime de
completa autonomia financeira. Em novembro de 1939, tendo chegado ao conhecimento
daquele ministério que a Casa de Antuérpia se encontrava numa situacao financeira desastrosa,
o0 assunto foi submetido a consideragdo do presidente do Conselho de Ministros dos Negocios
Estrangeiros, o qual lavrou o seguinte despacho:

E lamentavel que a instituicio tenha sido fundada ou dirigida em termos de haver chegado
a situacdo em que se encontra. Mas se por decoro publico o governo ndo pode deixar que
um organismo que tem o seu nome e é criado para prestigiar Portugal e defender interesses
portugueses, se transforme em fonte de descrédito, ndo quer isto dizer que tenha de mostrar-
se disposto em todas as emergéncias a suportar o custo das instituicdes que ndo tém
suficiente vida prdpria, contra o que esperava e foi posto na base do subsidio Unico e certo
do Estado através do Orcamento. Nestas circunstancias: a) autorizo a abertura do crédito
necessario para liquidar as dividas da Casa de Portugal em Anvers [...]; b) determino que
seja suspensa a partir de 1 de janeiro de 1940, ate ulterior resolugdo a atividade da referida
Casa de Portugal; c) na esperanca de vir a reabrir em bases diferentes, se for possivel aos
organismos e aos particulares tomarem sobre si 0 encargo do seu custeio, podera continuar
a manter-se o arrendamento da Casa ocupada e cuja renda na parte ndo paga pelo Consulado
sera temporariamente satisfeita por conta da verba orcamental destinada a subsidiar a Casa

de Portugal®®.

A Historia desta instituicdo ilustra uma tentativa falhada de autonomia no que diz
respeito a promocgdo comercial de produtos portugueses, mas, acima de tudo, demonstra falta

de confian¢a numa gestéo exercida em funcdo dos interesses dos organismos corporativos, ou

319 |dem.
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do corporativismo de associacdo, caracteristico da primeira fase do Estado Novo. Embora a
esperanca de reabrir esta Casa ficasse reiterada no despacho que a encerraria, essa reabertura
acabou por ndo se realizar. Este exemplo ndo deixaria de ser um marco importante na historia
da experimentacdo politica dos anos 30, talvez um dos casos mais importantes e que mais licdes

nos deixa.
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3.1.5. Casa de Portugal em Nova lorque

A Casa de Portugal em Nova lorque®® foi criada em 1939, e localizada no International
Building do Rockfellar Center, sito na 5.2 Avenida, uma das artérias mais importantes de Nova
lorque. O espago compreendia 305 metros quadrados, compostos por sala de exposicao,
escritorio e gabinete do diretor32,

No primeiro ano de ensaio, a Casa de Portugal em Nova lorque esteve sob a direcdo da
Legacdo de Washington, visto que esta se tinha ocupado detalhadamente com assuntos
comerciais e possuia conhecimento de como proceder ao arranque e gestdo da mesma. A
Legacdo teria 0 apoio do Consulado Geral de Nova lorque. Este novo bureau forneceria
informacBes aos grémios e comerciantes portugueses, estabeleceria ligacbes aos meios
americanos que facilitariam os contactos necessarios aqueles que visitavam os EUA para fins
comerciais e anunciaria aos interessados americanos que estaria habilitado a fornecer
informagGes sobre o comércio com Portugal, suas coldnias e turismo3®?2,

O Decreto-Lei n.° 30:030, de 6 de novembro de 1939, mais precisamente o regulamento
provisorio da Casa de Portugal em Nova Iorque, refere que “sendo conveniente que comece a
funcionar o mais breve possivel a Casa de Portugal em Nova lorque; usando da faculdade
conferida pelo n.° 3 do artigo 109 da Constituicdo, o Governo decreta, e eu promulgo, o
seguinte; regulamento provisério da Casa de Portugal, em Nova Iorque”3?®. De acordo com o
primeiro artigo, esta Casa compreenderia duas sec¢des: a Sec¢do de Propaganda Comercial e a

Seccdo de Turismo, que poderiam dividir-se em tantas subsec¢des quantas forem necessarias

320 Em Inglés: Portuguese Information, Tourist and Trade Office.

%21 No entanto, os escritorios seriam instalados num andar alto de um prédio e néo teria outras janelas
sobre a rua, e, consequentemente, ndo se apresentava como sendo vantajoso para a exposicdo de
produtos portugueses. Sobre esta questdo refere Bianchi: “é possivel que eventualmente haja
vantagem em ter uma vitrina para a rua, mas o custo total é tal que por ora, até que a Casa de Portugal
esteja a funcionar eficientemente, me parecer arriscado entrar nessa despesa. Acresce que algumas
exposicOes temporérias poderdo conseguir em vitrinas de entidades interessadas em Portugal tais
como as da Consulich Line, que tem escritérios no International Building, de grandes mercearias,
lojas de bebidas” (em Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo Salazar, NE-1, cx. 392,
pt. 16, Criacédo da Casa de Portugal em Nova lorque).

822 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo Salazar, NE-1, cx. 392, pt. 16, Criacdo da
Casa de Portugal em Nova lorque.

%23 Diario do Governo, Decreto-Lei n.° 30:030, Ministério dos Negdcios Estrangeiros, de 6 de novembro
de 1939 — Regulamento Provisorio da Casa de Portugal em Nova lorque.
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ao desenvolvimento dos respetivos servigos®?*. Similarmente as outras instituicdes congéneres
no mundo, a Sec¢édo de Propaganda Comercial teria a seu cargo, entre outros, a responsabilidade
de estudar formas de aumentar as relacdes comerciais entre Portugal e os EUA da América,
bem como dinamizar a¢des para tornar conhecidos os produtos portugueses na América. Estes
servicos deveriam também agir como intermediarios entre produtores e compradores e
defender, comercial e juridicamente, as marcas de origem dos produtos portugueses.

A Seccdo de Propaganda Comercial teria a faculdade de corresponder-se com todas as
entidades oficiais ou particulares que, em Portugal e no estrangeiro, pudessem favorecer o
desenvolvimento das relagcdes econdmicas entre os dois paises. Era expressamente proibida a
exposicdo de reclames, sem que fosse, primeiro, ouvido o Conselho de Geréncia, o qual se
pronunciaria sobre a sua conveniéncia, bem como o aspeto grafico e artistico®?>.

A Casa de Portugal de Nova lorque teria, a semelhanca de outras Casas similares, em
sua posse, um conjunto de informacdes atualizadas que pudessem ser Uteis para informar todos
aqueles interessados em visitar ou estabelecer ligagGes comerciais com o pais®?. Estaria ainda
patente um livro em que o0s visitantes e pessoas que se utilizassem da Casa de Portugal poderiam
deixar escrito o seu parecer sobre 0s servicos da mesma. O gerente examinaria todos os dias o
livro e comunicaria ao presidente do Conselho de Geréncia os pareceres mais importantes®?’,

Na vertente comercial, existia, inicialmente, alguma critica relativamente ao facto de
estar a ser criada uma nova instituicdo com incumbéncias neste setor, quando haveria outras
com o objetivo de promover o comércio no estrangeiro. Na imprensa luso-americana, verifica-
se, na documentacgdo, alguma controvérsia sobre a utilidade da Casa de Portugal e se esta
estrutura estaria a substituir-se a outras que desempenhavam funcdes idénticas. O jornal Diario
de Noticias publicou um editorial de opinido relativamente ao tipo de gestao e responsabilidades
atribuidas a Casa de Portugal, questionando sobre a duplicacéo de funcdes e responsabilidades
entre as Camaras de Comeércio e esta nova instituicio32,

Por um lado, as Camaras de Comércio eram organizacfes de expansao econdémica, cuja
utilidade era oficialmente reconhecida pelos governos de todos os paises. As suas funcées, que

se nao restringiam a defesa dos interesses dos membros nelas filiadas, tinham um caracter

324 |dem. Artigo 2.°.

325 |dem. Artigo 10.°.

326 |dem. Artigo 12.°.

27 |dem. Artigo 13.°.

28 Jornal luso-americano Diario de Noticias, editorial “A Portuguese American Chamber of
Commerce”, 3 de abril de 1941.
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semioficial e de estreita colaboragdo com os poderes constituidos, para fornecer as informacées
necessarias ao estudo dos problemas comerciais. Portugal, por exemplo, reconheceu
oficialmente as Camaras de Comércio que funcionavam em Paris e no Rio de Janeiro, e que
eram subsidiadas ou auxiliadas pelos organismos econémicos.

No caso de Nova lorque, no ano de 1917 ou 1918, um grupo de comerciantes
portugueses resolveu fundar uma Cémara de Comércio na cidade, cujos estatutos foram
aprovados pelo governo portugués®?®. No entanto, esta Camara nunca chegou a desenvolver
atividade. Em 1938, um outro grupo de portugueses tentou fazer renascer esta estrutura, em
Nova lorque, convocando, para o efeito, uma reunido. Entre os comerciantes luso-americanos
que estavam presentes, encontrava-se também um representante do Consulado Geral, que fora
convidado para emitir a sua opinido. Durante a discussao, interveio o futuro gerente da Casa de
Portugal em Nova lorque, manifestando-se contrario a proposta de criar naquela cidade uma
Camara de Comércio*°. Em 1940, regista-se uma terceira tentativa. Dias depois de se ter
realizado a reunido dos comerciantes luso-americanos interessados neste assunto, surgiu a
noticia de que a Legacéo se opunha a instalacdo desta entidade em Nova lorque, pelas mesmas
razdes apresentadas em 1938. Deste modo, e como resultado da falta de apoio estatal, os
comerciantes luso-americanos teriam como Unica possibilidade avancar com a criagdo de uma
nova Camara, independente e sem o reconhecimento oficial das autoridades portuguesas. A
Portuguese-American Chamber of Commerce foi, portanto, fundada e registada na Secretaria
de Estado em Nova lorque.

Destas diligéncias resultou uma conferéncia, no dia 24 de margo, entre o ministro de
Portugal em Washington e uma comisséo da Portuguese American Chamber of Commerce. O
ministro de Portugal recebeu a referida comisséo e discordou da ideia de fundar uma Camara
de Comércio, que considerava desnecessaria, e procedeu em “acusar” os seus fundadores de
“deslealdade”, devido ao facto de ndo o terem consultado previamente sobre o assunto.

Existe, portanto, uma diferenca de opinido entre a Legacdo de Portugal em Washington
e 0s comerciantes que acabavam de fundar a nova Camara de Comeércio. Defende o artigo que
as funcdes deste organismo néo interferiam, nem prejudicavam as fung¢Ges da Casa de Portugal,

e eram entendidas como o “complemento necessario das atividades da Gltima”.

329 |dem.

330 Soube-se mais tarde, segundo ele préprio confessou, que a sua atitude fora inspirada pela Legagéo
de Portugal em Washington, porque ia criar-se a Casa de Portugal e, portanto, ndo era necessaria a
Camara de Comércio.
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A Casa de Portugal, que na América é uma reparticdo com fungbes essencialmente
econdmicas, pois as relagfes culturais luso-americanas ainda ndo passaram dum sonho

vago, precisa da cooperagdo dos comerciantes interessados no intercdmbio comercial luso-

......

gue fundou a Cémara de Comeércio, no claro intuito de ndo empanar o brilho dum
organismo oficial que, até ao presente momento, ainda ndo conseguiu justificar, pela sua

acdo, os fins para que foi criado®,

Qual seria, entdo, a utilidade de uma Camara de Comércio quando existia, na mesma
cidade, uma Casa de Portugal a funcionar? Em teoria, a Casa de Portugal era um organismo
oficial do governo portugués com funcgdes definidas em regulamento. O seu caracter oficial
limitava-lhe e restringia-lhe a esfera de acdo a um organismo consultivo e informativo, ndo
podendo assumir as funcdes de promotora de vendas ou de veiculo eficaz de reclame dos
produtos portugueses para além das exibicdes desses produtos nas suas salas e na distribuicéo
periodica ou eventual de folhetos e outro material de propaganda comercial e turistica. Estando
modelarmente organizada e sendo dirigida por pessoal habilitado, entendia a imprensa, na
altura, que a Casa de Portugal constituia somente um elo, por correspondéncia, entre 0s
exportadores portugueses e 0s importadores americanos ou vice-versa.

As fungdes de uma Camara de Comeércio diferiam das da Casa de Portugal, embora, em
alguns casos, parecessem exercer as suas atividades no mesmo campo, porque a primeira era
uma organizagcao composta e controlada por comerciantes diretamente interessados na compra,
venda e expansdo dos produtos em que negociavam e tinham por principais objetivos: a
facilitacdo do intercdmbio comercial, a eliminagdo da competéncia ruinosa, a fixacao voluntaria
dos precos, a vigilancia das oscilagdes do mercado, a defesa da posi¢do dos produtos contra a
competicdo estranha, a promocao de vendas por intermédio dos seus membros, o langcamento
de novos produtos nas pracgas do pais, o estudo das tendéncias e condi¢cbes do mercado, sob 0
ponto de vista da experiéncia adquirida, a disseminacdo de informacdes Uteis entre 0s
comerciantes que vendessem os produtos do nosso pais e o fornecimento de informacdes as

reparticOes oficiais das alteracbes constantes que se verificavam nos métodos comerciais.

%1 Jornal luso-americano Diario de Noticias, editorial “A Portuguese American Chamber of
Commerce”, 3 de abril de 1941.
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Portanto, entendia a comunidade de que uma Camara de Comércio completava a agdo da Casa
de Portugal®2.

No entanto, podemos concluir que pairava um ambiente de confusdo nas reparticdes
encarregadas de coordenar as atividades comerciais nos EUA. Entendia a comunidade luso-
americana que a Camara de Comércio em Nova lorque era uma duplicacdo das funcdes da Casa
de Portugal. Aliés, a leitura do regulamento da Casa de Portugal mostra-nos que as suas funcdes
tinham um carécter essencialmente coordenador de todas as atividades comerciais portuguesas
nos EUA, mantendo-se em contacto direto com as firmas e companhias interessadas no
intercdmbio comercial luso-americano, quer deste, quer do outro lado do Atlantico, facilitando,
portanto, a gestdo normal dos negdcios®*3.

Defende o jornalista do Diario de Noticias que “negar o mérito a uma Camara de
Comeércio em Nova lorque, € repudiar os principios em que se inspirou a legislacdo portuguesa
que criou os referidos organismos” 334, As Casas de Portugal foram criadas para desviar das
missOes diplomaticas portuguesas no estrangeiro e dos Consulados. Entende o editor desta
publicacdo que os assuntos de caracter econdmico e de propaganda devem ser tratados por
pessoas especializadas nessas matérias. Critica ainda o facto de a Casa de Portugal em Nova
lorque ter tido uma agdo “nula” no meio portugués; e, no meio americano, a sua existéncia
“desconhecida”. Aqueles que estavam diretamente interessados no comercio luso-americano,
parecem, pois, preferir uma organizacdo com uma orientacdo mais comercial, vocacionada para
a promocao de empresas e produtos privados em detrimento da organizagédo por intermediacao
do Estado. Um tal posicionamento faz lembrar que houve resisténcias e alternativas a atuacao
das Casas de Portugal no estrangeiro, com uma clara desconfianca das burocracias do Estado.

Na vertente turistica, era objetivo conseguir o0 maior niumero possivel de ligacoes, quer
com transportadores, quer com agentes de viagens, como, por exemplo, agentes dos EUA e do
Canada, abastecendo-os com o material de promocdo turistica de que necessitassem para
promover o turismo portugués. Além da correspondéncia com os agentes mais interessados na
promocdo do turismo de Portugal, os delegados da Casa de Portugal tinham como missdo

contactar os agentes organizadores de excursdes mais importantes dos diferentes estados

%32 Jornal luso-americano Diario de Noticias, editorial “Casa de Portugal e CAmaras de Comércio”, 12
de setembro de 1940.

%33 Jornal luso-americano Diario de Noticias, editorial “Interesses Luso-Americanos — Consideragdes
Finais”, 5 de abril de 1941.

334 Jornal luso-americano Didrio de Noticias, editorial “Interesses Luso-Americanos — Consideracdes
Finais”, 5 de abril de 1941.
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americanos, especialmente das costas de leste e oeste, que produzissem uma percentagem maior
de passaportes. Cidades de outros estados, como Washington e Chicago, seriam incluidas em
virtude da sua importancia politica e da sua riqueza. Esta seccdo tinha autorizacdo para
colaborar e corresponder-se com as instituicbes analogas e com as entidades oficiais ou
particulares que, em Portugal ou no estrangeiro, se ocupassem do turismo ou que a ele
estivessem ligadas direta ou indiretamente3%,

Procurava-se, nas viagens que eram realizadas pelos técnicos das Casas de Portugal
pelos EUA, visitar as numerosas comunidades luso-americanas, suprimindo a falta de
assisténcia cultural a estas mesmas comunidades, em virtude de a Casa de Portugal ndo poder
manter escritdrios noutros estados, & semelhangca do que acontecia com Espanha ou outros
paises europeus. O contacto com este publico era fundamental, ndo s6 porque podia representar
uma forca politica consideravel nos EUA, mas também pela vantagem em manté-lo interessado
no pais que foi berco dos seus antepassados e onde muitos tinham ainda familia. Embora o
namero de turistas luso-americanos fosse diminuto, os luso-americanos repetiam as suas
viagens e demoravam mais tempo em Portugal do que os turistas americanos. Assim, viagens
a Califérnia e Massachusetts para abordar os agentes de viagens teriam a dupla funcéo de serem
também aproveitadas para manter e intensificar as boas relagdes com as comunidades
luséfonas. Por outro lado, procurava-se, igualmente, promover as viagens a Portugal de grupos
de agentes ou de jornalistas e editores de revistas das sec¢fes de viagens. Esta forma indireta
de promocdo, consideravelmente mais econdmica do que a promocao por anincios nas revistas
nacionais ou na grande imprensa, ndo substituia os andincios per se, mas supriria, até certo
ponto, a insuficiéncia e as limitagdes das verbas disponiveis para a publicacdo de anuncios.

Os servicos da Casa de Portugal enviavam as organizacdes luso-americanas espalhadas

pelo pais 3%

noticias favoraveis e forneciam a imprensa e radio luso-americana todas as
informacBes que pudessem contribuir para uma melhor compreensdo dos problemas e das
atitudes portuguesas. Os Servigos de Informacgédo tinham prioridade sobre todas as outras

atividades desta delegacdo. Acreditava-se na importancia e na vantagem de esclarecer a

3% Diario do Governo, Decreto-Lei 30:030, Ministério dos Negdcios Estrangeiros, de 6 de novembro
de 1939 — Regulamento Provisorio da Casa de Portugal em Nova lorque — Artigo 5.°.
336 Com maior incidéncia na Nova Inglaterra e na Califérnia.
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mocidade americana, procurando prestar as escolas a assisténcia possivel, facultando-lhes

filmes, diapositivos e outros materiais, além do material publicitario de que ja dispunham®”,

87 Como exemplo de acgdo publicitaria, a Casa de Portugal em Nova lorque emprestava fatos regionais
para festas e facilitava a apresentacéo de funcionarios, nos seus trajes regionais, em festas de caridade
ou de interesse turistico.
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3.1.6. Centro de Turismo de Portugal no Rio de Janeiro e Outras Casas de Portugal e
Casas da Metropole

Em 1953, apos a transicdo das Casas de Portugal para o SNI, é criado o Centro de Turismo de
Portugal no Rio de Janeiro. O predmbulo da Lei refere que, desde que as Casas de Portugal
transitaram para o SNI, n&o tinha sido considerada a possibilidade da abertura de novas Casas,
mas que “ha tempos, porém, tem vindo a reconhecer-se a vantagem de estabelecer no Brasil um
desses centros de representacdo e valorizacdo das atividades nacionais, tanto de ordem
espiritual como de ordem material”, o que ndo poderé de deixar de refletir-se favoravelmente
incremento do intercdmbio luso-brasileiro®®. O documento refere ainda que, atendendo a que
existem no Brasil, designadamente nas cidades do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, importantes
associacoes de beneficéncia de caracter privado, com um longo passado de acdo benemeérita no
seio da colbnia portuguesa, que usam a denominacdo de Casas de Portugal, o governo
considerou aconselhavel atribuir ao organismo agora criado a designagdo de “Centro de
Turismo de Portugal”.

Verificando-se a necessidade de acompanhar, por meio de uma inspecao periodica do
organismo central, os departamentos do SNI existentes noutros paises, que se encontravam, em
certos casos, muito afastados das sedes dos servigos, aproveitou-se a promulgacdo deste
diploma para nomear o cargo de inspetor-chefe das delegacfes do SNI no estrangeiro. Nestes
termos, foi criado, nos Estados Unidos do Brasil, com sede na cidade do Rio de Janeiro, o
Centro de Turismo de Portugal, que se regeria pelas disposi¢es do Decreto-Lei n.° 39475, de
21 de dezembro de 19533%,

Para além do Rio de Janeiro, foi ainda criada a Casa de Portugal em Nairobi, em 2 de
junho de 1950, pelo Decreto n.° 37.844 e apenas contava com subsidios do Governo-geral da
india. Nenhuma outra entidade subsidiava esta Casa de Portugal, nem esta possuia qualquer
outra fonte de receita. O relatério de Geréncia da Casa de Portugal em Nairobi, referente aos
anos de 1951-1952, sublinhava o valor deste organismo, ndo s6 em funcdo das atribuices
comuns as suas congéneres (intensificagdo de propaganda nacional, promog&o do turismo, agdo
economica e cultural), mas também em funcdo do importante papel politico que ela podia e

devia desempenhar dentro do chamado “problema de Goa”, papel que se reputava de cada vez

338 Dijario do Governo, Decreto-Lei n.° 39 475, Presidéncia do Conselho de Ministros, de 21 de
dezembro de 1953.
339 |dem. Artigo 1.
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maior alcance. As condi¢des em que esta Casa de Portugal vivia até entdo ndo permitiram dar-
Ihe todo o desenvolvimento de uma agéo de tdo grande alcance nacional. O seu diretor
considerava que a intensificacdo dos seus servicos constituia um dos mais valiosos fatores da
posicao politica portuguesa nestes territorios, nomeadamente em relacdo a uma colonia goesa
de cerca de 30.000 pessoas, cujo valor na atual equacéo do problema de Goa, em que tanto pesa
a opinido da populagdo emigrada, tem sido varias vezes sublinhada®®.

Nestas circunstancias, o relator mencionou a urgente necessidade de analisar um
conjunto de problemas, sem o qual muito dificilmente se poderia continuar a manter a acao da
Casa de Portugal nesta cidade. Inclusivamente, previa-se uma evolucéo desagradavel no velho
problema do Instituto Indo-Portugués e pela evolugédo da propaganda antiportuguesa com que
se debatiam, fieis ao espirito do despacho de Sua Exceléncia o Sr. Presidente do Conselho, de
13 de setembro de 1949, onde “numa clarividente visao dos problemas se sublinhava a ideia de
que a acdo de protecdo a colonia indo-portuguesa deveria ser apresentada como tendo a sua
origem no Governo Central ¢ ndo em Goa”. Criada em 1950, exercendo uma atividade que tinha
produzido os mesmos resultados, a Casa de Portugal necessitava de aprovacdo do seu
regulamento, primeiro passo para a regularizacdo da sua situacao.

As Casas de Portugal noutras cidades eram custeadas pelo Ministério dos Negdcios
Estrangeiros. Afigurava-se-lhes que, dada a complexidade das suas func@es, varias entidades
estariam interessadas no seu funcionamento. No artigo 10.° da proposta de Regulamento, foi
previsto o problema. Ter-se-a4 proposto o financiamento da Casa de Portugal em Nairobi da
seguinte forma: Seccdo Econdmica — subsidiada pelo FFE; Secc¢do de Cultura e Turismo e Setor
de Informacdo — subsidiada pelo SNI; e Seccdo Assistencial — subsidiada pelo Fundo dos
Emigrantes do Governo-geral de Goa ou pelo Ministério do Ultramar.

Estava aberto ainda o debate sobre o papel da Casa de Portugal em contrabalancar a
propaganda da Unido Indiana entre a col6nia goesa estabelecida na Africa Oriental Britanica e
observar a evolucéo politica dos territdrios britanicos vizinhos, em Mogambique, e proceder a
propaganda desta provincia ultramarina. Em concluséo, a Casa de Portugal em Nairobi era um
organismo que funcionava de forma independente. Era subsidiado pelo Governo-geral da india,

que remetia diretamente ao consul em Nairobi as verbas orgcamentadas. Do mesmo modo, este

30 Arquivo Historico Diplomatico do Ministério dos Negocios Estrangeiros, Processo 436.041 “A crise
da emigracdo goesa”, 1952.
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enviava a Goa as suas contas, sendo 0s elementos constantes do relatério insuficientes para que
se pudesse avaliar a necessidade deste organismo naquela cidade3*!.

Para além da Casa de Portugal em Nairobi, foi considerada também a abertura de uma
Casa de Portugal em Dakar. Porém, esta estrutura organica, que tinha um nome proposto de
“Casa de Portugal” ou “Lar de Portugal”, ndo apresentava objetivos similares as restantes,
sendo que o proposto seria criar e acolher uma escola de portugués, bem como ser sede da
Delegacéo da Cruz Vermelha Portuguesa e da Unido Portuguesa dos Amigos de Franca, entre
outras entidades3#2. Ap6s deliberagdo por parte do Estado, ficou decidido que “O governo
portugués ndo podera subscrever qualquer verba para a constru¢do da projetada Casa de
Portugal naquela cidade. Nesta conformidade, deverd o assunto considerar-se encerrado
[...]73%

Noutro registo, e sob a responsabilidade do Ministério do Ultramar, foram criadas as
Casas da Metropole — Centros de Informacdo e Turismo das Provincias de Angola e
Mocambique e do Estado da india, bem como a previsdo para instalagio de organismos
idénticos nas restantes provincias de Cabo Verde, Guiné, Sdo Tomé e Principe, Macau e
Timor®*, Estes Centros de Informagc&o e turismo estariam hierarquica e administrativamente
dependentes dos governos provinciais, sendo que a Agéncia-geral do Ultramar orientaria 0s
Centros de Informagdo e turismo e coordenaria as suas atividades, transmitindo-lhes instrugdes.

Cabia a cada Casa da Metrdpole, em matéria de informacdo:

Promover a respetiva provincia, bem como a divulgacéo e a exata compreensdo dos factos
mais importantes da vida portuguesa, assegurando aoc mesmo tempo a defesa da opinido
publica contra tudo o que possa desvia-lo do sentido da verdade, da justica e do bem

comum3*,

%1 Arquivo Histérico Diplomatico do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Processo n.° 40,6, Casa de
Portugal em Nairobi, Apontamentos 10 de dezembro de 1953, Organizagdo e Funcionamento das
Casas de Portugal.

%2 Arquivo Histérico Diplomatico do Ministério dos Negécios Estrangeiros, Processo 40,5, Boletim
Comercial Casa de Portugal, 1953, Informacdao de Servico, com data 14 de fevereiro de 1953, e titulo
“Construcdo em Dakar da Casa de Portugal ou Lar de Portugal”.

33 Arquivo Histérico Diplomético do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Processo 40,5. Carta
dirigida ao consul de Portugal em Dakar, 2 de fevereiro de 1952.

%44 Diario do Governo, Decreto-Lei n.° 42 194, de 27 de marco de 1959, | Série, n.° 69.

35 |dem. Artigo 1.0
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No campo da cultura popular, estas entidades orientavam e estimulavam todas as
atividades que se destinavam a elevacéo cultural, moral e intelectual da populagéo e a exaltaco
da valorizacdo da individualidade e unidade nacional. Era ainda sua funcdo estimular o
intercdmbio cultural com a metropole, promovendo a exibicdo reciproca de filmes e a
deslocacdo de artistas e intelectuais, designadamente musicos, artistas teatrais, escritores,
escultores, pintores e jornalistas.

No dominio do turismo, quer as Casas da Metropole, quer as Casas de Portugal, embora
com gestdo de ministérios diferentes, tinham um papel muito similar, ainda que dirigidas a um
publico-alvo particular. As Casas da Metrdpole eram localizadas e criadas em cidades/paises
pertencentes ao dominio portugués. Enquanto as Casas de Portugal eram centros de promogéo
turistica, que facilitavam os contactos com agentes do préprio pais, o que se verificava com as
Casas da Metropole é que a gestdo das mesmas teria um papel significativamente mais dinamico
(teoricamente), e com poderes acrescidos que, naturalmente, as Casas de Portugal ndo teriam.
Por exemplo, a fiscalizacdo de unidades de alojamento, a aprovacdo de tabelas de precos, a
proposta de receitas turisticas a cobrar, bem como a emissdo de pareceres sobre a forma como
a atividade turistica e cultural estava a ser desenvolvida sdo alguns exemplos das
responsabilidades acrescidas destas estruturas. E bastante notério de que o controlo exercido
em termos daquilo que poderia vir a ser publicado e levado ao conhecimento publico era muito
mais monitorizado.

De forma mais exposta, a informacéo e material a serem publicados sobre Portugal eram
controlados. As Casas de Portugal teriam uma postura aparentemente menos rigida, mas
acabaram por desenvolver um trabalho muito similar no que viria a ser a informagdo que
circulava sobre Portugal. Funcionou, de forma inequivoca, o seu trabalho no estrangeiro? Néo,
pelo menos ndo como o0 governo teria ambicionado, mas algum trabalho foi realizado e
conseguiu-se obter resultados que minimizavam as noticias menos positivas de Portugal a nivel

internacional.
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3.2. Aspetos Orcamentais das Casas de Portugal

As Casas de Portugal contavam com uma verba financeira, dotada pelo Estado, através do
Ministério que as superintendia. E possivel identificar dois momentos marcantes nos
orcamentos destas instituicbes. Um primeiro aponta para quando estas instituiches se
encontravam sob a dependéncia do MNE; e um segundo momento, quando transitaram para o
SNI, a partir de 1953, e receberam um aumento significativo de dotacdo orcamental.

No que diz respeito ao financiamento das mesmas por parte do Estado, de 1931 até 1953,
estas estruturas eram incluidas em rubricas a cargo do MNE. De seguida, altura em que
transitaram para o SNI, estas passariam a estar incluidas no Ministério das Financas, até 1959;
a partir desse ano, as verbas integravam os Encargos da Nagdo, até 1974%%. No entanto, e no
que diz respeito a sua distribuicdo pelas diversas cidades onde foram instaladas as Casas de
Portugal, verifica-se que nem sempre esta distribuicdo de verba era equitativa. O Quadro 3.1.,

que de seguida se apresenta, retrata o valor atribuido a cada uma destas instituicoes.

Quadro 3.1. Anélise comparativa dos orgamentos das Casas de Portugal em Londres, Paris e
Nova lorque (1931-1971) — a prec¢os constantes de 1970

Paris Londres Nova lorque
1931 259 146 0
1941 194 148 388
1951 220 300 865
1961 2299 2970 2490
1971 8669 11494 28901

(em milhares de escudos — 1.000$00)
Fonte: Orcamentos de Estado para os anos 1931 até 1971, Valério, Nuno (coord.) (2001), Estatisticas Histdricas
Portuguesas (Volume 1), Lisbhoa, Edigdo do Instituto Nacional de Estatistica.

E possivel verificar que a Casa de Portugal em Nova lorque recebia uma verba
consideravelmente superior as restantes, especialmente a partir dos anos 50. Varias razdes
poderdo ter dado origem a esta realidade. Em primeiro lugar, devemos considerar o @mbito
geogréfico de atuacdo, que incluia todo o territorio dos EUA e parte do Canada. Em segundo

lugar, o custo de vida era superior ao dos restantes paises, especialmente no que dizia respeito

36 As Casas da Metrépole de Luanda e Lourengo Marques, estruturas similares as Casas de Portugal,
eram suportadas pelo Ministério do Ultramar. As Casas de Portugal em Nairobi e Dakar ndo teriam
apoio anual monetario, inscrito em orgamento, por parte do Estado.
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a vencimentos a auferir pelos seus diretores e respetivos funcionérios, sendo a sua dotagéo
proporcional. Em terceiro lugar, é de realcar a importancia da Casa de Portugal em Nova lorque
em comparagdo com as restantes, especialmente dedicada ao trabalho politico e de propaganda
e defesa do bom nome de Portugal no estrangeiro.

No que diz respeito as Casas de Portugal em Paris e Londres, é possivel afirmar, a partir
dos dados do quadro acima, que o0 orgamento para a despesa da Casa de Portugal em Paris, nos
primeiros anos da sua existéncia, foi consideravelmente superior ao da Casa de Portugal em
Londres. Entre as razfes que podem ser debatidas para justificar esta diferenca de valores,
destacam-se as rendas de edificios para albergar estas instituicbes, bem como despesas de
manutencéo, que variavam. A Casa de Portugal em Paris estava localizada num centro turistico
de grande importancia, junto & Opera Garnier.

Ao proceder a uma analise geral da distribuicdo de verbas, verificAmos um aumento
gradual ao longo do periodo em analise, embora muito mais acentuado a partir dos anos 50,
atingindo o seu ponto alto durante os anos 60, anos importantes no que diz respeito a
movimentos de turistas internacionais, bem como de investimento por parte do Estado na
imagem de Portugal no exterior, e a defesa da posicdo portuguesa em relacdo as coldnias
africanas e a sua respetiva aceitacdo internacional.

Ao analisar um orcamento enviado ao MNE e, posteriormente, ao SNI, verifichmos que
0 mesmo se dividia em diversas rubricas. No que diz respeito a despesas com recursos humanos,
as Casas de Portugal deveriam garantir o pagamento do vencimento do seu diretor, bem como
do chefe de secc¢do (turistica ou comercial), caso os lugares fossem ocupados, bem como do dos
secretérios ou escriturarios. O vencimento dos diretores diferia entre as varias Casas e estava
dependente do custo de vida de cada pais. Assim, o diretor da Casa de Portugal em Paris auferia,
em media, um vencimento anual de 65.000$00, o diretor da Casa de Portugal em Londres
recebia 70.000$00 e o diretor da Casa de Portugal em Nova lorque recebia um vencimento
correspondente a 100.000$00.34

No que diz respeito a despesas com material, esta rubrica referia-se, essencialmente, a
aquisicdo de moveis e de maquinas de escrever, bem como de livros, publicacGes, revistas e
respetivas encadernagdes. Alguns exemplos que podiam ser incluidos nas categorias de
conservacgdo incluiam reparagdes diversas de moveis, limpeza periodica das maquinas de
escrever, e armazenamento e conservacdo de mostruarios. Contavam-se entre as despesas

elegiveis os materiais de consumo, impressos, envelopes, cartdes e folhas de servico.

347 Valores retirados dos orgamentos de Estado dos anos 1938 a 1953.
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A rubrica referente a despesas de publicidade e propaganda contemplava valores a
serem gastos em artigos para revistas e jornais de interesse para a Casa de Portugal, adquirindo
ainda anancios as diversas publicacGes. Ainda neste registo, custeava a impressao e reimpressdo
de material de propaganda e coordenava a sua distribuicdo. Finalmente, atribuia prémios e
comprava livros para oferta a escolas de lingua portuguesa, igrejas e associa¢fes, ou até a
instituicdes culturais americanas.

Relativamente a gastos confidenciais ou reservados, tratava-se de uma despesa muito
importante, nomeadamente para o orgamento americano. Podemos encontrar valores referentes
a subvenc0es particulares a jornalistas e colaboracdes de jornais influentes no meio americano
para publicacéo de artigos de redagdo, nomeadamente publicidade indireta referente ao turismo,
produtos portugueses e, de uma maneira geral, propaganda de Portugal. Esta rubrica custeava
também convites para fazer e distribuir pela Casa de Portugal nos diferentes meios oficiais,
financeiros, jornalisticos e culturais. Incluia ainda a contabilizacdo das despesas de viagens ou
de transportes que o gerente era obrigado a fazer no exercicio das suas funcbes. “Gastos
confidenciais” ¢, pois, uma rubrica que diferencia o perfil politico da Casa de Portugal em Nova
lorque em relacdo as restantes. Ela retrata o papel do que, hoje, designariamos como atividades
de lobbying, aproveitando o veiculo da propaganda turistica para ampliar uma agdo de
legitimacdo de Portugal e do seu governo no grande palco da politica e da diplomacia
internacional.

Outras despesas correntes estavam incluidas no orcamento como, por exemplo, a
manutencdo de equipamento (aluguer de vitrines), artigos para expediente, incluindo todo o
material de escritdrio em geral, despesas de higiene, luz, &gua, limpeza, iluminacéo,
desinfetantes, servicos de lavagem e enceramento de oleados. As despesas de comunicagdo
resumiam-se a despesas de telégrafo, franquias postais e respetivas remessas, telegramas,
telefone, transportes, nomeadamente transportes em servi¢co do pessoal, carretos de material e
encargos de instalagfes, como, por exemplo, a renda do edificio onde se localizava a Casa de
Portugal e, eventualmente, o aluguer de algum armazém e ainda seguro contra incéndios.

Nas figuras seguintes, apresentamos a evolucdo da despesa orgamental detalhada das
Casas de Portugal em Londres, Paris e Nova lorque. N&o sera analisado, desta forma gréafica, o
caso da Casa de Portugal em Antuerpia, pelo facto de a dotacdo financeira ter sido igual ao
longo dos seus quatros anos de existéncia, ou seja, de 60.000$00 anuais, e pelo facto de as
caracteristicas da mesma serem divergentes relativamente aos restantes casos estudados nesta

dissertacdo.
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Figura 3.1. Evolucéo da despesa orcamentada da Casa de Portugal em Paris, a precos constantes
de 1970
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Historicas Portuguesas (Volume 1), Lisboa, Edi¢do do Instituto Nacional de Estatistica.

Figura 3.2. Evolugéo da despesa orcamentada da Casa de Portugal em Londres, a precos
constantes de 1970
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Figura 3.3. Evolugdo da despesa orcamentada da Casa de Portugal em Nova lorque, a pregos
constantes de 1970

Em relacéo as despesas da Casa de Portugal em Paris, a dotagcdo orgcamental registou um
salto a partir da década de 1950, altura em que muda o enquadramento institucional das Casas
de Portugal®*®, De acordo com os orcamentos encontrados no Fundo Arquivistico do SNI, era
fundamental levar a cabo a politica de promocdo de Portugal através da sua cultura popular e
belezas naturais, como, por exemplo, empréstimo de fatos tipicos regionais da Nazaré,
despacho de flores da Madeira, fornecimento da revista Indlstria do Norte, estampas
litografadas, guias e publicacdes turisticas, guia turistico Portugal Welcomes You, filmes sobre
aspetos da ilha da Madeira, livros relacionados com o azulejo em Portugal, fotografias de
monumentos, mapas das estradas de Portugal, reprodugdo em gesso do busto de Oliveira
Salazar, fornecimento de redes de pesca, revista Comércio Externo, compras de pautas
alfandegarias, livro Os Primitivos Portugueses, livros sobre Historia de Portugal, livro sobre

fabricantes e exportadores de Portugal, gravagdes de musica portuguesa e Anuério do Turismo
Portugués®,

38 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo SNI, Caixa 525, Correspondéncia Casa de

Portugal em Paris, Relatério de Despesas da Casa de Portugal em Paris.
349 1 dem.

163



A Imagem da Nagéo: as Casas de Portugal no Estrangeiro durante o Estado Novo

Relativamente as varias rubricas inscritas em or¢camento, tal como as restantes Casas de
Portugal, estas dividem-se em despesas com pessoal (pessoal assalariado, despesas de
representacdo, outras despesas com pessoal), despesas com material (aquisicdo de moveis,
conservacdao e aproveitamento de material), pagamento em servicos e diversos encargos
(despesas de higiene, despesas de comunicacdo, encargos das instalagcdes), pagamentos de
servicos e diversos encargos (publicidade e propaganda turistica, publicidade e propaganda
comercial, manutencéo da sala de exposicdes, participacdo em feiras regionais)>*.

Relativamente a Casa de Portugal em Nova lorque, aqui registamos uma evolugdo mais
singela até aos anos 50 e, a partir desse momento, um aumento significativo de gastos por parte
desta instituicdo. Para além das despesas habituais inerentes as Casas de Portugal acima
detalhadas, realcamos outras, de interesse, e que diferenciam esta Casa das restantes. Neste caso
em particular, as despesas de representacdo eram fundamentais para possibilitar a criacdo de
relacbes de amizade entre 0 povo americano e 0 portugués. Embora esta incumbéncia fosse
exigida a todos os centros, foi no caso de Nova lorque que se verificou uma atengdo maior para
esta estratégia. Deste modo, eram consideradas despesas com “rececdes de pessoas de posi¢cdo
em servico oficial que por aqui passaram e que foi conveniente convidar para pér em contacto
com importantes elementos americanos”®,

Ainda no que diz respeito as relagbes luso-americanas, era compromisso desta Casa
publicar antncios durante o ano e em cada um dos quatro jornais de lingua portuguesa, de New
Bedford, Massachusetts, Nova lorque, Newark (New Jersey) e Oakland (California)®?2. Estes
contratos eram oferecidos na condicdo de serem aceites, exclusivamente, sob um aspeto de
transacdo comercial destinada a utilizar o poder de divulgagdo da imprensa junto da colénia e
contribuiu para estabelecer uma atmosfera de amizade. Para além destas despesas referidas,
destaca-se ainda o Programa Luso-Americano, que contava com um conjunto de atividades
junto da comunidade portuguesa residente nos EUA. Despesas como o apoio a festas populares,
a construcdo de novas igrejas e a criagao de escolas de portugués destacam-se nos valores gastos
nesta rubrica do orcamento. As funcbes suplementares politicas e de lobbying desta delegacédo

%0 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo SNI, Caixa 525, Correspondéncia Casa de
Portugal em Paris. Proposta de orgamento para o ano de 1958.

%1 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo SNI, Caixa 1641, Processo Casa de Portugal
em Nova lorque.

%2 Diario de Noticias de New Bedford, Jornal diario, 4.000 assinantes; Luso-Americano de Newark,
Semanario, 3.500 assinantes; Lucta, de Nova lorque, Semanario, 5.000 assinantes; Jornal Portugués
de Oakland, Califdérnia, 5.000 assinantes.
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explicam, em parte, que, na viragem para os anos 70, a casa de Portugal em Nova lorque esteja
a gastar, anualmente, o dobro da casa de Londres e o triplo da casa de Paris.

No que diz respeito as receitas de cada uma das Casas de Portugal, estas também
alteravam de acordo com cada pais. Para além da dotacdo concebida pelo Estado portugués, as
Casas de Portugal em Paris e em Londres contavam ainda com subsidios das diversas empresas
e entidades interessadas no seu funcionamento, bem como a retribuicdo dos servigos prestados
pela Casa de Portugal nas exposi¢Ges e produtos, a par das comissdes que viessem a ser
estabelecidas nas transagdes em que tivesse de intervir2,

No caso de Antuérpia, esta Casa so esteve em funcionamento durante quatro anos e
contava sempre com a mesma verba, no valor de 60.000$00. A raz&o deste baixo valor deve-se
ao facto de esta Casa ter uma estrutura de financiamento e de gestdo diferente das Casas
congéneres, pois previa-se 0 pagamento de quotas de socios, algo que ndo acontecia com as
restantes. As receitas da Casa de Portugal em Antuérpia eram constituidas por: quotas dos
socios; donativos provenientes dos sécios ou de qualquer outra origem; produto das assinaturas
e anuncios do Boletim, a publicar; rendimento dos seus capitais; outras receitas eventuais; e
subvencao dos organismos néo oficiais interessados na agdo das casas de Portugal®>*.

Em conclusdo, a anélise aqui detalhada retrata, efetivamente, que a dotagdo orgamental
para Nova lorque se destaca das restantes, o que representa um maior alcance nas atividades de
promocdo politica, a atencdo e acompanhamento da comunidade emigrante portuguesa e uma

cobertura extensiva da promocéo de Portugal em todo o territério americano.

3 Diario do Governo, Decreto-Lei n.° 19:333, Ministério dos Negocios Estrangeiros, 10 de fevereiro
de 1931.
%4 O governo podera subvencionar a instalacdo e manutencdo da Casa de Portugal.
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3.3. Planos de Atividades

Os planos de atividade ilustram, de uma forma muito detalhada, quais as a¢des levadas a cabo
em cada uma das cidades. Embora se verifiguem diferencas nas atividades desenvolvidas,
constam, acima de tudo, acdes de promocdo e propaganda muito similares, especialmente a
promocao turistica e comercial. A sofisticacdo das acdes dependia também em larga medida,
da dotacdo orcamental atribuida a cada cidade. As campanhas nos EUA abrangiam uma
populacdo e escala maiores. Era um centro de difusdo nacional, ao contrario dos centros
regionais das capitais de Franca e Inglaterra. No entanto, as atividades planeadas entre todas as
Casas de Portugal apresentavam formas de atuacéo e objetivos comuns.

A Casa de Portugal em Antuérpia propunha-se atingir objetivos declaradamente
comerciais, atribuindo pouca importancia a vertente turistica, algo que teria sido assumido pelo
préprio Conselho de Gestdo, que, no seu relatério, admitiu que ndo teria orcamento para a
contragdo de um responsavel que trabalhasse para a area da promocdo turistica 3°° .
Naturalmente, dado o seu &mbito, a Casa que mostrava ter uma atuagdo mais completa e, ateé,
mais complexa, €, inegavelmente, a Casa de Portugal em Nova lorque. Numa primeira anélise,
parece-nos que estas delegacdes no estrangeiro correspondiam as expectativas de promocao
internacional do destino, embora, por vezes, a sua atuacdo fosse criticada, especialmente
aquando da analise dos relatérios que integram as atas do Arquivo dos Debates Parlamentares,
manifestando varios deputados que estas eram insuficientes e mal aproveitadas, ndo tirando o
maximo proveito todos os seus recursos e possibilidades®*®. Num periodo correspondente aos
anos 60, a atuacdo destas instituices foi dedicada a defesa do “bom nome de Portugal”,
motivada pelo facto de o pais se encontrar sob pressdo internacional, consequéncia da sua
politica ultramarina.

Independentemente das criticas recebidas pela falta de iniciativa destas instituicGes, a
promocdo da imagem de Portugal era, naturalmente, o objetivo central da atuacdo. Esta
promocao, quer do pais, quer dos seus produtos, quer ainda da sua imagem politica conseguia-
se atraves de varios meios. Em primeiro lugar, a comunicacdo social (imprensa, televis&o,

cinema e radio) era um dos meios mais eficazes de promogéo utilizados. A Casa de Portugal

%5 Arquivo Histdrico Diplomatico do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Processo Casa de Portugal
em Antuérpia, n.° 436.043, ano de 1940.

%6 Arquivo Histérico Parlamentar, Atas dos Debates Parlamentares, Estado Novo, Assembleia Nacional
X, Sessédo Legislativa 04, n.° 239, 27 de marco de 1973.
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atuava, principalmente, no apoio a concecédo e realizacdo de filmes, quer sobre paisagens e
patriménio para promogdo turistica, realizagdo de andncios, criacdo de videos sobre produtos
portugueses e apoio ao mundo do cinema, quer para filmagens em Portugal ou sobre Portugal.
Estas Casas podiam ainda ser solicitadas para disponibilizar imagens gravadas a revistas ou
televisdes, sempre sob o olhar atento do Estado. Embora este tenha sido um meio preferencial,
acabava também por ser um meio de atuacao dispendioso, pelo que outras formas de promocao
teriam de ser consideradas.

Os funcionarios da Casa de Portugal possuiam e prestariam toda a informacéo sobre o
pais, disponibilizando o material necessario. Este material incluia fotografias, a cores ou a preto
e branco, para revistas ou folhetos, catdlogos cénicos ou histéricos, documentérios, agéncias de
viagens e outros operadores e hotéis.

A organizacao de exposicOes de fotografias e a decoracdo de montras, quer nos edificios
da Casa de Portugal, quer noutros locais de interesse para a promogao de Portugal, integrava os
Planos de Atividades de todos estes Centros, pois era considerada uma forma relativamente
econdmica de promover 0s produtos portugueses. Por outro lado, 0s grandes armazéns eram
considerados locais ideais para expor mercadoria e material nacional. Adicionalmente, eram
organizados concursos com 0 objetivo de promover o destino. Era uma técnica menos
dispendiosa de promoc&o do que, por exemplo, a aquisi¢cao de anincios em jornais. Os prémios
dos concursos consistiam, a maior parte das vezes, numa viagem a Portugal, contemplando
todas as despesas.

Na area turistica, e tomando como exemplo a Casa de Portugal em Paris, a elaboracéo
de brochuras era uma prioridade. Em 1954, possuia nove brochuras, mas admitia que Ihe faltava
informacdo referente as provincias ultramarinas, uma lacuna que seria preenchida no ano
seguinte. No que diz respeito ao cinema como forma de propaganda do pais, existiam quatro
pequenos filmes a cores que, em 1956, serviram a realizacdo de 33 sess6es de propaganda pelo
territorio francés. Em meados de 1957, ficariam disponiveis oito documentarios adicionais.
Ainda no campo turistico, esta Casa continuaria a sua acdo, quer através das agéncias de
viagens, quer junto dos turistas que procuravam o servigo, pessoalmente ou por escrito. Em
1957, era iniciada a campanha de propaganda turistica na Bélgica, um mercado no qual a Casa
de Portugal em Paris teria alguma intervencdo. Entre outras acdes, destaca-se a presenca, junto

dos Consulados de Portugal, de leitores portugueses nas universidades e de escritores franceses.
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Os boletins de informagdo semanais constituem, segundo os diversos relatorios apresentados,
“um dos mais eficazes processos de presenca de que nos temos servido”®”’.

Relativamente a outras atividades organizadas neste ambito, referem-se, entre outras,
publicaces, cartazes, acdes junto das agéncias de viagens, colaboragcdo com jornais e revistas,
documentérios cinematograficos, aquisicdo de fotos, campanhas na imprensa da provincia,
boletins de informagéo, colaboracdo com os Consulados portugueses e colaboracdo com
leitores universitarios portugueses, como, por exemplo, os portugueses na Universidade de
Sorbone e no Instituto Catolico e na Universidade de Rennes. Contactos com escritores e
autores que escrevessem sobre Portugal, contactos com editores, exposi¢Ges permanentes sobre
Portugal e a constituicdo de uma biblioteca portuguesa em Paris constituiam outras atividades
e projetos de promocao de Portugal levadas a cabo pela Casa de Portugal em Paris.

No que diz respeito a area comercial, as Casas de Portugal promoviam, entre outros, 0s
seguintes produtos: Vinho do Porto, Vinho da Madeira, vinhos de mesa, conservas de peixe,
frutas e legumes, cortica, madeiras, maquinas e ferramentas®®, Esta promoc&o era conseguida,
principalmente, através da sua presenca em feiras comerciais, e era considerada como uma das
atividades mais importantes das Casas de Portugal para a promogéo de produtos portugueses.
Vérias vantagens resultavam da participacdo neste tipo de certames, local onde facilmente se
conseguia algum prestigio nacional, ndo s pela sua presenca, mas pela qualidade daquilo que
era apresentado. Complementavam estas exposic¢oes folhetos tematicos e listas atualizadas de
exportadores. Representavam ainda uma forma facil de conseguir a recolha de pedidos de
informagdo comercial, representacdo de produtos ou mesmo promessas de importagdo®°. A
participacdo em feiras garantia a oportunidade de poder encontrar, no mesmo espaco, o publico-
alvo que interessasse a causa, bem como o contacto pessoal com individuos que pudessem
influenciar decisdes. Esta acdo de propaganda tinha um melhor racio custo-contacto e
configurava-se como um local perfeito para analisar a importancia da concorréncia e avaliar,
perceber e comparar o posicionamento no mercado dos produtos portugueses.

Outros projetos especiais que tinham como objetivo dar a conhecer os produtos de
origem portuguesa incluiam palestras sobre os vinhos portugueses, com especial énfase no

Vinho do Porto. A oferta de vinhos era uma das muitas medidas utilizadas para promover 0s

%7 No ano de 1956, a Casa de Portugal em Paris respondeu a 13.617 pedidos de informacéo ao balcdo e
enviou 4.926 impressos por via postal.

%8 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo SNI, Caixa 1672, Relatério Casa de Portugal
em Londres.

9 |dem. Relatério Casa de Portugal em Paris.
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mesmos, bem como a organizagéo de provas dos vinhos*®°. Os brindes eram frequentes como
meio de promocdo de produtos. Diversos exemplares poderiam ser encontrados e
materializavam a estratégia, fazendo chegar produtos de origem nacional a milhares de casas e
empresas espalhadas por todo o mundo. Brindes relacionados com o Vinho do Porto,
especialmente garrafas, em tamanho miniatura, eram oferecidos aos turistas e potenciais
interessados, especialmente importadores e exportadores. Outros brindes incluiam carteiras de
fosforos com impress@es coloridas, para divulgacdo dos principais produtos portugueses, bem
como em latas de sardinhas, azeitonas, Vinho do Porto, madeira e cortica, entre outros. Os
concursos e competicdes integravam os planos de atividade. Tomamos como exemplo o
Concurso “Semana Portuguesa em Reading”, uma competicdo sobre Portugal, organizada pelo
jornal Evening Post Reading, durante a Semana Internacional Portuguesa e que oferecia uma
estada de 10 dias em Cascais para duas pessoas®®’.

Para além destas atividades, era ainda elaborado um Boletim Comercial, com o objetivo
de promover os produtos portugueses®®2, bem como uma parte sobre o comércio, a incluir no
“livro de folhas soltas” e folhetos separados sobre a economia de Portugal continental e
ultramarino. Relativamente as varias publicacdes sobre o comércio, no caso francés, 0s
exemplares disponiveis para entrega eram o folheto Portugal Industrial, Portugal Vinicola, Vin
do Porto, Conserves de Poissons, Liege, produits d’outres-mer e realizacdo de duas brochuras:
Cabo Verde, S&o Tomé, Guiné, india, Macau e Timor, a completar a série econémica iniciada
com Angola e Mogambique®®,

Especificamente, a Casa de Portugal em Nova lorque levava a cabo algumas atividades
e projetos que transmitiam uma imagem nacionalista do pais. Um deles era o apoio a editores.
As publicacbes Caravels of Christ ou o Selective Traveller in Portugal foram exemplo disso.
O apoio era dado através da aquisicdo de exemplares®®*. Outro exemplo foi o trabalho

desenvolvido nos Fodor’s Guide, Portugal and Spain, nomeadamente reparos sobre

%0 Como exemplo, foi organizado a Wine Tasting Reception, pela League of Women Voters, em
Stamford, Connecticut, ocasido em que a Casa de Portugal em Nova lorque participou com vinhos
portugueses.

%1Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo SNI, Caixa 560 — Processos relativos a Casa
de Portugal em Londres.

%2 Constituia ainda uma fonte de receitas para as Casas de Portugal a venda de publicidade.

%3 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo SNI, Caixa 1647, Processos Casa de Portugal
em Paris.

%4 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo SNI, Caixa 1635, Casa de Portugal de Nova
lorque.
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inexatiddes contidas em varios capitulos do guia. Relembramos que a correcéo de informacgéo
inexata ou tendenciosa era uma das missdes desta instituicao.

No que diz respeito a promocdo do Vinho do Porto, a Camara de Comércio dos EUA
em Lisboa assegurava a sua cooperagdo. Esta promocéo era materializada através da oferta de
souvenirs ou prendas, a serem distribuidas por agentes de viagens. Era ainda projeto desta Casa
promover a celebracdo do centenario do Infante D. Henrique, que se destinava a levar 11
universidades e museus americanos e celebrar o centenario, previsto para 1960.

Outros projetos incluidos nos Planos de Atividades incluem, de acordo com o relatério
de atividades de 1958%%°, viagens diversas de operadores turisticos a Portugal (Hal Linker,
agéncia de viagens Guilherme M. Luis), exposi¢des (Exposi¢do Internacional de Escolas de
Newtonville), artigos sobre Portugal em revistas americanas de lazer e vida social (Parade
Magazine, Golf Magazine, Charm Magazine, Holiday Magazine, Social Spectator), apoio a
criacdo literaria, conferéncias sobre Portugal (Palestra na Associacdo Fraternal Luso-
Americana), elaboracédo de folhetos (Transportation — Summer 1958, Resorts, Scenic Sights,
Historical Sights, Hotels 1959, Travelling by Road), elaboracdo de folhetos sobre zonas
turisticas de interesse de Portugal (The Land and People of Portugal), publicacdo e
fornecimento de textos e fotografias para publicages especiais, concursos®®, decoragio de
montras da Swissair, através do fornecimento de elementos para a sua decoragdo com motivos
portugueses, criacao de um stand da Casa de Portugal na festa anual do Instituto Biltmore Hotel,
participacdo em programas de radio (Portugal no programa Hands Across the Sea — a radio
oficial de Nova lorque dedicou um programa a Portugal), filmes (This is Portugal — promogéo
do filme e retificacdo de erros de locucdo) e souvenirs (miniaturas da Torre de Belém).

Ainda neste ambito, a organizacdo de jantares tematicos, com a inclusdo de vinhos
portugueses, foi outra medida muitas vezes utilizada para promocdo deste produto, tal como
aconteceu, como forma exemplificativa, em 1957, num jantar realizado no Treadway Inn, em
Rochester, Nova lorque, levado a efeito pelo clube Les Amis du Vin et du Viande e dedicados
aos vinhos de mesa portugueses, Vinho do Porto e Vinho da Madeira. Nessa ocasido, a Casa de
Portugal em Nova lorque destacou um dos seus funcionarios da sec¢do comercial para essa

cidade, o qual, durante o jantar, “fez uma palestra, sujeita a discussdo, sobre os vinhos

%5 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo SNI, Caixa 1635, Casa de Portugal de Nova
lorque.

%6 por exemplo, o concurso da Lane Bryant entre os clientes distribuidos pelas 45 principais cidades
americanas. Aos dois vencedores eram oferecidas férias de duas semanas em Portugal, com todas as
despesas pagas.
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portugueses™®’. Um brinde popular nos EUA era os “Play Maps of Portugal”, com 0 objetivo
de promover a cortica. As colegdes de “coasters”, ou seja, bases para copos, eram distribuidas
pelos bares, restaurantes, clubes e fabricantes de bebidas gaseificadas norte-americanas, e
figuravam nas montras de retalhistas da area de Nova lorque>¢®.

Relativamente a promocéo recebida em revistas e, no caso americano, contamos com
varios artigos publicados, especificamente a revista Hotel Bulletin, que editou um artigo sobre
vinhos portugueses®®. No ano de 1958, a revista House Beautiful publicou o artigo “Discover
Port and the foods of Portugal”, bem como um artigo na revista House and Garden®"°.

No que diz respeito a area téxtil, a principal forma de promogéo deste tipo de produto
era a organizagdo ou participacdo em passagens de modelos. Por exemplo, e em colaboracgéo
com a companhia aérea Swissair e a agéncia de turismo King Organization, a Casa de Portugal
em Nova lorque participou numa passagem de modelos, com o titulo “Fashion Takes Wings”,
que se realizou no hotel New Yorker, tendo a Casa de Portugal fornecido tecidos portugueses,
blusas da Madeira, filigranas e bandeiras. Neste espetaculo, a Casa de Portugal em Nova lorque
tinha uma mesa reservada e destacou alguns funcionarios, vestidos a moda do Minho, para
estarem presentes, “o que agradou muito aos visitantes”*’*. Num outro projeto de promocao de
téxteis, por ocasido da Community Fair de Drexel, North Carolina, a Casa de Portugal
participou com produtos regionais portugueses, bandeiras, e distribuiu material de
propaganda®’2. Adicionalmente, em colabora¢do com os importadores e a firma portuguesa
Lygia, de Berkeley, California, a Casa de Portugal exp6s, numa das suas montras, diversos tipos
de blusas da ilha da Madeira®"3.

A decoracdo de montras diversas espalhadas por todo o pais, bem como pelos principais
armazens e empresas, era uma das acdes levadas a cabo por este organismo. Por exemplo, a
Casa de Portugal em Nova lorque, em cooperagdo com a firma editora The John Day Company,
ajudou a fazer a propaganda possivel do livro The Wine Princess, romance relacionado com a

indUstria do Vinho do Porto. Deste modo, expds numa das suas montras varios exemplares,

%7 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo SNI, Caixa 1635, Casa de Portugal de Nova
lorque, 1958.
%68 |dem. Projeto 52.
%9 |dem. Projeto 66.
370 |dem. Projeto 49.
871 |dem. Projeto 68.
872 |dem. Projeto 69.
873 |dem. Projeto 70.
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tendo também enviado cerca de 5.000 desdobraveis daquela obra através da sua
correspondéncia e feito distribuir exemplares por diversos clubes e universidades.
Adicionalmente, quando a firma Sig Buchmayr’s Sport Shops, de Nova lorque, resolveu fazer,
nas suas montras, a propaganda do célebre filme Windjammer, a Casa de Portugal forneceu
varios artigos, entre eles o modelo Fragata do Tejo. De entre outras montras tematicas de
Portugal, encontramos, entre outros, a exposi¢ao dos vinhos Lancers em Rochester, bem como
da Commerce and Industry Association, de Nova lorque. Em colabora¢do com a firma Ruth
Beil Liquor, levou-se a efeito, nas suas montras, uma exposi¢do de vinhos portugueses.

Outros projetos e atividades referem-se a participacdo em conferéncias e feiras, como
foi o caso da American Bottlers Association of Carbonated Beverages, que teve lugar em
Atlantic City, New Jersey, em 1958. Destaca-se a Feira Internacional, levada a efeito pela firma
Davidson Paxon Co., em Atlanta, Georgia, tendo a Casa de Portugal em Nova lorque enviado
0 modelo de um barco de pesca, bonecas, bordados e artigos de cortica. Participou ainda na
Little World’s Fair, realizada em Debray Beach, Florida.

Outras atividades desenvolvidas pela Casa de Portugal em Nova lorque incluiam a
exposicao das amostras que 0s exportadores portugueses traziam consigo nas suas visitas a este
mercado a fim de apresentarem os seus préprios produtos aos compradores americanos. A Casa
de Portugal propunha-se expandir o servico de informacgdo sobre firmas exportadoras que
desejassem estabelecer relacdes com este pais, com inscricdo dos seus enderecos nas
publicac6es dos Trade Centers e Camaras de Comércio, bem como os jornais da especialidade,
nos principais centros comerciais do pais.

Eram organizadas provas de vinhos de acordo com a Junta Nacional do Vinho e
preparadas para montras comerciais, em cooperagdo com 0S N0SS0S 0rganismos cooperativos
(Instituto Portugués de Conservas de Peixe, Junta Nacional da Cortica, Junta Nacional do
Vinho, Junta Nacional dos Resinosos, Instituto do Vinho do Porto e Junta Nacional das Frutas).
Era dada especial atencdo a preparacdo de montras de produtos ultramarinos em cooperagdo
com as Juntas de Comércio externo. A Casa de Portugal fazia ainda a divulgagdo da sardinha,
com oferta de conserva aos cursos de economia caseira nas escolas, oferecendo-lhes também
livros de receitas. Aqui, e ao contrario do que aconteceria em Antuérpia, a cooperagdo fazia-se
diretamente com 0s organismos de cooperacao econdémica e ndo com as estruturas de base dos
grémios, organizacgdes cooperativas ou empresas privadas.

Outro objetivo seria o de levar aos grandes armazéns nova-iorquinos uma semana de
Portugal, onde cada armazém estabelecia contactos com exportadores portugueses para

conhecimento dos produtos a selecionar. Era enviado a todos os interessados que pedissem
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informagdes comerciais um questionario com o objetivo de averiguar se o comerciante
conseguiu estabelecer as relagdes que desejava e, se ndo foi bem-sucedido, quais as razfes para
esse facto.

Relativamente a atividade especifica da Casa de Portugal, em Paris, destaca-se o0 ano de
1961, que teve uma atividade turistica intensa. Por exemplo, durante os trabalhos do Coloquio
Nacional de Turismo, a Casa de Portugal atuou diretamente junto da Organizacdo Mundial dos
Wagons-Lits no sentido de modernizar o trafego ferroviario Paris-Lisboa, dotando o Sud-
Express de cabines turisticas. Mereceram também especial atencdo as eventuais reducdes das
tarifas de avido da linha TAP-AF (Air France).

No seguimento da colaboragdo com a Casa de Portugal em Paris, apoiada pelo SNI e
por hoteleiros, duas grandes revistas femininas realizaram numeros especiais “Jardin des
Nodes” e consagraram um caderno a ilha da Madeira. A acdo junto da Vogue permitiu,
igualmente, que a revista Adam, outra publicacdo do mesmo grupo editorial (Condé-Nast),
dedicasse algumas paginas a Portugal. Paralelamente, destacam-se ainda os seguintes artigos:
“Revue Parlementaire” (politico), “Connaissance du Monde” (historico); “Europe 61”
(generalidades), “Revue des Boyages” e “Shell Touring” (Turismo; Cuisine et Vins de France),
“Arts Ménagers” e “Jardin des modes” (propaganda econémica).

Neste campo de informacéo diversa, a Casa de Paris elaborou boletins de informacéo,
quer de ordem geral, quer ultramarina e turistica. Nos contactos com os jornalistas, deve
destacar-se a organizacdo e o acompanhamento do Congresso de Imprensa Latina, realizado em
Lisboa. Outros jornalistas e escritores visitaram Portugal, convidados diretamente pela Casa de
Portugal em Paris, entre eles o romancista Saint-Ange; o historiador Csikay; o diretor de
agéncia, Roger Vincent; o fotdgrafo de renome mundial Fulvio Roiter; e o fotdgrafo inglés
Arpad Elfer, que realizou uma reportagem sobre Portugal. No que diz respeito a Secédo
Comercial da Casa de Portugal em Paris, esta fornecia informacdes ao Fundexport (Boletim de
Informagdes do FFE), num total aproximado de 200 informacg6es e comunicacGes anuais.

O destaque para a propaganda ao Vinho do Porto consiste em campanhas com vastas
manifestacdes na imprensa periodica e gastrondmica, bem como anincios a cores e séries de
artigos especializados e presenca pelo cartaz, cinema, radio e outros meios de acdo. A Casa de
Portugal em Paris participou na Feira Internacional de Lyon e na Feira Gastrondmica e Vinicola
de Dijon, com um stand que promovia e consagrava os vinhos nacionais. Além dos trabalhos
de rotina assegurados pela Casa de Portugal e dos Servigos Comerciais, a Casa de Portugal em
Paris prosseguird, em 1961, a acdo da presenca que vem realizando desde 1955, acorrendo a

feiras comerciais de caracter internacional: Feira internacional de Lyon, a mais importante feira
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de amostras em Franca, bem como a realizagéo, em Estrasburgo, de uma exposi¢ao-venda num
grande armazém.

A Casa de Portugal em Paris tinha ainda um setor de servigos artisticos que colaborava
com 0s Servigos turisticos e comerciais, prestando apoio na fabricacdo e montagem dos stands
da feira de Ledo e Dijon foi exemplo disso, bem como a colaboragdo técnica na instalacao da
Exposicdo dos Armazéns da Samaritaine e a realizagdo de vitrinas diversas ligadas ao Vinho
do Porto, turismo, historia e monumentos. Realizava ainda obras de melhoramento ao espaco
da Casa de Portugal. A criacdo de um stand para a promocdao do Vinho Verde foi outro exemplo,
assim como outras campanhas de propaganda a favor do ananés dos Acores, junto das frutarias
de luxo, e vinhos do Porto e da Madeira e um estudo sobre a prospecdo de mercado
relativamente a conservas de peixe.

Verificava-se ainda uma intervencdo junto dos Servicos de Repressdo de Fraudes, que
fez com que se passasse de zero, em 1959, para 14 denlncias de fraude, em 1960, das quais
cinco foram julgadas pelos tribunais competentes, em que todos 0s casos reconheceram a
existéncia de fraude.

Em concluséo, ao analisar os diversos Planos de Atividades das varias Casas de
Portugal, podemos tecer um conjunto de consideracGes. Em geral, as atividades desenvolvidas
acabavam por cumprir, no essencial, as principais tarefas incumbidas a estas instituicbes. O
trabalho, dividido, principalmente, em duas areas de intervencdo, a turistica e a comercial (a
vertente politica serd avaliada adiante), foi desenvolvido tendo em conta a dota¢do orcamental,
as orientacdes provenientes do Estado e as prioridades tragadas para as Casas no momento.

Embora existissem indicacOes legisladas sobre os objetivos a cumprir, foi, por diversas
vezes, identificada na documentacdo analisada alguma relutancia sobre os resultados obtidos,
sendo estas Casas, por vezes, alvo de criticas sobre a qualidade e intensidade desejavel. Isto
acontecia ndo s6 com as Casas de Portugal, mas também com outras instituicdes de
representacdo de Portugal no estrangeiro, como é o caso dos Centros Portugueses de Turismo.
A informacdo turistica impressa encontrava-se, por vezes, desatualizada ou em rutura de stock,
sendo a sua substituicdo morosa. A atividade desenvolvida por parte dos diretores das Casas
acabaria também por ser criticada por falta de iniciativa e uma burocratizacdo excessiva do

sistema, algo que € contrario ao objetivo inicial da criagdo das mesmas. Para além da pouca
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atividade registada, € importante considerar que 0 nimero de recursos humanos, especialmente
quando comparado com outros paises, era consideravelmente inferior3’.

Na realizacéo destas atividades, € tambem possivel concluir que, na parte turistica, as
trés cidades — Londres, Paris e Nova lorque — teriam uma atuacgéo similar, verificada atraves da
programacéo das atividades levadas a cabo. Quer Franga, quer os EUA realizaram o trabalho
mais proximo em conjunto com os operadores turisticos. A diferenca que realcamos € a de que,
nos EUA, se realizava um trabalho de maior dimensao, percorrendo todo o territorio americano
e ndo se limitando ao estado de Nova lorque ou, até, a area conhecida como Nova Inglaterra. A
atuacdo cada vez mais direta junto de operadores turisticos ou de companhias de aviacdo é
reveladora de uma procura de maior eficiéncia, passando da a¢do junto de individuos para a
acao através de organizagdes. Esta mudanca nos métodos acompanhou a evolucdo de um perfil
de acdo centrado no turista isolado para um perfil de turismo de massas. Neste aspeto, as Casas
de Portugal souberam acompanhar os ares do tempo e as inovagOes na sociedade e nas
empresas. N&o verificamos qualquer interesse por parte da Casa de Portugal em Antuérpia, na
promocdo desta area, sendo esta Casa focada somente na vertente comercial.

Relativamente a area comercial, diversas atividades foram levadas a cabo, sendo a
representacdo de produtos portuguesas em feiras comerciais um dos principais objetivos, se ndo
até o mais importante. No caso de Nova lorque, a criagdo de montras nos principais armazéns
é considerada uma prioridade. A qualidade dos produtos oferecidos era outro dos grandes
objetivos na promocao dos mesmos, isto é, garantir que o que estava exposto ou a ser promovido
era algo que valorizava o pais e 0s respetivos produtores. Procurava garantir-se, por outro lado,
que a imitacdo de produtos portugueses fosse controlada e/ou proibida.

Os Planos de Atividades e Relatdrios analisados demonstram, porém, uma vontade de
realizar uma diversidade de tarefas em trés areas de atuacdo diferentes, nomeadamente uma

vertente politica, uma vertente de promocdo turistica e uma vertente comercial.

374 Report of the Attorney General of the Congress of the United States on the Administration of the
Foreign Agents Registration Act of 1938, as amended, for the Calendar Year of 1952-1959.
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3.4. Caracterizacao e Perfil do Diretor de uma Casa de Portugal e Outro

Pessoal

De modo a que uma Casa de Portugal pudesse maximizar os seus resultados, a escolha adequada
do seu diretor e restante equipa era uma decisdo que deveria reger-se por um conjunto de
premissas. A nomeacao do gerente era feita pelo ministro dos Negdcios Estrangeiros, mediante
contrato de dois anos, que poderia ser sucessivamente renovado por igual prazo. A nomeacao
do restante pessoal sera feita pelo conselho de geréncia sob proposta do gerente”™. Apos a
transferéncia da gestéo das Casas de Portugal para o SNI, a nomeacéo do diretor e chefes de
servico seriam contratados mediante proposta do SNI e despacho da Presidéncia do
Conselho®’,

Acima de tudo, o diretor da Casa de Portugal era um relagdes publicas, um individuo
com um conhecimento profundo nas disciplinas de etiqueta e protocolo, bem como alguém que
teria, a partida, um relacionamento facil junto dos principais lideres de opinido da area
geografica onde estivesse a cumprir a sua missao. Deveria, tanto em servico como fora dele,
portar-se com a maior correcdo, em harmonia com o prestigio nacional e o bom nome da casa
de Portugal®’. N&o teria horario fixo de trabalho e deveria estar pronto para exercer funcdes de
representacdo a qualquer momento. De acordo com o0s varios regulamentos internos das Casas
de Portugal, competia ao diretor, naturalmente, encarregar-se da administracdo geral da mesma,
0 que exigia experiéncia comprovada nas areas de gestao turistica e comercial. Seria de todo o
interesse selecionar um candidato que ocupasse uma posicao social relevante e que falasse e
escrevesse fluentemente a lingua do pais onde estivesse a exercer funcdes. A sua capacidade
para proferir discursos teria de ser eloguente e a sua facilidade de estabelecer contactos ou
simpatias com varias entidades ou pessoas individuais, reconhecidamente interessantes, era
uma obrigacdo permanente.

Competia ainda ao diretor da Casa de Portugal a prestacdo de contas ao Conselho de
Geréncia e a proposta ao mesmo das providéncias que entendesse necessarias para o melhor
funcionamento da instituicdo, especificamente a compra de publicacbes e do material que
julgasse indispensaveis para a eficiéncia dos servigos. Seria sua incumbéncia comunicar ao

MNE, até 1953, e ao SN, a partir dessa data, as modificacdes que se fossem operando no local

875 Diario do Governo, Decreto-Lei n.° 30:030, de 6 de novembro de 1939, Artigo 19.°.
376 Diario do Governo, Decreto-Lei n.° 15:537, 30 de marco de 1955, | Série, n.° 70.
877 Diario do Governo, Decreto-Lei n.° 30:030, de 6 de novembro de 1939, Artigo 19.°.
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onde estivesse a operar uma Casa de Portugal e que pudessem interessar a realidade e atualidade
nacional®’®. As Casas de Portugal mantinham estreito contacto e colaborag&o com os 6rgdos da
representacdo diplomatica e consular, de harmonia com as diretrizes gerais destinadas aos
organismos portugueses nos respetivos paises. Os diretores das Casas de Portugal eram
considerados, e inseridos hierarquicamente, como adidos comerciais das respetivas Embaixadas
ou LegacOes. Quando, nas Casas de Portugal, houvesse seccdo comercial, o seu chefe seria
considerado como tendo uma categoria similar a de adido comercial adjunto. Ha, pois, uma
tentativa de equiparar a posicdo destes organismos com as posic¢des da carreira diplomatica.

Outras fungdes mais especificas incluiam a comunicacdo as corporagfes econdémicas
das modificacdes que se fossem operando no mercado onde estava localizada a Casa e que
pudessem interessar ao comercio portugués; organizar os balancetes mensais das despesas feitas
e receitas cobradas para serem aprovados pela comissdo executiva, 0s quais seriam remetidos
ao MNE. Era sua tarefa receber e abrir a correspondéncia, distribuindo-a pelo pessoal da Casa
de Portugal, bem como assinar os recibos de anuncios, reclames, exposi¢do de amostras ou
quaisquer outros; organizar a contabilidade da Casa de Portugal, ficando solidario na respetiva
responsabilidade, se esta fosse confiada a outra pessoa. Deveria ainda cuidar da boa ordem dos
servicos, manter atualizada a sua documentacdo e propor a comissdo executiva a compra de
todas as publicacGes e material que julgasse indispensaveis para 0 bom andamento dos servicos
379.

A titulo exemplificativo, analisamos, de seguida, um Curriculum Vitae recebido no
MNE, em 1940, para cargo de diretor da Casa de Portugal em Londres, traduzindo de forma
pratica, as caracteristicas exigidas para a funcdo. O candidato, José Lino, contava com o

seguinte curriculo:

Entrou como aluno na Saint James Commercial Academy em Slihg — Inglaterra onde fez o
curso do College of Preceptors. De entdo para cé, a pratica constante da lingua inglesa,
tanto falada como escrita, tem-lhe conservado a maior facilidade de expressao. Foi depois
socio-gerente da firma J. Lino, empresa de madeiras e outros materiais de construgdo, telha

e tijolo, ladrilhos, mosaicos, azulejos, etc. Mais tarde, foi gerente da firma, Jodo de Britto,

878 Diario do Governo, Decreto-Lei n.° 30:030, de 6 de novembro de 1939, Artigo 18.°.

879 O gerente da Casa de Portugal terd a remuneracdo mensal de 50 libras esterlinas, correspondente a
anuidade de 600 libras esterlinas, ou em moeda corrente portuguesa 66.000 escudos, ao cdmbio oficial
de 110 escudos por cada libra (Diario do Governo, Decreto-Lei n.° 20:325, 19 de setembro de 1931,
| Série, n.° 17, artigo 28.9).
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Lda., e diretor da Companhia Industrial de Portugal e Coldnias, com intervencdo nas
industrias de moagem, comércio de arroz, cereais exéticos, nacionais e africanos,
fermentos, bolachas, pédo. [...] estabeleceu-se por sua conta com negdécio de algoddes,
comissdes, consignaces e representacdes de casas de primeira ordem, entre elas a Skoda
de Praga. Estd agora a ocupar o lugar de diretor do Anuario Comercial — Sec¢do Artes
Gréficas. Na linha turistica, foi vinte anos diretor e tesoureiro do entdo Real Automdvel
Club de Portugal, depois Automével Club de Portugal. Foi ainda Diretor da Sociedade
Propaganda de Portugal e vogal de comissao de hotéis da mesma sociedade. Em relagdo a
cargos publicos: Vereador da Camara Municipal de Lisboa; Presidente da Comisséo de
Iniciativa do Concelho de Cascais; 2.° Secretario do Congresso Internacional de Turismo;
Delegado ao Congresso Internacional de Turismo, em Espanha. Foi condecorado com grau
de cavaleiro de Isabel, a Catélica. Em relacdo a sua vida particular, decorreu sempre entre
a melhor sociedade. Foi assiduo frequentador de Embaixadas e LegacGes. No parecer do
signatério, o seu modo de ser tem sido vivido na pratica de todas aquelas atividades [sic]
que podem ser Uteis no exercicio do lugar agora apetecido®®.

A acrescentar a esta descricdo de perfil, e ainda de forma exemplificativa, detalha-se a
biografia do primeiro diretor da Casa de Portugal em Nova lorque como forma de atestar a

importancia do seu percurso para o desempenho do cargo:

“O Sr. Saavedra de Figueiredo ¢, pois, digno dos maiores louvores; a sua incontestavel
competéncia, a grande experiéncia adquirida nos diversos paises onde estudou e
particularmente no meio comercial dos Estados Unidos, colocam-no na situacéo de poder
assumir a diregdo de quaisquer organismos ou empreendimentos de responsabilidade e
importancia que tenham por fim assegurar o triunfo e o desideratum [sic] desejados, no que
a propaganda do nosso pais digam respeito, posto que poucos, como ele, sdo dotados da
cultura e energia precisas para afrontar os mais complicados problemas na hora dos
supremos imprevistos e eminentes dificuldades. O Capitdo Saavedra de Figueiredo provou
sobejamente durante a participacdo de Portugal na New York World's Fair, quanto vale e
pode, razdo porque estamos inteiramente convencidos de que no futuro ha-de [sic]

confirmar estas veridicas e conscienciosas asser¢des®!.

%80 Arquivo Histérico Diplomético do Ministério dos Negécios Estrangeiros, Processo 436.41,
Reparticdo das Questdes Econdmicas, diversos 1936-1944, Ordem de Servigo n.° 515, 13 de abril de
1940.

%1 Jornal luso-americano Didrio de Noticias, editorial “A Comissdo de Compras na América”, 29 de
novembro de 1939.
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Podemos, aqui, verificar alguns aspetos importantes na escolha de um diretor para a
Casa de Portugal. As competéncias sociais, bem como a colaboragdo politica com o Estado
Novo, eram consideradas mais importantes do que, propriamente, as competéncias académicas.
Criar lagos de amizade entre Portugal e o pais onde estava instalada a Casa de Portugal, bem
como facilitar as relagdes econémicas e a promog¢do eram consideradas prioridades nas varias
funcdes que o diretor de uma instituicdo deste género teria, obrigatoriamente, de exercer.

Transcrevemos uma carta datada de 1938, onde é possivel verificar a sensibilidade e

atitudes esperadas de um diretor, bem como o tipo de acdes que este teria de levar a cabo:

A verba destinada a representacdo, e que sera utilizada na sec¢do de turismo a obsequiar
colegas meus, diretores de organismos, como caminhos-de-ferro, vapores, agéncias de
viagens, etc, encontro bastantes dificuldades em justificA-las com recibos, ou mesmo
facturas [sic], como se depreende da respetiva inscri¢do, por se tratar de almogos, presentes,
recep¢des [sic] em minha casa ou outras despezas [sic] que além da dificuldade de obter
contas, ficaria mal pedi-las ou arrecada-las. Posso, todavia, assegurar a V. Exa, que essa

subvencao sera empregada quasi [sic] inteiramente para ésse [sic] fim®®2,

Por vezes, nem sempre o trabalho era levado a cabo com a diligéncia e competéncia
requeridas. Transcrevemos um comentario de uma personalidade portuguesa, com ligagdes nos
EUA, que acabara de regressar deste pais, e que tecia comentarios pouco abonatorios ao entdo

diretor da Casa de Portugal em Nova lorque:

E diretor da Casa de Portugal o Comandante José Cabral, antigo representante da TWA em
Portugal. E casado com uma americana e os seus dois filhos — um julga-se, ja falecido —
foram oficiais de exército...norte americano. Esta situacéo causa séria admiragdo em Nova
lorque, pois ndo é compreendida. Além disso, a sua idade ja ndo é compativel com uma
acdo constante que dela se deveria exigir. Vive fora de Nova lorque, ou melhor, de
Manhattan — o que significa que as 17 horas toma o comboio e vai para casa. Tem no seu
gabinete e em cabide bem em evidéncia...o smoking pendurado para o envergar se, por
acaso, tem de sair & noite. Os seus discursos s&o sempre iguais: os pioneiros em Africa, a
descoberta do Brasil, Sacadura Cabral e Gago Coutinho. No aspecto [sic] de informagéo

da atividade da Casa de Portugal é zero. E possivel que sirva o turismo. Mas nesse setor e

%2 Arquivo Histérico Diplomético do Ministério dos Negocios Estrangeiros, Processo 436.41,
Reparticdo das Questdes Econdmicas, diversos 1936-1944, oficio 6/39, 14 de fevereiro de 1938, da
Casa de Portugal de Londres ao MNE.
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segundo o que chegou ao conhecimento destes servigos, pouco faz. Importantes
personalidades norte-americanas, verdadeiros amigos do nosso pais, lamentam esta

situacdo que parece nao ter remédio, pois prolonga-se ha ja alguns anos.

Este comentério é revelador da importancia das fun¢des de um diretor, da sua postura
e das exigéncias que este cargo requeria. Embora a avalia¢do nao tenha sido de todo positiva, €
indicativa de como seria um dia na vida de um diretor, bem como a disponibilidade exigida.
Esta carta revela ainda uma burocratizacdo excessiva em relacdo a atividade do diretor,
mostrando também uma acentuada falta de iniciativa e criatividade, duas caracteristicas
essenciais. Do ponto de vista do regime, 0 posto deveria transcender as funcdes estritas do
funcionalismo publico, devendo ser encarado como uma missdo para com o pais, para com a
nacao, algo que ndo se verificava neste caso em particular.

Partindo, de seguida, para uma analise do restante pessoal que integrava a Casa de
Portugal, a sua nomeagao era feita pelo Conselho de Geréncia sob proposta do diretor®®. Dentro
da estrutura da Casa de Portugal, poderiam ser nomeados responsaveis de setores especificos,
como € o caso da direcdo do setor comercial ou do setor turistico. As caracteristicas de um
gerente ou responsavel setorial seriam idénticas as de um diretor, com enfase a nivel de
experiéncia nas areas onde se encontravam a desenvolver a sua atividade.

As secretarias ou escriturarias, por exemplo, teriam, idealmente, de apresentar um
aspeto fisico encantador, isto é, serem “bonitas”, pois teriam de representar Portugal em varios
eventos, muitas vezes em trajes regionais, promovendo as varias regifes e identidades do pais,
e acompanhariam o diretor da Casa de Portugal a varios eventos. Teriam de falar a onde
estivessem a trabalhar, uma condicdo obrigatéria a verificar aquando da sua contratacdo. De
acordo com carta enviada, em 1938, a0 MNE, solicitando a contratagdo de uma “empregada”,

o diretor anuncia:

Precisarei de uma funcionaria portugueza [sic], respeitavel, que saiba bem inglés, e que
podera ser contratada pela remuneracdo de £3.10s, por semana. Esta empregada
centralizara os servigos que forem pedidos, para serem atendidas pelos funcionarios da
Casa de Portugal, na medida do possivel, ou por consulta direta aos delegados privativos,

quando os houver, ou ainda escrevendo as sedes®®4.

%83 Diario do Governo, Decreto-Lei n.° 30:030, de 6 de novembro de 1939, Artigo 16.°.
%84 Arquivo Histérico Diplomético do MNE, Processo 436.41, Reparticdo das Questdes Econdmicas,
diversos 1936-1944, oficio 6/39, 21 de fevereiro de 1938, da Casa de Portugal em Londres ao MNE.
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Vaérias regras regiam o pessoal trabalhador de uma Casa de Portugal. De acordo com o
Regulamento da Casa de Portugal em Londres, o pessoal era obrigado a apresentar-se ao servigo
todos os dias Uteis, das 10 as 13 e das 14 as 18 horas, com excecdo dos sabados, em que seriam
dispensados a partir das 13 horas®®. Era expressamente proibido ao pessoal receber visitas de
pessoas estranhas a Casa de Portugal®®®. Deveriam, tanto em servico, como fora dele, portar-se
com a maior corre¢do®®’. Seria considerada como falta muito grave, cujo castigo poderia ir até
a demisséo imediata, qualquer indiscricio cometida por empregados®, Estava patente um livro
em que os visitantes e pessoas que recorressem a Casa de Portugal inscreveriam o seu parecer
sobre a qualidade dos servigos prestados pela mesma. O gerente examinava, todos os dias, este
livro, comunicando ao presidente da comissdo executiva os pareceres mais importantes3®®.

Na area dos recursos humanos, e como forma exemplificativa da Casa de Portugal em
Paris, em 1957, existam o0s seguintes funcionarios e estrutura hierarquica: o Servico de
Informacgéo e Turismo e os Servicos Comerciais. No primeiro servico, a Casa de Portugal
contava com um encarregado de servigcos, dois oficiais, um assistente de turismo, um
datilografo, um telefonista, um continuo e um continuo auxiliar. Nos Servicos Comerciais,
contava-se com um encarregado de servigos e um oficial®®,

Em conclusdo, podemos confirmar, através da andlise de varios documentos, a
importancia das funcfes de um diretor, bem como dos restantes funcionarios que ocupavam
lugares nestas Casas. Todos os funcionarios que integravam a equipa da Casa de Portugal
deveriam representar, em todas as circunstancias, 0 bom nome de Portugal através de varias
formas, pois deveriam ser elementos respeitaveis e reputados na sociedade do pais onde estava
localizada a Casa de Portugal. Na lista de competéncias para recrutamento percebe-se a
importancia de qualidades informais e de competéncias sociais em sentido lato relativamente a
formacdo curricular propriamente dita. Cada funcionario é visto, em parte, como um
embaixador. A vertente de relacdes publicas era incontornavel para possibilitar a criacdo de

uma boa imagem de Portugal no estrangeiro. N&o bastava a informacé&o impressa, as exposicoes,

%85 Diario do Governo, Decreto-Lei n.° 20:325, de 19 de setembro de 1931, Regulamento da Casa de
Portugal em Londres, Artigo 19.°.

386 |dem. Artigo 21.°.

387 |dem. Artigo 22.°. Unico — a falta de cumprimento do disposto neste artigo sera considerada como
falta grave, que podera ser castigada até com a demiss&o.

388 |dem. Artigo 23.°.

%89 |dem. Artigo 24.°.

%0 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo SNI, Caixa 525, Correspondéncia Casa de
Portugal em Paris, Proposta de orgamento para o ano de 1958.
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a organizacdo de eventos ou até os produtos portugueses de exceléncia. H4 um elemento
fundamental e agregador para construir aimagem da nagéo: o elemento humano. Esse elo ligava
toda a estratégia desenhada para o estrangeiro. E 0 seu sucesso dependia da forma como esta

missao era desempenhada.
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3.5. As Casas de Portugal em Debate na Assembleia Nacional

O papel das Casas de Portugal e o desenvolvimento do turismo, bem como a atracdo de
visitantes, eram preocupacdes do pais, tal como atesta documentacéo existente no Arquivo dos
Debates Parlamentares, no seguimento de intervencdes proferidas em varias sessoes realizadas
na Assembleia Nacional.

Os deputados argumentavam que ndo eram suficientes as belezas naturais, a amenidade
do clima ou a hospitalidade do povo portugués para atrair estrangeiros e aumentar o movimento
turistico para “nimeros anteriores a Gltima guerra” %!, Entendiam que, embora a Europa
estivesse a viver um periodo p6s-guerra conturbado, ndo podia ser este considerado a Unica
desculpa para ndo se verificar um aumento de entradas turisticas em Portugal. Ao contrério de
Portugal, na Suica, na Bélgica, na Espanha, na Inglaterra e na Franga verificava-se um “aumento
extraordinario” de entrada de estrangeiros. A Franca, em 1949, recebia visitantes na ordem dos
trés milhdes. Algumas causas indicadas para a falta de turistas a Portugal apontavam para a
quase total interdicdo da saida dos espanhdis do seu pais, bem como para limitagcdes cambiais
para que os turistas ingleses pudessem usufruir de uma estada suficientemente longa que
justificasse o encargo de viagens a um pais distante®®2,

Como resultado, foi proposta a reorganizacdo dos servigos de turismo. Algumas das
medidas incluiam o aumento da propaganda de Portugal, através da representacao diplomatica,
nomeadamente através das Casas de Portugal, bem como da radiodifusdo, dos documentarios
cinematogréaficos, da imprensa, das agéncias estrangeiras de viagem, de uma maior tiragem e
divulgacéo de folhetos, e de fotografias e cartazes de propaganda®®®.

Nesta altura, hd uma posicao critica relativamente ao trabalho desenvolvido pelas Casas
de Portugal, assumida pelo deputado na Assembleia Nacional, Paulo Cancela de Abreu,
declarando que a organiza¢do e a a¢do, bem como os servigos do turismo, neste aspeto, “deixam
muito a desejar”*®*. Considerava o deputado que a propaganda grafica no estrangeiro era, em
geral, boa em qualidade, mas insignificante, quer em quantidade, quer na divulgacdo de

folhetos, cartazes e fotografias. Considerava que, na radiodifusdo e na cinematografia, o seu

%1 Arquivo Histérico Parlamentar, Atas dos Debates Parlamentares, Estado Novo, Assembleia
Nacional, V Legislatura, Sessdo Legislativa 22, de 28 de janeiro de 1950.

392 1dem.

393 |dem.

3% Idem.
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trabalho era “quase nulo”, reforcando que as mesmas deficiéncias se notavam na atividade
consular. Reiterava que, por vezes, ndo existiam quaisquer meios de propaganda,
exemplificando que, em Nova lorque, ndo havia, sequer, a “indicagdo dos hotéis e dos seus
precos e categorias! E todas ¢ claro, estiolam a mingua de recursos”3%.

O mesmo deputado concluia a sua anélise com sugestdes de reforma, nomeadamente o
aumento de dotacdes, devendo constituir-se um fundo especial de propaganda para a qual, além
do Estado, contribuissem as entidades nela interessadas, e que “hoje a fazem dispersamente,
com mais encargos € menos eficiéncia”. Afirmava a necessidade de se criarem mais Casas de
Portugal, e que as mesmas fossem fornecidas de todos os elementos que pudessem “cumprir
eficazmente o seu dever”. Através destas Casas, e por meio da imprensa, da radio e do cinema,
o resultado seria “eficaz ¢ compensador”. Por outro lado, defende que as agéncias de viagem
portuguesas e estrangeiras se constituiam como meios excelentes de propaganda*°.

Outras medidas incluiam a atribuicdo de crédito hoteleiro, bem como o
desenvolvimento, aperfeicoamento e fiscalizacdo rigorosa da industria hoteleira e criagdo de
escolas de hotelaria, com frequéncia obrigatéria, garantindo o minimo de exigéncias e o
méaximo de facilidades burocraticas, fiscais e aduaneiras, nas fronteiras e nos portos, em relacéo
as pessoas e aos transportes automaoveis, particulares ou coletivos, bem como a simplificacéo e
unificacdo das taxas de aterragem ou de desembarque, transito e embarque nos aeroportos e a
reducdo, particularmente no que se referia a incidéncia no preco total das passagens, desde o
pais de origem até ao de destino. Propunha-se ainda a simplificacdo e a descida do preco dos
vistos e sua supressdao quando possivel. Além disso, através do Plano Marshall, sugeria
aumentar o fluxo de estrangeiros (turistas Marshall) como instrumento de redistribuicao
internacional de divisas®®’.

No ano de 1954, seria enviada a Assembleia Nacional a proposta do Estatuto do
Turismo, e foi também anunciada a criacdo de novas Casas de Portugal no estrangeiro, bem
como a remodelacdo das existentes e a integracdo destas casas nos servigos do SNI3%, Neste

mesmo ano, é referido que:

85 Arquivo Histérico Parlamentar, Atas dos Debates Parlamentares, Estado Novo, Assembleia
Nacional, V Legislatura, Sessdo Legislativa 01, n.° 027, 8 de agosto de 1950.

3% |dem.

%7 Arquivo Histérico Parlamentar, Atas dos Debates Parlamentares, Estado Novo, Assembleia
Nacional, V Legislatura, Sesséo Legislativa 22, de 28 de janeiro de 1950.

398 Arquivo Histdrico Parlamentar, Atas dos Debates Parlamentares, Diério das Sessoes, 4 de fevereiro
de 1954.
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As Casas de Portugal esta reservado um papel do maior relevo nessa propaganda, e o
Secretariado Nacional da Informacdo, onde elas, felizmente, foram integradas, que tdo
brilhantemente tem desempenhado a funcdo que em boa hora lhe foi confiada e que téo
eloguentes provas tem dado do seu valor, da sua competéncia, da sua a¢do na valorizagéo
de tudo quanto represente fator de engrandecimento e interesse nacional, realiza com a
propaganda do vinho do Porto, tarefa digna do melhor e mais sincero aplauso. E aqui deixo
ao Secretariado Nacional da Informagéo essa lembranca, como mais um dos grandes e

valiosos servicos a prestar a Nagao®®.

Foi proferido no Parlamento que, através do SNI e dos 6rgdos locais de turismo, e no
sentido de valorizar as condi¢des de atracdo turistica, era importante garantir representacdo em
reunides e conferéncias internacionais, entre outras realizacdes de maior projecao e eficiéncia,
que possibilitassem a participacdo portuguesa no estrangeiro. Era ainda fundamental a
organizacao de estatisticas de turismo e a organizacdo da publicidade e propaganda no pais,
bem como a manutengdo das agéncias e postos de informacdo. Destaca-se a organizacdo de
concursos e a colaboracdo nos mesmos por parte de entidades privadas; a concessao de prémios
e 0 estudo do aproveitamento de locais com potencialidade turistica; a assisténcia, instalacdo e
exploracdo dos estabelecimentos hoteleiros do Estado; a orientacdo das Casas de Portugal em
Londres, em Paris e em Nova lorque, no que respeita a divulgacéo dos valores nacionais*®.

No ano de 1958, é referido que a iniciativa privada teria de aproveitar e reforcar o apoio
da rede de Casas de Portugal, dos Centros de Informacéo e dos servicos comerciais anexos as
missdes diplomaticas, para criar uma organizacdo comercial técnica e financeiramente capaz
de, com oportunidade e persisténcia, alargar o nimero de mercados compradores e esclarecer
0s produtores sobre os gostos e preferéncias do publico. A Comunidade Econémica Europeia,
acrescida da European Free Trade Association (EFTA), tornava indispensavel uma organizacgéo
comercial idonea para a luta pelos mercados, ndo s6 para exportar, mas, até, para venda no

mercado interno 4%,

39 Arquivo Historico Parlamentar, Atas dos Debates Parlamentares, Diario das Sessdes, 26 de fevereiro
de 1954.

400 Arquivo Histérico Parlamentar, Atas dos Debates Parlamentares, Diario das Sessdes, Parecer n.°
36/V1 Projeto de Proposta de Lei n.° 35/515, de 14 marco de 1956.

401 Arquivo Histérico Parlamentar, Atas dos Debates Parlamentares, Didrio das Sessdes, 15 de outubro
de 1958.

185



A Imagem da Nagéo: as Casas de Portugal no Estrangeiro durante o Estado Novo

Tendo em conta um namero elevado de instituicdes que teriam incumbéncias similares,
no ano de 1964, deu-se a intervencéo do deputado Nunes Barata, que referiu que a existéncia
das Casas de Portugal e Centros de Informacdo e, por outro lado, o recurso a organizacdes
especializadas, como a U. I. O. O. T. (Unido Internacional dos Organismos Oficiais de
Turismo), a F. I. A. V. (Federagdo Internacional das Agéncias de Viagens) e a Associa¢ao
Internacional de Hotelaria, poder-se-ia dizer que com “todo este cabedal de organismos e
recursos as coisas corressem o melhor possivel; mas, talvez, seja também por tamanha
multiplicidade que o nosso esforco é descoordenado e incompleto”4%2,

Ainda, nesse mesmo ano, é referenciado como fundamental atingir o nivel de expanséao
turistica que legitimamente se procura, para que a ““Voz de Portugal Turistico’ se faca ouvir
com autoridade competitiva em todos os paises em que se revelam tendéncias de potencial
alimentador do turismo nacional”*®, Esta voz seria ecoada através de acdes de propaganda,
persistente e aliciadora, distribuida e controlada pelos vérios 6rgdos que representavam a
promocao do turismo nacional, entre estes, as Casas de Portugal e Centros de Informacao. Entre
0s meios de acdo propostos, destacam-se 0s cartazes, impressos desdobraveis, e 0s roteiros.
Propunha ainda o deputado, publicar, de forma insistente, anincios em jornais e revistas e de
impulsionar demonstracdes ocasionais “de elevada e caracteristica expressdo nacional de
atracdo turistica e ampla projecdo coletiva”. No espago nacional, sugere 0 mesmo deputado

uma organizacao que se pauta pela:

Rececdo de simpatia e regozijo por coloridos cartazes, de boas-vindas, em varias linguas,
a entrada da fronteira; sinalizacdo perfeita e atraente ao longo das estradas, evidéncia dos
roteiros turisticos, de acesso a monumentos, castelos, locais panoramicos — tudo quanto
selecionado como valor turistico; e nos centros urbanos — cidades e vilas — orientagdo
convidativa as zonas centrais e ao 6rgdo local do turismo. A acdo dos 6rgdos locais de
turismo (comiss@es regionais, juntas de turismo e comissdes municipais) — que em muitas
zonas se limita a pouco mais que existéncia — deve ser: prontiddo em auxiliar o turista;

fornecer esclarecimentos sobre equipamento hoteleiro local, pregérios, dominéancia

402 Arquivo Histérico Parlamentar, Atas dos Debates Parlamentares, Diario das SessOes, Diario das
Sessdes, n.° 136, 28 de fevereiro de 1964.

403 Arquivo Histérico Parlamentar, Atas dos Debates Parlamentares, Diario das Sess@es, n.° 21, 5 de
fevereiro de 1970, 11 de marco de 1964.
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comercial local; exercer propaganda, distribuir impressos elucidativos e convidar a visita

de atrag@es turisticas regionais*®,

Ao analisar o comentario acima transcrito, verificamos que o turismo, aqui, parece estar
a ganhar uma importancia acrescida, havendo a percecdo das mudancgas em curso na Europa
que implicam uma mudanca de escala nos meios promocionais. A credibilizacdo do pais
comeca a ser vista como uma atividade geradora de receitas, certamente atraida pelos
desenvolvimentos internacionais da nova era de turismo de massas.

Ainda no ano de 1964, a atuacdo destas Casas de Portugal e Centros de Informacéo é
alvo de elogios no que diz respeito a trabalho a desenvolver. Refere que, no seguimento da sua
estada em algumas das cidades, nomeadamente, Nova lorque, Paris (Casas de Portugal) e
Genebra (Centro do Informacdo), tém sabido cumprir com o importante papel que lhes é
destinado e afirmava que o “aumento substancial ultimamente verificado no nimero de turistas
americanos que visitaram o pais se deve, em parte, a boa e meticulosa propaganda que o pessoal
da Casa de Portugal em Nova lorque e os agentes diplomaticos e consulares nos Estados Unidos
vém fazendo do nosso pais’ 4%,

No que respeita o turismo externo ou internacional, desde que este passou a constituir
um meio eficaz para se obterem divisas de forma a se equilibrarem as balancas de pagamento
de certos paises, passou a ser considerado como uma industria de exportacdo de grande
relevancia e com reflexos palpaveis na valorizagio social e econémica das populagdes*®.

A partir de meados dos anos 60, a defesa do bom nome de Portugal no exterior, no que
diz respeito a sua posicao relativamente a politica ultramarina, torna-se também uma prioridade.
As Casas de Portugal, especialmente a Casa de Portugal em Nova lorque, passam a desenvolver
um trabalho mais acentuado nesse sentido. De acordo com as atas de 1970 encontradas no
Arquivo dos Debates Parlamentares, realizou-se uma intervencdo, no dia 5 de fevereiro, que
referia ao tipo de literatura que convinha publicar era aquela que dava a conhecer a posicao de
Portugal em relagdo a Africa com objetivo de “zelar, explicar e defender a nossa politica
ultramarina”. Como forma de levar a cabo este objetivo, o Ministério dos Negocios
Estrangeiros, em colaborag¢do com o do Ultramar, iniciou a¢des de sensibilizacdo, que incluiam

o0 convite a diversas personalidades estrangeiras, entre eles, politicos, intelectuais, jornalistas

404 Arquivo Histdrico Parlamentar, Atas dos Debates Parlamentares, Diario das Sessdes, n.° 21, 5 de
fevereiro de 1970, 11 de margo de 1964.

405 |dem.

408 1dem.
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para visitarem os territorios ultramarinos e observarem a realidade portuguesa. No entanto,
entendeu o deputado de que esta politica, embora considerada como Util, acabava por ser
onerosa e nem sempre correspondeu as suas inten¢des, admitindo que “ndo basta para combater
a muita ignorancia e a série de mentiras que no estrangeiro se propagam acerca do ultramar
portugués [...]"*7,

Essencialmente, o deputado defende como imprescindivel uma acéo de coordenacao na
difusdo, através de um unico 6rgdo do Ministério dos Negdcios Estrangeiros. Esse organismo
deveria coordenar-se com as Casas de Portugal. O ultramar passaria a ter um papel cada vez
mais central em relacdo a promocao do Portugal metropolitano.

Defende ainda que se torna necessario acentuar que, além da informacéao atraves do livro
e da imprensa, € importante equacionar solucfes validas para os demais meios de informacéo,
especificamente o cinema, a radio e a televisdo. As Casas de Portugal deverdo trabalhar de
forma acentuada a fim darem a conhecer no estrangeiro a imagem do nosso pais. Era um desejo
que os diferentes aspetos da vida ultramarina, turisticos e outros fossem mais propagados, para
que o publico estrangeiro ficasse com uma visao global do todo nacional, e as Casas de Portugal
deveriam também funcionar em intima ligagdo com o 6rgo coordenador a criar®. Longe de
diminuirem a sua importancia no quadro de instituicdes do Estado Novo, assiste-se, pois, a um
reforco da sua legitimidade e utilidade publica. A esta tendéncia ndo é estranho o reforco de
verba orcamental verificado na segunda metade da década de 1960.

Nos anos sessenta é avaliado o trabalho de promocdo por parte das estruturas que
existem no estrangeiro a promover Portugal. As atas dos debates da Assembleia Nacional
deixam-nos um outro testemunho relativamente a este assunto. O deputado Nunes Barata
questiona, em 1964, a presenca do turismo portugués nos centros estrangeiros e conclui que
presenca no exterior € modesta quando comparada com outras grandes cidades mundiais, como,
por exemplo, na Franca ou na Espanha. Em 1961, os servicos franceses de turismo no
estrangeiro tinham representacéo em dezasseis grandes cidades da Europa, dezoito da América,
duas da Oceania, duas da Asia e uma de Africa“’®. Adianta que os servicos de representacio

407 Arquivo Histérico Parlamentar, Atas dos Debates Parlamentares, Diario das Sess@es, n.° 21, 5 de
fevereiro de 1970, 14 de marco de 1964.

408 Arquivo Histdrico Parlamentar, Atas dos Debates Parlamentares, Diario das Sessdes, n.° 21, 5 de
fevereiro de 1970, Diario das Sessoes, n.° 21, 5 de fevereiro de 1970.

409 Arquivo Histérico Parlamentar, Atas dos Debates Parlamentares, Estado Novo, Assembleia
Nacional, VIII Legislatura, Sesséo Legislativa 03, n.° 136, 27 de fevereiro de 1964.
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diplomatica, no estrangeiro, poderiam também dar o seu contributo no que se refere a
propaganda turistica de Portugal.

Contrariando os elogios de Nunes Barata, um outro deputado, Pinto Bull, sublinhara
anos depois o facto de existirem, efetivamente, deficiéncias nos servicos prestados devido ao
reduzido quadro de pessoal, ndo deixando, porém, de real¢car também o trabalho do SNI em prol
do turismo. Por outro lado, louva o “esforgo que se vem fazendo no sentido de se melhorar este
sector da actividade [sic] do S. N. I. através das Casas de Portugal e dos Centros de Turismo no
Estrangeiro espalhados por vérias capitais da Europa e da América”*'?. Refere ainda o mesmo
deputado que, no seguimento das suas estadas em Nova lorque, Paris e Genebra, 0s
responsaveis souberam cumprir “o importante papel que lhes cabe” e nota ainda o aumento
substancial ultimamente verificado no nUmero de turistas americanos que visitaram o pais, 0
qual “sedeve em parte a boa e meticulosa propaganda que o pessoal da Casa de
Portugal em Nova lorque e os agentes diplomaticos e consulares nos Estados Unidos vém
fazendo do nosso pais”*t.

No entanto, nos anos 70, surge o problema referente a falta de qualidade na promocéo
impressa que se mantinha. O deputado David Laima lamenta que as informacdes conseguidas
relativamente ao trabalho desenvolvido “conduziu-nos as mais desoladoras conclusdes”. Refere
que na Casa de Portugal em Nova lorque, sobre Angola, sé existiam trés folhetos diferentes,
antigos, ¢ que estavam “mal elaborados, mal redigidos, constituindo o tipo de documento que
ndo deve ser divulgado por conter erros, anacronismos e imperfeicdes que o condenam
inexoravelmente”*1?. As atencBes criticas quanto a promocdo de Portugal no estrangeiro
surgem, principalmente, centradas na Casa de Portugal em Nova lorque. Na dindmica do Estado
Novo, esta percecdo traduz a maior valorizacdo da promocao politica e do caracter subordinado
na promocao turistica e comercial desta delegacéo.

Deste modo, e considerando as varias intervencdes realizadas ao longo do periodo de
analise, podemos concluir que esta matéria nem sempre reunia consensos. Por um lado, todos
reconheciam a importancia da existéncia deste tipo de estrutura no estrangeiro. No entanto, ha
efetivamente uma critica, por vezes feroz, relativamente a forma como estas funcionavam.

Verifica-se uma grande falta de investimento na promocdo, especialmente de folhetos

410 Arquivo Histérico Parlamentar, Atas dos Debates Parlamentares, Estado Novo, Assembleia
Nacional, VIII Legislatura, Sesséo Legislativa 03, n.° 145, 13 de marco de 1964.

411 1dem.

412 Arquivo Histérico Parlamentar, Atas dos Debates Parlamentares, Estado Novo, Assembleia
Nacional, X Legislatura, Sesséo Legislativa 04, n.° 239, 27 de marco de 1973.
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atualizados e em quantidade e, por vezes, alguma inércia em relagdo a atuacdo de alguns
diretores. Podemos ainda deduzir que a postura assumida por parte de alguns dos deputados
transmitia que, embora estas estruturas existissem e fossem fundamentais para a promocéao de
Portugal no estrangeiro, muitas vezes ndao eram devidamente aproveitadas. Sente-se ainda
alguma frustracdo relativamente ao trabalho das mesmas, nomeadamente atraves das repetidas
declaragdes “criem-se mais Casas de Portugal”. Por um lado, podemos analisar esta expressao
de forma elogiosa, mas também interpretada a luz de quem néo estava a cumprir 0s requisitos

exigidos e que seria necessario a criacdo de outras para poder cumprir eficazmente o trabalho.
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CAPITULO 4. A Propaganda e o Turismo

Tal como assistimos em regimes nacionalistas no mundo, o regime de Salazar utiliza a
propaganda como meio de propagar e promulgar as suas politicas, ideais e objetivos*3. Esta
presente em qualquer situacdo onde é necessario definir uma relacdo entre 0s que exercem o
poder e os restantes, seja este obtido de forma autoritaria ou democratica. A propaganda e
publicidade s&o dois instrumentos usados para fins persuasivos que, por vezes, utilizam as
mesmas técnicas. A publicidade, tal como a conhecemos hoje, aprendeu com a propaganda as
técnicas primarias da persuasdo e foi também herdeira dos mecanismos apelativos das frases
feitas e da influéncia do uso dos adjetivos e dos exageros. Assim, conforme Ferrer Rodriguez

afirma:

Uma glorifica os homens e suas ideias; outra, as coisas que 0 homem consome e necessita.
Ambas oferecem generosamente felicidade e caminham, entre emblemas e lemas, sobre a
borda escorregadia das meias verdades. Quer dizer que o publicitario esta prefigurado no
propagandista e que as primeiras mensagens que fizeram proselitismo foram o bergo das

mensagens publicitarias**.

Concebida a partir de uma perspetiva psicossocioldgica, a propaganda, ou persuasao
ideoldgica, é, de acordo com Ash, “a intengdo deliberada, realizada por agentes especializados,
para provocar a adesdo, ndo somente na opinido, mas também no sentimento dos individuos™**.
Com um grande poder de influéncia na sociedade moderna, devido ao facto de o seu
desenvolvimento estar associado ao das técnicas de difusdo social vinculadas aos modernos
meios de comunicacdo, desde os meios graficos aos eletrénicos, ela entrelaga-os com os porta-
vozes das necessidades ideoldgicas de agentes persuasivos, tais como governos, partidos
politicos, sindicatos, movimentos sociais institucionalizados, igrejas e seitas, entre 0s
principais. Estas instituicOes tém necessidade de utilizar as técnicas de propaganda, ndo apenas

em crises ou conflitos, mas para situar hegemonicamente as suas posicOes e aspiracdes e

413 Gomes, Neusa Demartini (2010), “Propaganda”, em J.C. Correia et al., Conceitos de Comunicacédo
Politica, Covilh, Livros LabCom, pp. 107-114.

414 Ferrer Rodriguez, E. (1992), De la lucha de clases a la lucha de frases. De la propaganda a la
publicidad, Madrid, El Pais Aguilar, p. 17.

415 Ash, S. E. (1964), Psicologia Social, Buenos Aires, Ed. Eudeba.
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procuram, através dela, modificar os simbolos do mundo social em seu favor, para que se
produzam acOes favoraveis aos seus fins, como mudancgas politicas ou econémicas*®. Por
exemplo, a propaganda cumpriu um importante papel durante os regimes comunistas da antiga
Unido Soviética e da China e ainda durante a Guerra Fria, onde Domenach*’ diferencia a
propaganda leninista da de Hitler: na concecdo de Lenine, a “propaganda ¢ a tradugdo da tatica”
e 0s seus slogans correspondem sempre a uma realidade; quando Lenine dizia “Terra e Paz”, o
que se propunha, realmente, era expropriar as terras dos latifundiarios e firmar a paz com os

alemaes *18

. Nesta época, 0os meios de comunicacdo tiveram um papel fundamental na
sustentagdo dos regimes, adaptando-se as novas realidades*'®.

Ligando o turismo a propaganda, Erve Chambers refere, na sua obra Native Tours, The
Anthropolgy of Travel and Tourism, que o turismo pode ter um papel importante nas politicas
locais e nacionais, pois tende a reforcar os padrées de dominio e controlo politico e onde se
podem estabelecer politicas de representacdo através do uso e manipulagio de simbolos*?.
Anthony Smith, na sua obra A ldentidade Nacional*?!, defende que “o nacionalismo se
desenvolveu enquanto movimento ideoldgico com objetivo de conseguir e manter a autonomia,
a unidade e identidade da nacdo”.

No caso portugués, durante o periodo do Estado Novo, a propaganda politica constituiu
um meio privilegiado para manter o poder do Estado. Esta acdo era realizada, naturalmente,
através da imprensa escrita, da radio, do cinema, de discursos politicos e, mais tarde, da
televisao. O aparelho propagandistico entra em acdo, de forma mais dinamica, a partir dos anos
30 do século XX, ndo se verificando grandes alteracGes até ao periodo pds-Segunda Guerra
Mundial. Verifica-se uma unido de valores nacionalistas, de cariz catdlico e integralista, com

influéncias radicais da Guerra Civil de Espanha e dos regimes autoritarios da Europa.

418 Gomes, Neusa Demartini (2010), “Propaganda”, em J.C. Correia et al., Conceitos de Comunicacéo
Politica. Covilha, Livros LabCom, pp. 107-114.

417 Domenach, Jean-Marie (1975), A Propaganda Politica, Tradugdo de Ciro T. Padua. Séo Paulo,
Difusdo Europeia do Livro, p. 45.

418 Gomes, Neusa Demartini (2010), op. cit., pp. 107-114.

419 Silva, Andreia Sofia Porfirio da (2013), Propaganda Politica do Estado Novo: Anélise de contetido
dos discursos presidenciais de tomada de posse (1926-1974), Dissertacdo de Mestrado, ISCSP,
Lisboa, Universidade de Lisboa, p. 15.

420 Chambers, Erve (2009), Native Tours: The Anthropology of Travel and Tourism, Long Grove,
Illinois, Waveland Pr Inc. (2.2 Edigéo), p. 51.

421 Smith, Anthony (1997), A Identidade Nacional, Lisboa, Gradiva, pp. 71-73.
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José Manuel Sobral destaca o papel do patriménio nacional, material e imaterial, na
demarcacéo do territorio e na producédo de identidades nacionais*??. Por seu lado, Ema Pires
adianta que “um espaco é uma base de memaria, um simbolo identitario, além de uma fonte de
recursos”. Compreende-se, assim, a importancia dada pelos estados — que se querem identificar
como nagdes — ao seu patrimonio nacional (monumentos, artefactos, produtos da acao passada
dos seus cidad3os e ao territorio)*?®. Assim, a politica propagandistica levada a cabo pelo Estado
Novo tratara de servir-se da cultura popular como meio de atracdo turistica, promovendo um
povo idealizado pelo regime e, como tal, em harmonia com as manifestacdes culturais levadas
a cabo pelo Estado.

Esta propaganda, como meio de promover o pais no exterior, era levada a cabo atraves
de varios meios de atuacdo, tanto formais como informais. O primeiro caso de estudo sera a
promocdo de produtos portugueses no estrangeiro, através da sua exposicdo permanente nas
varias Casas de Portugal, bem como no estabelecimento de contactos com varios importadores
e exportadores. Em segundo lugar, serdo analisados os cartazes, bem como a criacao gréfica
portuguesa projetada num plano internacional, em varias linguas, para varios publicos,
promovendo as comunidades imaginadas e a construgcdo da imagem de Portugal no estrangeiro.
De seguida, serdo detalhados os varios meios de atua¢do, nomeadamente os formais, isto €, os
boletins, jornais, e outro tipo de propaganda, bem como as acGes levadas a cabo na televisao,
radio e cinema. Por fim, identificam-se varios meios para conseguir a promoc¢ao do pais no
estrangeiro, através do estabelecimento de uma rede de contactos e o papel de controlo esperado

por estas institui¢des.

422 Sobral, J. Manuel (1999), “Da casa a nacdo: passado, memoria e identidade”, Etnogréfica, 111, 1, pp.
71-86.

423 Cabrita, Filipa (2010), “Turismo para a construcdo de uma paisagem cultural: seducdo, simbolo,
autenticidade”, Joelho: Revista de Cultura Arquitectonica, Impactum, 1, pp. 126-137.
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4.1. A Promocéo de Produtos Portugueses como Meio de Propaganda

Este subcapitulo tem como objetivo estudar o papel desempenhado pelas Casas de Portugal na
promocdo de produtos portugueses. Como foi ja descrito em pontos anteriores, embora todas
as Casas de Portugal tivessem como missdo a promogao comercial, algumas desenvolveram
uma fungdo mais relevante nesse sentido do que outras, como foi o caso da Casa de Portugal
em Antuérpia, a qual acabaria por ser um protétipo de acdo daquilo que viria a verificar-se mais
tarde.

Os anos 50 e 60 do século XX marcam uma época importante em termos de diplomacia
econdmica em relacdo as empresas. Resultam trés préaticas de uma politica geral continuada e
que engloba trés aspetos. Em primeiro lugar, a protecdo das empresas; em segundo lugar, a
informacao; e, em terceiro lugar, o apoio material e financeiro para enfrentar as exigéncias dos
mercados externos*?4, Relativamente ao primeiro ponto, a protecdo das empresas é uma das
missdes mais antigas da diplomacia e a sua defesa exercida através de mecanismos oficiais,
acompanhados, em cada caso, pelos respetivos meios de direito: tribunais, e arbitragem.
Relativamente ao segundo ponto — a informagdo —, esta era disponibilizada por Adidos
Comerciais; no entanto, de uma maneira geral, a informacao fornecida era incompleta, cheia de
lacunas, insuficiente, pouco homogénea e de dificil acesso. Dentro desta rubrica eram
organizados encontros, missfes de prospecdo e manifestagdes comerciais. Porém, o papel do
Adido Comercial tinha os seus constrangimentos pelo facto de ndo se poder substituir as
empresas, negociar ou concluir as negociacdes por elas, nem tdo pouco realizar atos comerciais
em seu nome. Em terceiro lugar, as ajudas materiais e financeiras concedidas as empresas
pretendiam apoiar as exigéncias dos mercados externos*2>,

A Casa de Portugal apoiaria, assim, de acordo com o acima estabelecido, e
independentemente dos problemas apresentados, a promoc¢do dos produtos portugueses no
estrangeiro, tendo para isso, na sua estrutura, uma Seccdo Comercial. Vimos anteriormente que
os dirigentes desta Casa eram equiparados a Adidos Comerciais, de acordo com o Decreto-Leli
que criava estas instituicdes, bem como pelo seu respetivo regulamento. Esta tinha a faculdade

de corresponder-se com todas as entidades oficiais ou particulares que, em Portugal e no

424 |_eal, Ana Catarina Pereira Mendes (2007), “A diplomacia econémica em Portugal no século XXI —
que papel no investimento directo portugués no exterior?”, Revista Negdcios Estrangeiros, 1, 1, pp.
207-310.

425 |_eal, Ana Catarina Pereira Mendes (2007), op. cit., pp. 207-310.
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estrangeiro, pudessem favorecer o desenvolvimento das relagcGes econdémicas entre dois paises.
Teoricamente, caberia a iniciativa empresarial um papel decisivo na competitividade nacional
e ao Estado um papel importante na conjugacao de esforcos com a comunidade empresarial.
Esta seccdo permitia que a orientacdo estratégica das empresas portuguesas para 0 mercado
mundial dos produtos nacionais fosse acompanhada de uma intervencéo do Estado em matéria
de promocao institucional nos mercados globais, em feiras e missdes internacionais, em agoes
de publicidade e em iniciativas de articulacdo com a distribuicdo internacional.

Uma das entidades nacionais instituidas para apoiar a promo¢do do comércio externo
foi o FFE, criado pelo Decreto-Lei n.° 37:538, de 2 de setembro de 1949. O fomento da
exportacdo dos produtos portugueses constituia uma preocupacdo fundamental do Governo,
designadamente numa fase em que se empenhavam esforcos para melhorar a situacdo da
balanca comercial, severamente afetada pelos fatores que perturbavam as trocas internacionais.
O comércio externo deparava-se com dificuldades de toda a ordem para manter as suas posices
tradicionais e para abordar, com éxito, a conquista de novos mercados. Do comércio externo,
exigia-se um esfor¢o com vista aumentar, por todos os meios, o volume de vendas. Ao contrario
de esperar que surgissem compradores, era importante ir ao seu encontro para lhes vender
produtos portugueses. O acolhimento dependia, ndo s6 de uma propaganda bem orientada, que
tornasse conhecidos os produtos portugueses, mas, acima de tudo, “uma cuidadosa e diligente
observacao das tendéncias e das preferéncias dos mercados exteriores, assim como da nossa
capacidade de adaptacdo as suas exigéncias”*?®.

O fundo auxiliava as missdes, servigos ou 0rganismos no estrangeiro que exercessem
ou viessem a exercer fungdes de estudo, informacdo ou observacdo de mercados, bem como a
propaganda e a defesa de produtos portugueses nos mercados externos. As Casas de Portugal
eram, aqui, essenciais para o trabalho que viria a ser desenvolvido no estrangeiro.

Pretendia-se que cada Casa de Portugal tivesse uma exposicao permanente de produtos
destinados a exportacdo e, de um modo geral, estabelecesse contacto entre o exportador
portugués e o importador no pais, facilitando, deste modo, as relagdes comerciais. Entre as suas
funcbes de propaganda comercial, as Casas de Portugal deveriam receber ou organizar
exposicOes de amostras de produtos nacionais e participar em certames internacionais com o

mesmo fim. Prestavam aos exportadores o apoio a facilidades que fossem compativeis com as

4% Dijario do Governo, Decreto-Lei n.° 37:538, de 2 de setembro de 1949.
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suas possibilidades e promoviam a defesa comercial e juridica das marcas de origem dos
produtos portugueses*?’.

No ano de 1965, é debatida na Assembleia Nacional a necessidade de remodelacéo das
funcdes e tipo de acdo dos servigcos comerciais no estrangeiro, tanto das sec¢des das Casas de
Portugal, como dos Centros Portugueses de Informacdo, por forma a torna-los instrumentos
eficazes da politica de exportacdo nacional, aproxima-los mais da administracdo central do
organismo, com vista a intensificacdo de informacdes reciprocas e a uma acao programada
dentro de orientacdo uniforme que permita atuacdes diversas, ditadas pela indole especifica dos
respetivos mercados, e que ndo percam o trago comum que as deve caracterizar®?®,

Em novembro de 1967, € incluido no Projeto de Proposta de Lei para o Il Plano de
Fomento para 1968-1973, no capitulo Il (Industrias Extrativas e Transformadoras), n.° 31,
referéncia as representacdes diplomaticas e consulares portuguesas no estrangeiro, bem como
as Casas de Portugal em alguns paises, para desempenhar um papel de relevo no
estabelecimento de contactos*%.

Considerando as missbes das Casas de Portugal de divulgar os produtos de origem
portuguesa e facilitar a exportacdo, um conjunto de atividades destaca-se a nivel de promocéo
comercial. Como vimos anteriormente, a participacdo em exposi¢des nacionais e internacionais
constituia uma prioridade para a promocao de produtos portugueses e uma das realizagdes mais
importantes neste dominio. As vantagens em participar em feiras incidem em granjear prestigio
nacional, ndo s6 pela presenca, mas pela qualidade da apresentacdo. Destaca-se a difusdo de
material de propaganda (folhetos editados pela Casa de Portugal em Paris) e a obtengéo de
listas, completas e detalhadas, de exportadores, bem como pela recolha de pedidos de
informacdo comercial, ou de representacdo de produtos ou, mesmo, promessas de
importacéo*°,

A promocao de produtos portugueses no estrangeiro pode ainda ser analisada numa
perspetiva relacionada com a Histdria e a memoria e, no fundo, a identidade portuguesa. Deste
modo, estes traduziam-se num instrumento que iria veicular essa identidade. Os produtos de

origem nacional sdo ingredientes que ajudam a construir uma memoria coletiva, especialmente

427 Diario do Governo, Decreto-Lei n.° 39 475 de 21 de dezembro de 1953, | Série — NUmero 282.

428 Arquivo Histdrico Parlamentar, Atas dos Debates Parlamentares, Diario das Sessdes, n.° 88, 7 de
novembro de 1967.

429 1dem.

430 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo SNI, Caixa 1672, Relatério sobre participacéo
em Feiras.
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para 0S portugueses que vivem no estrangeiro. Para 0s estrangeiros, os produtos constituiam
pecas de um puzzle que estava a ser construido. Estes produtos, em si, ndo promovem, de forma
isolada, a imagem da nacdo. E necesséario olhar para este assunto numa perspetiva mais
alargada, e fazer uma andlise de contexto. Isto é, quando um produto é referenciado como
“portugués” ha uma imagem associada. Quando esse produto é de qualidade, podemos ligar
essa qualidade & imagem da nacdo. Indiretamente, podemos inferir que esta qualidade dos
produtos se deve as condicdes que o0 pais tem para oferecer, isto €, bons terrenos para cultivo,
boa maquinaria e avanco industrial para transformacdo dos mesmos. O produto em si nao
transmite a imagem da nagdo, mas a historia e a narrativa que lhe estd associada podera ter
efeito positivos para cumprir esse objetivo.

Em relacdo a outros produtos, especialmente as conservas de peixe, encetava-se um
trabalho importante com o Instituto Portugués de Conservas de Peixe. Em relacdo a area téxtil,
organizavam-se diversas atividades de moda, preparadas de modo a promover este setor da
indUstria nacional. A promogdo das frutas e legumes, cortica, madeiras, maquinas, ferramentas
e marmores mereceria também algum destaque, atraves da exposicdo destes produtos nas
montras da Casa de Portugal, bem como na participacdo em feiras diversas, em colaboracédo
com exportadores e importadores deste tipo de produtos. No caso da cortica, as bases para
copos, os referidos coasters, eram distribuidas macicamente por todos 0s agentes de interesse
para a promocdo de Portugal.

Em relacdo a produtos ultramarinos, a sua promocdo merecia também um lugar de
algum destaque. Na sua maioria, entre 0s principais produtos exportados, encontramos:
madeiras de Mogambique, café de Angola, sisal, atum em salmoura, cha, cera de abelha e caju.

Outras formas para promover os produtos portugueses referem-se & concegdo de
folhetos tematicos sobre a industria de conservas, sardinhas, bem como outros desdobraveis
sobre a economia portuguesa e a criacdo de folhetos genéricos sobre Portugal continental e
ultramarino referente a economia do pais. Era ainda obrigatério manter atualizada uma listagem
das firmas, conforme o respetivo registo de consultas recebidas, que, posteriormente, seriam
enviadas a varios programas portugueses.

Promovia-se ainda a realizacdo de filmes sobre a industria da Madeira e dos Acgores
através da televisdo. Também pela televisdo, radio e imprensa lancavam-se campanhas de
propaganda da sardinha portuguesa, a fim de estimular o seu consumo no mercado norte-
americano.

De entre outro tipo de brindes, destaca-se a impressdo de fotocdpias coloridas em

carteiras de fosforos para divulgacéo dos principais produtos portugueses, tais como sardinhas,
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azeitonas, Vinho do Porto, Vinho da Madeira e cortica. Miniaturas dos varios vinhos
portugueses eram também distribuidas macicamente.

Em concluséo, a promocao do comércio externo constituiu, evidentemente, uma grande
preocupacéo do Estado, visivel através dos varios diplomas legais que foram publicados com o
objetivo de aumentar, melhorar e promover o comércio externo. As Casas de Portugal ndo
foram as Unicas estruturas a serem chamadas a integrar esta missdo, nem tao pouco as mais
importantes para o efeito. No entanto, era-lhes esperado um trabalho nesse sentido, que era
materializado em diversas acdes, nomeadamente a organizacdo de eventos que promoviam
produtos portugueses, bem como na organizagéo de outros encontros, na decoragdo de montras,
na participagdo em exposicOes teméticas, na criacdo e oferta de brindes, na inclusdo de
promocdo em diversos meios de comunicacdo e na protecdo feroz das marcas portuguesas,
criando assim, indiretamente, uma memoria, uma identidade e uma imagem da identidade
portuguesa para publicos estrangeiros. Para além do trabalho visivel que resultava na
organizacao destes eventos, é ainda importante referir a exceléncia dos produtos em questéo.
Esta obrigatoriedade de s6 promover produtos de qualidade superior, regulada no Decreto-Lei
destas Casas, ajudard a promover a imagem do pais em termos politicos, mostrando que
Portugal tinha as condicGes necessarias a nivel tecnoldgico e industrial, bem como em termos
organizativos para produzir produtos que poderiam concorrer com oS melhores e mais

avancados paises a nivel mundial.

198



A Imagem da Nacéo: as Casas de Portugal no Estrangeiro durante o Estado Novo

4.2. O Papel das Casas de Portugal na Propaganda do Vinho do Porto

A exportacdo de Vinho do Porto constitui um dos casos mais interessantes da vida econémica

portuguesa dos ultimos séculos*!

. A intervencdo do Estado na promocdo do Vinho do Porto
sempre ocorreu, talvez mais, até, do que em qualquer outro setor*32, Aos poucos reorganizado,
e estendendo-se, agora, a uma &rea muito maior, o vinhedo duriense contard, a partir de finais
dos anos 80 do século XIX, para além da crise comercial, com o aparecimento de um outro
grande problema: a fraude. As imitagdes de Vinho do Porto tornam-se frequentes nos principais
mercados portugueses, onde se vendiam os French Ports, os Hamburg Ports, os Tarragona
Ports, por pregos inferiores aos “genuinos” Portos Portugueses*33,

Durante o periodo em analise, dos anos 30 & década de 1970, verifica-se um reforgo e
consolidacdo por parte do Estado na sua vertente corporativa. Embora sejam mantidos alguns
dispositivos do passado, como é o caso da protecdo da denominacgédo de origem, acrescentam-
se-lhes os primeiros ensaios da organizacao corporativa, através do Instituto do Vinho do Porto,
do Grémio dos Exportadores e da Casa do Douro. Sdo ainda definidos limites anuais de
producio, regras de fabrico e precos administrativos*3*. No ano de 1932, foram organizados os
Grémios da Lavoura, que tinham representacdo dos Sindicatos locais, e eram constituidos pelos
proprietarios. Os Grémios Concelhios passariam a associar-se na Federagdo Sindical dos
Viticultores da Regido do Douro — Casa do Douro, entidade que tinha como objetivo proteger
e disciplinar a producdo. Tinha a seu encargo a atualizacdo de cadastros, bem como o
fornecimento de aguardente aos produtores, func@es de fiscalizagcdo e concecdo de guias. Em
1933, nascia o Grémio dos Exportadores do Vinho do Porto, associacdo com a funcgdo de zelar
pela disciplina do comércio. Assim, as atividades da Casa do Douro e do Grémio dos

Exportadores passam a ser coordenadas pelo Instituto do Vinho do Porto, organismo criado

431 Barreto, Antonio (1988), “O Vinho do Porto e a intervencéo do Estado”, Andlise Social, XXIV, pp.
373-390.

432 E particularmente relevante desde 1756, data apontada para a criacdo da primeira regido demarcada
do mundo. O principio veio a inspirar, mais tarde, outros paises a utiliz&-lo como utensilio obrigat6rio
de quase todas as politicas vitivinicolas, nomeadamente as da Comunidade Europeia.

433 Gaspar Martins Pereira — Instituto Portugués do Vinho do Porto (IPVP).

434 Barreto, Anténio (1988), “O Vinho do Porto e a intervencédo do Estado”, Analise Social, XXIV, pp.
373-390.
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nesse mesmo ano, com fungdes de estudo e promocdo da qualidade, fiscalizagéo e propaganda
do produto®®,

Até ao século XX, assistiu-se a demarcacdo original, ao estabelecimento de
protecionismo regional e a intervencdo direta do Estado na atividade economica, bem como a
criacdo de setores de monopolio do Estado e abundante regulamentacdo. Em termos comerciais,
entre os anos 30 e 40 do século XX, existe uma conjuntura positiva. Entre os anos 1939-45,
verifica-se uma grande quebra a nivel de exportacfes, certamente relacionada com a Segunda
Grande Guerra. A recuperacao é lenta, mas persistente, a partir de 1960, e mais acelerada depois
de 1972-73.

Poderdo considerar-se outras razdes para a estagnacdo a partir dos anos 50,
nomeadamente o facto de, a partir do pos-guerra, a Inglaterra ndo ter voltado a niveis
tradicionais de importacdes do Vinho do Porto e ter deixado de ser o principal consumidor a
partir dos anos 60. A isto, acrescenta-se a concorréncia de vinhos licorosos europeus,
nomeadamente os espanhois, e das bebidas americanas de tipo vermute, que penetram, com
sucesso, na Europa do poés-guerra. Ao questionarmo-nos sobre as razbes que levaram a
intervencdo do Estado neste vinho e nesta regido e ndo noutras, podemos verificar que se
relacionam com o facto de o setor do Vinho do Porto ser ja uma das fontes mais rentaveis do
Estado no que diz respeito ao comércio externo e direitos fiscais. Era ainda um produto
preexistente, com algumas caracteristicas préprias decorrentes de um clima regional e de
condicdes especiais para sua obtencdo. Tinha também um mercado e uma procura ja com
alguma tradicdo e uma estrutura produtiva parcialmente organizada.

Poderdo ser levantadas algumas questdes relacionadas com o possivel papel do Estado,
como, por exemplo, a luta contra os interesses ingleses, ou, pelo contrario, a defesa das suas
posicBes. Poderemos ainda interpretar que o Estado seria um porta-voz dos comerciantes,
protegendo os interesses da lavoura e dos proprietarios durienses. De acordo com Antonio
Barreto, ndo parece, com efeito, que o principal motor da acdo do Estado, e sua primeira
inspiracdo, “seja deliberadamente a defesa dos interesses de um grupo social (a burguesia
comerciante, ou a pequena aristocracia proprietaria, ou quaisquer outros) e a 0posi¢ao a outros.
Como também ndo é convincente a sugestdo de que o papel do Estado se tenha concentrado

numa desinteressada e asséptica defesa da qualidade ou da autenticidade do produto*3®.

435 Gaspar Martins Pereira — IPVP.
43 Barreto, Antonio (1988), “O Vinho do Porto e a intervencédo do Estado”, Analise Social, XXIV, pp.
373-390.
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As Casas de Portugal desempenhavam um papel importante na promocdo e defesa da
marca Vinho do Porto. Alids, no seguimento da criacdo do Instituto com 0 mesmo nome, este,
para além de outras incumbéncias, tinha de coordenar e “fazer a propaganda (...) nos mercados
externos, aproveitando as Casas de Portugal, ou criando delegacGes proprias onde for julgado
necessario”.*’ Referia ainda que as Casas de Portugal deveriam manter a pratica de “aproveitar
as cedéncias de algumas casas exportadoras e ofertar bons vinhos no decurso das rece¢des que
organizava”.**® Ao mesmo tempo, o IVP acedeu a um outro pedido da Casa de Portugal em
Paris, no sentido de conceder a importancia de 32.000 francos para custear a vinda a Portugal
de uma delegacdo do sindicato de Sommeliers, dado tratar-se de uma missdo composta de
individuos que exercem uma grande influéncia no consumo de vinho do Porto, em Franga*®®.
A isto, juntou-se a preocupacdo do IVP de dotar os Consulados, Casas de Portugal e outros
organismaos, no pais e no estrangeiro, com alguns vinhos, para que pudessem ser proporcionadas
provas nos momentos considerados oportunos.

Ainda sobre a promocéo e defesa do Vinho do Porto, a viagem de Ricardo Spratley ao
Congresso Antiproibicionista, em Londres, no ano de 1933, foi objeto de um relatério por ele
redigido onde concretizou diligéncias em Londres, Antuérpia e Paris, estabelecendo as bases
em que teria de assentar o programa de publicidade e de expanséo do Vinho do Porto naqueles
mercados. Surgia, no entanto, uma importante questao sobre o0 anonimato das marcas durante a
realizacdo de provas. A maioria dos importadores gostaria que, no decorrer destas, fossem
identificadas as marcas para que os compradores soubessem a quem adquirir 0s vinhos que
achassem de melhor qualidade. Alias, a Casa de Portugal em Paris mostrara ja os inconvenientes
da venda sem rétulo identificativo, método que fora utilizado na Exposicdo de Paris de 193744,

Ainda sobre o Congresso Antiproibicionista que deveria realizar-se, em Londres, em 27
e 28 desse mesmo més de junho, a Direcdo do Instituto do Vinho do Porto acordou na
necessidade de marcar a sua presenca neste, delegando a tarefa no presidente, o qual, de
passagem por Paris, reuniria com os dirigentes da Casa de Portugal. Deveria igualmente
aproveitar a oportunidade para passar por Antuérpia e encontrar-se com “as entidades que virdo

a constituir a futura Casa de Portugal nessa cidade, constituicdo essa ja decretada, procurando

437 Diario do Governo, Decreto n.° 22.461, artigo 2.°, alinea i).

438 Peixoto, Fernando Anibal Costa (2011), Do Corporativismo ao Modelo Interprofissional. O Instituto
do Vinho do Porto e a Evolugdo do Sector do Vinho do Porto (1933-1995), Edi¢6es Afrontamento,
p. 151.

439 Peixoto, Fernando Anibal Costa (2011), op. cit, pp. 151-152.

440 Peixoto, Fernando Anibal Costa (2011), op. cit, p. 258.
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assim assentar num plano geral de propaganda e represséo de fraude”. Da sua passagem por
Antuérpia, Spratley contou que tinha constatado o grande empenho do Dr. Alberto de Oliveira,
ministro de Portugal em Bruxelas, que o convidou para um jantar em sua casa, juntamente com
negociantes portugueses na Bélgica, o consul de Portugal em Bruxelas e o cénsul-geral em
Antuérpia, Dr. Aristides de Sousa Mendes, tendo-se ai discutido alguns pormenores sobre a
criagdo da Casa de Portugal em Antuérpia e analisado formas de combate as fraudes**.

Ainda sobre a acdo das Casas de Portugal, era uma prioridade promover e divulgar 0s
produtos portugueses e facilitar todos os contactos para que se pudesse aumentar as exportacoes
de Portugal. No caso da Casa de Portugal em Paris, o Plano de Propaganda do Vinho do Porto
de Franca para os anos de 1969/70 da indicagOes sobre a estruturacdo do comércio de bebidas
alcoolicas, sobre particularidades no tocante as varias categorias de consumidores, bem como
indicacbes de como divulgar a designacdo da origem Porto e das suas caracteristicas,
contribuindo para o seu conhecimento por parte do publico consumidor. Do ponto de vista
institucional, a forte integracdo do setor em organismos de coordenacdo econdémica e em
organismos corporativos facilita a organizacdo de iniciativas, criando parceiros centralizados
para lidar com as Casas de Portugal, parceiros esses que traduzem ja os interesses e a visdo das
burocracias do regime.

O plano de propaganda do Vinho do Porto incluia um conjunto de a¢des, nomeadamente
a promo¢do na imprensa escrita, atraves de noticias em revistas, semanarios e diarios
parisienses*#?. A imprensa gastronomica e vinicola era ainda um meio de promocio deste
produto, bem como a imprensa feminina. Foram ainda colocados antncios nos Campos Elisios,
na Opera e na Praca da Madalena, bem como distribuidos cartazes e publicidade no
metropolitano. A presenca do Vinho do Porto no cinema constituia também um dos objetivos
dos varios planos de promog&o*.

Uma das preocupacdes por parte do Instituto do Vinho do Porto em relacdo a acéo da
Casa de Portugal tem a ver com o facto de que, embora a propaganda genérica do Vinho do

Porto beneficie indiretamente as firmas, ndo deixava de beneficiar também em maior grau, os

441 Peixoto, Fernando Anibal Costa (2011), op. cit, p. 258.

442 Arquivo da Fundagédo Museu do Douro, Correspondéncia com a Casa de Portugal em Paris, 1960-
1962, D1 CO02 E5 P05 Cx. 004.

443 1dem.
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falsificadores deste vinho nos paises em que ela se realizava, como, por exemplo, na
Alemanha**,

No caso da Casa de Portugal em Londres, a sua atuacdo era similar a de Paris, embora
com algumas alteracdes. Trés fatores servem de base a campanha de promocéo do Vinho do
Porto em Inglaterra. A primeira € o facto de este mercado ser o melhor para este vinho, uma
bebida de gosto popular na Gra-Bretanha. No entanto, os direitos alfandegéarios elevados
colocam o Vinho do Porto em situacdo de desvantagem perante o publico que o beberia,
nomeadamente o das “Public Houses”, das regides industriais. Outros produtos conseguem
ainda pagar menos direitos, nomeadamente os vinhos britanicos e da comunidade britanica, que
gozam de direitos preferenciais, como os da Unido Sul Africana, da Austrélia e do Chipre, e
ainda os vinhos espanhois, nomeadamente o Tarragona, importados abaixo da graduacao
minima permitida ao Vinho do Porto. “Quer isto dizer que o consumo total dos vinhos ‘tipo’
Porto nos altimos anos ndo deve ter decrescido, mas pelo contrario aumentado e que estes
substitutos que fornecem as vinte e tal mil pipas anuais, que tal é a diferenca entre as nossas
exportacdes de antes da guerra e presentes” **°. A posicao destes vinhos é ainda favorecida pelo
facto de que o retalhista e, especialmente, o locatario das “Public Houses” conseguirem gerar
uma maior margem de lucro do que com o Vinho do Porto. Assim, 0s pontos que guiam as
campanhas de promocdo do Vinho do Porto séo, essencialmente, a) lutar para manter e
melhorar, dentro das circunstancias, as exportacdes para o Reino Unido; b) lutar para que seja
possivel a reducdo dos direitos; e, ¢) estabelecer as bases para a reducdo dos direitos, de modo
a que seja possivel concorrer com os produtos substitutos*4®,

Para o biénio de 1958-59, o orcamento para a Campanha de Publicidade do Vinho do

Porto no mercado inglés encontrava-se dividido da forma que se apresenta no Quadro 4.1.

444 Arquivo da Fundagédo Museu do Douro, Correspondéncia com a Casa de Portugal em Paris, 1967-
19674, D1 C02 E5 P06 Cx. 006.

45 Arquivo da Fundagéo Museu do Douro, Correspondéncia com a Casa de Portugal em Londres, 1956-
1962, D1 C02 E5 P05 Cx. 001, Relatério de Campanha de Publicidade do Vinho do Porto no Mercado

Britanico para os anos de 1958-1959.
446 |dem.
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Quadro 4.1. Campanha Vinho do Porto 1958-59 no mercado Inglés

Publicidade na televiséo £23.000
Publicidade direta na imprensa £9.000
Reserva para atividades de Public Relations junto £1.000

dos membros do Parlamento

Reserva para conferéncias, exibicdo de filmes, £1.000

mostras, provas e representacéo

Custo de 2.000 caixas — mostruarios para trés £1.000

garrafas de vinho e sua distribuicdo

Anuncios em revista de comércio de vinhos £250

Reservas para despesas acidentais £750

Fonte: Arquivo da Fundagcdo Museu do Douro, Relatério de Campanha de Publicidade do Vinho do Porto no
Mercado Britanico para os anos de 1958-1959.

Era ainda intencéo alterar os anuncios publicitarios para a venda de garrafas, visto que
0 publico se reunia a volta da televisdo e ai tomava as suas bebidas, em vez de frequentar as
“Public Houses”. Numa campanha em particular, mostravam-se trés filmes: um passado num
bar, outro numa loja de venda ao publico em garrafas, e o terceiro num restaurante. Eram trés
anancios em que se frisava que o Unico Vinho do Porto vinha de Portugal e que os substitutos
ndo valiam o dinheiro neles empregue.

Relativamente a publicidade na imprensa, propunha-se utilizar a verba na continuagéo
da publicidade nos jornais de circulacdo nacional e dos domingos. Os anincios visavam, pois,
a classe de pessoas que constituiam os maiores consumidores, tirando partido da vasta audiéncia
conquistada pelos jornais britanicos no pés-guerra.

Relativamente a rubrica Relag¢6es Publicas, realizou-se trabalho junto de membros do
parlamento com o objetivo de promover este vinho. Mereceu aprovacdo geral dos mesmos,
sendo que mais de uma centena de membros do Parlamento se mostraram interessados neste
produto e constituiram, por si, excelentes propagandistas desta causa. Relativamente a reserva
para atividades de Public Relations editoriais e outras, as propostas para estas atividades
cobriam inUmeras despesas eventuais, com vista a mencdes de imprensa e reunides destinadas
a dar publicidade editorial. No que diz respeito a reserva para conferéncias, exibicdes do filme,
mostras, provas e representacdo, estas acdes destinavam-se a dar provas e a promover de

maneira geral o gosto pelo Vinho do Porto.
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Outras campanhas dedicavam-se & criacdo e desenvolvimento de novas bebidas que
incorporassem Porto, como, por exemplo, Port on the Rocks, Port and Pepsi, Douro, Orange

Blossom, Revolution e Port and Tonic**’

. Outra estratégia era a inclusdo de anuncios em revistas
femininas, bem como a criacdo de novas receitas que incluissem este vinho na sua concecéo e
que seriam inseridas em revistas femininas *® . Relativamente ao mercado inglés, foi
identificada como sendo de interesse a publicagdo nos seguintes jornais: The Times, Sunday
Times, Sunday Telegraph, Westminster Press, British Industry Week, Liverpool Daily, Harpers
wine and Spirit Gazette, Financial Times, e a revista Wine and Spirit Trade Record. Na
campanha de 1963-67, os anuncios publicados sobre o Vinho do Porto tinham o seguinte
slogan: “Port is for Men”; “Port is Red”; “Port is Rich and Warm44°,

Relativamente a Casa de Portugal em Nova lorque e a promocédo do Vinho do Porto,
foram tomados passos para combater o problema, considerados importante para os exportadores
deste vinho no mercado americano. Uma das questdes referia-se ao facto de a rotulagem de

Vinho do Porto ser, muitas vezes, confundida com a de outros vinhos.

N&o ha nenhum outro Porto, exceto aquele que € cultivado numa &rea estritamente
delimitada nas encostas rochosas do Vale do Douro, em Portugal. A marca Porto esta agora
legalmente protegida contra a violagdo de seu nome: trata-se, doravante, a ser conhecido
nos Estados Unidos como PORTO ou Vinho do Porto, e nenhum outro vinho pode assim
ser chamado. Porto, ou Vinho do Porto é essencialmente uma marca de origem, uma
designacgdo geogréfica: os seus produtos e as vendas estdo agora regulados por legislacéo

especial para proteger a sua autenticidade e qualidade .

A identificagdo geografica sobre a proveniéncia do Vinho do Porto constituia uma das

grandes prioridades no que dizia respeito a promocdo do mesmo. Tendo em conta a

447 Arquivo da Fundagdo Museu do Douro, Correspondéncia com a Casa de Portugal em Londres, 1968-
1974, D1 C02 E5 P05 Cx. 003, carta datada de 10 de setembro, remetente Casa de Portugal dirigido
ao Instituto do Vinho do Porto.

448 por exemplo: Woman's Journal, Modern Woman, Woman's Realm, Tid Bits, Ideal Home € House
Beautiful, entre outros.

49 Arquivo da Fundagdo Museu do Douro, Correspondéncia com a Casa de Portugal em Londres, 1963-
1967, D1 C02 E5 P05 Cx. 002.

40 Arquivo da Fundagédo Museu do Douro, Correspondéncia com a Casa de Portugal em Nova lorque,
1940-1966, D1 C02 E5 P05 Cx. 001, Relatdrio enviado a 17 de mago de 1955 da Casa de Portugal ao
Instituto do Vinho do Porto.
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concorréncia existente de outras marcas, consideradas pelo Estado como “fraudulentas”, era
fundamental a disting&o entre o portugués e os restantes.

As Casas de Portugal teriam, efetivamente, um papel importante na defesa e promocao
da marca “Porto”. A discussdo do Projeto de Decreto-Lei n.° 8/X refere que se torna
fundamental “a defesa intransigente da marca Porto, em harmonia com as convengdes
internacionais sobre a matéria, e a organizagdo de um servigo de repressdo de fraudes, para o
que podera nomear agentes seus nos mercados importadores e ser parte em juizo quando o
julgue necessario”. Cabia-lhes ainda serem entrepostos, para o engarrafamento dos vinhos
exportados em pipas, tendo em vista a garantia cada vez mais séria da genuinidade, origem e
qualidade. A sua acdo far-se-ia aproveitando as Casas de Portugal ja existentes, ou através da
criacdo de delegacdes ou feitorias para o efeito*?,

E ainda possivel averiguar a promocdo deste produto através das varias campanhas
levadas a cabo, materializada nas montras decoradas com produtos portugueses, ndo sé nas
sedes das Casas de Portugal, mas também nas montras de alguns dos armazéns. E ainda curioso
averiguar o slogan “If it’s not from Portugal, it’s not Port”, reforcando e ligando Portugal a
marca com o objetivo de combater as fraudes que se iam verificando um pouco por todo o
mundo. E na Europa que as questdes da contrapropaganda em relacio aos falsificadores tém,
naturalmente, maior relevo. O Porto tem de conquistar o seu espago face a nova concorréncia
de vinhos licorosos e de vinhos “falsificados”. Uma tal énfase no emblema do pais e nas suas
marcas para atrair turistas deu as Casas de Portugal em Paris, Londres e Antuérpia um perfil
distinto do da Casa de Portugal em Nova lorque, pelo papel das relages publicas e comerciais
como veiculo prioritario para a defesa da imagem do pais.

A promocao deste produto torna-o no produto-emblema do pais. As varias acdes levadas
a cabo ao longo do periodo de estudo em relacdo ao Vinho do Porto e a sua marca era a defesa
de uma marca portuguesa, de uma regido especifica, do Unico lugar no mundo onde seria
proveniente o “verdadeiro” Vinho do Porto. A imagem deste vinho é a imagem da nago. E a
imagem do melhor que Portugal produz. O produto mais popular, com o maior volume de
vendas, que mais reconhecimento tinha a nivel internacional, esta ligado a uma regido do pais,
a uma identidade do territério rural. E precisamente essa identidade que o Instituto do Vinho
do Porto, as Casas de Portugal e outras instituices de promogdo do comércio portugués se

esforcavam para promover.

451 Arquivo Histérico Parlamentar, Atas dos Debates Parlamentares, Assembleia Nacional X1, Sessdo
Legislativa 01, Nimero 16, de 16 de janeiro de 1974.
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4.3. O Cartaz como Meio de Propaganda

Ao analisar os fatores e meios que transformaram as sociedades ao longo do ultimo século, ndo
podemos deixar de considerar o papel de destaque que a promocao impressa tem exercido como
fator de mudanca. A publicidade e promocao levada a cabo através do cartaz apresenta-se como
um fendmeno complexo e ndo se esgota numa dimensdo apenas politica ou econdmica,
assumindo outras areas interrelacionadas, como a psicoldgica e a sociocultural, que o tornam
mais eficiente.

Quando pensamos em propaganda durante o século XX, pensamos quase
automaticamente na utilizacdo do cartaz como meio para a promog¢do de uma ideia, de um
produto ou de um destino. A origem desta forma de promocao remonta ao periodo da inven¢édo
da imprensa, resultado da necessidade de vulgarizar e generalizar certos textos em lugares
publicos, que estivessem a vista de todos, e, principalmente, com objetivos de propaganda.

Os cartazes sdo identificados como documentos graficos impressos, com imagem e
texto. Consistem, geralmente, em retangulos de papel para serem colocados em paredes, em
lugares publicos, com imagens e dizeres, avisos, anuncios da natureza efémera, sujeitos a
deteriorarem-se rapidamente*®?. Encontram-se divididos em dois grupos: o cartaz como folha
volante e o cartaz em termos de texto e imagem. Por um lado, a folha volante, caracteristica da
propaganda politica da primeira Republica, tinha como destino pequenos grupos partidarios
e/ou ideoldgicos, assumindo um caracter, sobretudo, de manifesto politico, com uma
formulacdo muito propria de ataque ou de contra-ataque e colada nas paredes, em zonas
estratégicas de grande movimento populacional. Durante o Estado Novo, a producédo da folha
volante continua a ser usada, ndo por forma a contribuir para mudancas de indole ideoldgica,
mas sim como elemento neutralizador, dirigida, principalmente, a esses grupos que outrora
contribuiram para uma feroz batalha de conceitos politicos. De uma maneira geral, a folha
volante é constituida, basicamente, por texto, e tende para uma composicdo mais ousada, onde
os alinhamentos de algumas frases se repetem, para sublinhar, ndo s6 a sua importancia
discursiva, como também de apreensdo subliminar. Por sua vez, o cartaz € composto por texto
e imagem. Embora as caracteristicas dos cartazes desta época possam pautar-se por uma enorme

variedade de formatos, o regime utiliza este meio a seu favor.

452 Alvim, Luisa (1997), “A analise de documentos visuais graficos: contributo para a recuperagéo por
assunto de um fundo de cartazes da Biblioteca Publica de Braga”, Paginas Arquivos & Bibliotecas,
pp. 135-154.

207



A Imagem da Nagéo: as Casas de Portugal no Estrangeiro durante o Estado Novo

Um dos objetivos base de qualquer cartaz é a sedugdo que provoca a quem o contempla,
ora na rua fugazmente, ora em qualquer outro espaco interior. O cartaz é a imagem que sai a
rua e, por isso, € visitado por quem passa e se distrai a olha-lo. Existia uma nitida consciéncia,
por parte dos criadores de cartazes, do efeito poderoso enquanto instrumento de massificacéo
ao servico de um ideal, utilizando uma linguagem de facil apreenséo, onde o espago da imagem
supera o espago do texto. Resultado desta imagem “‘sedutora”, a mensagem passa porque ¢
breve e a leitura rapida, como se de um “flash” se tratasse*.

Sera a partir de 1926, mas, sobretudo, a partir de 1933, que o cartaz ganha efetiva forca
em Portugal. O uso do cartaz de propaganda foi um meio de divulgagdo modernista. Durante o
Estado Novo, com o apoio deste meio, ird consolidar-se a imagem do regime junto da populacéo
e com vista a “reforma da mentalidade portuguesa”. Existia uma nitida consciéncia por parte
dos criadores de cartazes e também por parte do Estado, do efeito poderoso enquanto
instrumento de massificacdo. No cartaz, sdo os elementos iconicos que ocupam um lugar de
destaque e pretendem enquadrar numa verdadeira e eficaz comunicagdo para as massas,
transmitindo uma mensagem breve, de leitura rapida e de facil assimilagdo®*,

Pedro Rosa, ao sistematizar as campanhas tematicas dos cartazes impressos, encontra
cinco vetores tematicos: a campanha para a politica eleitoral da nova constitui¢do; a campanha
agraria que induz a uma rapida producdo agricola e que, por sua vez, integra a Campanha de
Solidariedade e Moderacdo dos Bens Alimenticios, numa altura em que se vivia, a nivel
mundial, a fome; a campanha das obras pablicas com a devida orientacdo do ministro das Obras
Publicas, Duarte Pacheco, introduzindo no discurso tematico bairros sociais, escolas e hospitais,
entre outros; a Campanha de Educagdo e Pedagogia; e, por fim, a Campanha Politica de
Espirito, que, enquanto conceito, engloba todas as outras campanhas e acrescenta, enquanto
doutrinacdo interna, uma futura projecdo de Portugal no exterior, com 0 seu ponto maximo na
Exposicdo do Mundo Portugués, em 1940. Pedro Rosa**® acrescenta outras categorias, como a
Campanha pelos Direitos e Regalias dos Trabalhadores, bem como a Tauromaquia, Meios de
Comunicagéo, Anti-Tuberculose, Publicidade, Produtos e Servigos, entre outros*°°.

453 Rosa, Pedro Miguel Aparicio Alves (2000), O Cartaz de Propaganda do Estado Novo, 1930-1940,
Dissertacao de Mestrado, Lisboa, Faculdade de Belas Artes da Universidade de Lisboa, pp. 106-110.

44 Tendo em conta que, por detrds de alguns dispositivos, estava a censura e a manipulacdo da
informacdo que serviam um propdsito propagandistico.

4% Rosa, Pedro Miguel Aparicio Alves (2000), O Cartaz de Propaganda do Estado Novo, 1930-1940,
Dissertacdo de Mestrado, Lisboa, Faculdade de Belas Artes da Universidade de Lisboa, p. 128.

4% Rosa, Pedro Miguel Aparicio Alves (2000), op. cit., p. 155.
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Por outro lado, e apresentando outra categorizacdo de tematicas de cartazes, o artigo
“The Design of Portuguese Political Posters, Two Discourses” analisa a produgao de cartazes
politicos portugueses concebidos ao longo do século XX, onde € possivel identificar diferencas
em termos de linguagem visual implementada, ndo s6 devido as mudancas tecnoldgicas, mas
também devido a fatores ideoldgicos*’.

O primeiro € o cartaz nacionalista. O Estado Novo fez uso intensivo da iconografia
nacionalista, ndo s6 em cartazes, mas também em outros objetos, baseando-se em referéncias
de histdria e cultura portuguesa. A figura feminina conhecida como “A Republica” foi também

usada para reforcar o sentimento de patriotismo e enfatizar o ideal nacionalista (Figura 4.1.).

Figura 4.1. Cartaz, Portugal, Turismo de Portugal em Paris, Almada Negreiros para o SPN,
1934

Cartazes de tematica religiosa foram também utilizados explicita e implicitamente. A
importancia social da familia foi enfatizada com a famosa “trilogia da educacdao nacional —
Deus, Patria, Familia”. Uma ilustracdo disso é visivel num cartaz produzido por Almada

Negreiros (1893-1970), em que uma figura feminina com a cabeca coberta detém uma crianca

457 Barbosa, Helena, Ana Calvera e Vasco Branco (2012), “The Design of Portuguese Political Posters,
Two Discourses”, em Design History Society Conference (ed.), The Material Culture of Sport:
Design, History, Identity, Brighton, University of Brighton, pp. 1-13.
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nua, evocando a ideia da Virgem Maria com o0 menino, e, portanto, apelando ao sentimento de
religiosidade mariana e ao culto da maternidade pela populagdo. Esta imagem traduz
subliminarmente o conceito basico do Estado Novo (“Deus, Patria, Familia™), enquanto, ao
mesmo tempo, reforca a iconografia nacionalista com o uso dos espelhos da bandeira
portuguesa, arranjados num design que faz alusdo a uma discreta sugestdo de uma cruz (Figura
4.2).

...
YOTAI A NOVA CONSTITUICAD

Figura 4.2. Cartaz N6s queremos um Estado forte!, 1933, Colecdo da Biblioteca Nacional

Noutro registo, podemos identificar os cartazes rurais ou de provincia. A série de
cartazes intitulados “Licdo de Salazar” (1938) é exemplificativa de como o Estado Novo
mostrava a mudanca, ndo s6 na industria, mas, acima de tudo, a ideia de progresso e qualidade
de vida social e cultural portuguesa.

Estes sete cartazes surgiram no momento da celebracdo dos 10 anos de governo de
Salazar e foram distribuidos por todas as escolas primarias do pais. Integravam uma estratégia
de inculcagdo de valores por parte do Estado, com o objetivo de glorificar a obra feita até ento,
gue ia desde a area econdmico-financeira as obras publicas. Estes cartazes didaticos, ao longo
de muitos anos, constituiram um meio de transmissao da ideia de superioridade de um Estado
forte e autoritéario sobre os regimes demoliberais (Figura 4.3.).
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Figura 4.3. Cartaz, A Lic&o de Salazar, Martins Barata, 1938

Os cartazes de Arte surgiram em maior quantidade no periodo revolucionario, altura em
que os artistas se sentiram motivados a criar cartazes, ndo querendo perder esse momento
histérico importante. Dois dos melhores exemplos vém da pintora Vieira da Silva (1908-1992),
cujas obras sdo ainda consideradas icones do cartaz revolucionario. Assim, os artistas foram,
claramente, atraidos pelo formato cartaz como forma de apoiar e manifestar o seu apreco pela
mudanca politica que o pais estava a passar. A linguagem visual usada por Vieira da Silva nos
seus cartazes é, praticamente, uma transposi¢do direta da sua linguagem formal na pintura.
Numerosos artistas adquiriram também um novo interesse na producéo do cartaz, na sequéncia
de uma outra dindmica que tinha sido perdida no regime anterior. A partida de Antonio Ferro
do SNI, em 1949, e as politicas praticadas pelo Estado Novo em torno desse tempo haviam
desencorajado muitos artistas conceituados relativamente a producdo de cartazes,
especialmente apo6s os anos 50 e 60, quando comegou a haver menos liberdade de expressao
(Figura 4.4.).

Figura 4.4. Cartaz, A Poesia estad na Rua, Vieira da Silva, 1974

Ao proceder a analise destes cartazes, podemos reportar-nos aos conceitos relacionados
com as comunidades imaginadas e a criagdo de uma cultura nacional. Estes cartazes tém a forca
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de promover esses simbolos, o sentido de nag¢do. A cultura nacional é composta por simbolos e
representacOes. Esta nacdo moderna é criada atraves de histdrias, imagens, cenarios, eventos

historicos, simbolos rituais e triunfos divulgados através deste meio.
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4.4. O Cartaz e a Promocado Turistica Nacional e Internacional

O cartaz foi também utilizado como forma de promocdo dos destinos turisticos. Estes ndo
promoviam somente 0s destinos de viagem, mas eram também utilizados por hotéis,
companhias aéreas, companhias ferroviarias e empresas de turismo para se apresentarem,
graficamente, ao publico. Tal como os restantes cartazes que eram concebidos para outras areas
de atividade, também o turismo viu 0s seus cartazes cumprirem um conjunto de mensagens
estratégicas e ideologicas do periodo que se vivia.

No inicio do século XX, assistiu-se a um crescimento significativo no que diz respeito
a cartazes de viagem. O desenvolvimento desta forma de arte oferece muitos paralelos
sugestivos com o desenvolvimento de estilos de arte, como, por exemplo, o Cubismo e 0
Futurismo. Esta tendéncia artistica e cultural tornou o cartaz de viagem e os locais promovidos
ainda mais atraentes*®, Inicialmente, esta forma de promogc&o consistia numa cole¢io confusa
de imagens e de texto, excessivamente lotados de informacdo. No entanto, no virar do século,
Hugo d’Alesi (Franca), Emile Cardinaux (Suica) e Adolfo Hohenstein (Itélia) simplificaram o
cartaz de viagens usando menos detalhes, aumentando o poder da mensagem. Na década de 20,
A. Cassandre e seus discipulos Fix-Masseau, Tom Purvis, Frank Newbould e outros artistas
transformaram o cartaz de viagens de ilustragdo em simbolos**®.

As imagens de paisagens exaticas e arquitetura pitoresca teriam como objetivo fazer o
turista sonhar. Tais vistas cénicas apareciam ja nos anuncios de viagens do século XIX, mas
nos desenhos do século XX elas assumem um acabamento mais elegante. Em vez de
comissionar artistas de renome, as agéncias de viagens recorriam, agora, a designers
comerciais. Horace Taylor, cujos clientes incluiam o Guardian e o London Underground,
desenhou cartazes com cores primarias, texto minimo, mas mais impactantes. O meio do cartaz
litografico oferecia planos suaves de cores excecionalmente brilhantes, que faziam os destinos
de férias parecerem ainda mais convidativos, como foi o caso de “Constantinopla”, de Horace
Taylor (Figura 4.5.).

48 O’Dowd, Sarah (2013), Imagining Destinations: Art Posters and the Promotion of Tourism,
Dissertacdo de Mestrado, Anchorage, Alaska State University, p. 4.
459 O’Dowd, Sarah (2013), op. cit., p. 54.

213



A Imagem da Nagéo: as Casas de Portugal no Estrangeiro durante o Estado Novo

.

Er | [P
‘ | | a4
ORIENT LINE CRUISES
MEDITERRANEAN &
CONSTANTINOPLI

by 20000 TON STEAMER
Apply cl h Ave e london F(

Figura 4.5. Cartaz, Orient Line Cruises, Mediterranean & Constantinople, Horace Taylor, c. 1920

Mais adiante, no século XX, os artistas tornavam-se mais criativos com os layouts dos
cartazes. Alguns comegaram a integrar texto nas suas imagens, como John Bainbridge com o
seu cartaz de 1950, “Boomerang”. Os desenhos refletem estilos artisticos do século XX. As
imagens e o texto eram populares entre 0s cubistas e outros artistas, e as formas simplificadas,
em 1937, “Heritage Escape From Winter” aparecem na arte abstrata. Nestes desenhos frescos,

o0 cartaz comercial atende aos gostos de vanguarda (Figura 4.6.).

ERELAND MSTRILA

Figura 4.6. Cartaz, Boomerang, John Bainbridge, 1950
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Por outro lado, histérias de férias captam a imaginacdo, evocando a atmosfera idilica.
Muitos cartazes retratam pessoas a sorrir, a nadar e a tomar banhos de sol. A énfase nas familias

divertindo-se era uma fuga do contexto sombrio de duas guerras mundiais (Figura 4.7.).

S N e s b W
Figura 4.7. Cartaz For the Best at Sea Sail P&O, Frederick Griffin, 1956

Em Portugal, a histdria do cartaz turistico acaba por ir ao encontro das tendéncias
internacionais. E no final do século XIX que identificamos os primeiros cartazes referentes a
promocédo de destinos turisticos. Estes promovem estancias termais, de montanha, o turismo
balnear e também as infraestruturas ligadas ao jogo. Os primeiros cartazes do Estado Novo
definem uma orientacdo que se foi replicando nos anos subsequentes, atribuindo passagens
associadas ao passado da nacdo que ird tentar, através desta promocao turistica, explorar e
promover a sua propria identidade.

O ndmero de cartazes impressos foi, naturalmente, aumentando, com alguns periodos
de estagnacdo, principalmente durante a Segunda Guerra Mundial. De acordo com Maria José
Aurindo, e tal como demonstrado no estudo “Portugal em Cartaz, Representacdes do Destino
Turistico (1911-1986)”, a autora afirma que, durante a década de 1930 do século XX, se
verificou um acréscimo no numero de cartazes existentes, embora ndo em nimero expressivo.
Em 1940, regista-se uma quebra, que se deve, naturalmente, a Segunda Guerra Mundial, cujo
contexto, apesar da neutralidade de Portugal, ndo se mostra propicio a promocdo externa.
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Assim, e neste quadro politico internacional, pelo menos desde o inicio da década de 1940,
parece existir uma vocagao para a promogao de eventos para consumo interno*°.

Adianta Aurindo que, na década de 1940, o simbolismo floresce, especialmente “quando
consideradas as varias comemoracdes celebradas como, por exemplo, a Exposi¢do do Mundo
Portugués e as Festas Centendrias, que queriam assegurar e comprovar a0 mundo a
grandiosidade e antiguidade da nagdio portuguesa”*®l. Na década de 1960, encontramos um
maior numero de reedi¢bes dos mesmos cartazes, em consequéncia do desenvolvimento das
diferentes técnicas de impressdo, bem como da diminuicdo consideravel de tempo e custos,
facilitando maiores tiragens. O acréscimo na producgdo de cartazes nos anos 60 e 70 resulta de
um incremento inigualavel do turismo de massas e do aparecimento de pacotes turisticos que
se vao desenvolver em simultdneo com o florescimento de novos destinos no dominio nacional
e internacional. Significativamente, a lingua estrangeira comecou a ser utilizada em cartazes
dedicados a promocao externa. Predomina a lingua inglesa, francesa e alemd, o que demonstra
a importancia dos principais mercados.

Aguando da andlise dos cartazes turisticos portugueses criados durante o século XX, é
possivel identificar varios tipos de discurso. No periodo entre os anos 20 e os anos 70,
verificam-se algumas variagcbes na linguagem e mensagem transmitidas, especialmente as
formas verbais utilizadas “no sentido orientado e imperativo como sejam “Visitai’ ou ‘Visite’
para uma aparente intencdo de provocacao de uma atitude mais personalizada e indagadora na
expressao ‘descubra’, passagem que parece estar sobretudo presente nas décadas de sessenta e
setenta’*%2,

Entre as décadas de 1930 e 1950, algumas das mensagens que aludiam a grandiosidade
e a historia, a tradicdo, ao pitoresco, ao romantismo e ao edénico véem-se, maioritariamente,
substituidas por outras que valorizam o clima e a diversidade da paisagem.

Ja nas décadas de 1960 e 1970 surgem os slogans. Independentemente da representacao
pictdrica da histdria e tradicdo, a utilizacdo de um slogan reforca e esclarece a intencdo da
imagem. Recorria-se a utilizagdo de frases como, por exemplo, Good Morning in Portugal ou
Bienvenue au Portugal. Aplicava-se a utilizacdo de cognomes, como Veneza de Portugal
(Aveiro), Cidade Jardim (Viseu) e Museu de Portugal (Obidos, Evora, Leiria), com o objetivo

de relacionar cidades portuguesas com cidades-marca europeias. Existiam ainda as citagoes

460 Aurindo, Maria José (2006), Portugal em Cartaz. Representacoes do Destino Turistico (1911-1986),
Lisboa, Centro de Estudos Geograficos da Universidade de Lisboa, p. 137.

461 Aurindo, Maria José (2006), op. cit., p. 138.

462 Aurindo, Maria José (2006), op. cit., p. 163.
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aplicadas aos cartazes e que tinham como objetivo suscitar o interesse, principalmente, de um
publico mais letrado.

Finalmente, identifica-se a exploracdo pelo contetdo textual referente a situagdes
politicas. O slogan Portugal, Gateway to Europe, permite uma interpretacdo que vai além do
seu sentido literal. N&o se trata, somente, da posicao geografica de entrada para a Europa, mas
também na entrada numa Europa que se refaz da guerra, através de um pais onde reina a paz e
a seguranca®®®,

Numa terceira fase, que se materializa nos anos 60 e 70, surgem novas intencdes na
mensagem a transmitir. “A ideia € que o pais encontra, no passado e na tradi¢do, a sua base para
0 presente. O atraso no desenvolvimento é transformado assim numa mais-valia, mas esse
atraso procura-se juntar a modernidade’*4,

No campo simbdlico, a presenca de agua presente nos varios cartazes podera ser uma
representacio de trés conceitos: fonte de vida, meio de purificagdo, centro de regeneracdo®®®. A
serra podera ser interpretada como aludindo a proximidade ao céu e, entdo, a algo de
transcendente, podendo ainda ser interpretado como o “encontro entre o céu ¢ a terra, onde o
homem por fim ascende, o prazer que o0 homem detém quando se revé a ss com a natureza”®,
Nos cartazes que representam Sintra, pode partir-se para a mesma interpretacao.

Podemos ainda aflorar os seguintes significados que se circunscrevem na numerologia
do algarismo “quatro”. Os possiveis significados do niimero quatro estdo ligados aos do
quadrado e da cruz. Desde muito cedo que este numero foi usado para expressar o solido, o
tangivel, o sensivel. A sua relagdo com a cruz fazia dele um simbolo incomparével de plenitude,

de universalidade, um simbolo totalizador (Figura 4.8.).

463 Aurindo, Maria José (2006), op. cit., p. 169.

464 Aurindo, Maria José (2006), op. cit., pp. 167-168.

485 Rosa, Pedro Miguel Aparicio Alves (2000), O Cartaz do Propaganda do Estado Novo, 1930-1940,
Tese de Mestrado, Lisboa, Faculdade de Belas Artes da Universidade de Lisboa, p. 196.

466 Rosa, Pedro Miguel Aparicio Alves (2000), Op. cit., p. 196.
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PORTUG/

SINT

A GLORIOUS EDEN.."

Figura 4.8. Cartaz, Sintra... A Glorious Eden..., SNI, 1949

Podemos ainda avaliar um conjunto de cartazes que fazem aluséo a historia, tradi¢des e
imaginarios turisticos. O restauro dos momentos traduziu-se numa importante medida para criar
a imagem da nacéo e Obidos (Figura 4.9.) foi um exemplo paradigmatico neste sentido, tendo
0S seus cartazes estado em exposicdo nas varias casas de Portugal. Os castelos eram
considerados “testemunhas de inumeraveis acdes de heroismo dos nossos antepassados”” e a
sua promocéo durante o Estado Novo, em conjunto com outros monumentos nacionais, tornou-
se chave para promover a imagem da nagao.

O exemplo que esta espelhado na Figura 4.10. conta-nos a historia da tradicdo piscatoria
da Vila da Nazaré, seus trajes tipicos, e a sua relacdo com o mar. Verificamos ainda a presenca
de sol e praia, aludindo a atividade e promocdo turistica daquele destino em particular.

De seguida, identificimos um cartaz alusivo a Evora, editado pelo S.N.I. no ano de
1947 (Figura 4.11.), que nos mostra, de forma clara, a pretensdo do Estado em valorizar a
tradicdo nacional. E retratado, na parte superior do cartaz, centrado, a expressio, “Tradition and
Picturesqueness”. Uma paisagem ligada a tradi¢cdo nacional, da histdria do pais e do povo, agora

aproveitada para fins turisticos.

467 Cf. Relatorio da Comissdo dos Monumentos Nacionais apresentada ao llustrissimo e Excelentissimo
Senhor Ministro das Obras Publicas, Comércio e Industria pelo presidente da referida comissédo em
1884, Lisboa, Imprensa Nacional, 1884, p.4.
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Figura 4.11. Cartaz, Ancient Evora, SNI, 1947
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Ainda sobre o mercado internacional, 0 imaginario estava associado a Costa do Sol, que
ganhou reconhecimento de estancia turistica internacional durante o Estado Novo. A imagem
para o exterior acabaria por contrastar com a nacional, tendo em conta que, agora, 0 que era
promovido apostava num ambiente de luxo, sofisticado, procurado por um puablico-alvo que
fugia de conflitos e guerras, como era o caso de refugiados, espides e também turistas (Figuras
4.12. a 4.15).

(OSTA DO SOL ~PORTHUGAL
25 KILOMETERS FROM LISBOM.

THE (OOLEST (LIMATE IN SUMMER
THE MOST TEMPERATE IN WINTER

Figura 4.12. Cartaz, Costa do Sol, 1969

PORTUGAL

Figura 4.13. Cartaz, Portugal, Casa de Portugal em Nova lorque, 1959
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PORTUGAL

7

Figura 4.14. Cartaz, Portugal, Good Morning Mr. Sun, SNI, 1964

Figura 4.15. Cartaz, Blue seas and radiant sunshine await you sunny coast Estoril Portugal, 1956
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ISEZ=2ORTUGAL

T vous SEREZ EpLOUY
2AR | ETERNELLE JEUNESSE
20 pays 1R PLUS VIEUX DF 1/ EUROVE

Figura 4.16. Cartaz, Visitez le Portugal et vous serez |'éternelle jeunesse du pays le plus vieux de
I'Europe, Jorge Mattos Chaves, 1939

CHEMINS DE FER PORTUGAILS

ROISDCHDENTD  CATA DL PORTUCAL ) B.OCAME PARND

Figura 4.17. Cartaz, Visitez le Portugal, Chemins de Fer Portugais, Casa de Portugal, ¢. 1930
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Figura 4.19. Cartaz, Viana do Castelo — Portugal — Fétes de Nossa Senhora da Agonia, 1949
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’
Al

o
PORTUGAL

Figura 4.20. Cartaz, Portugal, Chacun a Son Rayon, 1954

PORTUGAL

Figura 4.21. Cartaz, Portugal, 1955
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PORTUGA

Figura 4.22. Cartaz, Bonjour au Portugal, SNI, 1958

Portugal

Fly the finest... 'FlY

RANE WORLE RIRLINES
|

Figura 4.23. Cartaz, Travel Tips for Portugal, 1955
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Cartazes Produtos Portugueses:

PORTO s SHERRY

SANDEMAN

Figura 4.24. Cartaz, Porto & Sherry Sandeman, 1935

AS FRUTAS
POR TODOS
PREFERIDAS
SAD AS DA
ILHA DA
MADEIRA

FRUIT
IS FAMOUS THROUGH
DELICACY AND FLAVOUR

Figura 4.25. Cartaz, Madeira Fruit is Famous through delicacy and flavour, c. 1930-1945
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Em conclusdo, este subcapitulo pretende demonstrar que a concecdo de imaginarios
turisticos € muito influenciada por objetivos nacionalistas de promocdo do regime. Desde a
histéria e monumentalidade presentes nos varios cartazes impressos ao longo do periodo em
questdo, juntam-se outros atributos relacionados com passado de uma nagéo que tenta, por meio
da promocdao turistica, explorar e, de alguma forma, vender a sua identidade. Apds um periodo
de estagnacdo sentida durante a Segunda Guerra Mundial, no momento que se segue, verifica-
se um aumento previsivel no que diz respeito a criacdo de cartazes. Portugal aqui, procura
beneficiar de um estatuto “euro-eden”, que apresentava garantias de seguranca. O objetivo
continuava a ser “‘encontrar o paraiso na terra: nao aqueles em que podemos viver, mas aquele
que podemos temporariamente usufruir’*48,

O recurso a eventos, uma estratégia cada vez mais frequente para a promocao destes e
de outros destinos, teve lugar, no acervo documental analisado. Estes eventos, bem como o0s
monumentos e as paisagens, constituem uma das dimensfes utilizadas para estimular um
investimento simbdlico na imagem do territorio, que assim se cria enquanto destino turistico.
O territorio e a cultura vao se complementado e encontrando diferentes formulas de conjugacao
e, consequentemente, a criacdo de alguns resultados imagéticos e simbdlicos, diversificados.
Estes cartazes sdo ainda prova de que o setor turistico poderia ser uma arma tdo valida como
qualquer outra para divulgar uma mensagem. A Costa do Sol, destinada ao mercado estrangeiro,
caracterizada por luxo e ostentacdo, indicava alguma tolerancia e neutralidade por parte do
Estado.

A forma como estes imaginarios turisticos foram criados demonstra como o turismo foi
um meio eficaz para divulgar a ideologia do regime. Identificam-se dois tipos de discurso, um
de promocéo no préprio pais, atribuindo protagonismo a cultura popular e a histéria da nacao;
e, a partir da década de 1960, um novo discurso virado para a arena internacional, caracterizado
pelo luxo e a ostentacdo, pelas paisagens variadas e pelo aparecimento em forca do tema do
mar, numa légica crescentemente afastada do publico nacional, mas que serviria para mostrar

ao mundo a neutralidade e a tolerancia de Salazar. O rustico transforma-se no exotico.

468 Aurindo, Maria José (2006), op. cit., p. 140.
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CAPITULO 5. Estudo de Caso: a Casa de Portugal em Nova lorque

5.1. De Nova lorque para o Resto da América

O estudo de caso do presente trabalho pretende dissecar a forma de funcionamento e acbes
desenvolvidas na Casa de Portugal em Nova lorque, com objetivo de materializar, através de
exemplos praticos, a estratégia levada a cabo por parte do Estado portugués no que concerne a
sua politica de promocdo turistica no estrangeiro. Pretende-se também avaliar as acdes
implementadas junto da comunidade portuguesa residente nos Estados Unidos e Canada.

A area de atuacdo compreende ainda, tal como acima referido, parte do Canada,
especialmente as cidades de Toronto e Montreal. A Nova Inglaterra que abrange, entre outros,
os estados de Massachusetts, Connecticut e Rhode Island foram alvo de vérias iniciativas por
parte desta Casa, por um lado, pela populacdo que la residia e que tinha elevada capacidade
financeira; e, por outro, pela numerosa comunidade luso-americana presente naquela zona
geografica que justificava o forte investimento. O objetivo era melhorar, junto destes publicos,
a imagem do pais, convencendo-os, de alguma forma, a aceitar e também defender perante
terceiros 0 regime e seus ideais. Outras areas dos Estados Unidos foram alvo de agBes
especificas por parte da Casa de Portugal, incluindo o estado da Califérnia, que também era a
base de uma comunidade imigrante consideravel, bem como os estados de Novo México, Ohio
e Florida, entre outros.

Embora, nos primeiros anos de existéncia possamos confirmar que a atuacdo desta
estrutura oficial de promocao tivesse dedicado as suas atencdes a criacdo de uma imagem
“positiva” neste pais, materializada através dos varios meios de seguida explanados e ligados
essencialmente a vertente turistica e comercial (embora a parte politica estivesse presente desde
0 primeiro momento), a partir dos anos 60 do século XX, podemos confirmar uma mudanca
significativa na estratégia adotada que assentava na defesa, intransigente, da posicao nacional
em relacdo a questdes de Africa, uma matéria que a comunidade americana nem sempre via
com bons olhos, resultando, mais tarde, na organizacéo de manifestacdes junto as instalagdes
da Casa de Portugal em Nova lorque.

Esta necessidade de defender a imagem e honra nacional veio também no seguimento
das publicagbes negativas na imprensa, bem como de documentarios pouco abonatorios
transmitidos pelas grandes cadeias televisivas que abertamente criticavam o regime. Mas este

controlo era reciproco, pois, os Estados Unidos também pretendiam ser vigilantes quanto a
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forma de atuacdo de paises estrangeiros no seu territorio. Os relatorios FARA demonstram
precisamente a forma, exigente e detalhada, que os Estados Unidos avaliavam a atuagédo de
Portugal (e de outros paises) no territorio americano.

Verifica-se ainda um investimento avultado por parte do governo portugués em manter
a sua presenca nos EUA, muitas vezes superior a outros paises com maior dimensdo e iguais
potencialidades de atracdo turistica. Essa dotacdo or¢camental, ndo se justificava somente pelo
elevado interesse em promover o Portugal turistico. N&@o era, exatamente, uma “fachada” no
que diz respeito a sua atuacdo, visto que foi desenvolvido trabalho com algum mérito na
vertente do desenvolvimento e promogdo turistica, até mais do que na vertente comercial, mas
a sua representacéo, in loco, foi fundamental para travar ou minorar a imagem negativa que
Portugal ia granjeando. Na verdade, a casa de Portugal em Nova lorque amplia os objetivos de

informacdo e promocao turistica para a area de contrainformacao.
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5.2. Os Meios Formais e Informais

5.2.1 A Imprensa Escrita

Vérios eram 0s meios de atuacao previstos para a difusdo no estrangeiro, através da
publicacdo de boletins de informagdo, bem como a criagdo de brochuras e outro tipo de
publicacGes e a¢des. No que diz respeito ao trabalho de informagdes no estrangeiro, realizado
pelo SNI e com trabalho complementar por parte das varias Casas de Portugal espalhadas pelo
mundo, destacam-se as a¢des a seguir descritas.

Em primeiro lugar, destacam-se as publicagdes periddicas ‘“Noticias de Portugal”.
Inicialmente publicada em stencil, era aquela que tinha maior procura por parte dos estrangeiros
que falavam ou percebiam portugués, bem como junto de residentes portugueses no estrangeiro.
Com periodicidade semanal, era profusamente ilustrada e constituia um repositério dos
acontecimentos nacionais. O nimero de tiragem cresceu rapidamente no final dos anos 40 e

inicio dos anos 50 do século XX, como indica o Quadro 5.1.

Quadro 5.1. Tiragem do “Noticias de Portugal”

Ano Edigdes Exemplares
1947 31 64.000
1948 52 409.230
1949 53 238.550
1950 52 457.600
1951 52 500.600
1952 39 429.400

Fonte: Arquivo Nacional Torre do Tombo, Fundo SNI, Difusdo de informacfes no Estrangeiro Caixa
4006.

Uma outra publicagdo editada era o “Boletim Portugal”. Comecou a ser publicado em
1935, inicialmente em lingua francesa e, em 1937, passou também a ser traduzido para inglés.
Sinal dos tempos. Em 1939 e 1941, respetivamente, foram editadas versdes em espanhol e
alemdo. Mais tarde, no final dos anos 50, voltou a ser editado somente em francés e inglés, com
uma tiragem mensal de 9.000 exemplares. Esta publicacdo era um resumo mensal dos

acontecimentos politicos econdmicos e literarios da vida portuguesa.
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O SNI, no desempenho da sua missdo, promovia a organizagdo de numeros especiais
das revistas e jornais estrangeiros dedicados a Portugal. Com uma postura atenta ao que se
escrevia sobre 0 pais, enviava, sempre que necessario, retificacoes e esclarecimentos destinados
“a corrigir noticias tendenciosas sobre a vida portuguesa” “®®. Outra medida junto da
comunidade internacional consistia na acdo junto dos correspondentes das agéncias
telegraficas, estacdes de radiofusdo, jornais estrangeiros e fiscalizacdo do seu servi¢o noticioso,
com 0 mesmo objetivo.

Era também possivel a difusdo de informacdo a comunidade estrangeira sobre a vida
politica, financeira, econdmica e social portuguesa. A fim de divulgar e esclarecer os factos que
ajudassem a compreender o modo de vida portuguesa, os Servicgos de Informacéo organizavam,
coordenavam e difundiam tudo o que respeitava a este setor, considerado como “muito
importante”. Para tal, dispunham de informacdo especifica e elementos de trabalho para
jornalistas estrangeiros, como, por exemplo, um ficheiro geral da legislacdo; um arquivo da
documentacdo referente a assuntos politicos, econémicos, financeiros, histéricos e literarios;
arquivo de recortes de jornais e revistas; ficheiro indicativo das fontes de informacdo; ficheiro
geral onomastico de correspondéncia e difusdo de edigdes; e arquivo fotografico*™°.

Desde o final dos anos 30 até aos anos 50, o SNI editou 811 edic¢des, em cinco linguas
estrangeiras, destinadas aos estrangeiros, tratando dos mais variados assuntos. Para além disso,
era ainda sua incumbéncia adquirir publicacbes de autores que escrevessem ou que Se
interessassem por Portugal. Se a propaganda e difusdo de informacdes, por meio de edigdes
criteriosamente preparadas pelo Secretariado, para cada fim, é justificada, reconhecia-se, por
outro lado, haver vantagem em utilizar obras de autores “estranhos”, cuja independéncia em
face do publico é maior. Assim, o Secretariado, desde a sua cria¢do, adquiriu e distribuiu um
grande numero de obras em diversas linguas. Algumas destas obras sdo compradas, ndo sé com
o fim de serem distribuidas, mas também porque a sua aquisi¢do constituira auxilio do
Secretariado a edi¢do, sem o qual esta poderia tornar-se dificil. Para além da versdo deste
boletim em Portugués, era também editada uma versdo denominada “Tourist Edition”, em
inglés, que tinha como objetivo oferecer informacdo turistica ao visitante, nomeadamente sobre

servicos dos aeroportos de Porto e Lisboa, provas de vinhos, o aerédromo no Algarve, cartas

469 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo SNI, Caixa 4006, Difusdo de informacdes no
Estrangeiro.

470 por fim, havia ainda um conjunto de fotografias e dispositivos para o estrangeiro, destinados,
especialmente, a jornais e publicacdes periodicas, conferencistas, estudiosos e publicistas.
Representam paisagens, monumentos, folclores e tipos populares.
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de conducdo, servicos de alojamento, vistos turisticos e eventos desportivos (equitacdo, vela),
entre outros.

Na década de 1970, a Casa de Portugal em Nova lorque publica um boletim diario
intitulado “Noticias e Factos”*’!, esclarecendo sobre a vida nacional, o ultramar, noticias
diversas e desporto, abono de familia, censura, recursos mineiros, pesca, comunidade lusiada,
reformas diversas, imprensa, contas do Estado, cultura, terrorismo, temperaturas das dguas do
mar e discursos ou comunicados do presidente do Conselho, entre outros assuntos de interesse
para o pais*’?. O tema do futebol é recorrente em todas as publicacbes americanas. Para além
do acima referido, sdo também transmitidas informacdes sobre as relagGes de Portugal com as
restantes areas ou paises do mundo, bem como noticias de caracter geral, como, por exemplo,
a morte de figuras importantes ou ainda 0 mau tempo que se fazia sentir na metrépole.

Ainda dentro da tematica da imprensa escrita, em 1968, Portugal contou com artigos
nas seguintes publicacdes nos EUA: Travel Magazine; Travel in Fashion; Hablemos; Holiday;
Life International; Hotel Bulletin; Town and Country; US Camera; Esquire Magazine; Pageant
Magazine; Catholic Digest; ASTA Travel Magazine; Mildred Adams Canyon; MD Medical
Magazine; Charles Bean; David Dodge; e Saturday Review of Literature*”,

Um relatério datado de 1968, dirigido ao Comissariado de Turismo — Gabinete de
Propaganda relata o trabalho desenvolvido por parte da empresa Heyward Associates, sediada
nos EUA e que desenvolvia trabalho para a Casa de Portugal em Nova lorque. Verifica-se a
inclusdo de outras importantes publicacdes sobre Portugal nas principais revistas americanas
nesse ano. A editora da area do turismo da revista Glamour, com tiragem mensal de
1.500.000%"* exemplares, visitou Portugal na primavera a convite da Air France. Da sua estada
resultou uma crénica que sairia em setembro desse mesmo ano. A revista Vogue, com uma
tiragem de 750.000 exemplares, insere na sua edicdo um artigo de Robert Daley sobre Conchita

Citron*™,

471 Este boletim esta também arquivado no Departamento de Justica do EUA, onde se encontra registada
a Casa de Portugal como representante do Governo portugués, de acordo com o FARA de 1938.

472 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo SNI, Caixa 1267, Correspondéncia Casa de
Portugal em Nova lorque.

473 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo SNI, Caixa 1570, Casa de Portugal de Nova
lorque — Relatério de PublicagGes em Revistas, referente ao ano 1968.

474 Dados referentes a 1958.

475 Concepcion Cintron Verrill, mais conhecida por Conchita Cintron ou por “A Deusa de Ouro”
(Antofagasta, 9 de agosto de 1922 — Lisboa, 17 de fevereiro de 2009), foi uma Cavaleira
Tauromaquica Chilena e Portuguesa, e é, ainda hoje, a mais famosa toureira feminina da histéria. Na
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Portugal aparecerd, de novo, na imprensa americana num artigo na revista de modas
masculinas Gentlemen’s Quartely, do més de outubro do mesmo ano, na altura com uma
tiragem de 250.000 exemplares, bem como na edicdo de novembro do conhecido Town &
Country, com uma circulacdo de 150.000 copias. Depois da visita ao continente de Dale
Remington e de John Tipton, 32 milhdes de americanos ouvirdo emissdes sobre Portugal
radiofundidas no programa Kaleidoscope, transmitido por 550 emissoras dispersas pelos EUA.
Estes programas foram gravados durante a visita dos senhores, em Lisboa e no Algarve. Outras
revistas incluem a revista feminina Modern Bride (1.500.000 exemplares); a LIFE (8.000.000
de exemplares); a Time-Life; o New York Times; o Los Angeles Times; o Denver Colorado Post;
a House and Garden; a Mademoiselle; a Redbook Magazine e a Vogue.

Os anuncios pagos, que seriam inseridos em diversas revistas e jornais, constituiam
outro objetivo das varias Casas de Portugal e do SNI, respetivamente, de modo a conseguir dar
a conhecer Portugal e suas facetas, quer turisticas, quer comerciais. No caso dos EUA,
nomeadamente a atuacéo da Casa de Portugal em Nova lorque, a publicagdo de anincios é feita
nos seguintes jornais da imprensa luso-americana: Diario de Noticias de New Bedford, Luso-
Americano, Luta, Jornal Portugués, de California, e Heraldo Portugués. Relativamente a
anincios em revistas americanas, estes eram inseridos nas revistas da especialidade,
nomeadamente aquelas que se dirigiam aos agentes de viagens. Eram andncios publicados
anualmente com o objetivo de “conquistar a simpatia das revistas mais do que qualquer outra
razao”, ainda que o antincio, em si, tivesse valor como meio de divulgagdo junto dos agentes.
Por outro lado, serviam para manter e estreitar os lagos com a comunidade luso6fona, ligando-a
a Casa de Portugal.

O andncio publicado na TV Guide merece algum destaque. A TV Guide € uma
publicacdo semanal que descreve e publicita informacao de todas as estacfes de televisdo que
operam no pais. Considerava a Casa de Portugal que “sem faltar a verdade que ¢ o programa
oficial usado por todas as familias americanas”. Era editado em 51 edi¢des e distribuido em
todos os EUA. Sabendo que Portugal teria destaque no programa de televiséo de Ed Sullivan,
um programa com audiéncia na ordem dos 15 milhdes de telespetadores, a presencga de Portugal
neste tipo de meio faria despertar o desejo de conhecer o pais, sendo ainda de todo o interesse
publicar um andncio de Portugal na revista TV Guide nessa mesma semana. Nao dando ocasiao

de esses telespetadores saberem onde podiam dirigir-se para obter informac6es adicionais sobre

Arena, Cintron mostrava especial graca, estilo e ousadia, uma combinag¢do conhecida em Espanha
por Arte Duende. Mesmo apds a sua morte, Cintron continua a ser a mais popular toureira do mundo.
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0 pais, estaria a Casa de Portugal a ndo tirar proveito do interesse que o programa pudesse fazer
despertar na audiéncia. Um anuncio, com tamanho de pagina inteira, nesta revista custaria,
aproximadamente, 14 mil ddlares*’®. Deste modo, a Casa de Portugal so teria possibilidade de
comprar um oitavo de pagina, que representava o valor de 2.330 dolares*’’.

E importante referir que, quer o Estado em geral, quer a Casa de Portugal de Nova lorque
em particular, tenham, a certa altura, comecado a preferir uma promogéo por meios indiretos,
promovendo conteudos inseridos nos media dos EUA. A inclusdo estratégica em diversos meios
era fundamental para atingir diversos publicos-alvo. N&o quer isso dizer, porém, que o trabalho
e raio de acdo determinados pelas Casas de Portugal ndo tivessem a sua importancia. O trabalho
de contacto personalizado era uma estratégia paralela fundamental que se justificava,
especialmente aquela realizada junto dos operadores turisticos e lideres de opinido.

Em conclusdo, podemos atestar que existia um trabalho importante por parte do SNI em
proceder a criacdo e impressdo de material promocional de Portugal disponivel no estrangeiro
e para estrangeiros. Embora o seu trabalho, ao longo de quatro décadas, possa considerar-se
como tendo algum volume, algumas vozes faziam-se ecoar na Assembleia Nacional,
especialmente no que se referia a informacéo disponibilizada nas Casas de Portugal e Centros
de Informagéo presentes nas principais cidades do mundo. A informacéo era considerada em
namero deficiente e estaria também por vezes, desatualizada. A dotacdo orcamental e a falta de
recursos humanos eram identificadas como as razdes principais para esta situacdo. Nao quer
isto dizer que ndo existisse qualquer tipo de informacdo. Para além de folhetos, os varios
boletins com noticias de Portugal, editados com regularidade, eram fundamentais para apoiar a
criagdo de uma imagem positiva pretendida pelo Estado.

476 \/er tabela de precos da TV Guide.
477 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo SNI, Caixa 1635, Carta da Casa de Portugal
em Nova lorque dirigida ao SNI, datada 23 de junho de 1959.
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5.2.2. Cinema e Filmes Promocionais sobre Portugal

O cinema foi um instrumento Gtil para a promocao da imagem de Portugal durante o Estado
Novo. Embora Salazar ndo tivesse, a partida, uma particular sensibilidade para esta arte, ndo
descurava a importancia que a mesma teria para a propaganda do regime, como forma de impor
a sua ideologia. Por outro lado, Antdnio Ferro cedo se terd interessado pelo cinema, a0 mesmo
tempo que outros regimes, autoritarios e ndo so, dariam uma importancia impar a sétima arte.

De acordo com Paulo Miguel Martins, ao longo da Historia, em especial durante a
vigéncia de regimes totalitarios, pode-se comprovar a forma como os lideres destes regimes
procuravam “moldar o presente através da selecio de determinados passados”*’®. O
conhecimento do passado depende das imagens que possuimos, ou aquelas a que temos acesso
ou, entdo, as que nos vao sendo facultadas. Como um filme tem imagens na sua prépria
esséncia, estas permitem que se va criando uma memoria coletiva em relacdo a determinados
assuntos. O cinema proporciona, deste modo, a recordacdo de um facto, transferindo para o
publico, de forma clara, uma visdo de determinado acontecimento ou situac&o.

As memorias individuais do publico sdo, deste modo, influenciadas perante aquele
passado, que a sua frente, aparece representado na tela. Como um filme pode ser visto por um
grande numero de pessoas, simultaneamente, e varias vezes, vai tornando presente as mesmas
imagens e sons e a mesma estrutura narrativa e interpretativa dos factos apresentados. Muitos
filmes podem “transformar-se num veiculo imediato de recordacdo de momentos concretos,
com a particularidade de ja trazerem devidamente enquadrados e explicitados os contextos em
que se pretende inserir esses eventos™*’°,

A nivel internacional, Goebbels criou, em 1933, o Departamento V, ficando este
encarregado de supervisionar a producdo cinematografica alema. O nazismo valorizava o filme
como um instrumento de propaganda de enorme poder e conseguiu atrair o grande publico por
meio de slogans, que visavam diretamente mexer com os instintos e as emocdes do povo. Por
exemplo, a cineasta Leni Rienfenstahl criou obra ao servigo do estado nazi, O Triunfo da

Vontade (1934), sobre o congresso de Nuremberga, bem como os filmes sobre os Jogos

478 Martins, Paulo Miguel (2011), O Cinema em Portugal, os Documentérios Industriais de 1933-1985,

Imprensa Nacional Casa da Moeda, p. 27.
479 Martins, Paulo Miguel (2011), op. cit., p. 27.
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Olimpicos de Berlim (1936). A sua fama resulta da sua “técnica e pela concegdo
cinematografica monumental de indiscutivel valor estético”°,

Na Italia fascista verifica-se uma situacdo idéntica. Em 1925, € nacionalizado o Instituto
LUCE, com dependéncia direta do presidente do Conselho, cujas producdes tornaram-se
obrigatérias a partir de 1926 nas salas de cinema“*®!, Em relagéo as peliculas de longa-metragem,
destacam-se o documentario romanceado Camicia Negra (1933), de Giavacchino Forzano.
Vecchia Guarda (1934), de Alessandro Blasetti, ou a producdo italo-espanhola L ’Assedio
dell’Alcazar (1940), de Augusto Genina, sobre a Guerra Civil de Espanha e o célebre ataque ao
Alcazar de Toledo pelas tropas “republicanas” e a sua defesa pelos franquistas, que podem ser
considerados exemplos dos filmes heroicos de propaganda fascista.

Os regimes fascistas nao utilizavam somente as longas-metragens como meio de
propaganda, mas, sobretudo, documentarios e filmes educativos. E ainda importante realcar que
ndo foram apenas os regimes fascistas a reconhecer o0 cinema como um meio de propaganda
importante, nem foram eles os primeiros. Os filmes eram um meio utilizado por todos os
regimes.

Terd sido na Unido Soviética onde verdadeiramente o filme de propaganda foi
inventado. Sergei Eisenstein é considerado um dos mais prestigiados e notaveis cineastas deste
género. No caso da Franca da Front Populaire (1935-1938), destacamos os filmes de
propaganda comunista de Jean Renoir, com La Vie Est a Nous (1936). No caso americano,
recorde-se a cinematografia de Frank Capra, dos anos 30, adequado ao “New Deal” de
Roosevelt e a série de filmes que tiveram como titulo Why We Fight?

No caso portugués, um dos meios utilizados para a promoc¢éo de Portugal, nas suas
diversas vertentes, refere-se a realizacdo de filmes e documentarios. Encontramos ligacdes
ideoldgicas, embora essa relacdo nem sempre seja clara. Podemos, sim, falar de uma ideologia
“contextual”*®. Segundo Torgal, “o proprio siléncio e as ambiguidades podem afinal ser
consideradas como formas de expressdo ideoldgica. No entanto, parece que a cinematografia
portuguesa do Estado Novo acompanha os ciclos evolutivos do regime”*83,

O ambiente do cinema era propicio para passar a mensagem pretendida. Antonio Ferro

refere que:

480 Torgal, Luis Reis (coordenacdo) (2001), Propaganda, Ideologia e Cinema no Estado Novo, O Cinema
sob o Olhar de Salazar, Lishoa, Temas e Debates, pp. 67-69.

481 Depois de 1927 iria deter o monopdlio das atualidades cinematogréaficas.

82 Torgal, Luis Reis (coordenacdo) (2001), op. cit., p. 71.

483 Torgal, Luis Reis (coordenacdo) (2001), op. cit., p. 33.
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0 espectador de cinema é um ser passivo, mais desarmado que o leitor ou que o simples
ouvinte. A propria atmosfera das sessdes de cinema, com a sua treva indispensavel, ajuda
essa passividade, essa espécie de sono com os olhos abertos...Quase se poderia afirmar que
ndo chega a ser necessario olhar para o ecrd porque sdo as proprias imagens dos filmes que
se encarregam de entrar docemente, quase sem nos despertar, nos nossos olhos

simplesmente abertos*4,

Nos anos 30 e 40, durante o Estado Novo, também aqui se verificam algumas tentativas
cosmeéticas do fim da guerra e a reafirmagéo do “nacionalismo tranquilo”, que se estende até
aos anos 50. Nesta altura, o cinema educativo, através da Campanha Nacional de Educacdo de
Adultos, em 1952, tem como objetivo diminuir o analfabetismo portugués, dando, assim, uma
nova imagem do pais. Os anos 60 e 70 serdo 0s anos de crise, mas que geram algumas mudancas
de contexto, no seguimento do contacto com 0s emigrantes e intelectuais autoexilados com o
mundo, nomeadamente com a Franca, resultando em que “ao lado de um ‘cinema velho’, surja
um ‘cinema novo’ com uma nova estética e com um discurso de ambiguidades, de insinuacdes,
e de siléncios” 4%,

Relativamente a tematica do cinema, Portugal tera participado num conjunto de eventos
que ajudariam a promover ndo s6 o cinema portugués, mas também o pais, nomeadamente
através da colaboracdo e mostra de filmes em exposicdes internacionais, exibidos no Pavilhdo
de Portugal da Exposicdo de Paris (1937) e no Pavilhdo de Portugal na Exposicdo de Nova
lorque (1939), bem como na sala de cinema da Exposicdo do Mundo Portugués (1940).

Portugal também participava em Festivais Estrangeiros. Em 1942, o pais concorreu pela
primeira vez & Exposicdo de Arte Cinematogréfica de Veneza, com o filme de fundo Ala-
Arriba, o documentario Vida de Linho, tendo o primeiro alcancado a taca da Bienal. Em 1946,
Portugal participou no Festival Internacional de Cannes com os filmes de grande metragem
Camdes e Trés Dias sem Deus, bem como com os documentérios Fatima, Aprenda a Comer e
Parque Infantis. Em 1950, verificou-se a participacdo no Congresso Internacional do Filme, em
Berna, com os documentarios A Aldeia mais Portuguesa de Portugal e Uma Revolugéo na Paz.

Em 1952, registou-se a representacao portuguesa no Festival do Filme de Berlim, com as curtas-

484 Ferro, Antonio, (1950), “Grandezas e Miséria do Cinema Portugués”, Teatro e Cinema, Lisboa,
Teatro e Cinema, Edicdes SNI, p. 44.

485 Torgal, Luis Reis (coordenacéo) (2001), O Cinema sob o Olhar de Salazar, Lishoa, Temas e Debates,
p. 33.
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metragens Arte Sacra Missionaria e Alentejo ndo tem Sombra. No mesmo ano, Portugal foi
representado no Festival Internacional do Filme, em Cannes, com 0s mesmos documentarios.
Houve ainda a representacdo portuguesa na Exposicdo de Arte Cinematografica de Veneza,
com o documentario A Lagarta do Sobreiro, também em 195248,

Relativamente a publicagcbes sobre cinema, em 1942, foi editada uma brochura
apresentada na Exposicdo Cinematogréfica de Veneza, relativa aos filmes apresentados por
Portugal. Em 1944, foi criada uma plaquette redigida em francés, inglés e alemao, onde se
encontram focados os variados aspetos da industria do cinema portugués. Em 1946, foi editada
uma brochura apresentada no Festival Internacional de Cannes, respeitante aos filmes
apresentados por Portugal. Em 1949, teve inicio a publicacdo de “Cinema Portugués”, boletim
quinzenal em stencil, editado em francés e portugués, e enviado especialmente as publicacdes
cinematogréaficas de todo o mundo, entidades ou instituicdes ligadas ao cinema.

A Casa de Portugal em Nova lorque, no ambito das suas muitas atribuicdes,
desempenhou um papel importante na promog&o e apoio a criacdo de varios tipos de filmes que
ajudassem a propagar os ideais do regime, ndo sé de promocdo turistica, mas também
publicidade a produtos portugueses ou, até, das proprias provincias ultramarinas.

No que diz respeito a filmes que valorizavam a histéria de Portugal e as tradi¢des
nacionais, estes sao eventos ou abordagens historiograficas que tém como objetivo lembrar (ou
esquecer) determinados periodos, podendo ser considerados como um “lugar de memoria”, tal
como descrito por Pierre Nora*’. Os filmes disponibilizados na Casa de Portugal em Nova
lorque ndo pretendiam apenas ser transmitidos pela prépria, mas eram disponibilizados as
varias cadeias de televisdo, que poderiam utilizar as imagens do pais. Relativamente as cidades
ou localidades onde estes filmes eram transmitidos, o raio de acdo era bastante disperso pelos
EUA (Figura5.1.).

488 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo SNI, Caixa 1629, em Nova lorque.

87 Nora, Pierre (1989), “Between Memory and History: Les Lieux de Mémoire”, Representations, No.
26, Special Issue: Memory and Counter-Memory, California, University of California Press, pp. 7-
24.
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Fonte: Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo SNI, Caixa 1629, em Nova lorque.

Figura 5.1. Distribuicao geogréafica dos filmes de Portugal pelos EUA, c. 1960-1970

No que diz respeito a distribuicdo dos filmes da Casa de Portugal pelos EUA,
identificamos duas areas geograficas principais: a Nova Inglaterra e parte do Canadd; a
Califérnia e 0 Novo México. Com esta distribuicdo conseguimos ainda verificar que os nucleos
de imigracdo portuguesa, muito forte, quer na Nova Inglaterra, quer na California, estdo em
linha com o mapa de distribuicdo de filmes.

Para além dos lugares identificados, foram ainda transmitidos filmes ou documentarios
sobre Portugal em televisdo, de ambito nacional, como a National Broadcasting Company
(NBC) (programa produzido pela Shell), a American Broadcasting Company (ABC) e a
National Geographic. A presenca de Portugal no programa de Ed Sullivan, através do canal
Columbia Broadcasting System (CBS), com uma audiéncia de 15 milhdes de telespetadores,
foi um momento importante para a promogdo de Portugal nos EUA e para a Casa de Portugal
em Nova lorque.

Em 1968, destacam-se os seguintes filmes promovidos pela Casa de Portugal e
transmitidos por cadeias americanas: Portrait of Portugal (Scranton, Pennsylvania, Novo
México), Down to Lisbon by Sea, Portugal, Land of Sunshine, pertencentes a Cinemateca da
Casa de Portugal, Portugal by the Sea, Windmills of Portugal, Sightseeing in Portugal
(transmitidos em Chicago, Albugquerque, New México, Corona e Los Angeles), Portuguese
Africa, Vacation in Lourengo Marques (exibidos em Chicago), Tourism in Mozambique
(exibido em Nova lorque e na California), O Milagre da Nossa Senhora de Fatima, Portugal

Africa (Flérida), a transmissdo da cadeia CBS de um documentério da National Geographic
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sobre bacalhoeiras portuguesas, Routes of Portugal (California), The Explorations of Prince
Henry (Albuquerque e New México), um filme a cores sobre partidas de golfe no Algarve, um
filme produzido pela Shell e transmitido pela NBC, tendo uma audiéncia media de 12 a 15
milhdes de telespetadores. A Casa de Portugal em Nova lorque cedeu, em 1967, a titulo de
empréstimo, os filmes Rapsddia Portuguesa, Sobre a Terra e Sobre o Mar, Algarve e Portugal
dos Pequeninos a NBC, que, mais tarde, aproveitaria algumas imagens. Destacam-se,
igualmente, os filmes Portugal, Land and Wine (exibido no Canadd), Introducing Portugal
(exibido no Canada), Portugal Old and New (exibido em Nova lorque (wor/tv), Portrait of
Portugal (exibido em Nova lorque (wor/tv), e a producdo de filmes de Portugal por parte da
firma americana Dudley Productions. Em 1966, foram cedidos Portugal Old and New (New
México), Flower Island e Portugal Jardim Junto ao Mar (exibidos em Hollywood e por toda a
Califérnia).

Num outro registo, também foram produzidos filmes nos Estados Unidos, de lingua
portuguesa. Para o efeito, foi constituida uma companhia, e o elenco dos varios filmes foi
constituido por compatriotas, residentes no estado de Massachusetts. A empresa denominava-
se Ultramares Filmes - Portuguese Language Motion Pictures, e localizava-se no Paramount
Building,1501, Broadway, em Nova lorque. Entre os varios filmes projetados por esta empresa,
destacam-se Filhos do Mar, A Voragem, A Rede Invisivel, Compaixdo. Os temas dos filmes
baseavam-se ndo s6 em histdrias portuguesas, mas também por episddios da Historia de
Portugal.

De acordo com o artigo, publicado na revista Cinéfilo, em 1935, verificAmos que a
numerosa colonia de portugueses que vivia na América do Norte, influia, ate certo ponto, nos
negocios cinematograficos locais. Destacam-se duas fitas, tais como Tigre dos Mares e
Perdidos no Paraiso, “que 0s nossos assuntos, 0S N0SS0S costumes, e 0S N0ssos herdis surgem
por vezes em peliculas yankees, tratados com um respeito e simpatia tocantes. Ninguém deixou
de escutar com agrado a prédica do sacerdote no casamento de Mike Mascarenhas com Zita
Silva no referido Tigre dos Mares — cena parecida com o final das pupilas do Senhor Reitor*e8,

O autor deste artigo manifesta ainda satisfacdo resultado da producdo cinematogréfica
nos Estados Unidos: “Bem hajam! A sua simpatica iniciativa merece todo o aplauso, todo o
carinho, toda a simpatia de metrépole por esses trabalhos de propaganda patria, por esse

apreciavel laco que nos vai aproximar dos nossos irmaos sempre saudosos da terra ha tanto

48 “Uma Grande Noticia. Filmes portugueses na América do Norte” in Cinéfilo, 362 /27 de julho de
1935.
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tempo longinqua, que Ihes serviu de ber¢o”. No entanto, alguns portugueses mostraram a sua
preocupacao que os filmes em questdo fossem dialogados por pessoas com sotaque da lingua

portuguesa falada no Brasil. Consideravam:

Os sUbitos brasileiros nesse dialético de prosddia e sintaxe as vezes ridiculas e que talvez,
por as vezes, tdo pouco se semelhar com a limpida lingua de Camdes e de Frei Luiz de
Sousa. Bem esperamos que as producdes da Ultramar filmes sejam, pois, faladas em
portugués correto e ndo menos naturalmente fazemos votos para que os argumentos e 0
lado artistico de tais fitas sejam irrepreensiveis e dignos de levar a todo o0 mundo o nhome
de Portugal, por vezes, tdo esquecido com o ilustre e a honra que cada vez mais temos

direito*®.

Nem sempre a imagem de Portugal era positiva. Um exemplo foi o documentario
Outlook, que retratava Portugal sob uma luz muito critica. Este registo descrevia Portugal como
um pais que “por acidente ou azar da sua localizacdo geografica, era parte do mundo livre”.
Acusava o “fracasso” do pais, que descrevia como iletrado e reprimido, como sendo obra do
préprio Salazar. Ao saber deste documentario, considerado como um retrato de Portugal
“fascista e injusto”*®®, a Embaixada de Portugal em Washington (que significativamente
trabalharia em conjunto com a Casa de Portugal em Nova lorque) tomou medidas para travar a
transmisséo deste programa, solicitando ao Departamento de Estado dos EUA e ao presidente
da NBC que nao fosse transmitido um filme “tdo ofensivo” para Portugal. A estacdo de televisdo
tera ainda recebido cartas de simpatizantes a repreender este tipo de reportagem, pedindo para
que a mesma ndo fosse exibida.

Numa carta datada de 10 de outubro de 1958, escrita pelo assessor de imprensa da

Embaixada dos EUA, em Washington, Bernardo Teixeira, este escreve:

Caro Sr. Mcandrew — seria dificil imaginar uma situacdo mais absurda sendo claramente
estlpida: eis Portugal, um Pais que trata da sua propria administracdo trabalhando
arduamente em prosseguir e progredir 0s seus proprios recursos, inegavelmente um dos

paises mais amigos da E.U. e um aliado leal e valoroso. Ora o que pensa a NBC disto tudo?

489 “Uma Grande Noticia. Filmes portugueses na América do Norte” in Cinéfilo, 362 /27 de julho de
1935.

490 Costa, Raphael (2013), “The ‘great fagade of nationality’: some considerations on Portuguese tourism
and the multiple meanings of Estado Novo Portugal in travel literature”, Journal of Tourism History,
5,1, pp. 50-72.
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Aparentemente ndo muito — porque com tantos temas a escolher por todo o0 mundo o
Outlook da NBC — escolheu um facil, isto €, um amigo provado que é suficientemente
generoso e civilizado para ndo pagar na mesma moeda. ‘Observadores imparciais’ podiam
até seguir que a cobardia era forca subjacente que patrocinava um tal comentario pois ele
ndo provocaria nem vinganca nem castigo, apesar das falsidades e dos factos

completamente deturpados usados para uma apreciacéo hostil e sarcastica de Portugal“®:.

Continua a carta de cerca de trés paginas a descrever e a criticar a forma como o
fotografo focou as cenas de Lisboa, acusando a estacdo e os produtores do referido programa
televisivo de estarem a trabalhar para destruir a imagem do pais, alertando que o mesmo
fotografo filmava um policia de giro ou de transito com o objetivo de criar a nogdo de que
Portugal seria um “estado policial”. Conclui a mesma carta referindo que tal foi feito “em face
das vossas centenas de milhares de telespectadores. Infelizmente, muito pouco podemos fazer
para desfazer o dano moral”. Ainda neste registo, o diretor da Casa de Portugal em Nova lorque
de entdo, Freire de Andrade, envia uma carta a titulo pessoal, lamentando “apresentar um
assunto controvertido, de tal maneira e de forma tdo suspeita perante 0s vossos inimeros
ouvintes. [...] Mr Huntely prestou um mau servi¢o ao vosso pais e ao meu”4%,

Em conclusdo, o cinema e a produgdo de filmes foram um meio importante de
propaganda para os varios regimes. Os varios filmes de propaganda eram representativos das
diversas belezas de Portugal, das suas tradi¢cbes e costumes e tinham ainda intencbes de
promocao turistica, especialmente aqueles que eram cedidos por parte da Casa de Portugal. A
partir dos anos 60, comeca ainda a verificar-se a promocdo de filmes sobre as colénias
ultramarinas. Pode também aludir-se a uma promocao politica, ou seja, a promogdo dos ideais
do regime. A Casa de Portugal em Nova lorque tinha a incumbéncia de controlar toda a
informacdo que passaria no cinema e na televisao sobre Portugal. Como eram controladas as
televisGes? Seria a propria Casa de Portugal a fornecer as imagens as vérias cadeias de televisdo
e produtoras. Nem sempre esse controlo era total e, por diversas vezes, 0 pais viu-se a ser
retratado negativamente em diversos comentarios, como foi o caso do programa Outlook. Deste
modo, podemos, aqui, concluir que o trabalho para a construgdo de uma imagem positiva de

Portugal nem sempre conseguiu controlar a informacao veiculada pelos media independentes.

491 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo SNI, Caixa 1645, Carta de Bernardo Teixeira
a NBC.

492 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo SNI, Caixa 1645, Carta do Diretor da Casa
de Portugal a NBC, data de 15 de outubro de 1958.
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O papel politico da Casa de Portugal em Nova lorque fica claro na sua colaboragdo com a
Embaixada de Washington sempre que é imperativo conter danos ou pressionar instituicées
norte-americanas. Independentemente do trabalho e esforco realizados, quer pelas instituicoes
publicas ligadas ao turismo, como foi a Casa de Portugal em Nova lorque, quer pela Embaixada
de Portugal nos EUA, as imagens e os simbolos da nacdo nem sempre eram entendidos da
mesma forma por todos. Na melhor das hipéteses, os estrangeiros tinham a imagem de um
Portugal encantador, ou, entdo, como um exemplo de atraso e irrelevancia politica. O Estado
Novo foi bem-sucedido na escolha dos icones sobre os quais as perce¢des de Portugal seriam
construidas; no entanto, nem sempre tera sido bem-sucedido em estabelecer um consenso sobre

o significado desses icones.
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5.2.3. A Radio Falada em Portugués nos EUA

A rédio era considerada com “uma chave que abriria 0 mundo”, tal sugeria o slogan do anuncio
publicitario da Philips, em 1925. Foi na década de 1930 que Portugal teve o primeiro decreto
sobre comunicagdes radioelétricas e criou o Conselho de Radio Electricidade [sic], na
dependéncia da Administracdo Geral dos Correios e Telégrafos. Assim, todos os servicos de
radiotelefonia, radiodifusdo e radiotelevisdo, e outros que viessem a ser descobertos, eram
considerados monopdlio do Estado®®,

O Estado de Salazar sentia que a radiodifuséo era, efetivamente, um meio elementar ao
servico da “propaganda” e desempenhava duas funcbes principais: informacdo, primeiro; e
formacdo politica, depois. Na verdade, a Emissora Nacional dedicou um papel importante a
“informag¢do”, nomeadamente ao noticiario, pois, para além da propaganda em si, incutia ao
ouvinte um sentimento de “realidade”, traduzido em entusiasmo pela obra do Estado Novo. Na
altura em que Emissora Nacional é estabelecida, nos anos 30 do século XX, j& se haviam
ensaiado e consolidado organizac@es idénticas no estrangeiro, com ligacdes ainda mais fortes
ao Estado, quer na Alemanha de Hitler, que na Italia de Mussolini*%,

As origens da intervencdo do Estado em matéria de radiodifusdo datam do tempo da
Ditadura Militar*®>. No que diz respeito a missdo politica, Henrique Galvao*®® conclui: “em
resumo: a Emissora Nacional, realizacdo do Estado Novo, é hoje como mais um soldado que
se alista, uma forga ao servigo do Estado Novo”. Por sua vez, Carmona revelou a importancia
da réadio para a “ligacdo da Metropole com os nossos dominios coloniais”, imprescindivel pelo
seu “grande alcance nacional e social”. Esta aproximacdo é necessaria para que sejam
encurtadas as distancias dos portugueses espalhados pelo mundo. Deste modo, o presidente da
Republica, a 1 de dezembro, dirigiu-se aos portugueses residentes na América do Norte, para
Ihes falar da “patria”. Todavia, naturalmente, essa no¢do de “patria” passava pelo processo

formativo do Estado Novo:

493 Ribeiro, Nelson (2005), A Emissora Nacional nos primeiros anos do Estado Novo. Lisboa, Quimera
Editores, p. 176.

49 «A Radiofonia ao Servico do Estado. Os inicios da Emissora Nacional” (2009), em Estados Novos,
Estado Novo: Ensaios de Historia Politica e Cultural, Volume 11, Coimbra, Imprensa Universidade
de Coimbra.

4% Diario do Governo, Decreto n.° 17.899, de 29 de janeiro de 1930.

4% Direto da Emissora Nacional.
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Nesta hora magnifica de ressurgimento, fruto bendito do trabalho, da economia e da ordem
da nacdo, precisamente no dia inolvidavel em que se comemora a gloriosa jornada do 1.°
de dezembro de 1940, data da restauracdo da independéncia, é com maior jubilo,
enternecidamente, que dirijo algumas palavras de saudacdo aos portugueses residentes na
América, mercé desta maravilha, que é a radiotelefonia. [...] Em nenhum transe se esquece
de seus filhos, e Portugal cuja grandeza passada assombrou o Mundo, e que forgoso se
torna enobrecer cada vez mais. O nacionalismo da hora que passa torna-nos capazes de
todos os esforcos, em defesa e engrandecimento da Nacdo, da sua enorme fama, das suas
honrosas tradi¢des. Por intermédio da Emissora Nacional, a minha alma de portugués
comunga, portanto, com as vossas, na aspiragdo de um Portugal, dia-a-dia mais forte e

prestigiado®®”.

Ainda na deécada de 1930, trés emissoras foram estruturadas e destacaram-se em
Portugal. A primeira foi a emissora Radio Clube Portugués, cujas primeiras emissdes tiveram
lugar em 1928, por iniciativa do capitdo Jorge Botelho Moniz e Alberto Lima Bastos. Ficou
conhecida por RCP e as transmissdes comecaram com um pequeno emissor. A 18 de fevereiro
de 1934, a RCP inaugura o seu hovo emissor e, na sessdo solene presidida pelo chefe de Estado,
general Oscar Carmona, este afirmou tratar-se de “uma obra de grande interesse para a patria
portuguesa, dando a entender que a emissora se colocava a servigo da patria”%,

A Emissora Nacional iniciou as suas transmissdes experimentais em 1933, com um
emissor de 20 KW, tendo sido oficialmente inaugurada em 1935 e transformou-se num canal
importante para a propaganda do Estado Novo. Inicialmente, transmitia informagédo curta,
resumida em noticiarios de cinco ou dez minutos, com noticias vindas da imprensa,
principalmente do jornal salazarista Diario da Manha. Em 1936, a Dire¢do dos Servigos de
Producéo decidiu reunir todas as noticias num sé noticiario, o “Diario da Emissora Nacional”.

A Radio Renascenca foi concebida pelo Padre Lopes da Cruz, também responsavel pela
redacéo da revista Novidades. No ano de 1931, lancou, juntamente com os padres Magalhaes
Costa e Raul Machado, o Anuario Catélico Portugués. Naquele mesmo ano, a autoridade
eclesiastica decidiu criar a revista Renascenca e convidou o padre Lopes da Cruz. A partir dai

nasceu a ideia de criar uma emissora catolica que levasse a voz aos portugueses. Nesta mesma

497 «“A Saudagdo do Chefe de Estado aos portugueses residentes na América do Norte” (1935), em
Boletim, n.° 5, dezembro, p. 15.

498 Mustafé, Izani (2013), “Estado Novo: o uso politico do radio no Brasil e em Portugal na década de
19407, Revista Radio e Meios Sonoros, 8.° SOPCOM, Comunicagdo Global, Cultura e Tecnologia, p.
943.
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época, outros sacerdotes publicaram artigos na revista Renascenca, defendendo a criagdo de
uma rédio voltada para os portugueses catdlicos. Entre eles, figurava Zuzarte de Mendonca, que
salientava que a emissora irradiaria musica, literatura e abriria espaco para oradores e
conferencistas. No dia 1 de janeiro de 1937, a terceira emissora de Portugal entra no ar
oficialmente, com irradiacdo em onda media para a regido de Lisboa, e em curta para parte dos
continentes europeu e africano. Comegou com 1 hora e 45 minutos por dia, com exce¢édo de
quinta-feira e domingo, dias em que a programacao se estendia por mais tempo, como a missa
dominical*®.

A criacdo de novas estacdes de radio publica era um meio de cultura e um instrumento
de ac&o politica importante da comunicagéo politica do Estado®®. De acordo com Dina Cristo,
“o regime serviu-se da radio assim como a radio se serviu do regime como forma garantida de
crescer e se expandir” °°%. Através da radio, os portugueses tinham oportunidade de se unir, n&o
devido ao facto de estarem préximos em termos geograficos, mas de forma efetiva e, até,
ideoldgica. Ao terem acesso a um radio, os ouvintes tinham a oportunidade de aliar-se por
questdes de afinidade politica, ndo s6 a nivel local ou regional, mas a nivel nacional. Quem
estava fora da Mae-Patria podia ligar-se a ela, através do servi¢o de Onda Curta da Emissora
Nacional.

Com intenc0es distintas, a radio era vista como um espantoso meio de atingir as massas
populares, visto que era dotada de grande rapidez na forma de comunica¢do. Era 0 meio mais
eficaz na tentativa de aceder a potenciais ouvintes, que estavam dispersos, em termos
geogréficos, por varios continentes, que se ia intensificando com as vagas de emigrantes. Para
o0 Estado Novo, este era um meio privilegiado de unificar o pais.

Nos EUA, os programas de radio falados em portugués eram outras formas de chegar a
comunidade americana e luso-americana com a realizacdo de horas de radio, a fim de difundir
programas de noticiario, masica e desporto, entre outros assuntos destinados, maioritariamente,
aos luso-americanos. Este meio de agéo integrava o Programa Luso-Americano levado a cabo
pela Casa de Portugal em Nova lorque e tinha como objetivo divulgar a lingua portuguesa, bem
como promover 0 sentimento de respeito por Portugal. O uso destes meios atingia 0s

descendentes nascidos nos EUA, utilizando, para isso, o tragco de uma lingua comum, e

499 Mustafd, Izani (2013), op. cit., p. 943.

500 Mustafa, 1zani (2013), op. cit., p. 946.

%01 Cristo, Dina (2005), A Radio em Portugal e o Declinio do Regime de Salazar e Caetano (1958-1974),
Coimbra, Minerva, p. 7.

246



A Imagem da Nacéo: as Casas de Portugal no Estrangeiro durante o Estado Novo

fomentava o orgulho de pertencerem a uma “raga” que 0S Seus concidaddos americanos
respeitassem.

Podemos fazer uma pequena analise da evolugdo das radios portuguesas nos EUA,
tomando como analise o estado da Califérnia. O primeiro programa de radio portugués teve
inicio em 1920, chamado “Vasco da Gama”, realizado por Jose Vitorino na estacdo KGBM. Na
década de 1930, surge, em Oakland, o programa “Castelo Romanticos”, realizado por Artur V.
Avila. Nos anos de 1937 e 1939, iniciam-se os programas “Portugal” ¢ “Hora Portuguesa”,
respetivamente, sendo que, no final dos anos 30, se registavam 13 programas de radio no ar.
No final dos anos 40 (1947) ¢ inaugurado o programa “Voz da Coldonia Portuguesa” e, dois
anos depois, o programa “Portugal de Hoje” inicia a sua emissdo. No final dos anos 50, 0
namero de estacdes portuguesas aumenta para 17. Outros programas nos anos 60 surgem, entre
eles “Ecos do Vale” (1960), “Saudades da Nossa Terra” (1961), “Portugal Novo” (1966), e
“Ecos Portugueses” (1968)°%,

Na Costa Leste destacavam-se 0s seguintes programas dedicados a luso-americanos:
“Hora Portuguesa” de Jodo Melo (Boston), “Voz de Portugal” (Taunton e Providence), “Ecos
de Portugal” (New Bedford), “Voz de Lisboa” e “Voz Lusitana” (New Bedford), “Portuguese
American” (Fall River) e mais dois em Newport e Providence, Rhode Island.

A Casa de Portugal em Nova lorque tinha, entre as suas obrigacdes, varias
incumbéncias, nomeadamente supervisionar a forma como o0s varios meios de comunicacao,
incluindo as radios, retratavam Portugal. Ao contrario do que acontecia com os jornais, a Casa
de Portugal em Nova lorque néo tinha contratos de publicidade com estas entidades. No entanto,
no seu Plano de Atividades foi proposto, em formato de experiéncia, iniciar a colaboragdo com
as estacdes de radio, com oito iniciativas, a levar a efeito, a principio, sob a forma de pagamento
para organizacdo de manifestacdes culturais diversas dirigidas aos filhos dos luso-americanos.
A intervencdo da Casa de Portugal seria em todo o pais, de este a oeste, sendo que, integrado
no Plano de Atividades, incluia a visita a estas comunidades e estacdes de radio, cujo objetivo
era manter de perto.

A Casa de Portugal em Nova lorque procurava ainda aumentar 0s contactos e assisténcia
a imprensa americana, incluindo a radio, fornecendo-lhe informag6es sobre o pais, filmes e

publicacbes que pudessem contribuir para esclarecer a opinido americana e desmentir as

%2 Dias, Eduardo Mayone (2009), The Portuguese Presence in California, trad. de Katharine F. Baker,
Dr. Bobby J. Chamberlain e Diniz Borges, California, Portuguese Heritage Publications of California,
Inc.
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noticias “tendenciosas” que viessem a publico contra o pais. Enviaria as organizac@es luso-
americanas, incluindo programas de radio luso-americanos, as noticias favoraveis e forneceria
a imprensa luso-americana todas as informacdes que pudessem contribuir para uma melhor
compreensdo da atualidade nacional.

A acdo da Casa de Portugal em Nova lorque com a radio ndo se limitava somente a
comunidade luso-americana. Pretendia ser um meio para a promog&o turistica e comercial de
Portugal. A Casa de Portugal realizava outras acdes que no que diz respeito a radiodifuséo,
nomeadamente o0 apoio a realizacdo e promoc¢éo de programas que divulgassem as belezas de
Portugal e artistas portugueses que tocassem na radio. Ainda dentro da promogdo da musica
portuguesa, esta Casa fornecia discos e gravacfes de musica erudita e popular portuguesa as
principais estacdes de radio®®. A presenca de programas especiais sobre Portugal ocorria
ocasionalmente, com destaque para emissdes sobre Portugal radiofundidas no programa
“Kaleidoscope”, transmitido por 550 emissoras dispersas pelos EUA®, e a dedicatdria de uma
edicdo sé sobre Portugal no programa “Hands Across the Sea”, em que a radio oficial de Nova
lorque dedicou um programa a Portugal®®. A radio era ainda um meio para promover 0s
produtos portugueses, com destaque para a propaganda ao Vinho do Porto e a sardinha
portuguesa.

Embora ndo tendo a mesma importancia que a producdo cinematografica, a radio foi um
meio importante para a promocao de Portugal junto do publico, ndo s6 do americano, potenciais
turistas, mas, acima de tudo, a comunidade luso-americana que ai residia. Tendo como objetivo
a criacdo de lagos para com o pais méae, este meio nao foi, de todo, descurado. O papel da Casa
de Portugal em Nova lorque para com a questdo da radio nao teve a mesma importancia de
outros meios de comunicacao social; no entanto, cumpria, na generalidade, as suas funcdes
superiormente definidas. A sua intervencdo era simples, quase indireta; no entanto, no
seguimento da investigacdo encetada, verificamos que esta acdo junto das radios se reduzia,
quase exclusivamente, a comunidade luso-americana, mostrando ai a importancia que o regime
atribuia a este publico-alvo, importante para conseguir a promocdo da imagem de Portugal,

reforcando ainda a tese central desta dissertagédo de que a Casa de Portugal em Nova lorque

503 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo SNI, Caixa 1635, Processos da Casa de
Portugal de Nova lorque (1957-60).

%4 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo SNI, Caixa 1570, Casa de Portugal em Nova
lorque.

595 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo SNI, Caixa 1635, projeto 74v.
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teria um ambito muito mais importante em termos politicos quando comparada com as

restantes, visivel através dos publicos-alvo e das vérias a¢fes que acabdmos de descrever.
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5.2.4. Portugal Visto pela Imprensa Estrangeira

Durante o periodo em analise, a criagdo de uma corrente de opinido publica que fosse favoravel
ao regime do Estado Novo, quer a nivel nacional, quer a nivel internacional, era um objetivo
relevante. Para conseguir levar a cabo este objetivo, o Estado criou o SPN, sob a orientacéo
direta do presidente do Conselho, com a expressa fungdo de “integrar os portugueses no
pensamento moral que deve dirigir a Nagao” ou divulgar o “espirito de unidade que preside a

» 506 yiisando, assim, “o consenso da sociedade

obra realizada e a realizar pelo Estado Novo
portuguesa em torno do ideério do regime” e a “defesa da opinido publica contra tudo que possa
desvia-la do sentido da verdade, da justica e do bem comum”. Com esse fim, o SPN, sob a
direcao de Antonio Ferro, aponta em duas dire¢des: “combater por todos 0os meios quaisquer
ideias perturbadoras e dissolventes da unidade e do interesse”; e “regular as relagdes da
Imprensa com os poderes do Estado”, exercendo uma vigilancia permanente sobre os jornais.
E a viragem fundamental, em que a Informag&o (em sentido lato) passa a estar ao servico da
Propaganda.

No caso da imprensa estrangeira, José Tengarrinha defende que Salazar teria também
uma orientacdo para a imprensa internacional. Afirma que, a partir dos anos 50,
“correspondentes estrangeiros foram perseguidos, vigiados, ameagados e até obrigados a sair
do pais”®%’. No entanto, alguns jornalistas beneficiavam de alguma tolerancia politica e
conseguiam ficar em Portugal, especialmente pelo facto de escreverem noticias positivas. De
entre alguns jornalistas, conta-se, por exemplo, Marvin, que escrevia para o0 New York Times, e
que “frequentava” os circulos da oposigdo. Entre 0s jornais que ndo eram favoraveis ao regime,
encontra-se o Le Monde e o L’ ’Humanité. Eram ainda organizadas conferéncias de imprensa
promovidas pelo SNI para os correspondentes estrangeiros credenciados em Portugal, com o
objetivo, quase exclusivo, de tentar justificar a guerra colonial, e que eram dirigidas pelo
ministro dos Negocios Estrangeiros, Franco Nogueira, desde meados da década de 1960.

Ainda no que diz respeito as opiniGes dos varios correspondentes estrangeiros ou
enviados especiais durante o periodo em analise, Mario Mesquita e José Rebelo retratam

algumas opiniBes sobre o assunto em questdo. O alemdo Hans Hubner caracteriza o pais como

%6 Tengarrinha José Manuel (2006), Imprensa e Opini&o Publica em Portugal, Coimbra, Minerva, pp.
183-195.

57 Alves, Tania (2016), “O Estado Novo em Portugal, o controle da imprensa e a Guerra Colonial”,
Entrevista a José Tengarrinha, Revista Brasileira de Historia da Midia (RBHM), 5, 1, p. 192.
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sendo um “cemitério informativo®®. Marcel Niedergang, do jornal Le Monde, refere que “a
obsessdo do regime em guardar siléncio, é a vontade de Salazar de fechar as fronteiras, é a
hostilidade contra tudo o que poderia vir do exterior e corromper Portugal, o Portugal que se
revia no seu Império, que explica a auséncia de interesse, a auséncia da cobertura jornalistica
de Portugal pela imprensa estrangeira”>%®. Mario Mesquita defende que o regime tinha a
intencdo de fechar as portas ao mundo, pois ndo queria que esta questdo constituisse uma
ameaca, 0 que resultou num desinteresse por parte da comunidade internacional e poucas
noticias eram publicadas sobre o pais.

Outra razdo que contribuia para o desconhecimento mundial de Portugal resultava do
facto de os media internacionais considerarem Salazar como sendo um ditador “suave”. Ainda
na obra de Mario Mesquita, estd presente o testemunho de Susannah Ross, da British
Broadcasting Corporation (BBC), que se refere a um distanciamento dos britanicos em relacéo
a Portugal. Embora Portugal estivesse sob um regime autoritario, o que era motivo de
reprovacgao por parte da Gré-Bretanha, os britanicos preferiam quase ignorar essa realidade
porque este pais era, tradicionalmente, um amigo de Portugal e um membro valioso da North
Atlantic Treaty Organization (NATO) num contexto de Guerra Fria®®. Marcel Niedergang, do
Le Monde, defendia que a imagem externa de Portugal e as raz0es pelas quais o interesse da
imprensa internacional era reduzido tinha, precisamente, a ver com o facto de Portugal ser
considerado um pais “modesto, mas pacifico, aberto ao didlogo, a0 compromisso”>*!, Esta era
a “imagem de marca” de Portugal, aliando-se ainda a pouca vontade do Estado de se demarcar
dela®?,

No decorrer do processo de investigacdo, foram identificados dois relatorios que
analisam a imprensa estrangeira, referentes aos anos de 1953 e 1959, respetivamente, e
elaborados pelo SNI. Os artigos eram recolhidos e enviados a este servico central do Estado por
parte de Embaixadas, Legacbes, Centros de Informacdo e Casas de Portugal. Em termos
metodoldgicos, estes relatorios apresentam um resumo de artigos publicados no exterior e
traduzidos para a lingua portuguesa. Para além de identificar o jornal e lingua original do artigo,

%8 Mesquita, Mario e José Rebelo (orgs.) (1994), O 25 de Abril nos Media Internacionais, Porto,
Edigdes Afrontamento, p. 197.

509 Mesquita, Mario e José Rebelo (orgs.) (1994), op. cit., p. 161.

510 Mesquita, Mario e José Rebelo (orgs.) (1994), op. cit., p. 228.

511 Mesquita, Mério e José Rebelo (orgs.) (1994), op. cit., p.163.

512 | aranjeiro, Ana Cristina Valente (2009), Correspondentes estrangeiros em Portugal: o que faz a
noticia, Dissertacdo de Mestrado, Covilhd, Universidade da Beira Interior, p. 34.
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os relatores emitem, por vezes, consideragdes sobre os jornais em si, bem como dos jornalistas,
autores dos artigos em questdo. Referem-se aos mesmos como “conhecidos” ou “aqueles que
habitualmente escrevem sobre Portugal”, bem como algumas apreciacdes sobre as publicacdes,
em si, e a sua postura para com Portugal. A titulo exemplificativo, refere o relatorio que, sobre
arevista norte-americana Time, “(...) deve notar-se que esta revista, que pouco ou nulo interesse
manifesta pelas boas noticias de Portugal, estd sempre pronta a dar guarida a tudo que, por
qualquer modo, nos possa ferir”.>*®

Nestes dois periodos, podemos constatar algumas semelhancas na tematica das noticias
publicadas. Foram analisados 463 artigos referentes ao ano de 1953 e 507 referentes a 1959

(Quadro 5.2).

Tematica nas Noticias Estrangeiras

1953 1959
Politica 60,2% 51%
Turismo 10,15% 10%
Economia 3,67% 1%
Religido 3,1% 3%
Comércio 2,16% 2%
Generalidades 23,97 33%

Fonte: Arquivo Nacional Torre do Tombo, Relatdrio de Difuséo de Informagdo no Estrangeiro, Levantamento de
Noticias Estrangeiras sobre Portugal, 1953 e 1959.

Quadro 5.2. Temas das noticias em jornais estrangeiros — 1953 e 1959

Em ambos os casos, mais de 50% referiam-se a assuntos ligados a politica nacional,
ultramarina e relagdes internacionais. Destacam-se sobretudo artigos relacionados com a vida
politica, o regime e o chefe de Estado®“. Artigos sobre relagdes internacionais envolvendo
Portugal s&o noticiados um pouco por todo o mundo. Manchetes referem-se a relagfes de
Portugal com diversos paises, entre eles, Espanha, Alemanha e Brasil, nomeadamente o
estabelecimento de acordos, tratados e pactos. Por outro lado, sdo largamente referenciadas as

visitas do presidente da Republica (ou outros elementos importantes do governo) a varios

513 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo SNI, Caixa 529, Relatérios Imprensa

estrangeira, Relatdrio de 26 de dezembro de 1953.
514 Incluindo politica ultramarina.
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paises. Noticias sobre embaixadores de Portugal no estrangeiro, também fazem correr tinta na
imprensa internacional.

De entre outras areas tematicas, com menor projecao internacional, identificAmos a
Economia, Religido, Comércio, Turismo e noticias de caracter geral. No que diz respeito a areas
mais generalistas, com menos expressdo na imprensa internacional, destaca-se a Cultura
Popular, contemplando artigos sobre o Verde Gaio, a Arte portuguesa, 6pera em Sao Carlos, 0
Museu dos Coches, e artigos sobre a mulher portuguesa. Outros assuntos de caracter geral
incluem a organizacdo de conferéncias a decorrer em territorio nacional, consideracdes gerais
sobre o pais, liberdade de imprensa, inauguracdes e comemoragOes diversas e falecimentos de
personagens ilustres.

Em ambos os anos de andlise, a tematica do turismo ocupa sensivelmente 10% da
totalidade das noticias publicadas, na sua grande maioria, elogiosas e descritivas das
potencialidades do pais. Em média, sdo publicadas cerca de 4 noticias mensalmente sobre
Turismo. Embora haja necessidade de entender a noticia abaixo num contexto especifico, é de
ressaltar o seguinte artigo, que refere a importancia do Portugal turistico, em detrimento do
Portugal politico. O jornal parisiense Le Parisien Libéré, de 10 de novembro, insere uma
correspondéncia de Gilbert Renaut, seu enviado especial a Portugal intitulado “Em Portugal, o
turismo assume, segundo parece, maior importancia que as elei¢des!”. O relatorio descreve a

noticia do jornalista da seguinte forma:

‘Esperando ter algumas noticias das eleigdes, fui ao café. O local é dos mais animados. As
elei¢des? Diz-me um engraxador a quem interrogo. Porqué elei¢Bes se n6s temos Salazar?
Com efeito, os resultados mostram que a populagdo pode exprimir-se e que o regime nem
por isso mudou. Aproveito, pois, esta viagem para, em todo o caso, ver melhor o pais e as
suas possibilidades que oferece ao viajante.” Segue-se um caloroso elogio da Pousada de
S&o Martinho do Porto, do Mosteiro de Alcobaga e Batalha, de Fatima, cuja Capela das

Aparicoes Ihe mereceu especial atencdo e comovida descricdo.®®

Outras noticias de tematica turistica, referem-se a Sintra, Estoril, fotografias e descrigdes
de paisagens, Douro, Lisboa, Praia da Rocha, Madeira, e feriados ao sol. Estes locais sao 0s
mesmos ilustrados nos cartazes que estavam a ser distribuidos e promovidos no estrangeiro,

mostrando aqui um trabalho na promocéo destes destinos além-fronteiras, indo ao encontro do

%15 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo SNI, Caixa 529, Relatérios Imprensa
estrangeira, Relatdrio de 19 de dezembro de 1953.
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trabalho realizado pelas Casas de Portugal. No seguimento do relatério supramencionado,
muitos destes artigos teriam tido o seu contedo previamente escrito por parte dos Servicos do
SNI, e muitos destes seriam alvo de correcdes por parte deste mesmo departamento. As alusfes
a estas intervencdes diretas na redacdo dos artigos sao claras, pois o relator, por vezes, faz essas

referéncias ao descrever os artigos em questao.

Linguas nas Noticias Estrangeiras

1953 1959
Inglés 35% 58%
Francés 29,5% 19%
Aleméo 16% 10%
Espanhol 8% 8%
Italiano 9% 2%
Outras Linguas 2,5% 3%

Fonte: Arquivo Nacional Torre do Tombo, Relatérios de Difuséo de Informag&o no Estrangeiro, Levantamento de
Noticias Estrangeiras sobre Portugal, 1953 e 1959.

Quadro 5.3. Linguas principais das noticias estrangeiras

No que diz respeito a lingua mais utilizada da imprensa estrangeira, quer para o ano de
1953, quer para o de 1959, predomina a lingua inglesa, em ambos os casos (Quadro 5.3.). O
francés ocupa o segundo lugar e o alemdo, a terceira posicdo. Esta ordem verifica-se nos dois
periodos analisados. De entre outras linguas, destacam-se o italiano, o espanhol, o holandés, o
sueco e o arabe. A excecdo do italiano e do espanhol (que representam, em média, 8,5%), as
restantes linguas representam menos de 1% das noticias publicadas. Ao identificar a origem
dos paises emissores de noticias sobre Portugal, confirma-se que terdo sido os EUA, Inglaterra
e Franca os paises que mais escreveram sobre Portugal, seguidos de Espanha, Alemanha, Suica,
Belgica e Italia. Por coincidéncia, ou ndo, os trés primeiros lugares no topo da tabela tinham
uma Casa de Portugal sediada nesses paises.

Deste modo, o tema do turismo parece, pois, constituir o alicerce mais seguro para
efeitos da propaganda externa do regime. O problema reside, contudo, na escassez deste tipo
de abordagem na imprensa estrangeira, 0 que faz com que a mensagem positiva do turismo seja
abafada pela avalanche de noticias potencialmente mais nefastas sobre aspetos politico-sociais

da vida do pais.

254



A Imagem da Nacéo: as Casas de Portugal no Estrangeiro durante o Estado Novo

5.2.5. Portugal Visto pelo New York Times

De entre as varias noticias publicadas a nivel internacional, mais especificamente nos EUA,
procedemos a analise de um conjunto de noticias sobre Portugal que foram publicadas pelo New
York Times®® ao longo do periodo em estudo. Maioritariamente, as noticias sobre Portugal
estdo relacionadas com a atividade turistica de Portugal e s&o, na sua generalidade, positivas, 0
que demonstra, de alguma forma, o resultado do trabalho desenvolvido pela Casa de Portugal
em Nova lorque.

Relativamente a tematica em questdo, este jornal noticiou a abertura de uma nova Casa
de Portugal naquela cidade, no dia 29 de dezembro do ano de 1940. O New York Times publica
uma noticia com o titulo “Portugal abre Casa no Rockefeller Center na préxima semana”. De
acordo com J. Saavedra de Figueiredo, o seu diretor, a Casa de Portugal iria abrir as suas portas
nas instalac@es localizadas em 630, Fifth Avenue °'’. Refere o diretor, em citagdo no incerto

ano de 1940, que:

Num periodo quando tantas empresas se tém fechado ao comércio americano, acreditamos
gue a abertura desta Casa acontece na melhor altura. Esta situacdo, que se tem vindo a
agravar nos Ultimos meses, tem feito com que tenha havido um aumento de interesse, de
produtos portugueses na América. Através desta Casa, esperamos disponibilizar a turistas
americanos, entre outros consumidores, informacdo correta e de interesse sobre 0 nosso

pais %18,

Num primeiro momento, o objetivo desta Casa seria, principalmente, promover o Vinho
do Porto, conservas e fruta fresca e seca. Um artigo publicado dois dias antes, intitulado
“Portugal Opens Office Here”*°, refere que a Casa iria também facultar informacgdo sobre
aspetos comerciais, turisticos e culturais.

Em 1952, o jornal em questdo publica uma noticia sobre o desenvolvimento do turismo

portugués, referindo que esta atividade tem vindo a desenvolver-se lentamente. “[...] nos

516 The New York Times é um jornal de circulacéo diéria, conhecido internacionalmente, publicado na
cidade de Nova lorque, distribuido nos EUA e no resto do mundo.

517 J. Saavedra de Figueiredo foi comissario da participacdo portuguesa na Feira Internacional de Nova
lorque. Faleceu a 3 de junho de 1940.

%18 Jornal The New York Times (1940), “Portugal Will Open House at Rockefeller Center Next Week”,
29 de dezembro.

519 Jornal The New York Times (1940), “Portugal Opens Office Here”, 27 de dezembro.

255


https://pt.wikipedia.org/wiki/Jornal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Nova_Iorque
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos

A Imagem da Nagéo: as Casas de Portugal no Estrangeiro durante o Estado Novo

ultimos 10 anos tem havido grande preocupacgdo na vertente hoteleira, ndo s6 em Lisboa e no
Porto, mas por todo o pais. No entanto, comparado com normas americanas e suigas, ainda é
bastante deficiente” °%°.

Em 1956, ¢é publicado o artigo “Portugal: Comfort Without Cost” que refere que
Portugal estaria a criar um “Council for Tourism” que desempenharia um papel importante em
todos os aspetos relacionados com o turismo. Este Conselho, gerido pelo Estado néo teria um
contacto direto com o turista. O seu papel pretendia-se, acima de tudo, garantir que todos 0s
servicos relacionados com o turismo fossem o mais eficientes possivel. Tendo o numero de
turistas aumentado, o governo estava cada vez mais atento em garantir que os mesmos ficassem
satisfeitos®.

Relativamente a capacidade hoteleira, o artigo refere que muitos hotéis tinham sido
remodelados e, até, aumentado a sua capacidade, e que alguns novos iriam abrir as suas portas
naquela primavera, incluindo um hotel de cinco estrelas. Um hotel teria aberto no anterior
outono em Sintra (Pal&cio de Seteais), uma enorme residéncia privada que foi remodelada e
aberta como hotel, um dos mais luxuosos na Europa.

O artigo “American Tourists Flock to Portugal”522, em 1958, alude que os turistas
americanos deverdo constituir um target muito importante para a economia portuguesa. O
artigo esta, em segundo lugar, de acordo com o SNI, sendo que, no ano de 1958, esperava-se
gue 50.000 americanos visitassem Portugal, o que equivalia a um gasto de sete milhdes de
ddlares em Portugal. No mesmo ano, especificamente no dia 5 de mar¢o de 1958, é publicado
um artigo sobre as rendas dos Acores e da Madeira. Existiam exemplares deste tipo de bordado
em exposicdo na Casa de Portugal em Nova lorque.

Em 1961, o New York Times publica o artigo “Portugal Studies Visitors” e refere que
poucas semanas antes tinha sido realizado o | Congresso do Turismo. A reunido, organizada
pela Casa de Portugal em Nova lorque, tera atraido aproximadamente 500 pessoas, todas elas,
de alguma forma, interessadas em trazer um maior numero de turistas estrangeiros a Portugal.
O artigo refere ainda que era do conhecimento geral que, dentro de poucos anos, o turismo “sera
a mais importante exportacao de Portugal e a sensagéo geral € de que tudo devera ser feito para
garantir que os turistas saiam satisfeitos”. Os diretores das principais Casas de Portugal noutros
paises relatam o que terdo ouvido, positivo ou negativo, de turistas que visitaram Portugal. Em

relacdo a turistas americanos, o diretor da Casa de Portugal em Nova lorque refere que, em

520 Jornal The New York Times (1952), “Tourist Gains Steady”, 3 de janeiro.
521 Richardson, Herbert (1956), “Portugal: Comfort Without Cost”, The New York Times, 4 de marco.
522 Jornal The New York Times (1958), “American Tourists Flock to Portugal”, 23 de novembro.
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geral, “ha poucas queixas em relacdo a turistas que visitam Portugal”. Sugere, no entanto, que
muitos visitantes julgavam que existiam formalidades desnecessarias e outros que nao
apreciavam algumas das taxas em vigor. A conferéncia foi centrada num tema especifico: os
turistas que viajam para Portugal devem ver o0 modo de vida portugués, saborear as melhores
receitas e ver o que é tipico do pais. Durante a conferéncia, ficou referenciado que deveriam ser
encetados todos os esfor¢os no sentido de causar uma boa impressdo junto dos turistas
estrangeiros. Nao deveriam ser cobrados valores abusivos, especialmente por parte dos taxistas,
e 0s portugueses deveriam sorrir e ser prestaveis. Cortesia e boa vontade eram palavras de
ordem para que fosse possivel mostrar a beleza, cultura e historia do pais, especialmente em
vilas como Evora, uma cidade museu, ou Guimaraes.

No dia 9 de fevereiro de 1966, foi publicada a noticia “News of Reality: Tourist
Offices”?3, que refere que a Casa de Portugal em Nova lorque iria mudar de instalagdes do
New Weston Hotel, que seria demolido em breve, para uma area onde se concentravam Centros
Turisticos, na Fifth Avenue. Foram alugados trés andares na 570 Fifth Avenue. Outros Centros
Turisticos nessa zona incluiam Espanha, Suica e Irlanda.

No ano de 1966, o jornal New York Times publica o artigo “Portuguese Seeking Foreign
Investment” °?* . Este artigo refere que o pais tem estado preocupado em promover o
investimento estrangeiro em Portugal, oferecendo os mesmos beneficios fiscais a estrangeiros
gue aos nacionais, realcando ainda que projetos considerados de utilidade turistica poderéo,
adicionalmente, estar isentos de pagamento de impostos sobre propriedades.

No dia 6 de marco de 1966, destaca-se uma noticia na referida publicacdo, intitulada
“Portugal Pointing Up Her Romantic Nature”°?°, que promove Portugal e 0s seus varios aspetos,
nomeadamente novos aeroportos, maior facilidade nas fronteiras, especialmente entre Portugal
e Espanha, vantagens de conhecer Lisboa a pé, os grandes centros de musica, exemplificando
o Parque Mayer e a “revista” portuguesa, touradas, bem como as varias igrejas e mosteiros e a
cidade museu de Evora.

No dia 12 de junho de 1966, o jornal promove a fadista Amalia Rodrigues, num artigo
que elogia a pessoa e 0 fado como cangéo. Este artigo refere que Amalia Rodrigues estava em

Nova lorque, 14 anos depois da sua primeira atuacdo naquela cidade, para cantar acompanhada

523 Jornal The New York Times (1966), “News of Realty: Tourist Offices”, 9 de fevereiro.
524 Jornal The New York Times (1966), “Portuguese Seeking Foreign Investment”, 22 de maio.
525 Jornal The New York Times (1966), “Portugal Pointing Up Her Romantic Nature”, 6 de margo.
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pela Filarmonica de Nova lorque e que o espetaculo teria lugar no Lincoln Center for the
Performing Arts.

No dia 26 de fevereiro de 1967 é publicada outra noticia relacionada com a promogéo
turistica de Portugal. Refere-se as varias vistas de Portugal, nomeadamente Fatima, a ponte
Salazar, Troia, o Algarve, as pousadas de Portugal e, dois anos depois (a 6 de abril de 1969), é
publicado um artigo sobre um festival que ira ter lugar em Portugal de 19 de abril a 24 de junho
e que inclui atividades desportivas, folclore, musica e gastronomia.

Todas estas noticias parecem emanar, diretamente, da agenda informativa veiculada
pela Casa de Portugal. A capacidade de plantar informacdes na imprensa escrita americana €,
pois, um dado adquirido. No entanto, ha também iniciativas editoriais que escapam a agenda
de propaganda. Com efeito, encontramos um artigo do dia 23 de novembro de 1967, “Portugal
Shows Anxiety”, que descreve o facto de as principais industrias portuguesas estarem muito
preocupadas pela desvalorizacéo da libra e o facto de Lisboa néo ter seguido o mesmo caminho.
Téxteis, vinho, cortica, resinas, peixe enlatado, industrias de frutas e legumes, bem com o
turismo estavam, de acordo com o artigo, sujeitos a sofrer com as mudancas no mercado
internacional. Mais de vinte e cinco por cento do comércio de Portugal era realizado com paises
que tinham desvalorizado a sua moeda e a Inglaterra era o seu parceiro mais importante,
absorvendo vinte, virgula quatro por cento do total das exportacdes °?¢. E uma das poucas
noticias deste jornal relativamente ao comércio.

No dia 12 de agosto de 1970 é publicado um artigo intitulado “Um Passo Atras para
Portugal”®?’; este artigo refere que “muitos portugueses esperam que a morte recente de
Oliveira Salazar daria liberdade ao seu sucessor Marcelo Caetano, para levar Portugal para
politicas mais liberais quer em termos domésticos, quer em termos internacionais”. Elogia este
artigo Mario Soares, referindo que este teria razdo na oposicdo que fazia ao regime e que tinha
sido detido 12 vezes. O artigo refere ainda que, inicialmente, Marcelo Caetano o teria deixado
regressar a provincia de Sdo Tomé. No entanto, este jornalista entende que Portugal retrocedeu
em relacdo a estas politicas.

No dia 15 de marco de 1970, encontramos o artigo “The Portuguese: not as sad as they
used to be”, que refere que, embora o pais seja ainda bastante censurado, a verdade é que
revistas como a Times, a Guardian e a Nouvel Observer estdo a trabalhar, sem encontrar

problemas de relevo. Foram também minimizadas as formalidades requeridas a turistas, como,

526 Jornal The New York Times (1967), “Portugal Shows Anxiety”, 23 de novembro.
527 Jornal The New York Times (1970), “Full Step Back in Portugal”, 12 de agosto.
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por exemplo, vistos especiais para os Agores. Por outro lado, quer Portugal, quer Espanha estéo
a duplicar os voos entre Sevilha e o Algarve. As infraestruturas turisticas estdo também a
aumentar, pois 0 governo esta a encorajar a construcdo de mais hotéis, a precos moderados.
Refere ainda que o fado continua a ser largamente comentado em todas os artigos sobre Portugal
no estrangeiro.

Em concluséo, ao fazer uma analise do levantamento de artigos publicados no New York
Times, podemos, aqui, chegar a varias conclusdes. A primeira é o facto de néo ter sido publicado
um numero muito elevado de artigos, mostrando que o pais era, tal como mencionado acima,
considerado pouco relevante na opinido publica. Em segundo lugar, muitos destes artigos
referem-se as qualidades turisticas de Portugal, mostrando que a Casa de Portugal em Nova
lorque estaria a realizar um trabalho positivo, ou, pelo menos, eficaz no que diz respeito a
promocdo da imagem de Portugal nos EUA. N&do sendo o nimero de artigos em grande
quantidade, o tipo de noticia publicada néo era prejudicial e mostrava o interesse do pais em
desenvolver-se na &rea turistica. Podemos ainda admitir que o contetudo destes artigos tem
presente o discurso que a Casa de Portugal em Nova lorque pretendia levar a cabo. Em termos
praticos, para o leitor americano, gera-se uma espécie de bipolaridade na imagem portuguesa,
tendo o turismo e a politica como polos dessa bipolaridade, ou seja, as noticias plantadas pela
Casa de Portugal em Nova lorque e as reportagens independentes dos jornalistas americanos.
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5.2.6. A Casa de Portugal Vista pela Imprensa Luso-Americana

Parece-nos importante avaliar a forma como a imprensa luso-americana se manifestava em
relacdo a Portugal, o pais de origem dos seus leitores, mas também sobre a forma critica como
atestava a criacdo de uma Casa de Portugal em Nova lorque. Embora escritos em lingua
portuguesa, por portugueses, entendiam estes jornais que ndo estariam sujeitos a processos de
censura ao editar estes jornais num pais onde a liberdade de expressdo e de impressa lhes era
garantida. Trata-se de um angulo de analise complementar que permite medir a acao das Casas
de Portugal por um dos seus publicos recetores, centrando a observagdo nos efeitos das politicas
de promogéo do nome e dos produtos de Portugal. Podemos, deste modo, compreender a razéo
de a Casa de Portugal em Nova lorque ter tido um trabalho tdo significativo junto da
comunidade luso-americana, vendo neste um perigo e uma oportunidade para comunicar a sua
mensagem.

Deste modo, verificamos que a imprensa luso-americana teceu severas criticas a criagao,
gestdo e funcionamento da Casa de Portugal em Nova lorque, especialmente nos seus primeiros
anos de atividade. A comunidade luso-americana entendia que a criacao desta instituicdo nédo
seria uma mais-valia para o pais e entraria em conflito com outras estruturas oficiais ja
existentes®?8, Entendia ainda esta comunidade que a dotacdo orcamental alocada & instituicdo
em questdo teria sido “excessiva” para a criacdo de uma estrutura que considerava “opulenta”,
enquanto outras reparticbes que desenvolviam trabalho considerado igualmente importante
apresentavam ao publico uma necessidade de remodelacéo premente.

Num editorial de opinido, publicado no jornal Diario de Noticias, um jornal luso-
americano, transcreve-se a opinido de que “ha reparti¢gdes que obtém todos os fundos que
querem e outras que tém de funcionar com or¢amentos tuberculizados”®?°. Ainda neste registo,
foi largamente criticada a decisdo para instalar o escritorio do Comissariado da Feira
Internacional de Nova lorque no Rockfeller Center, no mesmo edificio da Casa de Portugal,
quando, na opinido do jornalista, esta “podia ter o seu escritorio no proprio pavilhdo”*, Em
contraste, considerava este editor que o Consulado Geral, “que continuava instalado num

prédio, deveria ter sido mudado ha muitos anos”. E revelada ainda a diferenca visivel entre os

528 \Ver no capitulo 3.1.5. (Casa de Portugal em Nova lorque) o debate sobre a Camara Portuguesa de
Comércio.

529 Jornal luso-americano Diario de Noticias, editorial “Consulado Geral de Nova lorque”, 3 de margo
de 1941.
530 |dem.
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varios servigos nacionais ao aspeto do mobiliario antiquado do Consulado Geral nas novas
instalacOes daquela reparticdo portuguesa, que contrastava visivelmente com o da Casa de
Portugal, ambas localizadas no mesmo edificio. “Enquanto na Casa de Portugal tudo é novo e
‘opulento’, no Consulado Geral tudo é velho e revela pendria”®. A critica ao funcionamento
e atividades da Casa de Portugal é reforcada manifestando que o Rockfeller Center tem no 12.°
andar uma reparticao portuguesa recheada de bons moveis, “mas despida de actividade [sic] e
iniciativa, e no 6.° andar ‘trastes velhos’ e funcionarios inteligentes”. Adianta este artigo
defendo que a Casa de Portugal talvez com este mobiliario estivesse a tentar “encobrir o 6co
[sic] da organizacdo com mobiliarios decorativos!”>32

O artigo refere-se ainda aos valores anuais gastos para 0s VArios servicos de estruturas

de representacdo portuguesa nos EUA e, especialmente, em Nova lorque, referindo que:

A Casa de Portugal foi, este ano, dada a verba de mil contos, ou seja, cerca de quarenta mil
dolares americanos, e para a primeira reparti¢cdo consular portuguesa na América nao houve
um ou dois mil dolares para substituir os ‘trastes velhos’! Semelhante orientacdo, se
compararmos 0s servigos prestados e a importancia das referidas reparti¢des, demonstra o
alto grau de favoritismo e da crassa ignorancia que governa estas coisas. A verdade, nua e
crua, é que a Casa de Portugal ja custou ao pais centenas de contos e ainda até hoje ndo
produziu nada de Util nem esta a funcionar oficialmente. Esta aberta, é verdade, mas s6 para

pagar a renda e os ordenados®®,

Este registo critico as iniciativas estatais acabaria por criar algum mal-estar entre o0s
jornais e a direcdo desta Casa. Tal como referido em pontos anteriores, um dos objetivos para
garantir que ndo seriam publicadas noticias negativas do pais, nomeadamente por parte da
comunidade luso-americana, seria a incluséo, no orgamento anual, de uma verba com o objetivo
de adquirir espacos publicitarios, de forma regular, para promover a Casa de Portugal e 0s seus
servicos. Indiretamente, este “subsidio” ajudaria a acalmar as vozes que ecoavam mais alto.

Num outro registo de opinido, publicada no jornal luso-americano Diéario de Noticias,
foi publicado um artigo de opinido sobre a Comissdo de Compras nos EUA, que tinha sido

acabada de criar. Motivado pelo exemplo de outros paises, a Legacdo de Portugal em

531 Jornal luso-americano Didrio de Noticias, editorial “Consulado Geral de Nova lorque”, 3 de margo
de 1941.

532 |dem.

533 |dem.
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Washington propos — e 0 Governo portugués aprovou — a cria¢do de uma Comissao de Compras,
cujas fungdes ainda estariam bem definidas na altura da sua aprovagdo. Em teoria, esta
Comissao ficaria encarregue de aprovar ou reprovar os pedidos que lhe fossem submetidos
pelas casas que procurassem exportar para Portugal os artigos cuja saida dos EUA necessitasse
de licencas passadas pela Divisdo de Controlo das Exportacfes do Departamento de Estado, em
Washington®%,

A medida colocaria sob o controlo da Comissdo de Compras os pedidos que, até entdo,
eram feitos diretamente a Divisdo de Controlo Americana, emitindo sobre cada um desses
pedidos o seu parecer de acordo com as necessidades do pais. Para além disso, constituia como
objetivo eliminar do comércio exportador para Portugal as firmas cujas ligagdes com as
poténcias do Eixo ndo oferecessem as necessarias garantias. Propunha-se que, depois de a
referida Comissdo dar o seu parecer, os pedidos seriam remetidos a Legacdo de Portugal, em
Washington, que, por sua vez, os apresentaria a Divisdo de Controlo®.

No entender do jornalista, a ideia parece, a primeira vista, inexequivel, porque
semelhante Comissdo ndo tem ao seu dispor os elementos indispensaveis para, de forma
imparcial, determinar as quantidades e valores dos artigos que Portugal necessitava de importar
deste pais. De facto, era em Lisboa que deveria funcionar uma comissdo com esses poderes,
porque era l& que se conheciam melhor as necessidades de importar este ou aquele artigo, por
terem & m&o as informacdes que viriam a ser necessarias®®.

Outro assunto frequentemente criticado pela imprensa e que resultou em diversos artigos
refere-se a duplicacdo de funcdes entre as Casas de Portugal e as Camaras de Comércio.
Independentemente de ter sido criada uma Camara de Comércio, que o Estado considerava ter
sido feito a sua revelia, este sempre travou as varias tentativas da implementacéo de um servico
nos EUA, que existia noutros paises e funcionava em cooperacdo com outras Casas de Portugal.
Exemplo disso verifica-se em Paris, onde a Casa de Comeércio e a Casa de Portugal partilhavam
uma sede. Os jornais luso-americanos estariam do lado da comunidade e da sua vontade de
implementar uma Camara e mostraram, por diversas vezes, a sua Oposi¢do ao regime neste
ambito.

No jornal luso-americano Diario de Noticias é publicado um artigo subordinado ao tema

“A Casa de Portugal em Nova lorque”, que refere:

534 |dem.
535 |dem.
536 |dem.
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Ja por vérias vezes temos afirmado que a Casa de Portugal em Nova lorque ainda nédo
conseguiu por sua acdo ou pelas suas iniciativas, justificar as importantes somas que custou
ao pais durante todo o ano de 1940 e os mil e cem contos que custara em 1941. Por
enquanto, essa reparticdo portuguesa tem-se limitado a ser uma espécie de agéncia privada
da Legacéo, pois nem ao proprio Consul Geral em Nova lorque se tem permitido a minima
interferéncia na sua diregdo. [...] Dessa politica absorvente, o que resultou? O maior e mais
completo fiasco que era l6gico esperar, porque, quando 0s superiores tiram aos Sseus
subordinados o espirito de iniciativa, estes acabam por ter medo de exercer as suas funcdes.

Por este motivo ou por outros, os resultados de semelhante orientacdo estao a vista de todos
537

Em conclusdo, podemos verificar um tom menos positivo em relacéo a Casa de Portugal
em Nova lorque na imprensa luso americana na primeira fase da sua criacdo. Vérias criticas
fizeram-se sentir no que diz respeito a implantacédo, agenda de trabalhos e estratégia atribuidas
as Casas de Portugal. Esta oposicéao sentia-se, principalmente, em relacdo a Casa de Portugal e
ndo exatamente em relacdo a outros assuntos nacionais. Porém, ao longo dos anos, essa voz
critica foi sendo atenuada em resultado de um conjunto de estratégias levadas a cabo por parte
da prépria Casa de Portugal e, aos poucos, 0s jornais aceitaram a sua presenca. Estamos perante
uma realidade em que os emigrados portugueses contrapdem o peso e a opuléncia de um servico
ligado ao Estado Novo e ao regime, versus 0s servicos de apoio aos cidadaos portugueses
(consulado) ou as empresas portuguesas (Camaras de Comércio). Para eles, as Casas de
Portugal tém pouca utilidade e sdo um corpo estranho a comunidade nacional. O que parece
estar em causa €, assim, uma légica da diplomacia econémica que tem as costas viradas as

necessidades do contingente portugués de emigracao.

537 Jornal luso-americano Didrio de Noticias, “A Casa de Portugal em Nova lorque”, 21 de abril de 1941.
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5.2.7. A Relacdo da Casa de Portugal com Operadores Turisticos

A Casa de Portugal em Nova lorque desenvolveu um nimero superior de atividades quando
comparadas com as suas congéneres em Paris e Londres. Esta ndo s6 promovia o turismo e
comeércio portugués, mas tinha também um papel relevante, especialmente a nivel politico, bem
como um trabalho notério nas comunidades luso-americanas, através dos seus Vvarios
programas, especificamente no apoio as festas populares, trabalhos com as paroquias
portuguesas e com as escolas. Desempenhou ainda um papel interessante junto dos operadores
turisticos, com o objetivo de promover o desenvolvimento da atividade turistica do pais, dando
a conhecer as suas belezas naturais e culturais. Embora as casas de Londres e Paris tenham
também desenvolvido func¢des similares junto dos agentes de viagens e operadores, 0 caso aqui
detalhado da Casa de Portugal em Nova lorque demonstra bem o tipo de acdo desenvolvida.

Uma das principais medidas postas em préatica foi a implementacdo de um plano de
cooperacao entre a Casa de Portugal e os agentes de viagens que pudesse ser benéfico para
todos aqueles que apoiassem a promocao de Portugal como destino turistico. O plano de
cooperac¢do tinha varios objetivos. Em primeiro lugar, pretendia descobrir as necessidades dos
agentes de turismo no que respeitasse ao destino, Portugal; e, em segundo lugar, procurava
perceber quais seriam os melhores meios pelos quais a Casa de Portugal poderia ser Util para
que essa promocao fosse 0 mais eficaz possivel.

De forma experimental, foram escolhidas duas cidades para testar algumas destas
medidas. Foi escolhida a cidade de White Palms, em Nova lorque, reconhecido lugar residencial
com uma comunidade financeiramente bem instalada; e New Haven, Connecticut, uma cidade
onde estd situada a famosa Universidade de Yale e que possuia um importante ramal de
caminho de ferro, com uma zona comercial e industrial e zonas de habitacdo interessantes,
“onde viviam individuos de classe média, da industria e comércio e muitas familias
abastadas”®®, Em cada uma das cidades indicadas foram escolhidas algumas agéncias de
viagens para participarem nesta experiéncia. Integrado nas acgdes a implementar, destaca-se
algum trabalho no fornecimento aos agentes de recordag0es portuguesas, nomeadamente mapas
e bases de copos em cortiga; e dota-los com itinerérios de circuitos turisticos de Portugal,
através do “Livro de Folhas Soltas”, bem como um guia de hotéis de Portugal, cartazes e outros

materiais. Era ainda objetivo acertar com as agéncias de viagens a forma como os seus clientes

538 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo SNI, Caixa 1635, Projetos Especiais da Casa
de Portugal de Nova lorque (1959), Projeto n.% 37.
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iriam receber colecOes de material que a Casa de Portugal tivesse ao seu dispor; estabelecer um
sistema em que a Casa de Portugal soubesse, com antecedéncia, os nomes dos clientes que Ihes
compraram bilhetes e as datas da sua partida para Portugal; e, por dltimo, visitar os agentes de
viagens de dois em dois meses. Os resultados desta experiéncia seriam, depois, comunicados
ao SNI.

Dando seguimento ao plano de cooperagéo, projetado para as agéncias de viagens e
turismo dos EUA, visitaram-se, nas duas semanas de 5 a 19 de novembro de 1958, as agéncias
localizadas nas principais cidades do médio-Leste, que tivessem na sua posse o “Livro de
Folhas Soltas” da Casa de Portugal em Nova lorque. Iniciou-se o servigo de visitas por Chicago,
seguindo-se as cidades de Kansas, Detroit, e Cleveland®®. Todos os agentes concordaram com
0s pontos do plano de cooperacgédo apresentados e, segundo o relatorio, elogiaram as bases para
copos em cortica, que acreditavam ser uma ideia original e que, “a par dos mapas coloridos
constituem, inquestionavelmente, uma excelente propaganda a Portugal’”>,

Tal como em Nova lorque, Hartford, White Palms e New Haven, aplicou-se um
inquérito aos agentes de viagens sobre a utilizacdo do “Livro de Folhas Soltas”, que foi
considerado “as the best ever to be put out by any official travel organization in the United
States”. Os agentes foram ainda informados, por parte da Casa de Portugal, de que, se estes
fizessem bom uso do referido livro, seria dada ainda uma colaboragdo maior a estas empresas.
Um dos beneficios que a Casa de Portugal em Nova lorque ofereceria seria 0 envio do nome da
agéncia aos residentes nessas localidades que solicitassem informacdo turistica a Casa de
Portugal. Seria sugerido as pessoas que entrassem em contacto com o agente de viagens da area
em que viviam, e teriam ainda o conhecimento de que essa mesma agéncia estaria,
tecnicamente, a ser orientada pela Casa de Portugal. Esta limitar-se-ia a enviar as pessoas que
a consultavam folhetos de propaganda turistica de Portugal ou qualquer outra informacéo.
Refere o relatorio que os agentes receberam esta informacdo com “o maior entusiasmo” e
demonstraram um interesse cada vez maior por parte do turista americano em visitar Portugal.
Em 1957, a Casa de Portugal em Nova lorque recebeu cerca de 5.000 consultas de pessoas
interessadas em visitar Portugal, provenientes de todo o territério americano. A razdo para a

rececdo de um numero téo elevado de consultas era ocasionada pelo facto de os agentes ndo

5% Chicago — 30 agéncias de viagens, Kansas City — 10 agéncias de viagens, Detroit — 10 agéncias de
viagens, Cleveland, Ohio — 13 agéncias de viagens.

%40 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo SNI, Caixa 1635, Projetos Especiais da Casa
de Portugal de Nova lorque (1959), Projeto n.% 37.
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estarem devidamente preparados para prestar 0S necessarios Servicos, e as pessoas viam-se
“obrigadas” a dirigir-se & Casa de Portugal.

Mostramos, abaixo, um exemplo dos anuncios que eram publicados nos jornais luso-
americanos com o objetivo de promover Portugal como destino turistico aquela que era também

a sua terra (Figura 5.4.).

0 PRAZER DE UMAS FERIAS EM PORTUGAL DISTANTE
NO TEMPO PARA 0S QU HAMUITO LA NAD VAD E PA-
RA LA SE SENTEM ATRADOS PELA SAUDADE, £ SEM-
PRE UMA COMPENSACAD AGRADAVEL E MERECIDA PARA
UM ANO DE TRABALHO.

Aspecto gecnl do Proio do Ericern, vendo-we oo fundo o Hotel Turlsmo,
Proviecio do [stremodure

ASSIM, SE FOR A PORTUGAL ESTE ANO E NECESSITAR
QUAISQUER INFORMACOES QUE O AJUDEM NOS PLANOS
DA SUA VIAGEM E ESTADIA NAO DEIXE DE CONSULTAR A

Casa pE PortueaL

( Portuguese Tourist and Information Office )
570 Fith Avenue ~ Naw York, N, Y., 10036

Teletona: (212) 581-2450

Figura 5.4. Anancio publicado no jornal luso-americano, Diario de Noticias, a 19 de outubro de
1973

Aqui podemos verificar uma orientagcdo para o turismo comercial da Casa de Portugal

em Nova lorque, em detrimento do turismo de relaces de publicas. As acdes levadas a cabo
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tinham como objetivo claro “vender” Portugal, quer fossem 0s seus produtos, quer o seu
produto turistico e, acima de tudo, viagens a Portugal, onde as rela¢Bes estabelecidas com os
agentes de viagens eram, claramente, vantajosas, em termos economicos, para ambas as partes.
Efetivamente, esta Casa estaria a cumprir 0s seus objetivos nesse ambito, visto que a vertente
comercial era um dos pontos mais importantes no que diz respeito ao trabalho a desenvolver
por estas institui¢des.

Podemos, aqui, concluir que se realizou um trabalho interessado por parte da Casa de
Portugal com o objetivo de criar relagcbes com 0s operadores turisticos em todo o territorio e
ndo s na area geografica de Nova lorque. Esse trabalho, ndo s6 de promocéo do destino, mas,
acima de tudo, de estabelecimento de relagbes comerciais, especialmente no que diz respeito
ao fornecimento de contactos por parte de quem contactaria a Casa de Portugal em Nova lorque,

revela as intencdes destas acdes de charme.
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5.2.8. A Rede de Contactos e a Influéncia nos Meios da Sociedade Americana

Os meios informais de atuacdo eram igualmente, ou talvez até mais importantes, para conseguir
atingir os objetivos da criacdo de uma imagem positiva de Portugal. De forma a exemplificar
esta importancia, o SNI recebeu, a 23 de junho de 1959, uma carta da Casa de Portugal em
Nova lorque com o seguinte teor referente as estratégias junto da imprensa escrita nos EUA. J.

Freire de Andrade refere que:

[...] H& a ter em conta também a posicdo delicada que nos encontramos para com a
imprensa luso americana. Desde a minha chegada aqui, que pela primeira vez iniciAmos
contratos de publicidade nos jornais luso-americanos. De ha quatro anos para ca mantém
essa pratica. Com ela se conseguiu uma situacdo em que 0s jornais que diariamente
atacavam as instituicdes portuguesas cessaram 0s seus ataques, tendo passado a entregar-

se a uma politica mais construtiva do que a que seguiam anteriormente®,

Esta transcricdo € fundamental para materializar a importancia que este tipo de meio
possui para atingir e, acima de tudo, controlar noticias consideradas pelo Estado como
tendenciosas ou incorretas, resultando numa imagem negativa. Desta forma, o enquadramento
oficial dos meios de comunicacédo estava em marcha.

De entre outros projetos a destacar neste ambito, encontramos a Sociedade dos Amigos
de Portugal. Este projeto era “a primeira e Unica instituicdo genuinamente americana, de
caracter cultural”. Os seus organizadores eram Mr. Ashley Canler, pertencente aquela que era
considerada uma das melhores familias norte-americanas, e Mrs. Howard H. Powel, ligada a
“melhor sociedade” deste pais. Esperavam os organizadores trazer para esta Sociedade pessoas
de renome na vida americana, como o governador Harriman, o Sr. Frank Folsom, presidente da
direcdo da radio Cooperation of America e elementos das familias Rockefeller e Roosevelt.
Esta instituicdo poderia ser influente em todos os ramos da vida americana, incluindo o da
imprensa, politica e comércio.

Como exemplo de outra parceria importante levada a cabo neste ambito e integrada
nesta estratégia de conseguir parcerias ou apoio junto da comunidade americana, mencionamos
um projeto de relevo que inclui a divulgacao de sardinhas, por exemplo, realizado em 1959, e

que tinha como principal mentor John Roosevelt, filho de Franklin D. Roosevelt. Esta parceria

541 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo SNI, Caixa 1635, Carta da Casa de Portugal
de Nova lorque dirigida ao SNI, datada 23 de junho de 1959.
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era particularmente importante, pois garantia a Casa de Portugal em Nova lorque ligagcGes com
cidaddos da alta sociedade americana. Esta estratégia de lobbying personalizado levaria alguns
dos opinion makers a exprimirem-se positivamente sobre Portugal®*,

Um projeto dentro da mesma ideia tematica, que contava com o apoio da sociedade
americana, integrava as atividades da American Portuguese Cultural Society, que teria
conseguido a promessa de donativos no que diz respeito & promog&o e inser¢do de um andncio
na imprensa luso-americana. Esta sociedade tinha um trabalho relevante na promocdo da cultura
portuguesa nos EUA.

Criada em 1960, tinha como objetivo principal estabelecer e estreitar relacbes entre
elementos da sociedade portuguesa e americana. De acordo com o jornal luso-americano Diério
de Noticias, logo apds a sua tomada de posse, € organizada a primeira festa da American
Portuguese Cultural Society de N. Y. no saldo de festas do Sheraton-East Hotel. Esta festa foi
organizada em honra do Sr. Dr. Luis Esteves Fernandes, embaixador de Portugal. Entre a
assisténcia, calculada em 400 pessoas, encontravam-se numerosas individualidades de
destague, entre elas, a atriz Helen Hayes; Clare Booth Luce, antiga embaixatriz dos Estados
Unidos na Italia e proprietaria, com o seu marido, de varias publicacGes, entre as quais a revista
Time, que teria inserido um artigo de critica ao governo portugués; e Aly Khan, embaixador do
Paquistdo nas Nagdes Unidas®*3.

A realizacdo destas festas é testemunho da importancia do trabalho politico efetuado
pela Casa de Portugal e outras instituicbes portuguesas representadas no estrangeiro com o
objetivo de conseguir aceitacdo geral das politicas levadas a cabo pelo Estado. Nota-se aqui
uma tentativa clara de conseguir persuadir os lideres de opinido junto da sociedade americana,
onde a imprensa estava, naturalmente, incluida.

Ainda no seguimento das diversas atividades levadas a cabo por esta Sociedade, e
tomando ainda outro exemplo de atividades organizadas, ja no inicio dos anos 70, a Sociedade
patrocinou uma exposi¢cdo de pintura em Nova lorque que contou com a presenca do
embaixador de Portugal e senhora de Vasco Vieira Garin. Esta exposicdo de pintura esteve
patente no Hudson River Museum de Yonkers, em Nova lorque, e juntou trabalhos de 20
pintores portugueses contemporaneos. Entre a “selecta assisténcia”, contavam-se o Sr. Consul-

Geral de Portugal em Nova lorque, Dr. Antonio de Medeiros Patricio; o Sr. Consul de Portugal

%2 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo SNI, Caixa 1635, Projetos Especiais da Casa
de Portugal de Nova lorque (1959), Projeto n.° 37.

53 Jornal Diério de Noticias (jornal luso-americano), 22 de abril de 1960, pagina 1, disponivel em
Arquivo da University of Massachusetts, Claire T. Carney Library.
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em Newark, Dr. Luiz de Menezes Cordeiro; Srs. Dr. Rui de Goulart Avila e Dr. Rui Meira
Ferreira, da Missdo Permanente de Portugal Junto das Nagdes Unidas, acompanhados de suas
esposas; o Sr. Diretor da Casa de Portugal em Nova lorque, arquiteto Carlos Lameiro; Sr. Vice-
Consul de Portugal em Nova lorque e senhora de Fausto Esteves; Sr. Manuel de Carvalho, chefe
dos servigos da Casa de Portugal; diretores e sdcios da American Portuguese Cultural Society,
funcionarios superiores da Mobil Oil Corporation e dos Transportes Aéreos Portugueses, e
personalidades de destaque nos meios academicos, sociais, industriais e financeiros da cidade
de New York®*,

A rececdo de estrangeiros, embora ja existentes previamente, foi criada oficialmente
como servico em 1944. Tinha como missdo procurar que 0S estrangeiros que visitassem
Portugal pudessem tirar da sua estada 0 maximo rendimento, ficando com um conhecimento
tdo exato quanto possivel do nosso pais e das suas realizacdes. Contudo, ja desde 1935 haviam
sido recebidos alguns milhares de estrangeiros ilustres. Como forma exemplificativa, a Casa de
Portugal em Nova lorque escreveria uma carta de apresentacdo da individualidade em questao,
ressaltando a importancia que esta pessoa tem para a relacdo entre Portugal e os EUA,
nomeadamente opinion makers ou individualidades que trabalhassem na area comercial e que
pudessem vir a apoiar a promocao e vendas de produtos portugueses.

Em 1957, o diretor da Casa de Portugal escreve:

O portador desta carta é Agostinho Mendes Duarte, que visitara 0 nosso pais durante 0 més
de setembro. Tratando-se de um luso-americano de grande influéncia e Presidente na
Colonia Portuguesa dos Estados Unidos, permito-me apresentar a V. Exa. o Sr. Agostinho
Duarte é uma pessoa de grandes qualidades de caracter, tem sido durante muitos anos
Presidente do “Portuguese American Progressive Club” de Nova lorque, ocupando ha
varios anos, competentemente, o cargo de delegado geral, no Estado de Nova lorque da
“Unido Portuguesa Continental” —a mais importante Associacdo de Socorros Matuos dos
Estados de Leste. Recentemente, o Sr. Duarte foi eleito Presidente da Grande Comissdo
Organizadora dos Festejos, a realizar em 1958, o “Dia de Portugal”, o que bem demonstra

a sua popularidade e o muito amor nos liga os bons luso-americanos a patria de origem>®,

54 Jornal Diario de Noticias (jornal luso-americano), 15 de margo de 1971, pagina 1, disponivel em
Arquivo da University of Massachusetts, Claire T. Carney Library.

%5 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo SNI, Caixa 1645, Processos Casa de Portugal,
Carta da Casa de Portugal ao SNI, 11 de outubro de 1957.
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Os lideres de opinido eram parceiros muito importantes na estratégia para a Casa de
Portugal em Nova lorque. Eram pagas viagens a Portugal, de modo a que estes convidados
pudessem atestar, em primeira méo, o que o Estado estaria a tentar “vender”. Numa carta de
Frederick Yost, da firma John Wanamaker, Philadelphia, a Casa de Portugal, este afirma a

relagdo existente entre as duas entidades:

My trip was extremely interesting and due to the fact I was primarily in unusual items in
unusual out of the way places, | was in Lisbon only one Sunday and as a result did not have
the opportunity to use the very nice letter of introduction that you arranged for me>*.

De acordo com o entéo diretor da Casa de Portugal, J. Freire Andrade, o Sr. Yost era vice-
presidente do grupo de armazéns de venda ao publico americano John Wanamaker, Inc. A
missdo a Portugal poderia resultar numa “excelente propaganda para Portugal”, razéo pela qual
o recomendou ao Secretariado®’.

Podemos, aqui, concluir que estabelecer contactos de amizade com elementos de
renome da sociedade americana era uma prioridade para esta instituicdo. Este relacionamento
estabelecido com algumas das familias mais importantes dos Estados Unidos, esteve sempre
indiretamente ligado a estratégia do Estado. Como opinion makers, ou fazedores de opinido, e
com um poder consideravel junto da opinido pablica, estas ligagdes eram consideradas como
uma mais-valia para apoiar os objetivos a cumprir por parte da Casa de Portugal. Eram ainda
relacOes que acabariam por ter beneficios econémicos para o pais, especialmente com os lideres
dos grandes armazéns americanos, relacdo que a Portugal muito interessaria. Por Gltimo, os
lideres de opinido ajudariam o pais a manter uma imagem positiva no estrangeiro, apoiada por
alguns dos nomes mais sonantes dos EUA. A criagdo de uma rede de contactos forte era, sem
duvida, uma das exigéncias ao diretor de uma Casa de Portugal. Este trabalho de bastidores
seria posteriormente avaliado pelos resultados conseguidos na imprensa e na opinido publica e

ainda pelas relacGes econdmicas que resultaram desta estratégia.

%6 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo SNI, Caixa 1645, Processos Casa de Portugal,
Carta escrita pela Casa de Portugal ao SNI sobre Frederick Yost, 30 de agosto de 1956.

547 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo SNI, Caixa 1645, Processos Casa de Portugal,
Carta da Casa de Portugal ao SNI, datada de 22 de junho de 1956.
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5.2.9. Programa Luso-Americano

Um dos objetivos da Casa de Portugal em Nova lorque, para além da promocao da imagem
turistica e comercial de Portugal, foi também o desenvolvimento de um programa que pretendeu
criar nos luso-americanos “da presente e futuras geracdes™ sentimentos pela terra de origem>4,
Este programa encontrava-se dividido em duas categorias e era dirigido a dois tipos de publico-
alvo: os nascidos em Portugal e os descendentes de portugueses, nascidos nos EUA.

A presenca de portugueses e luso-descendentes nos EUA € o resultado de varias vagas
de emigracdo que se registaram desde o século XVIII. O fluxo migratorio de Portugal
acompanhou a tendéncia que se verificava em relacdo a emigracdo europeia para os EUA.
Segundo Inés Espirito Santo e Rui Pires, “as necessidades das frotas mercantes e baleeira da
Nova Inglaterra estiveram na origem do recrutamento, no arquipélago dos Acores, de homens
em idade ativa, assim se iniciando a presenca portuguesa naquela regido dos EUA”>*. Na
segunda metade do século XI1X regista-se uma nova vaga de emigracao, proveniente dos Agores
e com destino a Califérnia, com o objetivo de inserir profissionalmente 0s emigrantes em
atividades da inddstria mineira, bem como em areas como a agricultura e a pesca.

Entre 1878 e 1913, verificou-se ainda uma terceira corrente migratoria de portugueses
residentes na Madeira e que tinham como destino o estado americano de Havai. No entanto, a
emigracdo portuguesa para os EUA teve o seu ponto alto durante o século XX, dividido,
principalmente, em duas fases. A primeira fase decorreu até a segunda década do século XX,
registando-se cerca de 140.000 entradas de portugueses nos EUA. A segunda fase decorreu
durante a década de 1950 com entradas de emigrantes portugueses muito superiores a 25 mil,
por ano, até 1954, tendo atingido mais de 230 mil em toda a década. A terceira fase decorre a
partir de 1960 com uma clara reducdo nas entradas nos EUA, até atingirem um ndmero
insignificante em 1974 (Gréficos 5.5., 5.6. € 5.7.).

58 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo SNI, Caixa 1635, Carta da Casa de Portugal
de Nova lorque dirigida ao SNI, datada 23 de junho de 1959.

%9 Santo, Inés Espirito, e Rui Pena Pires (2014), EUA, Emigracéo Portuguesa por Pais, 2, Lisboa,
Observatorio da Emigracao, Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE-IUL), CIES-IUL, e DGACCP,
p. 12.

272



A Imagem da Nacéo: as Casas de Portugal no Estrangeiro durante o Estado Novo

45000
40000
35000
30000
25000
20000
15000
10000
5000

0 I I I I I I [ I

O =« &N NN < 1N VW N 0 O O o &N M < ;N © ™~ 0 O O 4 N n <

wn wn n N LN wn wn wn n n O o] Vo] Vo] (e} (s} (s} (s} Yo Yol ~ N~ N~ ~ ~

a o o o oo o o oo o oo o oo o o oo o o o oo oo 0o O oo a0

i i i i i i i i i i i i i i — i i Ll i i i i i Ll i

Fonte: Valério, Nuno (coord.) (2001), Estatisticas Historicas Portuguesas, Volume I, Lisboa, Instituto Nacional
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Figura 5.5. Emigracéo de Portugal para os EUA
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Figura 5.6. Comparacdo da emigracao para a América (Norte e Sul)
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Figura 5.7. Emigracéo legal por destinos

De acordo com o Relatério de Atividades do ano de 1959 da Casa de Portugal em Nova
lorque, o primeiro grupo, ou seja, aqueles nascidos em Portugal, “ndo deixam de ter o coragao
na terra onde nasceram. Sao disso prova as centenas de cartas recebidas na Casa de Portugal
em resposta a algumas iniciativas que lhes sdo dirigidas™®>°. No que se refere ao segundo grupo,
0 ambiente que os rodeia convida-o0s a desnacionalizacdo. Embora o programa nao devesse
esquecer aqueles que integravam a primeira categoria, 0s objetivos principais do mesmo
pretendiam conquistar do apreco das pessoas da segunda categoria.

As organizagfes que uniam os portugueses espalhados pelos EUA eram o0s principais
auxiliares desta estratégia, nomeadamente os clubes recreativos e desportivos, as associacdes
mutualistas e fraternalistas e as instituicOes religiosas, entre elas, as igrejas e as escolas
paroquiais.

O primeiro exemplo, os clubes recreativos, corresponde aos mais numerosos e eram
agremiacdes frequentadas quase unicamente pelos que nasceram em Portugal. Serviam de lugar

onde se reuniam para conversar ou para jogar as cartas. Promoviam ainda pequenas festas,

50 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo SNI, Caixa 1635, Processos Casa de Portugal
em Nova lorque 1957-60.
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piqueniques e saraus, sobretudo no propdsito de angariar fundos para a manutencdo da
instituicdo. Estas festas e saraus eram frequentados por nativos portugueses e pelos seus filhos,
com idades entre os 16 e os 17 anos. Alguns destes clubes tinham ainda instalados cursos de
ensino de lingua portuguesa, abertos a todos os filhos dos sdcios®®!. Para além do ensino de
portugués, estes clubes incluiam também grupos de teatro. Existiam, ao todo, cerca de 200
clubes espalhados pelo pais. Relativamente aos clubes desportivos, estes encontravam-se em
Nova lorque, Minneola, Newark, Elisabeth, Fall River, Ludlow e Perth Ambroy. Estes clubes
funcionavam também como sociedades de recreio e reuniam, na maioria, individuos nascidos
em Portugal. A Casa de Portugal defendia ainda que a sua fei¢cdo desportiva poderia oferecer,
no entanto, alguns atrativos as geracdes nascidas aqui e esta faceta ndo deveria ser ignorada.

As associacGes mutualistas e fraternais eram associa¢fes de socorros mutuos. A
principal era a Unido Portuguesa Continental, com 65 sucursais espalhadas por sete estados
americanos. Foi fundada em 1936 por 144 portugueses. Na costa oeste registavam-se a
Sociedade da Rainha Santa Isabel e a Irmandade do Divino Espirito Santo, bem como a
Sociedade Nacional. Todas tinham delegac6es em diversas cidades da California, algumas com
menor importancia. Contava-se ainda com a Unido Portuguesa Madeirense, também localizada
na California. Todas se dedicavam a venda de seguros de vida. A vida destas sociedades, com
excecdo das de caracter local, ndo estava intimamente dependente dos sentimentos da
nacionalidade dos seus socios. Estava, sim, dependente da qualidade dos servigos que
prestavam. A tendéncia era alargarem 0s seus servicos a todos os cidaddos americanos,
independentemente da sua origem. Deste modo, embora de origem portuguesa no que diz
respeito aos seus socios fundadores, estas sociedades acabariam por ndo ser uma mais-valia
visivel nos objetivos estabelecidos para o Programa Luso-Americano.

No gue diz respeito a igrejas paroquiais e escolas, contava-se com 29 igrejas paroquiais
na costa leste, 28 na Nova Inglaterra®?, uma em Newark, New Jersey, e cinco na California.
Os péarocos destas igrejas nasceram em Portugal e ai foram ordenados. Na sua maioria, eram
naturais das ilhas. As igrejas estavam localizadas em paroquias onde vivia um nimero elevado
de familias portuguesas e de outras nacionalidades, mas cat6licos, na sua maioria. Existiam

ainda as escolas paroquiais, instaladas junto as igrejas e dirigidas pelos respetivos parocos.

51 Tém cursos desta natureza: o Sport Club Portugués de Newark, o Clube Instrutivo de Elisabeth e o
Progressive de Nova lorque.

%2 A Nova Inglaterra (em inglés: New England) é uma regido geografica extraoficial de grande valor
historico dos EUA, localizada na ponta nordeste do pais. A regido inclui os seguintes estados:
Connecticut, Maine, Massachusetts, New Hampshire, Rhode Island e Vermont.
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No que diz respeito a imprensa escrita editada nos EUA sobre Portugal, na comunidade

portuguesa nos EUA existiam, principalmente, os jornais e os periodicos (Quadro 5.3.).

Quadro 5.2. Lista de publicagdes, periocidade e tiragens de jornais luso-americanos

Publicagdo Tiragem Periocidade

4000 assinantes.
Diario de Noticias de New Bedford Diéario
Venda avulso: 2.500.

) 3500 assinaturas. .
Luso-Americano de Newark Semanario
Venda avulso: 250.

15.000 assinantes .
Lucta de Nova lorque ) Semanario
espalhados por todo o pais.

. el . 5000 assinantes.
Jornal Portugués de Oakland, Califérnia o
Quase todos de Califérnia.

Fonte: Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo SNI, Caixa 1635, Processos Casa de Portugal em
Nova lorque 1957-60.

Em relacdo a horas de radio, estas eram organizadas por individuos que contratassem o
aluguer de tempo numa estacdo de réadio, a fim de difundir o programa de noticiario e madsica
destinada aos luso-americanos. Havia 10 programas na Costa Leste® e mais dois em Newport
e Providence. Na costa Oeste registavam-se 17 programas®>*,

Deste modo, os meios de agdo para cumprimento dos objetivos eram vastos e
diversificados, sendo delineados de acordo com a sua capacidade para serem eficazes.
Utilizavam-se dois meios ou processos individuais. Primeiro, a divulgacao da lingua portuguesa
e, segundo, a promocdo do sentimento de respeito a Portugal. O uso destes meios pretendia
atingir os descendentes nascidos nos EUA, filhos de portugueses, utilizando, para isso, o trago
de uma lingua comum e o orgulho de pertencerem a uma raga que 0s seus concidadaos
americanos respeitassem. Independentemente da principal missdo de este programa concentrar

0 seu trabalho no grupo de luso-descendentes, a Casa de Portugal em Nova lorque continuava

%53 A saber: “Hora Portuguesa”, de Jodo Melo (Boston), “Voz de Portugal” (Taunton e Providence),
“Ecos de Portugal” (New Bedford), “Voz de Lisboa” e “Voz Lusitana” (New Bedford), “Portuguese
American” (Fall River).

4 Entre 0os mais importantes, registam-se: “Portugal de Hoje” (Sdo José), “Castelos Romanticos”
(Oakland), “Hora Portuguesa” (Tulare); “Voz de Portugal” (Oakland), “Voz Portuguesa” (Oakland),
“Frankly Speaking” (Turlock).
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a procurar acompanhar elementos do primeiro grupo, ou seja, aqueles nascidos em Portugal,
em iniciativas analogas aquelas que ja tinha efetuado ou que estavam em curso.
O Programa Luso-Americano, explicito no Plano de Atividades da Casa de Portugal em

Nova lorque, defendia que:

Os descendentes de portugueses se encontravam, desde que entram na escola, submergidos
numa vida inteiramente estranha aquela em que foram educados os pais. A formagédo do
seu espirito, do seu projeto fisico vai, desde a entrada na escola, sofrer a influéncia de um
meio a que os pais sdo estranhos. Este facto dai em diante pode tirar o poder dos pais em
transmitir aos descendentes os conceitos pelos quais eles proprios se nortearem na sua
propria vida. Aos dezoito anos, os filhos sdo americanos. Perderam o conhecimento da
lingua, se os pais néo tiveram a forga para Ih’o [sic] conservar. Os conceitos que consideram

como alicerce da vida que o futuro lhes reserva, séo diferentes dos pais®®.

Continua o relatério a justificar, num registo quase apologético, que:

os ingleses, os alemaes, os franceses, os irlandeses, os belgas, italianos, holandeses, espanhdis,
russos, que para além de serem em nimero superior, tém em volta de si, através de livros de
historia, dos compéndios que usam nas universidades, mencdo de feitos de nacionais ou de
contribuigdes dos seus cientistas, moralistas, escritores em varios campos de atividade do
passado e do presente. TEm em volta de si, através da imprensa, noticias da vida desses outros
paises e da contribuigdo que oferecem ao mundo. Veem na televisdo, nos jornais, noticias de
visitas de artistas célebres, pintores, médicos, musicos, estadistas. Com rarissimas e
esporadicas excegoes, ndo sentiram, nem sentem em sua volta qualquer manifestacdo em que
a grande massa dos seus concidadaos ouca ou leia com eles noticias de qualquer contribuicdo
de portugueses, qualquer feito que, no passado ou no presente, mereca ser divulgado, entre
outros americanos com que eles andam na escola ou que com eles convivem na fabrica ou no
escritorio e que Ihes deem ocasido de se orgulharem da nossa terra que, como as outras a que
pertencem 0s seus colegas e concidadaos prestou ou presta servi¢os dignos da sua mencao.
Neste ambiente de descendentes de portugueses tendem, de ano para ano, a perder-se no
ambiente de um pais que ninguém conhece e que ndo da ocasido a que o conhegam e respeitem.

Além do ensino da lingua era ainda necessario promover o respeito dos americanos®®®.

55 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo SNI, Caixa 1635, Processos Casa de Portugal
em Nova lorque 1957-60, Plano de Atividades da Casa de Portugal — Seccdo Programa Luso-
Americano.

5% |dem.
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Assim, o ensino do Portugués era intensificado nas escolas paroquiais e auxiliava as que
existiam e promoviam a instalacdo de novas igrejas e escolas paroquiais. A Casa de Portugal
custeava a distribuicdo de livros portugueses de ensino primario, bem como pequenas oferendas
aos alunos quando a escola pedia. Apoiava, atraves de comparticipacao, nas suas festas quando
solicitada. Por outro lado, através dos fundos suplementares, promoveu um concurso entre
alunos de todas as escolas paroquiais para a participacdo numa excursdo de um grupo de 70 a
80 alunos, entre 10 e 15 anos, dirigido por quatro professores, para permanéncia em Portugal
durante um més em colonia de férias. Era ainda feita a distribui¢do de bandeiras em seda, sob
pedestal, para ladearem o altar-mor das igrejas existentes ou para figurarem nas salas de
Congregacdo, ou Irmandade ou Igreja. Instituiu-se ainda um prémio anual de 100 ddlares ao
aluno que obtivesse melhor classificagdo no curso de Portugués de cada escola paroquial e
oficial.

Outra medida foi a colaboracdo de outras entidades, nomeadamente a promogédo das
condicBes necessarias para a vinda aos EUA de novos padres aos quais as dioceses confiassem
a instalacdo de novas paroquias em todos os centros onde os luso-americanos solicitavam a sua
orientacdo. Foi oferecido um donativo de 5.000 dolares como contribuicdo para a construcéo
de uma igreja paroquial, por ano, e de 10.000 dolares para a criagdo da respetiva escola anexa.
Adicionalmente, a oferta para a compra, por parte do Tesouro Portugués, das obrigacOes de
empréstimos a longo prazo, lancados pela diocese respetiva para a construcdo de uma nova
igreja paroquial, a razdo de US 50.000, por igreja, e US 100.000, por escola, nas condicdes de
garantia que o governo portugués requeresse, a juro nominal ou muito modico.

Na promocéo do sentido de respeito, através da utilizacdo de meios indiretos, incluem-
se aqui todas as iniciativas, cujo proposito residia, fundamentalmente, em chamar a atencéo do
publico americano. Ainda que o projeto se destinasse a promover o apreco por Portugal dos
descendentes portugueses, a grande causa da desnacionalizacdo provém de outros cidadaos
americanos ignorarem totalmente o valor da contribuicdo de pessoas de sangue portugués na
vida americana passada e atual. Os projetos incluidos neste grupo tém o fim de dar ocasido ao
publico americano de falar sobre assuntos diretamente ligados a Portugal. Apresentam-se trés
iniciativas dentro desta categoria. Primeiro, a instituicdo da Festa Anual de Portugal, uma festa
publica, a ser levada a efeito todos o0s anos, no Dia de Camdes, com a participacdo de delegacoes
de toda a colonia. A primeira seria realizada em Nova lorque, a segunda em Boston e a terceira
em San Francisco, para voltar, ao quarto ano, a Nova lorque e assim sucessivamente. A festa
teria como manifestacdo obrigatdria um Te Deum e a decoragdo do adro e da fachada principal

da igreja da cidade com tapetes de flores naturais, como era tradicdo em certas regides de
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Portugal. Seria constituida, igualmente, por uma parada. No primeiro e segundo ano, seria
comemorada com a vinda de um navio da marinha de guerra e, se possivel, de um navio de
passageiros como o0 Santa Maria, onde teria lugar um banquete e festas de rececdo. Seria
custeada por subscri¢des entre os luso-americanos e por um subsidio incluido no orcamento da
Casa de Portugal em Nova lorque. Esta custearia as primeiras despesas, anunciando que
participaria com um subsidio de 1.000 dodlares por cada outros 1.000 de subscri¢Bes até a
importancia maxima de 15.000 dolares.

A sua importdncia como meio de granjear a atencdo dos americanos é
extraordinariamente grande, por abrir as portas dos circulos onde convivem as pessoas
influentes nos principais setores da vida americana, do governo e da vida privada. Por ultimo,
era objetivo realizar um grande filme histérico-portugués, que se destinava a promover um
filme épico sobre o Infante D. Henrique e os descobrimentos, isto é, do esforco do Infante e da
gente do seu tempo para abrir o mundo a si préprio. O apoio a este empreendimento nao requeria
qualquer tipo de apoio financeiro por parte da Casa de Portugal. Requeria, no entanto, a
cooperacdo do governo em facilidades que contribuissem para a qualidade e producéo e para a
reducdo das despesas de cenario e guarda-roupa, bem como todas as facilidades que o Estado
pudesse prestar em termos de transportes, construcdo de maquetes de decoracdo de certos
castelos, edificios e outras que constituiriam atrativos que contribuiriam para assegurar o filme

e a sua divulgacdo como uma das grandes produc6es da inddstria americana.
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5.3. A Intervencédo e Controlo. O Estado Portugués e o Estado Federal

Americano

5.3.1. A Intervencado do Estado Portugués

O Estado assumia um papel ativo no controlo da organizagéo de eventos e outras manifestacoes
de carécter popular no estrangeiro. Exemplo disso foi a Festa da Lusitanidade, que pretendia
ser levada a cabo no dia 10 de junho de 1958, em Nova lorque, e que incluia a organizacao de
uma parada na Fifth Avenue, uma das mais movimentadas e conhecidas ruas dos EUA. Esta
celebracdo portuguesa nos EUA propunha um programa que contemplava um conjunto de
atividades, das quais se destacam um cortejo nesta conhecida avenida, incluindo bandas e
grupos folcldricos; a decoracdo do adro da igreja de S. Patricio com flores; a realizacdo de um
Te Deum na catedral; e, finalmente, a organizacdo de um baile e fogo de artificio num suburbio
de Nova lorque. Foi, no entanto, atempadamente, travada por parte do Estado.

No seguimento desta proposta enviada ao governo central, que se refere ao assunto
relacionado com os festejos do Dia de Portugal, este responde, atraves de uma carta classificada

como “confidencial” dirigida a Casa de Portugal e ao SNI:

Relativamente a festejos relacionados com as comemoragdes do dia 10 de junho na
América, parece ndao convir manifestacdes publicas nas ruas de Nova lorque. Para tal,
devera V. Exa. com a inteligéncia que Ihe é propria, procurar a discri¢do e tato entravando

diplomaticamente o assunto a fim de se por de parte a ideia de semelhante realizagdo®"’.

Paralelamente, a 19 de julho de 1957, o MNE emite parecer relativamente a referida
celebracdo, tendo referenciado que de acordo com informacéo recebida na Secretaria de Estado,
a Embaixada de Portugal em Washington era de parecer “absolutamente contrario” as
comemoracdes do Dia de Camdes que algumas agremiacdes luso-americanas pretendiam levar

a efeito, por achar que as mesmas “ndo revestiriam as condi¢cdes que a dignidade a data

%7 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo SNI, Caixa 1635, Processos da Casa de
Portugal em Nova lorque (1957-60), carta confidencial do SNI ao diretor da Casa de Portugal, datada
de 29 de junho de 1957.
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exigiria® %8 . Ainda em oficio dirigido ao diretor geral dos Negdcios Politicos e da
Administragéo Interna por parte do MNE a 23 de julho, este informa que “a Casa de Portugal
em Nova lorque ja foi informada de que devem ficar sem efeito as comemoracdes do dia 10 de
junho na América’>%,

No entanto, o diretor da Casa de Portugal em Nova lorque teve alguma dificuldade em
aceitar esta diretiva por parte do Estado Central, sentindo em Nova lorque a pressao por parte
da comunidade portuguesa que iria organizar estas celebracdes, com ou sem 0 apoio desta
instituicdo. Refere que: “em obediéncia as instrugdes de 29 de julho”, teria procurado sondar a
opinido no sentido de eliminar a parada dos festejos do proximo ano. No entanto, em sondagens
feitas noutros meios, foi informado de que, “no caso de ndo desejarmos a parada, 0s portugueses
a levariam a efeito de qualquer forma™°®°, Defende o diretor da Casa de Portugal que o pablico
americano tem o habito de se manifestar em paradas que, habitualmente, se realizam na Fifth
Avenue. Realizam-se em Nova lorque outras, como € o caso das paradas de S&o Patricio, de
Colombo, de General Pulaski e dos Legionarios de Guerra. S&o paradas que nao contém carros
elétricos alegoricos, ou quaisquer outros elementos espetaculares. Sdo constituidas apenas por
grupos de pequenas agremiacfes, que vém com 0s Seus estandartes e as suas bandas. Ao
organizar uma festa da Lusitanidade, surgiu de imediato a proposta de se manifestarem em
parada.

O diretor refere que os portugueses nos EUA sdo em pequeno nimero, em comparagao
com as grandes massas de imigrantes italianos, irlandeses, polacos, bem como de outros paises.
N&o ouvem falar de si, nem se tém projetado na vida americana para que deles se fale, como se
fala dos outros, e que constituem grupos muito mais numerosos. Receia o diretor que irdo leva-
la a efeito, com ou sem o apoio estatal portugués, pedindo, depois, em qualquer caso, a presenca
das “nossas autoridades”. Conclui que ficariam sem “for¢a” para impor ordem e disciplina,
aumentando o risco de a manifestacdo ndo vir a corresponder ao fim em vista.

Como resultado, numa carta datada de 31 de agosto de 1957 a Casa de Portugal em

Nova lorque, comunicam 0s Servigos centrais:

%8 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo SNI, Caixa 1635, Processos da Casa de
Portugal em Nova lorque (1957-60), parecer por parte da Embaixada de Washington, datado de 19
de julho de 1957.

%9 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo SNI, Caixa 1635, Processos da Casa de
Portugal em Nova lorque (1957-60).

560 1dem.
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Que depois do que Ihe foi exposto, claramente, deve evitar interferir nas festas publicas que
pretendem os portugueses promover em Nova lorque no dia da Lusitanidade. E, ao ser de
novo abordado, cumpre-lhe fazer acreditar & comissdo organizadora da parada que podem
demonstrar um maior tributo de zelo ao pais aceitando as sugestdes que lhe sdo
apresentadas, superiormente. Se ferir as delicadezas de sentimentos patridticos de tais
portugueses, de que muito nos orgulhamos, considero essencial que V. Exa. evidencie que
cabe aos poderes publicos melhor que aos participantes, conhecer 0s casos especiais da
vida internacional e, ainda, sobre a oportunidade da realizacdo de manifestacdes nas vias
publicas estrangeiras. Que esses bons portugueses nao Se esquecam que as
responsabilidades de todas as atitudes de seus subitos, ou incidentes passados com eles e
provocados por terceiros, recaem sempre sobre 0s ombros dos seus governos. Ndo devem
levar a mal, porque tanto o Ministério dos Negocios Estrangeiros, como este Secretariado
tém demonstrado sempre, que estdo prontos a conceder, de melhor vontade e dentro do
possivel, todas as facilidades que Ihes sdo solicitadas para qualquer iniciativa que julguem

ocasionada a execugao®®.

Numa carta dirigida ao SNI por parte da Casa de Portugal em Nova lorque, datada do
dia 6 de setembro de 1957, informa o diretor que conseguiu levar a comissao a suspender a

distribuicdo da circular com o programa, que incluia a parada.

Como melhor alternativa que nos oferece, e dentro do espirito das citadas instrucdes,
procurar animar a Comissdo a levar os portugueses a promover as festas locais nos seus
clubes, Igrejas e agremiagdes ou em suas casas em festas de familia. Poderemos nesse caso
utilizar o fundo de dez mil délares incluido no orcamento deste ano em pequenos subsidios
a conceder a qualquer destas entidades que se proponham a comemorar o dia entre 0s seus

agremiados e na distribuicdo de bandeiras nacionais que adquirimos ai.>®?

As autoridades teriam varios motivos para temer a parada. Por um lado, esta poderia,
eventualmente, tornar-se uma manifestacdo dificil de controlar, resultando na publicacdo de
noticias negativas sobre Portugal. Por outro lado, néo era, de todo, conveniente para o pais o
aglomerar macico de um numero tdo elevado de pessoas, portuguesas ou luso-descendentes,
numa das ruas mais famosas do mundo. Tal como atesta a documentacao diversa, era de todo o

interesse que estas festividades néo se realizassem, independentemente da presséo existente por

561 |dem.
562 |dem.
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parte da comunidade portuguesa residente nos EUA. N&o temos conhecimento se esta razéo
avancada nas fontes era, de facto, veridica, pois seria possivel existir uma outra razdo nao
mencionada.

Deste modo, podemos assumir que o papel da Casa de Portugal em Nova lorque nédo era
somente o de promocao turistica, cultural e comercial, mas também fortemente politica. A sua
intervencdo, verificada nas manifestacGes publicas sobre Portugal, acima mencionadas, é um
exemplo que ilustra o que era exigido a Casa de Portugal, delegando a esta um papel de
vigilancia, de participacao e integracdo nas atividades e, em ultima instancia, de controlo. Os
diretores deveriam manter o Estado informado sobre todas as manifestagcdes, transmitindo essa
informacao aos servicos centrais e aguardar instrugdes sobre formas de como proceder e gerir
as vontades de portugueses no estrangeiro. Concluimos que a aceitacao e estabilidade por parte
de emigrantes portugueses que Se encontravam a residir no estrangeiro era uma medida

importante para a manutencao da ideologia levada a cabo pelo regime do Estado Novo.
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5.3.2. A Informacéo do Foreign Agents Registration Act de 1938

A Foreign Agents Registration Act (Lei de Registo de Agentes Externos - FARA), promulgada
em 1938 e implementada pelo Departamento de Justica dos EUA, passa a exigir, a partir dessa
data, informacdo por parte de pessoas ou organiza¢es que atuam como agentes e que fagam
divulgagdo publica, periodica, de um pais ou do seu relacionamento com o pais estrangeiro,
bem como divulgacdo de outras atividades organizadas pela entidade e também valores ou
apoios monetarios resultantes dessas. Esta Lei visava proteger a defesa nacional americana, a
seguranga interna e as relacOes exteriores dos EUA, exigindo, para o efeito, a divulgagéo
publica por parte das pessoas e das entidades e organismos envolvidos em manifestaces de
propaganda, ou outras, em nome de governos e partidos politicos estrangeiros, de modo a que
0 Governo e o0 povo dos EUA pudessem estar informados sobre a sua identidade e avaliar as

suas declaragBes e acdes™2.

Deste modo, e no seguimento da obrigacdo imposta pelos EUA, o governo portugués
declarou as suas atividades ao Estado americano, cujo conteldo seria, posteriormente, analisado
no relatorio - Report of the Attorney General of the Congress of the United States on the
Administration of the Foreign Agents Registration Act of 1938. Sumariamente, até ao inicio dos
anos 60 do século XX, a informacdo que la constava abordava exclusivamente o orcamento
gasto anualmente nas atividades da Casa de Portugal, bem como a indicagdo de morada da sua
sede e principais responsaveis, especificamente diretores em funcdes e nimero de funcionarios.
Embora, até aos anos 60, a informacdo fosse de caracter geral e turistico, a partir do ano de
1962, o relatério FARA passa a ter uma area descritiva sobre cada pais e uma analise sobre as
suas posicdes em relacdo a um conjunto de interesses. Deixa, no entanto, de fornecer
informac@es sobre o orcamento anual.

Relativamente aos or¢camentos e valores gastos pelos diversos agentes de promocéo
turistica com acdo de propaganda nos EUA, podemos verificar que o investimento por parte de
cada pais variava consideravelmente. O pais que mais investia nos EUA, em termos de
promoc&o turistica, era 0 Reino Unido, nomeadamente a British Travel Association, com um
orcamento que ultrapassava, em 1950, os 800.000 ddlares e empregava mais de 200
funcionarios. Foi detentor de segundo lugar, ao longo de todo o periodo em analise, a French

Government Tourist Office. Portugal ocupava um lugar interessante na tabela, pois,

%3 Report of the Attorney General of the Congress of the United States on the Administration of the
Foreign Agents Registration Act of 1938, as amended, for the Calendar Year of 1942-1944.
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considerando a dimensdo do pais e comparando com outros que viviam em regimes de
ditaduras, como €é o caso de Espanha, o investimento portugués era bastante superior, contando
com um orcamento anual declarado de $49.666,15 (Figura 5.8). E importante ainda relembrar
que o orcamento das Casas de Portugal em geral, mas, especialmente, a Casa de Portugal em
Nova lorque, aumentou notoriamente quando as mesmas passaram para a gestdo do SNI. A
partir do ano de 1954, o orgcamento da Casa de Portugal em Nova lorque quadruplicou, o que
mostra ainda a importancia que este tipo de entidade tinha para a promoc¢édo da imagem externa
de Portugal (Figura 5.9.).
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Fonte: Departamento da Justica dos EUA, Relatério Foreign Agents Registration Act, 1950.

Figura 5.8. Representacéo estrangeira nos EUA — Comparagao 1950
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Fonte: Departamento da Justica dos EUA, Relatério Foreign Agents Registration Act, 1960.

Figura 5.9. Representacéo estrangeira nos EUA — Comparagao 1960

Numa anélise similar, mas referente ao ano de 1960, podemos verificar um aumento
significativo no investimento dos principais centros de promocao turistica de cada pais nos
EUA (Figura5.9.). Relembramos que €, precisamente, nesta altura que assistimos a um aumento
expressivo de movimentos turisticos internacionais, bem como da entrada de turistas e da oferta
da capacidade hoteleira nacional. Assim, 0 investimento na promocdo internacional
acompanha, efetivamente, as tendéncias internacionais. A partir da década de 1960, a situacdo
de crescente desafogo econdmico existente nos paises industrializados, o reforco da
acessibilidade e a esmagadora preferéncia pelos litorais soalheiros, marcardo profundamente
Portugal no campo turistico. Multiplicam-se investimentos vultuosos no setor (especialmente
no Algarve e na Madeira), e as entradas de turistas estrangeiros sobem vertiginosamente.

O mesmo relatério descrevia que “a Casa de Portugal se destinava a disseminar
informacdo, nos Estados Unidos, sobre Portugal em relagdo ao progresso conseguido na
atividade comercial, indUstria, agricultura e turismo”. Fornece informacao sobre condi¢des para
empresas nos Estados Unidos e da a conhecer ao Ministério dos Negocios Estrangeiros noticias
ou outro tipo de informacéo publicada nos Estados Unidos respeitantes a Portugal. Artigos e
comunicados de imprensa relatam, em grande parte, a situacdo politica em Portugal, a cultura

portuguesa, e as atividades das associa¢des portuguesas nos Estados Unidos, publicadas em
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varios jornais luso-americanos®®*. Em termos de metodologia, eram distribuidos folhetos sobre
as condicOes empresariais de Portugal, artigos e notas de imprensa que se debrugavam sobre as
condicdes politicas de Portugal, a sua cultura e as atividades desenvolvidas por associaces
portuguesas nos EUA.

Pensada, inicialmente, como sendo um organismo para a promog¢do turistica e
comercial, a partir dos anos 60, a Casa de Portugal em Nova lorque parece ter envidado esforgos
para a defesa da imagem da nacéo nos EUA, através de todos os meios que tinha ao seu alcance
(escritos, televisivos e radiofonicos). Os relatorios mencionam, unicamente, a vertente politica
referente a posicdo de Portugal em Africa, discursos do presidente do Conselho e ainda a
identificacdo de agentes responsaveis pela contrapropaganda as politicas de Portugal. Referem-
se ainda a critica, por vezes dura, ao Estado americano relativamente a sentida falta de apoio
por parte dos EUA em relacdo a questdo acima referida.

Um dos pontos abordados em todos os relatérios FARA € a informacdo impressa
concebida e distribuida pela entidade e a analise da mesma. Essencialmente de caracter
turistico, econémico e politico, a informacéo distribuida incluia brochuras e memorandos que
abordavam problemas relacionados com Africa. Um dos documentos distribuidos intitulava-se
“Missionaries in Angola” e defendia que grupos protestantes religiosos estavam a proferir
declaracGes exageradas sobre os seus missionarios em Angola, nomeadamente no que diz
respeito ao seu aprisionamento. Os esforcos portugueses para desenvolver as provincias
africanas foram delineados em varias outras publicacbes, que continham estatisticas sobre
programas portugueses e 0s gastos nas areas da educacdo, servigos médicos, agricultura,
estradas e desenvolvimento de energia. Devido a estas politicas benignas, o governo portugués
alegava ser apoiado pela grande maioria da populacéo africana®®®.

A informacdo contida nestas publicacdes tecia fortes criticas a posicdo dos EUA em
relacéo a esta matéria®®6, nomeadamente o facto de este pais aceitar facilmente esta propaganda
contra Portugal, lamentando a sua falta de apoio. No que diz respeito as relagdes Portugal-EUA,

J4

é referido que a visdo dos EUA no que concerne a sua politica africana é “demasiado zelosa no

%4 Report of the Attorney General of the Congress of the United States on the Administration of the
Foreign Agents Registration Act of 1938, as amended, for the Calendar Year of 1963, p. 472.

55 Rebeldes na area de fronteira congolesa de Angola foram denominados meros aventureiros, exigindo
uma operacdo de policiamento, mas nenhuma atividade militar importante para manté-los sob
controlo.

%6 Salazar tera ainda “atacado” a politica dos EUA por ter apoiado o grupo afro-asiatico nas Nagdes
Unidas.
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que diz respeito ao colonialismo™%’. E defendido nestes memorandos o facto de “Portugal ter
durante séculos seguido uma politica racial ‘iluminada’ e que a populagéo negra, em Portugal,
tem conseguido ter igualdade, um assunto em que os Estados Unidos ainda se estdo a debater”,
tentando, com este meio, esclarecer quaisquer ddvidas em relagdo a esta questdo®®®. Os EUA
sdo ainda acusados por parte do Estado portugués de apoiarem o Congo e a Argélia®®®.

Duas das brochuras distribuidas periodicamente intitulavam-se “Portugal — an
Informative Review”, ¢ “Information for the International Press” e eram redigidas com o
objetivo de defender as varias politicas do Estado portugués. O principal assunto continuava a
ser a determinacdo de Portugal em manter as provincias ultramarinas. Estas publicacGes
defendiam que ndo existia discriminacdo racial, tal como atestado por grupos nacionalistas
africanos®’°,

A empresa Selvage and Lee, Inc. era parceira da Casa de Portugal em Nova lorque e
constituia um grupo de empresas com interesses financeiros nas provincias de Angola e
Mogambique. Era esta a empresa responsavel pela distribuicdo de uma quantidade de materiais
que tinha como objetivo travar o sentimento antiportugués que se manifestava nos EUA. Na
segunda metade dos anos 60, a ténica das publicacdes continuava a ser a Africa, trabalhando,
agora, a Casa de Portugal com a empresa Downs and Roosevelt, Ltd., que passou a representar
Portugal e os seus territorios. Mais uma vez, o trabalho desta Casa incidia em a¢des de lobbying,
através do contacto com lideres de opinido e do meio social, bem como da contratacdo de
empresas que teriam interesses coincidentes com a agenda internacional portuguesa. Conseguir
publicacBes em jornais americanos sobre a posi¢do nacional em relacdo a Africa era o seu
objetivo e defendiam, nos seus comunicados de imprensa, que Portugal ndo tinha colénias, mas
sim provincias que integram o pais: “a defesa de Portugal das provincias ultramarinas é uma
tarefa fundamental de todos os portugueses e uma grande preocupacdo dos mais altos 6rgaos
do Estado”. Reiteravam que a sua populacdo tinha os mesmos direitos politicos e civis, sem
distingéo de raca, religido ou cultura, bem como as mesmas liberdades dos cidad&os que viviam

em Portugal®™.

%7 Report of the Attorney General of the Congress of the United States on the Administration of the
Foreign Agents Registration Act of 1938, as amended, for the Calendar Year of 1964.

568 |dem. 1962.

%9 |dem. 1964.

570 |dem. 1963.

571 |dem. 1966.
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Outro folheto politico abordava o seguinte tema: “A Invasdo e Ocupacao de Goa pela
Unido Indiana”, que continha um discurso proferido pelo presidente do Conselho na
Assembleia Nacional, e onde 0 mesmo afirmava que “o primeiro-ministro da india, Nehru, era
racista, preconceituoso e contra o Ocidente, um pacifista na teoria, mas um agressor na pratica”.
Salazar manifestou a sua satisfagdo com os esforgos envidados pelo presidente Kennedy para
dissuadir o primeiro-ministro, Nehru, de atacar Goa, mas acrescentou que 0 ataque que ocorreu
foi uma derrota ndo s6 para Portugal, mas também para os EUA5"2,

Uma importante fonte de propaganda politica que exp0s o ponto de vista de Portugal no
mundo dos negacios foi a empresa de relagfes publicas The Overseas Companies of Portugal,
uma associagdo de empresas comerciais, industriais e agricolas com interesses econémicos e
financeiros nas provincias africanas de Angola e Mocambique. Noutro registo, a empresa
Selvage and Lee, Inc. distribuiu um namero consideravel de impressos e apoiou a criacdo do
Comité Americano Portugués dos Assuntos Externos. O Comité foi também uma fonte original
de declaracdes relativas aos assuntos portugueses em Africa.

Dois escritorios que se opunham a politica portuguesa em Nova lorque sédo
identificados: Angola Office e 0 Joseph Missinga®’3. O primeiro distribuia varios panfletos que
acusavam Portugal de “atrocidades” contra os angolanos e pedia fundos para apoiar a Frente
Nacional de Libertacdo de Angola, Leopoldville, liderada por Holden Roberto. O segundo,
Joseph Massinga, distribuia panfletos que se opunham ao dominio portugués, em Mogambique,
e pedia apoio para a FRELIMO, um movimento de libertacdo dirigido por Eduardo Mondlane,
com sede em Dar-es-Salaam, Tanganyika.

Outras publicagcbes, estas da responsabilidade da empresa George Peabody &
Associates, um agente social de uma agéncia do Governo portugués, foram distribuidas, das
quais se destacam algumas, a primeira intitulada “A Newsletter from Portugal” e uma segunda
“Travel News from Portugal”, bem como varios comunicados de imprensa. Aqui, 0s temas
abordados estavam, principalmente, relacionados com a economia portuguesa € 0 comércio
exterior®’4. Em 1966, o mesmo relatério refere que Portugal estava especialmente preocupado

com medidas recentes para diminuir restricdes aos investimentos estrangeiros, tanto em

572 1dem. 1962.

573 Por outro lado, dois escritérios que se opdem a politica portuguesa em Nova lorque sdo Angola Office
e Joseph Missinga.

574 |dem. 1963.
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Portugal, como nas provincias. De acordo com estas publica¢des, o investimento externo &,
agora, “muito desejado e tem sido estimulado consideravelmente”®".

Deste modo, e nos anos 60, as seguintes organizacGes distribuiam a maior parte da
literatura portuguesa e sobre Portugal nos EUA. A Selvage and Lee, Inc., localizada em
Washington, o Comité Portugués-Americano dos Assuntos Externos, com sede em Boston, mas
que encerrou as suas atividades em nome de Portugal a 30 de abril de 1964. Posteriormente, a
Selvage and Lee, Inc. foi substituida como agente das empresas no exterior de Portugal pela
empresa Downs and Roosevelt, Inc., de Nova lorque, que divulgava assuntos relacionados com
Africa, a saber, um panfleto, publicado em intervalos irregulares, e que incluia reimpressoes do
jornal e outros artigos, com uma tiragem de 10.000 exemplares, intitulado “Noticias e Factos”.
A Casa de Portugal continuava a distribuir varios panfletos em nome do Estado portugués,
incluindo a publicacdo mensal “Portugal: an Informative Review”, acima referenciada.>’®

Outro incidente descrito nos referidos relatorios e relacionado com a imagem de
Portugal no exterior surge com fortes criticas, por parte do Estado portugués, a cadeia de
televisdo americana ABC, por ter transmitido, na sua estacdo, o que foi entendido pelo Estado
como “um dos documentarios mais tendenciosos de todos os documentarios sobre a Africa
Portuguesa, alguma vez exibidos por qualquer televisao”®’’. A cadeia de televisdo foi acusada
de “enganar” o publico americano sobre Angola e Mogcambique, ao ignorar as evidéncias de
igualdade em termos de raca e progresso social e econdmico entre as provincias e ter-se
concentrado em declaracdes proferidas por um alegado “lider terrorista™®,

Nos anos 70, surgem duas novas publicacfes: “Portugal: Mainland and Overseas” e
“Fact Sheet of Portugal”. A primeira publicacdo era de periodicidade mensal e tinha como
subtitulo “Noticias e Comentarios da Overseas Company of Portugal”. Esta revista continha
artigos sobre noticias relacionadas com o pais e comentarios de Portugal no corpo das nacdes
internacionais. A “Fact Sheet of Portugal”, por outro lado, informava os seus leitores sobre as
infraestruturas de educagdo em Portugal, Africa e a maior hidroelétrica de Africa, em Cabora
Bassa, bem como informacdo sobre a histéria, educacdo, governo e economia de Mogcambique
e Angola. Outras publicagbes da responsabilidade da Casa de Portugal em Nova lorque

incluem: “Portugal, Any More Questions?”; “Portugal — Today”; “Portugal — A Decade of

575 |dem. 1966.
576 |dem. 1964.
7 |dem. 1967.
578 |dem.
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Progress”; “Cabora Bassa on the Move”; “Portugal’s Reason for Remaining in the Overseas
Provinces”; “In Defense of Our Liberty”; e “Introducing Portugal”.

Em concluséo, podemos depreender, atraves destes relatorios, a acentuada preocupacédo
do Estado portugués em conseguir conquistar, ou manter, uma boa imagem de Portugal nos
EUA, bem como construir uma rede de influéncias baseada no financiamento das empresas
editoriais. Estes relatorios, que tém cardcter descritivo sumario de cada pais, ndo fazem
julgamentos sobre as acdes de Portugal em si, mas identificam as principais posi¢cdes do pais
em relacdo a questdes politicas e transcrevem comentarios selecionados proferidos pelo
governo, positivos e negativos, relativamente aos EUA. A analise é feita, sobretudo, numa
perspetiva politica e ndo econdmica e/ou turistica. Com este relatorio, podemos concluir que o
Estado portugués teve, efetivamente, sérias dificuldades em manter uma imagem positiva nos
EUA, cuja populagdo criticava ferozmente a sua politica ultramarina, notério mais tarde, nos
inicios dos anos 70, com as varias manifestagdes que tiveram lugar na Fifth Avenue, junto a
Casa de Portugal, em Nova lorque. As publicagdes pretendiam esclarecer a populagéo, que o
Estado julgava mal informada, sobre a politica em Africa. A utilizacdo de algumas empresas
conceituadas como parceiros, mas todas com interesses econémicos em Africa, ajudou a
divulgar a mensagem de Portugal. Os EUA pretendiam, com esta Lei, afinar o sistema de defesa
nacional americana e de seguranca interna, bem como as relagdes exteriores dos EUA, exigindo,
assim, a divulgacdo publica por parte das pessoas envolvidas em atividades de propaganda,

analisando todo o seu contelido e tomando medidas, caso necessario.

291



A Imagem da Nagéo: as Casas de Portugal no Estrangeiro durante o Estado Novo

5.3.3. Manifestacdes junto da Casa de Portugal e a Questdo de Africa

No decorrer da analise realizada a Casa de Portugal em Nova lorque e no seguimento da revolta
internacional relacionada com a posicao portuguesa sobre as provincias ultramarinas, a Casa de
Portugal em Nova lorque tera recebido, no dia 4 de dezembro de 1970, uma manifestacéo junto
aos escritérios na cidade. Varios placards que demonstravam a revolta eram segurados pelos

presentes e uma folha volante com a seguinte informacéo era distribuida:

On November 22-23-24, a force of mercenaries invaded and attacked Conakry, the capital
of independent Guinea. The aggressors launched their invasion from naval vessels and
landing craft. On November 27-28, a second attack of Portuguese troops from neighboring
Guinea-Bissau (“Portuguese” Guinea) took place in the northwest region of Koudra. The
people of Guinea quickly repelled both of these attacks. These invasions were clearly neo-
colonialist attacks directed by the Portuguese against the independent republic of Guinea
and the liberation movement of Guinea Bissau, whose headquarters are located in Conakry.
A United Nations fact finding mission has already interviewed captured mercenaries
belonging to the Portuguese army. The invasions represent an act of desperation on the part
of the Portuguese and their allies (The U.S. through NATO), who are being defeated in
their continued wars of aggression against the peoples of Guinea-Bissau, Angola and

Mozambique [...J°"°.

Este exemplo traduz o sentimento geral em relacdo a situacdo ultramarina, que estava
cada vez mais dificil de contornar. A opinido publica questionava e criticava cada vez mais esta
posicdo. Tal como podemos verificar no anexo K da presente dissertacdo, as mensagens nos
varios cartazes transmitiam uma vontade de independéncia, um sentimento de revolta,
insistindo que Africa deveria ser para os africanos. Os varios slogans exemplificam esta
vontade: “Africa for Africans”, “Portuguese Fascists Leave Guinea”, “Power to Africa”, ou
“Solidarity with Guinea”.

Uma das funcdes da Casa de Portugal seria representar o pais em varios encontros, como
é 0 caso de palestras, conferéncias ou, até, sessdes de esclarecimento relativamente a questdes

relacionadas com esta matéria. Num oficio datado de 1970, informa o diretor da Casa de

579 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo SNI, Caixa 1635, Processos da Casa de
Portugal em Nova lorque (1957-60), Flyer enviado ao SNI com o titulo: “Stop Portuguese agression
in Africa. End Support of Portuguese colonialism”.
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Portugal ao SNI, que o Sr. Comandante José Cabral representou, “uma vez mais, esta Casa de
Portugal numa conferéncia que pronunciou na Universidade de Nova York a pedido da
Professora Vera Zorm™®, Informa ainda o oficio que a assisténcia era composta por estudantes
e futuros professores universitarios. Refere que estes estudantes vinham munidos de vasta
documentacéo das Nag@es Unidas e de artigos relativamente a presenca portuguesa em Africa.
O programa tera tido a duragdo de duas horas. A apresentacdo consistiu num resumo histérico
da descoberta de Angola, sua topografia, clima, populacdo, harmonia entre as diferentes racas
desde o inicio das descobertas, igualdade perante a lei, religido, governo, composi¢do do
Conselho de Governo, direito de voto, educacdo, condi¢cbes de trabalho, relatorio de
Organizacao Internacional de Trabalho em Angola e Mogambique, assisténcia a agricultura,
industria, economia, produtos de exportacdo e progresso. Sobre o patriotismo dos nativos de
Angola e Mocambique, contou varios episddios da sua passagem por Macau, onde foi
comandante militar da ilha da Taipa com guarni¢do de angolanos e landins de Mogambique.
Refere a carta que opinido geral é contra a permanéncia em Africa; no entanto, transmite que
“muitos dos assistentes ficaram abalados nas suas convicgdes” °8L. A carta termina descrevendo
que o orador terd convidado os presentes a perguntarem aos americanos de origem cabo-
verdiana, com nomes de santos e herois portugueses, realgando que “sempre que davam festas
convidavam as autoridades portuguesas’°®?,

Outra participacdo registada aconteceu também no ano de 1970, em que a Casa de
Portugal em Nova lorque convidou o mesmo orador, José Cabral, a realizar duas conferéncias
a convite da diretora da South Catholic High School, Hartford, Connecticut. Os estudantes, em
namero de 500, eram caucasianos e a sua idade variava, na sua quase totalidade, entre os 17 e
0s 18 anos. Foi exibido um filme. O programa foi repetido noutra sala para cerca de mais 300
estudantes. Refere a carta que o0 orador tera falado da “presenca portuguesa no ultramar,
auséncia de discriminagAo, igualdade perante a lei, progresso, etc.”%%,

Podemos concluir que questdes relacionadas com a promocgao de uma imagem positiva
da posicdo portuguesa em relacdo a Africa estiveram presentes nas atividades da Casa de
Portugal em Nova lorque, com particular énfase a partir dos anos 60. As atividades programadas

pela prépria Casa tinham como objetivo justificar a presenca portuguesa nas colonias

S0Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Fundo SNI, Caixa 1267, Processos Casas de Portugal,
Oficio Casa de Portugal para o SNI, com data de 21 de janeiro de 1970.

581 |dem.
582 |dem.

583 |dem.
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ultramarinas e desenvolveu programas nesse sentido. Porém, e através da documentacédo
analisada, afirmamos que a reacdo a este tema sensivel nem sempre foi positiva, e acomunidade
internacional estaria informada sobre a matéria. Esta area de trabalho, agora prioridade para o
trabalho desta Casa de Portugal, realca, uma vez mais, a ideia central desta dissertacéo,
defendendo que a Casa de Portugal de Nova lorque assumiu como prioridade um papel de
promocdo politica em relacdo ao Estado Novo, exercendo uma diplomacia internacional a

pretexto da promocéo turistica.
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5.4. Concluséao sobre a Casa de Portugal de Nova lorque

A presente dissertacdo teve como objetivo estudar a imagem da nacéo, levada a cabo através da
andlise das Casas de Portugal no estrangeiro, sendo a localizada na cidade de Nova lorque
entendida como a mais relevante em termos de atuacdo, dai escolhida como caso de estudo.
Diversas raz0Ges levaram a esta tomada de decisdo, entre as quais, a sua localizacdo e
importancia de conseguir uma imagem positiva junto da comunidade americana. Em segundo
lugar, porque o acervo documental ofereceu uma riqueza de informacdo que nos obrigou,
incontornavelmente, a uma anélise mais cuidada.

Foram aqui avaliados os meios utilizados para conseguir uma imagem positiva no
estrangeiro, entre eles, através das varias possibilidades oferecidas pela imprensa escrita. Esta
constituiu uma das vertentes mais importantes na defesa da imagem de Portugal e um meio
(potencialmente perigoso) que muito preocupava o pais. Conseguir esclarecer e retificar
“factos” sobre Portugal esteve na génese da criagdo das Casas de Portugal. Por exemplo, o
trabalho da Casa de Portugal em Nova lorque tinha o papel de vigilante, com objetivo de
identificar todas e quaisquer noticias que pudessem denegrir Portugal nos Estados Unidos e
tentar, a partir dai, corrigir ou equilibrar as posic¢Ges da sociedade em relacdo ao pais. Adquirir
espacos publicitarios em diversos jornais mostrou-se como uma estratégia consistente e regular,
e tinha como pretensdo fomentar “amizades” com as redacdes e direcdes destas publicacdes €
conté-los de publicar noticias que pudessem denegrir a imagem de Portugal. Podemos avaliar
que, em geral, o trabalho da Casa de Portugal foi de alguma forma visivel, especialmente no
jornal New York Times, cujas pecas jornalistas, com algumas excec¢des, se concentravam em
promover o Portugal turistico.

O cinema, televisdo e a radio foram também ferramentas utilizadas para trabalhar a
imagem da nacéo. Filmes sobre Portugal, incluindo continente, ilhas, provincias ultramarinas e
produtos nacionais, constituiram-se como base para 0s videos promocionais que se distribuiam
e eram visualizados um pouco por todos os Estados Unidos e Canada. A producédo de filmes
de ficcdo tinha sempre como mote episodios da Historia de Portugal, seus costumes e tradigoes.
Por interferéncia da Casa de Portugal, foi possivel a transmissao de filmes e documentarios em
grandes cadeias televisivas, acompanhados por andncios em revistas de referéncia, atingindo
uma audiéncia na ordem dos milhdes. A analise de noticias, partindo da analise da imprensa
estrangeira, embora ndo tenha uma acdo direta com o trabalho desenvolvido pela Casa de
Portugal de Nova lorque, é fundamental para perceber até que ponto o seu trabalho estava a

colher frutos. A acdo das Casas de Portugal, tal como ja referido, era um trabalho quase de
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“bastidores”, de vigilancia e de “apoio” a quem necessitasse de informacao adicional de
Portugal.

A nivel turistico, podemos ainda fazer uma avaliacdo sobre alguns dos programas
implementados, nomeadamente com 0s operadores turisticos, parceiros indispensaveis para a
promocdo de Portugal como destino. Aqui, a Casa de Portugal deveria envidar todos os esforgos
para que pudesse, com sucesso, completar esta misséo. Os programas com os operadores e visita
as respetivas agéncias por parte de técnicos das Casas de Portugal, foi uma acdo levada a cabo
por todas as Casas de Portugal, com maior enfase para Paris e Londres, com excecdo de
Antuérpia. Os anuncios semanais publicados em diversos jornais, quer luso-americanos, quer
americanos revelam um trabalho intenso na area da promocao do destino, especialmente junto
da comunidade luso-americana.

No entanto, parece-nos que o trabalho conseguido através de influéncias e a rede de
contactos estabelecidos com algumas das personalidades americanas de relevo, e que aconteceu
ao longo de todo o periodo em anélise, constitui-se como das a¢cdes mais importantes, em termos
praticos. Estes contactos, sejam eles diretores de grandes armazéns, representantes de
companhias areas, ou até elementos importantes de familias americanas, como € o caso
Roosevelt, granjeariam representatividade do pais em eventos que efetivamente mostrariam as
potencialidades de Portugal, ndo sé do destino turistico em si, mas também dos seus produtos
de exceléncia e, consequentemente, a imagem positiva da nacao.

A intervencdo do Estado em varias atividades sempre esteve presente. O Estado assumia
um papel de defesa e de promocao da na¢do, mesmo em areas do setor econémico que deveriam
ser assumidas pelo setor privado. Acima de tudo, pudemos verificar a incompatibilidade do
trabalho da Camara de Comércio e da Casa de Portugal, sendo que, aqui, o Estado preferiu,
claramente, um controlo neste dominio. O programa luso-americano levado a cabo por esta
Casa é outra medida que conseguia, atraves de subsidios e de medidas diversas, reverter a
imagem de distancia que os luso-americanos tinham para com o pais e criar uma nova memoria
sobre 0 mesmo. Nenhuma outra estrutura de cariz publico teve uma acdao tdo significativa como
a Casa de Portugal em Nova lorque. Subsidiar escolas de Portugués, festas populares e a
construcdo de igrejas paroquiais mostra a importancia que o Estado dava a este assunto.

Se a Casa de Portugal foi fundamental na criacdo de uma imagem positiva da nagao ou
se existia uma imagem positiva sequer € uma questdo com muitos contornos e sem uma resposta
clara. Este trabalho ndo foi desenvolvido exclusivamente pela Casa de Portugal, nem teria
dotacdo orgamental para tal. Fez o que estava ao seu alcance. Ao longo de quase trés décadas

mudou algumas vezes de ministério e estratégia, sofreu de alguma inércia por parte de alguns
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diretores, tinha poucos recursos humanos no seu quadro de pessoal, quando comparado com
outras estruturas similares que promoviam outros paises e, por vezes, uma postura
desinteressada por parte do Estado central, limitaram a sua acdo. Porém, podemos considerar,
através da documentacao exposta, que esta Casa desenvolveu trabalho de relevo, com impactos
que moldaram a opinido publica. Este trabalho ndo pode ser descurado, nem posto de parte,
quando escrevemos ou rescrevemos parte da Histéria do Turismo em Portugal. As Casas de
Portugal faziam parte da estratégia de promocdo no exterior e esta vertente da Histéria do
Turismo deve ser mais trabalhada, mais debatida e contextualizada num ambito da Historia da

Propaganda, bem como da Histéria do Estado Novo.
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CONCLUSAO

A presente dissertacdo teve como objetivo estudar as Casas de Portugal, uma ferramenta de
promocao do regime no estrangeiro, através da implementacao acdes de propaganda comercial,
turistica e politica em cidades estratégicas, com destaque para Paris, Londres, Antuérpia e Nova
lorque. Para o efeito, e partindo de disposicOes legais semelhantes, foram identificadas varias
diferencas e prioridades em termos de funcionamento, correspondentes as prioridades do
regime e a discriminacdo de audiéncias e de publicos internacionais diferenciados.

A promocao da imagem nacional era o denominador comum, fosse ela politica, turistica
ou comercial. A histéria e o patrimonio, que estdo intimamente ligados a memoria da
comunidade, sdo instrumentos fortes para a promocao de uma marca turistica. Esta marca teria
varios publicos, entre eles a comunidade portuguesa residente no estrangeiro, que seria
necessario conquistar. Esta memoria coletiva, que era, agora, recriada, tinha como objetivo
descrever historias do passado, artefactos, alimentos, musica, tradi¢Ges, e formava lacos que
uniam um povo. O fabricar da tradicdo é uma expanséo da interpretacdo da memoria coletiva e
a alteracdo destas novas tradicdes tem a finalidade de estabelecer a autoridade e o controlo
social. Estas tradi¢bes imprimem determinados valores, crencas e normas que sugerem a
continuidade de um passado inexistente, criando uma identidade social.

As Casas de Portugal contemplavam um espetro largo de fungdes de apoio diplomatico
e, até, funcBes similares as das Camaras de Comércio, mas foram-se adaptando ao longo do
periodo em analise. Na primeira fase da sua existéncia, isto €, nos anos 30, 40 e 50 do século
XX, verificamos, principalmente, um trabalho de diplomacia turistica, onde o turismo foi
utilizado como meio para credibilizar Portugal e o seu regime, transmitindo a imagem de que
Portugal teria condicdes politicas e de estabilidade bastantes para desenvolver o turismo. Este
setor era, deste modo, utilizado como uma arma diplomatica internacional. Esta incumbéncia
era traduzida num conjunto de a¢Ges materializadas na elaboragdo de informacédo turistica em
lingua estrangeira e distribuida por estas casas a publicos diferenciados. Eram ainda
estabelecidas parcerias com agéncias de viagens e operadores turisticos, e garantida presenca
de Portugal em documentarios e filmes que seriam transmitidos no estrangeiro.

O pais segue neste aspeto uma orientacdo de legitimacdo internacional por via da
promogao tida por “neutra” do turismo similar a de outros paises autoritarios europeus. Ha,
contudo, uma diferenca em relacdo a Alemanha e a Italia, pelo facto de ndo serem assinalados

elementos de propaganda modernizadora, nem do pais como um centro de atragdo tecnologica,
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insistindo ao contrario na mensagem ruralizadora, de sociedade tradicional livre de
perturbacgdes politicas como polo de atracdo para visitantes estrangeiros.

A partir dos anos 50, a instituicdo transforma-se em dois sentidos. Por um lado,
encontramos a mudanca de objetivos para um mercado que se caracteriza pelo turismo de
massas, sendo privilegiada a ligacéo indireta com mediadores turisticos e empresas, bem como
acOes de impacto em grandes audiéncias nos media. Se, outrora, a diplomacia turistica visava
atingir o cidaddo individual e a opinido esclarecida, na fase do turismo de massas procura-se
chegar aos mediadores do turismo internacional, fazendo uso de grandes meios de difusdo. A
relacdo e estabelecimento de contactos entre a Casa de Portugal em Nova lorque e
individualidades americanas, por exemplo, constituia um objetivo ndo s6 desta Casa de
Portugal, mas dos préprios funcionarios. Os lideres de opinido, membros de renome da alta
sociedade, ajudariam o pais a manter uma imagem positiva no estrangeiro.

Por outro lado, contamos com a transformacéo da imagem nacional, que caminha do
rastico para o exatico, e onde sdo promovidas paisagens unicas, singularidades e a descoberta
da civilizacdo. A imagem do pais mudou. J& ndo é a de um pais rural e atrasado, mas de um
recanto de tranquilidade e belezas naturais intocadas. Numa perspetiva comparada, a
simbologia de promogdo do turismo portugués ndo revela nenhum vetor de apoio a
modernizacdo. Deste ponto de vista, as imagens veiculadas internacionalmente estdo mais
préximas da promocdo espanhola do que da Italia e da Alemanha. Como elemento diferenciador
da marca Portugal, tanto o rastico como o exatico, encaixam perfeitamente na imagem politica
que o Estado Novo quer fazer passar. O conceito de diplomacia turistica traduz assim a
convergéncia do marketing internacional com a ideologia de legitimagéo interna.

No seguimento da evolucdo da Casa de Portugal na sua atuacdo, nos anos 50, a Casa
assume funcdes proprias de uma diplomacia ativa e de lobbying. Séo varias as estratégias
utilizadas para vender o pais, ndo so para o turismo, que seria, no fundo, uma consequéncia do
resto, mas vender Portugal como um territério em desenvolvimento, onde reinava a paz. Foi,
precisamente, nos EUA que se verificou um trabalho mais acentuado a este respeito. Desde a
compra de andincios em jornais portugueses ao trabalho desenvolvido na correcdo de varios
artigos em revistas, jornais e televisdo que saiam sobre Portugal, varias foram as acGes
implementadas que objetivavam limpar e promover a imagem de Portugal, que estaria a sofrer
a nivel internacional, consequéncia da politica ultramarina que defendia.

Paralelamente, a presente dissertagdo analisa a posicdo critica da comunidade luso-
americana na fase inicial da criacdo da Casa de Portugal em Nova lorque. Numa légica de

avaliagdo oposta ao discurso nacional, através do olhar do “outro”, conseguimos escrever uma
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historia com pontos de vistas distintos, numa perspetiva de “baixo para cima”, concluindo que
nem sempre a posi¢do dos cidaddos era conivente com as ages e politicas levadas a cabo para
0 progresso nacional. Essa posicdo torna-se 6bvia no subcapitulo ligado a analise da imprensa,
bem como na seccéo referente ao perfil do diretor, onde varias personalidades mostram-se
duramente criticas a atuacdo oficial das estruturas que representavam a nagao.

A Casa de Portugal em Nova lorque, embora tivesse a vertente de promogdo turistica,
com algum trabalho de relevo desenvolvido, era uma instituicdo com uma vertente
manifestamente politica e com objetivos e um caminho claro a esse respeito. As Casas de
Portugal em Londres e em Paris teriam um papel mais evidente na area da promocéo turistica,
divulgando, para o efeito, as paisagens nacionais e ultramarinas e também os produtos
comerciais identitarios da nacdo. Por Gltimo, a Casa de Portugal em Antuérpia adotaria um
modelo de gestdo a base do corporativismo associativo, virada quase exclusivamente para o
comeércio, em que o Estado teria um papel de supervisdo e ndo de gestdo direta, como se
verificava com as restantes Casas. A estrutura corporativista e a falta de uma visao global mais
alargada acabaram por ser uma das razdes do seu insucesso. Como resultado, procedemos a
identificacdo de trés modelos: o primeiro centra-se na promocdo turistica; o segundo modelo
sera 0 modelo politico; e um terceiro modelo, comercial, cujo objetivo final era a venda de
mercadorias de exportacéo.

A Casa de Portugal em Nova lorque terd tido um papel mais importante no
desenvolvimento de trabalho para a promo¢do do bom nome do pais, o que justifica a sua
escolha como estudo de caso central neste trabalho. Primeiro, porque o seu ambito geografico
abrangia todos os EUA e também o Canada. Em segundo lugar, no que respeita ao seu
orcamento, progressivamente, esta beneficiava de uma dotacdo muito superior as restantes,
provavelmente devido a importancia do territorio onde a mesma estava instalada. Por Gltimo, a
sua acdo junto da comunidade luso-americana era muito forte e cumpria um conjunto de
medidas importantes, em particular convida-la a olhar e a sentir orgulho pelo seu pais. O seu
relacionamento com esta comunidade tera sido o papel mais importante desta delegacdo. Estas
foram as principais diferencas entre as vérias cidades que tinham uma Casa. A Casa de Portugal
em Nova lorque desempenhava, claramente, um papel politico, de elevada importancia e que
ndo se verificava, com a mesma intensidade, nas restantes.

A diplomacia politica assume um papel de relevo nestas instituicdes a partir da segunda
metade do século XX. A questdo das coldnias ultramarinas passa a estar presente em todas as
atividades. Defender a imagem do pais nesse ambito € uma prioridade para a atuacdo no

estrangeiro a partir dessa altura. A oposic¢ao ao regime e as politicas ultramarinas era cada vez

301



A Imagem da Nagéo: as Casas de Portugal no Estrangeiro durante o Estado Novo

mais evidente e estas instituicdes acabaram por apoiar o Estado central na defesa da imagem
que este pretendia veicular. Estando na linha da frente do combate entre a opinido publica e as
decisbes politicas de Portugal, o Estado tinha um papel muito ativo no controlo e gestdo de
todas as organizagdes de eventos, nomeadamente manifestacdes de caracter popular, no
estrangeiro. O papel das Casas era, acima de tudo, um meio de transmissdo de informagéo ao
Estado central que, posteriormente, daria indicagdes sobre formas de como proceder e gerir as
vontades de portugueses no estrangeiro. Conclui-se ainda que a aceitacéo e estabilidade, por
parte de emigrantes portugueses que se encontravam a residir no estrangeiro, constituia uma
medida importante para a manutencdo da ideologia levada a cabo pelo regime do Estado Novo.

No que diz respeito a manifestacdes e outras atividades relacionadas com a defesa da
imagem de Portugal em relacdo a Africa, podemos concluir que esta matéria estava presente
nas atividades da Casa de Portugal em Nova lorque, a partir dos anos 60. Inclusive, as atividades
programadas pela propria Casa incidiam em transmitir e justificar, quase de forma defensiva, a
presenca portuguesa nas colonias ultramarinas. Atraves da documentagdo exposta, podemos
ainda identificar que a opinido geral ndo era, de todo, positiva e os participantes nestes
encontros estariam bem informados, dai a importancia e missdo da Casa de Portugal em reverter
esta imagem.

Como resultado, a imagem de Portugal difundida no estrangeiro acabaria por ser
relativamente positiva, com as devidas exce¢des a partir dos anos 60. Porém, varios problemas
surgiram neste sentido. A falta de financiamento a estas estruturas internacionais, a sua inércia
durante a Segunda Guerra Mundial, especialmente em Londres e Paris, € a publicagdo de
noticias pela imprensa internacional que ndo conseguiram ser travadas, inviabilizaram a
possibilidade de estas Casas levarem a cabo um trabalho mais eficaz. A opinido da imprensa
estrangeira entendia que Salazar era um ditador suave. No entanto, o trabalho realizado pelas
mesmas, bem como o aumento da afluéncia de turistas a Portugal, a partir de meados da década
de 1960, associado a crescente visibilidade dos produtos nos mercados internacionais, mostra
que o seu trabalho néo foi em vao. A marca, a identidade e a histéria de uma nagéo alcangaram,
aqui, um palco internacional. Por fim, ainda que a imagem difundida tenha servido os objetivos
politicos do regime, como ilustramos através do conceito de diplomacia turistica, houve a
capacidade de adaptacdo as circunstancias, com a enfase na promocdo junto de vastas
audiéncias depois da Segunda Grande Guerra, e com alguma separacdo funcional entre a

promoc&o turistica e as politicas ativas de defesa do regime.
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A Imagem da Nacdo: As Casas de Portugal no Estrangeiro

Anexo A. Imagem: Anancio publicado no jornal luso-americano Diario de Noticias, a 3
de marco de 1973

QUANDO FOR A

PORTUGAL
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E se precisar de informagdes sobre outras terras poriuguesas,
ndo hisite e consultea:

Casa pE Portucar

( Portuguese Tourist and Information Office )

570 Fifth Avenue - New York, N. Y., 10036
Teletone: (212) 581-2450
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Anexo B. Anuncio publicado no jornal luso-americano Diario de Noticias, a 11 de
novembro de 1972

SONHO DE REGRESSO
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Respirar o ar pure e viv: 2cnfe de

PORTUGAL
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Nio adie por mais tempo que a vida é curta.
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escreva ou felefone 4

CASA DE PORTUGAL

( Portuguese Tourist and Information Office )
570 Fifth Avenue — New York, N. Y., 10036

Telofone: (212 581-2450
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Anexo C. Anuncio publicado no jornal luso-americano Heraldo Portugués, a 25 de
dezembro de 1963
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Anexo D. Fotografias de Casas de Portugal - Imagens gerais

Fonte: ANTT, Secretariado Nacional de Informagdo, cx. 1267

Fonte: ANTT, Secretariado Nacional de Informacéo, cx. 1267
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Fonte: ANTT, Secretariado Nacional de Informacéo, cx. 1267
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Fonte: ANTT, Secretariado Nacional de Informagao, cx. 1267

ccexxxii



A Imagem da Nacéo: As Casas de Portugal no Estrangeiro

Anexo E. Fotografias de montras das Casas de Portugal — Promocao turistica
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Fonte: ANTT, Secretariado Nacional de Informacéo, cx. 1267

Fonte: ANTT, Secretariado Nacional de Informacéo, cx. 1267
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CARNIVAL

elstor

Fonte: ANTT, Secretariado Nacional de Informagdo, cx. 1267
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Anexo F. Fotografias de montras das Casas de Portugal — Promoc&o comercial

Fonte: ANTT, Secretariado Nacional de Informacéo, cx. 1267

Fonte: ANTT, Secretariado Nacional de Informac&o, cx. 1267
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Fonte: ANTT, Secretariado Nacional de Informacéo, cx. 1267
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Anexo G. Fotografias de Casas de Portugal — Manifestagdes em Nova lorque

Fonte: ANTT, Secretariado Nacional de Informacéo, cx. 1267




