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“Ndo pergunte o que o ambiente pode fazer por si; pergunte-Se 0
que pode fazer pelo ambiente!”
(Presidente John Fitzgerald Kennedy)
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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo investigar a legislacdo, a doutrina nacional e a
doutrina internacional sobre auditoria e pericia ambiental. O interesse pelo tema abordado
deve-se ao fato de ser atual e pela diversidade que o mesmo tem vindo a marcar no contexto
mundial. A crescente utilizacdo das auditorias e pericias ambientais aumentou a importancia
das atividades de gestdo ambiental e governacdo, importancia esta que se tem estendido as
entidades publicas e privadas, para a preservacdo do meio ambiente e uma melhor qualidade
de vida para as presentes e futuras geracdes, com transparéncia documentada e procurando ser
mais eficaz, eficiente e fiavel.

O objectivo desta dissertacdo foi analisar a existéncia e implementacdo de
procedimentos e amparos juridicos legais da auditoria e pericia ambiental, bem como a
importancia que lhes é atribuida, partindo do enquadramento teorico e normativo da auditoria
e pericia ambiental com enfoque nas normas aplicaveis em Portugal.

A auditoria e pericia ambiental sdo importantes ferramentas que contribuem com
informac0es, e as quais sdo utilizadas para auxiliar o processo decisivo e para que realmente
sejam Uteis, as informacdes precisam estar de acordo com a Lei vigente, e confiar nesse
documento produzido para tomar decisbes. No entanto, sabe-se que estd sujeita a erros e
fraudes.

Consequentemente, o estudo pretende demonstrar que as auditorias e pericias
ambientais sdo eficientes para colaborar com a conservacdo do meio ambiente bem como no

auxilio as economias verdes e, bem assim, no ordenamento juridico.

Palavras-chave: auditoria, pericia, direito do ambiente, impacto ambiental.



ABSTRACT

This study aimed to investigate the legislation, the national doctrine and international
doctrine about auditing and environmental expertise. Interest in the issue is due to the fact that
current and diversity that the same has been scoring in the world context. The increasing use
of audits and environmental expertise has increased the importance of environmental
management and governance activities, importance this has extended to public and private
entities, for the preservation of the environment and a better quality of life for the present and
future generations, transparently documented and looking to be more effective, efficient and
reliable.

The aim of this dissertation was to analyze the existence and implementation of legal
procedures and legal protection of environmental expertise and audit, as well as the
importance assigned to them, from the theoretical and normative framework of the audit and
expertise with a focus on environmental standards applicable in Portugal.

Auditing and environmental expertise are important tools that contribute information,
and which are used to assist the process and so that really are useful, the information must be
in accordance with applicable law, and trust this document produced to make decisions..
However, it is known that is subject to errors and fraud.

Consequently, the study aims to demonstrate that the audits and environmental
expertise are efficient to collaborate with environmental conservation as well as aiding green

economies, as well as the legal system.

Keywords: audit, expertise, environmental law, environmental impact.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema a auditoria e a pericia ambiental e tem como
objetivo comprovar que as auditorias e as pericias sao procedimentos eficientes contribuindo
para a conservagdo do meio ambiente.

Por ser um tema atual com aspectos relevantes e, tendo em vista as possibilidades de
interpretacdo para a realizagdo dos documentos de auditoria e pericia ambiental de forma a
autenticar a veracidade dos mesmos.

Assim, pretende-se com o presente trabalho contribuir para o fortalecimento e uma
maior garantia dos documentos produzidos pelas auditorias e pericias ambientais.

Os objetivos especificos do trabalho sdo a recolha de dados, a analise de documentos e
de contelido, para uma melhor compreenséo e auxilio na interpretacdo dos impactos negativos
e positivos ambientais de conformidades e ndo conformidades e saber se estdo de acordo com
leis e jurisprudéncia, bem como uma valoragdo agregada ao negdcio e confianga no mercado
de maneira documentada.

A pesquisa desenvolvida tem como base as seguintes questdes:

a) De que maneira se examina a auditoria e a pericia ambiental, os passos e
referéncias para sua execucdo e de que forma a legislagdo vigente podera
contribuir para assegurar a validade juridica.

b) Constatar as semelhancas e as diferencas entre a auditoria e a pericia ambiental,
verificando 0s conceitos operacionais passiveis de aplicacdo. Por exemplo se

cumprem as condices especificadas nas 1ISOs 9001" e 14001%,

O meio ambiental assume atualmente uma magnitude no pensamento humano, numa
altura em que € necessario tornar o sistema econémico criado pelo homem mais compativel

com o sistema ecoldgico oferecido pela natureza, procurando estabelecer uma boa relacdo do

1 A 1SO 9001 refere-se as exigéncias de um sistema de gestdo da qualidade com vista a eficacia na satisfacdo do
cliente.

http://www.aeportugal.pt/inicio.asp?Pagina=/Areas/Qualidade/ISO90012000&Menu=MenuQualidade acessado
em 29 do 06 de 2018.

’A 1SO 14001 refere-se as exigencias de um sistemas de gestdo ambiental, que prevé requisitos para a gestio
mais eficaz dos aspectos ambientais das actividades do seu negdcio, tendo em consideracdo a proteccdo
ambiental, prevencdo da polui¢do, cumprimento legal e necessidades socio-econdémicas.
https://www.sgs.pt/pt-pt/health-safety/quality-health-safety-and-environment/environment/environmental-
assessment-and-management/iso-14001-2004-environmental-management-systems acessado em 29 do 06 de
2018.



homem com esta, para que ambos possam conviver em harmonia, bem como o homem possa
a vir desfrutar por mais tempo dos seus recursos.

Para as organizagdes, 0 aumento da preocupacdo com a preservacdo do meio ambiente
constitui um desafio constante. A questdo ambiental, crescentemente incorporada aos
mercados e as estruturas regulatorias da sociedade, passou a ser vista cada vez mais como um
elemento essencial a ser considerado no processo de gestdo. A pressdo de regulamentagdes,
acionistas, investidores e bancos para que as empresas reduzam 0s seus riscos ambientais e a
pressdo dos consumidores e entidades a exigir produtos que causem um menor impacto ao
ambiente tém motivado as empresas a procurar novas formas de relacionamento com o meio
no qual estéo inseridas (Gobbi e Brito, 2009).

As mudangas estdo a evoluir na sociedade de maneira globalizada, principalmente na
maneira de olhar 0 meio ambiente. A humanidade passou a perceber e a ter uma maior
responsabilidade com o meio ambiente devido a diminui¢do na qualidade de vida provocada
pelo nivel de degradagio que a natureza atingiu ao longo dos anos. E preciso destacar que,
para as empresas que exercem atividades potencialmente poluidoras, a legislacdo exige
medidas de compensacdo ambiental conforme o grau de risco da atividade.

As auditorias e as pericias ambientais tém sido uma das alternativas utilizadas pelas
empresas e pelo meio juridico para alcancar uma producdo com o minimo de impactos
negativos, como a poluicdo dos recursos hidricos, a poluicdo atmosférica causada pelo
processo produtivo de celulose, entre outros. Neste contexto € necessario a formalizacéo
documentada dos procedimentos operacionais que incentivam a melhoria continua,
possibilitando a reducéo da emissdo de residuos e 0 menor consumo de recursos naturais que
podem ser aplicadas de forma sistematica e/ou preventiva nas organizacdes, no
desenvolvimento de produtos, no sistema de gestdo, nos processos administrativos,
financeiros e contabilisticos, com o objetivo de investigar as informacdes.

O desenvolvimento do presente trabalho, faz-se de acordo com o0s seguintes em
capitulos.

O capitulo um aborda 0 meio ambiente; O capitulo dois atribuido a auditoria; O ¢
apitulo trés direcionado a pericia ambiental; O capitulo quatro designado para diferencas e
semelhancas entre auditoria e pericia ambiental; O capitulo cinco documentos, fraudes/erros e

jurisprudéncia.



O Papa Francisco (2015), na sua Enciclica Laudato Si, traduz essa ideia a nivel global
“[...] é indispensavel um consenso mundial que leve a programar uma agricultura sustentavel

e diversificada, promover uma gestao adequada dos recursos florestais ¢ marinhos”.

Il. METODOLOGIA

O método de pesquisa utilizado para a realizacdo do trabalho de auditoria e de pericia
ambiental é o método descritivo de recolha de dados, analise documental e de contetdo.

Pesquisa descritiva é aquela que analisa, observa, regista e correlaciona aspectos
(variaveis) que envolvem fatos ou fendmenos, sem o manipular. Os fendbmenos humanos ou
naturais sdo investigados sem a interferéncia do pesquisador que apenas “procura descobrir,
com a precisdo possivel, a frequéncia com que um fendmeno ocorre, sua relacdo e conexao

com outros, sua natureza e caracteristicas”. (Cervo; Bervian, 1983, p. 55).

Algumas pesquisas descritivas vao além da simples identificacdo da existéncia de
relacBes entre variaveis, e permitem determinar a natureza dessa relacdo. Nesse
caso, tem-se uma pesquisa descritiva que se aproxima da explicativa. Ha, porém,
pesquisas que, embora definidas como descritivas com base em seus objetivos,
acabam servindo mais para proporcionar uma nova visdo do problema, o que as
aproxima das pesquisas exploratorias. ( Gil 2002, p. 42).

Assim, procedeu-se ao levantamento de bibliografia relacionada com o tema em

estudo como livros, revistas cientificas e sitios da internet.



CAPITULO I - MEIO AMBIENTE

1.1 Os niveis de diversidade

Os niveis de diversidade sdo necessarios para a sobrevivéncia das espécies e das

adaptacdes dos ambientes. De acordo com Primack e Rodrigues (2001, p. 8):

Uma divisdo em trés niveis: 1) espécies inclui toda a gama de organismos na terra,
desde bactérias e protistas até reinos multicelulares de plantas, animais e fungos, 2)
variagdo genética dentre as espécies tanto entre populagdes geograficamente
separadas como entre individuos de uma mesma populacdo, 3) ecossistemas nos
quais as comunidades se encontram e as interacOes entre esses niveis.

Desde a formacdo do planeta que a natureza tem sofrido alteragdes de forma
progressiva e constante, algumas de curto prazo outras de longo prazo. Desde a presenca do
homem, a transformacéo e modificacdo dos ecossistemas tem sido mais acelerada.

Salienta Oliveira (2000), que hoje ndo se pode mais separar a histdria da evolucéo da
natureza da historia do vir-a-ser do homem. A historia € uma sO e, assim como 0 meio
ambiente, a transformacdo também é uma so, tendo consciéncia que tudo que o homem fizer a
terra, esta a fazer a si mesmo. Contempla a indissociavel relacdo entre 0s componentes
naturais e a acdo do homem e estabelece uma dinamica propria de transformacdo do meio
ambiente. O ser humano age sobre os mais diferentes patamares para sua sobrevivéncia, bem
como em busca de valores econdmicos, conforto e sobrevivéncia.

No mapa da Carta das Unidades de Paisagem em Portugal Continental (CUP) que foi
elaborado com base em fatores fisicos como a geologia, a geomorfologia, os solos e o clima,
constatamos que a avaliacdo da paisagem é cada vez mais reconhecida como uma parte
fundamental do patrimonio natural, cultural e cientifico, onde se encontra a base da identidade
territorial, o seu ordenamento, gestdo, conservacdo, recuperacdo e valorizacdo sendo
fundamental numa politica de ordenamento do territério.

Cada uma das unidades de paisagem tem um arquivo que inclui a identificacdo e
caracterizacdo, ndo s6 dos aspectos mais relevantes do seu cardcter mas, também, as
tendéncias, as potencialidades e os problemas, os instrumentos de ordenamento aplicaveis e,

ainda, orientacdes para a sua futura gestéo.



Figura 1: Carta das unidades de paisagem em Portugal Continental (CUP)
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Fonte: http://www.dgterritorio.pt/sistemas_de_informacao/snit/cup/ Ultima atualizacéo:
sexta-feira, 30 de outubro de 2015 acessado em 29 do 06 de 2018.

A expressdo ““meio ambiente” tem sido mundialmente difundida pelos diversos meios
de comunicacdo, revelando uma preocupacdo da sociedade em relacdo & degradacédo

ambiental.


http://www.dgterritorio.pt/sistemas_de_informacao/snit/cup/

1.2 Questdes ecoldgicas

A questdo ecoldgica remete para um novo patamar da consciéncia mundial e a
importancia da terra como um todo. (Anexo 1 Politica Agricola Comum (PAC), com os
principios da Estratégia Europa 2020.)

A partir da década de 70 a populagdo mundial comecou a intensificar a sua
preocupacao com a qualidade de vida devido ao agravamento da degradacdo ambiental. Desde
essa altura a atuacdo empresarial, que até entdo era centrada nos aspectos econdémicos do
empreendimento, passou a ter mais preocupagdo com as questdes sociais e ambientais ( Tibor
e Feldman, 1996)

A Constituicdo Portuguesa menciona o ambiente e qualidade de vida no seu artigo
Artigo 66.°
1. Todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o
dever de o defender.

2. Para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento sustentavel,
incumbe ao Estado, por meio de organismos préprios e com o envolvimento e a participagao

dos cidaddos®:

1.3 Analise ambiental

A Lei n.° 19/2014, de Bases do Ambiente define as bases da politica de ambiente, em
cumprimento do disposto nos artigos 9.° e 66.° da Constituicdo da Republica Portuguesa .

A Constituicdo Portuguesa, no seu Artigo 9.°, estipula como tarefas fundamentais do
Estado.

% a) Prevenir e controlar a poluigdo e os seus efeitos e as formas prejudiciais de erosio;
b) Ordenar e promover o ordenamento do territorio, tendo em vista uma correta localizacdo das atividades, um
equilibrado desenvolvimento socioecondmico e a valorizagdo da paisagem;
c) Criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, bem como classificar e proteger paisagens e
sitios, de modo a garantir a conservacgao da natureza e a preservagao de valores culturais de interesse histérico ou
artistico;
d) Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua capacidade de renovacdo e a
estabilidade ecoldgica, com respeito pelo principio da solidariedade entre geracdes;
e) Promover, em colabora¢do com as autarquias locais, a qualidade ambiental das povoacdes e da vida urbana,
designadamente no plano arquiteténico e da protecéo das zonas historicas;
f) Promover a integracdo de objetivos ambientais nas vérias politicas de ambito sectorial;
g) Promover a educacdo ambiental e o respeito pelos valores do ambiente;
h) Assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com prote¢do do ambiente e qualidade de vida.
d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses, bem como a
efetivacdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transformagdo e modernizacéo
das estruturas econémicas e sociais.
e) Proteger e valorizar o patriménio cultural do povo portugués, defender a natureza e o ambiente, preservar 0s
recursos naturais e assegurar um correto ordenamento do territorio.
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A Lei de Bases do Ambiente também esclarece sobre san¢Ges penais e admnistrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Mukai (2002) frisa que a grande maioria dos autores, tanto os positivistas bem como
0s jusnaturalistas, mencionam que o direito do ambiente é um conjunto de normas e institutos
juridicos pertencentes a varios ramos do direito reunidos por funcdo instrumental para a
disciplina do comportamento humano em relagdo ao seu meio ambiente.

Com a globalizacdo comegaram a surgir novos produtos, servigcos personalizados e
tecnologias sofisticadas com a finalidade de satisfazer as necessidades dos clientes, tendo
como consequéncia final a criacdo de um ambiente s6cioeconémico mutavel, onde 0s recursos

naturais séo utilizados sem qualquer controlo, preservagdo ou recomposigéo. ( Abreu, 1997)

1.4 Impactos ambientais

As atividades humanas causam impactos ambientais, por consequéncia, a exploracao
de recursos naturais tem causado uma grande variedade de danos ambientais, alguns
reversiveis e alguns danos dependem ainda de um lapso temporal grande.

Os impactos sdo necessarios para que o ser humano possa vir a desenvolver condutas
sustentaveis, mas deve-se levar em consideracdo o meio ambiente, nos seus elementos, como
agua, terra e ar, e nas suas peculiaridades, de acordo com Cunha e Guerra (2007, p. 219)

Diversos autores estdo preocupados com essas questdes de impactos ambientais, as
quais tém exposto de diversas maneiras para que se tenha uma melhor qualidade de vida para
0s humanos, fauna e flora e aproveitamento dos recursos naturais.

Refere Ribeiro (2006, p. 13):

O homem constrdi seu microambiente, transformando o ambiente natural no sentido
de adapta-lo as suas caracteristicas e melhorar sua qualidade de vida.
Progressivamente os recursos naturais vao diminuindo e se tornando escassos: 0S
habitantes passam a ser muitos (densidade populacional elevada), os recursos
artificiais numerosos e as atividades variadas, sofisticadas, e introduzidas em
guantidade e em velocidades surpreendentes. Nesse processo, intervém fendmenos
complexos como urbanizagdo, industrializagdo, crescimento demografico,
tecnologia, velocidade de mudanga e transic&o.

Aliado ao desenvolvimento tecnoldgico e dos estudos dos impactos ambientais, surgiu
um consumidor responsavel, exigente e consciente da necessidade de preservacdo do meio
ambiente, que passou a valorizar produtos ecologicamente corretos, ou seja, aqueles produtos

que, de certa forma, ndo prejudicam o meio ambiente (Campos, 1996).



As alteracdes no contexto tecnoldgico e dos impactos ambientais sdo consequéncia das
transformacgdes de estratégias empresariais, resultantes da pressdo da sociedade por uma
melhoria na qualidade de vida e, também, das normas ambientais cada vez mais rigidas no
combate a poluicdo, desflorestacdo e destruicdo, além da crescente pressdo do mercado
competitivo para compatibilizar a qualidade produtiva com a preservacdo do meio ambiente.

1.5 Direito do Ambiente

O Direito do Ambiente é uma das vertentes do estado de direito e é visto como
interesse coletivo, porque os bens ambientais sdo considerados ndo divisiveis, isto é, sdo bens
em que ndo se indaga a possibilidade de diviséo ou fracionamento.

Descreve Cunha e Guerra (2007, p. 188):

Considera-se direito do ambiente o conjunto de principios e regras, o qual disciplina
todas as atividades direta ou indiretamente relacionadas com o uso racional dos
recursos naturais (ar, aguas superficiais e subterraneas, aguas continentais, costeiras,
maritimas e ocednicas, solo e subsolo, espécies animais e vegetais, alimentos,
bebidas em geral, luz e energia), bem como a promocdo e protecdo dos bens
culturais (de wvalor histérico, artistico, monumental, paisagistico, turistico,
arqueolégico, paleontoldgico, espeleoldgico, ecoldgico e cientifico), tendo por
objetivo a defesa e a preservacdo do patriménio ambiental (natural e cultural) e por
finalidade a incolumidade da vida em geral, tanto a presente como as futuras.

Devemos levar em consideragdo 0s principios que regem o ambiente, tanto no

individual, coletivo e comércio/industrial pois os principios ndo se confundem com politicas.

A distingdo, para Dworkin, reside em que as politicas estabelecem modelos a seguir
para se atingir um certo objectivo que estd associado ao progresso de um
determinado aspecto econdmico, politico ou social da comunidade, enquanto os
principios sugerem modelos que ndo estdo vinculados a necessidade de fazer
avancar ou assegurar uma situacdo em concreto, mas decorrem antes de
considerag@es que tém uma determinada dimens&do moral ou ética associada, como a
defesa da justica ou da equidade (Dworkin, 1978, p. 22).

O objetivo desta dissertacdo é demonstrar a importancia das auditorias e pericias
ambientais como instrumento de apoio aos sistemas de gestdo e questdes juridicas, a fim de
prevenir a ocorréncia de possiveis danos das atividades empresariais sobre 0 meio ambiente, e
assegurar o valor da qualidade ambiental desejada pelas empresas que pretendem manter-se
competitivas, garantindo a sua posi¢cdo num mercado cada vez mais globalizado de maneira

documentada e sustentada pela Lei Portuguesa e pelos Tratados Internacionais.



1.6 Principio da prevencéo’

Este principio visa evitar o risco ambiental e a sua aplicacdo faz-se nas situagcdes em

que os impactes ambientais ja sdo eminentes.

A prevencdo é um principio basilar no Direito do Ambiente, pois é a melhor via para
assegurar a proteccdo do ambiente, uma vez que expressa a ideia de que face a
hipotética ocorréncia de um dano ambiental se deve actuar antecipadamente de
modo a evitar que esse dano se produza. Como se compreende, sendo 0 ambiente
um bem fundamental a proteger, é essencial evitar que se produzam accgoes lesivas
sobre ele, uma vez que estas tém custos que podem ser irreversiveis ou irreparaveis,
mesmo quando ndo tém consequéncias directas para os seres humanos. Esse sera o
caso, por exemplo, da eliminagdo de uma espécie de flora ou fauna, ou as situacGes
de poluicdo resultantes de acidentes graves na industria petrolifera. (Costa, s.d., p .
3).

O Tribunal de Justica da Unido Europeia defendeu que o principio da prevencéo pode
conduzir a adopcao de determinadas medidas se verificar o risco de ocorréncia de um dano
sobre 0 ambiente. “Para o efeito, o risco de dano ndo pode ser excluido a partir da ponderagéo
de elementos objectivos, pelo que, em caso de duvida sobre esse risco, se deve proceder a

uma avaliacdo dos riscos” (Acorddo Comissdo/Alemanha, n. os 40 e 41).

1.7 Principio da precaucéo’

O principio da precaucéo esta ligado as consequéncias, que podem ser danosas, e que
ndo sdo comprovadas cientificamente. Uma consequéncia do principio da precaucdo € a
inversdo do 6nus da prova, ou seja, existindo incerteza cientifica devera resultar na defesa do
ambiente ou que se apresente provas e argumentos cientificos fundamentados que ndo se esta
perante uma atividade danosa.

A Comissdo Europeia defende que este principio deve ser invocado na tomada de uma
decisdo quando a informacéo cientifica € insuficiente, inconclusiva ou incerta, mas exista a
indicacdo de que se podem produzir efeitos potencialmente perigosos e incompativeis com o
nivel de proteccdo que se pretende para o ambiente, a salde das pessoas ou dos animais, ou a
proteccdo vegetal (Comissdo, 2000, p. 8).

Deste modo, o principio da precaucdo obriga a tomar medidas que permitam fazer face
a uma situacdo de risco potencial, que deverdo ser considerados os principios gerais de uma

boa gestdo de riscos, ou seja, que se devera ter em conta (Comissdo, 2000, p. 18-21).

* Consta na Constituicdo no Art.66° n°2, alinea a e na Lei de Bases do Ambiente, no Art.3°, alinea a.
® Consta no Tratado de Lisboa Art.191°n.%2 e na Lei de Bases do Ambiente, no Art.3°a



Por outro lado, se pode ser correcto argumentar que a aplicagdo do principio da
precaucdo podera limitar o progresso cientifico, é preciso ter em conta que isso também pode
funcionar como um estimulo para a procura de outras solucGes e inovagdes técnicas e para o
desenvolvimento de tecnologias “limpas” (Comest, 2005, p. 15).

Na ordem juridica portuguesa o principio da precaucdo estd consagrado na legislacéo

em vigor®:

1.8 Principio do desenvolvimento sustentavel’

Este principio procura satisfazer as necessidades da geracdo atual, sem comprometer a
capacidade das geracOes futuras incentivando e consciencializando para que tenha um melhor
aproveitamento dos recursos e preservando as espécies e 0s ecossistemas, para uma qualidade
de vida matua.

O desenvolvimento de uma sociedade ndo podera basear-se exclusivamente no
crescimento econdmico, necessitando de ser considerados outros fatores como a defesa de um
ambiente sadio e equilibrado ou a garantia de condi¢cbes minimas de existéncia para 0s seus
membros; nem podera ter uma janela temporal imediata, de curto prazo, devendo ponderar as
consequéncias que dele poderdo resultar a medio e a longo prazo. Como tal, o
desenvolvimento de uma sociedade ndo podera ignorar as consequéncias e 0s impactos que o
crescimento econdmico tera na gestdo dos recursos naturais fundamentais para a vida humana,

como é o caso da 4gua ou do ar.?

® A Lei n.° 582005, 29 de Dezembro, que estabelece o enquadramento juridico para a gestio das &guas
superficiais, prevé que as acc¢les desenvolvidas deveréo observar o principio da precaucdo, pelo que as medidas
destinadas a evitar os impactos negativos «devem ser adoptadas mesmo na auséncia de certeza cientifica da
existéncia de uma relagéo causa-efeito entre eles» (artigo 3.2, n.° 1. al. e)). A mesma formulacdo do principio é
utilizada no artigo 4.°, al. f) do Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de Julho, sobre a conservagdo da natureza e da
biodiversidade. A Lei da Agua inclui ainda referéncias ao principio da precaucio nos artigos 56.°, 89.° e 92.%, n.°
1. De igual forma, o Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro, que estabelece o regime juridico relativo a
prevencdo, producdo e gestdo de residuos, depois da transposicdo da Directiva n.° 2008/98/CE efectuada pelo
Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de Junho, passou a prever que na hierarquizacdo das prioridades de gestdo de
residuos se deverd ter em consideracdo o principio da precaucgdo (artigo 7.2, n.° 3).
" Consta na Constituido no Art.66°, n°2
® A construcdo de barragens para a producdo de electricidade podera servir para ilustrar o impacto que o
crescimento econdmico tem nas condi¢es de vida das pessoas e no meio ambiente. Na realidade, fundadas na
necessidade de aumentar a producdo de electricidade para fazer face ao consumo, e embora apresentadas como
uma forma “limpa” de produzir electricidade, a constru¢ao de barragens tem um forte impacto local, afectado o
equilibrio natural da fauna e da flora, inclusiva-mente podendo eliminar espécies, produz um impacto visual na
paisagem natural e as populacfes locais sdo obrigadas a deslocarem-se para outras areas, 0 que conduz ao seu
desenraizamento e & privagdo dos seus bens (ou, pelo menos, das ligacdes afectivas associadas a esses bens
como, por exemplo, um terreno ou uma casa de familia). Por isso, a construgdo de barragens ndo apresenta
apenas vantagens e devem ser ponderadas alternativas que, sem afectarem o desenvolvimento, se possam
traduzir num maior respeito pelo ambiente e pela vida humana. (Costa, p. 18).
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1.9 Principio do poluidor-pagador e do utilizador-pagador

De acordo com este principio o agente poluidor devera ser obrigado a arcar com custo
econdmico pelo impacto que a sua acdo tem sobre o ambiente e ser igualmente obrigado a
alterar a sua atitude com préticas mais sustentaveis em prol do ambiente, de acordo com as
leis.

O valor a pagar, para ser eficaz, tera de reduzir ou eliminar os beneficios econdmicos
que o0 agente poderia obter com o seu comportamento, uma vez que ele teré de integrar esse
custo nos custos produtivos da actividade econdmica, o que se ira reflectir no preco dos bens
ou dos servigos fornecidos. Deste modo, quanto mais elevado for esse custo, menos lucrativa
sera a actividade para o agente, porque menos atractivo serd o preco final para os
consumidores. Este fendmeno de fazer reflectir os prejuizos causados sobre terceiros nos
custos de producdo é vulgarmente conhecido como a “internalizacdo das externalidades

ambientais negativas”.’

° Por sua vez, a Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro (Lei da Agua), prevé que a gestdo da agua se faca segundo o
principio do valor econdémico da &gua, o qual terd «por base os principios do poluidor-pagador e do utilizador-
pagador» (artigo 3.%, n.° 1, al. ¢)), os quais sdo uma forma de promover a utilizagdo sustentavel dos recursos
hidricos através da «internalizacdo dos custos decorrentes de actividades susceptiveis de causar impacte negativo
no estado e na qualidade da agua» (artigo 77.° n.° 1, al. a)). Neste diploma, é ainda feita uma referéncia ao
principio do poluidor-pagador no artigo 81.%, n.° 1, al. d). (Costa, p. 13-14).
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CAPITULO Il - AUDITORIA AMBIENTAL

2.1 Historico da auditoria ambiental

A auditoria tem a sua reflexdo e divulgacdo no ambito nacional e internacional com
interesse econémico e ambiental, demonstrando assim a sua eficacia, as garantir que 0s
negdcios estdo em conformidade com a lei, sendo utilizada como ferramenta administrativa
para avaliar e documentar agoes.

Refere Sales (2001, p. 25):

A auditoria ambiental surgiu nos Estados Unidos no final da década de 70, com o
objetivo principal de verificar o cumprimento da legislacdo. Ela era vista pelas
empresas norte-americanas como uma ferramenta de gerenciamento utilizada para
identificar, de forma antecipada, os problemas provocados por suas operagdes. Essas
empresas consideravam a auditoria ambiental como um meio de minimizar os custos
envolvidos com reparos, reorganizacoes, sadde e reivindicacGes. Muitas empresas
aplicavam, também, a auditoria para se prepararem para inspecdes da Environmental
Protection Agency - EPA e para melhorar suas relages com aquele 6rgdo
governamental.

A populacdo mundial comegou a expor as suas opinides e vontades acerca da defesa e
sobrevivéncia do planeta e da qualidade de vida com um grau de exigéncia mais elevado
contra a poluicdo do ar e da agua, a destruicdo da floresta, o desaparecimento de espécies da
flora e fauna, o buraco na camada de ozono e o efeito estufa.

A partir dai os politicos comecaram a perceber que, se tratassem com desleixo a
questdo ambiental estariam sujeitos a perda de votos. A politica ambiental é assim e
inevitavelmente intervencionista.

A auditoria ambiental “é¢ um meio de avaliar o progresso relativamente aos objectivos
fixados e também uma forma de detectar problemas novos e emergentes, bem como de
procurar processos inovadores para melhorar a qualidade ambiental global.” (Ferreira, 2000,
p. 157).

A preocupacdo dos consumidores, dos 6rgdos ambientais e dos crescentes mercados,
relne um conjunto de fatores que tornam imprescindiveis e inevitaveis a realizacdo de
investimentos em auditorias ambientais nas empresas, para que sejam evitados os danos no
meio ambiente que as empresas possam causar.

A pressdo da sociedade foi o principal fator que levou as organizacdes a reverem 0s
seus conceitos sobre a qualidade ambiental, razdo pela qual afetou também as bolsas de

valores.
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Os investidores que no passado tinham considerado alguns ambientalistas como
radicais, passaram a ter outra visdo, porque o0s respectivos lucros dependiam da qualidade e
confiangca em garantir que os seus produtos eram reciclaveis ou biodegradaveis. Na Gréa-
Bretanha, em apenas um ano, houve um aumento de 100% na propor¢do de pessoas que
afirmavam ter adquirido pelo menos um produto por ser mais benéfico para o meio ambiente
( Cairncross, 1992).

2.2 Nogoes gerais de auditoria ambiental

Inicialmente s@o feitos estudos para verificar o cumprimento das normas legais
ambientais em vigor, considerando as seguintes etapas: avaliacdo, preparagédo para a auditoria,
reunido, inspecdo nos registos e documentos, inspecdo do terreno onde decorrem os fatos,
entrevistas, reunido de encerramento e registro das evidéncias num relatério de Auditoria.

Conforme escreve Andrade (2008, p. 2):

A Auditoria Ambiental pode auxiliar a elaboracdo de politicas de minimizagdo de
impactos ambientais, contribuir para o processo de busca da qualidade ambiental,
permitir que programas preventivos de acidentes ambientais sejam implementados a
partir das observac@es relatadas e também pode influenciar a elaboracdo de politicas
de gestdo empresarial que visem a reducdo do consumo de recursos naturais e
geracdo de residuos. Dessa forma, a Auditoria Ambiental, como ferramenta de
gestdo, pode levar a sustentabilidade, sendo uma forca motriz para tanto.

A Auditoria Ambiental torna-se, assim, um instrumento de gestdo que inclui uma
avaliacdo sistematica documentada, peridédica e objectiva, de como o desempenho da
organizacdo, da gestdo e dos equipamentos, tem o objectivo de salvaguardar o ambiente,
facilitando o controlo das praticas ambientais e avaliando as politicas da empresa, que
deverdo estar em consonancia com os requisitos legais.

A empresa, através da auditoria ambiental, mede e divulga o seu desempenho, com
vista a prossecucao dos seus objectivos ambientais. (Ferreira, 2000, p. 152 e 153).

Para Batista (2009, p. 1):

O Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD, em suas
normas operacionais, define a auditoria ambiental como um instrumento para
determinar a natureza e a extensao de todas as areas de impacto ambiental de uma
atividade existente. A auditoria identifica e justifica as medidas apropriadas para
reduzir as é&reas de impacto, estima o custo dessas medidas e recomenda um
calendario para a sua implementagdo. ‘Para determinados projetos, o Relatorio de
Avaliacdo Ambiental consistird apenas da auditoria ambiental; em outros casos, a
auditoria serd um dos componentes do Relatorio’.
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A auditoria ambiental surgiu da necessidade de averiguar se as empresas estavam a
cumprir todos os requisitos exigidos pela legislagio ambiental. Em seguida, teve a sua
evolugéo direcionada para se tornar uma ferramenta para o desenvolvimento empresarial e a
preservacdo ambiental. ( Kinlaw, 1997).

Cita Viegas (1997) o conceito da auditoria ambiental definida pela Confederacéo de
IndUstrias Britanicas, como um exame sistematico das interaces que surgem entre
determinadas operacOes de negocios e do seu ambiente interno e externo, onde se inclui ai
todos os danos ambientais causados principalmente na atmosfera, terra e agua.

J& na concepcdo de Valle (1995) e Wilson (1992), a auditoria ambiental é definida
como uma ferramenta que permite fazer uma ponderacao sistematica, periddica, documentada
e objetiva dos sistemas de gestdo e do desempenho dos equipamentos instalados numa
organizacdo, para fiscalizar e limitar o impacto das suas atividades sobre 0 meio ambiente.

Em Portugal, as normas para Auditoria Ambiental foram publicadas pela Autoridade
para as Condigdes do Trabalho (ACT), a Associacdo Portuguesa de Seguranca (APSEI) e o
Instituto Portugués da Qualidade (IPQ) e a Auditoria do Sistema de Gestdo Ambiental — SGA
é definida como um processo sistematico e documentado de verificacdo, executado para obter
e avaliar, de forma objetiva, evidéncias que determinem se o sistema de gestdo ambiental de
uma determinada organizacdo esta em conformidade com os critérios de auditoria do sistema
de gestdo ambiental estabelecido, e para comunicar 0s resultados desse processo a
administracao.

As auditorias tém vindo cada vez mais a contribuir para melhor gestdo ambiental, e
assugurando o que esta previsto no artigo 66.° da CRP todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, onde todos possam usufruir de um bem comum e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para presentes e futuras geragdes. Em um unico artigo, o legislador constituinte
introduz quatro concepgdes da maior relevancia para o direito do ambiente, determinando,
primeiramente, que 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito de todos,
concede a esse meio ambiente a categoria de bem de uso comum da populacdo, como
condicdo essencial para uma existéncia com qualidade e mais adiante, delimita a
responsabilidade pela manutengdo deste “bem ambiental” ao poder publico e as proprias
pessoas a que tém direito, vinculando a obrigatoriedade da defesa e preservacdo desse direito
ao conceito de desenvolvimento sustentavel, ao dispor que 0 meio ambiente ecologicamente

equilibrado serd preservado para as presentes e futuras geragdes. Dessa forma, sdo co-
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responséveis o poder publico e a sociedade pela tutela da natureza para o presente e para as
geracOes futuras.

Para uma empresa aderir ao Sistema Comunitario de Ecogestdo e Auditoria (SCEA)
tem de preencher alguns requisitos, entre os quais®:

A auditoria ambiental é definida como um instrumento de gestdo que permite fazer
uma avaliacdo sistematica, periddica, documentada e objetiva dos sistemas e do desempenho
dos equipamentos instalados. Braga menciona (1996, p. 11), a “Auditoria Ambiental é o
exame sistematico, periédico, documentado e objetivo das operacGes e praticas realizadas em
uma empresa em relacdo as exigéncias ambientais, resultando em uma opinido ou
julgamento”. De acordo com Kinlaw (1998, p. 177), a auditoria ambiental pode ser definida
como sendo “uma coleta sistematica de dados que podem ser usados para determinar o
impacto total de um sistema na forma do imput proveniente do meio ambiente ou do output

langado para o meio ambiente”. E para Woolston (1994, p. 3):

Auditoria ambiental é uma ferramenta de gestdo, compreendendo uma avaliagdo
sistematica, documentada, periddica e objetiva visando a gestdo empresarial € a
protecdo ambiental, com o intuito de: 1) Facilitar o controlo gerencial no que diz
respeito as tomadas de decisBes que envolvam as praticas ambientais; 2)
Considerando as politicas adotadas pela empresas, efetuar constantes reunies para
discutir as necessidades da organizacao.

Na abordagem de Grenno, Hedstrom e Dyberto (1987, p. 15):

O emprego da auditoria ambiental numa organizacdo podera acontecer nas seguintes
situagBes: 1) na contratacdo de um seguro ambiental para um empreendimento. Tal
como se processa nos mercados seguradores estrangeiros, a empresa seguradora
providencia inspecdo técnica criteriosa das instalagBes, processo e locais,
constituindo uma auditoria ambiental; 2) na verificacgdo do cumprimento da
legislacdo em uma empresa. E chamada de auditoria de conformidade, tendo carater

0 3) definir uma politica de ambiente, da responsabilidade da administracgdo da empresa, com um

acompanhamento regular e de acordo com o resultado da Auditoria Ambiental introduzir-lhe as devidas
alteracdes, de forma a permitir uma melhoria continua no comportamento ambiental da empresa.

b) Fazer uma “inventariagdo” do impacto ambiental da actividade industrial.

¢) Implantar um programa de ambiente e um Sistema de Gestdo Ambiental baseado na inventariagéo referida no
ponto anterior.

d) Efectuar Auditorias Ambientais das instalagcbes com o objectivo de avaliar o sistema de gestdo utilizado pela
empresa e a sua concordancia com a politica ambiental por esta preconizada.

e) Redaccdo de uma Declaracdo sobre 0 Ambiente ap6s cada auditoria que deverd ser submetida a validagdo por
parte de um verificador ambiental acreditado, que verificard a concordancia entre a declaracéo e os resultados da
Eco-auditoria. Este verificador avalia a luz dos requisitos do regulamento a avaliacdo interna elaborada pela
empresa, ndo emitindo juizos de valor em relacdo aos objectivos contidos na politica e programa ambientais da
empresa. Ird analisar e ver se todas as questfes tém solugdo compativel com os requisitos do regulamento, e caso
isto ndo aconteca, terd que encontrar as causas e certificar-se de que tudo foi corrigido antes da valida- ¢do da
Declaracdo, se isto ndo acontecer, o verificador podera recusar-se a validar a propria declaracdo. (Ferreira,
2000), p. 159 e 160).

15



‘defensivo’, pois a empresa visa apenas demonstrar que esta cumprindo a lei; 3) na
determinacdo de responsabilidade civil ou penal no caso de acidentes. Realizada
paralelamente a um processo juridico, pode dar elementos a procuradoria e, também,
pode fornecer a empresa meios necessarios para sua defesa; 4) na analise de risco. A
auditoria de risco é Gtil par uma empresa conhecer com precisdo a extensdo do risco
de acidente para 0 meio ambiente e, conseqiientemente, os riscos juridico,
econdmico e financeiro. Com este tipo de auditoria, uma empresa visa simplesmente
limitar seus riscos; 5) nas operagdes econdmicas de fusdo, absor¢do ou de aquisicéo.
A auditoria tem como objetivo principal, nesta situacdo, a determinacdo de passivo
ambiental.

Para a implementacdo da gestdo ambiental nas organizacbes € necessaria a
sensibilizacdo e compreensdo dos colaboradores no que diz respeito a esta temética. A
consciencializacdo ambiental dos dirigentes de uma organizacdo pode provocar alteracGes
profundas nas suas prioridades estratégicas. Além disso, algumas mudancas de abordagem
podem modificar as atitudes e 0 comportamento de todos os seus colaboradores.

O autor Porto (2000) considera que ha necessidade de formagéo para uma nova cultura
ambiental, ou seja, uma mudanca de mentalidade. As organizacfes precisam ter consciéncia
de que deve existir um objetivo comum, e ndo um conflito, entre desenvolvimento econémico
e protecdo ambiental, tanto para 0 momento presente como para as geracbes futuras. (
Andrade, Tachizawa e Carvalho, 2000).

O exemplo do modelo a ser seguido da SGS ICS Portugal para a norma ISO 14001

Sistemas de Gestdo Ambiental que cria expectativas e diretrizes que devem ser cumpridas.

Tabela 1: O caminho para a norma ISO 14001, Politica Ambiental
POLITICA x Ol v COMENTARIOS/PLANO

Documentada, datada e aprovada’

Estd adequada’

Compromete-se com:
A melharia continua?
Frevencao da poluicao?
Cumprimento da leaislacao?
Cumprimento de outres requisitos (caso existam, indicar 0s que

forem importantes)?

Fornece um enquadramento para a definicio de objectivos e metas?

E comunicada e conhecida por todos os colaboradores?

Encontra-se disponivel ao publico?

Estd implementada’

Curnpre com o prometida?

{ligacoes com Aspectos Significativos e objectives)
Fonte: SGS ICS Portugal, volume 1.2, Janeiro de 2011, p. 13.
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Para proceder a identificagdo dos aspectos ambientais e decisdo dos que s&o
significativos da SGS ICS Portugal para a norma ISO 14001 Sistemas de Gestdo Ambiental, a
organizagdo precisa de documentar um procedimento com detalhe suficiente para garantir um
processo consistente e reprodutivel com a necessidade de manter seus registos suficientes para
demonstrar que os procedimentos foram efetivamente aplicados.

O ISO, International Organization for Standardization, é uma organizagdo
internacional especializada em desenvolvimento de normas de fabricagdo, comércio e
comunicacgdes, com sede em Genebra, Suica. ( Tibor e Feldman, 1996).

As normas 1SO 14000 estdo relacionadas em processos e ndo em desempenho. 1sso
significa que a I1SO 14000 ndo se impde as empresas. No seu lugar, ela disponibiliza os
elementos necessarios para a elaboracdo de um sistema que as ajudara a alcancar as suas
proprias metas, concluindo que uma melhor gestdo ambiental levard indiretamente a um
melhor desempenho ambiental.

Harrington e Knight (2001) apresentam algumas vantagens desse sistema:

> Reducéo de conflitos entre agéncias reguladoras e industrias;
» A natureza voluntaria e empreendedora €, geralmente, um fator significativo ao iniciar

0 processo de mudanca;

» Tendéncia a encorajar as organizagdes a interagir com 0s programas de
desenvolvimento ambiental.

Existem cinco normas essenciais a implementacdo e a auditoria de um sistema de
gestdo ambiental, as quais foram publicadas em outubro de 1996 em Oslo, Noruega

Essas normas sao as seguintes:

a) 1SO 14001 - Sistemas de Gestdo Ambiental - Especificacdo e diretrizes para uso;

b) 1SO 14004 - Sistemas de Gestdo Ambiental - Diretrizes Gerais sobre principios, sistemas e
técnicas de apoio;

c) ISO 14010 - Diretrizes para auditoria ambiental - Principios gerais;

d) 1ISO 14011 - Diretrizes para auditoria ambiental - Procedimentos de auditoria - Auditoria
de sistemas de gestdo ambiental,

e) ISO 14012 - Diretrizes para auditoria ambiental - Critérios de qualificacdo para auditores.

Existem dois tipos de padrdes 1SO: Normativa e Informativo.
Padrdo normativo; este padrdo especifica requesitos passiveis de auditoria, que devem

ser preenchidos para certificagéo.
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Padrdo informativo; este padrdo somente orienta. Néo é exigido para a certificacéo.

Para La Rovere (2001, p.8), a gestdo ambiental esta fundamentada em cinco principios
béasicos que sdo definidos da seguinte maneira:

Principio 1: Conhecer o que deve ser feito; assegurar o comprometimento com o sistema de
gestdo ambiental e definir a politica ambiental.

Principio 2: Elaborar um plano de acéo para atender aos requisitos da politica ambiental.
Principio 3: Assegurar condicdes para o cumprimento dos objetivos e metas ambientais e
implementar as ferramentas de sustentacdo necessarias.

Principio 4: Realizar avaliagcbes qualitativos e quantitativas periddicas da conformidade
ambiental da empresa.

Principio 5: Revisar e aperfeicoar a politica ambiental, os objetivos e metas e as acdes

implementadas para assegurar a melhoria continua do desempenho ambiental da empresa.

A certificacdo 1SO 14001 podera proporcionar vantagens competitivas a empresa,
abrindo-lhe novos caminhos no mercado consumidor nacional e internacional e introduzindo
sensivelmente a reducdo dos custos de producdo, além de incrementar a receita com

subprodutos do processo produtivo.
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Tabela 2: O caminho para a norma ISO 14001, Identificacdo dos aspectos ambientais e
deciséo.

IDENTIFICACf\U DE ASPECTOS AMBIENTAIS x 0u v COMENTARIOS/PLAND
O processo para a identificagao dos Aspectos ambientais estd documentado?
O processo inclui:
_.." Responsabilidades?
Controlo de documentos?
® Revisao Actualizagao?
O processo foi aplicado a todas as areas relevantes, incluindo:

Megativo
" Positivo
" Examina os Aspectos associados com impactes no:

® Agua

® Flora e fauna

® Humano

B Utilizagdo de recursos naturais
Os registos do processo permitem gue seja auditado?
O processo é reprodutivel?

Fonte: SGS ICS Portugal, volume 1.2, Janeiro de 2011, p. 15.

Os requesitos legais interpretados da SGS ICS Portugal para a norma 1SO 1400 tém
intencdo de identificar todos os requisitos legais, estatutarios e outros semelhantes, aplicaveis
as atividades da organizacdo, produtos e servicos, e utilizar esses dados para assegurar o0 seu

cumprimentos.

Tabela 3: O caminho para a norma ISO 14001, Requisitos legais e outros requisitos
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REQUISITOS LEGAIS E OUTROS REQUISITOS x oU v COMENTARIOS/PLANOD

Encontra-se implementado um procedimento que descreve como a orga-

nizagao tem acesso a estes requisitos, como se mantém um controlo das
alteragtes e guemn & a pessoa responsavel por esta actividade?

Encontra-se implementada uma metodeologia para registar estes requisitos e
garantir que estes sejam comunicados e entendidos dentro da organizacao?

Os registos e os procedimentos neste ambito sdo documentos controlados e
revistos quando necessario?

Existern meios de acesso ao texto original dos requisitos legais e
estatutarios?
O registo ou lista inclui (quando aplicavel):

® | eis, regulamentos

® Peliticas

W Sistemas a que a organizagao tenha aderido

|Ex. Responsible Care)

® Marcas ‘'verdes’
W Seguros
W Arrendamento
Etc...
e 05 meios para aceder as eventuais alteractes a "outros requisitos”

relevantes.

O procedimento faz ligagdo com a monitorizagao € medigdo e confirma

periodicamente o cumprimento dos reauisitos lecais identificados?

Fonte: SGS ICS Portugal ,volume 1.2, Janeiro de 2011, p. 18.

O Instituto Portugués de Qualidade apresenta no seu banco de dados das normais, um
exemplo de sistema de gestdo ambiental referenciado para a NP EN ISO 9001/2015, que traz
um nocéo simplificada da representacdo esquematica de qualquer processo a interacdo entre
0s seus elementos. Os pontos de monitorizacdo e mediacdo, que sd0 necessarios para O
controlo, sdo especificados de cada processo e variam em funcao dos riscos relacionados.
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Figura 2: Pontos de monitorizagcdo e mediagéo

____________________

|
Inicio l Fim
N B S
| |
5 |
Origens das C ) .. I , Recetores das
Entradas Atividades Saidas ‘
Entradas i i Saidas

i 1 i

| | ,
PROCESSOS | MATERIA, i MATERIA, PROCESSOS

| = . |
ANTECEDENTES | ENERGIA, | ENERGIA, SUBSEQUENTES

i . [ .
Em p. ex. nos | INFORMAGAO, | INFORMAGAO,  Epy . ex. nos

| |
fornecedores i P. ex, sob forma 1 P. ex. sob forma clientes

| |
(internos ou externos), : de materiais, : de produto, (Internos ou externos),
nos clientes, : Tecursos, : servigo, noutras partes
noutras partes : requisitos : decisdo interessadas
interessadas relevantes

[ [

! !

| i

relevantes i i
[ [
|

Possiveis controlos € pontos
para monitorizar ¢ medir o
desempenho

Fonte: NP EN 1SO 9001/2015, p. 9

A figura 2 esta relacionado com as auditorias ambientais, sendo utilizada como

ferramenta de gestdo para a concretizacdo de praticas e politicas ambientais.

O Sistema de Gestdo Ambiental é a parte do sistema global que inclui a estrutura
funcional, responsabilidades, préaticas, processos, procedimentos e recursos para a
definicdo e realizacdo da politica de ambiente da empresa, incluindo a politica
ambiental, os objectivos e principios a obedecer em matéria ambiental. (Ferreira,
2000, p. 157).
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2.3 Principais beneficios da auditoria

Entre os principais beneficios advindos das auditorias ambientais, podem ser citados
os seguintes: identificacdo dos passivos ambientais, existentes ou potenciais, em relacdo as
leis aplicaveis, reducdo de conflitos com os 6rgdos publicos responsaveis pelo controlo
ambiental, reducdo de conflitos e harmonizacdo de relagbes com a comunidade e partes
interessadas, harmonizacdo de préaticas e procedimentos nas diversas unidades operacionais de
uma organizacdo, oportunidades de reducdo de custos, através do controle de perdas de
matéria e energia, e acesso a mercados com requerimentos ambientais especificos.

Segundo La Rovere (1997), a auditoria permite obter os seguintes beneficios:
identificacdo e registro das conformidades e das ndo-conformidades com a legislagdo, com
regulamentac6es e normas e com a politica ambiental da empresa (caso exista), prevencao de
acidentes, melhor imagem da empresa, provisdo de informacfes a alta administracdo de
empresa, assessoramento aos gestores na implementacdo da qualidade, avaliagdo, controle e
reducdo de impactos, producdo e organizacdo do impacto, intercdmbio de informacdes entre
as unidades da empresa. Segundo Campos e Leripio (2009, p. 4):

Existem vérias razes para empreender uma auditoria ao programa de auditorias,
desenvolver uma politica ambiental corporativa, buscar conformidade legal, analisar
as préticas gerenciais e as operacOes existentes, estimar o0s riscos e as
responsabilidades, analisar procedimentos de resposta a emergéncias, melhorar a
utilizacdo de recursos, aumentarem a competitividade e criar vantagens competitivas
estratégicas.

A auditoria tem como objetivo a procura permanente da melhoria pela compatibilidade

ambiental das acOes, processos, produtos e servicos de empresas e instituicdes.
Sé&o ainda objetivos complementares:

* Verificar o cumprimento da legislacdo ambiental vigente;

* Aferir politicas, diretrizes e programas ambientais da empresa;

* Servir de instrumento de fiscaliza¢do interna e externa;

 Minimizar os impactos e maximizar a compatibilidade ambiental;

» Fazer frente a pressdes externas;

* Subsidiar negociagdes de fusdo e aquisicdo de empresas;

* Informar acionistas, consumidores, funcionarios ¢ fornecedores;

« Servir para a certificacdo ambiental de produtos e servigos;

« Orientar fornecedores de matérias-primas, insumos e servicos;

* Negociar prémios de seguro e taxas de financiamento;

* Adotar equipamentos e processos menos poluentes;
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* Servir para @ monitoragcdo ambiental,

* Detectar potenciais de reduc@o e/ou reciclagem de materiais e insumos;
* Proporcionar formagao no processo de auditoria ambiental,

* Evitar riscos a saude dos funcionarios e danos ao meio ambiente;

» Melhorar a higiene e a seguranga do trabalhador;

* Subsidiar campanhas publicitarias e institucionais;

« Servir de auxilio para elaboracéo de balangos ambientais.

As vantagens da auditoria ambiental séo:

* Ajuda a proteger o ambiente interno e externo da empresa;

« Identifica e documenta o cumprimento de politicas, diretrizes e padrées ambientais;

» Identifica e documenta o cumprimento da legislagdo ambiental;

* Ajuda a evitar ou minimizar o uso de recursos naturais;

« Conduz a melhorias no desempenho ambiental da unidade auditada;

» Aumenta a conscientizacao e a responsabilidade ambiental de dirigentes e empregados;
*Fornece garantias a administracdo superior quanto ao gerenciamento correto das
responsabilidades ambientais;

» Melhora a imagem institucional da empresa;

« Auxilia a empresa contra eventuais acOes de responsabilidade civil, penal, administrativa;

» Melhora a higiene e a seguranca dos empregados;

« Permite obter taxas de seguro mais vantajosas;

« Facilita a obtencédo de cobertura de seguro por danos ambientais;

Atribui crédito positivo a dire¢cdo da unidade auditada quando ha um bom desempenho
ambiental;

« Facilita o intercambio de dados e informac6es ambientais entre unidades auditadas;

« Permite avaliar a evolucdo do tratamento das questdes ambientais por unidade auditada.

As desvantagens da auditoria séo:

« N&o pode ser implantada e mantida sem um gasto consideravel;

« Exige empregados especializados ou a contratacdo de servicos de terceiros;
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* Pode levar a uma falsa imagem da empresa se ndo houver cuidado na interpretacdo e
divulgacéo dos resultados;
« Podera ocasionar uma falsa sensacéo de seguranga ambiental, em especial se a auditoria foi

realizada de maneira incompleta ou por auditores inexperientes.

A auditoria ambiental é uma ferramenta que pode ser utilizada pela empresa para
descrever de maneira documentada com um diagndstico ambiental, identificando as falhas,
melhorias e apontando os efeitos negativos que a empresa causou ou poderia causar a0 meio
ambiente durante todas as atividades desenvolvidas no seu processo produtivo.

Por outro lado, a empresa que ndo conta com o desempenho dessa ferramenta pode
incorrer em sérios prejuizos financeiros, pois o esforco de recuperacdo pode ser mais oneroso
que a sua prevencao, e € muitas vezes impraticavel.

Para evitar transtornos como estes, a auditoria ambiental propde ajudar as empresas a

lidar com suas responsabilidades ambientais de forma mais eficaz.
2.4 Definicéo do objeto e escopo

O objeto a ser auditado deve ser visto de acordo com a auditoria a ser realizada.
Menciona La Rovere (1997) que o objeto deve ser definido de forma a atender as
expectativas, necessidades do cliente da auditoria e evitar interpretacOes diversas, interferindo
no resultado final, visando beneficiar com intuito de levantar sugestdes. O escopo deve ser
acordado com o auditado para saber qual é o seu objetivo com a auditoria. O mesmo deve
estar definido de forma clara e objetiva, delimitando o campo de atuacdo da auditoria, tendo
em conta a localizacdo geogréfica, limites organizacionais, objeto de auditagem, periodo e
tema ambiental.

Deve-se esclarecer o tempo da auditoria e os itens a serem abordados no relatorio.

Algumas nogBes importantes para a compreensdo do tema:™

' «“Activos Ambientais incluem todos os recursos que visem preservar, proteger ou recuperar o meio natural,

podendo- -se falar de Imobilizado Corp6reo adquirido ou construido para reduzir, eliminar ou recuperar residuos

poluentes, de investimentos em investigacdo e desenvolvimento de tecnologia, de novos produtos ou novos

processos de produ- ¢do menos poluentes, de matérias verdes, etc.” (Ferreira, 2000, p. 101).

“Passivo Ambiental ¢ a obrigacdo da empresa decorrente de deveres ou responsabilidades de preservacéo,

recuperagéo ou protec¢do ambiental.” (Ferreira, 2000, p. 101).

“Dispéndios de caracter ambiental incluem os custos das medidas tomadas por uma entidade ou, em seu nome,

por outras entidades, para evitar, reduzir ou reparar danos de caracter ambiental decorrentes das suas actividades.

Estes custos incluem, entre outros, a eliminacdo de residuos ou as iniciativas destinadas & formacao, proteccao
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2.5 Requisitos para ser auditor ambiental

A Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), que regula o procedimento de registro das
organizagfes no sistema comunitario de ecogestdo de auditoria (EMAS), estabelece os
requisitos minimos quanto ao credenciamento, ao registo, a certificacdo, a qualificacdo, a
habilitacdo, a experiéncia e ao treinamento profissional de auditores ambientais para execucao
de auditorias ambientais que especifica.

2.5.1 Auditor lider, auditor, cliente, auditado e demais membros da equipa de auditoria

Auditor lider € o condutor da auditoria segundo Campos e Leripio (2009, p.14) é
“figura principal no processo de condugio de uma auditoria ambiental. E responsavel por
assegurar ao cliente a eficiente e eficaz condugéo e conclusdo da auditoria, de acordo com o
escopo ¢ o plano de auditoria aprovado pelo cliente’’.

Salientam Campos e Leripio (2009, p. 15) sobre auditor lider:

[...] da o apoio direto e € a exemplo do auditor lider, possui uma série de atribuicdes
e responsabilidades, citadas a seguir: seguir as instruc6es do auditor lider, dando-lhe
apoio; planejar e executar a tarefa que lhe foi incumbida; coletar e analisar
evidéncias da auditoria; preparar documentos de trabalho sob orientacdo do auditor
lider; documentar cada constatacéo; auxiliar na redacéo do relatério de auditoria.

Campos e Leripio refere para cliente (2009, p. 15) “sdo pessoas ou grupos com
interesse no resultado da auditoria”.

Auditado é a empresa ou grupo onde sera realizada a auditoria. Menciona Campos e
Leripio (2009, p. 16):

Auditado, entre as atribui¢Bes e responsabilidades do auditado, estdo: informar aos
funciondarios os objetos e o escopo da auditoria, conforme necessario, prover a
equipa da auditoria recursos necessarios para assegurar um processo de auditoria
eficaz e eficiente; designar pessoal responsavel e competente para acompanhar o0s
membros da equipe de auditoria; prover acesso as instalacdes, ao pessoal e as
informacdes e registros pertinentes, conforme solicitado pelos auditores; cooperar
com a equipa de auditoria para permitir que os objetivos da auditoria sejam
alcangados; receber cépia do relatério de auditoria, a menos que tenha sido

especificamente excluido pelo cliente.

2.6 Alguns tipos de auditorias ambientais

dos solos e das aguas superficiais e subterraneas, a preservagao do ar puro e das condi¢des climéticas, a reducao
do ruido e a proteccdo da biodiversidade da paisagem.” Directriz Contabilistica n.° 29, cap. IV, ponto 11.
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As auditorias podem ser utilizadas em diversos seguimentos para poder vir a contribuir
em diversos fatores, sendo ela requisitada pelos seus administradores ou por possiveis
interessados. Uma ferramenta muito utilizada nas situacbes de conformidades ou ndo
conformidades. Como, por exemplo, auditoria de conformidade: consiste na verificagdo do
cumprimento da legislagdo aplicavel existente é de carater “defensivo”. Auditoria pds-
acidente: centrada nos problemas de responsabilidade penal, civil e administrativo, que tem
por objetivo determinar as causas de um acidente. Em geral, realizada paralelamente a um
procedimento juridico, pode dar elementos a procuradoria, mas também pode fornecer a
empresa 0s meios necessarios para sua defesa.

Auditoria de risco: pode ser aplicada no caso de um contrato de seguro. Ela é util para
a que a empresa possa conhecer com precisdo a extensdo do risco de um acidente para 0 meio
ambiente e os riscos juridicos, econémicos e financeiros. Auditoria de operacdes de fuséo,
absorcdo ou de aquisicdo: uma empresa que deseja, por exemplo, adquirir ou trabalhar com
outra empresa pode solicitar uma auditoria ambiental para saber a natureza dos riscos ao qual
ela estaria sujeita, responsabilidade subsidiaria.

Auditoria de gerenciamento geral: essa auditoria tem um objetivo maior. Trata-se de
verificar todos os possiveis impactos da empresa sobre 0 meio ambiente. Essa auditoria
permite a definicdo de uma orientacdo e de uma politica da empresa por meio da totalidade
dos dados ambientais e considera as evolucGes futuras do contexto juridico.

Segundo La Rovere (1997), as auditorias podem ser externas, internas ou corporativas:
Auditoria externa é executada por pessoas especializadas no objeto de auditagem e sem
qualquer vinculo empregaticio com a empresa que estd sendo auditada, o principal objetivo é
expressar opinido sobre o segmento auditado. Auditoria interna é executada por empregado
independente da unidade e especializacdo no objeto da auditagem, seu objeto principal,
normalmente, é verificar o atendimento aos regulamentos e as normas tracadas pela empresa.
Auditoria corporativa é executada por pessoal especializado e independente pertencente a
matriz. Segundo Ribeiro (2006, p. 110):

Auditoria de certificacdo ambiental - avalia a conformidade do SGA da empresa
com principios estabelecidos nas normas pela qual a empresa esteja desejando se
certificar; € muito semelhante a auditoria de sistema de gestdo ambiental, a menos
que deve ser conduzida por uma organizacdo que seja, comercial e contratualmente,
independente da empresa, de seus fornecedores e clientes e que seja acreditada por
um organismo especifico. Auditoria de responsabilidade-destinada a avaliar o0
passivo ambiental das empresas.
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Refere Ribeiro (2006, p. 110) que “auditoria de sistema de gestdo ambiental - avalia a
conformidade do SGA da empresa com requisitos especificos, por exemplo, com os principios
da ISO 14001

2.7 Protocolo de auditoria ambiental

Para a realizacdo de auditorias ambientais, a ISO 14011 faz referéncia a utilizacdo de
documentos de trabalho e, entre eles, cita as listas de verificacdo conhecidas como check-list.
De acordo com Grenno (1987, p. 23) apud Braga (1996, p.15):

Check-list € um dos tipos de protocolo da auditoria ambiental. Para estes autores, 0
protocolo da auditoria pode ser organizado de diferentes maneiras e ter variados
formatos, havendo seis alternativas basicas: 1. Protocolo basico: documento que
organiza os procedimentos da auditoria em uma sequéncia de etapas, reservando
espaco para pequenas anotacBes, como identificagdo de fungBes da equipa de
auditoria, comentarios e indicacdo de paginas de registros de campo. 2. Guido
detalhado: tem o objetivo de familiarizar os membros da equipa de auditoria com o
requisito ambiental (lei ou norma) sobre o qual a auditoria serd conduzida.
Apresenta a descricdo do requisito e as acfes que devem ser implementadas pela
empresa auditada, em funcdo dele. N&o hé indicacdo do que o auditor deve observar
ou perguntar. 3. Resumo de tépicos: é o chamado check-list, no qual apenas sdo
citados os assuntos a serem abordados, ndo estando especificados procedimentos
para exame dos diferentes topicos. Observe-se que, 0 termo check-list tem sido
usado erroneamente como sinénimo de protocolo, quando, na verdade, é apenas um
dos tipos de protocolo. 4. Questionario dirigido (sim/ndo): instrumento primério para
obtencdo de informacbes. As perguntas sdo elaboradas para obtencdo somente de
resposta sim ou ndo. 5. Questiondrio de respostas dissertativas: considerado o
inverso do questionério dirigido, o questionario de respostas dissertativas permite a
obtencdo de informagdes detalhadas e aprofundadas. 6. Questionario com atribuicdo
de pontuacdo: visa medir o desempenho ambiental, avaliando cada atividade
relevante, de acordo com um gabarito detalhado. Resulta em uma pontuagio
numérica ou em uma avaliagdo qualitativa do tipo “Satisfatorio” ou “Insatisfatorio”.

Sé&o as etapas das anotacdes anteriores que contribuem para a formulacéo do relatorio.
Faz-se uma avaliacdo visual, cientifica, utilizacdo de equipamentos e a obtencdo de
informacBes. Segundo La Rovere (1997), salienta como objetivo a obtencdo, a analise, a
avaliacdo e as evidéncias de atendimento aos critérios estabelecidos para a auditoria,
utilizando a verificacdo in loco dos procedimentos, atribuicdes de responsabilidades, gestdo
empresarial interna, processo produtivo da empresa, monitoramento, registos, controles, entre
outros. Esta verificacdo da-se por meio de observacdo, entrevistas, realizacdo de testes,
analise amostral de documentos e dos procedimentos pertinentes a unidade submetida a

auditoria.
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2.8 Requisitos para qualificagcdo de auditores ambientais

Trata-se das caracteristicas para serem aplicadas. Segundo Campos e Leripio (20009,
p.18), “em termos de atributos pessoais, convém que um auditor seja: ético, receptivo,
diplomaético, observador, perceptivo, versatil, tenaz, decisivo e autoconfiante”.

Deve agir de maneira clara e inequivoca, elaborar um relatério de auditoria ambiental
e concluir com uma analise onde descreve como decorreu a auditoria e 0s pontos abordados
bem como o publico a ser direcionado. La Rovere (1997) afirma que uma auditoria de sistema
de gestdo ambiental numa empresa deveria ter como produto final a elaboracdo de dois
relatérios distintos: um primeiro, em formato executivo, no qual seriam apresentadas, em
linhas gerais, as ndo-conformidades, cuja analise venha a fornecer subsidios a alta direcdo da
empresa no processo de revisao; e, um segundo especifico apara cada unidade auditada e seria
destinado aos seus gerentes, no qual as ndo-conformidades sdo analisadas com maiores
detalhes, dando-Ihes subsidios para proceder a corregéo.

E a maneira de como pontuar os itens auditados e uma forma de roteiro de

conformidades e ndo conformidades.
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CAPITULO III - PERICIA AMBIENTAL

3.1 Delimitacdes sobre pericia ambiental

A pericia pode ser um ato juridico, bem como ser utilizada para esclarecimentos néo
juridicos. No ambito da legislacdo pode ser solicitada pelas partes envolvidas bem como pelo
juiz e promotor de justica, a fim de se fazer um levantamento de questdes das quais precisam
de um parecer técnica cientifica.

Quando os conflitos sdo levados para a esfera judicial, a pericia ocupa um espaco
importante para a tomada de decisdes, dando suporte para concretizar a legislacdo que, em
altima analise, procura satisfazer um equilibrio justo entre diversos interesses sociais.

A pericia deve ser um instrumento capaz de expor 0s conhecimentos, de forma a
possibilitar ao juiz interpreta-las, juntamente com outras provas e demais elementos de

convicgao presentes no processo, dos quais resultara uma sentenca.

Segundo Ribeiro (2006, p. 21):

Em todas as é&reas técnico-cientificas do setor humano, sobre as quais o
conhecimento juridico do magistrado ndo é suficiente para emitir opinido técnica a
respeito, faz-se necessario uma pericia para apurar circunstancias e/ou causas
relativas a fatos reais, com vistas ao esclarecimento da verdade. A pericia surge
normalmente em decorréncia de uma demanda, por iniciativa de uma das partes
interessadas na busca de provas de atos e fatos por ela levantados para fundamentar
um direito pleiteado. A pericia pode ainda surgir por iniciativa do juiz, para o
conhecimento e esclarecimento de atos e fatos.

Nesse processo, a parte requerente (autor) ajuiza a agdo por meio de procuracdo
outorgada a seu advogado contra a parte requerida (réu), assistida por seu advogado de defesa.
O juiz nomeia um perito de sua confianca e cada uma das partes indica seu assistente técnico,
profissional legalmente habilitado pelos conselhos regionais.

Verifica-se que ,nas ultimas décadas, a questdo ambiental tem tido um destaque nas
demandas judiciarias, onde ha um numero crescente de processos onde a finalidade é o
combate a degradacdo do meio ambiente. Para examinar e julgar estes processos, 0S
magistrados devem procurar a melhor interpretagdo sobre o caso concreto, contando com

todos os meios legais disponiveis para o conhecimento dos fatos.
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O juiz ndo fica dependente a pericia para dar o seu posicionamento sobre a questdo em
si. Frisa Ribeiro (2006, p. 21):

Os profissionais sdo intimados a comparecer a um cartdrio e a prestar compromisso
em dia, hora e local designado pelo juiz e neste fazem promessa solene de exercer
leal e honradamente a sua funcéo. Tais profissionais acompanhardo todas as fases da
opinido técnica, onde e quando necessario, com absoluta independéncia, objetivando
sempre a busca da verdade.

A pericia ¢ um meio de prova utilizado em processos judiciais, disciplinada nos artigos
Art. 568.° a 611.° SECCAO 1V, do Cadigo de Processo Civil portugués. Que compreende a
vistoria, a avaliacdo, o arbitramento. Para Vieira (2002, p. 97):

Pericia — exame realizado por técnico, ou pessoa de comprovada aptiddo e
idoneidade profissional, para verificar e esclarecer um fato, ou estado ou a estimacéo
da coisa que é objeto de litigio ou processo, que com um deles tenha relacdo ou
dependéncia, a fim de concretizar uma prova ou oferecer o elemento de que

necessita a justica para poder julgar.

Na esfera criminal a pericia obedece as normas estabelecidas pelo Codigo de Processo
Penal portugués (arts. Artigo 152.° e seguintes), devendo ser efetuado o mais breve possivel,
antes que desaparecam 0s vestigios.

A pericia para ter validade deve seguir procedimentos, bem como levar em
consideracdo o equipamento utilizado, o tempo em que foi registrado a circunstancia, e cabe
ao juiz a sua interpretacao.

O Cddigo de Processo Civil portugués descreve nos seus artigos de como se deve
posicionar e de como proceder em relacdo ao perito. Subtitulo I — Do processo ordinario
Seccdo IV — Prova pericial (Art. 568.°a611.°) SECCAO IV

Cabe ao juiz interpretar a pericia de forma credivel de modo a ndo deixar ddvidas. O
perito deve seguir procedimentos que estdo descritos no Codigo de Processo Civil e segue 0s
atos a serem cumpridos dentro do processo judicial, para que a pericia seja dada como valida.

Determinadas pericias dependem de equipamentos especificos, bem como a
comparacdo de determinados documentos, como no caso do reconhecimento de assinatura.
Cabe ao magistrado apreciar as provas produzidas e trazidas ao processo, e ele ndo esta
vinculado ao resultado da pericia para sentenciar.

Sdo consideradas as seguintes atividades de gestdo do conhecimento, com base no
trabalho de Viegas (2009, p. 155):

o Aquisicdo: Captura do conhecimento a partir de fontes formais ou informais.

o Validacdo: Uso de critérios racionais para justificar e tornar possivel a

verificagdo de dados e informagdes apresentados como verdadeiros ou reais.
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o Inter-relagdo: Articulacdo de informagdes referentes a mais de uma érea de

conhecimento, agregacéo, sobreposicdo, conex&o indireta e direta.

Algumas teorias no trabalho de Viegas (2009, p.149):

1. Agregacdo: Justaposicdo de laudos, resultados ou argumentos diversos, onde se
encontram as informacGes separadas sobre um mesmo objeto de estudo por area do
conhecimento ou especializagéo.

2. Ligacdo indireta: Relacdo em rede onde ndo se estabelece hierarquia entre
conhecimentos nem ligacOes diretas de causa e consequéncia permanecendo a
heterogeneidade das disciplinas.

3. Ligacdo direta: Relacdo que apresenta hierarquia entre conhecimentos por
similaridade, formando blocos de disciplinas e estabelecendo ligacGes diretas de causa
e consequéncia. Permanece a heterogeneidade sem possibilitar o surgimento de
visualizacOes regulares do objeto de estudo.

4. Sobreposicdo: Ligacdo simultanea entre as areas do conhecimento envolvidas num
estudo. Em pesquisa com estudos de impacto ambiental, Viegas (2009) considerou a
sobreposicdo somente através de exposicdo de mapas ou outras imagens que
expressam de uma so vez informagdes diversas (por exemplo, dados socioeconémicos,

politicos, geograficos e bioldgicos).

Com a complexidade ambiental Capra fala com legitimidade sobre a “"Teia da Vida™
quando se refere ao meio ambiente e as interacGes entre 0s seres vivos. Para o autor, uma
alfabetizacdo ecoldgica significa o estudo e a compreensdo dos principios da organizacao das
comunidades vivas, ou dos ecossistemas, e ainda aplicar os mesmos para melhorar a relacéo
do ser humano com a natureza (Capra, 1996, p. 230).

E importante sublinhar a existéncia de um conjunto de principios relacionados com a
organizacdo que podem ser identificados como principios basicos da ecologia e utiliza-los
como diretrizes para construir comunidades humanas sustentaveis. (Capra, 1996, p. 231), que
sd0 0s seguintes:

= Interdependéncia: Todos os membros de uma comunidade ecoldgica estdo interligados
numa vasta rede de relagcoes, a teia da vida.

= Processos ciclicos: Um dos principais desacordos entre a economia e a ecologia deriva

do fato de que a natureza é ciclica, enquanto que nos sistemas industriais sao lineares.
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= Sistemas semiabertos: Os ecossistemas sdo fechados em relagdo ao fluxo de matéria
mas abertos em relacdo ao fluxo de energia. A fonte basica desse fluxo de energia é o sol e

portanto é renovavel, economicamente eficiente e ambientalmente benigna .

3.1.1 Perito

O perito é solicitado em questdes juridicas pelo juiz, para que este possa obter
evidéncias sobre determinados acontecimentos. Segundo Cunha e Guerra (2007, p. 179):

Na concepcdo juridica, o perito é um auxiliar da Justica que assessora 0 juiz na
formacdo de seu convencimento quando as questdes em pauta exigem
conhecimentos técnicos ou cientificos especificos para a elucidagdo dos fatos. O
perito é nomeado pelo juiz, que o considera de sua confianca.

Cunha e Guerra (2007, p. 179) definem: “Perito: Profissional legalmente habilitado,
idoneo e especialista, convocado para realizar uma pericia.” O perito tem conhecimentos
técnicos cientificos para esclarecimentos dos fatos e apuragéo de danos.

Com a revolucgéo técnico-cientifica houve um aumento de informacgdes e a ampliacéo
das capacidades intelectuais da humanidade, que com isso, expande a oferta de produtos e
servicos na esfera das relac@es sociais (Schaff, 1990).

O perito solicitado, além de ser registado no seu devido conselho deve seguir
determinados requisitos para que o laudo que seja apresentado tenha validade, bem como
dever seguir normas processuais, dos quais 0 Codigo de Processo Civil faz referéncia.
Segundo Cunha e Guerra (2007, p. 180):

O profissional convocado para exercer a fungdo de perito judicial, além de sua
formagéo técnica especifica, deve possuir uma nogdo basica de direito processual
civil, pois é no ambito deste ramo da ciéncia juridica que ele ira atuar, tendo,
obrigatoriamente, que seguir os ritos previstos no Cédigo de Processo Civil.

O perito serd designado pelo juiz e este devera ter conduta ética para que o laudo
apresentado esteja de acordo com 0 processo, para que 0 perito ndo corra risco de ser acusado
de litigancia de ma-fe.

Com a pericia e conhecimento ambiental e processual conclui-se que, embora a sua
formacdo seja técnica, o verdadeiro fim da pericia é o direito. Se a pericia judicial possui
carater inter ou transdisciplinar, considerar-se-4 fundamental estabelecer uma relacéo

dialégica entre os conhecimentos envolvidos de forma que o magistrado tenha condicbes
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cognitivas especializadas o suficiente para sensibilizar-se com a problemética ambiental, bem
como o perito tenha consciéncia acerca da natureza juridica da sua atividade de modo a evitar

uma visao restrita do conflito.

3.2 Prética forense da pericia

A pericia envolve as partes no processo, sendo ela positiva ou negativa para o autor e
réu. Trata Cunha e Guerra (2007, p. 185), “em linhas gerais, os procedimentos processuais
relacionados & pericia envolvem atos do Juiz, do Advogado do autor e seu assistente técnico
(se indicado), do advogado do réu e seu assistente técnico (se indicado) e do perito do Juizo™.

No direito do meio ambiente, uma das preocupacdes é a dificuldade, ou até mesmo a
impossibilidade, da reparacdo dos danos e por isso a relevancia dos instrumentos capazes de
tornar efetivos o0s processos ambientais como, por exemplo, as auditorias e pericias
ambientais.

Sendo que a pericia judicial/ambiental € um meio de instrugdo e que confere
credibilidade para os magistrados, onde se relacionam conhecimentos juridicos e técnicos
ambientais para aplicacdo da lei.

Ao lado de importantes instrumentos para a preservacao da vida na terra, tais como
educacdo ambiental, adocdo de padrdes de consumo ambientalmente adequados e do conceito
de desenvolvimento sustentavel, o alcance de tecnologias de remediacdo de ecossistemas e 0
sistema de avaliacdo de impactos ambientais, a pericia tem um grande espaco de atuacédo e

constitui uma ferramenta atual e moderna. (Lazzarini in Philippi Jr. & Alves, 2005, p.161).

3.3 Delimitacdes

O perito segue procedimentos dos quais fica relacionado a cumprir. Segundo Cunha e
Guerra (2007, p.187), “do perito, toma conhecimento: d4 nomeag¢ao pelo juiz; do tipo da agdo
proposta; da vara em curso do processo; do escrevente; do nome das partes; do nidmero do
processo”.

Deve tratar de requisitos da pericia como da pratica forense.

Pode-se dizer que a fungdo essencial da pericia é estabelecer nexos de causalidade, ou

seja, a existéncia de ligacOes entre uma determinada atividade/causa e 0s resultados
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verificados como consequéncias. Vale ressaltar que a pericia é tdo somente uma entre outras
possiveis provas, técnicas ou ndo, que podem ser apresentadas no processo judicial.

Andlise de contetido do laudo é redigido pelo perito e estruturado da seguinte forma
do Cddigo de Processo Civil:

1.Considerages preliminares;

2.0bjetivo;

3.Informagdes adicionais;

4.Descricéo do objeto;

5.Trabalho pericial;

6.Respostas aos requisitos;

7.Conclusao e Encerramento.

Os requisitos sdo formulados pelos advogados das partes, sendo que 0 mais indicado
seria que o fizessem baseado na orientacdo dos seus assistentes técnicos, pois as questdes
devem ser pertinentes e relevantes em relacdo a matéria em causa. Os requisitos podem ainda
ser formulados pelo promotor de justica ou pelo juiz, sendo que o juiz poderad indeferir

aqueles que considerar impertinentes.

3.4 Analise dos autos do processo

O perito requer determinados procedimentos. Segundo Cunha e Guerra (2007), o
perito Ié os autos para ver do que se trata a acdo; analisa os quesitos formulados pelas partes;
formula pedido de honorarios e acompanha a efetivacdo ou ndo do depdsito de honorarios.

Da mesma forma que o perito tem responsabilidade o mesmo solicita que
determinados atos sejam seguidos.

De acordo com Almeida (2000), a pericia judicial ¢ a atividade que apura as
circunstancias relativas a fatos sobre os quais 0 magistrado ndo é capaz de emitir opinido
técnica, com vista ao esclarecimento da verdade. Diversos tipos de provas podem ser
apresentadas na instrucdo dos processos judiciais, além de documentos, tais como
depoimentos de testemunhas, entre outros.

No pensamento de Mirra (2002), quando os danos abrangem éareas diversas do
conhecimento, pode-se indicar a realizacdo de pericias multidisciplinares por peritos
especializados em cada uma delas (bioquimica, ecologia, geologia, engenharia, sociologia,
etc).
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Devemos ter presente que o laudo se destina, em Gltima andlise, & leitura de juizes e
advogados, desconhecedores da matéria ambiental [...] O laudo deve ser o mais abrangente
possivel dentro do objeto da pericia, e para ser eficaz tem que ser bem fundamentado, em face
dos fatos observados, pesquisas, informagdes, principios e normas pertinentes (Almeida et al.,
2000, pp. 41-42).

3.5 Procedimento técnico

O perito comunica as partes envolvidas através do magistrado a hora e o dia para que
se possa periciar 0 objeto em questdo. Segundo Cunha e Guerra (2007), retira os autos para a
realizacdo da pericia; comunica aos assistentes técnicos do dia e hora da vistoria ao objeto da
lide; vistoria local, descricdo, fotografa, entre outros; elabora a minuta do laudo pericial e a
anotacdo de responsabilidade técnica.

3.6 Requerimento

O perito, apos ter feito a pericia, dirige-se ao cartorio onde esta o0 processo em questao

e solicita a junta, bem como seja efetuado 0 pagamento da pericia se necessario.

3.7 Esclarecimentos

O perito, se solicitado, presta informac6es sobe a pericia. Cunha e Guerra (2007)
afirmam que o perito presta, se necessario, os esclarecimentos solicitados pelas partes ou pelo
proprio juiz. Apresentar argumentos na procura de abordagens que tornem os laudos periciais
ambientais mais eficientes para promover a sustentabilidade, ou seja, mais capazes de
corresponder as expectativas jurisdicionais.

Ao juiz e as partes é facultada a elaboracdo de requisitos, que sdo as perguntas que o
perito devera responder no seu laudo, sendo este documento composto basicamente por um
histérico, uma fase expositiva e uma fase conclusiva, preferencialmente com clareza e
simplicidade (Almeida et. al., 2000). As partes sdo os po6los da acdo judicial, autor(es) no p6lo

ativo, e réu(s) no pélo passivo.
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Quando se trata de acOes relacionadas a danos ambientais, o conhecimento é complexo
e depende da comprovacdo de dados técnicos. Por isso a pericia acaba por ser uma forma
concreta e documentada de prova no ambito das a¢des civeis ambientais (Mirra, 2002).

Considerando que os danos ambientais podem permanecer invisiveis no momento em
que ocorrem ou que podem vir a ocorrer, tornando-se constataveis posteriormente, a sua

percepcdo no presente dependera da interpretagdo das causas passadas. (Beck, 1998, p. 28).
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CAPITULO IV - DIFERENCAS E SEMELHANCAS ENTRE AUDITORIA E
PERICIA AMBIENTAL

4.1 Semelhancas

Conforme mencionado em capitulos anteriores sobre pericia e auditoria, sera feita uma
comparagéo entre ambas com o intuito de contribuir para melhor esclarecer sobre o assunto.

Auditoria ambiental contribui para o cumprimento de diretrizes da empresa, 0 que
inclui o atendimento das exigéncias de érgdos reguladores e normas aplicaveis.

Conforme Chagas (2009), a Constituicdo elevou o direito a um meio ambiente
equilibrado e a uma sadia qualidade de vida ao status de direito fundamental. Para proteger
esse direito, o ordenamento juridico patrio adotou, em matéria ambiental, a responsabilidade
civil objetiva, em que o explorador da atividade potencialmente poluidora respondera pelos
danos causados independentemente de culpa. Dessa forma, o0 dano é, juntamente com 0 nexo
causal, uma condicdo necessaria a reparacdao. Imprescindivel, entdo, a sua constatacdo e
dimensionamento.

O importante é que cada espécie de dano seja analisada pelo profissional adequado,
tecnicamente habilitado, aproximando o maximo possivel o laudo pericial da verdade dos
fatos. E em relacdo as auditorias ambientais, sdo consideradas instrumentos voluntarios de
gestdo ambiental que permitem verificar a compatibilidade da atividade empresarial com a
melhoria constante dos padrdes ambientais e o atendimento das normas aplicaveis.

Para Roche (2007), a auditoria ambiental, se aplicada corretamente, pode fornecer
informacGes que permitem o acompanhamento e a tomada de decisdo em relacdo a aquisicdes,
vendas, parcerias, processos e gestdo do negocio. Uma empresa pode executar a cada ano
varios tipos de auditorias ambientais. Tais servi¢os variam desde auditorias de conformidade
legal até auditorias internas rotineiras e auditoria de desempenho para as empresas que
possuem um Sistema de Gestdo Ambiental implantado.

Conforme La Rovere (1997), independentemente de qual seja a solicitacdo, se externa
ou interna a organizacdo, € possivel adequar a auditoria ambiental as reais necessidades da
organizacdo. Diferentes tipos de auditoria servem a esse propdsito. Os tipos mais comuns de

auditoria utilizados pelas empresas sdo: auditoria de gestdo ambiental, de conformidade legal,
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de sistemas gerenciais, técnica e de processos, auditoria de risco, de desempenho e due
diligence (ou de responsabilidade).
A pericia é a prova elucidativa dos fatos ja a auditoria é mais revisdo e verificagéo,

com mais frequéncia e com diferentes objetivos e direcionamentos.

4.2 Itens relacionados entre pericia e auditoria ambiental

— A pericia é executada somente por pessoa fisica e de nivel universitario.
— Aauditoria pode ser executada tanto por pessoa fisica quanto por juridica.
— Aandlise da pericia € irrestrita e abrangente.

— A auditoria normalmente é feita por amostragem.

— A pericia ¢ utilizada pelas partes, juiz e promotor de justica.

— A auditoria é utilizada pelos investidores, pelos socios e pelos administradores.
4.3 As auditorias e as pericias sdo voluntarias ou obrigatorias?

Conforme visualizado no decorrer do trabalho, as auditorias sdo voluntarias no sentido
de sistema de operacdo interna, ja as situacdes que as auditorias sdo obrigadas, como no caso
de auditoria de certificacdo ou de re-certificacdo. Quanto as pericias, elas sdo obrigatorias nas
questdes juridicas, mas nada impede que pericias sejam realizadas para obter maiores

informacGes sobre determinada situacdo, mas estas ndo tém amparo juridico.
4.4 Quem conduz as auditorias e as pericias ambientais?

Quem conduz a auditoria ambiental € o auditor lider seguido do auditor, bem como 0s
demais membros da equipa de auditoria. Ja a pericia € realizada por perito, profissional
habilitado id6neo e especialista, convocado por magistrados.

4.5 Quem solicita as auditorias e pericias ambientais?

Quem pode solicitar auditorias sdo as partes interessadas, 0s proprietarios, clientes, ou

mesmo autoridades competentes. Na questdo das pericias, quem pode solicitar € o magistrado

e as partes, para dirimir o conflito.
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Quando os peritos forem requisitados pelo juiz, eles ndo atuam como testemunhas para
autores e reus, peritos ambientais apresentam esclarecimentos sobre o laudo por eles
elaborados. Levenhagen (1996, p. 177-178):

O perito e os assistentes técnicos ndo sdo testemunhas e, portanto, ndo estdo
obrigados a responder a perguntas estranhas ao laudo pericial e nem mesmo as que
ndo tiverem constado da peticdo que o0s convocou aprestar esclarecimentos. O
Caodigo é omisso quanto a possibilidade de o juiz também poder formular perguntas.
Quernos parecer, todavia, que essa faculdade lhe assiste também, desde que as
perguntas se restrinjam aos pontos que necessitam ser esclarecidos, pois tais
esclarecimentos interessam muito de perto ao juiz, que € que ira decidir a causa.

J& na questdo das auditorias ambientais, os audiotres internos podem serem

testemunhas, pelo carater que foi os autores ou réus que o solicitaram para fazer o relatorio.

4.6 O método de condugdo é diferente ou igual?

Os metodos para conducdo de ambas sd@o semelhantes, mas com peculiaridades
diferentes. Segundo Campos (2009), método de condugdo, modelo conceitual, seguimentos
em ordem crescente, objetivo e escopo, observagdes, evidéncias, padrdes de referéncia,
constatacbes de conformidade e ndo conformidade e conclus6es; num macro fluxo, seriam
atividades pré-auditoria, atividades da unidade, atividades pds-auditoria, que seriam revisao
do relatorio, emissdo do relatorio, distribuicdo do documento. Sobre a pericia, salienta
Campos (2009); Nos procedimentos técnicos do perito contém aspectos metodoldgicos, em
ordem crescente leitura, levantamentos preliminares, vistoria, laudo pericial, relatério. O
parecer conclusivo compreende 0s seguintes objetivos: dano (ameaga/ocorrido), caracteriza
ou mensura ou valora; atividade lesiva: caracterizar ou enquadramento legal; e nexo causal:
entre o dano e a atividade do réu.

Conforme descrito, a auditoria e a pericia possuem semelhancas, nas suas conducgdes e

aos métodos aplicados.

4.7 Existem tipos diferentes de auditoria e pericia ambiental?

Sim. Possuem tipos diferentes entre ambas, nas auditorias podem ser classificadas
como internas e externas, quanto a classificacdo das pericias elas podem ser: pericia civil,
pericia criminal, pericia administrativa.

Conforme Campos (2009), a auditoria interna, realizada por auditores da empresa,

permite estabelecer um sistema de controle ambiental interno com menos custo. A auditoria
39



externa, realizada por auditores independentes, permite uma maior objetividade dos resultados
nas questdes de pericias. A pericia civil trata dos conflitos judiciais na area patrimonial e/ou
pecunidria. A pericia criminal trata das infracGes penais, em que o Estado assume a defesa do
cidaddo em nome da sociedade. A pericia administrativa € normalmente solicitada pela
autoridade administrativa em sindicancias ou processos administrativos.

Quanto aos relatérios, a conclusdo deve ser emitida sobre determinado assunto, sobre
uma ética de um seguimento.

De acordo com Campos (2009), laudo pericial é o resultado da pericia, expresso em
conclusdes escritas e fundamentadas, em que serdo apontados fatos, circunstancias, principios
e parecer sobre a matéria submetida a exame do especialista, adotando-se respostas objetivas
aos quesitos.

Quanto aos relatorios emitidos pelas auditorias e pericias, possuem singularidades
parecidas, e no que difere uma da outra, a pericia tem questdes de matéria de processo a serem
sequidas, das quais estdo previstas no Cddigo de Processo Civil, e ja as auditorias tém
referéncias também, mas ndo séo obrigadas a serem seguidas por serem livres de espontanea

vontade.

4.8 Auditores e peritos

Ao perito, este tem requisitos e procedimentos que estdo descritos no Cddigo de
Processo Civil, que menciona que o perito tem que ser profissional habilitado iddneo e
especialista e com nivel superior.

Para ser auditor externo deve apresentar prévia da candidatura a certificacdo de auditor,
com avaliagdo prévia dos elementos curriculares de acordo com o Regulamento Geral de
Certificacdo de Auditores: Ensino secundario completo (12° ano); 2 Anos de experiéncia
profissional, a tempo inteiro, nos Gltimos 6 anos (periodos de estadgio ndo sdo elegiveis para o
cumprimentos deste critério); 1 Ano de experiéncia especifica em fungdes na area da Qualidade e
enquadradas no ambito de um SGQ); Formacéo especifica na area da qualidade.

Formagao em “Interpretagdo da ISO 9001” e em “Metodologias de Auditoria ”* de acordo
com a ISO 19011; Participacdo, nos ultimos 2 anos, como auditor efetivo em pelo menos 2
auditorias, integrais ou parciais, realizadas no ambito da ISO 9001 (1% 22 ou 3* parte) que
correspondam, no global, a um minimo de 3 dias de auditoria, incluindo a analise da

documentacdo, a atividade de auditoria propriamente dita e o relatorio. (APCER Portugal, 2015).

40



Para ser auditor interno, ndo tem restricdes ou necessidade de experiéncia, mas vale
reforgar que precisa ter conhecimento sobre a empresa e bons conhecimentos das normas
ISOs.
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V CAPITULO - DOCUMENTACAO, FRAUDES, ERROS E JURISPRUDENCIA

Requisistos semelhantes entre auditoria e pericia no que diz respeito a descricdo dos

elementos fundamentais do sistema formalizado. Depois de documentado sera um guido para

melhorar a interprecdo dos fatos que ocorreram ou estavam a ocorrer naquele dia e que devem

estar datados e legiveis.

Controlo de documentos para identificacdo dos aspectos ambientais e decisdo dos que

sdo significativos da SGS ICS Portugal para a norma ISO 14001 Sistemas de Gestdo

Ambiental.

Tabela 4: O caminho para a norma 14001, Controlo de documentos

CONTROLO DE DOCUMENTOS

COMENTARIOS/PLANO

Encontra-se implementado um procedimento que defina o mecanismo para o
controlo de documentos?

O procedimento inclui
Autoridade para a aprovagao dos documentos?

Lista de detentores dos docurmen

disponivel para aqueles que de

principal que m

Revisdo dos documentos?

Reauisitos para datar documentos?

Fonte: SGS ICS Portugal, volume 1.2, Janeiro de 2011, p. 27

Acrecentando ao contexto sobre documentos, 0s requisitos minimos para queimadas

na auditoria e pericia ambiental, que o IBAPE/SC — Instituto Catarinense de Engenharia de

Avaliacdes e Pericias, que apresenta em ambito internacional no qual pode ser adequado para

qual quer tipo de queimada ambiental.

1- Informar o tamanho da area queimada (em hectares ou metros quadrados);

2- Informar o tipo de ambiente queimado: campo, banhado, floresta nativa, floresta

plantada, galhos e folhas provenientes de corte de vegetacdo e deixados sobre o

solo em forma de montes ou em camadas, lavoura (especificar a cultura);

3- Se possivel, deve indicar a que altura o fogo atingiu a vegetacao;

4- Se possivel, deve indicar se o fogo atingiu a floresta nativa, qual o porte e o

didmentro da vegetacao;
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5- Informar se a area atingida é de preservacao;

6- Se possivel, indicar o tipo de solo afetado;

7- Indicar o relevo do terreno;

8- Indificar o tipo de ambiente em volta da area queimada;

9- Se possivel, indicar o obletivo da queimada;

10- Indicar ou estimar a area total da queimada;

11- Informar sobre a préximidade ao meio antrépico: estradas, residéncias, armazéns,

periferia de meio urbano.

12- Fotos coloridas.

Um dos maiores problemas que Portugal enfrenta em questdes ambientais é
relacionado com os incéndios no qual vem de encontro ao tema auditoria e pericia ambiental,
onde se constata que a maneira mais credivel e confiavel para reduzir os conflitos e esclarecer
fatos e apresentar de maneira documentada, mais alguns exemplos de requisistos minimos de
avaliacdo para que possam ser usados pelas auditorias e pericias ambientais. (em anexo 0s
exemplos, 1,2, 3,4,5)

Figura 3: Distribuicdo das areas ardidas em Portugal em 2017, reportada a 31 de outubro.
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Fonte: EFFIS — JRC/CE e Imagens de satélite Sentinel e Landsat

O ICNF - Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, Departamento de
Gestdo de Areas Publicas e Protecdo Florestal, nimero RIF10/2017, data 03/11/2017, titulo
10.° relatério provisério de incéndios florestais 01 de janeiro a 31 de outubro, que faz
estatisticas anuais, onde usam também as auditorias e pericias ambientais para retratar 0s
acontencimentos relacionados com os fogos em Portugal.

Trata-se de um sistema pericial e de auditoria acoplado a um sistema de informacéo
geografica para seleccdo das aplicacdes informaticas. Os sistemas baseados em conhecimento
tém trés componentes (Miller & Saunders, 2002): a base de conhecimento, o motor de
inferéncia e a interface com o utilizador. Entende-se por base de conhecimento a organizagédo
do conhecimento sobre um dado dominio numa estrutura cuja sintaxe e semantica permitem a
inferéncia formal sobre o problema. Dado que as bases de conhecimento pretendem reflectir o

conhecimento existente sobre 0s requisito apontados.
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Dando como exemplo os fogos que ocorreram em Portugal, o Ministério Publico

Portugués divulgou o documento da auditoria realizada ap6s o incéndio de Pedrogao.

A 03 de maio de 2018 esse mesmo documento foi disponibilizado para consulta no

respectivo site: http://www.ministeriopublico.pt/ , no qual o Ministério Publico publica o

relatorio da auditoria e considera que ndo existe prejuizo para a investigacéo.

O relatério ndo foi publicado na integra uma vez que foram retirados todos os nomes

dos envolvidos.

A 03 de maio de 2018 o jornal o “"Pdblico™ publicam o que esta no relatorio do
Ministério Publico onde os auditores afirmam ndo terem tido acesso a todos os documentos
relevantes por terem sido “apagados” ou “destruidos” situacdo para a qual a comisséo técnica
independente que realizou um dos relatorios sobre os incéndios de Pedrogdo ja tinha alertado
salientando 0 “amadorismo” na recolha de informagao. Site

https://www.publico.pt/2018/05/03/sociedade/noticia/ministerio-publico-divulga-auditoria-a-

incendios-de-pedrogao-1825101, consultado a 10 de maio de 2018.

Na mesma data o jornal Diario de Noticias expde: Que ~* ndo foi possivel aceder a um
unico SITAC (quadro de situacdo tatica), a um unico quadro de informacdo das células ou a
um PEA ( plano estratégico de acdo) ', ja que =~ todos esses documentos haviam sido ou
apagados dos quadros da VCOC ( viatura de comando e comunicacdes) e VPCC (veiculo de
planeamento, comando e comunicagdes) ou destruidos os documentos em papel que 0s

suportavam™ . Com Lusa. Site: https://www.dn.pt/portugal/interior/auditoria-aos-incendios-

de-pedrogao-divulgada-pelo-ministerio-publico-9306246.html , consultado a 10 de maio de
2018.

Compete a justica reunir provas para esclarecer o incéndio de Pedrogdo onde se depara

com a falta de documentos bem fundamentados e formalizados ou mesmo inesistentes. Por
iSso € que as auditorias e pericias devem seguir requesitos minimos, e bem como arquivar de

maneira adquada.

5.1 Analise mensal
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Numa base de dados documentados foi feito um grafico para melhor interpretacdo de
comparagdo medido em meses ao longo de cada ano, vindo a contribuir para as causas e
efeitos que os fogos tem agido em Portugal, onde umas das suas ferramentas tem sido o
monitoramento das areas, feitas atravez de auditorias e pericias ambientais para se chegar a
um indice de severidade diario, de acordo com ICNF — Instituto da Conservagdo da Natureza
e das Florestas, emissor Departamento de Gestdo de Areas Publicas e Protecdo Florestal,
nimero RIF10/2017, data 03/11/2017, titulo 10.° relatério provisério de incéndios florestais -
01 de janeiro a 31 de outubro.

Grafico 1: Indice de severidade diario, acumulado desde 1 de janeiro, entre 2003 e 2017
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O ICNF Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, aborda o tema do
Inventario Florestal Nacional (IFN) sendo que é o processo de producdo de estatisticas, e de
cartografia base, estado e condi¢do dos recursos florestais nacionais, que fornece informacao
sobre aspetos fulcrais dos recursos florestais, tais como: areas das principais espécies
florestais, existéncias e disponibilidades lenhosas, armazenamento de carbono, vitalidade e
diversidade florestal. A informacdo produzida no ambito do IFN é a base de diversos
processos de reporte internacional, donde se destacam os decorrentes das obrigaces do
Estado Portugués no ambito da Convencdo Quadro das Nacgdes Unidas para o Combate as
Alteracdes Climaticas e subsequente o Protocolo de Quioto. O IFN é feito de maneira
documentado e validado pela Legislacdo vigente, donde utiliza em muitos atos praticados as

auditorias e pericias ambientias para presentar relatorios.
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Através da pesquisa do site do IPAC — Instituto Portugués de Acreditacdo, € de
salientar que as inciativas privadas e publicas utilizam cada vez mais as auditorias e pericias
ambientais para as regras, critérios e metodologias aplicaveis, sendo que o IPAC é membro da
infraestrutura europeia de acreditacdo e tem reconhecimento internacional e segue as
estruturas mundiais de acreditacdo. Para o desenvolvimento das suas atividades de acreditacéo
o IPAC possui diversas comissfes técnicas em que interatua com as partes interessadas e
recorre a uma bolsa de avaliadores e peritos externos. Possui ainda uma Comissao Consultiva
representativa das varias partes interessadas na atividade de acreditacdo e que supervisiona a
imparcialidade da sua atuacdo, bem como providencia orientacdo estratégica.

No site do IPAC esta disponivel o ficheio de Certificacdes Portuguesas acreditadas a
data de 31 de dezembro de 2017.

Figura 4: Namero de certificacGes dos sistemas de gestdo compreendidos entre 2015 a 2017
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Fonte: IPAC, Instituto Portugués de Acreditacédo

A figura extraida do ficheiro vem consolidar que a 1ISO 9001 e a ISO 14001 tem uma
aceitacdo significativa e uma necessidade por parte das empresas em procurar Nnovos
mercados, bem como adptacdes perante as Leis vigentes de forma a terem as suas
certificacOes através de auditorias e pericias regulares. ( Em anexo 6 Ficha “Pedido de Registo
no EMAS, anexo 7 Certificado de Registo/Renovacdo no EMAS e anexo 8. Verificagcdo do
cumprimento da legislacdo ambiental, ordenamento do territorio e licenciamentos em projetos
confinanciados).

A preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel e de gestdo ambiental vem
ganhando um espaco crescente nas organizagdes privadas e publicas. Isto tem se revelado a
partir da abordagem educacional e preventiva, na preparacdo e fornecimento de informacdes e

conhecimento sobre gestdo ambiental?.

12 A publicacéo da Lei de Bases do Sistema Educativo, em 1986, veio reconhecer a Educacdo Ambiental nos
novos objectivos de formacdo dos alunos, definigio abrangente a todos os niveis de ensino. “E o processo de
aprendizagem ao longo da vida que incute pensamento critico e desenvolve competéncias para a resolugdo de
problemas e tomada de decisdes,dotando os individuos das vérias perspectivas integradas nas questfes
ambientais de forma a permitir uma informada e responsavel toma-da de decisdes.” (Prefacio do Autor Eugénio
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No século XVIII a sociedade dependia da atividade agricola e dos especialistas
artesanais. A Europa vivia de forma feudal e a introducdo das novas maquinas comecgou a
transformar a sociedade rapidamente. A partir da Revolucdo Industrial houve um aumento da
produtividade o que ocasionou uma substituicdo das habilidades individuais, até entdo
principal forma que se tinha para produzir bens e servigos ( Cruz, 2003).

5.2 Fraudes e erros

Nas auditorias e pericias ambientais, podem vir acontecer fraudes e erros, por isso seus
relatorios devem ser questionados e discutidos a veracidade dos fatos descritos. O autor Sa
(1997) define fraude como sendo uma acdo premeditada para lesar alguém ou empresa, € erro
como uma acdo involuntaria, sem o intuito de causar dano.

A fraude corresponde ao dolo, ou seja, aquela acdo premeditada que visa ao proveito
de alguma forma para si ou terceiros, enquanto o erro diz respeito a culpa, e ocorre
geralmente por esquecimento, desatencdo. “O termo fraude aplica-se a atos voluntarios de
omissdo e manipulacdo de transacOes e operacOes, adulteracdo de documentos, registos,
relatorios e demonstragdes contabeis, tanto em termos fisicos quanto monetarios” e “o termo
erro aplica-se a atos involuntarios de omissdo, desatencdo, desconhecimento ou ma
interpretacdo de fatos na elaboracdo de registros e demonstracfes contabeis, bem como de
transacOes e operacdes da Entidade, tanto em termos fisicos quanto monetarios”. AS
auditorias e pericias ambientais sdo de suma importancia, pois as mesmas tem por fungéo
criar controles internos, evitando assim que estes crimes possam ser praticados.

Muitos autores esclarecem que a ciéncia € o meio e a auditoria e a pericia sao
ferramentas através das quais o sistema juridico pode observar a verdade ou falsidade a
respeito da sustentabilidade ou degradacao dos fatos.

O Cddigo do Processo Civil Portugués estabelece como elementos de prova a
confissdo, o depoimento pessoal, as testemunhas, 0os documentos, as pericias e as inspecoes
judiciais. Este rol ndo é exaustivo uma vez que ambas as partes podem trazer ao processo
diversos materiais que considerem relevantes com objetivo de instruir e convencer o
magistrado com excec¢do do que tenha sido obtido por ato ilicito.

O autor Abelha considera que a prova tem uma forca primordial no encaminhamento

do processo ambiental, pois “[...] a convicgdo que dela resulta serve como elemento para a

Campos Ferreira é Professor Associado da Universidade do Minho em Braga, livro Fontes de Informacgdo em
Ambiente.)
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coincidéncia da verdade formal e da verdade real” (Abelha, 2004, p.128). Vale aqui relembrar
a questdo da complexidade ambiental e das suas implicagdes para comprovar o nexo de
causalidade, ou seja, quando se trata de meio ambiente hd uma maior dificuldade para

mensurar e delimitar o dano no tempo e no espaco.

5.3 Jurisprudéncia

Referimos-nos agora no &mbito da jurisprudéncia aplicavél a tematica:

A) 97B1024, JSTJ00034935, NORONHA NASCIMENTO, DIREITOS
FUNDAMENTAIS DIREITO AO REPOUSO, DIREITO DE
PERSONALIDADE, POLUIC}AO, DIREITO A INTEGRIDADE FiSICA,
DIREITO A QUALIDADE DE VIDA, CONFLITO DE DIREITOS.
S$J199810220010242, UNANIMIDADE,:.BMJ N480 ANO1998, :T REL
PORTOPro
Esta jurisprudéncia & composta de cinco folhas aproximadamente.

A Ré é condenada a cessar definitivamente a actividade de tiro aos pratos que
desenvolve as suas instalagdes. Dos fatos que viola gravemente os direitos de personalidade
dos residentes nas imediacdes - direito a integridade moral e fisica, a salde, ao descanso e a
uma qualidade de vida equilibrada e ecologicamente sadia. A manutengcdo em funcionamento
de um campo de tiro aos pratos num ponto situado a cerca de 50 metros de uma zona
habitacional, quer pela poluicdo sonora e ambiental.

Foi realizada pericia e constata em relatério: que a actividade de tiro aos pratos
desenvolvida pela Ré ¢é geralmente a noite, a 50 metros da casa dos Autores, com 0s tiros e
estilhagos de pratos a esvoacar junto a casa dos recorrentes, pondo em risco as pessoas e 0S
veiculos automoveis estacionados a porta da casa dos Autores; Ré que é, alias, exercida em
pleno meio habitacional; Aos autores que foi dada como provada. Inseguranca que nao €
pequena e gque, subliminarmente, se vai projectar no equilibrio psiquico de quem a sofre.

As leis de defesa ambiental inserem-se nesta preocupacdo nova; simplesmente elas
podem definir tdo-s6 regras de defesa ambiental desligadas dos seus reflexos directos para
com o0s cidaddos (neste caso, o homem individual, o cidaddo concreto beneficia
indirectamente da defesa ambiental) ou, podem prever violacbes de direitos subjectivos do

cidaddo como consequéncia directa das agressdes ambientais.
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Mesmo que a jurisprudéncia tenha um lapso temporal de 1998 até 2018, que da um
margem de 20 anos, onde destaca uma preocupacdo aos desafios do século XXI, a mesma
encontra-se atualizada com a Lei vigente, demostrando que as pericias podem e devem vir a
contribuir para elucidar fatos nas questdes relagdo humano verso humano e humando verso
ambiente.

O autor Mirra (2002, p. 59-60) traz como contributo que houve um reconhecimento de
que o meio ambiente é um valor digno de protecdo por intermédio da definicdo legal e do
regime juridico considerando todos os elementos naturais, artificiais e culturais. O meio
ambiente e o0s seus elementos integrantes poderiam ser personificados, ou erigidos a condigédo
de sujeitos de direito.

Quando se trata do Direito Positivo, Kelsen (1984, p.470) chama de “moldura da

norma geral” o conjunto de interpretagdes possiveis em torno da Lei:

Na medida em que, na aplicacdo da lei, para além da necessaria fixacdo da moldura

dentro da qual se tem de manter o ato a por, possa ter ainda lugar uma actividade do
orgdo aplicador do Direito, ndo se tratara de um conhecimento do Direito positivo,
mas de outras normas que, aqui, no processo da criacdo juridica, podem ter a sua
incidéncia: normas de Moral, normas de Justica, juizos de valor sociais que
costumamos designar por expressGes correntes como bem comum, interesse do
Estado, progresso, etc. Do ponto de vista do direito positivo, nada se pode dizer
sobre a sua validade e verificabilidade.

Por outro lado, Kelsen (1984, p.471) admite que, pela via da interpretagcdo do Direito,

0 juiz pode criar direito novo situado fora da moldura da norma geral.

Se perguntasse a Kelsen o que é Direito, ele responderia: Direito é norma juridica e
ndo é nada mais do que norma. Muito bem, preferi dizer: ndo, a norma juridica é a
indicagdo de um caminho, porém, para percorrer um caminho, devo partir de
determinado ponto e ser guiado por certa dire¢do: o ponto de partida da norma é o
fato, rumo a determinado valor. Desse modo, pela primeira vez, em meu livro
Fundamentos do Direito eu comecei a elaborar a tridimensionalidade. Direito ndo é
s6 norma, como quer Kelsen, Direito ndo é s6 fato como rezam os marxistas ou 0s
economistas do Direito, porque Direito ndo é economia. Direito ndo é produgéo
econdmica, mas envolve a produgdo econdmica e nela interfere; o Direito ndo €
principalmente valor, como pensam os adeptos do Direito Natural tomista, por
exemplo, porque o Direito a0 mesmo tempo é norma, € fato e é valor (Reale, 1994,
p. 118).

E de realcar a evidente necessidade de haver uma educacéo juridica ambiental para
uma interpretacao das normas que seja capaz de considerar o contelido exposto diante da

realidade dos conflitos ambientais.
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B) 7613/09.3TBCSC.L1.S1, ALEXANDRE REIS, DIREITOS DE
PERSONALIDADE, DIREITO AO REPOUSO, PROTE(;AO DA SAUDE,
COLISAO DE DIREITOS PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE,
29/11/2016, ACORDAOS DO SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA.

Esta jurisprudéncia é composta de vinte e duas folhas aproximadamente, onde faco a
retirada de pontos que pondem vir a contribuir para o tema da dissertacéo:

Os autores intentaram esta accdo contra a ré, pedindo que esta fosse condenada a:
encerrar imediatamente as suas instalacbes ou, em alternativa, a executar nelas obras de
insonorizacdo e protecdo que eliminem total e efectivamente a producéo de ruido na fracéo
dos autores, e que a0 maximo evitem a producdo de cheiros, insetos e poluicdo de forma a ndo
prejudicar os direitos ao repouso, sossego, saude e a qualidade de vida dos mesmos e a fruicdo
do seu direito de propriedade; e a pagar a cada um dos autores a quantia global de € 6.000, a
titulo de danos patrimoniais e ndo patrimoniais, acrescida de juros.

A ré foi condenado em: 1°) limitar o exercicio das respectivas actividades, nas
instalacGes em questdo e respectivas imediacdes, no periodo compreendido entre as 5 horas e
as 7 horas, orientando-as e organizando-as de modo a que, sejam evitadas, dentro do possivel,
as fontes de ruido, como sdo as manobras e a utilizacdo de meios mecanicos e o inicio da
prestacdo dos cantoneiros e demais trabalhadores afectos a limpeza urbana, subordinados ao
seu poder de direccdo; 2°) dotar com adequadas barreiras de protecdo sonora a parte do
perimetro das suas instalacdes orientado para as habitacGes dos autores;

E foi proferida sentenca, julgando a ac¢do parcialmente procedente e condenando a ré
a encerrar imediatamente as suas instalac6es, entre as 20 horas e as 7 horas, e a pagar maioria
dos autores a quantia de € 2.500 ¢ a cada um dos demais autores a quantia de € 1.000, bem
como absolvendo a ré do restante peticionado e aos autores da condenagdo como litigantes de
ma fé, tendo sido fixadas as custas na proporcao de metade para os AA e para a R.

Os direitos ao repouso, ao sono e a tranquilidade sdo emanacdo dos direitos
fundamentais de personalidade, a integridade moral e fisica, a protec¢do da salude e a um
ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado, coroléarios da dignidade
humana. Por outro lado, sdo tarefas fundamentais do Estado a prossecucdo da higiene e
salubridade publicas, o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a efectivacdo do direito ao
ambiente, prevenindo e controlando a poluicdo e os seus efeitos e promovendo a qualidade
ambiental das povoacdes e da vida urbana. Os direitos fundamentais, enquanto principios que

sdo, ndo se revestem de caracter absoluto, antes sdo limitados internamente, para assegurar 0s
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mesmos direitos a todas as outras pessoas, e também externamente, para assegurar outros
direitos fundamentais ou interesses legalmente protegidos que com eles colidam, mediante a
harmonizacdo entre uns e outros, a qual sempre implicaré o sacrificio, total ou parcial, de um
ou mais valores.

A dignidade humana, em que se baseia a Republica de Portugal, constitui uma
irrecusavel conquista civilizacional, que tem como corolarios os direitos da pessoa a
integridade moral e fisica, a protecdo da salde e a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado. Por outro lado, a todos é garantido o direito a iniciativa
econdmica e a propriedade privada e € tarefa fundamental do Estado promover o bem-estar e
a qualidade de vida do povo e a efectivacdo dos direitos econémicos, sociais, culturais e
ambientais, incumbindo-lhe, para assegurar o direito ao ambiente, por meio de organismos
proprios e com o envolvimento e a participacdo dos cidaddos, além do mais, prevenir e
controlar a poluicéo e os seus efeitos e promover, em colaboragdo com as autarquias locais, a
qualidade ambiental das povoac6es e da vida urbana.

Em suma a jurisprudéncia contribui para a interpretacdo recente de 2016, sobre
questdes que eliminem de forma eficaz a producéo de ruido na fragdo dos autores, e que ao
méaximo evitem a producdo de cheiros, insetos e poluicdo, de forma a ndo prejudicar os
direitos ao repouso, sossego, saude e a qualidade de vida dos mesmos e a fruicdo do seu
direito de propriedade, sendo que foi uma jurisprudéncia longa, a mesma apresenta relatorios
elaborados pelos autores e ré, bem como a presenca documentada do laudo pericial.

Acérddo do STJ de 17-10-2002 (p. 2255/02 — Simd@es Freire). No mesmo sentido, 0
acorddo de 6-05-1998 (338/98 — Fernandes Magalhaes): «A consagracdo de um valor maximo
de nivel sonoro do ruido apenas significa que a administracdo nao pode autorizar a instalacdo
de equipamento nem conceder licenciamento de actividades que ndo respeitem aquele limite
maximo e quem desrespeitar esse limite incorre em ilicito de mera ordenacdo social punida
com coima.

A protecdo ambiental enquanto tarefa partilhada entre entidades publicas e privadas
traduz-se, do ponto de vista do sujeito, numa dimensdo impositiva o dever de proteger o
ambiente e em imens6es procedimentais e processuais, e assente numa cidadania ativamente
empenhada no respeito e promocdo da causa ecoldgica.

A diferenca problemética do dano ambiental comparado aos tradicionais danos
econdmicos ndo se localiza na sua operacionalizacdo, mas sim na forma da sua observacédo

pelo direito, j& que o dano ambiental torna-se conhecido ao direito por meio de laudos
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técnicos para que a decisdo juridica se baseie nas informagdes dos laudos que operam sob
uma forma cientifica de verdade ou falsidade (Rocha e Simioni, 2005, p. 85).

Nunca as decisdes juridicas dependeram tanto das pericias como nos novos direitos. E
essa dependéncia, paradoxalmente, significa autonomia. A decisdo juridica esta obrigada a
manter-se juridica apesar da dependéncia em relacdo as informac@es produzidas pela pericia.

Por outras palavras, a decisdo juridica ndo pode deixar de ser juridica (direito/ndo
direito) para ser cientifica (verdade/falsidade). E isso significa que a decisdo juridica, diante
da sua dependéncia em relagdo as pericias técnicas, deve manter simultaneamente a sua
identidade operacional (autonomia) e a sua dependéncia. Assim, autonomia/dependéncia € um
paradoxo que a decisdo juridica esta obrigada a desenvolver de modo criativo (Rocha &
Simioni, 2005, p. 85).

Segundo o autor Cruz (2003) que ressalta ser muito importante planejar
cuidadosamente todas as etapas do projeto, relatorio e laudo. O planejamento deve abranger,
pelo menos, 0s seguintes pontos:

e Criacdo do nome do projeto:

e Nome do projeto permite que 0 mesmo seja conhecido por todos, para que possa ter
uma identidade prépria, que vai distingui-lo dos demais projetos. Possa igualmente ser
rastreado para futuras consultas e analises, pois costuma ser grande o numero de
documentos e permite com isso um banco de dados de conhecimento para ser usado
em outros projetos.

e Definicdo do escopo do projeto:

o Delimitar o guido a ser seguido e se vai servir para melhorar um processo
existente ou criar um novo processo Ou Mesmo um novo produto, para com
isso reduzir custos, aumentar a qualidade e resolver reclamacgdes/sugestdes de
clientes.

e Criacdo de um glossario:

o E importante que seja definido cada um dos termos que compdem o universo
chamado processo de negocio. Muitas vezes o que é atividade para uns é
procedimento para outros. Para evitar conflito entre os termos, conceitos e
significados; é importante que se faca a distribuicdo do glossario para o maior

namero de pessoas envolvidas no processo.

Identificacdo do lider do projeto:
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Esse profissional ndo deve ser uma pessoa de fora da empresa. A sua funcéo sera a
de coordenar na prética o projeto, servindo de elo entre o consultor externo ou a
equipa externa, e todas as areas da empresa onde essa pessoa trabalha. O lider do
projeto deve ser formalmente nomeado. Entre outras atribuicdes, ele coordenara o
cronograma de execuc¢do do projeto, marcara reunides, compatibilizara agendas e

abrira todas as portas para que o trabalho seja executado.

e Criacdo do cronograma:
O cronograma deve ser criado e distribuido para todos que facam parte das equipas do
projeto e ndo deve ser encarado como definitivo.

e Criacdo da equipa:
A criacdo formal da equipa é fundamental. A qualificacdo e a especializacdo de cada
participante devem constar no conjunto de informagdes sobre a equipa.

e Criacdo de mecanismos de conhecimento que permitam que todos os envolvidos no

projeto mantenham-se atualizados sobre o seu andamento.
Os fatos serdo observados, registrados, analisados, classificados e interpretados sem que o

auditor e perito interfiram sobre eles.

Exemplo de implantacdo das normas 1SO 14001 e 14004.
A — Politica Ambiental

A alta administracdo deve definir a politica ambiental da organizacdo assim como o sistema

de gestdo ambiental:

> Seja apropriada a natureza, escala e impactos ambientais das suas atividades, produtos
e Servicos;

> Firmar um compromisso com a melhoria continua e com a prevencao da poluicéo;

> Estabelecer requisitos legais aplicaveis e subscritos pela organizacdo que se

relacionem com os seus aspectos ambientais;

> Forneca uma estrutura para o estabelecimento e andlise dos objetivos e metas
ambientais;

> Seja documentada, implementada e mantida;

> Seja comunicada a todos que trabalhem na organizacao ou que atuem em seu nome;

> Esteja disponivel ao pablico.
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B — Planejamento

Nesta etapa, recomenda-se que seja formulado um plano tomando como base o0s seguintes
itens:

> Aspectos Ambientais; a organizacdo deve estabelecer, implementar e manter
procedimentos para identificar os aspectos ambientais das suas atividades, produtos e
servicos, e determinar os aspectos que tenham ou possam ter impactos significativos sobre o
meio ambiente. Embora ndo exista uma abordagem Unica para se identificar os aspectos
ambientais, pode-se, por exemplo, considerar as emissfes atmosféricas, escoamentos para rios
e aguas subterraneas, lancamentos no solo, uso de matérias-primas e recursos naturais, uso da
energia, energia emitida (por exemplo: calor, radiacdo, vibracdo), residuos e subprodutos,
atributos fisicos ( por exemplo, tamanho, forma, cor e aparéncia).

Recomenda-se que sejam considerados aspectos associados as atividades, produtos e servicos
da organizacdo, tais como: projeto e desenvolvimento, processos de fabricacdo, embalagem e
transporte, desempenho ambiental, praticas de prestadores de servicos e fornecedores,
gerenciamento de residuo, extracdo e distribuicdo de matérias-primas e recursos naturais,
distribuicdo, uso e fim de vida de produtos, vida selvagem e biodiversidade.

Mudangas no meio ambiente, prejudiciais ou benéficas, que resultem total ou parcialmente
dos aspectos ambientais, sdo chamadas de impactos ambientais. A relagdo entre aspectos e
impactos é uma relacdo de causa e efeito.

> Requisitos legais e outros:

A organizacdo deve estabelecer, implementar e manter procedimentos para identificar e ter
acesso a requisitos legais aplicaveis e a outros requisitos subscritos por ela. Estes podem
incluir requisitos legais nacionais e internacionais, estaduais, municipais, departamentais e do
governo local.

Alguns exemplos de outros requisitos que uma organizacdo pode subscrever, incluem, se
aplicavel: acordos com autoridades publicas, acordos com clientes, diretrizes de natureza nao-
regulamentar, principios voluntarios ou codigos de pratica, etiquetagem ambiental voluntaria
ou compromissos de administracdo do produto, requisitos de associacfes de classe, acordos
com grupos comunitarios ou organizagdes ndo-governamentais, compromissos publicos da
organizacdo ou da sua matriz, requisitos corporativos da empresa.

> Obijetivos, metas e programa(s):
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E recomendado que o0s objetivos e metas sejam especificos e mensuraveis sempre que
possivel e que considerem questBes de curto e longo prazo.

A organizacdo deve estabelecer, implementar e manter objetivos e metas ambientais
documentados nas funcdes e niveis relevantes na organizacéo.

A criacdo e 0 uso de um ou mais programas sdo importantes para a implementacdo bem
sucedida de um sistema de gestdo ambiental. E recomendado que cada programa descreva
como 0s objetivos e metas da organizagédo serdo atingidos, incluindo cronogramas, recursos

necessarios e pessoa responsavel pela implementacéo do(s) programa(s).

> Implementacdo e operacao:

o Recursos, fungdes, responsabilidades e autoridades.
o Competéncia, formacédo e consciencializacao.

J Comunicacéo.

o Documentacéo.

o Controle de documentos.

o Controle operacional.

. Preparacdo e resposta a emergéncias

C— Verificacdo

» Monitoramento e medicéo.
Avaliacdo do atendimento a requisitos legais e outros.
N&o-conformidade, acdo corretiva e acao preventiva .

Controlo de registos .

YV V V V

Auditoria interna.

D - Andlise pela administracdo

A alta administracdo da organizacdo deve analisar o sistema de gestdo ambiental em
intervalos planejados para assegurar a sua continuada adequacdo, pertinéncia e eficacia. As
analises devem incluir a avaliacdo de oportunidades de melhoria e a necessidade de alteracdes
no sistema de gestdo ambiental, inclusive da politica ambiental e dos objetivos e metas
ambientais. Os registos das analises pela administracdo devem ser mantidos.

A andlise feita pela administracdo deve incluir quaisquer decisfes e acdes relacionadas com as
possiveis mudancas na politica ambiental, nos objetivos, metas e em outros elementos do

sistema de gestdo ambiental.

57



A listagem de verificacdo fornece um conhecimento sobre os processos de producéo
da organizacdo e de como sdo gerenciados os assuntos de saude, seguranca e protecdo
ambiental (La Rovere, 2001).
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VI CONCLUSOES

A preservacdo do meio ambiente € um desafio, ndo somente para as organizacdes
como também para 0s governos e a comunidade em geral. O cenario atual demonstra que as
organizacOes necessitam de procurar um equilibrio entre desenvolvimento econémico e a

degradacdo ambiental de forma a alcancar sustentabilidade.

Ao longo do desenvolvimento da pesquisa foi possivel constatar uma primeira
diferenca quanto a finalidade da auditoria e da pericia ambiental. A auditoria é realizada
quando se deseja verificar se 0s processos e/ou procedimentos de uma empresa estdo
adequados e cumprindo padrbes e leis determinados, ou seja, na auditoria verifica-se a
existéncia de conformidades ou ndo conformidades. J& a pericia visa a identificacdo das
causas e causadores de determinado fato.

Uma segunda diferenca que fica evidenciada nas defini¢cGes apresentadas € quanto a
obrigatoriedade. As auditorias ndo sdo obrigatdrias, sdo realizadas por empresas ou
corporagdes, de forma voluntaria. Em algumas situagdes podem ser usadas como uma
ferramenta de gestdo para melhorar o desempenho ambiental ou o Sistema de Gestdo
Ambiental. Constatou-se que existe um grande numero de auditorias ambientais e com
importantes funcbes de certificacdo. Ja as pericias sdo obrigatdrias e normalmente estdo
conectadas a alguma acéo judicial, a algum litigio e conflito.

Relativamente a situacdo dos peritos, exige-se nivel universitario completo e certidao
do 6rgédo profissional em que estiverem inscritos. Para se tornar um auditor, € necessario a
realizacdo de cursos, comprovacdo de conhecimentos e habilidades, mas ndo é necessario
curso superior. Os cursos recomendados para se capacitar como Auditor Ambiental séo

normalmente a leitura e interpretacdo da 1SO 14.001 e da ISO 19.011.
As documentacbes de ambas também sdo realizadas de forma diferenciada. As

auditorias sdo documentadas por meio de relatérios de auditoria. Ndo ha modelo pré-definido
(a ndo ser que o cliente exija). Os auditores costumam usar instrumentos como questionarios,
checklists e protocolos de legislagdo. Mas nenhum instrumento é obrigatério. Ja as pericias
sdo documentadas por meio de um laudo pericial, que normalmente é redigido de forma a
responder aos quesitos formulados pelo magistrado e seguem um padrdo de acordo com o
Cadigo de Processo Civil.

As auditorias ndo exigem protocolos de recusa de servi¢co ou de trabalho, porque o

auditor é um profissional contratado e pago para realizar a auditoria. Nas pericias a recusa
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precisa de ser justificada. O cliente das auditorias pode ser a prépria empresa ou uma empresa
interessada. Ja as pericias sdo solicitadas por juiz, promotor de justica e partes interessadas.

Durante o trabalho constatou-se que mesmo que existam diferengcas, como existem
nas auditorias e nas pericias ambientais, ambas sdo importantes instrumentos de avaliagdo. De
maneiras distintas, mas com algumas semelhangas, ambas cumprem um importante papel
social, tanto no &mbito judicial, privado e publico.

Neste contexto, surgiu este trabalho enquanto tentativa de averiguar e/ou confirmar
que normas e procedimentos das auditorias e pericias ambientais sdo aplicados no ambito
portugués e europeu e a importancia que lhes é atribuida.

Como principal conclusdo deste trabalho destaca-se a conclusdo que as auditorias e
pericias ambientais contribuem efetivamente para a melhoria do desempenho ambiental, o

cumprimento dos requisitos legais e a melhoria de imagem com as economias sustentaveis.
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GLOSSARIO

Glossério transcrito do livro Ecossistemas e Bem-Estar Humando, Avaliacéo para Portugal do
Millennium Ecosystem Assessment, Henrique Miguel Pereira, Tiago Domingos, Luis
Vicente, Vania Proenca (Editores) dezembro 2009, paginas 719, até 724.

Adaptacgdo: Ajuste nos sistemas naturais e
humanos a novas condigdes.

Agrobiodivercidade:  Diversidade de
fauna e fora associada aos sistemas
cultivados.

Alteracdo no ecosistema: Qualquer
variagdo no estado, outputs ou estrutura
de um ecossistema

Analise custo-beneficio: Técnica usada
para determinar a fabilidade de um
projecto ou plano através da
quantifcacdo dos seus custos e
beneficios.

Bem-estar humano: Estado dependente
do contexto e da situacdo; compreende
as condicOes materiais minimas para
uma vida com qualidade, liberdade de
escolha, saude, boas relagbes socialis,
seguranca fisica e espiritual.

Biodiversidade: (contraccéo de
diversidade bioldgica): Variabilidade
entre 0s organismos Vivos de todas as
origens, incluindo, inter alia, 0s
ecossistemas terrestres, marinhos e
outros ecossistemas aquaticos e 0s
complexos ecoldgicos dos quais fazem
parte; inclui a diversidade dentro de
cada espécie (ao nivel genético), entre
as espécies e ecossistemas.

Bioma: Unidade ecoldgica imediatamente
superior ao ecossistema. Os biomas
terrestres sdo tipicamente baseados na
estrutura da vegetacdo dominante.

Biomassa: Massa total da matéria viva,
numa populacdo, ecossistema ou
unidade espacial.

Biotecnologia: Qualquer aplicacdo
tecnoldgica que use sistemas bioldgicos,
organismos Vvivos ou derivados para
produzir ou modifcar produtos ou
processos para um uso especifco.

Cenario: Descricdio de um futuro
plausivel. Cada cenario consiste num
conjunto de estados, eventos, accoes e

conseqliéncias que estdo relacionados
de forma causal e que sdo internamente
consistentes. Né&o devem ser
considerados previsdes nem projeccoes.

Ciclo de nutrientes: Processo pelo qual os
elementos sdo extraidos das suas fontes
minerais, aquéaticas ou atmosféricas ou
reciclados a partir das suas formas
organicas, e convertidos na sua forma
ibnica na qual o uptake bidtico ocorre,
regressando a atmosfera, agua ou solo.

Comunidade: (ecoldgica): E a totalidade
dos organismos vivos que fazem parte
do mesmo ecossistema e que interagem
entre si.

Decisor: Individuo cujas decisdes e accoes
podem infuenciar uma condicdo ou
processo sob consideracao.

Degradacdo de um servico do
ecossistema: Para 0s servicos de
producdo a degradacéo pode traduzir-se
em alteracGes nas areas sobre as quais
0S servicos sdo prestados ou uma
diminuicdona producdo por unidade de
area. Para os servicos de regulacdo e
suporte, uma reducdo nos beneficios
obtidos a partir dos servigos. Para 0s
servicos culturais uma alteragdo nas
caracteristicas dos ecossistemas que
diminui os beneficios culturais obtidos.

Degradacdo do ecossistema: Reducdo
persistente na capacidade de fornecer
servicos de ecossistema.

Desertificacdo: Degradacdo da terra nas
regides aridas, como resultado de varios
factores, entre eles as alteracGes
climaticas e a actividade humana.

Divercidade: Variedade e abundéncia
relativa de diferentes organismos numa
amostra.

Ecossistema: Unidade funcional onde
comunidades de plantas, animais e
microrganismos interagem de forma
dindmica com o meio abidtico.
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Endemico: Espécie ou unidade
taxondmica superior encontrada apenas
dentro de uma area especifca.

Espécie: Grupo de individuos capazes de
reproduzir-se entre si, de produzirem
descendéncia fértil, e isolados, em
termos reprodutivos, de outros grupos
semelhantes (com excepgbes para
determinados taxa). E uma unidade
taxonomica fundamental, baseada na
similaridade morfolégica e genética
entre os individuos, que uma vez
descrita e aceite é associada a um nome
cientifco unico.

Espécies exdticas: Espécies introduzidas
fora da sua area de distribuicdo natural
(n&o nativas).

Espécie invasora: Espécies exoticas cujo
estabelecimento e dispersdo modifca
ecossistemas, habitats e outras espécies.

Estabilidade dos ecossistemas:
Propriedade  dindmica de  um
ecossistema. Um  ecossistema €
considerado estavel se apds uma
perturbacdo, regressa ao seu estado
original, se exibe baixa variabilidade
temporal ou se ndo sofre alteracfes
dramaticas face a uma perturbacéo.

Gestdo optativa: Processo sistematico e
iterativo para optimizar as tomadas de
decisdo e as politicas e praticas de
gestdo. Na gestdo adaptativa activa, a
gestdo € encarada como uma expe
riéncia deliberada com o objectivo de
aprendizagem.

Globalizacdo: Crescente integracdo das
economias e sociedades a nivel
mundial, particularmente através do
comércio e fuxos fnanceiros e da
transferéncia de cultura e tecnologia.

Hostpot:  Regido  biogeografca ou
ecossistema com um elevado grau de
diversidade bioldgica e endemismos, e
que se encontra amea cada devido a
factores como a perda de habitat,
alteracdes climaticas, entre outros.

Indicador: Informacdo baseada em dados
mensuraveis usados para representar um
atributo, caracteristica ou propriedade
particular de um sistema.

Limte do ecossistema: Delimitagdo
espacial de um ecossistema, baseado
nas descontinuidades nas distribuicdes
dos organismos, no ambiente biofisico
(tipo de solo, profundidade de um corpo
de 4gua...) e nas interacgdes espaciais
(&rea vital, padrdes de migracdo, fuxos
de matéria).

Paisagem cultural: Paisagem que refecte
o resultado de uma larga histéria de
interacgbes entre o ambiente e a
actividade humana.

Perturbacdo: Evento que provoca a
alteragdo do estado actual de um
ecossistema.

Populacdo  (bioldgica):  grupo  de
individuos pertencentes a uma mesma
espécie, que ocupam uma area defnida e
que estdo relativamente isolados (do
ponto de vista reprodutivo) de outros
grupos semelhantes.

Previsdo: Tentativa de produzir uma
descricdo provavel ou uma estimativa
da evolugdo de uma variavel ou de um
sistema.

Processos de ecossistemas: Caracteristica
intrinseca dos ecossistemas através da
qual mantém a sua integridade. Os
processos dos ecossistemas incluem a
decomposicdo, producdo, ciclo de
nutrientes, fuxo de nutrientes e energia.
Sdo também denominados de servicos
de suporte.

Projeccdo: Evolucdo potencial futura de
algo, desenvolvida através de um
modelo computacional. Envolve
pressupostos sobre, por exemplo, o
futuro socioeconémico e 0
desenvolvimento tecnoldgico que se
podem ou ndo concretizar.

Promotor: Qualquer factor natural ou
induzido que directa ou indirectamente
causa alteracdes nos ecossistemas.

Propriedades do ecossistema:Tamanho,
biodiversidade, estabilidade, grau de
organizacdo, trocas internas de energia,
materiais e informacdo entre diferentes
pools, e outras propriedades que
caracterizam um ecossistema. Inclui as
suas funcGes e processos.



Resiliéncia: Capacidade de um
ecossistema para suportar perturbacoes
e uma vez perturbado regressar ao seu
estado inicial.

Respostas: Acg¢des humanas, incluindo
politicas, estratégias e intervencdes
tomadas para atender a questdes,
necessidades, oportunidades ou
problemas especifcos. No contexto da
gestdo dos ecossistemas as respostas
podem ser legais, técnicas,
institucionais, econdémicas e de natureza
comportamental e podem operar a
diversas escalas espaciais e temporais.

Ripério: Algo relacionado, localizado ou
que habita as margens de um curso de
agua, normalmente um rio ou canal.

Sequestro de carbono:  Captacdo,
absorcdo e armazenamento de carbono
retirado da atmosfera.

Servigos ambientais: Beneficios
ambientais que as pessoas obtém dos
ecossistemas. E outro termo para
designar servigos de ecossistema, mas
que exclui os servigos de producéo.

Servicos  culturais:  Beneficios néo
materiais que as pessoas obtém dos
ecossistemas através do enriquecimento
espiritual, desenvolvimento cognitivo,
refexdo, recreacdo e experiéncias
estéticas. Inclui os valores de existéncia
da biodiversidade.

Servicos de producéo (ou
aprivisionamento): Englobam todos os
produtos que as pessoas obtém dos
ecossistemas tais como alimentos,
combustivel, fbras, agua potavel e
recursos genéticos.

Servicos de suporte: Servicos dos
ecossistemas que Sa0 necessarios para a
producdo de outros servicos de
ecossistema. Alguns exemplos incluem
a producdo de biomassa, producdo de
oxigénio atmosferico, formacdo e
retencdo do solo, ciclo de nutrientes,
ciclo da &gua, entre outros.

Servisos de regulacéo: Beneficios obtidos
através da regulacdo dos processos dos
ecossistemas, incluindo por exemplo a
regulacdo do ciclo de nutrientes, da
agua e de doencas.

Servicos de ecossistemas: Sdo 0s
beneficios que as pessoas obtém dos
ecossistemas.  Incluem servicos de
producdo como alimentos e é&gua;
servicos de regulacdo como regulacéo
de cheias, secas e de doencas; servigos
de suporte como a formacéao dos solos e
0s ciclos de nutrientes e servigos
culturais como o recreio, o valor
espiritual, o valor religioso e outros
beneficios ndo materiais.

Valor de existéncia: Valor que a
sociedade atribui a existéncia de um
determinado recurso, mesmo que este
nunca seja utilizado.

Valor intrinseco: Valor de algo por si
mesmo, independentemente da sua
utilidade para a sociedade.

Willderness: Conceito que traduz areas
extensas que mantém as  suas
caracteristicas naturais quase intactas,
com 0 minimo de infuéncia humana e
com uma elevada probabilidade de
persisténcia das espécies existentes bem
como uma elevada integridade dos
processos ecoldgicos
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Anexo C - Suinocultura
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Anexo A

Os requisitos minimos para Emissdo Atmosférica na auditoria e pericia ambiental, que

0 IBAPE/SC — Instituto Catarinense de Engenharia de Avaliagdes e Pericias, que

apresenta em ambito internacional no qual pode ser adequado para qual quer tipo de

Emissdo Atmosférica.

1-
2-

Informar se a empresa possui licenca (anexar copia)

Se possivel, solicitar os laudos analiticos de monitoramento das emissfes
atmosfericas, referentes aos ltimos 2 anos;

Informar se ha emisséo visivel de fumaca escura e, se possivel, fotografar;
Informar se ha a atividade gera odores dora dos limites de sua propriedade;
Informar se ha langamento de poeira e/ou acimulo de material particulado fora dos
limites da propriedade onde se situa a atividade;

Informar se existem reclamag6es da populacdo das vizinhasgas quando ao odor,
excesso de poeira, dores de cabega, reacdes alérgicas ou mal estar generalizado,

em decorréncia das emissdes atmosféricas.



Anexo B

Os requisitos minimos para Residuos Sélidos na auditoria e pericia ambiental, que o

IBAPE/SC — Instituto Catarinense de Engenharia de Avaliagdes e Pericias, que

apresenta em ambito internacional no qual pode ser adequado para qual quer tipo de

Residuos Solidos.

1-

Informar se a empresa possui aterro para disposicdo de residuos sélidos industrais.
Em caso positivo, verificar se existe licenca para a atividade (anexar cépia)

Caso a empresa realize a disposicdo de seus residuos em sua propriedade
industrial, informar se esta disposicdo se da a céu aberto e, se possivel, se existem
deficiéncia de impermeabilizacéo de pisos, células e lagoas;

Caso a empresa realize a disposicao de seus residuos em outro local, informar os
locais de destino e , se possivel, solicitar as notas fiscais de transporte e/ ou
compra e venda de residuos;

Existindo disposicdo de residuos na propriedade insdustrial, solicitar, se possivel, a
apresentacdo dos laudos analiticos de monitoramento de aguas superficiais e
subterranea do local;

Se possivel, informar quanto a presenca de corpo déagua e/ou poco de
abastecimento de agua nas proximidades, moradores residentes no entorno e
atividade agropecuarias ( criagdes de animais e/ou culturas agricolas);

Informar se existe reclamacgdes da populacdo das vizinhancas quanto ao odor,
dores de cabeca, reacGes alérgicas ou mal estar generalizado, em decorréncia da

disposicéao de residuos nas proximidades.



Anexo C

Os requisitos minimos para Suinocultura na auditoria e pericia ambiental, que o

IBAPE/SC — Instituto Catarinense de Engenharia de Avaliagdes e Pericias, que

apresenta em ambito internacional no qual pode ser adequado para qual quer tipo de

Suinocultura

1-
2-

Informar se o sistema de criacdo € tradional ou com manejo de dejetos.

O ndmero de animais da criacdo, nimero de matrizes e o tipo de criacdo(
terminag&o, producéo de leitdes, etc)

Se as instalagcdes de criacdo e o sistema de tratamento implantado ndo estdo em
areas de preservacdo permanente.

Se as instalagdes encontran-se em meio rural ou meio urbano; informar a distancia
aproximadamente das residéncias, estradas e cursos d agua;

O local possui licenciamento ambiental (anexar copia);

Informar como se encontra as instalagfes internas das pocilgas;

Se possivel, a capacidade de armazenamento das esterqueiras;

Se todos os efluentes liquidos estdo sendo destinados a esterqueira e se esta
encontra-se impermeabilizada ou com sinais visiveis de vazamento.

Se os residuos solidos (esterco, lodo, borra e outros dejetos sélidos organicos)
estdo sendo recolhidos e aplicados em solo agricola (se tiver, anexar projeto de

aplicacao);

10- Mencionar se ha presenca de residuos sélidos inorganicos ( plasticos, latas, vidros)

junto a criacdo de suinos;

11- Ha presenca de animais ( moscas, mosquitos, cachorros, gatos) junto a atividade,

aos dejetos e ao sistema de tratamento de efluentes;

12- Se existe atividades de abate no local ( para venda ou uso proprio). Caso existir

descrever o local ( aspecto sanitario) e a forma de destinacdo do efluente gerado,

sangue e dis residuos solidos organicos.



Anexo D

Os requisitos minimos para Mortandade de Peixes na auditoria e pericia ambiental,

que o IBAPE/SC - Instituto Catarinense de Engenharia de AvaliacOes e Pericias, que

apresenta em ambito internacional no qual pode ser adequado para qual quer tipo de

mortandade de peixes

Informar se foi somente uma espécie (nome comum) morta ou varias;

Se possivel, indicar a quantidade aproximada de peixes mortos;

O nome do recurso(s) hidrico(s) afetado(s);

Se j& houve 0 mesmo tipo de ocorréncia anteriormente no mesmo local,

Informar os laudos de necropsia indicando a causa da morte, elaborado por médico
veterinario especializado, a partir de peixes coletados e congelados;

Apresentar resultado da analise laboratorial de agua do recurso hidrico onde
ocorreu a mortandade e se tem a presenca de algas toxicas;

Se possivel, indicar alocalizagdo de fontes de matéria organica que possam ter
contaminado o recurso hidrico ( esgoto, esterco, adubo em execesso, lixo e/ou
chorume, etc.);

Indicar possiveis fontes de poluicdo quimica para o recurso hidrico ( agrotoxicos,
industrias, derramamento de produtos perigosos em acidentes, etc.);

Havendo suspeita da contaminacdo por agrotoxicos, indicar 0s nomes comerciais

ocorréncia da mortandade, e o0s tipos de cultivos existentes na area;



Anexo E

Os requisitos minimos para Poluicdo sonora na auditoria e pericia ambiental, que o

IBAPE/SC — Instituto Catarinense de Engenharia de Avaliagdes e Pericias, que

apresenta em ambito internacional no qual pode ser adequado para qual quer tipo de

poluicdo sonora.

1-

2-

Informar qual a atividade que produz a poluigdo sonora ( industrial, comercial,
casas noturnas, cultos religiosos, etc.);

Quais sdo as caracteristicas e onde se localiza a fonte poluidora( estritamente
residencial, mista, industrial, etc.);

Qual o horéario em que ocorrem os incoémodos ( comercial, noturno, finais de
semana, etc.), se € rotineiro ou somente eventual;

Se tem condi¢des gerais de isolamento acustico da fonte de poluicdo sonora: se ha
forro, portas duplas ( antecAmaras), exaustores, janelas abertas, terracos abertos,
etc.);

Que tipos de equipamentos causam 0S ruidos: maquinas, COmMpressores,
amplificadores e caixas de som, serras, etc.) sua localizacdo, a disposicdo das
fontes no prédio, o entorno do predio e sua relacdo com o logradouro publico e
com o imdvel objeto da reclamacao;

Informar localizacdo da fonte poluidora em relagéo a vizinhaca, através de fotos e
croqui (mapa).

Caso o investigado apresentar laudo técnico, solicitar a respectiva anatacdo de

responsabilidade técnica.



Anexo F

Ficha Pedido de Registo no EMAS

cull |
w’ Pedido de Registo no EMAS 50.E.0.02
EfrAAS
[l Pedido de Resisto no EMAS
— Candidatura M.2;
L! RenovacSo do Registo
-M2deRegisto:____ | Data Rececio;
: Outros* {A preencher pele Organisma Competente)
| oRGANIZACAD
Denominagse ou Designacio Social: MIF:
Morada:
Localidade: Caodigo Postal;, .. -
Telefone: P Pagina WEB:
DADOS PARA FATURACAD
Denominagso ou Designacso Socisl: NIF:
Mlorada:
Localidade: | Cadign Postal:
| eomeil:
| DADOS DO LOCAL DE ATIVIDADE A REGISTAR (*)
Denominacse ou Designacso Social: MN.# de ampregados:
Volume de negocios fBalango anual:
Mlorada:
Localidade: pdigo Postal; =
Telefone: Eem:
Codigo NACE da atividade:
Hnge'rrrt::! :-:EI nA 1SS 3005, do Parlsmento Europsy = do Consslho, d= 30 d= depsmbro. pubbicedo nao IOCE LS55 de=
3117 3005
CAE:
|Decretodsi n2 21/2007, de 14 d= novembro, publiceda no Difrio d= Replblics, 19 serie, B2 215)

{*] Em cas0 de repisto coletivo de waAnios lomis de atividads, esta informagio ters que ser presnchids pars cada um das locis de
athrdade

1 Ex: Levantaments de suspens3o; Aleragies a0 Smbito; Alberagio de Verificador Ambiental ou outras ahteragdes
relevantes



| CLASSIFICACAD[*)

Clessificacio:

O Pequena |De acordo com o n.2 28 do Artigo 2.2 do Regulaments EMAS):

FME:on:mzn:Ia;;: da Comiss3a {2003,/361,CE). d= & de maiz)

d Meadia
O Pequena
O #icre

Butarquizs locais {de acordo com a alinea b} do n 2 28 do Artizo 2.2 do Regulamento EMAS)

Ll Grand=

[*] Pare efeitos de cessificegio deverso ser tidos em conta o5 oitenios do loml de sthvideds B registar e nE0 da organzacEa. Mo
50 de regitos coletivos, & pare edeitos de cesofiacE0 O OMEENIDAGED, dewerS0 Sar SOMBOOS O5 CODETIDE Previstos ne
%bs:!m'-den_z‘-:! DOCESELNCE, de 5 de maso, de onds lood de atrodede & regstarn.

PES50A DE CONTATO

MNome: Fungso:

Telefone: | Fom: ol

| WERIFICACAD AMBIENTAL E DECLARACAD AMBIENTAL [DA)

Ambite do registo no EMAS:

Verificador Ambientsl [Organismo de Verificagso): Nome do suditor/verificador:

Datals) da verificagso: Data de validacso da DA

Bresso piblico 3 DA = stuslizactes da DA
Vers3z em papel:
VersSo em formato disital:

PEDIDO DE DERROGACAD PARA PEQUENAS ORGANIZACOES
|Aplicivel nos termos do Artigo 7.7 do Regulamentn EMAS - Consultar Nota Témia “Derrogaifes - Poquenas

Dwganizaplas, disponteal &m poaseanem bisotentl

5m
: Mlargamento da frequéncia trienal abe quatro anas {n.2 1 do artigo §.5)

O Mlarzamento da frequéncia anual até dois anos {n.2 2 artizo §.5)




INFORMACAD ADICIOMAL
{8 presncher spenes M G0 o susperESo ou restivagSo do neglsho, o que Tor splicived]

- Ndbmero de registo:
- Diata de inscricho no registo:
- Data de suspensao do registo:

- Dits die cancelsmento do registo:

ALTERACAC SUBSTAMNCIAL
(4 preencher Spenst &m caso de aftersgSo substandsl — Consultsr Mots Téonkes “ARers(fes Substandsls, disponbeel em

oA R

- Breve descripio da altersgSo substancial:

- Data de finalizagSo da aherago substancial:

| DOCUMENTOS A ANEXAR

L Dedaragio Ambiental [DA] validads em suporte papel = informatico
_| Relstdrio de verificagso ac 5GA

Ll Copia do dltimo Relatdrio de Ruido Ambiente, quando o Regulamento Geral do Ruido [Decreto-Lei n®
92047, de 17 de jansira] for aplicavel

| DECLARACAD

0 signatario, 5/5m:

Declara gug;

1. Tadas as informagies constantes do presente impresso, bem como a documentacia anexa s3o0 verdadeiros.

2.Conhece & assume a5 obrigagdes = responsabilidades insrentes daimplementagSo de um sistema de gestia
ambiental de acorda com o Regulamento {CE) n.2 122172009, de 25 de nowembra.

3. Enviara anualments a atualizagis da Declaracio Ambiental £ 54 3 dispanibilizara ao pablico apos ter recebida a
confirmacdo da sua aceitag3a por parte da APA.

4. Comunicard 3 APA na caso de ser aberts um processo sancionadar por incumpriments da legislagis ambiental
que The & aplicivel.

5. Utilizard o logdtipo EMAS de acordo com o estipulada no Regulamento (CE) n.2 1221,/20049, de 25 de novembra.

&. Utilizard a bandeira “Registo EMAS" de acordo com as regras estabelecidas no Despacha do Diretor-Geral da
Bz ncia Portuguesa do Ambiente n.2 9138, 2008, publicado no Diaric da Repdiblica — 2* Serie, n.2 62, de 28 de
Margo de 2008).

7. N3o utilizard o logdtipo EMAS nem a bandeira “Registo EMAS", 3 partir do momenta em que se verifique a
suspensac ou cancelaments do seu registo no EMAS.

8.Conhece as condigdes de registo constantes do Procediments de Registo das Organizagdes no Sistema.
Comunitaric de Boogestio = Auditoria {(EMAS) {Ref.: SQUEDU01], bem como se compromets a cumpri-las na
integra.

. _dr de20




Anexo G

Certificado de Registo/Renovagédo no EMAS

A cersificado de Registo

EMAS




‘ Anexo ao Certificado de Registo N.? PT-0000x0x

|

OrganizagSo titular:

Yaoede: |

Local rpiiate:
Gfilign NACE:
Conbat:

Tel=lon=:

Lo

Id=nitilicagio do werilicador:
Morada do verilicador:

N.2 Registo do werilicador:

Lrmanona, w o8 g O g

O Pregidums

MU S BTE



Anexo H

PORTUGAL UNIAO EUROPEIA
CENTROZ 500 B
: . e de Investimento
CHECK-LIST

VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO AMBIENTAL,
ORDENAMENTO DO TERRITORIO E LICENCIAMENTOS EM PROJETOS
COFINANCIADOS

AMBIENTE
Requlamento (UE) n.° 1303/20013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
dezembro
A consecucdo dos objetivos dos FEEI é feita em consondncia com o principio do
desenvolvimento sustentavel e com o objetivo da Unido de preservar, proteger e melhorar a
qualidade do ambiente, tal como previsto nos artigos 11.° e artigo 191°, n.° 1, do TFUE, tendo
em conta o principio do poluidor-pagador.

Cddigo da Operacao
Identificacdo do Beneficiario

A preencher pelos

beneficiarios A preencher pelas AG

Verificacao pela

n AG
Evidéncia Confirm
S/ Documenta a Confir Observa
N.° Questdao a verificar N/ 1% declara ma Ses
NA justificacdo %0 ¢ doc. ¢
caso NA . ., anexa
beneficia (SIN)
rio (S/N)
(€)) (b) (© (d) (e) (f) (9)

Capitulo 1 — Ordenamento territorial

1. _Instrumentos de gestdo Territorial

A operacdo integra areas em nos
seguintes dominios:

Rede Natura 2000

Avreas Protegidas

REN

RAN

111

1)- ~ Lo L.
o Anexar informacdo ou indicar pagina da Internet onde pode ser consultada;


https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/docs/Legislacao/Regulamento_1303-2013-Geral_FEEI.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/docs/Legislacao/Regulamento_1303-2013-Geral_FEEI.pdf

POOC

Em caso afirmativo, é
demonstrado o cumprimento dos
regimes aplicaveis?

Rede Natura 2000

Areas Protegidas

REN

RAN

POOC

A operacdo é compativel com o
PDM?

1.12

1.2

Capitulo 2 — Legislacdo ambiental

2. Avaliacdo de incidéncias Ambientais (AIncA)
(D.L. n.° 225/2007, de 31 de maio, alterado pelo D.L. n.° 94/2014, de 24 de Junho, D.L. n.°
140/99, 24 de Abril, alterado e republicado pelo D.L. n.° 49/2005, de 24 de fevereiro)

O projecto esté sujeito a
2.1 avaliagéo de incidéncias
ambientais?
Em caso afirmativo, foi
apresentada a decisdo do
procedimento de avaliagéo de
incidéncias ambientais (DIncA)
favoravel ou condicionalmente
favoravel?

2.2

3. Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)
(Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n°® 58/2011, de 4 de
maio)

A operacdo encontra-se sujeita a
3.1 | Avaliacédo Ambiental

Estratégica?

Em caso afirmativo, a Declaracao
3.2 Ambiental foi disponibilizada ao

publico?

4. Titulo Unico Ambiental (TUA)
(Decreto-Lei n.° 75/2015, de 11 de maio)

A operacdo estd abrangida pelo
licenciamento ambiental Unico?
Em caso afirmativo o TUA foi
411 .

emitido?

Se o TUA ndo foi emitido,
4.1.2 Indicar ponto de situacdo do

processo,

4.1


https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2007/05/10500/36303638.pdf
http://dre.tretas.org/pdfs/2014/06/24/dre-317631.pdf
http://www.ifdr.pt/ResourcesUser/Noticias/Documentos/2014_Consulta_Publica_AAE/Decreto_Lei_232_2007.pdf
http://www.apambiente.pt/_zdata/AAE/Enquadramento%20Legislativo/DL58-2011.pdf
http://www.apambiente.pt/_zdata/AAE/Enquadramento%20Legislativo/DL58-2011.pdf
https://dre.pt/application/file/67188490

5. Regime Juridico de Avaliacdo de impacte ambiental (RJAIA)
(Decreto-Lei n° 151-B/2013, de 31 de outubro, alterado pelos Decreto-Lei n° 47/2014, de
24 de margo e Decreto-Lei n.°179/2015, de 27 de agosto)

A operacdo estd sujeita a
avaliacdo de impacte ambiental?
Em caso afirmativo, foi
apresentada a Declaracdo de
5.2  Impacte Ambiental (DIA)
favoravel ou condicionalmente
favoravel?
No caso da DIA ter sido emitida
sobre um projeto sujeito a AIA
em fase de estudo-prévio ou
anteprojeto, foi apresentada a
decisdo favoravel da Autoridade
de AIA® sobre a conformidade
ambiental (DCAPE) do projeto
de execugdo com a respetiva DIA
5.3 (art. 21.° do Decreto-Lei n° n.°
151-B/2013)?
@  Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA) ou Comisséo de
Coordenacao e Desenvolvimento

5.1

Regional (CCDR)
territorialmente competente,
conforme os casos referidos no
art.8.°

Existe evidéncia da execucdo e
cumprimento das medidas de
minimizacao/compensacao,
condicionantes e programas de

5.4  monitorizacdo impostos na DIA
e/ou DCAPE (p.e atraves dos
relatérios  ad-hoc  ou  de
acompanhamento da  gestdo
ambiental da obra)?

6. Licenciamento ambiental (Prevencao e Controlo Inteqrado da Poluicdo-PCIP)
(Decreto-Lei n.° 127/2013, de 30 de Agosto)

A operacdo inclui alguma
instalacao na  qual sdo
desenvolvidas uma ou mais
atividades previstas no Artigo
2°® do Diploma (PCIP, COV
(Instalacdes que utilizem
solventes organicos) e
incineracdo e co-incineracdo de

6.1


https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2013/10/21102/0000600031.pdf
https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2014/03/05800/0216102163.pdf
https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2014/03/05800/0216102163.pdf
https://dre.pt/application/conteudo/70128402
http://www.apambiente.pt/_zdata/Instrumentos/Licenciamento%20Ambiental/DL_127_2013_Regime_Emissoes_Industriais_PCIP.pdf

residuos)?
(b) Exceptuando o0s casos previstos no n.° 2 do

mesmo artigo.

Em caso afirmativo, foi
apresentado comprovativo de
cumprimento do Diploma (ex:
Licenca Ambiental) ou em

6.2  alternativa, parecer da Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA)
em como a operacdo nao
configura uma alteracéo
substancial?

7. Ocupacdo Dominio Hidrico /Utilizacdo dos Recursos Hidricos:

(Lei n.° 54/2005, de 15 de Novembro, alterada pela Lei n® 34/2014, de 19 de Junho, Lein.°
58/2005, de 29 de dezembro alterada e republicada pelo Decreto-Lei n® 130/2012 de 22 de
junho e do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio)

A operagdo encontra-se
localizada em dominio hidrico?
A operagdo Inclui algum uso dos
recursos hidricos sujeito a
7.2  atribuicdo de um Titulo de
Utilizacdo dos Recursos Hidricos
(TURH)?
Em caso afirmativo, foi
apresentado o respetivo Titulo de
Utilizacdo de Recursos Hidricos
(TURH) ©, ou o requerimento
7.3  paraasua regularizacdo?

7.1

(c) A autorizagdo, licenca ou concessdo
constituem titulos de utilizagdo dos recursos

hidricos

8. _Licenciamento de Operacdes de Gestdo de Residuos:
(Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro, na actual redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.°
73/2011, de 17 de junho)

A operacdo inclui alguma

8.1 atividade sujeita a licenciamento
nos termos do referido Diploma?
Em caso afirmativo, foi
apresentado 0 respectivo

8.2 comprovativo de licenciamento
ou 0 requerimento para a sua
regularizacdo?

9. Prevencao de acidentes graves gue envolvam substancias perigosas (RPAG):
(Decreto -Lei n.° 150/2015, de 5/8 que revoga o Decreto -Lei n.° 254/2007 de 12 de julho,



http://www.dre.pt/pdf1sdip/2005/12/249A00/72807310.PDF
http://www.dre.pt/pdf1sdip/2005/12/249A00/72807310.PDF
https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2012/06/12000/0310903139.pdf
https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2012/06/12000/0310903139.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2007/05/10502/00240049.pdf
http://www.ccdr-alg.pt/site/sites/ccdr-alg.pt/files/Ambiente/Residuos/dl_178_2006.pdf
http://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/Residuos/DL_73_2011_DQR.pdf
http://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/Residuos/DL_73_2011_DQR.pdf
http://www.dgpj.mj.pt/sections/leis-da-justica/pdf-ult/decreto-lei-254-2007/downloadFile/file/DL_254_2007.pdf?nocache=1184318510.56

alterado pelo Decreto-Lei n.° 42/2014, de 18 de marc¢o)

A operagéo inclui

estabelecimentos onde estejam

presentes substancias perigosas

nos termos do referido Diploma?

Em caso afirmativo, foi

9.2  apresentada a respetiva
notificagdo?

9.1

10. Ruido
(Decreto-lei n.° 9/2007, de 17 de Janeiro)

101 A operagdo demonstra dar

™ cumprimento ao RGR?

11. EmissBes atmosféricas
(Decreto-Lei n.° 78/2004, de 3 de Abril)

A operagdo inclui fontes fixas de
11.1 emissdo (Qasosa, Sujeitas ao
cumprimento do Diploma?
E  demonstrado o  seu
cumprimento, nomeadamente no

11.2
que se refere aos aspectos
construtivos das chaminés?
12. Residuos

(Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho, terceira alteracdo do Decreto-Lei n.° 178/20086,
de 5 de Setembro)

A operacdo demonstra dar
cumprimento a legislacédo
inerente a gestdo de residuos em
fase de construcéo (obra)?

A operacdo demonstra dar
cumprimento a legislacéo
inerente a gestdo de residuos em
fase de exploracdo?

12.1

12.2

Capitulo 3 — Licenciamento

A operacdo demonstra dar
cumprimento a legislacédo
13.1 inerente ao regime Juridico da
urbanizacao e Edificacdo
(RJUE)?
A operacdo demonstra dar

13.2 : ,
cumprimento ao regimes


http://www.ordemengenheiros.pt/fotos/dossier_artigo/dip2_140871075053298295caa7f.pdf
http://www.dre.pt/pdf1sdip/2007/01/01200/03890398.PDF
http://dre.pt/pdf1sdip/2004/04/080A00/21362149.pdf

actividades previstas
licenciamento industrial)?

especificos de Licenciamento das

(ex:

Ficha Técnica

Modelo de check-list de verificagdo do cumprimento da
legislacdo ambiental, ordenamento do territério e
licenciamentos

1

U03+U04

12/01/2016

Comissdo Diretiva

24/03/2016

Sim

24/03/2016

Verificaces de gestdo em analise e selecdo de
candidaturas (principal) e pedidos de pagamento.

Beneficiarios e AG.
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