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A escravidao é uma obscenidade. N&o se trada apenas de roubar o trabalho de alguém;
trata-se do roubo de toda uma vida.

Kevin Bales
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RESUMO

O presente estudo versa sobre o trabalho escravo no Brasil do século XXI, procurando
apresentar as principais caracteristicas desse tipo de exploragdo de méao de obra que fere a
dignidade da pessoa humana.

Ainda que muitos ndo acreditem que ainda hoje persiste o trabalho em condicdes
analogas a escravidao, analisamos a realidade encontrada tanto no meio urbano como no

meio rural e tracamos um perfil daquele que é escravizado e daquele que escraviza.

O Brasil enfrenta desafios delicados na busca pela verdadeira erradicagéo do trabalho
em condi¢Bes analogas a escravidao que devem envolver entidades publicas e privadas, além

de toda a sociedade civil em agbes coordenadas.

Palavras-chave: trabalho em condi¢cdes andlogas a escravidao; trabalho escravo; trabalho

forcado; trabalho degradante; dignidade da pessoa humana.



ABSTRACT
The present study discusses slave labor in Brazil on the 215 century, aiming at providing the
main characteristics of this type of workforce exploitation which damages human dignity.

Although many do not believe that slave-like labor persists on the present day, we have
analyzed the reality found in both urban and rural areas and drew a profile of the one who is

enslaved and those who enslave.

Brazil faces delicate challenges in the search for a real eradication of slave-like labor,
which should involve public and private entities as well as the whole of civil society in
coordinated actions.

Keywords: work in slave-like conditions; slavery; forced labour; degrading work; human
dignity.
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INTRODUCAO

Ha 130 anos a Princesa Isabel assinava a Lei Aurea, extinguindo oficialmente a escravidao
no Brasil. Entretanto, a realidade nos mostra que ainda hoje sédo inUmeros os casos de
trabalho escravo no Brasil, seja urbano ou rural. O Global Slavery Index publicado em 2016
calcula que a escravidao contemporanea atinge em todo mundo cerca de 45.8 milhdes de
pessoas, das quais 161.100 estdo no Brasil. Ao contrario do que muitos pensam, 0s casos
nao se limitam a regides menos exploradas do pais, como a Norte. Verificamos situacdes de
exploracdo de méao-de-obra em condi¢cdes andlogas a escravidao em confecfes téxteis e na
construcao civil na da cidade de S&do Paulo e em fazendas nas regides mais desenvolvidas
do Brasil — sul e sudeste — e percebemos que grande parte da prépria sociedade brasileira

desconhece esta triste realidade.

Ainda que o trabalho tenha sofrido profundas transformacdes, principalmente nas
dltimas 3 décadas, com consequéncias que vao além da esfera profissional, é possivel
perceber que ele se mantém como um dos pilares da sociedade, fonte financeira e moral dos
cidaddos. E por meio do trabalho e das relacées a ele relacionadas que o homem define sua
identidade.

O trabalho escravo é exatamente a antitese de tudo que se espera de um trabalho
decente!, pois com ele o trabalhador além de n&o receber a contraprestacdo do servico

realizado e de trabalhar em condi¢cdes degradantes, tem a sua dignidade violada.

Assim, a presente dissertacdo pretende expor a situacdo do trabalho em condi¢des
analogas a escravidao no Brasil atual, identificando os principais conceitos relacionados com
o tema, tragcando o perfil tanto de quem é escravizado, como de quem escraviza e levantando

0s principais desafios para abolir de vez a escravidao.

Comegamos por apresentar um panorama geral da escraviddo, buscando fazer uma
evolugdo do conceito e de como o instituto foi visto ao longo da historia (Capitulo 1). Em
seguida, tracamos um quadro global do trabalho escravo, explorando as principais normas

internacionais sobre o tema (Capitulo 2), seguido pela ordem interna brasileira (Capitulo 3).

O capitulo 4 é dedicado ao trabalho escravo no Brasil: quem escraviza? Quem é
escravizado? Quem fiscaliza? Sao questdes que buscamos esclarecer com base em estudos

feitos pela OIT e principais ONG’s envolvidas.

1 Segundo a OIT, trabalho decente é “aquele produtivo e de qualidade, em condi¢cGes de liberdade,
equidade, seguranca e dignidade humana, sendo considerado condicdo fundamental para a superagéo
da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democratica e o
desenvolvimento sustentavel” (oIt Brasil Website. Disponivel em
http://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-decente/lang--pt/index.htm, consultado em 15/02/2018).
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No capitulo 5, desenvolvemos a analise de dois dos inUmeros casos de trabalho

escravo no Brasil, um no contexto rural e outro, no urbano.

O Capitulo 6 trata sobre as principais acdes que tém sido desenvolvidas no combate
e prevencao ao trabalho em condi¢cbes analogas a escraviddo, como a ac¢do do Grupo
Especial de Fiscalizacdo Moével (GEFM); a concessao de seguro desemprego aqueles
resgatados; a “Lista Suja”; a Pesquisa sobre a Cadeia Produtiva de Trabalho Escravo; o Pacto
Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo, dentre outros, inclusive a nivel Estadual e

Municipal.

Por fim, no ultimo capitulo, apontamos os principais desafios enfrentados pelo Brasil
para abolir de vez o trabalho escravo.



1. NOTAS SOBRE A ESCRAVIDAO

Quando pensamos em trabalho escravo, muitos imaginam aquela pessoa de pele negra,
vivendo em senzalas e trabalhando em lavouras ou na “casa grande”, afinal, esta realidade
persistiu (oficialmente) até 1888, quando foi declarado o fim da escraviddo no Brasil e foi
representada inumeras vezes em filmes e telenovelas brasileiras. Entretanto, esta é apenas

uma das facetas da escraviddo ao longo da histéria mundial.

A escraviddo esta presente desde os primérdios da civilizacdo, assumindo
determinados contornos de acordo com a regido, a economia, a politica e crenca de

determinado povo.

Nas tribos primitivas, a escravidao decorria da guerra e correspondia ao periodo entre
a rendicdo do vencido e sua morte para a alimentacdo do vencedor, que acreditava, assim,

estar se apropriando da sua forca e coragem (Viana, 2006: 190).

Nas sociedades greco-romanas, a escravidao estava relacionada ndo apenas com as
guerras, mas também com eventual divida contraida e ndo honrada. Dessa forma, caso a
divida fosse paga, a pessoa se via livre da escraviddo, da mesma forma se conseguisse

compra-la2.

Assim, até entdo a escravidao ndo estava relacionada com caracteristicas fisicas de
determinado povo, tampouco € possivel afirmar que todos os escravos estavam submetidos
a condi¢cbes degradantes e miseraveis, pois muitos deles tinham boas condi¢bes de vida e
eram musicos, pintores, poetas, preceptores, médicos e até proprietarios e outros escravos
(Burns, 1980 apud Viana, 2006: 191).

Isso mudou completamente na escraviddo das Américas. Os negros e indios
escravizados tinham caracteristicas fisicas distintas dos colonizadores e passaram a ser por
eles subjugados, nada valendo como homens, apenas como objeto de uso e troca (Viana,
2006: 193).

Uma figura importante, porém, distinta da escraviddo, é a serviddo. Os servos nao
eram escravos, porém também ndo eram homens livres. Estavam presos a terra, pagando ao
seu senhor prestagdes fixas pelo seu uso, além de Ihe entregar parte da producdo. Claude
Meillassoux (1995: 71) menciona ainda que “na serviddo, o trabalhador ndo era nem

comprado nem vendido individualmente; ele ndo era uma mercadoria, mas continuava sendo

2 Os escravos poderiam receber dinheiro ou utilidades de seus proprietarios, ou mesmo de terceiros,
por eventual servigo prestado, o que proporcionava a compra de alforria. Havia também a hipotese de
ela ser financiada pelos proprios escravos reunidos em associacdes, como refere Marcio Tulio Viana
(2006: 191).



um patriménio que podia ser objeto — com sua familia — de doacgéo, heranca, apanagio e

outras transferéncias gratuitas, sendo cedido com a terra que ele cultivava”.

No mundo contemporaneo, a escravidao ndo mais corresponde aquela do Século XIX,
com trabalhadores de origem africana ou indigena, com a liberdade de locomoc¢ao cerceada
por correntes e chibatas e sem qualquer contraprestacao pelo trabalho realizado. Apesar de
se apresentar com inUmeras caracteristicas distintas, a violagdo a dignidade da pessoa

humana continua a ser omnipresente.

A escraviddo moderna integra de maneira impressionante o capitalismo, a
globalizacdo, as tecnologias e a exploracdo de mao-de-obra humana da maneira mais
degradante possivel, sendo comum vermos grandes empresas ou latifundiarios em busca de
melhores rendimentos, usando tecnologia de ponta e, lamentavelmente, usando trabalho
escravo. No Brasil, ¢ comum se ter noticias de casos de proprietarios de milhares de cabecas
de gado, que usam as melhores tecnologias e dispdem das melhores condi¢des para seus

animais e as piores possiveis para os homens que para eles trabalham.

Em relacdo a denominacdo, ha aqueles que usam simplesmente trabalho escravo,
enquanto ha outros que preferem escraviddo branca ou nova escravidao (Viana, 2006: 199),
diferenciando-a da escravidao classica. A esse respeito, a OIT no estudo Trabalho Escravo
no Brasil do Século XXI (2007), coordenado por Leonardo Sakamoto, elaborou um paralelo
entre a antiga e a nova escravidao a partir do trabalho do sociélogo americano Kevin Bales,

a fim de expor as principais diferengas entre elas:

Quadro 1.1: Comparacéo entre a Antiga e a Nova Escravidao

Propriedade
Legal Permitida. Proibida.
Custo de Alto. A riqueza de uma pessoa Muito baixo. Nao ha compra e,
Aquisicéo de podia ser medida pela quantidade muitas vezes, gasta-se apenas o
Mao de Obra de escravos. transporte.
Altos. Se alguém fica doente pode
Baixos. Havia custos com a ser mandado embora, sem nenhum
Lucros manutencdo dos escravos. direito.
Escassa. Dependia de trafico Descartavel. Um grande
negreiro, prisdo de indios ou contingente de trabalhadores
reproducéo. Bales afirma que, em desempregados. um homem foi
1850, um escravo era vendido por levado por um gato por r$ 150,00
uma quantia equivalente a R$ 120 em eldorado dos carajés, sul do
Mé&o-de-obra mil. Pard.

Relacionamento
Diferencas
étnicas

Longo periodo. A vida inteira do
escravo e até de seus
descendentes.

Relevantes para a escravizacao.

Curto periodo. Terminado o
servi¢o, Ndo € mais necessario
prover o sustento.

Pouco relevantes. Qualquer pessoa
pobre e miseravel sdo os que se



tornam escravos, independente da

cor da pele.
Ameacas, violéncia psicoldgica, Ameacas, violéncia psicoldgica,
Manutencdo da  coercdo fisica, punicbes coercao fisica, punicbes
ordem exemplares e até assassinatos. exemplares e até assassinatos.

Fonte: OIT, 2007: 34

No Brasil, como a escravidao foi legalmente proibida em 1888 com a assinatura da Lei

Aurea pela Princesa Isabel, usa-se a expresséo “condi¢do analoga a escraviddo”. Brito Filho
(2004: 10) explica:

E que, em nZo sendo a escraviddo pratica admitida pelo ordenamento juridico,
nao se pode admitir que a pessoa humana, mesmo em razao da conduta ilicita
de outrem, possa vir a ser considerada escrava; no maximo ela estara em

condicdo anéloga a de escravo.

Para fins dessa dissertacdo, por vezes usamos apenas a expressao “trabalho

escravo”, em tudo equivalente & denominagéo formal usada no pais.

Em relacdo ao conceito do que entende por trabalho escravo, a Walk Free Foundation®

comeca por mencionar que se trata “de uma forma extrema de desigualdade e existe dentro
de uma matriz competitiva de pressdes politicas, econdmicas, societais, culturais e religiosas”,
sendo pacifico que a sua definicdo se apresenta de maneira distinta ao redor do mundo, mas
envolve situacdes de trafico humano, servidao por dividas, trabalhos forgcados, casamentos
arranjados e exploragcdo do trabalho infantil. Segundo a OIT Brasil, o trabalho escravo
consigna aquele “tipo de trabalho nao livre, de exploragdo exacerbada e de desigualdade
entre os homens” (Figueira, 2004 apud OIT, 2011: 35).

Na legislagéo nacional, a definigdo do “trabalho em condigbes analogas a escravidao”

esta prevista no artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro, segundo o qual:

Art. 149. Reduzir alguém a condicao analoga a de escravo, quer submetendo-o
a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocé&o
em razao de divida contraida com o empregador ou preposto. Pena - recluséo,

de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.
§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia o0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,

com o fim de reté-lo no local de trabalho.

8 O sitio da Walk Free Foundation encontra-se disponivel em https://www.walkfreefoundation.org/,
(consultado em 25/03/2018).
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Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:
| — contra crianca ou adolescente;
Il — por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem.

Dessa forma, segundo o Cédigo Penal, trabalho em condi¢Bes analogas a escravidao

€ um género que enquadra outras situacdes como veremos mais adiante.

Assim, face ao que foi apresentado, os objetivos dessa dissertacdo sdo uma melhor
compreensdo da escraviddo contemporanea no Brasil, apresentando suas diferentes

situagdes e contextos.



2. METODOLOGIA

Para uma melhor compreenséo do tema, foi realizada uma profunda reviséo bibliografica em
publicagcBes realizadas em parceira com a OIT e outras ONG’s, estudos académicos, textos
publicados nos mais diversos sites sobre o tema, bem como analise de dados atuais expostos
na internet para consulta, buscando-se, assim, obter um retrato mais fiel da realidade
brasileira. Restou observado que grande parte do acervo bibliogréfico sobre o tema no Brasil

foi publicado na primeira década dos anos 2000, decaindo consideravelmente nos dias atuais.

A metodologia utilizada é predominantemente qualitativa, pois com ela seria possivel
ter uma visdo do trabalho escravo no Brasil a partir de entrevistas abertas que buscaram

compreender melhor o panorama nacional do trabalho escravo.

Foram realizadas trés entrevistas presencialmente nos dias 5 e 17 de julho de 2018
com Auditores Fiscais do Trabalho. Com Juiz do Trabalho a entrevista foi realizada
presencialmente dia 02 de outubro de 2018. J& a entrevista feita com o Procurador do
Trabalho foi realizada via Skype no dia 14 de julho de 2018, em razdo do mesmo residir ha
regido Nordeste do Brasil. Por fim, no dia 19 de outubro de 2018 foi entrevistada via Skype a

representante da ONG Repérter Brasil, bastante atuante na luta contra o trabalho escravo.

Os dois estudos de caso aqui retratados buscam demonstrar como € na pratica a
realidade dos trabalhadores flagrados em trabalho escravo, a atuacdo do Estado e da
sociedade, assim como suas decorréncias. Eles correspondem a Relatérios de Fiscalizacdo
fornecidos pelos Fiscais do Trabalho entrevistados e ndo tiveram os nomes citados a fim de
ndo expor as pessoas envolvidas. Entretanto, procuramos ser o mais fiel possivel aos fatos

narrados.

Porém, sabemos que todos os dados aqui registrados estao subdimensionados, afinal,

o tema tratado corresponde a um ilicito do qual jamais teremos a exata dimenséo.

Também pelo facto de o tema ser mundialmente condenado, ndo foram realizadas
entrevistas com trabalhadores resgatados e empregadores condenados a utilizacdo de méao
de obra em condi¢cBes analogas a escravidao. Admitir qualquer um dos papéis gera bastante
incobmodo, ainda que assegurassemos o sigilo da identidade. Por fim, a dimenséo geogréfica
do pais e a limitacdo de tempo nos impediu de insistir pessoalmente nas entrevistas ou mesmo

constatar a realidade em diversas regides.



3. QUADRO INTERNACIONAL

O Congresso de Viena realizado em 1815 pode ser considerado o primeiro Tratado
Internacional no combate ao trabalho escravo. Nele, as principais poténcias europeias
cederam a presséo inglesa e concordaram em extinguir o trafico ao norte do Equador com a
assinatura da Declaracéo relativa a Abolicdo Universal do Tréafico de Escravos. Portugal* e

Espanha resistiram e o trafico ainda foi mantido em suas coldnias americanas.

Em que pese suas limitagdes, a declaragéo sobre a abolicdo do trafico de escravos
de 1815, anexo XV ao Ato final do Congresso de Viena, foi a primeira declaracdo
multilateral de estados europeus sobre a necessidade de acabar com o odioso
trafico de escravos. Suas limitacdes decorreram do fato de paises como Portugal e
Espanha utilizarem o argumento da soberania nacional para se negarem a aceitar
a abolicdo, considerada prejudicial aos seus interesses econdmicos. De qualquer
forma, afirmar em uma declaracao internacional, assinada no inicio do século XIX,
gue a escravidao era repugnante aos principios de humanidade e de moral universal
representou um marco histérico importante para o direito internacional, sobretudo
guando parte consideravel das economias das coldnias americanas estava

firmemente assentada na mao-de-obra escrava. (Oliveira e Bueno, 2017).

A Convencao sobre Escravatura de 1926 elaborada no ambito das Nagfes Unidas,
definiu logo em seu artigo 1° o conceito de escravidao: escraviddo é o estado ou condi¢édo de
um individuo sobre o qual se exercem, total ou parcialmente, os atributos do direito de
propriedade. Todos os signatarios da Convencao deveriam trabalhar no sentido de abolir a

escraviddo e reprimir o trafico de escravos em todos seus territorios.

Tal Convencéo se torna interessante se observarmos que, a despeito dos esforgos em
banir o trabalho escravo e promover a liberdade e a dignidade do homem, o trabalho forgado
ou obrigatério ainda eram vistos como hipéteses de exploracdo de mao-de-obra, permitidos
quando exigidos para fins publicos ou, excecionalmente, para fins privados, mediante
contraprestacdo, e ndo ser imposta a mudancga de localizagdo da residéncia habitual. A
preocupacédo da Carta residia naquele tipo de trabalho forcado ou obrigatorio que reduza o
homem a condicdo analoga a escraviddo, sugerindo que desde ja havia uma diferenca

terminologica entre serviddo, condicbes analogas a escraviddo, trabalho forgado ou

obrigatério, como bem observado por Timéteo (2011: 43-44).

4 Ao contréario do que muitos afirmam, a escraviddo em Portugal ndo foi extinta em 1761. Como explica
o historiador Arlindo Manuel Caldeira autor de “Escravos em Portugal — Das origens ao Século XIX”,
(2017) nesta data, Marqués de Pombal editou uma lei tornando livres aqueles escravos que entrassem
em territorio portugués, excluindo, claro, a colénia americana e as africanas. Em 1773 foi publicada a
lei do ventre livre segundo a qual os filhos de escravos nasceriam livres e apenas em 1869 que foi
houve a abolicdo da escraviddo em Portugal e em suas colbnias.



A Convencado de 1926 foi complementada em 1956 pela Convencdo Suplementar
sobre Abolicao da Escravatura, do Trafico de Escravos e das Instituicdes e Préticas Analogas
a Escravatura, que cuidou de ampliar as medidas para a efetiva erradicacdo da escravidao,

uma vez que os esforgos até entdo foram insuficientes.

A partir da criacdo da OIT®, em 1919, é que se buscou atingir efetivamente um patamar
minimo de direitos e garantias no ambito laboral, por meio de formulacdo de convencbes e
recomendacdes. A Convencdo n® 29 de 1930, buscou extinguir o trabalho forcado ou
obrigatério em todas as suas formas, definindo-os como sendo “todo trabalho ou servigo
exigido de um individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu
de espontanea vontade™. Entretanto, admitiu-os em carater excecional e durante o “periodo
transitorio” entre a ratificagdo da Convencgao e a abolicao efetiva do trabalho forcado ou

obrigatorio.

Apesar de ser um conceito genérico, definicdo proposta pela OIT é a base de qualquer
legislacdo especifica que venha a tratar do tema ainda hoje, pois traz em si dois elementos
importantes, nomeadamente, a ameaga de uma penalizacdo e a espontdnea vontade.
Enquanto a penalidade é vista ndo necessariamente como uma sangdo penal, mas como
qualquer penalidade que acarrete perda de direitos ou privilégios, a ameaga pode ser
percebida na violéncia fisica ou moral, confinamento, ameacas de morte, ndo pagamento de
salarios ou até mesmo na retencdo de documentos pessoais (OIT, 2011: 37). J4 o elemento
da vontade esponténea é visto com cautela, pois pode conter vicios que o invalida, como a

fraude, a coacdo ou simulagado: “Ainda que um trabalho resulte de um acordo livremente

5 A Organizacéo Internacional do Trabalho é uma agéncia da ONU criada em 1919 pelo Tratado de
Versalhes, especializada nos problemas do trabalho, do emprego e da protecdo social, com o lema de
gue ndo ha paz universal e permanente sem justica social (www.ilo.org).

6 O Artigo 2°, item 2 da Convengdo n° 29 enumera o que ndo sera considerado trabalho forgado ou
obrigatorio: a) qualquer trabalho ou servico exigido em virtude das leis sobre o servi¢o militar obrigatorio
e que s6 compreenda trabalhos de carater puramente militar; b) qualquer trabalho ou servigo que faca
parte das obrigacdes civicas normais dos cidadaos de um pais plenamente autdnomo; c) qualquer
trabalho ou servico exigido de um individuo como consequéncia de condena¢do pronunciada por
decisao judiciaria, contanto que esse trabalho ou servico seja executado sob a fiscaliza¢éo e o controle
das autoridades publicas e que dito individuo néo seja posto a disposicéao de particulares, companhias
ou pessoas privadas; d) qualquer trabalho ou servico exigido nos casos de forga maior, isto €, em caso
de guerra, de sinistro ou ameagas de sinistro, tais como incéndios, inundacdes, fome, tremores de terra,
epidemias, e epizootias, invasfes de animais, de insetos ou de parasitas vegetais daninhos e em geral
todas as circunstancias que ponham em perigo a vida ou as condi¢Bes normais de existéncia de toda
ou de parte da populacédo; e) pequenos trabalhos de uma comunidade, isto €, trabalhos executados no
interesse direto da coletividade pelos membros desta, trabalhos que, como tais, podem ser
considerados obriga¢des civicas normais dos membros da coletividade, contanto, que a propria
populacao ou seus representantes diretos tenham o direito de se pronunciar sobre a necessidade desse
trabalho.


http://www.ilo.org/

estabelecido, as circunstancias que envolvem o trabalho podem invalidar o consentimento. O

direito dos trabalhadores a escolha de um emprego é inalienavel” (OIT, 2011:37).

Em contraposicéo ao trabalho forcado, podemos entender que para a Convengéao, 0
trabalho voluntario € aquele que a pessoa se ofereceu espontaneamente para realizar, sem

qualquer ameaca ou sancao.

Em 1948 foi proclamada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos pela ONU’,
reconhecendo a dignidade como base dos direitos de todos os homens e condenando as
praticas de escravatura e serviddo. Dentre outros, sdo exaltados o direito ao trabalho, com
condi¢cBes e remuneracdes equitativas e satisfatérias, além da protecdo ao desemprego.

A Convengéo n°105 da OIT sobre trabalho forgcado aprovada em 1957 foi ainda mais
incisiva que a Convengdo n°® 29, ndo prevendo qualquer periodo transitorio para o efetivo

banimento do trabalho forgado.

A Convencao Americana de Direitos Humanos de 1969 condena expressamente a
escraviddo e a servidao, o trafico de escravos, o trafico de mulheres em “todas as suas
formas”. Em relagcdo a proibicao de trabalhos forgados ou obrigatérios, ha a ressalva para
aqueles paises em que existe pena privativa de liberdade acompanhada de trabalhos
forcados, salvaguardando a dignidade, a capacidade fisica e intelectual do condenado.

Destacamos a Declaracdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais do
Trabalho de 1998. Por ela, todos os Estados-membros da OIT, independentemente de terem
ou ndo ratificado as Convencdes especificas sobre os temas, se comprometem a respeitar e
promover 4 principios fundamentais: a) liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito
de negociacao coletiva; b) a eliminacdo de todas as formas de trabalho forgado ou obrigatério;
c) a abolicdo efetiva do trabalho infantil; d) a eliminagdo da discriminacdo em matéria de
emprego e ocupacao.

Por fim, vale mencionar o Protocolo de Palermo® de 2000, que busca combater o trafico

de pessoas, especialmente de mulheres e criangas. O conceito usado para explicar “trafico

7 Segundo Helena Reis Naia (2015:61-62) “entende-se que a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos e outros textos internacionais, embora tenham sido formulados no contexto do universalismo
europeu, podem ser aplicados e interpretados a partir de didlogos entre as culturas, uma vez que tais
documentos tém como fim maior a protecdo de direitos indeclinaveis do ser humano. Devem ser
oportunizados espacos de dialogo que levem em conta a diversidade existente entre 0s povos e que
tenham como pano de fundo rela¢des ndo hierarquicas, mas sim complementares entre eles."

8 Protocolo Adicional a Convencdo das NacgOGes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional relativo a Prevencao, a Represséo e a Puni¢do do Tréafico de Pessoas, em especial de
Mulheres e Criancas.
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de pessoas™ em muito se aproxima das condi¢Ges de aliciamento de escravos no Brasil, pois

ambos desconsideram eventual consentimento dado pela vitima para sua caracterizacao.

9 Segundo o artigo 3°, “a” do Protocolo de Palermo, trafico de pessoas “entende- se o recrutamento,
0 transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou ao
uso da forca ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou de situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de
exploragdo. A exploracao devera incluir, pelo menos, a exploracao da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploracédo sexual, o trabalho ou servigos forcados, a escravatura ou praticas similares a

escravatura, a serviddo ou a extracdo de érgaos.
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4. QUADRO LEGAL DO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL

No ambito nacional, a presséo inglesa para o fim do trafico no Brasil aumentou depois da volta
da Coroa Portuguesa para a Europa em 1821 e ap0s a Declaracéo de Independéncia do Brasil
em 1822. Como bem observou Fernanda Soares Bastos:

“os ingleses objetivavam, com tal pratica, o0 aumento do consumo internacional de
seus produtos, visualizando o grande nuimero de consumidores potenciais que
haveria com o inicio de pagamento de remuneracao a cada um dos trabalhadores,
antes escravizados. A partir de entdo, diversas leis foram editadas no intuito de
abolir gradativamente a escraviddo no Brasil e “agradar” a Gra-Bretanha. Tais leis,
no entanto, nao representavam qualquer evolucdo efetiva no combate a
exploracdo humana, originando, assim, a expressao “pra inglés ver’, uma vez que,
apesar de editadas, ndo apresentavam qualquer efeito pratico.” (Bastos,
2013:124)

Ainda que em 1832 tivesse sido editada uma lei que penalizava os traficantes de
escravos e considerava livres aqueles que entrassem em territrio nacional a partir de entao,

sabemos que ela nao teve qualquer efetividade.

O fim do trafico negreiro para o Brasil s6 veio a acontecer em 1850, com a edi¢éo da
Lei Eusébio de Queirés.

Um importante passo para o fim da escravidao no Brasil foi dado em setembro de 1871
com a Lei do Ventre Livre'®, também conhecida como Lei Rio Branco. Por ela, todos os filhos
de escravos nascidos a partir daquela data seriam livres. Segundo a Lei, os menores livres
deveriam ficar sob a autoridade dos senhores das mées escravas até completarem 8 anos. A
partir dessa idade, eles poderiam ser entregues para o Governo mediante o pagamento de
uma indemnizacao e ele lhe encarregaria de um destino, ou, usar o servico do menor até ele

completar 21 anos.

A Lei dos Sexagenarios'! veio em seguida, em 1885, declarando livres todos os
escravos maiores de 60 anos. A lei teve poucos efeitos praticos, pois eram raros 0s que
chegavam aquela idade em raz&o das péssimas condi¢bes de vida e até virou motivo de

piada, sendo conhecida popularmente como “Lei da gargalhada nacional”.

10 ei 2.040 de 1871. Por esta lei também foram considerados livres os escravos pertencentes a nagao;
os escravos dados em usufruto a Coroa; os escravos das herangas vagas; 0s escravos abandonados
por seus senhores (artigo 6°).

11| ei 3.270 de 1885, também conhecida como Lei Saraiva-Cotegipe.
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Apenas com a Lei Aurea em 1888' houve a declaracgdo oficial de abolicdo da
escravatura em territério brasileiro. O texto da lei € direto e objetivo, e com apenas 2 artigos

coloca fim a escravidao:

A Princesa Imperial Regente, em nome de Sua Majestade o Imperador, 0 Senhor
D. Pedro Il, faz saber a todos os suditos do Império que a Assembleia Geral

decretou e ela sancionou a lei seguinte:
Art. 1°: E declarada extinta desde a data desta lei a escraviddo no Brasil.
Art. 2°: Revogam-se as disposi¢des em contrario.”

Passados 100 anos, foi promulgada a Constituicdo do Brasil de 1988, amparada em
principios como o da dignidade da pessoa humana e assegurando o direito a liberdade.
Apenas em 2014 houve uma importante alteragdo no artigo 243, determinando que as
propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do pais flagradas com trabalho escravo
serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas de habitagcédo popular, sem
qualquer indemnizacgéo ao proprietario e sem excluir outras penalidades, confiscando, ainda,
todo e qualquer bem de valor econdmico envolvido na situagao. Entretanto, até hoje tal artigo
carece de aplicacdo pratica em razdo de auséncia de uma lei ordinaria para regulamenta-lo,
0 que, em Ultima andlise, reflete a pressdo imposta por grandes proprietarios de terra em néo

concretizar o objetivo constitucional.

Ha pouco mais de 20 anos o Brasil assumiu internacionalmente a existéncia de
exploracdo de méo-de-obra escrava em seu territorio e a partir dai adotou uma postura ativa
no combate ao trabalho escravo. O caso do José Pereira ficou bastante conhecido no final

dos anos 1980 e podemos dizer que foi a partir dele que as acdes se desenvolveram.

Em setembro de 1989 José Pereira Ferreira, com 17 anos, e um companheiro
de trabalho, apelidado de “Parand”, tentaram escapar de pistoleiros que
impediam a saida de trabalhadores rurais da fazenda Espirito Santo, cidade de
Sapucaia, sul do Para, Brasil. Na fazenda, eles e outros 60 trabalhadores haviam
sido forcados a trabalhar sem remuneracdo e em condi¢cdes desumanas e
ilegais. Apo6s a fuga, foram emboscados por funcionarios da propriedade que,
com tiros de fuzil, mataram “Parana” e acertaram a mao e o rosto de José
Pereira. Caido de brucos e fingindo-se de morto, ele e o corpo do companheiro
foram enrolados em uma lona, jogados atras de uma caminhonete e
abandonados na rodovia PA-150, a vinte quildmetros da cena do crime. Na
fazenda mais proxima, José Pereira pediu ajuda e foi encaminhado a um

hospital.

12 Lei 3.353 de 1888. Destacamos que o Brasil foi o Ultimo pais das Américas a acabar com a
escravidéo.
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Na capital do estado, durante o tratamento das lesGes permanentes que havia
sofrido no olho e na méo, José Pereira resolveu denunciar & Policia Federal as
condi¢Bes de trabalho na fazenda Espirito Santo, pois muitos companheiros
haviam |4 permanecido. Ao voltar a fazenda, José Pereira encontrou os 60
trabalhadores, que foram entdo resgatados pela Policia Federal, recebendo

dinheiro para voltar para casa. Os pistoleiros haviam fugido. (OIT, 2010, p. 27)

A partir da denuncia feita por “Zé Pereira”, em 1994 o Estado brasileiro foi acusado
perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) de violar a Declaracdo Americana sobre Direitos e Obrigac6es do
Homem e a Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos!?, além de ser repreendido por
desinteresse em investigar, processar e julgar ndo apenas 0s assassinos, mas também outros
tantos empregadores que exploram mao-de-obra em condicdes anélogas a escravidado®.

O resultado foi a celebracdo de um Acordo de Solugdo Amistosa, em que o Brasil
reconheceu internacionalmente a gravidade do problema, comprometendo-se a combater
concretamente o trabalho escravo, seja por medidas de efetiva investigacdo e punigdo dos
responsaveis, medidas de ressarcimento de danos individuais e sociais e por medidas que
envolviam a prevencao e represséo do trabalho escravo, sensibilizando a populacdo acerca
da causa (OIT, 2011, p. 29).

Uma importante consequéncia foi a alteracdo da matéria no Codigo Penal brasileiro
em 2003:

(...) o artigo 149 do Cddigo Penal Brasileiro (CPB), reformulando em 2003 pela
lei 10.803, além de utilizar a expressédo “condigdo analoga a escravidao”,

caracteriza o “trabalho escravo” abrangendo as diferentes formas pelas quais

A

BEm relagdo a Declaragdo Americana sobre Direitos e Obrigagbes do Homem, as violacdes
correspondem a artigos que asseguram o direito a vida, a liberdade, & seguranca e a integridade
pessoal e o direito a prote¢cédo contra detencdo arbitraria. J& em relacdo a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, a acusacédo recai sobre a violagdo dos artigos que tratam sobre a proibicdo de
escravidao e serviddo, garantias judiciais e prote¢éo judicial.

14 A Comissédo Interamericana de Direitos Humanos submeteu em 2015 a Corte Interamericana de
Direitos Humanos o caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, ndo por acaso localizada
também no municipio de Sapucaia, no sul do estado do Pard, pela suposta préatica de trabalho forcado
e serviddo por divida. A situagdo seria atribuivel ao Estado brasileiro que teria conhecimento das
praticas desde o final dos anos 1980 e ndo tomou medidas efetivas para sanar as irregularidades. A
sentenca, de 20 de outubro de 2016, € bem fundamentada e traz de forma estruturada as alegacoes e
considerag@es das partes envolvidas, a narrativa dos fatos desde as primeiras denuncias, incluindo um
contexto histérico sobre o trabalho escravo no Brasil, suas caracteristicas, legislacéo interna aplicavel,
medidas adotadas pelo Estado. Nela, ficou reconhecida que o Estado brasileiro violou diversos artigos
da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em especial a violagcdo do direito a ndo ser
submetido a escraviddo e ao trafico de pessoas, devendo adotar meditas efetivas de diligéncia,
investigacdo e reparacéo (material e imaterial) (http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/direitos-humanos-e-
temas-sociais/sentenca-corte-interamericana-de-direitos-humanos-no-caso-trabalhadores-da-
fazenda-brasil-verde).

14


http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/direitos-humanos-e-temas-sociais/sentenca-corte-interamericana-de-direitos-humanos-no-caso-trabalhadores-da-fazenda-brasil-verde
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/direitos-humanos-e-temas-sociais/sentenca-corte-interamericana-de-direitos-humanos-no-caso-trabalhadores-da-fazenda-brasil-verde
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/direitos-humanos-e-temas-sociais/sentenca-corte-interamericana-de-direitos-humanos-no-caso-trabalhadores-da-fazenda-brasil-verde

uma pessoa pode ser, hoje, reduzida a essa condicdo. Desse modo, o artigo 149
do CPB criminaliza praticas que levem os trabalhadores a condicdo degradantes
de trabalho, ou a jornadas exaustivas de trabalho, ou ao trabalho forgado ou ao

cerceamento da liberdade por divida ou isolamento.” (OIT, 2011: 42)

Apbs a reformulacdo do Codigo Penal, o conceito de trabalho escravo foi especificado,
a fim de facilitar a sua aplicagédo e, ao contrario do que pode sugerir, ndo é necesséaria uma
cumulacdo de circunstancias, bastando uma delas ser verificada objetivamente para se
considerar trabalho em condi¢des analogas as de escravo. Percebe-se, ainda, que o conceito
ndo esta relacionado apenas com a restricdo da liberdade do individuo, mas sim com a sua

dignidade®.

15 H4 que notar que o crime previsto no artigo 149 do Codigo Penal brasileiro esta descrito no capitulo
que cuida dos crimes contra a liberdade individual.
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5. TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL

Como foi ja abordado, o trabalho escravo persiste ainda hoje em todo Brasil com
caracteristicas proprias, seja em contexto urbano, seja rural: de curta duragéo; o individuo é
tratado como se fosse mercadoria; na sua durag¢ao, hd um poder total exercido sobre a vitima,
que normalmente é migrante de estados distantes do local onde havera a exploracdo da méo
de obra e tem idade superior a 16 anos; os “senhores” de escravos contemporaneos nao tém
criadouros de escravos (OIT, 2011: 40-41).

Bastos analisa o tema, afirmando que “a escravidao nao se da mais pela propriedade
de um ser humano sobre o0 outro, mas pelo oportunismo de alguns individuos que se valem
das condi¢cdes de miséria em que ainda se encontram inimeros brasileiros para auferir
proveitos exclusivamente pessoais e mesquinhos a qualquer custo, desprezando os valores

fundamentais da dignidade da pessoa humana” (Bastos, 2013: 123).

Neste sentido, a escraviddo do Brasil atual caracteriza-se por um elevado indice de
analfabetismo, um baixo nivel de desenvolvimento humano nas areas onde ha o aliciamento,
uma busca por lucros faceis, uma falta de liberdade e uma impunidade dos que participam de
alguma forma no crime (OIT, 2006: VI e VII). E nitida a relacéo da escraviddo contemporanea
brasileira com questdes como a distribuicdo de renda e concentracdo de terras: os mais

pobres s&o 0s mais suscetiveis a exploragéo.

Como visto alhures, em 2003 o conceito de trabalho em condi¢cdes analogas a
escraviddo previsto no Cédigo Penal foi alterado. Se por um lado buscou-se especificar
situagbes para o melhor reconhecimento pratico, € certo que ndo se trata de um conceito
fechado, posto que para um efetivo combate € preciso alcancar diversos contextos e

situacoes.
Segundo o Cadigo Penal:

Art. 149. Reduzir alguém a condicao analoga a de escravo, quer submetendo-o
a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocéo
em razao de divida contraida com o empregador ou preposto. Pena - recluséo,

de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.
§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,

com o fim de reté-lo no local de trabalho.
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Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:
| — contra crianca ou adolescente;
Il — por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem.

Os Auditores-fiscais do trabalho entrevistados explicam que o conceito da legislacao
penal brasileira decorre de um profundo estudo feito nos relatérios de fiscalizacdo desde 1995.
Segundo eles foi possivel, “observando os relatérios, aferir empiricamente o que levou aquele
agente publico a declarar o trabalho analogo de escravo e, ai vemos a repeticdo de padroes
gue resultaram em uma Instrucdo Normativa para orientar o que efetivamente deve ser
considerado trabalho analogo de escravo. Isso € muito importante para contrapor o discurso

politico de desmerecer o trabalho feito pelos fiscais, afirmando tratar de discricionariedade”.

O Cadigo Penal Brasileiro foi além da conceituacéo de trabalho forgado trazido pela
Convencgédo n° 29 da OIT, prevendo outras situacdes que consistem igualmente trabalho em
condicdo andloga a escraviddo. Da leitura literal do Codigo Penal, temos que condigé&o
analoga ao trabalho escravo é o género, do qual sdo espécies trabalho forgado, jornada
exaustiva, trabalho em condigbes degradantes e restricdo da liberdade em raz&o de divida
contraida com empregador ou preposto. Para autores como José Claudio Monteiro de Brito
Filho, a espécie jornada exaustiva estaria incluida nas circunstancias de condi¢des
degradantes de trabalho, de forma que o autor considera apenas como espécies de trabalho
em condigbes andloga a escraviddo o trabalho forcado e o trabalho em condicdes
degradantes (Brito Filho, 2004:10).

O trabalho for¢ado é analisado sob a 6tica do conceito trazido pela Convencao n° 29
da OIT, para a qual trabalho forcado ou obrigatério é todo o trabalho ou servigo exigido a um
individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de

espontanea vontade e ndo gera discussoes de aplicagéo.

Por sua vez, o conceito de jornada exaustiva apresenta as maiores controversas. 1Sso
porque ndo basta simplesmente que a jornada ultrapasse os excessos legalmente previstos
— 0 que poderia gerar uma simples infracdo laboral — ou que ela decorra da vontade do
trabalhador de trabalhar a mais para ter um maior ganho no final (Nucci, 2008: 691). Ela deve
ser vista como aquela que exaure o trabalhador de maneira reiterada, leva-o a um cansaco

extremo, que pode, inclusive, resultar em sua morte.

Gabrielle Timoteo cita dois exemplos que bem retratam esta realidade:
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“Situacdo diversa é a dos trabalhadores imigrantes bolivianos em certas oficinas
de costura de S&o Paulo. Pois ainda que, em certos casos, se submetam
aparentemente de forma voluntaria as jornadas exaustivas, o fazem com um
discernimento um tanto quanto enviesado no sentido de que alguns estdo em
situacd@o imigratdria irregular no pais e se sentem limitados sem sua liberdade
de escolher sair de uma oficina e ir buscar emprego em outra; ou até porque,
através da observacdo do microcosmo da oficina, passam a acreditar que as
longas horas de trabalho sdao necessarias, passando a entender que elas fazem
parte do préprio tipo de negécio exercido, pois o valor repassado por peca

costurada é muito baixo e para angariar um maior vencimento ao final do més

7

elou atender aos prazos das encomendas € preciso laborar até o quanto

aguentar.

Outra situacdo em que comumente a jornada exaustiva € caracterizada sdo 0s
canaviais em que o cortador de cana, impulsionado por metas de corte, labora
até a exaustdo fisica, sendo que ocorrem mortes que séo caracterizadas, de fato,

como “mortes por exaustao”. (Timoteo, 2011:70)

Segundo a OIT (2006:11), “toda a forma de trabalho escravo é trabalho degradante,
mas o reciproco nem sempre é verdadeiro. O que diferencia um conceito do outro é a
liberdade”, de forma que as situagbes degradantes de trabalho no caso de trabalho em

condi¢bes analogas a escraviddo sédo caracterizadas com 0s seguintes elementos:

a) pelas caracteristicas do alojamento: no caso do trabalho escravo em contexto
rural, os alojamentos normalmente sdo de lona ou folhas de bananeiras no meio
do mato, expostos ao sol e a chuva. Nas cidades, os trabalhadores ficam

amontoados entre si, no mesmo local em que trabalham;

b) suscetibilidade a doengas: como o Brasil € um pais tropical, os trabalhadores
gue se encontram no meio rural estao sujeitos a uma seérie de doencas tropicais,
como a malaria e a febre amarela. Muitos trabalhadores, ao adoecerem nao
recebem atendimento médico e sdo, por vezes, mandados embora por nao
trabalharem. Ademais, € comum nao haver o fornecimento de equipamentos de

protecdo e seguranga aos trabalhadores;

c) condicdes de saneamento: os alojamentos ndo apresentam condi¢cbes de
saneamento basico ou mesmo agua potavel. Ha relatos de trabalhadores que
bebem agua que fica armazenada em tanques a céu aberto, que é também

utilizada para tomarem banho e lavarem roupas;

d) alimentacao: os trabalhadores recebem pouco alimento considerado o trabalho

exercido. A despeito de trabalharem em fazendas com milhares de cabega de
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gado, dificlmente comem carne ou comem carne ja estragada. Muitos
empregadores descontam o valor da comida do que o trabalhador deveria ganhar,

reduzindo ainda mais eventual remuneracgéo;

e) remuneracdo inadequada e saldrios atrasados: ainda que nao consideremos
aqui a servidao por dividas, é bastante comum os trabalhadores receberem um

valor inferior ao acordado, terem retida parte do salario ou o recebem com atraso;

f) maus tratos e violéncia: sdo tracos bastante marcantes neste sistema de

exploracéo a humilhacéo constante e as ameacas fisicas e morais."

Quando falamos em restricdo da liberdade, podemos identificad-la de diferentes
maneiras: resultante de dividas ilegais; retencdo de documentos; isolamento geogréfico ou

presenca de vigilancia ostensiva.

A restricdo da liberdade em razdo de dividas ilegais, também compreendida como
serviddo por dividas, é considerada atualmente a principal forma de escraviddo moderna no
Brasil (OIT, 2011: 43; 88) e sua dinamica se desenvolve da seguinte forma: os trabalhadores
sdo aliciados pelo “gato™® para trabalhar em uma fazenda distante do local de origem, que
paga as suas despesas iniciais com transportes, alojamentos e alimentacao, além de adiantar
uma pequena parte do que seria devido pelo trabalho cumprido. Ao chegarem no local de
trabalho, os trabalhadores sdo surpreendidos por completa auséncia de condic¢des de trabalho
e sdo obrigados a pagar pelo alojamento, alimentagéo e, inclusive, pelos instrumentos de
trabalho como foices, botas e luvas. Tudo é comprado na loja do proprietario da fazenda ou
do préprio “gato”, normalmente a um precgo superior ao do mercado, caracterizando a pratica
de truck system ou politica de barracéo (Melo, 2007: 68 apud OIT, 2010: 32).

A divida é renovada continuamente de forma que o trabalhador ndo consegue sair da

fazenda enquanto ndo pagar a sua divida, fazendo honrar o seu cédigo de ética:

A divida obriga o trabalhador a permanecer no local de trabalho, tendo em vista
o0 codigo de ética que rege a sua conduta. No meio rural, a palavra dada equivale
a um contrato assinado no meio urbano. Desse modo, ao “dar a palavra” o
trabalhador rural compromete-se a cumpri-la ou honra-la, sentindo-se obrigado
a quitar a divida para manter sua honestidade, ainda que a divida ndo seja
legitima e legal. Quando a divida ndo é suficiente para reté-lo, ele sofre

agressoes fisica e morais (OIT, 2011: 43).

16 “Gato” € um preposto do fazendeiro, normalmente o responsavel por aliciar trabalhadores para o
trabalho em condi¢des anélogas a escravidao. Em um primeiro momento ele se mostra “simpatico” para
atrair trabalhadores, que logo percebem que as condi¢8es faticas sdo distintas das prometidas.
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Como bem observado nos diversos trabalhos apresentados pela OIT Brasil,
percebemos a complexidade da situacdo quando observamos, ainda, que as fazendas
normalmente estdo em areas de dificil acesso, longe de centros urbanos e de estradas que
facilitem de alguma forma sua localizagcdo e ha homens fazendo a vigilancia ostensiva de toda
a area que os trabalhadores tém acesso. Ademais, no momento do aliciamento, sob o
argumento que precisa dos documentos do trabalhador para fazer o contrato de trabalho, o
“‘gato” retém o bilhete de identidade e a carteira de trabalho, 0 que torna o homem

praticamente inexistente para os 6rgaos oficiais e o prende ainda mais ao local de trabalho.

Na pratica, ao ser verificada uma situacéo de exploracdo de trabalho em condicdes
anélogas a escravidao, ndo ha apenas um delito tipificado no artigo 149 do Codigo Penal.
Normalmente ele vem acompanhado de outros crimes, como expor a vida ou a saude de
outrem a perigo direto ou eminente (artigo 132); manter a pessoa em carcere privado (artigo
148); trafico de pessoas (artigo 149-A); constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaca a exercer ou ndo exercer arte, oficio, profissdo ou indastria, ou a trabalhar ou ndo
trabalhar durante certo periodo ou em determinados dias (artigo 192); aliciar trabalhadores
para emigracao ou para migracao para outro territério nacional (artigos 206 e 207), entre
tantos outros além daqueles previstos no Titulo 1V, dos Crimes contra a Organizagdo do
Trabalho. Ha, ainda, os casos que envolvem crimes previstos em outras legislacdes, como os

crimes ambientais?’.

A regido onde mais séo encontrados casos de trabalho escravo é o chamado “arco do
desmatamento”, no Norte do Brasil (Figura 5.1). Esta regido passou a ser mais intensamente
explorada a partir dos anos 70, quando o Governo Militar incentivou a ocupacao da area.
Entretanto, o incentivo ndo significou presenca do Estado, pois houve a ocupacao irregular da
terra — muitas vezes pela “grilagem*®”, o despejo de pequenos agricultores, relagdes laborais
irregulares, violéncia e o desmatamento da floresta para o aumento da pecuaria e plantacéo

de soja.

17 Muitos trabalhadores sdo contratados para o desmatamento de grandes areas de reserva que
servirdo para pecuéria ou para plantacdes. Além disso, é bastante comum flagrar trabalho escravo
limpando o mato de areas anteriormente desmatadas para o aumento do pasto. E a atividade
denominada “juquira” (OIT, 2011: 27).

18 “Grilagem” é o termo usado para designar uma pratica usada por fraudadores, por isso chamado de
“grileiros”. Eles falsificavam documentos (escrituras de terras, por exemplo) e os colocavam junto de
grilos fechados em uma gaveta para que estes corroessem as bordas dos papéis, dando-lhes um
aspeto de papel antigo. Para completar a fraude, funcionarios de cartorios, juizes e oficiais de justica
eram subornados (Nepomuceno, 2004: 57 apud OIT, 2011: 63)
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Figura 5.1: Arco do Desmatamento (desflorestamento) da Amazonia brasileira
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Fonte: OIT, 2011: 48

O mapa abaixo (Figura 5.2) representa as areas de maior indice de resgates de
trabalhadores em condicéo de trabalho andlogo a escraviddo, com destaque para o estado
do Para, com mais de 9.000 trabalhadores resgatados, segundo o Observatorio Digital do
Trabalho Escravo.

Figura 5.2: Regides com maior indice de resgastes de trabalhadores em condi¢des analogas
a escravidao
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Fonte: Observatério Digital do Trabalho Escravo (Segundo o Observatério Digital do Trabalho Escravo,
0 mapa acima foi elaborado a partir de dados recolhidos dos bancos de dados do Seguro-Desemprego
do Trabalhador Resgatado, do Sistema de Acompanhamento do Trabalho Escravo (SISACTE) e do
Sistema COETE (Controle de Erradicagdo do Trabalho Escravo), referentes ao periodo iniciado em
2003 (Primeiro Plano Nacional de Erradica¢do do Trabalho Escravo). Os dados brutos foram fornecidos
pelo Ministério do Trabalho do Brasil e em seguida organizados, normalizados e tratados pela
Secretaria de Pesquisa e Andlise de InformagBes do MPT. A Ultima atualizacdo ocorreu em
30/11/2017).
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Considerando que a migracdo é uma das principais caracteristicas do trabalho em
condicbes analogas a escravidao no Brasil, percebemos que muitas vitimas ndo sdo apenas
naturais de cidades distintas, mas também de outros estados da federac¢do. Assim, € comum
um trabalhador do interior do Maranhdo (estado que se destaca como origem dos
trabalhadores) ser resgatado no Para. A prestacdo de servico em lugar distante da origem
retira o trabalhador do seu meio, o afasta de amigos e conhecidos, tornando-o ainda mais

vulneravel a exploracéo.

No caso do trabalho escravo urbano, o Juiz do Trabalho e a representante da ONG
Reporter Brasil, chamam a atencao para o facto de grande parte dos casos envolverem
imigrantes ilegais, muitos deles originarios da Bolivia. O fiscal do trabalho esclarece que “o

pequeno oficinista brasileiro ndo vai aceitar a condi¢gdo que o imigrante aceita”.

5.1. QUEM ESCRAVIZA

No caso do trabalho escravo rural destacamos a figura do proprietario das terras e do “gato”.
Enquanto o primeiro € o detentor dos meios de producdo, 0 escravista que nem sempre
aparece ou ¢ identificado, o “gato” é aquele que busca os trabalhadores, ludibriando-os com
promessas de trabalho em condi¢cdes dignas e salarios adequados, além de vigiar os

trabalhadores com ameacas e violéncias fisicas e morais.

Como é bem observado pela OIT (2011:70), “qguem escraviza no Brasil, em sua
maioria, ndo séo os proprietarios sem acesso a informacdes ou donos de fazendas arcaicas,

mas sim, empresarios inseridos no agronegdécio, muitos usando alta tecnologia na produgéao”.

Eles, muitas vezes, nem sequer estéo fisicamente perto das terras, a despeito de terem
um controlo exato das atividades 14 desenvolvidas. Nao é dificil nos depararmos com
situacdes de flagrante de trabalho escravo em que os proprietarios fingem que nada sabiam,
despedem o “gato” ainda que temporariamente, afirmam que adotardo mudancas, quando, na
verdade, tudo continua exatamente da mesma forma de exploracdo com uma cautela maior
para evitar futuras fiscalizaces. Bales afirma que este é um perfeito exemplo da escravatura
moderna: sem rosto, temporaria, altamente lucrativa, legalmente dissimulada e inteiramente
cruel (Bales, 2001:175).

Enquanto nas pequenas e médias propriedades os proprios donos das terras podem
fazer o aliciamento de trabalhadores, nas grandes propriedades € comum haver uma estrutura
hierarquica que inclui aqueles responsaveis pelo recrutamento dos trabalhadores, conhecidos

como “gatos”.
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A figura do gato assume imensa importancia no trabalho escravo rural, pois é ele que
exerce a parte “pratica” da escraviddo. De forma alguma pretendemos excluir a
responsabilidade do proprietario das terras, afinal sdo eles que ditam as regras do negécio e
estabelecem os lucros a serem alcancados. Segundo Bales (2001:160), os “gatos” e 0s seus
patrdes ndo querem possuir aqueles trabalhadores, mas apenas espremer deles 0 maximo
de trabalho possivel. Quando o trabalhador adoece ou por qualquer outro motivo perde sua

capacidade laboral, é facilmente descartado e substituido por outro.

Na estrutura hierarquica de uma fazenda que utiliza trabalho escravo podemos ainda
mencionar a figura do fiscal de servi¢co, funcionario responsavel por controlar ndo apenas a
entrada e saida de pessoas da propriedade, como também o trabalho executado (qualidade

e tempo gasto), muitas vezes usando a forca e armas.

A identificacdo daquele que escraviza por vezes transcende a figura do empregador
direto, sendo possivel, através da pesquisa da cadeia produtiva, identificar aqueles envolvidos

em todas as etapas da producéo.

Sérgio Aoki, auditor-fiscal do trabalho entrevistado, explica que pode perceber em seu
trabalho que a figura daquele que escraviza estd muito mais ligada com a questado econémica,
ou seja, com a intengdo de receber maiores lucros, do que com a moral do empregador: “é
uma questdo muito mais econémica do que de carater do empregador, pois ha uma pressao
do mercado de contruir rapido, de precisar de mao de obra e ter bastante migrante do norte e

nordeste precisando de emprego”.

5.2. QUEM E ESCRAVIZADO

Kevin Bales define escravo como sendo a “pessoa retida pela violéncia ou ameaca de
violéncia para exploragdao econdémica” (Bales, 2001: 20). Facilmente relacionamos a
escraviddo com a pobreza e concentracdo da terra, uma vez que a populacdo pobre € a mais
vulneravel a este tipo de exploracdo. E no Brasil ela tem cor e sotaque: destacam-se 0s nao-

brancos do norte e nordeste do pais.

O Observatorio Digital do Trabalho Escravo elabora o perfil da vitima em seus estudos
apresentados no site oficial'® mostrando que quase metade das vitimas se declaram mesticas
(parda, mulata, cabocla, cafuza, mameluca ou mestica de preto com pessoa de outra cor ou
raca), sdo quase todos homens, jovens, com baixo grau de instrucdo e resgatados em

trabalhos agropecuarios em geral.

Vejamos os dados obtidos pelo Observatorio Digital do Trabalho Escravo:

9 O Observatério Digital do  Trabalho Escravo encontra-se  disponivel em
https://observatorioescravo.mpt.mp.br (consultado em 04/01/2018).
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Quadro 5.2.1 (2): Raga: (Dados obtidos através do formulario de seguro-desemprego, que
ndo é preenchido com regularidade segundo o Observatorio Digital do Trabalho Escravo)

Pessoa Que Se Enquadrar Como Parda ou

Se Declarar Como Mulata, Cabocla,

Cafuza, Mameluca ou Mestica de Preto

com Pessoa de Outra Cor ou Raca 4.822 49,8
Pessoa Que Se Enquadrar Como Branca 2.965 30,62
Pessoa Que Se Enquadrar Como Preta 1.416 14,63
Pessoa Que Se Enquadrar Como Indigena

ou india 479 4,95

Fonte: Observatério Digital do Trabalho Escravo (Os dados sao nacionais e referentes ao periodo de
2003 — ano de lancamento do | Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo — a novembro de

2017, data da dltima atualizacdo do Observatdrio).

Quadro 5.2.2 (3): Género

Masculino 33.531 94,88
Feminino 1.810 5,12

Fonte: Observatorio Digital do Trabalho Escravo (Os dados sdo nacionais e referentes ao periodo de
2003 — ano de langcamento do | Plano Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo — a novembro de

2017, data da ultima atualizagdo do Observatério).

Quadro 5.2.3 (4): Idade (frequéncia da idade no momento do resgate, a revelar o perfil etario
dos beneficiarios do seguro-desemprego do trabalhador resgatado)

13-18 902
19-25 11463
26-30 6298
31-35 4722
36-40 3777
41-45 3036
46-50 2360
51-55 1485
56-60 868
61-65 307
66-70 71
Maior que 70 31

Fonte dos dados: Observatério Digital do Trabalho Escravo (Os dados séo nacionais e referentes ao
periodo de 2003 — ano de langcamento do | Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo — a

novembro de 2017, data da Ultima atualizacdo do Observatorio).
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Quadro 5.2.4 (5): Grau de Instrucéo

Ate 5° Ano Incompleto 13.837
Analfabeto 11.088
6° ao 9° Ano Incompleto 5.258
Fundamental Completo 1.468
5° Ano Completo 940
Ensino Médio Completo 916
Ensino Medio Incompleto 912
Superior incompleto 37

12

Superior Completo
Especializagéo 3

40,14
32,17
15,25
4,26
2,73
2,66
2,65
0,11
0,03

0,01

Fonte dos dados: Observatério Digital do Trabalho Escravo (Os dados sdo nacionais e referentes ao

periodo de 2003 — ano de lancamento do | Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo — a

novembro de 2017, data da Ultima atualizacdo do Observatorio).

Quadro 5.2.5 (6): Ocupacédo desempenhada pelos Resgatados (limitamo-nos a apresentar
as 20 principais atividades observadas no Observatério Digital do Trabalho Escravo)

Trabalhador Agropecuério em Geral
Servente de Obras

Trabalhador da Pecuaria (Bovinos Corte)
Pedreiro

Trabalhador da Cultura de Cana-De-AcUcar
Trabalhador Volante da Agricultura
Carvoeiro

Operador de Motosserra

Trabalhador da Cultura de Café

Cozinheiro Geral

Trabalhador da Cultura de Erva-Mate
Costureiro na Confecdo em Série

Costureiro, a Maguina na Confecédo em Série
Ajudante de Carvoaria

Trabalhador de Extracdo Florestal, em Geral
Carpinteiro

Vendedor Ambulante

Tratorista Agricola

Garimpeiro

Trabalhador da exploracdo de arvores e arbustos
Produtores de Substancias Aromat., Medic. e toxicas

26555
982
843
801
757
644
449
400
253
198
190
179
166
156
141
133
132
131
106

84

75,13935655

2,77864237
2,385331485
2,266489347
2,141988059
1,822246116
1,270479047
1,131829886
0,715882403
0,560255794
0,537619196
0,506493874
0,469709403
0,441413656
0,398970035
0,376333437
0,373503862
0,370674288

0,29993492

0,237684276

©O© 0N UM~ WNPE
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Fonte: Observatério Digital do Trabalho Escravo (Os dados sdo nacionais e referentes ao periodo de
2003 — ano de lancamento do | Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo — a novembro de
2017, data da ultima atualizacdo do Observatdrio).

Os dados apresentados pelo Observatério Digital demonstram que a escraviddo dos
indios e negros ao longo do Brasil colonia reflete no perfil atual daqueles que séo explorados.
O fato de haver maior numero de pardos decorre de grande parte das vitimas do trabalho
escravo serem oriundos de estados no Norte e Nordeste, regides onde houve grande

miscigenac&o? ao longo de sua ocupacéo.

A predominancia do sexo masculino fica evidente quando relacionadas as atividades
desempenhadas que exigem, em grande parte dos casos, a forca fisica (agropecuaria). Por
este mesmo motivo, grande parte das vitimas sao os mais jovens, que partem para um destino
incerto ludibriados por conquistarem uma vida melhor. A exploracao do trabalho feminino esta

mais relacionada com o trabalho exercido no setor téxtil e na exploracéo sexual.

Pessoas com baixo grau de instrucdo sdo as mais vulneraveis a serem exploradas em
raz&o de terem menos oportunidades de buscarem condi¢des melhores de vida. O Procurador
do Trabalho entrevistado pondera, “o que uma pessoa extrema vulnerabilidade tem condicao
de decidir. (...) estar em uma situagao de extrema pobreza, isolado geograficamente e aquela
ser a Unica oportunidade de trabalho que eu tenho, se isso também ndo pode ser considerado
uma auséncia de liberdade. Existe uma frase que ajuda muito a entender esta perspetiva que
€ “um homem necessitado ndo € um homem livre”. Eu ndo tenho n&o tenho poder de decisao

se eu ndo tenho meios alternativos que me possibilitem dentre A, B, C ou D”.

Entretanto, o Auditor-fiscal do Trabalho lembra que nas situagbes envolvendo
imigrantes “vé -se pessoas com nivel educacional relativamente bons”, citando “o caso dos
haitanos que tinham niveis de educacdo altos, alguns eram técnicos em informética, as vezes
até com nivel superior, mas que vieram para o Brasil fugindo da tragédia que teve la e ndo

tiveram outra op¢ao, sendo capturados por esta forma de trabalho”.

Os motivos para o trabalhador migrar na busca de trabalho e acabar sendo aliciado

para trabalho escravo séo os mais diversos. Entretanto, destacamos a situagdo econdémica, a

20 Segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) a populacao brasileira cresceu entre
2012 e 2016, atingindo 205,5 milhées. O nimero de pessoas que se autodeclararou branco reduziu,
enquanto aqueles que se autodeclaram negros e pardos aumentou. A gerente da pesquisa realizada,
Maria Lucia Vieira, explica: “Ha a tendéncia da miscigenagéo, ou seja, que a populagéo se misture e o
grupo pardo cresca. E, no caso do aumento da autodeclaracdo de pretos, tem um fator a mais: o
reconhecimento da populagéo negra em relagéo a prépria cor, que faz mais pessoas se identificarem
como pretas”. (https://agenciadenoticias.ibge.qov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/18282-pnad-c-moradores ).
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busca de melhores condi¢cdes de vida e oportunidades, uma vez que o interior do Nordeste

brasileiro — principal origem das vitimas — € uma regido pobre e marcada pela seca.

(...) o trabalhador parte em busca de oportunidades de emprego a fim de superar
uma situacao de pendria ou fome. Entretanto, ele também parte na esperanca
de ficar rico, para fugir de um problema afetivo, para manifestar a virilidade ou o
companheirismo, pelo desejo de tornar-se um dia o provedor de um lar ou pelo
sonho de viver uma aventura em terras estranhas (Figueira, 2004 apud OIT,
2011:101).

5.3. QUEM FISCALIZA

Em um contexto de combate ao trabalho escravo é necesséaria uma fiscalizacao articulada
dos diversos parceiros sociais. Entretanto, cuidamos aqui de destacar a agéo fiscalizadora do
Governo, mencionando a atuagao dos Auditores Fiscais do Trabalho.

Os Auditores Fiscais do Trabalho compdem o quadro do Ministério do Trabalho e estao
na linha de frente, participando ativamente das inUmeras ac¢des para resgatar trabalhadores
em condi¢des analogas a escraviddo. Eles formam o Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével
gque atua em parceria com os Procuradores do Ministério Publico do Trabalho, Agentes e

Delegados da Policia Federal e com a Policia Rodoviaria Federal.

Os Auditores Fiscais do Trabalho sao os responséaveis pelas inspecfes realizadas
Brasil a fora, através da Secretaria de Inspec¢éo do Trabalho (SIT), do Ministério do Trabalho.
A sua implementacao pode ser tanto de maneira indireta, distribuidas em Superintendéncias
Regionais do Trabalho nos Estados e Distrito Federal, como de maneira direta, em projetos
centralizados em Brasilia. No caso especifico do combate ao trabalho em condigbes analogas
a escravidao ha uma divisdo propria denominada Diviséo de Fiscalizacdo para a Erradicacéo
do Trabalho Escravo (DETRAE).

A fim de garantir uma relativa autonomia e assegurar o desempenho de suas
atividades, os Auditores Fiscais do Trabalho gozam de estabilidade e tém competéncia para
ingressar livremente nos locais de trabalho independentemente de autorizacdo prévia ou
aviso, entrevistar empregadores e trabalhadores, examinar livros e documentos, apreender
materiais, equipamentos e documentos, embargar obras, interditar estabelecimentos,
maquinas ou equipamentos e lavrar autos de infracdo, que podem levar a imposicao de multa
administrativa (OIT, 2011:24).

Quando ha uma denudncia de trabalho em condi¢gBes analogas a de escravo, parceiros
sociais (ONG’s, sindicatos, igrejas, centros comunitarios) encaminham o relato de forma
sigilosa para a Secretaria de Inspecédo do Trabalho (SIT). A Divisdo de Fiscalizacdo para

Erradicagdo do Trabalho Escravo (DETRAE) analisa se € caso de tipificacdo prevista no
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Cdédigo Penal brasileiro. Em caso negativo, a dendncia é encaminhada para a
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego (SRTE) para analisar a irregularidade
trabalhista comum. Em caso positivo, 0s casos sdo analisados e colocados em ordem de
urgéncia segundo 0s riscos a que os trabalhadores estdo sujeitos. Ha, como salienta o
Auditor-fiscal do Trabalho Sérgio Aoki, uma responsabilidade muito grande do fiscal ao
enquadrar as situacdes como trabalho escravo, pois as consequéncias para a empresa sao

bastante sérias e podem culminar no fechamento da atividade empresarial.

A partir dai, a parceria com as demais entidades governamentais (Ministério Pablico
do Trabalho, Ministério Publico Federal, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal) é
estabelecida e da-se o inicio da operacdo in loco, onde serdo colhidas as provas que
constatem a existéncia de trabalho em condi¢Bes anélogas a escraviddo.

Como consequéncia ao flagrante, € elaborado um relatério que contera todas as
informagdes do caso e embasara a lavratura do auto de infragédo, a imposi¢do de multas e o
processamento de um processo administrativo que podera resultar na inclusdo do nome do
empregador na “Lista Suja”. Ja o Ministério Publico do Trabalho podera celebrar um Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC)? ou promover uma Acdo Civil Plublica e o Ministério

Publico Federal se encarregara de promover um processo criminal.

Concomitantemente, tudo € feito de forma a garantir a seguranca dos trabalhadores e
assegurar seus direitos. Para aqueles que ndo tém documentos, estes sdo feitos na hora, da
mesma forma que é feito um célculo para saber o que seria devido financeiramente,
correspondente a parcelas salariais sonegadas durante a prestacao do servico. Também é
emitido o seguro desemprego na modalidade de trabalhador resgatado, como sera visto mais

a frente.

Certamente as medidas devem ir além desse momento, para evitar que haja
reincidéncia desses trabalhadores no desempenho de trabalho em condigbes analogas a

escraviddo. Neste sentido, é importante o desenvolvimento de acdes que reduzam a

vulnerabilidade dos trabalhadores e sensibilize a sociedade sobre a causa.

21 O jurista José dos Santos Carvalho Filho (2009:222) conceitua Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) como o “ato juridico pelo qual a pessoa, reconhecendo implicitamente que sua conduta ofende
interesse difuso ou coletivo, assume o compromisso de eliminar a ofensa através da adequacao do seu
comportamento as exigéncias legais”. No caso de trabalho em condi¢des analogas a de escravo, pelo
TAC o empregador se compromete a indenizar os trabalhadores, assim como adequar as condi¢des
de trabalho antes de retomar as atividades. Caso o empregador se recuse a assinar o TAC ou este seja
considerado insatisfatério, o Ministério Publico do Trabalho pode propor uma Acéo Civil Publica para
exigir o pagamento de danos morais individuais e coletivos (OIT, 2011:33; 35).
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6. ESTUDOS DE CASO

A seguir, apresentamos dois casos que foram objeto de Relatério de Fiscalizacdo pelos fiscais
do trabalho e demonstram com detalhes a situacdo vivenciadas pelos trabalhadores
resgatados.

Chama a atencdo para a estrutura dos Relatorios, que trazem capitulos distintos com
a descricdo de dados da operacdo como periodo e local em que ela foi realizada, quem
participou pelo Estado, empregadores e trabalhadores envolvidos, condicbes de trabalho

encontradas e sancdes aplicadas.

6.1. CASO DE TRABALHO ESCRAVO EM CONTEXTO RURAL

O caso de trabalho escravo em contexto rural relatado envolve um empreendimento rural
composto por duas fazendas que exploram a carnauba, arvore tipica da regido nordeste do
Brasil, matéria-prima para a producdo de ceras. A cera da carnauba é usada em Vvarios
produtos industriais como cosméticos, capsulas de remédios, componentes eletrdnicos,
produtos alimenticios, ceras polidoras e revestimentos (Relatério de Fiscalizagdo — Ministério
do Trabalho, 2017:10).

A Senhora que explora a propriedade é professora licenciada de uma escola particular
de Acarau, Ceard, e a arrendou da Igreja Catolica. Segundo relato, ela foi financiada por um
empresario local que transforma o p6 da carnalba em cera bruta e toda a producéo desta
cera bruta é passada para uma industria que a refina, retirando suas impurezas e, por fim, a
vendendo para outras empresas. Dessa forma, foi possivel identificar uma unido de esforcos
para 0 empreendimento prosperar e, ainda que ndo tenham uma sociedade empresarial

legalmente constituida, restou verificada, na pratica, a sua existéncia.

A Senhora admitiu para os Fiscais do Trabalho que contratou 4 pessoas, 0s
quais eram 0s responsaveis por contratar os demais trabalhadores. Os Fiscais do Trabalho,
entrentanto, entenderam que nao seria possivel responsabilizar estas 4 pessoas pela
contracdo dos demais funcionérios, vez que todos exerciam as mesmas atividades. Curioso
€ que ao ser indagada sobre o registro dos trabalhadores, explicou que o préprio sindicato
sugeriu ndo registrar, pois 0 ato de registrar corta o beneficio do bolsa-familia (beneficio
assistencial do governo brasileiro para familias de baixa renda) e, se ultrapassar 90 dias de
registro, os trabalhadores perderiam beneficios e a qualidade de segurado especial?> do

Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), colocando em duvida a atuacao do Sindicato local.

22 Marcus Orione Correia e Erica Paula Barcha Correia esclarecem a questdo previdenciaria do
segurado rural: ele pode ser considerado segurado empregado, quando se trata daquele que tem
relagédo de emprego (com subordinagéo, remuneracgéo e continuidade) desenvolvida no campo e, neste
caso, a responsabilidade pelos recolhimentos das contribuicbes é do seu empregador. Ou, podera,
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A acdo de fiscaliza¢do durou de 14 a 25 de agosto de 2017 e contou com uma equipe
de 5 Fiscais do Trabalho, 3 Motoristas, 1 Procurador do Trabalho, 1 Defensor Publico Federal,
1 Delegado da Policia Federal, 1 Escrivdo e 5 Agentes da Policia Federal e atingiu 39
trabalhadores, todos homens, constatando-se que apenas 3 deles de fato se encontravam em
condi¢cdes andlogas a escraviddo. A equipe apurou as verbas laborais devidas e os trés
trabalhadores receberam R$ 9.963,32 (bruto) a titulo de verbas rescisorias e R$ 15.000,00 a

titulo de danos morais individuais.

Além do resgaste dos 3 trabalhadores e a autuacdo de todos os envolvidos na cadeia
de producéo por exploracdo de mao de obra escrava, foram efetivados mais 15 autos de
infracdo em raz&o de admitir e manter empregado sem o devido registro; falta de anotacéo da
CTPS; pagamento de salario sem a emisséo de recibo; auséncia de controle de jornada;
auséncia de alojamento para os trabalhadores; auséncia de instalacdes sanitarias nas frentes
de trabalho; auséncia de local para os trabalhadores fazerem suas refei¢cdes; auséncia de

abrigo contra as intempéries, dentre tantos outros.

As condi¢Bes de trabalho dos 3 trabalhadores se destacam pois eles pernoitavam no
mesmo local em que trabalhavam — em um bal de caminh&o, pois nao tiveram alojamento
disponibilizado. No bal do caminhdo ficam os 3 trabalhadores e a maquina de moagem de
palha que eles trabalhavam, sem qualquer condicdo de higiene e dignidade de trabalho e de

vida, como retratam as fotos a seguir:

Foto 6.1.1(1): Bau do caminh&o, onde os trabalhadores trabalhavam e pernoitavam

ainda, ser considerado segurado especial, uma figura prevista na Lei 8.212/1991 e corresponde aquele
rural que desenvolve suas atividades sem o auxilio de empregados, geralmente com o apoio de
familiares, como é o caso dos meeiros e parceiros. Neste caso, o recolhimento é feito por ato proprio,
sendo incidente sobre o resultado da comercializacéo (Correia e Correia, 2012:392).
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Fonte: Relatério de Fiscalizagdo — Ministério do Trabalho, 2017:26

Foto 6.1.2 (2): Caminh&o que tem o bal onde os trabalhadores trabalhavam e pernoitavam

Fonte: Relatério de Fiscalizagdo — Ministério do Trabalho, 2017:27

Foto 6.1.3 (3): O lado externo de onde ficava o caminh&o, local que os trabalhadores se

alimentavam

Fonte: Relatério de Fiscalizagdo — Ministério do Trabalho, 2017:27

Foto 6.1.4 (4): Maquina de corte de palha
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Fonte: Relatério de Fiscalizagdo — Ministério do Trabalho, 2017:29

Foto 6.1.5 (5): Trabalhador sem o uso de qualquer equipamento de protecao individual (EPI)

Fonte: Relatério de Fiscalizagdo — Ministério do Trabalho, 2017:29

6.2. CASO DE TRABALHO ESCRAVO EM CONTEXTO URBANO

No caso do trabalho escravo em contexto urbano, temos a situagdo de uma grande
construtura brasileira responsavel por obras de expansao no Aeroporto Internacional de Séao
Paulo?. Segundo denuncias feitas pelo Sindicato dos Trabalhadores na Construcdo Civil em
Guarulhos, cerca de 70 trabalhadores estavam vivendo em alojamentos precarios e tinham
sido trazidos do estado de Pernambuco a mando da construtura.

Os trabalhadores narraram que foram convidados por 3 funcionarios da empresa (0s
“gatos”) para trabalhar na obra e que pagaram o transporte de Petrolandia (Pernambuco) para

23 O Aeroporto Internacional de Sdo Paulo esta localizado na cidade de Guarulhos, ja parte da
Grande Sé&o Paulo.
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Guarulhos (Sao Paulo), uma viagem que durou 3 dias e ndo havia ninguém da empresa para
receciond-los no momento da chegada.

Em Sé&o Paulo, os trabalhadores foram obrigados a pagar um valor que seria
repassado para os “‘gatos” e que supostamente era para garantir e agilizar a contratagdo.
Além disso, os trabalhadores foram orientados a forjarem a renda de um imével para puderem
ser contratados. Eles chegaram a fazer os exames admissionais, mas nunca receberam
qgualquer salario ou custeio de alimentacéo; apenas contrairam dividas que se acumulavam

diariamente.

Os 11 alojamentos fiscalizados encontravam-se em péssimas condi¢des, onde 0s
trabalhadores ficavam amontoados, dormiam no chéo, cozinhavam no mesmo lugar, e
contavam banheiros imundos e mal-acabados, como vemos nas fotos a seguir. Os
alojamentos da empresa reconhecidos no relatério foram imediatamente interditados pelas

autoridades.

Foto 6.2.1(6): Alojamento:

Fonte: Relatdrio de Inspe¢éo — Ministério do Trabalho, 2013: 30

Foto 6.2.2 (7): Alojamento:

33



Fonte: Relatério de Inspecéo — Ministério do Trabalho, 2013: 34

Foto 6.2.3 (8): Casa de Banho:

Fonte: Relatdrio de Inspecéo — Ministério do Trabalho, 2013: 37

Foto 6.2.4 (9): Alojamento
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Fonte: Relatério de Inspecéo — Ministério do Trabalho, 2013: 46

Foto 6.2.5 (10): Casa de Banho:

Fonte: Relatério de Inspecdo — Ministério do Trabalho, 2013: 66
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Foto 6.2.6 (11): Ferramentas de trabalho trazidas pelos préprios trabalhadores:

Fonte: Relatério de Inspecéo — Ministério do Trabalho, 2013: 79

Foto 6.2.7 (12): Casa de Banho:

Fonte: Relatério de Inspegdo — Ministério do Trabalho, 2013: 82

Foto 6.2.8 (13): Caderno com anotacdes de dividas contraidas pelos trabalhadores:
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Fonte: Relatdrio de Inspecéo — Ministério do Trabalho, 2013: 29

Em uma acdo que durou de 06/09/2013 a 21/09/2013, a equipe de fiscalizacdo
formada por 5 Auditores Fiscais do Trabalho, 6 Procuradores do Trabalho e 1 Juiza do
Trabalho resgatou 111 trabalhadores. Segundo o relatério, todos homens com idade superior
a 18 anos. O relatério destaca, ainda, que os trabalhadores séo de origem indigena (etnia
pakararu), quase todos da regido Norte e Nordeste do Brasil e era nitida a discriminag&o entre
estes trabalhadores e aqueles nao indigenas contratados formalmente. Os dados dos
trabalhadores confirmam o perfil descrito pelo Observatério Digital do Trabalho Escravo, do

Ministério Publico do Trabalho, acima trabalhados.

A empresa foi notificada para proceder a rescisdo do contrato de trabalho dos
trabalhadores encontrados em condigdo andloga a escraviddo, providenciar alojamento
adequado e transporte de regresso de todos para a origem. Além das verbas relativas a
rescisdo do contrato de trabalho, os trabalhadores receberam indenizacdes por danos morais,
gue juntas somaram um importe de R$ 746.691,57 e tiveram as guias de seguro desemprego
emitidas. A empregadora, além de pagar as verbas mencionadas, teve 25 autuages por
descumprimento da legislacao trabalhista, grande parte delas relacionadas ao alojamento dos

funcionarios.
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Ha que mencionar que outros indicios de contratacao ilicita foram observados pelos
fiscais do trabalho: com os trabalhadores foram encontradas listas de documentos que eles
deveriam entregar na suposta contratacdo; no Setor de Sele¢cédo de Pessoal da empresa no
canteiro de obras foram identificados anuncios de jornal recrutando pessoal; foram
identificadas caixas com dados de trabalhadores que aguardavam contratacéo,
demonstrando que a empresa guardava um “estoque” de trabalhadores que poderiam ser

contratados.

Por fim, um ponto que chamou atencao foi de o Relatorio ir além de uma analise de
enquadramento do fato ao conceito juridico de trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo
e analisar em conjunto o Relatério de Impacto do Meio Ambiente (RIMA). Segundo o Relatério
feito pelo Ministério do Trabalho, o RIMA deveria “estudar e prever o impacto do
empreendimento no fluxo da méo-de-obra a ser empregada na obra, de maneira a prevenir
danos ao meio ambiente advindos do recrutamento ilicito de mao-de-obra macica, a indicar
aliciamento coletivo de trabalhadores. Tais trabalhadores, como ficou comprovado, acabaram
por se instalar nas redondezas das obras do aeroporto, apds serem aliciados por prepostos
da empresa, sobrepovoando de maneira desordenada e degradando ainda mais as
comunidades em torno”. (Relatério de Inspeg¢ado — Ministério do Trabalho, 2013: 109).

A empresa burlou a legislagdo ao pretender fazer crer que os trabalhadores
contratados eram das comunidades em torno das obras, quando na verdade, foram aliciados
em outros estados. Os Fiscais do Trabalho concluiram que dos 6.789 trabalhadores
efetivamente contratados pela construtura, 4.652 exercem as mesmas fungfes dos 111
trabalhadores encontrados em condi¢c6es analogas a escraviddo e 2.366 sdo migrantes de
outros estados que provavelmente vivem nas mesmas condigbes indignas de trabalho
(Relatério de Inspec¢éo — Ministério do Trabalho, 2013: 112-114).
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7. ACOES DE COMBATE E PREVENCAO DO TRABALHO ESCRAVO

Com a ratificacdo das Convencdes 29 e 105 da OIT, respetivamente em 1930 e em 1957, o
Brasil se comprometeu em erradicar o trabalho forcado. Entretanto, as agdes apenas tomaram
corpo apds o reconhecimento internacional da existéncia de trabalho escravo no pais em

1995, quando houve a criagcdo do Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel.

O sucesso de todas as acdes criadas desde entéo se deve a articulacdo de todos os
atores sociais: Governo; OIT; ONG’s nacionais e internacionais, como a ONG Reporter Brasil
e a Walk Free Foundation; Comisséo Pastoral da Terra, atuante principalmente na regido
norte do pais em defesa dos direitos humanos, especialmente os direitos dos trabalhadores
locais; empresa privadas de todos os setores; Sindicatos e Cooperativas de trabalhadores;
Universidades, responsaveis por pesquisas sobre o tema; e cidaddos cada vez mais
conscientes da problemética e dispostos a denunciarem a exploracéo de méo de obra escrava

e, até mesmo, mudarem habitos de consumo.

A acdes de combate e prevencdo do trabalho escravo deu-se inicialmente no meio
rural, fomentada pela agcdo da Comissado Pastoral da Terra na regido da Amazonia. No meio
urbano, sua sistematizacdo por politicas publicas aconteceu apenas em 2010 na cidade de
Séo Paulo, como narrado pela Auditoria- fiscal do Trabalho entrevistada: “a politica se iniciou
no meio rural e ficou durante muitos anos no meio rural. Entdo s6 vamos ter o primeiro resgate
de trabalhador em condicdo analoga de escravo no meio urbano, que comecou em S&o Paulo
com um grupo em 2010” e complementa que “tiveram casos pontuais em 2008, mas de
maneira sistematica, criando um grupo, uma equipe, um programa com olhar voltado para

setores econémicos problematicos e epidémicos se deu apenas em 2010”.

A seguir, detalhamos algumas ac8es que nos ultimos 20 anos foram responsaveis por

combater e prevenir o trabalho escravo em todo Brasil.

7.1. GRUPO ESPECIAL DE FISCALIZACAO MOVEL (GEFM)

O Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel é a principal base de combate ao trabalho escravo
no Brasil. Criado em 1995, o Grupo esta vinculado a Secretaria de Inspe¢éo do Trabalho (SIT)
do Ministério do Trabalho e € composto por auditores fiscais do trabalho — responsaveis por
coordenar as operacdes de campo — por Procuradores do Trabalho (membros do Ministério

Publico do Trabalho — MPT) e por Policiais Federais.

O objetivo do Grupo Especial é apurar in loco as denuncias recebidas de trabalho
escravo, de forma a libertar os trabalhadores encontrados e autuar os empregadores. A
dindmica € a seguinte: trabalhadores que conseguiram fugir das fazendas ou que foram
libertados por qualquer motivo (término do servigo, por exemplo), procuram entidades de

confianga, como a Comissdo Pastoral da Terra, a Policia Federal, Sindicato ou Cooperativas
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de trabalhadores e fazem a dendncia, que sdo encaminhadas para o Ministério do Trabalho
ou para as Delegacias Regionais do Trabalho. A seguir, as equipes do GEFM séo deslocadas
para o local a fim de apurar a dendncia. As visitas normalmente sdo feitas de surpresa e em

sigilo para assegurar o0 sucesso da operacao.

Os indicios de existéncia do trabalho escravo sdo a existéncia de endividamento;
presenca de vigilancia armada; maus-tratos; condicbes degradantes de trabalho,
normalmente associado a falta de higiene no local de trabalho, falta de seguranca no trabalho,
salarios muito baixos e jornadas exaustivas (OIT, 2011, p. 129). Em um dado contexto,
verificada a existéncia de qualquer um desses aspetos, os trabalhadores séo libertados e os

empregadores autuados.

Os auditores-fiscais do trabalho entrevistados salientam, ainda, que ao contrario que
muitos pensam, ndo é feita uma analise subjetiva da situagéo. Os indicios de trabalho escravo
sdo analisados objetivamente a partir de instru¢des normativas ditadas pelo Ministério do
Trabalho e sdo orientados para que, em caso de davida, ndo haja a declaragdo de trabalho
escravo, devendo o fiscal proceder apenas as autuagbes das infragbes trabalhistas
verificadas: “nés sabemos que ndo podemos usar de subjetividade, ideologias para
caracterizar o trabalho analogo de escravo. A equipe sempre fala que na davida, ndo é
trabalho escravo. Nao declare trabalho escravo. Se ndo tem dulvida, ai vocé vai carrear 0s
documentos, consolida-los no relatorio, lavrar os autos de infracdo e declarar. Sempre que
houver duvidas, faca as autuagdes, pois em geral s&o ambientes que possuem uma série de

infragdes trabalhistas, mas n&o declare o trabalho analogo de escravo”.

A acdo conjunta de Auditores Fiscais do Trabalho, Procuradores do Trabalho e
Policiais Federais é necessaria para garantir a seguranca e eficiéncia da operacdo. Ha casos
em que os Procuradores do Trabalho asseguram que empregadores pagardo a multa imposta
pela autuacdo acionando a Justica do Trabalho, que pode determinar o congelamento de
contas bancérias dos autuados e, em outros, a prote¢cdo da equipe pela Policia se faz

necessaria.

Nao por acaso, a falta de seguranca € um dos principais problemas enfrentados pelas
equipes do GEFM, junto com a falta de infraestrutura. E comum eles receberem ameacas ou
sofrerem ataques por fazendeiros que querem impedir a fiscalizacdo em determinada regido.
Um caso que ficou bastante conhecido no Brasil foi a Chacina de Unai, uma cidade do estado
de Minas Gerais, onde 3 fiscais do trabalho e o motorista do carro em que eles estavam foram

mortos durante uma acéo de fiscalizacdo. O crime aconteceu em 2004, os executores estdo
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presos e os mandantes, que condenados a penas que chegam a 100 anos de priséo, até hoje

recorrem em liberdade?*.

Ainda que a inseguranca seja tema recorrente nas fiscalizac6es rurais do GEFM, a
OIT destaca uma mudanca para melhor no comportamento dos fazendeiros e destes em
relacdo aos trabalhadores, e nas condicfes de trabalho, o que ajudou a enfraquecer a légica
da impunidade e do lucro facil (Viana, 2007 apud OIT, 2011, p. 129) e contribuiu para melhorar

positivamente a impressao do poder publico perante a sociedade.

A experiéncia das agbes do GEFM demonstra uma necessidade constante de
investimento em recursos humanos, infraestrutura e seguranca dos envolvidos, além de uma
aproximacao da sociedade civil, que além de receberem as dendncias e assegurem que elas
seguirdo o caminho da investigacdo e punicdo dos envolvidos, proporcionam debates e

conscientizagao do tema.

7.2. INDEMNIZACOES E SEGURO DESEMPREGO

No momento da fiscalizagdo, a agcdo do GEFM né&o se limita a resgatar os trabalhadores
encontrados em trabalho em condi¢cdes analogas a escraviddo. As multas impostas pelos
fiscais aos empregadores sdo imediatamente convertidas em indemnizacbes pagas aos
trabalhadores em razéo de violacdo a direitos laborais. Assim, cada trabalhador recebe
individualmente uma indemnizacdo em razdo de, por exemplo, ndo ter recebido
contraprestacao por jornada extraordinaria, por nao ter gozado férias, por falta de registro,

dentre outros direitos constitucionalmente previstos e sonegados.

Além de indemnizagdes laborais individuais, por vezes ha indemnizac¢des por danos
morais e materiais (fisicos), que podem ndo ser destinadas diretamente aos trabalhadores
envolvidos, mas sim ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)?®, que determinara o melhor
aproveitamento do recurso. Nestes casos, € necessario que haja um processo judicial, seja

uma Ac¢do Trabalhista ou uma Acao Civil Publica.

A Lei n° 10.608/2002 prevé a possibilidade de os trabalhadores resgatados em
condicbes andlogas a escraviddo receberem o pagamento de Seguro Desemprego, que é
uma assisténcia financeira temporaria (3 parcelas) néo inferior a 1 salario minimo. Outra

medida prevista nesta lei € o encaminhamento do trabalhador ao Ministério do Trabalho para

24 Sobre a situacao atual do crime: http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2017-
01/chacina-de-unai-13-anos-depois-mandantes-do-crime-continuam-soltos , consultado em
03/05/2017.

25 Criado em 1990, o Fundo de Amparo ao Trabalhador, FAT, é um fundo especial fundo especial, de
natureza contabil-financeira, vinculado ao Ministério do Trabalho — MT destinado ao custeio do
Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao financiamento de Programas de
Desenvolvimento Econdmico (http://portalfat.mte.gov.br/).
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requalificacéo profissional e reinser¢cdo no mercado de trabalho por meio do Sistema Nacional
de Emprego (SINE), o que de antemao sabemos néo ser tdo efetivo como pretendido, vez
que o Observatorio Digital do Trabalho Escravo no Brasil constatou que 1,73% dos 35.341
trabalhadores resgatados da escravidao no pais entre 2003 e 2017 eram vitimas reincidentes.

Quadro 7.2.1: Namero de Trabalhares resgatados de trabalho em condicdo anéloga a
escravidao beneficiados pelo Seguro de Desemprego (2003- 2017)

2003 863
2004 2068
2005 3216
2006 3194
2007 5610
2008 4524
2009 3216
2010 2589
2011 2245
2012 2397
2013 1969
2014 1443
2015 857
2016 768
2017 382

Observatorio Digital do Trabalho Escravo (Os dados s&o nacionais e referentes ao periodo de 2003 —
ano de lancamento do | Plano Nacional de Erradicacéo do Trabalho Escravo — a novembro de 2017,

data da dltima atualizag&o do Observatorio).

7.3. “LISTA SUJA”

Com origem nas Portaria 540 do MT, a chamada “Lista Suja” € uma das principais medidas
contra o trabalho em condi¢cdes analogas a escraviddo — uma lista de ambito nacional que
explicita os nomes dos empregadores, pessoas fisicas e juridicas, que adotam mao de obra
em condi¢des andlogas a escraviddo e foram flagrados pela fiscaliza¢do dos auditores fiscais
do trabalho. Esta lista é atualizada a cada 6 meses e € disponibilizada no site do MT

(www.trabalho.gov.br) e também no da ONG Reporter Brasil (http://reporterbrasil.org.br/).

Seu processamento acontece da seguinte forma: uma vez feita a denuncia, o grupo
mével se organiza para ir até o local indicado e apurar o fato. Tudo € feito de forma sigilosa
para que ndo sejam descaracterizadas as condicdes reais de trabalho. Caso estas condi¢cbes
se enquadrem como anélogas a escravidao, os Auditores Fiscais do Trabalho que pertencem
ao GEFM autuarao o empregador e o0 auto de infracdo sera encaminhado ao Ministério do
Trabalho e Emprego, onde se processard um processo administrativo. Da decisdo de

condenacgao, o empregador pagara multas e tera seu nome incluido na “lista suja”.
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Uma vez que o nome passa a constar da lista, o empregador ser4 monitorado por um
periodo de dois anos. Apenas ap0s constatado que nao houve reincidéncia, que as multas
foram pagas e que os débitos laborais e previdenciarios foram quitados, o0 empregador sera
excluido da lista.

A simples inclus&o do nome do empregador na “lista suja” ndo implica em uma sangao
pelo Estado. Entretanto, a Portaria recomenda aos agentes financeiros uma restricdo de
concessdao de crédito e assisténcia de recursos de qualquer tipo agueles que tem seu home
incluido na “lista suja”. Ou seja, ndo se trata de uma imposicao prevista na Portaria, mas sim
de uma orientacdo genérica que tem servido como um importante mecanismo no combate ao
trabalho em condi¢cdes analogas a escraviddo, sendo certo que também nao ha qualquer

penalidade para aquelas instituicdes que optam por conceder créditos. Segundo a OIT:

A condenagdo administrativa dos empregadores incluidos na ‘lista suja” é
informacdo fundamental para os bancos avaliarem os riscos econémicos e
sociais dos seus negdcios. Além de ameacar a capacidade do empregador em
quitar a divida com a instituicdo, pois implica no pagamento de multas, a
condenacdo de um cliente por trabalho escravo pode depreciar a imagem do

banco, associando a instituicdo financeira a essa pratica. (OIT, 2010, p. 150)

A atuacéo dos fiscais do trabalho tem como parametro a definicdo de trabalho em
condicdes analogas a de escravo ditada pelo Cédigo Penal brasileiro, além de outros
conceitos pautados na legislacdo laboral (no Brasil, chamada CLT — Consolidacdo das Leis
do Trabalho), na Constituicdo Federal, assim como nas Convengdes Coletivas 29 e 105 da
OIT.

Em outubro de 2017, o MT publicou a Portaria 1129% que alterava conceitos previstos

no Codigo Penal, limitava a atuagéo dos fiscais do trabalho e determinava que a inclusdo dos

26 Dentre as principais alteragdes propostas pela Portaria 1129 podemos citar as novas interpretagoes
dos conceitos do que seria trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo, trabalho forgado, jornada
exaustiva e condi¢Bes degradantes. Por ela, a inspecéo feita pelos fiscais do trabalho dependeria da
comprovacao de existéncia de seguranca armada no local, associando sempre as situacfes previstas
no Coédigo Penal a restricdo da liberdade dos trabalhadores, além de ser necessario o
acompanhamento pela Policia Federal, responsavel por lavrar um boletim de ocorréncia. As
fiscalizagbes deveriam relatar detalhadamente as ilegalidades e conter fotos das circunstancias
encontradas. Havia ainda a absurda determinagcéo que as inspecdes feitas pelos fiscais do trabalho
apenas teriam validade se o empregador assinasse o relatério de fiscalizacdo. Outra medida prevista
seria a possibilidade de a Unido celebrar um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo
judicial com os empregadores para reparar danos, sanar irregularidade e evitar novos casos
semelhantes. Por fim e ndo menos polémica, é a previsdo que passa a ser ato pessoal do Ministro do
Trabalho a incluséo dos nomes dos empregadores na Lista Suja do Trabalho Escravo. O que antes era
feito pelos fiscais do trabalho amparados em conceitos técnicos, passa a ser uma decisao discricionaria
do Ministro do Trabalho, sujeitando-se assim a pressdes politicas de latifundiarios e empresarios.
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nomes dos empregadores na Lista Suja dependeria de ato do Ministro do Trabalho, retirando
assim o fundamento técnico da decisao, que passou a ter um carater mais politico.

Enquanto o Tribunal Superior do Trabalho (TST) e o Supremo Tribunal Federal (STF)
trabalham com o conceito em um sentido amplo, de forma a abranger o maximo de situacfes
que ferem a dignidade do trabalhador, a Portaria 1129 buscou restringir tal conceito, de forma
gue o Ministério Publico do Trabalho estima que cerca de 90% dos casos fiscalizados e
acompanhados por ele deixariam de se enquadrar como trabalho escravo.

As alteracbes feitas geraram grandes manifestacbes de toda a sociedade. Os
principais Organismos Internacionais envolvidos — ONU e OIT —, manifestaram profundas
preocupacdes com a edicdo da Portaria 1129 e os retrocessos que ela representaria. Cumpre
destacar que o Brasil ja foi elogiado pela ONU pela publicagdo da “lista suja”, a qual seria
modelo para todo o mundo no combate ao trabalho escravo.

Uma atuag&o importante foi do partido politico Rede Sustentabilidade que propds uma
acdo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), visando a
suspensao dos efeitos da Portaria. No dia 24/10/2017 a Ministra do Supremo Tribunal Federal
(STF), Rosa Weber, julgou liminarmente a medida, suspendendo seus efeitos. Para a Ministra,
a Portaria “vulnera principios basilares da Constituicdo, sonega protecdo adequada e
suficiente a direitos fundamentais nela assegurados e promove desalinho em relacdo a
compromissos internacionais” (Jornal O Globo - Extra, 24/10/2017%7).

Diante de tantas pressdes, em 29/12/2017 o Ministério do Trabalho publicou uma
segunda portaria sobre trabalho escravo, desvinculando a caracterizacdo do trabalho em
condi¢cBes analogas a escravidao a restricao do direito de ir e vir. Ou seja, a restricao do direito
a liberdade de ir e vir ndo é condicao necessaria para o reconhecimento do crime. Além disso
a nova portaria — Portaria 1293/2017 — trouxe os conceitos?® de trabalho em condicdes
analogas a de escravo para fins de concessédo de seguro-desemprego, dentre eles o de
trabalho forcado; jornada exaustiva; condicbes degradantes de trabalho; restricdo, por
gualguer meio, da locomocao do trabalhador em raz&o de divida; cerceamento do uso de
qualquer meio de transporte; vigilancia ostensiva no local de trabalho; e apoderamento de
documentos ou objetos pessoais. Basta a reconhecer a existéncia de um desses conceitos
para estar caracterizado o trabalho em condi¢des anélogas a escraviddo e o empregador ser
autuado.

Um dos principais desdobramentos da Portaria que instituiu a “lista suja” foi a Proposta

de Emenda Constitucional 438/01. Aprovada 13 anos depois, a PEC alterou o artigo 243 da

27 Reportagem completa disponivel em https://extra.globo.com/noticias/economia/ministra-do-stf-
suspende-efeitos-da-portaria-do-trabalho-escravo-rv1-1-21984485.html.

28 Os conceitos mencionados estdo previstos no artigo 2° da Portaria 1293/2017 do Ministério do
Trabalho.
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Constituicdo Federal, que passou a prever que “as propriedades rurais e urbanas de qualquer
regido do Pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a
exploracdo de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma
agraria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer indemnizacdo ao proprietério e
sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei”.

Entretanto, tal artigo carece de aplicagdo pratica pois até a presente data nao foi

editada lei complementar para regulamenta-la, de forma que sua eficacia se encontra limitada.

7.4. PESQUISA SOBRE A CADEIA PRODUTIVA DE TRABALHO ESCRAVO
Vocé conhece a origem da carne que consome? Da roupa que veste? Das pecas do seu carro
de origem alema? Exatamente isso que a Pesquisa sobre a Cadeia Produtiva de Trabalho

Escravo, outro desdobramento da “lista suja” que vale a pena citar, visa explicitar.

Nascida da parceria entre a ONG Repérter Brasil e a OIT, o estudo partiu da “lista suja”
divulgada pelo Governo Federal em novembro de 2003 e junho de 2004. Uma vez identificado
o produtor rural que explorou a méo de obra em condi¢gfes analogas a escraviddo, buscou-se

mapear o destino que era dado ao produto obtido.

Segundo o Instituto Pacto Nacional pela Erradicacéo do Trabalho Escravo (InPACTO),
a pesquisa feita na época pela OIT mapeou as relacées comerciais de 100 empregadores e
constatou-se uma rede de 200 empresas nacionais e multinacionais que estavam envolvidas

com os insumos produzidos pelos empregadores incluidos na “lista suja”.

A titulo de exemplo citamos duas cadeias produtivas que foram divulgadas pela ONG
Repérter Brasil numa cartilha publicada em 2011 e envolvem empresas mundialmente

conhecidas:

e Atividade pecuéria: Antenor Duarte do Valle e Renato Bernardes Filgueiras séo dois
exemplos dessa realidade. Em 2007, enquanto integravam a “lista suja”, ambos
venderam animais para a unidade de Tangara da Serra (MT) do Marfrig, o quarto maior
produtor mundial de carne. O frigorifico fornece as principais redes varejistas do pais
(como, por exemplo, Carrefour, Walmart e Pdo de Aclcar) e também a redes de
lanchonetes como o McDonald’s. Outros subprodutos importantes do setor frigorifico
sd@o o couro e o sebo bovino — utilizado para fazer biodiesel e produtos de higiene e
limpeza. As trés grandes redes varejistas assinaram o Pacto Nacional pela
Erradicagéo do Trabalho Escravo e tém descredenciado frigorificos que compram de
fazendas probleméticas. O McDonald’s e o Marfrig também assinaram o pacto apds

serem alertados sobre os problemas (ONG Reporter Brasil, 2011, p. 8).
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e Carvao: o carvao vegetal é destinado a siderurgicas para a fabricagdo do ferro-gusa,
matéria-prima do ago e pecas de ferro fundido. A Metalsider, de Betim (MG), € uma
destas industrias. Em 2009 e 2010, ela foi identificada como cliente da empresa AS
Carvao e Logistica. Na fazenda Santa Terezinha, propriedade da AS em Nova Ubirata
(MT), 9 trabalhadores foram libertados. A Metalsider tem histérico de neg6cios com a
Teksid do Brasil, empresa do grupo Fiat também situada em Betim, que fornece
autopecas para montadoras de veiculos do Brasil, entre elas, a prépria Fiat, a Ford, a
Toyota, a Volkswagen e a Honda. A Teksid também fornece para empresas em outros
paises: Estados Unidos, Suécia, Alemanha, Canada, Franca, China, Japédo e
Argentina (ONG Repdrter Brasil, 2011, p. 10).

Neste sentido é possivel perceber que a cadeia produtiva é complexa e esconde,
muitas vezes, uma origem “suja” do produto final. Por tal motivo, a Pesquisa sobre a Cadeia
Produtiva tem por objetivo revelar a todos os cidaddos a origem dos produtos por eles
consumidos pautado no atual discurso do “consumo consciente”, onde o consumidor exerce

seu poder de escolha baseado no respeito a leis ambientais, sociais, laborais.

Entretanto, tal “consumo consciente” n&o se limita ao consumidor final. As empresas
envolvidas no corpo do processo produtivo também precisam se preocupar com a origem da
obra-prima utilizada, caso contrario correm o risco de também macularem seu nome: “a
imagem da empresa, boa ou m4, contamina o produto que ela fabrica e — por extenséo — o

proprio cidadao que o consome” (Viana, 2006, p. 197).

Em uma pesquisa feita em 2014 pela ONG Walk Free Foundation®® verificou que os
consumidores brasileiros estao dispostos a alterarem seus habitos de consumo, seja trocando
suas marcas favoritas ou mesmo pagando mais caro por um produto que saibam nao ter mdo
de obra escrava em sua cadeia produtiva: 78% dos consumidores afirmaram que trocariam
seu produto favorito por outro “slavery free” e 62% pagariam mais por um produto que néo

envolvesse méao de obra escrava.

No Brasil, o Projeto de Lei n°® 8224/2017 busca criar o chamado “Selo Empresa
Cidada”, que atestaria a responsabilidade social e ambiental das empresas nacionais.
Especificamente no setor téxtil, foi desenvolvido pela Associacéo Brasileira do Varejo Téxtil
(ABVTEX)* em parceria com empresas do setor, o Programa de Monitoramento de Cadeia

Produtiva do Vestuario e Calcados, que visa auditar empresas do varejo do setor da moda,

2% O conteldo de toda a pesquisa feita pela Walk Free Foundation pode ser consultado na publicacdo
Slavery Alert: Consumer Poll, Brazil (https://www.walkfreefoundation.org/news/resource/slavery-alert-
consumer-poll-brazil/).

30 Mais informacg@es sobre a ABVTEX podem ser consultadas em http://www.abvtex.org.br/.
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certificando que os fornecedores e subcontratados respeitam direitos trabalhistas e combatem
o trabalho escravo. A despeito do certificado estar amparado no cenario observado no
momento da auditoria, os Fiscais dos Trabalho entrevistados criticaram os parametros da
auditoria, julgando-os superficiais, de forma que ndo asseguram que determinada empresa
esta de fato isenta do uso de méo de obra escrava, afirmando que “a auditoria privada, da
forma como é feita e tomando como referéncia a ABVTEX, estd muito pronta para verificar
infracBes em check-list e mais aspetos voltados a formalizacdo do trabalho no aspeto mais
superficial, como CNPJ, carteira de trabalho, ambiente de trabalho, as horas de trabalho se
tem ponto eletrbnico e esta sendo registrado. Eles trabalham muito nesta linha e a auditoria
poderia ser mais aprofundada, mas ndo se tem visto este aprofundamento. No caso da
auditoria publica, ela tem como obrigacdo desvelar fraudes. Se o ambiente passou por
auditoria privada e no check-list estava tudo ok, a gente vai olhar por baixo do check-list para

saber como n&o impediu que as violagbes continuassem ocorrendo”.

No setor da siderurgia, o Instituto Carvao Cidadao surgiu como um meio de orientar as
grandes siderdrgicas a comprarem carvao vegetal apenas daqueles produtores que cumprem
a legislacao trabalhista vigente. Atuando nos estados do Para, Maranh&o, Piaui e Tocantins,
o Instituto realiza auditorias nas carvoarias a fim de verificar se elas oferecem condictes
adequadas de trabalho para seus funcionéarios, além de ter um programa de reinsercéo
daqueles trabalhadores resgatados pelo GEFM em trabalhos em condi¢cdes anélogas a

escravidao.

Seja no meio rural ou no urbano, o mapeamento da cadeia produtiva € um mecanismo
gue vai além da repressao ao trabalho escravo. Por ele é possivel identificar aqueles que
infringem também legislagdo ambiental e tributaria e, em Gltima instancia, acabam por praticar

uma concorréncia desleal (dumping social) no mercado.

7.5. PACTO NACIONAL PELA ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO

Como consequéncia da Pesquisa sobre a Cadeia Produtiva de Trabalho Escravo foi celebrado
o Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo em 2005. Empresarios de diversos
setores da economia brasileira reuniram-se com Instituto Ethos, o Instituto Observatoério Social
(I0S), a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e a ONG Repdrter Brasil e acordaram
em atender compromissos® estabelecidos, dentre eles, o de ndo negociar com aqueles

denunciados pelo uso de méo-de-obra escrava.

31 CNPJ é o Cadastro Nacional de Pessoal Juridica, equivalente ao nimero fiscal em Portugal.

82 Foram 10 os compromissos estabelecidos pelo Pacto Nacional pela Erradicacédo do Trabalho Escravo
sdo: 1) definir metas especificas para a regularizacdo das relacées de trabalho nestas cadeias
produtivas, o que implica na formalizagcédo das rela¢cdes de emprego pelos produtores e fornecedores,
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O sucesso do Pacto levou a criagdo do Instituto Pacto Nacional pela Erradicacdo do
Trabalho Escravo (INPACTO) em 2013, o qual conta com mais de 400 signatarios e tem como
objetivo “unir o setor privado e organiza¢des da sociedade civil para prevenir e erradicar o

trabalho escravo nas cadeias produtivas”.

Sem desprezar a acdo de cada individuo ao fazer suas compras e escolher um
produtor ou marca que notoriamente combate o trabalho escravo — o0 jA mencionado consumo
consciente —, a acao de grandes empresas que impdem restricdes em sua cadeia de producao

apresenta uma eficacia significativa em razdo do impacto econémico gerado.

Como em muitas outras situacdes presenciadas mundo a fora, a atitude passa a ser
outra quando envolve prejuizos financeiros. Neste sentido, o Banco Nacional para o
Desenvolvimento Econémico e Social j& ha 10 anos inclui clausulas em seus contratos que
proibem o financiamento para empresarios e fazendeiros que constem na “lista suja”, assim
como os demais bancos, publicos e privados, tém restringido cada vez mais a concesséao de

crédito para estes criminosos.

7.6. OUTRAS ACOES DE DESTAQUE

Com atuagéo ativa no combate ao trabalho escravo, a OIT — Brasil se destaca por promover
estudos que resultam em importantes relatorios, debates e apoio as parcerias formadas entre
0s atores sociais. Destacamos as Oficinas de Aperfeicoamento Legislativo sobre Trabalho
Escravo, sendo que a primeira, em 2002, foi responsavel pela alteracdo do artigo 149 do
Cdédigo Penal e as Jornadas de Debates sobre Trabalho Escravo, que reuniram Juizes do
Trabalho, Procuradores da Republica, Procuradores do Trabalho, Policiais Federais, Policiais
Rodoviarios Federais e Fiscais do Trabalho, todos envolvidos com a acdo do GEFM, a fim de

no cumprimento de todas as obrigacfes trabalhistas e previdenciarias e em acdes preventivas
referentes a salde e a seguranca dos trabalhadores; 2) definir restricBes comerciais aquelas empresas
e/ ou pessoas identificadas na cadeia produtiva que se utilizem de condi¢des degradantes de trabalho
associadas a praticas que caracterizam escraviddo; 3) apoiar a¢des de reintegracao social e produtiva
dos trabalhadores que ainda se encontrem em relagbes de trabalho degradantes ou indignas,
garantindo a eles oportunidades de superacdo da sua situacdo de exclusdo social, em parceria com as
diferentes esferas de governo e organizacdes sem fins lucrativos; 4) apoiar agfes de informacéo aos
trabalhadores vulneraveis ao aliciamento de médo de obra escrava, assim como campanhas destinadas
a sociedade de prevencgdo contra a escravidao; 5) apoiar acées, em parceria com entidades publicas e
privadas no sentido de propiciar o treinamento e aperfeicoamento profissional de trabalhadores
libertados; 6) apoiar ac6es de combate a sonegacdo de impostos e a pirataria 7) apoiar e debater
propostas que subsidiem e demandem a implementac&o pelo Poder Publico das a¢bes previstas no
Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo. 8) monitorar a implementacdo das a¢bes
descritas acima e o alcance das metas propostas, tornando publicos os resultados deste esforgo
conjunto; 9) sistematizar e divulgar a experiéncia, de forma a promover a multiplicagdo de acdes que
possam contribuir para o fim da exploracéo do trabalho degradante e do trabalho escravo em todas as
suas formas, no Brasil como em outros paises; 10. avaliar, completado um ano da celebragéo deste
termo, os resultados da implementacéo das politicas e agdes previstas neste pacto.
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discutirem e aprimorarem o combate ao trabalho escravo. Alids, cumpre destacar que o
Ministério Publico Federal (MPF), o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) criaram grupos® de trabalho destinados ao estudo e combate ao
trabalho escravo em todo pais.

Coube a OIT propor a criacdo de Varas do Trabalho Itinerantes®, facilitando assim o
processamento e julgamento de a¢bBes envolvendo o trabalho escravo em regides mais
remotas do pais e o desenvolvimento de uma campanha mundial denominada 50 for
Freedom®, que busca a ratificagdo de pelo menos 50 paises para a criagdo de um protocolo
contra o trabalho forcado que aturard em 3 niveis distintos: prevencao, protecao e reabilitacéo.
Uma vez ratificado, o Protocolo complementard a Convencao ja existente sobre Trabalho
Forcado e exigira a comprovacao pelos Estados de adocao de medidas concretas contra a
escraviddo moderna. Atualmente 22 Estados ratificaram o Protocolo, entretanto, infelizmente

o Brasil ainda ndo seguiu este caminho.

Buscando consciencializar a populagédo brasileira para o cenario da escraviddo
moderna, em 2003 foi lancada a Campanha Nacional de Prevengé&o do Trabalho Escravo com
apoio das principais agéncias de publicidade e propaganda do pais. Dividida em 3 momentos,
a campanha comegou por expor o problema a todos os cidadaos de forma a sensibiliza-los
para o tema. Em uma segunda etapa, procurou-se explicar por uma linguagem simples e
acessivel a todos (principalmente os trabalhadores ruais) as caracteristicas do trabalho
escravo, formas de aliciamento e de dendncias. Por fim, um terceiro momento explicitou a
complexidade da problematica e a dificuldade de erradicar o trabalho escravo, a despeito das
inimeras acdes em curso. Ainda hoje os principais organismos nacionais veiculam
campanhas de combate ao trabalho escravo em toda media e parte dos custos € paga pelos
fazendeiros condenados pelo uso de méo de obra escrava como parte de sua pena (OIT,
2011, p. 173).

Destacamos, ainda, o programa desenvolvido pela ONG Repoérter Brasil “Escravo,

nem pensar!”, que se tornou uma das metas do 2° Plano Nacional para Erradicagcdo do

33 O Ministério Publico Federal conta com Grupo de Apoio ao Combate a Escraviddo Contemporanea
(Gacec); o Ministério Publico do Trabalho criou a Coordenadoria Nacional para Erradicacéo do Trabalho
Escravo (CONAETE) e a OAB, a Coordenacdo de Combate ao Trabalho Escravo.

34 As Varas do Trabalho correspondem a primeira instancia de competéncia da Justica do Trabalho, ou
seja, sdo nas varas do trabalho que se processam e julgam as ac¢6es individuais de trabalho.

85 O 50 for freedom é uma campanha liderada pela Organizacdo Internacional do Trabalho e seus
parceiros, Confederacao Sindical Internacional e a Organizacédo Internacional dos Empregadores e tem
como objetivo coletar assinaturas ao redor do mundo para persuadir os Estados a ratificarem o
Protocolo sobre Trabalho Forgado. Mais informac6es e participagdo em https://50forfreedom.org/pt/.
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Trabalho Escravo®. Com amplitude em todo Brasil, tal programa busca por meio da educacéo
evitar o aliciamento de trabalhadores para o trabalho condi¢des analogas a escravidao. Dessa
forma, as acOes séo destinadas a capacitacdo de professores e formacao de lideres locais
para que estes difundam conhecimentos sobre o tema e promovam acdes de prevencdo
baseadas na realidade daquela comunidade.

Por fim, salientamos que cada estado e cada municipio pode desenvolver acbes
préprias em seu territério de combate ao trabalho em condi¢c6es analogas a escravidao. A
titulo de exemplos, temos o Estado de Sdo Paulo, onde foi criada a Comissdo Estadual para
Erradicacdo do Trabalho Escravo — COETRAE/ SP e a cidade de S&o Paulo, com a Comisséo
Municipal para Erradicacdo do Trabalho Escravo — COMTRAE/ SP, desenvolvendo, assim, o
Plano Municipal para Erradicagdo do Trabalho Escravo com ac¢des em diversas vertentes
(acdes gerais, de repressao, de prevencao, de assisténcia a vitimas e de geracao de emprego
e renda). Ja o Pard, estado com maior indice de resgatados segundo o Observatério Digital
do Trabalho Escravo no Brasil, conta com a Coordenadoria de Enfrentamento ao Tréafico de
Pessoas e Trabalho Escravo, com o Posto Avancado de Atendimento Humanizado ao
Migrante — PAAHM/PA, Comisséo de Erradicagéo ao Trabalho Escravo — COETRAE/PA, com
o Comité Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — COETRAP/PA.

36 O programa “Escravo, nem pensar!” corresponde a meta n° 41 do 2° Plano Nacional para Erradicacédo
de Trabalho Escravo: “Promover o desenvolvimento do programa “Escravo, nem pensar!” de
capacitacdo de professores e liderancas populares para o combate ao trabalho escravo, nos estados
em que ele é acao do Plano Estadual para a Erradicagédo do Trabalho Escravo”.
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8. CONCLUSAO E PRINCIPAIS DESAFIOS

A escravidao contemporéanea é complexa e assume iniUmeras frentes que merecem atencao.
Ela esta presente em todo mundo, ndo depende de cor, religido ou origem. Seus critérios,
segundo Bales, estdo centrados na fraqueza, na credulidade e na privacdo (Bales, 2001:21)

e a justificativa esta na simples lucratividade que o “negdcio” oferece.

As entrevistas foram feitas com diferentes atores envolvidos no tema, todos com uma
visdo social e consciente que o Brasil evoluiu bastante no combate ao trabalho escravo, mas

certos que ainda ha muito trabalho a ser feito.

A legislacao brasileira deve caminhar no sentido de evitar o rebaixamento do minimo
necessario para a dignidade do trabalhador, ter um tipo penal cada vez mais claro e que
abranja as mais diversas situacoes, reconhecendo, inclusive, os casos que envolvam danos
existenciais®’, como bem lembrou o Juiz entrevistado®. Ademais, acreditamos que as
penalidades previstas em lei devam melhor se adequar ao bem juridico tutelado — dignidade
da pessoa humana. Neste sentido, a sociedade deve pressionar o legislativo a editar lei
ordindria para regulamentar o artigo 243 da Constituicdo que determina que as propriedades
rurais e urbanas de qualquer regido do pais flagradas com trabalho escravo serdo
expropriadas e destinadas a reforma agréria e a programas de habitacdo popular, sem
qualguer indemnizagdo ao proprietario e sem excluir outras penalidades, confiscando,
também, todo e qualquer bem de valor econémico envolvido na situagdo. Merece, ainda,
regulamentacéo a Lista Suja, dada a sua importancia na transparéncia em apontar para a

sociedade os empregadores que exploram trabalho analogo ao escravo.

A atuacgao de Auditores Fiscais do Trabalho, Policiais Federais e Rodoviarios Federais,
Procuradores do Trabalho e Juizes do Trabalho de forma articulada entre si e com as demais
entidades governamentais € necessaria para assegurar uma fiscalizacdo mais efetiva. Nas
palavras da representante da ONG Reporter Brasil, “temos inimeras acdes, mas falta um
pouco de articulagado entre todas para o combate ao trabalho escravo ser mais efetivo”. E,
para todos estes agentes publicos, 0 aumento da seguranga e infraestrutura de qualidade

parece-nos essenciais para o melhor desempenho das atividades.

87 A atual doutrina juridica brasileira entende por danos existenciais a “modalidade de ofensa aos
direitos da personalidade humana que impossibilita o individuo a se relacionar em sociedade,
impedindo-o de vivenciar 0s seus projetos profissionais, sociais e/ou pessoais, de modo a interferir no
seu bem-estar fisico ou psiquico (Pereira e Castro, 2018: 52)

38 Segundo o Juiz do Trabalho entrevistado, “o conceito legal do trabalho escravo precisa ser ampliado
e néo restringido, igual recentemente foi feito um projeto de lei para tentar restringi-lo — e, ainda bem
ndo passou. A ideia dele € ampliar mais ainda, para tentar pegar de forma mais clara situagdes, como
casos que geram danos existéncias”. Completa, afirmando que bastaria “um esclarecimento das
hipéteses legais, facilitando a aplicagdo no caso concreto”.
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Na publicagao “As boas praticas da inspegéo do trabalho no Brasil”, a OIT (2010: 7-8)
relata como aspetos fundamentais que possibilitam o aperfeicoamento das inspecbes a
existéncia de uma base de dados confiaveis, a adaptacdo do modelo de fiscalizacdo a
realidade de determinada regido do pais, além das ja mencionas articulagdes com outras

entidades governamentais e parceiros sociais.

Os fiscais do trabalho entrevistados séo firmes em afirmar que “a lei ndo faz distingao
entre trabalho escravo rural e urbano, tratando apenas de trabalho escravo”. Ainda que ambos
reduzam a patamares minimos a dignidade dos trabalhadores, é possivel perceber
peculiaridades distintas em cada um deles, como visto nos dois estudos de caso
apresentados. Apenas para exemplificar, podemos observar que enquanto no meio rural 0s
trabalhadores sequer tinham alojamentos proprios, pernoitando em um caminhdo — que,
inclusive, € o mesmo local onde trabalhavam, no meio urbano, a despeito de existir um
alojamento, suas condi¢cfes eram tao precarias que é dificil concluir que de fato se tratava de

um alojamento de trabalhadores supostamente contratados por uma construtora de renome.

Os escravos modernos sdo 0s responsaveis pela fabricagdo dos mais diversos
produtos, desde os sapatos que calcamos, roupas que vestimos, até na producéo do alimento
que chega a nossa mesa ou na producao da matéria prima das molas de a¢o no nosso carro.
Quando a preocupagédo de usar uma roupa que foi feita livre de trabalho escravo for a mesma
ao escolher o alimento sem agrotoxico, comegaremos a limitar o consumo de produtos e
servigos que exploram a méo de obra humana dessa forma e daremos um grande passo no

combate ao trabalho escravo.

Neste sentido, incentivamos a criacdo de um selo nacional que certifiqgue que
determinado produto ou servico ndo tem na sua cadeia de producdo o uso de trabalho
escravo. Esta seria uma forma simples do consumidor final perceber quem esteve envolvido

na producao, porém, ndo é a unica.

Outra forma seria o fomento de campanhas de conscientizacdo e debates na
sociedade sobre o tema. Uma boa parcela da populagédo desconhece a existéncia de trabalho
escravo no pais e tampouco sabe como pode contribuir no seu combate. Campanhas como
a iniciada em 2003 com a Campanha Nacional de Prevencao do Trabalho Escravo devem ser
uma constante e nao apenas limitadas a certo periodo de tempo, afinal, a pratica escravista

ainda persiste.

Assim como as fiscaliza¢cdes devem ser adaptadas a realidade local de combate, as
campanhas publicitdrias devem sensibilizar a parcela da sociedade diretamente envolvida,
utilizando linguagem acessivel e meios de atingir os mais vulneraveis que, como visto, é em

grande parte compostos por analfabetos.
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As acbes ndo devem se limitar & prevencdo e ao combate ao trabalho escravo. E
preciso pensar nagueles trabalhadores resgatados para que eles ndo se tornem reincidentes.
Na Semana Nacional de Combate ao Trabalho Escravo de 2018 a OIT destacou dados®® do
Observatorio Digital do Trabalho Escravo no Brasil, segundo o qual 1,73% dos 35.341
trabalhadores resgatados da escraviddo entre 2003 e 2017 eram vitimas reincidentes. Ou
seja, 613 trabalhadores foram resgatados pelo menos duas vezes no periodo de 15 anos.

A prevencéao e o combate devem andar de bracos dados com programas de reinsercao
da vitima do trabalho escravo, a fim de evitar a reincidéncia. Seja qual for o tipo de acéo a ser
desenvolvida, é certo que ela deve atuar nas zonas de origem dos trabalhadores, criando
condi¢Bes para que o cidaddo ndo seja vitima da escraviddo, como por exemplo, dando
capacitacdo social e econbmica para que possam desenvolver meios de vida seguros em
condicbes de liberdade e dignidade (OIT, 2011: 176). Uma medida mencionada pelos
entrevistados na presente dissertacdo corresponde ao incentivo de acbes que buscam
introduzir o estrangeiro na sociedade brasileira, regularizando sua documentacédo e Ihe
fornecendo meios de negar propostas de trabalho travestidas de legalidade, uma vez que eles
sao alvos de trabalho escravo nos grandes centros urbanos.

Considerando que a principal origem da escraviddo moderna esta na imensa pobreza
e desigualdade existente no pais, acreditamos que é necessario o desenvolvimento de
politicas publicas que atuem neste sentido, inclusive promovendo a educacao, o trabalho
decente e a reforma agraria, sendo, para tanto, imprescindivel a existéncia de uma legislagéo

laboral séria que seja devidamente garantida por um sistema de inspecéo eficiente.

39 Como todos os dados que envolvem o tema trabalho escravo, este sobre a reincidéncia é também
subdimensionado. Isso porque ele foi obtido pela concessdo do seguro desemprego na modalidade de
trabalhador resgatado, que é a Ultima fase do processo. Segundo a OIT, para ser incluido nesta
estatistica, o trabalhador antes passou pelas etapas de aliciamento, exploragdo, denuncia,
investigacdo, operacdo de fiscalizacdo, resgate e, por fim, a concessdo do seguro desemprego
(http://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS 616812/lang--pt/index.htm).
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ANEXOS
ANEXO A: GUIOES DE ENTREVISTAS (Fiscais do Trabalho):

TRABALHO ESCRAVO:

1. Como o entrevistado conceitua trabalho escravo atualmente? E os conceitos a ele ligados,
como trabalho forcado, condicBes degradantes de trabalho?

2. Quais sao as principais caracteristicas do trabalho em condic6es analogas a escravidao,
seja urbano ou rural?

3. Quem séo aqueles que escravizam atualmente?

4. Quem sao 0s potenciais escravos?

LEGISLACAO:

1. A legislacao brasileira apresenta-se suficiente e clara? O que poderia melhorar?

2.A PEC 438 /2001 alterou o artigo 243 da CF/88, permitindo a expropriacédo da terra daqueles
flagrados usando mao de obra em condi¢cbes analogas a escraviddo. Entretanto ela no
momento carece de aplicagao pratica... o que o entrevistado entende sobre o tema? Ha
previsdo de criacdo da lei complementar que regulamenta o artigo mencionado?
FISCALIZACAO:

1. Como vocé classificaria a atuagdo dos agentes de fiscalizacdo (AFT, PMPT, PF)?

2. H4 medidas especificas para cada tipo de trabalho escravo (urbano e rural)?

3. Quais os principais entraves na fiscalizagdo e no combate ao trabalho escravo?

4. Como avalia a atuagdo da Justica brasileira (Federal e Trabalhista) no combate ao trabalho
escravo? As condenacdes sdo efetivadas?

A(;C)ES DE COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO

1. Quais as ag¢des sdo mais efetivas no combate ao trabalho escravo?

2. Como séo vistas as acdes criadas pelos governos estaduais e municipais?

3. O Brasil se destacou nos anos 2000 no combate ao trabalho escravo. O pais ainda hoje
pode ser considerado uma referéncia mundial?

4. Ha outras ac6es mundiais que poderiam ser aproveitadas no Brasil no combate ao trabalho
escravo?

5. Afiscalizagdo do  Grupo Especial de Fiscalizagdo Moével incide sobre o trabalho
escravo rural e urbano?

6. Quais as maiores dificuldades enfrentadas pelo GEFM?

7. Como se da a publicidade das ac6es contra o trabalho escravo?

9. H4 dados atualizados sobre os valores pagos em indemnizacdes trabalhistas? E
indemnizac¢des por danos morais e materiais?

10. Como é feita a fiscalizacdo do empregador incluido na “lista suja”?



11. Qual o efeito que a certificacdo das cadeias produtivas oferece ao combate do trabalho
escravo?

12. O Instituto Carvdo Amigo continua ativo?

13. Considerando que o 1° Plano Nacional foi de 2003 e o 2° Plano foi de 2008, seria
necessario atualizar as metas e cenarios em um 3° plano?

14. Como esta o cumprimento dos Planos Nacionais hoje?

DESAFIOS:

1. Quais os principais desafios hoje no combate ao trabalho escravo no Brasil?

2. Como esta hoje a politica de insercéo do trabalhador resgatado? Conquistas, entraves...

3. O que pode ser feito para evitar uma reincidéncia?



ANEXO B: GUIAO DE ENTREVISTAS (Juizes e Procuradores do Trabalho)

TRABALHO ESCRAVO:

1. Como o entrevistado conceitua trabalho escravo atualmente? E os conceitos a ele ligados,
como trabalho for¢cado, condigbes degradantes de trabalho?

2. Quais sao as principais caracteristicas do trabalho em condi¢cbes anélogas a escravidao,
seja urbano ou rural?

3. Quem séo aqueles que escravizam atualmente?

4. Quem sao 0s potenciais escravos?

LEGISLACAO:

1. A legislagéo brasileira apresenta-se suficiente e clara? O que poderia melhorar?2. A PEC
438 /2001 alterou o artigo 243 da CF/88, permitindo a expropriacdo da terra daqueles
flagrados usando méo de obra em condigbes analogas a escraviddo. Entretanto ela no
momento carece de aplicacao pratica... 0 que o entrevistado entende sobre o tema? Ha
previsdo de criacdo da lei complementar que regulamenta o artigo mencionado?

ATUACAO DO JUDICIARIO e DIVERSAS ACOES DE FISCALIZACAO

1. Como avalia a atuacao da Justica brasileira (Federal e Trabalhista) no combate ao trabalho
escravo?

2.Um dos maiores problemas envolvendo o trabalho escravo € a impunidade. As
condenacdes sao efetivadas?

3. Os empregadores em cidades menores e mais afastadas dos grandes centros urbanos
fazem grandes pressdes quando sofrem processos judiciais envolvendo a questédo do trabalho
escravo?

4. H4 dados atualizados sobre os valores pagos em indemnizacdes trabalhistas? E
indemnizacgdes por danos morais e materiais?

5. Como o judiciario avalia as ac6es dos empregadores incluidos na “lista suja”?

6. Como vocé classificaria a atuagéo dos agentes de fiscalizagdo (AFT, PMPT, PF)?
DESAFIOS:

1. Quais os principais desafios hoje no combate ao trabalho escravo no Brasil?

2. O judiciario conseguiria desenvolver alguma acgdo especifica para combater o trabalho

escravo?



ANEXO C: GUIAO DE ENTREVISTAS (ONG's)

TRABALHO ESCRAVO:

1. Como o entrevistado conceitua trabalho escravo atualmente? E os conceitos a ele ligados,
como trabalho for¢cado, condigbes degradantes de trabalho?

2. Quais sao as principais caracteristicas do trabalho em condi¢cées analogas a escravidao,
seja urbano ou rural?

3. Quem séo aqueles que escravizam atualmente?

4. Quem sao 0s potenciais escravos?

LEGISLACAO:

1. A legislacéo brasileira apresenta-se suficiente e clara? O que poderia melhorar?
ATUACOES DIVERSAS

1. Como vocé classificaria a participacao da sociedade civil no combate ao trabalho escravo?
2. Quais os principais entraves encontrados pelas ONG’s?

3. Como vocé classificaria a atuagéo dos agentes de fiscalizagédo (AFT, PMPT, PF)?

4. Como vocé classificaria a atuagéo do judiciario brasileiro?

ACOES DE COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO

1. Quais as principais a¢des desenvolvidas pelas ONG's?

2. Quais as a¢bes sao mais efetivas no combate ao trabalho escravo?

3. O Brasil se destacou nos anos 2000 no combate ao trabalho escravo. O pais ainda hoje
pode ser considerado uma referéncia mundial?

4. H& outras agdes mundiais que poderiam ser aproveitadas no Brasil no combate ao trabalho
escravo?

DESAFIOS:

1. Quais os principais desafios hoje no combate ao trabalho escravo no Brasil?

2. Como as ONG’s poderiam alcancar maior nimero de pessoas e desenvolver novos

trabalhos?



ANEXO D: CONSENTIMENTO INFORMADO%°

ISCTE & IUL

Instituto Université’nrin de Lisboa

Consentimento Informado

Agradeco a sua disponibilidade para participar nesta entrevista, contribuindo assim para
realizar a Dissertagdo de Mestrado em “Ciéncias do Trabalho e Relagbes Laborais” no
ISCTE, Lishoa, Portugal.

A Dissertacdo de Mestrado tem como tema “O trabalho escravo no Brasil do
Século XXI” e pretende expor a situacdo do trabalho em condicées analogas a escravidao
no Brasil atual, identificando os principais conceitos relacionados ao tema, tragando o
perfil tanto de quem é escravizado, como de quem escraviza e levantando os principais

desafios para abolir de vez a escravid3o.

Esta entrevista tem o objectivo compreender melhor o tema tratado e ter a visdo

do Procurador do Trabalho sobre os pontos mais relevantes.

Solicito autorizacdo para poder gravar a entrevista, garantindo a sua

confidencialidade e o anonimato da informacao.

Declaro que fui informado (a) do dmbito da entrevista e autorizo a minha

participagao.

S3o Paulo, de 2018

Entrevistado (a)

Entrevistadora: Alexandra Naia Junqueira Bastos

40 O consentimento informado foi entregue e assinado por cada um dos entrevistados. Aqui, juntamos
o0 modelo entregue a fim de lhes preserva a identidade.
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