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Resumo

A Administracdo Publica das politicas criminais tem adquirido progressivamente no século em
curso um caracter transnacional procurando o equilibrio do binémio liberdade-seguranca, um
desafio incomensuravel na atual sociedade desterritorializada e globalizada. Este estudo realca
0 papel do Estado e da governanca da Administracdo Publica ao nivel do sistema de justica
penal, no que concerne o periodo probatdrio da liberdade condicional e sua antecipacéo através
do uso de vigilancia eletronica. Esta solucédo é encarada como uma intervencdo favoravel ao
processo de reinsercdo social do condenado que contribui, paralelamente, para reduzir a
sobrelotacdo prisional e aliviar o erario publico, sem comprometer a seguranca da sociedade e

ordem social.

Palavras-chave: Administragdo Publica, Politicas Criminais, Governanga,

Vigilancia Eletronica, Liberdade Condicional

Abstract
The Public Administration of criminal policies has progressively acquired a transnational

character in the current century looking for the balance of the freedom-security binomial, an
immeasurable challenge in the current deterritorialized and globalized society. This study
highlights the role of the State and the governance of Public Administration at the level of the
criminal justice system, regarding the probation period of probation and its anticipation using
electronic monitoring. This solution is seen as a favorable intervention to the process of social
reinsertion of the condemned, which contributes, in parallel, to reduce prison overcrowding and

alleviate the public purse, without compromising the defense of society and social order.

Keywords: Public Administration, Criminal Policies, Governance,

Electronic Monitoring, Probation
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INTRODUCAO

A evolucédo da sociedade impulsionou o aparecimento do Estado as progressivas mudancas e
adaptacdo aos diferentes periodos historicos. A origem e evolucdo da Administracdo Publica
surge alinhada ao percurso do Estado, com as correspondentes reformas e mutagdes inerentes
a operacionalidade do Estado de cada época.

A Administracdo Publica da &rea da justica foi uma das pioneiras, como a das financas, e de
importancia estratégica para a prossecucdo do Estado, como confirma Santo Agostinho, no
século 1V dC, quando refere que «ndo pode existir Estado sem justica.

O presente trabalho de projeto evidencia a evolucdo do Estado em Portugal enquadrada nas
configuracdes de Estado que se impuseram nas consecutivas épocas historicas, bem como o
alinhamento das reformas e modelos que enformaram as respetivas Administracdes Publicas.
De acordo com o referido por Woodrow Wilson, no século XIX, a Administracdo Publica é o
governo em agao.

Alicercado neste enquadramento, o enfoque incide no percurso do sistema de justica penal,
desde o inicio do século XX, designadamente a evolucdo das politicas criminais e respetivo
desempenho. Recorda-se que Chevalier, autor contemporaneo, considera que a analise das
politicas publicas, enquanto dominio privilegiado dos estudos politicos, renovou o olhar sobre
a Administracdo Publica.

A Administracdo Publica, no decurso do século XXI, num contexto globalizado e sem
fronteiras, vem-se enformando no modelo de governanca, utilizado pelas instituicdes
supranacionais na transposi¢do dos principios da governanca organizacional para a escala dos
sistemas politico-administrativos duma nacdo, grupo de nacGes ou mesmo da «sociedade
mundial». Em Portugal verifica-se também na transposicao das recomendacdes da UE relativas
ao sistema de justica penal e politicas criminais. No caso especifico das politicas criminais e
sua operacionalizacdo, designadamente através da vigilancia eletrénica, o desempenho das
redes profissionais, definidas por Rhodes, tém contribuido para a disseminagédo e permanente
inovacdo da utilizacdo da vigilancia eletrénica na execucdo de penas e medidas penais.
Paralelamente, € visivel a influéncia que as recomendagdes das diferentes organizagdes
transnacionais tém tido na execugdo de penas e medidas na comunidade com vigilancia
eletronica, nomeadamente no instituto da adaptacéo a liberdade condicional.

Neste contexto, o trabalho de projeto que este documento apresenta, enforma na questéo de
partida — “o periodo probatério de adaptacéo a liberdade condicional tem impacto no processo

de reinsercdo do condenado” - as duas hipoteses:



1. aadaptacdo a liberdade condicional favorece o cumprimento dos objetivos da sentenga em
termos de prevencao geral, ao nivel da protecdo dos bens juridicos e da defesa da sociedade;

2. a adaptacdo a liberdade condicional favorece a reinsercdo do condenado a nivel
sociofamiliar, o que configura a prevencéo especial;

Pretende-se, desta forma, consolidar as recomendacfes transnacionais relativas a preferéncia

por penas e medidas alternativas ou substitutivas da prisdo, com beneficios sociais e

econdémicos para o pais, preconizando o uso do periodo probatério da adaptacéo a liberdade

condicional.

Este documento é composto por trés capitulos, sendo o primeiro uma resenha historica do
percurso do Estado desde a sua origem até aos dias de hoje, acrescido da evolugdo da
Administracdo Publica e sucessivos modelos alinhados as diferentes configuracdes de Estado,
particularizando Portugal e respetivo sistema judicial penal, designadamente a DGRSP. O
segundo capitulo enquadra a Administracdo Publica das politicas criminais, priorizando o caso
portugués e respetivas influéncias transnacionais, no que concerne as reformas legislativas e
procedimentais. Inclui o surgimento e evolugédo da vigilancia eletronica em Portugal, ao nivel
da execucdo de penas e medidas na comunidade com recurso a vigilancia eletronica,
nomeadamente, a liberdade condicional e sua antecipacdo com utilizacdo de meios técnicos de
controlo a distancia. O terceiro capitulo descreve o trabalho de projeto, propiramente dito,
através do qual se pretende demonstrar o impacto do periodo probatério da adaptacdo a
liberdade condicional no processo de reinser¢do social dos condenados. A metodologia
utilizada e respetivos modelos que balizaram a investigacéo, sdo aqui identificados e explicada
a sua utlizacdo, a par da caracterizacdo da amostra utilizada e dos resultados obtidos que

permitem formular propostas concretas de melhoria.



CAPITULO 1 - PERCURSO DO ESTADO E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

1.1. Origem do Estado

Os primeiros Estados constituiam uma delegacédo do poder social numa estrutura politica capaz
de assegurar ordem, seguranca, lei e direitos de propriedade (Fukuyama, 2006), face a inimigos
internos (delinquentes) ou externos (invasores). Segundo Kelsen?®, as sociedades ditas
primitivas incluem verdadeiras e préprias ordens juridicas, por exemplo, no século XVIII aC,
a lei de Taildo? tinha como principio impedir que as pessoas fizessem justica de forma
desproporcionada, quanto a crimes e delitos, estabeleceu a regra «olho por olho, dente por
dente». Mais tarde a vendetta®, uma forma de justica tipica da zona do mediterraneo, garantia o
direito de infligir dano igual ao recebido enquanto processo de pacificagdo ou compensagédo
entre as partes, presidido por uma assembleia de homens livres, que observavam o seu correto
cumprimento; uma corte de justica sem o papel ativo de uma autoridade publica que garantisse
a justica. O autor refere que «o Direito é originariamente Direito penal» (Lucena, 1976).

Estes Estados dispunham de organizagdes destinadas a realizacdo de trabalhos coletivos
(construcdo de canais, barragens, aquedutos etc.) necessarios para a comunidade e eram
militarmente fortes. No século 1V aC, o comandante chinés Sun Tzu?, referiu «a guerra é um
assunto vital para o estado», descreveu estratégias de preparacdo e organizacao da guerra que
menos prejudicassem a sua comunidade e respetivo Estado.

Destaca-se, contudo, que apenas uma pequena parte dos habitantes dos primeiros Estados
podia participar no processo politico ou em outra atividade que fosse além dos interesses locais,
0 que ndo promovia o sentimento de lealdade ao Estado.

No mundo ocidental a estrutura de Estado surgiu com a polis ou cidade-Estado grega na qual
a lei exercia uma funcdo educadora, tanto dos cidaddos como do Estado, conforme o modelo
da «cidade-Estado ideal» do fildsofo Platdo, no século VI aC. Segundo este, 0 homem que se
distancia das normas da justica é considerado desonroso. A justica é um direito anterior a todos
0s outros direitos, ela precede a politica. O filosofo grego, Aristoteles distinguiu varias formas
de governo e de constituicdo, limitando o exercicio do poder por intermédio do direito e da

! Hans Kelsen (1881-1973), jurista e fildsofo austriaco, escreveu a Teoria Pura do Direito, em 1934, definiu ciéncia
juridica como campo de estudo cujo objeto sdo as normas juridicas positivas. Aceita a ligacdo entre o direito, a
politica, a sociologia e outros ramos das ciéncias sociais, mas afirma que a ciéncia juridica é uma ciéncia auténoma.
2 Rei Hamurabi da Babil6nia, implementou o Cédigo de Hamurabi, o primeiro cédigo juridico escrito, da histdria
da humanidade, baseado na lei de Talido (talio do latim ou idéntico), unificou o povo e expandiu o seu dominio.
Esta civilizag@o apresentava avangos sociais, econémicos, politicos e culturais invulgares para a época. Disponivel
em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_de_talido.

3 Vendetta, substantivo italiano, define a sequéncia de agdes e contra-acdes motivadas por vinganca realizadas ao
longo de um periodo de tempo por grupos que buscam justica; existiu em sociedades pré-industriais.

4 Sun Tzu, general estratega e autor do tratado militar, com o titulo contemporaneo “Arte da Guerra”.
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justica. Nas cidades-Estado todos os cidaddos participavam na vida politica e nas atividades
comunitérias, «a felicidade individual deve corresponder o bem comum e, portanto, uma cidade
feliz (polis eudaimon)»®, sendo o sentimento de lealdade ao Estado idéntico ao do nacionalismo
moderno, contudo ndo conseguia incorporar na sua estrutura novos territorios e populacoes,
sendo facilmente conquistadas por impérios, como 0 Romano, ou permaneciam pequenas e
militarmente fracas (Strayer, 1969:17).

A civitas (cidade), organizacdo politica de Roma semelhante a grega, era o centro de um
territorio reduzido onde os cidad&os participavam do governo. Com a expansao do império e
das leis gerais promulgadas por Roma, respeitavam-se as leis especificas dos povos dominados,
sendo a justica, entendida pelo filésofo romano Cicero, como um principio natural e com a
missao de limitar o exercicio do poder. O Império Romano teve uma influéncia significativa na
formacao dos Estados, a que chamava de res publica®, em quase toda a Europa, onde introduziu
o direito e o seu estudo.

A queda de Roma, no ano de 476, seguiu-se o periodo a que os historiadores apelidam de
«ldade das Trevas», no qual floresceu a visdo de harmonia e unidade da Igreja. No século 1V
dC, para Santo Agostinho o «Estado é uma comunidade de homens unida pela igualdade de
direitos e pela comunhdo de interesses: ndo pode existir Estado sem justica». O modelo da
«cidade celeste» orientava a acdo do Estado na direcdo da paz e da justica. A difuséo do
cristianismo, instalou-se na Europa e teve um papel importante na constituicdo do Estado. “A
Igreja tinha instituicdes duradouras, um dos atributos do Estado, e desenvolvia uma teoria de
soberania papal. Os governantes aconselhavam-se com 0s homens da Igreja para exercer as suas
funcdes, apoiando-se nas teorias politicas e nas técnicas administrativas da Igreja para garantir
apaz e a justica aos seus subditos. Esta doutrina exigiu a criacdo de novas institui¢oes judiciais
e administrativas” (Strayer, 1969: 21).

As primeiras instituicbes permanentes que surgiram na Europa ocidental, no século XIlI,
ocupavam-se de assuntos internos, como 0s Supremos Tribunais de Justica e 0s Departamentos
do Tesouro, esta prioridade correspondia aos ideais seculares dominantes da justica e do
império da lei. O Estado apoiava-se na lei e existia para a fazer cumprir, estando o soberano
obrigado moralmente e, por vezes, politicamente pela lei. Realga-se que o direito europeu era
penal regulando também as relacdes familiares, comerciais e a posse e uso da propriedade. Os

Estados europeus nem sempre conseguiam atingir o seu ideal, serem Estados de direito, mas tal

5 Cf. o filésofo Aristoteles, 335-323 aC, (Politica - Livro 1), Mesquita, Anténio Pedro (2005), “Introdugdo Geral”
- Aristételes, Obras completas - Imprensa Nacional, Casa da Moeda.
® Refere-se ao que é publico a «coisa publica».



ideal promoveu a lealdade e apoio dos seus subditos. Por outro lado, a criagdo de instituicdes
Impessoais permanentes e dos respetivos arquivos escritos e de documentos oficiais, eram
garantia de perdurabilidade e um «isolador» entre um administrador e as pressdes pessoais, 0S
cidadaos escudavam-se num documento escrito perante o aplicador da lei (Strayer, 1969:31).

A fragmentacdo da Europa e a debilidade das respetivas unidades politicas impediram uma
acdo continuada, ou a longo prazo, em matéria de assuntos externos, os soberanos nao
conseguiam organizar um exército de varios milhares de homens e manté-lo por muitos meses.
Preocupavam-se apenas com 0s povos vizinhos, cujos conflitos eram resolvidos com incursdes
armadas e represalias, em vez da via diplomatica, enquanto as tréguas e paz eram estabelecidas
por acordos ad hoc’. Na Europa desta época, sem Estados nem fronteiras ndo havia lugar para
instituicGes de «negdcios estrangeiros», nem necessidade de uma maquina burocratica para
essas questdes (Strayer, 1969:32).

No séc. XV, a China, até 1433, e a Europa, durante mais trés séculos, alcancaram diferentes
continentes por via maritima anunciando a era moderna de sociedades empreendedoras,
estabelecendo relacBes internacionais e transformando as questBes regionais em questdes
geograficamente globais, realcando a preponderancia europeia nos assuntos mundiais
(Kissinger, 2014).

Na Idade Média, o poder terreno era autdnomo do divino, devendo ser exercido por soberano
e stbditos e ser estabelecidas as condi¢Ges do exercicio do poder e as obrigacfes mutuas para
alcancar o bem comum. Segundo Jacques Chevallier, nas sociedades antigas como nas
sociedades feudais existia quase uma fusdo do poder econémico com o poder estatal
(Chevallier, 2007). Os administradores das terras senhoriais foram os primeiros funcionérios
permanentes, centralizavam as rendas dispersas dos seus territdrios, registavam-nas e
disponibilizavam-nas aos seus amos, tendo sido esta a origem das instituicdes financeiras
centrais. Também 0s proventos da justica, decorrentes das multas enquanto pena aplicada a
maioria dos delitos, eram parte dos rendimentos locais e integravam as atribuicdes dos agentes
locais do governo que presidiam aos tribunais. Nesta época, 0s soberanos alargaram a
competéncia dos tribunais que afirmavam a autoridade e aumentavam o poder do rei e dos
grandes senhores, sendo também fonte de rendimento (Strayer, 1969:34). O julgamento de
crimes graves era reservado ao tribunal do rei, permitindo ao soberano intervir em territorios
onde ndo possuia terras nem direitos locais de justica. Desta forma, foi-se instalando novamente

a centralizacdo do poder e o enfraquecimento do feudalismo.

7 Expressdo do latim cuja tradugo literal é "para isto” ou "para esta finalidade". E geralmente empregada sobretudo
em contexto juridico, também no sentido de "para um fim especifico".
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Em Portugal, entre os séculos XIV e XV, o equilibrio de forcas equacionava-se entre a
monarquia e os poderes locais. De acordo com Monteiro (1999:84), “os monarcas portugueses
do final da Idade Média eram obrigados a respeitar uma certa geografia de poderes, deixando
nas méos dos grandes senhores das terras (ou de cidades como Lisboa ou Porto), a titulo de
recompensa por servicos militares prestados e/ou a prestar, a posse de muitas alcaidarias-mores,

cuja titularidade se transmitia no seio das mesmas familias”.

1.1.1. Conceito de Estado
Quanto a definicao de Estado, Strayer (1969:11) refere ser “necessaria uma certa permanéncia
No espaco e no tempo para que uma comunidade humana se transforme num Estado. Um grupo
de pessoas s6 pode desenvolver os modelos de organizagdo essenciais para a construcao de um
Estado se viver e trabalhar em conjunto, numa dada regido, ao longo de muitas geragdes”. O
Estado pressupde a existéncia de instituicbes permanentes num territorio determinado e com
um grupo coeso, com organizacao politica. As instituicGes devem sobreviver as alteracdes de
lideranca e as variagcdes do grau de cooperagdo entre os Varios subgrupos, devendo dispor de
especializacdo nas questdes politicas para a eficiéncia do processo politico e fortalecimento do
sentimento de identidade politica do grupo. Desta forma, “os stibditos aceitariam a ideia de que
0s interesses do Estado devem prevalecer sobre todos os outros e que a preservacao do Estado
¢ o maior dos bens sociais” (1969:15). Fukuyama e outros autores definem 0 Estado como «um
conjunto de institui¢bes centradas no monopélio legitimo da coercdo e da violéncia que atua e
se constitui num territorio geograficamente limitado, com cultura e lingua proéprias, dispondo
de um conjunto de recursos humanos e financeiros para atingir os objetivos definidos». O
Estado € um sistema que estrutura as relagdes entre a esfera pablica e a sociedade, bem como,
as relacdes de poder na sociedade (Fukuyama, 2006; Hall e Ikenberry, 1989; Pierson, 2011).
Maquiavels defendeu um Estado secular forte, com a sua propria razao como guia, a razao de
Estado, independente da religido e da moral. O Estado renascentista existia como um poder
independente, um Estado separado da sociedade com um exército uma fazenda e uma
burocracia a seu servico. Na mesma época, Jean Bodin® incorporou a nogéo de soberania a idéia
de independéncia do poder politico. O Estado é soberano, com autoridade suprema ou poder
absoluto sobre o seu territorio, com estrutura propria e politicamente organizado, designando o

conjunto das instituicdes que controlam e administram uma nagéo (Pierson, 2011:12).

8 Maquiavel, na sua obra “O Principe”, publicada em 1513, aconselha os governantes como governar e manter o
poder absoluto, mesmo que tenha que usar a forca militar e fazer inimigos.

® O conceito de soberania foi teorizado por Bodin no primeiro livro de sua obra “Os seis livros da Republica”,
publicada em 1576.
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Para Thomas Hobbes!® o homem no seu estado natural é egoista, egocéntrico e inseguro
desconhecedor dos conceitos de lei ou justica, seguindo os ditames das suas paixdes e desejos.
Hobbes alega que onde néo existe governo ou lei, 0s homens caem em discérdia e na guerra,
pelo que defende o governo de um soberano absoluto com capacidade de, através das leis,
regular os comportamentos da sociedade, entende que s6 a superveniéncia de uma relativa

centralizacdo (um aparelho de Estado) garantird uma paz consistente (Lucena, 1976:944).

1.1.2. Configuracdes de Estado

A paz de Vestefalia! foi o inicio de um sistema de Estados independentes que encontraram o
equilibrio geral de poder, através da integracdo consensual das noc¢des e principios de soberania
estatal e de Estado-nacdo. Cada um reconheceria como realidades as estruturas internas e as
vocagoes religiosas dos Estados seus pares. Assim, a “Europa assumiu uma configuragdo muito
préxima do mundo contemporaneo: uma multiplicidade de unidades politicas, nenhuma
suficientemente poderosa para derrotar todas as outras, muitas delas perfilhando filosofias e
praticas internas contraditdrias e todas buscando regras neutrais capazes de regular as condutas
e mitigar o conflito” (Kissinger, 2014:13). Quanto & atual Uni&o Europeia, Covas menciona
“uma ordem pos-vestefaliana, confiante no regresso das nagdes e dos individuos, assente na
extensdo da democracia através da sociedade civil, a sociedade em rede cosmopolita movida
pelos principios da ética democrética e do auto-governo.” (2007:18)

O Estado conheceu diferentes configuracdes: Estado Absolutista, Estado Liberal, Estado
Social de Direito ou Estado Providéncia e Estado Neoliberal. O suporte tedrico e ideoldgico
dos conceitos de Estado foi influenciado por filésofos, economistas, politicos e sociélogos
contemporaneos de cada configuracdo de Estado. Segundo a fundamentacdo filoséfica
jusnaturalista Ehrhardt Soares (citado por Novais, 2006:42), na tentativa de construir uma teoria
racional do Estado, salienta as diferentes modalidades politicas de concretizacdo do modelo,
inspiradas em Hobbes — governo monarquico —, em Espinoza e Rousseau — governo

democratico — ou em Locke e Kant — governo representativo constitucional.

1.1.2.1. Estado Absolutista
No processo de secularizacdo e racionalizagdo do poder, o absolutismo promoveu a

desvinculacéo do Estado face aos poderes do império do papado e aos poderes da nobreza. A

10 Thomas Hobbes escreveu o livro “Leviatd”, publicado em 1651, considerado um dos exemplos mais antigos e
mais influentes da teoria do contrato social.

11 Ou paz de Westfalia (também conhecida pelos Tratados de Minster e Osnabruque) inclui vérios tratados que
encerraram a Guerra dos Trinta Anos (1618-1648) na Europa Central - conflitos sectarios e convulsdes politicas,
comerciais, territoriais e religiosas.
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soberania, como capacidade de criar o direito e de impor a obediéncia as leis, concentrou-se no
Estado, identificado com o monarca absoluto. Luis X1V da Franca foi o expoente maximo do
absolutismo monarquico. Esta forma de Estado, incluiu duas fases, a patrimonial e a de policia,
“a vontade arbitraria'? do monarca impde-se a medida do gradual desaparecimento das
possibilidades de defesa judicial dos particulares quanto as ofensas ao Poder, ndo obstante a
crescente importancia que a regra de direito assume no Estado de Policia no dominio da
disciplina juridica das relacGes entre os individuos.” (Novais, 2006:36).

Os Estados absolutistas caracterizavam-se pela concentragdo institucional do poder, do
territdrio e do dominio financeiro, onde a esfera politica, a administrativa e a de justica eram
coincidentes. A sua estrutura era centralizada, na soberania pessoal, sendo uma entidade
distante da sociedade com poder absoluto a nivel militar, da justica e cobranca de impostos —
Fisco®3. O monarca, enquanto «primeiro servidor» do Estado, tinha o dever de providenciar o
bem-estar geral pessoalmente ou através dos funcionarios do Estado, intervindo sem limites
desde que o entenda necessario para a prossecucdo do bem publico (Novais, 2006:37-38).

Em Portugal, como refere Monteiro (1999:85-86), os monarcas esforcavam-se para
manterem algum poder sobre as alcaidarias-mores do reino, designadamente as dos grandes
centros urbanos e dos pontos fronteiricos mais importantes. Quanto ao policiamento das
povoacdes e manutengdo da ordem, realga-se que as prisdes situavam-se no interior dos castelos
ou das fortalezas, “reconhecendo-se aos alcaides o direito de recolher os lucros do
encarceramento” (1999:86”). Os concelhos disputavam aos alcaides dos castelos o controlo das
cadeias mas, tradicionalmente, as cidades dificultavam a cedéncia de espagos municipais para
encarceramentos, registando-se queixas dos procuradores concelhios relativamente a forma
como os alcaides controlavam as prisdes, “onde os homens permanecem por largo tempo, em
péssimas condi¢cdes e sendo maltratados (...)” (Maria Helena da Cruz Coelho citada por
Monteiro, 1999:87). Os monarcas precisavam da colaboracdo das popula¢es na manutencdo
da ordem publica, concedendo autorizacGes de porte de armas, cuja natureza e adequada
utilizacdo caberia aos alcaides controlar, estando “o poder central longe de poder reclamar,

genuinamente, para si o monopodlio do exercicio da violéncia”(1999:92). Os principais

12 Age segundo a sua propria vontade, sem regras pré-estabelecidas.

13 Segundo Freitas do Amaral (citado por Estorninho, 1996:23), as principais caracteristicas politicas do Estado
Absoluto sdo: centralizacdo completa do poder real; a vontade do Rei como lei suprema - [’Etat ¢ est moi; culto
da razdo de Estado; incerteza do direito e extensdo maxima do poder discricionario - Estado Policia; o Estado
como reformador da sociedade e distribuidor das luzes — o “despotismo esclarecido”. A Teoria do Fisco (Fritz
Fleiner) assenta no facto do Estado ter poder soberano mas ndo ter patriménio e o Fisco apenas ter patrimonio mas
ndo ser dotado de poder politico.
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problemas desta forma de Estado eram os conflitos entre 0 mercado e 0s impostos, as exigéncias

politicas de participacdo no poder e a acumulacéo de riqueza sem investimento cumulativo.

1.1.2.2. Estado Liberal

A ascensdo econdmica da burguesia criou, na segunda metade do seculo XVIII, a necessidade
de encontrar férmulas politicas que abrangessem as propostas burguesas no contexto da
sociedade e do Estado aos niveis da participacdo, igualdade juridica, liberdades individuais e
direito de propriedade.

Para John Locke'* a origem do Estado no é natural mas voluntaria, convencional, resultante
de um contrato ou acordo de vontades. Afirmou o carater natural do direito & vida, a liberdade
e a propriedade e defendeu uma divisdo de poderes voltada para combater a centralizacéo
absolutista (Pierson, 2011:12). A separacdo de poderes foi retomada por Montesquieu® e
inspirou a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, elaborada em 1789, a partir da
concecéo da rule of law fundado pela Constitui¢do inglesa. “Montesquicu fixa, de algum modo,
a linguagem definitiva do liberalismo, ao colocar como questéo politica central a oposi¢do entre
o poder ¢ a liberdade: «¢é preciso que, pela disposi¢cdo das coisas, o poder limite o poder.»”
(Gomes, 2013: 19). Por sua vez, Jean-Jacques Rousseau'®, defende que a soberania do poder
deve estar nas maos do povo, atraveés de um corpo politico dos cidadaos (Pierson, 2011:12).
Nesta senda, de acordo com o pensamento de Kant'’, na distingéo entre agir por dever e agir
conforme o dever, esta a distin¢do entre lei moral e lei juridica. A lei moral para ser cumprida
ndo exige sancao ou coacdo, apenas boa vontade, a lei juridica para ser cumprida exige sempre
ou quase sempre a coacdo. Dai a exigéncia da criacdo do Estado, como garantia permanente do
seu cumprimento. (Pierson, 2011:15).

O Estado de direito comecou a ser pensado e implementado na Europa e depois nos Estados
Unidos, entre os séculos XVII e XIX. Em Inglaterra o imperativo do direito, «rule of law»,
determinou a obrigatoriedade de um «processo justo» quando se julgava e punia os cidadaos,
privando-os da liberdade e/ou da propriedade, impondo-se a prevaléncia das leis do pais -
Common law= - perante a discricionariedade do poder real. Sujeitava todos os atos do poder

executivo a soberania dos representantes do povo — parlamento — e foi determinada igualdade

14 John Locke (1632-1704), fildsofo inglés, considerado o "pai do liberalismo".

15 Montesquieu (1689-1755), filosofo francés iluminista e autor do livro “l'esprit des lois*, publicado em 1748,
desenvolveu conceitos sobre formas de governo e exercicios da autoridade politica, separacdo de poderes, que se
tornaram pontos doutrinarios basicos da ciéncia politica (Patrick Overeem,2012).

16 Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), filésofo suico do iluminismo e precursor do romantismo.

7 Immanuel Kant (1724-1804), filésofo alemdo, autor do livro “Critica da Razdo Pratica”, editado em 1788,
distingue lei moral de lei juridica.

18 Common law — conjunto de leis ndo escritas que se baseiam no costume.
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de acesso aos tribunais por qualquer individuo, sendo os seus direitos defendidos pelos
principios do direito comum e perante qualquer entidade (publica ou privada) (Canotilho,
1999:24-25).

Os Estados Unidos acrescentaram o «poder constituinte do povo», o direito de fazer uma «lei
superior» — Constituicdo -, desta forma o poder também necessitava de «justificacdo» e de
legitimacdo; quanto aos tribunais, exerciam a «justica em nome do povo». A Franga introduziu
a ideia de constituicdo feita pelos representantes da nagcdo que contém uma «declaracdo de
direitos» e a organizacio do poder politico segundo o «principio da separacdo de poderes®®» -
Etat legal. No entanto, é a Alemanha que introduz a expressdo Estado de direito — Rechtsstaat,
um Estado juridicamente vinculado em nome da «autonomia individual» ou autodeterminagéo
da pessoa (Canotilho, 1999: 24-27). “Na Europa continental, o Estado de direito faz emergir
com clareza a distin¢do entre uma esfera privada e uma esfera pablica, submetidas cada uma
delas a sistemas de valores e dispositivos normativos diferentes” (Gomes, 2013:20).

Verifica-se que no Estado policia ou Estado absoluto, o administrado era considerado subdito
e a AP «fisco», enquanto entidade de direito privado e sem soberania, no Estado liberal de
direito ndo se registaram alteracfes em relacdo ao «fisco», na medida em que a AP continuava
sujeita ao direito privado, o Estado passou a ndo intervencionista e o administrado passou a
cidaddao (Estorninho, 1996: 23-46). A estrutura do Estado caracterizava-se pela
representatividade do poder, primazia da lei, desenvolvimento do mercado e da ideia de
individualidade, regulacdo pelo assistencialismo e vigilancia. A AP, era um corpo
administrativo profissional com estatutos, numa administracdo burocratica/legal, exercendo
funcdes de ambito social, de integracdo nacional — lingua e cultura — e de infraestruturas. “O
liberalismo econémico atinge, por esta altura e com o seu expoente maximo — Adam Smith?
— um papel relevante no conjunto das doutrinas econémicas” (Ferraz, 2008:15).

Em Portugal, a revolucdo liberal ocorreu em 1820, assistindo-se ao aumento da complexidade
da governacéo e a criacdo de novos Ministérios: do Reino, da Guerra, da Marinha, dos Negocios
Estrangeiros e do Ultramar. Fez-se a divisdo do territorio portugués em distritos e concelhos,

surgiu a figura do governador civil nos distritos e do Administrador no concelho, promovendo

19 Originou o atual principio da separacgdo de poderes no Estado: Poder Legislativo da Assembleia da Republica
(Parlamento) e do Governo; Poder Jurisdicional dos Tribunais e Poder Executivo da Administracao Publica.

20 Adam Smith (1723-1790), economista britanico, impulsionador da economia moderna é considerado o mais
importante tedrico do liberalismo econdmico. Autor de "Uma investigacdo sobre a natureza e a causa da riqueza
das nacGes", referiu "Assim, o mercador ou comerciante, movido apenas pelo seu préprio interesse (self-interest),
é levado por uma «mdo invisivel» a promover algo que nunca fez parte do interesse dele: o bem-estar da
sociedade." Como resultado da atuagao dessa «mao invisivel», 0 preco das mercadorias deverdo descer e 0s salarios
deverdo subir.
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assim a centralizagdo, como disse Alexandre Herculano, em 1858, «obtido o poder, a
centralizacdo € o grande meio de o conservar». Na vigéncia do Estado Liberal assistiu-se em
varios paises da Europa, entre eles Portugal, a influéncia do modelo napoleonico e da reforma
legal que influenciou a legislacdo desses paises. Era um Estado unitario com um poder politico-
administrativo centralizado, com prevaléncia da legalidade face a gestdo e um modelo tripartido
do Estado — legislativo, executivo e judicial (Ferraz, 2008).

No decurso do Estado Liberal surgiu a primeira lei organica, em 1936%!, da organizacéo dos
Servigos prisionais portugueses, cuja estrutura alicerca a organizacgéo atual. Esta lei menciona,
no ponto 1 da parte I, que se impde como necessidade urgente “uma organizagdo que defina
claramente os fins a atingir, que formule principios seguros de orientacdo e trace um plano de
realizacbes em que a diversidade de estabelecimentos e de servicos se adapte a variedade dos
delinquentes. Sem essa definicdo, sem ésse programa, todo o esfér¢o sera fragmentario, um
pouco ou muito mesmo ao acaso e talvez contraditdrio, dificil a execucgdo dos processos de luta
contra o crime, quasi inatil o desembolso de elevadas importancias, continuando afinal adiada
a resolucdo de um problema instante, resolucdo que constitue um imperioso dever do Estado,
qual € o da defesa da paz publica, sempre necessaria ao labor produtivo” (DL n.° 26:643 de 28
de maio de 1936:581). E realcado o dever do Estado assegurar a defesa da paz ptblica por forma
a favorecer a situacdo econdmica do pais, nada mencionando quanto a segurancga ou bem-estar
da populacéo.

O liberalismo econémico defende o fim da intervencdo do Estado na producdo e na
distribuicdo da riqueza, o fim das medidas protecionistas e dos monopdlios e defende a livre
concorréncia do mercado. Referindo-se a capacidade dos Estados para planear, executar
politicas e fazer cumprir leis de forma transparente ou com capacidade institucional, Fukuyama
faz a distin¢do entre o &mbito das atividades do Estado, ou seja as diferentes funcdes e objetivos
assumidos pelos governos e a forca do poder do Estado, enquanto forca ou capacidade. “Estas
duas dimensoes, permitem diferenciados graus de estadismo em varios paises, que vai desde 0

necessario e importante ao desejavel e facultativo” (Fukuyama, 2006:20).

1.1.2.3. Estado Social de Direito ou Estado Providéncia

No p6s-guerra, em meados do século XX, surgiu uma vaga de nacionalizagdes?® em Inglaterra

21 Decreto-Lei n.° 26:643 de 28 de maio de 1936, define a organizag4o prisional.

22 Estas iniciativas de nacionalizagdo em Franca e Inglaterra foram possiveis com o apoio do Plano Marshall, 1947,
conhecido oficialmente como Programa de Recuperacdo Europeia, criado pelos Estados Unidos para a
reconstrucdo dos paises aliados da Europa nos anos seguintes a Il GM. A iniciativa recebeu 0 nome do Secretario
do Estado dos Estados Unidos, George Marshall.
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e Franca e novos dominios de intervencdo econdmica de um Estado «omnipresente» a quem
passa a exigir-se intervencdo segundo uma organizacdo politico-econémica, oposta as
concecdes liberais. A doutrina da Escola Keynesiana?®, fundamentada na afirmacéo do Estado
como agente indispensavel de controlo da economia, com objetivo de conduzir a um sistema
de pleno emprego, alicerca o Estado Social de Direito, com uma Administracdo Publica
prestadora e o administrado utente (Estorninho, 1996: 25-36).

A analise retrospetiva evidencia a mudanca de uma perspetiva assistencialista para uma
configuracdo de Estado mais intervencionista, no final do século XIX. Aguando da 1* Guerra
Mundial surgiu um ciclo de expanséo do intervencionismo econémico, o Estado fiscalizava e
controlava assumindo em grande escala a producdo de bens econémicos e a prestacdo de
servigos técnicos, culturais e sociais. A crise econdmica de 1929, converteu novamente o
intervencionismo do Estado em «dirigismo», situacdo agravada com a 22 Guerra Mundial com
a falta de m&o-de-obra a auséncia de bens essenciais e demais constrangimentos da «economia
de guerra» (Estorninho, 1996:23).

As reformas no sul da Europa diferem entre os diferentes paises. Ainda assim, a Grécia, Italia,
Portugal e Espanha partilham a mesma tradicdo do Estado Napolednico francés, ainda que
atualmente as suas formas de Estado, administracéo e reforma sejam muito diferentes. Espanha
e Italia contemporaneas possuem um Estado regionalmente descentralizado. A descentralizagao
regional € menos significativa em Portugal e na Grécia. Quanto ao Rechtsstaat legalista so foi
restaurado, apds a Segunda Guerra Mundial, em Italia e depois de 1974-75 na Grécia, Portugal
e Espanha (Kickert, 2011).

O Estado Social de Direito Democratico surgiu em Portugal aquando da revolucédo de 25 de
abril de 1974, instituido pela Constituicao de 1976, apds mais de quatro décadas de ditadura no
periodo do «Estado Novo» consignado na Constituicdo de 1933. A teorizacdo centrou-se em
duas ideias base: o Estado limitado pelo direito e o poder politico estatal legitimado pelo povo.
“E o direito interno do Estado, o poder democratico é o poder do povo que reside no territorio
do Estado ou esta sujeito 4 soberania do Estado” (Canotilho, 1999:32).

O Estado Novo, entre as décadas de 30 e 70 do séc. XX, implementou uma politica de
construcdo, de obras publicas de edificios publicos (hospitais, tribunais, universidades, escolas,

etc.) e de infraestruturas publicas (pontes, estradas, etc.), com uma intervencao social restrita

23 Estado Providéncia é um conceito de governo, no qual o Estado desempenha um papel fundamental na protecdo
e promoc¢do do bem-estar econdmico e social dos seus cidaddos. Baseia-se nos principios da igualdade de
oportunidades, na distribui¢do equitativa da riqueza, e na responsabilidade publica. Esta teoria teve origem na
depressdo econémica dos EUA, nos anos 30 do século XX e consolidou-se ap6s a Il GM, tendo sido desenvolvida
por John Maynard e Keynes (1946-1983). https://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_keynesiana.
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que nédo abrangia toda a populagdo. O Estado regulava e fiscalizava as instituicdes, corporativas
e sem fins lucrativos, que se dedicavam a agdo social e previdéncia social (Aradjo, 2005). No
que concerne 0s servicos prisionais, a primeira lei organica do Instituto de Reinsercdo Social
realca que “Ultrapassada a fase histdrica em que o cumprimento de uma pena era entendido
como o pagamento de uma divida ao Estado, s6 em 1956 é consagrada, pelo legislador, a ideia
de uma assisténcia prisional e pos-prisional com fei¢cdo predominantemente publica, embora se
tenha processado atraves dos tempos uma evolucdo no sentido de um certo acompanhamento
da situacdo dos reclusos e dos ex-reclusos por associa¢@es privadas que, a partir de determinado
momento, passaram a ver a sua actividade consagrada legalmente”(DL n.°319/82,
11agosto:2360). Segundo Araujo (2005), com a consolidacdo do Estado Social Democratico, o
Estado assumiu func@es que, até entdo, eram desenvolvidas por estruturas ndo-governamentais
e alargou-as a toda a populacdo, implementando novas politicas sociais.

No século XX a discussdo politica sobre a dimensao e importancia adequadas do Estado foi
uma constante. A ordem mundial liberal impunha-se no inicio do século, sem impostos sobre
os rendimentos ou programas de combate a pobreza. Apds as | e Il GM o «Estado liberal
minimalista» deu lugar a um «Estado centralizador e ativo» que, por ser mais intervencionista,
aumentou progressivamente os gastos consumindo, nos anos 1980, na maioria dos paises da
Europa Ocidental e nos Estados Unidos, quase 50% do PIB. Refere Fukuyama, que o acentuado
crescimento do Estado, as ineficiéncias e consequéncias imprevistas que produziram o Estado
Providéncia favoreceram a acdo vigorosa do «thatcherismo» e do «reaganismo» que impuseram
reducdes a intervencdo do Estado, na década entre 1980 e 1990, verificando-se uma nova
ascensao das ideias liberais, em grande parte dos paises da OCDE. As institui¢ces financeiras
internacionais (IFIs), por exemplo, o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial
(BM) promoveram medidas destinadas a reduzir o grau de intervencdo estatal nos assuntos
economicos a que apelidaram «consenso de Washington» e «neoliberalismo». No entanto, 0s
economistas dinamizadores da reforma liberalizadora da economia tinham presente que 0s
“Estados precisavam ser reduzidos em certas areas e simultaneamente fortalecidos noutras”
(Fukuyama, 2006: 17-19). De facto a auséncia de uma estrutura institucional adequada piorou

as condigdes de alguns paises.

1.1.2.4. Estado Neoliberal
As instituicdes americanas foram concebidas de forma a limitarem o poder do Estado, como
um governo constitucional com protecdes claras aos direitos individuais, a separacdo de

poderes, sendo 0s mercados muito menos regulados que na Europa, por exemplo (Fukuyama,
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2006). Fukuyama acrescenta que o Estado americano é forte ao nivel do uso da coacédo e
violéncia para fazer cumprir, desde regras de trénsito até para evitar violagdes fundamentais
dos direitos dos cidaddos?*. A influéncia do modo de governagdo praticado nos EUA e a
filosofia de administracdo subjacente explicam a revalorizacao, nas sociedades europeias, da
Nova Gestéo Publica (New Public Managment). Esta estratégia de modernizag&o pretende uma
maior liberdade de gestdo, visando uma articulacdo especial entre o publico e o privado
procurando uma melhoria da economia, da eficiéncia e da eficacia, isto € da qualidade da
execucdo dos servicos e tarefas, "fazer mais por menos"” como relatou Gore (Peters, 2003).

Nos Estados da América do Norte e da Europa Ocidente, bem como em outros paises, a
provisdo de bem-estar tem diminuido nas ultimas décadas e levou a privatizacdo e terceirizacdo
de varios servigos publicos. Destas transformac6es decorrentes do governo social liberal, tem
emergido uma mudanca das responsabilidades sociais e das responsabilidades privadas, que
reflete um estilo de pensamento governamental neoliberal onde a responsabilidade social é
privatizada, onde utentes e cidaddos s&o vistos como «stakeholders, parceiros, consumidores
ou clientes». O benchmarking? passou a ser usado nos servicos publicos, cuja atividade era
comparada com a das empresas, acreditando-se poderem operar de forma mais comercial e
avaliando-se a eficacia de politicas e programas governamentais nacional e internacionalmente.
Proclama-se um novo tipo de cidadania responsavel, que consiste na assuncdo de
responsabilidades sociais por agéncias privadas, organizacdes internacionais e organizagdes
ndo-governamentais, numa cultural de ethos?® responsavel. Verificam-se numerosos esforgos
para produzir responsaveis atores experientes, grupos, cidaddos e comunidades para resolver
«problemas»?’ relacionados com o bem-estar social, governo social, justica, salide, educagao,
pobreza e velhice (llcan, 2009).

Segundo Salis Gomes, 0 objecto de estudo de Foucault(27) sdo as técnicas e taticas de

24 «Bill of Rights» ou Carta de Direitos, documento composto pelas dez primeiras emendas a Constituicio dos
EUA, aprovada em 1791, para proteger os direitos dos individuos das intromissfes do governo federal.

%5 Benchmarking é um processo através do qual se observa, aprende e melhora a procura de melhores praticas
podendo ser aplicado a qualquer area de atividade organizacional preconizando um desenvolvimento estratégico.
26 Ethos, segundo Aristoteles, na retérica é a componente moral de um argumento, sendo as restantes componentes,
0 logos, o uso da razdo e do raciocinio e, pathos, que seria 0 uso da emocdo. O ethos é o conjunto de tragos e
modos de comportamento que conformam o carater ou a identidade de uma coletividade. Originou a palavra ética.
Disponivel em https://pt.wikipedia.org/wiki/Ethos; 02.02.2018.

27 Segundo Foucault, “para que algo seja governado ou imaginado como governavel, precisa ser transformado num
problema” (Ilcan, 2009). Paul-Michel Foucault (1926-1984), filésofo francés, no seu livro “Discipline and punish:
The birth of the prison”, publicado em 1977, refere que “disciplina ndo pode identificar-se nem com uma
instituicdo nem com um aparelho; é um tipo de poder, uma modalidade para o seu exercicio que inclui um conjunto
de instrumentos, técnicas, procedimentos, niveis de aplicagdo, objetivos; é uma ‘fisica’ ou uma ‘anatomia’ de
poder.
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dominagéo, assumindo como principal tarefa a «desconstrugdo das estruturas de poder»?® que
“considera essencial analisar para 14 do campo limitado da soberania juridica e das instituigdes
estaduais. Foucault conclui no sentido do caracter obsoleto assumido pelo discurso ideoldgico
focado no Estado” (Gomes, 2013:24).

A forga do Estado tem sido uma preocupacao constante da economia do desenvolvimento,
sob a forma da «governagédo», da «capacidade do Estado» ou da «qualidade institucional». No
presente século muitos economistas concluiram que algumas das variaveis importantes para o
desenvolvimento estdo relacionadas com as instituicdes e a politica. A democracia, federalismo,
descentralizacdo, participacdo, capital social, cultura, género, etnicidade e conflito étnico sdo
conceitos adicionados as variaveis que afetam o desenvolvimento (Fukuyama, 2006: 34-35). A
evolucdo da sociedade tem-se processado a trés niveis, da economia da politica e da cultura,
verificando-se que o Estado, embora ainda ndo decadente, esta sob ameaca e em declinio. Para
Gomes, “os equivocos de governar em governanga «geram a impressao difusa e tenaz de mal-
estar que paradoxalmente acompanhou o aparecimento de uma sociedade civil mais ativa,
melhor informada e com maior intervengdo na vida da cidade» ” (Rosanvallon, 2008 citado por
Gomes, 2013:22)”.

Waters (2002: 155-156), valoriza a acdo dos modernos Estados-nagao na provisao equitativa
do bem-estar social, sendo esta acéo realizada no &mbito do conjunto de direitos de cidadania
que protegem o cidaddo do «saque dos exploradores da economia». O cidadao-trabalhador
comum vai participando nas decisfes que controlam a sua vida, elegendo os representantes para
0s governos nacionais. Neste sentido, Freidman?®assumiu no milénio em curso existirem novas
prioridades, quando referiu que “sabemos agora que a primazia do Estado de direito é
provavelmente mais importante do que a privatiza¢do” (Fukuyama, 2006:32). “A tese de que 0
capitalismo sobreviveu como forma dominante de organizacdo econémica, gracas a democracia
e ndo apesar dela, parece, intuitivamente, muito mais convincente” (Fitoussi, 2005:47).

Em Portugal o Estado Neoliberal comeca a implementar-se na década de oitenta do século
XX na sequéncia do processo de adesdo de Portugal a CEE, concretizada em 1986. Neste
enquadramento politico e socio-econémico do pais, nasceu a reinsergdo social no sistema de
justica penal portugués, concetualmente relacionada com a reintegracdo de delinquentes na

comunidade e organizacionalmente criada pela primeira Lei organica®, em 1982. Nos termos

28 PrisGes, hospitais psiquiatricos, etc.

29 Milton Friedman (1912-2006), «pai» do neoliberalismo, publicou nos Estados Unidos, em 1962, a sua obra mais
conhecida “Capitalismo e Liberdade”.

30 Decreto-Lei 319/82, de 11 de agosto, criou o Instituto de Reinsercdo Social.
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don.°1 do art.° 201.° da CRP, o0 Governo decretou a criagéo do Instituto de Reinsercdo Social
na dependéncia direta do Ministério da Justica, com estrutura de instituto puablico
personalizado, dotado de autonomia administrativa e financeira (DL n.° 319/82, artigo 1.°).
Posteriormente, em pleno Estado Neoliberal, com a revisdo do Codigo do Processo Penal®!
(CPP), de 1998, a Vigilancia Eletronica, surgiu em Portugal como uma forma de cumprimento
de medidas e penas alternativa a priséo, integrada na estrutura organica do Instituto de
Reinsercdo Social. A implementacao da Vigilancia Eletrénica em Portugal, decorreu entre 2002

e 2005, enquadrada no sistema penal portugués®.

1.2. Origem da Administragéo Publica

Os primeiros servi¢os publicos remontam a antiga China. Creel refere que, no séc. Il a.C., a
China evidenciava um rigor quase matematico, para descrever a forma como o governante pode
manter a sua posicao e fazer prosperar o seu Estado por meio da técnica administrativa e da
psicologia aplicada (Lynn, 2007). No entanto, o berco da Administracdo Publica (AP)
contemporanea tem origem europeia e remonta a fase da construcdo dos Estados-nacdo,
caracterizada pelo reforco do poder estatal e pela formacdo de uma administracdo moderna.

O Estado burocratico moderno é uma invencdo social da Europa Ocidental, instituido com
Luis XIV, na Franga, com o intendant (administrador que respondia ao rei e seus ministros)
essencialmente ligado a questBes financeiras. Entre os séculos XVII e XVIII, esboca-se em
Franca a ciéncia administrativa, sob o nome de «ciéncia de policia», nos paises de lingua alem4,
surge uma corrente de pesquisas idénticas designadas Polizeiwissenschaft ou Kameralien
(ciéncias camarais — camara), com uma sucessdo de reformas que romperam a tradi¢éo
medieval, instituindo a Administracdo Publica (AP) via servidores publicos treinados e
competentes, que agiam em prol do “interesse publico” ao invés do exclusivo interesse da
dinastia, através de regras que beneficiavam a economia, defendendo a meritocracia, enquanto
disciplina (Chevallier, 2007).

A passagem do absolutismo monarquico ao Estado liberal e de direito, gera na Europa uma
inversdo de prioridades, com as controvérsias constitucionais a ocultar os problemas
administrativos. Desenvolve-se o direito administrativo, concentrando-se 0s teOricos nos
aspetos juridicos e contenciosos do funcionamento da administracdo. Apenas com a passagem
do Estado liberal para o Estado intervencionista, na segunda metade do século XX, se toma

consciéncia das insuficiéncias do direito para melhorar as estruturas e os métodos de acéo da

31 Lei n.° 59/98, de 25 de agosto - CPP.
32 ei n.° 122/99, de 20 de agosto, regula a vigilancia electrénica para fiscalizacdo do cumprimento da obrigacéo
de permanéncia na habitag&o.
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administragdo. Nos EUA o estudo da AP, enquanto ciéncia mantinha-se embrionario, a mutacéo
acelerada das transformacdes econémicas e sociais realgam problemas concretos, relegando as
questdes da administracdo que se desenvolve apenas com a passagem do «Estado agricola e
rural» para o «Estado urbano e industrial». A sequir a Guerra Civil Americana®3a reflex&o sobre
os problemas de AP comeca a surgir e prossegue até a I GM, avancando na época do New
Deal*4(Chevallier, 2007).

No séc. XIX, marcado pela soberania popular, a ideia dominante das instituicdes da AP era
a separacdo de poderes e a gestdo burocratica. As razdes das diferencas entre as nagoes
relacionava-se com as Constituicdes e politicas das Nagbes. Em Inglaterra vigorava a
democracia parlamentar com separacdo de poderes e nos EUA, a administracdo e gestdo
publica, a pratica e responsabilidade concetual, refletiam as tensbes constitucionais entre
sistemas executivo, legislativo e judicial. A América privilegiava métodos de estudo de
administracdo com énfase em teorias de analise quantitativa que o legalismo europeu
considerava irrelevante (Lynn, 2007). Woodrow Wilson® referiu que «a administracdo plblica
é 0 governo em acdo» (Wilson, 1887), o seu modelo reflete os valores de gestdo cientifica da
sua era, aceitando o legitimo dominio dos atores politicos em relacdo a politica puablica,
enfatizou a superioridade da administracdo como ciéncia, sendo a «politica meramente arte»
(Peters, 2009:9). Realca a necessidade de elaborar uma ciéncia da administragdo suportada mais
na experiéncia do que em doutrinas a priori, inspirando-se em métodos eficazes do setor
privado. Na época de Roosevelt, a extensdo das atividades governamentais e a reorganizacao
administrativa promoveram a reflexao sobre os problemas de administragéo (Chevallier, 2007).

N&o obstante, seja indispensavel uma definicdo de Estado para a compreensdao da AP
europeia, ndo existe um dnico tipo de Estado europeu que defina uniformemente as suas
ciéncias administrativas. Na Suécia o Estado é o "lar do povo". Nos antigos paises europeus do
leste, quando controlados pelos soviéticos, os Estados eram predatérios que agiam como
"lobos™ para com os cidaddos. Na Holanda o corporativismo e o consenso-democracia definiam
o0 Estado. Wolfgang Seibel refere que "o que caracteriza a AP alema desde o século XVIII é a

33 Guerra Civil dos Estados Unidos ou Guerra de Secessdo, travada entre 1861 e 1865, foi uma guerra civil nos
Estados Unidos, depois de vérios Estados esclavagistas do sul declararem sua secessdo e formarem os Estados
Confederados da América, conhecidos como "Confederagdo" ou "Sul". Os Estados que ndo se rebelaram ficaram
conhecidos como "Unido" ou simplesmente "Norte". O conflito teve origem na controversa questao da escravidéo,
especialmente nos territérios ocidentais.

34 O New Deal ou novo acordo, foi o nome dado aos programas implementados nos Estados Unidos, entre 1933 e
1937, no governo do Presidente Franklin Delano Roosevelt, com o objetivo de recuperar e reformar a economia
norte-americana, apos a «Grande Depressao».

% Thomas Woodrow Wilson (1856-1924), politico e académico americano, foi o 28° Presidente dos Estados
Unidos, de 1913 a 1921.
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sua modernizacdo antecipada em relacdo ao regime politico”, descreve o sistema administrativo
alem&o como desenvolvido antes da constituicdo democratica, o que permitiu que a Alemanha
funcionasse mesmo quando o regime politico caia em colapso, como em 1918 e 1945, apds as

duas grandes guerras mundiais (Seibel 1996; citado por Stillman 1997).

1.2.1. Enquadramento Tedrico e Conceito de Administracdo Publica

A Administracdo Publica americana difere da ciéncia administrativa europeia tradicional: pela
crenca nas virtudes da experiéncia em detrimento das doutrinas, pela fraca dimenséo juridica
decorrente da auséncia de um direito administrativo e pelo paralelismo constante entre a
administracdo estatal e administracdo de empresas, entre a ciéncia da Administracdo Publica e
a ciéncia da gestdo de empresas (Chevallier, 2007).

A ciéncia administrativa, € um composto heterogéneo de sucessivos contributos, com duas
principais perspetivas, a jurisdicizada proveniente da Europa e a integrativa oriunda dos EUA.
Na Europa o dominio da investigacdo é delimitado, enquanto que nos EUA é multiforme,
contém a administracdo estatal e gestdo dos negdcios publicos e privados (Chevallier, 2007).

No inicio, afirma Chevallier (2007), o conceito de administracdo fundia-se com o de
administracdo estatal, mais dirigida para as funcdes administrativas (monopolio, prerrogativas
de poder publico, prossecucdo do interesse geral) e menos para o ordenamento interno dos
servicos. A ciéncia das organizacdes desenvolveu-se mais cedo nos EUA, pais de fraca tradicdo
administrativa. No final do século XIX inicio do século XX, no seio do movimento operario®
acentua-se a necessidade de organizacgdo, enquadramento propicio ao nascimento da burocracia
de Max Weberge), enquanto forma de organizagdo administrativa caracterizada pela
profissionalizacdo, a hierarquia de funcdes e a impessoalidade das regras. Os percursores da
ciéncia administrativa centrada na organizacdo surgem também na gestdo de empresas, do
taylorismo®’, no plano tecnoldgico, com a invencdo do trabalho em linha de montagem e, no
plano econémico, com a passagem da fabrica a empresa, na esteira do incremento do
capitalismo americano e de Fayol@37), segundo o qual “administrar é organizar”, aperfeicoa a

«fungdo administrativa», vindo a exercer influéncia nos tedricos americanos do management e

3% Marx e Engels, em 1848, realcam como fundamental a existéncia de um partido da classe operaria para assegurar
o triunfo da revolugdo socialista. O socidlogo alemao Michels, através da analise das «tendéncias oligarquicas
inerentes a existéncia de organizacGes poderosas — partidos ou sindicatos — considera serem indispensaveis ao
movimento operario, na luta contra os fortes». Max Weber (1864-1920), economista alem&o, criou a Teoria da
Burocracia, para explicar a forma como as empresas se organizam.

37 Frederick Taylor (1856-1915), norte-americano, autor da Administragdo Cientifica, enquadra uma perspetiva
assente na producéo e no operario, voltada para os resultados e quantidade produtiva. O seu contemporaneo, Henri
Fayol (1841-1925) engenheiro, grego de nascimento educado em Franga, autor da Teoria Classica Administrativa,
gue consiste em racionalizar métodos e aumentar a eficiéncia aperfeicoando com resultados finais na producao.
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defende a ideia de que a «doutrina administrativa» se aplica também no setor publico.

A Escola das Relagbes Humanas é uma nova etapa do desenvolvimento da ciéncia das
organizacbes que, como diz Chevallier (2007), substitui o racionalismo tecnicista pela
abordagem socioldgica das organizacdes, realcando o fator humano omitido por Max Weber.
Nesta linha, em 1958, March e Simon descrevem a teoria das organizagdes como
pluridisciplinar e sintética, cujo campo de investigacdo abrange a administracdo de empresas,
prisdes, hospitais, igrejas, partidos politicos. Esta teoria incide no que é comum as organizacoes,
por processos de cooperacdo, integracédo e adaptacdo a missao para efetivacdo dos objetivos.

De acordo com Chevallier, a «ciéncia administrativa» engloba quatro perspetivas principais:
v' aperspetiva juridica, a mais antiga, consiste no estudo da administracao estatal com base no

direito administrativo subordinada ao método dedutivo e opera no interesse geral pelo que

se investe de prerrogativas de pode publico;

v' a perspetiva managerial aglutina a administracdo a gestao é concebida como uma ciéncia da
gestdo, da organizacao racional dos meios materiais e humanos com o intuito de atingir nas
condicdes 6timas um objetivo. Foi influenciada pela evolugdo do contexto socioeconémico,
designadamente em 1980 com o surgimento da segunda geracdo da gestdo, agora com o foco
na importancia dos recursos humanos, no poder das culturas organizacionais®®, métodos de
gestdo participativa, descentralizacdo das estruturas, inovacao, ética e complexidade. E a
ciéncia da gestdo publica que difere da anterior por particularidades no que concerne as
finalidades, a autonomia, 0 mercado, nesta a concecao de eficacia consiste em melhorar a
performance publica.

v' as perspetivas sociologicas, designadamente a sociologia das organizagdes integra duas
correntes, a teoria da burocracia de Max Weber e a teoria das relacdes humanas ou
comportamental resultante dos estudos clinicos 3 dos psicossocidlogos, para estes as
organizacgOes sdo unidades sociais complexas. A partir de 1980, surge a perspetiva sistémica
que analisa a organizacdo como um todo como uma entidade coletiva que utiliza a
«aproximacao estratégica» e mecanismos de troca entre si. A ciéncia administrativa ligada a
sociologia, estagnou no decurso dos anos oitenta.

v' a perspetiva politica surge no decurso do século XX como um elemento importante do

38 Henry Mintzberg, canadiano, académico contemporaneo e autor de varias obras na area da administracdo, almeja
conseguir paulatinamente "Mudar a maneira como se pratica Gestdo".

39 Michel Crozier (1922-2013), sociélogo francés, difundiu o0 método «clinico» que é em simultaneo empirico e
indutivo, pois as sistematizacGes tedricas apoiam-se nas observacOes efetuadas no terreno, guiadas pela hipotese
de que a organizacdo se estrutura em relacdes de poder, evidencidveis através da analise das estratégias dos
diferentes grupos em presenca.
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Estado na administracdo da vida social. A analise das politicas pablicas integrou a ciéncia
politica, no decurso da década de 60, nos EUA. A elaboracdo de politicas passou da visao
top down de politicas elaboradas e impostas pelas autoridades, para politicas formuladas pela
interacdo de atores de origem diversa. Esta abordagem comecgou por ser marcada por
esquemas racionalistas, da Teoria da Escolha Publica, diversificando para teorias
neocorporativistas, neoinstitucionalistas e cognitivistas, tendo-se implementado no decurso
dos anos 80 na Europa, inicialmente em Franca.
A andlise das politicas publicas enquanto dominio privilegiado dos estudos politicos renovou o
olhar sobre a administracdo publica (Chevallier, 2007:29-44).

Os Estados Unidos comegaram a sua formacéo administrativa com uma acentuada influéncia
de gestdo, num Estado administrativo construido de baixo para cima e desprovido de qualquer
senso de Estado, e muito menos de tradicédo juridica positiva, para impor a razdo do Estado pelo
modelo de gestdo. Nas ciéncias administrativas europeias, 0 método da légica administrativa é,
essencialmente, dedutivo. A centralidade do Estado, a sua evolugdo histérica e uma tradicao
juridica positiva que conduziu a autonomia estatal, definem a estrutura da AP de cima para
baixo com principios claros a partir dos quais se deduzem abordagens para pensar a AP. Os
americanos usam o estudo de caso para treinar administradores através do método indutivo de
analise administrativa. Induzem principios administrativos a partir do contexto empirico,
através de metodologias cientificas, como a gestdo cientifica de Taylor as abordagens
comportamentais das ciéncias sociais e 0s conceitos da abordagem mais moderna das
«ferramentas». Quanto aos europeus raramente se baseiam em analise de caso ou no
cientificismo para formar administradores, dispdem de um Estado autoritario e decidido
descrente do raciocinio indutivo, pelo que o treino da AP europeia permanece enraizado na lei
(Stillman, 1997).

Rosenbloom (1998) analisa e explica a administracdo publica do ponto de vista de trés
perspetivas bem estabelecidas: gestdo, politica e lei. Realga que para cada perspetiva ha um
«campo de doutrina», conjunto de valores, colecdo de instrumentos e repertorio de
procedimentos. Para a perspetiva executiva, o cluster € administrativo, gerencial, burocratico e
0 énfase recai na eficéacia e eficiéncia. Para a perspetiva legislativa, a doutrina é politica e de
formulacdo de politicas, dando énfase nos valores de representatividade e capacidade de
resposta. Para a perspetiva judicial, o corpo de doutrina é legal com énfase na integridade
constitucional, de um lado, e protec6es substantivas e processuais para os individuos, por outro.

Freitas do Amaral (2015), define a Administragcdo Publica como o conjunto de acles e

operacdes desenvolvidas pelos 6rgéos, servigos e agentes do Estado e restantes organizacfes
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que asseguram, em nome da coletividade, a satisfagdo disciplinada regular e continua das
necessidades coletivas e promocao do desenvolvimento econémico-social - art.° 199.°, al. g) da
CRP. O objeto da AP sdo as necessidades coletivas por cuja satisfacao a responsabiliza a propria
coletividade, os fins sdo a prossecucédo em exclusivo do interesse publico, definido pelo poder
politico nos termos da lei, 0s meios s&o o recurso a poderes de autoridade e restricdes encargos

e deveres especiais.

1.2.2. Modelo Burocratico

As razdes historicas e administrativas para o processo da burocratizagdo surgiram na civilizagdo
ocidental, especialmente onde era significativo o impacto do dominio da lei no funcionamento
das organizagOes. Os atributos da burocracia moderna incluem a impessoalidade, a
concentracdo dos meios da administracdo, um efeito de nivelamento entre as diferencas sociais
e econOdmicas e a execuc¢do de um sistema da autoridade que € quase indestrutivel.

O modelo burocratico € uma referéncia para a compreensao da légica de construcdo dos
sistemas administrativos contemporaneos, tendo surgido no final do século XIX, preconizado
por Max Weber®. De acordo com Chevallier (2007), é um modelo suportado na primazia do
direito, esta jurisdicizacdo explica-se a trés niveis: técnico, ideoldgico e politico.
Racionalmente, a administracdo moderna deve ser previsivel, através da existéncia de regras
gerais e impessoais que eliminem o favoritismo e arbitrariedade. Quanto aos «fundamentos de
autoridade» a organizacdo burocréatica corresponde a um tipo de dominacdo «legal racional»
que se fundamenta num estatuto legal de normas juridicas, abstratas e objetivamente definidas.
Por fim, o Estado de direito atua segundo uma autoridade limitada por um quadro de normas
pré-estabelecidas que condicionam a legitimidade dos governos. O direito no modelo
burocratico tem uma dupla funcédo, organizacional e operacional. No plano interno, o direito
organiza a vida administrativa conferindo-lhe coeréncia e unidade, define a situacdo dos
funcionarios a nivel contratual e funcional, assegura o0 bom funcionamento do aparelho através

da reparticdo de competéncias dos orgaos hierarquicamente. Na intervencdo na sociedade, o

40 Max Weber (1864-1920), economista alemdo, criou a Teoria da Burocracia para explicar a forma como as
empresas se organizam. Foi influenciado pelas ideias de Engels, Karl Marx e Emile Durkheim. Alinhava-se & vis&o
de Marx em relacdo ao desenvolvimento do capitalismo no mundo moderno e as investigacGes relativas aos
sistemas anteriores de producdo e das logicas de relacdes sociais estabelecidas naqueles. Procurava com 0s seus
antecessores, entender as mudancas sociais advindas da Revolucdo Industrial que ainda se verificavam no seu
tempo. No entanto, a sua linha de pensamento dava a mesma importancia aos fatores econdmicos do mundo social
e ao espectro mais individual, relacionado com o sujeito, que considerava o principal ator no processo de mudanca
social, com enorme relevancia no estudo do contexto dos fendmenos sociais. Para Weber, as estruturas sociais
estavam em contato direto com o poder de acdo dos individuos, pelo que os sujeitos os seus valores e ideias
possuem forgca de agdo direta sobre essas estruturas. Demonstrou esse principio nos estudos comparativos
mencionados no seu livro, “A ética protestante e o espirito do capitalismo”, publicado em 1904/05.
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direito é mediador das relagdes entre a administracéo e os administrados.

Para Weber a burocracia caracteriza-se por: formalizacdo das regras, diviséo do trabalho,
hierarquia de funcbes e pessoas, por regras técnicas e juridicas, impessoalidade, pela separacédo
entre a direcdo administrativa e os meios de administracéo e pela retribuicdo dos funcionarios,
segundo a sua posi¢do hierdrquica e a progressdo através de critérios definidos. Estas
caracteristicas estdo proximas dos catorze principios que segundo Fayol s&o condi¢do para uma
gestdo administrativa eficaz: divisao do trabalho, autoridade, disciplina, unidade de comando,
unidade de direcdo, subordinacdo dos interesses particulares ao interesse geral, remuneracao
centralizagdo, hierarquia, ordem, equidade, estabilidade, iniciativa, unido do pessoal.
Sintetizando, a burocracia caracteriza-se pela conjugacao de trés aspetos: profissionalizagéo,
concentracdo da autoridade e unidade das estruturas.

A profissionalizacdo requer que o emprego em fungdes publicas seja permanente e estavel
independente das vicissitudes politicas, com um sistema de emprego e carreiras, com formagéo
inicial e continua assegurada por escolas de Administracdo Publica. A independéncia
profissional requer um estatuto com referéncia a um quadro ético e deontologico.

A hierarquia pressupde processos indissociaveis de diferenciacdo/integracdo. Por um lado,
0s papéis administrativos sdo estratificados e por outro lado, sdo subordinados, sendo que «uma
boa administracdo deve ser previsivel e calculavel». O principio hierarquico aparece como um
corolario do estatuto, e rege-se pela subordinacao juridica, politica e social.

A unidade das estruturas é explicada pela focalizacdo da administracdo burocratica na
coeréncia e integridade enquanto elementos constitutivos interdependentes e estritamente
ligados que funcionam como um todo. A dialética unidade/diversidade do aparelho burocratico
traduz-se na construcdo de uma estrutura bipolar: por um lado, por um aparelho central
regulador e, por outro lado, dotado de zonas de competéncia especializada (geografica ou
funcional) articuladas por um meio especifico (local ou profissional) (Chevallier,2007:305-334).

No que concerne 0S servigos prisionais, as respetivas leis organicas, de 1936 e 1956,
evidenciam a influéncia do modelo burocratico na AP em Portugal, designadamente quando
mencionam que “Impde-Se por isso, como necessidade urgente, uma organizagdo que defina
claramente os fins a atingir, que formule principios seguros de orientacdo e trace um plano de
realizacbes em que a diversidade de estabelecimentos e de servigos se adapte a variedade dos
delinquentes. (...) Em que condic¢des se faz esta organiza¢ao? Que principios e (ue processos
se adoptam? Alguma cousa do que existe entre nos se tem revelado til e tudo o que a
experiéncia justificou é mantido e ampliado mesmo; mas introduzem-se nOVOS Processos e

modalidades de execucdo da pena, que a pratica de outros paises e a ciéncia penitenciaria
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aconselham e susceptiveis de se adaptar as condi¢des peculiares do Pais.” (DL n.° 26:643,
28maiol1936:581). Em 1956 ¢ mencionado que “importa amparar o libertado no periodo
particularmente critico dos primeiros contactos com o mundo exterior, leva-lo a coibir-se das
mas companhias e da frequéncia de locais suspeitos, ajuda-lo a refazer ou a constituir um lar,
fiscalizar discreta, mas criteriosamente, a administracdo do seu pectlio, (...) Esta importante
missdo ndo pode hoje, como é evidente, ser exclusivamente confiada a iniciativa dos
particulares ou das associa¢des privadas (...) «Perante os problemas postos pela politica
criminal moderna, os grandes fervores de interesse filantropico, se ndo forem apoiados por uma
solida formacdo técnica, social e criminoldgica, sdo inoperantes. E isto é especialmente valido
no que toca a actividades que se caracterizam pela sua funcéo reformadora e pedag6gica (apud
Eduardo Correia, Assiténcia Prisional e Poés-Prisional, 1956, p.33)»” (DL 40876,
24novembro1956:1822-1823). Estes diplomas legais realcavam algumas caracteristicas do
modelo burocrético, designadamente a formalizagdo das regras, divisao do trabalho, hierarquia
de funcdes e pessoas e a profissionalizacdo através da formacéo.

1.2.3. Teoria da Escolha Publica

A teoria da escolha publica surgiu na segunda metade do século XX fazendo a ponte entre a
antiga administracdo publica, o modelo burocratico e a nova gestdo publica. Num periodo em
que a teoria comportamental questionava o modelo burocratico, por auséncia de distingdo entre
normas impostas € normas consentidas. Talcott Parsons** acentua que a burocracia implica
disciplina e adequacdo das ac¢Ges do individuo a um complexo padrdo de normas ou ordens
entendido como o melhor método conhecido para a consecucdo de qualquer objetivo. Weber
assegurava que a burocracia era uma forma de administragcdo em que a obediéncia seria um fim
em si mesma. O individuo obedece a ordem, afastando os seus julgamentos racionais ou morais,
por causa da posicdo ocupada pela pessoa que ordena, sem questionar o conteudo da ordem.
Foi neste contexto que os funcionarios nazis justificaram as suas a¢des, «obedeciam a ordens».
No modelo burocrético, o individuo obedece em parte devido aos seus sentimentos de respeito
a norma ou ordem e obedece independentemente dos seus sentimentos. Parsons acrescenta que
Weber confundiu diferentes tipos de autoridade: a autoridade relativa a atribui¢cdo de um cargo
legalmente definido e a autoridade baseada na competéncia técnica, por exemplo, a autoridade

de um médico reside na crencga do doente que o medico age em seu beneficio (Gouldner, 1978).

41 Talcott Edgar Frederick Parsons (1902-1979), soci6logo norte-americano, publicou “A Estrutura da Acédo
Social” em 1937, que teve grande influéncia nas décadas de 1950 e 1960.
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Como disfungdes da burocracia que negam a existéncia de organizagdes completamente
racionais Merton*? realca a interiorizacdo das regras e o apego aos regulamentos, 0 excesso de
formalismo e a resisténcia a mudancas, a despersonalizacdo do relacionamento, a dificuldade no
atendimento os conflitos com o publico e a exibicdo de sinais de autoridade (Gouldner, 1978).

Segundo a teoria da escolha publica, os individuos sdo racionais e com interesses proprios,
com preferéncias pessoais que procuram maximizar. Os individuos procuram beneficiar-se, ao
menor custo, manipulando. Esta teoria foca-se na ideia de «bens publicos» enquanto outputs da
AP, podendo estes distinguir-se dos bens privados quando, por exemplo, um bem publico como
a Defesa Nacional € fornecido a favor de uma sé pessoa (Denhardt, 2003).

A teoria da escolha publica estd associada a diferentes regras de escolha ou decisGes que
resultam de diferentes abordagens da escolha publica. Por esta razdo, estruturar as regras de
decisdo para influenciar a escolha humana e por sua vez 0 comportamento humano € a chave
para o desempenho da AP e do sistema governativo na generalidade. Neste contexto, Ostrom e
Ostrom*, dirigem a atencdo para o que impulsiona o comportamento humano (altruismo ou
interesse proprio), o efeito das instituicbes e as regras sobre o comportamento individual e
grupal e como as instituicdes se transformam e sdo transformadas por individuos. A AP é vista
enguanto meio com capacidade para alocar decis6es que providenciem bens publicos e servicos
adequados as preferéncias individuais de determinados contextos sociais.

De acordo com a perspetiva politica de Chevallier (2007:44), a elaboracdo de politicas
publicas, na segunda metade do século XX, passou a usar os contributos dos funcionarios da
AP, enguanto sujeitos racionais com interesses e preferéncias pessoais. A abordagem da escolha
publica defende que especificamente o governo e a ciéncia politica envolvem a aplicacdo de
modelos econémicos e as circunstancias do ndao-mercado, no sentido de providenciar estruturas
e incentivos para orientar o comportamento humano. Os tedricos da escolha publica entendem
que para providenciar uma melhor explicacdo do comportamento humano devem concentrar-
se ha maneira como os individuos e grupos procuram maximizar os seus proprios interesses, e
a forma como os mecanismos de mercado influenciam e respondem a escolhas individuais.
Dahl sugere que a eficiéncia é por si um valor, tal como a responsabilidade individual ou a

moralidade democrética. As questdes que comparam o interesse pela eficiéncia administrativa

42 Robert S. Merton (1910-2003) socidlogo americano, publicou a obra “Social Theory and Social Structure”, em
1949.

43 Elinor Ostrom (1933-2012), economista politica americana, cujo trabalho foi associado & nova economia
institucional e ao ressurgimento da economia politica, acrescentou aos termos propriedade privada e propriedade
publica a propriedade comum. O marido Vicent Ostrom (1919-2012), Professor universitario de ciéncia politica,
no seu trabalho procurou entender o processo de tomada de decisdo dos individuos e o equilibrio entre interesses
individuais e grupais.
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com a necessidade da AP envolver cidaddos na deciséo de processos, tanto do ponto de vista
de Dahl* como segundo os argumentos similares de Waldo* e de outros, foram relegados
perante a emergéncia do dialogo sobre a estrutura e conduta das organizacdes publicas
(Denhardt, 2003:10-11).

A Lei Organica®, de 1956, dos Servigos Prisionais portugueses, denota a influéncia da teoria
da Escolha Publica no que concerne a utilizagdo de modelos econdmicos e critérios do néo-
mercado na intervencdo e incentivos na area da orientacdo do comportamento humano, quando
menciona que se deve “Concentrar nos assistentes sociais das prisdes, sem prejuizo do concurso
prestado pelos particulares ou pelas associa¢des privadas, que alias lhes compete estimular e
coordenar com a atividade oficial, a plenitude das funcbes da assisténcia social ligada a
jurisdicéo criminal, desde a vigilancia e tutela dos individuos condenados em pena suspensa,

sujeitos a liberdade vigiada ou postos em liberdade condicional (...)” (pp.1822).

1.2.4. Nova Gestao Publica

Decorrente da crise econdmica e escassez fiscal dos anos 60-70, e influenciado pelas mudancas
complexas do pos Welfare State, os EUA voltaram a realcar o estudo e pesquisa da gestao
publica como complemento do treino tecnocratico, salientando as boas préticas. Por sua vez, o
interesse Europeu na gestdo publica era mais politico e menos académico. Ainda assim, embora
0 pensamento legalista dominasse na Europa e ainda que a orientacdo substantiva do interesse
na gestdo publica ndo fossem as boas praticas, a literatura abordava as questdes na perspetiva
dos gestores e ndo da teoria. As questdes praticas, tedricas e metodologicas da administracdo e
gestdo publica convergem entre a Europa e EUA, nos anos 90, para o discurso globalizado da
gestdo publica, a Nova Gestéo Publica ou New Public Managment (NPM) (Lynn, 2007).

Os pontos centrais das propostas de solucdo para a AP, nas décadas de 1980 e 1990, sob
influéncia da NPM consistiam na adaptacdo e transferéncia dos conhecimentos gerenciais
desenvolvidos no setor privado para o publico, pressupondo a redu¢do do tamanho da maquina
administrativa, com enfase no aumento da sua eficiéncia e na crescente competicgéo.

As organizacges publicas e organizacOes privadas deparam-se com desafios comuns,

4 Robert Alan Dahl (1915-2014), tedrico politico e Professor de Ciéncia Politica na Universidade de Yale,
estabeleceu a teoria pluralista da democracia - em que os resultados politicos sdo promulgados através de grupos
de interesse competitivos, mesmo desiguais - e introduziram a "poliarquia” como caracteristica da governanca
democrética.

4 Clifford Dwight Waldo (1913-2000), cientista politico americano influente na area da Administragdo Publica
moderna, pronunciou-se sobre como o Estado Administrativo concebeu o Estado americano, em contraste com a
experiéncia do Estado europeu. O autor conclui que a administragdo publica em ambos os lados do Atlantico esta
intrincada entre o desenvolvimento do Estado, o todo e as partes, 0 passado e o presente. Entende a Administragcdo
Publica apenas num contexto de Estado-nagao.

4 DL 40876, 24 de novembro de 1956.
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problemas de identidade organizacional, mudanca tecnoldgica e de comportamentos,
concorréncia e necessidade de melhorar a produtividade (Chevallier, 2007). Pretende-se que as
mudangas resultem numa forma de governacdo mais flexivel e transparente e numa
Administracdo Publica menos centralizada e mais equitativa. O atual milénio evidencia novos
contextos decorrentes de mudangas ocorridas no continente europeu no final do anterior
milénio, como o colapso da Unido Soviética e fim da Guerra Fria e reunificacdo da Alemanha.
Este enquadramento despoletou alteracdes estruturais nos Estados-nacdo. Como resultado, as
ciéncias administrativas redefinem-se ou florescem. Wolfgang Seibel refere-se a este processo
na Alemanha como o movimento neoverwaltungswissenschaft (nova ciéncia administrativa).
Walter Kickert, na Holanda, descreve-o como "um pluralismo de novas abordagens".
Christopher Pollitt em Inglaterra, caracteriza-o como "um novo gerencialismo". Torben Beck
Jorgensen define o processo na Administracdo Publica Escandinava como uma mudanca "da
lei continental para o behaviorismo anglo-saxonico™ (Kickert e Stillman, 1996; citados por
Stillman, 1997).

O New Public Management, expandiu-se para a maior parte dos paises ocidentais, tornando-
se um modelo hegemédnico. Em Portugal alguns autores, como Isabel Corte-Real, na década de
noventa, enquadravam a adocdo deste modelo num subtipo a que Pollitt (2011) denominam
«modelo neo-weberiano», face as especificidades da reforma da AP. Entre os anos de 1979 a
1999, o numero de funcionarios da AP duplicou em resultado da mudanca do regime politico
para o democratico, com aumento da intervencdo do Estado, e do processo de descolonizacédo
que implicou a integracdo de trabalhadores da AP das ex-coldnias na AP portuguesa. A este
nivel o percurso era inverso ao da maioria dos paises da OCDE, em que as medidas de reforma
consistiam na reduc¢do da intervencao do Estado. No entanto, em meados da década de 80, no
decurso da integracdo de Portugal na CEE, a orientacdo da reforma altera-se, passando os
cidaddos a estar no centro da mudanca de acordo com o0s objetivos: melhorar a relagédo entre a
AP e os cidadaos; reduzir os custos das obrigacGes e formalidades administrativas e melhorar
a formacdo dos funcionarios publicos. As preocupacOes iniciais com a privatizacdo e
desburocratizacdo deram lugar a preocupacdo com a qualidade dos servicos publicos. Entre
1995 e 2002, a preocupacdo dos Governos Constitucionais (GC) foi com a qualidade dos
servigos publicos, a relacdo entre a administracédo e os cidad&os, a adocdo de formas inovadoras
de fornecimento de servigos publicos e a procura de maior envolvimento e participacdo das
organizagGes sem fins lucrativos na implementacdo das politicas publicas, ou seja o
desenvolvimento de parcerias entre a AP e 0 Terceiro Setor. De seguida, 0 XV GC reanimou a

tendéncia gestionaria da mudanca, aproximando-a dos padrfes de outros paises da Europa,

26



pautada por novas praticas de gestdo, como a reducdo dos recursos humanos da AP, a gestdo
por objetivos e respetivo alinhamento dos organismos puablicos a objetivos e resultados, a
lideranca e responsabilizacdo, introduzindo uma nova cultura na AP (Aradjo, 2005).

No inicio dos anos 90, segundo David H. Rosenbloom (1998), uma nova abordagem
gestionaria da AP comecou a apossar-se dos Estados Unidos. Tal como a abordagem gestionaria
tradicional, esta também é orientada para a reforma do desempenho do setor publico. A partir
da premissa de que a AP tradicional, burocraticamente organizada, é ineficaz, motivou a
descrencga do publico no governo. A retorica politica suportada na teoria da escolha publica
contribuiu para a implementacdo do NPM, ao postular que o individuo como consumidor de
servicos publicos deve poder escolher a eficiéncia administrativa. A escolha publica argumenta
gue, em termos gerais, 0 governo ndo deve fornecer um servico ou aplicar um regulamento que
o setor privado forneca. Os mercados sdo vistos como geralmente superiores a AP na satisfacdo
de preferéncias individuais com eficiéncia técnica e econdmica. Na transicdo do modelo
classico de Administracdo Publica para o NPM, o movimento da «escolha publica» considerou
gue as «agéncias» governamentais serdo mais responsivas e eficientes se puderem ser
compelidas a reagir a forcas de mercado. Por exemplo, as escolas publicas competem umas
com as outras, permitindo aos pais escolher qual a escola adequada para os seus filhos em
qualquer area geogréafica. Quando as opera¢Ges do governo ndo sdo «comercializaveis», as
forcas de mercado afastam-se como acontece na maioria das operacdes administrativas
publicas. A AP fornece servigos e produtos que ndo podem ser oferecidos de forma lucrativa
por empresas privadas, como a defesa nuclear a rede de infraestruturas sanitarias, estdo ao
dispor do uso de qualquer cidaddo, ndo se esgotam ou diminuem consoante os individuo os
utilizem e para os quais estes ndo competem. A sociedade beneficia de uma boa rede de rodovias
modernas e de uma populacdo melhor educada, logo deve suportar alguns dos custos de forma
tributada.

No final do século XX, nos EUA, o sistema judicial atuou também na reestruturacdo de
sistemas escolares, instalacdes publicas de saude mental, habitacdo publica e prisOes, para
garantir que cumprem os padrdes constitucionais. Nos termos do NPM, o or¢camento do Estado
centra-se na producdo de servigos, na aplicacdo regulatoria e prioriza agéncias ou unidades
administrativas que gerem as suas proprias receitas, ou parte delas, cobrando taxas de usuarios.
As dotacg0es legislativas devem basear-se no desempenho e na criagao de valor para os clientes,
0 publico e o interesse nacional. A falta de producgéo deve ser investigada para verificar se um

investimento maior na funcéo est4 garantido ou deve ser encerrado, privatizado ou transferido
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para algum outro nivel ou unidade de governo. As agéncias dispdem de flexibilidade na gestdo
dos seus orgamentos, desde que produzam resultados (Rosenbloom, 1998).

Em Portugal a influéncia da «nova gestao publica» surge no final do seculo XX, através da
importacdo de praticas de gestdo privadas assentes nos principios da descentralizacdo, da
desregulacéo e da delegacdo de competéncias (Peters and Waterman, 1982; citados por Ferraz,
2013:5), promovendo a criacdo de estruturas mais autbnomas, fora das estruturas hierarquizadas
tradicionais tipicas do modelo burocratico (Flinders, 2009; citado por Ferraz, 2013:5). Sob
influéncia deste modelo de AP, foi criado o Instituto de Reinsercdo Social*’, no inicio dos anos
80, na dependéncia direta do Ministério da Justica, com estrutura de instituto puablico
personalizado, dotado de autonomia administrativa e financeira e com um “modelo de gestéo
menos rigido, orientado para o cumprimento de objetivos e resultados, com uma estrutura
flexivel, horizontal” (Ferraz, 2013:5). O n.° 1 do artigo 2.° do mesmo diploma define que “Ao
Instituto de Reinsercdo Social compete desenvolver as atividades de servigo social prisional e
pos-prisional, bem como implementar as medidas penais ndo institucionais existentes ou que
venham a ser consagradas na lei, relativamente a delinquentes imputaveis ou inimputaveis” (DL
n.0 319/82, 11 agosto:2361). Por sua vez, a implementacdo da Vigilancia Eletronica no sistema
de justica portugués, decorreu entre 2002 e 2005, na dependéncia da estrutura orgénica do
Instituto de Reinsercdo Social, enquadrada no sistema penal portugués®, tendo a Resolugéo do
Conselho de Ministros n.° 1/2001 de 6 de janeiro, criado uma Estrutura de Missdo para executar
0 programa experimental da Vigilancia Eletronica. Os meios eletronicos utilizados na
fiscalizagdo por vigilancia eletronica séo fornecidos por uma entidade privadaws). Esta partilha
de competéncias entre Estado e mercado, evidencia claramente a influéncia do modelo NPM.

O Estado ndo se demite das suas fun¢Ges mas complementa-as com a iniciativa privada.

1.2.5. Nova Administracédo Publica
De acordo com Peters (2009), a gestdo publica e a reforma da AP incluem para além de questdes
de economia, eficiéncia e eficacia, outras relacionadas com a legitimidade dos instrumentos e
das estruturas de organizacao publica. O cerne da questdo consiste em ter uma melhor AP para
servir 0s objetivos do sistema politico democratico baseado na cidadania.

A nova gestao publica, nos Estados Unidos, foi o modelo que reinventou o governo, mas este

ndo inclui a participacao, deliberacéo, lideranca, expertise, responsabilidade, justica, equidade,

470 Decreto-Lei n.° 319/82, de 11 de agosto, Lei Organica que cria o Instituto de Reinsercdo Social.

48 Lei n.° 122/99, de 20 de agosto, regula a vigilancia electrénica para fiscalizacdo do cumprimento da obrigagdo
de permanéncia na habitagdo. O n.° 2 do artigo 9.° desta Lei, prevé “A prestagdo de servigos por entidades privadas,
nos termos do n.° 3 do artigo 5.°, ¢ incluida nos contratos de aquisi¢ao de equipamento a que houver lugar”.
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nem mesmo "cidaddos" ou “cidadania". Segundo Denhardt e Denhardt, num mundo de
cidadania ativa, os trabalhadores em funcGes publicas desempenhardo cada vez mais um papel
de prestacdo de servigos, conciliador, mediador ou mesmo adjudicante. Esses novos papéis
exigirdo novas habilidades de tributacdo, negociacao e resolucéo de conflitos.
As questdes-chave para o futuro do governo e do servigo publico sdo a capacidade de resposta
e a integridade. O modelo da nova administracéo publica ou New Public Service alicerga-se nas
“teorias da cidadania, em modelos da comunidade e da sociedade civil, na organizagédo
humanista, sustentada nos seguintes principios do novo servico publico:
o papel principal do trabalhador em fungfes publicas é ajudar os cidaddos a articular e a
satisfazer os seus interesses partilhados ao inves de tentar controlar ou dirigir a sociedade em
novas direcoes;
os administradores publicos devem tornar primordial a criacdo de uma nocdo coletiva e
partilhada de interesse publico. O objetivo ndo é encontrar solucbes rapidas orientadas por
escolhas individuais, mas sim criar interesses partilhados e responsabilidade partilhada;
politicas publicas e programas que atendem as necessidades publicas podem ser alcancados de
forma mais eficaz e responsavel através de esforgos coletivos e processos colaborativos;
o interesse publico é o resultado de um dialogo sobre valores partilhados e ndo a agregacao de
interesse proprio individual, pelo que os trabalhadores em funcdes publicas ndo devem apenas
responder as demandas dos "clientes", mas também concentrar-se na construcao de relacoes de
confianca e colaboragdo com e entre os cidadaos;
os trabalhadores em fungdes publicas devem estar atentos a mais do que o mercado, também
devem atender ao direito estatutario e constitucional, valores comunitarios, normas politicas,
padrdes profissionais e interesses dos cidadaos;
as organizagOes publicas e as redes em que participam sdo mais propensas a serem bem
sucedidas a longo prazo, se forem operadas por meio de processos de colaboracdo e lideranca
partilhada com base no respeito a todas as pessoas;
0 interesse publico é melhor conseguido por trabalhadores em funcbes publicas e cidadaos
empenhados em fazer contribuicGes significativas para a sociedade, do que por gerentes
empreendedores que atuam como se o dinheiro publico fosse pessoal” (Denhardt, 2003:9-10).
As novas formas de orientar a sociedade exigem que se considerem 0s novos padrdes de
prestacdo de contas e transparéncia ou accountability, de avaliacdo do desempenho
administrativo, incluindo padrdes legais e politicas tradicionais associados a antiga AP, 0s
critérios de mercado e econdmicos associados a nova gestdo publica e também as politicas

democraticas e critérios sociais associados ao novo servigo publico. Embora seja importante ter
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uma preocupacdo com padrdes legais e politicos e critérios econdmicos, € imperativo que se
coloque no centro do trabalho da AP um conceito de servi¢o publico baseado e totalmente
integrado no discurso do cidaddo e do interesse publico, que se coloque a democracia em
primeiro lugar.

A AP em Portugal delineou-se conforme os principios que definem o New Public Service,
nos primeiros anos do atual milénio, na vigéncia do qual foi implementado 0 PRACE* no XVII
GC. Esta influéncia foi sentida na estrutura do Instituto de Reinser¢do Social, com a
implementacao do Sistema Integrado de Avaliacdo do Desempenho da Administracdo Publica
(SIADAP) *° de forma experimental, em 2005, que se efetivou por toda a estrutura organica
apos a sua alteracio para Direcdo-Geral de Reinsergdo Social®!, em 2007. Este formato organico
caracterizou-se pela perda de autonomia administrativa e financeira da reinsercdao social. A
vigilancia eletronica constitui um dos servicos desta estrutura organica, cujas especificidades
de organizacdo dos servigos estdo estabelecidas em portaria. O diploma legal que criou esta
nova estrutura organica, reflete a influéncia do modelo da nova administracéo publica ao realgar
0 recentramento na sua atividade e 0 aumento da operacionalidade, eficacia e reducéo de custos,
mencionado que “esta reforma administrativa, porventura a mais importante, apds a Revolucao
de 1974, coincide com a maturidade alcancada pelos servigos ao longo dos seus 25 anos de
existéncia é consubstanciada no seu recentramento e no reconhecimento da sua acrescida
importancia, com a necessidade de homogeneidade e convergéncia das diversas estruturas
organizativas do Estado administracdo. (...) A necessidade de garantir, no @mbito da reinsergado
social, um modelo adequado e consolidado de intervencdo em matéria de justica juvenil e de
justica penal, desenvolvida ao longo dos anos com a participagdo da administracdo, do sistema
judicial, de profissionais e entidades ligadas aos sectores da educacéo, satde e solidariedade
social, assegurando o apoio técnico aos tribunais na tomada de decisdo em processos de
natureza tutelar educativa e penal, bem como a necessidade de garantir a gestdo dos centros
educativos e a execucdo de medidas ou penas alternativas, determina que a estrutura basica da
DGRS obedeca a critérios de funcionalidade de forma a alcancar maior nivel de especializacéo,
maior nivel de operacionalidade e de eficacia e maior redugéo de custos, eliminando estruturas
intermédias redundantes e redefinindo a rede de unidades operativas dos diversos servigos de
reinsercdo social.” (DL n.° 126/2007, 27 Abril: 2631).

4% Programa de Reestruturagio da Administragdo Central do Estado (PRACE) - RCM n.° 124/2005, de 4 de Agosto.
50 A Lei n.° 10/2004, de 22 de margo, cria enquadrado na Modernizagdo Administrativa o SIADAP, reformulado
em 2007, pela Lei n.° 66-B/2007, de 28 de Dezembro.

51 Decreto-Lei n.° 126/2007, de 27 de abril — Aprova a Lei organica da Direcdo-Geral de Reinsercdo Social
(DGRS).
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1.2.6. Modelo de Governanca

A partir do final dos anos 90 e inicio do atual milénio verificou-se um aumento de consciéncia
politica dos cidad@os em geral e uma perda de confian¢a publica nos governos. Na realidade os
préprios politicos exacerbaram essa tendéncia da sociedade explorando a «politica do medo»
com o terrorismo, por exemplo, mas também com o medo do colapso do sistema de pensdes ou
do sistema de salde ou algum outro sistema chave de Estado. A ideia de que essa aparente
perda de confianca poderia ser restaurada oferecendo ao publico, servi¢os mais transparentes
comecou a constar de discursos e documentos oficiais. Em simultdneo, no mesmo periodo
varios paises adotaram nova legislacéo sobre liberdade de informacé&o.

Face as fraquezas supracitadas, surge um novo paradigma, um novo modelo organizacional
de governacdo que de acordo com Rhodes (1997:660-667) “é a auto-organizacdo de redes
autonomas e autogovernaveis, existindo uma interdependéncia entre as organizacoes,
mantendo-se uma interacdo continuada entre os seus membros, criando regras sustentadas na
confianga, o que significa uma perda de autonomia do Estado”, neste “os cidaddos sdo parte
integrante do processo, onde tém um papel ativo na tomada de decisdo das politicas publicas”.
O modelo da governanca é sustentado por redes de politicas publicas que se auto-organizam e
contém cidadaos e organizacdes publicas e privadas. Estas redes, desvinculadas do governo
central, desenvolvem as suas politicas e moldam os seus ambientes.

Este modelo surge associado ao modelo neo-weberiano que redefine a legitimidade do
Estado, segundo Peters e Pierre (2003) e Pollit e Bouckaert (2011), é uma definicdo mais
contemporanea de uma burocracia forte que rapidamente pode oferecer uma ampla variedade
de servigos publicos, adaptados as necessidades do individuo. Além disso, uma forte burocracia
é caracteristica do Estado de direito, no qual a atuacdo da AP, pela lei, € uma salvaguarda contra
o clientelismo, corrupcdo e favoritismo.

O termo governanca foi recuperado, nos anos noventa, por académicos anglo-saxénicos,
como Guy Peters, Jon Pierre, Roderick Rhodes, por instituicdes internacionais® e acrescidos
ao seu significado inicial, dado metaforicamente por Platdo por referéncia a governagdo dos
homens, dois novos aspetos:
maior abrangéncia do conceito de governo, enquanto organizacdo formal do Estado;
propalacdo de uma nova gestdo dos assuntos publicos, assente na participacdo da sociedade
civil (Rodrigues, 2013:103).

52 Como as organizacdes supranacionais: Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), Banco Mundial (BM), Fundo
Monetario Internacional (FMI) ou a Organizagao para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
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Na verdade a globalizacdo teve um impacto significativo na nocdo de interesse publico,
enquanto construcdo da modernidade que reflete modelos de Estado, de sociedade e de
operacionalidade ideoldgica institucional, legitimadora das politicas publicas. O moderno
Estado-nagdo da hoje lugar a “redes de estados-nacao sendo a mais significativa e integrada, a
Unido Europeia” (Castells, 2005:25). Gomes refere que “o Estado mostra ndo ter condigdes
para gerir os processos de diferenciagdo social de uma sociedade complexa, legitimado na
modernidade, de acordo com Portinaro, «como regulador, disciplinador e simplificador da
complexidade»” (Gomes, 2013: 24). “No campo da analise de politicas ptblicas, 0 conceito de
rede remete para configuragcGes muito diferentes, que dizem respeito a totalidade das formas de
articulacdo entre os grupos sociais e o Estado. Nas redes tematicas, 0s varios atores publicos e
privados juntam-se numa base voluntaria em funcéo ndo tanto de definir uma resposta comum
a um dado problema de politica mas do interesse de todos em participarem na producéo e troca
de informac&o Util para a gestao e o reforco do proprio setor.” (Gomes, 2013: 24-25).

Nesta linha e conforme o «modelo de Rhodes», as redes profissionais ou «professional
networks» sdo visiveis na implementacdo e divulgacdo da vigilancia eletronica, no ambito da
justica penal, a nivel mundial. O desempenho da Confederation of European Probation (CEP)*3,
fundada em 1981, empenha-se em melhorar o profissionalismo e o perfil do profissional que
intervem no campo da execucdo de penas e medidas penais na comunidade, a nivel nacional e
europeu. Promove a cooperacdo pan-européia através da organizacdo de conferéncias
internacionais regulatres sobre tdpicos deste ambito profissional, disponibilizando os relatérios
desses eventos, publicando um boletim informativo digital e por meio do site da CEP para
estimular a troca de idéias sobre este campo. Esta organizacao tem, de igual modo, contribuido
para a disseminacdo e evolucdo da vigilancia eletrénica, em varios paises da Europa incluindo
Portugal e em outros continentes, na execuc¢do de sancdes e medidas comunitarias.

A «boa governanca», conceito utilizado pelas institui¢des supranacionais, corresponde “a
transposicao dos principios da governanca organizacional para a escala dos sistemas politico-
administrativos duma nacgéo, grupo de na¢ées ou mesmo da «sociedade mundial», onde deverédo
existir servigos publicos eficientes, sistemas legais e judiciais independentes, controle
transparente dos fundos publicos, estrutura institucional plural e liberdade de imprensa”
(Rodrigues, 2013:103).

53 https://www.cep-probation.org/organisation/.
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O Livro Branco da Comissdo sobre a governanca europeia® preconiza o principio da
participacao dos cidaddos na defini¢do e na aplicacdo das politicas, da participacao da sociedade
civil e das organizacGes que a compdem e uma consulta mais eficaz e transparente das partes
interessadas. A geminacdo de cidades integra-se no ambito dos esforcos desenvolvidos pela
Unido Europeia no sentido de reforcar a consciéncia europeia através do didlogo com os seus
cidadéos e da sua participagdo activa no desenvolvimento da Europa.

Alinhado ao conceito da governanca europeia como new policy, usado por Covas (2007), e
com base no Livro Branco da Comissdo sobre a governanca europeia, Pedro Quartin Graga®
real¢a que “a cultura do dialogo, em que o Estado ha de conformar as suas acdes, face as
emanacdes da diversidade social, vem ganhando prestigio mundial. E um Estado que conduz a
sua acdo publica segundo outros principios, favorecendo o didlogo da sociedade consigo
mesma, preconizando o surgimento da «AP dialégica» que contrasta com a «AP monoldgica»
refrataria”. Destaca o carécter consensual da governanca publica na administracdo publica e
nos movimentos reformadores e modernizadores do Estado, nos quais tem sido recorrente o uso
de métodos e técnicas negociais ou contratualizadas no campo das atividades tradicionalmente
fornecidas por 6rgédos e entidades publicas. Estas atividades podem envolver unicamente a
participacdo de 6rgdos e entidades publicas (Primeiro setor), como também contemplar a
interacdo com organizagdes de finalidade lucrativa (Segundo setor ou setor privado) ou com
iniciativas privadas de utilidade publica com origem na sociedade civil, organizacdes isentas
de finalidade lucrativa (Terceiro setor).

Com o advento da Troika®® (Ferraz, 2013), decorridos 30 anos de reformas e modernizagéo
da AP, Portugal assistiu a reducdo de estruturas flexiveis do Estado (Institutos Pablicos e
Entidades Publicas Empresariais), com a perda de autonomia administrativa e financeira,
optando-se por uma maior centralizacdo e/ou coordenacdo. No mesmo sentido, o programa do
XIX GC consagra como um dos objetivos centrais a necessidade de reduzir os custos da
administracdo central do Estado e de implementar modelos mais eficientes para 0 Seu
funcionamento implementando, em julho de 2011, o Plano de Redugdo e Melhoria da
Administragdo Central (PREMAC)®’.

%4 Livro Branco da Comissdo sobre a governanga europeia, de 25 de Julho de 2001, e a sua resolucdo, de 29 de
Novembro de 2001, sobre a governanca europeia (COM(2001) 428), consultado em 20-06-2018 no site:
http://context.reverso.net/traducao/portugues-ingles/Livro+Branco+da+Comissdo+sobre+Governanga+Europeia.
% Pedro Quartin Graga Siméo José, docente da unidade curricular de “Governanga Europeia e Administragio”, do
Mestrado de Administracdo Publica, do ISCTE, ano letivo 2016/17.

% Foram assinados dois memorandos principais em Maio de 2011. Um do Fundo Monetério Internacional (FMI)
e 0 outro da Comissdo Europeia (CE) e do Banco Central Europeu (BCE).

570 PREMAC e respetivo plano de trabalhos, aprovado no dia 20 de julho de 2011, visou os objetivos de reducéo
permanente de despesa e de implementacdo de modelos mais eficientes para o funcionamento da administragéo
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Neste periodo, a Direcdo-Geral de Reinser¢do e Servigos Prisionais (DGRSP)®, nasce da
fusdo da Direcdo-Geral de Reinsercdo Social com a Dire¢do-Geral dos Servicos Prisionais, em
2012. Estrutura cujas atribui¢Bes incluem “Conceber, executar ou participar em programas e
acOes de prevencdo da criminalidade e contribuir para um maior «envolvimento da comunidade
na administracdo da justica» tutelar educativa e penal, através da cooperacdo com outras
instituicdes publicas ou particulares e com cidaddos que prossigam objetivos de prevengao
criminal e de reinser¢do social”. A Lei organica da DGRSP reclama maior participacdo dos
cidadaos e da sociedade, conforme o modelo de governanga da AP. Nesta estrutura organica, a
Vigilancia Eletrénica constitui uma Direcdo de Servicos de Vigilancia Eletronica®®, contendo
nas suas atribuicdes e intervencdo a protecdo das vitimas, promocao da colaboracéo das familias

e cooperacdo da comunidade no processo de reinser¢do social.

central, consubstanciando-se, numa primeira fase, nas medidas de racionalizacdo das estruturas organicas da
administracdo direta e indireta do Estado.

58 Decreto-Lei n.° 215/2012, de 28 de setembro - Aprova a Lei organica da Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servicos
Prisionais.

%9 Portaria n.° 118/2013, de 25 de marco, define a estrutura nuclear e as competéncias das unidades organicas da
DGRSP e criou a Direcéo de Servicos de Vigilancia Eletronica.
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CAPITULO 2 - ADMINISTRAGCAO PUBLICA DA POLITICA CRIMINAL

2.1. Conceito de Governanca Judicial

Governanca judicial, segundo Guimardes (2015), é entendida como a préatica de gestdo do
sistema judicial atendendo de forma equilibrada aos interesses das partes que compdem o
ambiente judicial. N&o obstante, a relevancia para a administracéo judicial, a sua governanca é
ainda um tema pouco estudado. Uma das alternativas de pesquisa em governanca judicial serd
a identificacdo da percecdo dos diferentes profissionais do sistema judicial a respeito do tema.

De acordo com 0 mesmo autor (2015: 27), os tribunais e o sistema judicial, no geral, podem
ser entendidos como burocracias profissionais, nos termos da tipologia de Mintzberg (1979),
por apresentarem as seguintes caracteristicas: corpo de profissionais muito especializado, que
detém o conhecimento e o poder requeridos para a consecucdo de seus objetivos; atuacao
estavel e com pouca flexibilidade; elevado nivel de autonomia desses profissionais na execucéo
de suas atividades; demarcacdo de outras atividades profissionais e administrativas; baixo nivel
de coordenacédo dado o elevado nivel de autonomia da atividade-fim, realizada pelos juizes.

Neste Contexto, os tribunais e outros organismos da justi¢a sao organiza¢6es complexas, com
elevado nivel de complexidade nos seus processos de gestdo e na sua governancga. A pesquisa
cientifica constitui, desta forma, um instrumento para aumentar o conhecimento sobre este
tema, garantir a melhoria na respetiva governanga dos tribunais, dos organismos do sistema de
administracdo da justica e contribuir para aumentar a eficiéncia dos mesmos (Guimaréaes, 2015).

Quartin Graga, Salis Gomes e Eduarda Goncalves mencionam que o Tratado da Unido
Europeia “afirma o objetivo da defesa dos direitos e dos interesses dos nacionais dos seus
Estados membros, mediante a instituigdo de uma cidadania da Uni&o Europeia (UE), bem como
amanutencao e desenvolvimento da UE enquanto espaco de liberdade, de seguranca e de justica
(artigo 2.°)” (Gracga, 2001:25), tendo este sido considerado o terceiro pilar da instauracdo da
cidadania europeia. O Tratado de Amsterddo, em 1997, institucionaliza um procedimento de
flexibilizacdo (de cooperacgdo reforcada) e comunitariza as politicas de imigracdo e de asilo.
Nestes termos, a cidadania europeia depende também da governanca da justica.

No que concerne os 6rgaos jurisdicionais, as Regras Minimas das Nagfes Unidas®, de
1990, relativas as medidas que ndo impliquem prisdo, sublinham a importancia de um maior
envolvimento da comunidade na gestéo da justica penal e a necessidade de promover entre 0s
infractores um certo sentido da responsabilidade para com as suas vitimas e a sociedade no seu

conjunto, evocando 0 modelo de governanga, também a este nivel, para melhorar a eficacia.

€0 Jornal Oficial das Comunidades Europeias, de 08.10.2002 - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/.
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Em matéria penal, é a politica criminal que enforma a atuacdo dos 6rgdos legislativos e
jurisdicionais, como se procura ilustrar nos pontos seguintes. Em Portugal, a partir de 2006,
passou a implementar-se leis bianuais de politica criminal, cuja elaboracdo tem em conta a
criminalidade participada do ano anterior e os contributos das instancias regulatdrias e dos
grupos de interesses.

Importa realcar que a separacao de poderes - legislativo, judicial e executivo - que formam o
Estado de Direito Democratico, atuam de forma separada independente e harmoniosa. Neste
desiderato, sendo a funcdo legislativa da responsabilidade primordial da Assembleia da
Republica (AR), é da responsabilidade dos 6rgéos jurisdicionais fazer cumprir as leis emanadas
pelos 6érgdos legislativos, sendo a fronteira legislativa-jurisdicional tracada pela Constitui¢éo
vigente. Neste ambito, Caupers (2014: 16-20), refere que a globalizacdo a internacionalizacéo
e a multiplicacdo dos niveis de producdo normativa, especificamente na Unido Europeia, bem
como, as dificuldades crescentes da lei para enfrentar a complexidade das sociedades modernas
e as duvidas quanto ao proprio papel da lei acentuam os problemas da legislacdo. As leis e
outros normativos cada vez mais longos, detalhados, mais dificeis de compreender e de fazer
aplicar difundem-se pelo tecido social. Esta proliferacdo de regras de direito da lugar ao
enfraquecimento da legitimidade da lei, sendo uma das principais consequéncias. “Os cidadaos
ja ndo se contentam com a conformidade «vertical» da lei, ndo basta que a lei respeite e se
adeque a regra superior, da Constituicdo ou das normas da Unido Europeia. A legitimidade da
lei depende também de «valer a pena», no sentido de produzir resultados positivos para a
comunidade. Fomentar o saldo positivo, passa por proporcionar a participacao dos cidadaos e
dos grupos de interesses na elaboracao da lei, como complemento da agdo dos representantes
do povo e das instancias regulatorias legalmente instituidas” (Caupers, 2014:18). A cooperagao
entre os 6rgdos legislativos, conforme o modelo de governanca, é primordial para que a
producdo legislativa seja eficaz.

Procedendo a andlise cronoldgica das recomendagdes do Conselho da Europa (Anexo A) e
comparando-a com a grelha de analise da pesquisa documental (Anexo B), designadamente dos
programas das legislaturas dos sucessivos GC, da producédo legislativa e politicas criminias
adotadas em igual periodo, desde o inicio do século XXI, verifica-se o percurso do desempenho
da Administracdo Publica e seu alinhamento a politica criminal e legislacdo penal
implementada, e ainda, como, quando, em que se implementou a Vigilancia Eletronica,
enquanto instrumento de execugdo de politica criminal. A conjuntura politica e econdémica que
alicercou os GC, desde final do século passado, proporcionou a instalacdo do modelo de

governanca na administracao da politica criminal.
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2.2. Evolugéo e Conceito de Politica Criminal

Em Portugal, os Ministérios da Administracdo Interna e da Justica de cada Governo com 0s
contributos do Sistema de Seguranca Interna e outros grupos de interesses, elaboram propostas
de lei de Politica Criminal que submetem a AR, desde 2006.

A politica criminal portuguesa denota, desde o final do seculo passado, um alinhamento as
normas dos Estados membros da UE®, emanadas através de recomendacdes pelo Conselho da
Europa®. No final do anterior milénio, o Tratado de Amsterd&o e a nova redagio do artigo 2.°
do Tratado da Unido Europeia, incluem nos objetivos da UE que a cidadania europeia se mede
através de trés conceitos constituintes: a liberdade a seguranca e a justiga. Consiste em
“assegurar a livre circulagdo de pessoas — lutar contra todas as formas de criminalidade;
proteger os direitos fundamentais - garantir ao cidaddo europeu o acesso igual a justica; lutar
contra qualquer forma de discriminacéo — facilitar a cooperagéo entre autoridades judiciarias”
(Covas, 2007: 31).

A UE designou 6rgdos especificos para facilitar a entreajuda e a cooperagdo entre as
autoridades judiciarias, como a Eurojust e a Rede Judiciaria Europeia. A cooperacdo judiciaria
em matéria penal assenta no principio do reconhecimento mutuo das sentencas e decisdes
judiciarias dos Estados-membros. Implica a aproximagdo das legislagbes nacionais
relacionadas e a aplicacdo de regras minimas comuns. As regras minimas relacionam-se com a
admissibilidade da prova e dos direitos das vitimas de crime, assim como das pessoas com
processos penais. A cooperacdo judicial em matéria penal rege-se pelo Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia e decorre do Tratado de Maastricht, de 1993. N&o obstante,
foi no decurso do atentado, de 11 de setembro de 2001, ao World Trade Center em Nova lorque,
que acelerou o dialogo e cooperacao judiciaria na UE (Caupers, 2014).

Realca-se que, na década de oitenta, Giddens (1985), alertou para a alteracdo do
entendimento de territorialidade e, mais especificamente, de soberania dos Estados modernos
que, segundo o autor, depende da capacidade de seguranca e controle de informagdo, muito

volatil com o fenomeno da globalizagéo. A transnacionalidade da politica criminal acentuou-se

61 A Unido Europeia foi formada como uma entidade politica e econémica em 1992, sendo atualmente constituida
por 28 Estados-membros.

620 Conselho da Europa foi formado em 1949 para apoiar e proteger os principios democraticos e promover
normas e padrBes legais partilhados, sendo expressdo disso: a Convengdo Europeia e o Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos, fundados simultaneamente em 1950. E um tratado internacional destinado a proteger os direitos
humanos e as liberdades fundamentais na Europa. Os paises membros da UE incluem os 47 paises que formam o
Conselho da Europa.
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com o fim das fronteiras terrestres — Espago Schengen®?,

No que concerne a definicdo de politica criminal, Figueiredo Dias® (1982:7), recorda o
jurista Liszt® que no final do século XIX a definiu como “um conjunto sistematico de
principios fundados na investigacdo cientifica das causas do crime e dos efeitos da pena,
segundo os quais o Estado deve levar a cabo a luta contra o crime por meio da pena e das
institui¢des com esta relacionadas”. Naquela época o Estado de direito formal de cariz liberal,
realcava a dimensdo do social da teoria juridica de base positivista, sendo o direito penal
perspetivado como ordem de protecdo do individuo, designadamente dos seus direitos
subjetivos, perante o poder estatal e consequente ordem de limitagdo deste poder. A politica
criminal restava a fungéo de dirigir ao legislador recomendacdes e propor-lhe diretivas em
termos de reforma. Mais tarde, no Estado de direito material e de cariz social e democréatico
(1982:13), a politica criminal determinou que o direito penal intervinha onde se verificassem
lesBes graves nas condigdes comunitérias essenciais, de livre realiza¢do e desenvolvimento da
personalidade de cada homem.

O Estado de Direito formal ndo esclareceu a esséncia do comportamento criminal: quer do
ponto de vista legalista-positivista, em que o crime seria tudo e sé aquilo que o legislador
considerasse, quer do ponto de vista positivista-socioldgico, no qual se destaca a nocdo de
«delito natural» construida por Garofalo®. Nenhum dos pontos de vista se impds em qualquer
ordenamento juridico-penal. Beccaria®’, no século X V111, considerado o principal representante

do iluminismo penal, descontente com a situacdo punitiva de direito europeia

83 O Acordo de Schengen, implementado em 1985, foi reformulado em 2 de outubro de 1997, pela via do Tratado
de Amsterd&o. E uma convencao entre paises europeus sobre a politica de abertura das fronteiras e livre circulagio
de pessoas entre os paises signatarios, atualmente 30.

6 Professor Doutor Jorge Figueiredo Dias, com os cargos de Presidente do Conselho de Direcgdo do Instituto de
Direito Penal Econémico e Europeu, Coimbra. Presidente da Comissdo de Reforma da Legislacdo Penal e
Processual Penal Portuguesa. Membro da Comissdo Constitucional. Membro do Conselho de Estado; disponivel
em: https://portal.oa.pt/upl/%7B9bfc39be-eecd-485b-8df3-fc17d2921948%7D.pdf.

8 Com Franz Von Liszt entram nas projecdes do direito penal, tanto as influéncias da filosofia idealista do
hegelianismo quanto da jurisprudéncia dos conceitos, com Binding (1841-1920), dominada pela jurisprudéncia
dos interesses, que depois sofreram influéncias diversas da jurisprudéncia teleologica e dos valores. Von Liszt foi
um liberal avangado, autentico com respeito pelo individuo e sua liberdade, imbuido de um poderoso sentido social
(Rivacoba, M (1984), Franz Von Liszt Y El “Programa de Marburgo”).

% Raffaele Garofalo (1851-1934), representante do positivismo criminoldgico, é autor da obra "Criminologia:
estudo sobre o delito, sobre suas causas € a teoria da repressdo”. Aderiu aos principios da escola criminal positiva
italiana, fundada por Cesare Lombroso. Ndo obstante, divergia deste, que nos seus estudos enfocava na existéncia
de condicionantes fisioldgicas a motivacdo dos criminosos; e de Enrico Ferri, que realgava os fatores econémicos
e educativos; Garéfalo entendia que a criminalidade se devia abordar igualmente numa perspectiva psicolégica e
antropoldgica.

67 Cesare de Beccaria (1738-1794), autor da obra intitulada "Dos Delitos e Das Penas", é considerado o autor das
bases do Direito penal moderno: igualdade perante a lei, abolicdo da pena de morte, erradicacdo da tortura como
meio de obtencdo de provas, instauracdo de julgamentos publicos e céleres, penas consistentes e proporcionais, e
outras criticas e propostas que visaram a humanizar o direito.
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repensou a lei e as puni¢fes com base na analise filosofica, moral e econdmica da natureza do
ser humano e da ordem social. Por sua vez, Jeremy Bentham®, filosofo e jurista inglés,
descontente com o sistema legislativo, rejeitava a arbitrariedade e imprevisibilidade do sistema
Common Law, acreditando que o direito deveria ser acessivel as pessoas comuns. Elaborou
entdo um sistema de jurisprudéncia, codificagdo e reforma tanto do Direito Civil como do
Direito Penal. Para este, as agdes deviam ser analisadas diretamente em funcdo da tendéncia
para aumentar ou reduzir o bem-estar das partes afetadas.

O Estado de Direito material comegou por introduzir um ponto de vista moral-social que via
0 crime como uma violagdo de deveres morais-sociais elementares, mas revelou-se inadequado
as exigéncias das sociedades democraticas e pluralistas. A evolucgdo para o Estado de Direito
Social consistiu na promocao de valores sociais, culturais e econdmicos. O ponto de vista
apenas racional, verificado na transicdo do Estado formal para o material, considerava a fungéo
do direito penal como apenas a protecdo de «bens juridicos»: 0s bens juridicos do direito penal
de justica relacionam-se com o livre desenvolvimento da personalidade de cada homem; os
bens juridicos do direito penal secundario relacionam-se com a atuacao da personalidade do
homem como fenémeno social, em comunidade e em dependéncia reciproca dela. Os primeiros
devem, assim, considerar-se concretizacfes dos valores constitucionais ligados aos direitos
liberdades e garantias fundamentais e os segundos ligados aos direitos sociais e organizagdo
econdmica contidos na Constituicao (Figueiredo, 1982:14-15).

Outra questdo realcada por Figueiredo Dias, consiste na distincdo entre comportamento
criminal e ndo criminal que ndo deve restringir-se aos préprios atos, mas também ao estigma
ou rétulo atribuido pelas instancias de controlo social a tais atos. Pelo que o comportamento
criminal ndo é apenas algo de previamente dado, de forma completa, ao direito penal, mas é em
parte, também a resultante de processos sociais de definicdo e de selecdo ou recrutamento dos
delinquentes. Desta forma, uma «revitalizacdo» do objeto e da funcdo do direito penal leva a
corrigir, através de processos legais de criminalizacdo e de descriminalizagdo, os resultados a
que conduzem os referidos critérios sociais de definicdo e selecdo em cada época.

Figueiredo Dias lembra ainda que o direito penal portugués tem uma tradi¢do liberal em
matéria de ndo criminalizagdo de condutas que ndo lesem bens juridicos, por exemplo a

prostituicdo, rufiaria e outros. Regula liberalmente certos institutos — o da dispensa da pena - e

8 Jeremy Bentham (1748-1832), difusor do utilitarismo, teoria ética normativa que responde objetivamente as
questdes do fazer, admirar e viver em termos da maximizacéo da utilidade e da felicidade. E atribuido a Bentham
a idealizacdo do Panoético, modelo estrutural arquitetonico usado em diversas instituicGes (prisdes, hospicios,
escolas e hospitais — Hospital Miguel Bombarda em Portugal), como forma de otimizagdo da vigilancia e economia
de pessoas para realizar a funcéo.
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usa amplamente outros — muitos crimes dependem de prévia dendncia ou acusacao do ofendido.
Paralelamente, revela-se parcimonioso em novos processos de criminalizacdo. Nas modernas
sociedades democréticas e pluralistas a aplicacdo da pena baseia-se s em necessidades de
prevencdo, geral ou especial e a ideia de culpa continua a ser o pressuposto (ndo o fundamento)
da aplicacdo da pena. Nestes termos, a primeira proposi¢éo politico-criminal do autor (1982:28)
fundamenta que a pena assenta numa ideia de «prevencgdo geral»: a pena justifica-se a partir da
necessidade de protecdo dos bens juridicos. A natureza geral-preventiva da pena esta
institucionalmente ligada a pena da culpa, na exigéncia de respeito pela dignidade do homem,
enquanto principio do Estado de Direito. Surgindo a seguir a exigéncia da execugdo da pena
visar a socializacdo do delinquente «oferecendo-lhe» condi¢des favoraveis a prossecucdo de
uma vida sem praticar crimes, conformada com o dever-ser juridico-penal, preconizando a
prevencdo da reincidéncia pela colaboracdo voluntaria e ativa daquele — a «prevencao especial».

Uma Gltima proposicao destacada pelo autor consiste em defender que a pena de priséo deve
constituir a ultima ratio da politica criminal, devendo a sua aplicagdo ser limitada pelos
principios da necessidade proporcionalidade e da subsidiariedade e deve ser unitaria.

A politica criminal “consiste no programa de objetivos, de métodos de procedimento e de
resultados que o Ministério Pablico (MP) e as autoridades de policia criminal prosseguem na
«prevencao» e «repressdo» da criminalidade” na perspetiva de Pinto de Albuquerque®® (2004:1)
sendo estes os dois pilares da politica criminal. Segundo 0 mesmo autor, o Estado portugués
deve ter uma politica de prevencao criminal, por trés motivos essenciais: porque toda a literatura
e as experiéncias estrangeiras mostram que a prevencdo criminal é mais econémica e mais
eficaz como instrumento no combate a reincidéncia do que qualquer politica repressiva; porque
o0 Comité de Ministros do Conselho da Europa tem insistido desde 1983 na criacdo de uma
politica de prevencdo criminal através de recomendacdes’®, como a Recomendagcéo (83) 7 sobre
a participacdo do publico na prevencdo criminal e outras; e porque a decisdao quadro do
Conselho da UE 2001-220, de 15.3.2001, imp6e a adogdo de uma medida de prevencao
criminal: notificagcdo da vitima quando a libertacdo do seu agressor suscitar perigo para aquela.

A criacdo de uma politica preventiva da criminalidade assenta em duas premissas: a selecdo
dos campos de intervencdo, uma vez que 0s meios do Estado sdo escassos; a necessidade de

colaboracéo da sociedade civil na tarefa da prevengéo criminal. Pinto de Albuquerque (2004:2),

% Professor Doutor Paulo Pinto de Albuquerque, docente na Faculdade de Direito da Universidade Catdlica
Portuguesa, juiz do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, disponivel em: http://www.ucp.pt/site/
resources/documents/Docente%20-%20Palbu/0%20que%206%20a%20politica%20criminal.pdf.

"0 Recomendagdes: (83) 7; (87) 19; (87) 21; (2001) 16; (2000) 20; (2003) 21.
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acrescenta que o Estado portugués deve selecionar, como area crucial da politica criminal
preventiva, a criminalidade violenta (condutas que dolosamente se dirigirem contra a vida, a
integridade fisica ou a liberdade das pessoas, e puniveis com pena de prisdo de maximo superior
a cinco anos) e sexual (condutas subsumiveis aos tipos legais do capitulo V do titulo I do livro
Il do Codigo Penal). Esta criminalidade tém aumentado em Portugal’, regista o grau mais
elevado de ressonéancia social do ilicito, portanto de maior danosidade para a validade da norma
juridica e nestes a acdo preventiva do crime tem maior efeito positivo de prevencéo geral.

De acordo com Pinto de Albuquerque (2004:7-8), a politica criminal deve ser definida pelo
Governo e pela AR através de diretivas genéricas e executada pelos magistrados do MP e, sob
a orientacdo funcional destes, pelas autoridades de policia criminal (OPC) (os dois meios legais
de garantir a execuc¢do uniforme da politica criminal), por ser mais conforme a Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP).

O mesmo autor (2004:9), realca que no ambito destas diretivas genéricas da AR, o objeto da
politica criminal repressiva deve incluir as seguintes matérias: os critérios de distin¢do entre os
casos, os critérios de selecdo das medidas coativas mais gravosas, os critérios de diversao no
tratamento da criminalidade participada (e.g. os tipos de crimes semipublicos e particulares em
que o MP deve promover solugdes extrajudiciais e 0s tipos de crimes em que deve promover a
suspensdo provisoria do processo), os critérios de escolha das formas processuais alternativas
do processo e os critérios de escolha e individualizacdo das penas (definicdo de uma politica de
recurso criminal). Os objetivos (2004:9-11) da politica criminal repressiva no contexto atual da
nossa sociedade devem ser 0s seguintes:
diminuir a taxa de encarceramento por 100 000 habitantes e a taxa de presos preventivos no
total da populagéo prisional?;
favorecer o tratamento penal de trés tipos de autores (agentes primarios, jovens até 21 anos
de idade e adultos de mais de 75 anos de idade);
promover o tratamento penal dos arguidos segundo um principio de igualdade material
(principio melhorado com a alteracao do Cédigo Penal (CP) de 2007);

favorecer a posi¢éo juridica da vitima (através da concessdo de especial relevancia a

1 O Relatério Anual de Seguranga Interna (RASI) de 2017, demonstra que a criminalidade participada de 2017
evidéncia o crime de ofensa a integridade fisica com 23.416 participaces, violéncia doméstica contra cdnjuge ou
analogo com 22.599, ameaca e coa¢do com 14.610, violacdo com 408 participacdes.

2 A Recomendag&o do Conselho da Europa, R (99) 22, de 30 de setembro de 1999, respeitante a sobrelotagéo das
prisOes e a inflagdo carceral, no capitulo I11 — ponto 12, recomenda o uso de vigilancia eletronica (VE), em vez da
prisdo preventiva. Por outro lado, no capitulo | — ponto 1 da mesma recomendagdo, ¢ referido que a privacao da
liberdade deve ser considerada como uma sangdo ou medida de Gltimo recurso.
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compensacdo do dano, ao perddo e a desisténcia da queixa) e humanizar o processo penal aos
olhos da vitima (informar, acompanhar, proteger, inquirir uma so vez);

premiar as acOes caracterizadas pela sua ilicitude diminuta (ofensas com trés dias de doenca ou
menos, acdes que tenham dado lugar a retaliacdo, aces que tenham dado lugar a dano de valor
igual ou inferior a um sal&rio minimo nacional);

promover uma politica severa de perda de instrumentos e beneficios do crime (por exemplo, a
perda do carro na conducgéo perigosa, ha condugéo sob efeito do alcool, na conducéo sem carta
e a perda de carros, casas e outros bens no trafico de pessoas e de droga, lenocinio, trafico de
menores), bem como de desqualificacdo para o exercicio de fungdes ou competéncias sociais
(vd. o exemplo paradigmaético, o direito de condugdo de automoveis);

maximizar os efeitos de prevencdo geral associados ao rito do processo penal (através da
fixacdo de regras para a gestdo da informacéo fornecida aos meios de comunicacao social).

O direito penal atual, segundo Teresa Sousa " (2009:146-147), é um “produto da
modernidade europeia, caracterizado pela superacdo da heranca greco-latina ao emancipar o
individuo do Estado e da comunidade, assenta no respeito pelo Homem, dotado de uma razédo
e vontade criticas que o tornam capaz de decidir e agir livremente, ndo s6 como cidaddo mas
como individuo, com autonomia e dignidade intrinsecas que advém da sua condi¢cdo humana e
que foi positivada pela lei”. O direito penal, como instrumento privilegiado da politica criminal,
espelha o dilema entre eficacia e a necessidade de manutencéo da visdo humanista que o gerou.

A politica criminal, enquanto conceito propriamente dito e enguanto politica publica,
evidencia-se em Portugal, na legislatura do XIIl GC (1995-1999), na medida em que 0s
governos anteriores incluiam, na politica judiciaria dos programas da legislatura, as orientacdes
relativas ao combate a criminalidade e prevencdo da delinquéncia. Até 2006, de forma
embrionaria, os GC seguintes delinearam uma politica criminal, integrando-a nos programas
relativos ao periodo de governacdo, apoiando-se nos dados da criminalidade participada,
apresentada pelo Gabinete do Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna através de
Relatorios Anuais de Seguranca Interna (RASI)’™ e nos contributos dos varios organismos
envolvidos, para a definicdo das prioridades e orientacfes da politica criminal.

O programa do XIII GC menciona que “A politica criminal do Governo sera executada dando
especial atencdo: a alteracbes a introduzir no sistema sancionatorio; as actividades de
investigacdo criminal e combate ao crime; ao sistema de execucao de penas e medidas. Realca

que devem ser dados passos decisivos no sentido de as opg¢Ges fundamentais da politica criminal

73 http://julgar.pt/wp-content/uploads/2016/04/07-Teresa-Sousa-Politica-Criminal-Ciéncia-Politica.pdf
™ A partir de 2003 os RASI estdo divulgados, com dados de 2003 e 2002 e alguns dados desde 1999.
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se apoiarem nos contributos especificos das restantes ciéncias criminais, nomeadamente através
do apoio a investigacdo criminoldgica, reforcando-se 0s mecanismos institucionais existentes
no ambito do Ministério, apelando para a cooperacdo e coordenacdo com outros sectores do
Estado e entidades privadas. A politica criminal envolverd igualmente a correccdo de
insuficiéncias no dominio da compensagdo das vitimas”(1995:8). Alerta ainda para a
sobrelotacdo de alguns estabelecimentos prisionais, na sequéncia do acentuado crescimento da
populacéo prisional nacional.

A Recomendacdo do Conselho da Europa (RCE), R (99) 22, de 30 de setembro de 1999,
respeitante & sobrelotacdo das prisées e a inflagdo carceral, ndo recomenda um valor de
referéncia que parametrize o nimero de presos por 100 000 habitantes mas adianta que a
privacdo da liberdade deve ser considerada como uma san¢do ou medida de Gltimo recurso.
Distingue a definicio de sobrelotacdo’ da de excesso de presos’®. Na UE a literatura aponta
100 presos por 100 000 habitantes como valor razoavel. Em Portugal, em 1999, a populagdo’’
era de 10.217.952, existiam 13.093 presos e uma lotagdo prisional de 11 185’8, Registava-se
sobrelotacdo prisional e excesso de presos, na medida em que existiam 127 presos por 100 000

habitantes.

2.3. Conceito de Vigilancia Eletronica
No contexto do denominado «Terceiro Pilar» da cidadania europeia - espaco de seguranca
liberdade e justica -, a UE vem definindo no presente milénio estratégias numa vertente
preventiva, através do intercdmbio de informacbes de acordo com o principio da
disponibilidade e de cooperacdo judiciaria e policial em matéria penal, e repressiva. Neste
contexto, a vigilancia eletrénica (VE) constitui-se como um instrumento da politica criminal,
enguanto meio de execucdo de decisfes judicias penais, antes da condenacdo como medida de
coacdo e apds a condenacdo no decurso da execucdo da mesma. De acordo com Mike Nellis,
“a monitorizacdo meticulosa em tempo real da vigilancia eletrénica em mobilidade e
localizagéo, possibilita novas modalidades de execucéo e controle de arguidos e condenados”
(2013:143-164).

Em Portugal a VE inclui uma intervencdo humana e tecnoldgica através de procedimentos
de controlo e apoio protocolados que perspetivam contribuir favoravelmente para o processo

de reinsercéo social. A VE emergiu num contexto de transformagé&o do sistema de justica penal

5 A sobrelotacgdo prisional é a sobrecarga que um sistema prisional suporta face a capacidade de acolhimento.
6 Excesso de presos significa um nimero de presos elevado face a populagdo do pais.

" http://countrymeters.info/pt/Portugal, em 01-05-2018.

8 http://www.dgsp.mj.pt/backoffice/uploads/quinzenais/20180417050435sit_pen_01-a-15-04-2018.pdf.
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enquadrada pela recente cultura do controlo do crime pela gestdo do risco e da protecgéo da
sociedade, conforme o modelo risco-necessidade-responsividade (RNR)’®, bem como pelos
principios da economia que priorizam o custo e a eficacia.

Josefina Castro® refere que “o declinio e transformagdo da logica penal welfare e a
emergéncia de uma légica econémica preconizou a reconfiguracdo do sistema do controlo do
crime e de transformacGes sociais profundas. O modelo reabilitador constituia uma traducao no
campo penal de um projecto de solidariedade social que animou as sociedades ocidentais e que
conheceu o seu maior desenvolvimento no pos-guerra. O Estado assume cada vez mais um
papel de regulador, num sistema povoado por mdltiplas instancias e agentes, perante a
desconfianca dos cidaddos e o permanente escrutinio social e mediatico que legitimam a sua
accao e 0s seus custos”.

Os autores K. Beyens, D. Kaminski e Mike Nellis (2014:489-507) entendem que a vigilancia
eletronica surgiu e evoluiu tecnologicamente como instrumento da politica criminal num
ambiente neoliberal, de preferéncia por mercados livres, pela subcontratacdo de servicos
publicos e reducdo da despesa publica. O enfraquecimento dos ideais social-democratas de
cidadania, bem-estar e reabilitacdo/reinsercao, a desregulamentacdo dos mercados de trabalho
e de produtos e a valorizagdo da tecnociéncia como solucdo para problemas politicos, na linha
de pensamento de Manuel Castells (2005), incrementou junto dos governos uma multiplicidade
de oportunidades de governanca eletrdnica, incluindo a vigilancia eletrénica como um recurso
penal versatil.

Em 2014, o Conselho da Europa, designadamente o0 Comité de Ministros dos Estados-
membros divulga a Recomendacdo CM/Rec(2014)4% relativa a vigilancia eletronica. Tem por
base recomendacdes anteriores (Anexo A) e destaca a necessidade de desenvolver padrbes
éticos e profissionais em relacdo ao uso efetivo da VE para orientar as autoridades nacionais,

incluindo juizes, promotores, administracdes penitenciarias, servicos de reinsercdo social e da

" Modelo RNR, modelo de avaliacdo do risco e reabilitacéo de delinquentes, foi desenvolvido na década de 1980,
e implementado, nos anos 90, por Bonta&Andrews no Canada. E baseado em trés principios: principio do risco -
afirma que o comportamento delinquente pode ser previsto, através da utilizagdo de instrumentos de avaliagdo do
risco, e a intervengdo deve incidir nos ofensores de maior risco; principio da necessidade - destaca a importancia
das necessidades crimindgenas e ndo crimindgenas na concepcdo e execugdo da intervencdo; principio da
responsividade - descreve como a intervencao deve ser adequada ao delinquente a que se destina. Disponivel em:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2423325/#R1;
file:///F:/a%20trabalhar/RNR%20model0%20(dependencias)%202006%20e%20Bonta%20(1998).pdf.

8 professora Doutora Josefina Castro, docente da Escola de Criminologia da Faculdade de Direito-Universidade
do Porto; disponivel em: https://www.cep-probation.org/uploaded_filessfEM2011_Day 1.2 Rehabilitation_by
Josefina_Castro.pdf.

81 Recomendagdo CM/Rec(2014)4 relativa a Vigilancia Eletrénica, disponivel em:
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805c64a7.
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administracdo da justica em geral, OPC e empresas fornecedoras de equipamentos de VE. As
formas de vigilancia para monitorizar a localizagdo, 0 movimento e o comportamento especifico das
pessoas ho ambito do processo de justica criminal consistem na Vigilancia Eletrénica (VE). As formas
atuais de VE sdo baseadas em tecnologia de ondas de radio, biométricas ou rastreamento por satélite.
Geralmente, compreendem um dispositivo conectado a uma pessoa monitorizada remotamente.
Dependendo das jurisdi¢fes nacionais, a VE pode ser usada num ou mais dos seguintes contextos:
durante a fase pré-julgamento do processo penal,

como condic¢do para suspender ou executar uma pena de prisao;

como um meio auténomo de supervisionar a execucao de uma sanc¢do penal ou medida na
comunidade;

em combinagdo com outras intervencdes de probacéo;

como uma medida de pré-libertacao para aqueles que estdo na prisao;

no quadro da libertacdo condicional (LC) da prisao;

como uma medida intensiva de orientacdo e supervisdo para certos tipos de delinquentes apds
a libertacdo da prisao;

como meio de monitorizar os movimentos internos dos infratores na prisdo e/ou nos perimetros
das prisOes abertas;

como meio de proteger vitimas de crimes especificos de indiciados ou infratores individuais.

A VE, consoante as jurisdicBes nacionais, pode ser gerida pelos servigcos prisionais ou
servicos de reinsercdo social, servicos policiais ou outro 6rgdo publico competente, ou pode ser
implementada por empresas privadas ao abrigo de um contrato de prestacdo de servi¢os por um
organismo do Estado.

De acordo com as jurisdi¢cdes nacionais, o indiciado ou o infrator portador do dispositivo
deve contribuir para os custos do seu uso, ou o Estado garante sozinho os custos da VE.
«Indiciado» ou arguido é qualquer pessoa, ainda ndo condenada, que esta acusada de ter
cometido uma ofensa criminal. «Infrator» ou condenado é qualquer pessoa que foi condenada
por um crime.

A empresa que fornece equipamentos de VE é geralmente uma empresa privada que produz,
comercializa, vende, aluga e mantém esses equipamentos. O servico responsavel pela
supervisdo de pessoas sob VE é um servico publico ou uma empresa privada a quem é confiado
pelas autoridades competentes para supervisionar a localizagdo, movimentacdo ou
comportamento especifico de um indiciado ou de um infrator por um periodo determinado.

Servico de reinser¢do social € um 6rgdo responsavel pela execugdo na comunidade de

sangdes e medidas definidas por lei e impostas a um infrator ou indiciado. A intervengéo deste
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servico contém uma gama de atividades que envolvem supervisdo, orientagdo e apoio visando
a incluséo social dos infratores e contribuir para a seguranga da comunidade. Dependendo do
sistema juridico nacional, pode também implementar uma ou mais das seguintes funcdes:
fornecer informacdes e pareceres as autoridades judiciais e outras autoridades decisorias,
assessorando-as na tomada de decisdes informadas e justas;
fornecer orientacdo e apoio aos condenados enquanto estiverem sob custddia, a fim de preparar
a sua libertacéo e reinsercao;
monitorizacdo e apoio a pessoas sujeitas a libertacdo antecipada (a adaptacdo a liberdade
condicional - ALC);
intervencdes de justica restaurativa;
assisténcia as vitimas de crime.

¢ Relativamente aos principios elementares da execucao de san¢Ges ou medidas com VE,

destacam-se:

a utilizacdo, os tipos, a duracao e as modalidades de execucdo da VE no &mbito da justica penal,
séo regulados por lei;
as decises de impor ou revogar as sangfes ou medidas com VE serdo tomadas pelas
autoridades judiciarias;
guando a VE é utilizada na fase pré-julgamento ou pré-sentencial, € necessario especial cuidado
para ndo ampliar a sua utilizagdo;
o tipo e as modalidades de execucgéo de san¢des ou medidas com VE devem ser proporcionais
em termos de duracdo e intromissdo a gravidade da infraccdo alegada ou cometida, devem ter
em conta as circunstancias individuais do indiciado ou do infrator e devem ser revistas
periodicamente;
a VE néo pode ser executada de forma a restringir os direitos e liberdades de um indiciado ou
de um infrator, em maior medida do que o previsto na decisdo que o impde;
ao impor VE e fixar o tipo, duracdo e modalidades de execucdo, deve ter-se em conta 0 seu
impacto sobre os direitos e interesses das familias e de terceiros no local onde o indiciado ou
infrator esta confinado;
ndo deve haver discriminacdo na imposicéo ou execucdo de VE com base em género, raga, cor,
nacionalidade, idioma, religido, orientagdo sexual, opinido politica ou outra, origem nacional
ou social, propriedade, associagcdo com uma autoridade nacional, minoria ou condicéo fisica ou
mental;
a VE pode ser usada como uma medida independente, a fim de garantir a superviséo e reduzir

o crime durante o periodo especifico da sua execucdo. Preconizando a desisténcia de longo
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prazo do crime, a VE deve ser combinada com as intervencdes profissionais anteriormente
mencionadas e medidas de apoio voltadas para a reinsercéo social dos infratores;
quando organizacgdes do setor privado estiverem envolvidas na implementacéo de decisfes que
imponham VE, a responsabilidade pela intervencéo/reinsercédo efetiva das pessoas envolvidas,
em conformidade com as normas internacionais de ética e profissional pertinentes, permanecera
com as autoridades publicas;
as autoridades publicas assegurardo que todas as informacOes relevantes relativas ao
envolvimento do setor privado na prestacdo de VE sejam transparentes e regulem o acesso ao
mesmo pelo publico;
quando indiciados e infratores contribuirem para os custos do uso de VE, o valor da
contribuicdo sera proporcional a sua situacdo financeira e sera regulamentado por lei;
0 manuseio, a disponibilidade partilhada e o uso de dados recolhidos no decurso da imposicao/
monitorizagdo de VE pelos 6rgéos relevantes devem ser regulamentados por lei;
0 pessoal responsavel pela implementacdo das decisGes relacionadas com a VE deve ser em
numero suficiente e deve ser formado de forma adequada e regular para desempenhar as suas
funcBes com eficiéncia, profissionalismo e de acordo com os mais elevados padroes éticos; a
respetiva formacao deve incluir questdes de protecdo de dados;
havera uma inspecdo governamental regular e meios para a monitorizagdo independente dos
Orgaos responsaveis pela execucdo de VE, de maneira compativel com a legislacdo nacional.

e Quanto as condicdes de execucdo de VE nas diferentes etapas do processo penal:
para garantir o cumprimento, podem ser aplicadas medidas diferentes em conformidade com a
legislacdo nacional. Em particular, o consentimento e a cooperacdo do indiciado ou do infrator
podem ser solicitados, ou podem ser estabelecidas sancGes dissuasivas;
as modalidades de execugdo e nivel de intromissdo de VE na etapa anterior ao julgamento
devem ser proporcionais ao alegado crime e basear-se no risco devidamente avaliado da fuga
da pessoa, interferéncia no curso da justica, ameaca da ordem publica ou cometer novo crime;
a lei nacional regulard a maneira pela qual o tempo gasto sob supervisédo de VE na fase pre-
julgamento pode ser deduzido pelo tribunal ao definir a duracédo total de qualquer sancdo ou
medida final a ser cumprida;
se existe um esquema de prote¢do as vitimas que use VE para supervisionar 0os movimentos de
um indiciado ou de um infrator, € essencial obter o consentimento prévio da vitima e todos os
esforcos devem ser feitos para garantir que a vitima compreenda as capacidades e limitacdes da

tecnologia;
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se a VE consiste na exclusdo ou limitacdo de zonas especificas, devem ser envidados esfor¢os
para garantir que tais condicdes de execucdo ndo sejam t&o restritivas a ponto de impedir uma
qualidade razoavel da vida quotidiana na comunidade;
quando o abuso de substancias necessita ser monitorizado, deve considerar-se o potencial
intrusivo, terapeutico e educativo das abordagens VE e tradicional antes de decidir;
a VE que confine os infratores num local de residéncia, de onde apenas se pode ausentar com
autorizacdo judicial, no caso da pessoa viver sozinha deve ser evitada tanto quanto possivel,
para prevenir os efeitos negativos do isolamento e deve proteger-se os direitos de terceiros que
residam no mesmo local;
a fim de preparar os infratores para a libertagéo, e dependendo do tipo de programa de gestéo
de caso ou por tipologia de crime, a VE pode ser usada para aumentar o numero de casos
individuais de curto prazo que sdo concedidos, ou para dar aos infratores a possibilidade de
trabalhar fora da prisdo ou beneficiar de regime aberto;
a VE pode ser usada como execucao alternativa de uma sentenca de prisdo, cuja duracao sera
regulada por lei;
a VE pode ser usada, em caso de libertacdo antecipada da prisdo. Nesse caso, a duracao sera
proporcional ao restante da sentencga a ser cumprida.

e No que concerne a questdes éticas:
a idade, a deficiéncia e outras condi¢des especificas relevantes ou circunstancias pessoais de
cada indiciado ou infrator devem ser tidas em conta ao decidir se e sob quais modalidades de
execucdo a VE pode ser imposta;
sob nenhuma circunstancia o equipamento de VE pode ser usado para causar danos fisicos ou
mentais intencionais ou sofrimento a um indiciado ou infrator;
as regras relativas a utilizacdo de VE devem ser revistas periodicamente, tendo em conta o0s
desenvolvimentos tecnologicos na area, de modo a evitar intrusdes indevidas na vida privada e
familiar de indiciados, infratores e outras pessoas afetadas.

A mesma recomendacao realca que o publico em geral deve ser informado sobre os aspectos
éticos e tecnologicos do uso de VE, da sua eficacia, finalidade e valor como meio de restringir
a liberdade de indiciados ou infratores. Sublinha que a VE n&o pode substituir a intervencao
humana profissional e o apoio a indiciados e infratores. Menciona, ainda, que a investigacéo, a
avaliacdo e monitorizacdo independentes devem ser levadas a cabo a fim de ajudar as
autoridades nacionais a tomar decisdes informadas sobre os aspectos éticos e profissionais da

utilizagdo da VE no processo penal.
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2.3.1. Implementacéo da Vigilancia Eletrdnica na Europa

A VE idealizada na década de 1960 para vigiar e conter comportamentos delinquentes, foi
aplicada efetivamente nos EUA no inicio da decada de 1980. Atualmente, cerca de vinte e sete
paises utilizam VE em diferentes momentos do processo penal. As diversas jurisdicOes,
designadamente no ambito penal refletem o contingente de dindmicas e culturas particulares,
Constituicdes e atores envolvidos, estatais ou ndo, bem como a «fertilizagdo cruzada» ou

«transferéncia de politicas» entre as jurisdigdes (Nellis, 2014:489-507).

Figura 2.1 — Radio frequéncia e monitorizacdo telematica posicional ou geo-localizacéo
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Fonte: http://www.cbc.ca/news/politics/corrections-canada-pushing-ahead-with-electronic-monitoring-of-offenders-1.2983398

A VE é aplicada a infratores na Europa, ha cerca de 25 anos, usando principalmente
tecnologia de radio frequéncia (RF) para reforcar o confinamento habitacional. Poucos paises
a aplicam em grande escala, comparativamente a prisdo e/ou outras san¢gdes comunitarias. De
igual modo, a monitorizacao telematica posicional ou sistema de posicionamento global (GPS),
é aplicado de forma residual quando comparado com o recurso a prisdo e/ou outras sancées
comunitarias. A figura 2.1 ilustra o desempenho dos dois sistemas de fiscalizagdo por meios
técnicos de controlo a distancia.

A Inglaterra, Pais de Gales, Suécia e Holanda foram os primeiros paises europeus a adotar a
VE, em meados da década de 1990. Os dois paises do Reino Unido tornaram-se o maior
esquema de VE da Europa, enquanto a Suécia e Holanda incorporaram a VE nos Servigos de
liberdade condicional com intervencdo ao nivel social, que Ihe conferiu valor na reabilitacao.
Por sua vez, a Suiga copiou a versdo holandesa em seis cantdes (regifes administrativas), em
1999, como uma alternativa a condenagdes pequenas de prisdo. A Bélgica implementou a VE
subordinada aos valores da intervencdo social, em 2000, usando-o para executar condenacdes
até 3 anos, e como forma de libertacdo antecipada, mas foi a Suécia que obteve reputacdo mais
proeminente de supervisdo intensiva orientada para o bem-estar. Os projetos de VE iniciados

no principio do seculo XXI, na Europa eram estatais: em 2000, na Bélgica e Franca (atualmente
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0 segundo maior usuario da RF em VE na Europa), na regido de Hesse na Alemanha, em
Espanha e regido da Catalunha; em 2001, em Italia e, em 2002, em Portugal. O inicio da VE na
Escocia, data também de 2002, mas este pais seguiu 0 modelo privado inglés, semelhante ao
dos EUA (Nellis, 2014:489-507).

A Bélgica e a Catalunha comegaram por utilizar a VE como sentenga condicional
(substitutiva) ou uma forma de libertagcdo antecipada, ndo como uma forma de supervisdo na
comunidade mas administrada pelos servicos prisionais. Inglaterra e Pais de Gales utilizam
tecnologia de RF em VE para monitorizar periodos de 12h e 16h de confinamento habitacional,
proporcionando consideravel tempo livre aos infratores em compara¢do com outros esquemas
europeus. O uso da tecnologia GPS em VE € usada pelos EUA, desde 1997, encontrando-se
legislado na Europa, desde o ano 2000, designadamente em Inglaterra e Pais de Gales, onde foi
aplicado a delinquentes sexuais sentenciados e libertados, autores de violéncia domestica,
infratores persistentes e prolificos e infratores juvenis, entre 2004 e 2007. Os Paises Baixos
foram incitados a utilizar GPS, em 2004, por um juiz que Se recusou a prender um ofensor
sexual octogenario; o regime cresceu de forma incremental e implementado a nivel nacional até
2011. Franca, comecou a utilizar tecnologia GPS em VE, como projeto em 2006, tornando-o
nacional em 2007. Espanha apresentou o primeiro esquema de "protecdo de vitimas" da Europa,
no ambito do crime de violéncia doméstica, usando tecnologia GPS em VE, monitorizando
eletronicamente tanto o agressor como a vitima e delineando zonas proibidas ao infrator,
idéntico ao portugués implementado em 2009. A Irlanda, sem nunca ter usado RF no
confinamento habitacional, foi o primeiro pais da Europa a implementar tecnologia GPS em
VE para monitorizar infratores sexuais, libertados entre 2009 e 2010. A Austria introduziu RF
e GPS na VE simultaneamente, pela primeira vez, em 2010. O governo federal aleméo adotou
mais prontamente tecnologia GPS do que a tecnologia RF, de confinamento habitacional, em
VE, em 2011, para monitorizar infratores sexuais de alto risco, por periodos de cinco anos ou
mais. Tal como a Alemanha, a Grécia tradicionalmente mostrou aversdao as tecnologias de
vigilancia e até ao presente ndo implementou VE. A VE em Itdlia ndo apresenta adeséo
expressiva, apesar de ter legislado o uso de RF para o cumprimento da medida de prisdo
domiciliaria na fase pré-julgamento, em 2003, e ter recorrido a um programa de libertacdo
antecipada de emergéncia, em 2012, por sobrelotacéo das prisdes (Nellis, 2014:489-507).

Os paises escandinavos, Suécia, Dinamarca, Noruega e Finlandia tém baixas taxas de
aplicacdo de VE, tal como tém baixas taxas de encarceramento e uma intervencao social muito
forte. Nos paises da Europa oriental e Balcds, a implementacéo da VVE é ainda embrionéria, com

excessdo da Polonia, onde foi implementada em 2009, tem cerca 7000 pessoas em simultaneo
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em VE, usando RF, em condenacdes de 12 meses de prisdo, nos Ultimos seis meses da sentenca,
fianca e libertacdo antecipada, e GPS para protecdo de vitimas, constitui o terceiro maior
programa da Europa. A VE na Bulgaéria € recente, comegou com um projeto que consistia numa

das seis condicGes de liberdade condicional, que proibia a saida de casa (Nellis, 2014:489-507).

2.3.2. Vigilancia Eletronica na execugao da Politica Criminal portuguesa

O programa de legislatura do XIV GC (1999-2002), incluiu orientagdes destinadas a reduzir o
recurso a prisdo preventiva ou a substitui-la, designadamente, pelo controlo electrénico, o
acompanhamento em meio livre e a preparacdo da liberdade, esta Ultima em estreita colaboracao
com 0s servigos prisionais. Realga-se que a alteracdo do Cédigo Penal de 1995, ja incluia esta
possibilidade e em Portugal, nesta época, existia sobrelotacdo prisional e excesso de presos. Em
dezembro de 2001, havia 13 260 presos® e uma lotagao prisional de 11 371, as prisdes estavam
sobrelotadas. A populacéo portuguesa totalizava 10 356 11723, registando-se 128 reclusos por
100 000 habitantes - excesso de presos.

O programa experimental de implementacéo da vigilancia eletronica em Portugal decorreu,
entre 2002 e 2005, através de uma Estrutura de Miss&o®. Foi enquadrada no sistema penal
portugués pela Lei n.° 122/99, 20 de agosto, que regula a vigilancia electronica para fiscalizacéo
do cumprimento da obrigacdo de permanéncia na habitacdo prevista no artigo 201.° do CPP,
utilizando tecnologia de radio frequéncia, e define procedimentos a adotar pelos Tribunais. Na
VE sdo utilizados equipamentos que obedecem a caracteristicas aprovadas por portaria®. O
sistema de VE € constituido por um conjunto de equipamentos, aplicacdes informaticas e
sistemas de comunicagdo que permitem detectar a distancia a presenca ou auséncia do arguido
em determinado local, através da emissdo de um sinal de radio de um transmissor concebido
para ser colocado no tornozelo ou no pulso, e da captacdo daquele sinal por um receptor
colocado no local de permanéncia que envia o mesmo sinal, através da rede de
telecomunicagdes, para um conjunto de meios computacionais instalados num centro de
controlo.

A VE passou entdo a ser aplicada em medidas de coacdo de obrigacdo de permanéncia na
habitagéo, conforme a RCE, R (99) 22, que recomenda o uso de VE em vez da prisdo preventiva,
com tecnologia que permite controlar a localizagdo do arguido em casa, inicialmente apenas

para os residentes nos distritos de Lisboa e Porto, disseminando-se por todo o pais, até 2005.

82 http://www.dgsp.mj.pt/backoffice/uploads/anuais/20080128030123qpn0252.gif.

8 http://countrymeters.info/pt/Portugal, em 01-05-2018.

8 Criada pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 1/2001, de 6 de janeiro.

8 Portaria n.° 26/2001 de 15 de Janeiro, define a Estrutura de Missdo que implementou a VE.
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Entretanto, os programas dos XV GC (2002-2004) e XVI GC (2004-2005), realcam a
constituicdo de grupos de trabalho com vista a revisdo do CP do CPP e do Codigo de Execucéo
de Penas e Medidas Privativas da Liberdade (CEPMPL) e da lei organica dos correspondentes
tribunais, promovendo o aumento do recurso a medidas preventivas alternativas a privacdo
provisoria de liberdade pela continuacdo do programa de vigilancia electronica e promovendo
a ressocializacdo dos agentes de crimes e uma defesa social eficaz, preconizando maior
amplitude na aplicacédo de penas alternativas a pena de prisdo, como a pena de trabalho a favor
da comunidade, a alteracdo do modelo de execucdo de penas, acolhendo-se as necessidades de
reinsercdo social e familiar e de integracdo dos condenados no mercado de trabalho.

O XVII GC (2005-2009) realca a necessidade de melhorar a eficacia no combate ao crime,
pela adopcdo de politicas orientadas para os factores da criminalidade, devendo «preferir-se a
reintegracdo a exclusdo». Neste sentido, o programa da legislatura menciona que “No plano da
politica criminal, a AR, sob iniciativa do Governo, passara a estabelecer periodicamente, de
forma geral e abstracta, as prioridades da politica de investigacdo criminal, bem como as
responsabilidades de execucdo dessa politica, nomeadamente no que respeita ao Ministério
Publico, com base num novo quadro legislativo especifico de desenvolvimento do artigo 219.°
da CRP.” (2005:141-142). Consequentemente, e por for¢a dos compromissos com a UE, que
assaca a politica criminal o dever de definir os respetivos objectivos, prioridades e orientacdes,
em 2006, foi implementada a Lei Quadro da Politica Criminal®, cometendo ao Governo a
iniciativa de apresentar a AR, de dois em dois anos, propostas de lei sobre politica criminal, nos
termos do artigo 161.° alinea c) da CRP, precedida da audicdo do Conselho Superior da
Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico, do Conselho Coordenador dos
Orgdos de policia criminal, do Conselho Superior de Seguranca Interna, do Gabinete
Coordenador de Seguranca e da Ordem dos Advogados, fixando os termos da execu¢do da
politica criminal, a cargo do MP e dos OPC. Em 2007, surge a lei de politica criminal para o
biénio 2007-2009%, seguida da lei de politica criminal para o biénio 2009-201188. Para os dois
biénios seguintes, 2011-2013 e 2013-2015, ndo foram implementadas leis de politica criminal.
Surgiu, em 2013, a primeira Lei da Organizac&o do Sistema Judiciario®, cujo artigo 90.° define
que “ O Conselho Superior da Magistratura e o Procurador-Geral da Republica, em articulagéo

com o membro do Governo responsavel pela area da justica, estabelecem, no ambito das

8 |_ei n.° 17/2006 de 23 de maio, Lei Quadro da Politica Criminal.

87 Lei n.° 51/2007, de 31 de agosto, Lei de politica criminal.

8 |ei n.° 38/2009, de 20 de julho, Lei de politica criminal.

89 |ei n.° 62/2013, de 26 de agosto, Lei da Organizacdo do Sistema Judiciario.
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respetivas competéncias, objetivos estratégicos para o desempenho dos tribunais judiciais de
primeira instancia para o triénio subsequente”. Os conteidos destas leis serdo alinhados aos das
leis bianuais de politica criminal.

Por forca da revisdo dos CP e CPP%°, em 2007, passaram a utilizar-se os meios de VE,
utilizando tecnologia de radio frequéncia, também na execucdo de penas de prisdo até um ano
e, em casos especiais previstos na lei, até dois anos, em regime de permanéncia na habitacgéo,
no ambito dos artigos 44° CP e 487° do CPP. Por via destas alteracdes, e das sucessivas politicas
criminais implementadas, na primeira década do século em curso, em 2008, o0 niumero de presos,
10.807, face a populagdo portuguesa, 10.564.077, era proporcional.

No decurso do XVIII CG (2009-2011) em alinhamento com as leis de politica criminal, dos
biénios 2007-2009 e 2009-2011, que consideravam o crime de violéncia doméstica um dos
crimes de prevencdo prioritaria, foi implementado o regime juridico aplicavel a prevencao da
violéncia doméstica®®, & protecgdo e a assisténcia das suas vitimas. Esta lei prevé no crime de
violéncia doméstica, a proibigdo de contactos do agressor com a vitima fiscalizada com VE por
meios técnicos de controlo a distancia, efetuado por monitorizacao telematica posicional (GPS),
de acordo com os sistemas tecnoldgicos adequados, com o objetivo de protecdo da vitima, em
fase pré-sentencial e pds-sentencial, durante a execucdo de medida de coagdo ou condenacao.

Paralelamente, em 2009, a alteragdo do CEPMPL®2, no seu artigo 188.° em articulagdo com
0 artigo 62.° do CP preveem a adaptacdo a liberdade condicional (ALC), antecipando até um
ano, a liberdade condicional em regime de permanéncia na habitacdo com VE. No ano seguinte,
foi implementada a Lei n.° 33/2010, de 02 de setembro, que revoga a Lei n.° 122/99, de 20 de
Agosto e regula a utilizacdo de meios técnicos de controlo a distancia (vigilancia electronica).

A utilizacdo dos meios de VE alargou-se a Modificacdo da Execucdo de Pena de Prisdo
(MEPP) para execuc¢do na habitacdo, por doenca ou idade avancada, no &mbito do art.° 118° e
seguintes, e art.? 216° e seguintes do CEPMPL, em 2012, no decurso do XIX GC (2011-2015).

Em 2013, o Gabinete da Ministra da Justica, alinhado a Portaria n.® 118/2013, de 25 de margo,
oficializa®® as dez equipas de vigilancia eletronica e suas areas geograficas de intervencdo, bem

como um Centro Nacional de Acompanhamento de Operag0es, criados nos primeiros anos do

% |ei n.° 59/2007, de 4 de setembro, 23.° alteracdo ao Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23
de setembro e a Lei n.° 48/2007, 29 de agosto, 15.° alteragdo ao Cddigo de Processo Penal, aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro.

9 ei 112/2009, de 16 de setembro - regime juridico aplicavel a prevencéo da violéncia doméstica, a proteccdo e

a assisténcia das suas vitimas.
92 | ei n.° 115/2009, de 12 de outubro - cédigo de execucdo penas e medidas privativas da liberdade.
% Despacho n.° 12740/2013 de 7 de outubro.
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presente século. Por sua vez, o Conselho da Europa, através do Comité de Ministros dos
Estados-membros divulgou, em 2014, a Recomendacdo CM/Rec(2014)4 relativa a VE.

A partir de 2015, com a alteracéo do Codigo Penal®, no seu artigo 154.°-A, passou a utilizar-
se meios técnicos de controlo a distancia, por GPS, no ambito do crime de perseguicdo em
penas de 6 meses a 3 anos. Nos crimes de violéncia doméstica e perseguicdo, com base nos
artigos 52.°, 152.° e 154.°-A do CP, e no artigo 281.° do CPP, sempre que tal se mostre
imprescindivel para a protecdo da vitima, o Tribunal pode determinar penas ou medidas de
proibicéo de contactos fiscalizadas por meios técnicos de controlo & distancia®®, na generalidade
dos casos, sem confinamento habitacional do agressor.

A anélise comparativa do programa do presente governo, 0 XXI GC (2015-2019), das Leis
de Politica Criminal, dos biénios, 2015-2017% e 2017-2019%, e da atividade legislativa do
Governo e da AR, na area penal, permite verificar que as linhas gerais de politica criminal
estabelecidas no programa da legislatura enformam os objetivos, prioridades e orientagdes
estabelecidos nas mencionadas leis, aprovadas pela AR, alinhadas a alteracdo do cddigo
penal ® (Anexo B). A cibercriminalidade, roubos de caixas multibanco, criminalidade em
ambiente escolar, violéncia doméstica, violéncia no desporto e furto de oportunidade a turistas
sdo algumas das prioridades em matéria criminal plasmadas na atual lei de politica criminal.
Em matéria de prevencéo prioritaria constam, entre outros, a criminalidade grupal e os crimes
de terrorismo, trafico de armas, incéndio florestal, branqueamento de capitais, corrupcéo,
fiscais e contra a seguranca social, e trafico de droga, além dos crimes de natureza sexual e 0s
praticados contra criancgas e idosos. Sdo apontados como crimes de investigacdo prioritaria o
furto e roubo em residéncias, trafico de pessoas, criminalidade praticada em ambiente prisional
e por grupos organizados moveis.

O quadro 2.1 apresenta dados de 2015, relativos a populacdo dos paises considerados, ao seu
sistema prisional e aos respetivos servicos de monitorizacao de penas e medidas na comunidade
sem e com VE. Dos quinze paises considerados, Portugal é o sexto com menor populacao e o
quinto com maior nimero de presos por 100.000 habitantes - 137,5 presos. Estes dados de
Portugal comparados com os do primeiro trimestre de 2018, evidenciam a semelhanga com o
cenario do inicio do atual século, a existéncia de excesso de presos nas prisdes portuguesas. No

inicio do ano em curso, verificavam-se 12.934 presos em 10.221.726 pessoas da populacéo do

% Lei n° 83/2015 de 05 de agosto, alteragdo do Cédigo Penal.

% |ei n.° 33/2010, de 02 de setembro, regula a vigilancia eletrdnica.
% |ei n.° 72/2015, de 20 de julho, Lei de politica criminal.

% Lei n.° 96/2017, de 23 de agosto, Lei de politica criminal.

% Lei n.° 94/2017, de 23 de agosto, alteragdo do Cédigo Penal.
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pais, cerca de 126,5 presos por 100 000 habitantes. Nao obstante, regista-se um progressivo
decréscimo da populagdo prisional portuguesa.

Quadro 2.1 — Comparacao de dados estatisticos de paises da Europa: propor¢do da populacao
prisional face & populagdo total do pais e n.° penas e medidas em execugdo na comunidade.

o Mooy Lomoso NP NIpees et
Populagéo . 100.000 Sistema " Scue
habit. Prisional execucéo na comunidade com
comunidade \Y/=

Alemanha 82162 000 63628 77,4 75 140 156 358 ?
Austria 8700471 9 037 103,9 8751 15582 821
Bélgica 11289853 12841 113,7 10 108 42 877 1466
Bulgaria 7153784 7 583 106,0 10 296 10 402 183
Dinamarca 5707 251 3203 56,1 3761 9 495 212
Espanha 46 438 422 | 64 017 137,9 77783 83 199 1738
Franca 66 661 621 65544 98,3 57 810 171121 9801
Grécia 10 793 526 9 646 89,4 9 886 20 381 22
Inglaterra 58 137 613 86 193 148,3 88 321 166 314 11 236
Italia 60 665551 @ 52 389 86,4 49 624 53 030 ?
Luxemburgo 576 249 667 115,7 711 1115 24
Portugal 10341330 @ 14222 137,5 12 591 31737 921*
Rep. Checa 10553843 20 866 197,7 20782 24 889 176
Suécia 9851017 5770 58,6 6 347 11 609 228
Turquia 78 741 053 173522 220,4 171 267 257 257 2084

Fonte: http://wp.unil.ch/space/files/2018/03/SPACE-1-2016-Final-Report-180315.pdf e
http://wp.unil.ch/space/files/2018/03/SPACE_II_report_2016_Final_100320.pdf
*Fonte: DGRSP-DSVE dados relativos a Portugal da coluna da VE.

Neste desiderato, conforme a Recomendacdo do Comité de Ministros dos Estados membros
sobre as normas europeias relativas as san¢fes e medidas comunitarias, CM/Rec(2017)3, de 22
de margo de 2017, no ponto 18 do capitulo I, “O direito nacional deve permitir reduzir o recurso
a penas privativas de liberdade, prevendo san¢des ou medidas ndo privativas de liberdade como
resposta adequada a certas infracgdes”. A alteracdo do codigo penal(7s) portugués, de 2017,
alinha-se a esta recomendacéo, ao alargar o regime de cumprimento na habitacdo com VE, a
penas de prisdo ate dois anos, e ao terminar o regime de semidetencdo e as penas de prisao por

dias livres, que contemplavam crimes com molduras penais inferiores a dois anos de priséo.

2.3.3. Vigilancia Eletronica na Adaptacéo a Liberdade Condicional
A vigilancia eletrénica, independentemente da tecnologia usada, € um instrumento de
supervisdo e ndo a supervisao, a pena ou a medida em si mesmo (Morais, 2014:9). Sendo

encarada como um progresso penal, quando analisada segundo principios que compatibilizam
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a defesa social e os direitos fundamentais da pessoa, aos niveis ético, normativo e ideoldgico
inerentes a intervencdo penal.

A intervencao da VE, enquanto instrumento de supervisao de penas e medidas penais deve
evitar colidir com a «emancipacdo do individuo» que advéem do postulado da dignidade da
pessoa humana, distinta do Estado e da comunidade, independentemente da sua actuacéo
enquanto sujeito civico. “A pos-modernidade europeia coloca novos desafios ao sistema de
valores vigentes, questionando o bindmio Liberdade-Seguranca e como este se compagina nos
ordenamentos juridicos dos paises europeus” (Sousa, 2009:146-147).

Segundo dispde o artigo 40° n.° 1 do CP, a aplica¢do de penas “visa a protecdo de bens
juridicos e a reintegracdo do agente na sociedade” e, cf. art.° 42.°, n.° 1 do CP, “a execucéo da
pena de prisdo, servindo a defesa da sociedade e prevenindo a préatica de crimes, deve orientar-
se no sentido da reintegracéo social do recluso, preparando-o para conduzir a sua vida de modo
socialmente responsavel, sem cometer crimes”. A ressocializacdo dos delinquentes apresenta-
se, face aos pressupostos juridico-constitucionais proprios do Estado de Direito material e das
consideracBes humanitarias, como um imperativo ético, como “concretizacdo de um dever geral
de solidariedade e de auxilio as pessoas que deles se encontrem carecidas” (Costa, 1989: 449-
450). Conforme acorddo proferido por um Tribunal da Relacdo®®, pela prevencdo geral
(positiva) faz-se apelo a consciencializacdo geral da importancia social do bem juridico tutelado
e ao restabelecimento ou revigoramento da confianca da comunidade na efectiva tutela penal
dos bens tutelados; pela prevencdo especial pretende-se a ressocializacdo do delinquente
(prevencdo especial positiva) e a dissuasdo da pratica de futuros crimes (prevencdo especial
negativa).

O objetivo da liberdade condicional é, segundo o n.° 9 do predmbulo do Decreto-Lei n.°
400/821%, de 23 de setembro, “criar um periodo de transigdo entre a prisdo e a liberdade, durante
o0 qual o delinguente possa equilibradamente recobrar o sentido de orientacdo social fatalmente
enfraquecido por efeito da reclusdo”, um periodo probatdrio. O Conselho da Europa recomenda
ainda que a LC deve ser acompanhada de regras, na forma de medidas de apoio e controle. A
natureza, duracdo e intensidade dessas regras devem ser adaptadas a cada individuo, com
ajustes feitos durante todo o periodo de LC. O artigo 64.° do cddigo penal prevé diferentes
modalidades de liberdade condicional: liberdade condicional simples, liberdade condicional
subordinada ao cumprimento de regras de conduta e liberdade condicional com regime de

http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fh530030ealc61802568d9005¢cd5bb/543f04ad00e27392802576ef00385d4f?Open
Document.
100 Cédigo Penal, versdo de 1982.
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prova. Como refere Figueiredo Dias, “trata-se de oferecer ao delinquente 0 maximo de
condicGes favoraveis ao prosseguimento de uma vida sem praticar crimes, ao seu ingresso numa
vida fiel ou conformada com o dever ser juridico-penal, visando a prevencdo da reincidéncia
através da colaboragdo voluntaria e ativa daquele” (Dias, 1993: 553-554). Neste desiderato, a
Rec(2003)2211 propde que no inicio da execucdo da sentenca, os presos estejam cientes do
tempo em que a LC pode ser concedida, por meio de um periodo minimo (definido em termos
absolutos e/ou por referéncia a uma proporcdo da sentenca), e dos critérios usados para
determinar a elegibilidade para LC (sistema de libertacéo discricionaria) ou quando lhes podera
ser concedida a LC por cumprimento efetivo de um periodo fixo definido em termos de absoluto
e/ou por referéncia a uma propor¢do da sentenca (sistema estatutario de libertagdo).

Nos termos do disposto no artigo 61.° do CP%, sio pressupostos formais para a concessio
da LC: que o recluso aceite ser libertado condicionalmente; que tenha cumprido metade da pena
de prisdo e no minimo seis meses da san¢do decretada na sentenca condenatdria; que quando
se encontrarem cumpridos dois tercos da pena e no minimo seis meses, desde que em liberdade,
conduza a sua vida de modo socialmente responsavel, sem cometer crimes; que o condenado a
pena de prisdo superior a seis anos € colocado em liberdade condicional logo que houver
cumprido cinco sextos da pena. Em qualquer das modalidades, a LC tem uma duracéo
igual ao tempo de priséo que falte cumprir, mas nunca superior a 5 anos.

Sé&o pressupostos materiais ou requisitos indispensaveis que, atentas as circunstancias do caso
- vida anterior do agente, a sua personalidade e evolucdo desta durante a execu¢do da pena de
prisdo -, o condenado em liberdade conduza a sua vida de modo socialmente responséavel e sem
cometer crimes, sendo esta uma finalidade de prevencédo especial. Outro pressuposto material
é a libertacdo revelar-se compativel com a defesa da ordem e da paz social, enquadrando uma
finalidade de prevencédo geral.

Este contexto enquadra a pertinéncia e objetivos da ALC. Para efeito de ALC, o artigo 62.°
do CP, menciona que quando estejam verificados 0s pressupostos previstos no artigo anterior,
a colocacdo em LC pode ser antecipada pelo tribunal, por um periodo probatério maximo de
um ano, ficando o condenado obrigado durante o periodo da antecipagdo, para além do
cumprimento das demais condi¢des impostas, ao regime de permanéncia na habitacdo, com

fiscalizagdo por meios técnicos de controlo a distancia. O condenado pode requerer ao tribunal

101 Rec(2003)22, de 24 setembro de 2003, para o propdsito desta recomendagdo do Conselho da Europa, liberdade
condicional significa a libertagdo antecipada de presos condenados, com condi¢des individualizadas apds a
libertacdo da prisdo. Amnistias e perdfes ndo sdo abrangidos por esta definicéo.

102 |_ei 59/2007, de 4 de setembro.
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de execugdo das penas a concessdo de adaptacdo a liberdade condicional em regime de
permanéncia na habitacdo com fiscalizacdo por meios técnicos de controlo a distancia, a partir
de dois meses antes do periodo maximo previsto para esse efeito no artigo 62.° do Cédigo Penal
(n.°1 do art.° 188.° do CEPMPL)%,

O requerimento'® é apresentado no estabelecimento prisional e contém indicagéo sobre o
local onde o recluso pretende residir e declaragéo de consentimento das pessoas que ali residam.
O director remete ao Tribunal de Execucdo das Penas (TEP), no prazo de oito dias, 0
requerimento acompanhado de nota biografica. Em caso de ndo rejeicdo, o juiz solicita que
sejam elaborados, em 30 dias: a) relatério dos servicos prisionais contendo avaliagdo da
evolugéo da personalidade do recluso durante a execugédo da pena, das competéncias adquiridas
nesse periodo, do seu comportamento prisional e da sua relagdo com o crime cometido; b)
relatorio dos servicos de reinser¢do social contendo informacédo relativa a existéncia das
condigdes legalmente exigiveis para a permanéncia na habitacdo com fiscalizagdo por meios
técnicos de controlo a distancia e avaliacdo das necessidades subsistentes de reinsergao social,
das perspectivas de enquadramento familiar, social e profissional do recluso, das condicdes a
que deve estar sujeita a antecipacdo da liberdade condicional, ponderando ainda, para este
efeito, a necessidade de protec¢do da vitima.

A execucdo da ALC!% em regime de permanéncia na habitaco, com fiscalizagdo por
meios técnicos de controlo a distancia, € efectuada de acordo com os artigos 183.° a 186.° e nos
demais termos previstos na lei, devendo os servicos de reinsercao social: a) imediatamente apds
a libertacdo do recluso, proceder a instalagdo dos meios técnicos de controlo a distancia,
comunicando-a ao TEP; b) no termo do periodo de adaptacdo a liberdade condicional, retirar
0s meios técnicos de controlo a distancia, comunicando-o ao TEP.

De acordo com o artigo 24.° da Lei n.° 33/2010, de 02setembro (com altera¢6es introduzidas
pela Lei n.° 94/2017, 23agosto), que regula a utilizacdo dos meios de VE, o TEP pode
determinar a execucdo da ALC em regime de progressividade. O regime de progressividade
consiste no faseamento da execucdo, de modo a que o confinamento inicial do condenado a
habitacdo possa ser progressivamente reduzido, atraves da concessdo de periodos de auséncia
destinados a prossecucédo de atividades Uteis ao processo de ressocializagdo. O periodo diério
de confinamento nunca pode ser inferior a doze horas, salvo situagdes excecionais a autorizar

pelo juiz. O TEP pode autorizar os servigos de reinsercdo social, designadamente o servico de

103 |_ei n.° 115/2009 de 12 de Outubro - Cédigo da Execugéo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade.
104 _ei n.° 115/2009, de 12 de outubro, artigo 188.°,n.°2 an. 6.
105 _ei n.° 115/2009, de 12 de outubro, artigo 188.°, n.° 7.
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VE, a administrar o regime de progressividade, sem prejuizo de ser informado, nos relatérios
periddicos, da sua execugéo.

Realca-se que, estando reunidas as condi¢fes formais para a respetiva apreciacéo, a deciséo
do juiz de concessdo de ALC e de LC, decorre também dos pareceres técnicos dos servicos
prisionais, dos servigos de reinsercéo social e de outros elementos que constituem o Conselho
Técnicol®. No caso concreto da ALC, o objetivo do confinamento habitacional inerente
consiste num processo de transicdo entre a privacdo da liberdade e o meio livre, que pressupde
uma reaprendizagem progressiva da gestdo e ocupacdo do tempo em liberdade, de forma “ao
prosseguimento de uma vida sem praticar crimes, ao seu ingresso numa vida fiel ou conformada
com o dever ser juridico-penal, visando a prevencdo da reincidéncia através da colaboracéao
voluntaria e ativa”!%” do condenado. Nestes termos, a atuacio dos servicos de vigilancia
eletronica no ambito da ALC aliam a utilizacéo da tecnologia de VE aos procedimentos de uma
intervencéo psicossocial proporcionando um nivel de supervisdo mais elevado e qualificado e
acrescentam maior seguranca a execucdo da pena, com beneficios para o condenado e para a
comunidade. De acordo com alguns autores, nesta fase, perante um comportamento do
condenado que se revele “pouco ajustado, traduzido em incumprimentos pouco graves podera
ser mais facilmente detetado, possibilitando aos servicos de vigilancia eletrdnica reorientar a
sua intervencao reforcando o controlo e 0 apoio, e permitindo ao TEP reagir em conformidade.
Esta reacdo pode incluir o prolongamento ou ajustamento do periodo de permanéncia na
habitacdo, como prevé o regime de progressividade, ou a revogacdo da ALC no caso da
gravidade dos incumprimentos o justificarem” (Caiado e Lopes, 2010:617).

Em sintese, a aplicacdo da ALC favorece o processo de reinser¢do do condenado.

CAPITULO 3 - AVALIAGAO DO IMPACTO DA ADAPTAGCAO A LIBERDADE
CONDICIONAL NO PROCESSO DE REINSERCAO SOCIAL

3.1. O Problema de Investigacao / Hipoteses

As recomendacOes europeias preconizam, cada vez mais, a exploracdo de alternativas a
privacdo da liberdade. A ALC prevista no art® 62° CP, apds a reforma do CP de 1995 (Anexo
1), e aplicada apdés a reforma do CEPMPL de 2009 (Anexo B), é um instituto com
potencialidades ao nivel:

« da saida precoce do sistema prisional de determinados tipos de condenados, atenuando a

sobrelotacdo de muitos estabelecimentos prisionais;

106 |_gi n.° 115/2009, de 12 de outubro, artigos 142.° e 143.° do CEPMPL.
107 Segundo Figueiredo Dias (1993: 553-554), como ja referido anteriormente neste documento.
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« do controlo dos condenados libertados garantido pelos meios tecnoldgicos de vigilancia
eletronica a par de uma intervencgdo, com recurso a medidas de apoio e controle, idéntica a
usada na liberdade condicional, orientada para a ressocializacdo do agente.

A ALC, importa realcar, ndo tem vocacdo massiva como a LC, destina-se a uma parte da
populacéo prisional condenada, designadamente, com uma favoravel evolugdo da execucdo da
pena privativa da liberdade, ndo comprometedora das necessidades de proteccdo de eventuais
vitima(s), com ambiente social e/ou familiar de integracdo adequado, com antecedentes de vida
compativeis com a execuc¢do deste periodo probatdrio. Nao obstante, de acordo com o sistema
estatitico da DGRSP, entre 2009 e a primeira metade de 2018, foram aplicadas cerca de 500
ALC, sendo um valor visivelmente baixo perante as liberdades condicionais aplicadas no
mesmo periodo, cerca de 15.000. Apenas 3% das LC foram precedidas de ALC.

Consciente das particularidades dos contextos, recorda-se que 0s condenados a penas de
prisdo efetiva, apés o cumprimento de um periodo da pena definido na lei, podem usufruir de
licencas de saida jurisdicionais ou administrativas ndo custodiadas que, conforme a Lei n.°
115/2009 de 12 de Outubro'®®, podem ser de até sete dias seguidos no caso das jurisdicionais
pois “visam a manutencao e promocao dos lacos familiares e sociais e a preparacdo para a vida
em liberdade” (n.°2, artigo 76.°) e sdo concedidas pelo TEP (n.°1, artigo 79.°), ndo podendo as
segundas ultrapassar os trés dias seguidos, na medida em que “compreendem saidas: para
manter e promover os lacos familiares e sociais; para realizacdo de actividades; por motivos de
particular significado humano ou para resolucdo de situacBes urgentes e inadidveis; de
preparacdo para a liberdade” (n.°3 do artigo 76.°) e sdo concedidas pelo Diretor-Geral dos
Servicos Prisionais. Podem “ser concedidas quando se verifiquem os requisitos: a) fundada
expectativa de que o recluso se comportara de modo socialmente responsavel, sem cometer
crimes; b) compatibilidade da saida com a defesa da ordem e da paz social; ¢) fundada na
expectativa de que o recluso ndo se subtraira a execucdo da pena ou medida privativa da
liberdade” (n.° 1 do artigo 78.°).

Na verdade as licengas de saida ndo igualam os fundamentos da ALC, neste contexto o
reencontro do condenado com a comunidade e respetivo quotidiano processa-se de forma
continua progressiva e sob custodia. A custddia garantida pelo Sistema de Vigilancia Eletrénica
é efetuada através de meios tecnoldgicos e humanos, sendo o controlo garantido de forma

continua quando o condenado se encontra na habitacéo e, de forma intermitente e inopinada,

108 Codigo da Execugio das Penas e Medidas Privativas da Liberdade (CEPMPL).
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qguando o mesmo se ausenta da habitacdo, autorizado previamente pelo TEP, por motivos de
salde, processuais, formacao, trabalho e outros justificados.

Nas licencas de saida, periodos curtos e sem custodia, € possivel avaliar o sentido de
responsabilidade do condenado, no que concerne a manter-se afastado do cometimento de
crimes e no regesso ao estabelecimento prisional na data e hora previstas. No periodo probatério
de ALC, que precede a LC e ndo pressupbe 0 regresso ao estabelecimento prisional, o
condenado reintegra 0 seu ambiente natural - habitacional familiar ou outro equiparado — com
custédia, enquadramento propicio a reaprendizagem da interacdo em comunidade e da
reorganizacdo do seu quotidiano em liberdade, de forma progressiva com apoio e controlo.

A politica criminal portuguesa é, em toda a sua matéria, orientada por principios juridico-
constitucionais. Um destes principios é o da sociabilidade, segundo o qual o Estado tem o dever
de ajudar o condenado, proporcionando-lhe as condi¢des necessarias para a sua reintegracdo na
sociedade (arts. 2.° e 9.° CRP). Desta forma, os institutos da LC, em qualquer das suas
modalidades, e da ALC s&o uma forma de cumprir esse principio, visando auxiliar o condenado
na sua reintegracao social.

Os objetivos desta investigacao sao analiticos, “explicativos ou preditivos, estudam a relacéo
entre variaveis independentes e uma variavel dependente”, cuja dimensdo da relacdo antecipa-
se através das hipdteses apresentadas a seguir (Coutinho, 2014:51). A questdo de partida
emergida do conhecimento empirico, da pesquisa documental e da revisdo da literatura, € o
objeto da investigacdo (Coutinho, 2014) inerente ao presente trabalho de projeto:

> 0 periodo probatorio de adaptacdo a liberdade condicional tem impacto no processo de

reinsercdo do condenado,
enforma as hipoteses:

1. aadaptacdo a liberdade condicional favorece o cumprimento dos objetivos da sentenca
em termos de prevencdo geral, ao nivel da protecdo dos bens juridicos e da defesa da
sociedade;

2. a adaptacdo a liberdade condicional favorece a reinsercdo do condenado a nivel
sociofamiliar, que configura a prevengéo especial;

As hipoteses “sdo uma previsao de resposta para o problema da investigacdo, uma previsdo
de explicacdo de um fendémeno que esta expresso no problema a investigar” (Punch, 1998;
citado por Coutinho, 2014:53). Segundo Mike Nellis (2015:13), tem-se verificado que o uso de
VE na execugdo de penas na comunidade ¢ “uma intervengdo menoS ma, mais humana e
respeitadora dos direitos, do que a prisdo, ndo tanto por causa do contato humano com o pessoal

da prisdo, os pares e o0s profissionais (que pode ser positivo), tem mais a ver com remover 0s
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condenados de um ambiente institucional opressivo que, em alguns casos, impde mais controle
do que 0 necessario para reduzir a reincidéncia” — prevencao geral. Neste sentido, como j& se
referiu anteriormente, “a pena justifica-se a partir da necessidade de protecdo dos bens
juridicos” (Dias, 1982:28). Os aspectos positivos da utilizacdo de VE como alternativa a
custodia prisional, por exemplo como forma de antecipar a LC, “para o condenado é a forma
que Ihe permite manter ou retomar lacos com a familia e/ou emprego” — prevencdo especial.
Pode ainda ser a possibilidade de ser libertado com VE como uma "recompensa por bom
comportamento durante a prisdo”, como na Croacia que entende que os condenados quando
estdo presos melhoram o seu comportamento por perspectivarem que desta forma podem ser
libertados antecipadamente com VE.

A tecnologia usada em VE, por si s6 ndo é reabilitadora em si mesma, ndo pode mudar
atitudes e comportamentos a longo prazo, mas pode ajudar, e talvez melhorar, medidas com
pressupostos reabilitadores, e ajudar os delinquentes a adquirir a autodisciplina inicial
necessaria para estimular a desisténcia destes. No entanto, perspetivando uma mudanca a longo
prazo é desejavel e pretendido que a tecnologia de VE seja compatibilizada com outros métodos
de intervencdo ja experimentados na comunidade (Nellis, 2015:16-17). Como se referiu
anteriormente, “trata-se de oferecer ao delinquente 0 méximo de condi¢bes favoraveis ao
prosseguimento de uma vida sem praticar crimes, ao seu ingresso numa vida fiel ou conformada
com o dever ser juridico-penal, visando a prevencdo da reincidéncia através da colaboracao
voluntaria e ativa daquele” (Dias, 1993: 553-554) — prevencao especial”.

Se a intencdo da reabilitacdo de longo prazo € a desisténcia sustentada, a VE deve ser
combinada com outras medidas que abordam os problemas dos delinquentes e as necessidades
criminogénicas, e 0s apoiem no processo de desisténcia, dando tempo para que se envolvam
em atividades estruturadas.

Nesta investigacdo, a perspetiva ou paradigma qualitativa/interpretativa enforma as

hipoteses, crendo-se que o periodo de ALC é vantajoso ao processo de reinsercao do condenado.

3.1.1. Metodologia e Perspectiva da investigacéo

Do debate epistemoldgico da atualidade, relativo aos paradigmas de enfoque quantitativo e
qualitativo, resulta uma perspectiva interpretativa de complementaridade entre ambas que
enforma a integracdo metodologica, “aceitando a investigacdo com enfoques mistos,
transpondo a dicotomia quantitativo e qualitativo, afastando a ideia de confronto paradigmatico
e apostando na complementaridade metodoldgica na implementacdo da investigacdo no campo
empirico” (Coutinho, 2014:355).
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A presente pesquisa inclui dois grupos, o0 «grupo experimental» composto por 27 condenados
em periodo probatdrio de adaptacdo a liberdade condicional em execucdo nas equipas de
vigilancia eletrénica (EqVE) e o «grupo de controlox constituido por 30 condenados em periodo
probatorio de liberdade condicional em execucdo nas equipas de reinsercdo social (ERS)
(Coutinho, 2014:269). A amostra de condenados em ALC e LC é parcialmente aleatoria,
preenchendo requisitos pré determinados: iniciaram a partir de 2015, as LC estdo em execucdo,
maioritariamente, em duas ERS da zona de Lisboa e os questionarios foram aplicados no
decurso das entrevistas marcadas pelos técnicos gestores no periodo da recolha dos dados desta
investigacdo. Nestes termos, a amostra é intencional, ndo havendo razdo para que seja
representativa da populacdo, pelo enfoque também qualitatito do estudo (Coutinho, 2014:330).

A recolha de dados para a investigacdo foi precedida da autorizacdo requerida e concedida
pela direcdo superior da DGRSP (Anexo C), especificamente a recolha de dados junto dos
condenados que compdem a amostra e dos técnicos gestores responsaveis pela monitorizacdo
da execucgédo das ALC e LC dos respetivos condenados, bem como, para a consulta dos dossiés
individuais destes. Para a recolha de dados, elegeu-se o questionario enquanto técnica de cariz
quantitativo (Coutinho, 2014:139), composto por dezassete itens (Anexo D) selecionados com
base num estudo que decorre nos Servicos Prisionais do Canadal®®, obtido em buscas através
da internet (Coutinho, 2014:65-66). O questionario tem uma escala de quatro possibilidades de
resposta de acordo com uma escala de likert (Coutinho, 2014:120), devendo o respondente
selecionar a que melhor relata concordancia com o teor do item. Relativamente a cada
condenado foram respondidos dois questionarios iguais, um pelo proprio enquanto sujeito das
suas respostas, outro pelo gestor de caso tendo como sujeito o condenado. Inicialmente,
perspetivou-se incluir um familiar do condenado no estudo, o que ndo foi exequivel por
reduzida disponibilidade da maioria dos familiares. A declaracdo de consentimento (Anexo E),
foi elaborada com o objetivo dos condenados participantes no estudo, declararem formalmente
a sua participacao voluntéria no estudo. Através da analise dos dossiés individuais (que incluem
sentencas acordéos e despachos judiciais, registos periddicos da intervencdo do técnico gestor
e outra documentacdo referente ao condenado) de cada condenado participante, realizou-se
pesquisa documental (Coutinho, 2014:342) enquadrada pela variavel dependente (Coutinho,
2014:73) - o processo de reinsergdo do condenado em ALC ou em LC -, e registaram-se 0S
dados pesquisados numa grelha (Anexo F) construida com as varidveis independentes

(Coutinho, 2014:73) consideradas neste estudo: género, idade, nacionalidade, pena atual, crime

109 https://icpa.ca/library/electronic-monitoring-research-pilot-in-canadian-corrections-utilizing-technology-to-
monitor-supervision-conditions/
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da condenacdo atual, antecedentes criminais, coabitantes, existéncia de filhos, integracédo em
trabalho ou formacédo, comportamento aditivo e medida da pena. Este registo permite validar
evidéncias de outras fontes e/ou acrescentar informacdes. Realga-se que a escala de respostas
do questionario, foi atribuido um valor por possibilidade de resposta, como ilustra o quadro 3.1,
por forma a proceder-se ao tratamento estatistico dos itens.

Quadro 3.1 — Escala de respostas do questionério

Discordo Discordo  Concordo Concordo

Totalmente Totalmente

Os 114 questionarios que compdem a investigacdo foram tratados pelo «software de
tratamento estatistico» Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) (Anexo G), cuja
andlise de dados (Coutinho, 2014:180) relaciona os dois questionario relativos a cada elemento
de cada grupo da amostra, compara os resultados dos grupos e ilustra-os em graficos de barras
(Anexo H).

Procedeu-se ainda ao «estudo de caso misto», de dois condenados que passaram por situacéo
de ALC antes do inicio da execucédo de LC, fundamentado nos pressupostos de uma modalidade
de investigacdo mista - quantitativa e qualitativa. “A finalidade da pesquisa é holistica
(sistémica, ampla, integrada), ou seja, visa preservar e compreender 0 caso no seu todo e na sua
unicidade, razdo porque varios autores preferem a expressdo estratégia a de metodologia de
investigagdo (Gomez et al.,1996; Ponte, 1994; Punch,1998)” (Coutinho, 2014:334-335).
Segundo Creswell, “o estudo de caso ¢ a exploragdo de um «sistema limitado», no tempo e em
profundidade, através de uma recolha de dados profunda envolvendo fontes multiplas de
informagao ricas no contexto” (1998:61, citado por Coutinho, 2014:335). Neste sentido, 0
estudo de caso € uma investigacao empirica baseada em fontes de dados mdltiplas e variadas
com raciocinio indutivo que depende do trabalho de campo (Yin, 1994; Gémez et al., 1996;
Punch, 1998; citados por Coutinho, 2014:336).

3.1.2. Caracterizacdo da Amostra

A grelha elaborada com a pesquisa documental efetuada nos dossiés de cada elemento da
amostra (Anexo F) demonstra que o grupo experimental é constituido por 27 condenados em
periodo probatério de ALC, 23 homens e 4 mulheres, com idades entre 0s 28 e 74 anos, cuja
média se situa nos 44 anos. Seis dos condenados tinham anteriormente cumprido penas de
prisdo, sendo o trafico de estupefacientes o crime mais frequente da condenacdo atual, cuja

média da pena de priséo é de 7 anos e 5 meses, variando entre 2 e 21 anos. A concesséo de ALC
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foi para a maioria do grupo ao meio da pena, em 15 dos casos, aos dois ter¢os em 11 dos casos
€ em um caso aos cinco sextos, como evidencia o quadro 3.2. Dois casos coabitam sozinhos e
os restantes com familiares. Quatro dos condenados ndo tém filhos. Quanto ao trabalho e
formacéo, no grupo experimental, um condenado é reformado e outro é desempregado de longa
duracdo (com mais de 60 anos de idade), os restantes apresentam procura ativa de trabalho,
trabalham ou integram formacéo. Importa realcar que o periodo probatorio de ALC esté sujeito
a um regime de progressividade que pressupde que o confinamento habitacional possa comecar
por 24h e progressivamente reduza até as 12h, periodo minimo de confinamento habitacional.
Treze dos condenados, ndo tém registo de problematica aditiva (Anexo F).

Quadro 3.2 — Caracterizacao dos grupos de ALC e de LC ao nivel da condenacdo e concessdo
do periodo probatério

Caracterizacdo da amostra

Género ldade  Condenacéo Concessdo da ALC/LC TOTAL

variaveis

médiade anosde  meioda  doistercos  cinco sextos

M F  média . condenados
pena de prisdo pena da pena da pena
23 4 44 anos 7 anos e 5 meses 15 11 1 27
29 1 40 anos 7 anos 4 12 14 30

Fonte: Anexo F

O grupo de controlo é constituido por 30 condenados em periodo probatério de LC, 29
homens e uma mulher, cuja média de idades se situa nos 40 anos, compreendidas entre os 24 e
81 anos. Cumpriram anteriormente penas de prisdo, cinco dos elementos do grupo, sendo o
roubo e trafico de estupefacientes os crimes mais frequentes da condenacdo atual, cuja média
das penas de prisdo € de 7 anos, variando entre 20 meses e 15 anos. A concessdo de LC foi aos
cinco sextos da pena para a maioria do grupo, em 14 dos casos, aos dois ter¢os, em 12 casos e,
em 4 casos, ao meio da pena, como ilustra o quadro 3.2. Todos os condenados deste grupo
coabitam com familiares e onze ndo tém filhos. Neste grupo um condenado é reformado,
estando os restantes ocupados em formacéo ou trabalho. Realca-se que a existéncia de contrato
de trabalho ou inscricdo em formagdo é um requisito considerado na avaliacdo para concessao
de LC. Em 24 casos do grupo nao existem registos de problematica aditiva.

Quanto a duracdo do periodo probatdrio de ALC dos condenados do grupo experimental,
varia entre 41 e 328 dias, ndo tendo nenhum dos casos permanecido um ano completo em ALC,
sendo 182 dias a média de permanéncia neste periodo probatdrio. No que concerne ao periodo
probatorio de LC dos condenados do grupo de controlo, a duracdo varia entre 93 e 1273 dias,
cuja média é de 709 dias, préximo de dois anos. Importa recordar que o periodo maximo de

permanéncia em ALC é um ano e em LC séo cinco anos.
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A permanéncia do grupo experimental em ALC, totaliza 9830 dias, sublinhando-se que estes
dias foram subtraidos a permanéncia na prisdo. Por referéncia a valores de 2016'° o custo diario
por recluso na priséo ¢ de 41,10€ e o custo diario por condenado em ALC, fiscalizado com
meios de vigilancia eletronica com técnologia de radio frequéncia, é de 7,84€. Fazendo uma
simulacdo de custos relativos aos 27 elementos do grupo experimental da amostra, por

referéncia a valores de 2016, verifica-se que se economizaria cerca de 326.945,8¢€.

3.1.3. Analise dos questionarios

Os itens do questionario (Anexo D) dividem-se em dois temas, do 1 ao 8 referem-se a anélise
da prevencao geral, considerada na hipotese 1 desta investigacdo. Os itens 9 ao 17, referem-se
a analise da prevencdo especial, enquadrada na hipotese 2 deste estudo, como se verifica na
figura 3.1 que ilustra os questionarios nos formatos utilizados nos dois grupos.

Os gréficos de barras ilustram os resultados dos questionarios obtidos pela analise efetuada
através do SPSS e constam no Anexo H. Nos graficos, as barras de cores verdes representam
0s resultados dos questionarios do grupo experimental — verde mais escuro o condenado mais
claro o técnico gestor do caso —, relativos aos condenados em periodo probatério de ALC,

Figura 3.1 — Formularios do questionario aplicado aos grupos experimental e de controlo

- GRUPO EXPERIMENTAL _ GRUPO DE CONTROLO
Questionario — Impacto da execugio da Adaptacio a Liberdade Condicional no Questionario - Impacto da execugio da Liberdade Condicional no processo de
| processo de reinsercdo social reinser¢ao social
N° N°
- U - ~ ] . NA 2
A execugio da adaptagdo a liberdade condicional: A execugio da liberdade condicional: E
1. favorece o processo de reinsergio social 1. favorece o processo de reinsergio social
2. contribui para a responsabilizagio pelas suas agdes 2. contribui para a responsabilizacio pelas suas agdes
3. facilita a execugdo das regras/ obrigagdes impostas na 3. facilita a execugao das regras/ obrigages impostas na
sentenca sentenca
4. impede a pratica de crime(s) 4. impede a pratica de cime(s)
5. é indiferente ao processo de remsergio social 5. é ndiferente ao processo de remsergio social
6. impede a reincidéncia 6. impede a reincidéncia
7. favorece o cumprimento dos objetivos da sentenga 7. favorece o cumprimento dos objetivos da sentenca
8. favorece o cumprimento do plano de remsergao social 8. favorece o cumprimento do plano de remsergdo social
9. favorece o relaci > com 0s coabi 9. favorece o relacionamento com os coabitantes
10. favorece o relacionamento com cénjuge / parceiro 10. favorece o relacionamento com conjuge / parceiro
11. favorece o relacionamento com o(s) filho(s) 11. favorece o relacionamento com ofs) filho(s)
12. favorece a capacidade de encontrar emprego 12. favorece a capacidade de encontrar emprego
13. favorece a capacidade de integrar formagio 13. favorece a capacidade de integrar formagio
14. favorece a capacidade de manter o emprego 14. favorece a capacidade de manter o emprego
15. favorece a capacidade de manter a formagio 15. favorece a capacidade de manter a formagio
assiduidade e aproveitamento) assiduidade e a o}'extamemo) -
16. favorece a ades3o ao tratamento (doenga aditiva) 16. favorece a adesio ao tratamento (doenga aditiva)
17. aumenta o compromisso com a prevencio da recaida 17. aumenta o compromisso com a prevengao da recaida
NA 530 52 aplica VA ndo s aplica

Fonte: Anexo D

as barras azuis representam os resultados dos questionarios do grupo de controlo — 0 azul mais
escuro o condenado e 0 mais claro o técnico gestor do caso —, relativos aos condenados em

periodo probatdrio de LC. O titulo do grafico inclui a formulagdo e nimero do item do

110 Fonte: DGRSP.
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questionario precedida de “P”. Os itens sdo iguais nos questionarios dos dois grupos da amostra,
no entanto, nos questionarios do grupo experimental os itens sdo precedidos da frase “A
execu¢do da adaptacdo a liberdade condicional:” e nos questionarios do grupo de controlo da
frase “A execucdo da liberdade condicional:”.

No que concerne os itens 1 e 5, “favorece 0 processo de reinsercdo social” e “é indiferente
ao processo de reinsercdo social” respetivamente, 0s graficos evidenciam a existéncia de
consonancia nas respostas dos dois itens por ambos os grupos (Anexo H), 100% dos elementos
concordam ou concordam totalmente no item 1 e 100% dos elementos discordam ou discordam
totalmente no item 5, como se vé no grafico 3.1 que se segue. Os resultados da analise dos itens
2, 3 e 7 sdo também idénticos (Anexo H), em ambos os grupos 100% dos elementos concordam
ou concordam totalmente que os respetivos periodos probatérios “contribuem para a
responsabilizacdo pelas suas acdes”, “facilitam a execu¢do das regras/obrigagdes impostas na
sentenga” e “favorecem o cumprimento dos objetivos da sentenga” como ilustra o grafico 3.1.

Gréfico 3.1 — Resultados dos itens do questionario de analise da prevencéo geral

Prevencéo geral
35
30
25
20
15
10
| |
0 AR
Item 1 Item 5 Item 2 Item 3 Item 7 Item 4 Item 6
m ALC-Condenado(ct+c) m ALC-Técnico(ct+c) B ALC-Condenado(dt+d) = ALC-Técnico(dt+d)
m | C-Condenado(ct+c) LC-Técnico(ct+c) m | C-Condenado(dt+d)  mLC-Técnico(dt+d)
Fonte: Anexo H (legenda: ct-concordo totalmente; c-concordo; dt-discordo totalmente; d-discordo)

Quanto aos resultados dos itens 4 e 6, regista-se menor consonancia em ambos 0S grupos.
Ainda que a maioria das respostas indiqguem que concordam ou concordam totalmente que 0s
respetivos periodos probatorios “impedem a pratica de crime” e “impedem a reincidéncia”, 11%
dos elementos, de ambos os grupos, discordam quanto ao item 4, e 18% dos elementos,

discordam quanto ao item 6, mais do grupo de controlo que do grupo experimental (Anexo H).
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Em sintese, o gréfico 3.1 resume os resultados dos itens do questionario, nos dois formatos,
relativos a prevencao geral.

A analise do item 8, demonstra que 0 mesmo néo se aplica no total de elementos de ambos
0S grupos, porque a nenhum dos condenados da amostra foi concedida liberdade condicional
com regime de prova, que pressupde a elaboragéo inicial de um “plano de reinsercdo social” e
a respetiva monitorizacdo durante o periodo probatorio, como se confirmou através da pesquisa
documental (sentencas constantes nos dossiés). A todos os condenados da amostra foi
concedida liberdade condicional com regras de conduta, considerada no item 3, anteriormente
analisado (Anexo H). Os itens 1 ao 8 s&o relativos aos pressupostos formais da sentenca.

Relativamente aos itens referentes a analise da prevencao especial, 0s 9, 10 e 11 incidem no
enquadramento familiar, os itens 12, 13, 14 e 15 relacionam-se com a autonomizacao e os itens
16 e 17 abordam os problemas aditivos que interferem no processo de reinsercdo social. Os
resultados dos itens 9, 10 e 11, de acordo com o grafico 3.2, demonstram quase total
concordancia dos grupos experimental e de controlo (Anexo H). No item 9, concordam ou
concordam totalmente que o periodo probatorio “favorece o relacionamento com o0s
coabitantes”, especificamente 95% dos elementos, ndo se aplicando em 3% que vivem
sOzinhos e 2% dos elementos do grupo de controlo discordam, como evidencia o grafico 3.2. O
item 10 n&o se aplica em 23% dos elementos do grupo de controlo e em 30% dos elementos do
grupo experimental, por ndo terem atualmente conjuge/parceiro” (Anexo F). Em ambos os
grupos verifica-se ligeira discrepancia nas respostas do condenado e técnico, num condenado
em que o item 10 ndo se aplica, porque o0s técnicos gestores de caso, ndo obtém conhecimento
no mesmo momento que os proprios, da existéncia ou inexisténcia da relagcdo conjugal dos
respetivos condenados (Anexo H). O item 11 ndo se aplica em 37% dos elementos do grupo de
controlo e em 15% dos elementos do grupo experimental, por ndo terem filhos (Anexo F).

A andlise dos itens 12 e 14 (Anexo H), evidéncia que os periodos probatérios de ALC e LC
“favorece a capacidade de encontrar emprego” e “favorece a capacidade de manter o emprego”
no grupo experimental, 85% e 83% dos elementos, respetivamente, concorda e concorda
totalmente e 90% dos elementos do grupo de controlo, em ambos os itens, concorda e concorda
totalmente, de acordo com o gréfico 3.2. Realca-se que 7% e 9% dos elementos do grupo
experimental discordam nos itens 12 e 14, respetivamente, e apenas 3% dos elementos do grupo
de controlo discordam em ambos os itens, como se verifica no grafico 3.2. Os dois grupos
registam que em 7% dos elementos os itens ndo se aplicam, por reforma, por desemprego de
longa duracéo ou por desemprego sem procura ativa de emprego (Anexo F).

Os resultados dos itens 13 e 15, “favorece a capacidade de integrar formagdo” e “favorece a
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capacidade de manter a formacgado (assiduidade e aproveitamento) ” respetivamente, ilucidam
que em 59% dos elementos do grupo experimental e em 93% dos elementos do grupo de
controlo, os itens nao se aplicam (Anexo H). Quanto aos restantes elementos, com excecdo de
6% do grupo experimental que discorda em ambos os itens, os outros elementos de ambos os
grupos concordam ou concordam totalmente, como regista o gréafico 3.2.

Gréfico 3.2 - Resultados dos itens do questionario de analise da prevencéo especial

Prevencao especial
35

30

25

0 ‘ | ] | | ‘ ‘ | ‘ Il| ] | ‘ Il| ] | III III I I I I

Item 9 Item 10 Item 11 Item 12 Item 14 Item 13 Item 15 Item 16 Item 17
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m ALC-Condenado(ct+c) ™ ALC-Técnico(ct+c) B ALC-Condenado(dt+d) m ALC-Técnico(dt+d)
m LC-Condenado(ct+c) LC-Técnico(ct+c) m L C-Condenado(dt+d)  mLC-Técnico(dt+d)

Fonte: Anexo H (legenda: ct-concordo totalmente; c-concordo; dt-discordo totalmente; d-discordo)

Os resultados dos itens 16 ¢ 17, “favorece a adesdo ao tratamento (doenca aditiva) ” e
“aumenta o compromisso com a prevencao da recaida” respetivamente, demonstram que em
48% dos elementos do grupo experimental e em 80% dos elementos do grupo de controlo os
itens ndo se aplicam (Anexo H), por ndo registarem problemas aditivos (Anexo F). Dos
condenados do grupo de controlo, 7% discordam em ambos 0s itens e 0s restantes elementos
de ambos os grupos concorda ou concordam totalmente, de acordo com o gréafico 3.2. Assim,
os resultados dos itens do questionario que analisam a prevencao especial, encontram-se
sintetisados no gréafico 3.2.

Né&o se verificaram diferencas nos resultados obtidos nos dois grupos, ao nivel dos itens
relacionados com a prevencdo geral (itens 1 a 7). Quanto aos itens relacionados com a
prevencdo especial que se referem aos pressupostos materiais da sentenca, designadamente aos
itens 12 e 14, os periodos probatorios de ALC e LC “favorece a capacidade de encontrar
emprego” e “favorece a capacidade de manter o emprego”, respetivamente, e aos itens 13 e 15,

0s periodos probatdrios de ALC e LC “favorece a capacidade de integrar formagao” e “favorece
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a capacidade de manter a formacdo (assiduidade e aproveitamento)”, respetivamente,
verificam-se ligeiras diferencas entre os dois grupos.

No que respeita aos itens 12 e 14, a maioria dos condenados do grupo de controlo estéo
integrados em atividade laboral (Anexo F). O periodo probatério de LC estd sujeito a
intervencdo da DGRSP, no entanto o controlo do quotidiano € indireto (faz-se habitualmente
através da verificacdo de documentos) o que facilita a integracdo dos condenados em atividades
laborais permitindo, ainda, a omisséo da ligacéo ao sistema de justica penal junto da entidade
laboral. No grupo experimental, na maioria dos condenados da amostra os itens ndo se aplicam.
Apesar de se inscreverem no servigo de emprego e efetuarem procura ativa de emprego, por
auséncia de autorizacéo judicial para o efeito e/ou por rejeicdo das entidades laborais quando
tomam conhecimento da ligacdo ao sistema de justica penal, os condenados ndo integram
atividade laboral (Anexo F). Nao obstante, os resutados dos questionarios ndo o demonstram,
verificando-se a concordancia de elevado nimero de condenados do grupo experimental. Ainda
assim, a maior percentagem de discordancia verifica-se neste grupo, sendo mais do dobro da
do grupo de controlo.

No gue concerne os itens 13 e 15, os resultados evidenciam que ndo se aplicam num elevado
namero de condenados de ambos os grupos. Ainda assim, no grupo experimental regista-se
maior nimero de elementos que frequentam formacdo (Anexo F). Existe maior probabilidade,
durante o periodo probatorio de ALC, que seja autorizada judicialmente a integracdo em
formacdo do que em trabalho, por ser uma atividade controlavel por decorrer em espaco fixo e
sob supervisdo, ndo sendo a integracao prejudicada pela ligagao ao sistema de justica penal. A
ALC € continuamente controlada nos periodos de confinamento habitacional, sendo as
auséncias da habitacdo controladas de forma direta, indireta e intermitente, através de meios
humanos e tecnoldgicos.

Os resultados dos itens 16 e 17, registam também um elevado nimero de condenados de
ambos 0s grupos, maior no grupo de controlo, em que estes itens ndo se aplicam. O grupo
experimental apresenta mais condenados com registo de problematica aditiva (Anexo F). Estes
beneficiam, invariavelmente, de autorizagOes judiciais por motivos de tratamento, durante o
periodo probatorio de ALC, sendo estas auséncias da habitacdo diretamente controladas, por
meios humanos e tecnologicos, enquadramento que fomenta a adesdo dos condenados ao
tratamento e 0 compromisso com a prevencdo (Anexo H). Estes itens ndo apresentam, no grupo
experimental, nenhum valor de discordancia.

Desta forma, a analise dos questionarios reflete as opiniées dos condenados e respetivos

técnicos gestores que consideram o periodo probatério de ALC favoravel ao processo de
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reinsercdo social, a nivel da prevencdo geral e da prevencdo especial. Realca-se 0 impacto que
0 mencionado periodo tem a nivel dos pressupostos materiais, designadamente os referentes
aos constantes nos itens 12 a 17, areas em que a permanéncia em ALC pode acrescentar valor,
quer pela integracdo do condenado no seu ambiente natural quer pela intervencdo da DGRSP e

das instituicbes da comunidade.

3.1.4. Estudo de Caso

Este estudo de caso inclui dois casos que integram o grupo experimental, tendo estado cada um
deles em periodo probatorio de ALC e em LC, aquando da recolha de dados. Para a recolha de
dados, foram utilizadas multiplas fontes, designadamente a grelha de pesquisa documental
(Anexo F), o questionario (Anexo D) e a entrevista, tendo os dados recolhidas sido registados
num diario de bordo. O diario de bordo ¢ “o relato escrito daquilo que o investigador ouve, V¢,
experiencia e pensa no decurso da recolha e reflete sobre os dados de um estudo qualitativo”
(Bogdan e Biklen, 1994; citado por Coutinho, 2014:341).

A grelha de pesquisa documental (Anexo F) proporcionou a selec¢do dos dois casos que
integram o estudo de caso. O primeiro caso € uma mulher de 42 anos, sem antecedentes
criminais. Esta foi condenada num pais da Europa que integra o Conselho da Europa!!! e o
Espaco Schengen, por crime de tréfico de estupefacientes, em quatro anos e nove meses de
prisdo, cuja execugdo iniciou em janeiro de 2014 com termo previsto para outubro de 2018.
Iniciou 0 cumprimento da pena no pais da condenacao, tendo solicitado a sua tranferéncia para
cumprir em Portugal o remanescente da pena em que foi condenada. O Ministério da Justica de
Portugal considerou admissivel a pretensdo da condenada e, de seguida, o Tribunal da Relacdo
pronunciou-se ao abrigo do artigo 123.° da Lei n.° 144/99, de 31 de agosto, da Convencéo
Europeia sobre a transferéncia de pessoas condenadas e ainda com base no artigo 234.° e
seguintes do CPP. Porque a condenada requereu o prosseguimento da execu¢do da sentenca
penal em Portugal, esta ndo se mostra subordinada ao seu consentimento prévio (vd. Artigo 69.°
da Tratado de Schengen). Por sua vez, as autoridades de justica do pais que condenou, “para
além de admitirem a conversao da pena pelo tribunal portugués, também nédo se opdem a que a
condenada prossiga em Portugal o cumprimento da pena que lhe foi fixada, admitindo,

implicitamente, que tal enformara uma melhor administracdo da justica e contribuira,

111 0 Conselho da Europa é uma organizagao internacional fundada a 5 de Maio de 1949, a mais antiga instituicdo
europeia em funcionamento. Os seus propdsitos sdo a defesa dos direitos humanos, o desenvolvimento
democratico e a estabilidade politico-social na Europa. Tem personalidade juridica reconhecida pelo direito
internacional e serve cerca de 800 milhdes de pessoas em 47 Estados, incluindo os 28 que formam a Unido
Europeia. Integra a Convengdo Europeia dos Direitos Humanos e o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos;
disponivel em https://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_da_Europa.
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relevantemente, para a desejavel reinsercao social da mesma, atenta a proximidade da familia
e amigos” (Acordao do Tribunal da Relagdo).

Da entrevista com a condenada apurou-se que o cumprimento de parte da pena de priséo no
pais de condenacdo decorreu favoravelmente. Se cumprisse toda a pena no pais que a condenou,
sem qualquer incidente, de acordo com as regras ali vigentes seria libertada definitivamente um
ano antes do termo previsto da pena, em 2017. Contudo, a transferéncia da condenada para
Portugal ocorreu na segunda metade de 2015 e em fevereiro de 2016, trés meses e alguns dias
antes do meio da pena, beneficiou de ALC. Desta forma, mais de dois anos antes do termo da
pena, a condenada reintegrou o espaco habitacional e agregado familiar, constituido pelo
cobnjuge e quatro filhos menores, do qual estava afastada ha dois anos. O periodo probatério de
ALC, de 106 dias, permitiu-lhe reativar o quotidiano familiar, o relacionamento com o cdnjuge
e com os filhos a nivel afetivo e das restantes responsabilidades parentais. Por opc¢éo pessoal,
realizou reduzidas auséncias da habitacdo, apenas as indispensaveis, por motivos de salde ou
assuntos pessoais que impunham a sua presenca. No presente a condenada ndo exerce atividade
profissional em qualquer entidade patronal, dedicando-se exclusivamente as atividades materna
e doméstica, por considerar serem as mais gratificantes para si e mais sustentaveis e rentaveis
para o seu agregado. Desta forma, proporciona ao agregado beneficios emocionais e materiais.

Os resultados dos questionarios denotam uma analise favoravel, pela condenada e técnico
gestor do caso, deste periodo probatdrio a nivel da prevencéo geral e da prevencdo especial. Em
sintese a execucdo da ALC teve um impacto favoravel no processo de reinsercdo social da
condenada.

O segundo caso é um homem de 40 anos, com antecedentes criminais que cumpriu
anteriormente pena de prisdo. Na grelha de pesquisa documental (Anexo F), verifica-se que a
ultima condenacdo foi por crime de trafico de estupefacientes, como anteriormente, em seis
anos e seis meses de pena de prisdo, iniciada em janeiro de 2012 e com termo previsto em julho
de 2018. O periodo probatério de ALC, iniciou quatro meses antes dos dois ter¢os da pena, no
qual permaneceu 115 dias. Foi-lhe concedida liberdade condicional com regras de conduta, que
incluem a obrigacdo de tratamento ao problema de toxicodependéncia e obrigagdo de exercer
atividade laboral regular.

Na entrevista com o condenado, apurou-se que tem dois filhos encontrando-se divorciado da
mée destes, com quem convive nos dias estabelecidos pelo regime de visitas da regulagdo das
responsabilidades parentais. Exerce atividade laboral no ramo de hotelaria, por conta prépria.
Na condenacgdo anterior, de trés anos e seis meses de pena de prisdo, beneficiou apenas do

periodo probatorio de liberdade condicional que Ihe permitiu, ap6s um periodo de recluséo de
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cerca de dois anos, sair em liberdade sem qualquer custodia ou controlo rigido. Desta forma,
geria o seu quotidiano apenas de acordo com as suas motivages, ainda que submetido as regras
inerentes a liberdade condicional. Reiniciou o consumo de estupefacientes pouco tempo apés a
sua libertacdo, retomando os contactos com 0s contextos de comercializa¢do e consumo de
estupefacientes. No ambito da Gltima condenac&o, o periodo probatério de ALC, com custodia
e controlo rigido, cumprido no seu espaco habitacional e junto da familia permitiu ao condenado
gerir a sua libertacdo antecidapada da prisdo de uma forma estruturade e contida. Reiniciou o
convivio familiar, designadamente com os filhos e preparou o regresso ao quotidiano laboral.
Paralelamente, manteve o acompanhamento/tratamento ao problema de toxicodependéncia,
cujas deslocaces a respetiva unidade de satde eram rigorosamente controladas pelos servicos
de vigilancia eletronica, bomo como as auséncias da habitacdo por motivos laborais. O regime
de progressividade inerente a este periodo probatério, possibilitou que o condenado
rentabilizasse o tempo autorizado para as auséncias da habitacdo, focalizando-se nas tarefas
autorizadas, saude ou trabalho. Considera que o periodo probatorio de ALC beneficiou a sua
vida pessoal, familiar e profissional.

Os resultados dos questionarios denotam uma andlise favoravel, pelo condenado e técnico
gestor do caso, deste periodo probatorio a nivel da prevencao geral e da prevencdo especial,
considerando-se que a execugao da ALC teve um impacto favoravel no processo de reinsercao
social do condenado. Ndo obstante, condenado e técnico gestor do caso consideram que este

periodo probatério ndo influéncia a reincidéncia (Item 6 do questionario) a longo prazo.

3.2. Verificacdo das Hipoteses

O paradigma da presente investigacdo, como foi referido anteriormente, é qualitativo ou
interpretativo pelo que neste estudo sdo formuladas “hipoteses indutivas, que nascem das
observagdes do investigador, como forma de orientar o processo de recolha de dados” (Cardona
Molto, 2002; citada por Coutinho, 2014:54). De facto, existe “um paralelo entre o plano de
investigacdo e as técnicas de recolha de dados que lhe estdo associadas. Nos planos de cariz
qualitativo a recolha de dados baseia-se em notacdes e descri¢des, nos planos de investigacdo
quantitativa baseia-se em técnicas de testagem/medic¢do enquanto, nos planos mistos, assinala-
se maior variedade de técnicas utilizadas” (Coutinho, 2014:109). As hipdteses “expressam uma
antecipacdo de resultados de acordo com uma dada teoria, ou melhor, as consequéncias
esperadas da aplicacdo de principios da teoria a uma situacdo, formulados em termos mais

especificos do que os de uma questdo geral ou problema de investigagao” (Coutinho, 2014:54).
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Nestes termos, na presente investigacdo a questdo geral formulada: «o periodo probatorio de
adaptacdo a liberdade condicional tem impacto no processo de reinsercdo do condenado»,
enforma as hipdteses da investigacdo: 1. a adaptacdo a liberdade condicional favorece o
cumprimento dos objetivos da sentenca em termos de prevencéo geral, ao nivel da protecdo dos
bens juridicos e da defesa da sociedade; 2. a adaptacdo a liberdade condicional favorece a
reinser¢do do condenado a nivel sociofamiliar, que configura a prevencéo especial.

Confrontados os resultados obtidos atraves do tratamento dos dados recolhidos pelos
diferentes instrumentos utilizados na recolha de dados de multiplas fontes € possivel verificar
as hipdteses da investigagdo. Neste sentido, a grelha de pesquisa documental (Anexo F), integra
a caracterizacdo personalizada de cada elemento dos dois grupos do estudo, 0 grupo
experimental e o grupo de controlo, permitindo este instrumento confirmar os resultados
obtidos nos questionarios e ilustrados nos graficos de barras (Anexo H) completando os
resultados descritos no estudo de caso.

Os resultados dos questionarios demonstram que nos itens (1 a 7), relativos a hipétese 1, na
esmagadora maioria dos itens as respostas sao «concordo» ou «concordo totalmente». No que
respeita aos itens (9 a 17), referentes a hipétese 2, excetuando os casos em que 0s itens nao se
aplicam, na maioria dos restantes itens as respostas séo «concordo» ou «concordo totalmente».
Paralelamente, os resultados descritos no estudo de caso, realcam que a execucdo da ALC teve
um impacto favoravel no processo de reinsercdo social de ambos os condenados, ao nivel da
prevencdo geral e da prevencdo especial. Destingiue-se o impacto do periodo probatério de
ALC nos pressupostos materiais, designadamente no enquadramento familiar (itens 9,10 e 11),
na integracdo socioprofissional e autonomizacdo (itens 12, 13, 14 e 15) e a nivel dos problemas
aditivos que interferem no processo de reinsercdo social (itens 16 e 17), areas favorecidas pela
permanénciaem ALC, pela integracdo do condenado no seu ambiente natural e pela intervencéao
da DGRSP, nomeadamente dos servi¢os de VE, e das instituicdes da comunidade.

Em sintese, o periodo probatdrio de ALC precede a LC e permite o regresso antecipado (até
um ano) dos condenados ao ambiente natural - habitacional, familiar ou equiparado —, quando
reunem os pressupostos formais (tempo de pena de prisdo cumprida) e 0s pressupostos materiais
(de prevencdo geral e de prevencao especial) de concessdo de LC, de forma custodiada e com
regime de progressividade que proporciona um aumento progressivo da liberdade no que
respeita a auséncia da habitacdo por motivos fundamentados. Na amostra desta investigacao,
constituida por dois grupos — grupo esperimental e grupo de controlo -, sdo pouco expressivas
as diferencas encontradas ao nivel dos resultados globais encontrados nos itens relacionados

com a prevengdo geral, sendo ambos os periodos probatorios considerados favoraveis ao
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processo de reinsercao social do condenado, nesta matéria. Em matéria de prevencao especial,
verificam-se diferencas expressivas que confirmam a vantagem do periodo probatério de ALC
em contextos especificos, como se verifica nos resultados dos itens 12 e 14, 13 e 15, 16 e 17
dos questionarios, confirmados pelo estudo de caso em ambos os condenados. Ainda que a ALC
ndo tenha «vocagdo massiva» como a LC, é aplicAvel em maior escala que a verificada
atualmente. Considera-se baixa a quantidade de aplicacdes de ALC, apenas 3%, no universo de

LC aplicadas nos ultimos dez anos.

3.3. Propostas

As conclusdes referidas nos pontos anteriores, baseadas nos resultados obtidos através dos
diferentes instrumentos metodoldgicos usados neste estudo, alicercam a questao de partida, bem
como, as duas hipoteses desta investigacao. De igual modo, 0s mesmos resultados

preconizam as propostas que a seguir se propdem.

Como se referiu anteriormente, a ALC cumprida na habitagdo com recurso a meios de VE,
iniciou-se em 2009, aquando da revisdo do CEPMPL (Anexo B). De 2009 até ao presente foram
aplicadas cerca de 500 ALC num total aproximado de 15.000 LC aplicadas no mesmo periodo.
Recorda-se que o Codigo Penal de 19952 (Anexo 1), ja previa a ALC com recurso a meios
tecnoldgicos de controlo a distancia, ndo obstante a VE tivesse sido implementada em Portugal
em 2002. Contudo, foi a alteragdo do CP em 2007!3 (Anexo I),em articulagio com a alteracéo
do CEPMPL, em 20094, que impulsionou o inicio da aplicacio de ALC ainda que de forma
pouco expressiva até ao presente.

Realca-se que a ALC proporciona a reinser¢cdo do condenado no seu meio natural —
habitacional familiar ou equiparado - de forma custodiada, contribui para diminuir a
sobrelotacao das prisfes, sendo mais econémica que a prisao.

A legislacdo que enquadra a aplicacdo de ALC — CP, CPP e CEPMPL — é omissa quanto aos
requisitos concretos, ao nivel dos pressupostos materiais, que enquadram a concessdo deste
periodo probatorio de ALC. Nestes termos, o relatério previo — Relatério para Eventual
Adaptacdo a Liberdade Condicional®'® - elaborado pela DGRSP deve apresentar propostas de
intervencdo a serem implementadas pelo servi¢o de VE, que incluam «programas dirigidos de

reinsercio» adequados ao regime de progressividade que enquadra a ALC*® do caso concreto,

112 DL n.° 48/95, de 15 de Marco - Aprova o Codigo Penal, artigo 62.°.

113 ei n.2 59/2007, de 04 de Setembro - 232 alteracdo ao codigo penal.

114 L ei n.2 115/2009, de 12 de outubro - altera o codigo execucdo penas e medidas privativas da liberdade.

115 |_ei n.° 115/2009, de 12 de outubro, artigo 188.° (adaptacéo a liberdade condicional), n.° 3, alinea b).

116 |_ei n.° 33/2010, de 02 de setembro, Regula utilizagdo dos meios de VE, no seu artigo 24.° preve o regime de
progressividade.
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ao enquadramento sociofamiliar do condenado e tendo em conta eventuais necessidades
crimindgenas!!’ e ndo crimindgenast!8, a gestdo do risco, avaliado segundo o modelo RNR*?
que enforma a intervencdo da DGRSP, e a tipologia de crime da condenacao. Recorda-se que,
conforme mencionado anteriormente, o regime de progressividade permite o faseamento da
execucdo, reduzindo progressivamente o confinamento habitacional com o fundamento da
concessdo de periodos de auséncia destinados a prossecucdo de atividades estruturadas
atinentes ao processo de ressocializacéo. O periodo diario de confinamento ndo pode ser inferior
a doze horas, salvo situacdes excecionais a autorizar pelo juiz. O TEP pode autorizar a DGRP,
designadamente o servi¢o de VE, a administrar o regime de progressividade, sem prejuizo de
ser informado, nos relatdrios periddicos, da sua execugao.

Nestes termos, as propostas que se seguem, visam promover a aplicacdo da ALC,
fundamentadas nos resultados obtidos na presente investigacdo, designadamente da
confirmacdo do impacto favoravel do periodo probatério de ALC e inerente intervencdo dos
servicos de VE no processo de reinsercdo social, essencialmente ao nivel dos pressupostos
materiais, relacionados com a integracdo em formacdo e trabalho que promovem a
autonomizacao dos condenados e referentes a estabilizacdo das problematicas aditivas que

prejudicam a reintegracéo social dos condenados.

» Proposta |

Tipologia de crime: crimes rodoviarios, condenacdo num ou mais crimes: conducao perigosa,
conducdo de veiculo em estado de embriaguez e conducdo de veiculo sem habilitacdo legal.
Concessdo de ALC: um ano antes do meio da pena, quando os pressupostos formais e materiais
para a concessao de LC se verifiquem.
Intervencdo da DGRSP - programa dirigido de reinsercéo, conforme regime de progressividade
autorizado pelo TEP:

e integrar e frequentar com assiduidade e aproveitamento programa de conducéo segura;

o fazer tratamento/acompanhamento relacionado com comportamento aditivo;

e integrar e frequentar com assiduidade e aproveitamento escola de condugéo.

117 por exemplo, problemas aditivos.
118 por exemplo, dificuldades econémicos.
118 Modelo RNR, apresentado na nota de rodapé (79).
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» Proposta Il

Tipologia de crime: trafico de estupefacientes, com um ou mais dos requisitos seguintes: sem
antecedentes criminais, com problematica aditiva, com filhos menores e/ou familiares
dependentes de cuidados de terceiros.
Concesséo de ALC: um ano antes do meio da pena, quando o0s pressupostos formais e materiais
para a concesséo de LC se verifiquem.
Intervencdo da DGRSP - programa dirigido de reinsercéo, conforme regime de progressividade
autorizado pelo TEP:

o fazer tratamento/acompanhamento relacionado com comportamento aditivo;

e dedicar-se exclusivamente aos filhos menores e/ou familiares dependentes de cuidados

de terceiros.

» Proposta Ill

Tipologia de crime: furtos ou crimes equiparados contra a propriedade, com um ou mais dos
requisitos seguintes: sem variabilidade criminal, sem escolaridade obrigatoria, sem habitos de
trabalho, com problematica aditiva, com filhos menores e/ou familiares dependentes de
cuidados de terceiros.
Concessédo de ALC: um ano antes do meio da pena, quando o0s pressupostos formais e materiais
para a concessao de LC se verifiquem.
Intervencdo da DGRSP - programa dirigido de reinsercéo, conforme regime de progressividade
autorizado pelo TEP:

o fazer tratamento/acompanhamento relacionado com comportamento aditivo;

e integrar e frequentar com assiduidade e aproveitamento, exclusivamente, programa de

formacdo com certificacdo laboral e equivaléncia a escolaridade obrigatoria;
e dedicar-se exclusivamente aos filhos menores e/ou familiares dependentes de cuidados

de terceiros.

» Proposta IV
Tipologia de crime: roubos ou roubos qualificados ou crimes equiparados contra a propriedade,
cujo valor subtraido é igual ou inferior ao custo total de um ano de recluséo, sem antecedentes
criminais e sem variabilidade criminal com um ou mais dos requisitos seguintes: com habitos
de trabalho, com problematica aditiva, com filhos menores e/ou familiares dependentes de

cuidados de terceiros.
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Concessao de ALC: um ano antes do meio da pena, quando os pressupostos formais e materiais
para a concesséo de LC se verifiquem.
Intervencdo da DGRSP - programa dirigido de reinsercéo, conforme regime de progressividade
autorizado pelo TEP:

o fazer tratamento/acompanhamento relacionado com comportamento aditivo;

e trabalhar de forma regular a partir de casa;

e dedicar-se exclusivamente aos filhos menores e/ou familiares dependentes de cuidados

de terceiros.

Estas propostas atenuam a discricionariedade da decisdo do TEP e impulsionam a aplicagéo do
instituto da ALC e, consequentemente, reduzem a sobrelotacdo prisional e favorecem o erario
publico.

A implementacdo destas propostas deve acompanhar-se de medidas de
divulgacdo/informacdo junto dos stakeholders: juizes e magistrados do M.P. do TEP,
advogados, condenados, profissionais da DGRSP e entidades formadoras — Centro de Estudos
Judiciarios e faculdades de direito.

Em simultaneo, a implementacdo destas propostas deve ser acompanhada de um estudo
longitudinal que envolva, os condenados que beneficiarem de ALC nos dois primeiros anos da
implementacdo das propostas, para avaliar a integracao e sociabilidade dos mesmos, nos anos

seguintes do seu percurso de vida.
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CONCLUSAO

Em pleno Estado Neoliberal no decurso de sucessivas reformas da Adminsitracdo Publica e
consequente mudanca de paradigma, decorrente da transicdo do modelo da nova gestéo publica
para 0 modelo de governanga ou neo-weberiano, a revisdo do CP e CPP, de 1998, legalizou a
implementacdo da vigilancia eletronica no sistema de justica penal portugués, enquanto
instrumento de supervisdo da execucdo de medidas e penas alternativas a prisdo. Esta inovagdo
coincidiu com a mudanca estrutural das politicas criminais internacionais, ocorrida apds o
atentado, de 11 de setembro de 2001, ao World Trade Center em Nova lorque, acontecimento
que estimulou os organismos transnacionais, do &mbito da justi¢a penal, a focar o desempenho
na disseminacdo de recomendacdes facilitadoras da cooperacgdo entre autoridades judiciarias no
combate ao crime e no acesso a justica.

Nestes termos, as politicas criminais em Portugal passaram a ser definidas de dois em dois
anos, de acordo com as orientag¢Oes internacionais, tendo em conta a criminalidade participada
dos anos imediatamente anteriores e com contributos dos grupos de interesses. De igual modo,
0s procedimentos a seguir na execucdo de penas e medidas passaram a alinhar-se as
recomendacdes europeias. Desta forma, a atuacdo da AP pela lei e com a participacdo ativa dos
cidaddos e, por exemplo, de redes profissionais promove o interesse publico e a democracia.

As mais recentes recomendacdes europeias indicam que o direito nacional deve permitir
reduzir o recurso a penas privativas de liberdade, prevendo san¢@es ou medidas ndo privativas
de liberdade como resposta adequada a certas infracdes, de acordo com principios que
compatibilizam a defesa social e os direitos fundamentais da pessoa, aos niveis ético, normativo
e ideoldgico inerentes a intervencdo penal. Por sua vez, a politica criminal portuguesa é
orientada por principios juridico-constitucionais, sendo um destes principios o da sociabilidade,
segundo o qual o Estado tem o dever de ajudar o condenado, proporcionando-lhe as condicGes
necessarias para a sua reinsercdo na sociedade.

Em conformidade com o mencionado, o trabalho de projeto apresentado neste documento
alinha-se ao enquadramento internacional atual, na medida em que no ambito da liberdade
condicional a utilizagdo de vigilancia eletronica permite a sua antecipacdo até doze meses,
favorecendo o processo de reinsergcdo social dos condenados e contribuindo para aliviar a
sobrelotacao do sistema prisional e o orgcamento publico, tendo em conta que o custo diario de
um condenado em ALC com recurso a tecnologia de radio frequéncia € menor que 0 custo
diario de um preso.

A investigacdo desenvolvida com uma amostra de condenados em periodos probatorios de

adaptacéo a liberdade condicional e de liberdade condicional evidencia que a ALC tem impacto
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favoravel a nivel da prevencdo geral mas destingue-se a nivel da prevencdo especial,
designadamente, no que concerne a aquisi¢do de competéncias pessoais e sociais favoraveis ao
processo de reinsercdo social e a anulacdo de obstaculos a sua reintegracao. A estes resultados
ndo é alheio o facto de este instituto pressupor uma intervengdo que implica uma forma de
custodia, composta por medidas de apoio e de controlo, garantidas por meis humanos e
tecnolodgicos, e dispor de um regime de progressividade que, de forma fundamentada, permite
dosear a liberdade dos condenados. Permite, por exemplo, melhorar/adquirir formacéo,
trabalhar ou procurar trabalho, ultrapassar problematicas aditivas e integrar o contexto familiar,
com vantagens emocionais e materiais reciprocas. Em suma, verificaram-se as hipdteses
inicialmente formuladas.

Partindo do pressuposto que a ALC ndo tem «vocacdo massiva» como a LC, em contextos
especificos tem impacto favoravel no processo de reinser¢do social, como se demonstrou
através da perspectiva qualitativa/interpretativa da investigacdo desenvolvida, com recurso a
uma metodologia mista, cuja recolha de dados incluiu a utilizacdo de questionarios, entrevista,
pesquisa documental, revisdo da literatura e estudo de caso.

Em sintese, as propostas apresentadas neste documento pressupfem o crescimento da
aplicacdo do periodo probatério de ALC, segundo requisitos predefinidos que favorecem o
processo de reinsercdo social dos condenados, reduzem a discricionariedade das decisdes,
contribuem para diminuir a sobrelotacdo prisional e favorecem as financas publicas.
Paralelamente, o estudo longitudinal dos beneficiarios das propostas permitira apresentar
resultados concretos das mencionadas propostas e concluir pela sua manutencao ou revogacao.

De acordo com o modelo da nova administragcdo publica as politicas publicas e programas
gue atendem as necessidades publicas podem ser alcancados de forma mais eficaz e responsavel
através de esforcos coletivos e processos colaborativos. Por outro lado, enquadradas na
abordagem de governanca, estas propostas de mudanca prevém a participacao ativa das familias
e dos cidadaos em geral no processo de reinsercao social do condenado e, consequentemente,
na salgaguarda da defesa da sociedade e ordem social.
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ANEXO A - Recomendagdes da UE

> RECOMENDACOES DA UE
e Recomendacdo n® R(79) 14 relativa a aplicacdo da Convencdo Europeia sobre a vigilancia de
pessoas condenadas ou libertadas condicionalmente, adotadas pelo Comité de Ministros dos Estados
Membros, em 14 de julho de 1979;
¢ Recomendacdo n° R(82) 16 sobre saidas penitenciarias, adotadas pelo Comité de Ministros dos
Estados Membros, em 24 de setembro de 1982,
e Recomendacdo Rec(92) 16 relativa as Regras Europeias sobre as Sanc¢des e Medidas Aplicadas na
Comunidade, adotadas pelo Comité de Ministros dos Estados Membros, em 19 de outubro de 1992;
e Recomendacdo n® R(97) 12 sobre o pessoal encarregue da aplicagdo das Sangdes e Medidas,
adotadas pelo Comité de Ministros dos Estados Membros, em 10 de setembro de 1997;
e Recomendacdo n°® R(99) 19 relativa @ Mediacdo em matéria penal, adotadas pelo Comité de
Ministros dos Estados Membros, em 15 de setembro de 1999;
e Recomendacdo Rec(2000) 20 sobre o papel da intervencdo psicossocial precoce na prevengdo dos
comportamentos criminais, adotadas pelo Comité de Ministros dos Estados Membros, em 06 de
outubro de 2000;
e Recomendacdo Rec(2000) 22 relativa a melhoria da Implementacdo das Regras Europeias sobre
SancOes e Medidas Aplicadas na Comunidade, adotadas pelo Comité de Ministros dos Estados
Membros, em 29 de novembro de 2000;
e Recomendacdo Rec(2003) 22 relativa a Liberdade Condicional, adotada pelo Comité de Ministros
dos Estados Membros, em 24 de setembro de 2003;
e Recomendacdo CM/Rec(2010) 1, relativa as Regras em Probation, adotada pelo Comité de
Ministros dos Estados Membros, em 20 de janeiro de 2010;
e Recomendacdo CM/Rec(2014) 3 relativa a Ofensores Perigosos, adotada pelo Comité de Ministros
dos Estados Membros, em 19 de fevereiro de 2014;
e Recomendacdo CM/Rec(2014) 4, relativa a Vigilancia Eletronica, adotada pelo Comité de Ministros
dos Estados Membros, em 19 de fevereiro de 2014;
o [Esta recomendacao europeia tem por base as recomendacdes anteriores relativas a:

v Convencao para a Prote¢do dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais
(ETS n95);

v Rec(79)14 Convencdo sobre a Supervisdo de Delinquentes Condenados ou Libertados
Condicionalmente (ETS n°51);

v Rec(92)16 relativa as regras sobre san¢des e medidas da Comunidade;

<\

Rec(92)17 relativa & coeréncia da sentenga;

v" Rec(97)12 relativa ao pessoal envolvido na aplicacdo de san¢des e medidas;


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016804ca914

Rec(99)22 relativa a superlotacdo das prisdes e a inflacdo da populagéo carceréria;
Rec(2000)22, relativa a melhoria das regras sobre san¢6es e medidas comunitérias;
Rec(2003)22 sobre liberdade condicional,

Rec(2006)2 sobre as regras penitenciarias europeias;

ASERNEE N NN

CM/Rec(2008)11, sobre as normas para menores infratores sujeitos a sangfes ou
medidas;

CM/Rec(2010)1 sobre as Regras da Liberdade Condicional;

v CM/Rec(2012)5 sobre o Cadigo Europeu de Etica para Pessoal Prisional;

\

CM/Rec(2017)3, de 22 de marco de 2017, Recomendagdo do Comité de Ministros aos

Estados membros sobre as normas europeias relativas as sangdes e medidas comunitarias,

» DOCUMENTOS INTERNACIONAIS

Declaragéo Universal dos Direitos do Homem (1948).

Convencéo sobre a protecdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais (1950).

Regras Minimas das Nag¢Ges Unidas para a Execucdo de Medidas ndo Privativas de Liberdade
(Regras de Tdquio) de 1990.



ANEXO B - Grelha de Pesquisa Documental (Programas GC, Legislacdo, outros Documentos publicos)

Programas dos Governos
Constitucionais (CG) e Grandes Opcdes
do Plano, em matéria de politica criminal

Politica Criminal - a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) no artigo 219, n. 1, atribui
ao Ministério Publico (MP) a competéncia para participar na execucao da politica criminal
definida pelos 6rgdos de soberania competentes — Governo e Assembleia da Republica (AR)

Vigilancia Eletrénica (VE) como instrumento de
execucdo da politica criminal em Portugal

X1 GC (1995-1999)
- rever o Cddigo de Processo Penal
- instituir  procedimentos  céleres
relativamente a pequena criminalidade,
alargando os casos em que podem ser
usadas formas simplificadas de processo.

A sociedade encontra-se em mutagdo em
resultado da introducdo das novas
tecnologias da informacdo.  Estas
transformam hoje em dia, muitos aspectos
da vida econdmica e social, como o0s
métodos e as relagdes de trabalho, a
organizacdo das empresas, a importancia
da educacdo e da formacdo e, ainda, a
forma como as pessoas comunicam entre

si. (pag. 8)

- alteracOes a introduzir no sistema sancionatério, as actividades de investigacdo criminal e
combate a0 crime, ao sistema de execucdo de penas e medidas;
- reforco da capacidade de investigacdo criminal, em especial frente a criminalidade violenta, ao
narcotrafico, a criminalidade organizada, a corrupcéo e a criminalidade econémico-financeira,
colaboracéo entre instituicdes e da cooperagéo e ac¢do comum no quadro europeu e internacional;
- populagdo prisional nunca antes atingida e que coloca em alguns estabelecimentos
problemas sérios de sobrelotacdo a exigir um programa urgente de construgdo de novos
estabelecimentos e adaptagdo de edificios existentes;
- politica de separacdo dos detidos em regime de prisdo preventiva e em cumprimento de pena;
de jovens e de adultos; de agentes de crimes em fungdo da sua gravidade;
- flexibilizacdo da execucdo das penas detentivas, sem quebra do respeito pelo valor da seguranca;
- execucdo das sancdes ndo detentivas devera permitir o recurso a experimentacdo de novos
métodos de intervencdo, ao mesmo tempo que serdo criadas as condicOes legais necessarias a
aplicacdo e ao incremento da prestacdo de trabalho a favor da comunidade, pena sem expressao
significativa na praxis judiciaria portuguesa durante os ultimos doze anos.

- alteracdo do Cadigo Penal - DL n.° 48/95, de 15 de Margo — Artigo 62.° adaptacédo a liberdade
condicional (ALC)

- alteracdo do Cédigo de Processo Penal - Lei n.° 59/98, de 25 de agosto

As tecnologias da informacao estdo no cerne da
revolucdo que se estd a verificar na sociedade
na passagem do século XX ao século XXI. A
competitividade das nacBes estd intimamente
ligada a forma como estas sabem incorporar nos
tecidos produtivo e social os avangos verificados
no dominio tecnoldgico e, particularmente,
aqueles que se verificam na area das tecnologias
da informacéo.

A Recomendacdo R(92) 16 do Comité de
Ministros do Conselho da Europa sobre as
regras europeias em matéria de sancdes e medidas
comunitarias considera que as sancdes e medidas
cuja execucdo tem lugar na comunidade
constituem vias importantes para combater a
criminalidade e evitar os efeitos negativos da
prisao.

- ALC com recurso a meios de VE integra o CP.

XIV GC (1999-2002)
Programa de Prevencdo e Combate a
criminalidade econdmica, fraude,
corrupcdo e crime organizado, com
especial destaque para o combate ao
trafico de droga, em estreita articulagao
com as organizagbes internacionais
pertinentes, muito em especial no ambito
do espaco de liberdade, de seguranca e de
justica da Unido Europeia.
O programa de informatizacéo judiciéria
garantird, até ao fim do ano 2000, a
instalacdo de redes em oitenta por cento
dos tribunais, terminando a instalacdo em
2001, numa rede completa que englobara
todos o0s servicos dependentes do
Ministério da Justica. (pag. 99-100)

Mas cumpre reconhecer que, cada vez menos, o combate a criminalidade pode ter éxito no espago
e pelos meios de um s pais.

Nos Servigos prisionais dar-se-4 prioridade a resolucdo problema da sobrelotagdo das
cadeias e ao reforgo da saude, formacdo, educacgdo e trabalho. O objectivo é atingir no decurso
da Legislatura uma lotacdo de 15.000 lugares que possibilitem uma gestdo adequada do sistema
e a amortizacdo de varios estabelecimentos que jA ndo tém condi¢bes de funcionamento.
No que respeita a reinsercéo social e ao sistema de menores, proceder-se-a a reforma da orgénica
do Instituto de Reinsercdo Social com vista sobretudo a sua adaptacdo as novas tarefas e
orientacOes em matéria de sistema penal e de menores.

Serdo prosseguidas as orientacdes destinadas a reduzir o recurso a prisdo preventiva, ou a
substitui-la, designadamente pelo controlo electrénico, 0 acompanhamento em meio livre e a
preparacdo da liberdade, esta Ultima em estreita colaboracdo com o0s servigcos prisionais. O
apoio aos tribunais sera agilizado por forma a responder mais prontamente as solicitacdes.

A Recomendagdo do Conselho da Europa, R (99)
22, de 30 de setembro de 1999, respeitante a
sobrelotagdo das prisdes e a inflacdo carceral, no
capitulo 11l — ponto 12 recomenda o uso de
Vigilancia Eletrénica (VE), em vez da prisdo
preventiva.

O programa experimental da implementacdo da
VE em Portugal, decorreu entre 2002 e 2005, e
estd enquadrado no sistema penal portugués (Lei
n. 122/99, de 20 de agosto, regula a vigilancia
electrénica prevista no artigo 201.° do Cdédigo de
Processo Penal, definindo procedimentos a adotar
pelos Tribunais), tendo a Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 1/2001 de 6 de janeiro, criado uma
Estrutura de Missdo para executar o programa
experimental da VE.

XV GC (2002-2004)
Em concretizacdo das  alteracBes
ocorridas na Ultima revisdo

Atencdo do Governo a questdo das medidas preventivas, devendo ser postos em pratica 0s
mecanismos que permitam a separacdo da populacdo prisional de diferente perigosidade, com

Vigilancia Eletrénica aplicada em medidas de
coacdo de obrigac8o de permanéncia na habitacdo

1




constitucional, no dominio da politica
criminal, o Governo entende que aos
orgdos de soberania — Assembleia da
Repulblica e Governo — compete, no
quadro dos seus poderes, a definicdo da
politica criminal; ao Ministério Publico
cabe, no respeito pela sua autonomia,
participar na sua execucao.

especial preocupacdo para os reclusos mais jovens que, excepcionalmente, devam ser objecto de
medidas preventivas de privacdo de liberdade o desenvolvimento e a complementacdo das
medidas preventivas alternativas a privacao proviséria  de liberdade;
- a articulacdo, de forma eficiente e adequada, do Instituto de Reinsercdo Social com 0s
tribunais;

- a revisdo da lei de execucao de penas;

com VE, usando tecnologia de primeira geracéo, a
radio frequéncia (RF).

O Objectivo inicial foi reduzir o recurso a prisao
preventiva, substituindo-a por obriga¢do de
permanéncia na habitacdo fiscalizada por meios
técnicos de controlo a distancia, ou seja, com VE.

XVI GC (2004-2005)

O Governo privilegiara a vocacdo
humanista da sua politica, tutelando os
interesses das vitimas de crimes, a
eficacia do combate ao crime, a
salvaguarda dos direitos dos arguidos, a
humanizagdo do sistema prisional e a
eficiéncia do sistema de reinsercédo
social. Postos em pratica 0s mecanismos
que permitam a separacdo da populacdo
prisional de diferente perigosidade, com
especial preocupacdo para os reclusos
mais jovens que, excepcionalmente,
devam ser objecto de medidas preventivas
de privacdo de liberdade.

Aprofundamento da introducéo das medidas preventivas alternativas a privacao proviséria
de liberdade, seja pela continuacdo do programa de vigilancia electrénica, seja pela
promocdo das necessarias alteracdes no dominio penal e processual penal;
- conclusdo do programa de articulagdo integrada e adequada do Instituto de Reinsercdo Social
com os tribunais;

- revisdo da lei de execucéo de penas e da lei organica dos correspondentes tribunais, aproveitando
0 estado adiantado da actividade dos dois Grupos de Trabalho;

Nos termos da Lei n.° 20/87, 12 de junho, com a alteragdo constante da Lei n.° 8/91, 1 de abril,
na atual versao a Lei n.° 53/2008, 29 de agosto, compete ao Governo a elaboracdo de um relatério
anual sobre a situacdo do Pais em matéria de seguranca interna - RASI.

Este relatério, pretende dar uma visdo global de como evoluiu a criminalidade, a nivel nacional,
tendo por base os relatérios sectoriais enviados pelas Forcas e Servicos de Seguranca que
integram 0 Gabinete Coordenador de Seguranca, a saber: a Guarda Nacional Republicana, a
Policia de Seguranca Publica, a Policia Judiciaria, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras, 0
Servico de InformacBes de Seguranca, a Direccdo-Geral da Autoridade Maritima e o Instituto
Nacional de Aviacdo Civil. Para além destes, foi também incluida informagdo proveniente do
Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento, Direcdo-Geral dos Servigos Prisionais
(Ministério da Justiga), da Direc¢do-Geral de Viagdo e do Gabinete de Estudos e Planeamento de
Instalacdes, do MAI.

Disseminacdo do programa de Vigilancia
Eletronica (VE) a todo o pais em medida de
coacao de obrigagdo de permanéncia na habitacdo
com VE, usando tecnologia de primeira geracao, a
radio frequéncia (RF), até 2007.

XVII GC (2005-2009)
O Governo pressupde que uma melhoria
na eficcia do combate ao crime passa,
também, pela adopcdo de politicas
orientadas para os factores da
criminalidade, devendo preferir-se a
reintegracdo a exclusdo, mas entende
que é fundamental garantir os meios de
investigacdo e repressao adequados. Por
outro lado, considera que o aumento da
eficacia ndo pode prejudicar as garantias
de defesa consagradas
constitucionalmente e proprias do Estado
de direito democratico.
No plano da politica criminal, a

Reforcadas as medidas de coacgdo alternativas a prisdo preventiva, intensificando-se o
recurso aos meios de vigilancia electrénica. Por outro lado, sera aperfeicoado o ajustamento do
processo  penal a diferente  natureza e complexidade da  criminalidade.
Aperfeicoado o Sistema Integrado de Informacdo Criminal e serfo estabelecidas as inter-
conexdes entre bases de dados publicas que se revelem adequadas. Além disso, sera criada uma
base geral de dados genéticos para fins de identificacdo civil, que servira igualmente fins de
investigacdo criminal (assegurando-se que a respectiva custédia ndo competira a 6rgdo de policia
criminal).

Promover a ressocializacdo dos agentes de crimes e uma defesa social eficaz, preconiza-se uma
maior amplitude na aplicacdo de penas alternativas a pena de prisdo, privilegiando-se,
nomeadamente, a aplicacdo da pena de trabalho a favor da comunidade, e a alteracdo do modelo
de execucdo de penas, acolhendo-se as necessidades de reinsercdo social e familiar e de integracéo
no mercado de trabalho dos condenados




Assembleia da Republica, sob iniciativa
do Governo, passara a prever
periodicamente, de forma geral e
abstracta, as prioridades da politica de
investigacdo criminal, bem como as
responsabilidades de execucédo dessa
politica, nomeadamente no que
respeita ao Ministério Publico, com
base num novo quadro legislativo
especifico de desenvolvimento do artigo
219.° da Constituicao.

(pag. 141-142)

A Lei n.° 52/2005, de 31 de agosto, que
aprovou as Grandes Opg¢des do Plano para
2005-2009, estabeleceu como sua 42
Opcdo - Elevar a Qualidade da
Democracia, Modernizando o Sistema
Politico e colocando a Justica e a
Seguranca ao Servico de uma Plena
Cidadania. Esta 42 Opcao desdobra-se em
duas grandes vertentes: a Justica e a
Seguranca Interna. A primeira vertente,
designada “Valorizar a Justi¢a”, tem em
conta os objectivos estratégicos fixados
para a politica de justica e desenvolve o
programa do XVII GC nesta matéria.

RASI 2004, 2005, 2006

Introduzidos programas de mediacdo vitima infractor, instituicionalizando um Fundo de Garantia,
Apoio e Assisténcia a Vitima.

A Lei n.° 30/2006, de 11 julho, procedeu a conversdo em contraordenagdes e contravengdes e
transgressdes em vigor no ordenamento juridico nacional, procedendo também a alteracdo do
regime contraordenacional em vigor.

Lei n.° 17/2006 de 23 de maio - Aprova a Lei Quadro da Politica Criminal

Estabelece, pela primeira vez, os objectivos, prioridades e orientacdes de politica criminal,
cometendo ao Governo a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, de dois em dois
anos, propostas de lei sobre politica criminal (nos termos da alinea c) do artigo 161.0 da CRP,
precedida da audi¢do do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério
Publico, do Conselho Coordenador dos drgdos de policia criminal, do Conselho Superior de
Seguranca Interna, do Gabinete Coordenador de Seguranca e da Ordem dos Advogados), fixando
os termos da execucdo da politica criminal, a cargo do Ministério Publico e dos drgaos de policia
criminal.

Lei n.° 51/2007, de 31 de agosto define os objectivos, prioridades e orientacdes de politica
criminal para o biénio de 2007-2009.

Artigo 10.° Prevencdo especial

1- O Ministério Publico requer ao juiz, nos termos do C6digo de Processo Penal e de acordo com
as directivas e instrugdes genéricas aprovadas pelo Procurador -Geral da Republica, que ordene
aos servicos de reinser¢do social a elaboragdo de planos de reinser¢do social dos agentes
condenados pela préatica de crimes previstos no artigo 4.2, sempre que eles sejam necessarios
para promover a respectiva reintegracdo na sociedade.

2- Os servigos prisionais promovem, em especial, 0 acesso ao ensino, a formacéo profissional e
ao trabalho aos condenados a penas de prisao pela préatica de crimes previstos no artigo 4.°, de
acordo com o respectivo plano de reinser¢do social e tendo em vista a sua reintegracdo na
sociedade.

Revisdo do Cddigo Penal (CP) e do Codigo de
Processo Penal (CPP) (Lei n.° 59/2007, de 4 de
setembro, 23.° alteracdo ao Codigo Penal,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de
setembro + Lei n.° 48/2007, de 29 de agosto, 15.°
alteracdo ao Codigo de Processo Penal, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro).

A partir de setembro de 2007, ap0s a aprovagao da
revisdo do CP, passaram a utilizar-se os meios de
VE, usando tecnologia de primeira geracdo, a
radio frequéncia (RF), na execucdo de penas de
prisdo até um ano e, em casos especiais previstos
na lei, até dois anos, em regime de permanéncia na
habitacdo (PPH), no ambito dos artigos 44° CP e
487° do CPP.

XVIII GC (2009-2011)
Concluida a avaliagdo do impacto da
revisdo do Codigo do Processo Penal em
2007, serdo apresentadas e discutidas as
correccBes que Se apurem necessarias.
Preparacdo, em coordena¢éo com outros
servicos do Estado e em cooperagdo com
a sociedade civil, da saida do recluso, de
modo a facilitar a respectiva reintegracao
social e, em especial, o ingresso no
mercado de trabalho;
A democracia exige condicdes de
confianga e seguranca das pessoas e

Lei n.° 38/2009, de 20 de julho, define os objectivos, prioridades e orientagdes de politica
criminal para o para o biénio 2009-2011.

Lei n.° 115/2009, de 12 de outubro - altera o c6digo execucao penas e medidas privativas da
liberdade (CEPMPL)

A adaptacdo a liberdade condicional, cumprida na habitacdo com recurso a meios de VE, iniciou-
se em 2009, aquando da revisao do cddigo de execucdo de penas e medidas privativas da liberdade
(CEPMPL), no &mbito do seu art® 188°, no &mbito dos artigos 62° do CP e artigos 484°, 485° e
487° do CPP. Em 2012, alargou-se a utilizagdo dos meios de VE a Modificagdo da Execucdo de
Pena de Prisdo (MEPP), no &mbito do art.° 118° e seguintes, e art.° 216° e seguintes do CEPMPL.

Lei 112/2009, de 16 de setembro, relativa ao crime
de violéncia doméstica, prevé a proibicdo de
contactos do agressor com a vitima fiscalizada
com VE por meios técnicos de controlo a
distancia, efetuado por monitorizacdo telematica
posicional (GPS), ou outra tecnologia idonea, de
acordo com os sistemas tecnolégicos adequados,
com o objetivo de protecdo da vitima, em fase pré-
sentencial e pés-sentencial, durante a execugéo de
medidas ou penas.

- A revisdo do CEPMPL, art°® 188 prevé a
adaptacdo a liberdade condicional (ALC),
podendo a liberdade condicional ser antecipada




comunidades nos diversos niveis de
actuacdo e responsabilidade do Estado,
através de um sério esforco de prevencédo
e combate a accdo  delituosa,
designadamente a criminalidade
organizada e econémico-financeira, bem
como a corrupgdo. (pag. 104-105)

Lei 112/2009, 16 de setembro (Estabelece o regime juridico aplicavel a prevencdo da
violéncia doméstica, a protec¢do e a assisténcia das suas vitimas)

Lei n.° 33/2010, de 02 de setembro (Regula utilizacdo dos meios de VE)

RASI 2007, 2008

num ano, com VE, quando avaliada com base no
art.° 62 CP nos seguintes momentos: ao 1/2 pena;
2/3 pena; 5/6 pena.

- a revisdo do CEPMPL preve a modificacdo da
execucao da pena prisdo - MEPP (por doencga ou
idade avancada), para a sua execucdo na habitacdo
com VE.

XIX GC (2011-2015)

Importa melhorar a qualidade do Estado
de Direito, reforgar a cidadania, dignificar
a Justica e 0s seus agentes e combater a
corrupgao, bem como agilizar os sistemas
processuais. As reformas a empreender s6
podem ser levadas a pratica com o
envolvimento dos 6rgdos de soberania,
dos operadores judiciarios e respectivas
instituicOes e da sociedade. Os recursos
humanos na  Justica  abrangem,
actualmente, mais de 27 mil pessoas.
- O combate a corrupcdo e aos conflitos
de interesses sdo determinantes para
realizar uma sociedade mais justa;
- Aumentar a eficiéncia, reduzir custos,
evitar os desperdicios e centralizar a
gestao de equipamentos.

RASI 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,
2014

- Melhorar a imagem da justica criminal e garantir os direitos dos cidaddos;

- Revisdo do Cddigo Penal e o Cddigo de Processo Penal no sentido de ampliar e efectivar a
aplicacdo do processo sumario quando se trate de detidos em flagrante delito, e ampliar a
aplicacéo de prisdo preventiva nos crimes com penas superiores a trés anos;

- Reforco do estatuto penal das vitimas, consagrando novos direitos de informacéo, apoio e
intervengdo no processo, admitindo a constituigdo como assistente do Estado, com o
consentimento da vitima ou da familia;

- Reforco da fiscalizacdo das denominadas saidas precarias e tornar mais rigoroso o regime de
concessdo de liberdade condicional;

As orientacdes da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) propdem a criacdo de programas
especificos para os crimes de maior indice de reincidéncia: crime contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual, violéncia domestica, crimes rodoviérios (Directiva 1/2014, de 24 de
janeiro da Procuradoria-Geral da Republica - DIARIO DA REPUBLICA - 2.2 SERIE, N° 17, de
24.01.2014, P4g. 2542)

Lei n.° 72/2015, de 20 de julho, define os objetivos, prioridades e orientacdes de politica
criminal para o biénio de 2016 -2017.

Artigo 13.° Reinsercéo social

A Reinsercdo social desenvolve, em especial, programas especificos de prevencdo da
reincidéncia para reclusos condenados em penas de prisdo efetivas ou em penas de prisdo
suspensas na sua execugdo com sujeicao a regime de prova, pela pratica dos crimes de violéncia
doméstica e crimes contra a liberdade e autodeterminacéo sexual.

A tecnologia de geo-localizacdo (GPS) comecou a
utilizar-se, no crime de violéncia doméstica, em
2009, permitindo a delimitacdo de zonas de
excluséo fixas (habitacdo e local de trabalho da
vitima, etc.) e zonas de exclusdo dindmicas (em
torno da vitima). Nestas penas e medidas o uso de
meios de VE é para fiscalizagdo de proibicdo de
contactos entre agressor/vitima. A partir de 2015,
com a alteracdo do Codigo Penal, Lei n° 83/2015
de 05 de agosto, art.° 154-A, passou a utilizar-se a
mesma tecnologia no ambito do crime de
perseguicdo em penas de 6 meses a 3 anos. As
penas/medidas de proibicdo de contactos néo
requerem confinamento habitacional.

Quanto aos crimes de violéncia doméstica, crimes
rodoviarios (Directiva 1/2014, de 24 de Janeiro da
Procuradoria-Geral da RepuUblica - Diario da
Republica - 2.2 Série, N° 17, de 24.01.2014, Pag.
2542) a Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servigos
Prisionais (DGRSP) disp6e dos programas
previstos na Directiva 1/2014 da PGR.

XX GC (2015-2019)
Dar prioridade & reabilitacio e a
reinsercdo social. Promoveremos a
revisdo e expansao do Plano Nacional de
Reabilitacdo e Reinsercdo e Plano
Nacional de Reabilitagdo e Reinser¢do —
Justica Juvenil. E a remodelagdo,
beneficiacdo e ampliacéo dos
Estabelecimentos Prisionais, bem como o
desenvolvimento das casas de saida;
Os principios da igualdade e da ndo
discriminagdo  constituem  principios

Da execucdo dos planos de combate a corrupcao, ao branqueamento de capitais e a criminalidade
organizada e no reforco dos instrumentos adequados e necessarios estes objetivos;

* Do desenvolvimento dos manuais de boas praticas que permitam mais transparéncia, rigor e
previsibilidade na atuacdo dos titulares de orgaos e cargos politicos ou publicos e na
Administracao Publica;

* Da continuag@o dos trabalhos no ambito do Plano de Agao para a Sociedade de Informacéo na
Justica. E no aprofundamento as condicfes de acesso a informagéo pelos cidaddos incluindo a
informacao sobre pendéncias;




constitucionais estruturantes de uma
ordem juridica de qualidade, sendo a
promocéo da igualdade entre homens e
mulheres  assumida como  “‘tarefa
fundamental do Estado” e desiderato
primordial da ordem juridica da Unido
Europeia. Por outro lado, constitui
também tarefa fundamental do Estado
promover o bem-estar, a qualidade de
vida e a igualdade real entre as pessoas.

As estratégias em curso encontram-se atualmente consagradas nessa nova geragdo de planos,
relativos a igualdade de género, cidadania e ndo discriminacéo, a prevengao e combate a violéncia
doméstica e de género, a prevencdo e combate ao trafico de seres humanos, a eliminacdo da
mutilacdo genital feminina.

XXI GC (2015-2019)

O Governo constata que as ameagas e 0S
riscos a seguranga sdo cada vez mais
globais, diversificados, complexos e
sofisticados. E 0 que se passa com 0
trafico de pessoas, de armas e de droga, 0
terrorismo, o cibercrime e a moderna
criminalidade econdmicofinanceira.
Incrementar a prevencédo e o controlo da
criminalidade grave, violenta e altamente
organizada com o objetivo de promover a
prevencédo e o controlo da criminalidade,
0 Governo promovera:

* O cumprimento integral das obrigagdes
legais de manter atualizadas as
orientacbes de politica criminal, num
quadro de rigoroso respeito pelo principio
de separacao de poderes;

» As condic¢des, meios e boa articulagao
dos oOrgdos de policia criminal, sob
orientacdo no processo do titular da acéo
penal, com relevo para a valorizacdo do
papel fulcral da policia cientifica;

Aperfeicoar o sistema de execucdo das
penas e valorizar a reinser¢do social, o
Governo acredita que o cumprimento das
penas, qualquer que seja a sua natureza,
deve ter uma funcdo genuinamente
ressocializadora, sem prejuizo para a
ordem interna dos estabelecimentos e do

O Governo ira adotar medidas tendentes a aperfeicoar o sistema de execucédo de penas e valorizar
a reinsercao social, com o objetivo de, designadamente:

* Avaliar a aplicagdo dos instrumentos de justica restaurativa e alargar a sua utilizacéo, tornando-
a obrigatdria na fase preliminar na justica de menores;

* Rever os conceitos de prisdo por dias livres e outras penas de curta dura¢do, em casos de baixo
risco, intensificando solucgdes probatorias;

« Admitir o recurso a pena continua de prisdo na habitacdo com vigilancia eletrénica, nos
casos judicialmente determinados, com, eventual, possibilidade de saida para trabalhar;

» Reforcar a resposta do sistema nacional de vigilancia eletrénica, particularmente na
execucdo das sentencas de priséo de curta duracéo, nas condi¢Ges de aplicacdo da liberdade
condicional associadas, se necessario, a outro tipo de intervencdes, nomeadamente de natureza
terapéutica, no dominio da aplicacdo das medidas de coacdo, bem como na vigilancia dos
agressores nos casos de violéncia doméstica.

Lei n.°94/2017 de 23 de agosto

Altera o Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto- Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, o Codigo da
Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade, aprovado pela Lei n.° 115/2009, de 12
de outubro, a Lei n.° 33/2010, de 2 de setembro, que regula a utilizacdo de meios técnicos de
controlo a distdncia (vigilancia eletronica), e a Lei da Organizacdo do Sistema Judiciario,
aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto.

Lei n.°96/2017, de 23 de agosto

Define os objetivos, prioridades e orientacdes de politica criminal, para o biénio de 2018 -2019
Artigo 12.°

Prevencdo da reincidéncia no crime de incéndio florestal

As forcas de seguranca e a DGRSP articulam-se no quadro dos programas de prevencao da
reincidéncia para condenados por crimes de incéndio florestal, nomeadamente no ambito das
medidas de vigilancia e acompanhamento a observar nos periodos de maior incidéncia de fogos.
Artigo 13.°

Prevencdo da reincidéncia

Compete a DGRSP:

a) Assegurar que os programas dirigidos a certas formas de criminalidade ou a fatores
crimindgenos especificos sdo disponibilizados tanto em meio prisional como em meio livre, por

A Recomendacdo do Comité de Ministros aos
Estados membros sobre as normas europeias
relativas as sangdes e medidas comunitarias,
CM/Rec(2017)3, de 22 de marco de 2017, no
ponto 18 do capitulo II, “O direito nacional deve
permitir reduzir o recurso a penas privativas
de liberdade, prevendo sang¢des ou medidas ndo
privativas de liberdade como resposta
adequada a certas infraccoes”

Lei n.° 94/2017, de 23 agosto, altera o codigo
penal

Preve que condenados a pena de prisdo efetiva
até dois anos, cumpram a pena de prisdo na
habitacdo com VE (PPH), usando tecnologia de
primeira geracéo, a radio frequéncia (RF),

e

o0s condenados em crime de incéndio a executar
a pena na comunidade, suspensao de execu¢ao
da pena de prisdo e liberdade condicional nos
meses de maior risco (maio a outubro), cumprem
a medida na habitagdo com VE, usando tecnologia
de primeira geracao, a radio frequéncia (RF),

no periodo de execucdo das condenacdes.

Quanto a criminalidade participada, a analise do
RASI 2017, permite verificar que aumentaram, no
ano de 2017, os crimes de ofensa a integridade
fisica, ameaca e coacdo, violacdo, incéndio.

5




respeito pelo sentido da
condenatoria.

RASI 2014, 2015, 2016, 2017

decisdo

forma a que a frequéncia daqueles possa ser associada ao cumprimento de pena de prisdo, a
execucdo de pena de prisdao em regime de permanéncia na habitagdo ou a suspensdo da
execucao da pena de prisao;

b) Disponibilizar aos tribunais informacéo sistematizada sobre os programas existentes, incluindo
0 seu conteddo, objetivos e condicdes de frequéncia;

c) Desenvolver programas especificos de prevencdo da reincidéncia para jovens adultos, bem
assim como para condenados por crimes de violéncia doméstica, contra a liberdade e
autodeterminacdo sexuais, incéndio florestal e crimes rodoviarios; e

d) Promover o alargamento da bolsa de entidades beneficiarias de trabalho a favor da comunidade,
com vista a aumentar o nimero, alargar a abrangéncia geografica e diversificar o tipo dos postos
de trabalho disponiveis, e disponibilizar aos tribunais informacéo sistematizada sobre os postos
de trabalho existentes.




ANEXO C — Requerimento/Autorizagdo da Dire¢do Superior da DGRSP
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Exm?2 Senhor

Diretor-Geral da Direcdo-Geral de Reinsergdo e Servigos Prisionais

Maria Manuela Santos Sousa Caseiro Campos, Técnica Superior de Reinsercdo Social, SRH
70919, a exercer fun¢gBes na Direcio de Servigos de Vigilancia Eletronica, desde janeiro de 2017,
frequenta o Mestrado em Administracdo Pdblica, no ISCTE - Instituto Universitdrio de Lisboa, no
Departamento de Ciéncia Politica e Politicas Piblicas, concluiu em dezembro de 2017 as
unidades curriculares devendo entregar o trabalho final, até jutho de 2018, para terminar o
mestrado no presente ano letive, vem solicitar autorizagdo para proceder ao projeto de
investiga¢&o, no dmbito do trabalho final do mestrado mencionado, nos termos que a seguir se

propde.

A signatdria propGe para o trabatho final o tema “Administracdo Puablica da Politica Criminal:
Vigilancia Eletrénica em Portugal”, com a orientagdo do Professor Dr. Pedro Quartin Graca,

docente do ISCTE, conforme formulério de inscricdo do tema que se anexa.

Considerando a questdo de partida:

® Aadaptagdo a liberdade condicional facilita o processo de reinsercio social,
Perspetiva-se concluir que a execugdo da ALC em regime de vigilancia eletrénica, demove o
condenado de cometer novos crimes, designadamente no periodo de ALC, e impele-0 a procurar
integrar-se em atividades estruturadas, de formacdo e/ou trabalho, incrementando o seu

processo de (re)insercdo.

O projeto de investigagao prop8e-se incidir em casos de adaptacdo a liberdade condicional (ALC)
e de liberdade condicional (LC), em execucdo em equipas de vigilancia efetrénica e em equipas

de reinsergdo social, numa amostra de 30 ALC e 30 LG, iniciadas a partir de 2015,



Metodologicamente pretende-se aplicar questiondrios aos 60 condenados da amostra, a um
familiar co-habitante ou préximo destes e aos Técnicos Superiores de Reinsercdo Social,
gestores de caso. A andlise dos questiondrios e dos dossiés individuais dos casos da amostra

permitird conhecer o processo de reinsergdo social de cada caso.

Neste desiderato, requer-se autorizagdo superior para proceder ao estudo descrito,
designadamente:
e Para consuita de 30 dossiés, de condenados em execugdo de ALC, junto das Equipas de
Vigilancia Eletrénica e 30 dossiés, de condenados em execuc¢do de LC, junto das Equipas
de Reinserc¢do Social de Lishoa Penal 5, Lisboa Penal 3 e Lisboa Penal 1
e Paracontactar os condenados elegiveis e respetivos familiares com o objetivo de aplicar
um questionario nos termos anteriormente mencionados, caso 0s mesmos consintam.

e Para aplicar questiondrios aos técnicos gestores dos casos selecionados.

Perspetiva-se que os resultados obtidos na investigacdo que se pretende desenvoiver possam
constituir mais-valia para a Direcdo de Servicos de Vigilancia Eletronica em particular e,
consequentemente, para a DGRSP por se entender que enaltecerd o desempenho da

organizagao.

Caso este estudo venha a ter interesse para a DGRSP, desde ja autorizo a sua utilizagdo para os
fins considerados convenientes, garantindo-se a privacidade dos dados recolhidos e assumindo-
se o compromisso de solicitar previamente autorizacdo para eventual utilizacdo no meio
académico e publicagio. i

Pede deferimento,

Lisboa, 4 de abril de 2018

- Péuvv\ﬂ@q- AAANC

Maria Manuela Caseiro Campos

Nota: Anexa cdpia do formuldrio de inscricdo do tema
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DSVE S-DGRSP/2018/2121 09-04-2018

Assunto: Envio de Documentos.
Pedido de autorizagdo para proceder ao projeto de investigacdo, no ambito de
trabalho final do mestrado Dra. Maria Manuela Santos Sousa Caseiro Campos.

Para os devidos efeitos, encarrega-me a Sra. Diretora de Servigos de enviar o requerimento

mencionado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

A Assistente Técnica

\ K i
C/“\Ci L,\.:\_.;. LV C.‘)C‘.L.k:(‘\“—’ =

Casimira Santos

Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais
Travessa da Cruz do Torel, n.2 1 —1150-122 Lisboa ~ Tel. 218812200 — Fax. 218853653 — E-mail: secdg@dgrsp.mi.pt
Apartado 21207 — 1131-001 Lishoa
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|—Exmo(a) Senhor(a} I
Dra. Maria Manuela Santos Sousa Caseiro Campos

maria.m.caseiro@dgrsp.mj.pt

55 _

V/ referéncia N/ referéncia Oficio N.2 Data
79/DSOPRE 19.04.2018
Assunto: Investigacdo académica para Mestrado em Administragdo Pablica pelo ISCTE

Tenho a honra de informar V. Exa que, por despacho do Sr. Diretor-Geral, Dr. Celso Manata,
datado de 19/04/2018, foi autorizada, no 4mbito do Mestrado em Administracdo Publica, a
realizar a investigagdo académica junto das Equipas de Reinsercdo e de Vigilancia Eletrénica

do distrito de Lisboa.

Considerando o interesse do projeto, este estudo, foi autorizado, mediante as seguintes

condicdes:

¢ a calendarizagdo e modo de organizacio da pesquisa seja acordada com a Direciio
de Servigos de Vigilancia Eletrénica e com a coordenacgdo das Equipas, por forma a
que se conciliem os objetivos académicos com a exequibilidade do trabalho, sem
perturbagdo do quotidiano;

e o desenvolvimento do estudo esteja sempre dependente da disponibilidade dos
trabalhadores e dos elementos que venham a fazer parte do estudo para, apds
consentimento informado, colaborarem, reservando-se-lhes o direito de, a qualquer
momento, poderem interromper a sua cooperagdo;

¢ a consulta dos processos individuais, se faca em conformidade com o disposto no

art? 17 da Lei 51/2011, de 11 de Abril;

Diregdo-Geral de Reinsergdo e Servicos Prisionais
Diregdo de Servigos de Organizagdio, Planeamento e Relagoes Externas
Travessa da Cruz do Torel, n.2 1 —1150-122 tishoa — Te}. 218812200 — Fax. 218853896 — E-mail: dsopre@dgrsp.mj.pt
Apartado 21207 - 1131-001 Lisboa
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é

® ainvestigadora fique obrigada a preservar o anonimato dos dados e das pessoas que
venham a cooperar;
® do resultado final do trabatho, deve ser remetida copia a Diregio de Servigos de

Organizagdo, Planeamento e Rela¢Bes Externas.

Com os melhores cumprimentos

O Diretor de Servicos
Mjm\f &j\»?mj ¢

C\JJ Semedo Moreira

ML/2018

Direcdo-Gerai de Reinsergio e Servigos Prisionais
Direcio de Servigos de Organizagao, Planeamento e RelagGes Externas
Travessa da Cruz do Torel, n.2 1-1150-122 Lishoa — Tel. 218812200 — Fax. 218853896 ~ E-mails dsopre@dgrsp.mj.pt
Apartado 21207 - 1131-001 tisboa



ANEXO D - Questionarios

processo de reinsercao social

Questionario — Impacto da execucdo da Adaptacéo a Liberdade Condicional no

N.°

A execucdo da adaptacéo a liberdade condicional:

NA

Discordo
Totalmente

Discordo

Concordo

Concordo

Totalmente

1. favorece 0 processo de reinsercéo social

2. contribui para a responsabilizacao pelas suas acdes

3. facilita a execucéo das regras/ obrigagGes impostas na
sentenca

4. impede a pratica de crime(s)

5. é indiferente ao processo de reinsercédo social

6. impede a reincidéncia

7. favorece o cumprimento dos objetivos da sentenca

8. favorece o cumprimento do plano de reinsercgéo social

9. favorece o relacionamento com os coabitantes

10. favorece o relacionamento com conjuge / parceiro

11. favorece o relacionamento com o(s) filho(s)

12. favorece a capacidade de encontrar emprego

13. favorece a capacidade de integrar formacéo

14. favorece a capacidade de manter o emprego

15. favorece a capacidade de manter a formacéo
(assiduidade e aproveitamento)

16. favorece a adesdo ao tratamento (doenca aditiva)

17. aumenta 0 compromisso com a prevencao da recaida

NA: ndo se aplica



Questionario - Impacto da execucao da Liberdade Condicional no processo de
reinsercao social

N.©
2
o5 o | 8|38
. : . NA|EEE| 5|5
A execucdo da liberdade condicional: SE 8| c|¢g
arla| 8|S

Totalmente

1. favorece 0 processo de reinsergéo social

2. contribui para a responsabilizacao pelas suas acdes

3. facilita a execucéo das regras/ obrigacfes impostas na
sentenca

4. impede a pratica de crime(s)

5. é indiferente ao processo de reinsercéo social

6. impede a reincidéncia

7. favorece o cumprimento dos objetivos da sentenca

8. favorece o cumprimento do plano de reinsercdo social

9. favorece o relacionamento com os coabitantes

10. favorece o relacionamento com conjuge / parceiro

11. favorece o relacionamento com o(s) filho(s)

12. favorece a capacidade de encontrar emprego

13. favorece a capacidade de integrar formacéo

14. favorece a capacidade de manter o emprego

15. favorece a capacidade de manter a formacéo
(assiduidade e aproveitamento)

16. favorece a adesdo ao tratamento (doenca aditiva)

17. aumenta 0 compromisso com a prevencgao da recaida

NA: ndo se aplica



ANEXO E - Declaracdo de autorizagdo/consentimento

DECLARACAO DE AUTORIZACAO/CONSENTIMENTO

(nome)

declaro que me disponibilizo a responder ao questionario referente a um estudo académico,
efetuado no &mbito do trabalho final de mestrado, sobre o impacto da adapatacdo a liberdade
condicional e da liberdade condicional no processo de reinsergéo social.

Declaro ainda que fui informado(a) que o meu anonimato sera acautelado.

Data

Assinatura




ANEXO F — Grelha de Caracterizacdo da Amostra

N° de M F | Nacion. pena  Crime atual Antecedentes

ordem criminais
X 33 Portugal 12 Roubo
sequestro
X 35 Portugal 5,6 Trafico
estupef.
X 41 Portugal 5,6 Trafico Ofen int.fisica
estupef.
X 42 Portugal 49 Trafico
estupef.
X 58 Guiné 3anos Contrafacdo  Violéncia
de selos, domeéstica,
cunhos... Recetagédo

X 36 Portugal 5,6 Trafico
anos estupef.

X 40 Portugal 6,6 Tréfico Tréfico
anos estupef. (3,6 anos)
X 53 Cabo 3,6 Trafico Trafico
Verde anos estupef. (1,9 anos SEP)

ADAPTACAO A LIBERDADE CONDICIONAL

Observacoes

Problematica
aditiva

Problematica
aditiva

Abstinéncia
alcool

Abstinéncia
droga

Abstinéncia
droga

Problemas
cardiacos,
anemia,

12 pena priséo 2% pena prisdo

17.03.2010

% 17.03.2016
2/317.03.2018
5/6 17.03.2020
17.02.2022

14.12.2013

% 19.09.2016
2/3 14.08.2017
14.06.2019

22.04.2015

Y 21.01.2016
2/3 21.12.2016
21.10.2018

04.01.2014
% 19.05.2016
2/3 04.03.2017

04.10.2018
24.11.2016
Y 24.5.2018
2/324.11.2018
24.11.2019
24.09.2014
Y2 24.06.2017
2/3 24.05.2018
03.2020
26.01.2012
Y 26.04.2015
2/3 26.5.2016
5/6 26.6.2017
26.07.2018
06.02.2015

% 02.08.2018
2/3 02.10.2019
5/6 02.12.2020
02.02.2022

ALC

21.06.2017
17.03.2018

07.07.2016
19.09.2016

21.09.2016
21.12.2016

04.02.2016
19.05.2016

26.10.2017
24.05.2018

14.04.2018
24.05.2018

03.02.2016
27.05.2016

22.03.2018
02.08.2018



ADAPTAGAO A LIBERDADE CONDICIONAL

° de M

[y
(o))

X

F

37

53

48

55

41

37

28

51

Nacion.

Portugal

Portugal

Portugal

Portugal

Portugal

Portugal

Portugal

Portugal

pena

10,2
anos

5anos

2 anos

4,6
anos

18
anos
cumul

11
anos

4,8
anos

10
anos

Crime atual

furtos

Trafico
estupef.

Abuso de
confianca

Trafico
estupef.

Trafico
estupef.,
Roubo,
rapto
sequestro
detencéo
arma,
falsificacao

Trafico
estupef.

Tréfico
estupef.

Homicidio
voluntario
consumado

Antecedentes
criminais

Fraude fiscal

sim

Coabitantes
familia

X

filhos

X

Observacoes

Problematica
aditiva

Problematica
aditiva

Problematica
aditiva

Trabalho
Formag
Curso
superior

X

X

X

12 pena prisao

08.11.2013
% 02.01.2019
2/312.09.2020
5/6 18.05.2022
02.02.2024

14.01.2015

Y% 14.07.2017
2/3 14.05.2018
14.01.2020
29.07.2016

Y5 29.07.17
2/3 29.11.17
29.07.18
13.11.2014

% 18.07.2018
2/3 18.04.2019
18.10.2020

2005

2010

Y 16.02.2017
2/3 25.11.2018
5/6 25.07.2020
20.07.2022

08.06.2016

% 08.10.2018
2/3 18.07.2019
08.10.2021

25.01.2012
Y5 22.01.2017
2/3 22.09.2018
21.01.2022

2% pena prisdo

02.09.2009
Y% 13.04.2014
2/313.03.2018
5/6 13.12.2022
13.04.2027

ALC

09.02.2018
02.01.2019

08.03.2018

14.05.2018

17.05.2017
29.07.2017

14.03.2018
18.07.2018

20.12.2017
13.03.2018

26.06.2018
25.11.2018

01.03.2018
08.10.2018

16.11.2017
22.09.2018



ADAPTAGAO A LIBERDADE CONDICIONAL

° de M

[EN
~

N

N
S

 oriem |
.
.

X

F

46

35

35

58)

45

60

39

74

Nacion.

Portugal

Portugal

Portugal

Portugal

Portugal

Portugal

Portugal

Portugal

pena

3,10
anos

21
anos
cumul

6 anos
cumul

3,6
anos

5 anos

16
anos

12
meses

2,10
anos

Antecedentes
criminais

Crime atual

Detencéo,
trafico
armas,
desobedién.

Homicidio
qualificado,
profanacéo
cadaver

Ofensa a
integridade
fisica,
burlas

furtos X

Trafico
estupef.

Homicidio

Cond.Veic.
Estado
Embriaguez

Cond.Veicul
Estado
Embriaguez

Violéncia
domeéstica

Coabitantes

familia
X

Sozinho

Sozinho
(apoio de
vizinhos e
amigos)

filhos

Observacoes

Problematica
aditiva

Problematica
aditiva

Problematica
aditiva

Problematica
aditiva

Problematica
aditiva

Trabalho
Formag
X

Apoiado
instituic. —
nédo
trabalha

Reformad

12 pena priséo

07.10.2016
Y% 04.10.2018
2/3 24.05.2019
04.09.2019

06/2004

¥ 18.12.2014
2/317.06.2018
5/6 02.12.2021
17.06.2025

09/2014

% 04.07.2017
2/3 04.07.2018
5/6 24.07.2019
04.09.2020

06.02.2008
06.11.2008

10.05.2016

% 09.11.2018
2/3 09.09.2019
09.05.2021

29.04.2008
¥ 29.04.2016
2/3 29.12.2018
5/6 29.08.2021
29.04.2024

25.06.2017
Y% 25.11.2018
2/315.05.2019
25.04.2020

2% pena prisao

10/2016

% 10.09.2018
2/3 27.02.2019
10.04.2020

20.10.2017
% 19.10.2018
2/310.02.2019
19.10.2019

ALC

11.06.2018
04.10.2018

03.11.2017
18.06.2018

14.12.2017
04.07.2018

08.12.2017
10.09.2018

02.03.2018
09.11.2018

01.03.2018
29.12.2018

16.03.2018
19.10.2018

16.03.2018
25.11.2018



ADAPTACAO A LIBERDADE CONDICIONAL
F | Nacion. pena  Crime atual Antecedentes Coabitantes filhos Observacoes Trabalho 1%pena prisdo 22 pena prisdo ALC
criminais familia Formag
28 Portugal 10,3 Receptacdo, X 0 Problematica X 24.02.2010 26.04.2018
anos Roubo, aditiva % 11.05.2015 21.09.2018
furto, burla, 2/320.01.2017
cond. ilegal 5/6 21.09.2018
11.06.2020
37 Portugal 53 Tréfico X 0 X 11.09.2016 05.06.2018
anos estupef. % 26.04.2019 26.04.2019
11.12.2021
48 Portugal 48 Roubos X X X X 07/2016 15.05.2018
anos Y% 7.11.2018  07.11.2018
11.03.2021




LIBERDADE CONDICIONAL

°de M

X

F

41

52

81

50

33

25

31

40

48

32

Nacion.
Cabo
Verde

Portugal

Portugal

Portugal

Guiné

Guiné

Portugal

Portugal

Portugal

Portugal

pena

20m

5,6
anos

6 anos

5,6
anos

15
anos

10
anos

5,6

anos

5,6
anos

5,6
anos

6,10
anos

Crime atual

Cond.S/H.L

Trafico
estupef.

Burla
peculato,
Falsificagéo
documentos

Burla
peculato,
Falsificacdo
documentos
Roubo
ourivesarias
farmécias

Roubos

Trafico
estupef.

Trafico
estupef.

Tréfico
estupef.

Roubos

Antecedente
criminais
Cond.S/H.L

Trafico armas

Ofensa
integridade
fisica

Trafico estupef.

Roubos,
detencdo de
armas

Coabitan.

X

familia

filhos

X

Observacoes
Problematica

aditiva

Abstinéncia droga

Vicio jogo

Problematica
aditiva

Problemas
aditivos

Trabalho
Formag
X

X

Reformado

Carta
condugao +
biscates

X

X
formacéo

X

12 pena prisdo

25.04.2015
1/2 25.01.2018
2/3 25.12.2018

17.11.2014

% 14.09.2017
2/3 14.09.2018
5/6 14.09.2019
14.09.2020
20.11.2014

Y% 18.06.2017
2/3 18.05.2018
18.03.2020
15.10.2008

¥ 23.02.2013
2/3 23.09.2015
5/6 16.04.2018
23.11.2020
14.10.2009
5/6 12.02.2018
12.10.2019
05.02.2013

Y% 05.05.2015
2/3 05.02.2016
05.08.2018
12.06.2013

% 12.03.2016
2/312.02.2017
12.12.2018
02.12.2013

% 02.09.2016
2/3 02.08.2017
02.06.2019
26.04.2012

% 21.09.2015
2/310.11.2016
5/6 31.12.2017
21.02.2019

22 pena prisdo

2015
Y 24.08.2017
24.06.2018

LC
11.01.2018
24.06.2018

31.01.2018
25.10.2020

14.12.2017
14.09.2020

14.12.2017
18.03.2020

20.11.2017
23.11.2020

12.02.2018
12.10.2019

03.05.2017
05.08.2018

25.09.2017
12.12.2018

19.02.2018
02.06.2019

27.12.2017
21.02.2019



LIBERDADE CONDICIONAL

°de M

11

[y
~

= = = = =
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X

F

24

30

41

48

27

61

25

Nacion.

Portugal

Cabo
Verde

Portugal

Cabo
Verde

Portugal

Portugal

Portugal

pena

6,6
anos
cumul
0

7 anos

6,8
anos

5,6

anos

9,10

anos

10,6
anos

4,2
anos

Crime atual

Roubos

Trafico
estupef.

Homicidio
tentado,
sequestro

Trafico
estupef.

Roubo,
injuria,
ofensa
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LIBERDADE CONDICIONAL
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ANEXO G — Dados inseridos no SPSS
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ANEXO H - Tratamento estatistico dos questionarios pelo programa SPSS.
Resultados ilustrados nos graficos de barras — um grafico / item do questionario.

Itens 1 e 5 do questionario
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Itens 7 e 8 do questionario
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Itens 13 e 15 do questionario
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ANEXO | - Descricéo e Anélise dos artigos da liberdade condicional
61.° (pressupostos e duracdo) e 62.° (adaptacdo a liberdade condicional) dos
Caodigos Penais de 1982, 1995 e 2007.

Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de Setembro - aprova o Cédigo Penal
SECCAO V

Liberdade condicional

ARTIGO 61.°

(Pressupostos e duracao)

1 - Os condenados a pena de prisao de duracao superior a 6 meses podem ser postos em liberdade condicional quando tiverem
cumprido metade da pena, se tiverem bom comportamento prisional e mostrarem capacidade de se readaptarem a vida social
e vontade séria de o fazerem.

2 - Os condenados a pena de prisao superior a 6 anos nao serao postos em liberdade definitiva sem passarem previamente pelo
regime de liberdade condicional; e serao sujeitos a este regime logo que hajam cumprido cinco sextos da pena, se antes nao
tiverem aproveitado do disposto no nimero anterior.

3 - A duragdo da liberdade condicional nao sera inferior a 3 meses nem superior a 5 anos; o limite minimo sera, no entanto,
elevado para o tempo de prisao que ao libertado falte cumprir, sempre que este tempo nao exceda 5 anos.

DL n.° 48/95, de 15 de Marco - aprova o Codigo Penal

SECCAO IV
Liberdade condicional

Artigo 61.° - Pressupostos e duracao

1 - A aplicacao da liberdade condicional depende sempre do consentimento do condenado.

2 - O tribunal coloca o condenado a prisao em liberdade condicional quando se encontrar cumprida metade da pena e no
minimo seis meses se:

a) For fundadamente de esperar, atentas as circunstancias do caso, a vida anterior do agente, a sua personalidade e a
evolucdo desta durante a execucao da pena de prisdo, que o condenado, uma vez em liberdade, conduzira a sua vida de
modo socialmente responsavel, sem cometer crimes; e

b) A libertacao se revelar compativel com a defesa da ordem e da paz social.

3 - O tribunal coloca o condenado a prisao em liberdade condicional quando se encontrarem cumpridos dois tercos da pena
e no minimo seis meses, desde que se revele preenchido o requisito constante da alinea a) do nUmero anterior.

4 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, o condenado a pena de prisao superior a seis anos é colocado em
liberdade condicional logo que houver cumprido cinco sextos da pena.

5 - Em qualquer das modalidades a liberdade condicional tem uma duragéo igual ao tempo de prisao que falte cumprir, até

ao maximo de cinco anos, considerando-se entao extinto o excedente da pena.
Jurisprudéncia

1. Ac. TRC de 21-01-2009 : I. A intencao politico criminal que preside a liberdade condicional dita «automatica», porque
dependente apenas de pressupostos formais, é distinta daquela dependente ainda de pressupostos materiais, como ensina
Figueiredo Dias: «nao se trata, na liberdade condicional chamada «obrigatéria», da assuncao comunitaria do risco de libertacao
em virtude de um juizo de prognose favoravel, antes sim, perante o ja proximo final do cumprimento da pena, de facilitar ao
agente o reingresso na vida livre, qualquer que seja o juizo que possa fazer-se (e nenhum se faz!) sobre a manutencao, a
diminuicdo ou até o agravamento da perigosidade.

2. Ac. TRC de 20-07-2009 : O disposto no art® 61° do Codigo Penal e o regime da liberdade condicional nao se aplica as penas
cumpridas de forma nao continua, mormente a pena de prisao por dias livres.

3. Ac. TRC de 28-03-2012 : A compatibilidade da libertacdo do condenado com a defesa da ordem e da paz social, a que se
reporta a al. b), do n.® 2, do art.® 61°, do C. Penal, deve ser aferida tendo em conta o meio social em que praticou o crime.

E esse o meio que verdadeiramente releva para aferir da eficacia da prevencao geral, pois é essencialmente ai que os factos sao
do dominio publico, que o sentimento de repulsa pelo crime praticado se instalou e, consequentemente, sera ai que os efeitos de
prevencao geral de dissuasao deverao predominantemente operar, sob pena de perda de confianca da comunidade no
funcionamento do sistema, decorrente duma ineficaz tutela dos bens juridicos violados pela accao criminosa.

4. Ac. TRP de 10-10-2012 : I. Nao é requisito de concesséo da liberdade condicional (a meio da pena ou cumpridos dois tercos da
mesma, nos termos dos n° 2 e 3 do referido artigo 61°) que o condenado revele arrependimento e interiorize a sua culpa.

1. Tal é, seguramente, uma meta desejavel a luz das finalidades da pena, mas que supde uma mudanca interior que nao pode,
obviamente, ser imposta.
Ill. A lei exige, antes, que se verifiqgue um progndstico no sentido de que o recluso nao voltara a cometer novos crimes.
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5. Ac. TRP de 3-10-2012 : Apesar de ter sido revogada a liberdade condicional anteriormente aplicada, devera ser concedida
nova liberdade condicional logo que atingidos 5/6 da mesma pena, pois para que tal ocorra basta o decurso do tempo e a
concordancia do condenado.

6. Ac. TRP de 3-10-2012 : Decorridos 2/3 da pena, a aplicacao da liberdade condicional depende da avaliacdo das necessidades
de prevencao especial, na vertente positiva, tendo em atencao a perigosidade revelada pelo condenado.

7. Ac. TRL de 6-10-2010 : Para a formulagao de qualquer um dos juizos previstos no artigo 61.°, n.° 2, do Cédigo Penal é
imperioso que o tribunal averigle os factos concretos que se mostrarem pertinentes, nao bastando, para tanto, que diga, como
faz no despacho recorrido, que se desconhecem «reacgoes negativas da comunidade a concessdo da medida em analise» quando o
que no caso importa é saber o estado em que se encontram as relagcoes entre o condenado e os diversos elementos da sua familia
a fim de apurar se o conflito que esteve na origem dos dois crimes por ele praticados e daquele de que ele foi vitima se mantém
ou se encontra de algum modo apaziguado, nem que seja através da assuncao de uma atitude de mdtua ignorancia.

8. Ac. TRL de 28-10-2009 : I. Do disposto nos n 2 e 3 do art. 61° do Codigo Penal resulta com clareza que a concessao da
liberdade condicional quando se encontrar cumprida metade da pena depende da possibilidade de se formular um juizo de
prognose favoravel sobre o comportamento futuro do condenado uma vez restituido a liberdade [alinea a) do n.° 2] e de, com o
cumprimento dessa parte da pena, se encontrarem satisfeitas as «exigéncias de tutela do ordenamento juridico» [alinea b) do n.°
2].

Il. Dito de outro modo. A concesséo da liberdade condicional no indicado momento depende do juizo que se puder fazer
quanto a satisfacdo das finalidades preventivas da pena. Prevencao especial de socializacdo e prevencéo geral de integracéo.
Ill. Tal como no momento da determinacgdo da sangdo, em caso de conflito entre os vectores da prevencao geral e especial, o
primado pertence a prevencao geral. No caso de se encontrar cumprida apenas metade da pena, a prevencao geral impoe-se
como limite, impedindo a concessao de liberdade condicional quando, nao obstante o progndstico favoravel sobre o
comportamento futuro do condenado, ainda nao estiverem satisfeitas as exigéncias minimas de tutela do ordenamento juridico.
IV. Uma vez que a pena concreta ndo pode ultrapassar a medida da culpa e é determinada, dentro de uma moldura de
prevencao geral, por critérios de prevenc¢ao especial, o juizo previsto na alinea b) do n.° 2 do artigo 61.° esta directamente
dependente da maior ou menor proximidade da pena que foi estabelecida em relagdo a medida 6ptima de tutela dos bens
juridicos e das expectativas comunitarias. Se a pena imposta tiver dado satisfacao plena as necessidades de prevencao geral
deve considerar-se que o cumprimento de metade dessa pena é suficiente para a defesa da ordem e da paz social. Se, por
imposicao dos critérios de prevencao especial, ela tiver ficado aquém dessa medida, coincidido ou estando proxima do limite
minimo da moldura de prevencéao, o cumprimento de metade da pena nao sera suficiente para satisfazer aqueles fins.

9. Ac. TRP de 6-11-2013 : I. O regime do Cddigo Penal satisfaz-se, para a concessao de liberdade condicional aos dois tercos da
pena, com um prognostico favoravel quanto a pratica de futuros crimes pelo condenado, nao exige alguma especial e benévola
carateristica de personalidade, ou alguma adesao moral e interior do recluso a pauta de valores que esta na base do ordenamento
juridico.

Il. Assim sendo, nao se afigura que no caso vertente, seja fundamento suficiente para negar a concessao da liberdade condicional
que o condenado desvalorize a gravidade do crime ou considere a pena excessiva, se dessa sua postura nao resulta que ha perigo
de ele vir a cometer novos crimes.

10. _Ac. TRL de 11-09-2014 : |. Tendo-se procedido a revisao de sentenca penal estrangeira, no ambito da qual o Tribunal da
Relac&o converteu para a pena maxima permitida pelo ordenamento juridico criminal portugués (25 anos de prisao) a pena de
prisao perpétua que havia sido aplicada na Alemanha a cidadao portugués que ai havia cometido homicidio, e tendo,
seguidamente, o condenado, que ali cumpria a pena, sido transferido para Portugal, a seu pedido, para aqui cumprir o
remanescente desta, passa a ser a lei portuguesa que, para futuro, regera todas as questdes atinentes & execucao da pena. Il. Na
liquidacdo de pena dever-se-a fixar a data em que o condenado atingira o meio da pena, para efeitos de apreciacao e eventual
concessao da liberdade condicional nesse momento (artigo 61.°, n.° 2, do Codigo Penal), o que no caso concreto ocorrera
decorridos 12 anos e 6 meses, ainda que atento o disposto no do § 57° do Cddigo Penal alemao a libertacao condicional de recluso
em prisdo perpétua pressuponha terem sido imprescindivelmente cumpridos 15 anos de prisdo efetiva de encarceramento
penitenciario.

11. _Ac. TRP de 24-09-2014 : Suscita particulares exigéncias de prevencéo geral, a ponto de nao se considerar verificado o
pressuposto substancial de concessao da liberdade condicional decorrente da alinea b) do n° 2 do artigo 61° do Cod. Penal, a
pratica de um crime de Burla informatica e nas comunicag¢ées, do art. 221.°, n.° 1 e 5, al. b), do Cod. Penal (forma
agravada), de que decorrem prejuizos superiores a quinhentos mil euros.

12. Ac. TRG de 8-10-2014 : Os periodos de privacao da liberdade que devam ser descontados no cumprimento da pena de prisao,
devem igualmente ser tidos em consideracao no célculo da metade e dos dois tercos da pena.

13. _Ac. TRC de 25-02-2015 : I. Para se poder concluir por um juizo de prognose favoravel tendente & concessao da liberdade
condicional, ndo basta que o condenado tenha em reclusdo bom comportamento, e que aparente uma perspectiva de vida de
acordo com as regras sociais vigentes.

Il. Para além da vontade subjectiva do condenado, o que releva decisivamente é a sua «capacidade objectiva de
readaptacao», de modo que as expectativas de reinsercdo sejam manifestamente superiores aos riscos que a comunidade
devera suportar com a antecipacdo da sua restituicao a liberdade.

11l. No caso ocorrido, ainda que o condenado - pela pratica de um crime de trafico de estupefacientes - mantenha um
«comportamento abstinente de drogas» - aspecto quase irrelevante tendo em conta a sua situacao de recluso -, as demais
circunstancias envolventes, com particular relevo para o registo de mais de uma condenacéo pelo cometimento do referido
ilicito penal, a na superacédo (total) da sua condicdo de toxicodependente, e a auséncia de propostas concretas de trabalho,
acentuam fundadas reservas quanto ao comportamento futuro do visado fora do EP se pautar de acordo com os padrées
legais instituidos, justificando-se, deste modo, a nao concessao da liberdade condicional (facultativa).

14. Ac. TRL, de 22.09.2016 Sumario: 1. Em caso de execucao sucessiva de penas de prisdo, em que se verifique o cumprimento
de pena prisao remanescente, que nao ultrapasse os seis anos, resultante de revogacao da liberdade condicional anteriormente
concedida, esta nao conta para efeitos de se alcancarem os 5/6 de cumprimento das penas em execucao e consequente concessao
da liberdade condicional. 2. A colocacdo em liberdade condicional aos 5/6 da pena apenas se aplica a pena de prisao
remanescente quando ela propria ultrapasse os seis anos de prisao.

15. Ac. TRL de 08.02.2017 I.-Em sede de cumprimento sucessivo de penas, a decisao de concessao de liberdade condicional é
uma Unica, tendo de abarcar, na apreciacao que realiza, toda a situacao prisional do condenado, isto é, tendo de equacionar
todas as penas que tem para cumprir e de averiguar, em relacao a cada uma delas, se se mostram sequer preenchidos os
requisitos para aplicacao de tal instituto, para depois se debrucar sobre os restantes juizos de prognose que a lei exige no art® 61
do C. Penal.ll.-Assim, no caso do cumprimento sucessivo de penas em que, pelo menos uma delas, tem a natureza de pena
remanescente, nao sendo possivel a suspensao de cumprimento de penas quando atingido o seu meio (isto €, sendo inaplicavel o
disposto no art® 63 do C. Penal), uma das penas impostas tera sempre, forcosamente, de ser cumprida na integra, precisamente
porque existe uma outra condenacao que o arguido ainda tera de cumprir e que servira, até ao termo do cumprimento da pena
remanescente, de obstaculo efectivo ? possibilidade de concessao de liberdade condicional.lll.-A questao da admissibilidade de
aplicacao a penas remanescentes do previsto no art® 61 n°5 do C. Penal (libertacao automatica aos 5/6 de cumprimento, desde
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que esse remanescente seja de pena superior a 6 anos de prisao) é problema que apenas tera relevancia pratica em duas
situagoes:?Quando a pena remanescente é a Unica que o condenado tem de cumprir;-ou, nos casos de cumprimento sucessivo (isto
é, quando existe outra pena a cumprir, para além da remanescente), quando a pena ndo remanescente for inferior ? pena
remanescente, pois, nesse caso, havera que ponderar se se mostrara mais favoravel ao condenado cumprir em primeiro lugar a
pena mais reduzida e, de seguida, a pena remanescente, e so o sera se, neste caso, se entender que é aplicavel, nestas
circunstancias, ? pena remanescente, o disposto no art® 61 do C. Penal, em toda a sua amplitude.

16. Ac. TRP de 08.03.2017 A circunstancia de o recluso cumprir pena de prisao pela segunda vez suscita exigéncias acrescidas
quanto ? solidez do seu proposito de se afastar definitivamente da pratica de crimes. Mas nao pode considerar-se tal circunstancia
decisiva para a negacao da liberdade condicional, pois tal seria admitir o necessario insucesso de uma segunda condenacao em
pena de prisao (depois de verificado o insucesso da primeira) e porque tal seria contrario ao espirito da lei, que nao prevé
requisitos acrescidos para a concessao de liberdade condicional nesse caso.

17. Ac. TRL de 28.06.2017 Liberdade condicional. Pena Palicavel. Recidiva. Prevencdo especial. Comportamento prisional. | -
Na avaliacdo da prevencéao especial tera o julgador de elaborar um juizo da prognose possivel sobre o que ira ser o
comportamento do recluso no que respeita a reiteracéo criminosa e seu bom comportamento futuro. Il - Sem interiorizagdo
do desvalor da conduta criminal, dificilmente sera possivel alterar comportamentos. E, sem essa interiorizacao, coloca-se a
possibilidade de recidiva a qual, sendo provavel, obsta ? concessao da liberdade condicional no marco dos 2/3 da pena.lll -
Poderia e deveria a 1.2 instancia ao ver aproximar-se o marco dos 2/3 da pena, sendo uma questao charneira a possibilidade de
recidiva, ter solicitado ? DGRSSP a realizagao de avaliagao do recluso aplicando o inventario LS/CMI (Level of Service/Case
Management Inventory, adaptado para Portugal) devendo considerar especificamente a possibilidade de reincidéncia. Tal
avaliacao fundamentaria de forma substancial a decisao, acautelando a fase recursiva pois afastaria o simples conhecimento
empirico e a literatura sobre o tema, aditando uma componente técnico-cientifica ? decisao.

18. Ac. TRL de 27.06.2017 Liberdade condicional. Arrependimento. | - A norma contida na alinea a), do n° 2, do artigo 61°, do
Codigo Penal, manda atender ? ?personalidade e a evolucao desta durante a execucao da pena de prisdo? e é precisamente a
postura face aos crimes da condenagao que constitui um dos elementos fundamentais para aferir dessa evolucao, o que se nao
configura como um segundo julgamento sobre os mesmos factos e por isso nao oblitera a norma vertida no n° 5, do artigo 29°, da
Constituicao da Republica Portuguesa.ll - Alias, que assim se deve entender, extrai-se da obrigatoriedade legal ? plasmada no
artigo 173°, n° 1, alinea a), do CEPMPL ? de que o relatorio dos servigos prisionais que instrui o processo de liberdade condicional
contenha a ?avaliacdo da evolucéo da personalidade do recluso durante a execucao da pena (?) e da sua relacdo com o crime
cometido?, sendo que estes factores nao podem deixar de se reportar ? posicao que o condenado expressa ao longo do
cumprimento da pena face aos factos criminosos em razao dos quais esta lhe foi aplicada e ndo apenas ao que verbaliza quando
da sua audicao pelo Juiz do Tribunal da Execucao das Penas com vista ? prolacao, em momento seguido, da decisao sobre a
liberdade condicional.lll - Nao estamos perante a exigéncia de um acto de contricdo momentaneo divulgado in extremis quando se
aproxima ou se conhece mesmo a data da audicdo para efeitos da concessao da liberdade condicional, antes de um processo
dinamico que se vai desenvolvendo gradualmente e que conduz ? conclusao pela verificacdo (ou nao, bem entendido) do
reconhecimento e consciéncia critica do mal do crime.

19. Ac. TRC de 21.02.2018 Liberdade condicional a meio da pena. | ? O instituto da liberdade condicional deve ser
entendido, ndo como uma recompensa por boa conduta prisional mas, antes, como um auxilio e incentivo ao condenado,
através da criacdo de um periodo de transicdo entre a prisao e a liberdade, que lhe permita uma adaptacgédo gradual ? nova
realidade e a consequente adequacgao da sua conduta aos padrdes sociais, necessariamente enfraquecida pelo periodo de
reclusdo suportado.ll ? Trata-se de um incidente de execucao da pena de prisdo a que preside uma finalidade especifica de
prevencao especial positiva ou de socializa¢do, e que assenta na formulagdo de um juizo de prognose favoravel sobre o
comportamento futuro e em liberdade, do condenado que ja cumpriu parte consideravel da pena (cfr. Figueiredo Dias, Direito
Penal Portugués, As Consequéncias Juridicas do Crime, 1993, Aequitas, Editorial Noticias, pag. 528).ll ? Para o que ao presente
recurso importa, estando em causa a concessao da liberdade condicional ao meio do cumprimento da pena, verificado o
consentimento do condenado, ela depende da satisfacdo das exigéncias de prevencao especial de socializagdo ? prognose
favoravel sobre o futuro comportamento em meio livre ? e da satisfacao das exigéncias de prevencao geral ? compatibilidade da
libertacdo com a defesa da ordem e da paz social.IV ? Tendo o recorrente praticado os factos quando era ja um homem
maduro, sargento-ajudante de uma forga militarizada que é também 6rgéo de policia criminal, a pluralidade de crimes
praticados, e a gravidade de alguns deles, com especial destaque para o crime de tréfico, revela, além do mais, uma
personalidade mal formada, nao escrupulosa e, seguramente, avessa ao direito, cuja evolucdo tem, necessariamente, que
ser perspectivada com reserva, pelo que seria pouco prudente a formulacdo de um juizo de prognose favoravel, devendo
concluir-se pela ndo verificacdo da previsdo da alinea a), do n.° 2 do art. 61.° do CP.

20. Ac. TRC de 11.10.2017 Liberdade condicional. Pressupostos. Prevencao especial. Arrependimento do recluso. | ? Para o
preenchimento do requisito legal enunciado na al. a) do n.° 2 do artigo 61.° do CP, releva sobretudo, nao o percurso prisional, em
si mesmo, do condenado, no sentido de adaptativo e de obediéncia e conformismo tactico e pragmatico aos regulamentos, mas
sim o comportamento daquele - exteriorizacdo de uma dada personalidade, materializada e espelhada durante o periodo de
reclusao -, como indice de (re)socializacao e de um futuro comportamento responsavel em liberdade. |l ? A declaracdo de
arrependimento do recluso nao influencia positivamente o juizo de prognose a emitir sobre a liberdade condicional quando
decorre da penosidade do cumprimento da pena de prisao e da ansia de liberdade, em vez de constituir a expressao de uma
genuina mudanca de caracter e personalidade.

21. Ac. TRC de 27.09.2017 Liberdade condicional. Pressupostos. A liberdade condicional ? como deixou dito o legislador, no
paragrafo 9 da Introducdo do Codigo Penal, aprovado pelo Dec. Lei n° 400/82, de 23 de Setembro ? ndo é uma recompensa por boa
conduta prisional mas antes, um auxilio e incentivo ao condenado, através da criacdo de um periodo de transicao entre a prisao e
a liberdade, que lhe permita uma adaptacao gradual ? nova realidade e a consequente adequacao da sua conduta aos padroes
sociais, necessariamente enfraquecida pelo periodo de reclusao suportado. Il - A concessao da liberdade condicional depende da
verificacdo dos pressupostos previstos no art. 61°, do C. Penal, havendo que distinguir entre liberdade condicional nao obrigatdria
e liberdade condicional obrigatéria. Ill - A concessao da liberdade condicional aos dois tercos do cumprimento da pena, verificado
o consentimento do condenado, depende apenas da satisfacdo das exigéncias de prevencao especial de socializacdo ? prognose
favoravel sobre o futuro comportamento em meio livre ? presumindo o legislador que, face ao tempo de cumprimento de pena
decorrido, a libertacdo é compativel com a defesa da ordem e da paz social. IV - Embora exista alguma reflexao do recorrente
sobre os factos, a pena e a vitima, mas continuando a existir desculpabilizacdo e limitada interiorizacao do desvalor da conduta,
tendo em conta a natureza do crime praticado, as circunstancias em que o foi, a propensao para a pratica deste crime pelo
recorrente e a sua revelada personalidade ndo permitem, para além do risco aceitavel, a formulacdo de um juizo de prognose
favoravel sobre a adequacao social do seu comportamento futuro em liberdade, sem cometer crimes, designadamente, o de
violéncia doméstica.

22. Ac. do TRL de 07.03.2018 Liberdade condicional.Pressupostos. Abuso sexual de criancas. A concessao da liberdade
condicional tendo por referéncia o cumprimento de metade da pena, tem caracter excepcional, nao sendo de aplicacao
automatica.O legislador exige, ainda, que a libertacéo se revele compativel com a defesa da ordem e paz social e que seja
possivel confiar que o condenado nao ira reincidir.De acordo com a literatura criminologica a reincidéncia € uma constante no
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tipo de crimes de abuso sexual, dependendo da idade do arguido e de outros factores.Dai o raciocinio em forma de silogismo:
Premissa A ? o crime de abuso sexual apresenta elevada taxa de reincidéncia; premissa B ? O arguido cometeu um crime de abuso
sexual; Concluséo ? O arguido apresenta elevada taxa de reincidéncia. Ora, tal conclusao, independentemente da validade das
premissas, € meramente formal, omite o contexto e a individuacao, sendo que estes dois elementos sdo fulcrais para a decisao do
caso concreto.Colocando-se a possibilidade de reincidéncia, reconhece-se como (til a elaboragao de avaliagao/diagnostico
utilizando a escala LS/CMI contemplando especificamente a hipotese de reincidéncia do arguido.

Jurisprudéncia obrigatoria

1. Ac. STJ de Fixacao de Jurisprudéncia n°3/2006 , in DR, | Série de 9-01-2006:

Nos termos dos n.os 5 do artigo 61.° e 3 do artigo 62.° do Codigo Penal, é obrigatdria a libertagdo condicional do condenado
logo que este, nela consentindo, cumpra cinco sextos de pena de prisdo superior a 6 anos ou de soma de penas sucessivas
que exceda 6 anos de prisdo, mesmo que no decurso do cumprimento se tenha ausentado ilegitimamente do
estabelecimento prisional.

Artigo 62.° - Adaptacéo a liberdade condicional
Para efeito de adaptacao a liberdade condicional, verificados os pressupostos previstos no artigo anterior, a colocacdo em
liberdade condicional pode ser antecipada pelo tribunal, por um periodo maximo de um ano, ficando o condenado obrigado
durante o periodo da antecipagao, para além do cumprimento das demais condi¢des impostas, ao regime de permanéncia

na habitacado, com fiscalizacdo por meios técnicos de controlo a distancia.

Lei n.° 59/2007, de 04 de Setembro - 232 alteracdo ao Codigo Penal
SECCAO IV

Liberdade condicional

Artigo 61.°

Pressupostos e duracao

1 - A aplicacado da liberdade condicional depende sempre do consentimento do condenado.

2 - O tribunal coloca o condenado a prisao em liberdade condicional quando se encontrar cumprida metade da pena e no
minimo seis meses se:

a) For fundadamente de esperar, atentas as circunstancias do caso, a vida anterior do agente, a sua personalidade e a
evolucdo desta durante a execucao da pena de prisdo, que o condenado, uma vez em liberdade, conduzira a sua vida de
modo socialmente responsavel, sem cometer crimes; e

b) A libertacao se revelar compativel com a defesa da ordem e da paz social.

3 - O tribunal coloca o condenado a prisao em liberdade condicional quando se encontrarem cumpridos dois tercos da pena e
no minimo seis meses, desde que se revele preenchido o requisito constante da alinea a) do nimero anterior.

4 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, o condenado a pena de prisao superior a seis anos é colocado em
liberdade condicional logo que houver cumprido cinco sextos da pena.

5 - Em qualquer das modalidades a liberdade condicional tem uma duracéo igual ao tempo de prisao que falte cumprir, até

ao maximo de cinco anos, considerando-se entao extinto o excedente da pena.

Artigo 62.°

Adaptacéo a liberdade condicional

Para efeito de adaptacao a liberdade condicional, verificados os pressupostos previstos no artigo anterior, a colocacdao em
liberdade condicional pode ser antecipada pelo tribunal, por um periodo maximo de um ano, ficando o condenado obrigado
durante o periodo da antecipacao, para além do cumprimento das demais condicdes impostas, ao regime de permanéncia na
habitacao, com fiscalizagdo por meios técnicos de controlo a distancia.


http://dre.pt/pdf1sdip/2006/01/006A00/01750184.pdf

