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A Delegacéo de Poderes no Conselho de Administracéo

RESUMO

Em meados do século XX, as sociedades comerciais, cada vez mais presentes e
essenciais no comércio juridico, optaram por separar o capital da gestdo, o que contribuiu
grandemente para a maior profissionalizacdo e eficiéncia na gestdo das sociedades. No
ordenamento juridico portugués, o conselho de administracdo € o Orgdo executivo das
sociedades anonimas, encarregado da gestdo e representacdo destas. Novas e mais apertadas
exigéncias de eficiéncia e celeridade na tomada de decisdes deste 6rgdo de funcionamento
plural obrigaram ao recurso a outros instrumentos que permitissem agilizar mais ainda a
gestdo. No modelo monista de organizacdo das sociedades andnimas, constituido por um
conselho de administracdo e um conselho fiscal, ganhou especial relevo a delegacdo de
poderes num ou mais administradores a par da possibilidade de delegacdo de poderes numa
comissdo executiva. Na delegacdo de poderes em sentido proprio o administrador delegado
fica responsdvel por certas matérias ou, até, pela gestdo corrente da sociedade, em
concorréncia com o conselho de administracdo, que ndo perde a sua competéncia em virtude
da delegacgéo. A lei soube ainda adaptar o regime da responsabilidade dos administradores a
este instrumento de descentralizacdo da gestdo, prevendo, para o0s administradores nao
delegados, especiais deveres de vigilancia e fiscalizacdo, uma vez que deixam de estar

diretamente envolvidos na gestdo das matérias entretanto delegadas.
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ABSTRACT

In the mid-twentieth century, as corporations became increasingly present and
prominent in the commercial legal framework, it was deemed inevitable to separate the
company's ownership from its control in order to achieve greater professionalism and
efficiency in corporate management. In the Portuguese legal system, the management board is
the executive body in charge of the management and representation of the Portuguese
companies limited by shares (“sociedades andnimas”). More recently, new and tighter
demands of speed and efficiency in the operation of the management board, which includes
several members, favoured the use of other legal instruments that could provide for greater
flexibility. In the monist model of organization, where companies limited by shares shall have
a management board (“conselho de administragdo”) and a supervisory body (“conselho
fiscal”), the instrument of delegation of powers as well as the possibility to also delegate
powers on an executive committee gained particular importance. In the delegation of powers
proprio sensu the director becomes responsible for specific management subjects or, even, for
the day-to-day management of the company, in competition with the management board,
which, however, does not lose its competence by virtue of the delegation. The applicable law
also adapted the liability regime of the management board in case this instrument, that allows
for the decentralization of the management functions, is used, providing special duties of
control and supervision for the non-delegated members, since they no longer have an active

role in the management of their delegated functions.
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INTRODUCAO

Terminado este ciclo de estudos, surge a oportunidade e a necessidade de escolher um
tema de dissertagdo do dominio de conhecimento do mestrado. Pretendeu-se eleger um tema
que pudesse ter uma relevancia tedrica, mas que simultaneamente fosse um tema que

levantasse diversos desafios praticos.

Aqui chegados elegemos como tema da nossa dissertagdo A Delegacdo de Poderes no
Conselho de Administracdo, por julgarmos util a analise desta figura ndo s6 a luz do regime
juridico aplicavel, mas e igualmente compreender como a realidade social impds o seu
surgimento e moldou esta figura que se tem mantido como imprescindivel a administracdo

das sociedades, resiliente as marcadas alteracdes sofridas pelas sociedades.

Iniciaremos este trabalho procurando fazer um enquadramento geral do regime
juridico das sociedades andnimas, em especial das sociedades anénimas de modelo monista,
objeto da presente dissertacdo, capitulo dentro do qual elegemos trés segmentos principais:
um breve enquadramento historico do surgimento e evolucdo das sociedades anénimas; uma
andlise da figura da sociedade anénima no direito portugués, tal como prevista no Codigo das
Sociedades Comerciais e uma breve incursdo pelas questbes tdo atuais colocadas pela

corporate governance, fechando assim o Capitulo I.

No Capitulo Il centrar-nos-emos no conselho de administracdo, procurando perceber o
seu funcionamento, os poderes que lhe sdo atribuidos e a sua progressiva e hoje

inquestionavel centralidade enquanto 6rgdo da sociedade andnima.

Por fim, no Capitulo Il concentrar-nos-emos no d@mago do tema que constitui esta
nossa dissertacdo. Comecaremos por uma analise geral da delegacdo de poderes e sobre a
discussdo quanto a qualificacdo dos administradores delegados como 6rgdos da sociedade.
Seguindo-se uma segunda parte, que se divide entre as duas modalidades de delegacéo
consagradas na lei — a delegacdo em sentido impréprio e a delegacdo em sentido préprio —
procurando-se, aqui, abordar as principais questdes relacionadas com estas duas modalidades
da delegacdo, como sdo a forma, a qualificacdo, as limitacdes, a possibilidade de cumular
orgaos delegados e, bem assim, as consequéncias ao nivel do regime juridico da

responsabilidade dos administradores delegados e ndo delegados.
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Por fim, por entendermos que, apesar de ndo integrarem 0 escopo principal deste
trabalho, tém manifesto interesse, concluiremos com uma breve anélise da imperatividade da

colegialidade e da representacéo da sociedade por administradores delegados.
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CAPITULOI. AS SOCIEDADES ANONIMAS

A sociedade andnima sera “a entidade que, composta por um ou mais sujeitos
(acionista(s)), tem um patrimdnio autonomo para o exercicio de atividade economica, a fim de
(em regra) obter lucros e atribui-los ao(s) acionista(s) — ficando este(s), todavia, sujeito(s) a

perdas.™

E comum entre a Doutrina identificar a Companhia Holandesa das indias Orientais
(1602)? como sendo a primeira sociedade anénima moderna, identificando naquela sociedade
algumas caracteristicas deste tipo de sociedade, em especial: i) a limitacdo da
responsabilidade dos acionistas, ii) a divisdo do capital em ac¢Ges livremente transmissiveis e

iii) a vocago para grandes empreendimentos e avultados investimentos.®

Na verdade, apesar da identificacdo destes tracos gerais coincidentes, ha importantes
diferencas que comprovam a evolucdo das sociedades anonimas até a sociedade andnima
como hoje a conhecemos. Um aspeto relevante e que pode ser apontado como sinal evidente
destas diferencas sofridas ao longo do tempo, é o facto de, naquelas Companhias, o privilégio
da responsabilidade limitada ser atribuido aqueles que ndo tinham poderes de administracéo,

havendo uma clara separacdo entre aqueles que detinham o risco e simultaneamente o poder

! Cfr. Abreu, Jorge Manuel Coutinho de (2014), Curso de Direito Comercial, Volume II, 4.2 Edicéo,
Almedina, péag. 23.

2 A época dos descobrimentos ficou marcada pelo surgimento de vérias sociedades a quem eram
atribuidas prerrogativas de soberania e que em comum tinham o facto de surgirem para fazer face a
necessidade de recursos financeiros para as pretensdes navais, expansionistas, colonialistas e
comerciais que os Estados sentiam no século XVI. A Companhia Holandesa das llhas Ocidentais
somavam-se a Companhia Portuguesa das Indias Orientais (1587) a East India Company Inglesa
(1600), a Companhia Sueca das Indias Orientais (1615), a Companhia Dinamarquesa das Indias
Orientais (1616), a Companhia Holandesa das indias Ocidentais (1621), a Companhia Francesa das
indias Ocidentais (1628), a Companhia Francesa das Antilhas (1635), a Companhia Brandeburguesa
da India Oriental (1647), a Companhia Francesa para a Viagem da China (1660), a Companhia
Francesa das indias Ocidentais e Orientais (1664), entre outras.

Vide, para mais desenvolvimentos, Correia, Luis Brito (1993), Os administradores de sociedades
anonimas, Coimbra, Almedina, pags. 80 e ss.

% Cfr. Correia, Luis Brito (1993), Os administradores de sociedades anénimas, Coimbra, Almedina,
pag. 82.
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de administragéo e, aqueles que ndo detendo o risco, consequentemente ndo detinham o poder
de administracéo da sociedade.*>

Mais tarde, com o Code de Commerce (francés), de 1807, surge aquela que é
considerada a primeira regulamentacdo juridica privada das sociedades andnimas,
configurando-se a limitacdo da responsabilidade dos sécios como um privilégio. A
necessidade de autorizagdo governamental® era justificada precisamente por esta ideia de se
estar perante um privilégio. Também em Portugal vigorou este instrumento de privilégio da
limitacdo da responsabilidade dos socios que legitimava a necessidade de autorizacdo, nos

termos do disposto no art. 546.° do Cddigo de Comércio de 1833.”

Ultrapassado o sistema de concessdo governamental, foi-se consagrando o sistema

normativo, isto €, o sistema que permite a constituicdo das sociedades, desde que preenchido

* Como refere Costa, Ricardo (2006), “Responsabilidade Civil Societaria dos Administradores de
Facto, Cadernos do Instituto do Direito das Empresas e do Trabalho, n.° 2, Almedina, pags. 27-28:
o0 risco empresarial do(s) sdcio(s) é temperado pela regra da limitagdo da responsabilidade (em rigor,
irresponsabilidade pelas dividas da sociedade). Como contrapeso, diz-se na doutrina, persiste uma dupla
assuncéo do risco social, que atua em dois planos distintos:
i) o risco de capital ou da atividade social, que recai sobre cada um dos sécios e consiste na potencial
reducdo do valor da respetiva participacao social em caso de saida da sociedade ou de liquidacdo desta;
ii) o risco de administracdo, que recai sobre quem exerce 0s poderes de gestdo (s6cios e/ou ndo socios) e
se consubstancia num complexo de deveres e correlativas responsabilidades decorrentes do seu
incumprimento; atua no plano das fungdes da administracéo da sociedade e em beneficio do seu exercicio
correto.
> Nesta época era comum reservar-se 0 acesso a cargos da administragio apenas aos socios e por
vezes, até apenas aos s0cios com maior capital investido, tendo por base a ideia de que, quanto mais
dinheiro préprio o administrador tivesse em risco de perder, melhor seria a sua gestdo da sociedade.
Foi esta ideia que levou vérios legisladores europeus, entre 0s quais o legislador portugués, a criar
regras que proibissem os administradores de vender as a¢fes que detinham & data da elei¢do durante o
periodo em que exercessem o seu mandato. Nas palavras de Serens, M. Nogueira (1997), Notas sobre
a sociedade andnima, 2.2 edicdo; Boletim da Faculdade de Direito, STVDIA IVRIDICA 14,
Universidade de Coimbra, Coimbra Editora., pag. 16:
Por outras palavras: a competéncia dos administradores, sendo importante, ndo se afigurava como
decisiva, por isso que ndo garantia que houvesse lealdade em relacdo ao conjunto dos acionistas —
lealdade, essa, que apenas se julgava ser possivel em consequéncia da lealdade que, na gestdo do seu
préprio dinheiro, os administradores ndo deixariam de ter para consigo proprios.
® Falando em “alteragdo mais ampla da organizacdo societaria” — Correia, Luis Brito (1993), Os
administradores de sociedades andnimas, Coimbra, Almedina, pag. 288.
" Cfr. Serens, M. Nogueira (1997), Notas sobre a sociedade andnima, 2.2 edi¢do; Boletim da Faculdade
de Direito, STVDIA IVRIDICA 14, Universidade de Coimbra, Coimbra Editora, pag.7.
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um determinado numero de critérios legais. Este sistema normativo foi decretado por leis
datadas de 1862 em Inglaterra, 1867 em Franca, 1870 na Alemanha e 22 de Junho de 1867 em

Portugal 2%

Na portuguesa Lei de 1867, vem, pela primeira vez, consagrada no ordenamento
juridico portugués a expressao “sociedade anénima”, estruturando o legislador a organizagao
da sociedade an6nima, composta pela administracdo, pelo conselho fiscal e pela assembleia
geral — 0 modelo de governacdo da sociedade que ficaria conhecido por modelo monista, ou

latino. !

Sera importante conhecer a historia do direito societario, em particular das sociedades
anonimas, para compreendermos como as sociedades anonimas estiveram sob a égide do
poder administrativo, como ja se indiciou pela breve referéncia, por exemplo, ao sistema de
concessao, sendo a sua constituicdo condicionada por autorizacao estatal. O facto de, durante
um periodo da histéria das sociedades andnimas ter havido esta subordinagdo ao direito
administrativo, explica, entre outras condicionantes, a importacdo da expressdo té&o
caracteristica de direito administrativo de “delegag¢do de poderes” para o direito societario. A
prépria saida do direito societario sob a égide do controlo estatal ndo se fez de uma forma
drastica, mas sim gradual, com a abertura das sociedades ao capital dos investidores, que
surge como resposta as necessidades empresariais sentidas.

Por outro lado, e como veremos, a histdria das sociedades comerciais, e em especial a

histéria das sociedades andnimas que aqui recebem a nossa particular atencdo demonstram

8 Pela Lei de 22 de Junho de 1867, substituiu-se o “sistema de concessdo” pelo “sistema normativo”,
permitindo-se a livre constitui¢ao de sociedades andénimas “pela simples vontade dos associados”,
desde que preenchidos os critérios legais do art. 2.° da Lei.

® Em Portugal, antes de 1833 as Companhias eram regidas pelas cartas régias ou pelos alvaréas que
autorizavam a sua constituicdo e lhes concediam privilégios e monopdlios comerciais. Em 1833 é
aprovado o Codigo Comercial, em face do qual as Companhias dependiam de autorizacdo
governamental, aprovacdo da sua instituicdo, sendo consagrada expressamente a limitacdo da
responsabilidade — Cfr. Correia, Luis Brito (1993), Os administradores de sociedades andnimas,
Coimbra, Almedina, pags. 113 e ss.

' Também Correia, Luis Brito (1993), Os administradores de sociedades anénimas, Coimbra,
Almedina, pags. 116 e ss. entende que esta lei “veio substituir o anterior sistema de autorizagdo do
governo.

' Cfr. Heitor, Marta Isabel Lopes (2013), “A responsabilidade civil, em relagdo a sociedade, dos
administradores executivos e ndo executivos nas sociedades andnimas de modelo monista”, Revista
Direito das Sociedades V, Almedina, pag. 941.
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que, com o decurso do tempo, houve uma importante transferéncia de poder dos acionistas
geralmente representados em assembleia geral, para um outro 6rgdo da sociedade, o conselho
de administracdo.’®® Na verdade, atentando na forma como as sociedades comerciais tém
crescido — em numero e dimensdo — torna-se evidente a impossibilidade de subordinar toda a
gestdo da sociedade a deliberagcdo dos sdcios reunidos em assembleia geral. Nos tempos
atuais, cada vez mais se exige celeridade e eficiéncia na tomada de decisdo, o que o que
explica a clara tendéncia atual de recurso cada vez mais usual as sociedades recorram a
mecanismos que lhes permitam cumprir essas exigéncias, 0 que, em parte, nos traz ao tema

que aqui pretendemos desenvolver: a delegacao de poderes.**

Por outro lado, muitas vezes, apesar de o conselho de administragdo ser composto por
varios administradores, foi-se restringido o nimero daqueles que efetivamente dirigiam (e
administravam) a empresa, permitindo que, em casos limite e apesar da composicao plural do
conselho de administracdo, a sociedade chegasse a ser gerida na pratica apenas por um
administrador. Também estas situagdes demonstram a necessidade de centralizar poderes no
presidente do conselho de administracdo e de banalizar a delegacdo de poderes, “fenémenos
que, todos juntos, contribuiram para o afastamento do conselho de administracdo da
sociedade. Ou seja, a pluripessoalidade do conselho de administragdo trouxe consigo o

esvaziamento do poder de gestdo do conselho de administracéo”.*®

12 Cfr. Martins, Alexandre Soveral (1998), Os Administradores Delegados das Sociedades Anénimas —
Algumas Considerac@es, Coimbra, Editora Fora do Texto, pag. 10.
3 Neste sentido, vide também Ramos, Maria Elisabete Gomes (2002), Responsabilidade Civil dos
Administradores e Directores de Sociedades Andnimas Perante os Credores, Boletim da Faculdade de
Direito, Stvdia Ivridica 67, Coimbra Editora, que refere: “o processo de reordenagdo da estrutura
organizatéria da sociedade andnima determinou um progressivo esvaziamento das competéncias da
assembleia geral e o transito das suas tarefas classicas para 6rgaos mais ageis de gestao e controlo.”
Y Cfr. Cordeiro, Antonio Menezes (1997), Responsabilidade Civil dos Administradores das
Sociedades Comerciais, LEX, pég. 369:
A administracdo de uma sociedade vem definir-se, perante esta realidade, com recurso a duas
coordenadas: uma positiva e material e outra negativa e formal. Diremos que a administracdo abrange o
conjunto de atuacGes materiais e juridicas imputaveis a uma sociedade que ndo estejam, por lei,
reservadas a outros Orgdos. A competéncia genérica e residual para agir, pela sociedade, cabe a
administracdo: é o que se infere dos arts. 259.° e 405°/1.
5 Cfr. Maia, Pedro (2002), Funcdo e Funcionamento do Conselho de Administragdo da Sociedade
Andnima, Boletim da Faculdade de Direito, STVDIA IVRIDICA 62, Universidade de Coimbra,
Coimbra Editora, pag. 67.
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1. A Sociedade Andénima no Cédigo das Sociedades Comerciais

O Cédigo das Sociedades Comerciais™® ndo oferece uma definicdo de sociedade
anonima, dispondo apenas no seu art. 271.° que, nestas “o capital ¢ dividido em acles e cada

acionista limita a sua responsabilidade ao valor das a¢Ges que subscreveu”.

O direito portugués regulou a sociedade an6nima como um modelo de sociedade
muito plastico, que pode assumir configuracdes diversas. A luz das possibilidades dadas pelo
nosso direito societario, as sociedades andnimas i) podem ser sociedades relativamente
fechadas, quando sejam sociedades em que a transmissibilidade das participacdes é bastante
limitada, e de que s&o exemplo as sociedades de carécter familiar e com um reduzido nimero
de acionistas; ii) podem ser sociedades de pequena ou meédia dimensdo, que adotam um
modelo de organizacdo simples ou iii) podem ser sociedades de grande dimensdo e com
estruturas complexas e/ou ser sociedades abertas ao investimento, que se constituem ou que

emitem valores mobiliarios.*”

1% Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 262/86, de 2/9 e sucessivamente alterado por Declaragdo de 29/11 de
1986, DL n.° 184/87, de 21/04, DL n.° 280/87, de 08/07, Declaragdo de 31/07 de 1987, Declaragéo de
31/08 de 1987, DL n.° 229-B/88, de 04/07, DL n.° 142-A/91, de 10/04, DL n.° 238/91, de 02/07,
Retificacdo n.° 236-A/91, de 31/10, Retificacdo n.° 24/92, de 31/03, DL n.° 225/92, de 21/10, DL n.°
20/93, de 26/01, DL n.° 261/95, de 03/10, DL n.° 328/95, de 09/12, DL n.° 257/96, de 31/12,
Retificacdo n.° 5-A/97, de 28/02, DL n.° 343/98, de 06/11, Retificacdo n.° 3-D/99, de 30/01, DL n.°
486/99, de 13/11, DL n.° 36/2000, de 14/03, DL n.° 237/2001, de 30/08, DL n.° 162/2002, de 11/07,
DL n.° 107/2003, de 04/06, DL n.° 88/2004, de 20/04, DL n.° 19/2005, de 18/01, DL n.° 35/2005, de
17/02, Retificacdo n.° 7/2005, de 18/02, DL n.° 111/2005, de 08/07, DL n.° 52/2006, de 15/03, DL n.°
76-A/2006, de 29/03, Retificagcdo n.° 28-A/2006, de 26/05, DL n.° 8/2007, de 17/01, DL n.° 357-
A/2007, de 31/10, Retificacdo n.° 117-A/2007, de 28/12, DL n.° 247-B/2008, de 30/12, Lei n.°
19/2009, de 12/05, DL n.° 185/2009, de 12/08, DL n.° 49/2010, de 19/05, DL n.° 33/2011, de 07/03,
DL n.° 53/2011, de 13/04, Lei n.° 66-B/2012, de 31/12, DL n.° 26/2015, de 06/02, DL n.° 98/2015, de
02/06, Lei n.° 148/2015, de 09/09, Lei n.° 15/2017, de 03/05, Lei n.° 15/2017, de 03/05, Lei n.
15/2017, de 03/05, DL n.° 79/2017, de 30/06, DL n.° 89/2017, de 28/07, Retificacdo n.° 21/2017, de
25/08.

" Seguimos de perto a classificacdo de Cunha, Paulo Olavo (2016), Direito das Sociedades
Comerciais, 6.2 Edigdo, Almedina, pag. 60.

'8 Defendendo a plasticidade ou elasticidade dos modelos de governagéo previstos no Cddigo das
Sociedades Comerciais, vide Camara, Paulo (2008), “Os modelos de governo das sociedades
anonimas”, em Codigo das Sociedades Comerciais e Governo das Sociedades, pag. 253.
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Uma sociedade anonima €é, em regra, uma sociedade com estrutura e dimensédo
consideravel, onde se verificam exigéncias de funcionamento que sé podem ser respondidas
com organizacgdo e estrutura. O legislador portugués, tendo as preocupacdes das sociedades
em mente, consagrou como regime regra a necessidade de as sociedades anonimas serem
dotadas de — para além de uma assembleia geral —, um ou mais 6rgdos com funcgdes de

administracdo e um ou mais 6rgdos de fiscalizacéo.

Na verdade, independentemente do modelo de administracdo escolhido e conforme
veremos melhor infra, estdo sempre presentes as preocupacdes as necessidades de
investimento, de gestdo e de fiscalizacdo da sociedade e a necessidade de o modelo de

governagdo ou administracdo escolhido pelos socios para a responder a tais preocupacoes.

Neste sentido, a sociedade anonima constituir-se-a, em regra, por cinco ou mais
acionistas,® com o capital social minimo de € 50.000,00,%° repartidos por acdes.? A
participagdo dos acionistas nas sociedades andnimas seré constituida pela realizagdo das suas
obrigaces de entrada, em espécie ou dinheiro.?? No primeiro caso, a lei impde que estas
sejam obrigatoriamente realizadas no momento da constituicdo da sociedade, no segundo
caso, permite-se o deferimento da sua realizacdo em 70%, pelo periodo maximo de cinco

anos.

Quer o contrato de sociedade, — ou seja, “o negdcio institutivo da
sociedade/organizacdo, — seja um verdadeiro contrato, quer tenha um unico autor” —, quer 0S
estatutos da sociedade anénima® estdo sujeitos a forma escrita e a registo e publicacio
obrigatorios. Verificamos aqui um sinal de que o legislador comercial se rege por
preocupacOes relacionadas com a importancia do trafego das sociedades anonimas e das
relacGes comerciais que estas virdo a constituir, garantidos aos terceiros gue negoceiem com a

sociedade toda a seguranca juridica necessaria que lhes permita criar relagdes comerciais de

¥ Cfr. art. 273.2, n.°1 do CSC.

20 Cfr. art. 276°, n.%5 do CSC.

?L Cfr. art. 271.° do CSC.

%2 Cfr. art. 277° do CSC

2 Cfr. Duarte, Rui Pinto (2008), Escritos sobre Direito das Sociedades, Coimbra, Coimbra Editora,

pag. 15 e sobre a separacdo entre contrato de sociedade e estatutos acrescenta o Autor, na pag. 17, o

seguinte:
No entanto, na tradi¢do portuguesa ndo ha separacdo documental entre as duas dimensdes do negécio
juridico em causa: muitas vezes, as clausulas que esgotam os seus efeitos com a constitui¢do da sociedade
e as clausulas que se destinam a regular o funcionamento da sociedade aparecem no mesmo documento.
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confianca. Estas preocupacdes sdo desde logo materializadas no primeiro momento, — 0
momento da constituicdo da sociedade —, com a exigéncia de publicidade dos atos mais
relevantes das sociedades, garantindo que ndo é descurada a seguranca juridica de todos
aqueles que possam vir a lidar com a sociedade, quer seja numa relacdo duradoura, quer seja

num unico ato.

Conforme mencionado supra, o CSC consagra e define trés modelos de organizacgao
societaria que podem ser escolhidos pelos sécios para a sociedade andnima. De acordo com o
previsto no art. 278° do CSC podem as sociedades optar pelo: i) modelo tradicional —
composto por um conselho de administracdo e um conselho fiscal ou um fiscal Unico; ii) pelo
modelo germénico — com um conselho de administragdo executivo, um conselho geral de
supervisdo e um revisor oficial de contas, e iii) modelo anglo-saxénico — com um conselho de
administracdo, uma comissao de auditoria e um ROC, previstos respetivamente nas alineas a),
c) e b) do n.°1 do art. 278.° do CSC.

A propria escolha®* do modelo de governacdo/organizacdo da sociedade teré
consequéncias ao nivel da distribuicdo de poderes dentro da sociedade, ja que “o0 modelo de
governo afeta o processo decisorio da sociedade, condicionando a medida de influéncia dos
administradores executivos, dos acionistas (dominantes, qualificados ou minoritarios) e dos

. PEPVRNY
membros dos érgdos de fiscalizagdo.”?

 Vide, neste sentido, Camara, Paulo (2008), “Os modelos de governo das sociedades anonimas”, em

Cadigo das Sociedades Comerciais e Governo das Sociedades, pag. 247:
Uma das mais relevantes manifestacGes da autonomia estatutaria das sociedades andnimas consiste no
direito a escolha do modelo de governacdo. Este direito funda-se na impossibilidade em decretar, de
modo absoluto, um modelo preferivel. Cada modelo de governo pode apresentar vantagens e deméritos:
0s modelos mais ageis implicam processos decisorios mais expeditos mas podem por seu turno apresentar
um risco maior de concentracdo de poder e de diminuicdo da eficicia da sindicabilidade dos membros
executivos da administragdo; os modelos mais garantisticos, por seu turno, correm o risco de envolver
maiores custos de transacéo e de ser mais pesados. Designadamente, o refor¢o dos poderes de fiscalizagéo
pode servir de conforto institucional ao ambiente de confianga intra-societario — mas também pode
degenerar, no limite, em bloqueios decisérios entre 6rgdo de administracdo e membros do 6rgdo de
fiscalizacdo que podem ndo ser compensadores, sobretudo em sociedades de pequena dimenséo.

% Cfr. Camara, Paulo (2008), “Os modelos de governo das sociedades anénimas”, em Codigo das

Sociedades Comerciais e Governo das Sociedades, pag. 199, sendo de destacar a afirmagdes de que:
os modelos de governagdo previnem, em grau variavel, os desvios em relacéo aos interesses tipicos dos
acionistas, os comportamentos oportunistas e as simples ineficiéncias de funcionamento. E servem, na
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Referimo-nos sempre a escolha do modelo pelos sécios, uma vez que a determinacéo
do modelo de governacéo a adotar por cada sociedade é na verdade um direito que a lei atribui
aos socios das sociedades, numa manifestacdo de autonomia estatutaria e que permitird uma
ponderacdo dos pros e contras de cada modelo em funcéo daquela que vira a ser a sociedade a

criar, assim:

0s modelos mais &geis implicam processos decisdrios mais expeditos, mas podem por seu turno
apresentar um risco maior de concentracdo de poder e de diminuicdo da eficacia da
sindicabilidade dos membros executivos da administracdo; os modelos mais garantisticos, por
seu turno, correm o risco de envolver maiores custos de transacdo e de ser mais pesados.
Designadamente, o refor¢o dos poderes de fiscalizacdo pode servir de conforto institucional ao
ambiente de confianga intra-societario — mas também pode degenerar, no limite, em bloqueios
decisorios entre 6rgdo de administragdo e membros do 6rgdo de fiscalizagdo que podem néo ser

compensadores, sobretudo em sociedades de pequena dimens&o.?

Na verdade, mais do que oferecer aos socios a liberdade para escolherem um sistema
de governo, a lei, a0 ndo prever um regime supletivo, exige que os sécios escolham um
sistema de governo, ficando esta liberdade de escolha apenas condicionada aos casos de a
sociedade ter mais do que € 200.000,00 de capital social ou, ser uma sociedade emitente de

valores mobiliarios, situacdes onde a opcéo pelo sistema monista ndo lhe sera permitida.?’

O conselho de administracdo sera assim, o Orgdo com poderes de gestdo e de
representacdo da sociedade, onde “o poder de representagdo corresponde a um poder de
atuacdo externa, perante terceiros, e de que o poder de administracdo (ou gestdo) corresponde
a um poder de atuacdo interna ou interorganica, perante os restantes 6rgdos (6rgdos em

sentido amplo, enquanto elementos da organizac¢io)”.?®

Do que fica dito neste titulo introdutério, resulta ser a sociedade anénima o tipo
societario mais desenhado para 0s grandes empreendimentos empresariais, uma vez que 0

capital social minimo exigido para a constituicdo destas sociedades € elevado e o seu

mesma medida, a gestdo societaria, em resposta a uma complexidade crescente da atividade financeira
das sociedades, designadamente em virtude da utilizagdo corrente de instrumentos financeiros derivados.
% Cfr. Camara, Paulo (2008), “Os modelos de governo das sociedades anénimas”, em Codigo das
Sociedades Comerciais e Governo das Sociedades, pag. 247.
27 Cfr. arts. 278.%, n.° 3 e 413.°, n.° 2, alinea a) do CSC.
28 Cfr. Nunes, Pedro Caetano (2012), Dever de Gestdo dos Administradores de Sociedades Andnimas,
Almedina, pag. 200.
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funcionamento exige alguma estrutura organizativa. Estas sociedades sdo sociedades de
capital puras, onde a livre transmissibilidade das acbes é a regra e, consequentemente, as

possiveis restricbes a transmissao de acbes nominativas sdo a excecao.

Ja quanto aos capitais investidos pelos acionistas, ha que referir que “a regra de ouro
do capitalismo” — a responsabilidade limitada — desempenha um papel fulcral, sendo muito
dificil imaginar o desenvolvimento do comércio e das sociedades como as conhecemos hoje

sem este mecanismo. Claro que, e melhor explicitando:

as sociedades, em si, sdo sempre de responsabilidade limitada, isto €, sendo pessoas juridicas
vigora “de pleno” o principio da responsabilidade de todo o patriménio consagrado no art. 601.°
do CC. O que ¢é limitada é a responsabilidade dos acionistas perante a sociedade e 0s credores
desta: nas sociedades anénimas os acionistas sO respondem pela realizacdo das entradas

correspondentes as acdes que subscreveram.”

2. Corporate governance e soft law

Com o crescimento das sociedades e a sua consequente profissionalizacdo, tém
surgido diversas preocupacdes relativas a organizacdo e gestdo das sociedades e que em
termos amplos se relinem debaixo do ja sobejamente divulgado termo de common law,
corporate governance. Felizmente também, algumas tentativas de resposta a essas

preocupaces tém sido avancadas.

Varios autores apontam a dissociacdo entre o risco do capital e a direcdo efetiva da

sociedade, geralmente entregue a profissionais especializados, como sendo a base dos

30-31

principios da j& apresentada corporate governance. Referimo-nos a corportate

governance para designar o:

» Cfr. Almeida, Anténio Pereira de (2013), Sociedades Comerciais, Valores Imobilirios,
Instrumentos Financeiros e Mercados, Vol. | — As Sociedades Comerciais, 72 edi¢do (aumentada e
revista), Coimbra Editora, pag. 36.

% Neste sentido, vide Cunha, Paulo Olavo (2012), “Corporate & Public Governance Nas Sociedades
Anodnimas: Primeira Reflexdo”, em Centenario do Nascimento do Professor Doutor Paulo Olavo
Cunha, Estudos em Homenagem, Almedina.

11
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conjunto de regras e principios que o 6rgdo de gestdo de uma sociedade anonima aberta deve
respeitar no exercicio da respetiva atividade; e que se caracteriza por incluir regras que visam
tornar transparente a administracdo da sociedade, definir a responsabilidade dos respetivos
membros e assegurar que na composi¢ao da administracdo se refletem, tanto quanto possivel, as

diversas tendéncias acionistas. *

Entre as reocupacBes permanentes da corporate governance merece destaque as
situacOes de conflitos de interesses no seio da gestdo societaria, que tém levado a elaboracao
de codigos de boa conduta ou de governo societario — a considerada soft law -, bem como
varias alteracdes legislativas, um pouco por todo o mundo e, naturalmente também em
Portugal. Com a referéncia a soft law pretende-se designar os “conjuntos sistematizados de
normas sociais destituidas de sanc¢des juridicas — normas deontoldgicas, recomendacfes e

regras de boa conduta.”*®

De acordo com Paulo Camara, é possivel identificar cinco fatores determinantes da
expansdo do corporate governance: i) o desenvolvimento expansivo das prescri¢coes
societarias; ii) as influéncias comunitarias; iii) a especificidade das solucBes aplicaveis ao
sector financeiro; iv) a autonomizacao do tratamento das entidades de interesse publico e v) as

maiores exigéncias de escrutinio quanto ao desempenho de empresas publicas.*

31 Cfr. Silva, Jodo Calvio da (2007), “Responsabilidade civil dos administradores ndo executivos, da
Comissdo de Auditoria e do Conselho Geral e de Supervisdo”, Revisa da Ordem dos Advogados, Ano
2007, Ano 67 — Vol. | — Jan., onde sublinha: “Doutrina, fala da raridade de o conselho de
administracdo ser capaz de gerir ativamente uma grande sociedade e a correspondente delegacdo de
responsabilidades em executivos profissionais, com tempo, disponibilidade e competéncia para a
gestdo diaria dos negdcios da empresa.”
%2 Cfr. Cunha, Paulo Olavo (2012), “Corporate & Public Governance Nas Sociedades Anoénimas:
Primeira Reflexdo”, em Centenario do Nascimento do Professor Doutor Paulo Olavo Cunha, Estudos
em Homenagem, Almedina, pag. 815.
% Cfr. Reis, Nuno Tiago Trigo dos (2009), “Os deveres de lealdade dos administradores de sociedades
comerciais”, Cadernos O Direito, 4, Temas de Direito Comercial, Almedina, pags. 283-284.
3 Cfr. Paulo Camara e Gabriela Figueiredo Dias (2011), “O Governo das Sociedades Andnimas”, em
O Governo das Organizacfes — A vocacao universal do corporate governance, Almedina, pag. 14,
apresentando uma viséo transversal sobre o tema:
Convira para o efeito esclarecer de antemdo que por governo (ou governagdo) das organizagdes se
entende aqui, de modo amplo, o sistema de normas juridicas, de préticas e de comportamentos
relacionados com a estrutura de poderes decisorios — incluindo a administracdo das organizagdes,
compreendendo nomeadamente a determinacdo do perfil funcional dos atores organizativos e titulares de

12
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No ambito das questbes colocadas pela necessidade de garantir melhor governagéo
societéria, tem sido consensual o entendimento de que serd necessario olhar para o tamanho
da sociedade, a sua ligacdo (ou ndo) ao mercado de valores mobiliarios e ao grau de dispersao
da sua estrutura acionista, quando se procura implementar melhorias e apresentar solugdes.*
Na verdade, se por um lado importa as sociedades evitar danos em resultado de mas decisdes
de gestdo, também tém todo o interesse em que os administradores possam gerir a sociedade e
tomar decisbes, sem ficarem bloqueados pela possibilidade de serem responsabilizados pelos

maus resultados, quando tenham observado todos o0s deveres que sobre si impendem.

E neste campo que se coloca a business judgment rule, que surge primeiramente nos
Estados Unidos da América, fruto da jurisprudéncia dos tribunais americanos do estado de
Delaware e que se baseia na presungdo de que “the directors of a corporation acted on na
informed basis, in good faith and in the honest belief that the action taken was in the best
interests of the company”,*® transferindo o 6nus da prova da violacéo dos deveres de cuidado,
lealdade ou boa-fé pelo administrador para a esfera do autor da acdo. Esta regra conheceu
varias formulages, sendo a mais conhecida, a que foi consagrada nos Principles of Corporate
Governance, do American Law Institute, que datam de 1992. De acordo com a business
judgement rule um administrador ndo serd responsabilizado caso se verifiguem quatro
pressupostos, a saber: i) a ado¢do de uma decisdo empresarial, ii) a boa-fé subjetiva do
administrador, iii) a inexisténcia de conflito de interesses e 0 iv) cumprimento prévio de um
dever de informacdo com a extensdo que o administrador poderia razoavelmente ter por
adequada. Por outro lado, a sua aplicacdo sera afastada quando o administrador tenha violado

uma regra especifica de conduta legal ou estatutéria que Ihe seja dirigida.*’

orgdos e as relagOes entre estes, os titulares de capital, os associados ou os fundadores e os outros sujeitos
relevantes para a sustentabilidade da organizacdo (stakeholders).
% Neste sentido, vide Paulo Camara e Gabriela Figueiredo Dias (2011), “O Governo das Sociedades
Anoénimas”, em O Governo das Organizagdes — A vocagdo universal do corporate governance
Almedina.
% Cfr. Almeida, Anténio Pereira de (2011), “A Business Judgment Rule”, T Congresso Direito das
Sociedades em Revista, Almedina, pags. 359-372.
% Naturalmente, “para que um membro do conselho geral e de supervisdo possa invocar o beneficio do
business judgement rule, é necessario que se garanta o afastamento do membro pessoalmente
interessado da discusséo e da votacdo e, bem assim, da respetiva documentacao suscitivel de exercer
influencia sobre os restantes”, cfr. Reis, Nuno Tiago Trigo dos (2009), “Os deveres de lealdade dos
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De acordo com o Professor PEREIRA DE ALMEIDA:

Em suma, a business judgement rule foi concebida para promover o pleno e livre exercicio da
corporate governance, protegendo os administradores que cometam erros de julgamento,
mesmo em casos de negligéncia, mas ndo estendendo a protecdo aqueles que praticaram fraudes

ou que atuaram em proveito préprio ou com ma-fé.*®

Apesar de falarmos em uma s6 business judgement rule, a verdade é que poderemos
encontrar trés tipos de concecdes sobre a mesma, a saber: i) a abstenction doctrine, segundo a
qual os tribunais sé poderdo apreciar a conduta dos administradores em caso de fraude ou
conflito de interessentes, suportando os lesados o 6nus da prova; ii) o standard of liability,
concecdo segundo a business judgement rule sera afastada quando os administradores
violaram o seu dever de cuidado, suportando os lesados o énus de provarem a violagdo do
dever de cuidado pelos administradores e iii) o caremark claims, relacionada com falhas nos

procedimento de compliance e de controlo de riscos.*®

No direito portugués, parece ser consensual o entendimento de que o art. 72.°, n.° 2 do
CSC procurou consagrar a business judgement rule, ainda que a doutrina divirja largamente
sobre qual a verdadeira configuracdo desta, havendo Autores que: i) entendem que a business
judgement rule atua como causa de excluséo da ilicitude; ii) que atua como causa de exclusao
da culpa; iii) vém nesta regra um mecanismo para afastar a violagéo do dever de cuidado; iv) a
relacionam com a tensdo entre os deveres de cuidado e diligéncia; v) vém aqui uma causa de
exclusdo da responsabilidade®® e vi) entendem que ela configura, simultaneamente, uma causa

de exclusio da culpa e da ilicitude.” *****

administradores de sociedades comerciais”, Cadernos O Direito, 4, Temas de Direito Comercial,
Almedina, pag. 322.
%8 Cfr. Almeida, Antonio Pereira de (2011), “A Business Judgment Rule”, I Congresso Direito das
Sociedades em Revista, Almedina, pags. 359-372.
% Para maiores desenvolvimentos, vide Almeida, Antonio Pereira de (2011), “A Business Judgment
Rule”, I Congresso Direito das Sociedades em Revista, Almedina, pags. 359-372.
%0 Cfr. Silva, Jodo Calvio da (2007), “Responsabilidade civil dos administradores ndo executivos, da
Comissao de Auditoria e do Conselho Geral e de Supervisdo”, Revisa da Ordem dos Advogados, Ano
2007, Ano 67 — Vol. | — Jan., onde o Autor escreve:
Ao invés, se os trés requisitos ficarem provados, a responsabilidade é excluida, sem mais: o tribunal ndo
substitui 0 seu julgamento ou ponto de vista ao julgamento (decisdo) de gestores ou supervisores, se
cumpridos cumulativamente os trés elementos referidos. Ou seja, o tribunal ndo escrutina ex post a
oportunidade e 0 mérito de uma decisdo empresarial racional (razoavelmente informada, tomada entdo na
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Segundo alguns destes Autores, a business judgement rule é entendida como
resultando na inversdo do onus probandi, fazendo recair sobre os gestores o énus da prova de
que a decisdo empresarial foi tomada — que, naturalmente, podera ser uma deciséo de fazer ou

de ndo fazer —:

De forma informada, num eventual iter negociatério e no processo decisorio razoavel,
fundamentado em estudos e pareceres, a evidenciar a importancia da observacdo do cuidado
exigivel na leitura e ponderacdo de todo o material informativo relevante com vista a ato de
gestdo ou de fiscalizacdo consciencioso e racional: a extensdo da obrigacdo de estar
razoavelmente informado e de exercer supervisdo adequada depende naturalmente da natureza

da deciséo, seu objeto e complexidade;

livre de qualquer interesse préprio, quer dizer, na auséncia de conflito de interesses
significativo, com gestores e supervisores pessoalmente desinteressados (independentes) no

assunto da decisao;

segundo critério de racionalidade empresarial: a decisdo é racional, sensata, faz sentido,

acreditando razoavel e honestamente, de boa fé, ser no melhor interesse da sociedade.*®

Concluindo, segundo estes Autores, a business judgment rule s6 protegera o0s

administradores caso 0s trés requisitos estejam verificados.

convicgdo séria, de boa fé, de ser no melhor interesse da sociedade), consciente de que ndo tem (mais e
melhor) habilitagBes para esse juizo e de que mesmo as decisdes empresariais honestas, informadas e
racionais comportam riscos, podendo vir a revelar-se de efeitos negativos (error in judicando).
1 «“Assim, no Direito das sociedades portugués, 0 business judgemnet rule é causa de exclusdo da
responsabilidade, e ndo condigédo para a responsabilidade dos administradores”, cfr. Reis, Nuno Tiago
Trigo dos (2009), “Os deveres de lealdade dos administradores de sociedades comerciais”, Cadernos
O Direito, 4, Temas de Direito Comercial, Almedina, pags. 328-329.
%2 Cfr. Almeida, Antonio Pereira de (2011), “A Business Judgment Rule”, I Congresso Direito das
Sociedades em Revista, Almedina, pags. 359-372. Para este Autor, 0 n.°2 do art. 72.° do CSC nédo
chega se quer a inverter o 6nus da prova da culpa, limitando-se a explicar qual o contedo dos deveres
gerais consagrados no art. 64.°, n.°1 CSC, para efeitos de responsabilidade civil.
* Cfr Silva, Jodo Calvio da (2007), “Responsabilidade civil dos administradores ndo executivos, da
Comisséo de Auditoria e do Conselho Geral e de Supervisdo”, Revista da Ordem dos Advogados, Ano
2007, Ano 67 — Vol. | —Jan.
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CAPITULO ILI. O CONSELHO DE ADMINISTRACAO DAS SOCIEDADES
ANONIMAS

“A administracdo reporta-se a patrimonios, a bens ou a coisas, de modo a traduzir, em
termos compreensivos, um conjunto de atuacGes insuscetiveis de enumeracdo em concreto ou,
sequer, de definicdo: tudo depende, em cada caso, da realidade de cuja administracdo se

trate.” 44-45-46-47

O conselho de administragdo e o papel dos seus membros*® tem evoluido ao longo dos

anos, passando a administracdo de uma posicdo dependente e quase subalterna em relacdo a

* Cfr. Cordeiro, Anténio Menezes (1997), Responsabilidade Civil dos Administradores das

Sociedades Comerciais, LEX, pég. 369.

* QOu, na definigcdo de Pinto, Filipa Nunes (2015), “A responsabilidade civil dos administradores das

sociedades”, Revista de Direito das Sociedades, Ano VII, Namero 1, Almedina, pag. 87:
A responsabilidade civil dos administradores das sociedades”, Revista de Direito das Sociedades, Ano
VII, Ndmero 1, Almedina, podemos descrever a nocdo de administragdo, como abrangendo o conjunto
das situacfes materiais e juridicas imputaveis a uma sociedade que ndo estejam, por lei, reservadas a
outros 6rgédos, cabendo a competéncia genérica e residual de agir, pela sociedade, a administragao”.

% Cfr. Nunes, Pedro Caetano (2012), Dever de Gestdo dos Administradores de Sociedades Anbnimas,

Almedina, pag. 160, 200 e 201:
Partilho a perspetiva de que o poder de representacdo corresponde a um poder de atuacao externa, perante
terceiros, e de que o poder de administragdo (ou gestdo) corresponde a um poder de atuacéo interna ou
interorganica, perante os restantes érgaos (drgdos em sentido amplo, enquanto elementos da organizacao).
Em minha opinido, o poder de administracdo (ou gestdo) constitui, em rigor, um poder normativo de
representacdo orgénica interna. E o poder de representagdo constitui, em rigor, um poder normativo de
representacdo organica externa. Ambos consistem em poderes normativos de representacdo da sociedade.
O primeiro respeita a representagdo organica interna, perante os restantes 6rgdos (em sentido amplo,
enquanto elementos da organizagdo). O segundo respeita a representacdo organica externa, perante
terceiros.

*" Para Figueiredo, Isabel Mousinho de (2005), “O administrador delegado (A delegacdo de poderes de

gestdo no Direito das Sociedades) ”, O Direito, 137°, 111, pag. 569:
Por conseguinte, também a administracdo enquanto competéncia do conselho de administragdo tem um
ambito bem mais vasto que enquanto gestdo ndo delegdvel. Antes de mais, cumpre sublinhar que a
administracdo no sentido ora analisado, restringe-se ao poder de decisdo, o que ndo abrange a preparagdo
da decisdo — incluindo a busca de oportunidades e concecao de projetos, que sera sem divida a parte mais
criativa e exigente da tarefa confiada ao Conselho de Administracdo — nem a respetiva execugdo, na
medida em que forem dissociaveis.

*® “Entre uma pessoa designada como administrador — que aceita a designacdo — e a sociedade

respetiva estabelece-se uma relacdo juridica complexa (com direitos e deveres reciprocos, respeitantes,

por exemplo, a gestdo e representacdo, as remuneracgdes, aos periodos de trabalho).”, cfr. Abreu, Jorge

Manuel Coutinho de (2014), Curso de Direito Comercial, Volume Il, 4.2 Edi¢do, Almedina, pag. 581.
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assembleia geral, para uma posicdo de independéncia e de forga, permitindo a afirmacdo do

conselho de administragdo como necessario e essencial,”® com um papel de destaque,**>!

sendo atualmente considerado como “indiscutivelmente o centro da vida destas sociedades”.>?

Quanto ao poder de representacdo da sociedade andnima que pertence aos

administradores, o art. 408° n.°1 do CSC, estabelece um regime supletivo de representacéo

Vide, Reis, Nuno Tiago Trigo dos (2009), “Os deveres de lealdade dos administradores de sociedades

comerciais”, Cadernos O Direito, 4, Temas de Direito Comercial, Almedina, pags. 348-349,

defendendo que:
A situacdo juridica de administracdo ndo pode ser definida pelo critério do facto constitutivo, mas antes
pelo seu conteGdo material: compreende um feixe complexo e de direitos e deveres para 0s
administradores, de conteddo relativamente indeterminado. E, quanto & estrutura, uma situacdo complexa,
na medida em que ndo implica uma relagdo juridica; ao inves, descobrem-se nela inimeros poderes
potestativos, como sejam o de representar e gerir. Nela hdo de integrar-se os espagos de heteronimia
correspondentes aos deveres acessorios de conduta, mas sem que se justifigue um olhar mais atento a
especial circunstancia de o administrador assumir a fungdo de “representante” de um patriménio alheio,
assumindo a lealdade um contetdo fiduciéario.

% Cfr. Nunes, Pedro Caetano (2012), Dever de Gestdo dos Administradores de Sociedades Anénimas,

Almedina, pag. 211:
A distribuicdo de poder de representacdo pelos diversos érgaos da sociedade anénima, com enfoque na
distribuicdo do poder de administragdo (poder normativo de representacdo organica interna) entre o
conjunto dos sdcios e o 6rgdo de administracdo, implica sempre uma tensao estrutural entre democracia e
eficacia de gestdo. (...) A democracia aponta no sentido do refor¢o do poder de representagdo do conjunto
dos socios. A eficicia de gestdo aponta no sentido do reforco do poder de representacdo do érgdo de
administracao.

% De acordo com Maia, Pedro (2002), Funcéo e Funcionamento do Conselho de Administragdo da

Sociedade Anonima, Boletim da Faculdade de Direito, STVDIA IVRIDICA 62, Universidade de

Coimbra, Coimbra Editora. “nos finais do século XIX surgem as primeiras referéncias ao Conselho de

Administracdo como 0rgdo da sociedade, dotado de competéncias proprias e ndo entendido como

simples mandatario da Assembleia Geral.”

°L Cfr. Lopes, Jodo Dias (2013), Governo da sociedade anénima e neg6cios com acionistas de

controlo, Revista de Direito das Sociedades, Ano V, Instituto de Direito das Sociedades da Faculdade

de Direito de Lisboa, que afirma:
Uma das razBes apontadas para a concentragdo do poder no 6rgdo de administragdo (caracteristica
transversal do moderno direito das sociedades) é a necessidade de a sociedade anénima dispor de um
6rgdo centralizado, profissional e independente dos acionistas, para prosseguir o interesse da sociedade.

%2 Cfr. Pinto, José Costa (2013), “Critérios legais de composi¢io do conselho de administragdo”,

Revista de Direito das Sociedades, Ano 1V, 3, pdg. 677 e ss.
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conjunta maioritaria, discutindo a doutrina se serd admissivel que se clausule no sentido de

permitir a vinculacio da sociedade anénima>® apenas por um administrador.
Com pertinéncia, refere o Professor PEREIRA DE ALMEIDA:

Mas, repare-se, a competéncia é do Conselho de Administracdo, sem prejuizo da delegacdo de
poderes, mas a representacdo externa compete aos Administradores, ou seja, 0 Conselho de
Administracéo tem poderes de formar a vontade social e os Administradores de declara-la em
representacdo da sociedade. Assim, pode surgir uma dissociacdo entre poderes deliberativos e
representativos, prevalecendo estes nas relagdes externas, mas relevando os primeiros nas

relagdes internas.”*

Na verdade, ndo ha condi¢cdes minimas para se ser administrador de uma sociedade
anonima, com a excecdo feita a exigéncia de capacidade de exercicio, pelo que, quando a
escolha recaia sobre uma pessoa coletiva sera necessario indicar uma pessoa singular para

desempenhar o cargo.>

A escolha dos administradores da sociedade sera feita por designacdo dos acionistas
no contrato de sociedade ou por eleicdo pelos mesmos acionistas em assembleia geral,
devendo os administradores aceitar tal nomeacao ou designacdo, expressa ou tacitamente.® Se
excluirmos estas situacdes, que podemos definir como sendo as situacGes mais comuns,
poderemos ter ainda situacGes de substituicdo de administradores, quer através do
chamamento de administradores suplentes, quer através de cooptacdo ou mesmo por

designacdo do conselho fiscal ou por nomeacéo judicial de administradores.

>3 Sobre a vinculagdo das sociedades anénimas, vide o Acorddo do Tribunal da Relacdo de Lishoa, de
7 de Outubro de 2015, proferido no Processo n.° 550/14.1TTLSB.L1-4, Relatora Paula Santos, cujo
Sumario se transcreve:
O art. 409° do CSC estabelece um regime de vinculagdo da sociedade an6nima pelos atos do seu 6rgdo de
administracdo cuja regra é a de que os atos praticados pelos administradores em nome da sociedade, e
dentro dos poderes que a lei lhes confere, vinculam-na para com terceiros, ndo obstante as limitacBes
constantes do contrato social ou resultantes de deliberacGes dos sécios.
% Cfr. Almeida, Anténio Pereira de (2013), Sociedades Comerciais, Valores Imobiliarios,
Instrumentos Financeiros e Mercados, Vol. | — As Sociedades Comerciais, 72 edi¢do (aumentada e
revista), Coimbra Editora, pags. 478 e 479.
> Neste sentido dispde o art. 390°, n.® 3 e 4 do CSC.
%% Isto mesmo é referido pelo art. 391.°, n.” 1 e 5 do CSC.
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A essencialidade do papel dos administradores das sociedades, levou o legislador a
impor varios deveres aos administradores para o exercicio da fungdo, a que se somam
proibicGes legais, como a proibicdo de exercicio de uma atividade concorrente com a
atividade da sociedade — quer em nome préprio, quer em nome alheio. > Esta consagracéo de
deveres, proibicdes e limitagcdes que se impdem aos administradores por forga do cargo que
desempenham é reveladora da preocupacdo legal com o acesso permanente a informacao

privilegiada de que o administrador goza.

Temos vindo a referir-nos a administradores, no plural, em lugar de nos referirmos a
administrador, uma vez que, o conselho de administracdo sera, em regra, um O6rgdo

1,°%°% excecdo feita aos casos em que se permite & sociedade ter um s6

pluripessoa
administrador — o que, em regra, apenas ocorrera quando o capital social ndo exceda os

€ 200.000,00 (duzentos mil euros). O numero de administradores que compde o conselho de

>’ De acordo com Nunes, Pedro Caetano (2012), Dever de Gestdo dos Administradores de Sociedades
Anoénimas, Almedina, pag. 199: “(...) quer em situagdes de existéncia de uma delegacdo de poderes,
quer em situacbes de auséncia de uma delegacdo de poderes, os administradores tém poderes
individuais de inspe¢do e poderes individuais de obtengdo de informagdo”.
%8 para Candeias, Ricardo, Os gerentes e 0s atos de mero expediente, Relatério elaborado no dmbito do
Curso de Mestrado em Ciéncias Juridico-Empresariais (ano letivo de 1997/1998) da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra e disponivel em http://portal.oa.pt/upl/%7B2118c1fd-365d-49ae-
bb20-c560217171e0%7D.pdf:

Séo varias as razdes que levam a sociedade a ter mais do que um gerente. Para que 0s atos praticados por

um sejam sujeitos ao controlo e vigilancia dos outros. Para que as decisdes sejam devidamente
ponderadas, atendendo a importancia econémica dos seus efeitos (com a agravante de o patriménio que
estdo a gerir pertencer a terceiro, o que facilmente origina falta de interesse pessoal). Para que se proceda
a desdobramentos de centros de decisdo e execucdo, por atencdo a complexidade de tarefas, que exigem
um acompanhamento especifico.

* De acordo com Paulo Cémara e Gabriela Figueiredo Dias (2011), “O Governo das Sociedades

Anénimas”, em O Governo das Organizagbes — A vocacdo universal do corporate governance

Almedina, pag. 52:
Com efeito, 0 ndmero minimo de membros no modelo dualista é de oito membros — o que envolve dois
administradores executivos, cinco membros do conselho geral e de supervisdo e um revisor oficial de
contas. Por seu turno, 0 modelo cléssico envolve um ndmero minimo de seis membros dos 6rgéos sociais,
tendo em conta dois administradores, trés membros do conselho fiscal e um revisor oficial de contas. O
modelo anglo-saxénico implica, por sim, um nimero minimo de cinco membros do 6rgdo sociais, aqui
computando-se um administrador executivo, trés membros da comissdo de auditoria e um revisor oficial
de contas.
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administracdo, vira estabelecido no contrato de sociedade.®®® O mandato dos membros do
conselho de administracéo é fixado pelos estatutos, em periodo que pode ir no maximo até aos

quatro anos, sendo usual que os estatutos permitam a reeleicao.

Atendendo a sua atividade como administradores, estes sao responsaveis singular e
solidariamente perante a sociedade pelos danos que os seus atos ou omissdes causem, com
pretericdo dos seus deveres legais e contratuais, salvo algumas excecdes. E por isso que
perante 0 incumprimento dos deveres consagrados no art. 64° do CSC® se avanca para a
responsabilizacdo dos administradores em trés campos: i) a responsabilidade para com a

sociedade,® ii) a responsabilidade para com os credores® e iii) a responsabilidade para com

% Alguns Autores consideram esta obrigacdo cumprida com o simples estabelecer de ndmeros

minimos e maximos de administradores. Contra esta corrente, vide, entre outros, Maia, Pedro (2002),

Funcdo e Funcionamento do Conselho de Administracdo da Sociedade Anonima, Boletim da

Faculdade de Direito, STVDIA IVRIDICA 62, Universidade de Coimbra, Coimbra Editora, pags. 176-

177, onde o Autor sustenta “Nao € de aceitar, a luz daquela norma, que o contrato de sociedade se

fique pela mera indicacdo de um nimero maximo e minimo de administradores devendo impor-se, ao

invés, que nele se determine, exatamente, quantos administradores irdo integrar o Conselho de

Administra¢ao.”

51 para uma sintese sobre as posicdes da doutrina acerca da possibilidade de os estatutos definirem

apenas numeros minimos ¢ maximos, vide, por todos, Pinto, José Costa (2013), “Critérios legais de

composic¢do do conselho de administragdo”, Revista de Direito das Sociedades, Ano 1V, 3.

82 Cfr. arts. 390°, n.° 1 e 391°, n.° 3, ambos do CSC.

%3 Cfr. Filipe Vaz Pinto e Marcos Keel Pereira, A responsabilidade civil dos administradores de

sociedades comerciais, Working Paper Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa, Margo

de 2001, pag. 14:
Assim, poderemos decompor o dever geral de diligéncia em outros dois deveres gerais de extensdo ja
mais comprimida. Sao eles o dever geral de diligéncia em sentido estrito e o dever geral de lealdade. O
primeiro tem um cariz essencialmente positivo e prende-se com o objetivo primordial a atingir com a
atividade social, isto €, com a obtencdo de lucros (interesse comum dos sdcios). O segundo tem um
conteddo negativo, dispondo que os administradores ndo devem, no exercicio das suas funces, agir no
seu proprio interesse em detrimento do interesse social, prejudicando, desse modo, a sociedade de cuja
gestdo estdo encarregados.
O dever de diligéncia desdobra-se, por sua vez, em varios duties of care, dos quais destacaremos trés. Um
dever de vigilancia (duty to monitor) sobre a atuacdo dos trabalhadores da sociedade, em especial quando
existe delegacdo de poderes; um dever de obtencdo de informacdo, (duty of inquiry) segundo o qual os
administradores devem, antes de tomada qualquer decisdo de gestdo, procurar recolher toda a informagéo
pertinente, de modo a permitir formular um juizo tao seguro quanto possivel acerca da razoabilidade da
medida de gestdo a adotar.

% Cfr. arts. 72° e ss. do CSC.

% Cfr. arts. 78° e ss. do CSC.
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0s acionistas e terceiros.%®®’

Quanto a responsabilidade perante a sociedade, uma nota para
realcar que esta é solidaria entre os membros do conselho de administragdo, um claro sinal do
exercicio colegial dos poderes de gestdo, a que dedicaremos mais pormenorizada atengédo

infra.

No art. 406.° do CSC, intitulado “poderes de gestdao”, ¢ apresentado o elenco - ainda
que exemplificativo - dos poderes de gestdo confiados ao conselho de administracéo, e sobre
0s quais compete ao conselho de administracdo deliberar. Entre essas matérias, que, como
veremos infra, serdo referéncia para limitagcdes a possibilidade de delegacéo, encontram-se a
escolha do seu presidente; a cooptacdo de administradores; o pedido de convocagdo de
assembleias gerais; os relatorios e contas anuais; a aquisicao, alienacdo e oneracdo de bens
imoveis; a prestacdo de caugdes e garantias pessoais ou reais pela sociedade; a abertura ou
encerramento de estabelecimentos ou de partes importantes destes; as extensdes ou reducdes
importantes da atividade da sociedade; as modificagfes importantes na organizacdo da
empresa; o0 estabelecimento ou cessacdo de cooperagdo duradoura e importante com outras
empresas; a mudanca de sede e aumentos de capital, nos termos previstos no contrato de
sociedade; os projetos de fusdo, de cisdo e de transformacdo da sociedade e ainda, de forma
genérica deliberar sobre qualquer outro assunto sobre o qual algum administrador requeira

deliberacdo do conselho.

Por seu turno, o art. 405.° do CSC dispGe que: “[clJompete ao conselho de
administracdo gerir as atividades da sociedade, devendo subordinar-se as deliberacdes dos
acionistas ou as intervencdes do conselho fiscal ou da comissao de auditoria apenas nos casos
em que a lei ou o contrato de sociedade o determinarem”, acrescentando ainda de forma
perentéria que “[0] conselho de administracdo tem exclusivos e plenos poderes de
representagdo da sociedade”. No entanto, a leitura deste art. 405.° do CSC ndo pode ser feita a
margem do consagrado no art. 373.°, n.° 3 do CSC que, debrucando-se sobre a forma e o
ambito das deliberagdes dos acionistas, proibe as instrucdes a administracdo, mas permite aos
acionistas deliberar sobre matérias de gestdo, desde que o facam a pedido do 6rgdo de

administracdo ou nos casos em que tal poder lhes seja atribuido por lei ou pelos estatutos.

8 Cfr. arts. 79° e ss. do CSC.

 Cfr. Marta Isabel Lopes Heitor, A responsabilidade civil, em relacdo & sociedade, dos
administradores executivos e ndo executivos nas sociedades anénimas de modelo monista, Revista
Direito das Sociedades V (2013) 4, pag. 945.
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Quanto a destituicdo, a regra é a de que os administradores podem ser destituidos pela
assembleia geral a qualquer momento,®® podendo a destituicdo ocorrer com fundamento em
justa causa — isto €, “a viola¢ao grave dos deveres do administrador e a sua inaptiddo para o
exercicio normal das respetivas fun¢des” — ou, ocorrer na auséncia de justa causa, situacao em

que o administrador tera direito a ser indemnizado.

No que concerne as matérias que se incluem no escopo da gestdo, a assembleia geral,
apenas deliberara mediante solicitacdo do 6rgdo de administracdo, garantindo que, ndo s6 ndo
hd uma duplicacdo de decisbes incidentes sobre as mesmas matérias, como garantindo
igualmente que os acionistas reunidos em assembleia geral ndo se imiscuem no exercicio da
gestdo da sociedade, entregue especialmente ao conselho de administragcdo, sendo evidente a

necessidade de ler conjugadamente os arts. 373.%, n.° 3 e 405.° do CSC.

Sobre a relacdo estabelecida entre o administrador e a sociedade muitas tém sido as
teses avancadas pelos diversos Autores, entre as quais, cabe relevar especialmente: as teses

contratualistas, as teses unilateralistas, as teses dualistas, entre outras.®®

N&o cabe no escopo deste trabalho debater a natureza do contrato de administracao.
Contudo, sempre podemos dizer que, nestas discussdes serd importante atender que, ainda que
seja 0 contrato de sociedade a designar os administradores, os seus direitos e deveres ndo se
reduzem aqueles ai previstos, sendo que muitos outros existem, com origem legal, uma vez

gue o CSC define de forma exaustiva quer os direitos, quer os deveres dos administradores.

Como vinhamos analisando, quis o legislador reservar um campo préprio de poder
para o conselho de administracdo que, em simultaneo, resulta na reducdo de poderes da
assembleia geral, e que procura assegurar uma gestio eficiente e atempada das sociedades.”

% Regra consagrada no art. 403° do CSC.

% Cfr. Abreu, Jorge Manuel Coutinho de (2014), Curso de Direito Comercial, Volume 11, 4.2 Edic#o,
Almedina, pag. 581 e para maior desenvolvimento vide Correia, Luis Brito (1993), Os administradores
de sociedades anonimas, Coimbra, Almedina pags. 303 e ss.

Cfr. Correia, Luis Brito (1993), Os administradores de sociedades anonimas, Coimbra, Almedina,
pags. 303 e ss., em especial em Portugal a partir da pag. 335.

" Neste sentido: “O Conselho de Administragdo ndo s6 é competente para gerir a empresa social como
¢ o unico orgdo competente para o fazer.”, cfr. Maia, Pedro (2002), Fun¢do ¢ Funcionamento do
Conselho de Administracdo da Sociedade Ano6nima, Boletim da Faculdade de Direito, STVDIA
IVRIDICA 62, Universidade de Coimbra, Coimbra Editora, pag. 138.
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A possibilidade da assembleia geral deliberar sobre matérias de gestdo estd sempre
dependente de iniciativa do Conselho de Administracdo’™* para que, “s6 por vontade e
iniciativa daquele 6rgao os acionistas teriam o ensejo de se pronunciarem sobre a gestdo da
sociedade anénima’,’* ndo sendo admissivel que os acionistas, reunidos em assembleia geral,
se ocupem da gestdo concreta da sociedade, sob pena de se criarem situacOes de sobreposicédo
ou mesmo de substituicdo do conselho de administracdo pelos sécios ao deliberarem sobre

matérias que cabem a quem tem o poder de administrar e gerir a sociedade.

A atuacdo do conselho de administracdo materializa-se atraves de deliberacbes
tomadas pelos seus membros nas reunides do conselho de administracdo, ao abrigo do
disposto no art. 410.° do CSC. O facto de atuarem em conselho, de forma colegial,”
acrescenta e assegura ponderacdo as decisGes tomadas, incentivando a vigilancia de todos os
administradores sobre a gestdo. No entanto, muitas vezes, esta forma de gerir, colegial,
revela-se também um impedimento a uma gestdo célere e eficiente, sentindo as sociedades
necessidade de ultrapassarem estas condicionantes com recurso a diversos mecanismos, Como

sejam a delegacdo de poderes de que nos ocupamos neste trabalho.

™t Também Nunes, Pedro Caetano (2012), Dever de Gestdo dos Administradores de Sociedades
Andnimas, Almedina, pag. 224, escreve:
Penso que as normas que atribuem ao Conselho de Administracdo e ao Conselho de Administracéo
executivo a competéncia exclusiva de gestdo tém por finalidade essencial a salvaguarda da iniciativa do
Conselho de Administracdo e do conselho de administracdo executivo. A existéncia de um centro de
iniciativa estratégica é indispenséavel a boa gestdo empresarial.
Creio que a salvaguarda da iniciativa do 6rgdo de administracdo joga mais com a limitacdo da
competéncia dos restantes 6rgdos para emitirem instrugdes dirigidas aos administradores, do que com
uma limitacdo da competéncia dos restantes 6rgaos para emitirem autorizagfes integrativas.
"2 Cfr. Maia, Pedro (2002), Funcdo e Funcionamento do Conselho de Administracdo da Sociedade
Andnima, Boletim da Faculdade de Direito, STVDIA IVRIDICA 62, Universidade de Coimbra,
Coimbra Editora pag. 141.
® Cfr. Silva, Jodo Calvéo da (2007), “Responsabilidade civil dos administradores ndo executivos, da
Comissdo de Auditoria e do Conselho Geral e de Supervisdao”, Revisa da Ordem dos Advogados, Ano
2007, Ano 67 — Vol. | - Jan., referindo:
Consabidamente, por fim, € conhecida a imperatividade do funcionamento colegial do conselho de
administracéo, quer do quorum constitutivo —“o conselho néo pode deliberar sem que esteja presente ou
representada a maioria dos seus membros” (art. 410.°, n.° 4) — quer do quorum deliberativo: “as
deliberagdes sdo tomadas por maioria dos votos dos administradores presentes ou representados e dos

que, caso o contrato de sociedade o permita, votem por correspondéncia” (art. 410.°, n.° 7).
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Apesar de o quérum constitutivo do conselho de administracdo ser a maioria simples,
ndo parece ser de afastar a possibilidade de, a semelhanca do que ocorre com a assembleia
geral, se permitir que os estatutos imponham uma maioria qualificada para a primeira
convocagdo, mas nunca para a segunda, sob pena de os administradores abstencionistas

poderem boicotar o funcionamento do conselho.”

Assumindo que o conselho de administracdo atua em colégio e delibera, em regra, por
maioria simples, tém ainda alguns autores debatido a possibilidade de abstencéo, ou ndo, dos
administradores. Neste campo, € possivel encontrar trés posicdes diferentes entre a doutrina, a
saber: i) aqueles que defendem a impossibilidade de os administradores se absterem,
concluséo a que chegam por aplicacdo analdgica do art. 164°, n.°2 do CC, que dispde que: “os
membros dos corpos gerentes ndo podem abster-se de votar nas deliberacfes tomadas em
reunides em que estejam presentes, e sao responsaveis pelos prejuizos delas decorrentes, salvo
se houverem manifestado a sua discordancia”; ii) aqueles que aceitam as abstencdes,
defendendo que ndo contardo para efeitos de calculo das maiorias, por aplicacdo analédgica do
art. 386° n.° 1 do CSC e, por fim, iii) aqueles que defendem a permissdo da abstencéo,
fundamentando a sua posicdo a partir do regime da responsabilidade dos administradores e,

sobretudo, porque a lei ndo determina o contrario.”

Assim, como bem refere o Professor PEDRO MAIA, “apesar de a eleicdo do conselho de

administracdo resultar de uma maioria de votos formada na assembleia, a composi¢do do

™ Ainda a proposito de abstencionistas e da movimentagao do poder dentro das sociedades comerciais,
pode ler-se em Martins, Alexandre Soveral (1998), Os Administradores Delegados das Sociedades
Anonimas — Algumas Consideracdes, Coimbra, Editora Fora do Texto, pag.10:
Assim, nas grandes sociedades anoénimas, o poder, depois de ter circulado da assembleia geral para o
conselho de administracdo, tende a concentrar-se nas mdos de um namero menor de membros deste
ultimo 6rgdo. Isso fica a dever-se também ao abstencionismo dos administradores de conselhos com
elevado nimero de membros e pode reforgar a atuagdo do conselho de administragdo como veio de
transmissdo da vontade da maioria.
> Para mais desenvolvimentos, vide Maia, Pedro (2002), Funcdo e Funcionamento do Conselho de
Administracdo da Sociedade Anonima, Boletim da Faculdade de Direito, STVDIA IVRIDICA 62,
Universidade de Coimbra, Coimbra Editora, pags. 218 e ss.
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orgdo reflete a congregacao de interesses distintos, pelo que a sua conflitualidade (interna) é

., 76
inevitavel.”

’® Cfr. Maia, Pedro (2002), Funcdo e Funcionamento do Conselho de Administracdo da Sociedade
Andnima, Boletim da Faculdade de Direito, STVDIA IVRIDICA 62, Universidade de Coimbra,
Coimbra Editora, pags. 200-201.
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CAPITULO IIL. A DELEGACAO DE PODERES

No ambito deste estudo, importa proceder a um enquadramento do tema de uma
abordagem de direito comparado, fazendo uma exposicdo breve do regime da delegacdo de
poderes em paises como Franca, Alemanha, Italia e Espanha, seguindo-se aqui de perto o

estudo do Professor BRITO CORREIA.’

No primeiro ordenamento juridico mencionado, o administrador delegado surge como
um substituto temporéario do presidente do conselho de administracdo, sendo apenas atribuido
ao 6rgdo de administracdo um poder de designar e ndo de delegar e, por conseguinte nédo
exercendo os administradores delegados qualquer poder de diregdo sobre o administrador
delegado.

Por seu turno, na Alemanha fala-se em reparticdo de func@es, podendo o conselho de
administracdo funcionar num regime de delegacdo de pelouros, muito frequente na pratica.
Nestas situagOes entende-se que cada administrador tem o direito e a obrigagéo de vigiar ou
fiscalizar a atividade dos restantes administradores, criando uma separacdo entre 0s
administradores que exercem funcGes executivas e aqueles que exercem func@es de vigilancia
sobre o exercicio dos primeiros, o que leva a uma alteracdo do regime de responsabilidade a
que cada administrador fica adstrito, o que, como veremos melhor, também ocorre no

ordenamento juridico Portugués.

Ja em lItalia, quer a figura do administrador delegado, quer a figura da comissao
executiva tém consagracao legal expressa, sendo muito frequentes na pratica. Com muitas
semelhancas com o regime portugués, 1l Codice Civile Italiano™® prevé que: “o conselho de
administracdo, se 0 ato constitutivo ou a assembleia 0 consentirem, pode delegar as suas
atribuicbes numa comissdo executiva composta por alguns dos seus membros ou hum ou mais
dos seus membros, determinando os limites da delegagdo.”’® Neste ordenamento tem sido

consensual o entendimento de que em face de uma delegacdo de poderes, o conselho de

" Seguimos de perto a sintese de Correia, Luis Brito (1993), Os administradores de sociedades
anoénimas, Coimbra, Almedina — pags. 278 e ss.

78 R.D. 16 marzo 1942, n. 262 Approvazione del testo del Codice Civile, Pubblicato nella edizione
straordinaria della Gazzetta Ufficiale, n. 79 del 4 aprile 1942.

¥ Neste sistema vigora uma proibico expressa de delegar as atribuices ou matérias reguladas nos
arts. 2423.°, 2443°, 2446.° e 2447.° do Codice Civil, cfr. Correia, Luis Brito (1993), Os
administradores de sociedades anonimas, Coimbra, Almedina, pag. 283.
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administragdo mantem também competéncia para deliberar e exercer os poderes delegados, 0
que significa admitir que o conselho de administracdo tera competéncia concorrente com o
administrador delegado nas matérias objeto de delegacdo — podendo o primeiro dar instrucdes
ao segundo e, até, revogar os seus atos. Mais uma vez, neste sistema — a semelhanca do que
ocorre no sistema alemdo e no sistema portugués — h& uma alteracdo do regime de
responsabilidade dos administradores ndo delegados perante uma situagdo de delegacdo de
poderes, ficando os administradores ndo delegados sujeitos a um dever de vigilancia quanto as

matérias objeto da delegacao.

Ja em Espanha, o sistema de organizacdo do conselho de administracdo assemelha-se
ao sistema italiano, estando esta matéria regulada na Ley de Sociedades de Capital, que
estatui no seu Articulo 249, n.”1 e 2, sob a epigrafe Delegacion de facultades del consejo de

administracion, o seguinte:

1. Cuando los estatutos de la sociedad no dispusieran lo contrario y sin perjuicio de los
apoderamientos que pueda conferir a cualquier persona, el consejo de administracion podra
designar de entre sus miembros a uno o varios consejeros delegados o comisiones ejecutivas,

estableciendo el contenido, los limites y las modalidades de delegacion.

2. La delegacion permanente de alguna facultad del consejo de administracion en la comision
ejecutiva o en el consejero delegado y la designacion de los administradores que hayan de
ocupar tales cargos requeriran para su validez el voto favorable de las dos terceras partes de
los componentes del consejo y no produciran efecto alguno hasta su inscripcion en el Registro

Mercantil &

8 Cfr. Ley de Sociedades de Capital, aprovada pelo Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio,
revogou o Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, — a Ley das sociedades anénimas,
que regulava a delegacéo de poderes, no Articulo 141 — Régimen interno y delegacion de facultades
nos seguintes termos:
1. Cuando los estatutos de la sociedad no dispusieran otra cosa, el Consejo de Administracién podra
designar a su presidente, regular su propio funcionamiento, aceptar la dimision de los consejeros y
designar de su seno una Comisién ejecutiva 0 uno o mas consejeros delegados, sin perjuicio de los
apoderamientos que pueda conferir a cualquier persona.
En ningln caso podra ser objeto de delegacidn la rendicion de cuentas y la presentacion de balances a la
junta general, ni las facultades que ésta conceda al Consejo, salvo que fuese expresamente autorizado por
ella.
2. La delegacion permanente de alguna facultad del Consejo de Administracion en la Comisién ejecutiva
o0 en el consejero delegado y la designacion de los administradores que hayan de ocupar tales cargos
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Como j& vimos ocorrer noutros paises noutras jurisdi¢es, também neste ordenamento
juridico o conselho de administragdo mantém a sua competéncia sobre as matérias delegadas,
com competéncia concorrente entre os dois tipos de administradores® — administradores
delegados e administradores ndo delegados -, podendo o 6rgdo delegante modificar ou
revogar os atos do administrador delegado. Ao contrario do que se verifica no direito
portugués, no direito espanhol ndo ha uma consagracdo expressa da alteracdo ao regime da
responsabilidade dos administradores ndo delegados, que se mantém adstritos aos seus
deveres de gestdo, e que se soma ao seu dever de vigilancia sobre o curso da gestdo da

sociedade.??®

requeriran para su validez el voto favorable de las dos terceras partes de los componentes del Consejo y
no produciran efecto alguno hasta su inscripcion en el Registro Mercantil.
81 Em tese de doutoramento sobre o antigo artigo 141.° da Ley de Sociedades Anénimas, mas mantendo
a atualidade em face da redacdo adotada pelo artigo 249 da Ley de Sociedades de Capital Valle, M?
Carmen Ortiz del (2005), La Administracion Delegada de Las Sociedades Andnimas. Estudio del
Articulo 141 de la Ley de Sociedades Andnimas, Tesis Doctoral, Granada, Universidad de Granada,
na pag. 172 menciona:
Por otro lado, la adecuacion a estas circunstancias y e a este entorno, hace aconsejable, en la mayoria de
las ocasiones, el recurso a mecanismos de descentralizacion en los procesos de toma de decisiones.
Descentralizacion de funciones que se operara, normalmente, a través de las delegaciones, a las que se
refiere el articulo 141, y que el Consejo mantiene una competencia concurrente respecto a las materias
objeto de descentralizacion. Ademas, el Consejo puede revocar las funciones descentralizadas asi como
revocar a los Consejeros delegados o a los miembros de la Comision ejecutiva. Sobre estos aspectos
volveremos en otro puntos de este trabajo.
% Valle, M2 Carmen Ortiz del (2005), La Administracion Delegada de Las Sociedades Andnimas.
Estudio del Articulo 141 de la Ley de Sociedades Anénimas, Tesis Doctoral, Granada, Universidad de
Granada, pag. 169, refere-se as normas que regulam a delegacao de poderes como “las normas mas
importantes relativas a la facultad que tiene el Consejo de organizar, dentre de ciertos limites, su
propria funcion administradora.”
8 Apesar da auséncia de consagracao expressa, de acordo com Valle, M2 Carmen Ortiz del (2005), La
Administracion Delegada de Las Sociedades Anénimas. Estudio del Articulo 141 de la Ley de
Sociedades Anonimas, Tesis Doctoral, Granada, Universidad de Granada, pdg. 169, a doutrina
espanhola tem defendido que:
aunque la Ley no contempla especialidad alguna en la responsabilidad del administrador en funcién de
que exista 0 no delegacidn, es evidente que la introduccidn de esta figura en una sociedad supone una
redefinicion del papel del administrador, sobre todo del administrador no delegado, que pasa de ser un
gestor dela sociedad a ser un supervisor dela actuacion del delegado. En consecuencia, en caso de que
exista delegacion, la responsabilidad de los consejeros no delegados debe vincularse a la existencia de un
deber propio infringido, cual es su deber de vigilancia. Ello determina la importancia que adquiere en
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Se é expectavel que o Cddigo Comercial portugués®® ndo mencione a figura dos
administradores delegados, nem a comissdo executiva,® pelo contrario, o CSC consagra
expressamente a possibilidade de delegacdo de poderes. Assim, dispbe o art. 407.° do CSC,

sob a epigrafe - delegacdo de poderes de gestao:

1 - A ndo ser que o contrato de sociedade o proiba, pode o conselho encarregar especialmente
algum ou alguns administradores de se ocuparem de certas matérias de administracao.

2 - O encargo especial referido no nimero anterior ndo pode abranger as matérias previstas nas
alineas a) a m) do art. 406.° e ndo exclui a competéncia normal dos outros administradores ou
do conselho nem a responsabilidade daqueles, nos termos da lei.

3 - O contrato de sociedade pode autorizar o conselho de administracéo a delegar num ou mais
administradores ou numa comissao executiva a gestao corrente da sociedade.

4 - A deliberagdo do conselho deve fixar os limites da delegacdo, na qual ndo podem ser
incluidas as matérias previstas nas alineas a) a d), f), I) e m) do art. 406.° e, no caso de criar uma
comissdo, deve estabelecer a composi¢do e 0 modo de funcionamento desta.

5 - Em caso de delegacéo, o conselho de administracdo ou os membros da comissdo executiva
devem designar um presidente da comissdo executiva.

6 - O presidente da comissao executiva deve:

a) Assegurar que seja prestada toda a informagdo aos demais membros do conselho de
administracdo relativamente a actividade e as deliberagBes da comisséo executiva;

b) Assegurar o cumprimento dos limites da delegacéo, da estratégia da sociedade e dos deveres
de colaboragdo perante o presidente do conselho de administracao.

7 - Ao presidente da comissao executiva € aplicavel, com as devidas adaptagdes, o disposto no
n.° 3 doart. 395.°

8 - A delegacéo prevista nos n.os 3 e 4 ndo exclui a competéncia do conselho para tomar
resolucdes sobre 0s mesmos assuntos; 0s outros administradores sao responsaveis, nos termos

estos supuestos el ejercicio del derecho de informacién de los consejeros como instrumento para cumplir
su funcion de vigilancia y control.
8 Aprovado pela Carta de Lei de 28 de Junho de 1888, com sucessivas alteracdes, sendo a Gltima a
sofrida por forca do Decreto-Lei n.° 62/2013, de 10.05.
8 A proposito da lei de 22 de Junho de 1867, Correia, Luis Brito (1993), Os administradores de
sociedades an6nimas, Coimbra, Almedina, na pag. 116 da sua obra, parece assumir que ja nesta lei se
permitia a delegacéo de poderes quando refere:
Para a administracdo da sociedade, a Lei de 1867 prevé a existéncia de “mandatarios temporarios,
revogaveis, retribuidos ou gratuitos designados de entre os associados” (art. 13° pr.), ja entdo
correntemente designados por conselho de administragdo ou direcdo. Il — Para operagfes que exijam
conhecimentos técnicos e especiais, a Lei prevé a nomeagdo de gerentes, acionistas ou ndo, “devendo a
sua nomeagdo, exoneragdo e atribuicdes ser reguladas pelos estatutos (art. 20°).” E citando Tavares de
Medeiros, em Comentario a Lei das Sociedades Andnimas, pag. 26 “nada obsta, porém, a que as fungdes
de gerente sejam desempenhadas por acumulacdo de um dos diretores, que neste caso se denomina de
diretor ou administrador-delegado”
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da lei, pela vigilancia geral da atuacdo do administrador ou administradores delegados ou da
comissdo executiva e, bem assim, pelos prejuizos causados por atos ou omissdes destes, quando,
tendo conhecimento de tais atos ou omissdes ou do propdsito de os praticar, ndo provoquem a
intervencdo do conselho para tomar as medidas adequadas.

E relevante compreender ab initio, a delegacdo de poderes e a forma como surgiu
enquadrada num contexto especifico, de definicdo de poderes de gestdo ou administracdo do
conselho de administracdo. Como ja vimos supra, os poderes de administracdo do conselho
de administracdo enquadrados e bem delimitados pelos arts. 373.°, 405.° e 406.° do CSC, em

contraste com os poderes de representacdo reservados para o art. 408° do CSC.

N&o beneficia de entendimento unanime entre a doutrina, a justificacdo para o
surgimento da figura da delegacdo de poderes, sobretudo com a importancia e relevancia que
tem hoje. Concordamos com alguns Autores que defendem que nas sociedades de maiores
dimensdes,®® com elevado niimero de administradores no seu conselho de administracéo, ter

surgido a necessidade de poder delegar a gestdo social num menor ndmero dos seus

8 Neste sentido, veja-se, a titulo de exemplo Antunes, José Engracia (2017), “A comissdo executiva.

Breves reflexdes sobre a sua natureza e o seu regime juridico”, Direito das Sociedades em Revista,

Almedina, Ano 9, Vol. 18, pags. 81-97:
Il. Nos termos gerais, como é consabido, o Conselho de Administragdo de uma sociedade anonima
encontra-se investido em poderes gerais de gestdo e representagao social (art. 405.° do CSC). (...) Por um
lado, ndo é crivel, sobretudo em empresas de grande dimensédo, que a gestdo social possa ser conduzida
exclusivamente por tal 6rgdo administrativo, ademais sujeito a uma regra de funcionamento colegial: as
instantes necessidades de agilizacdo e especializagdo funcional da gestdo empresarial, impondo a
reparticdo interna de pelouros ou a celeridade da conducdo quotidiana dos negdcios sociais, rapidamente
tornou frequente ou mesmo indispensavel o recurso ao expediente da delegacdo de poderes de decisdo
gestdria numa Comissdo Executiva formada no seio do préprio Conselho de Administragdo. Por outro
lado, o crescente protagonismo dos 6rgéos de administracdo, decorrente da separagdo entre propriedade e
controlo que é tipica da moderna sociedade anénima de grandes dimensdes, veio tornar igualmente
premente a necessidade de refor¢o dos mecanismos de controlo e vigilancia da prdpria atividade de gestdo
social, para a qual tantas vezes os tradicionais 6rgaos de fiscalizagdo (“maxime”, Conselho Fiscal) se tém
mostrado insuficientes: ora, uma vez mais, a delegacdo de poderes de gestdo numa Comissdo Executiva,
ao instituir uma dicotomia no seio do 6rgdo de administracdo entre administradores especialmente
incumbidos da gestdo corrente (administradores executivos) e administradores incumbidos da vigilancia
ou fiscalizacdo da atuagdo daqueles (administradores ndo executivos), vai também ao encontro dessa
necessidade de fiscalizag8o interna.
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membros,®’” de modo a permitir, com a delegacio de poderes, “descentralizar ¢ desdobrar ou

aliviar o exercicio de fungdes do titular do 6rgio”.2®

Vimos ja que a consagracdo legal da possibilidade de delegacdo de poderes se
encontra estabelecida no art. 407.° do CSC. Em bom rigor, ai consagram-se duas modalidades
de delegacdo: por um lado, a delegacdo de poderes em sentido amplo, também entendida
como encargo especial ou delegacdo impropria e por outro, a delegacéo de poderes em sentido

restrito, delegacéo, delegacdo em sentido préprio ou delegacéo tout court.

Apesar do que supra dissemos sobre as limitacGes quantitativas que, nas sociedades
com capital superior a € 200.000,00 proibem a constituicdo do 6rgao de administrador por um
unico administrador, a verdade é que se pode acabar por conseguir que em qualquer sociedade
anonima — com independéncia do valor do seu capital social se encarregue num so
administrador de varias competéncias do conselho de administracéo, ainda que, em bom rigor,
nestas situacbes a sociedade mantenha uma pluralidade de administradores (respeitando
assim, os requisitos legais), e nem todas as matérias de gestdo estejam delegadas. De qualquer
forma, sempre tera que se admitir que, com a delegacdo de poderes, acaba-se por obter um

desvio a regra da pluripessoalidade da administracdo das sociedades anénimas.

Apesar de a lei assumir o instituto da delegacdo de poderes, sem cuidar duma
definicdo, a doutrina tem apresentado varias defini¢bes e, bem assim, discutido a qualificacdo
juridica da delegacdo de poderes, sem que, contudo, tenha sido possivel, até ao momento,
obter resposta unanime. Por um lado, certos Autores defendem que a delegacdo de poderes

implica a celebragdo de um contrato entre o administrador delegado e a sociedade,” pelo

8 Cfr. Serens, M. Nogueira (1997), Notas sobre a sociedade anénima, 2.2 edicdo; Boletim da
Faculdade de Direito, STVDIA IVRIDICA 14, Universidade de Coimbra, Coimbra Editora, pags. 77-
78.
8 pinto Furtado, Curso de Direito das Sociedades, 5.2 edicdo, Almedina, Fevereiro 2004.
% Para Correia, Luis Brito (1993), Os administradores de sociedades anénimas, Coimbra, Almedina,
pag. 275:
Nuns casos, trata-se de praticar atos de gestdo corrente da sociedade, para que é dispensavel o concurso
de todos os seus membros reunidos; noutros casos, trata-se de neg6cios mais ou menos complexos em
local distante, a que ndo podem deslocar-se todos os membros; noutros ainda, trata-se de praticar
operagdes materiais ou atos juridicos de execucdo de deliberagcbes tomadas em conselho, que, por
natureza, tém de ser realizadas por uma ou poucas pessoas fisicas.
% Cfr. Martins, Alexandre Soveral (1998), Os Administradores Delegados das Sociedades Andnimas —
Algumas Considerac@es, Coimbra, Editora Fora do Texto, pag. 12.
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contrério, outros Autores defendem que na delegacdo de poderes existe um mandato e, por
fim, outros Autores defendem ainda que a delegacdo de poderes ndo passa de uma mera

autorizagdo para o exercicio da atividade de administracio.”

Quanto aos Autores que entendem a delegacdo de poderes como um mandato a
verdade é que, o regime juridico a que a figura do mandato e a figura da delegacdo de poderes
estdo sujeitos distam em muito, vigorando para o0 primeiro um regime restritivo que nao

encontramos no segundo.*?

Para os Autores que defendem a qualificacdo da delegacdo de poderes como um
contrato, a delegacdo de poderes seria o reflexo da vontade dos sécios, que autorizaram no
contrato de sociedade a possibilidade de delegar a gestdo corrente da sociedade, permitindo
aos administradores delegados atuarem como titulares do Orgdo societario, o que
transformaria as relacbes entre os administradores delegados e o proprio conselho de

administracéo em relacdes interorganicas.*

1. A qualificacdo do 6rgéo delegado como verdadeiro 6rgdo da sociedade

Discute a doutrina a qualificagdo dos administradores delegados como verdadeiros
6rgdos: admitindo a possibilidade de se argumentar que o facto de considerar o0s

administradores delegados ou a comissdo executiva como 6rgaos da sociedade poderia por em

' Entendendo a delegacdo de poderes como um ato interno de gestdo, objeto de deliberacdo do
conselho de administragdo, o Professor BRITO CORREIA “mais acertada, em face do direito portugués,
parece ser a ideia de que os delegados sdo 6rgdos da pessoa coletiva, previstos na lei (como
facultativos) ou nos estatutos (como facultativos ou obrigatorios), cujos membros sdo designados pelo
orgdo de que ficam a depender. Sdo0 0 que pode chamar-se de sub-orgdos. Tém parte dos poderes do
0rgdo delegante, dentro dos limites definidos no ato de delegagdo.” — cfr. Correia, Luis Brito (1993),
Os administradores de sociedades anénimas, Coimbra, Almedina, pags. 276-277.

%2 Neste sentido, Correia, Luis Brito (1993), Os administradores de sociedades andnimas, Coimbra,
Almedina, pag. 276.

% Importa relembrar que o Professor SOVERAL MARTINS entende a delegacdo em sentido improprio
como ndo sendo verdadeira delegacdo, negando a qualificagdo como 6rgdo da sociedade aos
administradores encarregados especialmente de determinadas matérias, assim Martins, Alexandre
Soveral (1998), Os Administradores Delegados das Sociedades Andnimas — Algumas Consideragoes,
Coimbra, Editora Fora do Texto, péag. 20.
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causa o disposto nos arts. 278.° e 405.° do CSC, ja que a sociedade teria mais do que um
0rgdo de administragdo, surge o Professor SOVERAL MARTINS, entendendo este que esse
argumento nao sera decisivo para afastar a qualificacdo como 6rgdos daqueles. Defende este
Autor que, na verdade, a competéncia para administrar a sociedade cabe ao conselho de
administragdo, nos termos do disposto no art. 405.° do CSC, salvo se este usar da faculdade
prevista no art. 407.°, n.°3 do CSC, caso em que ambos 0s Orgdos serdo Orgaos de

administracdo, com competéncias concorrentes.***°

Ja para o Professor CAETANO NUNES:

a delegacdo ndo pode consistir na atribuicdo ex novo do poder de representacdo organica, mas
sim na sua ampliacdo. Caso contrario constituiria uma designacdo. A marca distintiva da
delegacéo consiste em operar perante outro 6rgdo em sentido amplo. Como tive a oportunidade
de sustentar, o conceito de 6rgdo em sentido amplo reconduz-se a titularidade de poder de
representacdo organica. Consequentemente, por operar perante outro 6rgdo em sentido amplo, a

delegacdo amplia a poder de representacéo organica ja existente.*
Prossegue este Autor defendendo que a:

delegacdo tem como efeito juridico-negocial caracterizador a ampliagdo do poder normativo de
representacdo organica do oOrgdo delegado. Poderd ainda ter como efeito uma (simétrica)
restricdo do poder de representacdo do 6rgdo delegante (no caso de delegacdo sem reserva). E
poderd ainda modificar quer a imposi¢cdo normativa gestoria do 6rgdo delegado, quer a

imposicao normativa gestéria do 6rgéo delegante.®”’

Por outro lado, também a definicdo da natureza juridica da comissdo executiva tem
merecido a atencdo da doutrina, com destaque para o Professor ENGRACIA ANTUNES que

entende a delegacdo como constituindo “uma projecdo fundamental do fendmeno da

% Neste sentido, vide, Martins, Alexandre Soveral (1998), Os Administradores Delegados das
Sociedades Anonimas — Algumas Consideragdes, Coimbra, Editora Fora do Texto, pags. 31-32.

% Vide, igualmente, Serens, M. Nogueira (1997), Notas sobre a sociedade andnima, 2.2 edigio;
Boletim da Faculdade de Direito, STVDIA IVRIDICA 14, Universidade de Coimbra, Coimbra
Editora, pag. 77, que escreve: “Que a competéncia desse novo 6rgdo ¢ concorrente com a do conselho
de administracdo resulta inequivocamente do facto de este, apesar da delegacdo, poder tomar
resolugdes sobre os assuntos delegados (art. 407.°, n.° 1, 1.2 parte).”

% Cfr. Nunes, Pedro Caetano (2012), Dever de Gestdo dos Administradores de Sociedades Anonimas,
Almedina, pag. 227.

" Cfr. Nunes, Pedro Caetano (2012), Dever de Gestdo dos Administradores de Sociedades Andnimas,
Almedina, pag. 226.
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delegacdo de poderes de gestdo, resultante dos imperativos de agilizagédo e fiscalizagdo da
administragdo da grande sociedade anénima de modelo classico ou tradicional”®, e que terd a
natureza de 6rgdo da sociedade anonima, por ser um verdadeiro centro de imputacdo de
atribuicoes e poderes funcionais, de natureza estavel, permanente e cuja formacao tem origem
na vontade dos socios, cujo funcionamento se faz acompanhar de um regime préprio de
responsabilidade civil perante estes membros.*® Mais acrescenta que a delegacéo de poderes
numa comissdo executiva surge, em primeira linha, como uma competéncia propria da
assembleia geral, uma vez que € aos socios que cumpre decidir nos estatutos pela proibicéo,
permissdo ou, até, imposicdo da delegacdo de poderes (esta Ultima aceite apenas por alguns

Autores).*®

Depois de um breve e inicial excurso guanto a varios temas mais gerais relativos a
delegacdo de poderes e que serviram de enquadramento da figura rainha do nosso estudo,
cabe, nas préximas paginas fazer uma analise dos varios tipos de delegacdo de poderes, ja

mencionados.

% Cfr. Antunes, José Engracia (2017), “A comissdo executiva. Breves reflexdes sobre a sua natureza e
o seu regime juridico”, Direito das Sociedades em Revista, Almedina, Ano 9, Vol. 18, pags. 82-83.

% Cfr. Antunes, José Engracia (2017), “A comissdo executiva. Breves reflexdes sobre a sua natureza e
o seu regime juridico”, Direito das Sociedades em Revista, Almedina, Ano 9, Vol. 18, pag.84.

1 Neste sentido José Engracia (2017), “A comissao executiva. Breves reflexdes sobre a sua natureza
e 0 seu regime juridico”, Direito das Sociedades em Revista, Almedina, Ano 9, Vol. 18, pags. 81-97,
entendendo como licita uma imposi¢do estatutaria da constituicdo de uma comissao executiva, usando,
em suma, 0s seguintes argumentos: i) aos acionistas € permitido autorizar ou vetar a delegacdo de
poderes numa comissdo; ii) ndo constitui uma pura matéria de organizacdo interna do conselho de
administracdo, mas sobretudo de estrutura ou arquitetura da administracdo da propria sociedade
anonima, confiada nos termos gerais & soberania decisoria dos acionistas; iii) a autonomia de vontade
dos sbcios em sede estatutaria apenas se encontra limitada pelos principios imperativos da lei
societaria. Conclui este Autor que “no caso de imposi¢do estatutaria, tal ato de delegacdo deixa de
representar uma mera faculdade para passar a constituir um dever — ou, se se preferir, um “poder-
dever” ou poder vinculado — do Conselho de Administragdo.”
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2. Delegacao de poderes em sentido improprio
2.1 A qualificacdo da delegacdo em sentido improprio - delegagédo ou néo

delegacéao

Dispde o0 n.° 1 do art. 407.° do CSC que “[a] ndo ser que o contrato de sociedade o

proiba, pode o conselho encarregar especialmente algum ou alguns administradores de se

ocuparem de certas matérias de administragdo” prevendo a chamada delegagdo restrita'®*,

impropria ou também chamada encargo especial.

No estudo desta figura, a doutrina divide-se, desde logo, para saber se estamos ou néo

perante uma verdadeira delegacdo. Assim, hd Autores que entendem estarmos perante uma

102

verdadeira delegacdo, enquanto outros — numa tendéncia que se poderd assumir como

maioritaria — entendem néo se tratar de uma verdadeira delegacdo, mas sim da atribuicdo de

um encargo espeCiaI .103-104-105-106-107-108

101 Explicando Almeida, Antonio Pereira de (2013), Sociedades Comerciais, Valores Imobiliarios,
Instrumentos Financeiros e Mercados, Vol. | — As Sociedades Comerciais, 72 edi¢do (aumentada e
revista), Coimbra Editora, pag. 483, que “diz-Se restrita, porque tem &mbito interno e ndo afasta a
competéncia normal dos outros administradores, por contraposicdo a delegacdo (tout court) prevista
no n.°3, a qual depende de autorizagdo dos estatutos da sociedade”.
102 Nunes, Pedro Caetano (2012), Dever de Gestdo dos Administradores de Sociedades Andnimas,
Almedina, pag. 230 esclarece:
Partilho a perspetiva de que o encargo especial referido nos dois primeiros nimeros do art. 407.° do CSC
constitui uma verdadeira delegagdo do poder de administracdo (poder normativo de representagdo
organica interna).
Opto por apelidar a primeira espécie de delegacdo do poder de administracdo, prevista nos dois primeiros
nimeros do art. 407.° do CSC, de delegagdo restrita e a segunda, prevista nos restantes nimeros do
mesmo art. de delegagdo ampla.
Quer a delegacdo restrita, quer a delegacdo ampla constituem delegagdes com reserva, ndo implicando
qualquer restricdo do poder de administracdo (poder normativo de representacdo organica interna) do
conselho de administracdo. Haverd competéncias concorrentes.
Quer a delegacdo restrita, quer a delegacdo ampla sdo livremente revogéveis, sendo também admissivel a
avocacdo. Recordo a afirmacédo de que a avocacéo tende a estar associada ao cumprimento do dever de
intervencéo.
Acrescentando que “As matérias que fujam ao crivo da gestdo corrente ndo poderdo ser objeto de
delegacéo ampla e, por maioria de razdo, de delegacao restrita.”
1% Heitor, Marta Isabel Lopes (2013), “A responsabilidade civil, em relagdo a sociedade, dos
administradores executivos € ndo executivos nas sociedades andénimas de modelo monista”, Revista
Direito das Sociedades V, Almedina, pag. 947: “trata-se aqui da atribuicdo de um encargo especial a
algum ou alguns dos administradores, e ndo de uma verdadeira delegagdo de poderes”.
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104 Também Ramos, Maria Elisabete Gomes (2002), Responsabilidade Civil dos Administradores e

Directores de Sociedades Andnimas Perante os Credores, Boletim da Faculdade de Direito, Stvdia

Ivridica 67, Coimbra Editora, pag. 60 escreve:
Este encargo especial ndo exclui a competéncia normal dos outros administradores ou do conselho, nem
sequer a responsabilidade daqueles. A primeira diferenca entre este encargo especial, delimitado no art.
407.° n.°1, e a delegacdo de poderes de gestdo reside no facto de o conselho de administragdo s6 poder
deliberar a delegacdo nos casos em que o contrato de sociedade o autorize, mas pode encarregar algum
administrador de se ocupar de certa matéria de administracdo, desde que o contrato de sociedade ndo o
proiba. Por outro lado, o elenco das matérias que esse encargo especial ndo pode abranger (matérias
inscritas no art. 406.%, als. a) a m)) é mais vasto do que o elenco das matérias indelegaveis (matérias
indicadas no art. 406.%, als. a) a d), f), I) e m)). Por fim, veremos mais tarde, a delegagdo de funcgdes
produz alteracbes em sede de responsabilidade dos administradores ndo delegados e o encargo especial
deixa essa matéria intocada.

195 Antunes, José Engracia (2017), “A comissao executiva. Breves reflexdes sobre a sua natureza e o

seu regime juridico”, Direito das Sociedades em Revista, Almedina, Ano 9, Vol. 18, pag. 86 defende:
Paralelamente a delegagdo de poderes, a lei previu outras figuras afins de descentralizacéo e agilizagdo do exercicio
dos poderes do Conselho de Administragdo, com as quais, contudo, aquela ndo se pode confundir. Tal é o caso, por
um lado, “encargo especial”, de um ou mais administradores de um ou mais administradores se ocuparem de certas
métrias de administracdo (art. 407.%, n.1 do CSC. Muito embora possua algumas similitudes com a delegagdo de
poderes — j& que pressupde a qualidade de administrador e a atribuicdo de poderes decisdrios préprios (razdo pela
qual ¢é por vezes designado por “delegagdo impropria”) —, a verdade é que tal figura se distingue daquela em varios
planos, incluindo quanto aos seus requisitos (ndo exige autorizagao estatutaria prévia: cfr. art. 407.%, n.° 1 do CSC), ao
seu ambito (simultaneamente mais e menos vasto, ja que, se nao esta limitada a gestdo social corrente, prevé um
leque maior de matérias indelegéveis e deve necessariamente incidir sobre &reas ou matérias administrativas e
individualizadas: cftr. art. 407.°, n.°2 “ab initio”, do CSC) e aos seus efeitos (ja que ndo altera o regime de
responsabilidade dos demais administradores: cfr. art. 407.°, n.° 2, “in fine” do CSC).

1% Para Silva, Jodo Calvio da (2007), “Responsabilidade civil dos administradores néo executivos, da

Comissdo de Auditoria e do Conselho Geral e de Supervisdao”, Revisa da Ordem dos Advogados, Ano

2007, Ano 67 — Vol. | - Jan.:
Trata-se de mera distribui¢do interna de tarefas, com o conselho a cometer encargo especial a algum ou
alguns administradores, sem propriamente repartir as competéncias do conselho de administracdo: este,
autor do encargo, e os outros administradores (ndo encarregados especialmente de se ocuparem de certa
matéria) mantém, de iure, a competéncia para gerir as atividades da sociedade, com todos os poderes e
deveres normais de administragdo ou gestdo da empresa, tal como se ndo tivesse sido atribuido
internamente, de facto, encargo especial a algum ou alguns administradores.
Il — Por isso mesmo, e em plena e justificada coeréncia, também ndo é excluida a normal
responsabilidade dos administradores ndo encarregados especialmente de certa matéria: permanecendo,
de iure, ndo s6 o poder mas também e sobretudo o dever de gerir colegialmente (art. 410.°) a sociedade a
cargo de todos e cada um dos administradores, encarregados ou ndo especialmente de se ocuparem, de
facto, de certa matéria, nada mais natural do que a responsabilizacdo de todos os administradores nos
termos da lei: responsabilidade para com a sociedade (arts. 72.° a 77.°), responsabilidade para com os
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Em parte podera situar-se o inicio da discussdo doutrinaria na propria terminologia
escolhida pela lei j& que, no mesmo preceito legal, ainda que pelos diferentes nimeros, o
legislador refere-se a “encarregar” e a “encargo” — arts. 407.°, n.®® 1 e 2 do CSC — e por outro

lado se refere a “delegar” e a “delegagdo” — arts. 407.°, n.* 3, 4 e 5 do CSC.

Para o Professor SOVERAL MARTINS, que se enquadra naquela que entendemos ser a
doutrina maioritaria, na chamada delegacao impropria o conselho de administragdo encarrega
especialmente um ou mais administradores de determinadas materias, ndo havendo lugar a
uma modificacdo do regime da responsabilidade dos administradores que ndo recebem esse
“encargo especial”, tudo se passando como se de uma mera “reparticdo interna de tarefas no

ambito do conselho de administracdo” se tratasse. Assim, a delegagdo imprdpria somente

credores sociais (art. 78.°) e responsabilidade para com os sécios e terceiros (art. 79.°), ndo fazendo
sentido a distingdo entre administradores executivos e administradores ndo executivos.
Em qualquer destas hipoteses, verificados 0s respetivos pressupostos ou requisitos, a responsabilidade dos
administradores (encarregados ou ndo especialmente de se ocuparem de certas matérias) perante os
lesados seré solidaria, nos termos do art. 73.°, n.° 1, igualmente aplicavel a responsabilidade para com os
credores sociais e a responsabilidade para com os s6cios e terceiros, ex vi do art. 78.°, n.° 5, e do art. 79.°,
n.° 2, respetivamente. E s6 nas relagdes internas entre os administradores o direito de regresso existird na
medida das respetivas culpas e das consequéncias que delas advierem, presumindo-se iguais as culpas das
pessoas responsaveis (arts. 73.°, n.° 2; arts.497.°, n.° 2, e 516.° do Cdédigo Civil).
7 Silva, Jodo Calvdo da (2007), “Responsabilidade civil dos administradores ndo executivos, da
Comissao de Auditoria e do Conselho Geral e de Supervisdo”, Revisa da Ordem dos Advogados, Ano
2007, Ano 67 — Vol. | - Jan.
1% Resumindo a sua posicdo sobre a diferenca entre as duas modalidades de delegacéo, Almeida,
Anténio Pereira de (2013), Sociedades Comerciais, Valores Imobiliarios, Instrumentos Financeiros e
Mercados, Vol. | — As Sociedades Comerciais, 72 edicdo (aumentada e revista), Coimbra Editora,
pag. 483 refere:
A delegacio prevista nos n.° 1 e 2 do art. 407.° é possivel, desde que os estatutos o nio proibam, e
realiza-se mediante deliberacdo do Conselho de Administragdo. Diz-se restrita, porque tem ambito
interno e ndo afasta a competéncia normal dos outros administradores, por contraposicdo A delegagdo
(tout court) prevista no n.°3, a qual depende de autorizacdo dos estatutos de sociedade e envolve
normalmente poderes de representacdo (art. 408.°, n.°3).
A delegacdo (tout court) deverd fixar os limites da delegacdo de competéncias, que nao podera, todavia,
abranger as matérias indicadas nas als. a) a d), f) I) e m) do art. 406.° e ndo exclui a competéncia normal
do Conselho, nem o dever de vigilancia dos outros Administradores (art. 407.°, n*4a 8).
Em qualquer dos casos, 0s membros da comissdo executiva tém de ser Administradores.
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deixard o conselho de administracdo dividido entre administradores “especialmente

109
encarregados” e “geralmente encarregados”.

2.2 A (ndo) limitacao de matérias delegaveis

Discutida a ndo qualificacdo da delegagdo imprépria como verdadeira delegagdo de
poderes, 0 segundo tema de discussdo prende-se em saber se a possibilidade de delegacdo se

encontra, de algum modo, restringida a materias de gestdo corrente apenas.

Em resposta a esta questdo, varios Autores defendem ndo haver qualquer limitacéo de

delegacdo apenas a matérias de gestdo corrente,'*°

apresentando-se, do outro lado, quem
entende que o encargo especial tera que ficar circunscrito a assuntos menores da
administracdo da sociedade, ndo podendo abranger as matérias previstas nas alineas a) a m)

do art. 406.° do CSC. 11112

A Professora ISABEL MOUSINHO DE FIGUEIREDO entende que no encargo especial ndo
haverd esta limitacdo de apenas poder ser delegada a “gestdo corrente” da sociedade. Para a
Autora, essa ndo limitacdo das matérias delegaveis é o que permite justificar a diferenca de
efeitos, sobretudo ao nivel da responsabilidade, verificada em cada uma das modalidades de

delegacdo, ja que na delegacdo em sentido improprio ndo se verifica o “alivio de

109 Cfr, anotacdo ao art. 407.°, de Martins, Alexandre Soveral (2013), Codigo das Sociedades
Comerciais em Comentéario — Volume VI, Instituto de Direito das Empresas e do Trabalho. Almedina,
pag. 424.

10 cfr, anotacdo ao art. 407.°, por Martins, Alexandre Soveral, in Codigo das Sociedades Comerciais
em Comentério, Volume VI, Instituto de Direito das Empresas e do Trabalho, Almedina 2013, pég.
424,

1 Cfr. Silva, Jodo Calvio da (2007), “Responsabilidade civil dos administradores ndo executivos, da
Comissdo de Auditoria e do Conselho Geral e de Supervisdo”, Revisa da Ordem dos Advogados, Ano
2007, Ano 67 — Vol. | —Jan.

12 Cfr. Martins, Alexandre Soveral (2013), Cadigo das Sociedades Comerciais em Comentério —
Volume VI, Instituto de Direito das Empresas e do Trabalho. Almedina, pag. 425.
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responsabilidades dos demais membros do Conselho de Administragdo” ao contrario do que

se verifica no caso da delegacéo propriamente dita.'**

A possibilidade desta modalidade de delegacdo, ao contrario da delegacdo em sentido
préprio que veremos de seguida, independente de previsdo ou autorizagdo estatutaria. Entre a
justificacdo para esta diferenca h4 quem avance precisamente com a limitacdo de matérias
delegaveis feita pela lei a par da previsao de esta limitacdo ndo excluir “a competéncia normal
dos outros administradores ou do conselho nem a responsabilidade daqueles” - cfr. art. 407.°,

n.%2 do CSC 4115

2.3 A responsabilidade dos administradores

Nesta modalidade de delegacdo de poderes ndo esta prevista a exclusdo da
“competéncia normal dos outros administradores ou do conselho nem a responsabilidade

daqueles”, nos termos do disposto no art. 407.%, n.° 2 do CSC.**

Na interpretacdo deste artigo a doutrina tem sido consensual em entender ndo haver
uma modificacdo no regime de responsabilidade dos administradores que ndo receberam o

encargo,™’ uma vez que se mantem o regime da solidariedade quanto & responsabilidade de

3 Cfr. Figueiredo, Isabel Mousinho de (2005), “O administrador delegado (A delegagio de poderes
de gestdo no Direito das Sociedades)”, O Direito, 137°, IIL.
4 Cfr. Martins, Alexandre Soveral (2013), Cddigo das Sociedades Comerciais em Comentério —
Volume VI, Instituto de Direito das Empresas e do Trabalho. Almedina, pag. 425.
115 Sobre este dever de gestdo, escreve Silva, Jodo Soares da (1997), “Responsabilidade Civil dos
Administradores de Sociedades: os Deveres Gerais ¢ a Corporate Govenance”, pag.12:
E intuitivo que o dever de atuar ou administrar com diligéncia, como os demais deveres gerais, nao
permite pré-determinar e definir o comportamento devido pelo administrador de uma forma antecipada e
abstrata, ndo podendo, por conseguinte, dispensar uma determinagdo em concreto, a apreciar em cada
caso pelo tribunal.
16 Cfr. Martins, Alexandre Soveral (2013), Codigo das Sociedades Comerciais em Comentario —
Volume VI, Instituto de Direito das Empresas e do Trabalho. Almedina, pag. 425.
W7 Cfr. Heitor, Marta Isabel Lopes (2013), “A responsabilidade civil, em relagdo a sociedade, dos
administradores executivos € ndo executivos nas sociedades andénimas de modelo monista”, Revista
Direito das Sociedades V, Almedina, pag. 940.
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todos os administradores, em beneficio da protecdo da sociedade, dos socios, dos credores

sociais e dos terceiros.'!8

3. Delegacéo de poderes em sentido proprio

A par da delegacdo de poderes em sentido improprio e que ja analisdmos, existe
também uma outra modalidade de delegacdo — delegacdo de poderes em sentido proprio -, a
qual alei faz depender a sua existéncia de autorizacdo dos acionistas, prevista no contrato de
sociedade.™® S6 se essa expressdo mencdo estiver consagrada nos estatutos é que o conselho
de administracdo pode delegar certos poderes de gestdo em um ou mais administradores
delegados ou numa comissdo executiva,'?° ndo sendo de afastar a hipétese de o contrato de
sociedade permitir que seja o conselho de administracdo escolher se a delegacdo sera num

administrador, em varios administradores ou numa comissao executiva.

Colocada a questdo sobre a possibilidade de o contrato de sociedade proibir a
delegacdo de poderes, a doutrina tem divergido quanto a resposta, havendo quem entenda que
o contrato de sociedade a pode proibir,*** havendo também quem defenda que essa solucido

nao é admissivel.

Quanto a questdo oposta, isto &, de saber se os socios podem impor, pelo contrato de
sociedade, a delegacédo de poderes no érgdo de administracdo, parece haver maior consenso na

Doutrina, que converge no afastamento dessa hipotese, justificando-se essencialmente pelo

18 Cfr. Heitor, Marta Isabel Lopes (2013), “A responsabilidade civil, em relagdo a sociedade, dos
administradores executivos € ndo executivos nas sociedades andénimas de modelo monista”, Revista
Direito das Sociedades V, Almedina, pag. 948.

9 Perante a possibilidade de deliberacdo do conselho de administracdo decidindo a delegacéo de
poderes sem que o contrato o permita, hd Autores que defendem a nulidade desta deliberacgéo.

00 Professor ENGRACIA ANTUNES refere duas modalidades de delegacdo, a delega¢do num ou
varios administradores, por um lado e a delegacdo numa comissdo executiva, por outro, destacando
como diferenca essencial o facto de o(s) primeiro(s) atuarem de forma disjunta ou conjuntamente,
enquanto a comissdo executiva tera em regra de forma colegial — cfr. Antunes, José Engracia (2017),
“A comissdao executiva. Breves reflexdes sobre a sua natureza e o seu regime juridico”, Direito das
Sociedades em Revista, Almedina, Ano 9, Vol. 18, pégs. 81-97.

121 Cfr. Martins, Alexandre Soveral (2013), Cddigo das Sociedades Comerciais em Comentério —
Volume VI, Instituto de Direito das Empresas e do Trabalho, Almedina, pag. 425.
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facto de “o poder de delegar a gestdo é um poder do proprio conselho de administragio.”??

Esta posicdo é confirmada pelo que ja analisamos anteriormente: a gestdo corrente da
sociedade é da exclusiva competéncia do conselho de administracdo, devendo entender-se que
a possibilidade de decidir delegar os poderes relativos a essa gestdo Ihe deve caber em

exclusivo.

Para que esta modalidade de delegacéo de poderes possa ocorrer exige-se assim uma
iniciativa do conselho de administracdo que decide delegar naquele(s) administrador(es) ou na
comissdo executiva a competéncia para deliberar sobre especifica(s) materia(s), sendo
necessario que os administradores delegados sejam membros do conselho de administracdo
da sociedade e que seja deliberada a entrega/confianga desses poderes a determinados
administradores. A competéncia para deliberar e decidir sobre as matérias que podem ser
objeto de delegacdo é dos administradores enquanto membros do 6rgdo de administracdo da

sociedade, o conselho de administragéo

3.1 Da concorréncia de competéncias entre administradores delegados e

conselho de administracéo

Nesta modalidade de delegacdo de poderes proprio sensu a lei dispde expressamente
gue a competéncia se mantém no conselho de administracdo. Fazendo mencao a letra da lei, o
art. 407.°, n.° 8 do CSC dispde que: a “delegagdo prevista nos n.”* 3 e 4 ndo exclui a
competéncia do conselho para tomar resolugdes sobre os mesmos assuntos”’, 0 que
entendemos ter que ser lido como a competéncia do conselho de administracdo numa situagéo

de delegacdo de poderes é, na verdade, concorrente com a dos administradores delegados.***
124-125

122 Martins, Alexandre Soveral (1998), Os poderes de representacéo dos administradores de sociedades
anonimas, Studia Ivridica, Coimbra, Coimbra Editora, pag. 344.

123 Cfr. Martins, Alexandre Soveral (2013), Codigo das Sociedades Comerciais em Comentario —
Volume VI, Instituto de Direito das Empresas e do Trabalho. Almedina, pag. 424.

4 Também Almeida, Anténio Pereira de (2013), Sociedades Comerciais, Valores Imobiliarios,
Instrumentos Financeiros e Mercados, Vol. | — As Sociedades Comerciais, 72 edi¢do (aumentada e
revista), Coimbra Editora, pag. 280 defende a concorréncia das competéncias de conselho de

41



A Delegacéo de Poderes no Conselho de Administracéo

3.2 A responsabilidade dos administradores

No ambito da delegacdo de poderes ora em analise, um dos temas mais fracturantes
diz respeito a responsabilidade dos administradores em face de matérias de gestdo delegadas.
De acordo com o disposto no n.° 8 do art. 407.° do CSC, os administradores ndo delegados

S80 responsaveis:

pela vigilancia geral da atuacdo do administrador ou administradores delegados ou da comissao
executiva e, bem assim, pelos prejuizos causados por atos ou omissdes destes, quando, tendo
conhecimento de tais atos ou omissdes ou do propdsito de os praticar, ndo provoquem a

intervencdo do conselho para tomar as medidas adequadas.

Deste preceito citado, resulta uma alteracdo no regime de responsabilidade dos
administradores ndo delegados, e que é comummente apontada como uma das vantagens da
dualidade de regimes resultante da delegacéo de poderes, isto €, a divisdo entre membros com
deveres de administracdo e membros com deveres de vigilancia — sendo, por muitos, até
apontada como a sua maior vantagem. Havendo delegacao de poderes, os administradores nao
delegados deverdo avaliar adequadamente a organizacdo, o patrimonio e a gestdo estratégica,

industrial e financeira da sociedade levada a cabo pelos administradores delegados.'?®

7

No ambito do dever de vigilancia,**’ os administradores ndo delegados devem

convocar o conselho de administracdo — que mantém a sua competéncia para deliberar sobre

administracdo e administrador(es) delegado(s), escrevendo: “Note-se, porém, que, tratando-se de uma
delegacdo de poderes, a entidade delegante (a administracdo) ndo perde a competéncia delegada,
podendo sempre avocar a si a decisdo de quaisquer assuntos da sua competéncia (art. 407.°, n.*2 e
8).”
125 Neste sentido, vide a anotacdo ao art. 406.°, por Martins, Alexandre Soveral (2013), Codigo das
Sociedades Comerciais em Comentério — VVolume V|1, Instituto de Direito das Empresas e do Trabalho.
Almedina.
126 Assim, Figueiredo, Isabel Mousinho de (2005), “O administrador delegado (A delegagdo de
poderes de gestdo no Direito das Sociedades) ”, O Direito, 137°, 111, pag. 585.
127 Vide, Heitor, Marta Isabel Lopes (2013), “A responsabilidade civil, em relagcdo a sociedade, dos
administradores executivos € ndo executivos nas sociedades andénimas de modelo monista”, Revista
Direito das Sociedades V, Almedina, pag. 953, onde a Autora escreve:
E certo que o dever geral de vigilancia e a culpa in vigilando em que incorrem os administradores néo
executivos resulta do art. 81.%, n.°2 e ndo do art. 73.°, mas ndo sera certo afirmar que a delegacdo de
poderes transforme o conselho de administragdo num verdadeiro érgdo de fiscalizacdo, porque,
precisamente como ja se disse anteriormente, o dever dos administradores ndo delegados é um dever

geral, ao passo que o dever do conselho fiscal ¢ um dever mais especifico € minucioso. (...) Digamos que

42



A Delegacéo de Poderes no Conselho de Administracéo

as matérias objeto de delegacéo -, devendo o conselho de administracdo reunir e decidir sobre

as matérias delegadas sempre que entenda necessério.'***°

Na verdade, perante a delegacdo de poderes do conselho de administracdo é razoavel
e, bem assim, licito que os administradores ndo delegados ndo se ocupem das matérias
delegadas, ja que estas ficam especificamente, ainda que ndo com exclusividade, a especificos
membros do conselho de administracdo. No entanto, em contrapartida, é-lhes exigivel que
vigiem a atuacdo dos administradores delegados e que, como se disse supra, procurem
provocar a intervencdo do conselho de administracdo sempre que, no &mbito dos seus deveres
de vigilancia o julguem necessario. Para a Professora ELISABETE RAMOS, 0 administrador
vigilante, ou ndo delegado, deverd delinear o seu dever de vigilancia, podendo pedir

informacBes e documentos aos administradores delegados; no entanto, ndo devera fazé-lo de

a fiscalizacdo que um e outro 6rgdo desenvolvem beneficiam sujeitos distintos ou, se se preferir, a
fiscalizacdo vai dirigida a realizagdo de interesses diversos: a fiscalizacéo pelo conselho de administragdo
é feita diretamente no interesse dos proprios acionistas que tém assento nesse 6rgdo — uma fiscaliza¢do
“egoista”, ou “interessada”, dir-Se-ia; ao passo que a intervencdo do conselho fiscal visa tutelar interesses
de todos os acionistas e, até, interesses mais gerais, de credores ou publicos.

128 Nas palavras de Serens, M. Nogueira (1997), Notas sobre a sociedade anénima, 2.2 edic&o; Boletim

da Faculdade de Direito, STVDIA IVRIDICA 14, Universidade de Coimbra, Coimbra Editora, pags.

77-78:
essa delegacdo néo deixa intocado o «estatuto» dos administradores (conselheiros) ndo delegados. (...) a
existéncia de uma comissdo executiva ou de um ou mais administradores delegados exclui a
responsabilidade dos outros administradores [dos administradores ndo delegados ou dos administradores
gue ndo integram a comissdo executiva] pelos atos ou omissdes praticados no exercicio das funcdes
delegadas, mas determina, por outro lado, o surgir de um diverso titulo de responsabilidade para esses
administradores, 0s quais podem ser chamados a responder por ndo terem vigiado a atuacdo do 6rgdo
delegado ou por ndo terem feito tudo quanto podiam para impedir a pratica de atos prejudiciais a
sociedade ou para eliminar ou atenuar as suas consequéncias danosas. Isto mesmo resulta da 2.2 metade
do n.°5do art. 407.°.

129 Cfr. Silva, Jodo Calvio da (2007), “Responsabilidade civil dos administradores no executivos, da

Comissdo de Auditoria e do Conselho Geral e de Supervisdo”, Revisa da Ordem dos Advogados, Ano

2007, Ano 67 — Vol. | — Jan, onde o Autor entende:
Porque os administradores ndo executivos da gestdo corrente da sociedade estdo obrigados a acompanhar
“o andamento geral da gestdo”, na terminologia do art. 2381.°, n.° 3, do Cddigo Civil italiano, em ordem a
responsabiliza-los, nos termos da lei, pela vigilancia geral da atuagdo dos administradores executivos,
forcoso é reconhecer-se-lhes o poder-dever de se informarem e serem informados tempestiva e
adequadamente sobre a atividade social, a fim de poderem cumprir nos termos devidos esse dever geral
de vigilancia que impende sobre todos e cada um deles.
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uma forma que por ai possa impedir, prejudicar, atrapalhar ou embaracar a atuacdo dos

administradores delegados. %3132

Esta alteracdo no regime de responsabilidade a que os membros ndo delegados do
conselho de administracdo estdo sujeitos € uma das razGes apontadas para a necessidade de
autorizacdo dos socios, através de consagracao expressa nos estatutos, para que o conselho de
administracdo possa optar pela delegacdo de poderes. A verdade é que a assembleia geral
decide o nimero de administradores necessario para compor a conselho de administracao e,
com recurso ao instituto da delegacdo de poderes, o conselho de administracdo poderia
contornar essa vontade dos sécios delegando, a revelia, o poder de administrar a sociedade
num ou Varios administradores delegados, escapando, todos os outros ndo incluidos na
delegacdo de poderes, aos deveres e obrigacdes que cabem aos membros do 6rgdo de

administracéo, ficando apenas adstritos a funcdes de vigilancia.>**%*

30 Cfr. Ramos, Maria Elisabete Gomes (2002), Responsabilidade Civil dos Administradores e
Directores de Sociedades Andénimas Perante os Credores, Boletim da Faculdade de Direito, Stvdia
Ivridica 67, Coimbra Editora, pag. 89.
31 Nunes, Pedro Caetano (2012), Dever de Gestdo dos Administradores de Sociedades Anénimas,
Almedina, pag. 243 esclarece:
Adiro a perspetiva de que cada administrador é dotado de um poder individual de obtencdo de
informacdo, que lhe possibilita realizar atos de inspecdo e exigir a prestacdo de informagdes perante
trabalhadores ou prestadores de servicos.
Partilho a perspetiva de que, em caso de delegacéo, o administrador delegante tem um poder individual de
obtencdo de informacdo, que lhe possibilita ndo apenas exigir a prestacdo de informagdes perante 0s
administradores delegados, mas também realizar atos de inspe¢do e exigir a prestacdo de informagdes
perante trabalhadores ou prestadores de servicos. A delegacdo ndo implica a atribuicdo de uma esfera de
reserva ou de sigilo a favor dos administradores delegados.
(...) resultara (...) dos preceitos que impde aos administradores um dever de gestdo nas suas
componentes de vigilancia e de obten¢do da informacéo prévia a uma decisdo empresarial.
132 Figueiredo, Isabel Mousinho de (2005), “O administrador delegado (A delegagdo de poderes de
gestdo no Direito das Sociedades) ”, O Direito, 137°, 111, pag. 587:
O direito de vigilancia encontrara o seu limite onde se revele manifestamente inoportuno por perturbar
excessivamente o funcionamento do 6rgdo delegado.” e “(...) O Conselho tem o direito a intervir. E pode
fazé-lo impondo orientac6es, avocando, revogando atos do delegado — ressalvados os direitos de terceiros
— ou pela revogacdo de toda a delegacéo.
33 De acordo com Paulo Cimara e Gabriela Figueiredo Dias (2011), “O Governo das Sociedades
Anonimas”, em O Governo das Organiza¢cdes — A vocagdo universal do corporate governance
Almedina, pag. 65:
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Havendo delegacdo de poderes, o(s) administrador(es) delegado(s) sujeitos ao dever
de decidir,**® enquanto o conselho de administracdo, - os administradores n&o delegados,
entenda-se -, mantém o poder de decidir, devendo mesmo em certos casos avocar a 0 poder

delegado, provocar a intervengo do conselho de administracdo e decidir.**

Na verdade, o facto de sobre os administradores delegados impender um dever de
decidir sobre as matérias delegadas e sobre os administradores ndo delegados apenas recair
um poder de decidir justifica, em parte, que, perante uma atuacdo contraria a delegacdo de
poderes dos primeiros, ou até se estes deixarem de atuar quando tinham esse dever, havendo
danos causados a sociedade ou a terceiros, os administradores ndo delegados podem eximir-se

de responsabilidades. No entanto, nem sempre assim serd, uma vez que, sobre estes ultimos

A literatura aposta como desvantagens associadas a uma dimensao excessiva do 6rgdo de administracdo
as seguintes:
- Conduz a um subaproveitamento de alguns titulares da administracéo;
- Revela-se indutor de disfuncionalidades (ex: maiores dificuldades na circulagdo de informacéo e na
conducdo de reunides do 6rgao de administragio);
- Propicia uma balcanizagéo do 6rgéo social, em detrimento da sua coeséo.
134 Cfr. Silva, Jodo Calvéo da (2007), “Responsabilidade civil dos administradores ndo executivos, da
Comissdo de Auditoria e do Conselho Geral e de Supervisdao”, Revisa da Ordem dos Advogados, Ano
2007, Ano 67 — Vol. | - Jan:
Afora as duas hipéteses referidas, os administradores ndo executivos ndo respondem pelos atos ou
omissdes ilicitos, culposos e causadores de danos a sociedade (art. 72.° a 77.°), aos credores sociais (art.
78.°) ou aos socios e terceiros (art. 79.°), imputaveis aos administradores delegados ou administradores
executivos. Estes — e s6 os que na deliberacdo colegial da comissdo executiva votaram a favor ou se
abstiveram, ndo ja os que votaram vencidos e lavraram o seu dissenso nem os ausentes (art. 72.°, n.os 3 e
4) — é que sdo solidérios na responsabilidade perante os lesados (art. 73.°, n.° 1), sem prejuizo do direito
de regresso na medida das respetivas culpas e das consequéncias delas resultantes, presumindo-se iguais
as culpas dos responsaveis (art. 73.°, n.° 2).
135 Neste sentido, a propésito da delegacdo de poderes no ambito do direito administrativo, Matos,
André Salgado de, (2013) “A delegacdo de poderes”, em Comentarios ao novo codigo do
procedimento administrativo, AAFDL Editora, pag. 304 refere:
A delegacgdo de poderes, ainda que seja nuclearmente um ato permissivo, tem também um efeito
impositivo, ja que, em seu resultado, por forca da irrenunciabilidade e da inalienabilidade da
competéncia, o delegado ndo apenas passa a poder, como fica juridicamente obrigado a exercer
a competéncia delegada.
13 por referéncia ao n.° 5 do art. 407 do CSC, entende Correia, Luis Brito (1993), Os administradores
de sociedades anénimas, Coimbra, Almedina, pag. 288 que: “Este regime acentua ainda mais a ideia,
(...), de que a competéncia do delegado é concorrente ou cumulativa com a do delegante: a delegacdo
ndo diminui em nada os poderes do delegante. Apenas permite facilitar ao delegante o exercicio das

suas fungoes, mas ndo o exonera dos seus poderes deveres.”
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também impendem deveres de vigilancia sobre os administradores delegados, ao qual se soma
o dever de convocarem o conselho de administracdo para que este 6rgao decida sempre que
julgue necessario. Por esta via, a lei procura assim tentar conciliar a necessidade das empresas
serem mais céleres nas suas decisdes, permitindo a sociedade evitar a necessidade permanente
de uma estrutura muito pesada para poder tomar uma decisdo, mas, a0 mesmo tempo,
acautelou o risco de os administradores ndo delegados pura e simplesmente se alhearem da
vida societaria, agravando os seus deveres de vigilancia e prevendo um regime de

responsabilidade pela violacdo desses deveres.™*’

N&o deixa de ser interessante que as caracteristicas da delegacdo de poderes levem
alguns Autores a entenderem que as sociedades anonimas de modelo monista, nas situaces
de delegacéo de poderes, se assemelhem muito as de modelo dualista, isto porque, o conselho
de administracdo das primeiras, em caso de delegacdo de poderes, se assemelha ao conselho

geral e de supervisdo das segundas.****%

Apesar de o conselho de administracdo poder ter delegado a gestdo da sociedade, a

verdade é que os administradores delegados e ndo delegados ndo deixam de ser

3 Figueiredo, Isabel Mousinho de (2005), “O administrador delegado (A delegagio de poderes de

gestdo no Direito das Sociedades) ”, O Direito, 137°, 111, pags. 582-853 escreve:
Estes ja sé respondem pelo incumprimento do dever de vigilancia geral. Aqui reside o principal efeito
juridico da delegacdo. Efeito esse que na delegacdo impropria ndo se verifica; nesta, todos os demais
administradores mantem a mesma responsabilidade que tém na auséncia de encargo especial.” “E,
portanto, em sede de apuramento de responsabilidades entre administradores que estes s6 respondem pelo
incumprimento culposo do dever de prevengdo que, para os administradores ndo delegados, passa a ser
apenas de vigilancia geral ou, tendo conhecimento da iminéncia de atos danosos, que ndo provoguem a
intervencdo do Conselho.

%8 Neste sentido, Heitor, Marta Isabel Lopes (2013), “A responsabilidade civil, em relacdo a

sociedade, dos administradores executivos e ndo executivos nas sociedades andnimas de modelo

monista”, Revista Direito das Sociedades V, Almedina, pag. 955.

3% Também Correia, Luis Brito (1993), Os administradores de sociedades andnimas, Coimbra,

Almedina, pags. 140-141 refere:
Por outro lado, o contraste entre os dois sistemas (monista e dualista) é atenuado, na realidade, pelo facto
de se encontrar, nas sociedades que adotam um sistema classico (monista), uma divisdo de funcgdes entre
administradores que exercem a efetiva administracdo e representacdo no dia-a-dia (presidente-diretor
geral, administrador delegado, comissdo executiva, etc.) e administradores que apenas participam nas
reunides periddicas (semanais, quinzenais ou mensais) do conselho de administragéo, exercendo, de facto,
meras fun¢des de controlo dos atos dos administradores executivos e de definicdo da orientagdo geral da
gestdo, a que acrescem, porventura, alguns (Grandes) negocios, com caracteristicas especiais (v.g., em
que sao uteis relagdes nos meios politicos).
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administradores, querendo com isto dizer-se que, mantém os seus deveres de cuidado,
lealdade e diligéncia, bem como se mantém sujeitos as restricGes e proibi¢des genéricas
aplicaveis aos membros dos 6rgéos de administracdo, das quais é exemplo primordial o dever

de no concorréncia.'*

Impde-se, nas palavras do Professor JoOAO CALVAO DA SILVA, “o primado da
substancia (supervisdo) sobre a forma (nomen de administradores), resultante da
transformacéo do tradicional conselho de administracdo em érgdo de supervisdo da gestéo,
ndo tratando por igual o que ndo é igual: sendo substantivamente diversas as competéncias, 0s
poderes, 0s deveres e as remuneragdes de executivos (que trabalham em tempo inteiro) e de
ndo executivos (que trabalham apenas em tempo parcial), diferentes deverdo ser as

. 1 141
correspetivas responsabilidades.”

Naturalmente que naqueles casos em que os danos resultantes da atuacdo dos
administradores delegados ndo teriam ocorrido caso existisse um desempenho diligente dos
deveres de vigilancia a cargo dos administradores ndo delegados, estaremos perante uma
situacdo de responsabilidade solidaria; em sentido inverso, caso se prove que o dano teria
ocorrido ainda que os administradores ndo delegados tivessem cumprido diligentemente os
seus deveres de vigilancia, entdo a responsabilidade destes pelos danos causados podera ser
afastada. Havendo delegacdo de poderes, a responsabilidade dos administradores delegados e
ndo delegados perante as decisbes em matérias objeto de delegacdo de poderes, continuando
com a gestdo de forma colegial quanto as matérias ndo delegadas, nos termos gerais ja

expostos.

3.3 A (im)possibilidade de cumulacéo de 6rgéos delegados

A lei consagra a possibilidade de delegacdo num s6 administrador delegado, em varios

administradores delegados ou numa comissdo executiva, considerando alguns Autores a

M0 Cfr. Reis, Nuno Tiago Trigo dos (2009), “Os deveres de lealdade dos administradores de
sociedades comerciais”, Cadernos O Direito, 4, Temas de Direito Comercial, Almedina, pag. 376.
1L Cfr. Silva, Jodo Calvio da (2007), “Responsabilidade civil dos administradores ndo executivos, da

Comissdo de Auditoria e do Conselho Geral e de Supervisdao”, Revisa da Ordem dos Advogados, Ano
2007, Ano 67 — Vol. | —Jan.
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possibilidade que o conselho de administracdo delegue numa “comissdo de administradores
encarregados”.**? Paralelamente o Professor SOVERAL MARTINS questiona ainda a
possibilidade de o contrato de sociedade poder (ou nao) delegar simultaneamente “num ou
mais administradores delegados e numa comissdo executiva”, para concluir que, face ao
disposto no art. 407.°, n.°3 do CSC, apenas seré permitido ao conselho de administracdo optar
por uma dessas alternativas. Assim, parece ficar afastada para este Autor a possibilidade de
cumulacdo entre administradores delegados e comissdo executiva e, igualmente afastada a

possibilidade de delegacdo em mais do que uma comissao executiva.

Em sentido oposto manifestou-se a Professora ISABEL MOUSINHO DE FIGUEIREDO que
entende que “a competéncia concorrente de 6rgdos ndo é de todo vedada pelo Direito, pelo
que sera admissivel até a delegacdo das mesmas competéncias em dois, ou mais, O0rgaos
delegados, com competéncias concorrentes”.**® Esta Autora exemplifica com a possibilidade
expressamente permitida da delegacdo poder ser feita em mais do que um administrador
delegado, justificando com este argumento a possibilidade de constituir varios érgdos dentro
do conselho de administracdo, permitindo-se, também assim, a coexisténcia de comissdo
executiva e administradores delegados. Ressalva, contudo, que nesses casos sera essencial que
a deliberacdo de delegacdo de competéncias e/ou o contrato social sejam o mais completos
possivel para evitar dividas sobre a delimitacdo de competéncias de cada um dos 6rgéos,

garantindo que a forma de relacionamento dos vérios 6rgéos é clara.***

Pese embora admitamos as vantagens que poderiam resultar da cumulacdo destes
orgdos, a verdade € que esta solucdo colocaria em causa a seguranca juridica necessaria ao
comércio, deixando numa posi¢do de pouca confianca os terceiros que se relacionam com a
sociedade. Por outro lado, a verdade € que a lei previu expressamente a possibilidade de
delegacdo em mais do que um administrador, mas ja ndo previu a possibilidade de cumular
administradores delegados com comissfes executivas, nem de cumular varias comissoes

executivas.

42 Cfr. Martins, Alexandre Soveral (2013), Cédigo das Sociedades Comerciais em Comentério —
Volume VI, Instituto de Direito das Empresas e do Trabalho. Almedina, pag.424.

3 Cfr. Figueiredo, Isabel Mousinho de (2005), “O administrador delegado (A delegagio de poderes
de gestdo no Direito das Sociedades) ”, O Direito, 137°, I, pag. 565.

4 Cfr. Figueiredo, Isabel Mousinho de (2005), “O administrador delegado (A delegagio de poderes
de gestdo no Direito das Sociedades) , O Direito, 137°, 11, pag. 565.
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3.4 A deliberacéo da delegacéo de poderes

A delegacdo de poderes €, como vimos, deliberada pelo conselho de administracéo,
para a qual se exige a maioria dos membros do conselho de administracdo, sem que seja
exigida uma representacdo pessoal dos mesmos, isto €, permitindo-se que os administradores
se possam fazer representar ou até — se o contrato de sociedade o permitir — que votem por

correspondéncia.'*

O conselho de administracdo devera ser 0 mais concreto possivel na deliberacdo de
delegacdo, fixando especialmente os limites da delegacdo. Permitindo, por um lado, aos
administradores delegados conhecerem os seus poderes, e, por outro lado, para que o0s
administradores ndo delegados, que vém os seus poderes alterados, estejam cientes das
matérias perante as quais 0s seus deveres de vigilancia se encontram agravados. Fazendo uma
leitura interessante sobre a densificacdo desta deliberacdo do conselho de administracdo com
a definicdo dos termos da delegacéo, o Professor ALEXANDRE SOVERAL MARTINS defende que
0 conselho de administracdo pode decidir delegar de forma diferente em cada um dos

administradores delegados, e com limites diferentes para cada um.4°

3.5 Ambito da delegacéo de poderes

O ambito da delegacdo de poderes sé indiciariamente se encontra estabelecida na lei.
O legislador socorreu-se do conceito de “gestdo corrente”, reservando a doutrina e a
jurisprudéncia a discussao sobre a sua concretizacdo.'’ Entre os Autores, ha quem entenda
gue o conceito de gestdo corrente vai além da gestdo do quotidiano da sociedade, defendendo
que ndo serd possivel fazer uma analise focada na maior ou menor importancia das matérias,

uma vez, em face de um olhar mais atento quanto ao elenco das matérias sobre as quais a lei

5 Cfr.n.2 8 do art. 407.° do CSC.

16 Cfr. Martins, Alexandre Soveral (2013), Cédigo das Sociedades Comerciais em Comentario —
Volume VI, Instituto de Direito das Empresas e do Trabalho. Almedina, pag. 432.

¥7Cfr. artigo 407.2, n.° 3 do CSC.
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ndo permite a delegacdo, se encontram matérias importantes que, indubitavelmente, ndo serdo

matérias do dia-a-dia das sociedades anénimas.

“A deliberacao do conselho deve fixar os limites da delegagdo, na qual ndo podem ser
incluidas as matérias previstas nas alineas a) a d), f), I) ¢ m) do artigo 406.°”, assim reza a
primeira parte n.°4 do artigo 407.° do CSC, o que, a contrario, parece significar que, quanto
as matérias previstas nas alineas ), g), h), i), j) e n) ndo estara o conselho de administracdo

limitado na sua possibilidade de delegacéo.

Na verdade, a letra da lei pode levar a uma outra leitura no sentido de que a delegacéo
da gestdo corrente da sociedade implica a necessidade de delegar em cada administrador toda
a gestdo corrente da sociedade, impossibilitando a delegagéo de apenas um pelouro, 0 que
seria justificado atendendo sobretudo aos efeitos provocados pela delegacdo de poderes no

regime de responsabilidade a que os administradores est&o sujeitos. %1% 1>

18 Cfr. Martins, Alexandre Soveral (2013), Cédigo das Sociedades Comerciais em Comentério —
Volume VI, Instituto de Direito das Empresas e do Trabalho. Almedina, pag. 432.
9 Cfr. Figueiredo, Isabel Mousinho de (2005), “O administrador delegado (A delegagdo de poderes
de gestdo no Direito das Sociedades) ”, O Direito, 137°, Ill, pag. 566.
%0 para Correia, Luis Brito (1993), Os administradores de sociedades anénimas, Coimbra, Almedina,
pag. 289:
Nesta perspectiva, parece evidente que qualquer reparticdo de poderes entre administradores, como uma
distribuicdo de pelouros, s6 tem relevo juridico se se traduzir, ndo apenas numa divisdo de tarefas
materiais preparatorias de deliberagdo do conselho, mas sim de uma reparticdio acompanhada de
delegacédo de poderes para praticar certos atos de gestdo ou de representacdo da sociedade.
Por outras palavras, uma distribuicdo de pelouros é necessariamente uma modalidade de delegacdo de
poderes, no sentido dos arts. 407.° e 408.° do CSC. E, se ndo corresponder a “gestdo corrente da
sociedade” (n.°3), s6 pode ser efetuada para os delegados “se ocuparem de certas matérias de
administracdo” (n.°1 do art. 407°) ou para atos de representacao.
™! Entendendo Maia, Pedro (2002), Funcdo e Funcionamento do Conselho de Administracdo da
Sociedade Andnima, Boletim da Faculdade de Direito, STVDIA IVRIDICA 62, Universidade de
Coimbra, Coimbra Editora que:
Dessa delegacdo ficam unicamente excluidos os poderes relativos a escolha do presidente do conselho, a
cooptacdo de administradores, ao pedido de convocacdo de assembleias gerais, ao relatorio e contas
anuais, a prestacdo de caugdes e garantias pessoais ou reais pela sociedade, & mudanca de sede e aos
aumentos de capital e, por fim, aos projetos de fusdo, cisdo e transformacdo da sociedade.
Poderes que, bem vistas as coisas, ndo consubstanciam, os mais deles, qualquer atividade de gestdo da
empresa social — como acontece com a escolha do presidente do conselho, ou com a cooptacdo de
administradores, ou com o pedido de convocacdo de assembleias gerais ou ainda com a mudanca de sede
—, mas sim tarefas relativas ao préprio funcionamento interno do 6rgdo ou da sociedade/pessoa juridica.

50



A Delegacéo de Poderes no Conselho de Administracéo

Uma interpretacdo como essa permitiria a delegacdo de matérias que, na verdade, ndo
sdo de somenos importancia, o que tem levado alguns Autores a defender interpretacGes que
permitam restringir ou limitar a possibilidade de delegacdo de poderes quanto a algumas

dessas matérias nao literalmente excluidas pelo art. 407.°n.° 4 do CSC.

Defensor de uma interpretacdo extensiva do n.° 4 do artigo 407.° do CSC, o Professor

ALEXANDRE SOVERAL MARTINS,?

entende que devem ser igualmente afastada a
possibilidade de delegacédo de poderes quanto nas matérias indicadas nas alineas €) e g) a j) do
art. 406.° do CSC, ja que estas alineas foram introduzidas no art. 406.° do CSC por influéncia
da Proposta modificada de 5.2 Diretiva,"* na qual as matérias que atualmente se encontram

previstas nas alineas g), h), i) e j) eram, precisamente, matérias que ndo podiam ser delegadas.

Por seu turno, apesar de entender que nem todas as matérias ndo mencionadas poderéo
ser delegadas, o Professor ALEXANDRE SOVERAL MARTINS defende que do facto de se dizer
no n.°4 do art. 407.° do CSC que ndo podem ser delegadas determinadas matérias, ndo
resultara a necessidade de que todas as matérias previstas nas restantes alineas possam ser
delegadas, assim “[n]essas outras alineas, so serd possivel a delegacdo se estiver em causa a
gestdo corrente da sociedade (art. 407.%, n.°3) e, mesmo entdo, a delegacdo do conselho deve

fixar os limites da delegagdo.”*>*

Este Autor defende ainda a possibilidade dos acionistas restringirem contratualmente o
elenco das matérias que podem ser delegadas, 0 que permite que 0s acionistas, - que tém o
poder de autorizar a delegacdo de poderes -, o possam fazer limitados a determinadas

matérias.>®

152 Cfr. Martins, Alexandre Soveral (2013), Cddigo das Sociedades Comerciais em Comentario —
Volume VI, Instituto de Direito das Empresas e do Trabalho. Almedina, pag. 434.

13 A Comissdo apresentou trés propostas, em 9.10.1972, 19.8.1983 e 20.12.1990. Para mais
desenvolvimentos sobre a influéncia do direito comunitario no direito das Sociedades Comerciais,
vide Duarte, Rui Pinto (2008), Escritos sobre Direito das Sociedades, Coimbra, Coimbra Editora, em
especial o capitulo intitulado “A relevancia do direito comunitario no direito das sociedades”, pags.
179-224.

>4 Cfr. Martins, Alexandre Soveral (2013), Codigo das Sociedades Comerciais em Comentario —
Volume VI, Instituto de Direito das Empresas e do Trabalho. Almedina, pags. 432-433.

155 Cfr. Martins, Alexandre Soveral (2013), Cédigo das Sociedades Comerciais em Comentério —
Volume VI, Instituto de Direito das Empresas e do Trabalho. Almedina, pag. 434.
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4. Questdes relacionadas com a colegialidade

Apesar de ndo ser tema central deste trabalho, entendemos ser pertinente deixar
algumas notas sobre as questdes discutas na doutrina portuguesa quanto a possibilidade de a
comissdo executiva funcionar de forma ndo colegial, afastando assim o regime da
colegialidade a que se encontra adstrito o conselho de administragcdo, discutindo
essencialmente a imperatividade ou ndo desse regime de colegialidade.

Defendendo a impossibilidade de afastar a colegialidade surgem o0s nomes dos

" & CALVAO DA SILVA.™®® Pelo

Professores SOVERAL MARTINS,"® NOGUEIRA SERENS™
contrério, defendendo uma possibilidade mista surge PEDRO MAIA que aceita que a comissao
executiva possa funcionar conjunta ou colegialmente, mas subornando essa possibilidade a
definicdo do regime de funcionamento da comissdo a determinar pelo conselho de
administracdo. Por fim, defendendo a hipdtese de possibilidade de se afastar a imposicdo da

colegialidade assurge a Professora ISABEL MOUSINHO DE FIGUEIREDO.'*®

O Professor PEDRO MAIA procurou afastar e ideia de imperatividade da colegialidade
no conselho de administracdo, defendendo que, se se entende que o conselho de
administracdo pode delegar poderes de gestdo, que serdo exercidos através de um ou mais

administradores delegados que ndo atuardo em colégio, ndo se justifica a imposicdo de

156 Cfr. Martins, Alexandre Soveral (2013), Cddigo das Sociedades Comerciais em Comentério —

Volume VI, Instituto de Direito das Empresas e do Trabalho. Almedina, pag. 437.

°7 Refere Serens, M. Nogueira (1997), Notas sobre a sociedade andnima, 2.2 edicdo; Boletim da

Faculdade de Direito, STVDIA IVRIDICA 14, Universidade de Coimbra, Coimbra Editora, pags. 77-

78:
Quer a gestdo corrente da sociedade (com os limites referidos) seja delegada a um ou mais
administradores, quer o seja a uma comissdo executiva — a diferenga entre uma e outra hipétese estara em
que, se houver comissdo executiva, teremos um érgdo colegial, que toma as suas decisfes em reunides
convocadas para o efeito; se houver conselheiro ou conselheiros (administradores) delegados, estes ndo
estdo vinculados ao método colegial, agindo (conjunta ou disjuntivamente), consoante o estipulado pela
deliberacdo de delegacdo —, aparecer-nos-4& um novo 6rgdo da sociedade, dotado de competéncia
concorrente com a do conselho de administragédo (...).

1% Também Correia, Luis Brito (1993), Os administradores de sociedades andnimas, Coimbra,

Almedina., pag. 275 parece aderir a imperatividade da colegialidade “Se a delegacéo é concedida a um

ou varios administradores para ser exercida disjunta ou conjuntamente, fala-se de administradores

delegados; se € concedida a varios administradores para a exercerem colegialmente, fala-se de

comissao executiva’.

9 Cfr. Figueiredo, Isabel Mousinho de (2005), “O administrador delegado (A delegagio de poderes

de gestdo no Direito das Sociedades) , O Direito, 137°, 111, pag. 567.
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colegialidade ao conselho de administragdo fundamentada em questdes de eficiéncia e
ponderacdo na gestdo da sociedade. Perante o contra-argumento fundado na manutencéo pelo
conselho de administracdo da sua competéncia para deliberar sobre as matérias delegadas,
responde que ainda que em teoria esse poder exista, ndo terd aplicabilidade préatica, ndo
bastando, por isso, para defender a imperatividade da colegialidade de funcionamento do
conselho de administragdo. Também a necessidade de autorizagdo da delegacdo de poderes
(em sentido estrito) pelo contrato social, ndo permite concluir pela excecionalidade da
delegacdo de poderes, uma vez que a pratica societaria demonstra que a grande generalidade
dos pactos sociais preveem clausulas com esse conteldo nos estatutos. Nas palavras do
Professor PEDRO MAIA:

Assim, na hip6tese de a colegialidade assumir no nosso ordenamento juridico o papel de guardia
da boa e eficiente gestdo da sociedade anénima, s6 em casos contados, e mediante ponderosas
razoes de sentido contrério, se deveria admitir o desvio a essa regra. Mas, bem ao invés, o
legislador deixou um amplo espago a liberdade dos socios na configuragdo do exercicio da

gestao da anonima.*®

Ja para a Professora ISABEL MOUSINHO DE FIGUEIREDO, a possibilidade de os
administradores agirem colegialmente estd reservada para a comissdo executiva. Assim,
perante vérios administradores delegados, estes s6 poderdo agir conjunta ou disjuntamente.'®*
No entanto, como ja se antecipou, para esta Autora o funcionamento colegial ndo se impde a
comissdo executiva, uma vez que a lei ndo o determina expressamente e a delegacdo numa
comissdo executiva surge precisamente para permitir ultrapassar as ineficiéncias resultantes
das formalidades impostas ao conselho de administragcdo. Ainda assim, conclui, no entanto
que, apesar de ndo ser imperativa, devera a colegialidade ser adotada pela comissao

executiva.'®?

190 Cfr. Maia, Pedro (2002), Fungdo e Funcionamento do Conselho de Administracdo da Sociedade
Andnima, Boletim da Faculdade de Direito, STVDIA IVRIDICA 62, Universidade de Coimbra,
Coimbra Editora, pag. 189.

1L Cfr. Figueiredo, Isabel Mousinho de (2005), “O administrador delegado (A delegacdo de poderes
de gestdo no Direito das Sociedades) , O Direito, 137°, 11, pag. 566.

192 Cfr. Figueiredo, Isabel Mousinho de (2005), “O administrador delegado (A delegagio de poderes
de gestdo no Direito das Sociedades) ”, O Direito, 137°, 11, pag. 567, onde a Autora defende ainda ser
possivel a subdelegacdo dentro da comissdo executiva, desde que seja autorizada cumulativamente
pelos estatutos e pelo ato de delegagéo do conselho.
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5. Representacao por administradores delegados

Exploramos essencialmente temas relacionados com o poder de administracdo do
conselho de administracdo. Contudo, ao conselho de administragdo cabe igualmente a
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representacdo externa da sociedade,”* que, contrariamente ao que se verifica com os poderes

de administracéo, apenas admitem limitagdes legais.'®

A importéncia da representacdo da sociedade por administradores-delegados exige-
nos, pela sua relevancia no trafego juridico algumas linhas de analise. E no contrato de
sociedade que o0s socios devem dispor sobre a forma de vincular a sociedade o que, atendendo
a forma plural do 6rgdo de administragdo, é de extrema importancia que determinem como é
que a sociedade se vincula: se de forma disjunta, conjunta, maioritdria ou minoritéria.
Naturalmente esta decisdo dos socios devera ser ponderada tendo em atencdo os beneficios e

0s inconvenientes de cada uma das modalidades, em especial:

A disjuncdo promove a rapidez da vinculagdo social e facilita a vida dos terceiros (basta-lhes

averiguar se determinado sujeito é administrador); a conjuncdo favorece maior ponderagdo e

controlo reciproco dos administradores (prevalecem os interesses da sociedade).”*®

Perante a hipotese de os sdcios ndo deixarem definido o modo de vinculagdo da
sociedade, e face a importancia do tema, o legislador optou por consagrar como regra
supletiva a representacdo conjunta maioritaria, que apenas pode ser derrogada se o for em

sentido mais favoravel aos terceiros e ao comércio juridico. Logo, o contrato de sociedade

193 Cfr. Nunes, Pedro Caetano (2012), Dever de Gestdo dos Administradores de Sociedades Andnimas,

Almedina, pag. 201:
Esta Gltima analise permite evidenciar que o poder de representagdo externa (poder de representacao (tout
court) € delimitado por exclusdo face ao poder de representacdo interna (poder de administracdo). O
poder de representacdo externa consiste no poder de representacdo orgdnica que ndo tem como
contraparte no negocio representativo um 6rgao.

1% Neste sentido, vide Albuquerque, Rita (2007), “A vinculagio das sociedades anénimas e a limitagdo

dos poderes de representagao dos administradores”, O Direito, 1., pags. 105-106, escrevendo a Autora:
Sucede que, no panorama atual, é o 6rgdo administrativo das sociedades anénimas quem, para além das
suas funcBes de gestdo, é ainda responsavel pela representacdo da propria sociedade, extravasado, em
muito, as competéncias meramente executivas que, em tempos, apenas detinha. A titularidade do cargo de
administracdo implicara, s6 por si, a detencdo dos necessarios poderes de representacdo da sociedade
perante terceiros, ndo existindo administradores sem competéncia representativa.

1% Cfr. Abreu, Jorge Manuel Coutinho de (2014), Curso de Direito Comercial, Volume 11, 4.2 Edig&o,

Almedina, pag. 598.
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pode dispor que a sociedade fica vinculada pela intervencdo de menos do que a maioria dos
administradores, atribuindo celeridade a vinculacdo da sociedade. Tendemos a crer que 0
contrario ja ndo serd possivel, isto €, ndo nos parece aceitavel que o contrato de sociedade
exija um numero superior a maioria de membros do conselho de administracdo para que a
sociedade se vincule, uma vez que dai resultaria um prejuizo claro do interesse dos terceiros

que negoceiam com a sociedade.

Merecera aqui uma breve nota a possibilidade de prever no contrato de sociedade a
exigéncia de um determinado nimero de administradores para que a sociedade se considere
vinculada, requerendo-se um nimero menor de administradores se em causa estiverem atos de
mero expediente. A principal dificuldade quanto a esta questdo prende-se com a delimitacdo
das matérias sujeitas a um regime desses uma vez que, como vimos, ndo € de todo limpida a
definicdo do que sdo atos de mero expediente.’®® O risco de um administrador vincular a
sociedade por forca de uma clausula dos estatutos nestes termos, sempre terd que correr por

conta da sociedade. %168

Em especial, quanto a representacdo da sociedade por administradores delegados,
alguns Autores entendem que o administrador delegado ndo tem necessariamente poderes
para representar a sociedade, e assim defendem que a delegagdo “de poderes de gestdo ndo
implica uma delegacéo dos poderes de representacdo correspondentes” acrescentando que 0s

poderes de representacdo ndo podem ser conferidos aos administradores delegados em

1% Pode ler-se, em Candeias, Ricardo, Os gerentes e os atos de mero expediente, Relatério elaborado
no ambito do Curso de Mestrado em Ciéncias Juridico-Empresariais (ano letivo de 1997/1998) da
Faculdade de Direito da Universidade  de Coimbra e disponivel em
http://portal.oa.pt/upl/%7B2118c1fd-365d-49ae-bb20-c560217171e0%7D.pdf, entender este Autor

que “os atos de mero expediente sdo uniformes, repetitivos, sem grande relevo econdémico para a

sociedade. Limitam-se a promover a “conservagdo” do patrimonio social, por aten¢do ao seu objeto”.
187 Cfr. Abreu, Jorge Manuel Coutinho de (2014), Curso de Direito Comercial, Volume 11, 4.2 Edig&o,
Almedina, pag. 595, entendendo que “Serdo atos de pequeno relevo econdmico para a sociedade e/ou
rotineiros praticdveis com reduzida margem de liberdade ou discricionariedade administrativo-
representativa”.

1% J&4 quanto a representacio passiva, ndo havera espaco para discussio e interpretacdo, uma vez que a
lei resolve a questdo impondo imperativamente a regra da disjuncdo, ou seja, notificacGes e
declaragOes de terceiros a sociedade, podem ser dirigidas a qualquer dos administradores — cfr. art.
408° n.° 3 do CSC.
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exclusividade,™ e “ainda que se aceite que se devem considerar abrangidos todos os poderes

delegéveis quando a deliberacdo de delegagdo ndo contém limites, ndo é possivel admitir que,

nesse caso, ficam incluidos os poderes de representacéo ”.*"

Como diziamos, a possibilidade de a sociedade se vincular com assinatura de um ou
mais administradores delegados tera ndo sd que se encontrar expressamente prevista nos

estatutos, sujeitos a registo e publicidade pelo mesmo.

O Professor ALEXANDRE SOVERAL MARTINS, explorando o tema da representacao por
administradores delegados, em consonancia com a distincdo que defende entre
administradores delegados e administradores encarregados, defende que estes ultimos ndo
estardo abrangidos pelo disposto no art. 408.°, n.° 2 do CSC por ndo serem verdadeiros
administradores delegados. Quanto a esses, ainda que o contrato de sociedade disponha que a
sociedade se vincula com a assinatura de um ou mais administrador delegados, o0s
administradores encarregados especialmente de alguma matéria ndo estdo abrangidos pela

mencionada mencéo estatutaria.'"

“Logicamente, o contrato de sociedade ndo pode estabelecer que a sociedade fica

vinculada pelos negdcios celebrados pelos administradores delegados que violam os limites

95172-173-174

da delegagdo do conselho. 0 que significa que os acionistas estdo limitados pelo

199 Cfr. Martins, Alexandre Soveral (2013), Cadigo das Sociedades Comerciais em Comentério —
Volume VI, Instituto de Direito das Empresas e do Trabalho. Almedina, pag. 448.

0 Martins, Alexandre Soveral (2011), “Administradores Delegados ¢ Comissdes Executivas
Algumas Consideragdes”, Cadernos do IDET, n.° 7, Almedina, pag. 25.

L Cfr. Martins, Alexandre Soveral (2013), Cddigo das Sociedades Comerciais em Comentério —
Volume VI, Instituto de Direito das Empresas e do Trabalho. Almedina, pags. 450-451.

72 Cfr. Martins, Alexandre Soveral (2013), Cadigo das Sociedades Comerciais em Comentério
Volume VI, Instituto de Direito das Empresas e do Trabalho. Almedina, pag. 452.

'3 Defendendo que o estatuto social pode, também, como consta do art. 408.2, n.° 2, definir que a
sociedade fica «vinculada pelos neg6cios celebrados por um ou mais administradores delegados,

dentro dos limites da delegacio do conselho», vide Heitor, Marta Isabel Lopes (2013), “A
responsabilidade civil, em relagdo a sociedade, dos administradores executivos e ndo executivos nas
sociedades andnimas de modelo monista”, Revista Direito das Sociedades V, Almedina, pags. 946-
947.

74 Entendendo que as limitacdes ao poder de representacdo dos administradores delegados previstas
nos estatutos por remisséo para a deliberacdo do conselho de administracio que decide a delegacdo de
poderes, apenas terd efeitos internos, ndo deixando a sociedade de ficar vinculada perante terceiros —
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disposto no n.°2 do art. 409.° do CSC. No entanto, o Professor ALEXANDRE SOVERAL
MARTINS, defende que essa limitagdo imposta pelo contrato de sociedade aos poderes dos
administradores delegados sera eficaz nas relagdes internas, mas ja ndo o serd nas relacoes
com os terceiros que se relacionem com a sociedade, ndo evitando que a sociedade fique
vinculada pela atuacdo dos administradores,”® ja que néo se justificaria exigir aos terceiros
que contratam com a sociedade que conhecam as limitages resultantes da deliberacdo de
delegacdo do conselho de administracdo, mas justifica-se, isso sim, que conhecam a norma

estatutaria que define quem vincula a sociedade.*"®177-178-179

Albuquerque, Rita (2007), “A vinculagdo das sociedades anénimas e a limitacdo dos poderes de

representacdo dos administradores”, O Direito, I, pags. 119-136.

' |gualmente neste sentido Heitor, Marta Isabel Lopes (2013), “A responsabilidade civil, em relagdo

a sociedade, dos administradores executivos e ndo executivos nas sociedades anonimas de modelo

monista”, Revista Direito das Sociedades V, Almedina, pag. 947, nota de rodapé 34.

76 Cfr. Martins, Alexandre Soveral (2013), Cédigo das Sociedades Comerciais em Comentario —

Volume VI, Instituto de Direito das Empresas e do Trabalho. Almedina, pag. 455.

"7 Cfr. Abreu, Jorge Manuel Coutinho de (2014), Curso de Direito Comercial, Volume Il, 4.2 Edicéo,

Almedina, pags. 559-560.

178 Cfr. Silva, Jodo Calvio da (2007), “Responsabilidade civil dos administradores no executivos, da

Comissdo de Auditoria e do Conselho Geral e de Supervisdao”, Revisa da Ordem dos Advogados, Ano

2007, Ano 67 — Vol. | — Jan., onde o Autor entende:
Consabidamente, ainda, para protecdo de terceiros e da seguranga do comércio juridico em geral, os atos
praticados pelos administradores, em nome da sociedade e dentro dos poderes substantivos (arts. 405.° e
406.°) e procedimentais (art. 408.°) que a lei Ihes confere, vinculam-na para com terceiros —sendo
irrelevantes as limitacBes (ndo legais) constantes dos estatutos ou resultantes de deliberages dos
acionistas, mesmo que essas limitacfes estejam publicadas e sejam conhecidas dos terceiros (art. 409.°,
n. 1) — salvo se atos ndo incluidos no ambito do objeto social, vale dizer, salvo se atos estranhos a
atividade da sociedade (art. 11.°), conforme resulta do n.° 2 do art. 409.°:
A sociedade pode, no entanto, opor a terceiros as limitacbes de poderes resultantes do seu objeto
social”’— e sO do objeto social, porque as outras limitagOes sdo irrelevantes nos termos da segunda parte
do n.° 1 do mesmo preceito—, “se provar que o terceiro sabia ou ndo podia ignorar, tendo em conta as
circunstancias, que o ato praticado ndo respeitava essa clausula e se, entretanto, a sociedade o ndo
assumiu, por deliberagdo expressa ou tacita dos acionistas (9).

90 art. 409.° do CSC veio consagrar um regime semelhante ao previsto na 1.2 Diretiva do Conselho

da (a data) Comunidade Econémica Europeia, de 9.03.1968, assumindo a vinculagdo da sociedade

anonima por atos praticados pelos seus administradores, ainda que em excesso perante as limitacdes

constantes do contrato de sociedade ou de deliberacao social, desde que as mesmas estejam dentro dos

poderes legais de que os administradores dispdem, com excec¢éo dos casos me que se demonstre que 0

terceiro conhecia a limitacdo de poderes em que o administrador atuava.
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Em sentido diverso, se se entender que a delegacdo ndo altera os poderes de
representacdo, ndo sendo as limitagGes previstas por via da delegacdo de poderes oponiveis
aos terceiros que contratem com a sociedade, pelo que a obrigatoriedade de registo e
publicidade apenas tornaria mais complexa a possibilidade de delegacdo de poderes pelo

conselho de administrac4o e ndo acarretaria nenhuma utilidade.*®

No respeitante a representacdo pela comissdo executiva, certos Autores defendem uma
interpretacdo restritiva do disposto no art. 408.%, n.°2 do CSC, uma vez que este apenas refere
administradores delegados, ndo fazendo qualquer mencdo expressa a comissdao executiva,

contribuindo para a interpretacio de que a mesma ndo é aplicavel a esta Gltima.'®*

Importa ainda referir que a delegacdo de poderes numa comissdo executiva, como ja se
viu antes aquando da andlise da delegacdo de poderes em sentido estrito, tem repercussdes no
estatuto juridico quer dos seus membros, quer dos restantes administradores (ndo delegados),
ja que os primeiros passam a ter um poder-dever de gerir quotidianamente a sociedade, que

acumulam com um dever de informagao*®

perante o conselho de administracdo e os segundos
véem recair sobre si um dever de vigilancia da atuacdo dos primeiros, devendo mesmo
intervir “para evitar quaisquer atos ou omissoes de gestdo ilicita ou danosa praticada por
aquela Comissdo, mormente fixando orientacbes ao 6rgdo delegado, avocando a si as

competéncias deste, ou revogando total ou parcialmente tais atos ou omissées™.*®

A importancia da representacdo por administradores delegados e a forma como, em
regra, os estatutos quando preveem a possibilidade de delegacdo e igualmente a possibilidade

de representacdo pelos administradores, leva alguns Autores a afirmarem uma inverséo de

'8 Figueiredo, Isabel Mousinho de (2005), “O administrador delegado (A delegagdo de poderes de
gestdo no Direito das Sociedades) ”, O Direito, 137°, 111, pag. 579.

81 Antunes, José Engréacia (2017), “A comissdo executiva. Breves reflexdes sobre a sua natureza e o
seu regime juridico”, Direito das Sociedades em Revista, Almedina, Ano 9, Vol. 18, p4g. 94.

82 Havendo quem defenda o correspectivo dever de informacdo que impenderd sobre os
administradores ndo delegados, em acréscimo ao direito a intervencdo, como é o caso de Figueiredo,
Isabel Mousinho de (2005), “O administrador delegado (A delegacdo de poderes de gestdo no Direito
das Sociedades) 7, O Direito, 137°, 11, pag. 587.

B3¢y, Antunes, José Engracia (2017), “A comissdo executiva. Breves reflexoes sobre a sua natureza e
0 seu regime juridico”, Direito das Sociedades em Revista, Almedina, Ano 9, Vol. 18, pags. 95-96.
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regime, em que a regra seria a de que, no siléncio dos estatutos haveria lugar a representacéo

pelos administradores delegados e n4o o inverso, como previsto.'8*¢°

184 Figueiredo, Isabel Mousinho de (2005), “O administrador delegado (A delegagdo de poderes de
gestdo no Direito das Sociedades) ”, O Direito, 137°, 111, pag. 564.

'8 Em Italia a regra ¢ a de que “se nenhuma limitagdo for expressamente posta pelo estatuto ou pelo
ato de nomeacdo, a delegacdo deve considerar-se como compreendendo todos os poderes do conselho,
incluindo a representa¢do social” — Correia, Luis Brito (1993), Os administradores de sociedades
anonimas, Coimbra, Almedina, pag. 284.
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CONCLUSAO

Nesta dissertacdo procurou-se fazer uma analise do regime da delegacdo de
poderes & luz das regras prescritas pelo direito societario portugués, sem olvidar que a
delegacdo de poderes se afirmou na pratica juridica como indispensavel a fungéo de

administracao das sociedades anénimas de modelo monista.

Como tivemos oportunidade de analisar, a delegacdo de poderes permitiu dar
uma resposta as necessidades de celeridade e eficiéncia sentidas sobretudo pelas
grandes sociedades andnimas que, atendendo & sua complexidade estrutural e
organizacional possuem um conselho de administracdo cujo nudmero de
administradores pode constituir, afinal, uma limitagio ou mesmo um obstaculo a

eficiéncia e celeridade necesséria a atividade levada a cabo pelas sociedades anénimas.

Na delegacdo de poderes, as sociedades tém encontrado a resposta a estes
problemas de ineficiéncia e excessiva burocracia para que o conselho de administracéo
consiga deliberar, permitindo a sociedade andénima a eficiéncia necessaria a sua
atividade social, sem perder as garantias necessarias ao equilibrio entre os 6rgdos da
sociedade. Para além das garantias internas, o recurso a delegacdo de poderes afianca
ainda a seguranca e a confiangca necessarias aos terceiros que se relacionam com a

sociedade, em beneficio do comércio juridico.

A incurséo realizada neste nosso trabalho ao regime de delegacdo de poderes,
permitiu-nos analisar a dualidade de modalidades existentes e previstas no Codigo das
Sociedades Comerciais Portugués, que, por um lado, permite a administracdo da
sociedade o recurso a delegacéo de poderes prevista nos n.”* 3 e 4 do art. 407.° do CSC
e, por outro lado, permite o recurso a um outro mecanismo apelidado de encargo
especial, que entendemos ndo se tratar de uma verdadeira delegacdo de poderes, tal
como prevista nos n.* 1 e 2 do art. 407.° do CSC.

As diferencas entre as duas modalidades sdo demasiado evidentes para serem
ignoradas. Enquanto que para a primeira modalidade exige-se que o contrato de
sociedade permita a delegacéo de poderes, garantindo aos acionistas que a forma como
definiram e moldaram a sua administracéo da sociedade nao é desvirtuada por ela; pelo

contrério, o recurso a segunda modalidade apenas esta limitado pela inexisténcia de
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uma proibicdo no contrato de sociedade. Assim, depois de autorizada ou néo proibida
pelos estatutos, a delegagdo de poderes, no primeiro caso, € 0 encargo especial, no
segundo, serdo decididas e concretizadas pelo conselho de administragéo da sociedade.

Mas a diferenca essencial identificada entre as duas modalidades de delegacédo
de poderes é, na verdade, a alteracdo ao regime da responsabilidade dos
administradores ndo delegados perante no caso da verdadeira delegagéo de poderes. O
recurso pelo conselho de administracdo a delegacdo de poderes a favor de um ou
varios administradores ou numa comissdo executiva cria uma separacdo entre
administradores delegados e administradores nao delegados. Com especial énfase
nessa separacao esta o regime de responsabilidade a que ficam sujeitos cada um dos
tipos de administradores, j& que os administradores delegados mantém os seus deveres
inerentes a qualidade de administradores e a sua obrigacdo de gestdo; contudo, 0s
administradores ndo delegados vém os seus deveres em relacdo as matérias objeto de
delegacdo de poderes alterados, ficando adstritos a deveres de vigilancia da atividade

dos administradores delegados.

Por seu turno, no encargo especial esta alteracdo de regime da responsabilidade
dos administradores ndo se verifica, tendo esta delegacdo apenas efeitos internos,
motivo pelo qual entendemos ser, na verdade, meramente um encargo especial e ndo

uma verdadeira delegacédo de poderes.

Estas diferencas entre as duas modalidades, estando essencialmente
relacionadas com o regime de responsabilidade a que os administradores delegados e
ndo delegados ficam sujeitos revelam-se da méxima importancia, ja que para além dos
efeitos internos que acarretam, provocam ou podem provocar efeitos na esfera juridica

de quem se relaciona com a sociedade.

Por fim, reconhece-se a destreza do instituto da delegacdo de poderes, que
fornece a sociedade um mecanismo essencial, acautelando as diversas posicdes em
permanente conflito social. Assim, por um lado, a delegacdo de poderes, garante a
resposta as necessidade de gestdo sentidas pela administracdo das sociedades, mas, por
outro, protege os acionistas, nos casos de delegacdo de poderes com consequente
alteracdo do regime de responsabilidade dos administradores, exigindo a previsdo de

autorizacdo nos estatutos para permitir a delegacdo de poderes, assim mantendo os
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acionistas um poder de definicdo e controlo do modelo e organizacdo da sociedade,

imune a tentativas de manipulagéo por parte do conselho de administracao.
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