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Das politicas de habitacéo ao espaco urbano:
Trajetoria espacial dos Afrodescendentes na Area Metropolitana de Lisboa.

Elena Taviani!, Gran Sasso Science Institute, Italia.

Resumo

O presente artigo tem por objetivo explorar a geografia residencial das
populacdes afrodescendentes da Area Metropolitana de Lisboa
resultante das politicas de habitacdo adotadas nos dltimos 60 anos. O
enquadramento tedrico serd elaborado em torno da categoria
“afrodescendentes”, que abrange os imigrantes provenientes das antigas
colénias portuguesas em Africa, bem como os seus descendentes.
Embora esses grupos sejam diversificados e plurais, destaca-se o facto
de serem grupos sociais consolidados e historicos da cidade. Com
efeito, uma revisdo das estatisticas e dos relatorios oficiais revela que
tém sido uma presenca constante na cidade desde o inicio da sua histéria
moderna. Em seguida, olhando para as Gltimas seis décadas através de
uma revisao sistematica da literatura, € possivel identificar as trés fases
principais que marcaram a evolucdo das politicas de habitacdo: a
primeira fase, desde a década de 60 a de 90 do século passado, foi
marcada principalmente pela ambiguidade institucional do regime de
propriedade; a segunda fase, de 1993 a 2000, ocorreu durante a
execucdo do Programa Especial de Realojamento (PER), programa
nacional de habitacdo social; e a terceira fase, iniciada ha cerca de 15
anos, foi caracterizada pelo processo de reabilitagdo urbana que ainda
estd em curso. A natureza das politicas adotadas e as consequéncias
socio-urbanisticas que afetaram as populagdes afrodescendentes serdo
examinadas distintamente. N&o obstante a escassez dos dados, o
presente artigo visa o reconhecimento da marginalizagdo residencial
dos afrodescendentes no espaco metropolitano de Lisboa como
resultado das politicas de habitagdo em apreco.
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1. Introducéo

O presente artigo visa descrever a evolugio da geografia residencial dos afrodescendentes na Area Metropolitana
de Lisboa (AML) e o contributo das politicas de habitacdo para essa geografia, analisando as Ultimas seis décadas.
A categoria de afrodescendentes, abordada neste estudo, indica os grupos sociais heterogéneos compostos pelos
imigrantes das antigas coldnias portuguesas em Africa — Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique e S&o
Tomé e Principe —, bem como pelos seus descendentes, mesmo que tenham nacionalidade portuguesa. Pretende-
se realcar a condi¢do que € comum a essas pessoas (a marginalizagdo), em vez de descrever a sua pluralidade
econdmica, politica, sociocultural e até étnica.

A etnia ndo é um conceito simples nem coerente, tendo sido tema de um grande debate no &mbito das Ciéncias
Sociais?. Em Portugal, a categoria de grupos étnicos ainda ndo existe nas estatisticas oficiais® (Harrison, lan, &
Phillips, 2005: 24), embora a sociedade portuguesa seja profundamente marcada pela sua presenca (Eaton, 1998;
Malheiros 1998, 2002; Fonseca, Malheiros, Esteves & Caldeira, 2002; Rosales, 2013).

Os fluxos migratorios para Portugal estdo intrinsecamente ligados & sua historia colonial (Pereira, 2013),
especialmente no que diz respeito a Africa, sendo que tém moldado decisivamente a paisagem humana do pais,
bem como a sua identidade nacional (Arenas, 2015). O lago colonial ainda é visivel na composicao da populagéo,
especialmente em Lisboa, a capital e a primeira metrépole do pais (Arbaci & Malheiros, 2010), e a imigracdo das
Gltimas décadas, muito diversificada, tornou a cidade numa metrépole multicultural e cosmopolita (Eaton, 1998;
Béackstrom & Castro-Pereira, 2012; Marques, 2015; Caldas, 2015). Ainda hoje, os principais grupos de imigrantes
estabelecidos na AML provém dos PALOP — Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa — e do Brasil (INE,
2017).

Todavia, hd uma grande diferenca no estabelecimento desses dois grupos na regido. Enquanto a presenca africana
na sociedade portuguesa e o seu estabelecimento na zona de Lisboa sdo tdo antigos como os “Descobrimentos”,
remontando ao século XV, os fluxos migratérios provenientes do Brasil s6 tiveram inicio nos anos 80 do século
passado. Além disso, os imigrantes africanos, comparados com os do Brasil, mostram uma distribuicao geogréfica
muito mais concentrada na AML, como ilustra a Figura 1 (Fonseca, 2007; Fonseca et al., 2008). Importa referir
que as estatisticas oficiais ignoram completamente o nimero de descendentes de imigrantes africanos (EUMC,
2004: 8). A segunda e terceira geracfes sdo compostas por um vasto nimero de pessoas, mas 0s dados do Servigo
de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) estdo longe de representar em termos quantitativos o crescente peso deste grupo.
Pode-se considerar um nimero aproximado de 90 mil afro-europeus a viver na AML, contando criangas e jovens
apenas até aos 29 anos (Machado et al., 2007).

2 O conceito de “grupo étnico” é essencialmente uma nogdo moderna introduzida quase exclusivamente pelos Estados coloniais (Amselle e
M'Bokolo 1999: Il1). Pode ser util enquanto categoria no ambito das Ciéncias Sociais; contudo, no h& consenso quanto &s caracteristicas
proprias de um grupo étnico. Normalmente, os autores referem-se a uma origem, cultura, religido ou lingua em comum, e ao sentimento de
pertenca dos membros de um determinado grupo. Neste caso, a consciéncia étnica é entendida como o sentimento de pertenca de um grupo
que se identifica, e é identificado por outros, como fazendo parte de uma categoria distinta de outras categorias da mesma ordem (Barth, 1969:
11). Nesta perspetiva, a utilizaco da categoria étnica neste estudo incide principalmente nas relacdes entre grupos, no poder e nas forcas
estruturais.

3 Em margo de 2018, na sequéncia das recomendagdes das Nagdes Unidas relativas a necessidade de Portugal dispor de informagdes sobre a
origem étnica e devido a alegaces de racismo institucional por parte de coletivos, 0 Governo portugués constituiu o Grupo de Trabalho Censos
2021 - Questdes Etnico-Raciais, com o objetivo de produzir instruges para o Censos 2021. https://dre.pt/ (Consultado em 2 de marco de 2019)
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Figura 1. Distribuicdo dos cidadaos estrangeiros em Portugal.

>

o

98 000

24,000 : 31000
. ( % 7,000
0 50km 2 000 0 S0km ~@, 700

Nota: Lado esquerdo: nacionais dos PALOP; lado direito: nacionais do Brasil.

Fonte: Fonseca, 2007: 5.

A falta de dados supracitada é a principal limitacdo deste estudo: a categoria em questdo ndo é quantificavel,
podendo apenas ser estimada por aproximacdo, e ndo pode ser mapeada no contexto urbano. A evolucéo da
geografia residencial das populacfes afrodescendentes e os contributos das politicas de habitacdo para essa
geografia permanecem um assunto relevante. Assim, a questdo serd abordada através de uma combinacéo
inovadora dos meios disponiveis, nomeadamente estatisticas oficiais, dados secundarios e estudos académicos.

A escala de observacdo €, evidentemente, a escala metropolitana. A Area Metropolitana de Lisboa é o principal
ponto de concentracdo da populacdo residente em Portugal, abrigando aproximadamente 2,8 milhGes de pessoas,
as quais representam 26,6 % da populagdo residente em Portugal. A populacéo esta distribuida por 18 municipios?,
nove dos quais estdo agrupados na margem norte do rio Tejo, na Grande Lisboa, e os restantes na sua margem sul,
na Peninsula de Setlbal. Os fluxos urbanos constantes ligam muitos pontos deste dispositivo metropolitano, cujo
grande centro é Lisboa (Figura 2).

4 Grande Lisboa: Amadora, Cascais, Lishoa, Loures, Mafra, Odivelas, Oeiras, Sintra, Vila Franca da Xira.
Peninsula de Settbal: Alcochete, Almada, Barreiro, Moita, Montijo, Palmela, Seixal, Sesimbra, Settbal.
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Figura 2. Movimentos pendulares: interacdes municipais de mais de 200 habitantes na AML.
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Fonte: Censos, 2001.

Os autores que estudaram a evolugdo urbana de Lisboa sdo unanimes no que toca a tracar as origens do crescimento
demografico na década de 60, com o consequente crescimento urbano (Salgueiro, 1992). Assim, o periodo
temporal em andlise séo os Ultimos 60 anos.

A presenca de cidad3os estrangeiros é a caracteristica mais importante da evolucio da composico social da Area
Metropolitana de Lisboa ao longo dos Ultimos anos, e a etnia tornou-se numa das principais dimensdes da
diferenciacdo sécio-espacial. Uma vez que é impossivel responder a pergunta em causa — qual é a geografia
residencial das populacdes afrodescendentes dentro do espaco metropolitano de Lisboa? — por meio do
mapeamento das areas residenciais, devido a falta de dados, a alternativa aceitavel para explorar esta questdo
consiste numa revisao sistematica da literatura sobre as politicas de habitacdo que visaram essas populagdes.
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Uma breve referéncia aos fluxos migratérios em Portugal e uma descri¢do sucinta da presenca africana na AML
ao longo da histéria moderna irdo preceder o estudo bibliografico. Estas sec¢Bes sdo essenciais para descrever o
contexto portugués e referir os aspetos histéricos da questao.

O texto visa essencialmente rever a literatura, mediante uma divisdo em trés seccdes, sendo que cada uma aborda
uma fase distinta das politicas de habitacdo. Uma tal divisdo em trés fases corre o risco de ser simplista; porém,
trata-se justamente de uma tentativa de identificar apenas 0s momentos principais que caracterizaram a evolucédo
das politicas. No final de cada seccéo, serdo apresentados breves exemplos explicativos: o bairro informal da Cova
da Moura, o projeto de realojamento social do Casal da Mira e o bairro histérico da Mouraria, atualmente objeto
de renovacéo urbana.

Por fim, a titulo de conclusdo, sdo expostas algumas reflexdes sobre a marginalizacdo dos afrodescendentes no
espaco urbano de Lisboa, resultante da execucdo das politicas de habitagcdo em apreco.

2. Historia da imigracio dos PALOP na Area Metropolitana de Lisboa

2.1. Panorama dos fluxos migratdrios em Portugal: da emigra¢do a imigracdo

Tradicionalmente, Portugal tem sido um pais marcado pela emigracéo, que foi particularmente intensa entre 1960
e 1970, quando 1,5 milhdes de pessoas deixaram o pais e a popula¢do diminuiu - 2,5 % (INE, 1970).

O isolamento politico resultante da ditadura e o baixo nivel de desenvolvimento do pais ndo o tornavam atrativo
para os estrangeiros. Com efeito, no inicio da década de 60, o nimero de residentes ndo nacionais em Portugal
representava apenas 0,3 % da populagdo total, na sua maioria cidaddos europeus (INE, 1960). Naquela época, as
pessoas das col6nias africanas ainda ndo eram contabilizadas como estrangeiras, pelo que ndo constavam das
estatisticas.

A implantac&o do regime democratico em 1974, a descolonizacéo africana, a modernizagéo da economia nacional
e 0 processo de integragdo europeia foram alguns dos fatores mais importantes para reverter a trajetoria de Portugal
da emigracdo para a imigracdo (Fonseca, 2008: 51).

Assim, a emigracdo diminuiu e a imigracdo deu inicio a uma fase de crescimento significativa. Entre 1975 e 2006,
0 nUmero de imigrantes aumentou 13 vezes, de 31 983 para 437 126 (INE, 2012). Os nacionais dos PALOP
ultrapassaram rapidamente o nimero de europeus (INE, 1984), tornando-se, a partir dai, 0 grupo mais numeroso
de estrangeiros no pais. Mais tarde, com a entrada de Portugal na Unido Europeia, em 1986, o fluxo migratorio
intensificou-se, passando a incluir o Brasil. Em 1996, 56,2 % dos estrangeiros que residiam legalmente no territério
nacional provinham dos PALOP e do Brasil (Fonseca et al., 2002). Na transi¢do do século XX para o século XXI,
o afluxo de imigrantes atingiu uma escala sem precedentes, registando-se uma taxa de crescimento de 152,8 %
entre 1996 e 2006 (INE, 2012). No entanto, ap6s o término do ciclo de grandes obras publicas, teve inicio uma
recessdo econdmica, que levou a uma diminui¢do do nimero de estrangeiros. O Ultimo censo nacional de 2011
indica que os PALOP sdo o maior grupo do pais (35,4 % do total), com um total de 154 766 pessoas. O segundo
maior grupo é o dos europeus, com 80 022 pessoas (18,3 %), e o terceiro € o dos brasileiros, com 73 975 pessoas
(16,9 %).

2.2. A presenca africana em Lisboa: do periodo colonial a imigracao dos PALOP

A peculiaridade da composicdo dos grupos de estrangeiros da Area Metropolitana de Lisboa €é a ligagio mais
manifesta com o passado colonial portugués. Entre o final do século XV e a segunda metade do século XVIII,
foram importadas para Portugal cerca de meio milh&o de pessoas de Africa como escravos. Em 1551, Cristovéo
Rodrigues de Oliveira observou que 10 % dos habitantes de Lisboa eram escravos africanos (Rodrigues de
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Oliveira, 1554; Saunders, 1982: 84; Henriques, 2011: 20). O nimero aumentou para 15 % até 1773, o que resultou
na sua profunda integracdo no tecido social da cidade (Lahon, 2004). Com a abolicdo da escravatura,
desapareceram das estatisticas oficiais, pois tornaram-se cidadaos do império portugués perante a lei. Ndo existem
dados sobre as populac@es africanas que viveram no pais durante dois séculos, de 1773 até ao final do império
colonial.

Mais recentemente, durante a década de 60 do seculo passado, a emigracdo para a Europa e a Guerra Colonial
causaram a escassez de jovens adultos do sexo masculino no territorio nacional. Foram trazidos de Cabo Verde
para Lisboa trabalhadores ndo qualificados para trabalhar nos principais projetos de construgao publica (Géis,
2008: 12). Formou-se uma concentragdo residencial de cabo-verdianos (Malheiros, 2000), o chamado “Tridngulo
Cabo-verdiano”, onde se encontra a rua simbolicamente designada “Pogo dos Negros”.

Em 25 de abril de 1974, deu-se a Revolucdo dos Cravos €, um ano depois, todas as coldnias africanas tornaram-se
independentes.

Em junho de 1975, o Decreto-Lei n.° 308-A/75 introduziu um novo regime de direitos de cidadania. De acordo
com anova lei, as pessoas nascidas nas col6nias perdiam o estatuto de cidaddos portugueses, se estivessem a residir
nos paises recem-descolonizados a data da independéncia. Os Unicos que podiam manter a cidadania portuguesa
eram os que ja residiam em Portugal durante os cinco anos que antecederam a independéncia, mesmo que tivessem
nascido nas col6nias (Horta & White, 2009). A partir daquele momento, a categoria de imigrantes comegou a ser
utilizada nas estatisticas oficiais para quantificar os residentes provenientes das antigas col6nias africanas.

O processo de descolonizagdo repentino e desorganizado criou um afluxo de imigrantes provenientes das terras
recém-libertadas, os quais chegaram juntamente com os retornados®. Representando um dos maiores movimentos
de instalacdo pds-colonial da Europa, um nimero global de 600 000 pessoas estabeleceu-se na AML (Malheiros,
2000), a qual ja contava com 1,8 milhdes de habitantes antes da sua chegada (INE, 1970).

Os imigrantes dos paises PALOP foram integrados em setores de baixos salérios e de mao de obra ndo qualificada.
Enquanto os homens trabalhavam na construcdo e nas obras publicas, as mulheres trabalhavam em servicos
domésticos, limpeza, restauracao e hotelaria (Fonseca et al., 2002: 72). A dimensdo e as oportunidades do mercado
de trabalho regional, formal e informal, em Lisboa facilitaram o acesso ao emprego, mesmo para 0s imigrantes em
situacdo irregular (Fonseca, 2003).

Desde os anos 80 até ao inicio do novo milénio, 0 nimero de imigrantes dos PALOP residentes na area de Lisboa
aumentou, de forma constante, de 30 000 para cerca de 125 000 (Figura 3). Esta evolucéo colocou em evidéncia o
processo de fixagdo em curso: ano ap0s ano, registavam-se muitas entradas e poucas saidas. Além disso, duas
campanhas de regularizacdo extraordinarias revelaram, através de estatisticas, que havia imigrantes no territério
nacional em situacdo irregular.

Em 2001, 65,7 % dos estrangeiros na AML eram provenientes dos PALOP, entre os quais 0s cabo-verdianos foram
sempre a maior comunidade, seguidos pelos angolanos e pelos guineenses (INE 2002). A partir de 2005, registou-
se uma reducdo acentuada dessa percentagem (Figura 3), uma consequéncia das aquisi¢cbes de nacionalidade
portuguesa.

5 “Retornados” ¢ a designagio dada aos cidaddos portugueses que, apos a independéncia das colonias em Africa, se mudaram para Portugal.
Embora a designagéo evoque o retorno, muitos retornados nasceram nas colénias portuguesas.
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Figura 3. Populacao estrangeira residente na AML por continente de origem, entre 1975 e 2009.
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Assim, se em 2006 os PALOP representavam 49% dos estrangeiros em Lisboa (Malheiros et al., 2011), a
percentagem diminuiu consideravelmente para 31% em 2016 (INE, 2017).

No que diz respeito ao emprego, a populacdo PALOP na AML ainda estd sobre-representada no emprego
semiqualificado e ndo qualificado: as mulheres trabalham, na sua maioria, nos servigos e no comércio e 0s homens
trabalham principalmente como operérios, artesdos e na construcéo civil (INE, 2002; Fonseca, 2017: 95; Fonseca
et al., 2008: 44; Pereira, 2008, 2013). O risco de desemprego das familias neste tipo de situagdo profissional tem
um efeito desestabilizante para os descendentes que andam na escola (Rold&o, 2015: 291), mesmo que ndo leve
diretamente & interrupcéo dos estudos e & entrada no mercado de trabalho para complementar o orcamento familiar.
Com efeito, no que toca ao nivel de escolaridade, o grupo PALOP esta substancialmente abaixo da média no ensino
superior (Pereira et al., 2001; INE 2002; Fonseca et al., 2008).

No entanto, a representacdo profissional dos imigrantes PALOP (homens na construgdo e mulheres na limpeza)
ndo identifica de forma alguma as pessoas de origem africana com cidadania portuguesa, em expansao no setor
terciario (Machado et al., 2007). Uma menor instabilidade laboral reflete-se nos niveis de escolaridade. Os jovens
portugueses afrodescendentes apresentam uma semelhanga dupla aos jovens nacionais: ambos tém niveis de
escolaridade superiores aos dos pais® (Pereira et al., 2000), e esses niveis de escolaridade ndo diferem
significativamente entre si (Machado et al., 2007).

3. Politicas de habitagédo e populagdes afrodescendentes no espaco urbano da AML: uma
revisdo da literatura

Foi s6 na década de 90 que se consolidou uma &rea de estudo sobre a imigracdo e 0s grupos étnicos no contexto
portugués. Muito poucos estudos incluiam uma abordagem espacial e ainda menos eram aqueles que incidiam
diretamente nas populagdes afrodescendentes na Area Metropolitana de Lisboa.

A revisdo articula-se numa trajetoria diacronica e esta dividida em trés partes, que correspondem as trés principais
fases da politica de habitagdo que marcaram o contexto metropolitano. Cada seccdo comeca com a apresentacdo

® O projeto denominado “Jodia” consistiu num inquérito realizado pelo CIES-ISCTE junto de 1 000 afrodescendentes, com idades
compreendidas entre os 15 e 0s 29 anos, na AML, em 2004.
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da politica de habitacdo, a que se segue uma exposi¢do de alguns aspetos urbanos tangiveis dai resultantes, com
casos explicativos.

A primeira fase, das décadas de 60 a 90, caracterizou-se pela ambiguidade no regime de propriedade e territorial,
que deu origem a primeira expansdo urbana informal. O bairro ilegal da Cova da Moura (n.° 1 na Figura 4) sera
apresentado como um exemplo da consequéncia material desta abordagem institucional ambigua. A segunda fase,
de 1993 até a primeira década do século XXI, corresponde a execucdo do plano nacional de realojamento, que
visava demolir os bairros informais e realojar a populacdo em novas habitac6es sociais. O bairro do Casal da Mira
(n.° 2 na Figura 4) é um exemplo deste projeto de realojamento macigo. Por fim, a terceira fase em aprego abarca
os Ultimos 15 anos, que foram delineados por uma politica de reabilitagcdo urbana levada a cabo especialmente no
Municipio de Lisboa, mas a qual teve consequéncias diretas em todo o territdrio metropolitano. O bairro histérico
da Mouraria (n.° 3 na Figura 4) é um exemplo paradigmatico de uma area atualmente objeto de renovagdo urbana.

Figura 4. Municipios da Grande Lisboa.
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3.1. Das décadas de 60 a 90: ambiguidade no regime de propriedade

Durante a década de 60, o crescimento demogréafico de Lisboa foi impulsionado pela chegada de migrantes
nacionais, provenientes das zonas rurais (Craveiro, 2010) e pelo afluxo dos primeiros imigrantes de Cabo Verde
(Mendes, 2008). O fluxo migratorio para Lisboa foi moldado também pelas politicas econdmicas e de habitacdo
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adotadas pelo governo de Salazar. A industria transformadora consolidou-se como um setor privilegiado da
economia portuguesa e, do ponto de vista geografico, Lisboa e os seus arredores foram alvo das estratégias que
apoiaram este desenvolvimento econémico.

O congelamento das rendas dos imoveis, a construcdo dos primeiros projetos de habitacéo social de larga escala
(Baptista, 1999: 19) e a auséncia generalizada de controlo sobre as habitaces informais foram algumas das acdes
(ou ndo acbes) empreendidas (Malheiros, 2000). Terrenos sem licencas de construcdo foram arrendados ou
vendidos a precos muito baixos, sem aviso de proibicdo (Salgueiro, 1972: 37). Surgiu assim um mercado
imobiliario ilegal, paralelo ao mercado legal, que implicava a transferéncia de habitacGes precarias informais dos
migrantes rurais para os recém-chegados de Africa, os quais se espalharam pela periferia norte da area urbana. O
proprio Estado impulsionou a construgdo informal de vérias formas: a organizagéo de loteamentos onde as familias
pobres podiam construir barracas, pagando uma renda mensal baixa, ou, por outro lado, favorecendo as empresas
imobiliarias e os grandes empreiteiros nas areas urbanas com mais valor (Mendes, 2008; Santos, 2014).

O primeiro estudo sobre os bairros informais degradados da area metropolitana foi realizado por Teresa Barata
Salgueiro (1972). Trata-se de uma analise geografica precisa dos bairros degradados dentro do sistema urbano de
Lisboa. O seu trabalho, que remonta ao inicio da década de 70, pouco antes do fim da ditadura, ignorou
completamente a questdo das populacbes afrodescendentes que viviam nas &reas analisadas. Contudo, séo trés as
grandes razdes que tornam esse estudo fundamental para este debate. Em primeiro lugar, a autora documentou a
existéncia e o padrdo geografico dos bairros clandestinos’ desde a década de 60 (Salgueiro, 1972: 32). Foram
igualmente apresentadas algumas teorias para explicar a instalacdo de pessoas naqueles locais especificos da area
metropolitana. A proximidade aos limites municipais de Lisboa e aos transportes publicos foram os principais
fatores de atracdo. A autora destacou ainda a ambiguidade do regime de propriedade no que dizia respeito aqueles
terrenos.

O movimento migratério macico que se seguiu a descolonizagdo alterou definitivamente a composi¢éo social do
territdrio metropolitano, colocando sob maior pressdo o mercado da habitacéo regional (Malheiros, 1998). Como
resultado, a construcéo de habita¢Ges informais aumentou (Craveiro, 2010).

A desorganizacdo politica e os principios de esquerda dos novos governos portugueses apds a Revolugdo ndo
permitiram travar os bairros ilegais®. A expansdo residencial desorganizada e a grande falta de coordenagéo entre
os ordenamentos local e regional revelaram a inadequacao dos instrumentos de ordenamento de uma democracia
jovem (Ferreira, 2012). Assim, durante a segunda metade da década de 70, o nimero de bairros degradados cresceu
a um ritmo acelerado nos arredores a norte de Lishoa, como ilustra a Figura 5 (Malheiros & Vala, 2004; Arbaci &
Malheiros, 2010). A sua especificidade era precisamente a origem pds-colonial (Ascensdo, 2015).

Além da concentragdo em bairros degradados, os imigrantes das antigas colénias africanas revelaram uma
tendéncia para se instalarem também em bairros suburbanos onde havia uma boa oferta de apartamentos de baixo
custo construidos legalmente (Malheiros, 2000).

" O “fenémeno clandestino” ndo pode ser dissociado do contexto de desequilibrios regionais de caréter social, econémico e cultural que
caracterizavam a sociedade portuguesa naquela época (Craveiro, 2010).

8 No periodo que se seguiu & Revolugdo, foi realizada uma experiéncia de arquitetura, pioneira no contexto europeu. O SAAL — Servigo de
Apoio Ambulatério Local — criou unidades técnicas lideradas por arquitetos, em colaboragdo com as populagdes locais, com o objetivo de dar
resposta as necessidades prementes de habitacdo das comunidades desfavorecidas por todo o pais. Numa altura em que uma grande percentagem
da populacéo vivia em situacdo de pobreza, 25 % das pessoas eram analfabetas e todas estavam imbuidas do espirito revolucionério, a
arquitetura entrou em cena para oferecer solugdes mediante uma abordagem ascendente. Infelizmente, a iniciativa apenas durou dois anos e,
em Lisboa, nenhum dos projetos chegou a ser concluido.
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Figura 5. Area dos bairros informais na Grande Lisboa antes de 1993.
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Fonte: Elaboragéo prépria.

A partir dai, a diferenciacdo espacial que caracterizou a evolu¢do urbana da AML tornou-se sinénimo de
segregacéo étnica (Malheiros, 1998; Vala, Brito & Lopes, 1999:130). A dindmica da economia urbana dos anos
80 acentuou as tendéncias polarizadoras, envolvendo até mesmo o mercado de trabalho, que incorporava carateres
étnicos (Malheiros, 1998). O investimento direto estrangeiro registou um crescimento substancial, assim como o
comércio com parceiros europeus. Numerosos fundos estruturais da UE tém contribuido para a economia
portuguesa, com um impacto particular no setor das obras publicas na regido de Lisboa (Malheiros, 2000). A
presenca de imigrantes altamente qualificados e bem pagos da Europa e da América do Norte aumentou.
Entretanto, a procura de um forte contingente de trabalhadores pouco qualificados nos servigos e no setor da
construgdo foi largamente satisfeita pelos imigrantes dos PALOP (Batalha, 2008).

O acesso diferenciado ao espaco materializou a desigualdade, que teve como base a etnia, aumentando os niveis
de segregacao espacial. Os espacos marginalizados interagiram com 0s grupos étnicos e sociais desfavorecidos
numa espiral de desvalorizagdo matua e numa reproducgdo continua de estere6tipos (Malheiros, 1998; Carreiras,
2018). Por sua vez, a exposi¢cdo a desvantagens espaciais teve impacto na escola (Rolddo, 2015: 23) e nos
resultados do trabalho de criangas e adultos, agravando ainda mais as desigualdades (OECD, 2018: 13).

As areas marcadas pela presen¢a dos chamados “bairros de lata” situam-se no primeiro anel da periferia de Lisboa
(Fonseca, 2008: 78; Fonseca et al., 2002; Malheiros, 1998; Malheiros et al., 2011). O concelho da Amadora (Figura
5) acolhe grande parte desses bairros informais, devido a sua proximidade a capital e ao eixo do transporte urbano:
a linha ferroviéaria Lisboa-Sintra (Barbosa & Ramos, 2008; Santos, 2014).
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Imagem 1. Vista panoramica da Cova da Moura, Amadora.

Fonte: Jorge Fernandes, 2011.

Imagem 2. A parte “africana” da Cova da Moura.

Fonte: Gongalo Villaverde, 2015.

A Cova da Moura (Imagens 1 e 2), localizada na Amadora, é um dos maiores e mais antigos bairros da populacéo
imigrante. Oficialmente classificado como area de génese ilegal, surgiu da ocupacdo de terrenos privados e
publicos a partir dos anos 50. Atualmente, conta com uma &rea total de 16,5 hectares e cerca de 7 000 moradores,
60% dos quais tém origem africana (Horta, 2008).

A semelhanca de outros bairros de origem ilegal, a Cova da Moura recebeu, com o passar do tempo, o estigma de
“no-go area™®. Uma série de fatores contribuiu para a construcéo de representacdes negativas sobre o bairro e os
grupos sociais que la vivem (Westin, Bastos, Dahinden & Gois, 2010), como a criminalidade e a etnicizacdo da
pobreza e a sobre-representacdo da violéncia nesses contextos pelos meios de comunicacéo social (Malheiros et
al., 2007: 34). Com o estigma a moldar a realidade, este tipo de discurso reforgou a condicdo de marginalizacdo
de areas ja bastante isoladas, afastadas do resto da populagdo, a qual tem receio de 14 ir (Malheiros et al., 2007:
256). Sem negar a pratica de crimes em alguns dos bairros informais metropolitanos de Lisboa, ndo tém sido raros
os episodios de violéncia policial nos bairros com populagdo maioritariamente de origem africana, como a Cova
da Moura (Raposo & Varela, 2016; Malheiros et al., 2007: 121-126). Nas Ultimas décadas, tem sido denunciado

® Uma ‘no-go area’ é um local com uma reputagio de violéncia e criminalidade, que faz com que as pessoas tenham medo de 14 entrar.
https://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/no-go-area (Consultado em 9 de maio 2019)
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um grande nimero de abusos policiais'®. Essa violéncia por parte da policia, que ultrapassa os limites da legalidade,
parece atingir o objetivo de rejeitar e punir aqueles que ja sdo marginalizados e vistos como périas urbanos, por
serem pobres e negros, e por viverem em bairros degradados (Raposo & Varela, 2016).

3.2. De 1993 a 2000: o programa especial de realojamento

Na década de 90, assistiu-se a um grande dinamismo no ordenamento e na gestdo urbana, com a segunda geracao
de Planos Diretores e com a criagdo administrativa da Area Metropolitana de Lisboa'. Paradoxalmente, o padréo
duplo de estabelecimento de imigrantes, com os europeus a viverem nas melhores areas e os afrodescendentes a
viverem nos espagos urbanos marginais, tornou-se mais marcado ao longo da Ultima década (Fonseca et al., 2002:
89). O aumento da diferenciacdo espacial foi também o resultado de iniciativas macicas de ordenamento do
territorio, que visaram produzir uma cidade reestruturada e vibrante, capaz de lutar por um lugar nas redes urbanas
globais e europeias, muito competitivas (Malheiros, 2000). A ocorréncia de dois grandes eventos internacionais
em Portugal — Lisboa Capital da Cultura (1994) ¢ EXPO’98 — levou o0 pais a enfrentar a questdo da habitacéo
precéria e dos bairros degradados (Carriere & Demaziere, 2002), considerados motivo de vergonha nacional
(Eaton, 1998).

Como forma de tentar resolver este problema, foi langado um programa nacional de habitacdo social denominado
PER — Programa Especial de Realojamento — que envolvia as duas principais areas metropolitanas do pais: Lisboa
e Porto. Lancado em 1993 e executado ao longo das duas décadas seguintes, o PER foi 0 maior plano de habitacéo
social ja desenvolvido no Portugal democratico (Arbaci & Malheiros, 2010; Cachado, 2013). Na éarea
metropolitana de Lisboa, foram realojados mais de 20 000 agregados familiares (Tulumello et al., 2018).

O programa tinha dois objetivos principais: eliminar as barracas (Alves, 2018) e realojar os moradores (Fonseca
et al., 2002; Cachado, 2013). Desde o inicio, houve a percecao de que o realojamento dos moradores dos bairros
ilegais em novos bairros sociais era, acima de tudo, um problema social e ndo um problema de edificacdo (Guerra
1994). Os grupos nacionais moravam em habitacdes mais classicas, ao passo que os imigrantes, especialmente dos
PALOP, moravam em habitacBes esponténeas, superlotadas e degradadas (Cardoso & Perista, 1994: 104). Os
processos de demolicdo dos bairros de construcdo prépria e de realojamento dos seus moradores em novos
apartamentos ndo resolveram claramente o problema da excluséo social (Pardue, 2014). Alids, a concentracdo
espacial e a segregacdo residencial de grupos de imigrantes foram preservadas por essa politica, a0 mesmo tempo
gue se quebraram importantes vinculos de identidade com os antigos bairros (Malheiros, 2000; Ascensédo, 2015).
Mesmo no texto introdutério da lei'?, e durante toda a execucdo do programa, os bairros espontaneos foram
descritos como uma “praga” social e como enclaves de pobreza e de atividades ilegais (Alves, 2018).

A estigmatizacdo tanto dessas zonas como dos moradores, 0s quais, em Lisboa, eram principalmente imigrantes
africanos e seus descendentes, foi um tema que dominou o debate publico (Horta, 2008; Pardue, 2014). Contudo,
este fenémeno (enquanto objeto de analise) ndo tem sido considerado nem desenvolvido nos estudos académicos,
tal como se afirma no Relat6rio sobre Migrantes, Minorias e Habitacdo da Unido Europeia de 2005. N&o obstante
alguns contributos consideraveis, em Portugal, ndo ha uma grande tradicdo de estudos académicos sobre a
segregacdo de migrantes e minorias étnicas e as suas consequéncias para a integragdo social (Harrison et al., 2005:
48).

Os primeiros resultados do programa de realojamento comecgaram a ser percetiveis no inicio do novo milénio. De
acordo com o Inquérito do Projeto Europeu Geitonies'®, o fator de variacdo denominado fator étnico explicou a

10 A associagdo SOS Racismo Portugal, criada em 1996, luta ha anos pela criagdo de um sistema legal capaz de punir atos de violéncia e
racismo sofridos pelas minorias étnicas. Ao longo do tempo, tem comunicado indmeros crimes cometidos pelas forgas policiais.
http://www.sosracismo.pt/ (Consultado em 24 de abril de 2019)

1 Antes de 1991, os limites administrativos no incluiam a Peninsula de Setubal.

12 Decreto-Lei n.° 163/1993, Programa Especial de Realojamento nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto, Ministério das Obras
Publicas, Transportes e Comunicagdes, Diario da Republica.

13 GEITONIES — Generating Interethnic Tolerance and Neighbourhood Integration in European Urban Spaces — foi um estudo que visou nio
s6 os imigrantes, mas também nacionais, em seis cidades europeias a nivel de bairros. https://cordis.europa.eu/project/rcn/88907_en.html
(Consultado em 10 de maio de 2019)
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variacdo de 10,28 % dos 21 indicadores incluidos na analise dos dados dos Censos 2001 (Fonseca et al. 2008: 20),
destacando uma forte relagdo entre as areas residenciais dos imigrantes dos PALOP (Figura 6) e as habitagdes
pobres e precarias.

Figura 6. Areas de concentragio dos PALOP na AML em 2001.
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Fonte: Censos 2001.

O padrdo de localizagdo dos afrodescendentes emergiu claramente em sobreposi¢do as &reas urbanas com as piores
condicBes (Fonseca et al., 2002). As populagdes de origem africana estavam sobre-representadas em bairros
degradados, onde faltavam, muitas vezes, as condi¢fes basicas (casas de banho e eletricidade), ou em grandes
aglomerados de habitagdo social. Além disso, a pequena redugdo do nivel de segregacdo decorrente do PER ndo é
necessariamente uma tendéncia positiva em si. Com efeito, a dispersao habitacional ocorreu principalmente num
contexto espacial de menor prestigio (Malheiros & Vala, 2004; Malheiros et al., 2011: 127). As novas habitacoes
situam-se em terrenos desvalorizados da periferia urbana. Estéo isoladas das rotas de acesso a centros comerciais
e de servicos e perto de areas indesejaveis, como cemitérios, areas industriais e antigas lixeiras. Trata-se de locais
estigmatizados e excluidos da sociedade, o que aumenta a condi¢do de marginalidade dos seus novos habitantes
(Fonseca et al. 2008: 29).

Neste sentido, a fim de desafiar a relacdo ortodoxa entre a dessegregacao residencial e a inclusdo social, o trabalho
de Arbaci e Malheiros (2010) sobre a dinamica da segregacdo socioétnica no sul da Europa parece revestir-se de
especial importancia. Propondo uma reflexdo inovadora sobre a marginalizagdo por meio da dispersédo espacial, 0s
autores interpretaram a dessegregacdo étnica como sendo um produto ou mesmo um instrumento de dominio e
controlo utilizado pelas instituicdes, e como sendo o resultado espacial de mais marginalizacdo e separagdo sociais
(Arbaci & Malheiros, 2010).

Gradualmente, a execu¢do do PER gerou um ponto de vista critico comum, segundo o qual a construgao intensiva
de habitacBes sociais deu origem a uma nova exclusdo social, em vez de resolver o problema da situacéo
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habitacional que afetava o territério metropolitano (Cachado, 2013; Pardue, 2014; Raposo & Varela, 2016;
Fonseca, Malheiros, Mcgarrigle & Pereira, 2017; Oliveira, 2017; Pozzi, 2017; Carreiras, 2018). Em lugar de terem
em conta os erros cometidos nas décadas anteriores e de procurarem novos modelos, as politicas portuguesas
reproduziram as medidas em matéria de habitacdo social europeia do pds-guerra, criando enclaves nas zonas
periféricas (Cachado, 2013). A habitacao social resultante da execugdo do programa é um exemplo paradigmatico
do realojamento macico (Pereira et al., 2001) destinado a concentracdo de pessoas que partilham determinadas
condicBes: viviam anteriormente em bairros degradados, sdo pobres e, na sua maioria, de origem africana.

O Casal da Mira, construido no inicio do século XXI, é o maior bairro de realojamento social do concelho da
Amadora (Imagens 3 e 4). Tem cerca de 2 800 habitantes e mais de 700 apartamentos (Batalha, 2008; Cabannes
& Raposo, 2013). O Casal da Mira é habitado por uma populagdo muito jovem: metade tem menos de 25 anos. A
percentagem da populagdo dos PALOP e seus descendentes é cerca de 50 % dos moradores (CLAS, 2017).

Imagem 3. Vista panoramica do Casal da Mira, Amadora, AML.

Fonte Mario Peralta, 2016.

Imagem 4. O bairro social do Casal da Mira, Amadora, AML.

Fonte: Andre Kosters, 2018.

O bairro fica perto de um grande centro comercial e de uma grande via répida urbana. A sua localizacéo,
configuracdo e tamanho, juntamente com uma rede de transportes deficiente e a auséncia de espacos publicos e de
equipamentos sociais, limitaram o desenvolvimento de redes sociais locais (Moises, 2013). No entanto, a grande

70



Elena Taviani Cidades, Comunidades e Territérios, 38 (2019)

area inclinada de protecdo da via rapida foi ocupada pela populacdo para a prética da agricultura urbana,
principalmente por familias de imigrantes de Cabo Verde com baixos rendimentos e os seus descendentes
(Cabannes & Raposo, 2013). A transformacéo positiva dos terrenos inutilizados em espacos verdes e produtivos
reflete o conceito de apropriacdo do espaco (Lefebvre, 1968), por oposicdo ao conceito de propriedade no sentido
convencional. Ao contrario da propriedade, que é pessoal e exclusiva, a apropriacdo, tal como proposta por
Lefebvre, é um direito coletivo e inclusivo: o direito de transformar o espago de acordo com as necessidades das
pessoas que la vivem.

3.3. O atual processo de reabilitacdo urbana no municipio de Lisboa: uma tendéncia neoliberal

Apesar das populagdes afrodescendentes estarem concentradas na periferia, devido ao longo processo de expulsao
do centro da cidade (Tarsi, 2014, 2016; Arbaci & Malheiros, 2010), ainda existem alguns bairros no centro
historico de Lisboa marcados pela sua presenca. Os imigrantes dos PALOP e seus descendentes vivem
principalmente nos antigos bairros centrais que se consideram atualmente afetados pela degradacéo urbana e que
precisam de ser reabilitados®*.

Nos ultimos 15 anos, o municipio de Lishoa tem sido objeto de um processo continuo de renovagdo urbana, com
uma combinacdo de capital nacional e estrangeiro, que esté a criar novas desigualdades espaciais. As politicas de
reabilitacdo revelaram que as intervengdes publicas ou privadas por meio da valorizagdo das areas urbanas
desencadeiam mecanismos contraditdrios de expulsdo social (Pavel et al., 2013). Tais politicas urbanas sdo
orientadas para o mercado, pelo que sdo marcadas pela légica do consumo, pela competitividade entre as
metropoles e pelo protagonismo dos intervenientes privados no processo de ordenamento e producdo dos espacos
urbanos renovados.

A tendéncia neoliberal tornou-se flagrante com a promulgacdo do Decreto-Lei n.° 104/2004, que aprovou um
regime excecional de reabilitacdo urbana para algumas zonas histéricas e areas criticas. Este regime permitia que
0s municipios criassem Sociedades de Reabilitagdo Urbana®®> (SRU) com poderes de mobilizagdo de capital
privado e de autoridade administrativa. Mais recentemente, a Lei n.° 31/2012 estabeleceu 0 Novo Regime de
Arrendamento Urbano'® (NRAU), que esta a ser contestado pelos inquilinos enquanto o seu primeiro resultado foi
0 encerramento dos contratos de arrendamento anteriores a década de 90, sem qualquer garantia de direitos para
os arrendatarios. Deste modo, o NRAU impds um mecanismo de atualizagdo das rendas, que deu origem a valores
incomportaveis para muitos locatarios. Como consequéncia, nos Ultimos anos, tem-se verificado um deslocamento
social pelo territério metropolitano inteiro (Pavel et al., 2013).

O processo continuo de regeneracéo urbana, no ambito do qual a reabilitagdo de imoveis atrai outros residentes
mais ricos, leva ao despejo dos antigos moradores, que deixam de conseguir suportar as novas rendas (Mendes,
2013).

A Mouraria (Imagens 5 e 6), situada na area que faz fronteira com o centro tradicional de Lisboa, pertence ao
grupo dos “Bairros Historicos e Conjuntos Urbanos que imprimem uma identidade particular a cidade” (Mendes,
2012). Remonta ao inicio do periodo medieval e significa literalmente “o bairro dos Mouros” (Menezes, 2009).
Tem sido associado a exclusdo social e a inseguranca. As rendas baixas e a negligéncia publica favoreceram a
formacéo de enclaves de imigrantes. O nimero de moradores de nacionalidade estrangeira na Mouraria é trés vezes
superior @ média do municipio de Lishoa (INE, 2012).

4 Os processos de reabilitacdo urbana abrangem um amplo conjunto de intervencdes, que vao desde a simples recuperacdo de edificios e
espacos publicos até a revitalizagdo social e econémica da area urbana.

15 https://www.portaldahabitacao.pt/pt/portal/reabilitacao/sociedadesreabilitacaourbana/menusru.html (Consultado em 15 de margo de 2019)
16 http://www.portaldahabitacao.pt/pt/nrau/home/index.jsp (Consultado em 15 de margo de 2019)
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Imagem 5. O bairro da Mouraria, no centro de Lisboa.

Fonte: Elena Taviani, 2017.

Imagem 6. Protestos contra o aumento das rendas.
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Fonte: José Pacheco Pereira, 2016.

Os primeiros imigrantes a estabelecerem-se e a abrirem negdcios na Mouraria foram os imigrantes dos PALOP,
gue hoje séo 25 % da populagdo total (Fonseca et al., 2010: 23). O bairro é considerado uma area urbana étnica
(Mendes, 2012). Essa diversidade étnica € visivel principalmente na praga Martim Moniz (Fonseca & McGarrigle,
2013), que constitui 0 maior espago publico do bairro, marcado pela presenca de dois grandes centros comerciais,
0s quais abrigam, desde os anos 80, atividades comerciais grossistas (Caldas, 2015).

N&o obstante a vitalidade econémica e urbana do bairro, a Mouraria é descrita como uma érea de intervencédo de
alta prioridade, ja que se considera que mais de metade dos seus edificios necessitam de reabilitacdo (CML, 2011).
A Reabilitacdo Urbana da Mouraria integra-se num plano promovido pela Camara Municipal de Lisboa em 2011,
e 0 processo de valorizacdo em curso acarreta o risco de modificar completamente a sua populagéo atual em poucos
anos. A chegada de uma nova classe média esta a provocar a subida dos pregos dos iméveis, contribuindo para a
expulsdo dos grupos mais desfavorecidos (Malheiros et al., 2012). Esta igualmente a acentuar a fragmentacdo
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urbana e a divisdo social do espaco habitacional da cidade. Neste momento, os residentes estdo a lutar contra os
despejos e os deslocamentos, mas nao se verifica ainda qualquer alteragéo nas politicas.

4, Conclusdes

As politicas de habitacdo das Gltimas seis décadas criaram uma situacdo habitacional dificilmente reversivel na
Area Metropolitana de Lisboa. A analise relativa & habitacio dos afrodescendentes mostra claramente que ocupam
uma posi¢do marginal no espaco urbano.

A primeira fase, caracterizada pela ambiguidade institucional no regime de propriedade e territorial, criou as
condicBes para que os imigrantes das colonias africanas se estabelecessem em terrenos onde a construcdo era
ilegal. Ao longo dos anos, todos os fluxos migratérios subsequentes e 0s descendentes dos primeiros imigrantes
seguiram o exemplo, ampliando esses bairros informais, construidos principalmente com materiais de baixa
qualidade. Com o passar do tempo, esses locais passaram a ser mais do que “bairros de lata”. As pessoas que 14
moravam investiram nas suas casas e criaram um forte tecido social. Além disso, se inicialmente as areas ocupadas
se situavam em zonas bastante remotas, com o crescimento urbano, passaram a ser consideradas pelos investidores
zonas valiosas, a poucos minutos do centro de Lisboa.

No inicio dos anos 90, o Estado decidiu demolir os bairros de construcdo informal e libertar os terrenos ocupados,
uma vez que ja prejudicavam a imagem urbana. Os moradores, na sua maioria imigrantes dos PALOP e os seus
descendentes, foram obrigados a mudar-se. Construiram-se novas habita¢gdes sociais, administradas pelos
municipios da Area Metropolitana, os quais deslocaram essas pessoas para areas ainda mais isoladas e remotas em
comparagdo com os “bairros de lata”.

O processo de demolicdo e realojamento teve consequéncias sociais e urbanas negativas. Em primeiro lugar,
destruiu o tecido social, separando comunidades coesas e impondo as pessoas uma nova vizinhanga. Em segundo
lugar, criou bairros isolados das infraestruturas e dos servigos existentes, e dificeis de integrar na continuidade do
sistema urbano. A marginalizacdo das comunidades envolvidas neste processo aumentou, o que levou a uma maior
criminalidade, pobreza e estigmatizacéo.

Atualmente, a reabilitacdo urbana levada a cabo em muitos dos municipios da AML, particularmente em Lisboa,
assenta, mais uma vez, no deslocamento da classe social mais vulneravel, obrigando as pessoas a abandonarem os
seus lares. Em nome da valorizagdo urbana, esta a ser utilizado um novo mecanismo de expulsdo, que afeta os
grupos populacionais mais desfavorecidas da sociedade, compostos, na sua maioria, por imigrantes dos PALOP e
0s seus descendentes.

Apesar da participagdo dos afrodescendentes na histéria do pais e na construgéo fisica e da identidade de Lisboa,
e ndo obstante partilharem valores e aspetos culturais com a populagéo nacional, nunca foram adotadas politicas
capazes de reduzir a sua marginalizacdo. As politicas deveriam ser concebidas a escala correta, a fim de minimizar
essa marginalizagdo, visando ndo s6 o nlcleo da cidade, mas também as suas zonas periféricas. O desafio para o
futuro deverd passar por proporcionar as populagdes afrodescendentes a possibilidade de participarem de forma
direta e visivel na vida da cidade, em vez de permanecerem a sua margem.
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