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DESAFIOS ESTRATEGICOS
A ADVOCACIA PELOS DIREITOS

HUMANOS NA GUINE-BISSAU

TOPICOS DA INTERVENCAO

ROGERIO ROQUE AMARO

INTRODUCAO

O privilegio de estar aqui, neste projecto e neste pais, onde venho sem-
pre com muito empenhamento e preocupacao, infelizmente com intermitén-
cias, desde 1983.

O interesse e a qualidade deste projecto, no que se refere ao envolvi-
mento de trés ONG guineenses, ao envolvimento de pessoas e grupos da
sociedade guineense, na primeira pessoa, a recolha de dados, informacodes e
estorias de vida sobre as suas trés componentes - “Direitos econdmicos das
mulheres”, “Causas e tipos de violéncia contra as Mulheres” e “Formas de
trafico de criangas”.

A boa combinacao de dados documentais, de testemunhos, de legislagéo
e quadros constitucionais e juridicos, de caracterizacao de usos e costumes,
de reflexao de enquadramento e de propostas politicas e de acgao pratica.

1. A QUESTAO DOS DIREITOS HUMANOS, COMO QUESTAQ
DE DESENVOLVIMENTO, BEM-ESTAR E FELICIDADE

Longe vao os tempos em que o Desenvolvimento de um pais e de um
poVvo era visto como assente e s6 dependente do crescimento econdmico.
Hoje o Desenvolvimento € visto frequentemente como um processo multidi-



mensional, envolvendo, como éareas NGEBIIRNINYOIRVIVISNIIONIE VA
fundamentais, outras como: HOJE FREQUENTE/\/\ENTE

- A satisfacao das necessidades

basicas: A VER COM DIGNIDADE
- O acesso ao conhecimento; E SUSTENTABILIDADE E
- Uma vida longa e saudavel; COM POSSIBILIDADES

- A igualdade de oportunidades; DE ESCOL HA”

- A igualdade entre Mulheres e
Homens;

- A liberdade;

- A seguranga;

- O acesso a agua potavel e, em geral, a condicdes ambientais positivas,
de garantia da Vida e de continuidade para as geracdes seguintes.

O Desenvolvimento tem hoje frequentemente a ver com Dignidade e
Sustentabilidade e com Possibilidades de Escolha. E, por isso, que os Direi-
tos Humanos, que cobrem todas estas areas, sdo um pilar fundamental do
Desenvolvimento. Como o s&o, da mesma maneira, pelas mesmas razoes,
dos conceitos alternativos, que, para reagirem a origem eurocéntrica e as
apropriagoes estratégicas e imperialistas da palavra “Desenvolvimento’, sur-
giram nos ultimos anos:

Desde a proposta de “Felicidade Interna Bruta’, que nasceu no Reino do
Butao, no inicio dos anos 70, inspirada na filosofia budista; passando pelo
conceito de “Bem-Estar” (ou “Wellbeing”), construido a partir de experiéncias
na india; com forte incidéncia actualmente nos conceitos indigenas (dos An-
des, das tribos quechua ou kichwa e aymara) de “Sumak Kawsay” e “Suma
Qamana’, traduzidos, em castelhano, por “Buen Vivir’, no sentido de “estar
em harmonia com a M&ae-Natureza e com a comunidade;

Ou ainda da procura de inspiracées africanas, na linha das “Afrotopias”



e dos “Arquivos” e das “Riquezas” africanas (vide as reflexdes e propostas,

entre outros, do economista senegalés, Felwine Sarr), podendo-se referir os
conceitos (alternativos) de “Noflay”, ou “Bem-Estar” (em Wolof) e de “Ubun-
tu”, ou “harmonia com o outro e com o universo’ (das linguas zulu e xhosa).

Propostas estas que enriquecem a discussao e os conceitos associados
ao Desenvolvimento, ao Bem-Estar e a Felicidade dos Povos, até por diver-
sificarem as origens e os valores culturais de referéncia. Em todas elas a
questao dos Direitos Humanos € um dos pilares mais importantes.

E, por isso, este projecto é fundamental para o Desenvolvimento, o Bem-
-Estar e a Felicidade dos guineenses e das guineenses - e este € um ponto
a sublinhar nesta reflexao, porque é uma conclusdo nuclear da sua logica e
da sua avaliagao.

Até porque, ndo sendo economicista (como era o conceito de Desenvolvi
mento na sua origem), ndo deixa de considerar a dimensao econdémica, nos
seus varios sentidos, nao sé para a valorizar, no seu contributo positivo
(como no caso dos Direitos Econdmicos das Mulheres), como também para
criticar e sublinhar a sua face destrutiva e oportunista (como no caso do
trafico das criancas e do trabalho infantil).

2. A CONQUISTA DO DESENVOLVIMENTO
E O PAPEL DOS MULTIPLOS PROTAGONISTAS

Outro dos ensinamentos fundamentais da evolugado do(s) conceito(s) de
Desenvolvimento, Bem-Estar e Felicidade € que ele nao se da, tem de ser
conquistado!

E, por isso, mais do que dizer respeito a satisfacdo de necessidades (que
também é uma sua componente importante), ele assenta na abertura e no
aumento de oportunidades e na realizacao de capacidades e na autonomi-
zacao (“empowerment”) das pessoas e das comunidades.

O Desenvolvimento, o Bem-Estar e a Felicidade sao/devem ser hoje
processos de Cidadania e de Emancipagao Politica, Social, Cultural e



Econdmica - e, portanto, os Direitos Humanos sdo fundamentais para a
Democracia. Mas esses processos necessitam do envolvimento e da co
-responsabilizacdo de todos os actores e de todas as protagonistas até
para remover as barreiras e os obstaculos, levantados e colocados por

aqueles e aquelas, que nao que-

rem perder o seu poder e as suas ‘ESTE PROJECTO
posicdes de regalias num suposto E UM CONTRIBUTO
desenvolvimento, que impede e MUITO IMPORTANTE

subordina o dos/as outros/as, que,

por isso, se alimenta do subdesen- PARA A C|DADAN|A,
volvimento, do mal-estar e da infeli- PARA A E[\/\ANQDA(;AQ
cidade dos outros e das outras. DARA A LIBERDADE E ’

Por isso, o Desenvolvimento, o

Bem-Estar e a Felicidade sdo hoje PARA A AUTQNO/\/HZA(;AO
processos de multi-protagonismos  ISYNSENVIGII™|==INS

e de participagdao comunitaria e

de parcerias entre grupos e orga- = DA$ CR|AN<;AS DA
nizagoes. GUINE-BISSAU”

Ora este projecto € um contributo
muito importante para a CIDADANIA, para a EMANCIPACAO, para a LIBER-
DADE e para a AUTONOMIZACAO das MULHERES e das CRIANCAS da
Guiné-Bissau, apelando a sua conscientizagdo e protagonismo - e este € um
outro ponto a sublinhar nesta reflexao, porque é outra conclusdo nuclear da
sua légica e da sua avaliagao.

3. AS ESTRATEGIAS DE CONQUISTA DO DESENVOLVIMENTO
E DOS DIREITOS HUMANOS

Dada a sua natureza e a importancia do multi-protagonismo, as estraté-
gias de conquistas dos Direitos Humanos, enquanto estratégias de Desen-



volvimento, Bem-Estar e Felicidade, devem assentar em varias componen-
tes, procurando sinergias entre elas:

a) Accdes de estudo e levantamento de dados e informacdes, que visem
um melhor conhecimento das situacdes e dos dominios em questao;

b) Accdes de informacéo, sensibilizacdo e capacitacdo, com impactos
ao nivel mais individual, dirigidas as pessoas afectadas, envolvidas e/ou a
envolver (neste caso, as mulheres e as criancas, dois dos grupos mais vul-
neraveis, no que concerne os Direitos Humanos e o Desenvolvimento), fun-
damentais para terem possibilidades de escolhas;

c) Acgbes de organizacado, capacitacdo e apoio aos colectivos e a acgéo
colectiva (grupos informais, associagdes e outras organizagdes) das pessoas
envolvidas (neste caso, das mulheres, sobretudo), na defesa e organizacéo
dos seus interesses e das suas capacidades de protesto, reivindicagao e
advocacia, dado que estas conquistas assentam essencialmente no papel
organizado das/os préprias/os interessadas/os, quase como uma légica de
(novos) movimentos sociais;

d) Accbes de envolvimento, capacitacdo e apoio as organizacdes inter-
mediarias (por exemplo, ONG), que tém um papel fundamental na infor-
macao, divulgacéo, sensibilizacdo, animacéo, presséo e influéncia (advocacia),
junto das pessoas, grupos e organizagoes, referidas em b) e c), do publico
em geral e dos o6rgaos de poder, por exemplo;

e) Accdes de informacéo, de sensibilizacdo e de mobilizagdo do publico e
da sociedade em geral (a partir c) e d), que séo dois elementos pivos deste
processo), para proporcionar nomeadamente campanhas, manifestagdes e
movimentos de pressao publica e de protesto e reivindicagdes;

f) Acgdes de informacéo, sensibilizacdo, formacao e influéncia dos meios
de comunicacao e dos “mass media’, em geral, para se fazerem eco e divul-
garem a defesa dos Direitos Humanos e denunciarem os seus atropelos e as
suas falhas, contribuindo também para a pressao, a influéncia e a advoca-
cia, na conquista desses Direitos;



g) Accdes de informacao, sensibilizagdo, formacado e pressdo sobre os
agentes de informacao, aplicacao, fiscalizacdo e implementacdo ou enqua-
dramento dos Direitos Humanos (homeadamente, juizes/as, delegados/as
do Ministério Publico e outros agentes judiciais, chefias e agentes da or-
dem e seguranca, autoridades tradicionais, responsaveis e agentes politicos
de nivel intermédio, professores/as, dirigentes e técnicos/as de ONG, em-
presarios/as e responsaveis sindicais e laborais, etc.), para os/as qualificar
para a abordagem e defesa desses Direitos;

h) Accdes de producéo e proposta de instrumentos legais e juridicos e de
normativos e regulamentos, adequados a defesa, aplicacdo e cumprimento
dos Direitos Humanos, que adequem e enriquecam o Enquadramento Legal
destes dominios;

i) Accdes de pressao, influéncia e “lobbying” directo sobre os responsaveis
politicos legislativos (ao nivel dos parlamentos) e executivos (ao nivel dos
governos), incluindo pedidos de reunides, peticdes e abaixo-assinados, car-
tas abertas, manifestacdes publicas (ver a alinea e), contactos directos e
informais;

j) Accoes de influéncia junto de organismos internacionais, para assumirem
estas bandeiras e se fazerem eco destas pressdes, em coeréncia alias com o
que sao normalmente os seus discursos e programas nestas matérias;

k) Accoes de inovagao, no quadro de processos, iniciativas e experiéncias
de Governancga Partilhada, ou seja de dinamicas de co-responsabilizagao e de
parcerias, entre os varios protagonistas relevantes (Estado e autoridades pu-
blicas e tradicionais, organizacdes e grupos da sociedade civil e empresas).

Ora este projecto mobilizou e interveio nestes 11 tipos de acg¢des, obvia-
mente mais numas do que noutras, mas tocando em todas - e este € um
outro ponto a sublinhar nesta reflexao, porque € outra conclusao nuclear da
sua légica e da sua avaliagao.



OO UaAS=aaa~W NN 5 OS DESAFIOS, OS

LUTA PELA CONQUISTA CONSTRANGIMENTOS

F PROMOCAO DOS E AS POTENCIALIDADES
DIREITOS HUMANOS NO CASO DA GUINE-BISSAU

EXISTEM, DE FORMA

51. PRINCIPAIS FRAGILIDADES E
EVIDENTE, ALGUNS CONSTRANGIMENTOS PRESENTES

CONSTRANGIMENTOS NA GUINE-BISSAU
E OBSTACULOS Ve No que se refere a luta pela conquis-

: ta e promoc¢ao dos Direitos Humanos,
PESADOS enquanto pilar de Desenvolvimento,
Bem-Estar e Felicidade, sobretudo no
caso das Mulheres e das Criangas, onde ainda se encontram muitas fragili-
dades, vulnerabilidades, insuficiéncias e até situagdes intoleraveis, existem,
de forma evidente, alguns constrangimentos e obstaculos muito pesados:

a) O peso e a diversidade dos usos e costumes das diferentes etnias (e
do Direito Consuetudinario), que impede, por exemplo, uma maior igualdade
de género e autonomia das mulheres e a defesa das criancgas, pela influén-
cia e forca de certos usos e costumes, na maneira de abordar o papel e o
lugar da Mulher e da Crianga na Sociedade e no Mundo;

b) A extrema pobreza e as caréncias de varias ordens de muitas familias,
que, em desespero, recorrem ou aceitam certas formas de trafico ou de tra-
balho sexual ou de escravatura (ou quase) de meninas e de criangas, em geral;

c) A recorrente instabilidade politica do pais, com periodos largos de efec-
tiva auséncia do Estado e do seu papel regulador e protector dos/as seus/
suas cidadaos e cidadas, sobretudo dos/as mais frageis;

d) A multiplicacdo de casos de corrupcao e de ma governacao de certos
responsaveis politicos e judiciais, que acabam por enfraquecer ou perverter o
seu papel de garantes da lei e da seguranga, na defesa dos Direitos Humanos;



e) As dificuldades por que passam actualmente muitas ONG guineenses,
demasiado centradas na sua sobrevivéncia, o que diminui a sua capacidade
de accado e de animacao dos processos de informacao, sensibilizagao, ca-
pacitacao e advocacia, referidos anteriormente;

f) O analfabetismo e iliteracia dominantes na sociedade guineense, impli-
cando falta de informacao e de acesso ao conhecimento dos Direitos Hu-
manos e das possibilidades de encontrar solucdes, justica e proteccao legal.

5.2. PRINCIPAIS PONTOS FORTES, OPORTUNIDADES E POTENCIALIDADES

EXISTENTES NA GUINE-BISSAU

A Guiné-Bissau também apresenta
alguns pontos fortes, oportunidades
e potencialidades, nesta luta pelos
Direitos Humanos, como:

i) O papel importante e de muito
valor que muitas ONG guineenses
j& tém realizado, nos ultimos 20/25
anos, com muitas e ricas sementes,
deixadas neste terreno da luta pela
promocao e defesa dos Direitos Hu-
manos e do Desenvolvimento, Bem-
-Estar e Felicidade, o que lhes da,
apesar das dificuldades que agora
atravessam, um patrimoénio e uma
experiéncia muito ricas de Accao

‘O PAPEL IMPORTANTE
E DE MUITO VALOR DE
MUITAS ONG GUINEENSES
DA-LHES UM PATRIMONIO
E UMA EXPERIENCIA

MUITO RICAS DE ACCAO
COLECTIVA NA DEFESA
DO BEM COMUM, ALIAS
EM CONTRASTE COM A
INEFICACIA DO ESTADO

Colectiva na defesa do Bem Comum, alidas em contraste com a ineficacia do
Estado, em muitos periodos... 0 que nao pode nem deve servir de alibi para

o Estado se des-responsabilizar!

i) O mesmo se diga quanto ao importante e valoroso papel das OSC - Or-
ganizacdes da Sociedade Civil (grupos informais, associagdes e outras), incan-



‘IUM DOS PONTOS
FORTES TEM A VER
COMI] O FACTO DE

JA NAO SE ESTAR

NO PONTO ZERO DA
ARORDAGEM, DA CON-
SCIENCIALIZACAO, DA

PRODUCAQ LEGISLA-
TIVA E JURIDICA E DA
ACCAO PRATICA NESTE
DOMINIO DA PROMO
CAO DOS DIREITOS
HUMANOS

saveis e assertivas na defesa das popu-
lagoes e dos/as seus/suas participantes
e associados/as (como este projecto
bem demonstroul), com uma Histoéria
muito rica na Guine-Bissau... mas que
também aqui nao podem servir de alibi
para uma des-responsabilizacdo do Es-
tado!

iii) A existéncia de uma LGDH - Liga
Guineense dos Direitos Humanos e da
Casa dos Direitos, com as lutas corajo-
sas e o papel notavel que tém tido na
denuncia dos atropelos e das falhas no
cumprimento dos Direitos Humanos e
na sua promogao e conquista;

iv) O contributo de esclarecimento,
sensibilizacao, debate e capacitacao
que projectos como este tém dado, na
colocacao deste tema nas agendas civi-

cas e politicas e na advocacia pela promocao dos Direitos Humanos;

v) O facto de haver, a escala internacional, uma maior sensibilidade e
predisposicdo, nomeadamente por parte de organismos internacionais (de-
partamentos da ONU, como a OMS, a UNICEF, o PNUD e a OIT; a Uniao
Europeia), para denunciar, apoiar e promover a causa dos Direitos Humanos,
embora, muitas vezes, de forma mais reparadora e assistencialista, do que
preventiva e capacitadora e de influéncia e advocacia;

vi) O facto de ja ndo se estar no ponto zero da abordagem, da con-
sciencializacao, da producao legislativa e juridica e da accao pratica neste
dominio da promocao dos Direitos Humanos, ou seja, de se ter iniciado o
caminho, com varias “boas praticas” (inclusive de alguns deputados e re-
sponsaveis politicos) e conquistas animadoras, embora com avangos e recu-



0s. TUM DOS DESAFIOS
55. ALGUNS DESAFIOS DAQUI PARA O FUTURO El

DECORRENTES

Daqui resultam alguns desafios, dos DAR CONTINUIDADE
quais se ressaltam os seguintes: A PROJECTOS DESTE

a) Dar continuidade a projectos GENERQ, PARA ESTAS
deste género, para estas acgodes ACQ@ES TEREM

terem sequéncia;

b) Articular, de forma mais estreita SEQUENOA"
ainda, os 11 passos ou estrategias
referidas no ponto 3, para criar e reforcar sinergias e montar o “puzzle”
delas decorrente;

c) Trabalhar, de forma insistente e sistematica, a influéncia e a advocacia
sobre o Estado, ao nivel executivo (Governo), legislativo (deputados) e judi-
cial (tribunais e Ministério Publico) e ainda ao nivel dos agentes superiores,
intermédios e inferiores de informacgao, formacao, execucgao, aplicagao, fis-
calizacdo, salvaguarda e penalizacao;

d) Em particular, trabalhar estes temas nas escolas, desde a escola
primaria, para sensibilizacdo e formagado de uma nova geracdo, com novas
mentalidades sobre estes temas;

e) Pressionar os organismos e as organizacdes internacionais, para con-
tinuarem a apoiar campanhas, projectos e acgoes de promocao dos Direitos
Humanos e a apoiar, técnica e financeiramente, as ONG e as OSC, sobre-
tudo nos momentos de maiores fragilidades e dificuldades, como o actual;

f) Continuar os processos de motivacao, apoio e capacitacdo das ONG
e OSC, para que continuem o excelente trabalho ja realizado e nao es-
moregcam;

g) Sobretudo reforcar as suas articulacdes e trabalho em rede e a cons-
trucdo de parcerias de continuidade, e ndo apenas de oportunidade (por
ocasido e sé a pretexto de um projecto ou de financiamentos episédicos);



h) Lancgar as bases e iniciar processos e experiéncias de Governanca
Partilhada, ou seja, de co-construgcdo e de co-gestao nestes dominios da
promocao e defesa dos Direitos Humanos, envolvendo portanto as organiza-
¢cdes da sociedade civil e o Estado (e, sempre que possivel, outras entidades
como, por exemplo, empresas e autoridades tradicionais), com o apoio da
comunidade internacional, portanto com o Estado e ndo sem o Estado, o
que representara uma mudancga de paradigma politico;

i) Investir, de um modo continuado e mais fortemente, na comunicagao
social (em particular nas radios locais) e também nas redes sociais (sé para
alguns publicos, é certo);

j) Mobilizar o papel importante que podem ter as universidades e o Insti-
tuto Nacional de Estudos e Pesquisa (INEP) no estudo, na investigacado e no
aprofundamento, debate e divulgacao destes temas, dando-lhes consistén-
cia e fundamentacao cientifica e peso institucional;

k) Sobretudo persistir, persistir, persistirl Com continuidade. E resistir! Per-
cebendo a distingdo entre os resultados de curto prazo e os impactos de
medio e longo prazos.

Esta persisténcia e continuidade podem ser simbolizadas pela presenca
neste Seminario de duas geracdes, a dos combatentes (de Amilcar Cabral
e aqui representada pelo Deputado Higino Cardoso) e a dos resistentes aos
problemas actuais (aqui simbolizada, por exemplo, por Miguel Barros), para
que haja uma terceira geracado no futuro, a dos conquistadores dos Direitos
Humanos e do Desenvolvimento, do Bem-Estar e da Felicidade.

Rogério Roque Amaro é economista e professor no ISCTE/Instituto Universitario de Lis-
boa. Tem participado em iniciativas de cooperacao com a Guiné-Bissau desde os anos 80
e, em particular, com ONG guineenses, apds o conflito militar de 1998/99.



