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«Eles ndo sabem, nem sonham,
gue o sonho comanda a vida,

que sempre que um homem sonha
0 mundo pula e avanga

como bola colorida

entre as maos de uma crianga».

In Movimento Perpétuo, 1956

Antonio Gededo
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RESUMO

Portugal ultrapassou muito recentemente um periodo de crise financeira, momento a
partir do qual o ramo do Direito da Insolvéncia adquiriu uma importancia acrescida, ndo
apenas pelas alteragdes legislativas que foram levadas a cabo, mas também pelo aumento
exponencial do recurso a este instituto, tanto por pessoas coletivas como singulares.

Regime que oscilou entre fases em que se privilegiou umas vezes a liquidacao e outras
a recuperagdo, propomo-nos a abordar a atual protecdo concedida pelo legislador aos
créditos dos trabalhadores.

Tendo em conta o periodo de crise ultrapassado, consideramos relevante fazer uma
breve analise da situacdo financeira em Portugal desde os anos 80 até a saida do
“procedimento por défice excessivo”, bem como abordar, de forma ligeira, a evolugéo
geral do regime da insolvéncia desde o Direito Romano até ao momento em que a Unido
Europeia emitiu as principais Diretivas que incidem sobre o instituto aqui estudado.
Atentamos os efeitos da insolvéncia sobre os contratos de trabalho, a natureza juridica
dos créditos laborais e a forma como os mesmos sdo graduados em sede de insolvéncia,
pretendendo levantar e responder a questdes que este regime juridico suscita.

Por ultimo, uma referéncia ao Novo Regime do Fundo de Garantia Salarial.

Palavras-chave: Crise Financeira, Insolvéncia, Créditos Laborais; Graduacdo de

Créditos; Fundo de Garantia Salarial

Caddigo de Classificacao JEL: K10, K15
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ABSTRACT

Portugal has recently overcome a period of financial crisis, at which point the Law of
Insolvency acquired a greater importance, not only due to the legislative changes that
were carried out, but also because of the exponential increase in the use of this institute,
by companies and individuals.

Regime that oscillated between phases, in which was favored liquidation or recovery,
we propose to study the current protection, granted by the legislator to workers' claims.

In view of the past crisis period, we consider it relevant to give a brief analysis of the
financial situation in Portugal from the 1980s to the end of the "excessive deficit
procedure”, as well as to contemplate, in a slight way, the general evolution of the
insolvency regime from Roman law up to the moment when the European Union issued
the main directives that focus on the institute studied here. We focus on the effects of
insolvency on employment contracts, the legal nature of labor claims and how they are
graduated in insolvency, intending to raise and respond to issues that this legal regime
raises.

Finally, a reference to the New Scheme of the Wage Guarantee Fund.

Key Words: Financial Crisis, Bankruptcy, Labor Credits; Graduation of Credits;

Wage Guarantee Fund

JEL Classification System: K10, K15
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INTRODUCAO

Para um entendimento cabal do estudo que aqui se apresenta, imp&e-se-nos uma breve
explicagdo sobre o motivo que levou a realizacdo do mesmo. O primeiro contacto com o
regime da insolvéncia verificou-se numa conferéncia organizada pelo Centro de
Investigacdo de Direito Privado, em 2013, altura em que frequentavamos a licenciatura
na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa e estagidvamos numa sociedade de
advogados, na area de contencioso e recuperagdo de créditos.

Para um estudante de direito, em formacdo, ficAvamos impressionados com a
quantidade de insolvéncias diarias, que todos os dias lesavam o0 nosso cliente: a banca.

Rapidamente, constatdimos que o0s grandes prejudicados com o0 crescimento
exponencial de insolvéncias eram os trabalhadores da empresa insolvente — pessoas “de
carne ¢ 0ss0”, aqueles que por muitas vezes haviam dedicado a sua vida ativa a um
negdcio familiar, que prescindiram de direitos em beneficio da salide da empresa, e que
com a declaracdo de insolvéncia do empregador corriam o risco de ndo receber maior
parte dos montantes que lhes eram devidos, restando-lhes uma situacdo de desemprego e
muitas vezes de apoio previdencial, até que inevitavelmente acabassem, estes também,
por ter que voltar a integrar um processo de insolvéncia: desta vez enquanto insolventes,
e ndo como credores.

Foi assim que surgiu interesse pelo ramo do Direito do Trabalho, e a partir deste

pensamento se langou o embrido para a escolha do tema da presente dissertacao.

1. Pertinéncia do Estudo e Principais Objetivos

As crises, para além de ciclicas, ttm uma elevada capacidade de contaminacdo, por
vezes a nivel global, cabendo a cada pais beneficiar da globalizacdo econdémica do
mercado livre e em simultaneo proteger-se dos riscos possiveis advenientes de uma crise
externa.

No entanto, o mercado é volatil e, por regra, as crises disseminam-se globalmente antes
de cada um dos paises conseguir estancar o contagio. Foi o que aconteceu com a crise de
2009, momento a partir do qual, e consequéncia do aumento dos processos pendentes em

tribunal, aumentou a producédo doutrinaria sobre o regime.
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De todo 0 modo, apesar dos varios manuais de Direito da Insolvéncia publicados, a
questdo da tutela dos créditos laborais encontra, na maioria das vezes, o seu singelo
afloramento num breve capitulo.

Note-se também, que de acordo com as informacGes tornadas publicas pelo atual
Governo, Portugal encontra-se num momento de crescimento financeiro, atingindo em
muitas areas valores de referéncia semelhantes aos de anos anteriores ao periodo de crise.
Isto permite-nos olhar em retrospetiva e consequentemente tecer um juizo sobre a

viabilidade das altera¢Ges introduzidas no regime em época de crise financeira.

2. Estrutura

No primeiro capitulo comegaremos por apresentar uma breve resenha da situagao
economico-financeira de Portugal e o impacto da crise financeira internacional sentida no
inicio do séc. XXI pelas empresas portuguesas, nomeadamente 0 recurso ao processo de
insolvéncia.

No segundo capitulo iremos identificar as principais caracteristicas do processo de
insolvéncia desde a criacao do regime, no Direito Romano, até a presente data, abordando
a variacdo dos objetivos do regime consoante a lei em vigor, nomeadamente a distingdo
entre liquidacao e recuperacao, entre faléncia e insolvéncia.

De seguida, no terceiro capitulo, apresentamos os tracos gerais do regime de
insolvéncia, bem como os efeitos do instituto sob as relacfes laborais. No quarto capitulo
discutimos a natureza juridica dos créditos laborais, ponto de partida para no capitulo
quinto justificarmos o porqué da sua graduacdo nos termos previstos na lei, aproveitando
0 ensejo para humildemente expormos 0 nosso ponto de vista quanto a algumas
discussdes relativamente as prevaléncias de créditos laborais e outros direitos dos
restantes credores, conceptualizando os privilégios imobiliarios especiais e 0s privilégios
mobiliarios gerais dos trabalhadores.

Antes de concluir, apresentamos 0 novo regime do Fundo de Garantia Salarial.
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CAP. | - ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO E FINANCEIRO

1. Generalidades

E empirico que a satide econémica de um pais esta relacionada com o desempenho
financeiro das suas empresas.

GEROSKI, MATA e PORTUGAL!, mostram que as condicdes especificas de mercado sio
determinantes importantes da sobrevivéncia das empresas, motivo pelo qual é relevante
a dimenséo e a distribuicdo por setor de atividade econémica das novas empresas em
Portugal, e sobre a forma como a criacdo e a sobrevivéncia de empresas responde as
condi¢cdes econdémicas agregadas, matéria pouco estudada no nosso pais, conforme

concluséo do Banco de Portugal®.

No entanto, o desempenho financeiro de um pais ndo depende Unica exclusivamente
de fatores por si controlados, sendo que na economia de mercado global em que vivemos,
qualquer pais de mercado livre acaba por ser influenciado pelas flutuacdes financeiras
externas. Tenha-se como exemplo a ultima crise financeira em Portugal de 2010-2014,
ultrapassada com o Apoio externo do Fundo Monetario Internacional, através do
Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, consequéncia da crise econémica de
2007-2008, precipitada pela faléncia do banco de investimento americano LEHMAN

BROTHERS, fundado em 1850°.

! GEROSKI/MATA/PORTUGAL, “Founding conditions and the survival of new firms”, in
Strategic Management Journal, 31(5), 2002, pp. 8-14.

2FELIX, Criacdo e Sobrevivéncia de Empresas em Portugal, Banco de Portugal, Ed.
Janeiro de 2017, p. 44.

3 A crise econémica de 2007-2008 é uma conjuntura econdmica global, sentida
durante a crise financeira internacional precipitada pela faléncia do tradicional banco de
investimento americano LEHMAN BROTHERS, fundado em 1850. Em efeito doming, outras
grandes instituicdes financeiras declararam insolvéncia, num processo também conhecido
como crise dos subprimes. Para evitar o0 colapso, 0 governo norte-americano
renacionalizou as agéncias de crédito imobiliario FANNIE MAE e FREDDIE MAC,
privatizadas em 1968 - que ficam sob controle governamental por tempo indeterminado
-, injetando US$ 200 bilhGes nas duas agéncias, considerada a maior operacao de socorro
financeiro feita pelo governo norte-americano até entdo. Em outubro de 2008, a
Alemanha, a Franca, a Austria, os Paises Baixos e a Itdlia anunciaram pacotes que
somavam 1,17 trilides de euros em ajuda aos seus sistemas financeiros. O PIB da Zona

3
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No momento em que abracamos o desafio de dissertar sobre este assunto, em inicios
de 2018, e atenta a influéncia da economia internacional no desempenho financeiro
interno, propomos comecar a nossa dissertacdo pela analise politico-econémica

internacional e nacional.

1. Mercado Internacional

A partir de 24 de Julho de 2007, com a queda do indice Dow Jones, motivada pela
concessdo de empréstimos hipotecarios de alto risco (subprime), entrou-se numa espiral
recessiva que ficou conhecida por ser a maior crise da histdria do capitalismo desde a
grande depressdo de 1929, e cujos efeitos se continuardo a sentir nos proximos anos. A
falta de liquidez interbancaria, consequéncia do aumento do crédito malparado, e a quebra
de confianca na banca desencadeou um efeito sistémico?, agravado pela insolvéncia de
instituicdes bancérias e financeiras, convergiram na insolvéncia do Banco LEHMAN
BROTHERS a 15 de Setembro de 2008.

Apesar da forte queda do Produto Interno Bruto, tanto nos paises desenvolvidos como
nos paises em desenvolvimento, a severidade da crise de 2008 ficou muito aquém dos
resultados catastroficos verificados na década de 1930. No fim de 2009, a economia
americana comecou a apresentar sinais positivos de recuperacdo, apontando para um

crescimento modesto em 2010.

A medida em que internacionalmente se comegam a sentir as recuperacdes financeiras
da crise do subprime, que comprovou a falibilidade até das economias mais reputadas
internacionalmente, a Europa vé-se a bracos com uma outra crise, consequéncia da
primeira, que ficou conhecida por Crise Econémica da Zona Euro, que teve como causas
0 sobre-endividamento publico dos estados membros europeus, consequéncia dos

sucessivos resgates da banca através do financiamento publico.

Euro teve uma queda de 1,5% no quarto trimestre de 2008, em relacdo ao trimestre
anterior, a maior contragdo da historia da economia da zona.

4 Cfr. BRESSER PEREIRA, “Dominacio financeira e sua crise no quadro do capitalismo
do conhecimento e do estado democratico social” in Revista Estudos Avancados, (2008)
pp. 195-205.


http://www.bresserpereira.org.br/papers/2008/08.26.DominacaoFinanceiraCrise.NovosEstudos.pdf
http://www.bresserpereira.org.br/papers/2008/08.26.DominacaoFinanceiraCrise.NovosEstudos.pdf
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Num plano europeu, € assente que a crise da zona euro teve o seu despoletar com a
difusdo de rumores sobre o sobre-endividamento publico do Estado Grego e
consequentemente o risco de suspensdo dos pagamentos devidos pelo Governo do pais
helénico.

A demora na concertacdo entre a Unido Europeia e o Fundo Monetério Internacional
no estabelecimento de um pacote de medidas de resgate para a Grécia, bem como o
descontrolo politico que se acentuou, aumentou a desconfian¢a nos mercados financeiros
internacionais, acompanhado de uma queda continua do valor do euro. Como resultado,
as maiores economias da zona euro viram-se obrigadas a adotar planos de ajuste de
financas publicas, inaugurando aquela que marcou o inicio do séc. XXI como época de
austeridade e no espaco de apenas dois anos, a crise da zona euro impeliu cinco paises
(dos 17 estados membros) a pedir ajuda externa®.

Assim, apesar de em 2009 alguns paises europeus terem saido da recessdo técnica, in
casu a Franca, a Alemanha e o Reino Unido, para outros foi necessario um resgate do
Fundo Monetario Internacional, nomeadamente Chipre (15 de Abril de 2013), Grécia (2
de Maio de 2010), Irlanda (28 de Novembro de 2010), Portugal (16 de Maio de 2011) e
Espanha (12 de Junho de 2012), o que inclusivamente chegou a fortalecer as corrrentes
nacionalistas®/’. As atuais projecoes do FMI preveem um aumento do crescimento da
economia mundial em 2017 para 3,6% (3,2% em 2016), trajeto que se manterd em 2018
(3,7%), em linha com o fomento do comércio mundial de bens e servicos. O FMI prevé

também o crescimento do PIB da area da zona euro®.

% Cfr. HAIDAR, 2012. "Sovereign Credit Risk in the Eurozone," in World Economics,
World Economics, vol. 13, 2012, pp. 123-136.

6 Cfr. JORNAL  PuUBLICO, 25.03.2013, artigo disponivel em
https://www.publico.pt/2013/03/25/economia/noticia/cinco-paises-europeus-sob-
resgate-no-espaco-de-tres-anos-1589024.

" Nas palavras de BARRETO «A Europa foi um excesso de aspiraces. E hoje um
desapontamento desmesurado. Mas nem tudo se deve a Europa. Nem tudo o que de
progresso se verificou nos anos sessenta a oitenta do século XX se ficou a dever a Europa.
Nem tudo o que de critico ocorreu nos anos noventa e nos primeiros do século XXI foi
causa da Europa. Os nossos erros, as nossas politicas desajustadas e 0s nossos defeitos
sdo seguramente 0s principais responsaveis» in JORNAL OBSERVADOR, 16.05.2016,
artigo disponivel em https://observador.pt/especiais/crise-castigo-longa-estagnacao-da-
economia-portugal.

8 Cfr. Orcamento de Estado de 2018 (Outubro de 2017), disponivel através de:
https://bit.ly/2DDudSG.



http://ideas.repec.org/a/wej/wldecn/511.html
https://www.publico.pt/2013/03/25/economia/noticia/cinco-paises-europeus-sob-resgate-no-espaco-de-tres-anos-1589024
https://www.publico.pt/2013/03/25/economia/noticia/cinco-paises-europeus-sob-resgate-no-espaco-de-tres-anos-1589024
https://observador.pt/especiais/crise-castigo-longa-estagnacao-da-economia-portugal
https://observador.pt/especiais/crise-castigo-longa-estagnacao-da-economia-portugal
https://bit.ly/2DDudSG
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2. Mercado Nacional

O setor financeiro foi um dos que mais cresceu nos anos 80 e 90°, alavancando as
financas do pais, com o crescimento dos sectores da construcdo e do comércio, bem como
ao permitir o aumento do recurso ao crédito ao consumo e crédito a habitacdo. Note-se
que na década de 90, o crédito ao consumo aumentou quase 1000%, quando entre 2000 e
2010 cresceria apenas 53%. O crédito a habitacdo cresceu 773% entre 1990 e 2000,
sempre apoiado pelos incentivos publicos, nomeadamente o Programa Crédito
Bonificado (em 1998, dois em cada trés euros dos novos créditos a habitacdo eram
subsidiados por este programa).

Conclui-se que o crescimento da economia portuguesa entre 1986 e 2000 teve na sua
génese 0 aumento do comércio, dos servicos publicos, do mercado da construcao civil e
dos servicos imobiliarios®. Na década seguinte, em que se viveram anos de estagnacio
econdmica, estes sectores mantiveram os primeiros lugares do podio dos que mais

cresceram, fruto das intervenc@es publicas.

A 1 de Janeiro de 2002, através do Decreto-Lei 117/2001 de 17 de Abril, Portugal
aderiu ao Euro!! e desde ento registou-se uma queda abrupta da poupanca das familias
portuguesas, conforme melhor se constatara através da Fig. 1 infra.

% Cfr. MACHADO, “Desenvolvimento Econémico Portugués: Determinantes e Politicas
— Uma sintese Pessoal” in Boletim Economico, Junho de 2002, disponivel em
https://bit.ly/21sjzwQ.

10 Cfr. JORNAL OBSERVADOR, art. Cit.
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Fig. 1. Taxa de Poupanca das Familias em Portugal (1953-2009)

TAXA DE POUPANCA DAS FAMILIAS
EM PORTUGAL
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Fonte: INE e Banco de Portugal®?

De acordo com ALVES e CARDOSO™ “mais de 90 por cento do total da poupanca é
gerada por apenas 20 por cento das familias (o decil das familias com niveis superiores
de poupanca € responsavel por cerca de dois tercos do total da poupanca)”. Concluindo
0s AA. gue existe uma relacdo entre 0 montante que uma familia poupa mensalmente e o
valor liquido de que dispde, sendo que a diminuicdo de poupanca das familias € um
indicio de que se assiste a um aumento do custo de vida ndo acompanhado pelo aumento
de rendimentos. Na verdade, com a entrada do Euro, e ao contrario daquilo que era
expectavel e que se verificou, (e.g. Grécia), Portugal ndo teve o crescimento econdmico

que se esperaval®, estagnando o seu crescimento econémico durante uma década.

12 Antes de 1995 os dados tém por base as séries longas do Banco de Portugal; apos
1995 tém por base as contas nacionais do INE. A poupanca ndo esta ajustada pela
participagdo das familias nos fundos de pensdes.

13 ALVES/CARDOSO, “A Poupanca das Familias em Portugal: Evidéncia Micro e
Macroeconémica” in Boletim Econémico, Banco de Portugal, 2010, pp. 57-61, disponivel
em https://bit.ly/2NaCX2c.

14 A consequéncia desta disparidade entre Portugal — que estagna o seu crescimento,
ao contrario de Espanha e Grécia, sendo paises que receberam a mesma quantidade de
fundos comunitarios, deve-se ao facto de em Portugal esses fundos ndo terem sido
aplicados de forma eficiente. A este respeito vide DIAS/MARQUES/RICHMOND, “Afetagao
de Recursos, Produtividade e Crescimento em Portugal” in Boletim Econdémico, Banco
de Portugal, 2014, disponivel em https://bit.ly/2DHxm3W.
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Portugal registou um periodo instavel entre 2008 e 2012, tendo ficado marcado na
historia do pais 0 ano de 2011, pelo terceiro pedido de assisténcia financeira internacional.
O PIB despencou aproximadamente 10% entre estes 4 anos, a0 mesmo tempo que a taxa
de desemprego aumentou desenfreadamente, atingindo os 16,7% da populacgéo ativa.

Portugal recebeu um apoio do FMI de 78 mil milhdes de euros, a receber em tranches
dependentes de uma avaliacdo positiva a implementacdo das medidas propostas pelo
fundo de resgate. Durante este periodo, foi assinado um memorando com a troika®®, no
qual o Pais se comprometia com diversas reformas, cortes com a despesa e aumento de

impostos.

2.1. Portugal hoje

Apesar de ndo haver consenso politico quanto a que politicas devem ser atribuidas as
devidas mencdes honrosas, a verdade é que contra a crenga de muitos investidores
internacionais, no primeiro semestre de 2017 a economia portuguesa prosseguiu a
tendéncia de aceleragdo a um ritmo superior ao observado ao longo de 2016%°. O PIB
registou o maior crescimento homologo real desde 2001, atingindo valores superiores
relativamente ao crescimento medio verificado na area do euro (2%).

Assistiu-se a um aumento de confianca interna e externa, do qual resultou um aumento
do consumo privado, acompanhado de um aumento de rendimento disponivel das
familias desde o primeiro trimestre de 2015 (+2,4%, em termos homologos). Por sua vez,
e talvez por razdes de ordem sociocultural, a taxa de poupanca baixou ligeiramente, de

5,5% no ano terminado em junho de 2016 para 5,2% no mesmo periodo de 2017.

15 \/ersdo traduzida do Memorando de Entendimento sobre as condicionalidades de
politica econémica disponivel em https://bit.ly/2zZFN4Z2.
16 Cfr. Orgamento de Estado de 2018, ob. cit.
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A par do crescimento economico, 0 mercado de trabalho evoluiu favoravelmente,
registando-se um aumento do emprego e uma reducdo da taxa de desemprego, a qual
regressou a média da area do euro pela primeira vez desde 2006. No primeiro semestre
de 2017, o emprego (segundo o Inquérito Trimestral ao Emprego do INE) aumentou
3,3%, em termos homdlogos. O setor que mais aumentou o nivel de emprego foi o da
construgdo, com um crescimento de 8%. A taxa de desemprego diminuiu para 9,5%, no
primeiro semestre de 2017 (11,6% em igual periodo do ano passado), sendo que no
segundo trimestre de 2017 foi de 8,8% - 0 valor mais baixo desde o primeiro trimestre de
2011%. A producdo industrial recuperou em +6% desde a Gltima baixa do segundo
trimestre de 2013, mas permaneceu 13% abaixo do pico anterior a crise. A forte atividade
turistica também contribuiu.

O cumprimento e superacao das metas fiscais estabelecidas pela Comissdo Europeia
permitiu a Portugal sair do procedimento por défice excessivo. Apos a queda em 2016 (-
23,3%), prevé-se que o numero de insolvéncias de pessoas coletivas diminua ainda mais,
dado o ciclo de negdcios mais favoravel. Ainda em 2018, as faléncias permaneceram 42%

acima do nivel de 20078,

Transposto este breve introito sobre a recessao que marcou o inicio do século XXI,
cumpre-nos analisar os efeitos da mesma em relacdo ao regime de insolvéncia.

3. Orrecurso ao regime da Insolvéncia

De acordo com o Eurobarémetro Flash 354, atualmente na Europa, metade das

empresas ndo sobrevive mais de cinco anos'®. Assistiu-se a um aumento drastico das

declaracdes de insolvéncia a partir de 2009, uma das consequéncias diretas da crise da

17 Cfr. Livro Verde sobre as RelagOes Laborais, Gabinete do Secretario de Estado do
Emprego, 2016, atualizado em 2018. Vide https:/bit.ly/2yl1OmNL e
https://bit.ly/2RcltWb.

18 Cfr. Portugal — Country Reports (2018), Euler Hermes, disponivel em
https://bit.ly/2ReCPIB.

19 Vide Eurobarometro Flash 354 (2012:72), que revelou também que 43 % dos
europeus nao criariam uma empresa devido ao receio do insucesso. Relatdrio disponivel
em https://bit.ly/20kvabw.
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zona euro, e apesar de atualmente esta tendéncia parecer inverter-se, continuamos com

uma elevada taxa de declarac6es de insolvéncia em comparag¢do com o periodo pré-crise.

De acordo com os dados da Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23-11-2016%°, de alteragdo a Diretiva 2012/30/UE,

«em varios Estados-Membros, observa-se uma tendéncia para encaminhar
empresas vidveis com dificuldades financeiras para a liquidagé@o, em detrimento
de uma reestruturagéo atempada.?! (...) Calcula-se que, na UE, 200 mil empresas
por ano (ou 600 por dia) entrem em faléncia, o que equivale a uma perda direta
anual de 1,7 milhdes de postos de trabalho. Uma em cada quatro destas faléncias
é transfronteirica, ou seja, envolve credores e devedores de mais de um Estado-
Membro da UE??. Seria possivel salvar uma percentagem significativa de
empresas e postos de trabalho das mesmas se existissem processos preventivos
nos Estados-Membros em que essas empresas tém estabelecimentos, ativos ou

credores».

Também em Portugal, a par do que se verifica nos outros Estados-Membro da UE,
desde o inicio da crise da zona euro que as declaracGes de insolvéncia atingiram valores
maximos e apesar da recuperacdo e do crescimento econémico posterior, 0 recurso a
tribunais em matéria de declaracdo de insolvéncia, continua com valores em quase triplos
aos do periodo anterior a crise de 2009, como se demonstra na Fig. 2 infra, motivo pelo
qual é atual a problemética que aqui se discute — a tutela dos créditos laborais em

processos de insolvéncia.

20 Vide https:/bit.ly/2zGfMIK.

21 por duas vezes, em Portugal, o regime da insolvéncia também teve como objetivo
primordial a liquidacdo da empresa, em pretericdo da recuperagdo, conforme
desenvolveremos em 3., Cap. Il

22 Cfr. Documento de trabalho dos servigos da Comissdo, Avaliacdo de impacto que
acompanha a Recomendacé@o da Comissdo sobre uma nova abordagem em matéria de
faléncia e de insolvéncia das empresas, SWD(2014) 61 final de 12.3.2014, p. 2,
disponivel em https://ec.europa.eu/transparency.
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Fig. 2. DeclaracGes de Faléncia/ Insolvéncia entre 2007 e 2017
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Fonte: Prdprio, Boletins n.° 4222, 4524 482 e 39% da Direcdo Geral da Politica de

Justica

De forma a introduzir a problematica, é premente delimitar o conceito de insolvéncia
— gue nos termos do n.° 1 do art. 3.° do CIRE se trata da situacdo em que o devedor se
encontra impossibilitado de cumprir com as suas obrigacGes, sendo que tanto tém
iniciativa processual o devedor (nos termos do n.° 1 do art. 18.° do CIRE) como o0s seus
credores (art. 20.° do CIRE).

Um dos efeitos da declaracdo de insolvéncia é a cessacdo dos contratos de trabalho,
no entanto esta ndo opera de forma automatica, havendo a possibilidade de manutencéo,
encerramento e transmissdo da empresa, sendo que, caso a empresa encerre Sera
necessario um procedimento de despedimento coletivo, cujas regras se encontram

previstas no Codigo do Trabalho, doravante CT.

23 Vide “Estatisticas trimestrais (...), DGPJ, Boletim n.° 42 (Julho de 2017).
24 \/ide ibid, n.° 45 (Outubro de 2017).

25 Vide ibid, n.° 48 (Janeiro de 2018).

26 ide ibid, n.° 39 (Abril de 2017).
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Nesta situacdo, os trabalhadores poderdo ser titulares de créditos derivados do
exercicio da atividade, e consequentemente gozam de privilégios creditorios que se
consubstanciam na faculdade que a lei Ihes concede de serem pagos com preferéncia a

outros, nos termos do disposto no artigo 733.° do Cédigo Civil, doravante CC.

O pagamento destes créditos poderé ocorrer através da alienacdo dos bens e direitos
que integram a massa insolvente, mas mostrando-se insuficiente o patriménio do devedor
podem os trabalhadores credores recorrer ao Fundo de Garantia Salarial (doravante FGS),
que assegura o pagamento dos créditos dos trabalhadores até determinado montantes, mas
também através do Fundo de Garantia de Compensacdo de Trabalho e do Fundo de
Compensacdo de Trabalho, cujos regimes foram estabelecidos pela Lei n.° 70/2013, de
30 de Agosto, e regulamentados pelos Regulamento n.° 390-A/2013, de 14 de Outubro, e
pelo Regulamento n.° 390-B/2013, de 14 de Outubro, dos quais s6 a médio-longo prazo

conheceremos a sua taxa de sucesso, devido a sua tdo recente criagéo.
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CAP. Il - EVOLUCAO GERAL DO REGIME DA INSOLVENCIA

1. Direito Romano

No Direito Romano ndo existia a figura da insolvéncia. De acordo com a Lei das XII
Tabuas, em caso de incumprimento de uma obrigacéo, operava a responsabilidade pessoal
e ndo a execucdo do patrimonio do devedor, ou seja, o credor ficava legitimado a
apoderar-se do devedor (nexum se dare), a vendé-lo como escravo ou maté-lo por
esquartejamento.

Em 326 a.C., com a Lex Poetelia Papiria mitigou-se o caracter penal do procedimento:
proibiu-se o se nexu dare, mantendo-se a prisdo privada por dividas?’. Posteriormente, e
em substituicdo da prisdo do devedor, admitiu-se que nos casos em que o devedor
possuisse bens suficientes para liquidacao das suas dividas, fosse ficcionada a sua morte,
com a atribuicdo ao credor adquirente a posicéo da qualidade de herdeiro. Os bens deviam
ser geridos pelo credor durante 15 a 30 dias, periodo apds o qual se deveria diligenciar
pela liquidacdo de patriménio aos adjudicantes que apresentassem a melhor proposta
(D.17.2.65.2). Com o valor obtido com a liquidacdo do patrimonio, pagar-se-iam as
dividas do devedor a todos os seus credores. Este sistema foi refor¢cado posteriormente
com a criacdo da figura de um curador, semelhante ao atual Administrador de Insolvéncia,
a quem incumbia a reacdo contra a dissipacdo do patriménio, através de actio pauliana,
interdictum fraudatorium e restitutio in integrum.

A partir de 491, por decisao de Zendo, a prisdo efectiva deixa de se verificar em carcere

privado e passa a ser realizada numa cadeia do Estado?.

27 SEBASTIAO CRUZ, Da Solutio, Coimbra, 1962, 2 vol., pp. 28, 35, 63, 298.
28 SANTOS JUSTO, “A Execugdo: pessoal e patrimonial (direito Romano)” in O Direito,
125.°, 1993, pp. 277-300.
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2. Direito Intermédio

Ensinam NAVARRATI e BRUNETTI que a apreensao geral de bens por uma autoridade é
um instituto introduzido pelas legislagdes lombarda e franca, de origem germanica?®.

E, portanto, no direito intermédio, que surge o conceito de faléncia, hoje
regulamentado como insolvéncia.

Nesta altura, 0 aumento de transag0es comerciais, consequéncia da maior facilidade
de transacGes internacionais, implicou que o incumprimento pela falta de pagamento
deixasse de ser vista socialmente como um mero infortinio que tinha acometido o
devedor, para passar a ser considerada uma infragdo suscetivel de punicdo®.

Tendo em conta que o principal meio dos credores se desresponsabilizarem das dividas
era a fuga da cidade, a legislacao falimentar teve como primeira preocupacao impedir a
fuga do comerciante, sendo que a situacdo de fuga do comerciante acabou por ser
considerada uma presuncéo de faléncia®!.

Para alem da reprovacao social, o falido era tido também como um criminoso, punido
com penas extremamente duras, nomeadamente a pena de morte, ou em alternativa, a
privacdo dos seus direitos civis, ficando interdito de desempenhar funcBes publicas e
proibido da pratica comercial®2,

Assim, foi no periodo intermédio que a faléncia passou a ter a fungdo principal de
salvaguardar a posicdo dos credores: o processo implicava que o falido fosse expropriado
de todo o seu acervo patrimonial, sendo que este era entregue a um orgao falimentar, a
quem os devedores deveriam liquidar os seus débitos, sendo exigido aos possuidores de
bens do falido que os entregassem aos 6rgdos falimentares. De forma a minimizar 0s
litigios entre credores, estes eram pagos rateadamente, sem qualquer prioridade entre 0s

mesmos3,

29 Com especial relevancia, atentem-se 0s estatutos aprovados pelas principais cidades
comerciais da Europa, nomeadamente Italia, Génova, Florenga, Mildo e Veneza, que
regularam os regimes de faléncia.

%0 MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, Almedina, 2018, p. 28.

3L A titulo exemplificativo, o Estatuto de Mildo de 1330 considerava como requisito
essencial da situagdo de faléncia, a fuga do comerciante.

32 Tenha-se nota 0 Motu Proprio de Pio V que equiparava falidos a ladrdes.

3 Como identifica PECORELLA/GUALAZZINI, “Fallimento (premessa storica)”, in
EncDir, VXI (pp. 223-224), o principio de concurso de credores encontra-se regulado
pela primeira vez no Estatuto Florentino de 1322.
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Com o Estatuto de Florentino de 1415 foi admitida a possibilidade de entre devedor e
credores ser celebrado um acordo de pagamentos, conhecimento por concordata.

O regime de faléncia italiano acabou por ser transposto para outros paises europeus,
nomeadamente Franca (Lei aprovada em 1510 por Luis XII) e Inglaterra (Statute of
Bankrupts Act de 1542, de Henriques VIII).

De destacar a primeira codificacdo a abranger a insolvéncia, nomeadamente o Code
de Commerce francés, de 1807, de Napoledo, que teve grande influéncia em toda a
Europa, na medida em que foi adotado na Bélgica e na Polonia, bem como em certos
estados italianos e alemdes, assim como influenciou o Codigo de Comércio espanhol de
1829, o Codigo Comercial Portugués de 1833, o Cdodigo de Comércio Holandés de 1838,
0 Cddigo Comercial Italiano de 1865 e até o Codigo Comercio Brasileiro de 18503,

3. Evolugdo do Regime em Portugal

Atenta a evolucdo legislativa da matéria, é possivel identificar quatro fases principais,
nomeadamente a fase do sistema da faléncia-liquidacdo, a fase do sistema da faléncia-
saneamento, a fase em que se regressa ao sistema de faléncia-liquidacéo e a fase em que

se regressa ao sistema da faléncia-saneamento.

3.1. A primeira fase: sistema da faléncia-liquidacéo

Este sistema tem como principal objetivo assegurar a satisfacdo dos direitos dos
credores, primando pela liquidacdo integral do patriménio falido, bem como a punicéo
do falido pela situagdo em que se colocou.

O primeiro registo do sistema da faléncia-liquidacdo encontra-se nas Ordenacdes
Afonsinas, regime na altura denominado «das quebras»®.

O regime das quebras tem a sua primeira regulacéo sistematica no Codigo Comercial
de 1833, instituto que Ferreira Borges estrutura em i) @mbito da quebra; ii) reabilitacdo

do falido, e iii) morat6rias®.

% MENEZES LEITAO, ob. cit. (2018:37).

3 Cfr, PEDRO DE SousA MACEDO, Manual de Direito das Faléncias, Vol. I, Almedina,
1964, p. 33.

% Art.1.%¢e ss. do Titulo X1 do Livro Il da Parte | do Codigo Comercial de 1833.
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Uma das maiores curiosidades sobre este regime € a distincdo entre faléncia e
insolvéncia. A faléncia, também designada por quebra ou bancarrota, surgiu como um
procedimento tipico dos comerciantes, ainda que por vezes as suas disposi¢Oes se
aplicassem também a devedores que ndo preenchiam essa condicdo, conforme previam
as Ordenacdes Filipinas de 1603.

De acordo com o art. 1.°e ss. Do Titulo XI do Livro Il da Parte | do Cddigo de Ferreira
Borges, de 1833, «diz-se negociante quebrado aquele (...) se acha inabil para satisfazer
a seus pagamentos, e abandona o comércio» (art. 1121.°), e «O devedor ndo comerciante
achar-se-a em estado de insolvéncia, mas ndo em estado de quebra ou faléncia, de acordo
com a lei» (art. 1122.9).

O conceito de insolvéncia ja existia, no entanto ndo conferia qualquer prote¢cdo nos
termos da lei, ndo Ihe sendo aplicavel qualquer medida prevista para as situacdes de
quebra ou faléncia. O sistema foi transposto sem grandes alteracbes para o Codigo
Comercial de 1888, de Veiga Beirdo.

De todo 0 modo, esta destringa sempre foi mais juridica do que cultural®’, uma vez que
nos usos e na linguagem corrente, o termo faléncia dos particulares sempre foi dominante,
tanto que esta distincdo baseada na natureza juridica do devedor foi abandonada pelo
Caodigo dos Processos Especiais de Recuperacdo de Empresas e da Faléncia de 1993. A
partir de 2004, com o CIRE, apenas serdo utilizados os termos insolvéncia e insolvente.

Ainda enquadraveis na primeira fase, foi publicado o Cédigo das Faléncias de 1899, o
Caodigo de Processo Comercial e 0 Decreto n.° 21758, de 22 de Outubro de 1932, sendo
este Ultimo que marca a introducdo em Portugal do regime da insolvéncia destinado aos
devedores ndo comerciantes®,

De acordo com o diploma de 1932, a situacdo de insolvéncia apurava-se quando o
passivo se aferia inferior ao ativo (art. 1.°) ou através de determinadas presunces (art.
2.9), nomeadamente situacGes em que a insuficiéncia de patriménio se verificasse no

ambito de um processo judicial (processos de arresto de bens, e.g.).

37 CATARINA SERRA, | Congresso do Direito da Insolvéncia, Almedina, 2013, p. 17.

38 Cfr. ensina MENEZES LEITAO, ob. cit. (2018:62) «O legislador ndo deixava de
reconhecer, no preambulo, que a tendéncia era no sentido de generalizar a faléncia aos
nao comerciantes, mas sem que fossem ampliados a todos os devedores 0s aspetos mais
gravosos da faléncia.»
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Apenas trés anos depois, as criticas ao regime aplicavel adensaram-se e obrigaram o
legislador a publicar um novo regime, através da entrada em vigor do Codigo das
Faléncias de 1935. Este Cadigo veio alterar a definicéo de faléncia, sendo que o critério
decisivo para a declaragédo da insolvéncia passou a ser a impossibilidade de o comerciante
solver 0s seus compromissos, sendo que enquanto existisse possibilidade de
financiamento, ndo estariamos perante uma situacao de faléncia.

Mais uma vez, a inovacao legislativa ndo foi duradoura, sendo que o regime voltou a
ser substituido pelo Cddigo de Processo Civil de 1939, diploma que unificou todo o
processo civil e comercial, destacando-se como elementos diferenciados face aos regimes
anteriores a organizacao sistematica e a unificagdo de diversos regimes no mesmo codigo,

enquanto que substancialmente, ndo se apuram quaisquer outros aspetos de relevo.

3.2. A segunda fase: sistema da faléncia-saneamento

A fase do sistema da faléncia-saneamento inicia-se com o Codigo de Processo Civil
de 1961. Mantém-se a distincdo entre insolvéncia e faléncia, a aplicacdo de regras
especiais aos pequenos comerciantes, sendo as caracteristicas de regime a destacar
tratam-se dos meios preventivos da declaracdo de faléncia, que adquiriram um maior
relevo, considerando-os uma alternativa preferivel a liquidagéo judicial®.

Nos termos do novo regime, antes de ser declarada a faléncia, diligenciava-se no
sentido de se aprovar uma concordata ou acordo de credores, sendo que a recusa de ambas
implicaria automaticamente a declaracdo de faléncia (art. 1173.°). Mesmo apoés
declaracdo de faléncia, era ainda possivel ser aprovada concordata e acordo de credores,
como meio suspensivo da faléncia (arts. 1266.° ss.).

De destacar, as medidas na esfera laboral que foram, na pendéncia deste Cadigo,
aprovadas:
- Decreto-Lei 864/76, de 23 de Dezembro: medidas que conferiam as empresas em

situacdo de crise econdémica, a faculdade de requererem ao Governo a isencdo de

39 Conforme o art. 32.° do Preambulo do Decreto-Lei n.° 44129, de 28 de Dezembro
de 1961, que aprova o Codigo de Processo Civil de 1961 «A nova regulamentacéo do
processo de faléncia dé primazia aos meios preventivos (...) da-lhes prioridade real. E
gue a concordata ou o acordo de credores é sempre preferivel, em regra, a ruinosa
liquidacéo judicial.».
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cumprimento de determinadas obrigacdes legais em questdes laborais, obrigagdes que
seriam cumpridas junto dos trabalhadores por entidades publicas;

- Decreto-Lei 353-H/77, de 29 de Agosto, que permitia que empresas em dificuldades
requeressem ao Governo a reducdo das condicdes de que beneficiavam o0s seus
trabalhadores, com a substituicdo da empresa pelo Fundo de Desemprego. Criaram-se
assim, os chamados acordos de viabilizacdo, em que a empresa se comprometia a
encontrar solugdes para melhorar a situacdo financeira, e que consubstanciavam um

processo administrativo, alternativo a recuperacdo de empresas.

Em 2 de Julho de 1986 foi publicado o Decreto-Lei n.° 177/86, que veio regular o
processo especial de recuperacdo de empresas, abolindo a distingdo entre faléncia e
insolvéncia, na medida em que apenas quanto as empresas seria aplicavel o processo de
recuperacao.

A reforma de maior relevo verificou-se, no entanto, com a publicagdo do CPEREF
(Codigo dos Processos Especiais de Recuperacao de Empresas e da Faléncia), através do
Decreto-Lein.° 132/93, de 23 de Abril, que unificou o regime da faléncia e da recuperacgéo
de empresas. Assim, os devedores que ndo fossem titulares de empresas podiam ser

declarados falidos, ndo podendo apenas beneficiar de um regime de recuperacéo.

3.3. Aterceira fase: sistema de faléncia-liquidagéo

A terceira fase verifica-se durante a vigéncia do CIRE (Cddigo da Insolvéncia e
Recuperacdo de Empresas), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de Marco, que
regressa ao sistema de faléncia-liquidacdo, mudanca de rumo aferivel mediante analise
do art. 1.°do CIRE:

«a liquidacdo do patrimoénio de um devedor insolvente e a reparticdo do produto
obtido pelos credores, ou a satisfacdo destes pela forma prevista num plano de
insolvéncia, que nomeadamente se baseie na recuperacéo da empresa compreendida

na massa insolvente».
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Assim, o fim principal deixou de ser a recuperacdo da empresa, que assume um

papel meramente instrumental*®, dando-se primazia a satisfacéo dos credores.

34. A quarta fase: sistema de faléncia-saneamento

Apesar de ainda se encontrar em vigor o CIRE aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53/2004,
de 18 de Margo, o mesmo tem vindo a sofrer diversas alteragdes legislativas, em especial
através de:

- Decreto-Lei n.° 26/2015, de 06 de Fevereiro, que promove um enquadramento mais
favoravel a reestruturacdo e revitalizacdo de empresas, introduzindo alteracGes aos
regimes do Sistema de Recuperacdo de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE) e do
Processo Especial de Revitalizagdo (PER). Com este Decreto, o legislador promoveu a
introducdo de um mecanismo que facilitava a sinalizacdo atempada da existéncia de
dificuldades financeiras e introduziu novas regras quanto as maiorias necessarias para a
provacdao de planos de recuperacdo, aproximando-se dentro do possivel o regime do
SIREVE ao regime do PER;

- Decreto-Lei n.° 79/2017, de 30 de Junho, retificado pela Declaracdo de Retificacdo
n. 21/2017, de 25 de Agosto, que resulta da aposta legislativa no PER enquanto
«instrumento de recuperacao, credivel e transparente», conforme Predmbulo do Decreto,
criando o Plano Especial de Acordo de Pagamento (PEAP), destinado as pessoas
singulares e outras entidades ndo empresariais;

- Lei n.° 8/2018, de 2 de Mar¢o que cria 0 Regime Extrajudicial de Recuperacdo de
Empresas;

Assim, e apesar de se tratar do Codigo que em 2004 voltou a instituir um sistema de
faléncia-liquidacdo, com a Lei n.° 16/2012, de 20 de Abril, assiste-se a uma alteracédo
legislativa da finalidade** do processo de insolvéncia, sendo que o n.° 1 do art. 1.° do

CIRE passa a ditar:

40 MENEZES LEITAO, Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas Anotado,
5.2 Ed., Coimbra, Almedina, 2009, sub art. 1.%, n.° 3, pp. 51-52

41 De acordo com o Regulamento 2015/848 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
20 de Maio de 2015 (https://bit.ly/20YFw9d), e da Recomendacdo da Comisséo, de 12
de Marco de 2014 (https://bit.ly/2RbcDbp) sobre a nova abordagem em matéria de
faléncia e de insolvéncia das empresas, bem como da Comunicacdo (COM (2012) 742
final) (https://bit.ly/2Is4drX), todos os Estados Membros devem adoptar medidas que
favorecam a recuperacao e a revitalizacdo de empresas viaveis.
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“O processo de insolvéncia é um processo de execucao universal que tem como
finalidade a satisfacdo dos credores pela forma prevista num plano de
insolvéncia, baseado, nomeadamente, na recuperacédo da empresa compreendida
na massa insolvente, ou, quando tal ndo se afigure possivel, na liquidacdo do
patriménio do devedor insolvente e a reparticdo do produto obtido pelos

credores.»
Para além desta alteracdo, € criado também o Plano Especial de Recuperacéo (arts.

17.°A a 17.°-1), motivo pelo qual entendemos que a partir de 2012 o instituto entra na sua

4.2 fase evolutiva, a que chamaremos de Regresso ao sistema de Faléncia Saneamento.
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A recuperacdo do insolvente deixa de ter um papel meramente instrumental, passando

alegadamente®? a revestir especial importancia na prevencdo®? da insolvéncia*¥*®.

42 Sera academicamente interessante apurar, num projeto futuro, quantas
empresas/pessoas singulares terdo beneficiado das vantagens do PER, e mesmo assim,
findo os periodos de caréncia a que tiveram direito, sido declaradas insolventes,
aumentando os prejuizos dos credores.

43 Com a Reforma de 2012, o CIRE mudou de paradigma, tendo agora como desiderato
principal a recuperacdo, a revitalizacdo da empresa em estado de pré-insolvéncia,
relegando para segundo plano o que antes era o objetivo precipuo do diploma — a
liqguidacdo como meio de sanear a economia de empresas que nao geravam riqueza.

4 Também por recomendacio Europeia, que de acordo com os dados da Proposta de
Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23-11-2016 (disponivel em
https://bit.ly/2xLEzuk):

«A existéncia de processos de reestruturacio preventiva eficazes asseguraria a
tomada de medidas antes de as empresas deixarem de cumprir o reembolso dos
empréstimos. Tal contribuiria para reduzir o risco do crédito malparado em periodos
de crise, reduzindo assim o impacto negativo correspondente no setor financeiro. (...)
Em primeiro lugar, embora os credores possam ter na sua cadeia de abastecimento
fornecedores que sdo empresas estritamente nacionais, se um fornecedor enfrentar
dificuldades financeiras e ndo puder ser salvo, esta situacdo pode gerar efeitos
negativos que culminem na faléncia da empresa transfronteirica. O impacto destas
insolvéncias transfronteiricas pode ser extremamente elevado, dado ser bastante
provavel que atinja empresas de maior dimensdo. Em segundo lugar, certos credores
transfronteiricos de empresas (em especial PME) podem preferir abdicar de créditos
transfronteiricos pela simples razédo de que é demasiado oneroso reclama-los e cobra-
los se, por exemplo, tiverem de recorrer a assisténcia juridica a nivel local. Por
ultimo, a evolucdo futura do mercado interno devera contribuir para o aumento do
nimero de empresas com atividades transfronteiricas e, por conseguinte, de
insolvéncias com impacto a nivel transfronteirico. As empresas inovadoras, em
especial, precisam de um mercado mais alargado para poderem prosperar e evitar a
insolvéncia nos seus primeiros cinco anos de existéncia. A qualidade dos quadros
juridicos em matéria de reestruturacdo e insolvéncia dos Estados-Membros afeta
diretamente as taxas de recuperacdo de créditos dos credores. Os indicadores do
Banco Mundial (indice «Doing Business» de 2016 do Banco Mundial) mostram que,
na UE, as taxas de recuperacao variam entre 30% na Croéacia e na Roménia e 90%
na Bélgica e na Finlandia. As taxas de recuperacgdo sdo mais elevadas nas economias
em que a reestruturacgdo é o processo de insolvéncia mais frequente. Em média, nestas
economias, os credores podem esperar recuperar 83 % dos seus créditos, contra uma
média de 57 % nos processos de liquidagéo.»

4 Cfr. Ac. do STJ, Proc. 6148/12.1TBBRG.G1.S1, de 25-03-2014 (FONSECA RAMOS)
disponivel em https://bit.ly/2IgRCWA, «...com a Reforma de 2012, o CIRE mudou de
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Esta nova direcdo do CIRE é reforcada pelo Decreto-Lei n.° 79/2017, que termina
definitivamente com a querela“’#" relativamente & aplicacdo do PER &s pessoas
singulares, e cria, em especifico para 0s ndo comerciantes, o Processo Especial para
Acordo de Pagamento (arts. 222.°-A e ss.) aditados pelo Decreto-Lei n.° 79/2017, de 30

de Junho.

paradigma, tendo agora como desiderato principal a recuperacdo, a revitalizacdo da
empresa em estado de pré-insolvéncia, relegando para segundo plano o que antes era o
objetivo precipuo do diploma — a liquidacdo como meio de sanear a economia de
empresas que ndo geravam riqueza.»

46 No mesmo dia no Tribunal de Evora foram proferidos acérddos em sentido
contrario: é o caso de a 10.09.2015, dos acérddos proferidos no Proc. n.
1234/15.9T8STR.E1, (ELISABETE VALENTE) € Proc. n.° 979/15.8TBSTR.E1, (ABRANTES
MENDES), e a 09.07.2015, dos acorddos proferidos no Proc. n.° 1518/14.3T8STR.E1,
(CoNCEIGAO FERREIRA), € Proc. n.° 718/15.3TBSTR.EL, (SiLVA RATO), disponiveis em
https://bit.ly/2zG4Hs3, https://bit.ly/2DGZynt, https://bit.Iy/20INvzZ e
https://bit.ly/2Ncvklt, respetivamente.

47 No sentido das pessoas singulares poderem beneficiar do PER, MARIA DO ROSARIO
EPIFANIO (cfr. EPIFANIO, O processo...); FATIMA REls SiLvAa (Cfr. REIS, Processo
Especial de Revitalizagdo; Luis M. MARTINS, in Processo de Insolvéncia (2013). Em
sentido inverso, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica vem acolhendo o
entendimento restritivo do alcance do n.° 2 do art.° 17°-A, por forma a abranger
unicamente a empresa ou o devedor empresario: Cf. Ac. STJ, de 10.12.2015, Proc. n.°
1430/15.9T8STR.E1.S1 (PINTO DE ALMEIDA) e Cf. Ac. STJ, de 05.04.2016, Proc. n.°
979/15.8T8STR.E1.S1 (JOSE RAINHO), disponiveis em hiips://bit.ly/2NStstE e
https://bit.ly/20ghnLu respetivamente.
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CAP. 111 - ADECLARACAO DE INSOLVENCIA DA EMPRESA

1. Asituacdo de insolvéncia
1.1. Generalidades

Lato sensu, encontra-se insolvente todo aquele que é incapaz de cumprir as suas
obrigagdes, situacdo que depende de reconhecimento judicial, através da declaracdo de
insolvéncia.

Nos termos do n.° 1 do art. 3.° do CIRE, insolvéncia corresponde a impossibilidade de
cumprimento das obrigacdes vencidas, norma que adota o critério do fluxo de caixa*.
Assim, em Portugal, a insolvéncia corresponde a situacdo de impossibilidade de
cumprimento efetivo das obrigacdes assumidas*® e ndo apenas a mera insuficiéncia
econOmica, aferivel através de um simples balanco negativo. Note-se inclusive que uma
empresa pode apresentar resultados financeiros negativos e mesmo assim cumprir com
as suas obrigacdes junto dos credores através do recurso ao financiamento bancario®. Da
mesma forma, o resultado financeiro positivo ndo significa que a empresa nao se possa
encontrar em situagdo de insolvéncia, na medida em que verificando-se a eventual falta
de crédito se assista a uma impossibilidade de cumprir com as obriga¢Ges assumidas®?.

A insolvéncia atual é também equiparada a situacdo de insolvéncia iminente,
correspondendo as situacfes em que o devedor se apresente a insolvéncia (n.° 4 do art.° 3
do CIRE) antes de preenchidos os pressupostos da declaracdo de insolvéncia. Nestas
situacOes afasta-se o requisito do vencimento das dividas, cfr. disposto no n.° 1 do art. 3.°

do CIRE, permitindo ao devedor a possibilidade de se apresentar a insolvéncia antes de

48 A Doutrina reconhece a existéncia de dois critérios para aferir da situacdo de
insolvéncia: i) o critério do fluxo de caixa, em que se reconhece a situacao de insolvéncia
logo que se verifica uma incapacidade do devedor pagar as suas dividas por auséncia de
liquidez suficiente; e ii) critério do balanco, em que a insolvéncia resulta do facto de os
bens do devedor serem insuficientes para cumprimento integral da suas obrigagdes.

49 Esta situacdo ndo abrange os casos em o devedor tem meios para cumprir as suas
obrigacdes, mas ndo o faz. Cfr. SOVERAL MARTINS, ob. cit. (2017:47).

50 A este respeito, vide MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, Manual... (2011:20-21).

%1 Cfr. FERREIRA DE ALMEIDA, (1995:388).
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causar esse prejuizo aos credores, sempre que através de um juizo de prognose °?
considere que na altura do vencimento das obrigacOes, estas serdo impossiveis de
cumprir. Ao contrario do que acontece nos n° 1 e 2 do art. 3°3, no n° 4 s6 o devedor pode

apresentar-se a insolvéncia®*.

2. Efeitos da Insolvéncia sobre os contratos de trabalho

Nos termos do art. 113.° do CIRE «a declaracao de insolvéncia do trabalhador ndo
suspende o contrato de trabalho», sendo que «o ressarcimento de uma eventual violacéo

dos deveres contratuais apenas pode ser reclamado ao préprio insolvente».

Apesar da previsdo quanto a insolvéncia do trabalhador, inexiste qualquer norma que
regule as situacOes inversas, ou seja, os efeitos da insolvéncia do empregador sobre 0s
contratos de trabalho. Para integracédo da lacuna, a Doutrina tem-se dividido.

Por um lado, PEDRO ROMANO MARTINEZ® considera que sera de aplicar o art. 111.°
do CIRE, e consequentemente a insolvéncia ndo acarretard a cessacao dos contratos de
trabalho por caducidade. De todo o modo, os contratos poderdo sempre ser denunciados
nos termos do n.° 1 do art. 108.° do CIRE, tanto pelo trabalhador como pelo
Administrador de Insolvéncia. Defende o A. que a denuncia pelo Administrador de
Insolvéncia implica o pagamento de compensacéo ao trabalhador, calculada nos termos
don.°3 doart. 108.°do CIRE.

52 Nas palavras de SOVERAL MARTINS (2017:47), «(...) a falar de insolvéncia iminente
é porgue nos encontramos ja perante uma ameacga. Mas ndo basta um medo ou pavor
por parte do devedor. E preciso que se trate de uma probabilidade objetiva.»

%3 Uma vez que segundo o art. 20° do CIRE a declaracdo de insolvéncia pode ser
requerida por quem é legalmente responsavel pelas dividas do devedor, por qualquer
credor, mesmo que condicional e independentemente da natureza do seu crédito e, ainda,
pelo Ministério Publico. Mas, para que estes possam requerer a declaracdo de insolvéncia
€ necessario a verificacdo do conjunto de factos enumerados nas als. a) a h) do mesmo
preceito.

% Cfr. CATARINA SERRA, 0b. cit., pp. 28-29.

%5 ROMANO MARTINEZ, “Garantia dos créditos laborais: a responsabilidade solidaria
instituida pelo Codigo do Trabalho nos arts. 378° ¢ 379°”, in: RDES, n° 2-3-4, pp. 227-
228.
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Contra, a maioria da Doutrina®/°" entende que o art. 111.° do CIRE néo sera de aplicar
aos contratos de trabalho, posi¢édo de que partilhamos, uma vez que este preceito apenas
se refere aos contratos de prestacao de servigos.

Defendem os AA. que ndo se retirando do CIRE qualquer norma que regule os efeitos
da insolvéncia do empregador nas relac@es laborais, sera através do art. 347.° do CT que
se preenche a lacuna: prevé o art. que a declaracdo de insolvéncia ndo afeta a vigéncia
dos contratos de trabalho, exceto nos casos de encerramento definitivo do
estabelecimento, motivo pelo qual caberd ao administrador de insolvéncia a manutencao

dos contratos e a satisfacdo das obrigacGes subjacentes.

Esta posicdo é fundamentada com argumentos literais, dogmaticos, teleoldgicos e
constitucionais.
Note-se que:

i) o CIRE distingue os contratos de prestacdo de servicos dos contratos de
trabalho (vide arts. 113.°, 127.°e 111.9);

i) 0 nosso sistema juridico distingue o contrato de prestacdo de servicos e o
contrato de trabalho (arts. 1152.° e 1154.°do CC e art. 11.° do CT);

iii) a denuncia dos contratos de trabalho pelo administrador de insolvéncia iria
dificultar a recuperacdo da empresa, contradizendo o dever de continuagéo da
exploracdo previsto na al. b) do n.° 1 do art. 55.° do CIRE;

iv) apossibilidade do administrador denunciar livremente os contratos de trabalho
violaria a proibi¢do constitucional do despedimento sem justa causa, nos
termos do art. 53.° da CRP.

% Cfr. CAVALEIRO BRANDAO, “Algumas notas (interrogagdes) em torno da cessagio
de contratos de trabalho em caso de encerramento da empresa e de insolvéncia e
recuperacao de empresa” in: PDT, n° 87, Set-Dez 2010, p. 205.

No mesmo sentido, MENEZES LEITAO, “As repercussdes da insolvéncia no contrato de
trabalho”, in: RDES, ano 47 (20 da 22 série), n° 3-4, 2006, p. 275 e PALMA RAMALHO
Direito do Trabalho, Parte I, Dogmética Geral, p. 315. p. 696.

5" MENEZES LEITAO € PALMA RAMALHO ensinam que o art. 347.° do CT consagra o
principio da «intangibilidade dos contratos de trabalho em vigor na empresa pela
declaracao judcial de insolvéncia», posi¢do partilhada pelo Ac. do TRG de 03.05.2011,
Proc. n® 1132/10.2TBBCL-D.G1 (Rosa  TCHING), disponivel em
https://bit.ly/20p7MEQ.
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Em suma, ndo se verificando o encerramento definitivo da empresa, os contratos de
trabalho continuam em vigor, nos termos do art. 347.° do CT. Mas a empresa pode néo
ser encerrada, e ai, as consequéncias serdo tdo diversas como diversas possam ser as

escolhas dos credores quanto ao destino da empresa, conforme veremos.

3. O destino da empresa insolvente: manutencao, encerramento e transmisséo

Estando perante uma situacgdo de insolvéncia e tendo o processo de insolvéncia como
finalidade a satisfagcdo dos credores, sao os credores quem decidem o destino da empresa,
cfr. Preambulo do Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de Marco, que é muito claro quando
nos diz que «(...) é sempre a vontade dos credores a que comanda todo o processo (...)».

Apos a declaracdo judicial de insolvéncia, os credores podem optar pela liquidacao ou
pela recuperacdo da empresa, o que implicara a escolha de uma de trés solucgdes:

manutencao, transmissao e encerramento.

Os contratos de trabalho estdo sujeitos as vicissitudes e as decisdes a tomar na empresa
sobre o seu destino, ndo operando a cessacao pela declaracdo de insolvéncia da empresa,
mas sim pelas vicissitudes posteriores a essa declaracdo, quer haja encerramento
definitivo®® ou se proceda a continuacéo da exploragio da empresa. Em qualquer caso, a
cessacdo dos contratos de trabalho tera de ser antecedida do procedimento previsto para
0 despedimento coletivo, nos termos do art. 360° e ss. do CT, como consagra o n° 3 do

art. 347° do CT, norma especial face ao CIRE.

3.1. Amanutencdo da empresa

A manutencdo da empresa encontra previsao, em especial, nos n.° 2 e 3 do art. 156.°
do CIRE, do qual se afere que tem como principal objetivo garantir 0 pagamento aos
credores através dos rendimentos provenientes da manutencao, podendo esta ser admitida
em sede de Assembleia de Credores ou no ambito de um Plano de Insolvéncia.

Nos termos da al. ), n.° 1, do art. 155.° do CIRE, o administrador da insolvéncia
elabora um relatorio, a apresentar a assembleia de credores, que contenha a indicacéo das

perspetivas de manutencdo da empresa do devedor, no todo ou em parte. Este relatorio é

58 PALMA RAMALHO, “Aspetos laborais da insolvéncia (...)”, in: Estudos em memoria
do Professor Doutor Jose Dias Marques, p. 697.
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apreciado e votado em sede de assembleia de credores, momento em que os credores
deliberam (n.° 2 do art. 156° do CIRE).

Esta pode resultar de medidas inseridas num plano de insolvéncia (al. ¢) do n.° 2 do
art. 195° do CIRE)?, podendo a manutengao ser um meio de saneamento da empresa para
posterior transmissao de forma a ser explorada por terceiros, nos termos do art. 199° do
CIRE.

A manutencdo pode verificar-se mediante administracdo da massa insolvente pelo
administrador da insolvéncia (n.°% 1 e 4 do art. 81.° do CIRE) — situacdo em que 0
insolvente é privado dos poderes de administracdo e disposi¢cdo dos bens da massa —, ou
pelo préprio devedor (arts. 223° e ss do CIRE). A administragdo da massa insolvente pelo
préprio devedor ocorre quando na massa insolvente esteja compreendida uma empresa e
verificados 0s pressupostos previstos no n.° 2 do art. 224° do CIRE, a saber: a) a
apresentacdo do devedor a insolvéncia, b) a apresentacdo pelo devedor de um plano de
insolvéncia que preveja a continuidade da exploracdo da empresa por si proprio, ¢) que
ndo acarrete atrasos na marcha do processo ou outras desvantagens para os credores e,
por ultimo, d) o acordo do requerente da insolvéncia, nos casos em que néo foi o devedor

a requeré-la.

Nos termos do art. 347.° do CT, e conforme j& indicado supra®, os contratos de
trabalho continuam a ser executados apds a declaracdo judicial de insolvéncia. Nestes
termos, prevé aal. b) don.°1 e o n.° 5 do art. 55.°, bem como pelon.° 1 e 4 do art. 81.°
do CIRE, que os direitos e obrigacbes que outrora pertenciam ao empregador passem a
ser da competéncia do administrador de insolvéncia. A titulo excecional, pode o

administrador de insolvéncia cessar os contratos de trabalho ndo essenciais®, o que

%9 Resulta deste preceito que
«0 plano de insolvéncia deve indicar a sua finalidade, descreve as medidas
necessarias a sua execucao, ja realizadas ou ainda a executar, e contém todos o0s
elementos relevantes para efeitos da sua aprovacdo pelos credores e
homologacgéo pelo juiz, nomeadamente no caso de se prever a manutengao em

actividade da empresa, na titularidade do devedor ou de terceiro (...)».
% Vide §1, p. 26.

61 Cfr. Ac. do TRC de 17.10.2010, Proc. n° 562/09.7T2AVR-P.C1 (ARTUR DIAS),
disponivel em https://bit.ly/2xMhtDM. Neste sentido, o0 Ac. do TRG de 03/05/2011, Proc.
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constitui uma hipGtese «particular de resolugdo do contrato»®2, bem como celebrar outros,
necessarios para a manutencdo da empresa nos termos do n.° 2 do art. 347.°do CT e do
n.° 2 do art. 55.° do CIRE.

Nos casos de dispensa, tema que a nossa dissertacdo mais releva, aplica-se com as
necessarias adaptacdes o regime do despedimento coletivo (n.° 3 do art. 347°.° do CT).
As adaptacdes verificam-se na fase das comunicagdes, prevista no art. 360.° do CT, ndo
necessitando tal comunicacdo de uma fundamentacédo especifica, bastando a verificacéo
dos pressupostos da insolvéncia e da dispensabilidade dos trabalhadores. Nao é respeitada
a fase das negociacOes prevista no art. 361.° do CT, por agravarem a situacdo de
insolvéncia. A compensacdo dos trabalhadores é calculada em respeito pelos critérios
legais ou convencionados. N&o se exige que o empregador ponha a disposicdo do
trabalhador despedido a compensacao a que se refere o art. 366.° do CT, bem como os
créditos vencidos ou exigiveis decorrentes da cessacdo do contrato previsto no art. 363°
do mesmo diploma legal. Note-se que, a indemnizagéo a que os trabalhadores tém direito
é um credito da massa insolvente (al. ¢) do n.° 1 do art. 51.° do CIRE), cuja satisfacdo

obriga a um regime especial e privilegiado (art. 172.° do CIRE).

3.2. A transmissdo da empresa
321 Enquadramento

A transmissdo da empresa implica a alienacdo da empresa como um todo ou em parte,
nos termos do n.° 1 do art. 162.° do CIRE, podendo estar inserido no plano de insolvéncia,
nos termos da al. b), n.° 2 do art. 195.° in fine, do CIRE, ou, nos termos do n.° 2 do art.
156.° do CIRE, da posicao dos credores em sede da assembleia de apreciacao do relatério.
A transmissdo de empresa tem 0 seu regime previsto nos arts. 285.° e ss. Do CT, que

transpdem para 0 nosso ordenamento a Diretiva n.° 2001/23/CE.

n® 1132/10.2TBBCL-D.G1, ac. cit., prevé, também, a possibilidade de cessagdo do
contrato de trabalho do trabalhador dispensavel pelo administrador da insolvéncia.
62 Menezes Leitdo, “As repercussées..., ob. cit., p. 875.
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322. ADiretiva2001/23/CE

Atenta a evolucdo econdmica intracomunitaria, com implicacfes na estrutura das
empresas, nomeadamente nas cedéncias e nas fusdes de empresas®?, tornou-se necessario
adotar disposi¢cdes que protejam os trabalhadores em caso de mudanca de entidade
patronal, especialmente para assegurar a defesa dos seus direitos (vide 82 e 83 do
Predmbulo da Diretiva 2001/23/CE, de 12 de Marco de 2001).

A Diretiva em apreco tem como finalidade a manutencdo dos direitos dos
trabalhadores em caso de transferéncia de empresa ou de estabelecimento. A ideia
principal do n.° 1 do art. 3.° deste diploma € o principio da transmisséo para o adquirente
da empresa dos contratos de trabalho existentes a data da transmissdo e dos direitos e
obrigacOes destes decorrentes, cabendo aos Estados membros, caso assim o entendam,
estabelecer um regime de responsabilidade solidaria do transmitente, seqgundo o n.° 1 do

art. 3.9, in fine.

Nos termos do n.° 1 do art. 5.° da Diretiva, podem ndo ser aplicados pelo Estado
membro, os arts. 2.° ¢ 3.° da Diretiva, nos casos de o “cedente ser objeto de um processo
de faléncia ou de um processo analogo por insolvéncia promovido com vista a liquidacdo
do seu patriménio”. Assim, “ndo ha efeito transmissivo dos contratos de trabalho para o
transmissario nem vigora o principio da proibicdo de despedimento fundados na
transmissdo aquando do processo de faléncia ou o processo analogo de insolvéncia em
2964

que se encontra o transmitente seja efetuado com vista a liquidagcdo do patrimonio

Assim sendo, perante uma futura extingdo do insolvente, e a existéncia de um processo

%3 O TJUE pronunciou-se pela interpretacéo literal, fundamentando a sua posicdo nas
diversas variagcbes linguisticas e as consequentes divergéncias entre as legislacbes
nacionais (Ac. do TJUE de 07.02.1985, (ABELS) Proc. 135/83) decidindo

«para satisfazer o objectivo da directiva, que é o de proteger os trabalhadores
em caso de transferéncia da sua empresa, considerou que esta directiva era
aplicavel a todas as situa¢Ges de mudanca, no ambito de relagdes contratuais, da
pessoa singular ou colectiva responsavel pela exploracdo da empresa, que
contrai as obrigacOes de entidade patronal relativamente aos empregados da
empresax, disponivel em https://bit.ly/2ReXUfJ.

No mesmo sentido, Ac. TJUE de 19.5.1992 (SopHIE REDMOND), proc. C-29/91, Col.
1992, disponivel em hitps://bit.ly/2NW8b20.

64 Cfr. Ac. do TRP, 22/04/2013 (CoSTA PINTO) Proc. n® 420/11.5TTSTS.P1,
disponivel em_https://bit.ly/2NcwyDz.
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de liquidacdo em vista da satisfacdo dos interesses dos credores, estes prevalecem sobre
a tutela dos trabalhadores.

Jadon.°2 do mesmo artigo, se afere que sdo permitidas derrogagdes a inaplicabilidade
prevista no n.° anterior, ou seja, que o Estado tem a faculdade de poder legislar no sentido
da ndo transmissdo para o0 adquirente das dividas emergentes dos contratos de trabalho e
permitir que as condigOes de trabalho de todos os abrangidos pela transmisséo possam
sofrer alteragOes.

323. Regime aplicavel

A transmissdo de empresa® caracteriza-se pela conservacdo de todo o contelido da
empresa, enquanto unidade econdmica®®, nomeadamente a manutencéo dos contratos de
trabalho, ndo obstante a mudanca da pessoa juridica da entidade empregadora da unidade
econdmica transmitida, regime previsto no art. 162.° do CIRE.

A posicdo do empregador é transmissivel automaticamente, independentemente do
consentimento da outra parte®’, distinguindo-se necessariamente da cessdo de posicio
contratual prevista nos arts. 424° e ss. do CC. Assim, a automaticidade da transmissdo
ndo legitima por si sé o trabalhador a resolver o contrato por justa causa, exceto se se

verificar o previsto na al. b) do n.° 3 do art. 394.° do CT.

Em Portugal, apesar da transmissdo da empresa insolvente se encontrar prevista no art.
162.° do CIRE, a lei nacional é omissa quanto aos efeitos da transmissao nos contratos de
trabalho, na pendéncia de um processo de insolvéncia, lacuna que a Doutrina integra

através da aplicacdo dos arts. 285.° e ss. do CT, que transpde para 0 nosso ordenamento

5 PALMA RAMALHO entende que a definicdo juridica de empresa corresponde ao
«conjunto de fatores economicos e humanos, materiais e imateriais, aglomerados de uma
forma duradoura e organizada para prossecu¢do de um determinado objetivo produtivo,
com utilidade para o direito», in Direito do Trabalho(...), ob. cit., p. 315.

6 Cfr. MENEZES LEITAO, ob. cit.,, p. 331 «N&o é assim relevante o negdcio que
desencadeia a transmissdo, sendo apenas necessario que se mantenha a identidade da
unidade econémica, como sucederd caso 0 novo titular continuar a exercer a mesma
atividade ou atividade semelhante, eventualmente adquirindo os bens iméveis e
equipamentos do estabelecimento, o respetivo know-how, um nimero elevado dos seus
trabalhadores e mantendo a mesma clientelax.

67 Cfr. MENEZES LEITAO, ob. cit., p. 330.
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a Diretiva 2001/23/CE, sem que, no entanto, preveja expressamente os efeitos no contrato
de trabalho em caso de transmisséo da empresa insolvente.

Verificando-se a existéncia de uma transmissdo da empresa insolvente, a
responsabilidade pelo pagamento dos créditos laborais varia consoante a data do
reconhecimento da existéncia desses mesmos creditos, sejam estes anteriores a declaracao
de insolvéncia ou créditos posteriores a referida declaragdo (vencidos na pendéncia do
processo de insolvéncia).

Partilhando-se o entendimento de CARVALHO FERNANDES®®, os créditos vencidos até
a declaracdo de insolvéncia sdo créditos que devem ser reclamados nos termos do art.
128.° do CIRE, e consequentemente pagos nos termos dos arts. 173° a 175° do CIRE, na
qualidade de créditos com privilégio mobiliario geral ou, eventualmente, imobiliario
especial, caso o imovel em que os trabalhadores exerceram a sua atividade fosse
propriedade do empregador®. J4 o cumprimento das obrigagbes vencidas apos a
declaracdo de insolvéncia incumbird ao administrador da insolvéncia, constituindo
dividas da massa a serem pagas nos termos dos da al. ¢) don.° 1 do art. 51.°e do art. 172.°
do CIRE.

Pelo exposto, os créditos reconhecidos definitivamente nos termos do art. 129.° do
CIRE estéo fora do alcance do disposto no art®. 285° do CT, pelo que néo se transmitirdo
ao adquirente aquando da transmissdo da empresa, a qual ocorrera posteriormente, e
consequentemente implicard que ndo se questione aqui da responsabilidade solidaria do
transmissario insolvente quanto aos referidos créditos laborais do trabalhador.

Esta é também a posi¢do maioritaria na jurisprudéncia, v.g. no Acérddo do TRG de
03/05/2011, na qual «no caso de transmissdo da empresa ou do estabelecimento, 0s
contratos de trabalho seguem a empresa ou o estabelecimento, transmitindo-se para o
adquirente a posicdo juridica do empregador, de acordo com o regime geral da

transmissdo estabelecido no art. 318° do C.T.»"

68 Cfr. CARVALHO FERNANDES, “Efeitos da declaragdo de insolvéncia no contrato de
trabalho segundo o Cddigo de Insolvéncia e recuperacdo de empresas Anotado” in
Separata da Revista de Direito e de Estudos Sociais, XVIIl, 2014, p. 33.

89 Cfr. art. 333° do CT.

0 Vide Ac. do TRG de 03/05/2011, Proc. n° 1132/10.2TBBCL-D.G1, ac. cit.
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De salientar, no entanto, que a omissdo da reclamacdo de créditos ndo tem efeito
preclusivo, motivo pelo qual a consequéncia sera de ndo poderem aqueles créditos
laborais serem pagos na insolvéncia, mas nada impedindo o credor de, ap6s o
encerramento do processo, 0s reclamar em acdo propria contra o empregador caso este
venha a prosseguir a sua atividade’®, sempre tendo em atenco o disposto no n.° 1 do art.
91.° do CIRE e nos arts. 337.° e 347.° do CT. Por um lado, a declaragéo de insolvéncia
determina o vencimento de todas as obrigacGes, mas, por outro, os créditos vencidos do
trabalhador emergentes do contrato de trabalho ou da sua violacdo sO prescrevem

decorrido um ano a partir do dia seguinte aquele em que cessou o contrato de trabalho.

Atendendo o facto de inexistir norma especifica no CIRE, surgem dividas quanto a
aplicacdo do regime da responsabilidade solidaria do transmitente, nos termos do n.° 2 do
art. 285.° do CT, no que concerne as obrigacdes vencidas na pendéncia da insolvéncia até
a data da transmissdo’2.

MENEZES LEITAO ensina que «a responsabilidade solidaria do transmitente é
abrangente perante as obrigacgdes vencidas antes da transmisséo nos termos do n.° 2 do
art. 285.°do CT, ou seja, por um ano (prazo prescricional do crédito), considerando que
a insolvéncia determina a extingao da pessoa coletiva, a exoneragéo do passivo restante
da pessoa singular ou a liquidagcdo do patriménio autbnomo nao sdo argumentos
suficientes para ndo aplicar este art., uma vez que estes efeitos apenas se verificam no

final do processo de insolvéncia»’®.

Em suma, os vinculos laborais perduram apés a declaracio de insolvéncia’™ e caso se
vencam na pendéncia do processo de insolvéncia podem ser transmitidos para outro

empregador em resultado da transmissao da empresa ou estabelecimento.

T Cfr., Ac. do TRP de 19.05.2014 (ANTONIO JOSE RAMOS), Proc. n°
190/12.0TTSTS.P1, disponivel em hittps://bit.ly/2Rc70cX.

2 \Vide JOANA VASCONCELOS, “Sobre a garantia dos créditos laborais no Codigo do
Trabalho” in A. MONTEIRO FERNANDES (coord.), Estudos de Direito do Trabalho em
Homenagem ao Professor Manuel Afonso Olea, Coimbra, Almedina, p.1109.

8 MENEZES LEITAO, Direito..., ob cit., pp. 212-213. No mesmo sentido MARIA DO
RosARIO EPIFANIO, Manual..., ob. cit., pp. 169-170.

4 Cfr. art. 347° do CT.
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Caso o trabalhador reclame os seus créditos vencidos dentro do prazo concedido para
reclamacdo de créditos, a responsabilidade pelo pagamento dos mesmos ndo se transmite
ao adquirente aquando da transmissédo da empresa. Contudo, se os ndo reclamar, a
responsabilidade pode ser exigida ao adquirente, tendo o transmitente insolvente

responsabilidade solidaria durante o ano subsequente a transmissao.

3.3. O encerramento da empresa

O encerramento definitivo da empresa encontra-se previsto no n.° 1 do art. 347.° do
CT in fine, norma da qual parece resultar a cessacdo dos contratos de trabalho por
consequéncia da caducidade dos contratos de trabalho por impossibilidade superveniente
do empregador em receber a prestagéo (al. b) do art. 342.° do CT). Ora, na pendéncia do
processo de insolvéncia, outro dos destinos possiveis da empresa insolvente é o
encerramento, sendo que este pode verificar-se antes’, ou aquando da realizacdo da
assembleia de credores (art. 156°, n° 2, do CIRE).

Verificando-se o encerramento, tanto nos termos do art. 156.° como do 157.° do CIRE,
este tem como consequéncia a caducidade dos vinculos laborais, sendo aplicavel, com as
devidas adaptacdes, o procedimento de despedimento coletivo previsto nos arts. 360.° e
ss. do CT, ex vi 0 n.° 3 do art. 347.° do CT, cfr. AC. Tribunal da Relac¢do do Porto de
01/02/2010 que refere: «o encerramento tera que obedecer a determinados requisitos de
procedimento para que possa ocorrer licitamente. E esses requisitos constam no n° 3 do
mencionado artigo 391.°: “deve ser antecedida de procedimento previsto nos artigos

419.° e seguintes, com as necessdrias adaptacées”'»'®.

Atendendo a todos os circunstancialismos subjacentes a um processo de insolvéncia,
considera-se que o empregador insolvente ndo se encontra adstrito a colocar a disposi¢édo

do trabalhador a compensacdo a que se refere o art. 366.° e os créditos vencidos ou

> Neste caso, denominado de encerramento antecipado, com previsdo no art. 157.° do
CIRE e desde que respeitados 0s seus requisitos, nomeadamente o parecer favoravel da
comissdo credores, e, caso ndo haja comissdo de credores, se o insolvente ndo se opuser
ou, ndo obstante a oposigdo deste, mediante autorizagdo do juiz.

76 Este acord3o reporta-se a vigéncia do Cadigo de Trabalho de 2003. Ac. do TRC de
01.02.2010. Proc. n° 509/07.5TBGRD.C1 (PEDRO MARTINS), disponivel em
https://bit.ly/20p8K3W.
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exigiveis em virtude da cessacdo do contrato de trabalho, ao contrario’’ do que seria
expectavel por aplicacdo da al. ¢) do art. 383.°.

No campo das compensacdes, tenha-se em nota que apesar de o art. 347.° do CT
atribuir o direito a compensacéo nas situacdes previstas no n° 2, defendemos que, quando
em situacOes de encerramento definitivo da empresa, os trabalhadores também terdo
direito a uma compensacéo calculada nos termos do processo de insolvéncia’®. Sublinhe-
se, conforme ja mencionado supra, e a semelhanca do que sucede com os créditos devidos
em situacdes de transmissao de empresa, que os créditos laborais tém de ser reclamados
no processo de insolvéncia. Importa referir que a esta compensacdo a atribuir ao
trabalhador despedido, deve ser excluida a compensacdo genérica referida no art. 360°,
n® 2, al. f) do CT que acresce a compensagdo prevista no art. 366° do CT, uma vez que 0
administrador da insolvéncia esta proibido de «criar encargos ou de agravar a situacao da
empresa»’°.

Também conforme ja mencionado supra®, ndo se justifica que na comunicagéo
prevista no n.° 2 do art. 360.° do CT se faca referéncia aos motivos invocados para o
despedimento, sendo suficiente invocar a verificacdo da situacdo de insolvéncia e a
decisdo de encerramento definitivo da empresa. Por ordem de razdo, parece também estar
afastada a necessidade de haver uma fase de negociagdes e informagdes prevista no art.
361.° do CT, dado que esta fase pressupde uma continuagdo da empresa, que no caso de

encerramento definitivo, ndo se verifica.

T Cfr. MENEZES LEITAO, “As repercussdes...”, ob. cit., p.879.

8 Vide neste sentido, JOANA COSTEIRA, Efeitos da declaragdo de insolvéncia no
contrato de trabalho: A tutela dos créditos laborais, Coimbra, Almedina, p. 62.

9 JOANA VASCONCELOS, “Insolvéncia do empregador e contrato de trabalho”, in

Estudos em homenagem ao Prof. Doutor Manuel Henrique Mesquita, p. 1100.
80 vide 2.1.1.
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CAP. IV - ANATUREZA JURIDICA DOS CREDITOS LABORAIS

1. Generalidades

Na pendéncia de um processo judicial de declaragcdo de insolvéncia, e reclamados
créditos nos termos do art. 128.° do CIRE, os trabalhadores s&o reconhecidos como
credores da empresa insolvente, nos termos dos arts. 154.° e 129.° do CIRE.

Quanto aos créditos laborais, dois critérios servirdo para qualificacdo dos mesmos,
destrinca necesséria para a sua graduacéo, a saber i) a data de constitui¢do dos créditos e
ii) a natureza dos créditos. Quanto a data de constituicdo dos créditos, 0s mesmos podem
ser créditos sobre a massa insolvente, ou créditos sobre o insolvente, enquanto que no
prisma da observacdo da natureza dos créditos, estes poderdo ser remuneratorios ou

indemnizatorios.

2. Créditos sobre a Massa Insolvente

A distingdo entre dividas da insolvéncia e dividas da massa insolvente assume extrema
importancia, pois decorre do disposto no n.° 1 do art. 46° do CIRE que «[A] massa
insolvente destina-se a satisfacdo dos credores da insolvéncia, depois de pagas as suas
proprias dividas...», concluindo-se que as dividas da massa insolvente sdo pagas
precipuamente, conforme disposto no art. 51.° do CIRE, pelo que os créditos sobre a
insolvéncia, seja qual for a respetiva categoria, sd0 preteridos no confronto com aquelas®,
0 que consubstancia o beneficio dos créditos sobre a massa de um regime mais favoravel,
por serem satisfeitos antes dos créditos sobre a insolvéncia (n.° 1 do art. 172.° do CIRE)
e pagos «nas datas dos respetivos vencimentos, qualquer que seja o estado do processo»
(n.3doart. 172.° do CIRE).

CATARINA SERRA® sustenta que o CIRE distingue «... entre os créditos sobre a massa

insolvente (ou dividas da massa insolvente) e créditos sobre a insolvéncia (ou dividas da

81 Neste sentido, vide 0 acorddo do STJ, de 20.10.2015 (ANA PAULA BOULAROT), Proc.
640/11.2TBCMN-B.G1.S1, disponivel em https://bit.ly/2DJ35BB.

82 CATARINA SERRA, O Novo Regime Portugués da Insolvéncia, Uma Introducéo,
2012, Almedina, p. 32.
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insolvéncia) e, em conformidade com isso, entre credores da massa e credores da
insolvéncia. Os créditos sobre a massa sdo os créditos constituidos no decurso do
processo (cfr. n.° 1 e 2 do art. 51.° e os créditos sobre a insolvéncia sdo os créditos cujo
fundamento ja existe a data da declaracao de insolvéncia (cfr. n.° 1 e 2 do art. 47°).»

Assim, declarada a insolvéncia da empresa, o administrador da insolvéncia pode
decidir pelo encerramento do estabelecimento da insolvente, ou, conforme indicado
supra®, limitar-se a dispensar trabalhadores a medida que considere a sua colaboragdo
desnecesséria a laboracdo da empresa, conforme resulta dos n°% 1 e 2 do mencionado
preceito do CT, sendo que todos os créditos que emergem da cessacdo do contrato de
trabalho, tratando-se de dividas posteriores a declaracdo de insolvéncia, sdo dividas da
massa insolvente.

Neste sentido se vem firmando a jurisprudéncia, vendo-se nomeadamente, o acordao
do TRP de 07.06.2010%4, onde se conclui que a decisdo do administrador de insolvéncia
de proceder ao encerramento do estabelecimento faz nascer para cada trabalhador
abrangido o direito a ser indemnizado pela massa insolvente, doutrina também seguida

por ac6rddo do mesmo relator de 01.02.20108°, bem como pelo Acérddo do STJ de

16.06.2016.86/87

8 Vide 84, p. 27

8 Vide Ac. do TRP de 07.06.2010, processo n.° 373/07.4TYVNG-V.P1 (SOARES DE
OLIVEIRA), disponivel em https://bit.ly/20pHgeG.

8 Vide Ac. do TRP de 01.02.2010, processo n.° 1/08.0TJVNF-AY.S1.P1 (SOARES DE
OLIVEIRA), disponivel em https://bit.ly/2DGx7pN.

& Vide Ac. do STJ de 16.06.2016, Proc. 775/12.4TTMTS.P3.S1., (GONCALVES
RocHA), disponivel em https://bit.ly/2QmoKA4c.

87 Veja-se igualmente a jurisprudéncia e doutrina referidas, com total oportunidade, no
acorddo recorrido, que refere «a este respeito e neste sentido, os acérddos da Relacédo do
Porto de 14/10/2013, proferido no ambito do processo 711/12.8TTMTS.P1, e de
6/7/2010, proferido no processo Proc. n°® 1/08.0TJVNF-L.S1.P1; o acordao da Relacao
de Guimaraes de 21/5/2015, proferido no processo 6320/07.6TBBRG-W.G1; (...) Joana
Vasconcelos, Insolvéncia do Empregador, Destino da empresa e destino dos contratos
de trabalho, VIII Jornadas Congresso Nacional de Direito do Trabalho, 2006, Almedina
p. 224, nota 19; Carvalho Fernandes, Efeitos da declaracdo de insolvéncia no contrato
de trabalho segundo o Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacao de Empresas, Revista de
Direito e de Estudos Sociais, Ano XLV, n% 1, 2 e 3, p. 24; e Menezes Leitdo, As
repercussdes da insolvéncia no contrato de trabalho, Estudos em Meméria do Professor
Doutor José Dias Marques, p. 876.»

36



A Tutela dos Créditos Laborais com a Declaracéo de Insolvéncia

Note-se que esta € a posicdo adotada apenas para as situacdes em que 0s contratos
cessam apos a declaracdo de insolvéncia, ao contrario das situacdes em que os créditos
compensatérios sdo devidos pela cessacdo do contrato de trabalho que se verifique com

a declaracdo de insolvéncia.

3. Créditos sobre a Insolvéncia

Nos termos do art. 47.° do CIRE, sdo credores da insolvéncia®® todos os titulares de
créditos de natureza patrimonial sobre o insolvente, cujo fundamento seja anterior a data
da declaracdo de insolvéncia (e que ndo se enquadrem no conceito de dividas da massa,
nos termos do art. 51.° e 172.° do CIRE).

Os creditos sobre a insolvéncia sdo reconhecidos nos termos dos arts. 154.° e 129.° do
CIRE, podendo ser graduados no seu pagamento consoante sejam garantidos,

privilegiados, comuns ou subordinados, cfr. se aprofundara infra.

Os créditos podem ser classificados como i) garantidos quando beneficiam de
garantias reais, incluindo os privilégios creditérios especiais; como ii) privilegiados se
beneficiam de privilégios creditorios gerais sobre os bens integrantes da massa (nos
termos da al. a) do n.° 4 do art. 47.° do CIRE); como iii) subordinados, a serem graduados
depois de todos os outros creditos sobre a insolvéncia e qualificados nos termos da al. b)
don.4doart. 47.°e dos arts. 48.° ¢ 49.° do CIRE; ou, por altimo, podem ser classificados
como iv) comuns, quando estes ndo se inserem nas demais categorias, nos termos da al.
c) don.4, do art. 47.° do CIRE.

Esta categorizacao dos créditos tem como também a funcéo de hierarquizar os credores
no pagamento dos seus créditos. Em primeiro lugar sdo pagos os créditos garantidos (n.°

1 do art. 174.° do CIRE), ap0s a liquidacdo dos bens onerados com garantias reais,

8 Cfr. ANDRADE E CASTRO, “Efeitos da declaracio de insolvéncia sobre os créditos”,
in Direito e Justica, vol. XIXI, T. Il, pp. 263 e ss., bem como Rul PINTO DUARTE,
“Classificacao dos créditos sobre a massa insolvente no projeto de Cddigo da Insolvéncia
e Recuperagdo de Empresas”, interven¢do realizada no Coléquio O Codigo da
Insolvéncia e Recuperacao de Empresas, em 16 de Julho de 2003, pp. 55 e ss;
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abatidas as correspondentes despesas e 0s créditos sobre a massa (n.° 1 e 2 do art. 172.°
do CIRE). De seguida, tem lugar o pagamento dos créditos privilegiados (n.° 1 do art.
175.° do CIRE), através da liquidacdo de todos os bens que ndo foram afetos a garantias
reais prevalecentes. De seguida verifica-se 0 pagamento dos créditos comuns (art. 176.°

do CIRE), e por ultimo, o pagamento dos créditos subordinados (art. 177.° do CIRE).

4. Créditos Laborais

No processo de insolvéncia, podem estar em causa créditos remuneratorios, bem como

créditos compensatorios, sobre os quais nos debrucaremos.

4.1. Créditos Remuneratorios

Sao créditos remuneratdrios todos os créditos emergentes do cumprimento do contrato
de trabalho refentes a salarios, subsidios de férias e de natal, subsidio de alimentacéo,
entre outros.

Caso se tratem de créditos constituidos antes da declaracdo judicial de insolvéncia,
estes sdo reconhecidos enquanto créditos sobre a insolvéncia, qualificados como créditos
privilegiados e garantidos nos termos das als. a) e b) do n.° 1 do art. 333.°do CT (al. a)
do n.° 4 do art. 47.° do CIRE), sendo o seu pagamento realizado apds satisfacdo dos
créditos sobre a massa.

Pelo contrario, os créditos remuneratorios constituidos ap6s a declaracdo de
insolvéncia sdo reconhecidos como créditos sobre a massa, sendo pagos na sua data de

vencimento, nos termos do n.° do art. 172.° do CIRE.

4.2. Créditos Compensatorios

Sao considerados créditos compensatorios todos os devidos pela cessacdo do contrato
de trabalho celebrado pelo administrador da insolvéncia, no ambito dos poderes de gestao
que lhe séo conferidos pelo n.° 4 do art. 55.° do CIRE. Estes creditos, por terem o seu
vencimento apos a declaracdo de insolvéncia, sdo créditos da massa insolvente, cfr.

desenvolvido no Cap. 1V, Ponto 2.
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Integram também a classificacdo de créditos remuneratorios, todos os créditos devidos
pela cessagédo do contrato de trabalho, seja pela deliberacdo da assembleia de credores ou
pela decisdo do administrador de insolvéncia, conforme previsto no n.° 2 do art. 347.° do
CT. Quanto a estes, a sua qualificacdo néo ¢ pacifica.

A maioria da doutrina tem considerado este crédito como sendo um crédito da massa
insolvente, por ter a sua origem ou apds a declaracdo de insolvéncia (em sede de
assembleia) ou por ser um ato de gestdo do administrador, sendo abrangido pelo disposto
naal. ¢)® ou d)®® do art. 51.° do CIRE «Salvo preceito expresso em contrario, sdo dividas
da massa insolvente, além de outras como tal qualificadas neste Codigo: As dividas
emergentes dos atos de administracdo, liquidacdo e partilha da massa insolvente»,
posicdo acompanhada pela jurisprudéncia®.

Contra, JOANA CoOsSTEIRA defende que embora ocorra a cessacdo do contrato de
trabalho apds a declaracdo de insolvéncia, por ato do administrador ou por deliberacéo da
assembleia de credores, esta surge em consequéncia da propria situacdo de insolvéncia,
sendo que o crédito compensatério deverd ser qualificado como crédito sobre a
insolvéncia, justificando que «ndo nos parece que o simples facto de a cessacéo do contrato
de trabalho ocorrer ap6s a declaracao judicial da insolvéncia seja argumento suficiente para
conduzir a compensacao a classe dos créditos da massa, na medida em que existem outros
créditos cuja reclamacéo tem lugar apos a declaracdo judicial de insolvéncia e que sé@o
considerados créditos sobre a insolvéncia, nomeadamente aqueles que se vencem no decurso
do processo de insolvéncia e cujo fundamento ndo reside no processo de insolvénciax.

Cumprindo-nos adotar uma posicao, subscrevemos a maioritaria, ndo s6 porque o art.
51.° do CIRE néo deixa margem para duvidas, mas também porque o critério temporal
do vencimento do crédito é o mais justo para todos os intervenientes, sob pena de se
assumir o risco — nao pretendido — de se discutir quantos dias ap6s a declaracdo de

insolvéncia pode o crédito ainda ser classificado como crédito da insolvéncia.

8 Cfr. CARVALHO FERNANDES, “Efeitos...”, ob. cit., p. 26.

%0 Cfr. MENEZES LEITAO, “A natureza dos créditos laborais resultantes de decisdo do
administrador da insolvéncia”, in CDP, n° 34, Abril/Junho 2011, p. 65.

1 Vide Ac. do STJ de 16-06-2016, ac. cit.
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CAP. V- A GRADUACAO DE CREDITOS

1. Par conditio creditorum

Conforme ja explanado, o processo de insolvéncia tem como finalidade a satisfagdo
dos credores, seja através da liquidacdo do insolvente, como da sua recuperagao. Assim,
enguanto processo de execucdo universal, e nos termos do n.° 1 do art. 604.° do CC, «ndo
existindo causas legitimas de preferéncia, os credores tém o direito de ser pagos
proporcionalmente pelo preco dos bens do devedor, quando ele ndo chegue para integral
satisfacdo dos débitos», norma que consagra o principio par conditio creditorum®, ou
principio da igualdade de credores.

O n.° 1, em conjugagdo com n.° 2 do art. 604.° do CC levanta, no entanto, uma
delimitacdo deste principio, na medida em que consagra que todos os credores serdo
pagos na proporc¢do do seu crédito, desde que ndo existam causas legitimas de preferéncia,
considerando aquela disposicao que «sdo causas legitimas de preferéncia, além de outras
admitidas na lei, a consignacdo de rendimentos, o penhor, a hipoteca, o privilégio e o
direito de retencéo».

Este principio também encontra previsdo no CIRE, no art. 194.°, sendo que apesar de
se encontrar inserido no Titulo IX, reservado ao Plano de Insolvéncia, nos parecer, que

através de interpretacdo restritiva, se deva aplicar a todo o instituto de insolvéncia.

%2 Vide o Ac. do STJ de 12.07.2011, Proc n° 509/08.8TBSCB-K.C1.S1 (GABRIEL
CATARINO) onde se decide que «a insolvéncia tem como escopo axial a satisfacao
paritaria dos interesses dos credores, ou pela negativa impedir que apos a declaragdo
de insolvéncia algum credor possa vir a obter ou adquirir na satisfacdo do seu credito
uma posicao privilegiada ou mais eficaz (mais répida ou mais completa) do que 0s
restantes credores», disponivel em https://bit.ly/20nAuWN.
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Ha quem fale de uma derrogac&o®/%4, ou numa mitigac&o® do principio da igualdade,
no entanto, e salvo melhor opinido em contréario, parece-nos que nao existe qualquer
derrogacdo, mas muito pelo contrario, uma concretizagdo do principio, na medida em que
se chama a atencdo para o tratamento diferenciado dos credores que se encontram em
situacdo diferente dos demais. Assim, credores que gozem de privilégios creditorios ou
garantias reais, serdo pagos em preferéncia aos demais, porque a natureza dos seus
créditos é diferente das dos demais, e, de acordo com o legislador, merecem de uma

protecao adicional.

2. Generalidades

Nos termos dos arts. 172.° e 51.° do CIRE a massa insolvente deve satisfazer em
primeiro lugar os créditos que sdo consequéncia da situacdo de insolvéncia — os chamados
créditos da massa insolvente, sendo que apenas apos a satisfacao destes créditos é que se
procede ao pagamento dos restantes credores do insolvente.

As dividas da massa ndo estdo, portanto, sujeitas ao processo de verificacdo e
graduacdo de créditos, havendo dispensa de reclamacao de créditos das mesmas (art. 128.°
e ss. Do CIRE), podendo os credores exigir o seu pagamento diretamente ao

administrador.

Sao categorizados como créditos sobre a insolvéncia os créditos sobre o insolvente,
com natureza patrimonial, ou sejam garantidos por bens integrantes da massa, bem como
aqueles cujos credores demonstrem té-los adquirido no decurso do processo (e que nao

se enquadrem no conceito de dividas da massa, nos termos do art. 51.° e 172.° do CIRE).

% FARINHA PESTANA, Insolvéncia do Empregador e o Contrato de Trabalho. Efeitos
e Protecdo dos Créditos Laborais, Dissertagdo, Universidade de Direito de Coimbra,
2016, p. 52.

% Segundo RuI PINTO DUARTE, «poucos serdo os casos de execugao de um patriménio
em beneficio de varios credores em que ndo se verifique alguma “causa legitima de
preferénciay, in “Classificagdo (...)", ob. cit., p. 54.

% Vide Ac. do STJ, Proc. 6148/12.1TBBRG.G1.S1, ac. cit., «O art. 194, n°1, do CIRE
consagra de forma mitigada a igualdade dos credores da empresa em estado de
insolvéncia do ponto em que, implicitamente, ressalva excegdes assentes em
“diferenciagoes justificadas por razoes objetivas”.»
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Sucintamente, os créditos podem ser classificados como garantidos quando
beneficiam de garantias reais, incluindo os privilégios creditorios especiais; como
créditos privilegiados se beneficiam de privilégios creditérios gerais sobre os bens
integrantes da massa (nos termos da al. a) do n.° 4 do art. 47.° do CIRE); como creditos
subordinados, a serem graduados depois de todos os outros créditos sobre a insolvéncia
e sdo qualificados nos termos da al. b) do n.° 4 do art. 47.° e dos arts. 48.° e 49.° do CIRE;
ou, por altimo, podem ser classificados como créditos comuns, quando estes ndo se

inserem nas demais categorias, nos termos da al. ¢) do n.° 4, do art. 47.° do CIRE.

Esta categorizacéao dos créditos tem como também a fung&o de hierarquizar os credores
no pagamento dos seus créditos. Em primeiro lugar séo pagos os créditos garantidos (n.°
1 do art. 174.° do CIRE), apés a liquidacdo dos bens onerados com garantias reais,
abatidas as correspondentes despesas e 0s créditos sobre a massa (n.° 1 e 2 do art. 172.°
do CIRE). De seguida, tem lugar o pagamento dos créditos privilegiados (n.° 1 do art.
175.° do CIRE), através da liquidacdo de todos os bens que nao foram afetos a garantias
reais prevalecentes. De seguida verifica-se o pagamento dos créditos comuns (art. 176.°

do CIRE), e por ultimo, o pagamento dos creditos subordinados (art. 177.° do CIRE).

3. Créditos Garantidos

Conforme disposto na al. a) do n.° 4 do art. 47.° do CIRE, sdo créditos garantidos
aqueles que beneficiam de uma garantia real, considerando-se como tal também os
privilégios especiais. Assim, sdo considerados garantidos, para além dos privilégios

especiais, a consignagdo de rendimentos® (arts. 656.° e ss. do CC), o penhor®’ (arts. 666.°

% Vide Ac. do TRL de 22.05.2012, Proc. n.° 148/09.6TBPST-F.L1-1 (PEDRO
BRIGHTON), disponivel em https://bit.ly/20YePBn.

9 Vide Ac. do TRG de 25.05.2017, Proc. n.° 703/13.0TBMDL-K.G1 (Fernando
Fernandes Freitas), disponivel em https://bit.ly/20ZFwpv.
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do CC), a hipoteca® (arts. 686.° e ss. do CC) e o direito de retencio® (arts. 754.% e ss. do
CC).

Apesar de se tratarem de garantias reais, é de salientar o caso especial da penhora® e
da hipoteca judicial, que ndo beneficiam de protecdo enquanto créditos garantidos, para
efeitos de graduacdo nos processos de insolvéncia, porquanto a preferéncia que estas
garantias atribuem néo séo atendidas neste processo, nos termos do n.° 3 do art. 140.° do
CIRE. Conforme justificado jurisprudencialmente:

«Esta solucdo ndo pode deixar de se ter como natural, atento o caracter
universal do processo de insolvéncia. O direito de preferéncia do exequente no
concurso de credores na execuc¢ao so faz sentido no quadro que a lei atual confere
a acao executiva de singularidade e enquanto a mesma se encontrar normalmente
a prosseguir para vir a atingir os seus objetivos. Se a agdo executiva se suspende
por estar pendente acao de insolvéncia, o exequente dever-se-a ja comportar no
ambito desta como um qualquer credor comum, e, por maioria de razdo, na
graduacdo dos créditos que nela venha a ter lugar, devera ser tratado como
tal'%».

Por maioria de razdo, forcoso sera concluir que o arresto ndo convertido em penhora

(art. 391.° do CPC) confere ao arrestante preferéncia igual a que confere a penhora.1

% Vide Ac. do TRL, de 04.07.2013, Proc. n.° 88-A/1998.L1-2 (JORGE LEAL),
disponivel em https://bit.ly/2DSRro7.

% Vide Ac. do STJ, de 20.10.2011, Proc. n.° 2313/07.1TBSTR-B.E1.S1 (TAVARES DE
PAIVA), disponivel em https://bit.ly/20ZyS2B.

100 Cfr. Ac. do TRP, de 23.03.2009, Proc. n.° 850/07.7TJVNF-H.P1, (MARIA
ADELAIDE DOMINGOS): «I — Do regime instituido pelo CIRE resulta que mesmo que o
crédito reclamado na insolvéncia beneficie de uma penhora registada, para os efeitos da
sua classificacdo ai. E tido como crédito comum e n&o como um crédito garantido. Il —
Se o crédito exequendo concorrer com um crédito hipotecario, mesmo que o registo seja
posterior ao da penhora registada, sempre sera graduado apos aquele crédito do credor
hipotecario, que é crédito garantido, com prevaléncia da graduacao» disponivel em
https://bit.ly/20hinBV.

101 vide Ac. do TRL, de 27.10.2011, Proc. n.° 353/09.5TBSXL-B.L2-2 (TERESA
ALBUQUERQUE), disponivel em https://bit.ly/2xOYDw1.

102 vide Ac. do STJ de 08.06.2006, Proc. n.° 06A1532 (SEBASTIAO POVOAS) e
disponivel em https://bit.ly/20mWIxv e Ac. do STA, de 16.05.2012, Proc. n.° 01156/11
(DuLcE NETO), disponivel em https://bit.ly/2DJ6ctw.
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As garantias pessoais, nomeadamente a fianca, a subfianca, 0 mandato de crédito, o
aval, a garantia autbnoma ou a carta de conforto ndo relevam para a graduacgao enquanto

crédito garantido.%

Conforme mencionado na al. a) do n.° 4 do art. 47.° do CIRE, integram também a
categoria de Garantidos, os privilégios creditorios especiais, 0 que se justifica pela sua
natureza de direito real sobre um determinado bem. A lei define o privilégio creditorio
como a faculdade que a lei, em atencdo a causa do credito, concede a certos credores,
independentemente do registo, de serem pagos com preferéncia a outros (art® 733 do
Cddigo Civil). No entanto, o privilégio ndo é uma mera faculdade, mas sim um direito
real de garantia. Deste principio devem ser excluidos os privilégios gerais.

A jurisprudéncia auxilia, no sentido de explanar que

«Os privilégios especiais — mobiliarios e imobilidrios — constituem-se no
momento da formacdo do crédito garantido, assentam numa relacdo entre o
crédito e a coisa que 0 garante e sdo oponiveis a direitos reais (art’s 750 e 751

do Cadigo Civil). Sao, portanto, verdadeiros direitos reais de garantia»'%,

As suas relacBes com outros direitos reais de garantia processam-se em termos de
prevaléncia. Assim, e.g., se mesmo ap06s a constituicdo duma hipoteca se gerar uma
situacdo em que a lei garante com privilégio creditorios especial sobre o prédio, o credor
assim garantido passa a frente do credor hipotecario, independentemente da data de

constituicio do seu direito®,

Os privilégios creditdrios encontram-se previstos nos arts. 733.° e ss. do CCivil., sendo
que existem duas espécies de privilégios creditorios, nomeadamente os mobiliarios e

imobiliérios. Os privilégios mobiliarios podem ser gerais ou especiais, cfr. disposto no

103 Cfr. MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, Manual (...), 0b. cit., p. 240

104 Cfr. Ac. do TRC de 14.02.2012, Proc. n.° 5298/08.3TBLRA-B.C1, (HENRIQUE
ANTUNES), disponivel em https://bit.ly/2y0AFgA.

195 Sobre esta questdo, OLIVEIRA ASCENSAO, Direito Civil — Reais, Coimbra, 4.2 Ed.
1987, p. 317
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n® 2 do art. 735.° do CCivil, enquanto que os privilégios imobiliarios séo
“tendencialmente”!%® especiais, nos termos do n.° 3 do mesmo artigo.

Por este motivo, a previsdo da al. a) do n.° 4 do art. 47.° do CIRE, ao mencionar
“privilégios creditorios especiais”, abrange tanto os mobiliarios especiais, como o0s
privilegiados imobiliarios, com a ressalva do disposto no art. 97.° do CIRE, quanto ao

conjunto de garantias e de privilégios que se extinguem com a declaracao de insolvéncia.

4. Privilégios imobiliarios especiais dos trabalhadores

Os créditos laborais beneficiam de prote¢éo a nivel constitucional (n.° 3 do art. 59.° da
CRP), direito concretizado nos arts. 333.° e ss. do CT.

Nos termos da al. b) do n.° 1 do art. 333.°do CT, os créditos do trabalhador emergentes
do contrato de trabalho, da sua violacdo ou cessacdo gozam de privilégio imobiliario
especial sobre bem imdvel do empregador no qual o trabalhador presta a sua atividade.

Estes créditos sdo graduados antes dos créditos referidos no art. 748.° do CC e
preferem sobre a consignacdo de rendimentos, a hipoteca ou o direito de retencdo, ainda
que anteriormente constituidos, cfr. disposto no art. 751.° do CCivil, o que consubstancia
uma posicao de maior tutela face as restantes garantias reais, apesar dos reparos tecidos
por PALMA RAMALHO',

Atenta a prevaléncia do privilégio imobiliario especial sobre direitos reais de gozo e
de garantia, discutiu-se nos tribunais, com mais incidéncia, a maior tutela concedida aos
privilégios imobiliarios face a hipotecas anteriormente constituidas sobre os imdveis do
empregador, discutindo-se inclusivamente a eventual inconstitucionalidade da al. b) do
n° 1 do art. 333.° do CT, tendo os tribunais decidido em sentido negativo'®. Neste
sentido, o Tribunal Constitucional no acordao 335/2008, de 19/06/2008 entendeu que

106 A MEIDA COSTA, Direito das Obrigacdes, 12.2 Ed., Almedina, Coimbra, 2009, p.
962

197 Ensina a A. que a tutela concedida aos trabalhadores é limitada, pelo facto de o
privilégio imobiliario especial sobre os imoveis do empregador ficar reduzido ao imoével
onde o trabalhador presta a sua atividade, sendo que esta reducdo «afasta
automaticamente o privilégio sempre que, por exemplo, o trabalhador preste a sua
atividade em instalagdes arrendadas ou cedidas ao empregador». - Cfr. MARIA DO
ROSARIO PALMA RAMALHO, “Aspetos (...)”, ob. cit., p. 703.

108 Cfr. Ac. do TRG, de 11.01.2007, Proc. n° 2247/06-1 (ANTERO VEIGA); Ac. do TRC
de 27.02.2007, Proc. n° 530/04.5TBSEI-X.C1 (FERREIRA DE BARROS); Ac. do TRP de
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«a solucdo adotada pelo Codigo do Trabalho, quando os creditos laborais
concorram, por referéncia a bens iméveis do empregador onde os trabalhadores
prestavam a sua atividade, com créditos de terceiros garantidos por hipoteca
voluntaria constituida sobre os mesmos bens, esse concurso é submetido ao
regime previsto no artigo 377°, n° 1, alinea b), do referido diploma legal e nos
artigos 686° n° 1, e 751° do Cédigo Civil, o que equivale dizer que o crédito
laboral fica graduado antes do crédito garantido por hipoteca, ainda que esta

garantia seja anterior»'%,

Também quanto a este artigo, importa clarificar o conceito de «imével do empregador
no qual o trabalhador presta a sua atividade».

Em primeiro lugar, cumpre esclarecer que subscrevemos a posi¢cdo maioritaria da
jurisprudéncia quanto ao énus da prova, no sentido de se presumir que, havendo um dnico
imovel propriedade do empregador, ser nesse imovel onde o trabalhador presta a sua
atividade!'®. Também nas situacOes em que existe mais que um imével propriedade da
entidade patronal, a jurisprudéncia maioritaria'* tem entendido que recai sobre o trabalhador

0 6nus de provar a conex&o entre o imdvel garantido e a atividade da empresa*!2,

08.07.2008, Proc. n° 0822486 (CRISTINA COELHO) e do STJ de 05.06.2007, Proc. n°
07A1279 (ALVES VELHO), disponiveis em https://bit.ly/2Nd4WO0X,
https://bit.ly/20mhaX], https://bit.ly/2DGyYpRF e htips://bit.ly/20nD9if, respetivamente.

109 Cfr. Ac. do TC de 19.06.2008, Proc. n° 335/2008 (CURA MARIANO), disponivel em
https://bit.ly/2RctNoQ.

110 Cfr. Ac. do TRC de 13.06.2006, Proc. n.° 1327/06 (ARTUR DiAs); Ac. do TRG de
10.05.2007, Proc. n° 450/07-2 (CONCEICAO BucHO); Ac. do TRE de 24.05.2007, Proc. n°
574/07-3 (GAITO DAS NEVES) e do TRE de 28/06/2007, Proc. 2830/06-3 (MARIA
ALEXANDRA SANTOS), disponiveis em https://bit.lyv/2xXDNJY, https://bit.lv/2xXEi60,
https://bit.ly/2DJaMbc, https://bit.ly/2NcuOFs respetivamente.

111 Note-se que aquilo que se exige, no &mbito de uma interpretacéo lata da al. b) do
n.° 1 do art. 333.°do CT, é que o imovel tenha uma conexao com a atividade empresarial,
e ndo apenas que seja o local de trabalho do trabalhador.

112 Em sentido contrario: Ac. do TRG de 05.12.2006, Proc. n° 1587/06-1 (PROENCA
CosTA), do TRC de 27.02.2007, Proc. n® 530/04, ac. cit., e do TRC de 16.10.2007, Proc.
n® 3213/04 (HELDER ALMEIDA), disponiveis em  https://bit.ly/2xOqFHG,
https://bit.ly/20mhaX] e https:/bit.ly/2RigSLE, respetivamente, que entendem,
interpretando-se de forma estrita a al. b) do n.° 1 do art. 333.° do CT, necessario «existir
uma conexao entre a prestacao laboral e o imovel onde esta foi exercidax.
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Em segundo, quanto ao objeto do novo privilégio imobiliario especial, verificou-se
uma divergéncia na jurisprudéncia®*® e na doutrina'*4, no sentido de se apurar se a al. b)

do n.° 1 do art. 333.° do CT deveria ser interpretada em sentido lato!'® ou sentido

116

restrito *°, nomeadamente quanto a previsdo “imovel do empregador no qual o

113 Cfr. Ac. do TRG de 05.12.2006, ac. cit., do Ac. do TRC de 27/02/2007, Proc. n°
530/04, ac. cit., e do TRC de 16/10/2007, Proc. n° 3213/04, ac. cit.., 0 Ac. do STJ de
23.02.2016, Proc. n.° 1444/08.5TBAMT-A.P1.S1-A (PINTO DE ALMEIDA), disponivel em
https://bit.ly/2RAN75s.

114 Cfr. JOANA VASCONCELOS, Anotagio ao art. 333°, in Cdigo do Trabalho Anotado,
92 ed., p. 705, conceder a todos os trabalhadores o privilégio imobiliario especial sobre
todos os imdveis do insolvente consubstanciaria uma violagdo do principio da igualdade
previsto no art. 13° da CRP, e consequentemente levaria a um ressurgimento do privilégio
imobiliario geral existente no regime pregresso, motivo pelo qual se deva afirmar que a
al. b) do n.° 1 do art. 333.°do CT apresenta uma formulagcdo mais restritiva.

115 A este respeito, «<Em sentido lato, o privilégio imobiliario especial a que alude o
artigo 333°, n°1, alinea b) do CT, ira abranger todos os imdveis da entidade patronal que
estejam afetos a atividade empresarial da mesma, a qual os trabalhadores estdo
funcionalmente ligados, independentemente da localizacdo do seu posto de trabalho, o
que afasta, a se, qualquer ligacdo naturalistica, atendo-se apenas e tdo sO a relacéo
laboral existente, fonte do crédito e os bens imoveis afetos a atividade prosseguida, que
constituem a garantia daquele, ficando excluidos todos aqueles imdveis embora
pertencentes ao empregador, mas que estejam arrendados e/ou que tenham sido afetados
a quaisquer outros fins diversos da especifica atividade econémico/empresarial, cfr. em
abono desta tese mais alargada Julio Gomes, Direito do Trabalho, 899; Maria do
Rosario Palma Ramalho, Os trabalhadores no processo de insolvéncia, in 111 Congresso
de Direito da Insolvéncia, 399.» in Ac. do STJ de 30.05.2017, Proc. n.°
4118/15.7T8CBR-B.C1.51, (ANA  PAULA  BOULAROT), disponivel em
https://bit.ly/2ROhB8F.

116 «Numa interpretacéo restritiva, ndo beneficiariam daquele privilégio imobiliario
os trabalhadores que ndo exercessem, de forma efetiva, a sua atividade nos imdveis da
entidade patronal, mesmo que estes fossem proprios, e assim sendo, nestas precisas
circunstancias, apenas se poderia encontrar abrangida por tal privilégio a sede ou filial
da empresa, entendida esta como o seu estabelecimento comercial ou o local onde a
mesma centrasse por algum meio a sua atividade econémica e em relagdo a qual os
trabalhadores, enquanto funcionarios, se mantivessem fisicamente ligados, cfr, neste
sentido, Joana Vasconcelos, Sobre a Garantia dos Créditos Laborais no Codigo do
Trabalho, in Estudos de Direito do Trabalho em Homenagem ao Prof Manuel Alonso
Olea, 321/341; Joana de Vasconcelos, Codigo do Trabalho Anotado, 92 edicéo, 705;
Miguel Lucas Pires, Garantia dos Créditos Laborais, in Cdodigo do Trabalho, A Revisao
de 2009, 246; Miguel Lucas Pires, Dos Privilégios Creditorios, 246; Paula Quintas,
Hélder Quintas, Codigo do Trabalho, Anotado E Comentado, 2012, 32 edi¢éo, 928/934;
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trabalhador presta a sua atividade” — em suma, discutia-se se o privilégio imobiliario do
trabalhador abrangia todos os imdveis pertencentes ao empregador, ou apenas aqueles
onde o trabalhador efetivamente prestava a sua atividade.

Esta divergéncia acabou por ser ultrapassada pelo Ac. Uniformizador do STJ Acordéo
do Supremo Tribunal de Justica n.° 8/2016%" que considerou que os trabalhadores, atenta
a sua condicdo, merecem uma maior tutela que os detentores de uma hipoteca,
normalmente instituicbes bancarias ou financeiras, motivo pelo qual, decidiu no sentido
de que os privilégios imobiliarios especiais prevaleciam sobre qualquer garantia real, com
concluséo que se transcreve:

«A exclusdo dos imdveis construidos pelos trabalhadores, propriedade da
empresa insolvente, e que respondem pelas suas dividas, do ambito objetivo do
privilégio imobiliario, transforma os créditos laborais em créditos comuns no
processo de insolvéncia, pois estes imdveis serdo muitas vezes o Unico patriménio
das empresas de construcdo civil, na sua maioria pequenas e médias empresas,
sem sede ou com a sede a funcionar em edificio arrendado. Frustra-se, assim, na
pratica, com a interpretacdo adotada no acordao que fez vencimento, o objetivo
protecionista do legislador em relacéo aos créditos laborais. A protecao fornecida
pelo Fundo de Garantia Salarial, dado estar sujeita a um limite quantitativo, é
manifestamente insuficiente no caso das indemnizagoes devidas pela cessacdo do
contrato de trabalho.

Entendo, por isso, que a justica social e a dignidade da pessoa humana,
enquanto base do Estado de Direito, exigem que os créditos laborais sejam
garantidos, nas empresas de construcao civil, pelo produto da venda dos imoveis
construidos pelos trabalhadores, sendo possivel, nos casos de conflitos com outros
direitos reais, harmonizar os interesses de todos os titulares, numa perspetiva de

concordancia prética.

Salvador da Costa, O Concurso de Credores, 32 edi¢do, 318/319» in Ac. do STJ de
30.05.2017, ibid.

17 Ac. Uniformizador do STJ, de 15.04.2016, Proc. n.° 8/16 (SANTIAGO
SOTTOMAYOR), disponivel em https://bit.ly/2NRQEDbq.
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Fazer prevalecer totalmente a seguranca de alguns (os credores hipotecarios)
sobre razfes elementares de justica para com outros sujeitos - os trabalhadores -
a cujos direitos o legislador conferiu um grau maximo de prote¢do porque ligados
a sobrevivéncia econdmica e a dignidade humana, ndo é a metodologia adequada
a resolucdo do conflito de interesses em causa. As instituicdes bancarias pouco
lesadas ficariam, dada a desproporc¢ao entre as dividas em salarios/indemnizaces
e 0 avultado capital mutuado as empresas de construcdo civil, tantas vezes sem
uma analise adequada da capacidade de pagamento do devedor, como lhes

competiax.

No mesmo sentido, e saindo da esfera das insolvéncias de empresas de construcéo
civil, 0 STJ também j4 teve nova oportunidade de se pronunciar*!é:

«l. O privilégio imobiliario especial a que alude o artigo 333°, n°1, alinea b) do
CT, abrange todos os imoveis da entidade patronal que estejam afetos a sua
atividade empresarial e, a qual, os trabalhadores estejam funcionalmente ligados,
independentemente da localizacéo do seu posto de trabalho.

Il. Ficam afastados de tal privilégio todos os imdveis pertencentes ao
empregador, que estejam arrendados e/ou que tenham sido afetados a quaisquer
outros fins, diversos da sua especifica atividade econémico/empresarial.

I11. Esta interpretacdo lata do normativo em tela, arreda, a se, qualquer ligacéo
naturalistica, atendo-se apenas e tdo sé a relacdo laboral existente, fonte do
crédito, e 0s bens imdveis afetos a atividade prosseguida, que constituem a garantia
daquele crédito.»

Note-se, que no processo onde foi proferida esta decisdo, estava em causa a insolvéncia
de uma empresa cuja atividade principal era a de comércio por grosso e a retalho de
motociclos, pecas e maquinas agricolas, sendo que o seu ativo imobiliario era composto
por diversos imdveis, nomeadamente a sede da empresa, bem como imoveis rusticos sem
qualquer construcdo - que ndo eram considerados local de trabalho, mas serviam de
parqueamento para os trabalhadores, bem como para armazenamento de materiais da
empresa -, sendo que sobre todo o ativo imobiliario foram reconhecidos pelo

Administrador os privilégios imobiliarios especiais dos trabalhadores, posicdo mantida

118 \/ide Ac. do STJ, de 30.05.2017, ac. cit..
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pela 1.2 instancia, apods impugnacdo da lista pelos credores hipotecarios, bem como
confirmada pelo Tribunal da Relagéo, em sede de recurso promovido pelos credores
hipotecarios, e que motivou o recurso excecional de revista para o STJ.

O STJ nega a revista por entender que para além da essencialidade da sede, «a
atividade da empresa insolvente nédo se reduzia aquelas instalagdes, utilizando também,
de forma complementar os iméveis descritos sob os n°s [...] (terrenos para construcao
urbana e prédios rusticos), para estacionamento de viaturas, cargas e descargas, bem
como para depdsito de materiais, servindo-se assim dos mesmos para 0 prosseguimento
do seu objeto social» (...) «imoOveis adjacentes como coadjuvantes dos seus objetivos
comerciais de onde se dever extrair que todos os seus trabalhadores a ela se encontravam
ligados, no seu todo, incluindo aos prédios que a serviam como apoio e que contribuiam
para o seu desenvolvimento produtivo».

A decisdo proferida, é fundamentada na crescente posicdo jurisprudencial®®, que

acompanhamos, bem como na doutrina maioritarial2°.

Cumpre sublinhar que caso as instalagdes da entidade patronal insolvente sejam
arrendadas ou cedidas de qualquer outra forma ao empregador, a protecdo do privilégio

imobiliario especial do trabalhador deixar de se verificar!?:,

119 Cfr. Acorddo do STJ, de 13.11.2014, ac. cit.; Ac. do STJ de 13.11.2014, Proc.
1315/11.8TJVNF-A.P1.S1 (ANA PAULA BOULAROT), disponivel em
https://bit.ly/2QiQCG6; Ac. do STJ de 13.01.2015, Proc. n.° 1145/12.0TBBCL-C.G1.S1
(FERNANDES DO VALE), disponivel em https://bit.ly/2Nc7igx, bem como o Ac. do STJ, de
23.02.2016, ac. cit..

120 «Jlio Gomes chama & ateng&o para as consequéncias que podem advir de uma
interpretacdo literal e restritiva, que “potencia desigualdades de tratamento entre

trabalhadores subordinados do mesmo empregador”. Também Maria do Rosdrio
Ramalho acompanha o sentido da jurisprudéncia que sufraga uma interpretacdo ampla,
com fundamento “na teleologia da norma (mais do que fixar um anico imovel, o que se
pretende é excluir do privilégio os imdveis de uso pessoal do empregador) e num
imperativo de igualdade entre trabalhadores», in Ac. do STJ de 30-05-2017, ac. cit..

121 Cfr. PALMA RAMALHO, Direito..., 2006:579

50



A Tutela dos Créditos Laborais com a Declaracéo de Insolvéncia

5. Creditos Privilegiados

Nos termos do art. 733.° do CC, o «privilégio creditdrio é a faculdade que a lei, em
atencdo a causa do crédito, concede a certos credores, independentemente do registo, de
serem pagos com preferéncia a outros», sendo que sdo duas as espécies de privilégios
creditorios, nos termos do art. 735.° do CC, nomeadamente mobiliarios e imobiliarios.

Sdo créditos privilegiados aqueles que beneficiam de privilégios creditdrios gerais, nos
termos da al. a) do n.° 4 do art. 47.° do CIRE, podendo estes ser mobiliarios ou
imobiliarios.

Os privilégios creditorios mobiliarios gerais abrangem o valor de todos os bens méveis
existentes no patrimonio do devedor a data de penhora ou de ato equivalente, cfr. disposto
no n.° 2 do art. 735.° do CCivil.

Gozam de privilégio mobiliario geral, nomeadamente, o Estado e as Autarquias Locais
por determinados créditos (n.° 2 do art. 735.° do CCivil), os créditos por despesas de
funeral do devedor, por despesas com doenca do devedor, por despesas indispensaveis ao
sustento do devedor, os créditos do trabalhador resultantes do contrato de trabalho, da sua
violacdo ou da sua cessacao (art. 737.° do CCivil), bem como o credor requerente da
declaracéo de insolvéncia (no montante de 500 UC nos termos do art. 98.° do CIRE).

Estdo também consagrados os privilégios imobiliarios gerais, nomeadamente o
privilégio das instituicGes de seguranca social, consagrado no art. 2.° do Decreto-Lei n.°
512/76 de 3 de Julho e no art. 11.° do Decreto-Lei n.° 103/80, de 9 de Maio.

Conforme ensina MARLENE PALMA®??, “os privilégios gerais constituem-se apenas no
momento da penhora ou ato equivalente e ndo pressupdem uma relacao entre o crédito e
a coisa garante. Estes ndo sdo oponiveis a direitos reais nem traduzem qualquer afetacdo
especifica de bens (n.° 2 do art. 733.° e 749 do Cddigo Civil)!%,

122 MARLENE PALMA, Da Tutela dos Créditos Laborais na Insolvéncia, pp. 28.

123 Cfr. Ac. do TRC de 14-02-2012, ac. cit..
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6. Privilégios Mobiliarios Gerais dos Trabalhadores

Nos termos do n.° 3 do art. 59.° da CRP e do n.° 1 do art. 333.° do CT, os créditos do
trabalhador emergentes do contrato de trabalho, ou da sua violacdo ou cessacdo gozam
de privilégio mobiliario geral, exceto quando incida sobre o bem imoével do empregador
em que o trabalhador presta a sua atividade, situagcdo em que o crédito gozara de privilégio
imobiliério especial.

Conforme ROMANO MARTINEZY?, apesar de os créditos laborais serem dotados de um
privilégio mobiliario geral e de prevalecerem sobre os créditos referidos nas als. a) a €)
do art. 747.°do CC e no art. 737.° do CC, a forca que Ihes é atribuida é, «ndo raras vezes,
pouco eficaz», na medida em que estes sdo graduados depois da satisfacdo integral dos
créditos por despesas de justica (art. 746° do CC), cedendo perante direitos reais de gozo
adquiridos por terceiros e perante direitos reais de garantia constituidos anteriormente
pelo devedor (art. 749° do CC).

Sublinhe-se o ensinamento de MENEZES CORDEIRO'?®, apoiado pela Jurisprudéncia®?®,
no sentido de os privilégios mobiliarios gerais ndo podem ser qualificados como direitos
reais na medida em que abrangem a generalidade dos mdveis existentes no patrimoénio do
devedor. Estes direitos ndo tém sequela, funcionando apenas quando os bens se
encontram na esfera patrimonial do devedor, e ndo detém preferéncia ou prevaléncia

sobre créditos ou sobre direitos reais de constituicdo posterior.

7. Créditos Subordinados

Esta nova'?’ classe de créditos enfraquecidos'?®, encontra satisfagdo depois de todos

os restantes créditos sobre a insolvéncia, nos termos do art. 177.° do CIRE.

124 \Vide ROMANO MARTINEZ, “Garantia (...)”, ob. cit., pp. 227-228

125 Cfr. MENEZES CORDEIRO, “Salarios em atraso e privilégios creditorios”, in ROA,
ano 58, 1998, p. 656 e ss.

126 Cfr. Ac. do STJ de 05/05/2005, Proc. n° 05B835 (NEVES RIBEIRO), disponivel em
https://bit.ly/2y4hRNe, e mais recentemente o Ac. do TRP de 06.05.2010, Proc. n.°
744/08.9TBVFR-E.P1 (FiLiPE CAROCO), disponivel em https://bit.ly/2Qk7200.

127 justifica o §25 do PreAmbulo que esta categoria encontra inspiracdo nos
ordenamentos alemao, espanhol e norte-americano.

128 MENEZES LEITAO, Direito..., ob. cit., p. 106
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Sdo graduados como subordinados todos os créditos elencados nos arts. 48.° e 49.° do
CIRE, exceto se beneficiarem de hipoteca legal, privilégio creditorio geral ou especial,
que ndo se extingam por efeito da declaracdo de insolvéncia (al. b) don.° 4 do art. 47.°do
CIRE).

8. Créditos Comuns
Esta classe residual, engloba todos os créditos que ndo beneficiam de garantia real,

nem de privilégio geral, e ndo sdo objeto de subordinacao, cfr. previsto na al. ¢) do n.° 4
do art. 47.° do CIRE.
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CAP.V I-O FUNDO DE GARANTIA SALARIAL

1. Regime

No ambito de um processo de insolvéncia, os creditos laborais sdo tutelados atraves
dos privilégios creditérios e, em caso de necessidade do Fundo de Garantia Salarial
(FGS).

O art. 336° do CT disp6e que «o pagamento de créditos de trabalhador emergentes de
contrato de trabalho, ou da sua violacdo ou cessacdo, que ndo possam ser pagos pelo
empregador por motivo de insolvéncia ou de situacdo econdmica dificil, é assegurado
pelo Fundo de Garantia Salarial, nos termos previstos em legislacdo especifica», a saber,
pelo D.L. n.° 59/2015, de 21 de Abril (doravante, NRFGS), diploma que unificou uma
diversidade de disposi¢Oes normativas que se encontrava, nomeadamente os arts. 317.° a
326.° do Regulamento do Cddigo do Trabalho, aprovado pela lei Lei n.° 35/2004, de
29/07, revogado pela Lei n.° 7/2009, de 12/02; bem como as normas relativas a
organizacao, aspetos financeiros e procedimentais, incluidas no regime juridico do FGS,
aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 139/2001, de 24 de Abril.

O FGS resulta de uma exigéncia comunitaria, nomeadamente da Diretiva 80/987/CE,
de 20 de Outubro de 1980, sendo que 0 novo Regulamento do FGS resulta da necessidade
de transpor a Diretiva n.° 2008/94/CE, de 22 de Outubro, mais uma vez com o objetivo
de aproximacdo das legislacbes dos EM respeitantes a protecdo dos trabalhadores
assalariados em caso de insolvéncia do empregador. Adicionalmente, 0 novo regime
procede a articulacdo entre o regime do FGS e o0s regimes juridicos do fundo de
compensacao do trabalho (FCT), do mecanismo equivalente (ME) e do fundo de garantia
de compensacdo do trabalho (FGCT), estabelecidos pela Lei n.° 70/2013, de 30 de agosto.

O FGS assegura o0 pagamento ao trabalhador de créditos emergentes do contrato de
trabalho, da sua violagdo ou cessacdo nos casos de insolvéncia, de processo especial de
revitalizacdo ou no ambito de procedimento extrajudicial de recuperacdo de empresas da
entidade empregadora (art. 1.° do NRFGS), no entanto, com uma dupla limitagéo,
conforme resultadosn.4 e5do art. 2.°e do n.° 1 do art. 3.°do NRFGS, espaco temporal

que
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«0 legislador entendeu ser adequado e justo para, por um lado, proteger o
trabalhador numa situacéo de perda de rendimentos que ndo lhe é imputavel, com
complemento do sistema de seguranca social e, por outro, garantir a
sustentabilidade do proprio Fundo (...) A ratio deste regime legal é
fundamentalmente a de assegurar, por um lado, o pagamento de créditos ndo muito
dilatados no tempo - e dai o limite temporal cujo recuo maximo se situa no sexto
més anterior & data da entrada da a¢&o ou do requerimento em causa - € por outro,
de créditos balizados numa moldura quantitativa maxima garantida - 6 meses de
retribuicdo ndo superior a 3 salarios minimos nacionais.

O Fundo de Garantia Salarial assegura o pagamento de salarios, subsidios e
indemnizagdes devidas por lei em caso de despedimento a trabalhadores por conta
de outrem quando os seus empregadores ndo podem pagar, por estarem numa
situacdo de insolvéncia ou economicamente debilitados, (mas) dentro dos limites
temporais e quantitativos assinalados no diploma, pois que, se nos é permitida a

expressdo, o FGS é um Fundo mas ndo um Saco sem Fundo...» "%,

Nos termos do n.° 8 do art. 2.° do NRFGS, o Fundo s6 assegura o pagamento dos
créditos quando o pagamento lhe seja requerido até um ano a partir do dia seguinte aquele
em que cessou o contrato de trabalho, norma considerada inconstitucional por Acorddo
do Tribunal Constitucional®3°,

O acérddo vem salvaguardar os direitos dos trabalhadores, contra a inércia dos
tribunais - é que, cessando o contrato de trabalho em determinada data e pedindo a
declaracéo de insolvéncia da entidade empregadora néo existe qualquer garantia que esta
venha a ser decretada até um ano depois da data em gue o contrato cessou. Como aponta
o Tribunal Constitucional

«... o trabalhador tem (ou pode ter) unicamente o dominio do impulso processual
inicial, sendo que, subsequentemente, o desenvolvimento do processo como que lhe

“sai das mdos”, sendo muito limitada a respetiva capacidade de determinar no

129 Cfr. Ac. do TCA Norte, de 07.10.2016, Proc. n.° 337/11.3BEPNF (ROGERIO PAULO
DA COSTA MARTINS) disponivel em http://shorturl.at/hnRT7.

1 Cfr. Ac. do TC, de 31.05.2018, Proc. n.° 328/2018, disponivel em
http://shorturl.at/ AFP59.
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elemento tempo os ulteriores passos processuais até a efetiva declaracdo do
devedor em estado de insolvéncia.»

(...)

«O referido prazo, previsto no n.° 8, do art’ 2.° trata-se de um prazo de
caducidade pelo que, findo o mesmo, o exercicio do direito a requerer créditos ao
Fundo caduca. Ademais, de acordo com o disposto no art.? 328.° do Codigo Civil,
0 prazo de caducidade ndo admite suspensdes ou interrupcdes, salvo situacées em

que a lei o determine, ndo sendo esse 0 caso.»

Em suma, de acordo com o n.° 8 do art. 2.° do NRFGS, um dos requisitos para que o
Fundo cumpra o seu propdsito pode ser um dos motivos para o seu indeferimento, néo
subsistindo ao trabalhador outra hipdtese que nao seja esperar que o principio da
celeridade processual cumpra o seu propdsito, o que violaria o art. 2.°e o n.° 3 do art. 59.°
da CRP.

Tecido este juizo de inconstitucionalidade da norma, restara a jurisprudéncia futura,
interpretar no sentido de o prazo de 1 ano apos a cessacdo do contrato de trabalho poder
ser interrompido ou suspenso, 0S termos em que essa interrupcdo ou suspensao pode

operar e, a quem pode aproveitar.

Nos termos do art. 4.° do NRFGS, o Fundo fica sub-rogado nos direitos e nos
privilégios creditorios do trabalhador, na medida dos pagamentos efetuados, acrescidos
de juros de mora vincendos, norma que pde termo a omissdo do antigo regime quanto a
graduacdo dos créditos do Fundo, na altura ultrapassada pela interpretacdo

jurisprudencial®!.

181 Cfr. Ac. do TRG, de 29.05.2012, Proc. 46/10.0TBGMR-F.G1 (FERNANDO
FERNANDES FREITAS) disponivel em https://bit.ly/2DJ2TIS; Ac. do TRC de 05.11.2013,
Proc. n° 128/11.1TBACN-D.C1 (Jose AVELINO GONGALVES), disponivel em
https://bit.ly/2P4ul108 e Ac. do STJ de 20.03.2014, Proc. n.° 176/11.1TBTNV-G.C1.S1
(PINTO DE ALMEIDA), disponivel em https://bit.ly/2NRezb9: «Uma vez que o
remanescente dos créditos dos trabalhadores e o crédito do Fundo beneficiam dos
mesmos privilégios creditdrios entdo, na fase dos pagamentos, devem ser colocados no
mesmo patamar, isto €, devem ambos ser pagos em primeiro lugar».

56




A Tutela dos Créditos Laborais com a Declaracéo de Insolvéncia

Ainda relativamente a este regime, o Fundo efetua o pagamento dos créditos
garantidos mediante requerimento do trabalhador, nos termos do n.° 1 do art. 5.° do
NRFGS, a decidir no prazo de 30 dias, nos termos do art. 8.° do mesmo diploma, prazo
que caso seja ultrapassado sem ser oferecida resposta, ndo fard operar, no nosso
entendimento, deferimento tacito, nos termos gerais do n.°1 do art. 130.° do CPA,
porquanto ndo existe qualquer legislagdo ou regulamentagéo que confira ao siléncio esse
valor. Assim, entendemos que em caso de siléncio do FGS, restara ao interessado, nos
termos do art. 129.° do CPA o recurso aos meios de tutela jurisdicional, apos frustracdo
do Recurso aos meios de tutela administrativa previsto na al. b) do n.° 1 do art. 184.° do
CPA e do Recurso hierarquico previsto no n.° 4 do art. 197.°e n.° 2 do art. 193.° do CPA.

Note-se que este prazo de 30 dias esté longe de ser respeitado, sendo que dos Gltimos
dados trazidos a ptblico'®, o FGS tem demorado, em média, 2 anos*® a oferecer a devida
resposta aos requerimentos dos trabalhadores, situacdo que muito dificulta aqueles que

supostamente o regime deveria proteger — os trabalhadores.

132 O FGS publicou relatérios de contas e atividades até 2016, referentes a 2015, sendo
que nédo existem quaisquer dados publicos apos a tomada de posse do atual Governo, o
que acaba por impedir analisar se o recurso ao FGS tem diminuido, como seria expectavel
atendendo os Gltimos dados macro e micro financeiros divulgados, que revelam um
crescimento da economia.

133 Recomendagdo do Provedor da Justica ao Secretario de Estado da Solidariedade e
da Seguranca Social, de 12 de Margo de 2013, relativo aos processos Q-1693/12 e Q-
4421/12, disponivel em https://bit.ly/2N9wTad.
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CONCLUSAO

A presente dissertacdo teve por objeto a andlise da tutela conferida aos créditos
laborais, nos casos de insolvéncia da entidade patronal, nomeadamente os privilégios
creditérios dos trabalhadores — gerais e especiais -, bem como o Fundo de Garantia
Salarial que assegura o pagamento aos trabalhadores credores, ainda que de forma
limitada, em caso de impossibilidade pelo valor obtido com a liquidagdo da massa
insolvente.

Foram vérias as questdes levantadas, sobre as quais humildemente nos pronunciamos,
apresentando em todas as situagdes os diversos entendimentos existentes, baseados tanto
em doutrina como em jurisprudéncia.

Seré de salientar o papel preponderante das diretivas comunitarias quanto a protecao
dos direitos dos trabalhadores, que por terem sido transpostas para o direito interno,
permitiram uma maior tutela dos créditos dos trabalhadores. Os privilégios creditorios
surgem assim como uma das principais garantias de pagamento aos trabalhadores,
permitindo-lhes serem pagos prioritariamente em relacdo aos restantes credores, 0 que
tem levantado diversas questBes junto de outros credores com direitos reais,
nomeadamente dos credores hipotecérios, que por vezes podem ver 0 seu pagamento
frustrado, independentemente do registo da garantia ser anterior a constituicdo do crédito
laboral.

Numa segunda parte do nosso estudo, direciondmos 0 mesmo para a concretizacao do
pagamento dos créditos dos trabalhadores, inicialmente graduados de forma a respeitarem
a posicdo privilegiada emergente da natureza do seu crédito.

Atualmente, a liquidacdo da massa insolvente ndo é tarefa célere, motivo pelo qual, de
forma a antecipar o pagamento dos créditos laborais, e também por imposicdo
comunitéria, foi criado o Fundo de Garantia Salarial, conferindo uma maior protecdo aos
trabalhadores, atenta a sua situacdo de especial fragilidade e devido ao carater essencial

dos salarios.
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