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Resumo

As areas teméticas nas quais se enquadra o trabalho é o desenvolvimento sustentavel, discutido
através do caso do projeto florestal integrado da Portucel Mogcambique. Em primeiro lugar sera
apresentado o significado de um desenvolvimento sustentavel, onde sera esclarecido de que forma e
como o desenvolvimento sustentavel esta presente e é aplicado no projeto da Portucel Mogcambique,
incluindo a consideracao dos desafios ao longo do processo. Sera adoptada uma analise critica, que
visa compreender se e em que medida estamos perante um exemplo e, nessa medida, se outras
empresas internacionais podem aprender da Portucel em Mog¢ambique.

A questdo de investigacdo é a seguinte: quais os desafios que a Portucel Mogcambique tem que
ultrapassar para atingir um projeto de boas praticas? Para perceber melhor, é inevitavel esclarecer a
importéancia das conclusdes feitas no passado, que supostamente serdo substituidas por abordagens
e técnicas claramente melhoradas. Ao desenvolver este trabalho, pretende-se também perceber
guais as principais motivagfes da propria Portucel Mogambique para o investimento social, ambiental
e economico em Mogambique. Serd uma vez mais importante esclarecer como a Portucel
Mogambique pretende atingir os seus objetivos. Por fim espera-se concluir com algumas evidéncias
gue permitam atingir um novo nivel de sucesso, ndo s6 para o desenvolvimento do préprio projeto,
mas também compreender a necessidade de redefinir algumas abordagens com vista em facilitar a

preparacéo, concepcao e a execucado de futuros projetos.
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Abstract

The thematic area of this work is sustainable development which will be discussed on the case study
of the integrated forestry project executed by Portucel Mozambique. At first, the concept of sustainable
development will be presented and discussed in order to later determine how this concept is
represented in the project of Portucel Mozambique. Through a critical analysis will be ascertained in
which extend the project could be considered a good example of sustainable development for other
international companies and what these could learn from Portucel Mozambique’s approach.

The research question is: which challenges does Portucel Mozambique need to overcome in order to
become a project with best practice? In order to fully understand this question, it will be necessary to
also consider conclusion made in the past, so an approach can be identified as new or better.
Alongside this work it is also intended to understand which are the motivations of Portucel
Mozambique for investing in the social, environmental and economic development of Mozambique.
Therefore it will be essential to understand how Portucel Mozambique intend to reach their objectives.
At the end this works intends to identify some indicators which help to reach a greater success for the
project itself, but also understand which approaches need to be redefined in order to promote a

successful preparation, conception and execution of future projects.
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Introducéo

No final do ano 2015, a comunidade internacional estava expectante pelos resultados finais do
desafio de atingir os objetivos do milénio*. Ficou claro que ainda nenhum dos objectivos foi alcancado
num nivel global. A necessidade de abordagens eficazes para alcancar um desenvolvimento
sustentavel ficaram mais evidentes e prioritarias para as comunidades de contacto e de interagao
internacional. Com os desafios adicionais causados por catastrofes ambientais e guerras
internacionais, as boas solucdes para os desafios do século XXI para o desenvolvimento sustentavel
em termos mundiais, tornaram-se ainda mais urgentes. Em resultado disso, novas abordagens para
as areas de apoio ao desenvolvimento, projetos de investimento e desenvolvimentos que promovam

esperanca acabam por ser requeridos.

Este trabalho pretende identificar o potencial da Portucel Mogambique na area do desenvolvimento
sustentavel. Através do estudo de caso procura-se esclarecer as principais motivacdes e objetivos
empresariais, que podem aumentar o desenvolvimento sustentavel na sua area de execugdo. Com o
projeto florestal integrado da Portucel Mo¢cambique que decorre nas regides de Manica e Zambézia
desde 2009, vai ser esclarecido o porqué e como a intervengcdo sera abordado, incluindo o que de
novo podemos encontrar nesta abordagem. Ao conhecer melhor o estudo de caso, pretende-se
perceber se estamos perante um exemplo de “boas praticas” no ambito do investimento estrangeiro

em paises menos desenvolvidos.

Com a investigacdo da relacdo entre o caso de estudo e o conceito de desenvolvimento sustentével,
pretende-se analisar de que forma o apoio ao desenvolvimento sustentivel pode tornar-se algo mais
do que voluntario, mas também de elevado interesse para as empresas e 0s respectivos negdacios
que pretendam deslocalizar ou estender-se para zonas com claras necessidades de melhorar as
condi¢Bes de vida das suas comunidades locais. Igualmente pretende-se perceber qual o papel do

Estado perante a execuc¢do das respectivas intervencgdes e instalagdo de negdcios no pais.

No trabalho de procura de um tema apropriado para a dissertacdo foi de extrema importancia
esclarecer que o objetivo principal € combinar a area de estudos africanos com a area de estudos de
desenvolvimento. Por essa razdo foi escolhido o projeto florestal integrado da Portucel Mogambique,
porque a abordagem presente neste caso tinha algo de novo e especial, mais concretamente a
capacidade da Portucel Mogcambique combinar a sua atencdo ndo s6 num contexto de sucesso
econdémico, através de criacdo de emprego e geracdo de riqueza no local da execugdo, como
também com uma clara preocupacédo e um inevitavel esforco social nas regides onde o projeto esta
inserido, neste caso concreto também o nivel ambiental na regido sera respeitado através de uma

gestdao florestal sustentavel.

1Termo em inglés “Millenium Development Goals”. Os 8 objetivos do milénio foram definidos na conferéncia do
milénio, organizada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) em 2000.
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Como a producgédo planeada de pasta de papel é o objetivo final desta intervengéo, serd importante
perceber quais as condi¢cdes que a Portucel Mogambique pretende estabelecer até 2023, o ano no

gual o comeco da atividade fabril estd agendada, e se este mesmo objetivo sera atingivel.

O projeto decorre numa regido com um potencial de crescimento largamente reconhecido, ndo sé
pela 6bvia dimensdo espacial que encontra-se disponivel no pais, como pelos recursos naturais
disponiveis. Atrair o investimento estrangeiro para investir nesse potencial é do interesse da prépria

regido uma vez que se esperam vastas vantagens para o pais e os seus cidadaos.

Através de diversos textos e outra literatura recente e também alguma classica sobre o
desenvolvimento e os desafios em Mogambique ao longo de varios anos, assim como outra literatura
igualmente relevante sobre a aprendizagem para o planeamento e a aplicacdo de intervencdo no
sector privado do pais, pretende-se com esta abordagem investigar as possiveis consequéncias do
projeto, bem como o que o0 mesmo pode trazer-nos num contexto de aprendizagem para melhorar as
teorias e praticas no &mbito do desenvolvimento sustentavel. Por fim pretende-se também esclarecer
se a Portucel Mogcambique vai conseguir atingir os objetivos internos no tempo estimado e o que isto

pode significar para a comunidade internacional e o desenvolvimento sustentavel.

Mantendo sempre a ambicdo primordial em responder a pergunta da pesquisa, o primeiro capitulo vai
apresentar o enquadramento tedrico considerando o conceito de desenvolvimento sustentavel. O
segundo capitulo vai introduzir as ferramentas de pesquisa permitindo indicar a metodologia aplicada
a fim de responder a pergunta central do presente trabalho. O terceiro capitulo apresenta o estudo de
caso; no quarto capitulo sera explorada a resposta a questdo: de que forma o conceito de
desenvolvimento sustentavel estd representado no projeto florestal integrado da Portucel

Mocambique? Por fim, a conclusao incluindo a consideracdo de pistas de investigagao futura.
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Capitulo | - Enquadramento teérico

O projeto florestal integrado da Portucel Mogambique, que representa o estudo de caso do presente
trabalho, vai ser analisado com um foco especial no conceito de desenvolvimento sustentavel, pois
pretende-se perceber de que forma este conceito esta representado no planeamento e na execucgao.
Para melhor compreender, é importante analisar de que forma este conceito é exercido no projeto
florestal integrado sendo imperativo defini-lo. Mais tarde, sera discutido os motivos pelos quais o

conceito é aplicado e de que forma.

N&o existe uma definicdo universal para o conceito, nem uma que relna consenso. Durante as
Ultimas décadas o conceito ganhou cada vez mais atencdo, devido a importancia crescente que
resultou em vastas abordagens e interpretagbes. Cada autor tem as suas limitacbes em termos
culturais e profissionais que ndo permitem encontrar uma definicdo que satisfaca todas as exigéncias
individuais, seja pela regido, cultura, politica, ou até area de trabalho, em suma, é influenciado por
tudo o que pode mudar a perspectiva universal de uma defini¢cdo satisfatéria de um conceito (Cantor,
2011: 2).

Contudo, h& definicdes que séo reconhecidas em grande parte, porque descrevem um denominador
comum que representa o ponto de partida para definicdes mais individuais e as respectivas praticas
para contextos especificos. Por esse mesmo motivo, existem inimeros artigos e livros que pretendem

discutir e resumir este conceito.

I.1 O contexto histdrico de desenvolvimento sustentavel

Em 1972, pela primeira vez, foi publicado um estudo revelando os resultados de uma grande e vasta
investigacdo sobre os limites para o crescimento® no nosso mundo. Este estudo alertou sobre a
possibilidade de ocorrer um colapso, caso as tendéncias de crescimento continuem a diminuir os
recursos necessarios para a vida humana num modo em que a natureza ndo consegue produzir tanto
como o que é extraido (Meadows [et al.], 1972).

O livro The Limits to Growth (Meadows [et al.], 1972) foca-se no possivel colapso do nosso mundo,
sendo o resultado de um crescimento igual ao periodo do estudo no inicio dos anos 70 e durante as
primeiras décadas do século XXI. A extracdo de recursos ndo renovaveis, a poluicdo do planeta, o
acesso a alimentos, o desenvolvimento da industrializa¢@o e o crescimento da populacao finalmente
formam um conjunto de fatores que impedem mais crescimento e por Ultimo, causam o colapso das
sociedades. Neste estudo, o crescimento econdmico e social foi identificado como uma possivel
causa para a estagnacdo da mesma. Sobretudo, foram recolhidos milhares de dados para poder

calcular vérios cenarios para o futuro. Os cenarios calculados consideram fatores distintos para

2 O titulo original do estudo é The Limits to Growth.
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perceber que tipo de comportamento podem ser criados e quais as consequéncias num nivel global
(Meadows [et al.], 1972).

Até hoje foram e sado realizados multiplos estudos que baseiam-se no desenlace de The Limits to
Growth pretendendo perceber a relacdo do estudo feito nos anos 1970s com a realidade atual.
Fontes mais recentes indicam que os resultados do estudo correspondem a realidade atual de uma
forma bastante precisa (Turner, 2014). Para além dos impactos negativos identificados, existem
impactos positivos que nao foram previstos nos anos 70, estando estes relacionados com o

desenvolvimento tecnoldgico.

Apesar da obra representar o trabalho mais considerado quando abordamos o tema do inicio do
desenvolvimento sustentavel, podendo ainda ser considerado o grande impulsionador da
preocupag¢do com a sustentabilidade, é importante fazer uma andlise histérica do momento em que o
ser humano comecou a revelar uma preocupacdo com a forma e o futuro do planeta em

consequéncia das acdes humanas.

Para tal, € importante recuar temporalmente na histdria. Ser4 dado a conhecer de forma decrescente
o surgimento da necessidade de uma consciéncia mais sustentavel que visava esclarecer os fatores

preponderantes que sdo resultado de uma fraca ideia de sustentabilidade.

No final do século XVIII, surgiram discussdes sobre as origens e efeitos da pobreza, sendo a ideia
gue uma populagdo crescente podia ultrapassar as capacidades alimentares. Nesta mesma altura foi
publicado O Ensaio sobre o Principio da Populacdo de Thomas Robert Malthus (1798) que relacionou
o crescimento da populacdo com a capacidade de producdo de alimentos. Segundo o autor, o
desequilibrio entre ambos seria, a origem e causa de pobreza, questionando a sustentabilidade das

sociedades na altura do estudo e no futuro®.

No entanto, é possivel recuar ainda mais quando se procura o inicio efetivo da preocupagédo acima
mencionada. No inicio do século XVIII foi publicado um estudo” gue tematizou a necessidade de um
uso responsavel e sustentavel de recursos naturais e ainda identificou a necessidade de uma
orientacao continua, estavel e sustentada para a utilizagdo das florestas. A urgéncia de um plano
resultou da industria europeia do século XVII (Carlowitz, 1713). A industrializacdo, as descobertas e a
geracao de energia causaram uma escassez de recursos, como a madeira na europa do século XVIII,
gue na altura ndo foi identificado como um problema, nem relacionado como uma propagacao de

pobreza.

O estudo de Hans Carl von Carlowitz (1713) ndo s6 criticou o comércio com orienta¢do no lucro a

curto prazo mas também desenvolveu um plano para uma utilizacdo perpétua da madeira enquanto

3 O titulo original do estudo é An Essay on the Principles of Population.

4 Este estudo chama-se Sylvicultura Oeconomica. Die NaturmaRige Anweisung zur Wilden Baum-Zucht que
traduz-se em “Sylvicultura Oeconomica. O guia para a criacdo natural de florestas selvagens”.
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recurso natural renovavel. O uso responsavel dos recursos naturais foi percebido como uma
responsabilidade comum. Como tal a ideia de sustentabilidade ja teve origem na engenharia florestal

ha mais do que 300 anos (Carlowitz, 1713).

Ainda que a necessidade de uma gestdo sustentdvel de recursos e a existéncia de uma
responsabilidade comum, ja foram identificadas muito antes, apenas na segunda metade do século
XX, pouco tempo apés o lancamento de Limits to Growth, emergiu um total de quatro objetivos
comuns na comunidade global. Desde entéo, ainda que foram reinterpretadas até hoje, ndo perderam

proeminéncia, nomeadamente paz, liberdade, desenvolvimento e ambiente (Kates [et al.], 2005: 10).

Esta necessidade foi enfrentada no inicio dos anos 80, quando as Na¢des Unidas chamaram a
Comisséo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, para formularem um plano de agéo

global para enfrentar os desafios esperados, hoje conhecido por comissao Brundtland®.

A definicdo de desenvolvimento sustentavel mais citada encontra-se no relatério Our Common Future
elaborado pela comissdo Brundtland em 1987, que concebe-o como um “desenvolvimento que
satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracfes futuras de suprir
as suas proprias necessidades” (Nagdes Unidas, 1987). Ainda que ndo sejam claras as necessidades
no futuro, como por exemplo, utilizar mais do que pode ser recuperado, tornando inequivoco que
prejudica as escolhas e possibilidades das geracdes futuras. Assim o conceito de desenvolvimento
sustentavel ganhou uma importancia internacional, resultando na formagéo permanente da comissao
Brundtland.

Segundo o relatério de Brundtland (1987), o desenvolvimento sustentavel ndo sé significa melhorar a
situagdo de vida das pessoas com acesso limitado, a nutricdo, saneamento e agua ou educacao,
como também das pessoas que tém acesso aos recursos mas devem usar os mesmos de uma forma
mais responsavel e sustentavel. Além disso o desenvolvimento sustentavel foi definido por um
processo de mudanc¢a enquanto individuos, empresas e organiza¢cdes que mudam o proprio uso dos

recursos em virtude de uma reducao da poluicdo (Na¢des Unidas, 1987: cap.2,l).

As necessidades, preocupacfes e desafios da comunidade internacional referente a sustentabilidade

foram outra vez o tema no “Rio Summit™®

em 1992. O resultado pratico desta reunido global foi a
“Agenda 21” servindo como um novo plano de agao para atingir um desenvolvimento global de forma

mais sustentavel (Cantor, 2011: 3).

Em 2002, ap6s dez anos realizou-se em Joanesburgo o World Summit on Sustainable Development,

deste encontro resultou a tentativa de encontrar uma forma de redistribuir a terra para combater os

5. . L . . o . .
Primeira conferéncia internacional sobre condi¢des climaticas e desenvolvimento em 1982 organizada pela

assembleia geral das NagBes Unidas, seguida e resumida no Relatério Brundtland em 1987 (Kates [et al.], 2005:

10).

6 Conferéncia organizada pelas Na¢des Unidas em 1992, também conhecida por Earth Summit (Cantor, 2011:

3).
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elevados indices de pobreza. Foi assumida a intencao de implementar reformas sobre a terra e sobre
a justica social num contexto de desenvolvimento sustentavel (Amanor, 2008: 1). No entanto, ainda
gue a cimeira tenha decorrido com normalidade e seja reconhecida a importancia, o clima néo foi o
mesmo nas ruas. Estima-se que trinta a quarenta mil pessoas vitimas de pobreza, tenham marcado
presenca nas ruas de Joanesburgo, com a intencao de demonstrar e questionar as reais intencdes do
encontro (Amanor, 2008: 2; Amanor, 2008!; 188).

Desde entdo as questdes sobre a sustentabilidade ganham importancia pelo facto dos recursos ndo
serem infinitos e as necessidades mundiais cresceram a par com o nimero de habitantes no planeta.
Assim o desenvolvimento sustentavel é definido como uma questao importante e de interesse comum

numa escala global.

1.2 Definir o conceito de desenvolvimento sustentavel

Ao considerar a histéria do conceito e as discussdes relativas a uma definicdo viavel, fica explicito
gue as mesmas indicam que ndo sé existem multiplas perspectivas e oportunidades de interpretacgéo,
mas que o conceito em si € de tal forma vago que permite discussdes, dificultando uma abordagem
comum. Entretanto, a falta de uma Unica definicAo amplamente reconhecida, em conjunto com a

incerteza sobre o futuro ndo devem colocar o conceito pleno em causa.

O desenvolvimento sustentivel é geralmente compreendido como, a relacdo de equilibrio entre, o
ambiente, a sociedade e as suas atividade econdémicas. Se estes trés componentes conseguem
desenvolver-se respeitando-se um ao outro, o crescimento esperado é sustentavel. Dos dois modelos
sobre o desenvolvimento sustentavel a ser analisados, o primeiro e mais comum ilustra a correlacéo
em trés circulos com uma sobreposi¢do onde se encontram e cruzam estas trés componentes7. Esta
ilustracdo, tal como a teoria na qual a mesma é baseada, indica que cada componente tem a mesma

importancia. Este modelo, € o mais considerado na literatura de desenvolvimento sustentavel.

Para compreender a complexidade do conceito, sdo necessarias varias perspetivas, ou seja, as
melhores préaticas devem considerar a importancia de todas as partes interessadas e valorizar as
vérias opinides®. Deve ser seguido de um equilibrio entre o ambiente, a economia e as sociedades. A
sustentabilidade é a condi¢do pela qual todos 0s objetivos das respectivas trés areas podem ser
alcancadas sem comprometer a outra, respeitando as condi¢ées locais e os objetivos (Cantor, 2011:
4).

No entanto, os objetivos de cada area ndo estdo necessariamente em concorréncia, nem séo areas

claramente distintas umas das outras, mas interligadas e interdependentes. Sendo que no segundo

’ Referente a llustrag@o Anexo A.

8 Partes interessadas neste trabalho sédo sempre os stakeholders, ou seja, “qualquer grupo ou individuo que &
direta ou indiretamente, afectado” (Schiefer [et al.], 2006: 267) por uma agao e/ou os seus resultados.
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modelo o ambiente € representado como a porgdo mais importante do conceito, que inclui as
sociedades e as respectivas relacdes com o0 meio, remetendo a economia para uma dimenséo inferior
ao ambiente e & sociedade, mas com um papel integrante no sistema concéntrico® voltando & ideia do

interesse comum porque existe uma interligacéo inevitavel entre os trés.

Ao contrario do primeiro modelo, que apresenta os trés componentes com uma importancia igual,
perspectivando um favorecimento que vise mais um crescimento continuo do que um
desenvolvimento, surge o segundo modelo, que apresenta a ideia que os componentes relacionam-
se entre si, ou seja, 0 ambiente representa a base para as sociedades viverem e existirem. Por sua
vez, a coexisténcia dos componentes cria a base para uma economia que consequentemente sO
pode existir com um ambiente e uma sociedade funcional. Em vez de circulos planos, o anexo B
mostra esta correlagdo em forma de um cilindro, permitindo o fluxo entre as trés dimensfes ndo s6 de

uma forma horizontal mas também vertical e diagonal.

A demonstracéo da ligacdo entre economia, sociedade e ambiente para a sustentabilidade esta em
constante transformacdo devido a procura de um modelo que represente ndo s6 a importancia de
cada componente e a sua rela¢do, como também a ligagdo entre os trés, s6 a consideracao de todos
os elementos permitira o desenvolvimento sustentavel. A abordagem de Mauerhofer (2018) também
se baseia no modelo concéntrico das componentes, afirmando que a importancia do capital
ambiental, social e econémico nado é igual (Mauerhofer, 2018: 351). O conceito ndo é apenas a
correlacdo concéntrica entre os trés elementos, mas o que o modelo de sustentabilidade deve
representar de uma forma tridimensional ™, integrando-a num cone que representa a capacidade
natural em si. A base do cone representa o circulo concéntrico acima descrito, sendo este a
representacdo de cada capital. A respectiva capacidade de cada capital é representada por uma
coluna, permitindo ndo s6 a representacéo do capital, mas a capacidade do mesmo. As trés colunas
por sua vez suportam um tridngulo no qual esta representada a sustentabilidade (Mauerhofer, 2018:
351-352). A intengdo de Mauerhofer (2018) € a criagdo de um modelo viavel que possa ser utilizado
no ambito legal, permitindo uma abordagem ao desenvolvimento sustentavel, sendo este apoiado por
leis nacionais e internacionais. Este modelo fornece uma combinagdo de critérios que pretendem
definir as prioridades que facilitem a tomada de decisédo na op¢cdo mais sustentavel (Mauerhofer,
2018: 357). Contudo este modelo nega a possibilidade do crescimento pleno das capacidades, uma
vez que as colunas estdo limitadas pelos limites do cone.

Como referido, o desenvolvimento sustentavel pode ser considerado em diferentes estruturas. Da
mesma forma que é considerado em diferentes contextos, nomeadamente num contexto cultural,
geogréfico, entre outros. Desta forma, por exemplo o desenvolvimento local é considerado como uma
estrutura geogréafica importante. Uma vez a necessidade de desenvolvimento local esteja

reconhecida, os esforgos requeridos pela mesma, permitem alcancar o nivel pretendido numa

9 Como indicado no Anexo B.
10 Ver modelo em Mauerhofer, 2018.
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dimensdo menor. Com 0 sucesso numa pequena escala, a mesma pode ser alargada de forma a
abranger as areas circundantes ou mesmo novos locais. Assim, o desenvolvimento de uma area
menor, revela vantagens mais objectivas, como uma probabilidade de sucesso maior e mais ébvia.
Este tipo de acdo consegue de forma efectiva respeitar os fatores e as realidades especificas,

independentemente do local.

Ainda que o desenvolvimento local permita assegurar um bem estar ou uma melhoria das condicdes
de vida, é inevitavel considerar que para tal torna-se necessario que para além de uma ideia ou
projeto, os préprios Estados tenham a vontade de melhorar a gestdo e distribuicdo das terras.
Considerando o facto do trabalho focar-se especialmente no contexto africano, o desenvolvimento em
Africa € extremamente importante. Igualmente relevante é o facto do problema na distribuicdo de
terras em Africa, representar o maior problema ambiental e agrario no continente, sendo este
problema mais relevante do que qualquer possibilidade de argumento com incapacidade técnica por
parte dos produtores (Amanor, 2008: 3). Amanor (2008) expde que o argumento dos produtores
locais ndo possuirem conhecimento suficiente para praticas de cultivo sustentaveis, remonta aos

tempos coloniais, onde 0os mesmos argumentos ja eram utilizados (Amanor, 2008: 17).

Em Africa continua a dar-se preferéncia ao investimento privado com a justificacdo de uma gest&o
(florestal) sustentavel, ignorando as necessidades das popula¢des e sem o retorno do valor dos
recursos naturais explorados e exportados (Ahenkan e Osei-Kojo, 2014: 163-164). Com o0 argumento
da necessidade de um desenvolvimento sustentavel, nega-se o direito ao uso da terra por parte de
guem mais precisa para assegurar a sobrevivéncia, por este motivo e com o argumento de um melhor
conhecimento técnico e maior eficiéncia, permite-se a exploracéo do solo em varios paises africanos
por parte de empresas privadas e estrangeiras. Ao analisar a politica imparcial dos proprios Estados,

podemos afirmar que o interesse em justica social e ambiental, sdo secundarios (Amanor, 2008: 32).

Ao contextualizar o desenvolvimento sustentavel no continente africano Ahenkan e Osei-Kojo (2014)
delinearam os maiores desafios do continente e de que forma um desenvolvimento sustentavel
poderia enfrentar os mesmos. O maior desafio identificado no contexto africano é a reducédo de
pobreza e como o crescimento econdmico de um pais esta relacionado com a pobreza. Enquanto
existem varios paises africanos, entre eles Mogambique com um crescimento anual elevado™, os
niveis de desenvolvimento mantém-se muito baixos (Ahenkan e Osei-Kojo, 2014: 165-166). Segundo
Ahenkan e Osei-Kojo (2014: 167-169) os problemas estdo no desemprego e na dependéncia de uma
agricultura™ pouco eficiente que afecta mais de 50% da Africa sub-sahariana. Adicionalmente
confirmam que alguns dos paises africanos com o maior investimento em terreno, sdo também os
com maior nimero de pessoas subnutridas, facto que sublinha a importancia da terra no contexto de

desenvolvimento.

1 Acima dos 5% durante varios anos consecutivos (Ahenkan e Osei-Kojo, 2014: 165).
12 Sector com mais trabalhadores também no nivel global (ILO, 2012: 20).
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Muitas ameacas para o bem-estar sdo resultado de acBes humanas, por exemplo a desflorestacao
gue nédo so resulta em menos ar filtrado, mas também na diminuigdo da biodiversidade, assim como o
espaco natural fica amplamente reduzido. A prépria producéo industrial e o transporte resultam num
elevado contributo para a poluicdo do ar, da agua e da terra, sabendo que estes sdo elementos

fundamentais para o futuro do ser humano.

Considerando estas ameacas, existem atualmente cada vez mais Estados, empresas e individuos
gue conscientemente consideram a sua responsabilidade, no que diz respeito aos possiveis impactos
negativos das suas acfes. Para ser comparavel numa escala internacional, alguns indicadores
centrais da sustentabilidade foram reconsiderados, definidos e registados pelas Nac¢Bes Unidas
garantindo um consenso comum e um plano de acdo (Cantor, 2011: 9-13). Para tal, Amanor (2008)

afirma, que a importancia do envolvimento social em todos 0s niveis geogréficos é crucial:

“Sustainable development requires the redistribution of resources at the international,
national and local levels, and social movements play an important role in challenging
the dominant elitist frameworks and creating pressure for social change.” (Amanor,
2008: 4).

O termo “sustentavel” significa que o retorno é superior ao aplicado, ou seja, o stock de recursos
naturais ndo é ameacado por sob—exploragéo”. O termo “desenvolvimento” refere-se ao
melhoramento de condigdes de vida e “bem-estar”. Um desenvolvimento sustentavel representa

subsequentemente um melhoramento de condi¢des de vida com um maior retorno do que o aplicado.

Em termos econdémicos o desenvolvimento sustentavel permite ndo so6 criar valor respeitando e
protegendo o ambiente e as sociedades, como representa uma forma de reduzir riscos, que por sua
vez arriscam numa gestdo ndo sustentavel, impedindo o sucesso de uma empresa em diversas

areas, que nao s as econémicas.

No contexto social o desenvolvimento sustentavel esta focado no estabelecimento de igualdade de
género, educacao de qualidade, acesso a agua limpa e nutricao equilibrada. O desenvolvimento
sustentavel em relagdo ao ambiente significa a prote¢éo da terra, da agua, do ar, da biodiversidade e
igualmente importante a reducdo da poluicdo seja de que forma for, evitando o lixo e téxicos nao

biodegradaveis.

Ao definir o conceito de desenvolvimento sustentavel, € importante considerar como 0 conceito pode

tornar-se uma acgao, ou seja, quais sdo as implicacdes praticas da teoria?

A ideia da utilidade da natureza para os seres humanos, permite definir a¢cdes claras, enquanto a

perspetiva da natureza, é visto como um valor intrinseco e muitas vezes na préatica é considerado

13 . ~ . . . -

Sustentavel ndo refere-se necessariamente ao ambiente nem ao desenvolvimento. Para indicar um outro
exemplo, em termos de gestdo, um negdcio é considerado sustentavel quando o investimento financeiro a longo
prazo € menor do que o lucro gerado.
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uma idealizacdo em vez de um determinante nas escolhas (Kates [et al.], 2005: 11). Na pratica pode
ser mais Util definir o desenvolvimento sustentavel em paralelo com os objetivos que uma politica,
empresa ou sociedade pretende atingir, assim como as condicbes e os fatores locais podem
determinar os focos que devem ser considerados 0s mais importantes e os mais realistas para cada
caso individualmente (Kates [et al.], 2005: 12). Ainda que o fator ambiental é intrinseco para alcancar
a sustentabilidade, os outros fatores como o bem-estar, ndo devem receber menos atencdo quando
os objetivos sao definidos, tal como indicado no Anexo B, onde as areas estdo interligadas e
interdependentes (Cantor, 2011: 6).

Neste trabalho, o desenvolvimento sustentavel significa a concretizacdo de um desenvolvimento que
reduz possiveis impactos negativos no ambiente, na economia e na sociedade. Com o
desenvolvimento sustentavel os impactos num determinado local seréo reduzidos o mais possivel

sem comprometer qualquer um dos niveis que possam beneficiar com uma intervencéo™.

.3 Promover o desenvolvimento sustentavel

A criatividade do ser humano em encontrar solu¢des e novas abordagens frente aos desafios diarios,
séo reconhecidos como o impulso-chave que resultou no desenvolvimento da nossa espécie. Ainda
gue o termo de desenvolvimento sustentavel é bem mais recente do que o paleolitico, a capacidade
de ndo sO adaptar-se as condigbes em mudanca, mas a criacdo de ferramentas, técnicas e
abordagens que permitam o desenvolvimento de uma espécie, é claramente tdo antiga como o ser
humano. Por outras palavras, o desenvolvimento sustentavel é parte intrinseca do desenvolvimento
humano, uma vez que é o motor da mudanca em forma de novas abordagens que trazem melhorias

para as condi¢des de existéncia e permitem a continuagdo no futuro.

Tal como a criatividade, o conhecimento € fundamental para um desenvolvimento sustentavel, uma
vez que a percep¢do do que nos rodeia e o que influencia, permite igualmente considerar importantes

fatores e perceber como alterar ou influencia-los, independentemente do contexto.

Como ja referido, esta acdo préatica ndo comeca com a aplicagdo de uma inovacdo mas com a
procura de algo diferente, novo ou melhor. A procura de uma solu¢cdo ou um objectivo a alcancar
apresenta uma boa base, que ajuda a construir a ideia do destino, permitindo definir ou encontrar o
melhor caminho para l4 chegar. Crucial para o desenvolvimento sustentavel é também a delimitagéo
de recursos fisicos e psicologicos. Uma vez que o objectivo esta definido, mais variaveis podem ser

encontradas e verificadas.

A abertura para algo novo é baseado no apoio de incentivar individuos. Quanto mais flexibilidade e
espaco estiver disponivel, maior a probabilidade de uma sociedade conseguir evoluir. Cohen e

Sauermann (2007) investigaram ndo sO a importancia de incentivar individuos, como também

14 - . . . . . .
Qualquer atividade num determinado local, seja de origem econdémica, social ou ambiental.
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procuraram identificar as razes pelas quais os individuos inventam e inovam®. E preciso uma ideia
de alguém para desenvolver novas ou melhores abordagens que por sua vez incentivam a um

desenvolvimento sustentavel.

A chave para resolver problemas e encontrar caminhos alternativos é a identificacdo de desafios e
objetivos segundo as necessidades. A identificacdo de desafios e objetivos criam a base que
favorece a aprendizagem, que por seu lado pode apresentar maneiras rapidas, financiaveis e
implementaveis para enfrentar desafios globais e sociais. Ao abrir os horizontes pela pesquisa de
novos caminhos ou alternativos, novas abordagens permitem mudar a direcdo ou simplesmente fazer

passos significativos no futuro (OECD, 2010: 9).

No fundo, o crescimento da economia foi identificado como a Unica maneira de estabelecer um bem-
estar relativo para muitas pessoas com a maior rapidez possivel. Regulamentac¢des permitiram mudar
padrdes rapidamente, e a educacédo foi proclamada excessivamente demorada e dispendiosa para
ser um fator determinante para o desenvolvimento (Salavisa, 2007: 68). Ao contrario dos principios
fundamentais da economia baseadas nas teses de Adam Smith'®, o desenvolvimento sustentavel
depende de capital humano em forma de conhecimento e esfor¢co. Hoje desenvolvimento sustentavel
€ considerado a chave para o crescimento, e a chave para a existéncia de pessoas com formagéo e

educacgédo que capacitam os processos de um desenvolvimento sustentavel (OECD, 2010: 55).

z

Pela mesma razdo, Salavisa (2007) argumenta que a educacdo é fundamental para o
desenvolvimento econémico uma vez que sociedades de conhecimento tém mais facilidade em
adaptar-se aos desafios dos mercados nacionais e internacionais. Moldar as abordagens para
enfrentar e ultrapassar dificuldades, tal como encontrar melhores abordagens é atingido por
inovacbes em todas as vertentes da economia e da sociedade em si (Salavisa, 2007: 73). Isso
também implica que desenvolvimento sustentavel depende do seu sucesso para ser chamado de

sustentével, ou seja, com a ndo continuacao fica apenas um desenvolvimento.

Préticas existentes podem ser melhoradas por uma ideia inovadora que pode tornar essa pratica mais
sustentavel. Mudar os padrbes existentes para sustentar as vidas e as acées humanas pode ser
atingido por algo inovativo, que permite melhorar ou sustentar, cada vez mais, qualquer forma de

existéncia.

Ainda que o futuro seja incerto, tudo o que é feito hoje, influencia 0 amanha de uma forma ou outra. O
conceito do desenvolvimento sustentavel pretende apoiar maneiras de planeamento e acdo que
permitam reduzir impactos negativos e a0 mesmo tempo pavimentar um caminho suportavel para o

futuro que néo s6 permite sobreviver mas usufruir e multiplicar impactos positivos.

15 . - - .
Cohen e Sauermann (2007: 80-84) discutem varios resultados préprios com descobertas anteriores para
identificar as motivagcBes principais de inovadores e como promové-los.

16 . . W :
Criador do conceito da “mao invisivel” e do mercado livre.
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Hoje em dia existe uma vasta oferta de teorias e abordagens para desenvolver por exemplo
empresas, sociedades ou terrenos de uma maneira sustentavel. Assim, e aproveitando o exemplo
desde a definicdo dos objetivos do milénio, verificaram-se sucessos significativos em termos de

desenvolvimento humano, ainda que a maioria dos objetivos nao foram atingidos até 2015

A importancia de desenvolvimento sustentavel encontra-se na interligacdo da identificacdo de
desafios e objetivos para hoje e amanha e na procura de novas abordagens que visam confrontar e
resolver barreiras para assim garantir maneiras flexiveis de desenvolver o0 mundo de forma
sustentavel. Nesse sentido o presente trabalho vai analisar de que forma o desenvolvimento
sustentavel esta representado no estudo de caso. A analise sobre a sustentabilidade sera analisada
ndo sé dentro do caso de estudo mas também no papel da sociedade do pais da sua execucéo.
Especialmente neste caso de estudo, o contexto africano representa o cerne da investigacdo para
responder e abordar a questdo do projeto florestal. Como defendido por Amanor (2008) “New
agendas for sustainable development need to be concerned with notions of social redistribution of
natural resources and land, and public participation in control over the appropriation and accumulation
of land.” (2008: 197).

Por fim é importante reconhecer limitagdes de cada autor acerca da percep¢do e definicdo de um
conceito, porque a perspetiva de um autor influencia a definicdo. Igualmente existem limitacdes na
elaboracéo do presente trabalho que exigem a simplificagdo do conceito a ser investigado e aplicado.
O sucesso ou a aplicagdo de uma abordagem sustentavel também pode ser impedida por fatores

externos como o mercado, o0 panorama institucional ou por exemplo por rejeigdo cultural.

Capitulo Il - Metodologia

Qualquer investigacdo ou estudo pretende responder de forma clara a uma pergunta chave onde
incide a pesquisa. Através de uma analise de dados qualitativos ou quantitativos, e muitas vezes, até
a analise simultdnea de ambos os autores procuram responder as questfes centrais dos respectivos
trabalhos. Este capitulo pretende apresentar a metodologia utilizada para responder a pergunta da

pesquisa do presente trabalho incluindo as perguntas chave do mesmo.

A primeira parte vai esclarecer como a investigacao presente sera abordada, pretende-se através de
uma andlise criteriosa de fontes e dados, deixar esclarecidas as vantagens e criticas que estao
presentes no estudo de caso, assim como intenta esclarecer a forma como as informacdes
necessarias foram coletadas. Em seguida, a literatura principal serd apresentada, para por ultimo

elaborar uma breve consideracéo de eventuais perspectivas conflituosas.

17 .. - _— . e . .

Vérios objetivos foram atingidos em locais especificos, mas nenhum ao nivel global. Foram feitos passos
importantes para melhorias significativas, ainda que nao todos os objetivos que eram definidas como objetivos do
milénio foram atingidos. Por exemplo o segundo objectivo de atingir uma educacgéo universal ndo foi atingido por
pouco, sendo um crescimento da taxa de matricula no ensino basico de uma média de 83% em 2000 para uma
média de 91% em 2015 (Galatsidas e Sheehy, 2015).
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Para identificar a forma mais adequada para responder a pergunta da pesquisa, 0 objectivo da
mesma tem que ser bem definida. No caso do presente trabalho, pretende-se identificar a relevancia
e representacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel no projeto florestal integrado que foi

escolhido como caso de estudo, o da Portucel Mogambique.

Como acima indicado, umas das escolhas principais referente a metodologia mais adequada para
uma investigacdo é determinar um foco em dados quantitativos ou qualitativos. Dependendo dos

recursos disponiveis, esta escolha podera ser influenciada diretamente pelos resultados da mesma.

No presente trabalho uma pesquisa de terreno podia ter revelado novas singularidades da
intervencao, uma vez que traria uma melhor percepcgdo da prética e realidade do projeto, ao mesmo
tempo que fornecia um valor acrescentado para os objectivos do trabalho, como por exemplo através
de um contacto direto com as partes envolvidas e afetadas. Caso a possibilidade de uma pesquisa de
terreno fosse exequivel, esta abordagem para o tipo de estudo poderia tornar-se a mais adequada,
no entanto, requer um nivel elevado de disponibilidade financeira e de tempo que néo foi possivel

disponibilizar.

A escolha da abordagem para o presente trabalho estava limitado por fatores externos que
resultaram numa abordagem alternativa. Neste caso, foi necesséario determinar a importancia de
dados qualitativos e quantitativos para o trabalho é compreender qual o melhor método para
responder & questao central do trabalho. No estudo de caso e a relagdo do mesmo com o conceito de
desenvolvimento sustentavel foi optado por ndo incluir dados quantitativos para a base da pesquisa, o
gue resulta na escolha de dados qualitativos em diversos formatos de publicagbes para o

desenvolvimento do trabalho de investigacéo.

No que diz respeito a referéncias, o trabalho vai basear-se em dois tipos de fontes. Na parte empirica
baseia-se em artigos de livros e publicacdes oficiais criando a base teorica do trabalho, tendo em
vista o aprofundamento dos temas em questdo. Desta forma pretende-se numa fase inicial, deixar
claro os conceitos presentes no trabalho nomeadamente o de desenvolvimento sustentavel, com o
recurso a publicacdes cientificas que oferecam a definicdo mais esclarecedora para o objectivo final
da investigacao. Estas informacdes, serdo o elo de ligacao para dar seguimento a apresentacédo do
projeto integrado, que por sua vez sera alavancado por publicagdes internas como paginas, artigos,
relatorios e publicag6es oficiais sobre a intervengdo da Portucel Mogambique. Desta forma pretende-

se verificar as hipdteses e ao mesmo tempo aprofundar o conhecimento sobre o estudo de caso.

N&o menos importante, publicacdes relativas ao estudo de caso de outras entidades como jornais
diarios terdo a sua importancia reconhecida com a vontade de compreender melhor o enquadramento
geral da intervencao e todos os planos. Ap6és um conhecimento aprofundado sobre o projeto, fica
Obvia a necessidade de avaliar detalhadamente as diversas esferas que estejam direta ou
indiretamente relacionadas com o projeto florestal, para tal € motivada pela procura de uma

conclusao imparcial e honesta, torna-se imprescindivel ao autor um pensamento critico que procure
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esclarecer ndo s6 a pergunta central do trabalho, mas também qualquer dlvida que surja no

desenvolvimento do mesmo.

Sendo claro o facto que a Portucel Mogambique foi fundada ha menos de dez anos e o projeto
florestal em si, s6 arrancou em 2015, tendo a producéo industrial prevista s6 em 2023, é evidente que
a literatura sobre a Portucel Mocambique ainda esta bastante limitada pela existéncia quase exclusiva
de publicacdes internas. Considerando este facto, a literatura acessivel sobre o estudo de caso, limita
a capacidade de analisar o projeto de uma forma mais abrangente, no entanto é possivel
acrescentar-lhe valor e uma perspectiva critica, quando acrescentada por literatura que confronta os

temas relacionados.

Uma vez que 0 acesso ao terreno foi determinante para a Portucel, o procedimento para adquirir o
DUAT sera discutido com o recurso a uma publicacdo da Associacdo de Comércio e Industria de
Mocambique de 2012, periodo pelo qual é quase coincidente com o processo atravessado pela
Portucel Mogambique.

Relativamente ao pais onde o projeto esta presente, sera abordado através de literatura com origem
mocambicana permitindo uma perspectiva local. Varios textos da série de publicacdes sobre
“Desafios para Mogambique” criam o fundamento para o capitulo sobre o pais de execugédo. Apenas
dados relativos ao nivel de desenvolvimento humano do Human Development Index sédo adicionados

as informacdes demogréficas.

Em primeiro lugar os documentos e as publicagbes da prépria Portucel Mogcambique foram
pesquisados com o intuito de adquirir uma ideia geral sobre a intervencéo e os objectivos do mesmao.
Para em seguida aprofundar o conhecimento sobre o estado atual e a abordagem do projeto florestal
integrado, considerando especialmente o diagnostico da pesquisa resumido no Relatério Ambiental e

Social 2015 pela propria Portucel Mogambique.

O passo seguinte foi a pesquisa para o enquadramento teérico do trabalho, a fim de garantir que o
conceito-chave pode ser considerado na abordagem dos proximos passos. Para esta informacao
foram consideradas varias publicacdes com elevada importancia para a consideragdo, divulgacao e
definicdo como os trabalhos de Meadows'® e o Relatério de Brundtland™® que contribuem para o
conceito de desenvolvimento sustentavel. Para contextualizar o conceito com o continente africano,
foi considerado o trabalho de Ahenkan e Osei-Kojo20 tal como o livro Land and Sustainable
Development in Africa® que foi igualmente considerado. Uma vez que o conceito de desenvolvimento

sustentavel estava definido, foi abordado o contexto do estudo de caso com o conceito.

18 Especificamente Os limites de crescimento de 1972.

19 puplicado pelas Na¢Bes Unidas em 1987.

20 Publicado em 2014, o trabalho discute o progresso de desenvolvimento sustentavel em contexto africano.
21 Editado por Amanor e Moyo, 2008.

14



Desenvolvimento sustentavel: o caso do projeto florestal integrado da Portucel Mogambique

Para garantir uma perspectiva inclusiva ao estudo de caso revelou-se necessario pesquisar mais
informacao relativa ao pais de execucdo do projeto da Portucel Mogcambique, assim como foi
necessario pesquisar sobre a The Navigator Company22 gue iniciou a intervencéo e perceber de que

forma.

O estudo de caso vai ser complementado por alguns articulos disponiveis online que relatam sobre o
jovem projeto. Estes articulos permitem uma perspectiva adicional que ainda nao estiveram
disponiveis na altura da escolha do tema do presente trabalho. No capitulo sobre o desenvolvimento
social da Portucel Mocambique vai ser analisado um dos primeiros trabalhos que critico o
desempenho na empresa no pais “Portucel - O Processo de acesso a Terra e os direitos das

comunidades locais” publicada pela organizacdo nao-governamental Justica Ambiental® (2016).

Desta forma e como mencionado no inicio do subcapitulo, o trabalho vai basear-se em dados
qualitativos alavancados por alguns dados quantitativos. Apés a identificagdo da pergunta principal a
responder, foram definidas as perguntas que seriam imperiosamente respondidas para que mais
fatores de relevancia sejam considerados, a fim de responder & pergunta de pesquisa do presente

trabalho de forma clara e objectiva.

Algumas referéncias bibliogréaficas ndo séo necessariamente recentes, mas esse facto ndo lhes retira
a devida importancia, uma vez que representam a base para muitos estudos futuros e ainda
sublinham que alguns tépicos sdo menos recentes do que é geralmente assumido.

Considerando os consentimentos e controvérsias no que diz respeito a presente investigacdo e ao
estudo de caso, é importante ponderar os possiveis conflitos entre a perspectiva do presente trabalho
e as realidades locais. O local no qual o projeto em analise esta inserido nao foi visitado nem existe
outro tipo de contacto pessoal com o pais ou a regido em questdo, nem houve muito conhecimento

prévio sobre a histéria, a politica e a cultura entre as outras realidades do pais.

Sempre, mas especialmente quando o local estudado estd fora do conhecimento préprio por
experiéncia pessoal, € necessario ter especial atencdo a certas consideracdes para evitar
assumpcoes erradas em respeito aos diferentes contextos. Ou seja, ainda se o autor de um trabalho
ou um investigador pretenda analisar com a maior objetividade possivel, 0 que sera apontado ou néo,
€ sempre influenciado pelo conhecido, pois é mais facil reparar em algo conhecido do que

desconhecido.

Considerando o facto da impossibilidade de uma pesquisa de terreno, € importante esclarecer que
guando surgir no trabalho a necessidade de uma consideracdo na Optica local, a mesma vai

considerar apenas a perspectiva de autores mogcambicanos, como uma andlise de raiz que mostre a

22 O nome completo é The Navigator Company S.A. e esta sedeado em Mitrena, Setubal, Portugal.

23 Também conhecida pela abreviatura JA!, a ONG mog¢ambicana defende o ambiente como meio de lutar para
igualdade e equidade.
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concepcao da ideia nativa que s por esta via, torna possivel ndo incorrer numa falacia, causada pelo

distanciamento e desconhecimento pessoal do local.

Por essa mesma razdo, sempre que for considerado possivel, sera utilizada literatura de origem
mocambicana, ainda que em consciéncia seja reconhecido que o ensino superior Mogambicano
ronda os 50 anos, deixando claro que o0 mesmo é algo bastante recente reduzindo a existéncia de
trabalhos e estudos feitos no pais e “[...] suposi¢cdes e convicgdes tém sido veiculados com

expressiva carga normativa [...]"” (Langa, 2014: 368).

O ponto mais controverso no que diz respeito este trabalho € o método de considerar as
comunidades locais uma vez que uma verificacdo da propria realidade local ndo pode sofrer
alteragc6es em consequéncia de uma perspectiva externa. Por essa razdo a consideragéo orienta-se
nos termos definidos para o projeto em analise. Sobretudo, a abordagem neste trabalho pretende ser

0 mais objectiva possivel, respeitando qualquer questao ética.

Capitulo Ill — Estudo de caso: O projeto florestal integrado da Portucel Mogambique

Este capitulo vai introduzir e analisar o projeto florestal integrado da Portucel Mogcambique. Ao
decompor 0 nome do estudo de caso, emergem trés tdpicos: o pais Mogambique, o grupo Portucel

Soporcel e o projeto florestal integrado.

As paginas seguintes vao debrucar-se sobre cada um destes tdpicos, para permitir compreender o
relacionamento entre os topicos em questdo e perceber os trés alicerces que sustentam a idealizagéo
do projeto, analisando o estudo de caso. Para em seguida (ao longo do Capitulo IV) relacionar e
discutir as relacbes e os afastamentos entre o estudo de caso e o conceito de desenvolvimento

sustentavel.

No primeiro subcapitulo ser4 brevemente introduzido o local do estudo de caso, Mogcambique; em
seguida serd abordada de forma sucinta a histéria da empresa The Navigator Company,
anteriormente chamada Portucel Soporcel; por fim, sera introduzido e discutido o projeto florestal
integrado, ndo so identificando as areas de intervengé@o com foco na criagéo de lucros, como também

o envolvimento da Portucel na sociedade local e os impactos da empresa para Mogambique.

[Il.1 A Republica de Mogambique

Ao introduzir um pais como o cenario de um estudo de caso, é importante determinar a informacao-
chave necesséaria para acompanhar as hipéteses e conclusdes feitas ao longo do mesmo.
Considerando a impossibilidade de resumir as circunstancias atuais de um pais sem considerar a
evolucéo politica, econémica e cultural, ndo se deve em momento algum descurar a necessidade de

respeitar as caracteristicas préprias do pais. Sobre cada uma das caracteristicas do pais seria
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possivel escrever centenas de livros. No entanto, esta parte do trabalho pretende apenas delinear e
enquadrar o pais que foi escolhido para a execucdo do projeto florestal integrado da Portucel
Mocambique.

A Republica de Mocambique é um pais localizado no sudeste do continente africano, com
aproximadamente 28 milhdes de habitantes (HDI, 2015) e uma vasta costa no oceano indico, nos
restantes extremos do territério confina com seis vizinhos®* pelas fronteiras, norte, oeste e sul do
pais. Enquanto a lingua oficial do pais é o portugués, a diversidade cultural manifesta-se pela
presenca de dezenas de outras linguas® no pais e no facto de nem um quarto da populacdo
considera o portugués como a sua lingua materna (INE, 2017).

Mogambique é um dos paises africanos com as melhores perspectivas de crescimento devido ao seu
potencial e ha existéncia de recursos naturais valiosos. Além dos recursos naturais como, a madeira,
0 ouro e o titdnio, o pais detém um dos maiores depdsitos de carvdo no mundo. Também a
hidroenergia, criada através das correntes de grandes rios como o rio Zambeze, permitem a criacéo
de eletricidade, a mesma, representa uma fonte de lucro como bastante potencial. Contudo, os
recursos de maior potencial para o crescimento econémico, sdo as bacias de gas natural localizadas
na costa norte do pais e as vastas areas de terra fértil. A propria localizagdo do pais ainda permite um
facil transporte de recursos, devido as extensas linhas de comboio e os varios portos ao longo da
costa.

ApOs mais de 400 anos de colonizagdo portuguesa da regido, a procura de autodeterminacéo entre
fronteiras pré-criadas representou o maior desafio no pais. No entanto, ao observar a sua histéria
mais para trds, Mocambique € um pais de muitas historias, culturas e tradicbes complexas, tendo sido
0 terreno para trocas comerciais entre comerciantes arabes, persas, somali e bantu, entre outros.
Com o atingir da pretendida independéncia em 1975, a jovem republica de Mo¢cambique comegou um
caminho dificil na busca incessante de estabilidade e paz, passando as primeiras duas décadas apés
a independéncia numa guerra civil dramética que fragmentou o pais e causou milhares de mortos no
periodo entre 1976 e 1992.

Este trabalho pretende contribuir para o futuro e analise de um projeto recente, por essa mesma
razao ficou decidido ndo recuar demasiado e s6 valorizar a histéria a partir do comeco do processo
de paz, assim vai iniciar-se este capitulo sobre a histéria mogambicana. Ao introduzir a histéria
recente do pais, este capitulo propde-se e baseia-se apenas na literatura mogambicana, garantindo

uma perspetiva interna dos acontecimentos.

O processo da paz em Mogambique comegou com o fim da guerra civil em 1992 que “terminou sem

um claro vencedor nem um claro vencido” (Junior, 2014: 265) com um acordo de paz assinado pelos

24 Tanzania, Malawi, Zambia, Zimbabwe, Africa do Sul e Suazilandia (desde 2018 chamado Eswatini).

25 . . . . .
Quase toda a populac¢édo de Mogcambique fala uma lingua bantu como lingua materna. Linguas como o macua
e changana sao consideradas as linguas maternas com mais falantes no pais (INE, 2017).
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dois oponentes principais da guerra civil, a FRELIMO e a RENAMO?®. Este acordo acabou com uma
guerra incontornavelmente violenta e dolorosa que durou quase 20 anos, na qual os dois lados
excederam-se por incalculaveis vezes, nado ficando apenas relacionados com as crueldades
terroristas, mas também com o recurso a extensos nimeros de criancas soldados que combateram
na linha da frente (Junior, 2014: 250).

Em consequéncia do periodo referido, a sociedade mo¢cambicana esta traumatizada pela violéncia
gue dominou e dividiu um pais inteiro, causando uma pobreza extrema num pais que ainda hoje
mantém uma esperanca média de vida de 55 anos, muito pela auséncia continua de acesso a agua
potavel, saneamento, alimentacéo e saude (HDI, 2018). Indicador apenas de uma das causas para 0s
traumas presentes na sociedade mogambicana, que resultam numa grande dificuldade em confiar no
“Outro” (Brito, 2014: 26-27).

Desde o acordo de paz em 1992, Mogambique continuou a sofrer repetidamente de instabilidades e
conflitos violentos, que impedem e desaceleram o progresso e desenvolvimento em grandes
extensbes do pais. Culminando em quase 80% da populacdo mogambicana a continuar a viver
abaixo do limite de pobreza, resultando nos expressivos 43% de criangas subnutridas no pais, com a
maior parte da populagéo ainda a viver em zonas rurais (Castel-Branco, 2018: 5). A vida no campo é
sustentada por atividades agricolas, de pesca, entre outras. Por muitas vezes sem acesso a
ferramentas ou conhecimentos que permitam otimizar e aumentar a produtividade que inegavelmente
permitira mais seguranca existencial para as sociedades (Castel-Branco, 2008: 7).
Subsequentemente, garantir a seguran¢a alimentar para toda a sociedade mog¢ambicana é um dos

principais desafios que as comunidades locais enfrentam em permanéncia.

Contudo, Mogambique é considerado atualmente um pais relativamente estavel, facto que contribuiu
para que tenha conseguido um crescimento anual do PIB de 7%. Além do potencial econémico, o
pais aumentou as inscricdes para o ensino béasico, estando nos 90% em 2015 ficando assim muito
perto de atingir um dos objetivos do milénio. Adicionalmente pode ser observado um progresso
continuo no indice de Desenvolvimento Humano®’ ao longo dos ultimos 30 anos, sendo 0,2 em 1990
e o dobro na atualidade com 0.4. No entanto, o0 pais continua nos Ultimos dez lugares na comparacgao

global registando a posicdo 181 de 188 no indice referido (HDI, 2018).

Nos dias de hoje, o pais encontra-se numa fase determinante para a criacdo de um futuro préspero.
O nivel elevado de crescimento em conjunto com o potencial dos recursos naturais a explorar podem
permitir uma melhoria significativa das condig6es de vidas atuais, isto apenas sera possivel, se 0
lucro for gerido e distribuido de uma forma eficiente e responsavel. Adicionalmente, Mo¢cambique
continua a usufruir do apoio ao desenvolvimento internacional, ndo sé em termos financeiros, mas o

pais também dispbde atualmente de centenas de intervencbes que pretendem educar as

26 Frente de libertagdo de Mocambique (FRELIMO) e Resisténcia Nacional Mogambicana (RENAMO).

27 . . L - -
Human Development Index ou HDI é uma medida sumaria que indica e compara indicadores de
desenvolvimento humano.
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comunidades, assim como equipar 0 pais e as populagcdes, com as ferramentas necessarias que
permitam alcancar a auto-ajuda necessaria em termos econdmicos. Dentro dos projetos alguns visam
a divulgacao de informacao crucial sobre salde, higiene entre outros, que séo fatores prioritarios face
aos desafios que o pais enfrenta.

Para garantir que o pais e os cidaddos consigam desenvolver-se de uma forma continua e
sustentavel, a estabilidade no pais é o fator determinante. O mercado mog¢ambicano sé consegue
usufruir do seu potencial, se a estabilidade no pais ndo for enfraquecida por perturba¢des politicas ou

outros conflitos violentos que ponham em risco a continuidade e o crescimento do mercado nacional.

“Portanto, as oportunidades de expansado e desenvolvimento da economia nacional
com uma base social e regional ampla, capacidades diversificadas e sustentagdo
macroeconémica sdo substancialmente maiores e mais dindmicas se o seu centro de
gravidade for o desenvolvimento geradas em torno do desenvolvimento rural.”
(Castel-Branco, 2008: 7)

Além da importancia politica para a existéncia do mercado, o governo tem o poder e obrigacdo de
garantir que o mercado consegue ser o motor para o desenvolvimento do pais, garantindo que
consegue assegurar o lucro gerado no pais, ndo permitindo que o mesmo seja trocado fora do pais, o
gue forca Mocambique a perder uma grande parte do resultado comercial. Assim, o Estado tém que
priorizar a estabilidade no pais para favorecer e atrair negécios, a fim de assegurar que o Estado e a

sociedade ganham com investimentos nacionais e estrangeiros.

O desenvolvimento social para o pais em primeiro lugar deve preocupar-se com a seguranga
alimentar e acesso a agua potavel, uma vez que estas correspondem aos chamados bens de
primeira necessidade que sdo as mais basicas para os seres humanos. Considerando que a maioria
da populacéo vive nas zonas rurais do pais, o foco no desenvolvimento rural do pais é crucial®.

Castel-Branco (2008) indicou que uma estratégia deve ser composta por:

“l...] trés vias: (i) tem que se sofisticar e fornecer a informagéo detalhada que é
necessaria (sobre mercados, investidores, tecnologias, facilidades de financiamento,
facilidades cientificas e tecnolbgicas, produtos substitutos, estratégias de
concorrentes, etc.); (ii) tem que operar no quadro das prioridades produtivas
concretas e das necessidades para as concretizar; e (iii) tem que ajudar a mobilizar
recursos e capacidades e a penetrar em mercados dindmicos e inovadores.” (Castel-
Branco, 2008: 36).

28 “[--.] no campo reside uma parte fundamental das forgas politicas e do conflito politico em Mogambique. [...]

Por outro lado, o poder negocial do capital internacional (...) e doméstico (...) € muito maior e mais organizado e,
por isso, muito mais influentes que o dos camponeses.” Castel-Branco, 2008: 10.
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A confianca entre a populacéo e instituicbes nacionais e internacionais é fundamental para poder
envolver as partes interessadas e assim garantir que 0s interesses dos mesmos séo protegidos e

promovidos.

Entretanto, o pais deve focar-se em atingir os objetivos do milénio, uma vez que estes sdo
considerados determinantes no caminho mais viavel para determinar, quais sdo os fatores minimos
de condic8es de vida, a que todos devem ter acesso. O facto de Mogcambique encontrar-se no lugar
181 no HDI (2018) mostra a urgéncia de mudanca. Falhas em garantir a estabilidade desaceleram
gualquer progresso no pais. Adicionalmente, apés mais de duas décadas de crescimento, e sendo
um dos paises africanos com mais investimento estrangeiro na década presente, Mogambique

continua a ser um dos paises menos desenvolvidos no mundo?®.

Ao visitar a pagina oficial da UNESCO¥® dedicada aos novos objectivos do desenvolvimento
sustentdvel (Sustainable Development Goals), existem dados disponiveis que indicam o nivel de
desenvolvimento para uma diversa variedade de fatores, no entanto ndo ha um perfil que analise
especificamente Mocambique. No mesmo estudo, é possivel observar que Mocambique ndo é o
Unico pais que apesar da clara emergéncia que nao faz parte da lista, na mesma lista constam

apenas dados para onze paises da Africa Sub-sahariana (UNESCO, 2018).

Para alterar o curso da historia dos ultimos 40 anos, o Estado de Mogambique quer investir no
desenvolvimento do pais (Justica Ambiental, 2016: 5). Num passado recente Mogcambique iniciou a
pretensdo de estabelecer um nivel de democracia e descentralizagdo do pais que acelere o
“processo de autarcizagdo” (Noronha e Brito, 2010: 107) através desta intengdo, o0 pais procura

alcancar um novo nivel de desenvolvimento e reduzir a pobreza.

Com a clara necessidade de fazer face aos baixos indices de desenvolvimento no pais e os elevados
valores de pobreza, o governo precisa de dissuadir as pessoas para a deriva da populagéo para os
meios urbanos. O Estado mocambicano enfrenta problemas de caracter individual, uma vez que as
fracas oportunidades nos meios urbanos, sdo incapazes de fazer frente as necessidades da
populacdo que pretende sair dos meios rurais em busca de novas oportunidades. Uma vez que
Mocgambique tem a maioria da sua populagéo a viver fora dos meios urbanos e caso 0 governo nao
lide de forma objectiva com este problema, tanto o sector formal, como o informal serdo indteis nas

pretensdes de qualquer desenvolvimento. (Noronho e Brito, 2010: 108).

Desta forma, entra-se numa questdo relacionada com o sector informal e a necessidade de
consciencializar a populacao para a necessidade de contribuir para o bem comum do pais. Com a
integracdo dos trabalhadores no sistema, evita-se o acumular da pobreza nos centros urbanos,

permitindo a sustentabilidade dos servigos publicos e como esses devem ser suportados por todos o0s

29 Em 2014 Mocambique atingiu uma pontuacéo de 0,42 numa escala de 0 a 1, sendo melhores os nimeros
mais altos. Dados de 2014 disponivel em https://ourworldindata.org/human-development-index [Acedido em
23/07/2017].

30 Abreviatura inglesa para a Organizagao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura.
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cidadaos (Noronho e Brito, 2010: 112). Sendo inegavel que qualquer um destes objectivos necessita

de um Estado capaz.

Atualmente em Mogambique a economia esta especializada em recursos primarios e a sua
exportacdo, por esse motivo, 0s riscos do retorno ficarem exclusivamente para as economias
estrangeiras em vez de permanecerem no pais é elevado e preocupante. Nao s6 é preocupante no
sentido da exploracdo dos recursos e do potencial do pais, como é necessario assumir claramente a
vontade de oferecer melhores condicbes sociais e ambientais para um futuro mais sustentavel
(Massingue e Muianga, 2013: 126).

Para o pais é importante que o governo assegure que o valor financeiro gerados por empresas
estrangeiras, seja algo seguro para o pais em si*!. Desta forma, o Estado pode usufruir do retorno,
sem entrar numa dependéncia de investimento externo. Este rigor € muito importante, no caso de
uma producdo ou extracdo de recursos naturais para a exportacdo (Massingue e Muianga, 2013:
142).

Ainda que os factos e sugestfes acima mencionados parecam identificados, é importante real¢car que
beneficios fiscais e interesses estdo presentes nas escolhas dos paises, ndo podemos permitir que
ingenuidade substitua a responsabilidade de um Estado ter uma influéncia positiva, resultado da boa

pratica do seu papel no progresso de desenvolvimento (Massingue e Muianga, 2013: 131-133).

[11.2 O grupo The Navigator Company

O grupo The Navigator Company é uma das maiores empresas europeias de producdo de pasta de

papel e papel de escritério, estando entre as vinte maiores empresas portuguesas no mundo.

Os primeiros passos do grupo comecaram em 1953 produzindo pasta crua de pinho em Cacia,
Portugal representando o inicio da Portucel. S6 31 anos depois, em 1984 seguiu-se o arranque de
uma fabrica de pasta de papel, que representa o comego da Soporcel. As duas sociedades situadas
na industria portuguesa de papel juntaram-se em 2001 formando a Portucel-Soporcel, atualmente a
The Navigator Company. Desde o inicio do século XXI ocorreu um crescimento rapido do grupo,
formando um dos maiores produtores de pasta branqueada de eucalipto e papel de impressdo em
2015 (Navigator, 2018%).

Seguindo uma estratégia interna de expansao continua, o grupo pretende ndo s6 manter o seu lugar
no mercado nacional e internacional mas também explorar possibilidades de crescer e expandir o seu
papel em mais mercados internacionais, fornecendo cada vez mais paises com os seus produtos em

base de pasta de papel de alta qualidade. Adicionalmente o grupo pretende continuar a crescer em

31 Também referido por Ahenkan e Osei-Kojo (2014: 164).
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termos de producéo fabril e florestal, sendo capaz de lidar com um crescimento de producéo e

procura (Portucel Mogcambique, 2016: 26).

Devido aos limites de espaco disponivel na Europa, a procura de expansao florestal obrigou a um
olhar para o hemisfério sul do globo, uma vez que permite o acesso a grandes areas de terra fértil e
disponivel. Sé vastas areas de espaco disponiveis permitem realizar o desejo de expansao fisica do
grupo The Navigator Company (Navigator, 2018: 21-24).

[11.3 A Portucel Mocambique

Com a vontade de expanséo, o grupo The Navigator Company teve varios locais possiveis em
discusséo sendo definido que o hemisfério sul apresenta-se com maior potencial devido ao espacgo
fisico disponivel. Essa possivel expanséo foi dirigida para o lado sul do globo, por este ainda permitir
uma maior exploragéo de terra que ainda néo esta aproveitada. Vastas areas garantem a flexibilidade

de exploracdo sem confrontag&o por proximidade com outros fins.

No caso do grupo foram observadas e analisadas as condi¢fes ndo s6 em Mog¢ambique mas também
em Angola, Brasil e Uruguai. Além da proximidade linguistica e cultural, as condi¢g8es climéticas foram
consideracgdes cruciais, sendo fundamentais para uma expansao no sector florestal. Adicionalmente,
a proximidade com o mercado asidtico de Mogambique, comparando com o0s outros paises
considerados, foi determinante para a escolha final.

Em virtude de varios determinantes a escolha final para um projeto florestal que permitisse a
producdo de materiais primarios adicionais e a0 mesmo tempo a exploracdo fabril e energética,

concluiu que Mogambique seria o pais mais apropriado uma vez que “ relne caracteristicas que
tornam o caso bastante interessante do ponto de vista dos fundamentos da estratégia: elevada
produtividade da floresta, maior proximidade de um dos principais mercados alvo (China) e um custo
competitivo da terra.” (Navigator, 2017: 24). Estas determinantes vao ser analisadas com mais
detalhe no capitulo sobre a concepc¢éo do projeto que pretende estabelecer a base para um negécio

de sucesso.

A Portucel Mocambique € uma empresa de direito mocambicano constituido pela The Navigator
Company em 2009 cujo o objetivo é a criagdo do maior projeto florestal integrado em Mogambique. O
grupo principalmente produz pasta de papel e papéis de impressdo grafica que se vendem em 120
paises. A intervencdo em Mocambique tem o objetivo principal da producdo de pasta de celulose
para papel e energia através da construcdo de um parque industrial que pretende estar completo e
iniciar a producéo até 2023 (Portucel Mogambique, 2016: 34).
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Antecipadamente sdo instaladas bases florestais nas zonas de Zambézia e Manica, aprovado
segundo o DUAT®, Aqui a plantacdo de eucalipto vai permitir 0 acesso ao recurso primario
necessario para a producédo da pasta de papel, ultimamente permitindo a expansédo do grupo The
Navigator company por uma nova empresa, intitulada a Portucel Mocambique (Portucel Mogcambique,
2016: 34).

[11.4 O projeto florestal integrado da Portucel Mogcambique

O objectivo geral da Portucel Mocambique é a producdo de polpa e pasta de papel a partir de 2023
representando a &rea de negdcio principal da Portucel Mogambique — Sociedade de Desenvolvimento
Florestal e Industrial, Lda. Estabelecido este negdcio desde 2009, decorre um projeto florestal
integrado baseado em vérios pilares. Nomeadamente trés pilares que sustentam o projeto integrado,

gue sao a florestacdo de eucalipto, a producdo de pasta de papel e a geracéo de energia.

Além dos objectivos da criacdo de valor econémico, a Portucel Mo¢cambique pretende também criar
valor social e ambiental adicional. Ao integrar estes objectivos num sé projeto, os niveis dos impactos
sociais e ambientais devem ser identificadas especificamente, permitindo o ajustamento de cada pilar
sempre que se verifique essa necessidade. A harmonia entre o local da execucgdo e da intervencao
em si permite garantir mais seguranga. Assim a visdo da Portucel Mogambique é “Ser uma empresa
lider e exemplar na implementacao e gestdo sustentavel de projetos integrados de base florestal,

desenvolvimento pessoal e profissional.” (Portucel Mogambique, 2016: 35).

O pilar principal é a florestacdo de grandes areas nas zonas de Zambézia e Manica introduzindo o
eucalipto numa zona estrangeira. A plantacdo de grandes numeros de eucalipto por seu lado
representa a base para a futura extracdo de matéria prima para pasta de celulose e papel. Além da
base para a producao industrial, partes do eucalipto vao ser disponibilizados as comunidades locais

como matéria prima para o uso privado.

A implementacdo da Portucel Mogambique estava dependente de um fator determinante, o0 acesso a
terra. Como Mocambique ndo vende terrenos, a Unica maneira de ter acesso para a execu¢cdo de um
projeto € a aquisicdo do Direito de Uso e Aproveitamento da Terra (DUAT). A intervencdo baseia-se
num quadro legal que define as obrigacBes e deveres por parte do Estado mogambicano e da
Portucel Mocambique, sendo uma empresa de direito mogcambicano. A autorizacdo do projeto foi
dada pelo Conselho de Ministros®® e constata na autorizacdo n°249/2009 incluindo o investimento
bem como o direito de uso e aproveitamento de um total de 356.000 hectares nas provincias acima

mencionadas (Portucel Mogambique, 2016: 41).

32 Direito de Uso e Aproveitamento da Terra autorizado pelo Conselho de Ministros de Mogambique.

33 A instancia de aprovacgédo de pedidos de DUAT em Mogambique depende do tamanho da area pretendida.
Mais informacgé&o sobre este processo segue no capitulo 111.4.1.
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As atividades florestais da Portucel Mogambique sdo divididos em cinco fases®. A primeira fase
constitui num estudo preliminar das é&reas que incluiu nomeadamente a caraterizacédo
socioecondmica e a delimitacdo das parcelas. A segunda fase foi dedicada a obtencdo dos DUATs
gue foi concluida com a aprovacéo do projeto de investimento. Em seguida comecgou a terceira fase
de atividades nomeadamente a preparacao do terreno para permitir o inicio das atividades cruciais do
projeto, a colocacéo de plantas. A quarta fase da intervencéo diz respeito a colocacéo das plantas de
eucalipto incluindo a fertilizacdo, a plantacédo e os tratamentos fitossanitarios. A quinta e Ultima fase
vai ser a mais demorada, como é a fase de manutencdo e conservagdo das plantacdes florestais.
Esta fase pretende controlar, tratar, manter e fertilizar as plantas, incluindo a limpeza dos matos.
Ap6s da conclusdo de um ciclo de oito anos o eucalipto vai ser abatido e recheado para ser
transportado para a unidade fabril que dara inicio a produgéo de pasta de papel. Os mesmos matos

voltam a ser florestados para o proximo ciclo (Impacto, 2014: 64).

A Portucel Mocambique pretende estabelecer uma base estavel para o negécio através da constante
atencdo para os fatores circundantes e um desenvolvimento sustentavel ndo s6 na regido, mas de
Mocambique como um todo. Estes fatores descrevem qualquer forma de impacto, seja positivo ou
negativo, que resulte da presenca do projeto e da Portucel em Mogambique. A administracdo do
projeto tenciona considerar qualquer critica ou sugestdo de todos o0s stakeholders e partes

interessadas do mesmo.

A preocupacao ambiental do projeto mostra-se na abordagem escolhida e também corresponde aos
valores promovidos e aplicados pela The Navigator Company35. Além da investigacao de plantacdes
piloto, a Portucel Mogambique intenta ter em conta qualquer prejuizo que possa resultar do trabalho
nas restantes areas. Por esse motivo, a Portucel Mocambique pretende apoiar ndo sé a agricultura
local mas garantir um acesso seguro a alimentagdo para as comunidades locais. Igualmente
importante mostra-se na preveng¢do de incéndios florestais e a protecdo das matas. Os capitulos
sobre a gestéo florestal e as comunidades locais vao investigar estes temas mais aprofundadamente,
considerando os estudos ja feitos sobre impactos ecolégicos, solos, hidrografia etc. pelo grupo que

descreve a filosofia da intervengéo da seguinte forma:

“De um modo geral, a implantac&o de projetos florestais é tida como um contributo de
grande importancia para a recuperacdo e aproveitamento de vastas areas do meio
rural contribuindo assim para o desenvolvimento econdémico local e nacional,
propiciando ainda o estabelecimento duma nova indUstria no pais, a da producao de

pasta e papel.” (Portucel Mogambique, 2016: 47).

Além do pilar econdmico e ambiental, a Portucel Mocambique também se concentra no
desenvolvimento social das zonas adquiridas pelo DUAT. N&o so pretende melhorar as condicdes de

vida por melhoria de infraestruturas e apoio agricola, mas também por integracdo das comunidades

34 As cinco fases florestais do projeto sédo resumidos na tabela em anexo D.
3> para mais informag6es consulte Navigator, 2018: 27.
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no planeamento e na execucdo do projeto, prevenindo conflitos entre os diferentes grupos de

interesse e fomentando uma relagédo de confianca.

Intenciona-se estender o0s impactos positivos nas zonas e comunidades circunstantes do projeto.
Através da participagdo publica das comunidades pretende-se ndo sé evitar conflitos, mas ter uma
politica de inclusdo de todas as partes interessadas e afetadas. Igualmente ocorreram reunifes de
consulta publica desde o inicio da Portucel Mocambique, para garantir uma implementacéo

transparente e que acompanhasse a avaliacdo do impacto ambiental.

Antes da iniciacdo do projeto no terreno, foi realizada uma avaliagdo de impacto da intervencéo, que
por sua vez, foi resumida num relatério especifico para as zonas em Manica e um segundo para as
zonas na Zambézia. A investigac@o antecipada do projeto faz parte do acordo entre a empresa e 0
Estado mogambicano, permitindo uma monitorizagdo da Portucel Mogambique desde o seu inicio,

assegurando que os acordos entre as partes interessadas séo respeitados.

[11.4.1 O Acesso ao terreno através do Direito de Uso e Aproveitamento da Terra

Nos tempos das descobertas e colonizacdes, eram os Estados que tinham interesse em expanséo.
Com fronteiras bem definidas, e sé em poucas ocasifes alteradas durante o século XXI, os Estados
modernos jamais procuram expandir 0S seus terrenos nacionais. Ficando esclarecido que o

impreterivel de crescimento, hoje em dia, & a economia nacional e internacional.

Desde 2008 que assistimos a uma nova corrida a procura de expansdo empresarial através de
aquisicdo de propriedades agricolas e acesso a terra para construcdo. No caso especifico do
hemisfério sul ainda existem vastas zonas ndo comercializadas, que se pretende adquirir para
aumentar as possibilidades de crescimento econdémico das empresas enquanto ainda houver espaco
para uma expansdo fisica. Esta corrida de empresas internacionais acelerou durante os ultimos dez
anos indicando uma grande importancia de terra. Como anteriormente referido, também a execucéo
do projeto da Portucel Mocambique estava dependente de acesso a terra (Portucel Mogambique,
2016: 26).

Em Mocambique toda a terra pertence ao Estado sendo um bem publico, impedindo a venda de
terrenos a entidades privadas nacionais e estrangeiras. Porém, o Estado mogambicano reconhece a
importancia de investimento privado no pais, “Em Mogambique a legislacdo sobre terras permite o
investimento privado e os retornos econémicos que dai podem advir para o investidor.” (ACIS, 2012:
5). O acesso a terra e a regulagdo do mesmo é crucial uma vez que “Secure ownership provides an
enabling environment for economic and productive growth and provides producers with the confidence

to invest in the long-term betterment of their land.” (Amanor, 2008: 4).

A importancia de terra e o acesso a mesma para o Estado mogambicano resultou na legislacdo para

a sua organizacao e distribuigdo através do “Direito de Uso e Aproveitamento de Terra”, abreviado
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como DUAT. Este direito é dado dependendo do tamanho da area, e carece de analise individual a
cada entidade privada que pretenda usufruir de terra mogambicana de qualquer forma, seja para a
habitacdo e agricultura das comunidades locais ou para projetos de investimento. O DUAT existe
para regular e controlar o uso de toda a terra mogcambicana através da Lei das Terras (ACIS, 2012:
12).

A aquisicao de terra através da Lei de Terras reconhece 3 formas, sendo s6 uma valida também para
estrangeiros. Esta lei prevé uma “autorizagdo de [um] pedido apresentado ao Estado” (ACIS, 2012:
13) que deve ser validado e autorizado pela entidade responsavel para cada area referente a sua
Iargura36 excluindo areas protegidas da possivel autorizacdo para um periodo maximo de 50 anos
renovaveis (ACIS, 2012: 13).

Existem processos distintos para uma autorizagdo provisoria e definitiva do DUAT. Enquanto o DUAT
garante 0 acesso ao terreno, e assim sendo a base fundamental para qualquer atividade econémica,
“a obtencdo do DUAT néo permite ao titular empreender a actividade econémica proposta no pedido
de DUAT. As licengas pertinentes [...] também devem ser obtidas” (ACIS, 2012: 14).

O processo de obtengdo da autorizacdo para o uso de terra em Mogambique pode ser resumido da
seguinte forma: a entidade com interesse na obtencdo expressa do mesmo, tem que revelar o
interesse em iniciar o0 processo de autorizacdo proviséria, em seguida e uma vez autorizada deve ser
seguida pelo processo de demarcacdo do DUAT. Por fim, o processo pode entéo ser obtido no DUAT
em definitivo, que contém uma vistoria pré-autorizada dos DUAT’s, no qual, segue um relatério que
confirma a continuidade do processo (ACIS, 2012: 29-38).

Uma das fases mais importantes para as comunidades locais, é a fase apés qualquer pedido de
obtencdo de um DUAT, sendo que antes de qualquer outro passo, sdo consultadas todas as
comunidades locais dos distritos em questéo, respeitando o facto de que sédo as partes diretamente
afetadas. A consulta é sempre feita para cada provincia, na qual o pedido de DUAT ¢é efetivado, prevé
também que todas as partes interessadas tém o direito de participar, incluindo obrigatoriamente a
entidade que revelou o desejo efetivo de DUAT, onde consta a responsabilidade para o financiamento
da mesma, incluindo o transporte das comunidades locais para o local da consulta (ACIS, 2012: 17-
18).

Uma vez concedida uma autorizacao, o termo de uso da terra, ndo pode ser alterado sem nova
autorizacdo. Igualmente, um DUAT sé pode ser prolongado, uma vez os termos acordados estejam
respeitados durante a primeira utilizacéo definitiva, que no caso do estudo, o periodo é de 50 anos
(ACIS, 2012: 21).

36 “[...] o Governo Provincial autoriza DUAT's para areas inferiores a 1000 hectares; o Ministro da Agricultura

autoriza DUAT's para areas entre 1000 e 10000 hectares; o Conselho de Ministros autoriza DUAT s para areas
superiores a 10000 hectares.” (ACIS, 2012: 13).
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ApOs as investigacbes preliminares intensivas que tiveram inicio em Novembro de 2007, com o
objectivo de determinar a terra adequada para as intencdes do projeto, foram entdo escolhidas as
localizacBes que deveriam ser consideradas pelo Conselho de Ministros de Mogcambique para a
constituicdo do DUAT por parte da Portucel Mocambique. Estas autorizacdes de uso da terra tém
uma validade de 50 anos com a possibilidade de renovacédo (Portucel Mogambique, 2016: 35-36). Na
Zambézia 173.000 hectares foram atribuidos para o uso da Portucel Mocambique, localizadas em 3
dos 22 distritos da provincia em Dezembro 2009. S6 dois anos mais tarde, ja no final de 2011,
também na provincia de Manica com um total de mais de 183.000 hectares, que foram distribuidos
em 5 dos 12 distritos®’, atribuidos igualmente & Portucel Mogambique (Portucel Mogambique, 2016:
41).

Relativamente as parcelas atribuidas, a Portucel Mogambique comprometeu-se em estabelecer o seu
negocio florestal integrado, em clara harmonia com as comunidades locais, objectivo este previsto

pela Lei de Terras.

[11.4.2 A preparacgéo e implementacdo do Projeto

O inicio de qualquer projeto € a transformacao de uma ideia para um planeamento que permita definir
e atingir os objectivos de forma mais efetiva e eficaz. Neste caso, a Portucel Mogambique criou-se em

varias fases principais.

Na fase da plantagéo florestal, que tem fins industriais, os mesmos devem ser atingidos de um modo
sustentavel. Para tal, a Portucel Mogambique, vai cumprir com um conjunto de regras que visam
otimizar o uso dos espacos florestais e acrescentar valor para sociedade como um todo. A criagédo
serd feita de uma forma progressiva ao longo de 12 anos, de forma a permitir a partilha do espaco e
dos beneficios. A floresta sera criada em espacos que as comunidades e familias considerem

adequados.

A médio prazo, também é objetivo alcancar as certiddes internacionais FSC* e PEFC*® que foram

alcancadas a nivel nacional em Portugal pela The Navigator Company™.

Existe igualmente o objectivo claro, de criar e gerir florestas comunitarias que poderdo fornecer as
comunidades, fontes sustentaveis de energia e materiais de construgéo, reduzindo as praticas menos
sustentaveis que permitam ajudar na reducdo de riscos dos possiveis incéndios na regido (Impacto,
2014: 25).

37 Ver anexo C para mapa com localizagédo exacta das parcelas adquiridas nos dois estados mogambicanos.

38 Forest Stewardship Council®

39 Program for the Endorsement of Forest Certification schemes™

40 Cadigo de licenga de uso do FSC® : FSC C010852 ; Codigo de licenga de uso do PEFC™ : PEFC/13-23-001
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Constando ainda numa fase de planeamento do projeto, datado de 2014, a Cooperacédo Financeira
Internacional (IFC) adquiriu 20% do capital. Além do investimento financeiro do IFC na Portucel
Mocambique, um dos principais objetivos desta colaboracéo é o servico de aconselhamento e partilha
de boas praticas pelo IFC para apoiar e aumentar a gestdo sustentavel das florestas e da

intervencao.

[11.5 Os trés grandes pilares do projeto

A The Navigator Company com a sua subsidiaria Portucel Mo¢cambique definiu a intervencéo, que
teve inicio em 2009, como um projeto florestal integrado e inclusivo. Para perceber os fatores que
fazem do projeto florestal, uma intervengéo integrada e inclusiva, este capitulo vai introduzir as vérias
areas de atuacéo da Portucel Mocambique. Numa primeira parte vai descrever a gestéo florestal, os
aspectos ambientais e sociais associados com a floresta, esclarecendo ainda a fungéo dos viveiros,
gue assumem um papel importante no projeto florestal integrado. A segunda parte vai introduzir as
duas fontes industriais para a criagdo de lucro por parte da Portucel Mogcambique. A Ultima parte do

presente capitulo vai delinear o envolvimento do projeto no desenvolvimento social do grupo.

I11.5.1 A gestao do pilar florestal do projeto

Uma vez assumida a clara necessidade de expanséao fisica da The Navigator Company, sendo a
razdo principal pela qual foi fundada a Portucel Mogcambique, a parte florestal do projeto representa o
cerne do mesmo. Com o objectivo assumido para a criagdo de viveiros florestais e a plantacio de
eucalipto, para obter o acesso ao recurso fundamental da producdo de pasta de papel. A espécie
selecionada foi o hibrido de eucalipto para as plantagdes em Mogambique, o eucaliptus urugrandis41
(Portucel Mogcambique, 2016: 39).

A primeira fase, onde esta incluida a parte florestal da intervencéo em si, iniciou-se em 2007 com o
estudo preliminar das areas e parcelas, estudo esse que pretendia determinar as zonas que seriam
mais adequadas para em seguida solicitar as mesmas ao DUAT. Este estudo apresenta de forma
clara a caraterizacdo socioeconémica e a delimitacdo das parcelas. Também o parceiro RAIZ*
ofereceu o seu contributo na investigacdo do terreno, tendo assumido um papel de extrema
importancia na identificagdo das plantas com a genética mais adequada para o projeto (Impacto,
2014: 34).

“ “A Eucalyptus urograndis € um hibrido que atinge grande porte, podendo chegar a uma altura de 45 a 55
metros. O tronco é alto e recto se a arvore estiver inserida num povoamento florestal. A casca varia de acordo
com a humidade mas geralmente € lisa e fibrosa, de cor castanha. As folhas séo persistentes e tém forma e
aspecto diferente conforme a fase de crescimento: juvenil ou adulta.” (Portucel Mogambique, 2016: 39).

42 Instituto de investigacdo da Floresta e do Papel, fundado em 1996 em Portugal.
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Os estudos preliminares concebidos, ainda antes do inicio da plantacéo, serviram para identificar os
principais impactos negativos que a intervencéo podera criar nas zonas adquiridas ao DUAT. Foram
identificados os riscos ndo s6 num nivel ambiental ou biofisico, mas também ao nivel
socioecondmico. A parte socioeconémica sera o foco do capitulo 111.5.3, uma vez que o foco principal
neste capitulo é o pilar florestal do projeto, serdo considerados os principais impactos biofisicos
identificados. Nomeadamente a alteracdo ou a perda de habitat natural e da biodiversidade, terdo o
seu reconhecido valor, bem como o excessivo consumo de agua para a rega das plantas e o
aumento do risco de incéndios florestais e rurais, estes fatores séo considerados os riscos-chave que
resultam da florestacdo industrial (Impacto, 2014: 525). Com a possibilidade destes impactos
negativos, é assumida a clara intencéo de reduzir os respectivos riscos o mais possivel, trazendo-os
a um minimo desejado, a0 mesmo tempo que pretende alavancar os principais impactos positivos,

gue possam resultar do projeto florestal integrado da Portucel Mogambique.

Enquanto os relatérios ambientais internos e externos néo identificaram a plantacdo do eucalipto
como um risco ambiental de valor, é inegavel a existéncia de mdultiplas criticas publicas em relacéo a
esta espécie. Surgiram também questdes relativas a possibilidade de utilizagdo de outras espécies
como por exemplo a Faldherbia®, que ndo foi selecionada como uma possivel alternativa mais
sustentével, que traga menos riscos inerentes e com menos impactos negativos para outras espécies
naturais presentes. A razdo mais Obvia pela escolha do eucalipto deve-se ndo s6 ao rapido
crescimento da planta, como também ao facto de ser reconhecida como uma espécie que possibilita
a producdo de papel de elevada qualidade, devido a sua estrutura natural (Portucel Mogambique,
20181). Adicionalmente, a escolha recai possivelmente no eucalipto pela experiéncia e capacidade

reconhecida da The Navigator Company na florestacéo e gestéo da espécie.

Foi igualmente importante para a Portucel Mocambique (2018!), esclarecer alguns dos pontos
considerados criticos relacionados com a escolha do eucalipto, uma vez que esta escolha ndo é
considerada um risco ambiental. Primeiro, o eucalipto € uma planta bastante eficiente quanto a
utilizacdo da agua, uma vez que consegue armazenar excedentes de agua para os periodos mais
secos. Por esse motivo, 0 eucalipto em vez de consumir mais agua que as outras espécies, consegue
ultrapassar com maior facilidade as fases de aridez. Segundo, existe a conviccdo que o eucalipto
consome mais nutrientes que outras plantas, esgotando a capacidade do solo para nutrir outras
espécies, no entanto, € um facto que o eucalipto sazonalmente devolve aproximadamente 80% dos
nutrientes ao solo no periodo em que se da a queda das folhas e cascas. Por Ultimo, considera-se o
eucalipto uma planta toxica para a coexisténcia com outras plantas, que pdem a biodiversidade em
causa. De facto existe uma substéncia balsdmica nas folhas do eucalipto, mas apesar de ndo serem
toxicas, estas substancias comecam por desmaterializar no momento da queda (Portucel
Mocambique, 2018%).

43 ; . . . . _— - .
Arvore com origem no continente africano, conhecido por compatibilidade com atividades agricolas entre
outros vantagens.
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Estes dados pretendem apenas defender o uso do eucalipto, abstendo-se da necessidade de
considerar a problematica geral de uma plantagdo em grande escala. Perante os problemas acima
mencionados, que se referem diretamente, ao uso especifico do eucalipto, a Portucel Mocambique
falha em considerar e contextualizar os possiveis riscos e impactos negativos de uma plantacéao

industrial que aposte exclusivamente numa monocultura geneticamente alterada.

Ainda que o eucalipto ndo consuma mais agua que outras espécies, nao podemos ignorar o facto que
sdo necessarias grandes quantidades de agua para a rega, € imperativo perceber que essas
necessidades, ndo terminam com as plantacdes mas também a necessidade de capacitar os viveiros
da empresa é inegavel. Os graficos do Relatério Ambiental e Social 2015 (Portucel Mogambique,
2016) estimam um uso anual de aproximadamente dois mil metros cubicos, mas este valor exclui a
rega, como o proprio relatério admite. Sé o viveiro de Lud, estima ter consumido mais que 40 mil
metros cubicos de &gua retirados do rio local, somente nos Ultimos quatro meses do ano 2015.
Considerando que a Portucel Mogambique gere varios viveiros e atualmente detém mais de cem mil
hectares de floresta plantada, os valores reais do consumo de agua da empresa excedem os valores
tabeladas no relatdrio por milhares de metros cubicos (Portucel Mogcambique, 2016: 80). O impacto
real para os niveis de aguas subterraneas é desconhecido e dificil de calcular sem o acesso real aos

niveis de consumo de agua.

Relativamente ao segundo e terceiro ponto, onde indicam que o eucalipto ndo consome mais
nutrientes, nem impede a capacidade do solo para nutrir outras plantas, ha no entanto outras vozes
gue confirmam, que uma plantacdo de monocultura desequilibra o solo e impede a biodiversidade.
Ainda que a Portucel Mogambique tenha a intengdo de preservar “areas com elevado valor

ambiental”**

, as monoculturas vao cobrir dois tercos da terra adquirida, deixando de parte qualquer
possibilidade de biodiversidade de plantas, o que subsequentemente reduz também o nimero de
insetos e outros animais (Portucel Mogcambique, 2016: 81). A Portucel Mogambique afirma que véo

permanecer zonas ‘com a sua vegetacao natural”*

, 0 que esta facilitado pelo facto que dentro das
parcelas aprovadas através do DUAT existem &reas que ndo possibilitam a plantacéo florestal, como
por exemplo “[...] zonas de afloramentos rochosos [...] e &reas com algum declive, propensas a

erosédo do solo [...].” (Portucel Mogambique, 2016: 81).

A segunda fase foi dedicada a obtencéo das parcelas anteriormente identificadas na Zambézia. Em
2009 o pedido do uso e aproveitamento de terra foi aprovado pelo Conselho de Ministros de
Mocambique, clarificando o caminho para a fundagéo da Portucel Mogambique, que teve lugar ainda

no fim do mesmo ano, Dezembro 2009 (Justica Ambiental, 2016: 6).

Em seguida, a terceira fase, constitui a preparacdo do terreno nas parcelas adquiridas e o

lancamento de um segundo pedido de autorizacdo de DUAT para mais parcelas em Manica, sendo

a4 Portucel Mogcambique, 2016: 81.
45 Portucel Mogcambique, 2016: 81.
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este atribuido a Portucel Mogambique em 2011. No mesmo ano iniciaram as primeiras atividades da

empresa, por exemplo na zona de Socone em Zambézia (Justica Ambiental, 2016: 7).

A quarta fase representa um dos passos mais importantes para a jovem Portucel Mo¢cambique, uma
vez que consiste do inicio da plantacédo florestal. Para tal, € necessario preparar os solos nas areas
pretendidas para a plantacdo, tal como a criacdo de clones que em seguida possam ser
transportados e plantados (Portucel Mocambique 2016: 39). Ja nesta fase, ao longo da
implementacdo da intervencdo, uma parte intrinseca do pilar florestal do projeto, € o viveiro de Lua
qgue foi inaugurado ainda em 2009, junto com varios outros viveiros adicionais que estdo todos
localizados nas parcelas atribuidas pelo DUAT. Estes viveiros de plantas clonais de eucalipto,
pertencem também a Portucel Mogambique e fornecem mais de 12 milhdes de plantas clonais por

ano para as plantaces florestais (Portucel Mogambique, 2016: 39).

A criacdo de clones levanta questfes adicionais uma vez que séo plantas geneticamente alteradas
para serem mais resistentes ao clima e aos insectos, levando a alterar a composicdo da madeira ou o
ciclo de crescimento natural, acelerando o0 mesmo. Assim como qualquer outra planta geneticamente
alterada, os possiveis impactos ndo permanecem no local da planta¢do, uma vez que o vento, a 4gua

€ 0s animais inevitavelmente propagam as sementes e o pdlen.

Além dos possiveis riscos inerentes ao uso de mudas geneticamente alteradas, que ndo aparentam
ser uma preocupacado presente nos relatérios ambientais da Portucel Mogambique, a experiéncia
mostra que florestas de eucalipto agravam os riscos de incéndios e aceleram a expansao do fogo em
caso de incéndio. Considerando experiéncias passadas, esta realidade é conhecida pela The
Navigator Company, uma vez que ja perdeu grandes volumes de matéria prima em resultado de
incéndios em Portugal, pais de origem da empresa, além de inUmeros outros danos causados pela

propagacao rapida de fogo.

A quinta fase do projeto, é a fase mais demorada, pois € definida pela manutencéo e conservacao
continua das plantacdes florestais de uma forma sustentavel a longo prazo. Segundo a ILO* (2012),
uma gestao florestal sustentavel tem dois componentes-chave, ou seja, “[...] sustainable harvesting
methods and effective regeneration, which deliver socio-economic benefits and environmental
services, such as soil and water protection and carbon mitigation, while preserving the productive
capacity of forests.” (ILO, 2012: 40). O arranque das primeiras plantacfes foi definido para 2015,
prazo que foi cumprido. O ciclo previsto de corte das plantas € de oito anos, esperando-se a primeira
grande fase de corte em 2023 permitindo entdo o arranque da producéo fabril, nesse mesmo ano
(Impacto, 2014: 524).

Sendo claro que a quinta fase é a criagdo de valor na floresta industrial, compromisso assumido pela

Portucel Mogcambique para o projeto a longo prazo, a mesma, sera organizada em trés componentes.

a6 Organizacéo internacional de trabalho que pertence a ONU. Em inglés chama-se “International Labour
Organization”.
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O primeiro componente é a criagdo dos clones desenvolvidos pela RAIZ nos viveiros. O segundo
componente da cadeia é o tratamento e transporte dos mesmos até as parcelas florestais onde serdo
plantadas, este processo encontra-se optimizado pela proximidade entre os viveiros e as plantacoes,

gue compdem entre outras, as vantagens por proximidade (Portucel Mocambique, 2016: 39).

O terceiro elemento é a gestdo sustentavel da floresta. As florestas sédo geridas com base nas boas
praticas da The Navigator Company que se encontram implementadas nas restantes florestas
pertencentes a empresa, ndo s6 em Portugal, onde ja foi obtido o certificado FSC®. As boas praticas
incluem também a reducao de riscos associadas as atividades florestais, particularmente a gestéo de
fogos (Portucel Mogambique, 2016: 34). Também para as florestas em Mocambique, a The Navigator

Company ambiciona obter o certificado FSC®.

Ademais das boas praticas sugeridas pela comunidade internacional, ONGs ou certificados
internacionais; qualquer plantagdo requer o aproveitamento de terra fértil que podera ser usada de

outra forma, que ndo numa plantagdo monocultural.

Além da floresta industrial, a Portucel Mogcambique pretende criar areas para florestas comunitarias,
gue permitam fornecer as comunidades locais, materiais de constru¢cdo, como a madeira, ou outros
bens naturais. Com as respectivas florestas pretende-se também facilitar o acesso a fontes
sustentveis de energia as comunidades. Com a criacdo destas florestas comuns, ficar4 assegurada
a vontade do projeto em trazer valor acrescentado para a regido, facto que ainda ndo é possivel

confirmar (Portucel Mogcambique, 2016: 41).

[11.5.2 O pilar industrial do projeto: A producéo de pasta de papel e energia

A parte industrial do projeto florestal integrado representa a base econdmica do mesmo. A producao
de pasta de papel e geracédo de energia com base em biomassa, a partir de 2023, representa a forma

efectiva para a criagdo de lucros.

Este elemento, é o Unico pilar do projeto que ainda encontra-se na fase da implementacdo, uma vez
gue a fabrica ainda ndo arrancou com a producdo. Consequentemente, mais do que construcgéo fisica
das instala¢@es fabris, o arranque depende da disponibilidade do recurso primario. Como indicado no
capitulo anterior, o corte das plantas é realizado com o cumprimento estabelecido de um periodo de
oito anos de intervalo, sendo por esta altura do conhecimento que a primeira geracgéo foi plantada em
2015, o que permite calcular que o primeiro corte sera efectuado em 2023, que consequentemente

permite o arranque fabril em virtude do fornecimento dos recursos.

Porém a ILO (2012: 111-112) afirma que acesso adequado a energia (de origem renovavel) continua
a ser um dos desafios principais em regides menos desenvolvidas. Este problema estd ndo so6
relaciona com 0 uso da energia mas também com a possibilidade de criar emprego no sector. Neste

caso, o0 sector deveria ser apoiado pelo Estado, uma vez que ambos os fatores sdo importantes para
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o desenvolvimento. No caso da Portucel a energia serd produzida através de biomassa, técnica
identificada como sustentavel uma vez que é criada com recursos renovaveis. Deste processo, é

esperada a criacdo de postos de trabalho adicionais na regido.

A unidade fabril da Portucel Mocambique é esperada que permita gerar um lucro que rapidamente
permita recuperar os cerca de 2300 milhdes de délares®’ que serdo investidos no projeto integrado
até a inclusao da fabrica no pais (Portucel Mogcambique, 20161). Ja no primeiro ano é esperado que a
componente fabril crie bens para exportagdo no valor de 1000 milhdes de délares anuais. Caso o
sucesso da mesma seja alcangado, significaria uma rapida recuperacdo do investimento prévio

efectuado no projeto.

111.5.3 Desenvolvimento Social e a Portucel Mogambique

Para um projeto do &mbito florestal a responsabilidade corporativa € fundamental, ndo sé por uma
conduta sustentavel em termos ambientais, mas também 0s contextos sociais sdo importantes para
garantir o sucesso e a continuidade da intervencé@o. Assim, uma parte intrinseca do projeto florestal
integrado da Portucel Mogambique € um desenvolvimento social, que néo inclua s6 das partes
interessadas e diretamente afectadas mas da sociedade mogambicana em geral, porque considera-
se “[...] um projeto com elevados beneficios sociais e econdomicos” (Portucel Mogambique, 2015: 34).
Este capitulo pretende identificar os beneficios claros e os impactos que o projeto tem para a

sociedade mogambicana48.

Além das boas praticas ambientais e sociais que a Portucel Mogambique pretende integrar no projeto
florestal, a empresa intenciona promover a confianga entre as comunidades locais por existir uma
clara e transparente gestdo, no planeamento e nas atividade da intervencdo. As proprias
comunidades usufruem do facto de estarem envolvidas através da possibilidade de consultas
publicas e a publicacéo por parte da empresa dos valores de consumo relativos aos recursos naturais
(Potucel Mogcambique, 2016: 80).

O envolvimento das comunidades locais no planeamento da intervencdo é mais um elemento
fundamental na execuc¢do do projeto, uma vez que prevé a consideracdo das necessidades de
pessoas que vivem nas zonas onde o0 projeto esta inserido, ao mesmo tempo que permite identificar o
potencial de desenvolvimento na regido. Enquanto o DUAT prevé obrigatoriamente que as
comunidades locais sejam envolvidas, a Portucel Mocambique definiu o envolvimento e

desenvolvimento social como uma componente importante da intervencdo. Como tal foi criado o

d Os valores de investimento pela Portucel Mogcambique geralmente sdo indicados em dolares americanos para
permitir a contextualiza¢éo internacional, uma vez que € comum comparar o valor da moeda local com délares
em vez da moeda local. No caso de Mogambique, a moeda chama se Metical, e um doélar é equivalente com
aproximadamente 60 meticais.

8 Neste trabalho considera-se que, também um desenvolvimento social numa zona distincta impacta a
sociedade toda, uma vez que melhorias locais impactam positivamente a sociedade em si.
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sistema de gestdo de comunicagdo com as comunidades (GCC) e o programa de desenvolvimento
social (PDSP).

Para garantir o sucesso da intervencao e reduzir os riscos, é fundamental analisa-los de forma a que
ndo possam impedir ou dificultar a execu¢do do mesmo. A harmonia entre a Portucel Mogambique e
as comunidades locais reduz os potenciais conflitos que permitam colocar o projeto em causa. Este
facto demonstra que além dos requisitos do DUAT, existe uma ligacdo forte com a componente
social. E importante realcar que existem notaveis vantagens estratégicas para a Portucel
Mogambigue no envolvimento da intervencdo com o desenvolvimento social das comunidades locais

uma vez que estes permitem reduzir riscos de conflitos entre ambos.

Nos trabalhos preliminares do projeto foram realizados estudos de impacto onde foram concretizadas
consultas publicas, com o objectivo de informar a populagdo dos DUATS, esclarecendo os planos da
intervencdo, assim como, definir as necessidades locais e ganhar uma percep¢do das principais
preocupagfes das comunidades locais e todas as outras partes interessadas, sejam direta ou
indiretamente afetadas. Varias consultas*® publicas foram impreterivelmente efectuadas®’. Enquanto
nesta fase participaram aproximadamente 5000 pessoas, mais 6800 pessoas foram alcancadas nas

consultas publicas no ambito dos estudos de impacto que seguiram & inauguracdo da Portucel
Mocambique (Portucel Mogambique, 2016: 65).

Estas consultas e estudos permitiram identificar potenciais riscos e impactos negativos tal como
clarificar as oportunidades de desenvolvimento e criacdo de impactos positivos na sociedade, na
economia e no ambiente. Percebeu-se como estas atividades, que as comunidades locais esperam
gue a Portucel Mocambique traga impactos positivos para as regides de implementacdo do projeto,
no entanto, as comunidades locais revelaram estar preocupadas com o0s possiveis impactos
negativos que possam resultar na vida das vulneraveis sociedades dos locais da execug¢do (Impacto,
2014: 30-32; Impacto, 2014t: 28-30).

No ambito dos estudos preliminares foram identificados impactos negativos que o projeto florestal
integrado podera ter nos seus locais de execucao. Neste contexto a Impacto (2014) destacou os
seguintes pontos como possiveis impactos negativos da intervencéo: “A perda de biodiversidade; A
alteracdo ou perda de habitats naturais; Emissfes de carbono e outros gases do efeito de estufa;
Modificagdo do valor estético; e Perda de servigos de ecossistemas.” (Impacto, 2014: 546). Ao
mesmo tempo foram destacados os seguintes impactos positivos que o projeto podera ter: “Criacao
de oportunidades de emprego e condicbes de trabalho; Diversificacdo de estratégias de
sobrevivéncia e criagdo de oportunidades de pequenos negdcios locais; Desenvolvimento e melhoria
de infra-estruturas; Valorizacdo dos recursos naturais; Dinamizacdo da economia local, regional e

nacional; Aumento das receitas fiscais do Estado.” (Impacto, 2014: 548).

49 Na zona do estudo efectuado pela Justica Ambiental (2016) quase 90% dos inquiridos confirmaram que houve
pelo menos uma consulta publica que atenderam (Justica Ambiental, 2016: 12).

50 ~ Lo . - . -
As questfes principais levantadas pelas comunidades na fase preliminar foram relacionadas com beneficios
socais, emprego e cedéncia de terra (Impacto, 2014: 35; Impacto, 20141: 26).
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ApoOs ter recebido informacgéo relativa as dificuldades das comunidades locais com o recém criado
projeto da Portucel em 2011, representantes da ONG Justica Ambiental foram visitar uma das
primeiras zonas de execucao na regido de Socone no verdo 2012. Seguiram-se varias visitas nos
seguintes anos e o desenvolvimento de um estudo de impacto da Portucel em Mocambique foi
publicado em 2016. Este estudo chegou a concluséo que a Portucel Mogambique conduziu consultas
publicas na zona investigada, confirmam também 89% dos inquiridos das comunidades locais
(Justica Ambiental, 2016: 11).

E importante considerar que as consultas publicas foram conduzidas apenas em portugués,
dificultando a comunicacgéo e percepc¢ao das comunidades locais, uma vez que como ja referido, nem
um quarto da populagdo mogambicana considera o portugués a sua lingua materna. O uso de
linguagem profissional e técnica, vieram complicar o entendimento ainda mais. Dessa forma, 70% dos
entrevistados pela equipa JA! indicaram que n&o perceberam os contetdos das consultas publicas
(Justica Ambiental, 2016: 12).

Além da preparacdo dos habitantes locais nas parcelas da Portucel Mo¢cambique que deixaram
muitas didvidas e receios, a comunicag¢do continua entre as partes interessadas € considerado uma
estratégia importante para reduzir conflitos locais entre outros potenciais riscos. A GCC é um dos
processos integrados no projeto, onde a Portucel Mo¢cambique conta com a ajuda da IFC por forma
de recomendag®es e partilha de pericia. Nos poucos anos em que a empresa esta presente no pais
foram criados mecanismos que pretendem permitir uma comunicac¢do continua entre as familias que
rodeiam Portucel Mocambique e a administracdo do mesmo, com o0 objectivo de garantir o
envolvimento de todas as partes envolvidas. Adicionalmente existem equipas formadas e dedicadas a

comunicacao continua.

Uma forma de assegurar a comunicacdo continua é a gestdo de reclamacfes, que possibilita a
transmissdo de qualquer descontentamento ou reclamagdo. Assim como também prevé a
possibilidade de uma queixa anénima, através da pagina online do projeto®!, onde esta facilitada a

apresentacéo de uma reclamacao direta com a prépria equipa de comunicacao social da Portucel.

No ano 2015, uma grande parte das reclamacdes registadas eram relacionadas com os pagamentos
de saléarios, uma vez que existem dificuldades de pagamento, em virtude da auséncia de uma conta
bancaria por parte de um determinado nimero de trabalhadores. Através deste mecanismo, ficou
explicita a facilidade de comunicacao deste problema, que facultou a adaptacéo dos pagamentos, no

entanto s6 considera a resolucédo de problemas para as pessoas que ja trabalham para a empresa.

O programa de desenvolvimento social da Portucel Mogcambique foi iniciado em maio 2015. Com o
PDSP, a Portucel compromete-se em garantir o desenvolvimento econémico e social nas zonas da
intervencdo e para tal foca-se em trés componentes, “[...] a inclusdo, a sustentabilidade, o respeito

mutuo e o compromisso” (Portucel Mogambique, 2016: 70).

>1 Disponivel em: http://www.portucelmocambigue.com/Contactos [Acedido em 21/09/2018].
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A duragdo minima prevista do projeto é de 50 anos, periodo que resultara no terminos do DUAT que a
Portucel Mogcambique obteve. O programa de desenvolvimento social é suposto decorrer em paralelo
com o projeto florestal integrado, com a variacdo de intensidade ao longo da sua existéncia,
reduzindo a importancia do fator tempo para este pilar da intervencédo. Os objectivos a longo prazo
podem nao ser unicamente encaminhados, mas acompanhados durante as primeiras décadas,

aumentando a probabilidade de sucesso do programa.

Durante este periodo, € clara a intencédo de atingir um desenvolvimento nas regides do projeto com
trés objectivos principais. O primeiro objectivo € o de garantir seguranca alimentar e a criagdo de
riqgueza nas comunidades locais. Para atingir este objectivo, a Portucel Mogambique pretende criar o
programa “Uma comunidade, uma floresta” a fim de garantir os passos necessarios para alcancar

este objectivo (Portucel Mogambique 2016: 71).

O segundo objectivo sera o desenvolvimento de oportunidades para que as comunidades possam
crescer economicamente. A inclusdo de negdcios locais e a promogdo de “culturas de rendimento”
serdo a chave para a concretizagdo do compromisso (Portucel Mogambique, 2016: 71). Dessa forma
a Portucel Mocambique promete a criacdo de até 7500 postos de trabalho para as comunidades
locais. Entretanto ndo é claro para os moradores nas zonas do projeto quais seréo ser 0s requisitos
para conseguir um posto de trabalho, nem quais as condi¢cdes de emprego, existindo a auséncia de
clareza sobre a duragdo dos contratos ou a remuneracdo (Justica Ambiental, 2016: 80-81). Estas
entre muitas outras preocupac¢des aumentam o receio das familias e comunidades relativamente a

credibilidade das intencdes da Portucel Mogambique.

O terceiro objectivo, € a melhoria do bem-estar das quase 25.000 familias que vivem nas zonas
adquiridas pelo DUAT. Este objectivo ira incorporar o investimento nas infra-estruturas locais, tal
como a melhoria de acesso a educacdo e servicos de saude. Em termos de salde o objectivo &
melhorar os acessos a agua potavel e instalagbes sanitarias (Portucel Mocambique, 2016: 71).
Apesar das infra-estruturas serem melhoradas como as ruas e pavimentos entre 0s viveiros e as
plantacdes, assim como a doa¢do de algum material para a constru¢do ou remodelacdo de escolas,
fica espelhado que o auxilio promovido é insuficiente, chegando em alguns casos apenas a uns
sacos de cimento. Porém ainda nao foram cumpridas quaisquer promessas de melhoria, uma vez que

estas doagdes néo fazem parte do PDSP (Portucel Mogambique, 2016: 75).

Acima do PDSP, a Portucel Mogcambique considera a responsabilidade social empresarial na sua
atuacao. Como tal, foram promovidas varias iniciativas para as comunidades locais que ndo fazem
parte do PDSP, promovendo o apoio a sociedade. Desde o inicio do projeto, ja foram doados
materiais para a construgdo e renovacao de um posto policial e varias escolas, igualmente realizaram
outras iniciativas como a doagdo de material de escritério para varios postos dos governos locais
(Portucel Mogcambique, 2016: 75-76).

Esta4 assim garantido o controlo dos resultados e impactos, por avaliagbes e monitorizagdes que

serdo realizadas com frequéncia, promovendo e incluindo uma comunicacdo continua com as
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comunidades locais (Portucel Mocambique, 2016: 72). Desta forma espera-se reduzir drasticamente o
risco de conflitos, ao mesmo tempo que permite criar uma convivéncia agradavel para o projeto e
para as partes interessadas. A considerar esta ambicdo o estudo da Justica Ambiental (2016) nota

que:

“E positivo que a empresa reconhega a necessidade de construir uma estratégia clara
e funcional de comunicagdo com as comunidades locais, mas é preciso que seja
inclusiva, aberta e transparente e ndo mais um mecanismo onde somente os lideres

mais influentes e os que apoiam o projeto fazem parte, excluindo os contestatarios.’
(Justica Ambiental, 2016: 34).

A Portucel Mogambique ainda ndo conseguiu cumprir nenhuma das promessas e intencdes
relativamente as comunidades locais mas estd a receber os comentarios externos para
reavaliar os proprios processos, para tal, a Justica Ambiental (2016) reforcou a importancia de

abordagens que realmente incluem toda a comunidade e ndo s6 as elites ou lideres.

Capitulo IV - A relacdo entre o projeto da Portucel Mocambique e o conceito de

desenvolvimento sustentavel

Contudo, é claro que ao longo das décadas tém existido aspiracdes em apoiar as regiées menos
desenvolvidas no mundo e aproveitar os potenciais das mesmas. Desde organizacbes nao-
governamentais, empresas internacionais, governos internacionais entre outros, tem sido possivel

observar a tentativa de aproximar as suas aspiracdes em vastas abordagens.

Enquanto o apoio ao desenvolvimento local € muitas vezes referenciado como a principal motivacao,
€ importante realcar que ao longo do tempo percebeu-se que muitas abordagens, que assumiram a
pretensdo de facilitar o desenvolvimento ndo resultaram nas melhorias de condigbes de vida
desejadas a longo prazo, algumas ndo deixam duavidas que apenas agravam os desafios e os

problemas locais.

Desde o inicio do século XXI, o conceito de “ajuda para a autoajuda” tornou-se cada vez mais popular
no contexto de apoio ao desenvolvimento. O sector econdmico convida e inclui este conceito com o
argumento de que uma economia forte permite e apoia o crescimento e desenvolvimento, que

subsequentemente resulta em melhores condi¢es de vida.

Grandes cooperativas prometeram o retorno dos lucro para os paises, sob a forma de impostos que
depois permitiriam aos paises investir em infra-estruturas, sadde e educac¢ao. Porém, muitas vezes 0s

paises de producao e extracdo, sdo 0s que menos ganham com estas politicas, deixando a sensagao
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de exploragdo. Em Mocambique, tal como em muitos outros paises africanos sub-saharianos,

escandalos, como os de “MOZAL"** demonstram este problema de uma forma dramatica:

“[...] the Mozal smelter — the biggest private-sector project investment in the former
Portuguese colony — has benefited foreign interests much more than the people of
Mozambique. The report calculates that foreign investors, governments and
development banks have received an average of $320m (£199m) a year from the
smelter, in contrast to the Mozambique government's $15m. In other words, for every
$1 paid to the Mozambique government, $21 has left the country in profit or interest to

foreign governments and investors.” (Tran, 2013).

O caso da MOZAL néo é uma excepc¢ao em Mogambique, nem num caso isolado num contexto mais
global. Muitas empresas justificam a sua presenca no estrangeiro com vastas vantagens para o pais

de execucdo e exploracdo. Curiosamente, também o MOZAL foi apoiado pelo IFC entre 1997 e 2001.

Na realidade existem centenas de empresas multinacionais com lucros excessivos, que impactam o0s
locais de execucdo negativamente. Um exemplo disso sdo os impactos ambientais e sociais
negativos causados por empresas petroliferas como a Shell ou a Galp53, tal como empresas no sector

¢> ou a Intidex™ no sector de téxteis, estes

da alimentagdo, onde encontramos o exemplo da Nestl
casos servindo apenas para indicar exemplos mais conhecidos internacionalmente (Amanor, 2008:

186-187).

Todas estas corporativas, tal coma a The Navigator Company, tém algo em comum, divulgam uma
imagem de sustentabilidade através de campanhas de responsabilidade corporativa social. De uma
forma geral as campanhas sdo reguladas pelas proprias empresas, que muitas vezes nao é
conveniente referir os impactos negativos da empresa no local de execucdo, simplesmente
redireciona a atengéo publica para pequenas acdes voluntarias de apoio local (Amanor, 2008 185).
Adicionalmente parece que “While local-level communities are increasingly subject to regulation, the
corporate sector is increasingly freed from regulation and encourage to develop self-regulation

through corporate social responsibility.” (Amanor, 2008: 10).

Por esse motivo, parece que existem mais exemplos negativos do que positivos, resultando na
percepcdo atual de que a ajuda ao desenvolvimento ndo consegue ter sucessos sustentaveis nem
significativos nos locais da intervengéo. Porque os lucros criados ndo permanecem no pais onde a

execucdao foi efetuada, indicando apenas um dos problemas comuns relacionados com investimento

32 Empresa de fundi¢cdo de aluminio com sede no parque industrial de Maputo, Mogambique.

>3 Empresas petroliferas muitas vezes sdo responsaveis por poluicdes ambientais e sob-exploracéo de recursos
naturais nos seus locais de extracao.

> A Nestlé esta repetidamente noticiada por ter impactos negativos no ambiente, nomeadamente pela sob-
exploracéo de agua.

>3 Além dos escéandalos relativos as condi¢des de trabalho nas fabricas que fornecem a Intidex, a empresa foi
criticada varias vezes pelo uso de quimicos nocivos para os trabalhadores, consumidores e o ambiente.
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estrangeiro. Neste contexto Amanor (2008) resumio que “Unsustainable development is the product of
the nature of the development of capitalism, which results in structural inequities and exploitative

relations of production.” (2008: 3).

Num pais como Mogambique, com tanto potencial de crescimento e ao mesmo tempo um nivel de
desenvolvimento tdo baixo, depende do retorno de lucros para o préprio pais e estratégias de
combate a pobreza que prevejam reduzir os problemas. Obviamente a maior responsabilidade é do
governo mocambicano que deve criar legislacdes e mecanismos de controlo para garantir e proteger
os interesses do pais e dos seus cidaddos. Uma ferramenta-chave para tal € o Direito de Uso e
Aproveitamento de Terra, que organiza o terreno nacional que pertence ao Estado na sua totalidade.
Legislacdes adicionais, como a legislacdo maritima e sobre a exploragéo florestal, ajudam a regular a
economia e o “‘impacto no desenvolvimento da terra” (ACIS, 2012: 13). Todavia seria importante
garantir que os regulamentos e as leis ndo promovam o0 acesso empresarial e causem a perda de
terra para as comunidades locais como tem sido o caso em muitos exemplos no passado, onde “[...]
through the rule of law and the market, [...] these institutions historically intervened within the land
question to create a framework for the expropriation of African peasant farmers and for the

stabilisation of expropriated land.” (Amanor, 2008: 5).

Enquanto a politica esta a tentar definir e cumprir regras para a protec¢do da natureza e sociedade,
os intervenientes privados podem e devem considerar a sua responsabilidade, independentemente
dos seus deveres, devem expressar a vontade de voluntariamente promover um negécio saudavel
para todas as partes interessadas, e ndo apenas gestos de responsabilidade social. O Estado de
Mocambique ndo pode s6 apoiar investimento para projetos e empresas de producdo para
exportacdes, uma vez que o exportado habitualmente significa pouco rendimento para o pais
exportador. Dessa forma é importante que sejam atraidas empresas que criam valor dentro do pais, e

nao so aproveitam beneficios fiscais (Massingue e Muianga 2013: 132).

O caso de estudo do presente trabalho orienta-se amplamente, nas indica¢gBes internacionais e
recomendacgfes do IFC, esta orientacdo visa que a intervencdo procure diminuir qualquer impacto
negativo para o valor mais baixo possivel, ao mesmo tempo que promova 0s impactos positivos,
desta forma, o projeto florestal em Mogambique, deve ir além do romantismo da ideia de seguir as
referidas recomendacfes e apresentar detalhadamente os objectivos, sem incorrer no habito de
prometer sem garantir. A The Navigator Company (2018) afirma “[...] politica de Sustentabilidade é
composta por um conjunto de compromissos que orienta as nossas decisGes, desde logo o
compromisso por um desenvolvimento sustentavel, entendido como a procura simultinea da
prosperidade econdmica, responsabilidade ambiental e equidade social” (Navigator, 2018). Com esta
declaragdo, surge a necessidade de questionar a prépria Portucel Mogambique em relagdo ao
compromisso com a sustentabilidade, seria relevante perceber se a sustentabilidade esta a
considerar a gestdo empresarial, ou algo basico como o consumo de agua? Sobre a prosperidade
econdmica, seria do interesse geral perceber se é para a empresa ou para o0 pais? Outro chavéo é a

equidade social, seria igualmente interessante saber, se prende-se com as populacdes nas regifes
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do projeto, com todas, ou s6 com as familias que trabalham para a Portucel Mogambique? Em
relagdo a equidade social, sabe-se que dentro das populacdes existe uma hierarquia natural como
em qualquer sociedade, facto que tem levado ao favorecimento de uma elite que absorve as
oportunidades de exploracdo da terra dos restantes membros (Amanor, 2008: 9). Se para 0s
académicos, é dificil ndo questionar as intencfes das empresas, responsabilizando o fraco sentido de
Estado, ndo podemos esperar que sejam as pobres populacfes, iletradas e sem condicbes a

enfrentar uma empresa multinacional.

Ao identificar a presenca de sustentabilidade no projeto florestal integrado, € importante distinguir
entre a sustentabilidade da intervencdo e o impacto ao desenvolvimento local de uma forma
sustentdvel. A sustentabilidade do projeto refere-se a uma gestdo sustentavel que significa a
continuidade rentavel da intervencdo em contextos meramente econémicos, e nao relacionados com
o desenvolvimento sustentavel no seu local de execucdo. Em suma, a utilizacdo do argumento de
desenvolvimento sustentavel para a Portucel, esta relacionada de duas formas: a primeira, fala de
uma gestao sustentavel que apenas significa lucros, sem compromissos palpaveis e assumidos do
gue pretende deixar no pais ou que valores serdo considerados utilizaveis pelo Estado mogambicano
para melhorar os indices de pobreza e desenvolvimento do pais. Na segunda forma de
desenvolvimento sustentavel, onde esta inserida a componente social, que pretende incluir e apoiar
as populagbes, esta revela algumas lacunas ja mencionadas onde as populacdes aparentam
desempenhar um papel de embelezamento da intervencdo. No entanto, este cepticismo é fruto de um
extenso historial de projetos em Africa que prometiam muito e nada fizeram. No caso do projeto
florestal integrado da Portucel, considerando que estamos ainda numa fase muito prematura do
compromisso assumido a cinquenta anos, € quase criminoso deitar a baixo a base sem esperar pelos

primeiros resultados.

Ainda que parecer muito inovador, incluir das comunidades locais e a educacdo das mesmas sobre o
projeto, € importante esclarecer que a comunicagdo e convocatdria de consultas publicas € um
requerimento imperativo para a obtencdo dos DUAT’s, o que faz das consultas publicas uma
obrigacdo e ndo necessariamente uma vontade da empresa. Desta forma Amanor (2008) também
afirma que “Community participation does not always promote the interests of the rural poor;
frequently it leads to new fields of accumulation through which the resources of rural people are

further exploited, controlled and expropriated.” (2008: 18).

Todavia, uma boa comunicacdo e cooperacdo entre o projeto e as partes interessadas e afectadas
pode tornar-se imperativo para possibilitar um desenvolvimento sustentavel que permita ndo sé a
melhoria das condi¢des da vida para as comunidades e partes interessadas, mas em todos os niveis,
sejam estes econdmicos, sociais ou ambientais. Uma boa comunicacdo em geral permite a
consideracdo e monitorizacdo de qualquer assunto importante para uma ou mais partes interessadas
(ILO, 2012: 54, 180).
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Estabelecer uma critica € sempre importante, independentemente se € uma critica externa ou interna
da parte interessada®®, uma vez gue permite considerar que tipos de abordagens devem ser revistas
ou alteradas. Com uma analise construtiva, ou uma critica, estamos simplesmente a consentir mais
transparéncia, para organizar ddvidas ou falsas assumpcdes. Adicionalmente, ndo deve ser assumido
gue a existéncia de criticas, ainda que graves, sejam capazes de questionar a honestidade das
intencbes, garantido ainda que com conhecimento dos objectivos falhados, existe margem para
encontrar solugdes. Fica importante considerar as mas experiéncias que Amanor (2008?) resume da

seguinte forma:

“Similarly, agribusiness firms expropriate large areas of land in forest areas, which
they plant under monocultures. They often destroy local biodiversity, and create
landlessness, lack of local food security, and increasing social differentiation and
poverty. However they claim to promote environmental and social responsibility by
creating community projects alongside their devastating core economic activities.”
(Amanor, 20081 185).

Considerando que o projeto florestal integrado da Portucel Mogambique ainda é bastante jovem, é
possivel constatar que ja entrou no foco dos criticos. Questdes sobre a honestidade da intervengéo e
a verdadeira vantagem para as comunidades locais, dao azo a questionar a propria sustentabilidade
das plantacdes de eucalipto em comparagédo com as florestas tradicionais, o cepticismo em torno da

Portucel Mogcambique, questiona inclusivamente o préprio pais de execugéo.

A presenca da Portucel em Mocambique, como antes mencionado, ndo foi uma ideia amadora de
expansao, nem seria de esperar que uma empresa de reconhecida dimenséo fosse capaz de incorrer
em riscos por incapacidade de planeamento ou falta de estratégia. Como j& demonstrado nos
capitulos anteriores deste trabalho a Portucel Mocambique detém uma competéncia reconhecida na
area e no dominio do sector. Por esse motivo, a estratégia delineada da intervengcdo é
necessariamente sustentada pelos conhecimentos e certezas presentes, que todos os elos do
projeto, estdo capacitados para objectivamente cumprir 0s objectivos pretendidos e assim poder
retirar o melhor partido da sua execucdo. “Uma forma de iniciar a exploracédo, aprendizagem e
penetragcdo em novas areas € integrar cadeias de produto e valor internacionais (regionais,
continentais ou mais globais). mas isto sé traz vantagens se antes de integrar tais cadeias soubermos

onde queremos ir.” (Castel-Branco, 2008: 20).

Dada a vontade da empresa em capacitar as comunidades locais dos recursos necessarios para
implementar a inovacao, a Portucel Mocambique prepara-se para um objectivo concreto, para tal, €

necessario que os estudos prévios sobre os impactos, as plantacdes de eucaliptos e a construcao da

36 Todas as partes interessadas do projeto florestal integrado identificadas pela Portucel Mogcambique sdo as
seguintes: comunidades locais; governo local, regional e nacional; sociedade civil; organizag8es empresariais;
instituicdes de ensino; instituicdes de investigacdo e desenvolvimento; colaboradores e colaboradores
ocasionais; ONG; consultoria; media; organismos de certificacdo; parceiros; empresas; agéncias internacionais
para o desenvolvimento; fornecedores e associa¢cdes empresariais (Portucel Mo¢cambique, 2016: 65).
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unidade fabril estejam assegurados. No entanto, num projeto a longo prazo, ndo basta criar as
condi¢cdes ou munir os intervenientes de recursos, € necessario jogar num mercado de certezas,
onde os pilares que sustentam a base de negécio, sejam capazes de distinguir entre o essencial e o
acessorio. “Portanto, ndo basta mobilizar os produtores para produzirem mais ou introduzirem novos
produtos. E preciso que essa producdo tenha, entre outros fatores, uma base comercial concreta (...)"
(Castel-Branco, 2008: 17).

Um dos principais objectivos das comunidades locais em relacdo ao projeto da Portucel Mogambique
€ um emprego a tempo inteiro como colaborador efetivo. Sabendo que um emprego fixo permite uma
seguranca financeira que posteriormente leva a um determinado nivel de seguranca alimentar, a
Portucel Mocambique prometeu até 7500 postos de trabalho, porém seguindo o proéprio relatério sé
teve 226 empregados fixos em 2015 (Portucel Mogambique, 2016:55). Adicionalmente é importante
salientar que estima-se cerca de 25.000 familias nas parcelas da intervencéo, significando que nem
um tergo das familias tem pelo menos um membro do agregado a aproveitar um dos poucos postos
de trabalho previstos. Este facto representa uma grande limitacdo dos possiveis impactos positivos

para as familias e agregados, uma vez que para estes existiu a esperanca de um emprego.

Por sua vez, o Estado mogcambicano decidiu que seria importante para o desenvolvimento do pais
atrair investimento estrangeiro e apoiar 0 mesmo com incentivos politicos (Justica Ambiental, 2016:
33). Neste caso é importante o Estado definir prioridades ao combater os maiores desafios nacionais
e promover desenvolvimento em multiplos niveis. Além do estabelecimento de sistemas publicos que
apoiam os individuos nas suas atividades econémicas, o Estado tem o dever de definir prioridades e
gerar recursos financeiros para melhorar as infra-estruturas do pais para responder de uma forma

melhor as necessidades humanas (Castel-Branco, 2018: 16).

Com a andlise do projeto florestal integrado da Portucel Mogambique, podemos considerar que
estamos perante uma intervencdo com potencial, ndo obstante das tentativas de inclusdo social, a
intervencdo assenta sobre determinados alicerces que perspectivam uma presenca da empresa no
pais. Posto isto, espera-se que a Portucel Mogambique reveja as sugestées para melhorar o seu
desempenho sustentavel e social. Porém, ndo podemos ignorar o facto de que estamos perante um
contexto empresarial que prevé a obtencao de lucros. Neste caso especifico, € necessario esclarecer
gue a componente social do projeto, esta diretamente relacionada com o alcance dos objectivos nos
restantes dominios da empresa, “E a primeira empresa no pais a declarar um investimento financeiro
com o objectivo social, contudo o investimento social dependente diretamente do investimento

florestal e do progresso efetivo do projeto no terreno.” (Portucel Mogambique, 2016: 70).
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Capitulo V — Conclusao

No inicio do século XX, Robert Baden-Powell>’ fundou o primeiro grupo de escuteiros em Inglaterra e
com isso criou a base para o estabelecimento do movimento internacional do escutismo®®. Trés
décadas depois, ainda antes da sua morte, Baden-Powell deixou uma das suas ligGes fundamentais
numa carta de despedida aos escuteiros: Devemos tentar deixar um local melhor do que o

encontramos, ou pelo menos igual.

Com esta mensagem podemos analisar algo que vai muito além das boas praticas de civismo,
podemos assumir que € um claro alerta para a atencao de cada um. Mais concretamente indica-nos
gue o mundo pertence a cada um de nds e que por esse motivo é da responsabilidade de cada um
cuidar dele o melhor possivel. Independente do contexto, as palavras que Baden-Powell utilizou,
resumem de forma inequivoca o conceito de sustentabilidade. Ainda que existam diferentes
propostas sobre a definicdo de sustentabilidade, todas indicam para a necessidade de uma

consciéncia relativa ao presente, perspectivando e promovendo um futuro melhor.

Dada a importancia da sustentabilidade, é imperativo que as empresas direcionam as suas a¢des por
forma a reduzir os seus impactos no ambiente, na economia e na sociedade. O presente trabalho,
procurou analisar a politica de desenvolvimento sustentavel da Portucel Mocambique e esclarecer a

necessidade de repensar as abordagens.

A Portucel, com o propésito de expandir a sua dimensdo, embarcou por uma via ja conhecida. As
grandes empresas quando estabelecem a sua atividade em paises menos desenvolvidos, tendem em
passar a imagem de que vieram para melhorar as condi¢c6es de vida, as infraestruturas e a economia,
estando ainda dispostas a assegurar sustentabilidade nas suas ac¢des. Contudo, ainda que o projeto
da Portucel Mogambique revele uma preocupacdo mais adequada com as necessidades e exigéncias
do momento, é inevitavel considerar que uma vez mais existe margem para um aproveitamento do
potencial fisico de um pais por parte de uma grande empresa.

No caso do presente trabalho e considerando anteriores experiéncias, o Estado mogcambicano foi
motivado a preparar uma regulamentacdo para proteger a exploracdo e aproveitamento dos seus
recursos. Atualmente, o pais exigiu a Portucel Mogcambique uma série de procedimentos que
assegurem o retorno para Mocambique e para os Mocambicanos. No entanto, e considerando
determinados aspectos, é notério que a Portucel, ainda que promissor na vontade de estabelecer um
desenvolvimento sustentavel para o projeto florestal integrado, menosprezou alguns componentes

fundamentais, nomeadamente o ambiente e o social. Aspectos como a empregabilidade, a gestéo de

> Robert Stephenson Smyth Baden-Powell nasceu em 1857 em Londres. Baden-Powell era um soldado inglés
que fundou o escotismo breve antes da sua pensao do servigo militar (Calleja-Gera, 2003: 2). Em 1920, no fim

do primeiro encontro internacional de escoteiros foi declarado o “Chief Scout of the World” (Calleja-Gera, 2003:
6).

>8 A ideia, a concepcao e a definicdo do conceito foi primeiro registado no livro “Scouting for Boys” por Baden-

Powell em 1908. Este livro desde entao foi traduzido em mais de 35 linguas (Calleja-Gera, 2003: 5).
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recursos, a protecdo da biodiversidade e a melhoria das infra-estruturas e condicées de vida das
comunidades locais em geral, ainda ndo estdo asseguradas. Ainda que o Estado tenha feito
exigéncias, ndo assegurou a obrigacdo da empresa em desempenhar um papel mais consciente em
relacdo a sustentabilidade. Da mesma forma, que a Portucel em determinadas ac6es nao mostrou a

iniciativa de forma voluntaria.

Neste momento, com a identificacdo dos problemas a aspiracao esta no cuidado da empresa com o
melhoramento do desenvolvimento sustentavel na intervencéo. Entre os varios aspectos a melhorar é
importante destacar a necessidade de esclarecer a gestdo da agua utilizada, o rigor na manutencao
dos solos, como a empresa pretende melhorar a comunicacdo com a populacdo e qual o retorno
financeiro necesséario aos olhos da empresa para manter o projeto social nas regibes. Com estes
espacos nas pretensdes e informacgfes da empresa, permanecerd margem para questionar o impacto

das acBes e se o desenvolvimento da intervengéo é sustentavel.

Considerando que a Portucel Mogambique ainda n&o iniciou a fase industrial, o lucro s esta previsto
a partir de 2023, como tal ndo é possivel revelar o retorno da empresa para Mogambique,
especialmente sobre a forma de impostos. Dada a afirmacéo, é impossivel avaliar o montante da
empresa que estara disponivel para reinvestir no pais e no programa de desenvolvimento social. De
gualquer forma sera necessario seguir o caso ao longo dos préximos anos para poder avaliar os
impactos do projeto. As abordagens da Portucel Mogambique que ndo devam ser replicadas ou
continuadas assim como eventuais boas praticas devem estar devidamente identificadas, para que

outras empresas possam aprender com este caso.
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Anexos

Anexo A - Sustentabilidade interligada.
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Sustentabilidade

Fonte: elaboragéo propria.

Anexo B - Sustentabilidade concéntrica.
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Sociedade

Fonte: elaboracéo propria.

Anexo C - A localizagéo das parcelas.

PROVINCIA DE ZAMBEZIA PROVINCIA DE MANICA

Fonte: Portucel Mocambique, 2016: 73.
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Anexo D - As 5 fases da florestacao.

Fase

Intencao

Primeira Fase

Estudo preliminar das areas e parcelas

Segunda Fase

Obtencdo do DUAT

Terca Fase

Preparacao do terreno nas parcelas adquiridas

Quarta Fase

Plantacao florestal

Quinta Fase

Manutencéo e conservagdo das plantacdes florestais

Fonte: elaboracéo propria.
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