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Resumo

Esta dissertacdo tem como objetivo a analise das politicas publicas educativas
implementadas de prevencdo do abandono escolar precoce em Portugal. Em particular, a
analise do programa Territérios Educativos de Intervencéo Prioritéria (TEIP) criados em
1996 com o objetivo de ceder apoio as comunidades carenciadas, promovendo a

igualdade e combatendo o insucesso e o abandono escolar.

Procurou-se entender o abandono escolar como problema social, quais as suas causas
e quais as suas consequéncias. Foi utilizado o ciclo politico para a execucdo desta
dissertacdo por esta metodologia permitir uma analise global, passando pela defini¢do do
problema e agendamento, pela formulacdo das medidas, pela implementacéo, e por fim,

pela avaliag&o.

Com esta dissertacdo foi possivel concluir que o abandono escolar ndo se trata de
um fendmeno isolado ou repentino, que as consequéncias do abandono escolar véo para
além do aluno e que o programa TEIP ¢ eficaz junto dos seus alvos. Pudemos tambem
concluir que, apesar de o abandono escolar ainda ser uma realidade, os seus indicadores

sdo cada vez menos significativos.

Palavras-chave: abandono escolar; programa TEIP; politicas publicas educativas;

educacdo; insucesso escolar.



Abstract

This dissertation aims to analyze the educational public policies implemented in
Portugal to prevent early school leaving. In particular, the analysis of the Priority
Intervention Educational Territories (TEIP) program, created in 1996 with the goal of
giving support to the communities in need, promoting equality and fighting school failure
and school dropout.

The goal was to understand school leaving as a social problem and its consequences.
The political cycle was the chosen methodology to execute this dissertation, as it allows
the global approach of the problem, analyzing the definition of the problem and

scheduling, the formulation of the measures, the implementation and the final evaluation.

With this dissertation it was possible to conclude that the school leaving is not an
isolated or sudden phenomenon, that the consequences go far beyond the student, and that
the TEIP program is effective. We were also able to conclude that, even though school

leaving is a reality, its indicators are becoming less significant.

Key-words: early school leaving; TEIP program; educational public policies; education;

school failure.
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1. Introducéo

O trabalho que se apresenta nas proximas paginas trata-se de uma dissertacao de
Mestrado na area de Politicas Publicas realizado durante o ano letivo de 2017/2018 no
ISCTE-IUL.

Este trabalho terd como tema principal as politicas publicas de prevencdo de
abandono escolar, com especial foco no Programa Territérios Educativos de Intervencdo
Prioritaria (TEIP), e ser& guiado conforme a metodologia do ciclo politico. O objetivo do
ciclo politico é analisar a tematica em questdo na sua totalidade, e por essa razdo,
abordarei neste trabalho as seguintes etapas, de acordo com o ciclo politico: metodologia
a adotar (especificar a razéo pela qual optei pelo ciclo politico e em que consiste esta
metodologia), formulacdo da politica, implementacéo da politica, avaliagdo e mudanca

da politica, conclusdes e, por fim, bibliografia e respetivos anexos.

Decidi abordar o tema do abandono escolar porque acredito que para 0 bom
funcionamento de qualquer 6rgdo, empresa, entre outros, € essencial comecar pelo bom
funcionamento da base que suporta esse sistema. Esta l6gica ndo difere quando se trata
de um pais: para haver estabilidade econdmica, social e boas condi¢cGes de vida, €
necessario que os trabalhadores tenham algum tipo de formagdo — quer seja esta
profissional ou universitaria. A formacdo dos trabalhadores pode levar a uma melhor
concretizacdo do seu trabalho, que por sua vez pode levar a obtencéo de melhores salarios
e que, consequentemente, melhores condi¢bes de vida ao trabalhador. Neste sentido,
destaco a Teoria do Capital Humano, na perspetiva de Theodore Schultz em (Schultz, O
valor econdmico da educacdo, 1963) e (Schultz, O capital humano - investimentos em
educacdo e pesquisa, 1971), que enfatiza a melhoria da educacdo como uma das chaves
para a criacdo de uma nova economia global - o capital educacional. De acordo com esta
perspetiva, investimento na educacdo retorna mais tarde na profissdo, como maior

produtividade por parte do trabalhador (Alves, 2001).

Com isto quero dizer que escolhi este tema porque acredito que as politicas
publicas de prevencdo de abandono escolar podem contribuir para a melhoria de questdes
sociais tais como o niveis de qualificacdo, empregos precarios e de pouca duracado, e

salarios insuficientes. Apesar de Portugal ter feito bastantes progressos no aumento da



populacdo escolarizada e da escolaridade minima ao longo dos ultimos 25 anos, quando

comparado com o quadro europeu, ainda ha um longo caminho a percorrer.

Figura 1. Populagdo com o ensino secundério e p6s-secundério (ISCED 3-4)

Populacdo com o ensino secundario e pos secundario (ISCED
3-4) em % da populagdo entre os 25 e os 64 anos: total e por
grupo etario
Valor(es) do(s) ano(s) 2017

1. Repiblica Checa

2. Crodcia

3. Alemanha

4, Austria

5. Unido Europeia (28 Paises)
6. Finléndia 44,6

7. Franga

8. Dinamarca 42,2
9, Itilia 42,2
10. Grécia 41,8
11, Reino Unido
12. Bélgica 36,5

13. Luxemburgo 36,4
14, Malta 26,9
15. Portugal 23,9

16. Espanha 22,7

0 12 24 36 43 60 72
Total Grupo etario (Proporcao - %)

Fonte: Eurostat / INE / PORDATA

E essencial referir que a Unifo Europeia criou o projeto Europa 2020 que é a
estratégia da UE para o crescimento e o emprego para a década em curso, colocando a
tonica no crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo como forma de superar as
deficiéncias estruturais da economia europeia, melhorar a sua competitividade e

produtividade e assegurar uma economia social de mercado sustentavel. (Site da

Comissdo Europeia: https://ec.europa.eu/info/index_pt) e como consequéncia deste
projeto forneceu um Guia Europeu Para As Escolas que assenta nas seguintes bases:
governacgdo escolar, apoio aos professores, apoio aos alunos, envolvimento dos pais e
envolvimento dos intervenientes), servindo este guia para ajudar a estabelecer uma certa

regularidade e homogeneidade entre as escolas.
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Esta dissertacdo centra-se numa analise do fendmeno do abandono escolar como
problemética a nivel macro (de que maneira esta problematica pode ter impacto a nivel
nacional? Quais as consequéncias a longo-prazo?) e pela caracterizacdo das fases
antecedentes ao abandono escolar (nivel micro), sendo estas o absentismo escolar e o
insucesso escolar - pois 0 abandono escolar ndo é um fendmeno isolado e repentino - ,
entendendo assim o titulo de relacdo que os jovens estabelecem com a escola. Analisarei
também as etapas do desenvolvimento do sector educacional em Portugal e a entrada da
problematica do abandono escolar na agenda politica, olhando para a situagdo em que o
pais se encontrava e que etapas se viu obrigado a ultrapassar para conseguir avangar nos
seus objetivos. Apos estas duas fases, passarei a explicar detalhadamente e de forma
cronoldgica quais os planos e as medidas impostas, quais eram essas medidas, com que
objetivo foram criadas e que métodos utilizariam para atingir esses objetivos, fazendo um
analise detalhada particularmente do Programa TEIP. Por fim, abordarei os modelos de
implementacao que foram seguidos para que estes mesmos objetivos fossem alcancados

de forma mais eficiente e eficaz.

2. Metodologia

No presente trabalho, escolhi adotar a metodologia da analise documental e como
ferramenta 0 modelo do ciclo politico (ou sequencial) sendo que esta ferramenta me
permite analisar as politicas de prevencdo do abandono escolar de forma orientada e
estruturada, tendo em conta que esta metodologia distribui-se em diversas etapas. Cada
etapa é essencial para entender quais os pontos fortes e os pontos fracos das medidas
tomadas, de modo a que as mudancas a serem feitas de forma continua sejam sempre no
sentido de melhorar os resultados destas politicas publicas, e entender a origem das
questdes a serem tratadas resultando na maior e melhor insercdo dos jovens na escola e
na prevencgdo do abandono escolar. A analise das politicas publicas permite abrir a “caixa
negra” do estado, pois transforma a sua agdo em objeto de estudo (Rodrigues, Exercicios
de Analise de Politicas Pablicas, 2014). Ao subdividir o agir publico em fases parciais
do processo politico-administrativo de resolucdo de problemas, o policy cycle acaba se
revelando um modelo heuristico bastante interessante para a analise da vida de uma

politica publica (Freys, 2000).
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Este modelo € alvo de vérias concec¢des: Harold Lasswell (Lasswell, 1956) prop6e
um mapa conceptual composto por: informagdo, promocao, prescri¢do, invocacao,
aplicagédo, conclusdo e avaliacdo. Por outro lado, Charles O. Jones (Jones, 1984)
desenvolve uma classificagdo com dez etapas: percecdo do problema, agregacéo,
organizacdo, representacdo do publico-alvo, agendamento, formulacdo, orcamentacéo,
concretizacdo, avaliacdo e ajustamento ou concluséo e entre outras propostas. No entanto,
apesar das propostas feitas por diferentes autores, estas que a meu entender podem

resumir-se em 4 etapas gerais:

12 Etapa - Defini¢do do problema e agendamento: esta etapa diz respeito ao inicio
da percecdo de um problema como problema politico - isto é, entrada na agenda politica
- e a necessidade de promocgéo do desenvolvimento intervencdo das politicas publicas
para a sua resolucdo. E necesséria tanto a identificacdo do problema assim como a
desmistificacdo da maneira como surgiu essa identificacdo, e para isso é necessario o
estabelecimento de padrdes considerados normais e considerados desviantes, para que se
possa tomar decisdes que tenham em vista 0 melhoramento da situacdo em causa. E
necessario também ter em conta 0s contextos sociais e as diferentes sociedades, onde os

problemas podem ser bastante diferentes.

Existem varios contributos para o debate sobre o agendamento, sendo algumas

delas:

A) Os modos de agendamento, proposto por Cobb em 1972 consiste na identificacdo de
uma forma de agendamento sistematica/informal (todas as matérias que requerem atengéo
e discussdo publica) e institucional/formal (nimero reduzido de problemas) e
identificacdo de 4 etapas no processo de agendamento: emergéncia dos problemas,

especificacdo das soluges, alastramento do probema e entrada na agenda;

B) Agenda-setting e meios de comunicacdo sugerido por McCombs no mesmo ano (1972)

salientando os efeitos da agenda mediatica e opinido publica;

C) Ciclos de atencdo protagonizados por Downs em 1972 e Peters em 1986 argumentando
que a atencdo dos problemas resulta em ciclos padronizados causados por fatores externos

(ex. crise econdémica ou politica);

D) Metafora dos fluxos, Kingdon (2003) acredita na existéncia de um grupo de atores e

numa janela de oportunidade politica que se expande quando se converge a percecao
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publica dos problemas, conhecimento de solucGes e condi¢bes de governagdo. Birkland
em 1998 defendia os eventos focalizadores em que o autor explora a influéncia das

catastrofes e eventos extraordinarios nos processos de agendamento;

E) As abordagens cognitivas e centradas no papel das ideias suportadas por King, Jobert,
Hall e Sebatier em 1973, 1989, 1993 e 1993, respetivamente, propunham um quadro
analitico baseado na ideia de que os elementos do conhecimento, ideias, crengas e

representacdes sociais sdo determinantes;

F) O equilibrio pontuado ou interrompido apoiado por Baunmgartner em 2009 referia a
existéncia de monopolios politicos que controlam tanto o discurso como a visao dos
problemas e identifica subsistemas especificos que ganham controlo sobre as
interpretacdo dos problemas e a forma como séo discutidos, gerando agendas negativas.
A transformacdo de um monopolio politico num sistema mais competitivo, com novos

atores e ideias, conduz ao agendamento de novos problemas e debates. (Rodrigues, 2014)

2% Etapa - Formulacdo das medidas de politica: esta fase corresponde ao inicio de
tomada de acdo, isto é, mobilizacdo de forcas, processo de decisdo e de elaboracédo de
desenhos e de alternativas, de forma a atingir os objetivos a que se propde. Para a
realizacdo desta etapa com sucesso € necessaria a influéncia de diversos agentes/atores
tais como governos, juristas, agéncias de administracdo publica, especialistas,
universidades, politicos e grupos de interesse e desenvolve-se atraves de 4 etapas:
avaliacdo e informacao (analise e comparacdo deste tema com outros, identificacdo das
causas e dos efeitos que este tema tem a outros niveis tendo como objetivo a defini¢do do
problema), discussdo, negociacdo e legitimacdo (troca de ideias entre os agentes para que
as diferentes perspetivas e solu¢bes sejam confrontadas), desenho da politica (definicdo
de aspetos da medida tais como o alcance, os objetivos, publico alvo, segmentos a ser
atingidos, entre outros) e decisdo politica e consolidacdo (decisdo final da escolha da
solucdo, dos objetivos, metas, meios e outras questdes abordadas na etapa anterior).

(Rodrigues, Exercicios de Analise de Politicas Publicas, 2014)

3% Etapa - Implementacdo: esta etapa baseia-se na transformacdo de uma lei, de
um programa ou de uma iniciativa na sua pratica, ou seja, € um estudo dos obstaculos a
concretizacdo da medida em questdo. E essencial analisar os recursos (institucionais,

organizacionais, burocréaticos, financeiros, humanos, econdémicos, entre outros) para
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passar a implementacéo e assim identificar o que foi inicialmente proposto e programado
e poder comparar com o que foi, de facto, realizado e entender os motivos dessa
incompatibilizacdo. Para identificar essas razdes, € necessario ter em conta a distribui¢do
tanto de competéncias como de recursos, as técnicas de controlo, acompanhamento e
apoio utilizadas (inspecéo, licengas, subsidios, beneficios, contratos, entre outros.) Como
tentativa de explicar estes obstaculos, varios autores tais como Pressman, Wildavsky,
Lipsky, Sebatier, entre outros, abordaram esta questdo no sentido de reconhecer a
complexidade deste processo, surgindo assim os modelos Top-down (Pressman &
Wildavsky, 1986); (Bardach, 1977) e Bottom-up (Lipsky, 1980); (Sebatier, 1986), que

serdo explicados mais a frente.

42 Etapa - Avaliagdo e mudanca: esta ultima etapa remete aos processos de
acompanhamento e avaliacdo dos programas com o objetivo de entender 0s seus impactos
e de entender qual a relacdo entre os objetivos e metas estabelecidas, assim como a
eficiéncia e a eficacia. E executada através de acompanhamento a longo prazo com
supervisdo e controlo, de recolha de informacdo para que o processo va sendo
acompanhado e que os problemas sejam imediatamente detetados assim que surgem
(Rodrigues, Exercicios de Analise de Politicas Publicas, 2014). Pode ser avaliado das
seguintes formas: avaliacdo formal (acompanhamento das tomadas de deciséo), avaliagdo
dos niveis de satisfacdo dos beneficiarios, avaliacdo da efetividade dos resultados,
avaliacdo custo-beneficio (eficiéncia da utilizacdo de recursos) e avaliacdo dos impactos

de médio ou longo prazo (Munger, 2000).

No entanto, esta metodologia ndo € a garantia de que a analise sera perfeitamente
executada. Apresenta vantagens tais como a ideia de processo e de efeito de retroacdo e
repeticdo; a reducdo da complexidade na identificacdo de momentos especificos, dos
atores envolvidos, das decisdes e dos obstaculos; a formulacdo de questdes analiticas,
hipdteses e teorias em cada etapa, acerca das condicdes especificas de acdo politica e a
possibilidade de combinar a analise de politicas publicas para fins académicos com as
preocupacdes de racionalizar a acdo publica. Por outro lado, traz algumas limitacGes tal
como a inducdo da ideia de curso cronoldgico associado a etapas em que alguns casos
ndo existe, dificulta a aplicacdo do modelo de causalidade das politicas publicas e a
identificacdo das ligacGes ldgicas entre as diferentes etapas, uma vez que estabelece uma

coeréncia artificial, alinhado com interpretacfes legalistas centradas no estado e em
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decisGes Top-down e ndo é adequado a uma andlise de multiplos ciclos ou de ciclos

incompletos. (Rodrigues, Exercicios de Analise de Politicas Publicas, 2014, p. 31).

3. O abandono escolar como problema social

A baixa qualificacdo da grande parte da populacdo portuguesa é um facto
reconhecido, e essa falta constitui-se como um obstaculo ao melhor desempenho do pais.
Para que esta questdo seja analisada de forma correta e completa, € necessario remeter a
base do problema, isto &, a frequéncia (ou a auséncia) da escola por parte dos alunos. A
educacdo é um fator determinante tanto ao nivel das remunera¢fes como nas
oportunidades de emprego (Woessmann, 2006), e por essa razéo os niveis educativos séo
fundamentais para a explicacdo da distribuicdo dos rendimentos e da pobreza

(Psacharopoulos, 2007).

Antes de avancar, e tendo em conta o tema a tratar, penso que seja essencial
esclarecer e diferenciar trés conceitos: insucesso escolar, absentismo escolar e abandono
escolar. Escolhi esta ordem porque considero que estes trés constituam um ciclo: o aluno
comega por obter notas negativas nos momentos de avaliacdo escolar resultando em
insucesso escolar, e sdo inseridos em programas de recuperacao que muitas vezes obrigam
0 aluno a passar mais horas na escola e em frente aos livros, o que provoca desmotivagédo
pois esse jovem vai abdicar dos seus tempos de lazer. Essa desmotivacao resulta na pouca
vontade de frequentar as aulas e resulta no aumento de faltas do aluno até que estas
ultrapassam o limite permitido, resultando no absentismo escola. Este nimero de faltas
resulta muitas vezes na reprovacdo de ano, que gera ainda mais desmotivacao, e o aluno
apos percorrer este ciclo algumas vezes, eventualmente, acaba por considerar abandonar

a escola.

Define-se um aluno que abandona precocemente os estudos: jovens com idades
compreendidas entre 0s 18 e 0s 24 anos que concluiram, no maximo, o ensino secundario
inferior e que ndo se encontram atualmente inseridos no sistema de ensino ou formacao,

isto é, ndo prosseguiram os estudos (Europeia/EACEA/Eurydice/Cedefop, 2015).

A questdo do abandono escolar foi durante muitos anos uma questdo

negligenciada porque as escolas ndo davam importancia & quantidade de criancas que
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abandonavam a escola precocemente, impedindo-as assim de conseguirem empregos que
Ihes garantissem mais tarde boas condi¢es de vida. O abandono escolar ndo é um
fendmeno instantaneo, pelo contrério, € um processo longo, que — como se mencionou
anteriormente - comeca no insucesso escolar, traduzindo-se no absentismo escolar e
sendo este processo finalizado muitas vezes no abandono escolar. Assim sendo, o
abandono escolar ndo pode ser considerado de forma alguma como um fenémeno isolado
ou repentino. Desde cedo, os alunos estabelecem uma relagdo com a escola seja esta
relacdo boa ou ma, dependendo das ideias que lhes sdo transmitidas através de colegas,
familiares, professores entre outros e, claro, das suas experiéncias. Apesar de este
processo ndo ser linear — o abandono escolar n&o resulta da vontade espontanea do aluno
de abandonar a escola simplesmente porque decidiu dessa forma, e os alunos que sdo
inseridos em programas de recuperacdo tém sempre oportunidade de alterar o seu
percurso. No entanto, € importante entender que o abandono escolar comeca sempre a
partir de um conjunto de circunstancias que provocam desanimo, desmotivacgéo, tristeza,
frustracdo, entre outros, no entanto, Miranda afirma que o insucesso escolar pode ser
entendido como o resultado de um conjunto de fatores que atuam de modo coordenado e
que nenhum deles tomado isoladamente o conseguiria provocar (Miranda, C., 2010:14
apud Rosa, 2013:19)

Agentes adversos, comuns em contextos sociais precarios, lares desintegrados,
contextos escolares e comunitarios marginais, (...) os quais podem interferir e bloquear
0 processo de desenvolvimento normal dos individuos neles inseridos, colocando-os em
situacdo de vulnerabilidade para o desenvolvimento de padrdes de comportamento

comprometedores (Chiapetti, 2003:3).

Devido ao facto de o abandono escolar ser um fenémeno problematico com
bastante incidéncia e que conduz a um conjunto de outros problemas, tornou-se necessario
entender os motivos que levam a desisténcia dos alunos. Desta forma, as variaveis mais
comummente identificadas sdo: a nivel individual (insucesso escolar, desinteresse,
dificuldades de frequéncia, dificuldades de integracdo, problemas de saude, falta de
educacdo pre-escolar) (Ferrdo, 2000) a nivel sociocultural (grau de instrucdo dos pais,
falta de capital cultural por parte do aluno e da sua familia, heranca do abandono,
ambiente ndo urbano, instabilidade no seio familiar), a niveis econGmicos e sociais
(baixos rendimentos, sobrelotacéo e mas condi¢des do alojamento no qual habita o aluno,

necessidade do trabalho o que dificulta a conciliagdo com a escola, entre outros) (Estévéo
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& Alvares, 2013) e (Amado & Freire, 2002). Apesar de estes serem os fatores com maior
influéncia no percurso escolar dos alunos, existem ainda outros fatores que apesar de ndo
serem fulcrais, sdo fatores que fazem diferenca na vida escolar do aluno tais como fatores
geograficos (distancia do alojamento do aluno até a escola, insuficiéncia de transportes
para fazer esse trajeto, auséncia de meio de transporte proprio), a dificuldade de

integracdo de alunos imigrantes, minorias étnicas (Ferrdo, 2000) entre muitos outros.

Relativamente aos fatores econdmicos - no caso de haver dificuldades econdmicas
- 0s pais inserem os filhos no mercado de trabalho assim que atingirem idade para se
inserirem no mercado de trabalho pois isso ird significar maior rendimento para a familia
em questdo. Quando os jovens comegam a trabalhar podem vir a sentir a necessidade de
ndo ter de prosseguir os estudos pois ja recebem rendimento e muitas vezes ficam mesmo
sem tempo para 0s estudos pois podem priorizar o trabalho aos estudos, visto que o0
primeiro Ihes garante dinheiro imediato e o segundo apenas rendera dentro de alguns
meses/anos. Quanto aos fatores sociais, uma familia equilibrada é essencial para a
continuacédo dos estudos de um jovem pois a familia € o grupo social de quem estamos
mais proximos e de quem mais recebemos influéncia (pois é este 0 grupo que nos
acompanha durante a nossa socializacdo primaria), surgindo entdo a relevancia da
escolaridade dos pais. Para além desta influéncia por parte dos pais, 0 grupo de amigos
do jovem pode ser um fator de extrema influéncia. (Aloise-Young & Chavez, 2002)
afirmaram que existem mesmo casos em que 0s jovens abandonam a escola porgue 0s
amigos assim o fizeram (Ferrdo, 2000), (Amado & Freire, 2002), (Martinez-Gonzéleza,
et al., 2008) e (Chiapetti, 2003).

Num estudo realizado pela ANESPO numa escola profissional entre 2010 e 2012,
foram entrevistados todos os alunos que desistiram do curso em que estavam
matriculados. Baseado nas conclusfes desse estudo, as razdes sao divididas em quatro
diferentes categorias: raz6es econdmicas (necessidade de trabalhar, perder o subsidio,
desemprego na familia, perda de capacidade econdmica no agregado familiar causado por
divércio, falecimento, entre outros); Insatisfacdo vocacional: curso ndo era o que
esperava, mudanca de curso ou escola, perfil pessoal incompativel com o curso;
Insatisfacdo motivacional: estar farto de estudar, ndo se sentir integrado na escola, ensino
demasiado dificil, inadaptagdo ao sistema de avaliagéo, e por fim, razdes circunstanciais:
mudanca de residéncia, motivos de saude, servi¢co militar e gravidez (Rocha, Ferreira,
Moreira, & Gomes, 2014).
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No plano civico, o abandono escolar inibe a participacdo plena na vida da
comunidade tanto diretamente — pelos défices de competéncias de interpretagdo,
expressdo, organizacdo de discurso, critica, etc. — como indiretamente, através dos
efeitos da autoimagem da precariedade e dos baixos salarios numa sociedade em que

trabalho e consumo sdo elementos identitarios centrais (Estévdo & Alvares, 2013).

Uma sociedade com uma elevada percentagem de abandono escolar pode ser um
indicador de um pais que ndo demonstra crescimento econdmico. Num estudo promovido
pela Comissdo Europeia entre 1960 e 1996 (GHK, Study on Access to Education and
Training, Basic Skills and Early School Leavers: Final Report, 2005), foi demonstrado
que o combate ao abandono escolar precoce pode ser dispendioso, mas que os beneficios
retirados do investimento que € feito nos estudantes, nas escolas, nos professores, nas leis
escolares entre outros, compensam o dinheiro investido, que se refletem em receitas
fiscais significativamente superiores e em dinheiro poupado em areas como a saude,
criminalidade e seguranca social, ou seja, o investimento é preventivo e tem retorno.

(GHK, Redugéo do Abandono Escolar Precoce na Unido Europeia, 2011).

Desde a entrada de Portugal na Unido Europeia que o combate ao insucesso e ao
abandono escolar se tornou de maior importancia, visto que a melhoria destas duas
questdes estavam nos planos da comunidade europeia. Apesar dos esforcos, Portugal
encontra-se na base da tabela com um dos valores mais baixos dos paises pertencentes a

Unido Europeia:
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Figura 2. Indicadores de participacéo e abandono do sistema de educacéo e formacéo,
em Portugal e na Unido Europeia.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

—o— UE Participacio de adultos na educaciio e formacéo (%) —e— PT Participacio de adultos na educacgio e formagio (%)
—a— UE Abandono da educagéo e formagdo (%)* —&— PT Abandono da educagio e formacdo (%)*

UE Abandono da educagéo e formagéo _Homens (%)" — — PT Abandono da educag@o e formagdo _Homens (%)*
—o— UE Pop. com 18 anos no sistema de educagdo e formagio (%)  —8— PT Pop. com 18 anos no sistema de educagao e formagao (%)
—— UE Educagéo pré-escolar (% de criancas com idade PT Educagéo pré-escol criangas

entre 0s 4 anos e a escolaridade obrigatéria) o ewm AR e

Fonte: (Martins, Sebastido, Abrantes, & Rodrigues, 2018:8)

No entanto, e apesar do desempenho de Portugal no contexto europeu, é
importante ter em conta que Portugal teve um progresso bastante positivo nos ultimos
anos tendo em conta o seguinte grafico que representa a Taxa de abandono precoce de

educacéo e formacao:
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Figura 3. Taxa de abandono precoce de educacéo e formagéo

Taxa de abandono precoce de educagio e formagdo: total e por sexo
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Fonte: PORDATA

E importante destacar uma nota: a medicdo do abandono escolar, tal como
qualquer outra estatistica, ndo é 100% transparente, isto é, ndo € uma estatistica sem
qualquer tipo de erro. E bastante dificil para as entidades competentes distinguir abandono
escolar de absentismo escolar reiterado, isto &, distinguir alunos que abandonam de facto
a escola e alunos que ultrapassam o limite de faltas permitido por aluno. Outra situacao
que dificulta a medicdo do abandono escolar séo os falsos abandonos: alunos que néo se
matriculam na escola na transicao de um ano letivo para o outro por passarem a frequentar
ensino privado, e por migrarem ou emigrarem juntamente com os seus familiares (como

é 0 caso de comunidades circenses, por exemplo).

Numa entrevista realizada a um membro da CPCJ (Comissao de Protecdo de
Criancas e Jovens) foi dito que: [Os nimeros do abandono] nédo espelham a realidade.
(...) Elas [as criancgas] sdo avaliadas e uma coisa é terem insucesso (...) pesa muito mais
0 abandono. Portanto, (...) muitas vezes os numeros sdo camuflados (...) (Estévdo &
Alvares, 2013).
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4. A entrada do abandono escolar na agenda politica: contexto historico

Anteriormente ao inicio da valorizacéo da escola, esta era vista apenas como uma
ocupacao e ndo como um meio para atingir futuros objetivos, arranjar melhores empregos
ou ter melhores salarios. Até ao século XVIII, na grande maioria dos paises ocidentais, a
educacdo era essencialmente aristocratica e a taxa de natalidade era bastante elevada
(devido a inexisténcia de meios anticoncecionais). Por essa razdo, as criangas em vez de
seguirem o percurso que nos dias de hoje se interpreta como normal — isto é, frequentar a
escola e desfrutar da infancia — eram vistas como méo de obra para a familia tivesse maior
rendimento mensal, sendo que na maioria das vezes acabavam por abandonar a escola e
ingressar no mercado de trabalho bastantes anos antes da altura em que € suposto essa

transicdo ocorrer hoje em dia.

No ano de 1955, foi nomeado como Ministro da Educacédo o engenheiro Francisco
Leite Pinto, que tinha formag&o matematica e técnica, ao contrario dos seus antecessores,
que tinham maioritariamente formacdo em direito. O ministro teceu diversas criticas
relativamente ao atraso de Portugal quando comparado com outros paises ocidentais e
tinha uma visdo acerca da ligacéo entre a educacdo e o desenvolvimento do pais pouco
comum, referindo num discurso que (...) é evidente que desde as barragens até aos
comutadores das lampadas elétricas é necessario dispor de uma gama de técnicos
especializados e competentes. Formar mao-de-obra diversificada que a técnica exige,
formar os especialistas habilitados a conhecer, orientar e conservar as maquinas, formar
investigadores preparados, para, através da pesquisa, ativarem a escola, sdo tarefas
urgentes (Pinto, 1966). No ano seguinte a sua nomeacéo, 0 Ministro Leite Pinto comegou
por alargar a escolaridade obrigatdria para 4 anos atraves do Decreto-lei n° 40964 de 31
de Dezembro de 1956, no entanto este alargamento apenas incluia os homens, passando

a abranger as mulheres apenas no ano de 1960.

Descontente com o atraso educativo que Portugal tinha relativamente a outros
paises, 0 ministro promoveu em 1959 o Plano de Fomento Cultural, que apesar de saber
da indisponibilidade do regime para a execucdo desse plano, insistiu na sua criacdo
mesmo assim. Perante a falta de condi¢es do regime portugués para a implementacéao
deste projeto, Leite Pinto entrou em contacto com a OCDE para que o0 plano pudesse ser

desenvolvido por técnicos portugueses, mas acompanhado e avaliado por especialistas da
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organizagdo e com financiamento conjunto. Esta proposta permitiu alterar a desconfianga
que o regime tinha face ao estrangeiro e as ideias liberais (pois o estudo seria realizado
por portugueses) e ao mesmo tempo foi feita na altura certa porque no ano de 1958/1959

a OCDE tinha iniciado exames anuais aos paises para avaliar a situacéo do ensino.

1959 foi 0 ano que marcou o inicio do PRM (Projeto Regional do Mediterraneo),
embora os acordos entre a OCDE e Vvarios paises se tenham prolongado e o contrato tenha
sido concluido no inicio de 1962. A OCDE utilizou este pedido por parte de Leite Pinto
como forma de ser um influenciador das politicas publicas que interligariam a educacéo,
0 crescimento econémico e 0 progresso social. (Lemos, 2014). A primeira alteracdo
ocorreu atraves de um despacho datado de 21 de Novembro de 1959 em que o Professor
Alves Martins (diretor do Centro de Estudos de Estatistica Econdmica do Instituto de Alta
Cultura) foi encarregue de constituir uma equipa e de fazer uma andlise quantitativa da
estrutura escolar portuguesa. Com o avanco deste projeto, entraram na agenda politica
temas como o cumprimento da escolaridade obrigatdria — recomendacéo feita pela OCDE
e executada em 1964 através do prolongamento para seis anos de escolaridade obrigatdria

- e adualizacdo das vias de ensino.

Se a missao das escolas € qualificar a populagéo, entéo ja ndo é suficiente apenas
garantir o acesso dessa populacdo a educacdo; & necessario sobretudo conseguir

promover o seu sucesso escolar e formativo em grande escala. (Capucha, et al., 2011)

Ao longo das ultimas décadas, o abandono escolar tem sido um tema em ascensao
nas agendas politicas de varios paises e este tema (designado por early school leaving)
surgiu pela primeira vez num comité europeu no ano de 1999 como resultado da
cooperacgao europeia no Employment Committee, surgindo como um objetivo horizontal
na Estratégia Europeia para o Emprego. Neste mesmo comité, definiu-se também que se
entenderia o abandono escolar designando a situacdo dos individuos até aos 18 anos que
ndo tivessem completado o ensino secundario e que ndo estivessem a frequentar o sistema

de educacdo/formacdo (Capucha, et al., 2011).

Depois da revolucdo de Abril de 1974 e com a Constituicdo de 1976, desenvolveu-
se 0 regime democratico com uma profunda mudanca de politicas publicas para melhorar
setores como a justica, saude, segurancga social, ensino, educacdo (basica e secundaria)
entre outros. Esta data consistiu numa rutura e a insercdo de novas regras. A

democratizacdo do acesso ao ensino desenvolveu-se relativamente rapido resultando na
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sobrelotacdo das escolas (tanto das escolas técnicas como dos liceus), o que resultou na
desaceleracdo da escolaridade obrigatéria, que era de 8 anos e passou para 0s 6 anos.
Apesar deste avanco na area educativa, Portugal enfrentava um periodo critico no que
respeita ao sector financeiro e econémico, especialmente acentuado devido a perda do
dinheiro proveniente do mercado colonial que detinha antes desta Revolugdo. Neste
contexto, Portugal candidata-se & Comunidade Econdmica Europeia (CEE) em 1977 e é

aceite em 1986.

A evolucdo da preocupagdo com o ensino pode entdo dividir-se entre trés etapas:
os antecedentes da democratizacdo politica, a rutura e a institucionalizacdo de novas

regras e o desenvolvimento do sistema democratico de ensino (Rodrigues, et al., 2016).

Na primeira etapa (1955-1974) tratam-se das questdes base para que 0 ensino
possa avangar, tais como reforma dos ensinos (escolas técnicas e liceus), Plano de
Educagdo Popular, inicio do alargamento escolar para ambos os sexos, é criada a
telescola, o Instituto de A¢do Social Escolar (ASE), gratuitidade do ensino de 8 anos
(entre outros); Na segunda etapa (1974-1986) cria-se o Servico Civico Estudantil,
associagcdes de educacdo popular, define regime escolar para alunos portadores de
deficiéncias, cria-se o plano nacional de alfabetizacao e educacgéo base de adultos, cria-se
a Direcdo Geral de Educacdo de Adultos, define o estatuto dos jardins de infancia, cria-
se Escolas Superiores de Educacdo e Institutos Politécnicos, o estatuto trabalhador-
estudante, realiza-se o Relatorio do Exame Nacional da OCDE e cria-se 0 ensino técnico-
profissional. Na terceira e ultima etapa (1986-2014) cria-se a Lei de Bases do Sistema
Educativo, o programa de combate ao trabalho infantil, o Gabinete de Educacdo
Tecnologica, Artistica e Profissional (GETAP), o Instituto de Inovacdo Educacional,
institui a prova geral de acesso ao ensino superior, cria-se o PIEF (Programa Integrado de
Educacdo e Formacdo), cria-se 0 GAVE (Gabinete de Avaliacdo Educacional), os
agrupamentos de escolas, o estatuto do aluno, apoio as familias no pré-escolar, o passe
escolar, a valorizacdo das competéncias TIC para docentes, a educacgdo para adultos, entre

muitos outros. (Rodrigues, et al., 2016)

Portugal passa entdo a fazer parte da CEE a partir de 1986 e consequentemente a
ter que cumprir todos os requisitos para continuar a fazer parte desta comunidade. Em
2000, o Conselho Europeu define a Estratégia Lisboa que mais tarde veio a evoluir para

0 Programa Europa 2020, que tinha trés prioridades (Europeia, 2010):
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A) Crescimento inteligente: desenvolver uma economia baseada no conhecimento

e na inovagao.

B) Crescimento sustentavel: promover uma economia mais eficaz, mais ecoldgica

e mais competitiva.

C) Crescimento inclusivo: estimular uma economia com taxas de emprego

elevadas, oferecendo ao mesmo tempo a coeséo social e territorial.

Para além destas prioridades, estabeleceu também cinco grandes objetivos, sendo
estes:

1° objetivo: Procurar elevar para 75% a taxa de emprego das mulheres e dos
homens com idades compreendidas entre os 20 a 64 anos, inclusivamente através de uma
maior participacdo dos jovens, dos trabalhadores mais velhos e dos trabalhadores menos

qualificados, e de uma melhor integracéo dos migrantes legais;

2° objetivo: Melhorar as condigdes para a Investigacdo e o Desenvolvimento
(1&D), em especial com o objetivo de elevar para 3% do PIB o nivel de investimento
conjugado dos sectores publicos e privados neste dominio; a Comissdo elaborara um

indicador que reflita a intensidade de 1&D e de inovacéo;

3° objetivo: Reduzir as emissdes de gases com efeitos de estufa em 20%
relativamente aos niveis de 1990; aumentar para 20% a percentagem das energias
renovaveis no consumo energetico final, e avancar no sentido de um aumento de 20% da

nossa eficacia energética (...);

4° objetivo: Melhorar os niveis de educacéo, em particular procurando reduzir a
taxa de abandono escolar para um nivel inferior a 10 % e aumentando para pelo menos
40 %, a percentagem da populacéo de na faixa etaria de 30-34 anos que conclui o ensino

superior ou equivalente;

5° objetivo: Promover a inclusdo social, em especial através da reducdo da
pobreza, tendo em vista retirar pelo menos 20 milhdes de pessoas de situacdes de risco
de pobreza e de exclusdo» (de acordo com trés indicadores: em risco de pobreza,
privacdo material e o facto de viver num agregado familiar sem emprego). Fonte:
Decisdo do Conselho, 17 de junho de 2010.
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Apos a introducédo de Portugal no contexto comunitario, surgiram varias medidas
para que todos os paises pertencentes pudessem ter a oportunidade de evolugao e surgiram
entdo métodos para que a comparagao entre paises fosse justa bem como para a integragdo
de cidaddos europeus em outros paises que ndo os seus de origem. Desta forma, surge o
Programa Erasmus+ (com o objetivo de integrar alunos de ensino superior em outros
paises e estimular o turismo); o Europass (para que fosse mais facil o acesso a empresas
estrangeiras), o EIT (Instituto Europeu de Inovacao e Tecnologia, surgiu com o objetivo
de ser uma nova forca da investigacao universitaria para a exceléncia no ensino superior,
da investigacdo e da inovacdo na Europa), o Quadro Europeu de Qualificacbes
(corresponder os sistemas de qualificagdes de varios paises, funcionando como um
dispositivo de conversao de modo a tornar as qualificagdes mais claras e compreensiveis
entre diferentes paises e sistemas na Europa fonte Quadro Europeu de Qualificagdes para

a aprendizagem ao longo da vida (QEQ) comissao europeia).

5. Itinerario das politicas publicas de prevencédo do abandono escolar

Esta presente na Constituigdo a garantia da igualdade no acesso a educagdo
independente das caracteristicas do estudante (sexo, raca, lingua, origem, religido,
convicgoes politicas, entre outros). Foi através da publicacao da Lei de Bases do Sistema

Educativo no ano de 1986 que se iniciaram as politicas publicas educativas.

A publicagao da Lei n° 46/86 a 14 de Outubro determinou que o ensino
obrigatorio passasse a ter a duragdao de 9 anos e que esta obrigatoriedade terminasse aos

15 anos de idade (Rocha, Ferreira, Moreira, & Gomes, 2014).

No ano seguinte a publicagdo desta lei, foi criado o PIPSE (Programa
Interministerial de Promoc¢ao do Sucesso Educativo) que tinha como principal objetivo o
combate ao insucesso escolar e tinha incidéncia principalmente em zonas desfavorecidas,

tanto social como culturalmente.

No ano de 1989 foi implementado o Regime Juridico de autonomia nas escolas
publicas através do Decreto-Lei n° 43/89, com o objetivo de ceder autonomia as escolas
publicas para que estas pudessem tomar decisdes personalizadas a cada caso em
particular. No mesmo ano, o ensino profissional foi reinserido nas escolas publicas

(devido a extingdo das escolas técnicas) com a conjugagdo da Lei 46/86 e do Decreto-Lei

25



43/89 resultando no Decreto-Lei n® 26/89. Esta medida teve como objetivo fortalecer a
relacdo entre a escola e o mercado de trabalho para que os alunos ficassem bem

preparados para esta transi¢ao.

Em 1990 foi criado o Projeto a Escola na Dimensao Intercultural (PEDI) com o
objetivo de combater o insucesso e abandono escolar através da criagdo de projetos
interculturais e de pedagogias diferenciadas, dando assim a oportunidade a todas as

criancas de terem acesso a escola e ao sucesso escolar.

Em 1991 criou-se os Servigos de Psicologia e Orientacdo (SPO) com o objetivo
de assegurar apoio psicolégico aos alunos e apoiar o desenvolvimento de relagdes
interpessoais na escola, contratando psicdlogos e reservando horas especificas nos
horérios das criangas para que essas pudessem visitar estes servicos. No mesmo ano
surgiu o Programa Educacéo Para Todos (PEPT) que tinha como objetivo o cumprimento
da escolaridade obrigatéria e da frequéncia no ensino secundario e que se desenvolveu
em duas etapas: a 12 etapa consistia no cumprimento da escolaridade obrigatéria e a 22
etapa era focada para o acesso e frequéncia generalizados do ensino secundario ou

equivalente, enquanto os preparava para 0 mercado de trabalho.

No ano de 1992 foram criadas medidas de apoio e complementos educativos tendo
estes apoios como objetivo 0 apoio as escolas mais carenciadas, sendo este apoio feito

através da criacdo de projetos educativos e pedagdgicos.

No ano seguinte 0 Projeto a Escola na Dimensdo Intercultural (PEDI) foi
atualizado para Projeto de Educacao Intercultural (PREDI), sendo que o PEDI esteve em
acao até 1993 mas apenas com 35 escolas. Nesse mesmo ano de 1993 surgiu o PREDI

que decorreu até¢ 1997 mas envolveu varias escolas a nivel nacional do 1° e 2° ciclo.

Como resultado do balango efetuado sobre as medidas anteriores € a compreensao
da importancia das comunidade educativas, no ano de 1996 foram criados os Territorios
Educativos de Intervencdo Prioritaria (TEIP), que tinham como objetivo o
desenvolvimento social e cultural de populacBes carenciadas cedendo apoio as
comunidades mais carenciadas promovendo a integracdo social e educativa destas. No
mesmo ano foram criados os Curriculos Alternativos, em colaboracdo com os TEIPS, que

tinham como objetivo combater o insucesso escolar repetido, problemas de integragéo e
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abandono da escolaridade basica, adaptando os curriculos as diferentes necessidades dos

alunos, facilitando a sua integracao social e profissional.

Em 1997 foi criada uma rede Unica e integrada de educacdo pré-escolar que tinha
como objetivo combate a privacdo do ensino pré-escolar por razées econdémicas ou
sociais, instituindo a gratuitidade do ensino escolar dos 3 aos 5 anos de idade. No mesmo
ano foi criado o Programa de Integracdo de Jovens na Vida Ativa (P1JVA) que consistia
num programa de orientagdo profissional para os jovens ingressarem no mercado de
trabalho, identificando os jovens com mais de 15 anos que ndo estivessem a estudar e
dando-lhes oportunidades para concluirem a escolaridade obrigatdria e apoio a inser¢do
profissional. Ainda no mesmo ano criaram-se 0s Cursos de Educacdo e Formacao
Profissional Inicial (CEFPI) que criaram condigdes para que todos 0s jovens cumprissem
a escolaridade obrigatéria e iniciar a sua formacéo profissional para aqueles que nao

pretendessem prosseguir de imediato 0s seus estudos.

Em 1998 fez-se uma alteracéo a Lei de Bases Educativas atraves da Lei n® 115/97
demandando um novo regulamento de autonomia e gestdo das escolas, baseado na
descentralizacéo e identidade de cada instituicdo escolar. Ainda no mesmo ano de 1998,
pela resolucdo do Conselho de Ministros 75/98 a 2 de Julho foi criado o Plano para a
Eliminacdo da Exploracdo do Trabalho Infantil (PEETI) com o objetivo de combater o
trabalho infantil, o insucesso e o abandono escolar e reforcar competéncias pessoais e
formacdo profissional, fornecendo apoio aos jovens em situacdes de trabalho e exploragéo
infantil, integrando-os escolar e socialmente. Este plano foi substituido pelo Programa
para a Prevencdo e Eliminacdo da Exploracdo do Trabalho Infantil (PETI) no ano

seguinte.

Apos esta mudanca, ainda no ano de 1999, foi desenvolvido o Programa 15-18
com o objetivo de combater o insucesso e abandono escolar promovendo a formacéo
profissional preparando-os para 0 mercado de trabalho; e o Secretariado Entre Culturas/
Educacdo Intercultural ofereceu cursos profissionais com o objetivo de qualificar os
jovens que concluiram o 9° ano, mas que ndo pretendem prosseguir com os estudos. Ainda
em 1999, foi atualizado o PETI e substituido pelo Programa Integrado de Educacéo e
Formacdo (PIEF) que tinha como objetivo apoiar 0s jovens em situac@es de trabalho e

exploracdo infantil, integrando-os escolar e socialmente refor¢ando as suas competéncias.
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No ano de 2001 foi criado o Sistema Nacional de Reconhecimento, Validacdo e
Certificagdo de Competéncias (SNRVCC) pela Portaria n® 1082-A/2001 a 5 de Setembro
para reduzir os défices de qualificacdo escolar e profissional e aumentar os niveis de

reconhecimento pessoal e social, criando cursos profissionais para o efeito.

Em 2002 foi criado o Curso de Educagdo e Formacdo (CEF) que permite aos
jovens que ja atingiram os 15 anos de idade e ainda ndo concluiram a escolaridade
obrigatdria, um certificado escolar do 1°, 2° ou 3° ciclo ao mesmo tempo que adquirem
uma qualificagédo profissional, para que possam continuar os seus estudos e inserir-se no

mercado de trabalho.

No ano de 2004 foi criado o Plano Nacional de Prevengdo do Abandono Escolar
pela resolugdo do Conselho de Ministros n° 7/2004 de 25 de Agosto , promovendo a
educacéo e formacdo de jovens de 15 ou mais anos que estivessem em risco de abandono

escolar.

Em 2008 o programa Territorios Educativos de Intervencdo Prioritaria foi
atualizado pelo Despacho Normativo n°® 55/2008 de 23 de Outubro que pretendia
contribuir para a criacdo de condi¢cGes de promocdo do sucesso escolar dos alunos

integrados em comunidades problematicas social e economicamente.

Por fim foi criado o Programa Mais Sucesso Escolar (PMSE) em 2009 com o
objetivo de melhorar os resultados escolares e reduzir o abandono escolar, criando
mecanismos para o efeito, como por exemplo a Turma Mais (turmas de integracao) ou o
projeto Fénix (apoio personalizado aos alunos). (Rocha, Ferreira, Moreira, & Gomes,
2014)
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6. Analise do Programa Territorios Educativos de Intervencéo Prioritaria (TEIP)

Como j& foi mencionado anteriormente, 0 meio em que um individuo se
desenvolve influencia de grande maneira a sua vida e futuro pessoal, educativo e
profissional. O programa Territérios Educativos de Intervencdo Prioritaria (TEIP) foi
uma politica territorial criada para ceder apoio as comunidades mais carenciadas
(econémica e culturalmente), promovendo entdo a integracdo social e educativa dos
membros destas comunidades e lutando contra o abandono e o insucesso escolar e as
desigualdades no ensino. O objetivo central deste programa era a promogao da igualdade
no acesso e Nno sucesso educativos da populagdo escolar em idade de frequéncia do
ensino basico, universal e gratuito, muito em particular das criancas e dos jovens em
situacdo de risco de exclusao (social e escolar) (Costa, Sousa, & Neto-mendes, 2000),
melhorando também a qualidade das aprendizagens traduzida em sucesso educativo dos
alunos combatendo o abandono e insucesso escolar dos alunos, a orientagdo educativa e
transicdo qualificada para a vida ativa e o papel da escola como elemento central da vida
comunitaria. (Abrantes, Mauritti, & Rold&o, 2011).

Apesar da dificuldade em definir territorios prioritarios, apos uma analise de sete
casos, foram identificados territdrios demarcados por exclusdo social, em que a pobreza
e as baixas qualificacfes constituem tracos marcantes (Abrantes, Mauritti, & Roldao,
2011) e onde existe uma concentracdo de problemas sociais (Barbieri, 2003). No entanto,
de acordo também com Barbieri, emergem quatro perfis de territorios que coexistem e se
intercetam: o territorio parceria (projeto ‘a bem da comunidade educativa’), o territorio
pedagogico escolar (projeto ‘a bem da escola’), o territorio liga¢do vida ativa (projeto
‘a bem da imagem da escola perante as empresas e os empresarios’) e o territorio gestao,
ligagcdo e articulag¢do entre ciclos de ensino (projeto ‘a bem dos professores do ciclo
seguinte’) sendo este ultimo o que surge de forma mais refor¢ada. (Barbieri, 2003).
Muitas vezes, estes territorios prioritarios estdo associados a populacdes imigrantes ou de
etnia cigana, mas € um erro associar as caréncias existentes a perfis culturais e étnicos
demarcados (Abrantes, Mauritti, & Rolddo, 2011), evitando assim o efeito perverso
associado a rotulos (Barbieri, 2003), por essa razdo, destaco um quadro sintese de

caracteristicas socio-demograficas das familias.

Aproveito para destacas que os quadros referentes a (Abrantes, Mauritti, &
Roldéo, 2011) representam um estudo feito em sete territdrios prioritarios, representando
as siglas:
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Quadro 1. Descricdo dos casos apresentados em (Abrantes, Mauritti, & Rolddo,

2011)
CasosAe B Caso C CasosDeF CasosEe G
Dois casos Situado na regido Estes casos apenas | Um agrupamento

enquadrados no
projeto TEIP desde
0s anos 90, um na
Grande Lisboa e
outro no Grande
Porto
caracterizando-se
um por resultados
escolares positivos
e outro por etapas
mais instaveis e
resultados
escolares menos

positivos.

centro e abrange
um namero elevado
de pequenos
estabelecimentos
dispersos por
territorio rural
amplo e
apresentando
resultados
escolares

medianos.

se constituiram na
segunda fase do
programa sendo um
deles de grande
dimenséo e situado
nos subdrbios
apresentando
resultados
escolares medianos
e outro de
dimenséo reduzida
numa cidade
pequena a sul de
Portugal tendo
resultados também

medianos.

em Lisboa com
resultados
medianos e publico
heterogéneo
recentemente
integrado no
projeto TEIP. Uma
das escolas esta
localizada num
bairro de
realojamento com
graves problemas
de excluséo social
e outro
agrupamento no
centro de uma
cidade média no
norte do pais que
atende a um grande
namero de alunos
provenientes de
familias pobres
mas com resultados

escolares positivos.
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Quadro 2. Caracteristicas socio-demogréficas s familias pertencentes ao TEIP

D F [ E A B [ Total
Tipo de familia”
Monoparental 17,2 174 99 162 168 220 21,5 16,9
Casal com um filho 180 225 153 248 3041 786 112 185
Casal com 2+ filhos 46,1 465 679 6504 398 280 438 465
me recomposta 70 S50 58 30 18 85 64 $3
F: ou
abive slargades 39 81 112 S6 115 339 167 19
A guarda de uma instituigdo 78 04 — - - - 04 09
Total 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
- Alunos c/ irmdos*** 826 792 778 748 664 847 795 779
- Irmaos a estudar 531 521 S47 S08 416 600 S66 531
Namero de pessoas no agregado familiar*
- Duas pessoas 110 987 58 94 88 83 151 a9
- Trés pessoas 271 304 206 316 398 229 20,7 269
- Quatro pessoas 43,2 358 465 457 407 263 397 405
- Cinco pessoas 153 162 183 1113 53 229 138 148
- Seis + pessoas 34 89 78 21 53 1886 108 78
Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Nacionalidade do pai* e da mée*
Portuguesa 83 79 a3 96 o7 83 88 88
Outra 17 21 7 - 3 17 12 12
Familias que falam em casa pelo menos ums lingua estrangeira*
% 1657 84 S 1.7 09 96 106 71
Aluno Portador de deficiéncia™®
% 31 19 68 26 38 111 62 47

Qui-quadrado significativo *p<= 0.000, ** p<= 0.001, ***p>=0D 05
Fonte: Questionario as familias

Fonte: (Abrantes, Mauritti, & Rold&o, 2011)

Como é possivel analisar, a grande maioria das familias pertencentes ao projeto
TEIP, sdo casais com dois filhos ou familias constituidas por quatro pessoas e na sua
grande maioria portuguesas. No entanto, ainda que as familias sejam maioritariamente
portuguesas, o que faz grande diferenca no plano educativo é o contraste entre a cultura
escolar e a cultura de origem (o que afasta a familia do contacto com a escola, havendo
muito pouco envolvimento dos encarregados de educacdo), de acordo com a teoria da
reproducdo (Bourdieu & Passeron, 1970) (Bowles & Gintis, 1976), a escolaridade dos

pais (e desvalorizacdo da escola), e as caracteristicas socioeconomicas observadas no

quadro 2.
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Quadro 3. Caracterizacdo socio-econdmica das familias pertencentes ao projeto

TEIP.

Qui-quadrado significativo *p<= 0.000; ** p<= 0.001; ***p<=0.05.
Fonte: Questionario as familias.

Fonte: (Abrantes, Mauritti, & Rold&o, 2011)
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Quadro 4. CondigBes de vida das familias pertencentes ao projeto TEIP

D F c = A B G  Total
Classe social do grupo doméstico de origem

-EDL 128 58 90 137 101 87 116 101
-PTE 220 285 326 372 358 194 465 333
=T} 46 37 86 40 46 58 28 48
- TipL 92 54 68 35 37 29 14 46
-EE 303 273 181 173 284 282 219 233
-0 28 50 122 84 64 87 60 73
-AeplL 183 244 127 159 110 262 98 166
Total 100,0 1000 1000 100,0 1000 100,0 1000 1000

Escaldo de rendimentos da familia™
-ate238€ g1 96 99 64 60 202 75 91
-de238€a475€ 194 251 241 163 90 308 155 202
-de475€a712€ 408 164 296 182 170 260 180 224
-712€a1187€ 163 233 148 300 230 154 180 207
-1187€ a2365€ 153 196 148 222 300 77 276 201

>=2365€ 20 59 69 69 150 — 135 75
Total 100,0 100,0 1000 1000 1000 100,0 1000 1000

Qui-quadrado significativo *p<= 0.000
Fonte, Inquérito as familias.

Fonte: (Abrantes, Mauritti, & Rold&o, 2011)

Apos a realizacdo de testes e relatdrios por parte da OCDE considerando 0s
relatorios do Programme for International Student Assessment (PISA), foi observado que
Portugal € um dos paises cuja influéncia do contexto social € mais determinante como se
pdde observar anteriormente. Sendo que as escolas em meios criticos sentem mais
dificuldade em cumprir a sua misséo, necessitam de acompanhamento, de recursos, de
regras de funcionamento, adequados as suas necessidades e orientados para a superagao
dos problemas concretos que enfrentam (Rodrigues, A Escola Publica Pode Fazer a
Diferenca, 2010), Portugal seguiu o exemplo de varios paises que ja tinham adotado
politicas educativas a nivel territorial. Surgem entdo programas de compensacdo: sendo
a igualdade de acesso insuficiente para garantir a igualdade das oportunidades, seria
necessario compensar, por um reforco da acdo, dos meios e da pertinéncia social da
instituicdo escolar, os déficits ou caréncias de ordem cultural, linguistica ou intelectual
que sofreriam os alunos impossibilitados de obter proveito da oferta escolar (Jean-Yves,
2011:872), tendo como finalidade integrar as minorias desfavorecidas e com pouca
escolaridade, compensando os alunos que se encontrarem em inferioridade em relagédo
aos demais (Ferreira & Teixeira, 2010:335).

33



A partir dos anos 60, os EUA surgem com o principio de “discriminagdo positiva”,

expandindo-se para 0 mundo anglo-saxonico.

Na sequéncia da politica do Walfare State, em 1967 a Inglaterra implementa uma
medida também de descriminac&o positiva criando o programa Educational Priority Areas
que vem a ser substituido pelo Educational Action Zones em 1998, que seguia 0 mesmo
plano que as ZEP francesas e os TEIP portugueses (acdo em zonas desfavorecidas),
apenas com uma particularidade: a iniciativa ndo partia do governo, mas sim das proprias
parcerias locais que eram desenvolvidas no terreno. Inovou também no financiamento
deste programa sendo que metade era cedido pelo Ministério da Educacdo com base num
plano pré-concebido e a parte restante ficava a cargo do parceiro, em cada zona sao
formados Education Action Forums e cada um tem representantes de cada parceiro. A
Office for Standards in Education analisou a situagéo e embora no inicio houvesse alguma
dificuldade, as melhorias foram notorias no campo do planeamento e do estabelecimento

de parcerias.

No inicio da década de 80, Franca atravessava uma fase marcada pelo
desemprego, falta de mao de obra qualificada e insucesso escolar e face a essa crise, 0
governo socialista francés decidiu lancar as Zones D’Education Prioritaires (ZEP) — 0
programa que inspirou os TEIP em Portugal — que também tem como objetivo sinalizar
determinadas escolas e atribuir recursos a essas escolas para que possam fazer frente aos
problemas identificados. Depois de os problemas e as escolas serem identificadas, o
Estado cede alguma autonomia as escolas, passem estas pelo alargamento de horarios,
contratacdo de docentes, a frequéncia de formacoes especificas para as situacbes com que

lidam, a atribuicdo de bolsas de estudo a alunos, entre outras medidas.

Franca, um dos estados ‘“‘semicentralizados” percursores da descentralizacao,
publicando em 1992 uma carta de desconcentracdo, declarando que o pais estava huma
etapa de mudanca e que as suas funcdes de gestao direta ja ndo constituem a regra; a
sua acdo tende cada vez mais a centrar-se em funcbes de estimulo, de coesdo, de
acompanhamento, de controlo a posteriori e de avaliacdo (Frangois, 1996), diminuindo

0s encargos financeiros por parte do Estado e afirmando as autarquias.

Em Portugal, tal como foi referido anteriormente, o impacto da origem social no
sucesso era bastante sentido e na segunda metade dos anos 90 iniciaram-se projetos para

verificar essa conexdo. Em 1997/98 realizou-se o projeto de investigagdo “Escolas e
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Territérios Educativos”, ¢ em 1998/99 “Escolarizagdo em zonas de intervengao
prioritaria: o ponto de vista das criancas e das familias” e o projeto internacional “EGSIE:
Educational Governance and Social Inclusion na Exclusion” que demonstraram a
influéncia da origem social no desempenho escolar dos alunos. Desta forma, em 1996/97
inicia-se 0 projeto TEIP com especial foco em zonas com altos niveis de insucesso e
abandono escolar, violéncia e indisciplina para evitar a excluséo social e escolar e garantir
a igualdade de oportunidades. De acordo com o Despacho n°. 147B/ME/96, estas medidas
de prevencéo foram implementadas no sentido da introducéo de mecanismos de apoio as
populagbes mais carenciadas, importa continuar a aprofundar os esforcos tendentes a
criacdo, nas escolas, de condi¢Bes geradores de sucesso escolar e educativo dos seus
alunos, definindo-se as medidas a desenvolver, com vista a atingir-se o objetivo
primordial de promover a igualdade do acesso e do sucesso educativo da populagéo

escolar do ensino basico.

Apos o inicio do projeto TEIP, 10 anos depois esta medida foi reestruturada e
relangada através do Despacho n.° 55/2008, de 23 de Outubro, surgindo entdo o TEIP2
(ou segunda geracdo do TEIP). Esta mudanca procedeu a uma nova selecdo de
agrupamentos de escolas que visava promover 0 sucesso educativo dos alunos em
contextos socio educacionais particulares, continuando a colmatar as desigualdades
sociais e sdo visiveis algumas mudancas: o territorio consta de uma base administrativa
estruturada a partir de agrupamentos; as parcerias sdo orientadas sobretudo para o
mundo empresarial, instituices de perfil assistencial e poder autarquico; os projetos a
desenvolver deverdo comportar dimensdes de educacdo permanente, educacdo de
adultos e preparacao para o mundo do trabalho (Carvalho & Araujo, 2009). Durante este
projeto educativo, foi mencionado no Artigo 4° do citado Despacho n.° 55/2008 de 23 de
Outubro que as circunstancias de cada comunidade devem ser analisadas individualmente
e ir de encontro aos interesses dessa mesma comunidade, contando com a colaboracédo e
intervencdo de parceiros, sendo esses 0s servi¢os desconcentrados do Estado, incluindo
centros de emprego e de formacao profissional, centros de saude, servigos de acéo social,
empresas, comissdes de protecdo de menores, instituicdes de solidariedade e associacdes
culturais, recreativas e desportivas, entre outras (Despacho n.° 55/2008), havendo assim

uma maior descentralizacdo comparativamente a sua anterior geracao.

Esta medida entrou entdo na fase de concretizagcdo e implementagéo. De acordo

com o quadro abaixo inserido, podemos verificar que o programa desenvolveu-se em
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etapas diferentes, todas elas entre Margo de 2007 e Junho de 2010. De acordo com o
relatério TEIP Em Nameros O Programa TEIP teve fases e tempos de implementacao
diferentes. Na 12 fase abrangeu 35 Agrupamentos, tendo sido alargado a mais 24
Agrupamentos na 22 fase e a 46 na 32 fase, perfazendo um total de 105 Agrupamentos

(Educacao, TEIP em numeros, 2010).

Quadro 5. Cronograma de desenvolvimento dos projetos TEIP

Cronograma de desenvolvimento dos Projectos TEIP

Assinatura dos contratos
da 1" fase
@
; Implementaciio dos projectos da 1* fase Implementagéio dos 2° projectos da 1* fase
Asslinatura do 2° contrato
da 1*fase

&
3 Assinatura dos contratos da 3* fase
:

Mar 07 Nov 07 Jun 09 Ago 09 Set 09 Nov 09 Dez 09 Ago 10

Fonte: Relatorio TEIP 2009/2010 (Educacéo, Relatorio TEIP 2009/2010)

O projeto comeca entdo a ganhar forma em varias zonas dos paises de modo a
alcancar um maior nimero de agrupamentos e, consequentemente, de alunos. Podemos
observar pela tabela inserida abaixo que, das 1196 escolas em territério nacional
continental, 105 eram parte do programa PIEF, sendo que a maioria dessas escolas
localizavam-se em Lisboa (43 escolas) e no Norte (38 escolas). Relativamente aos alunos,
do namero total de alunos existentes em territdrio nacional continental (que eram
1.301.743), 141.881 pertenciam ao programa PIEF.
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Quadro 6. Cobertura do programa TEIP

N.? total de Agrupamentos / escolas

o
néo agrupadas N.° total de alunos

N itori N itori
T\I‘;::;: ° No Programa Peso relativo :‘;Ti:::m No Programa Peso relativo
Direc¢do Regional X TEIP2 (em %) R TEIP2 (em %)
" Continental Continental
de Educagdo
A B Cc=B/A D E F=E/D
Algarve 70 6 9% 64092 7120 11%
Alentejo 98 9 9% 65006 9155 14%
Lisboa e Vale do 376 43 11% 454054 58969 13%
Tejo
Centro 251 9 4% 212839 8580 4%
Norte 401 38 9% 505752 58057 11%
Total 1196 105 9% 1301743 141881 11%

Fonte: Relatério TEIP 2010/2011 — dados relativos ao ano letivo de 2010/2011
(Educacéo, Relatorio TEIP 2010/2011)

Para facilitar as condi¢fes de vida dos alunos do programa TEIP, foram feitos
acordos e parcerias extremamente importantes para a comunidade em que se inserem para
que haja um trabalho coletivo (por parte dos alunos, dos encarregados de educacao, dos
professores, da escola, da comunidade e dos parceiros), facilitar a relacdo
escola/comunidade e diminuir desigualdades. O quadro abaixo anexado demonstra ndo
apenas que instituices estabeleceram parcerias, mas também quais foram a que mais
parcerias fizeram. Dessa forma, podemos constatar que a instituicdo que mais parcerias

estabeleceu foi a CPCJ, incluindo as colaborac@es que faziam entre instituicdes.
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Quadro 7. Percentagem de TEIP que estabeleceram parcerias com a comunidade

Percentagem de TEIP que

Instituigoes estabeleceram parcerias
CPCJ 83,93%
Centros de Saude 76,79%
Autarquias 73.21%
Associactes B64,29%
Seguranga Social 62,50%
Forgas de Seguranga 48,21%
ONG 35, 71%
Qutras 35, 71%
Associacoes de Pais 32 14%
Emprasas 32,14%
IPS5 30,36%

Fonte: (Educacdo, Relatério TEIP 2009/2010)

O relatério TEIP em nimeros (Educacdo, TEIP em nimeros, 2010) fornece-nos
ainda a informacdo de que o investimento financeiro dos Contratos-Programa firmados
entre os Agrupamentos e as Dire¢Oes Regionais de Educacao é de 39.010.288,593€. Este
esforco financeiro € co-financiado pelo Fundo Social Europeu, atraves dos Programas
Integrados de Promocgdo do Sucesso Educativo do POPH (Programa Operacional
Potencial Humano). A parcela maioritaria deste investimento, 83%, refere-se a despesas
com Recursos Humanos. Os restantes 17% dizem respeito a despesas com a Aquisi¢ao

de Bens e Servicos.

Como se pode verificar através da Figura 4, foram constituidas equipas
multidisciplinares, para que as respostas possam ser adequadas a cada
agrupamento/escola e o atendimento ao publico tenha melhor qualidade. Estas
contratacdes servem também para a distribuicéo equilibrada de recursos humanos, fisicos
e materiais, para que ndo haja sobrecarga ou falta de recursos para desempenhar

determinadas tarefas.
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Figura 4. Namero de técnicos e docentes colocados em agrupamentos pertencentes ao

projeto TEIP por area.
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Fonte: Relatério TEIP 2009/2010

De maneira a poder avaliar a eficacia do programa TEIP, vou avaliar os efeitos
deste programa em trés parametros: A) interrupcdo precoce do percurso escolar; B)

absentismo escolar, e C) sucesso escolar.

A) Interrupcdo precoce do percurso escolar

A informacdo retirada do Relatorio TEIP refere-se a uma comparacao entre os alunos
dos agrupamentos TEIP e os alunos de agrupamentos ndo incluidos no programa.
Incluem-se na designacao de interrupcdo precoce: indicadores de abandono, anulagéo de

matriculas, exclusdo por faltas e retengéo por excesso de faltas.
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Figura 5. Interrupcdo precoce do percurso escolar

2,0% 427%

1,1%

1,0%

03%  03% 0,6% 0,7%

p.3%
0,0%

0.2% 03% g% 2%

0.1% 1% 0.1%
os/o7 | 07/08 | o809 | 09/10 | 10/11 | oefo7 | o7/o8 | o8/ | 08/10 | 10/11 | 06/07 | o7/o8 | o8/09 | 09/10 | 10/11 | 06/07 | o7/08 | 08/03 | 09/10 | 10/11

1.7 Ciclo 2.9 Ciclo 3.9 Ciclo Global

=i Total TEIP ==db= Nacional

Fonte: Relatério TEIP 2010/2011

Como se pode observar na figura acima inserida, apesar de os alunos do programa
TEIP terem sempre percentagens maiores de interrupgédo precoce do percurso escolar, séo
também os que tém diferencas mais acentuadas. Pode observar-se que no ano de
2006/2007 para o ano de 07/08 houve uma diferenca de 1,7% no primeiro ciclo, no mesmo
ano uma diferenca de 0,9% no segundo ciclo e no terceiro ciclo desde o ano de 2006/2007
até 2010/2011 que a interrupcdo precoce desce sempre, sem aumentar durante 4 anos,
podendo concluir-se entdo que os TEIP tém percentagens de interrupcéo escolar precoce

muito proximas das médias nacionais.

B) Absentismo escolar

Para a avaliacdo dos valores do absentismo escolar, o relatério TEIP 2010/2011
utilizou como indicador a percentagem total de alunos que ultrapassaram o nimero legal

de faltas injustificadas.

Como se pode observar na figura abaixo inserida, constata-se que no ano de
2010/2011 houve uma diminuicdo do absentismo escolar em todos os ciclos, ainda que o

segundo e o terceiro ciclo sejam os ciclos em que mais se observa um absentismo escolar
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mais acentuado. Este indicador pode também ser influenciado por transferéncias néo

declaradas durante o ano.

Figura 6. Absentismo escolar — Universo TEIP
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Relativamente as percecdes dos professores acerca dos efeitos dos TEIP na

reducdo do abandono e do absentismo escolar, 66.7% dos professores inquiridos em sete

territorios prioritarios indicaram uma melhoria do panorama.

Quadro 8. Percepcdes dos professores sobre efeitos dos TEIP na reducéo do abandono e

do absentismo

D F Cc E A B
Melhorou 697 560 829 746 920 486
Esta na mesma 106 284 118 85 45 194
Piorou -- -- 1,3 1.5 - 125
NS/NR 19,7 15,5 39 154 36 194
Total 100,0 1000 1000 1000 1000 1000

Qui-quadrado significativo *p<= 0.000.
Fonte: Inquérito aos docentes

Fonte: (Abrantes, Mauritti, & Rold&o, 2011)

G Total
36,3 66,7
231 151

33 23
374 16,0
100,0 100,0
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C) Sucesso escolar (avaliagéo interna)

Utiliza-se como indicador para o sucesso escolar a percentagem de alunos que néo

transitaram de ano letivo em cada ciclo.

Podemos observar que os niveis dos alunos TEIP ndo diferem muito dos alunos que
ndo estdo inseridos no programa TEIP, no entanto, podemos também observar que na
transicdo do ano 2008/2009 para o ano 2009/2010, tanto no segundo como no terceiro

ciclo, apesar de haver um aumento de retengdes a nivel nacional, a média dos TEIP desce.

Figura 7. Insucesso escolar — TEIP vs Nacional
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Podemos também observar que, quando os professores foram questionados acerca
dos efeitos do projeto TEIP no que concerne a evolucdo das aprendizagens dos alunos
durante os anos de 2008, 2009 e 2010, 59.9% dos professores indicam uma melhoria dos
resultados, 60.8% indica também que os alunos melhoraram nas avaliagcdes internas e

72.4% que o envolvimento dos alunos nas iniciativas propostas.
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Quadro 9. Percepgédo dos professores sobre a evolucdo das aprendizagens dos
alunos, nos Gltimos trés anos.

F C E A

Aprendizagens dos alunos™
Melhoraram B91 466 763 677 884 431 3086 599
Estdonamesma 182 353 145 123 36 208 264 186
Pioraram 45 26 3,9 46 2,7 2008 66 59
NS/NR 18,2 155 | 154 54 153 36,3 157

Total 1000 1000 1000 1000 100,0 1000 100,0 1000

Notas obtidas nas avaliagdes internas™

Melhoraram 621 543 760 646 856 431 341 6038
Estdonamesma 152 23,3 107 123 45 181 220 150
Pioraram 15 26 6,7 3.8 09 20,8 6,6 54
NS/NR 212 198 67 19,2 9.0 181 374 188

Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0

Envolvimento dos alunos nas iniciativas propostas®™

Melhoraram 758 647 855 762 866 G694 478 724
Estionamesma 76 20 105 54 63 153 178 118
Pioraram 3,0 09 1.3 31 09 14 44 21

NS/NR 136 138 26 154 63 139 30,0 137

Total 1000 1000 100,0 1000 1000 1000 1000 100,0
Qui-quadrado significative *p<= 0.000 | Fonte: Inquénto aos professores.

Fonte: (Abrantes, Mauritti, & Rold&o, 2011)

Ap0s feita a analise desta politica de prevencéo de abandono escolar, podemos entao fazer
uma analise SWOT:

- fatores internos: A) Pontos fortes, B) Pontos fracos

- fatores externos: C) Oportunidades, D) Ameacas.

A) Pontos fortes:

-Evolucdo positiva dos resultados produzidos (houve um aumento do sucesso

educativo e diminuicdo do abandono e absentismo escolar);

-Equipas multidisciplinares.
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B) Pontos Fracos:

-Pouco envolvimento dos encarregados de educacdo, alunos e funcionarios nas

tomadas de decisoes;
-Resultados existem mas néo significativos;

-Fragil articulagdo entre entidades orgénicas, estruturas e/ou docentes.

C) Oportunidades
-Atribuigdo de recursos humanos, fisicos e materiais;

-Aumento do namero de parcerias e maior eficacia na relacdo entre a rede social,

D) Ameacas:
-Pouca interacdo entre a escola e as familias/comunidade.

-Encarregados de educacdo com baixas qualificacbes ndo valorizam a escola e a

educacéo dos seus educandos.
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7. Os modelos politicos utilizados

Como se sabe, o facto de existir a iniciativa de criar um programa ou concertar
um problema, ndo ¢ garantido que assim aconteca: as leis podem ser vetadas, pode nao
haver colaboradores, a iniciativa ndo ser bem constituida entre outros problemas que

podem afastar uma lei/um programa da sua atual concretizagao.

De acordo com (Jann, 2007)— a concretizagao corresponde a fase de execugao de
uma politica por parte das entidades responsaveis, no entanto ndo garante que esta
concretizagdo corra 100% como esta planeado — estando por isso sujeito a alteragdes. De
acordo com o mesmo autor, o plano ideal de concretizacdo de uma politica ptblica inclui

trés etapas:

1* Etapa: Um projeto detalhado onde esteja discriminado o responsavel pelo

programa;

2* Etapa: Um projeto monetario onde esteja detalhadamente descrito o montante

disponivel e como este sera aplicado;

3% Etapa: Um projeto que indique como serdo resolvidas questdes particulares.

Apesar de, no ponto 5 desta dissertagdo, ser feito um itinerario das politicas
publicas de prevengdo do abandono escolar, anteriormente a essas medidas existiram
tantas outras (ainda que menos relevantes). Assim sendo, nao ¢ possivel determinar a data
exata da implementacdo de politicas publicas de prevengdo do abandono escolar, mas
podemos sim determinar o inicio da sua evolugdo, que sucedeu em 1986 com a publicacao

da Lei de Bases do Sistema Educativo, como foi anteriormente mencionado.

Apesar de nao se poder associar uma data exata, podemos associar modelos para
a criagdo destes programas que se seguiram a 1986. Existem dois tipos de abordagem na
analise da implementag¢do de politicas publicas: Top-down e Bottom-up. A abordagem
Top-down ¢é caracterizada por as decisdes serem tomadas pelas autoridade politico-
administrativas, do topo para a base, estd em conformidade e legalidade com os
procedimentos de concretizacdo. A abordagem Bottom-Up caracteriza-se pelas atividades
dos atores da rede de implementacdo ao nivel local, é executado no street-level (da base

para o0 topo) considerando atores publicos e privados, sem critérios a priori e envolve
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participacdo e envolvimento dos atores. (Rodrigues, Exercicios de Anélise de Politicas
Plblicas, 2014)

Posto isto, podemos concluir que as politica publicas de prevencdo de abandono
escolar ndo se podem caracterizar todas de um s6 modelo de implementacdo porque as
decisBes ndo sdo todas tomadas pelas autoridades politico-administrativas, mas o
processo de identificacdo dos autores também ndo ocorre sempre da base para o topo;
relativamente aos critérios de avaliacdo, é necessaria conformidade e legalidade dos
procedimentos de concretizacdo e eficacia, mas também é necessaria a participacdo e o
envolvimento dos atores envolvidos nos processos. No entanto, podemos afirmar que o
Programa TEIP que foi analisado anteriormente adota a abordagem Bottom-Up porque
apesar de ter grande influéncia das autoridades politico-administrativas, € implementado

da base para o topo e considera atores publicos e privados
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8. Concluséao

Esta dissertacdo focou-se na analise de politicas publicas implantadas em Portugal
destinadas ao combate do abandono escolar e com particular énfase no Programa TEIP.
O ciclo politico foi a metodologia selecionada para este trabalho, de modo a obter uma

analise mais profunda destas questdes.

Durante a execucdo desta dissertacdo, que envolveu uma extensa pesquisa e
analise bibliogréafica, procurou-se saber mais acerca das politicas educativas implantadas
em Portugal para diminuir o abandono escolar, passando por analisar quais 0s seus

antecedentes, quais as causas € quais as consequéncias deste fendmeno.

Respeitando a logica do ciclo politico, procedeu-se entdo a definicdo e analise do
problema e o seu agendamento (de modo a entender o abandono como problema politico
e social e a sua entrada na agenda politica); a formulacdo das medidas para um melhor
entendimento do inicio de tomada de acdo para a resolucdo deste problema; a
implementacao, analisando o processo de transformacéo de leis/iniciativas na sua préatica
e por fim avaliou-se as medidas, verificando a sua eficiéncia, eficacia, impacto e

resultados.

Pudemos entender que o abandono escolar ndo se trata de um fendémeno isolado
ou repentino, e que tém consequéncias que védo para além do aluno, afetando a escola e o
pais, sendo que o abandono escolar conduz muitas vezes a insatisfacdo da populacéo,
salarios e trabalhos precarios, maior exclusdo social, entre outros. Pudemos também
observar que 0s motivos que levam os alunos ao insucesso, ao absentismo e ao abandono

escolar, podem ser caracterizados em diferentes grupos:

a) nivel individual: insucesso escolar, desinteresse, dificuldades de frequéncia,
dificuldades de integracdo, problemas de salde, falta de educacao pré-escolar;

b) nivel sociocultural: grau de instrucdo dos pais, falta de capital cultural por parte
do aluno e da sua familia, heranca do abandono, ambiente ndo urbano,
instabilidade no seio familiar;

c) niveis econdmicos e sociais: baixos rendimentos, pobreza, dimensdo da familia,
sobrelotacdo do alojamento no qual habita o aluno e a sua respetiva familia e as
mas condicOes desse mesmo alojamento, dependéncia/necessidade do trabalho o

que dificulta a conciliagdo com a escola consequente muitas vezes do desemprego
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dos encarregados de educacdo, préticas de ajuda entrefamiliar que ocupa bastante
tempo do estudante, entre outras;

d) fatores geogréficos: distancia do alojamento do aluno até a escola, insuficiéncia
de transportes para fazer esse trajeto, auséncia de meio de transporte proprio;

e) entre muitos outros fatores.

Analisaram-se as politicas publicas educativas de prevencdo de abandono escolar que
foram implementadas, iniciando na Lei de Bases em 1986 e terminando no Programa
Mais Sucesso Escolar em 2009.

O programa TEIP foi analisado e pode concluir-se que:

-Criado em 1996 e renovado em 2008, este projeto teve como objetivo dar resposta
a contextos sociais potenciadores de risco de insucesso no ambito do sistema educativo
normal, verificando-se que em territorios social e economicamente degradados o sucesso
educativo € muitas vezes mais reduzido do que a nivel nacional, sendo a violéncia, a
indisciplina, o abandono, o insucesso escolar e o trabalho infantil alguns exemplos da
forma como essa degradacdo se manifesta (Despacho Normativo 55/2008, de 23 de
Outubro), promovendo entéo a igualdade no acesso e no sucesso educativo da populagéo,
particularmente em jovens em situacdes de risco (escolar e social) em idade de frequéncia

escolar;

-Entendem-se como territorios prioritarios territorios demarcados pela pobreza e

baixa qualificacdo da populacéo;
-O Projeto TEIP teve inspiracdo estrangeira, mais precisamente francesa e inglesa.

-Dos 1.301.743 estudantes em territorio nacional continental, 141.881 pertencem ao

Programa TEIP.

-Foram estabelecidas parcerias com a comunidade de modo a agilizar as relagdes entre
a comunidade e a escola (sendo que estas eram frageis) e foram feitas contratacGes para
uma melhor distribuicdo dos recursos humanos, fisicos e materiais e para uma melhor

resposta ao publico.

-A interrupgéo precoce do percurso escolar, o absentismo escolar, o abandono escolar

diminuiram enquanto o sucesso escolar aumentou.
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Analisdmos também os modelos politicos utilizados, chegando a conclusdo de que o
Programa TEIP tem uma abordagem Bottom-Up, devido a influéncia que as autoridades
politico-administrativas tém no seu desempenho e ao facto de ser implementado da base

para o topo, considerando atores publicos e privados.

Podemos concluir que, apensar de o abandono escolar ainda ser uma realidade, os
seus indicadores tém vindo a decrescer no decorrer dos anos devido as politicas publicas
implementadas nesse sentido. Por fim, concluimos também que o Programa TEIP é eficaz
na prevengdo e diminuicdo do abandono escolar como tive oportunidade de mostrar
estatisticas que assim o confirmam, bem como professores pertencentes a um estudo
desenvolvido em sete territdrios prioritarios que assumiram a melhoria dos resultados

escolares e do abandono escolar dos alunos envolvidos neste programa.
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