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Siléncios ensurdecedores

A investigacao sobre o trafico
de seres humanos

Mara Clemente*®

Resumo:

as (ltimas décadas, o tréfico de seres humanos (TSH) recebeu uma crescente atengéo

politica e mediatica a nivel internacional. Esta atengao tem sido acompanhada por um

aumento progressivo das publicagdes, assim como por um esforgo para produzir
estimativas do problema. Este artigo é o resultado de uma revisao critica da literatura e dos dados
sobre o TSH em Portugal. Entre as caracteristicas primarias da investigacéo esta o siléncio
ensurdecedor das pessoas traficadas — especialmente das mulheres migrantes no mercado do
sex0. Uma analise da investigacao e dos dados sugere que esse siléncio se deve a um paradigma
securitario na gestao do TSH e a uma resisténcia a ele por um segmento da sociedade civil. Uma
identidade de “vitima” das pessoas traficadas contribuiu para a consciéncia e a mobilizacao
politicaemtorno do TSH. Atualmente, essa identidade das pessoas traficadas contribui para o seu
silencio e para lhes negar a agéncia. Esta revisao identifica a necessidade de avancar tanto no
nosso conhecimento quanto na intervencao pratica sobre o assunto através dum envolvimento
mais forte de vdrias organizacdes, incluindo ONGs abolicionistas e ndo abolicionistas. Uma
investigacao independente com uma base empirica sélida é crucial.

Palavras-chave: tréafico de seres humanos; estado da arte; paradigma securitario; identidade
de vitima; Portugal.
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Istituto universitario de Lisboa (ISCTE-IUL), Centro de Investigagdo e
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Silences deafening

Research into trafficking
of human beings

Mara Clemente*

Abstract:

nrecent decades, human trafficking (TSH) has received increasing international political and

media attention. This attention has been accompanied by a progressive increase in

publications as well as an effort to produce estimates of the problem. This article is the result
of a critical review of the literature and data on TSH in Portugal. Among the primary characteristics
of the investigation is the deafening silence of trafficked persons - especially migrant women in the
sex industry. An analysis of the research and data suggests that this silence is due to a safety
paradigm in the management of TSH and resistance to it by a segment of civil society. A "victim"
identity of trafficked persons has contributed to the awareness and political mobilization around
TSH. Today, this identity of trafficked persons contributes to their silence and to deny them the
agency. This review identifies the need to advance both in our knowledge and in practical
intervention on the subject through the stronger involvement of various organizations, including
abolitionistand non-abolitionist NGOs. Independent research with a solid empirical basis is crucial.

Keywords: human trafficking; state of art; security paradigm; victim identity; Portugal.

*mara.clemente@iscte-iul.pt
Istituto universitario de Lisboa (ISCTE-IUL), Centro de Investigagdo e
Estudos de Sociologia (CIES-IUL), Lisboa, Portugal
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12 Siléncios ensurdecedores. A investigagao sobre o tréfico de seres humanos

Introdugéo

Desde o final da década de 1990, o trafico de seres humanos (TSH) recebeu uma crescente
atencao internacional. A mobilizagéo de organizagoes nacionais e internacionais, governamentais
e nao governamentais, foi acompanhada por um aumento progressivo das publicacfes sobre o
tema. Estas tém sido rapidamente objeto de um esforgo de recolha e reviséo critica (ver Kelly,
2002; Laczko e Gozdziak, 2005; I0M, 2008). Refletindo as prioridades do Protocolo das Nagdes
Unidas sobre o Trafico de Pessoas (2000)', as revisdes da literatura concentraram-se
principalmente no tréfico de mulheres para fins de exploracao sexual. Além da falta de experiéncia
de investigagao empirica e contacto com as pessoas traficadas, ao longo dos anos, as narrativas e
0s mitos, as contaminagdes ideoldgicas e politicas que atravessam os estudos sobre 0 TSH, com
apreocupacao de responder a uma agenda politica particular, foram criticamente destacados (ver
Dragiewicz, 2014; Goz dziak e Bump, 2008; Goz dziak et al., 2015; Weitzer, 2014; Zhang, 2009,
2012).

A necessidade de politicas baseadas em evidéncias e de uma alocacdo de recursos mais
adequada também incentivou as organizaces internacionais e 0s governos de diferentes paises a
fazerem esforgos para coligir dados internacionalmente comparaveis. Contudo, ainda hoje, ndo
raramente, estimativas internacionais e nacionais alarmantes de um nimero crescente de
pessoas traficadas sao produzidas e divulgadas para justificar a “cruzada moral” contra o trafico
(Weitzer, 2007 e 2014) e para controlar homens e mulheres migrantes, em contraste com as Igis
migratdrias, laborais ou relativas a prostituicao (Doezema, 2000; Lee, 2011; Piscitelli, 2013).

Com o chamado Protocolo de Palermo e os posteriores instrumentos europeus e comunitarios
de prevencao e luta contra o tréfico e de protecao e assisténcia a pessoas traficadas, inclusive em
Portugal, temos assistido a uma progressiva adaptacao das politicas e das legislagdes nacionais.
0 ano de 2007 assinala um momento chave na experiéncia portuguesa. O TSH é definido como um
crime distinto do lenocinio, no artigo 160.° do Cédigo Penal. Com a lei n.° 59/2007, de 4 de
setembro, foi considerada a exploragao laboral e a remocéo de 6rgaos, além da exploracao sexual
das mulheres, e caiu o requisito da transnacionalidade do crime. Por outro lado, ao longo dos anos,
as estimativas do problema indicaram que Portugal ndo é apenas um pais de destino e transito,

' De acordo com o Protocolo das Nagdes Unidas relativo & prevengao, represséo e punigao do tréfico de pessoas, em especial de mulheres e criangas (Protocolo de Palermo),
“por ‘'tréfico de pessoas' entende-se o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou ao uso da forga ou a
outras formas de coagao, ao rapto, & fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situagao de vulnerabilidade, ou & entrega ou aceitagéo de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploragéo. A exploragéo devera incluir, pelo menos, a exploragéo da prostituigao de
outrem ou outras formas de exploracao sexual, o trabalho ou servigos forcados, a escravatura ou préticas similares a escravatura, a servidao ou a extragao de 6rgaos” (art.
3.%)
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Mara Clemente 13

mas também de origem de cidadaos portugueses traficados dentro e fora das fronteiras nacionais
(ver também Clemente, 2017a). Com o passar do tempo, foram levadas a cabo novas medidas de
ajustamento do quadro juridico. Mediante a adogéo da Diretiva 2011/36/UE, através da Lei n.°
60/2013, de 23 de agosto, a definicdo do crime de tréfico acabou por incluir novas formas de
exploragao, tais como mendicidade, escravatura e exploragéo de atividades criminosas’.

A crescente atencao politica em relagéo ao TSH tem sido acompanhada, inclusive em Portugal,
por um aumento da literatura sobre o tema. Ela configura-se, acima de tudo, como expresséo do
esforco politico-institucional diante do novo quadro politico e legislativo, internacional e nacional,
e dos compromissos derivados. A investigacdo e os dados comegam a ser produzidos e/ou
encomendados, a nivel governamental ou por parte de instituicoes intergovernamentais, no seio
de mais amplos programas de intervengao nesta matéria. Uma das medidas previstas no ambito
do | Plano Nacional contra o Trafico de Seres Humanos (PNCTSH) (2007-2010) levou a
constituicao, em 2008, de um Observatorio sobre o TSH junto ao Ministério da Administragao
Interna, orientado para a recolha de dados sobre 0 assunto; a partir do ano seguinte, esta entidade
publicaré a cada ano um relatrio sobre o TSH. As organizagdes da sociedade civil intervém, em
menor grau e apenas nos Ultimos tempos, na produgéo de estudos sobre o tema. O problema tem
despertado paulatinamente o interesse cientifico da academia, mas, em geral, a investigagao
sobre o TSH parece manter um posicionamento subalterno relativamente a outras linhas de
pesquisa consideradas prioritarias. Provavelmente também por esta razao, parece que falta uma
reflexdo critica ampla e partilhada sobre o estado da arte da investigacéo e os dados sobre o
trafico no pais.

Este artigo resulta de uma primeira revisao critica da literatura e dos dados sobre o TSH em
Portugal. O seu objetivo ndo é fornecer um resumo dos resultados de estudos anteriores. Ele
pretende descrever as principais caracteristicas da investigacao sobre o TSH e discutir as
prioridades para as investigagoes futuras. Os principais elementos que foram considerados na
andlise da literatura coligida sdo: os objetivos e as perguntas de investigagao, os métodos e as
fontes de dados utilizados, os atores que financiam e realizam a investigacao sobre TSH. Foram
considerados os dados sobre TSH produzidos por organizagbes governamentais e nao
governamentais portuguesas. Entrevistas formais e informais com investigadores e

“De acordo com a nova redagao do artigo 160.° considera-se TSH todo o ato de “oferecer, entregar, recrutar, aliciar, aceitar, transportar, alojar ou acolher pessoa para fins de
exploracéo, incluindo a exploracéo sexual, a exploragéo do trabalho, a mendicidade, a escravidao, a extragcéo de 6rgéos ou a exploragao de outras atividades criminosas: (a)
por meio de violéncia, rapto ou ameaga grave, (b) através de ardil ou manobra fraudulenta; (c) com abuso de autoridade resultante de uma relagéo de dependéncia hierarquica,
econdmica, de trabalho ou familiar; (d) aproveitando-se de incapacidade psiquica ou de situagéo de especial vulnerabilidade da vitima; ou (e) mediante a obtencéo do
consentimento da pessoa que tem o controlo sobre a vitima” (art. 160.° do Cédigo Penal, alterado pela Lein.® 60/2013, de 23 de agosto).
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14 Siléncios ensurdecedores. A investigagao sobre o tréfico de seres humanos

representantes de organizagbes governamentais e nao governamentais, e a participagao em
diferentes eventos sobre 0 tema permitiram uma etnografia mais ampla da investigagao.

Uma das principais caracteristicas da literatura e dos dados examinados é o siléncio
ensurdecedor de homens e mulheres traficados. O meu argumento é que esse siléncio é
principalmente devido a um paradigma securitario na gestao da mobilidade humana e do TSH.
Embora as Gltimas décadas tenham sido caracterizadas pela “redescoberta da vitima” e pelo
desenvolvimento de politicas de justica criminal “orientadas para as vitimas” (Lee, 2011), o
sistema de protecao de pessoas traficadas é baseado, também em Portugal, principalmente nos
objetivos do controlo da migragao irregular e de perseguicao dos traficantes. Esses objetivos sao
guestionados por algumas organizagdes da sociedade civil. Tais organizagbes preferem nao
sinalizar as vitimas as autoridades competentes e serem elas a falar em nome das “suas vitimas”.
Além disso, também em Portugal, uma identificacao unidimensional de pessoas traficadas como
"vitimas” parece contribuir tanto para negar a sua agéncia quanto para estigmatizar os migrantes
e trabalhadores, particularmente as mulheres migrantes no mercado do sexo, que nao estao em
conformidade com uma representacéo simplista de vitima impotente, passiva, escravizada’.
Parece que essas pessoas nao sao consideradas dignas do (ou adequadas ao) estatuto de vitima,
ounaomerecem a ajuda dajustiga criminal.

0 caso portugués, no seu conjunto, é representativo da situacao em diferentes paises onde,
apesar da crescente atencao ao problema, migrantes e profissionais do sexo traficados ndo tém
voz nainvestigacao e narecolha dos dados, correndo-se o risco de um “conhecimento socioldgico
insuficiente, com manifesto prejuizo para a constituicao de opinido ponderada por parte dos
cidadaos e mesmo para a definicdo de politicas adequadas” (Silvaetal., 2013: 13).

Este artigo salienta a necessidade de um maior conhecimento sobre o problema, por meio de
investigacao independente, com uma base empirica sélida e um maior envolvimento das diversas
organizagoes com experiéncia de intervengao com homens e mulheres no mercado do sexo, bem
como das préprias pessoas traficadas.

Aliteratura e ainvestigagao

0 Seminério Internacional Tréfico e Exploracao Sexual de Mulheres, realizado no Porto, em
dezembro de 1999, foi 0 primeiro encontro europeu em Portugal sobre este tema. O evento foi

"Como tive ocasido de destacar em outras ocasioes, prefiro a expressao “pessoa traficada” ao termo “vitima”, de forte carga emacional, o qual, ao colocar a énfase na
vulnerabilidade e no trauma, parece néo reconhecer a agéncia dos sujeitos a que se refere.

Comunicagao & Sociedade, 2016 (2018), n°06
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promovido pela atual Comisséo para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG), um organismo de
administragdo direta do Estado, integrado na Presidéncia do Conselho de Ministros,
tradicionalmente encarregado de promover a cidadania e a igualdade de género. Esta entidade,
expressao do feminismo de Estado no pais (Monteiro, 2013), coordena e monitoriza as atividades
de prevencao e combate ao tréfico de seres humanos em Portugal. O seminério foi cofinanciado
pela Comissao Europeia através de um dos primeiros programas — o programa STOP —, que se
concentrou em atividades de intercdmbio, estudo e formagéo de atores institucionais e sociais
envolvidos com o TSH. O seminério foi concebido como uma espécie de chamada as armas de
vérios atores (em particular as entidades estatais e as autoridades policiais e judiciais) e
expressava a preocupacao de uma sincronizagao das politicas portuguesas com as europeias
neste setor. As atas deste semindrio (AA.VV., 2000) produziram uma das primeiras publicagdes
sobre TSH em Portugal, que foi utilizada neste estudo.

Esta revisdo examina a literatura produzida sobre TSH em Portugal entre 2000 e 2015". Ela inclui
livros e artigos de revistas sobre o trafico. Pela sua importancia, foi incluida a literatura cinzenta
(grey leterature) mais abrangente, particularmente pesquisas, estatisticas, relatérios de projetos
e atas de conferéncias. As teses de mestrado e as dissertagoes de doutoramento também foram
incluidas. No total, 65 publicagcées — 53 em portugués e 12 em inglés — foram coligidas e
analisadas.

Depois de identificar as bases de dados disponiveis e de analisar as possibilidades fornecidas
por elas, a pesquisa foi realizada usando os seguintes recursos: a Porbase — Base Nacional de
Dados Bibliograficos portuguesa, o RCAAP — Repositério Cientifico de Acesso Aberto de Portugal,
a Biblioteca do Conhecimento Online (B-ON), o CID — Centro de Informagéo e Documentacao da
CIG, o Google Scholar e a Web of Science. Além da literatura coligida através de varios bancos de
dados, houve também uma recolha em cascata, na qual cada referéncia bibliografica consultada
levou a outras. Um elemento comum da procura e recolha em catalogos, que nem sempre
concedem acesso aberto aos seus recursos, foi 0 uso do termo “trafico” nas suas variantes
portuguesa e inglesa e em combinagao com outros elementos especfficos, incluindo: “humana”,

mwou

crianga/menores”, “sexo/sexual” e “trabalho”.

mou

“mulheres”,

A recolha e anédlise da literatura teve que lidar com pelo menos dois aspetos a serem af
considerados. O primeiro refere-se a natureza complexa do TSH, que esta entrelagado com uma
variedade de problemas sociais — entre 0s quais: a migragao, a prostitui¢ao, o trabalho, o crime

* Arecolha da literatura analisada foi encerrada em 31 de outubro de 2015.
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16 Siléncios ensurdecedores. A investigagao sobre o tréfico de seres humanos

organizado, a desigualdade de género, etc. Decidi considerar apenas os estudos que abordam
diretamente o TSH em Portugal, entendido como pafs de origem, transito ou destino de pessoas
traficadas, com foco especial na produgédo no ambito das ciéncias sociais. Esta escolha é
provavelmente a principal razdo das diferencas entre o presente trabalho e uma andlise
comparativa de estudos sobre o TSH realizada ha alguns anos em seis paises, incluindo Portugal,
onde se referia um ndmero total de publicagbes maior e uma diferente distribuicdo anual das
publicagbes (AA.VV., 2007). Em particular, o estudo referido relatava a presenca de 11
publicagdes no periodo entre 2000 e 2005 em comparagao com as sete que foram coligidas e
analisadas para esse artigo. Esta revisdo da literatura também teve que considerar um segundo
aspeto: a natureza fragmentada das varias bases de dados e a sua atualizagao frequentemente
atrasada. As limitagdes da recolha bibliogréfica, portanto, incluem uma possivel nao incluséao das
publicacbes mais recentes sobre o assunto.

A andlise da literatura coligida revelou elementos de continuidade e descontinuidade com a
literatura internacional sobre 0 assunto.

Embora as primeiras publicagdes remontem a 2000, apenas a partir de 2007, com um ligeiro
atraso em comparagao com o panorama internacional mais amplo, ha evidéncias do que pode ser
chamado, embora com cautela, um crescente interesse pelo tema em Portugal (figura 1). Este
aumento da literatura atingiu o pico entre 2010 e 2013. A queda relativa nas publicacoes nos
altimos dois anos pode provavelmente ser atribuida a falta de atualizagdo imediata dos catalogos
bibliograficos e ndo a uma reducao real na produgao.

Figura 1. Aumento da literatura sobre TSH - N = 65 titulos
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~

N

o

2000 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Em particular, desde 2000 e por aproximadamente dez anos, a maioria da literatura incluiu
relatdrios de pesquisa e projetos realizados e/ou encomendados por instituicdes governamentais,
através de varios programas europeus, com o objetivo de promaver uma convergéncia — que s6
em 2007 comegou a operar formalmente —com as leis e paliticas internacionais e europeias sobre
o TSH.

Durante muito tempo, o interesse da comunidade académica foi incentivado e financiado por
esses projetos. Os objetivos, muitas vezes ambiciosos, dos primeiros estudos foram
estabelecidos principalmente pelas entidades que os comissionavam. Embora esses estudos
sejam frequentemente seguidos por novas publicagdes, como capitulos de livros e artigos de
revistas que foram assinadas pelos membros dos grupos de pesquisa, a investigagao académica
sobre o TSH parece ter permanecido numa posigao subordinada ao estudo de outros problemas
considerados uma prioridade no pais. Nos anos imediatamente anteriores a 2010, o TSH entrou
plenamente no debate politico e mediatico portugués, estimulando a producdo das primeiras
teses de mestrado e dissertacoes de doutoramento sobre esse tema (aproximadamente 14% da
producao). Em certos casos, o interesse dos autores parece ser atribuivel a sua experiéncia de
trabalho nas instituicdes politicas e/ou policiais do Estado.

Ao contrario da situacdo que caracteriza 0 panorama internacional mais amplo, mesmo as
organizacdes da sociedade civil, em Portugal, prestaram atengao limitada e atrasada ao trafico e
fizeram poucos esforgos para realizar pesquisas sobre o tema. Por outro lado, quando o TSH se
tornou uma componente da agenda politica portuguesa, nenhuma organizagao tinha experiéncia
do problema. Os instrumentos legislativos, financeiros e programéticos criados pela Unido
Europeia para langar as politicas de luta contra o TSH comegaram a ser utilizados apesar dos
nimeros relativamente pequenos e/ou da capacidade limitada de intercetar o tréfico (ver, por
exemplo, Bordonaro e Alvim, 2011; Manita e Oliveira, 2002). O TSH néo foi imediatamente
identificado entre as prioridades da sociedade civil organizada, historicamente caracterizada por
uma “fraqueza institucional” e uma “dependéncia tradicional do Estado” (Santos, 1991). Assim,
apenas ap0s a construgao do atual sistema de luta contra o crime e de assisténcia as pessoas
traficadas hd um maior envolvimento de algumas organizagoes que expandem as suas atividades
para incluir o trafico (ver também GRETA, 2013). Portanto, ndo é surpreendente que menos de 8%
das publicactes coligidas possam ser atribuidas a essas organizagoes; e que s6 nos Ultimos anos,
e mais uma vez estimuladas pelas politicas europeias e por varios programas de financiamento,
essas organizacoes se tenham envolvido no estudo do TSH.

Aforma como o trafico se afirmou como um problema em Portugal também explica os principais
objetivos de estudo da literatura analisada. Esses objetivos eram, nos primeiros estudos
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exploratérios (ver, por exemplo, Peixoto et al.,
2005; Santos et al., 2007) e, depois, por um
longo periodo, a identificacdao dos perfis
pessoais e sociais das pessoas traficadas, das
suas experiéncias de tréfico, e dos métodos
de recrutamento, transporte e exploragao
foram as questdes de pesquisa mais urgentes
e predeterminadas pelas entidades que
comissionavam os estudos. Alguns destes
focaram também a atengdo na cobertura do
TSH pelos média. Mais recentemente, a
condenacao dos crimes de trafico parece ter-
se tornado um objetivo de investigacdo, bem
como uma preocupagao politica (ver Matos e
Maia, 2015).

E conhecido que, durante muito tempo, 0
TSH foi associado ao trafico para fins de
exploracdo sexual e, em muitos casos, 0s
termos trafico de pessoas e trafico sexual
foram, e provavelmente ainda sao, utilizados
de forma intercambiavel (Zhang, 2009). Em
consonancia com a agenda politica e a
literatura internacional, as publicagbes
analisadas concentram-se principalmente no
tréfico para exploragdo sexual. Conforme
mostrado na tabela 1, o trafico para
exploragao sexual foi a Unica forma de
exploragdo estudada em quase metade das
publicacdes sobre o tema (46,2%). No
momento da escrita deste artigo, novas
pesquisas dedicadas a exploracdo nos
diferentes setores do trabalho obtém
financiamento; no entanto, durante
aproximadamente 15 anos, a exploragdo em
areas diferentes da sexual foi estudada
apenas em casos excecionais. 0s estudos do
tréfico para a mais ampla exploragdo do

Comunicacéo & Sociedade, 2016 (2018), n°06

Frequéncia (%)
Lingua de publicagdo
Portugués 53 81,5
Inglés 12 18,5
Tipo de publicagéo
Relatrios de projetos 16 24,6
e pesquisas
Relatdrios governamentais 7 10,8
Atas de conferéncias 4 6.1
Livros 2 3
Capitulos de livros 12 18,5
Artigos 15 231
Teses de mestrado 9 13.9
e dissertagdes de doutoramento
Tipo de tréfico
Exploracao sexual 30 46.2
Exploracéo sexual e laboral 6 9.3
Remogao de drgao 1 1.5
Mendicidade 1 1,5
Todos os tipos / sem disting&o 27 41,5
Populacéo traficada
Mulheres 27 416
Mulheres e homens 4 6.1
Mulheres e menores de idade 1 1,55
Mulheres, homens e menores 2 31
de idade
Transexuais 1 1,55
Menores de idade 4 6.1
Todos os tipos / sem distingao 26 40
Tipo de investigagao e dados
Investigagdo empirica 31 47,7

Dados originais 16
Dados néo originais 15

Investigacao ndo empirica 34 52,3
Total 65 100
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trabalho sao frequentemente acompanhados de estudos do trafico com fins de exploragao sexual;
combinadas, as duas formas de exploragao séo objeto de 9,3% das publicagées. Nos Ultimos
anos, a remocao de 6rgaos e a mendicidade tornaram-se objeto de interesse da investigagao,
além de preocupagao legislativa.

Como é previsivel, a atencdo a exploragdo sexual estd associada ao foco nas mulheres
traficadas. Mais de 40% das publicagdes séo dedicadas a essa populagéo (tabela 1). A
percentagem de estudos dedicados a populagao feminina aumenta se também se consideram os
que incluem outras populagdes — homens ou menores de idade —, chegando a 52,35% da
produgao. Tal como a mais ampla exploragao do trabalho, a exploragéo da populacéo masculina
traficada também raramente € o principal foco de atengao. A presenga masculina esta sempre
associada a outras populagoes traficadas — femininas e/ou menores de idade, para um total de
9,2% das publicagbes. As publicacoes dedicadas especificamente aos menores de idade
representam 6,1%; no entanto, a percentagem aumenta ao considerar as publicagbes que
também incluem a populacdo adulta, atingindo 10,75% do total. A populacéo transexual é
substancialmente excluida, mesmo das estimativas produzidas anualmente a nivel
governamental.

A analise da literatura coligida indica claramente uma caracteristica importante que, com uma
certa diferenga, pode ser observada a nivel internacional: 0 aumento recente e relativo do ndmero
de publicagdes sobre o TSH em Portugal ndo significa que haja um aumento da investigagao
empirica sobre o tema e ndo deve, por isso, ser confundido com mais e melhor investigacgao.
Embora as primeiras publicagdes sobre o tema remontem a 2000, um pouco mais tarde do que no
panorama internacional mais amplo, a primeira pesquisa empirica que identificou 0 TSH como seu
principal objeto de estudo é de 2005 (Peixoto et al.). Mais tarde, novos estudos foram publicados;
no entanto, como mostrado na tabela 1, menos de 50% das publicagoes coligidas, totalizando 31
trabalhos, basearam-se em pesquisas empiricas sobre 0 TSH. Além disso, essas publicages nem
sempre representam estudos originais: aproximadamente metade delas, para um total de 15
publicagtes, sdo tradugdes ou republicagdes parciais de publicagées anteriores. No total, sdo
menos de 25% as publicagdes coligidas que referem investigagao empirica original, o que, 15anos
apos o Protocolo de Palermo, parece um panorama bastante mediocre.

Outro fator que limita o conhecimento do problema é que, mesmo quando os estudos continham
dados empiricos, os protagonistas do problema, comecando pelas pessoas traficadas e pelos
traficantes, raramente sao a principal fonte de informacao. A pesquisa sobre o TSH em Portugal
apresenta uma forte dependéncia de drgaos de policia criminal (OPC), representantes de
instituicoes governamentais e ONGs, que nem sempre tém experiéncia direta com pessoas
traficadas. Em particular, apenas cinco dos 65 estudos recenseados sao baseados em entrevistas
com pessoas traficadas.
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Aauséncia das vozes das pessoas traficadas e a transmissao do conhecimento principalmente
através de entidades policiais, representantes governamentais e organizagdes nao
governamentais refletem, pelo menos parcialmente, uma tendéncia que pode ser observada a
nivel internacional. Além disso, no caso de Portugal, quando estes estudos envolvem a recolha de
dados entre pessoas traficadas, ao contrario do que acontece a nivel internacional, essa recolha
nao se refere necessariamente a pessoas traficadas assistidas e/ou abrigadas. A pesquisa
escassa que envolve diretamente as pessoas traficadas baseia-se no contacto na rua e/ou nos
locais onde essa populagdo € explorada (ver Santos Neves e Pedra, 2012; Santos, 2014). Em
€casos excecionais, 0s encontros com pessoas traficadas sao tornados possiveis pelas forcas de
policia (ver Neves, 2011). Quando, novamente em casos excecionais, 0S encontros sdo
organizadas através de ONGs, o contacto entre o pesquisador e o sujeito de estudo ndo pode ser
assumido (ver Santos Neves e Pedra, 2012) ou s6 pode ocorrer na presenga de representantes
das organizagdes (ver Couto, 2012). O siléncio ensurdecedor das pessoas traficadas é forte tanto
dentro como fora do sistema de acolhimento e protecao das pessoas traficadas construido em
Portugal nos tltimos anos.

Por qué é tdo raro o contacto direto entre a pesquisa e as pessoas traficadas? A natureza
criminal e o tamanho relativamente reduzido do problema em Portugal sdo suficientes para
explicar o siléncio das pessoas traficadas? Em Portugal, por qué a pesquisa permanece quase
exclusivamente fora dos abrigos e enfrenta constantemente uma reagao “relutante” por parte dos
sobreviventes de TSH? Para uma melhor compreensao, pode ser Gtil comecar por uma revisao dos
dados sobre TSH em Portugal.

Olado oculto dos nimeros

Conforme mencionei acima, em Portugal, o debate e a investigacdo centraram-se
principalmente no tréafico com fins de exploracao sexual e as suas vitimas foram principalmente
procuradas dentro do mercado do sexo. No entanto, os resultados de investigagdes sobre a
prostituicao feminina dos primeiros anos deste século sugerem uma presenca relativamente
baixa em comparagao com as estimativas alarmantes dos média nacionais de entao (ver, por
exemplo, Manita e Oliveira, 2002; Riberio et al., 2005, 2007). Por sua vez, as estatisticas
produzidas anualmente a nivel governamental também sugerem um nimero relativamente baixo
de pessoas traficadas.

De acordo com o Observatorio do Tréfico de Seres Humanos do Ministério da Administragao

Interna (OTSH/MAI) portugués, durante o periodo de 2008-2014, foram sinalizadas 1110
potenciais vitimas®, das quais apenas um pouco mais de 25% foram policialmente confirmadas
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como tais. Trata-se de 282 “vitimas confirmadas™, principalmente de origem estrangeira, que
contribuem para configurar Portugal em primeiro lugar, como pais de destino de TSH. Das 974
“vitimas sinalizadas”, cujas origens sao conhecidas e ndo protegidas por segredo estatistico, 71%
sao de origem europeia (principalmente romena); 22% provém da América do Sul (em particular
do Brasil) e 7% de Africa. Portugal também é um pafs de origem, havendo um nimero constante
de nacionais portugueses traficados (aproximadamente 25% durante o periodo em referéncia).
Destes portugueses, uma parte (aproximadamente 41%) foram explorados em territdrio
portugués, mas a maioria (aproximadamente 59%) foram explorados noutros Estados,
particularmente em Espanha (ver também Clemente, 2017a).

Os dados discriminados por diferentes formas de exploragdo indicam que a maioria
(aproximadamente 43%) das pessoas foram sinalizadas como traficadas para exploragao do
trabalho’, aproximadamente 39% para exploragéo sexual e aproximadamente 8% para todas as
outras formas. Quando consideramos o total de 282 “vitimas confirmadas” durante o mesmo
periodo, a distancia entre as duas principais formas de exploracao aumenta e a exploracao sexual
diminui para 21%, enquanto a exploracao do trabalho aumenta para quase 75%. Estes nlimeros
indicam uma tendéncia contraria a que ocorre noutros paises europeus: de acordo com o Eurostat
(2013, 2015), entre 2008 e 2012, a maioria das “vitimas identificadas e presumidas” foram
traficadas para exploragao sexual (entre 62% e 69%), e o trafico para exploracéao do trabalho vem
em segundo lugar (aproximadamente 25%, caindo para 19% entre 2010 e 2012).

A clara predominancia da exploracao do trabalho em Portugal relaciona-se com a prevaléncia de
“vitimas confirmadas” de sexo masculino (aproximadamente 64%) em comparagdo com as
“vitimas confirmadas” de sexo feminino (aproximadamente 36%). Mais uma vez, estes nimeros
indicam uma tendéncia contréria ao que ocorre na Europa, onde a grande maioria de todas as
“vitimas” (80%) sdo do sexo feminino e apenas 20% sdo do sexo masculino (Eurostat, 2013 e
2015).

Para uma melhor compreenséo destas estatisticas, € bom lembrar que o sistema de sinalizagao

‘Dados fornecidos & autora pelo OTSH/MAI e processados por ela. Os dados para o perodo entre 2008 e 2013 foram atualizados em setembro de 2014. Os dados para 0 ano
2014 foram atualizados em abril de 2015.

°A diferente designagéo estd relacionada com o modo de funcionamento do sistema de monitorizagdo sobre o TSH do OTSH/MAI e com as diferentes fases de recolha e
disseminagéo da informagao. A primeira fase é a da sinalizagao de potenciais vitimas de tréfico pelos érgaos de policia criminal (OPC), como a Guarda Nacional Republicana, a
Policia de Seguranga Piblica, o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras e a Policia Judiciaria, bem como por ONGs e outras entidades publicas e privadas. Os casos sinalizados sao
analisados por uma equipa de OPC-focal points, que valida as ocorréncias de trafico sinalizadas, distinguindo entre confirmados, em confirmagao e nao confirmados. Portanto,
a designagao de “vitima sinalizada” é atribuida a uma pessoa sobre a qual existem fortes indicios de se configurar uma situagéo de tréfico de pessoa. A de “vitima confirmada” é
uma designagao atribuida a uma pessoa que foi policialmente confirmada como vitima. No caso em que o crime néo é confirmado do ponto de vista da investigagéo criminal
(por exemplo, por falta de provas ou porque a pessoa é vitima de crimes diferentes), a designagao atribuida é a de “vitima néo confirmada”.

"0 nimero total de pessoas sinalizadas como traficadas e cuja forma de exploragéo ndo é coberta pelo segredo estatistico é 1064. A forma de exploragdo é desconhecida
em 9% dos casos.
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de pessoas traficadas é a primeira fase de um sistema mais amplo de “sinalizagao-identificagao-
integracao” de pessoas traficadas. Apos a sinalizacao, a identificacao formal de uma pessoa como
“vitima” cabe aos OPC competentes. A coisa mais importante é que os direitos das pessoas
traficadas sao oficialmente subordinados a colaboragao destas pessoas com as investigagoes
policiais’. Por exemplo, a autorizagdo de residéncia para cidaddos ndo europeus esta sujeita ao
artigo 109.° da Lei de Estrangeiros (Lei n.° 23/2007, de 4 de julho), que estabelece que aquela
depende de trés condigdes essenciais: a pessoa deve mostrar vontade clara em colaborar com as
autoridades na investigagao e repressao do trafico de pessoas ou do auxilio a imigragao ilegal; ela
deve ter rompido as relagdes que tinha com os presumiveis autores das infragées; deve existir um
interesse que a sua presenga represente para as investigagoes e procedimentos judiciais.

Estes dois elementos —a identificagao formal das pessoas traficadas pelas forgas de palicia e a
cooperagao com estas e com as autoridades judiciais como condigdo para o acesso aos direitos
previstos para a vitima de trafico — tém sido uma razéo pela qual algumas ONGs estéo relutantes
em relatar casos de trafico com base no maior interesse das pessoas traficadas (ver também
GRETA, 2013, Santos Neves e Pedra, 2012). A desconfianca em relagéo a policia e ao sistema de
justica suscita a preocupacao de que a participacao das vitimas em investigagdes policiais possa
exp0-las aos traficantes. Além disso, na auséncia de identificacao formal, as pessoas traficadas
saem do sistema, ndo recebem assisténcia formal ou informal e correm o risco de serem
reencaminhadas para os seus paises de origem. Nas palavras da diretora de uma ONG portuguesa
que trabalha com pessoas que vendem sexo e que foi entrevistada para este estudo,

[...] depois muitas vezes o que é que acontece, nesse processo de colaboragdo com a policia, hd uma
revitimizagdo. A pessoa ja passou por uma situagao de sofrimento enquanto traficada, e depois passa por
uma situagdo de sofrimento por ser vitima de trafico. [...] O tempo para conseguir a autorizacao de
residéncia é um processo muito complicado, muito moroso. Elas muitas vezes tém que se articular com o
pais de origem, tem que enviar o dinheiro para tentar conseguir um documento, depois 0 documento néo
esta bem... [...]. As vitimas tém medo de retornar aos seus paises de origem e ndo querem voltar. O
problema torna-se o de contornara lei, de encontrar umartigo de lei que possa ajudar essas pessoas.

Em geral, o siléncio ensurdecedor das pessoas traficadas nos dados sobre TSH em Portugal
parece estar relacionado, em primeiro lugar, com uma abordagem securitéria e com uma
resisténcia a essa abordagem por parte de algumas organizacoes da sociedade civil. Em muitos
paises, coloca-se o problema de conciliar a identificacéo e protecao das pessoas traficadas com
0s objetivos de justica criminal de assegurar a condenacgao dos traficantes e de controlar a

*Quando justificado pela situagéo da pessoa traficada e particularmente em casos de alta vulnerabilidade, o Relator nacional pode pedir ao Ministério do Interior que
conceda o estatuto de vitima e a assisténcia associada. No entanto, a entrevista com o Relator nacional confirma que este procedimento nunca foi implementado.

Comunicacéo & Sociedade, 2016 (2018), n°06



Mara Clemente 23

imigracdo. Como observado por Maggy Lee, o tratamento das pessoas traficadas deve
frequentemente entrar em linha de conta com a “dupla identificacao das pessoas traficadas como
'vitimas' e como migrantes irregulares, consideradas 'em risco' e suscetiveis de 'oferecer risco'
para o Estado, para as 'salvar através de intervengdes de welfare-cum-criminal justice, mas cuja
mobilidade suspeita deve ser contida dentro de um quadro de controlo de imigragao” (Lee, 2011:
59). As preocupagdes com a migracao irregular e os falsos requerentes tém incentivado muitos
Estados, incluindo Portugal, a recusar-se a prestar assisténcia e protecéo incondicionais as
pessoas traficadas e a condicionar a protecdo a sua cooperagdo como testemunhas nos
processos criminais contra os seus traficantes. Consequentemente, nao obstante a retérica dos
direitos e da protecao das vitimas, as praticas reais de intervengao e assisténcia frequentemente
permanecem longe das experiéncias, expectativas e capacidades das pessoas traficadas (Lee,
2011; GAATW, 2007) e podem expb-las a uma “vitimizagao secunddria” no sistema de justica
criminal (Campbell, 1998).

Na realidade, em Portugal, as organizagdes da sociedade civil nem sempre expressam, nem
desenvolveram, uma posicao clara em relagao a essa abordagem. As mesmas organizagoes que
compdem a Rede de Apoio e Protegdo a Vitimas de Trafico (RAPVT)®, com a finalidade de
prevencao, protecao e reintegracao das pessoas traficadas, nem sempre tém uma experiéncia de
contacto e intervencao direta com pessoas traficadas. Em alguns casos, as preocupagdes com 0s
mecanismos de identificacdo e assisténcia as pessoas traficadas previstos derivam da
experiéncia de outras organizagoes ou da literatura sobre 0 assunto.

Este paradigma securitario na gestao do TSH tem sido desafiado, em particular por algumas
ONGs abolicionistas. Neste caso, a retdrica do cuidado com os interesses das pessoas traficadas
esté associada a reivindicagao de cuidar e falar em nome das “suas vitimas”, excluindo qualquer
possibilidade de sinalizagao das pessoas traficadas as autoridades competentes ou de construir
um caminho de investigagao com o envolvimento delas. Nas palavras de uma ONG entrevistada.

0 conhecimento transmitimo-lo nds e estamos aqui disponiveis. Estou aqui com vocé nesse momento, mas
nds nunca disponibilizamos as mulheres e os seus testemunhos das mulheres, por uma questdo de
principios também, de valores da instituigdo.

Os valores indicados pela representante da organizagao com que me encontrei sao os valores do
feminismo abolicionista, que define todo o trabalho sexual como uma forma de exploracao e a

‘A RAPVT, coordenada pela CIG, foi criada em 2013 e reine entidades oficiais e organizagdes ndo governamentais.
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prostituicdo como uma expressao do privilégio masculino patriarcal (ver, por exemplo, Barry,
1979; Pateman, 1988; Jeffreys, 1997, 2009). No entanto, a necessidade de distinguir o trabalho
sexual da exploragao sexual — muitas vezes vistos em oposicao rigida — parece deixar as
organizacoes que trabalham em defesa dos direitos do trabalhador sexual numa posicao
substancialmente marginal em relacéo ao sistema de combate ao TSH e ao debate associado.

Deve-se dizer que a CIG, a entidade que coordena as politicas sobre o TSH através dos planos de
acéo nacionais que foram elaborados ao longo dos anos, é uma instituicdo com uma conhecida
posicao abalicionista. Uma forte prudéncia institucional parece inspirar as relagées desta
instituicdo com organizagdes nao abolicionistas. Apesar da sua presenga no campo, este grupo
permanece em grande parte fora dos numerosos protocolos de cooperagéo e memorandos de
entendimento assinados com ONGs e outros drgaos para assinalar casos de tréafico, e fora do
sistema mais amplo de assisténcia e integracdo de pessoas traficadas. Por outro lado, as
organizacoes que trabalham em defesa dos direitos dos trabalhadores do sexo, principalmente
envolvidas em intervencoes de reducao de risco, parecem estar principalmente preocupadas em
afirmar que o ato de vender ou de comprar servicos sexuais cComo uma transagao consensual nao
viola os direitos humanos e ndo deve ser confundido com o TSH. Muito provavelmente também
por esta razao, a pergunta que tradicionalmente se segue aos meus contactos e pedidos de
entrevistas com essas organizacdes é: “Vace sabe, ndo €, que o trafico e o trabalho sexual ndo séo
amesma coisa?”

0 resultado é que o sistema de sinalizagao e de monitorizagdo do TSH recebe a grande maioria
do seu input da policia (ver também GRETA, 2013). Neste campo, a policia também colabora com
servigos estatais tais como a ACT — Autoridade para as Condicbes do Trabalho, sob a
administracéo direta do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, que tem entre
as suas fungdes o controlo do cumprimento das normas em matéria laboral, no ambito das
relagdes laborais privadas, intervindo através de inspegoes.

Este conjunto de circunstancias — o envolvimento limitado das diferentes organizagbes com
experiéncia de intervencao com profissionais do sexo e a resisténcia de algumas dessas
organizacdes a uma abordagem securitaria — combinam-se concorrendo para a escassez de
sinalizacoes de pessoas traficadas para exploracdo sexual e, em geral, para um ndmero
relativamente pequeno de sinalizagdes de pessoas traficadas.

0 que ocorreria se houvesse uma maior participacao de ONGs na sinalizagao de casos de TSH?

Umainvestigacao realizada pelo Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais (IEEI) (Santos
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Neves e Pedra, 2012) fornece alguns elementos de reflexao. Com a colaboragao de uma rede
informal de ONGs, os investigadores chegaram a uma estimativa que triplica 0 nimero de pessoas
traficadas, chegando a 250-270 pessoas traficadas por ano, e sugeriram formas de exploracao
que sao algo diferentes das formas descritas pelas estimativas governamentais. Em consonancia
com as estimativas europeias sobre TSH, estes dados mostraram uma prevaléncia de casos de
exploracéo sexual (67%) em comparacéo com a exploragéo do trabalho (30%) e as mulheres
traficadas (80%) sdo muito mais numerosas do que os homens (20%). O IEEI também evidenciou
uma diferenga considerdvel nas rotas e proveniéncias, com um fluxo significativo de pessoas
traficadas da Nigéria e de paises asiaticos.

A comparagao dos dados do IEEl e do OTSH/MAI apresenta varios desafios. Eles nao se referem
aos mesmos periodos: as estimativas do IEEl cobrem o periodo de junho de 2010 a julho de 2012,
enquanto que as estimativas da OTSH/MAI se referem a um periodo de trés anos, entre 2009 e
2011. A diferenca mais importante esta relacionada com os critérios de recolha de dados do IEEI,
pois as estimativas deste incluem, por exemplo, ndo sé as vitimas que relataram os seus proprios
casos, mas ainda cerca de 80 casos de outras vitimas com as quais elas alegadamente viajaram
durante o transporte ou com quem viveram durante a exploracao.

No entanto, de acordo com investigadores do IEEl, no momento do estudo, apenas seis
organizacoes, das 30 em contacto com potenciais pessoas traficadas, sinalizavam pessoas
traficadas ao OTSH/MAI. Uma escolha que, em certos casos, estava abertamente em oposigao ao
sistema de luta contra o crime e de assisténcia as pessoas traficadas criado no pais. Em qualquer
caso, parece que sao sempre outras pessoas que falam em nome das pessoas traficadas e
decidem o que é melhor para essas “vitimas”. Estas ltimas ficam fora da investigagao, dos dados
e das estratégias de prevencao do trafico. Os modelos de assisténcia e reintegracao das pessoas

traficadas continuam a ser elaborados num “vacuo empirico” (Gozdziak, 2014).
0 siléncio ensurdecedor das pessoas traficadas

0 processo complexo e controverso de reconhecimento de uma identidade de “vitima” as
pessoas traficadas em Portugal pode aproximar-nos de uma compreensédo do seu siléncio na
investigacao e nos dados e, portanto, na definicdo de politicas e praticas de intervencao nesta
matéria.

Como sugerido por Jacoby (2014), enquanto que a victimization € um dano perpetrado contra

uma pessoa/grupo, a victimhood é uma identidade socialmente construida com base nesse dano.
Avictimhood depende da “escolha” de usar a experiéncia do dano como base para aidentidade, e
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essa escolha é mediada pelas politicas e pelo contexto politico subjacente. Victimization e
victimhood partilham caracteristicas comuns em todas as sociedades e, com base nessas
caracteristicas, Jacoby propoe uma sequéncia de cinco etapas que as pessoas experimentam, da
vitimizagao ao reconhecimento de uma victim-based identity: (1) structural conduciveness; (2)
political consciousness; (3) ideological concurrence; (4) political mobilization; e (5) political
recognition.

Desde o fim da década de 1990 até ao inicio dos anos 2000, a consolidagdo de um regime
democrético, a integragdo na Unido Europeia e um crescimento econdmico significativo
combinaram-se para criar as condigdes estruturais para o reconhecimento da identidade de
vitima de trafico em Portugal. Durante esta primeira etapa de Structural conduciveness, as
politicas internacionais e europeias estimularam a “escolha” de iniciar um processo de
reconhecimento datrafficking victimhood.

Em particular, esta escolha ird encontrar um canal de expressao apenas ap6s 2003-2004,
quando, através do financiamento europeu, a atual CIG da Presidéncia do Conselho de Ministros
portuguesa mobilizou varios representantes institucionais e promoveu algumas atividades que
desempenharam um papel decisivo no debate piblico e nas politicas sobre TSH em Portugal”. A
identidade de vitima de trafico foi moldada durante esta fase de political consciousness,
duplicando 0 modelo politico-institucional europeu e/ou a experiéncia de outros paises (ver, por
exemplo, Bordonaro e Alvim, 2011). O problema nao se tornou objeto de interesse e pesquisa de
instituicdes publicas, ONGs ou centros de investigagdo até 2004, e essa falta de interesse e
pesquisa fez com que o problema continuasse a ndo ser bem conhecido''. Nesta fase, as ONGs
tiveram, em primeiro lugar, que aprender a identificar as pessoas traficadas e a gerir a
complexidade do crime de tréfico. As organizagdes eram bastante cautelosas em sinalizar
pessoas traficadas. S6 lentamente e em funcéo dos objetivos da agenda politica do Estado,
algumas delas, com experiéncia no campo da sadde sexual e reprodutiva ou da assisténcia a
vitimas de crimes, alargam as suas atividades para incluir o TSH. O resultado foi que a political
mobilization para reconhecer os direitos das pessoas traficadas foi gerida principalmente a nivel
institucional, com a circunspegao das organizagdes de base e sem o seu amplo e significativo
envolvimento no planeamento e na implementacao de medidas de luta contra o tréfico (ver
também GRETA, 2013; Santos Neves e Pedra, 2012).

" Em particular, a definigao de crime de tréfico e dos direitos das pessoas traficadas foi sustentada pelas atividades realizadas, desde 2004, no dmbito do projeto CAIM —
Cooperation, Action, Research, Worldview. O projeto, financiado pela Equal Community Iniziative, costuma ser descrito como uma experiéncia crucial no desenho das politicas
de prevengéo e luta contra o tréfico elaboradas em Portugal desde 2007, através dos Planos Nacionais contra o Tréfico de Seres Humanos (PNCTSH) aprovados ao longo dos

anos.
""Na realidade, o projeto CAIM promoveu um estudo (Santos et al., 2007). No entanto, a pesquisa foi concluida apenas em julho de 2007, depois da elaboragéo do | Plano
Nacional contra o Tréfico de Seres Humanos, adotado em junho de 2007, no meio do siléncio ensurdecedor das pessoas traficadas.
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Political consciousness e political mobilization foram caracterizadas pela falta de experiéncia
direta com as pessoas traficadas e pela divulgacao de umaideia de vitimas e de trafico como uma
forma de violéncia contra as mulheres. Durante o primeiro semindrio internacional sobre o tema,
mencionado nas paginas anteriores, uma das organizagoes participantes declarou:

As mulheres que se prostituem sao provenientes de bairros degradados, de casas sobrepovoadas, de
familias numerosas, de pais alcodlicos. Sofreram maus tratos, abandonos, violagdes, incestos. Passaram
fome. Néo se sentiram amadas. Trabalharam na infancia a ajudar no campo, a “servir em casa alheia”, a
cuidar dos irmdos mais novos. Nao foram a escola e quando a frequentavam ndo tiveram sucesso e,
quando o tiveram foi s6 até ao exame da 4.2 classe. Cresceram depressa... Namoraram cedo,
engravidaram cedo e depois foram abandonadas (AA.VV., 2000: 143).

Ao nivel institucional, o ator que promoveu o evento, a atual CIG, reconhecia que
“frequentemete os conceitos de tréfico e de prostituicao aparecem af interligados. Essa ligagao
automatica deveria ser evitada” (AA.VV., 2000: 170); contudo, a mesma argumentava que,

a prostituicao como desfiguracéo da mulher reduzida ao status de objeto sexual, de mercadoria em um
mercado mundial, deve e pode desaparecer [...]. A elaboracdo de um plano de agéo é necesséaria para
combater as pessoas que defendem a prostituicdo e a sua regulamentacgo, que tém projetos precisos e
definidos e argumentos para basea-lo e os meios para concretiza-lo (AA.VV., 2000: 190-191).

Estas leituras da prostituicao e do tréfico pelos atores institucionais e pela sociedade civil tém
desempenhado um papel estratégico no processo de political recognition da victimhood das
pessoas traficadas e no desenvolvimento de politicas de luta contra o trafico em Portugal. Nesse
contexto de descri¢des dramaticas de historias traumaticas e violentas de pessoas traficadas, foi
feito um esforgo para a consciencializagdo e para ajudar o pais a adaptar-se as politicas
internacionais e da UE sobre o assunto. Narrativas de abuso e sofrimento, que muitas vezes
identificam a prostituigdo com o trafico — ou seja, como um mal — alimentaram a “cruzada moral”
(Weitzer, 2007) e aresponsabilidade piblica e politica portuguesa sobre o tema.

Um debate amplo sugere prudéncia em relagéo a imagens que nao refletem as complexas
trajetdrias sociais e econémicas dos migrantes que trabalham em setores de baixos rendimentos,
particularmente das mulheres no mercado do sexo (ver, por exemplo, Andrijasevic, 2010;
Brennan, 2004; Mai, 2013). No entanto, ap6s mais de dez anos, persistem imagens
estereotipadas e desempoderantes de imigrantes traficados e das suas experiéncias de trafico,
mesmo em Portugal. Tais imagens contribuem para negar qualquer agéncia das pessoas
traficadas, mesmo entre as organizagdes mais envolvidas na protecao dessas pessoas e que —
com uma certa cautela politica e um pouco de apreensao financeira — interpretam o trafico como
uma forma de exploragao laboral ligada a politicas de migracao rigidas (ver, por exemplo, Agustin,
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2007; Andrijasevic, 2010; Doezema, 2010; Kempadoo e Doezema, 1998). O encontro com alguns
representantes dessas organizagbes confirmou uma resisténcia a possibilidade de realizar
pesquisas com pessoas traficadas devido a uma relutancia por parte dessas mesmas pessoas ou
por uma atencao especial aos seus interesses como “vitimas” (ver também Alvim, 2013). Mais
uma vez, o resultado é a auséncia persistente de uma estratégia para incluir as pessoas traficadas
no processo de construgao de sua victimhood ou em qualquer investigagao que lhes diga respeito.

Enquantoisso, apenas as pessoas traficadas que aderem a narrativas simplistas de sofrimento e
abuso extremos provavelmente se identificardo ou serdo identificadas como “vitimas”. Néo
considerar o custo real da migragao, as necessidades esperadas ou as aspiragdes consumistas e
hedonistas dos préprios migrantes traficados nao facilita o que Jacoby define como ideological
concurrence das pessoas traficadas e dos funcionarios da policia e da imigragdo. O nimero
reduzido de “vitimas confirmadas” em Portugal, em particular das mulheres migrantes traficadas
para exploracao sexual, parece ter em conta, em primeiro lugar, a possibilidade de “vitimizagao
completa” das mulheres que vendem sexo (Doezema, 2000). Nas palavras de um representante
dos OPC:

A vida ensinou-lhes a sobreviver e a serem espertas, ndo €? Mas depois ndo querem porque nao querem
compromisso, depois ndo querem aparecer nos tribunais, depois vao-se embora e depois ja ndo querem
ser vitimas, querem desistir de tudo. Porque, se calhar, ja vém com um pressuposto diferente. [...] Temos
quase que andar com acompanhamento constante as vitimas para elas ndo desaparecerem e para
colaborarem com a justica. Sdo mais dificeis. Nao querem estar em lado nenhum, querem-se ir embora. E
depois precisam de ganhar dinheiro, esté a perceber? E depois temos aqui outras componentes, porque
aquele classicismo da vitima, pronto, pode haver uma ou outra, realmente, com condi¢des muito dificeis,
mas quem vinha, por exemplo, as prostitutas, as senhoras, vitimas brasileiras, vinham da prostituicao do
Brasil e vinham para aqui para melhorar as condicdes de vida, nao é? Sim senhora, continuar a prostituir-
se, mas para ganhar com outra capacidade econémica que nao tinham no Brasil.

Como sugerem as palavras do meu interlocutor, as migrantes traficadas na industria do sexo
podem nao corresponder faciimente a imagem da vitima “inocente” (Kempadoo e Doezema,
1998), “ideal” (Christie, 1986; Hoyle et al., 2011). O reconhecimento formal da identidade de
vitima de uma pessoa traficada pode ndo constituir uma estratégia construtiva para essas
mulheres. Ao mesmo tempo, essas mulheres ndo sdo facilmente consideradas vitimas dignas no
julgamento penal contra os traficantes. As migrantes traficadas no mercado do sexo ndo sao
vitimas meritérias, e a justaposicao da “vitima perfeita” (Uy, 2011) a vitima real marca a fronteira
entre cidaddos e nao cidadaos (Andrijasevic, 2007).

0 processo de identificagdo de pessoas traficadas, caracterizado também em Portugal pela
apropriagao de um discurso humanitario dentro de um discurso centrado na seguranga das
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fronteiras nacionais, contribui para uma melhor compreenséo do siléncio ensurdecedor das
pessoas traficadas na investigacdo e nos dados. A identidade de “vitima” pode ter sido
estrategicamente importante para aumentar a consciéncia; no entanto, existem limitagoes
colocadas por esse tipo de identificagdo. Processos alternativos de identificacdo dos migrantes
traficados como sujeitos ativos com trajetdrias complexas podem contribuir para a sua sinalizagdo
e identificacao, para a sua presenca na investigacéo e nos dados e, em Gltima instancia, para o
desenvolvimento de melhores estratégias de assisténcia.
Conclusoes

A necessidade urgente de Portugal alinhar com as leis e politicas internacionais e europeias de
luta contra o trafico tem estimulado a investigagdo sobre este assunto. No entanto, o
conhecimento sobre o tema permanece limitado as estatisticas produzidas a nivel governamental
e alimentadas pela policia. A reflexao critica e a pesquisa empirica com pessoas traficadas, com
traficantes e outros atores sao ainda uma excecao. Essas limitagdes tém como resultado uma
descricao macrossocioldgica do problema, na qual as diferentes subjetividades permanecem
numa posicao subordinada.

Uma anélise atenta da literatura sugere a necessidade de um maior esforgo para conhecer o
TSH em Portugal através de uma pesquisa qualitativa aprofundada, com uma atengao focada nos
varios atores envolvidos. Uma atencao particular deveria ser dada a uma descrigcao
microssociolégica do problema, que, em resposta as sugestdes estimuladas por reflexdes
internacionais (ver, por exemplo, Weitzer, 2014) e pelas proprias disposicoes dos Planos de Agao
Nacionais portugueses contra o TSH, poderia fornecer uma visao mais rica sobre este trafico. Uma
atencao especial deveria ser dada ao caso dos nacionais portugueses explorados no pais ou nos
Estados vizinhos.

Apés quase dez anos da construcao do sistema atual de assisténcia e apoio as vitimas e de luta
contra o tréfico, as condicdes para uma reflexao critica sobre a experiéncia realizada podem ser
amadurecidas. A experiéncia recente sobre o complexo problema do TSH exigiu a construgéo
reciproca de umaidentidade tanto da “vitima” quanto dos interlocutores que prestam assisténcia.
Uma maior participacéo dos varios atores neste campo, como as diferentes organizacées com
experiéncia com profissionais do sexo, e a natureza independente da investigagdo poderiam
favorecer a reflexéo critica sobre as politicas atuais de luta contra o trafico, tal como sobre as
praticas de assisténcia e as experiéncias de reintegragao das pessoas traficadas. A participagao
dos sujeitos do estudo e a natureza independente da pesquisa podem favorecer uma reflexao
critica sobre a atual politica de combate ao trafico e o pleno reconhecimento de uma vitima de
trafico em Portugal. Estreitamente ligada com estas perspetivas de pesquisa, esta a oportunidade
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de a investigacao sobre o trafico se traduzir em propostas concretas capazes de influenciar as
politicas.

Nenhum destes aspetos deve ser considerado distinto da necessidade urgente de a
investigacao moldar a sua agenda e aumentar a colaborago e as aliangas com os varios atores do
contexto politico e social portugués. A investigacdo sobre este tema, até agora financiada
principalmente por drgaos governamentais, através de numerosos programas de financiamento
europeus, também enfrenta o desafio da independéncia dentro do didlogo. Nao € menos exigente
o didlogo dentro da independéncia: estardo 0s organismos governamentais portugueses e as
ONGs prontos para apoiar a pesquisa sobre questoes relacionadas com o TSH fora dos programas
e projetos que eles gerenciam diretamente?

Entre outras coisas, existe uma necessidade urgente por parte da investigagao de reflexao
sobre a metodologia, 0s métodos de recolha de dados e os dilemas éticos que, em Portugal, foram
apenas parcialmente objeto de uma reflexao partilhada e apenas em casos excecionais. Este
aspeto poderia ajudar a promover a construcao de estratégias mais apropriadas de investigacao
sobre o tréfico sem limitar as possibilidades de realizar pesquisas e produzir conhecimento.
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