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O TECIDO EMPRESARIAL PORTUGUES

RESUMO

Desde a adesdo a Comunidade Econémica Europeia em 1986, Portugal tem-se afirmado no
contexto europeu como um dos principais beneficiarios de uma Politica Regional Europeia que
se manifesta, nos estados membros, atraves da atribui¢do de fundos estruturais que concorrem
para a reducao das heterogeneidades entre as regides europeias.

Depois dos primeiros 4 periodos de programacéo financeira, o PT2020 surge, para o periodo
2014-2020, com uma dotacdo financeira record de mais de 25 mil milhdes de euros.

Ao contrario de alguns periodos de programacdo anteriores, o PT2020 foca-se muito
especialmente no desenvolvimento competitivo do tecido empresarial portugués, e assumir-se-
& inequivocamente até ao final da presente década, perante um contexto socioeconémico
especialmente complexo, como um valioso instrumento de apoio ao restabelecimento do
crescimento econémico do pais.

Perante um total de 16 programas operacionais, 0 COMPETE 2020 assume-se como o PO que
acolhe a maior dotacdo orcamental e, simultaneamente, como o principal instrumento de apoio
direto ao desenvolvimento competitivo do tecido empresarial nacional.

As ac0es passiveis de serem financiadas diversificam-se por entre 12 programas operacionais,
que se dividem, para além do COMPETE 2020, entre programas operacionais regionais, de
desenvolvimento rural e dos assuntos maritimos e pescas.

Com o objetivo de motivar os potenciais promotores de projetos empresariais a conhecerem em
que medida o PT2020 se pode constituir como uma oportunidade para o desenvolvimento dos
seus projetos, o presente documento pretende estabelecer-se como uma ferramenta operacional,
de potenciacdo dos resultados do programa e fundamentalmente de aproximacdo entre 0s

promotores e o PT2020.

PT 2020, Fundos Estruturais, Politica Regional Europeia, Tecido
Empresarial Portugués: Palavras-chave

R58; 019: Classificacdes do JEL
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ABSTRACT

Since joining the European Economic Community in 1986, Portugal has established itself in
the European context as one of the main beneficiaries of a European regional policy of the
member states, who are assigned structural funds which contribute to the reduction of
heterogeneities between European regions.

After the first 4 financial planning periods, the PT2020 arises, for the period 2014-2020, with
a record budget of more than EUR 25 billion.

Unlike some previous programming periods, the PT2020 focuses especially in the competitive
development of the Portuguese business and will assume unequivocally by the end of this
decade, particularly towards a complex socio-economic context, as a valuable tool to support
the reestablishment of economic growth.

Before a total of 16 operational programs, the COMPETE 2020 is assumed as the PO that
receives the largest budget and at the same time it is the main direct support instrument to the
competitive development of the national business.

The actions that can be financed diversify through 12 operational programs, which are divided
beyond the COMPETE 2020 among regional operational programs, rural development and
maritime and fisheries issues.

In order to motivate potential promoters of business projects to knowledge in what extent the
PT2020 can be an opportunity for the development of their projects, this document aims at
establishing itself as an operational tool, potentiating the program’s results and fundamentally

the approach between the promoters and the PT2020.

PT 2020, Structural Funds, European Regional Policy, Portuguese
Businesses: Key words

R58: 019: JEL Classifications
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INTRODUCAO

O ano de 2016 completa a terceira década de um Portugal Europeu, depois de ter formalizado
a sua adesdo a entdo Comunidade Econdémica Europeia em 1986.

Desde a sua integracdo, Portugal, foi enquadrado como um dos paises beneficiarios da Politica
Regional Europeia, criada em 1989, com o propdsito de promover o crescimento econémico e
melhorar a qualidade de vida dos cidadaos. A operacionalizacdo desta politica tem vindo, desde
1989, a efetuar-se por periodos plurianuais e conta com o apoio de instrumentos financeiros, 0s
Fundos Estruturais, para cumprir um conjunto de objetivos pré concebidos.

As debilidades socioeconémicas do pais tém-nos colocado, na posicéo de pais de convergéncia,
facto que nos insere entre os principais beneficiarios deste tipo de instrumentos financeiros. De
maneira que, hoje, os incentivos financeiros recebidos, em média, por cada Portugués ja
superam os 10 mil Euros.

O novo quadro de apoio, PT2020, que ja se encontra em vigor, desde 2014, e decorrera até
2020, assume particular relevancia e constitui-se como ferramenta de valor inquestionavel de
resposta a um conjunto de constrangimentos que marcam a agenda socioeconémica do pais.
Efetivamente este € um quadro comunitario que encara o desenvolvimento competitivo,
inclusivo e sustentavel do tecido empresarial nacional, como elemento fundamental para o
cumprimento de uma estratégia de especializacdo inteligente ao nivel nacional que coloque o
pais em rota de melhoria de um conjunto de indicadores macroeconémicos e que no geral
contribua para a recuperacdo da atual crise econdmica e financeira que tem afetado Europa, e
particularmente Portugal, nos altimos anos.

O forte enfase colocado por anteriores quadros comunitarios no desenvolvimento
infraestrutural do pais coloca-o numa posicao relativamente confortavel nesse ambito e remete-
nos para a conclusdo de que hoje se enfrenta um problema que é essencialmente de défice
competitivo com o exterior. Neste contexto, a iniciativa privada assume particular relevancia
nomeadamente no que diz respeito a concretizacao de iniciativas de cariz empresarial que visem
0 seu reforco competitivo como meio de resolucdo de outro tipo de problemas estruturais do
pais como, por exemplo, o desemprego.

Téao relevante como o desenho das politicas e a¢Ges que visem o apoio direto ao tecido
empresarial nacional, é a questdo da comunicacdo e da informacéo.

O estudo de opinido sobre a comunicagédo do QREN, realizado na reta final deste programa
(Junho de 2013), revela que 66% da populacdo inquirida discorda da existéncia de bastante
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informacdo sobre os fundos comunitarios. Tanto que apenas 1% da populagdo respondente ao
referido inquérito, na regido Norte, Centro e Alentejo, tem conhecimento da realizacdo de
projetos promovidos por empresas, no ambito dos apoios concedidos pelos fundos
comunitarios. Este indicador € um pouco superior, 11%, 16%, 14% respetivamente, em relacdo
a projetos de reabilitacdo urbana ou obras publicas, o que nos leva a concluir que os fundos
comunitarios se encontram maioritariamente associados a este tipo de projetos. Por fim, este
estudo é unanime em concluir que todos concordam que se houvesse mais informacao sobre os
fundos, todos poderiam beneficiar da sua aplicacéo.

Assim, embora se admita que a comunicagéo, no contexto do PT2020, assuma maior relevancia
do que em programas anteriores, ndo parecem existir grandes evidéncias de comunicacao
exclusivamente dirigida a empresarios e potenciais empreendedores. Tais informacdes,
maioritariamente, constam da densa, e pouco intuitiva, documentacdo de formalizacdo do
acordo de parceria e da conce¢do dos programas operacionais entre o0 governo Portugués e a
Comissdo Europeia.

Ainda que se admita que as grandes entidades empresariais disponham de alguns recursos e por
isso maior facilidade de acesso a informacdo sobre as tematicas abordadas neste trabalho,
muitas vezes fazendo recurso a consultores especializados, a verdade é que o tecido empresarial
nacional é constituido em 95% por micro empresas que apresentam, certamente, outro tipo de
limitacGes, no acesso a informacao relevante sobre as oportunidades do PT2020.

Neste sentido, o presente trabalho pretende afirmar-se como uma ferramenta de cariz
fortemente operacional no apoio a identificacdo personalizada de agdes e projetos concretos
potencialmente financiados pelos diversos programas operacionais do PT2020 e desta forma
poder provocar o interesse de alguns empresarios para a realizacdo de projetos de investimento
ou rececdo de apoios relacionados com a sua atividade, que, em larga medida, possam contribuir
para o seu refor¢co competitivo no mercado.

Metodologicamente o presente trabalho foi desenvolvido através de uma abordagem qualitativa
descritiva de revisao e sintese que sera realizada através da técnica documental de recolha de
dados que se constitui como suporte a todas as analises e conclusfes. Assim, a reflexdo tedrica
sobre as tematicas em causa constitui-se como a base fundamental do trabalho, que se suportou
em documentacdo institucional oficial e em autores de referéncia garantindo-se desta forma a
producéo de informacdo pertinente e fidvel. Os dados quantitativos que sustentam a todas as
analises foram maioritariamente obtidos em fontes primarias e organismos de referéncia,
nomeadamente a Comissdo Europeia, Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, Autoridades

de Gestdo dos Programas Operacionais e organismos intermedios do programa PT2020.
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O trabalho encontra-se organizado do seguinte modo. O Capitulo 1 reserva-se a apresentacao
do enquadramento tedrico das diversas componentes do tema em discusséao, fazendo-se, para o
efeito, recurso a revisdo da literatura. A abordagem adotada privilegia uma metodologia que
parte de uma posicdo de abrangéncia, através da analise da evolucdo da Politica Regional
Europeia. Evolui-se, subsequentemente, para um cenério intermedio de caracterizacdo dos
instrumentos financeiros e da realidade Portuguesa, onde por um lado se pretende dar conta da
evolucéo do tecido empresarial Portugués durante o periodo de aplicacdo dos fundos europeus
e por outro quer-se perceber de que forma é que esses 0s quadros comunitarios europeus foram
efetivamente aplicados em Portugal.

Capitulo 1l surge como elemento enquadrador dos principios metodoldgicos inerentes a
investigacdo e pretende justificar por um lado as opcdes de pesquisa e analise documental
seguidas e, por outro, o carater evolutivo que se pretende conferir ao trabalho.

Devidamente assegurado o enquadramento dos fundos comunitéarios do lado do doador e do
beneficiério, introduz-se o tema de verdadeiro foco, o PT2020.

O Capitulo HI iniciar-se-a com a afericdo dos contornos gerais do novo quadro comunitario
PT2020, na medida em que serdo dadas informacbes da forma como estd organizado o
programa, objetivos e compromissos com a Comissdao Europeia e respetivas dotagdes
orcamentais.

Os programas operacionais constituem o foco central do capitulo e da investigacdo, por ser
através de cada um dos 16 programas operacionais que se definem as medidas especificas de
apoio, que se constituem como as efetivas oportunidades para ao tecido empresarial Portugués.
No que respeita a identificacdo das medidas, e para que nao se corram riscos de deturpacgdo da
informacdo, optou-se por manter na integra, em determinadas ocasides, 0s termos utilizados
pelos programas operacionais.

Desta forma, pretende-se cumprir com o principio da operacionalidade e da orientacdo da
informacdo para os promotores empresariais potenciais beneficiarios de apoios concedidos pelo
programa PT2020.

Finalmente, o Capitulo 1V pretende definir hipotéticas linhas orientadoras para a, subsequente,
concretizacdo da parte pratica do projeto, que conforme se justifica no Capitulo Il ndo se

revelou exequivel no &mbito da presente investigacao, dada a abrangéncia do tema em questao.
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Capitulo . ENQUADRAMENTO TEORICO

SECGAO I.1. EVOLUGAO DA POLITICA REGIONAL EUROPEIA

O ano de 1957 ficou marcado pela criacdo da Comunidade Econémica Europeia (CEE), atraves
da ratificacdo do tratado de Roma entre os membros fundadores Alemanha Ocidental, Bélgica,
Franca, Italia, Luxemburgo e Paises Baixos, relativamente uniformes entre si.

Nessa altura, a Europa vivia o periodo de recuperacdo dos efeitos colaterais de dois marcos
historicos das décadas de 30 e 40, a grave crise econdmica e financeira que marcou este periodo
e que afetou negativamente os rendimentos familiares, as taxas de desemprego, a pobreza e as
desigualdades sociais, mas também todo o desequilibrio estrutural resultante da Il Guerra
Mundial.

Quinze anos depois da entrada em vigor do tratado de Roma, a 1 Janeiro de 1958, da-se o
primeiro alargamento, da entdo CEE, com a aderéncia em 1973, de Reino Unido, Dinamarca e
Irlanda. Posteriormente, em 1981, entrou a Grécia e em 1986 Portugal e Espanha. Seguiu-se a
Austria, Finlandia e Suécia em 1995, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Letonia,
Lituania, Malta, Polénia e Republica Checa em 2004 a Bulgéaria e Roménia em 2007 e
finalmente a Croécia em 2013.

Os progressivos alargamentos da Unido Europeia, assim designada a partir de 1993, comecgaram
a fazer-se sentir as discrepancias regionais existentes nos paises periféricos, eles préprios com
graves assimetrias internas. Juntando o facto das economias dos estados membros serem
diferentes gerou-se uma economia comunitaria heterogénea (Fernandes, 1989).

Para garantir o bom funcionamento da economia europeia e reduzir a sua heterogeneidade, a
CEE desenvolveu uma politica regional comunitaria, atuando em regides onde o
desenvolvimento econdémico e social € inferior 8 média da comunidade, através da transferéncia
de recursos das regides mais desenvolvidas para as regides menos desenvolvidas (Nello, 2012).
A Comissao Europeia (2014) caracteriza a Politica Regional como sendo “uma politica de
investimento estratégico que promove o crescimento econdémico e melhora a qualidade de vida
das pessoas em todas as regides e cidades da Unido Europeia”.

Embora ndo se encontre formalmente definida em nenhum documento oficial, e afirmando-se
como elemento preponderante da coesdo econdmica e social Europeia que beneficia da acdo de
um conjunto de fundos com vocagéo estrutural, a politica regional € pois, uma area em evolucéo

no plano comunitario, moldando-se necessariamente a uma realidade regional que tem



OS FUNDOS ESTRUTURAIS E DE INVESTIMENTO EUROPEUS: OPORTUNIDADES DO PT2020 PARA
O TECIDO EMPRESARIAL PORTUGUES

conhecido fortes mutac6es ao longo das ultimas décadas e que se tem vindo a confrontar com
o profundo agravamento das disparidades territoriais de desenvolvimento (Pires, 1998).
Enquanto politica europeia para o desenvolvimento, a politica regional apresenta 0 ambicioso
objetivo de promover a convergéncia, competitividade e cooperacdo em regides menos
desenvolvidas da Uni&o Europeia. Segundo Dotti (2016) tanto a mobilizagdo de atores locais
como o fornecimento de recursos adaptados aos investimentos e as necessidades locais se
constituem como elementos fundamentais para cumprimento do referido objetivo (Dotti, 2016).
Segundo Fernandes (1989: 37), “a Politica Regional Europeia ¢ concebida para aumentar o grau
de convergéncia entre os Estados-membros e assegurar uma melhor reparticdo da atividade
econdmica por todo o territério comunitario”. Pires (1998: 5) complementa afirmando que “a
nocado de Politica Regional Europeia designa um conjunto de orientacdes e atuacOes levadas a
cabo a nivel comunitario com o objetivo de dar resposta a preocupacdes associadas as politicas
de desenvolvimento regional”.

Do ponto de vista historico, ainda que desde a sua génese, a CEE, tenha manifestado
preocupacOes de desenvolvimento de instrumentos de estimulo econémico e social, como o
Fundo Social Europeu, criado em 1957, a verdade € que até 1975 ndo existiram instrumentos
de politica regional no seio da comunidade (Marques, 2006), devido ao facto das regides que a
constituiam serem relativamente homogéneas, com a excecdo do Sul de Italia (Nello, 2012:
344).

Os primeiros modelos para investimentos regionais europeus aplicaram recursos em projetos
de infraestrutura de larga escala como redes de transporte e acessibilidades comunitarias, tendo
estes projetos sido financiados fundamentalmente num contexto nacional e ndo existia uma
visdo integrada das necessidades regionais dos estados membros e, portanto, ndo havia Politica
Regional. S6 poderiamos falar de uma Politica Regional propriamente dita, a partir de 1975,
com a cria¢do do FEDER — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional — ja que vao ser
claramente explicitados os objetivos da sua aplicagdo em termos de desenvolvimento das
regides mais pobres pelo apoio das regibes mais ricas (Fonseca, 2004).

A necessidade de criagdo deste primeiro instrumento de politica regional decorre
essencialmente do acentuar dos desequilibrios regionais entre estados membros depois de se
verificar o primeiro alargamento da CEE com a entrada da Irlanda, Reino Unido e Dinamarca
em 1973 e a crescente integracdo economica traduzida no mercado comum (Pires, 1998;
Morata, 2000; Marques, 2006).

Assim, o emprego deste fundo revela-se necessario nas economias consideradas menos

competitivas como forma de reduzir as assimetrias regionais resultantes do aumento da
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concorréncia interna e/ou de uma maior abertura da economia ao exterior, atraves da
implementacdo de programas de desenvolvimento regional.

Porém, a Politica de Coesdo foi sendo adaptada ao longo do tempo sem perder de vista a sua
orientacdo fundamental, nomeadamente intervir no sentido de se conseguir o desenvolvimento
equilibrado e sustentavel das regides da Europa (Ahner, 2008)*. E neste sentido que ocorre a
reforma dos fundos estruturais em 1988, quando o conselho Europeu aprovou um regulamento
que colocava os fundos da UE entdo existentes no contexto da «coesdo econémica e social»,
uma expressdo introduzida dois anos antes pelo Ato Unico Europeu (Ahner, 2008). Desde
entdo, a Politica de Coesdo tornou-se uma das politicas mais importantes e mais debatidas da
UE.

Foi a partir de 1988 que a politica de coesédo ultrapassou uma légica anual e de reembolso de
projetos avulsos apresentados pelos estados-membros e avancou para uma programacao
plurianual e estratégica quanto a complementaridade dos fundos (Mateus, 2013: 457), o
primeiro dos quais com duracao de quatro anos, entre 1989 e 1993. Assim, em Marco de 1988,
0 Conselho Europeu de Bruxelas decidiu atribuir 64 mil milhGes de ecus (a unidade de conta
europeia) para os Fundos Estruturais, 0 que representou uma duplicacdo dos recursos anuais
para o periodo 1989-1993 (Comissdo Europeia, 2008).

Ainda antes do final do «Pacote Delors I», foram aprovados em Maastricht, a 7 de Fevereiro de
1992, o Tratado da Unido Europeia e o Tratado das Comunidades Europeias (TCE), que
estabelecia a criacdo de um novo instrumento, o fundo de coesdo, constituindo-se como o
primeiro passo rumo & preparacdo de um novo programa de fundos estruturais e de coesdo de
apoio aos estados membros e que acabaria por resultar num novo quadro comunitario de apoio,
designado «Pacote Delors Il», que vigorou por um periodo de cinco anos, entre 1994 e 1999.
Paralelemente a criacdo do fundo de coesdo, este novo programa foi igualmente precedido da
criacdo de um novo instrumento financeiro de orientacdo das pescas (IFOP). A criacdo de novos
fundos e instrumentos financeiros fazia adivinhar o reforgo orgamental do programa, tanto que
a comissdo europeia mais que duplicou essa dotagdo (em comparagdo com o0 primeiro pacote)
para um valor que ascendeu aos 168 milhdes de ecus, que representava cerca de um tergo do
orcamento da UE e 0,4 % do PIB total da EU, dividindo-se entre fundos estruturais (153 mil
milhdes de ecus) e fundo de coesdo (15 mil milhdes de ecus), este ultimo destinado a paises

com um Produto Nacional Bruto inferior a 90 % da média dos estados membros e que

! Diretor-Geral da Direcdo-Geral da Politica Regional (DG REGIO) da CE, no periodo de 2007 a 2009, em
Comissédo Europeia. (2008). A Politica de Coesdo da EU de 1998 a 2008: Investir no futuro da Europa.
Inforegio, 26, http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/history/
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contassem com programas de convergéncia econdmica que respeitassem os critérios da Unido
Econdmica e Monetéria, em conformidade com o Tratado da Comunidade Europeia, levando a
que apenas 4 paises pudessem beneficiar deste fundo, Portugal, Grécia, Espanha e Irlanda,
usufruindo assim de financiamento para projetos nos dominios do ambiente e infraestruturas,
de valor superior as 10 milhdes de ecus, podendo os apoios ascender até 85 % das despesas.

A preparacdo daquele que haveria de ser o terceiro quadro financeiro de apoio aos estados
membros inicia-se em meados dos anos 90, com o objetivo de preparar a «Agenda 2000», que
tinha como principal objetivo assegurar o éxito do alargamento da UE, que abriu o caminho
para o seu maior alargamento de sempre, até a data, com a entrada de 10 novos estados membros
em 2004. Este alargamento historico que se traduziu num aumento de 20% da populacéo da UE
acabou por significar apenas o crescimento de 5% do PIB da UE, aumentando muito
significativamente as disparidades entre os estados membros, ao nivel econémico, social e
territorial (Schutz, et al., 2008). As estas fragilidades juntavam-se ainda algumas disparidades
em termos de rendimento e de emprego, uma vez que a média do PIB per capita nestes novos
paises era inferior a metade da média da UE e apenas 56% da sua populacao estava efetivamente
empregada, comparado com 64 % na UE-15 (Comissao Europeia, 2008).

Neste contexto, e pese embora a adesdo dos novos estados membros so se efetivasse em 2004,
foram preparados instrumentos de pré-adesdo que ajudaram os dez paises candidatos na sua
preparacdo e integracdo dentro da politica de coesdo da UE. Deste modo, a politica de coesédo
da UE para o periodo 2000-2006 ascendeu aos 213 mil milhdes de Euros para os 15 estados
membros, tendo ainda sido atribuida, em 2004, o0 montante extra de 22 mil milhGes de euros
para 0s novos estados membros.

A principal diferenca haveria de fazer sentir-se através da criacdo de um novo regulamento
geral, adotado pelo Conselho, que haveria de substituir o regulamento de coordenacao e partes
do regulamento de execucdo anterior.

Ainda em relagdo as alteracbes em Novembro de 2002, foi criado um novo instrumento
financeiro, o Fundo de Solidariedade da Unido Europeia, que ndo faz parte da Politica de
Coesdo e que se destina a prestar apoio urgente a regides atingidas por catastrofes.

Ja com europa a 27 no horizonte, perspetivando-se a entrada da Bulgaria e Roménia que haveria
de confirmar-se em 2007, comecou a ser preparado o quarto quadro financeiro de apoio que
visava a concentracdo no crescimento e emprego.

Seria entdo alcancgado o acordo, no Conselho Europeu de Dezembro de 2005, sobre o orgamento

para 0 proximo programa de apoio financeiro de 2007-2013. Este montante que significaria,
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35,7% do orcamento total da EU haveria de ascender aos 347 mil milhGes de Euros, tornando-
se assim no maior de sempre, até a data.

A alteracdo mais significativa traduziu-se através da extincdo de dois fundos estruturais, o
FEOGA e IFOP e a criacao de outros tantos, agora fora da politica de coeséo, o Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e o Fundo Europeu da Pesca (FEP).

Do ponto de vista da analise integrada dos primeiros 4 quadros comunitarios que constituem a
politica regional Europeia até 2013, dado que o novo Quadro Comunitario, Europa 2020, sera
alvo de andlise mais adiante, é possivel constatar que, segundo Dotti (2016), ao nivel dos
resultados econdmicos, as intervencbes dos fundos estruturais receberam um conjunto de
avaliacOes divergentes e por vezes até contraditorias. Ainda segundo o autor, alguns estudiosos
tém encontrado resultados positivos em relagdo ao processo de convergéncia inter-regional,
verificando-se o respetivo impacto na competitividade regional (Armstrong & Taylor, 2000;
Beugelsdijk & Eijffinger, 2003; Bouayad-Agha et al, 2013; Leonardi, 2005). Em alguns casos
especificos, alem disso, a intervencéo da UE revelou-se mesmo fundamental para desbloquear
determinadas potencialidades regionais (Cappelen et al, 2003; Pike et al, 2006). Por outro lado,
outros estudiosos tém encontrado resultados negativos ou limitados (Bachtler & Wren, 2006;
Bouvet & Dall'Erba, 2010; Busillo et al, 2010; Martin, 1999; Midelfart- Knarvik & Overman,
2002). Alguns chegam mesmo a afirmar que os fundos estruturais sdo apenas uma politica de
redistribuicdo de verbas entre as regies (Boldrin & Canova, 2001; De La Fuente & Doménech,
2001). Néo obstante os diversos argumentos sobre o valor acrescentado pelos fundos estruturais
e as suas metodologias de avaliacdo, o que parece tornar-se consensual entre os estudiosos € a
questdo da heterogeneidade entre as regifes, assumindo nesse caso que a eficacia dos apoios a
coesdo na promocao do crescimento econdémico dos paises menos desenvolvidos esta
absolutamente dependente da forma como os fundos sdo aplicados nessa economia, tal como
indicam Ederveen, de Groot, Mooij e Nahuis (2002).

SECGCAO I.2. INSTRUMENTOS FINANCEIROS DA POLITICA REGIONAL
EUROPEIA

Ainda que o projeto europeu tenha comecgado pela vertente econdémica e que as primeiras metas
se dirigissem para a construcdo do mercado Unico, a verdade é que os desequilibrios regionais,
econdmicos, sociais e culturais eram um obstaculo a integracao e rapidamente se compreendeu
que a eficiéncia economica pressupunha uma convergéncia ao nivel do desenvolvimento

integrado das regides (Fonseca, 2004).
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Deste modo, surgiu a necessidade de se pensar de uma forma mais estruturada e principalmente
integrada na criacdo de instrumentos financeiros, que se consubstanciam em fundos estruturais,
enguanto componentes de desenvolvimento de politicas publicas assentes em instrumentos de
politica regional e em objetivos orientados para a reducéo das disparidades na criacdo de riqueza
e no nivel de vida no espaco europeu (Mateus, A., 2013, pp.19).

Segundo Stierle, M., & Halasz, A. (2008) o papel dos fundos estruturais &, em esséncia, o de
cofinanciar investimentos em capital fisico e humano, usando meios financeiros provenientes
principalmente de outras economias.

A sua utilidade para o cumprimento da Politica Regional Europeia é te tal forma reconhecida
que alguns autores, como Brzakova, K., & Pridalova, K. (2016) classificam os subsidios
atribuidos pelos Fundos Estruturais Europeus como indispensaveis ao nivel do apoio financeiro,
para as pequenas, médias e grandes empresas lidarem com o rigoroso ambiente competitivo,
também na motivacdo ao crescimento das empresas e consequentemente no fortalecimento das
regides em causa.

Atualmente, depois de assistirmos durante os Gltimos anos a diversas mutacdes ao nivel do
modelo de gestdo ou das prioridades aplicacionais dos fundos, temas a explorar mais a frente,
estes transformaram-se em instrumentos financeiros da politica regional da Unido Europeia
(UE) cujo principal objetivo consiste na redugédo das assimetrias estruturais, contribuindo dessa
forma para atingir a meta de coesdo econémica, social e territorial subjacente ao processo de
integracdo europeia.

Os FEIE (Estruturais e de Investimento Europeus) consubstanciam-se atualmente em 5

instrumentos financeiros:

Figura 1 - Fundos estruturais e de investimento Europeus para o periodo 2014-2020
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Fonte: Comissdo Europeia (2015)

Com o objetivo de facilitar a regulamentacdo dos fundos, mas principalmente para que estes se
encontrem todos alinhados com a Estratégia Europeia, e depois de terem sofrido diversas
mutagdes no seu modelo de governagéo, hoje existe um Regulamento de Disposi¢des Comuns
(RDC) para todos os Fundos Estruturais e de Investimento Europeus (Regulamento (UE)
1303/2013). Adicionalmente, existem os Regulamentos especificos relativos a cada um dos
fundos, que estabelecem disposic¢des concretas para o Fundos EIE e regulamentam questdes
adicionais ndo previstas no RDC, tais como o ambito e as prioridades de investimento de cada
Fundo ou regras sobre concentracdo tematica. O atual quadro financeiro aprovou a seguinte
regulamentacéo por fundo:

v Regulamento do FEDER (N.o 1301/2013);

v Regulamento do FSE (N.o 1304/2013);

v Regulamento do Fundo de Coesao (N.o 1300/2013);

v" Regulamento do FEADER (N.o 1305/2013);

v Regulamento do FEAMP (N.o 508/2014);
O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e o Fundo Social Europeu (FSE)
sdo conhecidos por fundos estruturais por terem sido concebidos para apoiar a reestruturacao
econdmica e social na UE e reduzir, assim, as disparidades de desenvolvimento entre as regides
europeias, por exemplo, em termos de infraestruturas e emprego (Comissdo Europeia,2014).
Enquanto o Fundo de Coesao investe na rede de transportes e em projetos ambientais (criado
em 1994 para apoiar os Estados-membros com um rendimento nacional bruto (RNB) por
habitante inferior a 90% da média comunitéria), o FEADER apoia as zonas rurais na construcao
de um setor da agricultura mais competitivo, inovador e compativel com o clima. O FEAMP
visa a promocéo de uma politica piscatoria sustentavel e competitiva em toda a UE. Em suma,
cada fundo contribui, especificamente, para 0 cumprimento dos objetivos de crescimento da
estratégia «Europa 2020», a estratégia da UE para o crescimento e o emprego até 2020
(Comissdo Europeia, 2014).
Os fundos, na qualidade de instrumentos de co-financiamento de projetos, encontram-se
sujeitos a candidaturas por parte dos estados membros, para que sejam aprovadas e
disponibilizadas as verbas de apoio ao desenvolvimento de determinados contextos nacionais
por periodos plurianuais. Estes apoios encontram-se inseridos no ambito da politica regional e
com o objetivo de atestar o desenvolvimento convergente e proporcionar semelhantes

oportunidades entre pessoas e regides.
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Podemos entdo concluir que a politica regional europeia apresenta, através dos diversos fundos,
como objetivo o estimulo ao crescimento econdmico das regibes e das cidades e melhorar a
respetiva qualidade de vida através de investimentos estratégicos e da concentracao de apoios
dentro do quadro prioridades estratégicas: i) Investigacdo e Inovacdo; ii) Tecnologias da
informacdo e da comunicacéo; iii) competitividade das PME; iiii) transicdo para uma economia
com baixas emissdes de carbono.

No presente quadro comunitario 2014 — 2020, todos os 28 estados membros beneficiam dos
fundos FEDER e FSE e FEADER. No entanto apenas 27 estados membros beneficiam do
FEAMP, uma vez que o Luxemburgo néo é declarado elegivel para este fundo e no que respeita
ao Fundo de Coes&o, existem apenas 15 estados membros beneficiarios, dado que paises como,
Bélgica, Dinamarca, Alemanha, Irlanda, Espanha, Franca, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos,
Austria, Finlandia, Suécia e Reino Unido apresentam um RNB por habitante superior a 90% da

média comunitaria.

SECCAO 1.3. FUNDOS ESTRUTURAIS OPORTUNIDADE OU AMEAGA?

Nos Gltimos anos, diversas vozes tém visto nos fundos estruturais a "cura™ para a grave crise
econémica que vem afetando a Europa (Tatulescu, A. & Patruti, A.,2014). A Comissdo
Europeia salientou em diversas ocasides, o papel importante que estes fundos podem
desempenhar na recuperacdo da economia dos estados membros, uma vez que o seu principal
objetivo é eliminar as disparidades econémicas entre as regides (Comissdo Europeia, 2009).
Outros economistas como (Jiletcovici, 2010; Smail, 2010) acabaram também por apoiar esta
ideia, tanto que grande parte dos governos resolveram assumir como uma das principais
prioridades o planeamento e alocacdo dos fundos estruturais na economia. No entanto,
Tatulescu, A. & Patruti, A. (2014) levantam algumas duvidas e referem inclusivamente que
mesmo que se assuma que os fundos estruturais podem realmente gerar crescimento em
economias a atravessar periodos de grave crise econémica, uma questdo ainda se coloca: um
pais pode aumentar a sua taxa de absorcdo em periodos de dificuldade econémica ou essa
capacidade de absorgdo2 é, ela propria, fortemente influenciada pela crise econémica?

Ainda que a Uni&o Europeia possa tomar um conjunto de medidas para estimular o aumento da

taxa de absorcdo, e ja o fez no passado, Katsarova (2013) defende que a taxa de absorcéo de

2 Conceito de capacidade de absorgao representa o grau em que um pais é capaz de forma eficaz e eficiente
gastar os recursos financeiros disponiveis (Oprescu G., 2006, p. 9).

Taxa de Absorcao = total de dinheiro gasto e reembolsado / dinheiro total atribuido x 100
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um determinado pais pode-se medir através da sua capacidade de aplicar eficiente e eficazmente
os fundos estruturais. Por sua vez, Tatulescu, A. & Patruti, A. (2014) argumentam que os fatores
que determinam a taxa de absor¢do de um determinado pais podem ser agrupados em 3
categorias: capacidade macroeconomica e financeira, eficiéncia administrativa e a incerteza das
pessoas em relacdo ao sistema financeiro Europeu.

Os autores (Tatulescu, A. & Patruti, A., 2014) justificam que, este paradoxo da capacidade de
absorcéo que se faz sentir, em periodos de crise, acontece devido a uma inevitavel tendéncia de
reducdo das receitas do governo que, por sua vez, conduzird ao aumento de gastos, deixando,
por isso, menos recursos disponiveis para cofinanciar projetos europeus. Também o
desemprego, a instabilidade monetaria e escassez de crédito, caracteristicas tipicas de periodos
de crise, contribuirdo para o reforco dessa tendéncia.

Do ponto de vista da eficiéncia dos organismos publicos, o autor defende que, em periodos de
crise esta tende a baixar devido ao agravamento de um conjunto de fatores macroeconémicos
com impacto direto nas condic¢des de vida das pessoas, tornando-se, por isso, extremamente
provavel gue a boa execucdo dos programas de financiamento europeus seja afetada pelo
fendmeno da corrupcdo que tendera a agravar-se como consequéncia da crise economica. Ao
mesmo tempo, 0s empresarios tornar-se-d0 mais céticos em relacdo ao sistema, comegarédo a
levantar questdes relacionadas com o processo de selecdo e temem a eficiéncia de alguns
procedimentos como por exemplo os reembolsos, que em caso de incumprimento dos prazos
podem resultar em problemas de tesouraria bastante graves para as empresas beneficiérias.
Por outro lado, o afluxo de Fundos Estruturais associado a baixas taxas de juro, ocorridas gracas
ao fendmeno de credibilidade proveniente da entrada de determinados paises na UE, como foi
0 caso de Portugal, podem catapultar as economias para um fenémeno que ficou apelidado na
literatura econdmica como doenca Holandesa3, podendo desta forma um acontecimento
aparentemente benéfico levar ao declinio da sua industria.

A doenca holandesa é um problema antigo, que recebeu esta designacdo depois de ter sido
identificado na década de 1960 na Holanda, quando os economistas descobriram o elevado
afluxo de receitas provenientes da exportacao de gas natural fizeram subir abruptamente a taxa
de cdmbio e ameacou destruir toda a inddstria de transformadora (Bresser-Pereira, L., 2008).
Assim, mais recentemente, Andrade, J., & Duarte, A. (2013) recorreram ao conceito de doenca

holandesa para relatar o que sucedeu na economia portuguesa, e que tendera a acontecer noutras

3 Doenca holandesa ¢ a sobrevalorizagdo crénica da taxa de cdmbio de um pais, causado pela exploracdo dos
recursos abundantes e baratos. Encontra-se principalmente associado a descoberta de recursos naturais, mas pode
resultar de qualquer grande influxo de moeda estrangeira num determinado pais, incluindo o investimento direto
estrangeiro, a ajuda externa ou um aumento substancial nos precos dos recursos naturais (Bresser-Pereira, L., 2008)
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economias que recebam elevados montantes provenientes de fundos estruturais e que
simultaneamente pertencam a zona euro, perdendo, por isso, o controlo da sua propria taxa de
cambio. Retomando o caso Portugués, a verdade € que ao longo do processo de integracao
europeia, Portugal, acabou por receber elevadas quantias provenientes da ajuda externa e
beneficiou de baixas taxas de juro. Este facto, aliado a deficiente definigdo de politicas publicas
adequadas, levou a que o pais ndo conseguisse convergir com os restantes paises da UE.
Ainda, segundo os autores Andrade, J., & Duarte, A. (2013) a economia Portuguesa, fortemente
influenciada pelos elevados montantes de fluxos de ajudas externas disponiveis, acabou por
encorajar 0 aumento da producdo de bens ndo transacionaveis (por exemplo, no setor da
construcdo, salde e educacdo) e a reducdo da producdo de bens transacionaveis.

Como consequéncia natural de uma aposta insustentavel na producdo de bens néo
transacionaveis da-se a consequente realocacédo dos fatores trabalho e capital para a producéo
de bens ndo transacionaveis, em detrimento dos transacionaveis, a subida de salarios e aumento
dos lucros nestes setores, sustentada através de uma subida dos precos e com a valorizagdo real
da taxa de cambio.

Face ao exposto, concluem os autores, que a entrada de avultados montantes de ajuda externa
numa determinada economia podem conduzir a um durdvel enviesamento da atividade
produtiva em favor da producdo de bens ndo transaciondveis. Este fator aliado a quase
permanente apreciacao da taxa de cambio real acaba por limitar fortemente a competitividade
e 0 crescimento da economia e sentenciando-a, desta forma, com a consequente estagnacdo e
desindustrializag&o.

N&o menos importante, embora do ponto de vista da producdo literaria, o caso europeu, ainda
ndo tenha merecido grande aprofundamento, coloca-se a questao da subsidiodependéncia. Este
conceito que sugere a necessidade de subordinacdo a outrem pode perfeitamente ser aplicavel
a paises membros da UE, que vém nos Fundos Estruturais uma oportunidade para mitigar
velozmente a pobreza instalada.

No entanto, o efeito de uma politica de curto-prazo e de resultados rapidos, para além de se
revelar insustentavel, do ponto de vista do crescimento econémico, acaba por transformar a
referida pobreza, num problema crénico uma vez que os fundos estruturais sdo aplicados sob a
forma de um baldo de oxigénio que servem essencialmente para colmatar falhas de ordem
conjuntural e ndo estrutural. Gerando, dessa forma, algumas melhorias no curto prazo, mas que
ndo sendo sustentaveis produzirdo no médio-longo prazo efeitos altamente regressivos em

relacdo a situacao inicial.
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Paralelamente, a dependéncia de subsidios, que neste caso se aplica aos fundos estruturais,
podem ainda contribuir para um crescente facilitismo do ponto de vista da gestdo empresarial,
que a longo prazo gera necessariamente, uma perda de competitividade sustentada na
diminuicdo da produtividade e no aumento dos pre¢os para colmatar custos extraordinarios.

Concluindo, para Cappelen, A., et al. (2003) as diferencas de crescimento econdémico entre as
regides europeias, resultantes da aplicacdo de fundos estruturais, podem ser razoavelmente bem
explicadas através da eficiéncia de uma abordagem que se deve concentrar em atividades de
inovacéo para a regido, no potencial de exploracao de tecnologias desenvolvidas noutros locais

e através de fatores complementares que afetam a exploracéo deste potencial.

SECGAO 1.4. EVOLUCAO DO TECIDO EMPRESARIAL PORTUGUES NO
CONTEXTO DA POLITICA REGIONAL EUROPEIA

Embora as disparidades sociais e econdmicas no seio da Unido Europeia possam ser facilmente
identificadas (Popiel, 1., & Jablonska, M., 2014) o que permite antever a longevidade do
caminho que ainda ha a percorrer, é justo afirmar que a politica regional tem contribuido
significativamente para a transformacéo da economia e da sociedade Portuguesa.

Todavia, a verdadeira a relevancia destes instrumentos financeiros para o tecido empresarial
Portugués, torna-se de compreensao especialmente complexa se ndo for efetuado um esforgo
de retrospecao temporal. Neste sentido, importa recuar até ao inicio dos anos 80 do seculo XX,
periodo que antecede a entrada de Portugal para a CEE em 1986, para perceber que trés anos
antes, em 1983, Portugal, ainda com moeda propria, enfrentava uma das principais crises
econdmicas da sua historia, agravado pela perda do mercado colonial, e por isso obrigado a
recorrer, pela segunda vez, a intervencdo do FMI. Essa intervencdo, solicitada por um governo
chamado de bloco central, de alianca entre PS e PSD, liderado por Mério Soares, fundamentou-
se essencialmente pela eminéncia do pais entrar num fendmeno de rotura cambial que, de
imediato, o deixaria na impossibilidade de importar os seus bens essenciais.

Assistiu-se desde entdo a um periodo dominado pela dura austeridade que visava a rapida
reducdo do défice da balanca de pagamentos que evitasse o temivel cenario da rotura cambial.
As exigentes medidas de ajustamento que contribuiram para o rapido equilibrio da balanca de
transacOes expuseram o tecido empresarial Portugués a uma tendéncia recessiva e de queda do
nivel da producdo, ao aumento da inflagcdo (agravado pelo corte de subsidios do estado a bens
essenciais), descida de 10% nos salarios reais, ao forte agravamento do desemprego para niveis
record e uma enorme pressao sobre a tesouraria das empresas, que se fez sentir, por exemplo,

em atrasos no pagamento dos salarios.

14



OS FUNDOS ESTRUTURAIS E DE INVESTIMENTO EUROPEUS: OPORTUNIDADES DO PT2020 PARA
O TECIDO EMPRESARIAL PORTUGUES

Portugal surge entdo na CEE, a 01 de Janeiro de 1986, depois de um penoso periodo de
ajustamento macroecondmico, que apesar de bem-sucedido ao nivel da sua situagdo externa,
ficou marcado, tal como seria de esperar, pela intensificacdo da pobreza da sua populacdo e da
degradacdo do seu tecido empresarial. Porém, depois de 3 longos anos de sacrificio, a
sociedade, no geral, depositava nesta nova realidade a esperanga de conseguir rapidamente
alterar o contexto que se fazia sentir.

Ao analisarmos um dos principais indicadores macroeconémicos, o PIB, nota-se uma reagdo
muito positiva deste indicador a entrada de Portugal na CEE, claramente impulsionada pelo
esforgo que os fundos estruturais significaram para o investimento publico e privado, nessa
altura Portugal assumiu o verdadeiro papel de pais de convergéncia apresentando 6 anos de um
rapido crescimento da produtividade superior a média da Unido Europeia, registando a maior
aproximacdo a média do PIB Europeu no ano de 1990 (Figura 2).

Figura 2 - Evolucéo do PIB per capita ao longo dos diversos quadros comunitarios
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Fonte: Mateus, A. (2015). Trés décadas de Portugal Europeu: Balanco e Perspetivas

Porém, Mateus, A., (2013), acredita que este crescimento inicial foi alcancado a custa de uma
simples aceleragdo quantitativa (fazer “mais do mesmo”) e ndo motivou efeitos qualitativos
significantes nem na especializagdo nem na competitividade, tendo inclusivamente reforcado
algumas das principais vulnerabilidades da economia portuguesa e deixando-a demasiadamente

exposta a recessdo europeia de 1992-1993.

15



OS FUNDOS ESTRUTURAIS E DE INVESTIMENTO EUROPEUS: OPORTUNIDADES DO PT2020 PARA
O TECIDO EMPRESARIAL PORTUGUES

A entrada de um mercado em recessao significa por si s6 0 aumento da disputa concorrencial
pelas oportunidades de negdcio e a mudanca veloz na intensidade do crescimento (fazer
“melhor e diferente”). Como Portugal nao tinha preparado o seu tecido empresarial para esta
realidade, permanecendo a maioria das empresas focalizadas em fatores competitivos centrados
na reducdo de custo e em modelos organizacionais limitados, os défices de competitividade da
economia portuguesa comegariam a revelar-se de imediato.

Do ponto de vista da sua estrutura, o tecido empresarial Portugués tem vindo a registar também
algumas alteracGes, nomeadamente ao nivel da sua estrutura de emprego onde as micro,
pequenas e médias empresas* hoje sdo responsaveis por cerca de 80% do emprego em Portugal.
Em termos absolutos as micro empresas séo as grandes protagonistas, ao concentrar 95% das
empresas, 43% do emprego e 22% do valor acrescentado (Mateus, A., 2015).

Na comparac¢do da realidade Portuguesa com a Europeia, conclui-se que em Portugal as micro
empresas empregam o dobro das grandes empresas em contraciclo com a média da realidade
europeia onde o emprego gerado por grandes empresas supera claramente o das micro empresas
Segundo Mateus, A. (2013), a criacdo de novas empresas € 0 encerramento das que nao se
revelam competitivas constituem indicadores para aferir a existéncia de um tecido empresarial
dindmico e resiliente, capaz de sobreviver num ambiente cada vez mais competitivo e de
alavancar o crescimento da economia. Portugal, ainda segundo o autor, apresenta uma elevada
turbuléncia empresarial, sendo o pais em que as mortes de empresas mais emprego destroem e
0 terceiro em que 0s nascimentos de empresas mais emprego criam.

Relativamente a estrutura da atividade econdmica Portuguesa, 0 que se constata é que o
Portugal Europeu regista desde 1986 uma profunda regressdo da quotas de VAB na indUstria,
de mais de 10% e das atividades primarias em cerca de 8%.

Em contraciclo tem-se vindo a assistir a um profundo fendmeno de terciarizacao das atividades
econdmicas com 0s Servicos a serem responsaveis por mais de 40% da riqueza gerada pelo pais
em 2013.

Ainda que existam opinifes divergentes acerca do importancia dos fundos estruturais na
economia portuguesa, na pertinéncia dos seus objetivos ou mesmo na eficiéncia da sua
implementacdo, a discussdo em torno da importancia da politica de convergéncia regional,
manifestada atraves dos fundos estruturais, parece convergir unanimemente para um sentido

comum de reconhecimento da importancia da referida politica no desenvolvimento dos paises

4 Micro empresas: Menos de Pequenas empresas: Entre 10 a Médias empresas: Entre 50 a | Grandes empresas: 250 ou
9 trabalhadores 49 trabalhadores 249 trabalhadores mais trabalhadores
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beneficiarios e particularmente em Portugal, que se tem vindo a assumir como um dos
principais destinatéarios deste tipo de apoios.

Conforme refere Amaral (2006) a adesdo a CEE produziu rapidamente efeitos positivos na
economia Portuguesa atraves da aceleracao do crescimento economico e da melhoria do nivel
de vida, fendmeno bem expresso pela evolucdo muito rapida do consumo privado e pelo
aumento das despesas sociais do estado. Concretiza ainda o autor, dizendo que os principais
fatores que explicam estes resultados positivos foram: um grande crescimento do comercio
externo, um rapido aumento do investimento estrangeiro e a utilizacdo dos fundos estruturais
comunitarios.

Por seu lado, Mateus, A., (2013) acredita que as empresas aproveitaram os fundos estruturais
para realizarem investimentos importantes e melhorarem as suas capacidades tendo em conta a
trajetéria do contexto historico interno. No entanto, no geral, o tecido empresarial Portugués
ndo se tornou satisfatoriamente competitivo para fazer frente a novas exigéncias relacionadas
com a concorréncia na globalizacdo, entrada num novo quadro orcamental e cambial de uma
Unido Europeia que vem fazendo diversos alargamentos a outros estados com caracteristicas
semelhantes as de Portugal, mas que, tém na sua localizacdo geografica uma importante
vantagem competitiva.

Contudo, Mateus, A. (2013) refere-se aos fundos estruturais como um dos principais beneficios
da integracdo de Portugal como estado membro da Unido Europeia pelo seu 6bvio contributo
na viabilizacdo da alavancagem da formacédo profissional e de muitos investimentos publicos e
privados.

Muito embora, 0 mesmo autor se apresente como critico do modelo adotado na gestdo dos
fundos estruturais, dominado por um racional exageradamente fragmentario, que por vezes
provocou repeticdes de projetos e desperdicios de verbas; excessiva orientacdo para projetos de
infraestruturas em detrimento da qualificacdo de recursos humanos; desperdicio de sinergias
através da preferéncia de projetos individuais em vez de projetos conjuntos e algum
desfasamento entre as politicas nacionais e a operacionalizacao dos fundos.

Profiroiu, Marius et al. (2009) fortifica este ultimo argumento ao estabelecer uma comparagédo
entre os dois paises Ibéricos na politica de gestdo dos fundos estruturais, para concluir que
embora ambos apresentem contextos socio econdmicos, historicos e culturais semelhantes a
Espanha acaba por representar um exemplo de boas préaticas enquanto Portugal se destaca pela
negativa. O autor justifica que Portugal aplicou 90% dos Fundos Estruturais em Infraestruturas,
sacrificando assim o tecido empresarial, € mesmo assim obteve piores resultados ao invés do

pais vizinho que apenas aplicou 70% dos fundos disponiveis na referida rabrica.
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SECCAO I.5. VISAO PROSPETIVA DA APLICACAO DOS FUNDOS
ESTRUTURAIS EUROPEUS EM PORTUGAL

Ainda que CEE tenha sido formada, em 1957, com o propoésito de alcancar determinados
objetivos que concorrem para a expansdo da economia e para a corre¢do das desigualdades
entre os estados membros, os primeiros tempos foram inevitavelmente dedicados a
reconstrugdo Europeia.

Porém, os progressivos alargamentos da CEE em 1973, 1981 e 1986 a paises periféricos
decretaram a existéncia de alteracdes substantivas no crescimento das heterogeneidades entre
os diversos estados, facto que acelerou o inicio de uma politica de convergéncia Regional
direcionada para a reducéo das disparidades entre os diferentes estados membro (Fernandes,
1989).

Para atingir os objetivos da Politica Regional Europeia, foram institucionalizados instrumentos
financeiros que permitissem uma intervengéo nas regides menos desenvolvidas (Morata, 2000).
Portugal assumiu-se, desde entdo, como um dos principais beneficiarios deste tipo de fundos e
comecou a receber verbas provenientes da CEE, ainda na chamada fase de pré-adesdo e entre
1986-1988, numa logica de projetos e nao de programas. A partir de 1989 os fundos acabaram
por assumir maior preponderancia com a atribuicdo a organizar-se sob a forma de Quadros
Comunitarios de Apoio.

Desde que a Unido Europeia comecou a gerir os fundos estruturais numa légica de programas
plurianuais. O volume total de fundos estruturais e de coesdo executados por Portugal nos
primeiros 4 programas incentivos ascendeu a 91,5 Milhdes de Euros® (excluindo o atual
programa PT2020 em curso).

Figura 3 - Dotacéo orcamental executada pelos fundos estruturais e de coesdo em Portugal (1989 —

2013)
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Fonte: Elaboragdo Propria (com base nos dados de Mateus, A (2013) e Mateus, A (2015))

® Pregos contantes de 2011
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Verifica-se uma tendéncia de crescimento da dotagdo orcamental dos de fundos atribuidos a
Portugal nos trés primeiros programas, embora uma analise mais cuidada nos dé conta de que
0 peso relativo do apoio concedido a Portugal nos 4 programas, que no QCA | correspondeu a
14%, tem vindo a reduzir-se gradualmente embora os montantes globais disponibilizadas pela
Unido Europeia continuem desde o primeiro quadro comunitario com uma tendéncia continua
de crescimento. Este fendmeno relaciona-se primeiramente com os sucessivos alargamentos de
que a UE tem sido alvo, mas também com o aparecimento de estados membros que, hoje,
recebem dotacdes orcamentais de fundos estruturais bastante superiores a Portugal.

Os quadros comunitérios, foram sendo desenhados e implementados pelos estados membros,
de acordo com as especificidades locais e devidamente alinhados com a estratégia europeia,
tanto que se foram observando alteracdes significantes na politica de afetacdo dos fundos ao
longo dos diversos programas, conforme sugere o quadro seguinte.

Quadro 1 - Prioridades de intervencao dos Fundos Comunitérios entre 1989 - 2013

Quadro Comunitario de Apoio (QCA 1) — Periodo: 1989 — 1993

Prioridades Eixos prioritarios de intervencao

¢ Criacdo de infraestruturas econdmicas com
impacto direto sobre o crescimento econémico
equilibrado;
e Apoio ao investimento produtivo e as
Preparar as regioes portuguesas para o grande !nfraegtruturas diretamente ligadas a este
mercado interno europeu e 0s recursos Investimento;

. ¢ Desenvolvimento dos recursos humanos;
humanos para as necessidades do setor ~ L .
. e Promocdo da competitividade da agricultura e
produtivo

desenvolvimento rural;

o Reconversdo e reestruturacdo industrial;

¢ Desenvolvimento das potencialidades de
crescimento das regides e desenvolvimento
local.

Il Quadro Comunitario de Apoio (QCA Il) — Periodo: 1994 — 1999

Prioridades Eixos prioritarios de intervencao

¢ Qualificar os recursos humanos e 0 emprego;

o Reforcar os fatores de competitividade da
economia;

e Promover a qualidade de vida e a coesdo social;

¢ Fortalecer a base econémica regional.

111 Quadro Comunitario de Apoio (QCA I11) — Periodo: 2000 — 2006

Prioridades Eixos prioritarios de intervencao

¢ Elevar o nivel de qualificacdo dos portugueses,
promover 0 emprego e a coesdo social;
e Alterar o perfil produtivo em direcéo as
Recuperar o atraso do pais através do atividades do futuro;
acréscimo da produtividade o Afirmar a valia do territério e a posicdo
geoecondmica do pais;
e Promover o desenvolvimento sustentavel das
regides e a coesdo nacional.

Aproximacéo & Unido Europeia e reducdo das
assimetrias regionais
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Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN) — Periodo: 2007 — 2013

Prioridades Eixos prioritarios de intervencao

¢ Agenda para o potencial humano: promover as
qualificacBes escolares e profissionais dos
portugueses, 0 emprego, a inclusdo social e as
condic@es para a valorizag&o da igualdade de
género e da cidadania plena;

e Agenda para os fatores de competitividade:
estimular a qualificacdo do tecido produtivo por
via da inovacdo, do desenvolvimento
tecnoldgico e do estimulo do
empreendedorismo, bem como melhorar a
envolvente da atividade empresarial, com
relevo para a reducéo dos custos publicos de
contexto;

e Agenda para a valorizacéo do territério: dotar o
pais e as suas regides e sub-regides de melhores
condices de atratividade para o investimento
produtivo e de condices de vida para as
populagdes. dos territorios e ao reforgo da
coesdo econdmica, social e territorial.

Fonte: Elaboragédo Propria (com base nos dados de Mateus, A (2013) e Mateus, A (2015))

Qualificacéo dos portugueses, crescimento
sustentado, coesdo social, qualificacdo das
cidades e do territério e a eficiéncia da
governacao

O primeiro periodo de programacdo da politica regional europeia, 0 QCA 1, construido sobre o
designio da preparacdo das regiGes Portuguesas para o grande mercado interno europeu e dos
seus recursos humanos para as necessidades do setor produtivo. Mais de 78% da dotagéo
orcamental deste programa centrou-se no apoio ao desenvolvimento do tecido empresarial
Portugués (43,3%) e recursos humanos (35%). Ao nivel industrial, area para a qual foi criado
um Programa Especifico de Desenvolvimento da Industria Portuguesa (PEDIP) destaque para
0 apoio concedido a alguns projetos como o da Autoeuropa, realizado pela VVolkswagen.

O Quadro Comunitério de Apoio 1, 1994-1999, ficou marcado pela introducdo de alteracdes a
Politica Regional que culminaram com a introduc¢éo do Fundo de Coesdo, criado com o objetivo
de reforcar a intervencdo estrutural a favor dos Estados-membros mais desfavorecidos (PI1B per
capita inferior a 90% da media da UE) (Pires, L., 1998).

O QCA Il assumiu como prioridade a aproximacao de Portugal a Unido Europeia e redugdo das
assimetrias regionais, atribuindo as infraestruturas particular destaque no consumo das verbas
disponiveis, nomeadamente atraves do novo Fundo de Coesdo, onde se destaca por exemplo, 0
apoio a construcdo, da Ponte Vasco da Gama, CREL (Circular Regional Exterior de Lisboa),
CRIL (Circular Regional Interior de Lisboa), modernizacdo da ferrovia (Linhas do Norte e da
Beira Alta) e ainda a EXPO 98. Neste contexto, o periodo entre 1994-1999, acabaria por se
revelar especialmente penalizador na alocagdo de verbas destinadas ao tecido econémico e a
Industria em particular que registou um decréscimo de cerca de 8% em relacdo ao anterior

periodo.

20



OS FUNDOS ESTRUTURAIS E DE INVESTIMENTO EUROPEUS: OPORTUNIDADES DO PT2020 PARA
O TECIDO EMPRESARIAL PORTUGUES

Dando seguimento a realidade observada no QCA I, as infraestruturas acabaram por assumir
também especial relevancia no contexto do QCA 111, nomeadamente a &rea dos transportes que
acolheu mais de 9 mil milhGes de euros com o objetivo de reforcar a competitividade do pais
nos dominios dos transportes aéreo, rodoviario, ferroviario, maritimo, urbano e ainda no
sistema logistico. O ambiente, dentro do dominio das infraestruturas, assumiu também
particular relevancia sobre o designio de melhoria do abastecimento e tratamento de &guas e
residuos.

No apoio ao tecido econdmico, ainda que se tenha verificado uma reducédo do seu peso relativo
na atribuicdo dos fundos, a dotagdo financeira, em valor, atribuida acabou por registar um
aumento em relacdo ao QCA 1l. O setor da Agricultura foi o que mais beneficiou dos apoios
europeus neste periodo, de tal forma que acolheu mais do dobro dos incentivos atribuidos a
Industria. Facto que se deveu, principalmente, a um claro desinvestimento dos fundos
estruturais europeus no dominio da Industria, de tal forma que no QCA Il correspondiam
apenas a cerca de 873 milhdes de euros, ou seja, cerca de metade da dotacdo orcamental
atribuida no QCA II.

Conforme refere Mateus, A. (2015) o QREN que decorreu entre o periodo 2007-2013 apesar
de ter sido preparado num contexto de relativa confianca e otimismo em relagdo ao futuro da
economia europeia, viu a sua execucao acontecer num contexto completamente diferente do
que tinha sido planeado.

O QREN determinou ainda alteracGes substanciais em relacdo as areas de convergéncia, que
em Portugal se fizeram sentir através da passagem da regido da Madeira e do Algarve para uma
posicdo de transicdo e da passagem da regido de Lisboa para a lista dos territérios
desenvolvidos. Na préatica estas alteracbes materializaram-se na reducdo das dotacdes
orcamentais das referidas regides, que em conjunto ndo reuniram mais de 10% da dotacdo
orcamental do programa.

O QREN veio, de certa forma, relancar o apoio ao tecido empresarial, principalmente nos
dominios de 1&D, inovacdo produtiva e empreendedorismo que em conjunto absorveram mais
de 4 mil milhdes do programa. Ao invés, 0s investimentos em infraestruturas, nomeadamente
na rea de acessibilidades e transportes, cairam significativamente em relacdo aos anteriores
quadros comunitarios.

Do ponto de vista da medicdo efetiva do impacto da aplicacéo deste tipo de fundos na economia
Portuguesa, a Comissao Europeia (2016) acredita que os fundos da UE tenham tido um impacto

significativo no PIB Portugués, especialmente a médio e longo prazo. Simula¢es do modelo
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QUEST?® sugerem que o PIB de Portugal em 2015 era cerca de 9 mil milhdes de euros mais
elevado do que seria sem o investimento que os fundos da politica de coeséo europeia fizeram
no pais nos ultimos 15 anos.

Todavia, segundo Szilagyi, B, (2009), os estudos econométricos e simulacdes de modelos
propendem a chegar a conclusdes tipicamente distintas. A raz&o principal, segundo o autor, é
que as simulagbes dos modelos normalmente partem do pressuposto que os Fundos sdo
utilizados eficientemente, ao passo que os estudos econométricos contemplam todas as fontes
possiveis de ineficacia, como crowding out, o rent-seeking, entre outros.

Alguns autores levantam dividas em relacdo ao impacto positivo da aplicacdo de fundos
estruturais (Boldrin, M., & Canova, F. (2001), Dall'Erba, S., & Le Gallo, J. (2008)). Em sentido
contrario, constata-se a existéncia de autores que defendem o impacto favoravel da aplicacao
de fundos estruturais em algumas regides (Bradley, J., & Morgenroth, E., & Untiedt, G. (2003),
Martin, R. (2006)).

Neste Gltimo caso, outros existem, que defendem o impacto favoravel da aplicacdo de fundos
estruturais desde que o pais revele a existéncia de instituicGes de qualidade que consigam
garantir o sucesso da implementacdo (Ederveen, S., & Groot, J., Mooij, R. & Nahuis, R. (2002),
Szilagyi, B., (2009)).

Independentemente das divergentes conclusfes ao nivel do verdadeiro impacto que os fundos
estruturais possam ter para a economia e consequentemente para o seu tecido empresarial,
parecem haver duas certezas: a existéncia de diversas oportunidades de melhoria na gestéo e
implementacdo dos fundos e que os fundos representam efetivamente potencial de melhoria
para uma determinada economia.

Assim, o presente trabalho segue com a abordagem ao novo programa comunitario PT2020, em
vigor, com o objetivo de potenciar a melhoria e a concentracdo da base informacional de apoio
atomada de decisdo do ponto de vista empresarial que do meu ponto de vista se encontra, ainda,
neste momento demasiadamente dispersa e de dificil acesso aqueles que se constituem como 0s

principais beneficiarios, as empresas Portuguesas.

® QUEST é o modelo macroeconémico global DG ECFIN usa para analise da politica macroecondmica e
pesquisa. E um macromodelo estrutural da tradicio nova keynesiana com fundamentos microecondmicos
rigorosos derivados de utilidade e otimizag&o de lucros e incluindo os atritos de bens, trabalho e dos mercados
financeiros (Comissao Europeia).
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Capitulo Il. PRINCIPIOS E FUNDAMENTACAO METODOLOGICA

O ponto de partida para o presente trabalho de investigagdo fundamenta-se, em primeira
instancia, pela relevancia da questdo que objetivamente se encontra em analise, nomeadamente
através do potencial que os FEEI representam para o desenvolvimento econdmico do pais, numa
conjuntura socioecondmica especialmente complexa. Num contexto em que o tecido
empresarial representa particular importancia no cumprimento do principal objetivo do PT2020
de alcancar um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, foi previamente detetada a
inexisténcia de uma base informacional integrada que possa constituir o suporte a uma analise
detalhada e de maior profundidade. Os problemas informacionais em anteriores periodos de
programacdo financeira, ja abordados no presente documento, apontam para a necessidade de
se produzir documentacdo suficientemente orientada para os diversos promotores de projetos
no universo bastante abrangente dos fundos comunitarios.

Hoje, a documentacdo disponivel sobre o PT2020, apresenta-se tipicamente assente, por um
lado em resumos de ambito geral dos diversos programas operacionais e, por outro, em
documentacao oficial, de formalizacdo dos diversos programas entre 0 Governo Portugués e a
Comissdo Europeia para além de se encontrar dispersa por cada um dos programas
operacionais, evidencia uma especial complexidade de leitura e densidade informacional que
ndo se compatibiliza com as necessidades dos destinatarios do PT2020, sejam 0s promotores
de projetos, ou de qualquer outra natureza.

Perante 0 exposto, e face a pertinéncia de analise do PT2020 de um modo integrado e
pormenorizado por programa operacional em todas as regides, partindo do pressuposto que o
fendmeno sera melhor compreendido no contexto onde ocorre e de onde é parte integrante,
considera-se gque 0 presente projeto deve ser visto numa l6gica evolutiva. Desta forma, dada a
abrangéncia dos temas e a consequente a impossibilidade de abordagem conjunta num Unico
trabalho, considera-se que deve contemplar duas fases distintas e sequenciais:

1. Construcdo de uma primeira componente de selecdo, andlise, sistematizacdo e
simplificacdo da informacdo;

2. Construcdo de um modelo de anélise que, através da auscultacdo dos interventores
relevantes (Autoridades de Gestdo, Organismos Intermédios, outros que se encontrem
identificados pelo quadro governativo apresentado mais a frente na presente
investigacdo e empresas), permita concluir acerca da real aplicacdo das oportunidades
identificadas, no terreno, e para a analise do seu alinhamento com as reais necessidades

das empresas.
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Assim, a necessidade de informacéo de base, e a referida impossibilidade de conciliagdo das
duas vertentes, leva a que o presente projeto se concentre na construcdo da primeira fase de
selecdo, analise, sistematizacdo documental e simplificacdo e uniformizacdo da informacéo
entre os diversos programas.

A metodologia assenta obrigatoriamente na realizagdo de uma primeira abordagem qualitativa
descritiva de revisdo e sintese que sera executada fazendo recurso a técnica documental de
recolha de dados, que na Otica de Saint-Georges (1997) “se apresenta como um método de
recolha e verificacdo dos dados, que visa 0 acesso as fontes pertinentes, escritas ou néo, e, a
esse titulo faz parte integrante da heuristica da investigacéo”.

O reforco da pertinéncia de utilizacdo desta técnica justifica-se, adicionalmente, pelo facto dos
dados necessarios a realizacdo da investigacdo, se encontrarem acessiveis na forma escrita e
provenientes de documentacdo oficial publicada pelo Estado Portugués e pela Comisséo
Europeia.

A investigacdo segue trés etapas fundamentais. A primeira etapa metodoldgica diz respeito a
identificacdo e selecdo de informacdo oficial, que permita realizar uma revisdo e sintese
documental, equitativa entre os diversos programas operacionais e regides alvo do PT2020.
Depois de selecionada a documentacdo de referéncia, e como segunda etapa metodoldgica,
procedeu-se a construcdo de um modelo, uniforme, de simplificacdo da informacao que permita
sintetizar igualitariamente a informacdo pelos diversos programas operacionais, e que melhor
responda ao desafio de identificar as oportunidades do PT2020 para o tecido empresarial
Portugués.

A terceira etapa materializa-se na analise da documentacéo selecionada, identificando as acdes
a financiar pelos diversos programas operacionais e na segregacdo da informacdo que diz
efetivamente respeito a promocéo de iniciativas de &mbito empresarial.

Conforme se pode constatar, a informacao encontra-se uniformemente construida sobre a forma
de tabelas e organizada entre eixos prioritarios de cada um dos programas operacionais e
respetivas acdes suscetiveis de serem apoiadas, proporcionando ao mesmo tempo uma
plataforma uniformizada de informacao que se constituird como ponto de partida para a segunda
fase de andlise.

Para o efeito, sera apresentado no Capitulo IV o ponto de partida para uma futura investigacao,
que possa dar seguimento a presente investigacdo através da incorporacdo da componente

pratica.
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Capitulo lll. O PORTUGAL 2020

SECGAO lIl.1. LINHAS GERAIS

A estratégia Europeia para o crescimento e emprego, designada Europa 2020, foi langada em
2010, num contexto em que a economia Portuguesa atravessara uma grave crise econémica,
fortemente prejudicada por alguns erros do passado e sem evidenciar a determina¢do necessaria
para inverter tal conjuntura (da Silva, R.V., 2010).

Ainda assim, a Europa2020 foi elaborada sobre o designio de transformacgéo da UE numa
economia que vise o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

No contexto destas trés prioridades surgem um conjunto de objetivos europeus, que se
complementam com indicadores concretos de resultados a atingir e que concorrem para 0
cumprimento da estratégia Europa 2020, a saber:

e Alcancar niveis de empregabilidade médios de 75 % na UE, na populacdo de idade
compreendida entre 20 e 64 anos;

e 3% do PIB da UE deve ser investido em I&D.

e Os objetivos em mateéria de clima/energia «20/20/20» devem ser cumpridos (incluindo
uma subida para 30 % do objetivo para a reducdo das emissoes, se as condi¢des 0
permitirem).

e A taxa de abandono escolar precoce deve ser inferior a 10 % e pelo menos 40 % da
geracdo mais jovem deve dispor de um diploma de ensino superior.

e 20 milhdes de pessoas devem deixar de estar sujeitas ao risco de pobreza.

Tendo por base estas primeiras consideracfes gerais, todos os estados membros da UE que
pretendessem beneficiar de fundos comunitarios para alcancar as metas da estratégia europeia
foram desafiados a definir as suas proprias intervencdes, investimentos e as prioridades de
financiamento de acordo com os principios de programacado da Europa 2020.

Portugal submeteu uma primeira proposta de acordo de parceria, denominada de PT2020, a
comissdo Europeia em Fevereiro de 2014 e viria a obter a sua aprovacao, depois de um periodo
de ajustamentos do documento, no dia 30 de Julho de 2014, momento em que se comprometeu
atingir um conjunto de metas durante o periodo de vigéncia do novo ciclo 2014-2020.

Quadro 2- Metas de Portugal no ambito da Estratégia Europa 2020 e situacdo em 2013

Prioridades — . Meta 2013
Europa 2020 Objetivo Indicadores PT2020

0,
Reforco da 1&De da Investimento em 1&D em % do PIB | E"U" 27% | 15%
Inovagéo e 3,3%

7 Dados provisdrios, com base no IPCTN de 2012
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Taxa de abandono escolar precoce e
formacao na populagdo entre 18-24 10,0% 19,2%
Mais e Melhor anos
Inteligente Educacéo % de diplomados entre 0s 30-34
anos que tenham completado o 40,0% 29,2%
ensino superior ou equivalente
Emissdes de Gases de Efeito de -
Estufa (variagio % face a 2005 em +1,0% or
emissdes ndo CELE) 12,0%
% Energias renovaveis no consumo 31,0% 24,6%°
de energia final
Eficiéncia Energética (ganho % no
consumo de energia primaria face a 20,0% | 24,6%"Y
2005)
Taxa de emprego (populacéo 20-64 75.0% 65,6%
anos)
Inclusivo Combate a Pobrezae as | Pessoas em risco pobreza/ excluséo -200mil | -92 mil
Desigualdades Sociais social (variagdo face a 2008)
Fonte: Elaboracédo propria (baseado no Acordo de parceria 2014-2020)

Crescimento

Crescimento

. Clima e Energia
sustentavel

Crescimento Aumentar o Emprego

O objetivo central do programa passa por colocar Portugal numa trajetéria de crescimento e de
criacdo de emprego que se prevé que seja atingido através do reforco da internacionalizacéo,
do aumento do investimento em Inovacao, Investigacdo e Desenvolvimento nas empresas, da
preparacdo das PME’s para as exigéncias de atuacdo em mercados globais, redugdo dos custos
e dos tempos de transporte de mercadorias apostando no modo ferroviario e maritimo, da
modernizacéo e capacitacdo da administracdo publica, tornando-a mais flexivel, transparente e
eficiente, da promocéo da inclusdo social e do emprego, modernizacao do setor da economia
social, da clara aposta na educacdo e formacgéo das pessoas, do reforco das qualificacbes da
populacdo Portuguesa e da promocao da coesdo e da competitividade do territorio.

Do ponto de vista da operacionalizacdo do programa, a nivel nacional, esta far-se-4 por
intermédio de 16 Programas Operacionais que foram definidos seguindo 3 ldgicas, a primeira
numa base central através de Programas que abarcam cada um dos dominios tematicos
(Compete 2020; POISE; POCH; POSEUR), segunda numa légica regional, tendo em conta as
diversas especificidades regionais do territorio, e, por ultimo, numa logica setorial como é o
caso do programa operacional do Mar 2020.

A medicdo e avaliacdo dos resultados do programa, a um nivel macro, serd definido pelo
cumprimento de um conjunto de indicadores que foram previamente acordados com a Unido
Europeia e que concorrem também eles para 0 comprimento dos objetivos gerais da UE.
Poder-se-a considerar, que a orientagdo para resultados se constitui como uma caracteristica

central do PT2020, donde os projetos a apoiar deverdo registar alinhamento com os objetivos

8 Dados referentes a 2012
9 Dados referentes a 2012
10 Rendimentos referentes a 2011.
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globais do programa, sendo a sua avaliagdo efetuada em fungéo do cumprimento dos resultados
que os promotores se propdem atingir.

O novo programa introduz ainda uma melhoria substancial no acesso ao programa por parte de
todos os intervenientes, através da criacdo de um Portal do PT2020 que oferece o essencial da
informacdo e disponibiliza um balcdo para apresentacdo e acompanhamento das candidaturas
encontrando-se o seu preenchimento mais simples e interativo.

A versdo final do Acordo de Parceria do Portugal 2020 estabelece a afetacdo, programada, de
verbas provenientes de Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) que ascendem a
25.792.816.152 Milhdes de Euros num total de 454.446.021.087 Milhdes de Euros
disponibilizados pela Unido Europeia, correspondendo assim a 5,68% da dotacdo or¢amental
para o periodo 2014-2020. Numa Europa a 28, Portugal assume-se na 72 posicao dos paises que
maiores dotacdes irdo receber.

Embora se tenham registado ligeiras alteracfes ao nivel dos fundos, a UE manteve a mesma

I6gia do programa anterior, fazendo a alocacao de verbas por 5 fundos:

Figura 4- Fundos Europeus Estruturais e de Investimento 2014-2020

Fundo da Politica de Coesao Fundo Europeu Agricola de Fundo Europeu dos Assuntos
Desenvolvimento Rural (FEADER) Maritimos e das Pescas (FEAMP)

1. Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER)
2. Fundo Social Europeu (FSE)
3. Fundo de Coesao (FC)

Fonte: Portal2020

A semelhanca dos anteriores programas de apoio, também o PT2020 confere especial
relevancia ao FEDER que significa, para Portugal, cerca de 42% da dotagé&o total.

Figura 5- Reparti¢do orcamental por fundo estrutural (Em Portugal) — PT2020

reave [ 15.20%
reaer [ — 15.73%
e T — 1110%
rever [ <75

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%
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Fonte: Elaboragdo prdpria (baseado na informacao da Comissdo Europeia (2014))

A atribuicdo de verbas, por regido, encontra-se definida pela UE, que estabeleceu, de acordo
com as delimitacdes NUTS Il e 111 (Anexo C) os seguintes limites:
¢ Regides menos desenvolvidas (PIB per capita < 75% média UE): Norte, Centro, Alentejo
e Acores (Taxa maxima de cofinanciamento dos Fundos: 85%).
e Regides em transicdo (PIB per capita entre 75% e 90%): Algarve (Taxa maxima de
cofinanciamento dos Fundos: 80%).
e Regides mais desenvolvidas (PIB per capita > 90%): Lisboa (Taxa méaxima de
cofinanciamento dos Fundos: 50%) e Madeira (Taxa maxima de cofinanciamento dos
Fundos: 85%, por ser uma regido ultraperiférica).

A responsabilidade de coordenacéo da Politica de Desenvolvimento Regional e de coordenacgéo
geral dos FEEI foi entregue a AD&C criada para o efeito em 2013.

Concluindo, este novo quadro do PT2020, e em certa medida ao contrario dos anteriores,
assume que hoje o principal défice de Portugal ndo € um défice de infraestruturas, mas sim de
competitividade, dai que a principal preocupacao se centre na dinamizacdo de uma economia
aberta ao exterior, capaz de gerar uma riqueza sustentavel.

Hoje podemos afirmar que o PT2020 é efetivamente um programa direcionado para o tecido
empresarial Portugués. De outra forma ndo afetaria cerca de 25% dos 25,2 mil milhdes para
apoiar as PME’s.

SECCAO IIl.2. MODELO DE GOVERNACAO

Ao longo dos ultimos quadros de apoio europeus, Portugal tem demonstrado uma forte aptiddo
para a gestdo dos Fundos estruturais, tanto que garantiu a boa execuc¢éo dos Fundos, mesmo em
periodos de forte restricdo orcamental, com taxas de erro baixas e inferiores a média da taxa de
erro comunitaria, evidenciando deste modo a qualidade do seu quadro governativo.

Contudo, a politica governativa do PT2020 sofreu algumas alteracGes que se justificam por um
lado pelas alteragdes do programa e dos compromissos assumidos com a Comisséo Europeia,
mas também pela forte tendéncia de simplificacdo de processos e procedimentos, favorecendo
a aplicacéo das tecnologias de informacéo.

Deste modo, 0 novo quadro governativo consagra algumas inovagdes em relacdo ao anterior,
expressas pelo Decreto-Lei n.° 137/2014, como segue:

Quadro 3 - Inovagdes do novo modelo de Governagéo
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Estabelecimento de regras comuns a todos o0s
FEEI

Instituicdo de pactos para o desenvolvimento e
coesdo territorial

Governagdo multinivel, promovendo a articulagdo
entre os niveis de governacao central, regional e
local

Simplificagdo do acesso dos beneficiarios ao
financiamento e a reducgdo dos respetivos custos
administrativos

Contratualizacdo de resultados

Apoio plurifundo

Retencéo de 6 % do montante de fundos
disponiveis para constituir uma reserva de
desempenho

Competicdo no acesso aos fundos, que ndo estio
predestinados, promovendo-se assim a
valorizagéo do mérito

Articulacdo funcional

Reforco expressivo do principio da publicitacdo

Previsibilidade na abertura de concursos, quando
for o caso, permitindo que os promotores
conhecam o calendario dos concursos com
antecedéncia ndo inferior a 12 meses

Alinhamento e simultaneidade das
disponibilidades dos FEEI com as da
contrapartida nacional

Criacdo de um portal comum, designado Balcéo
Portugal 2020

Criacéo de um repositdrio geral de dados

Institui¢cdo de um curador do beneficiario, que
recebe e aprecia as queixas apresentadas pelos
beneficiarios

Reconhecimento do papel determinante dos
municipios na territorializacdo das politicas
publicas que sdo objeto de apoio dos FEEI

Participacdo de um conjunto alargado, mas pertinente, de atores nas comissdes de acompanhamento
dos Programas Operacionais

Fonte: Elaboragéo propria (baseado no decreto de lei Decreto-Lei n.° 137/2014 de 12 de Setembro)

O modelo de governacdo compreende o FEDER, o FSE, o FC, o FEADER, o FEAMP,
respetivos programas operacionais e programas de desenvolvimento rural que se organizam em
dois niveis de coordenacdo, politica e técnica. Sendo a coordenacdo politica assegurada pela
Comissdo Interministerial de Coordenacdo e a Coordenagdo técnica garantida pela AD&C no
caso dos Fundos que integram a politica de coesdo (FEDER + FSE +FC), pela CCN, para o
FEADER, e pela CCF no caso do FEAMP.

Foram ainda definidos os 6rgdos de governacdo do PT2020 de acordo com as seguintes
categorias:

Quadro 4 - Orgaos de governacio do PT2020

Quem

Politica de Coesdo FEADER + FEAMP

(FEDER + FSE + FC)
Comissdo Interministerial de Coordenacéo

Agéncia de Desenvolvimento e CCN FEADER
Coeséo (AD &C) CCF FEAMP

Orgéaos de Governagcéo

Coordenacao politica

Coordenacao técnica

PO Regionais Programas FEADER
Gestéo PO Tematicos Programas FEAMP
PO das RA Organismos intermédios
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PO Assisténcia Técnica
Organismos intermédios
e a Instituto de Financiamento da
Certificagao AD &C Agricultura e Pescas (IFAP)
Pagamento AD &C IFAP
Auditoria e controlo Inspecéo Geral de Finangas (IGF)
o - CCN FEADER
Monitorizacéo e avaliacdo AD &C CCE FEAMP
Acompanhamento Comissdes de Acompanhamento (por PO Tematico ou regional)
Acompanhamento das AD&C
dindmicas regionais CCDR
Articulacéo funcional Redes de articulacéo funcional
Provedoria Curador do beneficiario

Fonte: Elaboracédo prépria (com base na informacao do Portal 2020)

SECCAO 111.3. DOMINIOS TEMATICOS

A elaboracdo da programacdo e implementacdo do Portugal 2020, formalizada através do
acordo de parceria celebrado entre o estado Portugués e a Comissdo Europeia, encontra-se
alicercada em 4 dominios teméticos — competitividade e internacionalizagdo, incluséo social e
emprego, capital humano e sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos, como sugere a

figura seguinte.

Figura 6 - Dominios tematicos do PT2020

0O 00O

Competitividade e Inclusdo Social e Emprego Capital Humano Sustentabilidade e Eficiéncia
Internacionalizacio no Uso de Recursos

Fonte: Portal PT2020

A eleicdo dos referidos dominios é resultado de uma aprofundada avaliacdo, por um lado, das
restricdes expressas pela programacao dos fundos comunitarios e pela estratégia Europa2020 e
por outro da avaliacdo do contexto socioecondmico Portugués, onde se identificaram alguns
desafios, como: i) a evolucdo demografica; ii) os desequilibrios externos; iii) as restricdes de
financiamento a economia; iv) as restricdes decorrentes da consolidacdo das contas publicas;
V) 0 desemprego e a exclusdo social; vi) as assimetrias e as potencialidades territoriais; e vii)
0s compromissos no ambito do Programa Nacional de Reformas (PNR) e a Estratégia Europa
2020.
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O dominio de Competitividade e Internacionaliza¢do surge com a necessidade de satisfazer um
objetivo central da politica econdmica nacional, a redugdo do elevado endividamento externo
do pais. Afirmando-se o reforco da competitividade como elemento fundamental ao seu
cumprimento.

Por entre os demais constrangimentos identificados a melhoria da competitividade da economia
portuguesa e do desempenho das atividades produtoras de bens e servigcos, o dominio da
competitividade e internacionalizacdo classifica 0s constrangimentos em 3 dominios
fundamentais: o perfil da especializacdo produtiva (as atividades produtoras de bens e servicos
transacionaveis apresentam fraca relevancia no contexto nacional e caracterizam-se pela sua
baixa intensidade tecnoldgica); as competéncias e estratégias das PME (fraco nivel de
qualificacdo de empregadores e empregados e reduzida orientacdo para adocdo de estratégias
de negocio diferenciadas), as condi¢bes de contexto a atividade empresarial (por via dos
condicionantes ao nivel do financiamento das empresas, custos e tempos de transporte,
derivados da posicao geografica do pais e ineficiente funcionamento da administracdo publica).
O dominio da Inclusdo Social e Emprego assume hoje particular relevo, face a evolucédo
conjuntural socioeconémica com que Portugal se tem vindo a deparar nos ultimos anos. Este
constitui-se igualmente como um elemento particularmente relevante para o cumprimento das
metas da Europa2020 e especificamente para o cumprimento dos indicadores contratualizados
com o governo Portugués no processo de concessdo de acesso a fundos estruturais,
nomeadamente a reducdo em pelo menos 200.000 do numero de pessoas que se encontrem em
risco de pobreza e/ou exclusdo social até 2020 e atingir uma taxa de emprego de 75% para a
populagdo que se encontre entre 0s 24 e 64 anos.

O terceiro dominio tematico do Portugal 2020 é o Capital Humano, que visa essencialmente a
melhoria das qualificacfes da populacdo Portuguesa, tema para o qual nos posicionamos, ainda,
abaixo da média europeia. Facto que vem afetando o desenvolvimento social, econémico e
territorial do pais.

Embora nos ultimos anos se tenham verificado algumas melhorias a nivel das taxas de abandono
escolar precoce e das taxas de conclusdo do ensino secundario e superior, as baixas
qualificagdes que o pais apresenta ainda se constituem como um dos principais entraves ao
desenvolvimento das atividades produtivas que se revelem mais intensas do ponto de vista do
conhecimento e criatividade ou com forte incorporacdo de valor acrescentado nacional.

Por ultimo, o dominio tematico de Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos pretende

contribuir para a colocacdo do pais na rota do crescimento sustentdvel por via do
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desenvolvimento de um quadro mais competitivo e resiliente, associando a cria¢do de emprego
a reducdo do consumo de recursos naturais e energeéticos.

Um dos principios associados a definicdo dos dominios tematicos foi o de garantir a
convergéncia com a estratégia da Unido Europeia, Europa 2020. Desta forma os 4 dominios
temaéticos concorrem para 0 cumprimento de um conjunto de objetivos tematicos definidos no
ambito da estratégia Europa2020.

Quadro 5 - Matriz de enquadramento dos objetivos tematicos europeus

Dominios transversais

Dominios Reforma da Administragdo
Tematicos Abordagem territorial L ¢
Publica
OT 1. Reforcar a investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacao
OT 2. Melhoria do acesso as TIC, bem como a sua utilizacdo de qualidade
. OT 3. Reforgo da competitividade das PME
Competitividade e

OT 7. Promoc&o de transportes sustentaveis e eliminagdo dos estrangulamentos
nas principais infraestruturas das redes

OT 11. Reforco da capacidade institucional das autoridades publicas e das
partes interessadas e da eficiéncia da administragcdo publica

OT 8. Promogdo da sustentabilidade e da qualidade do emprego e apoio a
mobilidade dos trabalhadores

OT 9. Promoc&o da inclusdo social e combate a pobreza e a discriminacéo

OT 10. Investimentos na educacdo, na formacgdo e na formacdo profissional
para a aquisi¢do de competéncias e a aprendizagem ao longo da vida

OT 4. Apoio a transicao para uma economia de baixo teor de carbono em todos

Internacionalizacao

Inclusdo Social e
Emprego

Capital Humano

- 0s setores
Sus_te_zrjtapllldade € loTs. Promogao da adaptacéo as altera¢des climaticas e prevencéo e gestdo dos
Eficiéncia no uso FiSCoS

dos Recursos OT 6. Preservacdo e protecdo do ambiente e promocéo da utilizacéo eficiente

dos recursos
Fonte: Elaboracéo prépria (com base no Acordo de Parceira 2014-2020)

O cumprimento dos 11 objetivos tematicos acima identificados sera promovido por intermédio
de prioridades de investimento que em funcao da sua natureza se enquadram em cada uma dos
OT (Ver Anexo A).

No que respeita as dotacdes orcamentais de cada um dos dominios tematicos, elas encontram-
se atribuidas por objetivo tematico. Portanto a dotacdo orcamental de cada dominio tematico
encontra-se associada ao somatdrio dos objetivos tematicos correspondentes.

Quadro 6 - Reparticdo indicativa dos FEEI por objetivo tematico a nivel nacional

oT FEDER FSE FC FEADER FEAMP Total (€)
OT1 | 2328812.052 2.328.812.052
OT2 294.924.687 294.924.687
OT3 | 4509.808.033 1.285.653.348 | 214.228.847 | 6.009.690.228
oT4 833.114.998 757.000.000 | 391.187.629 11.000.000 1.992.302.627
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OoT5 31.800.000 401.242.164 | 757.242.145 1.190.284.309
OoT6 791.020.771 1.045.000.000 | 1.115.105.448 | 106.781.617 | 3.057.907.836
oT7 236.113.500 609.000.000 845.113.500
oTs8 152.000.000 | 1.692.026.507 22.645.490 37.000.000 | 1.903.671.997
oT9 529.821.585 | 1.630.789.998 408.982.493 2.569.594.076
OT10 | 481488271 | 3.845.767.381 4.327.255.652
OoT11 249.696.283 249.696.283

AT 468.910.000 128.252.100 49.500.000 76.971.821 23.475.000 747.108.921
RUP 115.681.815 115.681.815
Subtot

al 10.773.495.712 | 7.546.532.269 | 2.861.742.164 | 4.057.788.374 | 392.485.464 | 25.632.043.983

FEEI

IEJ 160.772.169
Total | 10.773.495.712 | 7.546.532.269 | 2.861.742.164 | 4.057.788.374 | 392.485.464 | 25.792.816.152

Fonte: Elaboracéo prépria (com base no Acordo de Parceira 2014-2020)

De notar a forte dotacdo orcamental concedida ao objetivo tematico 3 (Refor¢o da
competitividade das PME) como evidéncia da importancia que este aspeto assume no ambito
deste novo programa PT2020.

De referir ainda, que a gestdo das dotacGes or¢camentais dos dominios tematicos é assegurada
por autoridades de gestdo, em articulacdo com a coordenacdo técnica, criadas para o efeito e
que se constituem na forma de Programas Operacionais Tematicos de ambito nacional, a

abordar no ponto seguinte.

SECCAO lil.4. PROGRAMAS OPERACIONAIS

111.4.1. Linhas Gerais

A delineacdo de cada um dos programas operacionais desencadeou o desenvolvimento de um
conjunto de condicionalidades exigidas pela Comissdo Europeia, como requisito regulamentar
para a utilizacdo dos FEEI, afigurando-se estes como os principais alicerces de suporte ao
conteddo emanado por cada um dos Programas Operacionais. Embora possam existir
condicionalidades especificas a cada um dos programas, destacam-se alguns que assumem
caracter transversal, como a avaliacdo ex ante, a Estratégia de Especializagdo Inteligente
(RIS3!) (ao nivel nacional e regional) a avaliacio ambiental estratégica ou a declaragio

ambiental. Estes foram realizados para cada um dos 16 Programas Operacionais e debrugaram-

11 Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation
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se sobre, entre outras, as especificidades do espaco territorial contemplado em cada programa
e contribuindo decisivamente para a identificagcdo dos seus eixos estratégicos e objetivos.

No ambito do PT2020 foram criados e aprovados pela comissdo Europeia 16 Programas
Operacionais que focalizam a sua intervencao no territorio nacional, a par dos quais acrescem
Programas de Cooperacdo territorial em que Portugal participara com os restantes estados
membros.

Os Programas Operacionais dividem-se em 4 PO Tematicos, 7 PO Regionais (5 Continentais e
2 Regides Autonomas), 3 PO Desenvolvimento Rural, 1 PO do Mar e 1 PO Assisténcia Técnica,

sendo a distribuicdo dos FEEI por programa operacional ilustrada através do quadro seguinte.

Quadro 7 - Programas Operacionais PT2020

) ) ) Dotagéo
Tipologia Programa Operacional Fundos
Orcamental
FEDER e FSE (Regides
PO C_Omp(:?tltl\{ldade e menos desenvol\{tdas) 4 413 930 400 €
Internacionalizacéo (PO CI) FC (Todas as regides —
Transportes)
FSE (regiGes menos
Programas desenvolvidas)
. . PO Inclusdo Social e Emprego S
Operacionais (O 156) Preg FEDER - Iniciativa | 2 130 180 734 €
Tematicos (POT) Emprego Jovem (todas
as regides)
. FSE (regides menos
PO Capital Humano (PO CH) . 3095832100 €
desenvolvidas)
PO Sustentabilidade e Eficiéncia .
F 0 2252742 164
no uso dos Recursos (PO SEUR) C (todas as regices) 527 64€
PO Norte 3378770731 €
PO Centro 2155031031 €
Programas PO Lisbhoa 833334547 €
Operacionais PO Alentejo FEDER + FSE 1082944371 €
Regionais (POR) PO Algarve 318 676 488 €
PO Acores 1139752011¢€
PO Madeira 403347 728 €
Programa de desenvolvimento
rural Continente (PDR 2020) 3583056823 €
Programa de desenvolvimento
. rural da R. A. Acores 295282051 €
Desenvolvimento rural ¢ FEADER

(PRORURAL+)

Programa de desenvolvimento

rural da R. A. Madeira 179 449 500 €
(PRODERAM 2020)
Assuntos Maritimos e | Programa Operacional Mar 2020 FEAMP_Etodas as 307 485 464 €
Pesca (PO MAR) regides)
Assisténcia Técnica PO Assisténcia Técnica FEDE;& 2‘;“ % 138 000 000 €
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) ] ) Dotacéo
Tipologia Programa Operacional Fundos
Orcamental
25792 816 152
Total €

Fonte: Elaboracédo prépria (com base na informacéo do Portal PT2020)
Cada um dos programas operacionais deve direcionar e potenciar a sua intervengdo dentro de
um conjunto de dominios de especializacdo, previamente definidos de acordo com o quadro
seguinte, podendo, estes, assumirem ambito nacional ou regional.

Quadro 8 - Alinhamento da estratégia de especializacao inteligente nacional e por regides

Niveis de prioridade
0 o
. L Temas Prioritarios = o|lo | 2|3
Eixos Prioritarios o Elg|g|8|e | 8|8
Nacionais 5 | S E 215|585 < | =
z S| << <&
x|
1. Energia 5 3 3 5 2
I. Tecnologias 2. Tecnologias de s | 5 | s 5 | 3
trahsversals e suas Informagdo e Comunicagdes
aplicages 3. Materiais e Matérias- 5 3 5 3
Primas
) 4. Tecnologias de Producgéo e 5 5 3
Il. IndUstria e Indistria de Produto
Tecnologias de Produgdo | 5. Tecnologias de Producéo e
B 5 3 2
Industria de Processo
N 6. Automovel, Aerondutica e 5 5 5 3 2
I11. Mobilidade, Espago | Espago
e Logistica 7. Transportes, Mobilidade e
o 5 3 3
Logistica
8. Agro-Alimentar 5 5
IV. Recursos Naturaise | 9- Floresta 51 3 5
Ambiente 10. Economia do Mar 5 5 5
11. Agua e Ambiente 5 5 5
12. Satde 5 3 3
V. Saude, Bem-Estar e 13. Tur[sm_o _ > > > >
Territério 14: Ir_1dustr|as Culturais e 5 5 3 5 3 2
Criativas
15. Habitat 5 5 2

(5 — mais importante: 1 - menos importante)
Fonte: Elaboracdo prépria (baseado na Estratégia Nacional de Especializacdo Inteligente)

Os dominios de especializacdo foram definidos em funcdo da estratégia de especializacéo
inteligente nacional ou por regido e conferem vantagem competitiva aos projetos que com eles
se encontram devidamente enquadrados.

Cada um dos Programas Operacionais apresenta autonomia na gestdo das respetivas dotacoes
orcamentais, embora importe garantir o alinhamento entre as intervencdes financiados por

Programas Tematicos e por Programas Regionais dado que as prioridades de investimento se
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encontram por vezes simultaneamente associadas a Programas Operacionais Tematicos e
Regionais.

A coeréncia e a articulacdo entre as prioridades de investimento de PO tematicos e PO regionais
encontram-se devidamente definidas e delineadas no acordo de parceria. De um modo geral, 0s
PO Tematicos centram a sua intervencao em projetos de investimento de caracter multirregional
em regiGes menos desenvolvidas do continente, e em tematicas orientadas para as prioridades
RIS3, enquanto os PO Regionais se destinam essencialmente a apoiar investimentos que se
centrem no crescimento inteligente, inclusivo e sustentavel das suas regides.

Excecéo para os projetos de 1&1 promovidos nas regides de Lisboa e Algarve que ndo séo
apoiados pelo PO Tematico e nesse caso 0 apoio é prestado pelo PO Lisboa nas operacdes
alinhadas com as prioridades da RIS3.

Do ponto de vista do investimento publico os PO temaéticos apoiam o0s investimentos da
administracdo publica central e multiregionais, ao passo que os PO regionais se centram em
projetos da administracdo publica desconcentrada e local.

E da responsabilidade de cada Programa Operacional a producdo de relatérios anuais de
execucdo dos programas, até 31 de maio do ano seguinte, assim como deve ser apresentado,
pelas Autoridades de gestdo dos referidos programas um relatorio sintese dos resultados de cada
programa, até ao final de 2022. Ser4 com base nesta informacdo que a AD&C cumprira com as

suas obrigacdes de reporte do Portugal 2020 perante a comissao Europeia.

111.4.2. Eixos estratégicos e a¢oes de estimulo ao tecido empresarial Portugués

Os programas operacionais surgem no PT2020 como instrumento de operacionalizacdo de uma
estratégia central delineada em torno dos dominios tematicos. Estes, com vista ao alcance dos
seus proprios objetivos, demarcam a sua propria estratégia que a um nivel macro se podem
resumir em 4 aspetos chave, 0s eixos estratégicos, objetivos especificos, a¢bes a financiar e
respetivas dotacbes orcamentais.

O presente subcapitulo pretende incidir apenas nos Programas Operacionais que se focalizam
diretamente no desenvolvimento do tecido empresarial nacional, assim 0s eixos estratégicos e,
mais concretamente, as ac¢oes a financiar que serdo identificadas no decorrer deste subcapitulo
dizem respeito a iniciativas onde as empresas ou eventuais empreendedores devem assumir o
papel de promotores individuais do projeto, uma vez que no ambito dos diversos programas
operacionais estdo previstas iniciativas onde outros atores, como as associagdes empresariais,
podem assumir o papel de promogéo de projetos que visem o beneficio de determinado grupo

de empresas ou regido empresarial.
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O programa operacional tematico de Competitividade e Internacionalizacdo (apresentado
detalhadamente no Anexo B) é de entre 0s 16 programas operacionais aquele que maior dotacao
reserva para apoiar o desenvolvimento do tecido empresarial nacional.

No total o PT2020 compreende 12 Programas Operacionais que, em funcdo de determinados
critérios de elegibilidade, contemplam como prioridade o apoio direto ao desenvolvimento do
tecido empresarial Portugués.

Quadro 9 - Programas Operacionais de apoio direto ao tecido empresarial Portugués

NORT£2020 CENTROZS Lisb@20%°
' EJO &d ALGARVEé AC@ R E s
20E8 S 2020 == 2020 s

YYYaoeira | B3 - | PRORURAL™

RURA

% czzadr 2020 | CSMPETE

Programa de Desenvolvimento Rural Pl’Ogl'ama 0pel'aCi0na| Mar 2020 2020

da Regido Auténoma da Madeira

Fonte: Elaboragao propria

111.4.2.1 Programas Operacionais Multirregionais
COMPETE 2020
Sdo sobejamente conhecidos alguns constrangimentos de caracter estrutural idiossincratico na
economia Portuguesa, o que tem afetado sobremaneira o0 seu comportamento. Também as
politicas de consolidacdo orcamental que tém dominado a atualidade econémica dos ultimos
anos e que visam o cumprimento de um objetivo primordial, a diminui¢do do défice publico,
em nada tém favorecido o desenvolvimento competitivo da economia do pais e do seu tecido
empresarial.
Neste contexto, os fundos estruturais assumem particular relevancia enquanto instrumento de
politica publica de reforgo competitivo da economia nacional.
De um modo geral, o desenvolvimento da competitividade e da internacionalizacdo da
economia Portuguesa encontra-se dependente de trés principais dominios: i) Desenvolvimento
do seu perfil de especializacdo produtiva; ii) Aumento de competéncias e estratégias das PME;

iii) Favorecimento das condi¢des de contexto a atividade empresarial.
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O Programa Operacional de Competitividade e Internacionaliza¢do surge numa base de atuagao
multirregional, com o objetivo de combater os constrangimentos e potenciar estes dominios a
uma escala nacional. Para o efeito detalha a sua intervencdo em 5 eixos estratégicos. Destes, 3

eixos prioritarios contemplam acdes de apoio direto ao tecido empresarial nacional.

Quadro 10 - Oportunidades de apoio direto do PO COMPETE 2020 ao tecido empresarial Portugués

Eixo Prioritario

Acdes a financiar

Eixo I: Reforco da
investigacéo, do
desenvolvimento
tecnoldgico e da
inovacao (OT1)

- Projetos de 1&D: realizacdo de atividades de investigacdo industrial e
desenvolvimento experimental;

- Criacéo e dinamizacao de nlcleos de 1&I nas empresas;

- Apoios a participacdo das empresas em programas financiados pela UE de 1&D
(Horizonte 2020 ou COSME) e a¢des de disseminagdo em ambiente experimental de
projetos europeus de 1&D com sucesso. Podem ser também apoiados os projetos de
I&D industrial a escala europeia, tal como 0s projetos Eureka, que ndo sdo financiados
por fundos publicos nacionais ou europeus;

- Projetos de demonstracédo dos resultados de 1&D empresarial: plataformas digitais
com resultados e boas praticas em termos de 1&1 empresarial e projetos piloto
demonstradores e a¢des de porta aberta;

- Projetos de valoriza¢do econdmica dos resultados de 1&D empresarial: propriedade
industrial, acdes de validagdo pré-comercial de novos produtos ou processos e projetos
de valorizagéo econdmica de projetos europeus de 1&D com sucesso;

- Projetos Simplificados de I&DT: (e.g. aquisicdo de servigos de consultoria em
atividades de investigacao e desenvolvimento tecnolégico, bem como servicos de
transferéncia de tecnologia).

- Projetos de investimento em atividades inovadoras, incluindo de natureza produtiva
(corpérea ou incorpdrea), por parte de ndo PME, desde que a inovacao seja de ambito
nacional/internacional.

Eixo 11: Reforco da
competitividade das
PME e reducdo de
custos publicos de
contexto (OT3 e
0T2)

- Implementacéo de processos de qualificacdo para a internacionalizag&o;

- Projetos de empreendedorismo que combinem financiamento com capacitagéo de
gestéo;
- Investimento empresarial inovador;

- Operacdes de qualificagdo das PME direcionadas para o aumento da competitividade,
da flexibilidade e capacidade de resposta no mercado global,

- Projetos simplificados de inovacéo (Vales);
- Projetos simplificados de internacionalizacéo (Vales).

Eixo 111: Promocéo
da sustentabilidade
e da qualidade do
emprego (OT8)

- Ac¢des de formacéo e de capacitacdo de empresérios, gestores e trabalhadores das
empresas para a inovagao e gestdo empresarial e e-skills, integradas na estratégia de
inovagdo e no modelo de negdcios das empresas;

- Ac¢des de formacédo que permitam uma melhor eficdcia dos processos de inovagdo das
empresas, associada a operaces de investimento (operages integradas), enquadradas
nos instrumentos financiados no d4mbito do “Refor¢o da investigagdo, do
desenvolvimento tecnologico e da inovagdo” e “Refor¢o da competitividade das
pequenas e medias empresas”.

Fonte: Elaborag&o prépria (baseado no Programa Operacional COMPETE 2020)

Este programa operacional, tal como ja foi referido, assume especial preponderancia, no
contexto dos demais Programas Operacionais, por apresentar a maior dotagdo orgamental do

PT2020. Além do mais, concentra cerca de 77,7% do total das suas verbas nos primeiros 3 eixos
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estratégicos que se encontram fortemente orientados para o desenvolvimento do tecido
empresarial Portugués.

Ao nivel da distribuicdo geografica, o COMPETE 2020 foca a sua intervencdo em empresas
localizadas em regifes menos desenvolvidas do territorio continental (Norte, Centro e Alentejo)
e por consequéncia deve articular-se com os respetivos Programas Operacionais dessas regies
como forma de garantir o cumprimento das fronteiras estabelecidas. Embora essas fronteiras de
atuacdo possam variar em funcdo do objetivo em causa, por norma o programa operacional
tematico, neste caso o COMPETE 2020 tende a apoiar projetos que concorrem para o
cumprimento da estratégia de especializagdo inteligente nacional, multirregionais, projetos de

grandes empresas com investimento superior a 3 Milhdes de Euros.

PDR 2020

O Programa de Desenvolvimento Rural (PDR 2020) foi igualmente concebido para intervir no
contexto geografico multirregional, desta forma cobre todo o territério continental Portugués.
Tal como os programas PRORURAL+ e PRODERAM 2020, foi desenvolvido para apoiar o
complexo agroflorestal (CAF) incluindo apenas os seguintes ramos CAE-Rev.3 (classificacdo
portuguesa das atividades econdmicas - Revisao 3):

Quadro 11 - CAE Complexo Agroalimentar e Complexo Florestal

= Agricultura: ramo 01 (Agricultura, Producdo Animal, Caca e atividades dos
servigos relacionados)
Complexo = |ABT - Industrias Alimentares, das bebidas e do Tabaco:
Agroalimentar v/ Ramo 10 — IndUstrias Alimentares
v" Ramo 11 — IndUstrias das bebidas
v/ Ramo 12 — IndUstria do tabaco
Silvicultura: Ramo 02 (Silvicultura e Exploragéo Florestal)
IF: Industrias Florestais:
v/ Ramo 16 — IndUstrias da Madeira e da cortica e suas obras, exceto
mobiliario; fabricagdo de obras de cestaria e de espartaria
v' Ramo 17 — Fabricacdo de pasta, de papel, cartdo e seus artigos
v' Ramo 18 — Impressao e reproducéo de suportes gravados
Fonte: Elaboragdo prdpria (baseado no Programa Operacional PDR 2020)

Complexo Florestal

O complexo Agroflorestal abrange o complexo Agroalimentar (Agricultura e as industrias
alimentares, bebidas e tabaco) e o Complexo Florestal (silvicultura e as industrias
transformadoras de produtos florestais). Estas atividades tém vindo a perder relevancia no
contexto macro econdmico nacional através da redugéo da sua contribuigéo para o PIB do pais
que em 2000 era de 7,5% e em 2012 sé representava 5,8%. O mesmo se verifica ao nivel da
empregabilidade do CAF que hoje representa cerca de 13% do total portugués, mas que
concentra grande parte deste valor num setor que tem vindo ano apds ano a reduzir a sua

capacidade empregadora, a agricultura.
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Quando analisados em conjunto, estes dois complexos tém registado tipicamente saldos de
balanca comercial negativos, fruto do défice apresentado pelo complexo agroalimentar que néo
tem conseguido acompanhar o crescimento do consumo interno, confirmando assim o fraco
dinamismo produtivo que tem vindo a afetar o setor. Porém, estes dois complexos constituem-
se por bens fortemente transaciondveis internacionalmente e detém hoje cerca de 15% da
capacidade exportadora nacional, apresentando crescimentos interessantes, nos Gltimos anos,
acima da média nacional.

O territorio continental constitui-se em cerca de 81,4% por zonas rurais que compreendem
apenas 33,3% da populagdo total. Estes territdrios rurais caracterizam-se, assim, pela baixa
densidade populacional que continua numa tendéncia decrescente e ameaca a preservacao dos
valores naturais, paisagisticos, culturais relacionados com as respetivas economias rurais.
Num setor agricola onde a idade média dos promotores ronda os 63 anos, existem ainda outro
tipo de barreiras, & inovacdo e desenvolvimento da atividade, algumas transversais a outros
setores e outros especificos, tais como: elevados e crescentes custos de exploracao
(principalmente a energia), insuficiéncia de capitais préprios, dificuldade de acesso ao crédito,
setor fortemente fragmentado e maioritariamente composto por microempresas com gestao
pouco profissionalizada e consequentemente com pouco poder negocial, produtores e
populacédo ativa com fracos niveis de habilitacdo e dificuldade de contratagdo de mao-de obra
principalmente nas regides interiores.

Por seu lado, a floresta ocupa cerca 3,15 milhdes de hectares, maioritariamente detida por
particulares. A economia silvicola dinamiza-se principalmente através de 2 produtos que
representam cerca de 42% do seu valor relativo: Cortica e madeira de folhosas para fins
industriais. Nos ultimos o decréscimo do VAB tem vindo a ser acompanhado pela reducéo da
empregabilidade do setor nos ultimos anos (desde 2000) a uma média anual de 1,3%.

Neste contexto, e seguindo as linhas orientadoras da PAC 2014-2020, o PDR 2020 assume
como principal objetivo o crescimento sustentavel do setor agroflorestal em todo o territdrio
nacional, através de uma gestdo eficiente de recursos e orientada para a producdo de bens
transacionaveis em agentes envolvidos diretamente na criacdo de valor a partir de atividades
agroflorestais.

Assim, foi concebido o programa que se baseia em 4 areas de intervencéo, constituidas por 10
medidas que por seu turno se desmultiplicam num conjunto de a¢des a apoiar. No que concerne
ao apoio destinado ao tecido empresarial do CAF, aos agricultores individuais e a eventuais

empreendedores, concentram-se no quadro seguinte as medidas previstas.
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Quadro 12 - Oportunidades de apoio direto do Programa Operacional PDR 2020 ao tecido

empresarial Portugués

Medidas

Operagoes a financiar

Medida 1:
Inovagdo

- Criacdo do Grupo Operacional, nomeadamente, custos operacionais de cooperagdo
associados a dinamizacdo, constituicdo do Grupo Operacional e preparacdo do respetivo
plano de acéo;

- Despesas relacionadas com o funcionamento dos Grupos Operacionais e com a
implementacdo do Plano de Acdo apresentado, nomeadamente 0s custos operacionais
decorrentes da cooperagdo incluindo coordenacdo, preparacdo, dinamizacdo,
acompanhamento e avaliagdo do Plano de Agéo;

Medida 3:
Valorizacéo da
Producéo
Agricola

- Apoio ao arranque de atividade dos jovens agricultores;

- Apoio a realizacéo de investimentos na exploracgao agricola destinados a melhorar o
desempenho e a viabilidade da exploracdo, aumentar a producdo, criar valor, melhorar a
qualidade dos produtos, introduzir métodos e produtos inovadores e garantir a
sustentabilidade ambiental da exploracéo;

- Apoio a pequenos investimentos em exploracGes agricolas que visem a melhoria das
condicBes de vida, de trabalho e de producdo, com reflexo no desempenho das
exploragdes agricolas, implica a realizagéo de investimentos materiais de pequena
dimenséo, de natureza pontual e ndo inseridos em planos de investimento, que, pelos
baixos montantes envolvidos, dispensam uma andlise aprofundada, justificando-se um
processo de candidatura simplificado.

- Apoio a realizagdo de investimentos na transformacdo e comercializacdo de produtos
agricolas, predominantemente em ativos tangiveis, destinados a melhorar o desempenho
competitivo das unidades industriais, através do aumento da producdo, da criacao de
valor baseada no conhecimento, em processos e produtos inovadores, na melhoria da
qualidade dos produtos, numa gestao eficiente dos recursos, no uso de energias
renovaveis;

- Apoio a pequenos investimentos de renovacéo da estrutura produtiva agroindustrial,
através do apoio a iniciativas empresariais orientadas para a criacdo de valor, tendo
como referéncia a inovagdo, a qualidade e seguranca alimentar, a eficiéncia dos recursos,
as energias renovaveis.

- Apoio a investimentos em infraestruturas relacionadas com o desenvolvimento, a
modernizacdo ou a adaptacdo da agricultura e da silvicultura.

- Implementacéo de novas tecnologias ou sistemas, acompanhamento, fiscalizacéo,
indemnizaces e ainda os estudos ambientais exigidos.

Medida 4:
Valorizacdo dos
recursos florestais

- Criagcdo e modernizacdo das empresas de transformagéo;

- Adaptacdo as exigéncias ambientais, de segurancga e prevencdo de riscos, participagdo
dos produtores agroflorestais, novos produtos, processos e tecnologias e processos de
certificaclo, integracdo no mercado, numa gestdo eficiente dos recursos, no uso de
energias renovaveis, desde que pelo menos 70% producgdo de energia seja para consumo
préprio.

- Apoio a investimentos que visam o aumento do valor dos produtos florestais através de:
criacdo e modernizacdo das empresas florestais;

- Projetos de adaptacdo as exigéncias ambientais, de seguranca e prevencdo de riscos,
participacdo dos produtores florestais, novos produtos, processos e tecnologias e processos
de certificacdo, integracdo no mercado, numa gestdo eficiente dos recursos, no uso de
energias renovaveis.

Medida 5: - Cooperagéo entre pequenos operadores para a organizagdo de processos de trabalho
Organizagédo da comuns e a partilha de instalagdes e de recursos e para o desenvolvimento e/ou a
producéo comercializacdo de servigos.

Medida 6: - Comparticipagdo dos prémios relativos a seguros, contratados pelos agricultores, que

Gestdo do risco e
restabelecimento
do potencial
produtivo

cubram as perdas resultantes de um fenémeno climético adverso, de uma doenca dos
animais ou das plantas, de uma praga, ou de acidentes ambientais.

- Apoio a investimentos destinados a recuperacdo de terras agricolas e ao restabelecimento
do potencial producdo agricola afetado por catéastrofes naturais, fenémenos climéaticos
adversos e acontecimentos catastréficos.
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Medidas Operagoes a financiar

- Apoio a conversao dos sistemas de producdo de agricultura convencional para a
Agricultura Biologica;

- Apoio a manutencéo dos sistemas de producdo agricola em Agricultura Bioldgica;

- Apoio a agricultores na adogao das praticas da Produgéo integrada;

- Apoiar a agricultores ativos com parcelas de superficie agricola, situadas nas areas
designadas ao abrigo das Diretivas Aves e Habitats;

- Apoiar os agricultores que pratiquem sementeira direta ou mobilizagéo na linha, no
caso de culturas temporarias de sequeiro ou regadio, ou enrelvamento da entrelinha nas
culturas permanentes;

- Apoio a agricultores na adogao de praticas de regadio que assegurem condi¢des para
um uso mais eficiente e sustentavel do recurso agua;

- Apoio a agricultores que assegurem a manutencéo de sistemas tradicionais de culturas
permanentes em areas geograficas delimitadas, de forma a assegurar uma gestao
ambientalmente sustentavel das areas em questéo;

- Apoio a agricultores com vista a adocéo ou preservacao de praticas de pastoreio
Medida 7: extensivo que assegurem a manutencdo de lameiros de elevado valor natural;
Agricultura e - Apoio a agricultores com vista a adogdo ou preservagdo de praticas de pastoreio
Recursos Naturais | extensivo que assegurem a manutencdo de sistemas agro-silvo-pastoris no montado de
sobro, azinho ou carvalho negral;

- Apoio a prote¢do do lobo-ibérico através de um apoio a manutencao do cdo de guarda
de rebanho;

- Apoiar a manutenc¢do de racas autdctones classificadas em risco de erosdo genética;

- Apoiar a utilizacdo de variedades vegetais, em risco de eroséo genética;

- Apoiar a minimizacéao dos riscos de incéndio, promover a abertura da paisagem, e
contrariar a desertificacdo humana, de modo a prevenir impactos severos ndo sé em
termos econdémicos mas também ambientais e da biodiversidade;

- Responder a necessidade de manter e promover o estado de conservacdo favoravel de
espécies protegidas como é o caso do lince ibérico;

- Apoio a investimentos ndo produtivos relacionados com a concretizacdo dos objetivos
nos dominios agroambiental e do clima: Instalacéo e recuperacdo de galerias ripicolas;
Erradicacéo de espécies invasoras lenhosas; Recuperagdo de muros de pedra posta;

- Apoio agroambiental a apicultura para assegurar a manutencéo da biodiversidade e da
conservagao da flora dado que a abelha é o principal agente polinizador.

- Promover a florestacdo de terras agricolas e ndo agricolas, melhorando os ecossistemas
através da constituicdo de zonas arborizadas;

- Promover a criacdo de sistemas agroflorestais, nomeadamente montados, sistemas que

Medida 8: . i " . .
x combinam a silvicultura com préticas de agricultura extensiva;
Protecgéo e x N PP . . .
SN - Prevencéo dos danos causados as florestas por incéndios florestais, catastrofes naturais
Reabilitacdo de . e
Povoamentos e acontecimentos catastroficos; _ _ _ _
) - Investimentos no aumento da resisténcia e do valor ambiental dos ecossistemas
Florestais .
florestais;
- Investimentos em tecnologias florestais e na transformacéo, mobilizagéo e
comercializag8o de produtos florestais.
Medida 9: - Apoio aos agricultores que assumam 0 compromisso de prosseguir a sua atividade
~ agricola nas zonas de montanha durante um ano,
Manutencéo da . . . . L
Atividade - Apoio aos agricultores que assumam 0 compromisso de prosseguir a sua atividade nas
Agricola em zonas, que nao as de montanha, sujeitas a condicionantes naturais significativas durante
g um ano.
zonas

- Apoio aos agricultores que assumam o compromisso de prosseguir a sua atividade
agricola em zonas sujeitas a condicionantes especificas

- Apoio a pequenos investimentos nas explorages agricolas;

Medida 10: - Apoio a pequenos investimentos através da criacdo ou modernizacao de unidades de
LEADER transformacao e comercializacdo de produtos agricolas que envolvam investimentos
tangiveis e intangiveis de pequena dimensao.

Fonte: Elaborag&o prdpria (baseado no Programa Operacional PDR 2020)

desfavorecidas

A analise do quadro permite concluir que o PDR 2020, se encontra fortemente orientado para

a dinamizacao do tecido empresarial e para a promog¢éo do empreendedorismo jovem no setor
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agroflorestal, proporcionando medidas de apoio a agricultores, proprietarios de propriedades
florestais e empreendedores em 8 das 10 medidas do programa. O PDR 2020 tera acesso a um
montante de 3.583.056.823 Euros provenientes dos fundos comunitarios no periodo 2014-2020,
e atribuiu a a¢do “Investimento na exploragdo agricola” a maior dotacdo do programa, hum
total de 721.644.000 Euros, demonstrando assim a forte aposta no desenvolvimento empresarial
por via da modernizacdo da melhoria do desempenho e a viabilidade da exploragdo, aumento
da producéo, criacdo de valor acrescentado, melhoria da qualidade dos produtos, introducéo de

métodos e produtos inovadores.

MAR 2020

A posicdo periférica de Portugal em relagdo a Europa, a sua pequena dimensdo terrestre e a
escassez de recursos naturais sao frequentemente apontados como alguns dos fatores que
prejudicam a competitividade de determinados setores de atividade e da economia em geral.
No entanto, a enorme dimensdo maritima do pais, de cerca de 2 milhdes de Kmz, faz com que
Portugal se afirme como um dos grandes paises maritimos a nivel mundial, com grande
relevancia geoestratégica e um potencial econdmico inestimavel, mas declaradamente
excecional, que faz antever grandes desafios e sobretudo oportunidades futuras que merecem
ser sustentavelmente exploradas. Hoje, mais que nunca, a economia do Mar e seus recursos
transaciondveis deverdo assumir particular relevancia na recuperacdo econémica do pais.
Porém, a economia maritima est4, ainda, distante de se afirmar como uma das principais bases
produtivas do pais. Os Gltimos dados apontam para que as atividades do mar representam, em
2010, cerca de 2,5% PIB do pais e sensivelmente 2,3% da empregabilidade nacional, o que €
francamente reduzido quando comparado com a realidade de alguns paises europeus que
apresentam taxas a rondar 0s 6% do seu PIB.

Embora a economia do mar hoje esteja bastante presente na agenda do pais, a verdade € que
nos ultimos anos o investimento neste setor foi manifestamente insuficiente para estimular esta
economia e impedir a estagnacdo ou mesmo a diminuicdo de alguns setores de atividade.
Todavia, a cultura empresarial em Portugal na atividade maritima é bastante fragmentada,
caracterizada principalmente por empresas de pequena dimensédo, pouco qualificadas e com
recursos humanos de elevada idade, que ndo apresentam sensibilidade para potenciar uma
abordagem de cooperacéo e clusterizada.

Atualmente pode assumir-se que a economia maritima se divide em 6 setores de atividade: a
alimentacdo de origem marinha, as inddstrias navais, 0s portos e 0s transportes maritimos, o

lazer e o turismo maritimo; a energia offshore e 0s novos usos e recursos do mar.
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O setor da alimentacdo de origem marinha destaca-se dos demais, pelo seu impacto econémico
e social no pais e pela tendéncia de crescimento que tem revelado nos ultimos anos, com
especial destaque para a industria conserveira, transformacdo de pescado ou comércio por
grosso.

Por outro lado, setores como os transportes e turismo maritimo, os portos, embora revelem
enormissimas potencialidades de desenvolvimento tém-se revelado insuficientemente
explorados para alavancar a economia. Também, a descrenca em relacdo a alguns setores e
fileiras de extrema importancia, como é caso da pesca, tém contribuido para a estagnacéo de
outras atividades que se encontram a montante na cadeia de valor, nomeadamente a construgéo
e reparacao naval, onde a diminuigé&o da procura interna acaba por ter efeitos devastadores.
Perante este contexto, o estado, fortemente apoiado pelos fundos estruturais, deve assumir um
papel preponderante na dinamizacdo de um conjunto de estratégias e diagndsticos que, de um
modo geral vém o aumento da qualidade dos fatores de producéo, através da transformacéo do
conhecimento existente em inovagao, como principal motor de desenvolvimento transversal da
economia maritima portuguesa.

O Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que em Portugal se manifesta através
do Programa Operacional do Mar constitui-se como um dos elementos fundamentais para
implementacdo da estratégia definida para e economia maritima e abrange os dominios da
pesca, comercializacdo de pescado, aquicultura, industria transformadora, assim como agdes
enquadradas com a PMI, PCP e com a Diretiva-Quadro “Estratégia Marinha” (DGEM).

As acles a financiar pelo programa agrupam-se em torno de 6 prioridades estratégicas, que
financiam os projetos promovidos pelos demais interventores dos dominios elegiveis e
anteriormente identificados. As a¢des que visam a promocdo direta por parte de atores da esfera
empresarial encontram-se devidamente espelhadas no quadro seguinte.

Quadro 13 - Oportunidades de apoio direto do Programa Operacional MAR 2020 para o tecido

empresarial Portugués

Eixo Prioritario Acdes a financiar
- Apoio a aquisicdo de equipamentos que melhorem a seletividade das artes de pesca
em termos de tamanho e de espécies;

Eixo I: Promover - Apoio a investimentos a bordo ou em equipamentos que eliminem as devolugdes
uma pesca evitando e reduzindo as capturas indesejadas de unidades populacionais comerciais;
ambientalmente - Em equipamentos que limitem e, quando possivel, eliminem os impactos fisicos e
sustentavel, eficiente | bioldgicos da pesca no ecossistema ou no fundo do mar;

em termos de - Em equipamentos que protejam as artes de pesca e as capturas contra 0s mamiferos

recursos, inovadora, e aves protegidos pela Diretiva 92/43/CEE do Conselho e pela Diretiva

competitiva e 2009/147/CE;

baseada no - Recolha, pelos pescadores, de detritos do mar, nomeadamente remocao de artes de
conhecimento pesca perdidas e de lixo marinho;

- Investimentos em portos de pesca, lotas, locais de desembarque e abrigos (apenas
em infraestruturas ja existentes).
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Eixo Prioritario Acbes a financiar

- Contribuicéo para uma melhor gestdo ou conservacgao dos recursos biologicos
marinhos;

- Apoio a medidas destinadas a cessagao definitiva das atividades de pesca;

- Apoiar investimentos que contribuam para a diversificagdo do rendimento dos
pescadores através do desenvolvimento de atividades complementares, incluindo os
investimentos a bordo, o turismo de pesca, a restauracdo, 0s servicos ambientais
ligados a pesca e as atividades pedagdgicas em torno da pesca;

- Apoio a diversificacdo das atividades da pesca interior para atividades
complementares;

- Apoio a investimentos relacionados com a criagdo de empresas para jovens
pescadores;

- Apoiar investimentos a bordo ou em equipamentos individuais, que melhorem a
higiene, a salde, a seguranca e as condi¢des de trabalho dos pescadores;

- Compensacdes por danos causados as capturas por mamiferos e aves protegidos;
- Investimentos em equipamento ou a bordo com vista a reduzir a emisséo de
poluentes ou de gases com efeito de estufa e aumentar a eficiéncia energética dos
navios de pesca;

- Auditorias e programas de eficiéncia energética;

- Estudos destinados a avaliar o contributo de sistemas de propulsdo e de desenhos do
casco alternativos para a eficiéncia energética dos navios de pesca;

- Melhoria da eficiéncia energética e na atenuagdo das alteragdes climaticas;

- Apoio a substituicdo ou modernizagdo de motores principais ou auxiliares.

- Criag&o de servigos de gestdo, de substituicdo e de aconselhamento para as
exploragdes aquicolas;

- Aquisicéo de servigos de aconselhamento as exploraces de carater técnico,
cientifico, juridico, ambiental ou econémico.

- Investimentos produtivos na aquicultura;

- Melhoria e a modernizagdo relacionadas com a salde e o bem-estar dos animais,
incluindo a aquisicdo de equipamentos destinados a proteger as exploragdes contra 0s
predadores selvagens;

- Investimentos no refor¢o da qualidade dos produtos aquicolas ou que Ihes
acrescentem valor;

- Diversificagdo do rendimento das empresas aquicolas através do desenvolvimento
de atividades complementares.

- Investimentos que aumentem a eficiéncia energética e a promogao da conversao das
empresas aquicolas para fontes de energia renovavel;

- Investimentos para reduzir o impacto negativo ou para reforgar os efeitos positivos
no ambiente e para aumentar a eficiéncia em termos de recursos;

- Investimentos para reduzir substancialmente o impacto das empresas aquicolas na
utilizagdo e na qualidade da agua;

- A promogdo de sistemas aquicolas fechados em que os produtos aquicolas sejam
explorados em sistemas de recirculagéo fechados;

- Conversao dos métodos de producdo aquicola convencionais para a aquicultura
bioldgica;

- Participacgdo nos sistemas de ecogestéo e auditoria da Unido (EMAS) criados pelo
Regulamento (CE) n. 0 761/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho.

- Apoio a métodos aquicolas compativeis com necessidades ambientais especificas e
sujeitos a requisitos de gestdo especificos resultantes da designagdo de zonas
NATURA 2000;

- Apoios a participa¢do na conservagédo e reproducdo ex situ de animais aquaticos, no
ambito de programas de conservagao e restauracao da biodiversidade elaborados
pelas autoridades publicas, ou sob a sua supervisdo;

- Operagdes aquicolas que incluam a conservagdo e a melhoria do ambiente e da
biodiversidade, assim como a gestdo da paisagem e das caracteristicas tradicionais
das zonas aquicolas;

- Apoio aos moluscicultores a titulo de compensagéo pela suspensdo temporaria,
apenas por motivos de sadde publica, da colheita de moluscos cultivados;

- Custos do controlo e erradicacdo de doencas na aquicultura;

Eixo I1: Promover
uma aquicultura
ambientalmente
sustentavel, eficiente
em termos de
recurso, inovadora,
competitiva e
baseada no
conhecimento
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Eixo Prioritario Acbes a financiar

- Estabelecimento de boas praticas gerais e especificas por espécie, ou de codigos de
conduta relativos a biosseguranca ou as necessidades de salide e bem-estar animal na
aquicultura;

- Iniciativas destinadas a reduzir a dependéncia da aquicultura face aos
medicamentos veterinarios;

- Apoio ao estabelecimento de seguros das populac@es aquicolas que cubra perdas
econdmicas, resultantes de: Catéstrofes naturais Fendmenos climéticos adversos;
Alteracg@es subitas da qualidade e da quantidade da agua pelas quais o operador ndo
seja responsavel; Doencas na aquicultura, avaria ou destrui¢do das instalagdes de
producdo, pelas quais o operador ndo seja responsavel.

- A formacéo profissional, a aprendizagem ao longo da vida, a divulgagdo de
conhecimentos cientificos e técnicos e de praticas inovadoras, a aquisi¢do de novas
competéncias profissionais na aquicultura e relacionadas com a redugdo do impacto
ambiental das operacdes aquicolas;

- Melhoria das condi¢des de trabalho e o fomento da seguranca no trabalho;

- Ligacdo em rede e o intercambio de experiéncias e boas praticas entre empresas
aquicolas ou organizaces profissionais e outras partes interessadas.

- Encontrar novos mercados e melhorar as condic6es de colocacdo no mercado dos
produtos provenientes da pesca e da aquicultura;

- Promover a qualidade e o valor acrescentado na comercializa¢do de produtos;

- Compensacao dos custos suplementares suportados pelos operadores nas atividades
de pesca, cultura, transformacdo e comercializa¢do de certos produtos da pesca e da
aquicultura das regides ultraperiféricas;

- Apoio a investimentos na transformag&o de produtos da pesca e da aquicultura que:

Eixo V- Promover a g) (Iio_ntdrlbu:imtpara at p(()jupanggdde gnergla ou a reducdo do impacto no ambiente,
comercializacdo e a incluindo o tratamento dos residuos;

transformacao b) Melhorem a seguranca, a higiene, a salde e as condi¢des de trabalho;

¢) Apoiem a transformagcéo de capturas de peixe comercial que ndo possa ser
destinado ao consumo humano;

d) Digam respeito a transformacao de subprodutos resultantes das principais
atividades de transformagéo;

e) Digam respeito & transformag&o de produtos da aquicultura biol6gica;

f) Deem origem a produtos novos ou melhorados, a processos novos ou melhorados,

ou a sistemas de gestdo e organiza¢do novos ou melhorados.

Fonte: Elaborag&o prépria (baseado no Programa Operacional MAR 2020 e no Regulamento (UE) N.
508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de Maio de 2014)

O quadro anterior resulta da analise e do cruzamento de informacdes entre dois documentos, o
PO MAR 2020 e o Regulamento (UE) N. 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho de
15 de Maio de 2014. Porém, a consulta detalhada de restricdes e condicdes de elegibilidade
associadas a cada uma das acOes identificadas apenas consta do referido regulamento.

O Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) é o Unico fundo estrutural
que no atual programa se destina a apoiar um Unico programa operacional.

Assim, a totalidade da verba disponibilizada pelo referido fundo, que ascende a 392.485.464 €,
sera aplicada na sua totalidade no PO MAR 2020.

Dos 6 eixos prioritarios de atuacdo, existem 3 que entre as acdes a financiar, comtemplam
intervencdes que visam a promocao e o apoio direto a empresas que atuam nos setores alvo do

programa e aos pescadores no geral.
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1.4.2.2 Programa Operacional Regional NORTE 2020

A regido norte enquadra-se no contexto nacional, como uma das 4 regides de convergéncia a
nivel nacional, uma vez que ainda apresenta um PIB per capita inferior a 75% da média da UE.
Depois de um periodo, entre 2006 e 2010, em que a regido registou um avanco real na sua
convergéncia em relacdo & média da UE, o ano de 2011 ficou marcado pela desaceleracéo
econdmica da regido e por isso, viu acentuada a divergéncia do seu PIB per capita que em 2011
ndo ultrapassava os 62,1% da média europeia a 28.

No entanto, ao contrario da maioria das regiGes nacionais, a estrutura econémica da regido
encontra-se fortemente alicercada na industria, que tipicamente se concentra em setores de
baixa e média intensidade tecnoldgica. N&o obstante, nos Gltimos anos, a regido tem vindo a
assistir a um processo de terciarizacdo gradual da sua estrutura econémica, por via do peso que
0s servicos vém assumindo, nomeadamente através da crescente importancia do turismo.

A juncdo destas duas componentes, mas principalmente a industria, muito contribui, para a
particular relevancia que a regido assume na capacidade exportadora do pais.

As principais limitaces da regido, que de certo modo, também assumem carater transversal ao
contexto nacional decorrem das suas limitacGes produtivas e financeiras, da ineficacia das
politicas promotoras do crescimento sustentado dos niveis de empregabilidade, e
particularmente do aumento do desemprego de longa duracéo e da sua predominancia entre o0s
recursos menos qualificados. Assiste-se igualmente a um grave problema de éxodo
populacional, que tende a deixar as areas rurais demasiadamente envelhecidas e em declinio.
Perante este cenario, comecou a ser desenhada a R1S3 para a regido, que defende a concentracéo
das intervencbes do POR NORTE 2020 em torno dos seguintes dominios de especializacéo:
Recursos do Mar e Economia; Capital Humano e Servicos Especializados; Cultura, Criacéo e
Moda; Industrias da Mobilidade e Ambiente; Sistemas Agroambientais e Alimentacdo;
Ciéncias da Vida e Saude; Capital Simbolico, Tecnologias e Servicos do Turismo; Tecnologias
de Largo Espectro.

O POR NORTE 2020, que se assume como o0 PO regional de maior dotacdo orcamental,
apresenta-se organizado em 9 eixos prioritarios, 3 dos quais apresentam acfes de apoio a
iniciativas promovidas por entidades empresariais ou empreendedores.

Quadro 14 - Oportunidades de apoio direto do PO NORTE 2020 ao tecido empresarial Portugués
Eixo Prioritario Acbes a financiar

- Projetos 1&D, completamente alinhados com os dominios prioritarios de
especializacdo inteligente regional, envolvendo cooperacéo e interagdo com a
economia regional e privilegiando o trabalho em rede, a partilha de boas praticas
e a cooperacdo e a realizacdo de iniciativas conjuntas;

Eixo I: Investigacdo,
Desenvolvimento
Tecnologico e Inovacdo
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Eixo Prioritario Acbes a financiar

- Apoio a participacdo em programas financiados pela UE de I&D&lI: apoio a
preparacdo de candidaturas e divulgacdo e disseminacdo de resultados de 1&D,
em particular no programa HORIZONTE 2020;

- Atividades de disseminacéo e difusdo de novos conhecimentos e tecnologias
gerados nos projetos de 1&D (projetos demonstradores);

- Patenteamento e licenciamento de propriedade industrial;

- Projetos por parte de empresas, de forma individual ou em co-promocéo visando
o reforco da produtividade, competitividade e inser¢do das empresas no mercado
global, através da realizagdo de atividades de investigacdo industrial e
desenvolvimento pré-concorrencial;

- Criacdo e dinamizacdo de ndcleos de 1&I nas empresas (investimento em
equipamento e reforco das competéncias internas das empresas para a producao
de conhecimento com potencial efeito na competitividade e inovagdo empresarial)
no ambito de um plano inicial de atividades de I1&D e por um tempo limitado;

- Participacdo de empresas da regido em projetos de I&D industrial a escala
europeia, tal como os projetos “Eureka;

- Atividades de demonstracéo do potencial econdmico dos resultados da 1&DT
(divulgaco de resultados e boas praticas em termos de 1&D&I empresarial, etc.).
- Desenvolvimento de solugdes inovadoras baseadas nos resultados de 1&D e de
integragdo e convergéncia de novas tecnologias;

- Aumento do esforco de inovagdo nos produtos e nos processos produtivos;

- Projeto simplificado de I&DT (vales).

- Criacdo de novas empresas e novos negocios, intensivos em conhecimento,
tecnologia e criatividade, nomeadamente em dominios de especializagdo
inteligente;

- Projetos de desenvolvimento e implementagdo de novos modelos de negdcio
gue promovam a presenca e 0 acesso a mercados internacionais das PME,
nomeadamente de processos de marketing internacional;

- AcGes de conhecimento e de prospecao com vista ao conhecimento efetivo dos
mercados internacionais;

- Projetos de capacitagdo e qualificacdo das PME, promovendo a expansao das
competéncias internas para o desenvolvimento e potenciagdo de fatores dindmicos
de competitividade, para uma maior eficiéncia organizacional, para a inovacéo;

Eixo II: - Projetos de reforgo das capacidades de moda e design, desenvolvimento e

Competitividade das engenharia de produtos, economia digital, servigos e processos, incluindo a

Pequenas e Médias criacdo ou reforco das capacidades laboratoriais, de consultoria e de apoio a

Empresas inovacdo, criacdo e registo de marcas, bem como a certificacéo de produtos,
servicos ou sistemas de gestdo, relevantes para a competitividade e inovacéo da
empresa;

- Projetos de reforgo das capacidades de organizacao e gestao;

- Investimento produtivo de natureza inovadora, que se traduza néo s6 na
producéo de bens e servicos diferenciadores e de qualidade, com elevado nivel de
incorporagdo nacional, criando oportunidades de internacionalizagéo ou
reforcando a presenca nos mercados internacionais, bem como na melhoria dos
processos produtivos, da organizacdo e do marketing;

- Projeto simplificado de internacionalizacéo (vales);

- Projeto simplificado empreendedorismo (vales);

- Projeto simplificado Inovacéo (vales).

- Realizagdo de auditorias energéticas e apoio a elaboracéo de Planos de
Racionalizacdo dos Consumos de Energia, desde que consubstanciada a
implementac&o dos investimentos em eficiéncia energética decorrentes desses
mesmos planos;

- AcGes especificas aplicadas aos processos produtivos enquanto medidas
tecnoldgicas de baixo carbono a aplicar de forma especifica a alguns subsetores
industriais;

- AcGes especificas, sobretudo associadas ao setor dos servicos, em equipamentos
eficientes do tipo, por ex. iluminacdo eficiente, janela eficiente, isolamento
eficiente, calor verde e apoio a sistema de gestdo energética em edificios de
Servicos;

Eixo I11; Economia de
Baixo Teor de Carbono

48




OS FUNDOS ESTRUTURAIS E DE INVESTIMENTO EUROPEUS: OPORTUNIDADES DO PT2020 PARA
O TECIDO EMPRESARIAL PORTUGUES

Eixo Prioritario Acbes a financiar

- Tecnologias de produgdo de energia a partir de fontes renovaveis para
autoconsumo, desde que previstas no projeto integrado;

- No caso de empresas de transportes de mercadorias, poderao ser apoiadas as
renovacOes ou conversdes de frotas de veiculos de transporte de mercadorias para
utilizacdo de energias menos poluentes.

- Investimento de pequena dimensao para expansdo da atividade empresarial e
para a criacdo de microempresas, sendo a criacdo de emprego critério
fundamental de apoio;

Eixo VI: Emprego e - Iniciativas empresariais de micro e pequenas empresas de base local,
Mobilidade dos especialmente em territorios de baixa densidade, promovendo a criagdo do
Trabalhadores préprio posto de trabalho e a diversificagdo da economia local;

- Ac¢Oes de integracéo de recursos humanos altamente qualificados nas empresas;
- Iniciativas de contracdo pelas empresas de doutorados e de pos-doutorados
oriundos das entidades regionais do SCT.

Fonte: Elaboracédo prépria (baseado no Programa Operacional NORTE 2020)

A soma da dotacdo or¢camental dos 3 eixos que incluem as iniciativas identificadas pelo quadro
anterior, no ambito do PO NORTE, ultrapassa os 2 mil milhdes de euros. Ainda que nem todas
as iniciativas sejam exclusivamente direcionadas para apoiar a melhoria competitiva das
empresas portuguesas, os referidos eixos, que no total representam cerca de 60% do total da
dotacdo do programa, sdo expressivamente representativos da importancia que o tecido

empresarial assume para referido programa.

11.4.2.3 Programa Operacional Regional CENTRO 2020

Enquanto regido que concentra o maior nimero de concelhos por entre as 7 NUTS Il do
territério nacional, 32% dos 308 concelhos, o Centro apresenta ainda uma capacidade de
producdo de riqueza por habitante inferior a média nacional, na medida em que a contribui¢do
da regido para PIB nacional € inferior a percentagem da sua populacéo residente.

Ainda assim, a regido centro apresenta uma interessante capacidade de geracdo de emprego e
tem vindo a destacar-se positivamente no contexto nacional pelo nivel de empregabilidade. Este
facto decorre essencialmente das caracteristicas do tecido empresarial da regido, que se baseia
em atividades de trabalho intensivo, que representam baixos custos unitarios de mdo-de-obra e
que, de certa forma, podem comprometer a competitividade futura da regido, sobretudo num
contexto de abertura ao exterior. Estas caracteristicas prejudicam a integracdo de jovens
qualificados no tecido empresarial e conduzem a regido para uma situacdo de desajustamento
entre a oferta e a procura de mao-obra qualificada, numa regido que se afirma como a segunda
mais qualificada do pais, depois de Lisboa.

Ainda que os niveis de despesa em I&D da regido, se encontrem inferiores as registadas na

regido do Norte e Lisboa, a verdade é que em matéria de inovacdo a regido tem-se destacado
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das restantes nos ultimos anos, embora a Ultima publicacdo do Regional Innovation Scoreboard
(2016) classifiqgue como Moderate Innovators as 5 regides de Portugal Continental.

O tecido empresarial da regido concentra cerca de 22% das empresas nacionais, que na sua
esmagadora maioria possuem menos de 10 trabalhadores e diversificam-se por varios setores
de atividade, revelando, de um modo geral, baixa intensidade tecnoldgica e de inovagdo. Os
principais setores de atividade da regido encontram-se essencialmente dependentes de dois
fatores: Os recursos naturais da regido (extracdo de rochas e materiais, ceramica, vidro,
transformacdo de minerais, cimento, agricultura, pesca e silvicultura) e da tecnologia
(metalomecénica, moldes).

Estas atividades contribuem decisivamente para que a regido apresente uma balanca comercial
de bens superavitaria, contrariamente a realidade nacional.

O Programa Operacional Regional do Centro (CENTRO 2020), que assume como uma das suas
orienta¢Bes prioritarias a promogdo de um tecido econdmico industrializado, competitivo e
exportador, recebera cerca de 2.155 milhdes de euros provenientes do FEDER e do FSE para
fazer face aos constrangimentos regionais.

A sua implementacdo, gerida pelo POR CENTRO 2020, deve encontrar-se devidamente
alinhada com os dominios de especializacdo regional, resultantes da aprofundada anélise e
definicdo da RIS3 da regido: Floresta, o Mar, a Agricultura, o Turismo, as TICE (Tecnologias
de Informacdo, Comunica¢do e Eletronica), os Materiais, a Biotecnologia e a Saude e Bem-
Estar.

Por sua vez, 0 POR CENTRO 2020 encontra-se alicercado em torno 9 eixos prioritéarios, donde
5 dos eixos se encontram diretamente focados no apoio ao desenvolvimento competitivo das

empresas e projetos empresariais da regiao.
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Quadro 15 - Oportunidades de apoio direto do PO CENTRO 2020 ao tecido empresarial Portugués

Eixo Prioritario

Acdes a financiar

Eixo I:
Investigacao,
Desenvolvimento e
Inovacdo (IDEIAS)

- Participacdo noutros programas de 1&D financiados pela Unido Europeia: apoio aos
potenciais beneficiarios na preparacao de candidaturas e na divulgacéo e disseminagédo
de resultados de 1&D em que participaram;

- Participacdo de empresas em projetos de 1&D industrial a escala europeia, em
particular a iniciativa EUREKA;

- Patenteamento e ao licenciamento de propriedade industrial;

- Projetos de IDI por parte de empresas, de forma individual ou em co promocéo
(consorcios e redes de empresas e entidades do SCT), visando o reforco da
produtividade, competitividade e inser¢do das empresas no mercado global através da
realizagdo de atividades de investigacdo industrial e desenvolvimento pré-
concorrencial;

- Criacdo e dinamizacdo de nucleos de I&I nas empresas (investimento em
equipamento e reforco das competéncias internas das empresas para a producéo de
conhecimento com potencial efeito na competitividade e inovacdo empresarial) no
ambito de um plano inicial de atividades de I&D e por um tempo limitado;

- Inovagdo nos produtos, nos processos, nos métodos organizacionais e marketing;

- Projeto simplificado de 1&DT (Vales).

Eixo I1:
Competitividade e
Internacionalizacdo
da Economia
Regional
(COMPETIR)

- Estimular e apoiar a criacdo de novas empresas e novos negacios, intensivos em
conhecimento, tecnologia e criatividade;

- Projetos (individuais e conjuntos) que promovam a presenca internacional das
pequenas e microempresas;

- Acles de prospecédo com vista ao conhecimento efetivo de novos mercados;

- Projetos de investimento produtivo de natureza inovadora;

- Projetos de acesso aos mercados através da presenca efetiva na economia digital;
- Inovagéo indutora de ganhos de produtividade industrial;

- Desenvolvimento de novos materiais;

- Qualificacdo de processos, organizacdes e produtos;

- Projetos de reforco das capacidades de design, desenvolvimento e engenharia de
produtos;

- Investimento em infraestrutura e equipamento para criacdo ou expansao de
infraestruturas de localizagdo empresarial (em casos muito excecionais);

- Projeto simplificado de internacionalizacdo (vales);

- Projeto simplificado empreendedorismo (vales);

- Projeto simplificado Inovagéo (vales).

Eixo IV: Promover
e dinamizar a
empregabilidade
(EMPREGAR E
CONVERGIR)

- Programas de apoio ao empreendedorismo e a cria¢do do proprio emprego;

- Sistemas de incentivos especificamente direcionados para microempresas que
promovam a criacdo de emprego;

- Acles de formagdo/coaching de empresarios para a inovagdo, internacionalizacéo,
gestdo empresarial, conhecimento de aspetos legais e regulamentares;

- Desenvolvimento do potencial humano das empresas e das suas competéncias;

- Formacao de quadros técnicos das empresas como resposta as necessidades de
atualizacdo e especializacdo;

- Acles de formag&o associadas a projetos de investimento;

- Integracgdo de doutorados, mestres e licenciados com mais de 5 anos de experiéncia
nas empresas;

- Investimento de pequena dimenséo para a expansdo de pequenas e micro empresas;
- Investimento para iniciativas empresariais de micro e pequenas empresas de base
local.

Eixo V: Fortalecer
a Coesdo Social e
Territorial
(APROXIMAR e
CONVERGIR)

- Dinamizag&o de estruturas empresariais inovadoras e competitivas, capazes de
responder as novas formas de procura e promogao de novos caminhos para o
escoamento de produtos;

- Empreendedorismo local, social e cooperativo através da criagdo de empresas
(incluindo para emprego préprio);

- Criagdo de microempresas e dinamizacdo de iniciativas locais empresariais em
setores competitivos;

- Incentivos ao investimento de pequena dimensao e a criacdo de microempresas onde
a criacdo de emprego € critério fundamental do apoio.
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Eixo Prioritario Acbes a financiar
- Realizacdo de auditorias energéticas e apoio a elaboracédo de Planos de
Eixo VI: Afirmar a | Racionalizacdo dos Consumos de Energia;

Sustentabilidade - Projetos integrados de eficiéncia energética que incluam medidas tecnolégicas de
dos Recursos baixo carbono;
(SUSTENTAR) - Projetos integrados de eficiéncia energética no setor dos servigos;

- Tecnologias de producdo de energia a partir de fontes renovaveis para autoconsumo.
Fonte: Elaboracéo prépria (baseado no Programa Operacional CENTRO 2020)

Na sua totalidade os 5 eixos que de alguma forma se focam no apoio a empresas da regido
Centro totalizam cerca de 66% dos apoios merecendo destaque 0 eixo 2 como aquele que se
centra exclusivamente no desenvolvimento da competitividade e internacionalizacdo da
economia regional e que por si s6 canaliza cerca de 818 milhdes de Euros, ou seja 38 % do total
do PO CENTRO 2020.

11.4.2.4 Programa Operacional Regional ALENTEJO 2020

No universo das diversas divisées NUTS Il a nivel nacional, a regido do Alentejo assume-se
como a que abrange maior area territorial.

No geral, a regido, apresenta um nivel de vida substancialmente inferior & média nacional,
embora quando analisada numa 6tica intra-regional, o Alentejo Litoral evidencie um PIB per
capita que se superioriza a média nacional.

Desde modo, o Alentejo Litoral, afirma-se como a sub-regido mais dindmica, que cresce acima
da média nacional, em contraponto com as sub-regides do Alto e Baixo Alentejo que
apresentam as piores performances.

O tecido empresarial Alentejano tem vindo a transformar-se ao longo dos Gltimos anos, através
da perda de relevancia do setor agricola, florestas e pescas e do crescimento do setor dos
servicos e da industria, que embora ndo seja muito expressiva regista uma evolucao positiva.
A competitividade da regido, medida através do ISDR esclarece que € na componente
competitiva que a regido do Alentejo revela maiores debilidades e por isso apresenta uma
elevada margem de evolucdo dos seus fatores competitivos regionais. O relatorio do ISDR, de
2016, indica mesmo a sub-regido do Alto Alentejo como a menos competitiva do pais.

A regido revela-se ainda pouco orientada para o investimento em inovacéo, pelo que as despesas
em I&D se situam em cerca de 0,5% do PIB regional. Efetivamente, na regido, por cada 100
empresas criadas, apenas uma se enquadra em setores de alta e média-alta tecnologia.

A estrutura economica regional encontra-se assente nas condi¢@es naturais da regiéo, propicia
a um conjunto de atividades, como agricultura, agroindustria, pecuaria, exploracdo de recursos
geoldgicos e minerais e o turismo potenciado pelo seu patrimoénio natural, paisagistico e

cultural.
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Complementarmente, verifica-se a existéncia de interessantes dindmicas empresariais em
alguns setores produtivos, como é o caso da indUstria aeronautica, industria cultural e criativa,
economia do mar e energia, este ultimo por via da exploragéo dos excecionais recursos hidricos
e solares da regido.

Perante este contexto, a regido definiu a sua propria EREI, e definiu os seguintes dominios
prioritarios para o desenvolvimento competitivo da regido: Alimentagdo e Floresta; Economia
dos Recursos Minerais, Naturais e Ambientais; Patrimoénio, Indastrias Culturais e Criativas e
Servicos de Turismo; Tecnologias Criticas, Energia e Mobilidade Inteligente; Tecnologias e
Servigos Especializados da Economia Social.

Posteriormente, a definicdo da EREI e dos referidos dominios, foi elaborado o POR
ALENTEJO 2020, que se foca em 9 eixos prioritarios, dos quais 4 incluem medidas de apoio
direto a dinamizacéo do tecido empresarial regional, conforme se comprova no quadro seguinte.

Quadro 16 - Oportunidades de apoio direto do POR ALENTEJO 2020 ao tecido empresarial
Alentejano

Eixo Prioritario Acdes a financiar

- Investimento para a criacdo de empresas e atividades nos primeiros anos de
desenvolvimento, dotadas de recursos qualificados e que desenvolvam atividades
intensivas em conhecimento, em alta tecnologia ou em atividades criativas;

- Incentivos a projetos individuais promovidos por micro e pequenas empresas,
visando a promogao da presenca internacional com sucesso das empresas;

- Incentivos diretos & qualificacdo de micro e pequenas empresas que podem
contemplar os seguintes dominios:

= Propriedade industrial

Servicos artisticos e criativos

Desenvolvimento e engenharia de produtos, servicos e processos
Organizacdo e gestdo e TIC

Ambiente

Economia digital

Comercializagéo e marketing

Eixo I: Responsabilidade social e seguranca e saude no trabalho Investimentos
Competitividade e associados a aquisicao de servicos de consultoria e de apoio a inovagdo, bem
Internacionalizagéo como certificagéo.

das PME - Incentivos diretos a inovagdo produtiva nas PME:

= Projetos individuais de investimento produtivo de natureza inovadora;

= Producdo de novos bens e servigos ou melhorias significativas da producdo atual;

= Adocéo de novos, ou melhorados processos ou métodos de fabrico, de logistica e
de distribuigcdo, bem como métodos organizacionais ou de marketing;

= Expansdo de capacidades de producdo em atividades de alto contetido
tecnoldgico ou com procuras internacionais dindmicas;

= Criacdo de unidades ou linhas de produgdo com impacte relevante ao nivel do
produto, das exporta¢des ou do emprego;

» Introducédo de melhorias tecnoldgicas com impacte relevante ao nivel da
produtividade, do produto, das exportacdes, do emprego, da seguranca industrial,
ou da eficiéncia ambiental,

- Projetos simplificados de internacionalizagdo (Vales);
- Projetos simplificados de empreendedorismo (Vales);
- Projetos Simplificados de Inovagdo (Vales).
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Eixo Prioritario

Acbes a financiar

Eixo I11:
Investigacao,
Desenvolvimento
tecnoldgico e
Inovagdo

- Atividades de interacdo e transferéncia de conhecimento e tecnologia para o tecido
empresarial gerados no ambito da 1&D, com vista a valorizacdo econémica do
conhecimento;

- Ac0es de valorizagdo econdmica dos resultados da investigacdo, nomeadamente
patenteamento e licenciamento de propriedade industrial;

- “Projetos semente” que possam transformar ideias inovadoras em iniciativas
empresariais;

- Projetos individuais de 1&D por parte de micro e pequenas empresas, nomeadamente
de investigacdo industrial e desenvolvimento experimental;

- Atividades de demonstragdo e valorizagdo econémica dos resultados da 1&D
empresarial e/ou em contexto empresarial;

- Projetos de investimento produtivo em atividades inovadoras por parte de ndo PME,
com investimento total igual ou inferior a 3 milhGes de Euros, desde que a inovacao
seja de ambito nacional/ internacional;

- Instrumento simplificado 1&D (Vales).

Eixo V: Emprego e
Valorizacéo
Econdmica dos
Recursos
Enddgenos

- Promocédo e criagdo de emprego em novas micro empresas e PME;

- Ac0es de sensibilizacdo e formacéo dos promotores de empresas ou das iniciativas de
que decorre criacao liquida de emprego;

- Criacéo liquida de emprego por parte de micro empresas e PME ja existentes;

- Apoio a criacdo do proprio emprego por beneficiarios de prestacGes de desemprego,
através da antecipacdo do pagamento total ou parcial das prestacGes;

- Promocgdo do artesanato e dos oficios tradicionais, através da integracéo profissional
de desempregados e promovendo a criacdo do proprio emprego;

- Promoc¢&o do Empreendedorismo Social;

- Integracgdo de recursos humanos altamente qualificados nas empresas (no &mbito dos
projetos de 1&D ou no ambito da estratégia empresarial), entendendo-se como tal o
pessoal dotado de grau académico ou de especializacdo profissional especifica
altamente relevante no contexto empresarial ou regional em que se insere;

- Programas de mobilidade de doutorados ou outro pessoal altamente qualificado entre
empresas e outras entidades do sistema de 1&l;

- Acles de formagdo e de capacitacdo dos empresarios, gestores e trabalhadores das
empresas para a inovacao, internacionalizacéo e gestdo empresarial e eSkills,
integradas na estratégia de inovacdo e no modelo de negécio das empresas;

- Acles de formagdo para os ativos de empresas, que permitam uma melhor eficacia
dos processos de inovagéo e desenvolvimento tecnoldgico e de mudanca
organizacional, associadas a projetos de investimento;

- Investimentos de pequena dimensao associada a criagdo de micro empresas, e PME,
bem como de micro e PME ja existentes;

- Qualificacdo e modernizacéao da oferta de produtos enddgenos;

- Dinamizagdo de iniciativas sustentiveis centradas no territdrio.

Eixo VII:
Eficiéncia
energética e
mobilidade

- Realizacdo de auditorias energéticas e apoio a elaboracao de Planos de
Racionalizacdo dos Consumos de Energia desde que consubstanciada a implementagéo
das medidas de eficiéncia energética decorrentes desses mesmos planos;

- Ac0es especificas aplicadas aos processos produtivos enquanto medidas tecnolégicas
de baixo carbono a aplicar de forma especifica a alguns subsetores industriais;

- Ac0es especificas, sobretudo associadas ao setor dos servi¢os, em equipamentos
eficientes;

- Tecnologias de produgdo de energia a partir de fontes renovaveis para autoconsumo
desde que previstas no plano integrado;

- No caso de empresas de transportes de mercadorias poderdo ser apoiadas as
renovacOes ou conversdes de frotas de veiculos de transporte de mercadorias para
utilizacdo de energias menos poluentes.

Fonte:

Elaborac&o prépria (baseado no Programa Operacional ALENTEJO 2020)

Os 4 eixos prioritarios referidos, destinados a apoiar o tecido empresarial, representam

conjuntamente cerca de 57% da dotacdo financeira total do programa ALENTEJO 2020,
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assumindo o eixo Competitividade e Internacionalizagdo das PME particular relevancia com

uma contribuigéo superior a 40%.

11.4.2.5 Programa Operacional Regional CRESC ALGARVE 2020

A regido do Algarve, que se constitui como uma das sete regides NUTS Il do territorio nacional,
limitada a Norte pela NUTS Il Alentejo e a Sul pelo Oceano Atlantico, contempla cerca de
4,2% da populacao Portuguesa (Censos 2011) e gera 4,5% da riqueza (P1B) do pais.

Ainda que pequena, a regido do Algarve, registou grande poder de atracdo populacional, o
maior entre as regides portuguesas, no ultimo periodo intercensitario, atraves do aumento da
sua populacdo em 14%.

Este periodo havia de se revelar igualmente importante do ponto de vista da afirmacédo
econdmica da regido, através da exploracdo dos seus principais recursos naturais, o clima e a
paisagem. Neste contexto o Algarve assumiu-se como o principal destino turistico do pais e
como referéncia a nivel Europeu.

Efetivamente o turismo, nos ultimos anos, tem-se consolidado como o principal motor
econdmico da regido por via do seu contributo direto, na criacdo de emprego, qualificacdo e
especializacdo de competéncias ou indiretamente através da alavancagem de outras atividades
econdmicas (e.g. construcao ou imobiliario). A tendéncia turistica é apenas seguida pelo setor
maritimo que enquanto Cluster, abarca um conjunto de atividades que se encontram fortemente
consolidadas na economia Algarvia e que, embora ndo tenham a expressdao do turismo,
assumem particular relevancia para a criagdo de riqueza e desenvolvimento da regido, entre
outras, as Pescas, aquicultura, transportes e logistica e processamento de pescado.

No entanto, a focalizacdo da economia em torno da atividade turistica, inibiu a inovacédo e a
diversificacdo da economia da regido, demoveu investimentos e recursos de outras atividades
tradicionais e provocou sinais menos acertados acerca do nivel real da riqueza da regiao.
Como consequéncia, hoje o Algarve é a 5? regido europeia com menor taxa de emprego na area
industrial, apenas 14,4% da populagdo. O mesmo sucede com o0 setor primario que contribui
apenas com uma taxa e 8,1% para a empregabilidade da regido, ao inves dos servigos que
absorvem os restantes 77,5% da populagdo empregada.

Este modelo econdmico da regido Algarvia, fortemente ancorada no turismo, é tipicamente
pouco exigente ao nivel da qualificagdo dos recursos humanos, e fortemente sazonal, o que
contribui para subida abrupta do desemprego fora das épocas sazonais e para o fraco poder de
absorcédo de recursos qualificados com formacéo superior, que em 2011 representava apenas

19,7% do total da populagdo regional, longe da média nacional de 31,5%. O desemprego de
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longa duracgdo € igualmente um desafio estrutural e crescente com que a regido se tem deparado
e que resulta fortemente da falta de capacidade de absorcéo do excedente de mé&o-de-obra por
parte dos setores em processo de ajustamento e vitimas de desinvestimento nos ultimos anos.
A regido assume-se ainda como a regido continental com menor dimensdo do tecido
empresarial, apenas 5% do numero de empresas nacionais e forte predominancia de
microempresas, acima da média nacional.

Ainda que o Algarve seja a regido do territorio nacional com menor afetacdo de verbas
provenientes dos fundos estruturais para o periodo 2014-2016 (menos de 5% do total) resultado
por um lado do fraco nimero de empresas da regido, mas principalmente pelo estatuto de regido
de transicdo atribuida pela UE em virtude do seu PIB per capita se situar acima de 75% da
média da UE. Esta classificacdo ndo é comumente aceite, e sequndo o POR ALGARVE 2020
a regido é vitima de um forte enviesamento estatistico que deriva da sobreavaliacdo dos valores
de referéncia no calculo do PIB, tipico em regides de forte cariz turistico.

N&o obstante, como pré-requisito, para a atribuicdo de fundos comunitarios, foi desenvolvida
uma Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente. Essa estratégia, para além do Clusters
do Turismo e do Mar, define um conjunto de setores emergentes que representam potencial e
desenvolvimento regional, a saber: Agroalimentar, Economia Verde, as TIC e Atividades
Criativas e a Saude e Ciéncias da Vida.

O Programa Operacional do Algarve, para o periodo 2014-2020, (CRESC ALGARVE 2020)
revela diversas prioridades que se consubstanciam em 8 eixos estratégicos de intervencao.
Destes 8 eixos estratégicos, 5 destinam-se a apoiar diretamente o tecido empresarial, tomando
as empresas e 0s eventuais empreendedores o papel de promotores, de projetos empresariais.
As iniciativas passiveis de serem apoiadas pelo CRESC ALGARVE 2020 resumem-se no
quadro seguinte.

Quadro 17 - Oportunidades de apoio direto do POR CRESC ALGARVE 2020 ao tecido empresarial
Algarvio

Eixo Prioritario Acdes a financiar
- Projetos de 1&DT por parte de empresas, visando o refor¢o da produtividade,
competitividade e insercdo das empresas no mercado global através da realizagdo de
atividades de investigacdo industrial e desenvolvimento pré-concorrencial;
- Criacéo e dinamizagdao de nlcleos de 1&I nas empresas;
- Participacéo noutros programas de 1&D financiados pela Unido Europeia: apoio aos
Eixo I: Promover a | potenciais beneficiarios na preparagdo de candidaturas e na divulgacéo e disseminag&do
investigacdo e a de resultados de I1&D em que participaram;
inovacao regional - Atividades de valorizacdo econdmica dos resultados da 1&DT;
- Compra de servigos de I1&D com base em instrumentos simplificados (Vales).
- Projetos de investimento em atividades inovadoras, incluindo as de natureza
produtiva, por parte de ndo PME, desde que a inovagéo seja de &mbito nacional/
internacional;
- Instrumento simplificado 1&D (Vales).
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Eixo Prioritario

Acbes a financiar

Eixo Il: Apoiar a
internacionalizagéo,
a competitividade
empresarial e 0
empreendedorismo
qualificado

- Criag8o de empresas qualificadas ou criativas;

- Instrumento simplificado de apoio a pequenas iniciativas empresariais de PME,
limitado a empresas criadas recentemente (Vales).

- Projetos individuais, que promovam a presenca internacional com sucesso das PME;
- Iniciativas conjuntas de empresas visando 0 aumento de escala e uma presenca
integrada nos mercados internacionais;

- Instrumento simplificado de apoio a pequenas iniciativas empresariais de PME, no
ambito da Internacionalizag&o.

- Projetos de investimento de natureza inovadora por parte de PME;

- Projetos de consultoria para a qualificacéo das estratégias das PME;

- Projetos de consultoria para o reforco das capacidades de organizacgéo e gestdo das
PME;

- Projetos simplificados de internacionalizagdo (Vales);

- Projetos simplificados de empreendedorismo (Vales);

- Projetos Simplificados de Inovacdo (Vales).

Eixo I11: Promover
a sustentabilidade e
eficiéncia dos
recursos

- Realizacdo de auditorias energéticas e apoio a elaboracdo de Planos de
Racionalizacdo dos Consumos de Energia (PREN) desde que consubstanciadas a
implementacgdo dos investimentos em eficiéncia energética decorrente desses mesmos
planos;

- Projetos integrados de eficiéncia energética aplicados ao processo produtivo que
incluam medidas tecnoldgicas de baixo carbono;

- Tecnologias de produgdo de energia de base renovavel para auto-consumo, desde que
previstas no projeto integrado;

- Projetos integrados de eficiéncia energética no setor dos servigos;

- Renovag0es ou conversdes de frotas de veiculos de transporte de mercadorias para
utilizacdo de energias menos poluentes (empresas de transportes de mercadorias).

Eixo V: Investir no
emprego

- Incentivos ao investimento em infraestruturas e equipamentos de pequena dimenséo
associado a criacdo de microempresas;

- Apoios a Contratacdo - apoiar as entidades empregadoras a contratar desempregados;
- Apoio ao Empreendedorismo e a criagdo do Proprio Emprego para desempregados e
dos jovens a procura do primeiro emprego;

- Capacitagdo, formacdo, desenvolvimento de plano de negdcios, langamento da
iniciativa e acompanhamento de empreendedores;

- Integragdo de quadros altamente qualificados incluindo mestres e doutorados nas
empresas (no &mbito dos projetos de 1&D e no &mbito da estratégia empresarial);

Eixo VI: Afirmar a
coesdo social e
territorial

- Desenvolvimento de novos produtos no ambito das Estratégias de Desenvolvimento
Local que potenciem um maior conhecimento e valorizagio econdémica dos recursos
endogenos do territorio;

- Consolidagdo e revitalizacdo do tecido econémico local através do apoio ao
empreendedorismo, a criagdo de empresas e do proprio emprego e modernizacgao de
iniciativas empresariais;

- Apoio a campanhas de promogao de produtos locais e recursos enddgenos.

Fonte: Elaborag&o prépria (baseado no Programa Operacional CRESC ALGARVE 2020)

A analise das dotacBes orcamentais do programa, que na totalidade devera ser apoiado pelos
fundos estruturais em 318.676.488 €, permite concluir que existe uma distribuicdo mais
equitativa dos fundos pelos 8 eixos prioritarios, quando comparado com outros programas
operacionais. Este facto decorre essencialmente da escassez de fundos afetada a regido
Algarvia. Ainda assim, o segundo eixo, onde o apoio direto a empresas assume maior
preponderancia, assume particular destaque com cerca de 27% da dotagdo total do programa.
De destacar ainda a relevancia que o0s eixos da Investigacao e inovagéo, do emprego e da coesédo

territorial assumem para o programa, enquanto apostas integradas de desenvolvimento regional
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e combate aos constrangimentos identificados nos diagndsticos e estratégias de especializacéo
que antecederam o desenho do CRESC ALGARVE 2020.

11.4.2.6 Programa Operacional regional LISBOA 2020

A regido de Lisboa ou area metropolitana de Lisboa de acordo com a divisdo NUTS I, que
serve de referéncia a atribuicdo regional dos fundos comunitarios, contemplando 18 concelhos
por entre a Grande Lisboa e a Peninsula de Setubal.

No contexto nacional, a regido de Lisboa, para além de assumir um grande poder centralizador
e de se constituir como o principal centro de decisdo do pais, assume uma posi¢do dominante,
perante as demais regides, e destaca-se de um modo geral como a regido mais bem preparada
para competir num contexto internacional e com potencial para alavancar, de forma integrada
0 desenvolvimento do pais.

A regido apresenta ainda um conjunto de indicadores positivos, desde logo através do PIB per
capita que vem registando valores em crescente e significativamente superiores a média
nacional. Regista igualmente o aumento da sua populagéo, hoje concentra 27% da populacéo
nacional, num total de 2.800.000 pessoas, centraliza 26,2% da empregabilidade a nivel nacional
e representa cerca 47% da producao empresarial do pais.

A economia regional encontra-se alicercada numa base diversificada de atividades econdmicas,
muito embora os servigos empresariais se assumam como principal vetor da sua especializacéo
produtiva. Entre outros importantes setores, surgem os casos do Turismo, Economia Azul e
Industrias Culturais que tém dado, nos ultimos anos, sinais de quererem emergir fortemente na
atividade econdmica da regido.

Face a realidade nacional, a regido de Lisboa apresenta igualmente uma plataforma avancada
em matéria de investigacdo e inovacdo, potenciada pela existéncia de Parques de ciéncia e
tecnologia, instituicdes de ensino superior e politécnico ou mesmo laboratdrios estatais que tém
contribuido, nomeadamente através da transferéncia de conhecimento para as empresas que
depois acabam por assumir o papel principal no estimulo do investimento em 1&D, que
apresenta valores sobejamente superiores & média nacional. Ndo s6, mas também por isso,
Lisboa apresenta um nivel de qualificacdo dos recursos humanos superior a média nacional.
Ainda que apresente um quadro macroecondmico mais favoravel e nivel de desenvolvimento
superior as demais regides do territdrio nacional, a area metropolitana de Lisboa ndo deixa de
viver alguns dos principais problemas transversais ao territorio nacional, como o desemprego

jovem ou as suas condi¢Oes de empregabilidade, nomeadamente entre as camadas menos
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qualificadas que tem contribuido para o aumento da exclusdo social na regido e a, ainda,
incipiente integracdo entre a investigacéo publica e a esfera empresarial.

Os desafios da regido centram-se no aproveitamento da posi¢ao geoestratégica que ocupa, e nas
potencialidades que esta revela para o estabelecimento de Lisboa como plataforma de
intermediacdo comercial da Europa com outros mercados externos, na afirmacédo de Lisboa no
ambito da economia do mar como uma das regides euro-atlanticas e no reforco da
especializacdo da sua producéo.

Por outro lado os valores naturais e patrimoniais, a sua multiplicidade cultural, a qualidade de
vida e o clima devem constitui-se como fatores potenciadores e de forte aposta, rumo a
afirmacdo de Lisboa no contexto das grandes metrépoles europeias.

Devidamente alinhados e diretamente implicados no cumprimento dos desafios para a regido,
surge a RIS3 que se encontra alicercada em torno de 5 dominios de especializacdo:
Investigacdo, Tecnologias e Servigos de Saude; Conhecimento, Prospecdo e Valorizagdo de
Recursos Marinhos; Turismo e Hospitalidade; Mobilidade e transportes; Meios criativos e
Industrias culturais.

Por seu turno, 0 POR LISBOA 2020 organiza-se em torno de 8 eixos prioritarios que concorrem
para atingir determinados objetivos especificos e de metas contratualizadas com a comissdo
europeia. A tipologia de agdes a financiar no &mbito do programa, e mais concretamente aquelas
gue concorrem para 0 apoio direto ao tecido empresarial da area metropolitana de Lisboa,
encontram-se espelhadas no quadro seguinte.

Quadro 18 - Oportunidades de apoio direto do POR LISBOA 2020 ao tecido empresarial da area
metropolitana de Lisboa

Eixo

L Acoes a financiar
Prioritario ¢

- Ac0es de apoio ao desenvolvimento de projetos pelas unidades do SCTR em redes de
investigacdo internacionais que associem universidades e empresas ou que tenham em
vista a transferéncia do conhecimento;

- Apoio a projetos de valorizagdo econdémica dos resultados da investigacéo,
nomeadamente, patenteamento, desenvolvimento e validagdo de protdtipos e provas de
conceito pré-comercial.

- Apoio a projetos de I&DT por parte de empresas, no &mbito da ENEI e nos setores de
especializacdo inteligente da Regido;

- Criacdo e dinamizagdo de ndcleos de 1&I nas empresas no ambito de um plano inicial de
atividades de 1&D e por um tempo limitado;

- Apoios a participagdo das empresas em programas financiados pela UE de 1&D e a¢6es
de disseminagdo em ambiente experimental de projetos europeus de 1&D com sucesso.

- Projetos de demonstragdo do potencial econémico dos resultados da I&DT.

- Participacdo em iniciativas europeias de colaboragdo e troca de experiéncias entre
Estados-membros no dominio da clusterizagdo e plataformas tecnolégicas;

- Apoio a projetos de investimento em atividades inovadoras, incluindo os de natureza
produtiva, por parte de ndo PME, que contribuam de forma relevante para a
internacionalizagdo e orientacdo transacionavel da economia portuguesa.

Eixo I: Reforcar
a investigacdo, o
desenvolvimento
tecnoldgico e a
inovacao

59



OS FUNDOS ESTRUTURAIS E DE INVESTIMENTO EUROPEUS: OPORTUNIDADES DO PT2020 PARA

O TECIDO EMPRESARIAL PORTUGUES

Eixo
Prioritario

Acdes a financiar

Eixo I1:
Reforcar a
competitividade
das PME

- Apoio a criacdo de novas empresas primordialmente nos dominios da EREIL e da ENEI;
- Apoio a projetos de investimento produtivo de natureza inovadora (quer nos produtos
guer nos processos), que se traduzam na producdo de bens e servicos diferenciadores e de
qualidade e com elevado nivel de incorporacéo de valor nacional, criando oportunidades
de internacionalizacdo ou reforcando a presenca nos mercados internacionais,
designadamente nas areas prioritarias da EREIL, da economia verde e da eficiéncia
energética;

- Apoio a operacdes de reforgo das capacidades de organizacao e gestdo de PME,
incluindo o investimento em desenvolvimento de capacidades estratégicas e de gestao
competitiva, redes modernas de distribuicdo e colocacgéo de bens e servigos, bem como a
utilizacdo de tecnologias de informacdo e comunicacao.

- Projetos simplificados de internacionalizagdo (Vales);

- Projetos simplificados de empreendedorismo (Vales);

- Projetos Simplificados de Inovacdo (Vales).

Eixo I11: Apoiar
a transicao para
uma economia
com baixas
emissOes de
carbono em
todos os sectores

- Auditorias energéticas e apoio a elaboracdo de Planos de Racionalizacdo dos Consumos
de Energia, desde que consubstanciada a implementacdo das medidas de eficiéncia
energética decorrentes desses mesmos planos e auditorias;

- Investimentos aplicados aos processo produtivos nomeadamente investimentos
tecnoldgicos em maquinas; processos de resfriamento e/ou recuperagdo de calor /
utilizag8o de calor residual, equipamentos de medicéo, regulacdo, informacéo e controle;
- Projetos integrados de eficiéncia energética no setor dos servicos;

- Tecnologias de producéo a partir de FER para autoconsumo desde que previstas no
projeto integrado;

- Sistemas de gestdo de energia no caso de empresas de transportes de mercadorias
poderao ser apoiadas as renovagdes ou conversdes de frotas de veiculos de transporte de
mercadorias para utilizaglo de energias menos poluentes.

Eixo V:
Promover a
sustentabilidade
e a qualidade do
emprego e
apoiar a
mobilidade dos
trabalhadores

- Contratacdo de desempregados;

- Transicdo para a vida ativa e a reconversao profissional, designadamente com estégios;
- Contratacdo de jovens;

- Criac&o do proprio emprego, com enfoque nos desempregados e jovens, incluindo a
criacdo de empresas ou 0 apoio a microempresas existentes que criem emprego.

- Capacitagdo e constituicdo de empresas por mulheres, tendo em conta o menor nivel de
empreendedorismo feminino face ao masculino;

- Formacéo e capacitacdo dos gestores e dos trabalhadores das empresas para a inovagéo e
gestdo empresarial;

- Formacdo de trabalhadores de empresas tendo em vista uma maior eficacia dos
processos de inovacdo das empresas associada a projetos de investimento;

- Formagdo de empresarios;

- Formagdes modulares certificadas que assegurem competéncias basicas e técnicas e o
aumento da qualificacdo profissional dos trabalhadores, designadamente nos dominios de
EREIL.

- Apoio a integracdo de recursos humanos altamente qualificados nas empresas
designadamente nos dominios da EREIL.

Eixo VI:
Promover a
inclusdo social e
combater a
pobreza e a
discriminacédo

- Apoio ao empreendedorismo local, social e cooperativo, a criacdo de empresas e do
préprio emprego e ao emprego;

- Criacdo de microempresas e dinamizacdo/modernizagdo de iniciativas empresariais em
setores como o0 comércio, a industria, restauracéo e turismo;

- Incentivos ao investimento de pequena dimensao e a criagdo de microempresas onde a
criacdo de emprego é critério fundamental do apoio.

- Apoios ao empreendedorismo e a criacdo de emprego por conta propria;

- Apoio a qualificagdo e promocéo da inovagdo no desenvolvimento de produtos do setor
primario.
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Eixo ~ . .
L Ac0es a financiar
Prioritario
Eixo VII: - Ac¢des que visem o aumento do nimero de jovens diplomados em modalidades de ensino
Investir na e formacdo profissional, com reforgo da formacéo em contexto de trabalho, envolvendo a
educacdo, na comunidade empresarial.
formac&o e na
formacéo

profissional para
a aquisicdo de
competéncias e
na aprendizagem
ao longo da vida
Fonte: Elaboracédo prépria (baseado no Programa Operacional Regional LISBOA 2020)

A regido de Lisboa, a par da regido autbnoma da Madeira, é classificada como regido
desenvolvida e por isso, tal como ja aconteceu no anterior quadro comunitario, vé reduzidos 0s
apoios financeiros provenientes dos fundos comunitarios neste novo quadro do PT2020.
Consequentemente, a regido focaliza fortemente a sua intervencdo em torno do
desenvolvimento competitivo dos seus 5 dominios tematicos.

De um modo geral, a regido dispord de 833.334.547 € para aproximar a regido de Lisboa, até
2020, da viséo definida pela EREIL. Dos seus 8 eixos prioritéarios, 6 contemplam diretamente
0 apoio de ac¢des que visam a promogéo direta por parte de empresas ou empreendedores.
Embora a dotacdo orcamental se revele mais equitativa do que outros programas operacionais,
com maiores disponibilidades financeiras, e 0 apoio as empresas assuma menor relevancia, a
verdade é que quase 50% da dotacdo orcamental se encontra concentrada no eixo prioritéario 1
e 2, que visam a promocdo de atividades de I1&D e o crescimento competitivo do tecido

empresarial nacional.

11.4.2.7 Programas Operacionais na Regidao Autonoma dos Acores

A regido Auténoma dos Acores apresenta um conjunto de constrangimentos estruturais proprios
de regides ultraperiféricas e que se constituem como importantes blogueios ao desenvolvimento
da regido, facto que foi assumido pelos diversos atores como ponto de partida para a definicao
dos dois Programas Operacionais definidos especificamente para esta regido o PO ACORES
2020 e 0 PRORURAL+, existindo ainda o Programa MAR 2020 que nédo se concentrando
exclusivamente nos Agores, abrange a totalidade do territorio nacional.

Do ponto de vista da competitividade economica da regido urge responder a um conjunto de
dificuldades que tém que ver com a reduzida dimensdo e fragmentacdo do mercado local que
limita fortemente a obtencdo de economias de escala e dificulta a criagdo e dinamizagéo de
redes empresariais. O tecido empresarial Agoriano caracteriza-se ainda pela fraca diversificacéo
setorial, reduzida intensidade tecnologica e baixo investimento privado em 1&D. A questdo da
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ultraperificidade que acaba por fazer crescer significativamente os custos de contexto da regido,
prejudica fortemente o seu poder exportador e deixa o arquipélago numa situacdo de forte
dependéncia do exterior.

A estratégia de especializacdo inteligente da regido assume que o desenvolvimento econémico
e a criacdo de emprego na regido deve concentrar-se fortemente em torno de 3 areas tematicas:
Agricultura, Pecuéria e Agroindustria; Pescas e Mar; Turismo.

A semelhanca de todos os outros programas regionais, também os Acores desenvolveu 0s seus
Programas Operacionais, devidamente articulados entre si e em consonancia com a estratégia
Europeia, Nacional e Regional. Assim, o Programa Operacional ACORES 2020 desenvolveu a
sua propria estratégia em 12 eixos estratégicos que se encontram da seguinte forma orientados
para o desenvolvimento competitivo do seu tecido empresarial:

Quadro 19 - Oportunidades de apoio direto do PO ACORES 2020 ao tecido empresarial Agoriano

Eixo Prioritario Ac0es a financiar
- Projetos de investigacdo promovidos por empresas que envolvam atividades de
interacdo com as entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico dos Agores;
- “Projetos semente” que possam transformar ideias inovadoras em iniciativas
empresariais;
- Preparacéo de candidaturas e na divulgacéo e disseminagéo de resultados de I1&D, no
ambito da participagéo noutros programas de 1&D financiados pela Unido Europeia;
- Projeto simplificado de I&DT (Vales).
- Projetos de apoio a novas empresas que articulem financiamento com as diferentes
necessidades das empresas, designadamente de business angel;
- Investimentos para a criagcdo de empresas com especial enfoque para a média e alta
tecnologia, criativas ou de conhecimento intensivo;
- AcBes que visem o conhecimento e a preparacdo (material de promog&o) para acesso
a novos mercados, incluindo a participacdo em feiras internacionais;
- Desenvolvimento de planos de negécio orientados para os mercados internacionais;
- Projetos de reforgo da capacitagdo empresarial das empresas regionais para a
competitividade e alargamento das capacidades avancadas de desenvolvimento de
produtos e servicos;
- Criacdo de registo de marcas, bem como a certificagdo de produtos, e a criagéo e/ou
adequacdo dos servicos ou sistemas de gestdo relevantes para a competitividade e
inovacdo da empresa;
Eixo 111; - Projetos empresariais que permitam a certificagdo no &mbito do Sistema Portugués da
Competitividade Qualidade;
das Empresas - Estudos sobre novos produtos, tecnologias e oportunidades de inovacdo dirigidas as
regionais necessidades especificas das empresas;
- Projeto simplificado Inovacgéo (Vales).
- Projeto simplificado empreendedorismo (Vales).
- Projeto simplificado de internacionalizagdo (Vales).
- Projetos de investimento com a CAE relacionada com atividades de transformacéo
industrial, construcdo, comércio, transportes e turismo e servicos diversos;
- Projetos individuais de investimento produtivo de natureza inovadora,
nomeadamente:
= Producédo de novos bens e servigos ou melhorias significativas da producéo atual,
através da transferéncia e aplicagdo do conhecimento;
» Adocao de novos, ou melhorados processos ou métodos de fabrico, de logistica e
de distribuicdo, bem como métodos organizacionais ou de marketing;
= Introducdo de melhorias tecnoldgicas com impacte relevante ao nivel da
produtividade, do produto, das exportacGes.

Eixo I:
Investigacdo,
Desenvolvimento
Tecnoldgico
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- Realizacdo de auditorias energéticas e elaboracéo de Planos de Racionalizagdo dos
Consumos de Energia desde que consubstanciada a implementacdo dos investimentos
em eficiéncia energética decorrentes desses mesmos planos;

- Acdes especificas aplicadas aos processos produtivos enquanto medidas tecnoldgicas
de baixo carbono a aplicar de forma especifica a alguns subsetores industriais;

- Projetos integrados de eficiéncia energética no setor dos servicos;

- Tecnologias de producdo de energia a partir de fontes renovaveis para autoconsumo
desde que previstas no projeto;

- Renovacéo ou conversdo de frotas de veiculos de transporte de mercadorias, afetos a
empresas de transporte de mercadorias, para utilizacdo de energias menos poluentes;

- Renovacéo da frota de taxis, que promova e incentive a substituicdo de veiculos
“convencionais”, movidos a partir de combustiveis fosseis, por veiculos utilizadores de
energias renovaveis ou hibridos.

Fonte: Elaboragdo prdpria (baseado no Programa Operacional ACORES 2020)

Eixo IV: Economia
de Baixo Carbono

Este programa apoia diretamente as empresas regionais, enquanto promotoras de projetos em 3
dos seus eixos estratégicos, que na sua totalidade consomem 32,3% da dotacéo orcamental do
programa, de 1.139.752.011 de Euros, um pouco abaixo da média que se observa nos restantes
programas.

Adicionalmente, esta regido autbnoma dispde ainda do Programa Operacional de
desenvolvimento Rural dos Agores (PRORURAL+) que, segundo o préprio programa
operacional, foi aprovado para cumprir um objetivo central: “aumentar a sustentabilidade do
setor agroflorestal, aumentando a competitividade da producéo agricola local e refor¢ando,
simultaneamente, a preservacao e a restauracdo do ambiente e das paisagens tradicionais .
Assim, 0o PRORURAL+ concentrara a sua intervencdo no setor Agroflorestal, que para além de
compartilhar os constrangimentos associados ao territério Acoriano, concentra ainda um
conjunto de constrangimentos naturais associados a este setor em particular, nomeadamente as
particularidades das condicdes climaticas, a irregularidade dos terrenos e a sua altitude que
dificulta a utilizacdo de maquinaria e reduz os niveis de produtividade.

Ainda assim, existem condi¢cdes edafoclimaticas que se constituem como vantagem
competitivas desta regido e potenciam o desenvolvimento de alguns setores agricolas que
assumem maior expressividade nas fileiras da carne e do leite. Embora importante do ponto de
vista da sua dimensao, 35% do territério da RAA, o setor florestal acaba por se assumir menos
relevante economicamente, muito por culpa de alguns constrangimentos anteriormente
referidos. Ainda assim, o valor de produgéo padréo total (VPPT) do setor agricola dos Acores
(25,9 mil euros) encontra-se acima da média nacional (15,2 mil euros) o que revela a
importancia para a regido, ainda que seja dominado por exploracfes de reduzida dimensao
economica.

Assim, e embora mais restrito do ponto de vista setorial (incluindo apenas os ramos CAE-Rev.3

conforme identificado no PDR 2020), o PROURAL+ define igualmente um conjunto de ac¢oes
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que visam a dinamizacdo do tecido empresarial inserido no complexo agroflorestal (CAF)
Acoriano.
Neste contexto, 0 programa encontra-se organizado em 16 medidas das quais, 12 se encontram

diretamente orientadas para o apoio ao tecido empresarial.

Quadro 20 - Oportunidades de apoio direto do PRORURAL+ ao tecido empresarial Agoriano

Medida

Acdes a financiar

Medida 3: Regimes
de qualidade para os
produtos agricolas e

- Agricultores que participam pela primeira vez num dos seguintes regimes de
qualidade:
» Regulamento (UE) n.° 1151/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21
de novembro de 2012;

Zflr?]i?ﬁlrgfos = Parte II, Titulo I1, Capitulo 1, secdo 2 do Regulamento (CE) n.° 1308/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013.
- Modernizag8o de exploragdes com o objetivo de melhorar o seu desempenho
técnico, econémico e ambiental ou enveredem pela diversificacdo e/ou pela producéo
Medida 4: de qualidade.
Investimentos em - Melhoraria da gest&o técnica e econémica da exploracéo, potenciando a melhoria e
ativos fisico incremento do seu VAB.
- Iniciativas que promovam a qualidade, inovag&o e a diferencia¢éo dos produtos
regionais, em resposta as novas exigéncias do mercado.
Medida 5: - Implementacéo de ferramentas de estabilizacdo da producéo aos agricultores que
Restabelecimento do | vejam a sua producdo ameagada por eventuais catastrofes;
potencial de - Investimentos em muros e estruturas que protejam as exploracdes; estruturas de

producdo agricola
afetado por
catastrofes naturais e
acontecimentos
catastroficos e
introducdo de
medidas de
prevencdo adequadas

escoamento de aguas; sebes;
- Recuperagdo de danos proporcionados por catastrofes.

Medida 6:
Desenvolvimento das
exploragdes agricolas
e das empresas

- Ajuda ao arranque da atividade para 0s jovens agricultores;

- Os jovens agricultores podem recorrer ao investimento sendo majorado quando o
projeto incluir fontes de energias renovaveis ou fontes de armazenamento ou
captacdo de agua.

Medida 8:
Investimentos no
desenvolvimento das
Florestas e na

- Investimentos em tecnologias florestais e na transformacéo, mobilizacéo e
comercializagdo de produtos florestais;

- Desenvolvimento das florestas, a protecdo da floresta, a inovacdo, a melhoria de
producdo, tecnologias, transformagéo e comercializagéo, aumentando assim as

melhoria da oportunidades de mercado e trabalho em setores de silvicultura, incluindo energias
viabilidade das renovaveis.
florestas
- Conservagdo de Curraletas e Lagidos da Cultura da Vinha;
- Conservagdo de Pomares Tradicionais dos Acores;
- Conservagdo de Sebes Vivas para a Protecdo de Culturas Hortofrutifloricolas,
Medida 10: Plantas Aromaticas e Medicinais;
Agroambiente e - Manutencdo da Extensificagdo da Producédo Pecuéria;
clima - Protecdo da Raga Bovina Autoctone Ramo Grande;
- Compensacao para Zonas Agricolas Natura 2000;
- CompensacOes a Zonas Agricolas Incluidas nos Planos de Gestdo das Bacias
Hidrogréficas;
- Compensar 0s agricultores relativamente as dificuldades com que os mesmos se
Medida 11: deparam durante esta fase, bem como as perdas resultantes da alteracdo do modo de

Agricultura biolégica

producéo.
- Manutencdo de préaticas e métodos de agricultura biolégica.
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Medida

Acbes a financiar

Medida 13:
Pagamentos relativos
a zonas sujeitas a
condicionantes
naturais ou outras
condicionantes
especificas

- Compensar o0s agricultores pelos custos adicionais e pela perda de rendimento
resultante das limitacdes a producéo agricola nas zonas sujeitas a condicionantes
naturais ou outras condicionantes especificas;

- Contribuir para a sustentabilidade das exploracdes, atenuando as desigualdades
sociais, reduzindo as assimetrias no rendimento entre os agricultores.

Medida 15: Servigos
silvoambientais e
climaticos e
conservacgdo das
florestas

- Incentivo a a¢des que ultrapassem as normas obrigatdrias previstas na legislacéo
regional, de forma a que se promova a biodiversidade e o reforco do papel protetor
das areas florestais quanto a erosao do solo, a manutencéo dos recursos hidricos, da
qualidade das aguas e aos riscos naturais.

- Incentivos aos detentores de areas florestais, que contenham recursos genéticos de
espécies endémicas/nativas, a assumir compromissos no ambito da conservacéo e
recuperagdo dos mesmos.

Medida 16:
Cooperacéo

- Criacdo e funcionamento de grupos operacionais da PEI para a produtividade e a
sustentabilidade agricolas;

- Projetos-piloto e ao desenvolvimento de novos produtos, praticas, processos e
tecnologias;

- Cooperag&o entre pequenos operadores para a organizacdo de processos de trabalho
comuns e a partilha de instalacdes e de recursos e para o desenvolvimento e/ou a
comercializagdo de servicos turisticos;

- Cooperagdo horizontal e vertical entre os intervenientes na cadeia de abastecimento
a criacdo e o desenvolvimento das cadeias de abastecimento curtas e dos mercados
locais, bem como as atividades de promoc¢do num contexto local relacionadas com o
desenvolvimento de cadeias de abastecimento curtas e de mercados locais.

- Intervencges conjuntas destinadas a atenuacdo das alteragdes climéticas e adaptacéo
as mesmas;

- Abordagens conjuntas relativas a projetos ambientais e praticas ambientais em
curso.

Medida 17: Gestao
de Riscos

- Apoio no pagamento de despesas que poderdo ter com um contrato com uma
seguradora, para pagamento de um prémio de seguro que venha a cobrir perdas na
exploragdo derivados de fendmenos climaticos adversos.

Medida 19: Apoio ao
desenvolvimento
local de base
comunitaria (DLBC)
LEADER

- Investimento na Criag&o e no Desenvolvimento de Atividades Ndo Agricolas
(operacdes no Ambito das EDL);

- Incentivar os mais jovens a empreenderem, nos seus territorios, atividades que
desenvolvam localmente as zonas rurais e promovam a competitividade dessas areas
rurais onde estdo inseridos.

Fonte: Elaborag&o propria (baseado no programa PRORURAL+)

A dotagdo orcamental do PRORURAL+, proveniente do FEADER, ascende a cerca de 295
milhGes de euros, registando, nesta tematica, a medida 4 particular relevancia com recolhendo
cerca de 37% da dotacdo do programa.

De referir que algumas das medidas identificadas em cima podem ser exclusivamente dirigidas
a agricultores individuais, derivado das caracteristicas do tecido empresarial agricola da regido
do Acores, no entanto elas foram igualmente consideradas como medidas de estimulo ao
desenvolvimento empresarial dado que o incentivo deste tipo de atividade pode e deve estimular
0 Seu crescimento competitivo com o objetivo de a qualificar e fazer crescer para outros
patamares.

A andlise integrada dos dois programas operacionais que servem exclusivamente a RAA,

permite concluir que estes se encontram particularmente orientados para a promogéo do
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empreendedorismo jovem como forma de colmatar algumas lacunas do desenvolvimento do
seu espirito empresarial que na vertente Agroflorestal se encontra envelhecida, e pouco recetiva
a assuncao de riscos, e revela pouca dinamizagédo no seu contexto economico geral. Denota-se
ainda uma especial preocupacdo com o cumprimento de uma estratégia que se quer regional e
de especializacdo inteligente através da afetacdo de recursos especificamente a setores chave
do seu desenvolvimento econémico e a particularidades decorrentes da conservagdo de

determinados recursos naturais, ambientais e especificidades climaticas.

11.4.2.8 Programas Operacionais na Regiao Autonoma da Madeira

A Madeira é hoje uma regido considerada das mais desenvolvidas do territério nacional,
conjuntamente com a regido de Lisboa, motivo pelo qual tem vindo a ver reduzidas as dota¢oes
orcamentais atribuidas pelos fundos comunitarios.

Ainda que apresente um PIB per capita superior a 90% da média da UE, a regido Autonoma da
Madeira apresenta um conjunto de desafios, que se manifestam desde logo pelos acrescidos
custos de contexto resultantes da ultraperiferia regional e pelo combate a taxa de desemprego
que, numa analise por regides NUTS II, no primeiro semestre de 2016, atingiu a taxa mais
elevada do pais, 14,3%.

De um modo geral, o tecido empresarial Madeirense sentiu, naturalmente, a crise econémica e
financeira dos Gltimos anos vivida por toda a Europa e particularmente em Portugal e assistiu a
uma acentuada queda da iniciativa da atividade empresarial, perdendo a RAM em 4 anos (2008-
2011) cerca de 2mil empresas, 0 que resultou na queda do Volume de Negdcios e do nimero
de postos de trabalho da regido.

O turismo assume particular relevancia no contexto econémico Madeirense, com contributos
entre 0s 25% e 30% para o PIB regional e capacidade de gerar, atualmente, cerca de 15% dos
empregos da regido. Adicionalmente este setor assume-se como componente transversal de
geracdo de riqueza e emprego na RAM e apresenta-se como um dos elementos estruturantes
capazes de alavancar a recuperacdo econémica da regido nos proprios anos.

O investimento em 1&D da RAM (0,3%) encontra-se, bastante abaixo da média nacional (1,6%)
e do objetivo assumido por Portugal perante a UE de alcangar um valor entre 2,7 % - 3,3% do
seu PIB.

Ainda assim, segundo a Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente, a Madeira pretende
posicionar-se, até 2020, como uma das 4 principais regides nacionais em termos de desempenho

de inovacdo, convergindo para innovation follower, e ser reconhecidamente uma das principais
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regides europeias na criacdo do conhecimento em dominios como o turismo, a bio-
sustentabilidade e recursos e tecnologias do Mar.

A Regido Autonoma da Madeira apresenta-se no PT2020 com uma configuracdo semelhante
aos Acores, no que pertence ao apoio direto ao tecido empresarial, apresentando um Programa
Regional (MADEIRA 2020), um Programa de desenvolvimento rural (PRODERAM 2020) e
usufruindo paralelemente de um programa de ambito nacional, 0 MAR 2020.

Devidamente alinhado com esta visdo o Programa Operacional Madeira 2020 definiu 11 eixos
prioritarios de intervencdo, onde se destacam 4 eixos que visam apoio direto ao tecido
empresarial da regido, conforme ilustra o quadro seguinte.

Quadro 21 - Oportunidades de apoio direto do PO MADEIRA 2020 ao tecido empresarial Madeirense

Eixo Prioritario

Acoes a financiar

Eixo I: Reforcar a
Investigacdo, o
Desenvolvimento
Tecnolbgico e a
Inovagdo

- Criacéo e dinamizacdo de nlcleos de 1&I nas empresas no &mbito de um plano inicial
de atividades de 1&D e por um tempo limitado;

- Projetos Empresariais Individuais e de 1&DT;

- Projetos de I&DT em copromogdo (parceria) com entidades publicas e privadas, com
lideranca das empresas;

- Ac0es de apoio ao licenciamento ou patenteamento industrial;

- Projetos de inovagdo produtiva que visem a introducéo de novas atividades, produtos,
servicos, melhorias significativas de processos tecnolégicos, organizacionais ou de
marketing, a nivel nacional ou internacional,

- Participacéo das empresas em projetos de 1&D industrial & escala europeia, tal como os
projetos Eureka;

- Projetos simplificados de I&DT (Vales).

Eixo I11: Reforcar
a Competitividade
das Empresas

- Investimentos em projetos de empreendedorismo qualificado e criativo com cria¢do de
novas empresas;

- Projetos individuais que promovam a presenga internacional;;

- Investimento no desenvolvimento de novos produtos e servigos, nomeadamente, na
area das TIC no sentido de potenciar os dominios da RIS3;

- Investimento em TIC com o objetivo de melhorar a competitividade das empresas,
melhorar os novos modelos de negdcio e aproveitar as potencialidades da economia
digital, no sentido promover instrumentos de marketing mais dindmicos, refor¢ando a
visibilidade regional, nacional e internacional;

- Investimentos que visem o aumento das vendas no mercado local através de inovac@es
de processos, produtos ou organizacao da gestdo e aplicacfes de e-commerce;

- Investimentos no dmbito da cooperagdo organizativa e servigos associados através da
combinacdo das respetivas capacidades produtivas para aumentar a massa critica e/ou
poder negocial no mercado e explorar economias de escala;

- Investimentos que visem o reforgo das capacidades de organizacéo e gestdo;

- Projetos de qualificagdo das estratégias das empresas;

- Projetos simplificados de empreendedorismo (Vales);

- Projetos simplificados de internacionalizacéo (Vales);

- Projetos simplificados de Inovagdo (Vales).

Eixo IV: Apoiar a
Transicdo para uma
Economia de Baixo
Teor de Carbono
em todos os Setores

- Auditorias energéticas e diagnosticos energéticos, incluindo os respetivos planos de
Racionalizacdo dos Consumos de Energia, desde que consubstanciada a implementacéo
das medidas de eficiéncia energética desses mesmos planos;

- Investimentos na melhoria do desempenho energético dos edificios de servigos;

- Investimentos em eficiéncia energética dos sistemas de climatizacao de edificios, dguas
quentes, vapor, iluminagdo, bombagem;

- Investimentos para renovagéo e converséo de frotas de veiculos de transporte de
mercadorias (no caso de empresas de transporte) de mercadorias para utilizacdo de
formas de energia menos poluentes e mais eficientes;

- Investimentos na producéo de calor a partir de fontes de energia renovaveis para
autoconsumo das empresas, integrados nos projetos de eficiéncia energética;
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Eixo Prioritario Acbes a financiar

- Investimentos na producéo de eletricidade a partir de fontes de energia renovaveis para
utilizacdo local nas empresas;
- Investimentos em sistemas de controlo, medicdo e gestdo de energia.

- Medidas destinadas a reduzir as despesas correntes das empresas;

- Intervencdes relativas a custos adicionais de transporte de mercadorias produzidas na
RAM ou reprocessadas na RAM,;

- Intervencdes relativas a comunicacgdes - respeitantes a custos adicionais para os agentes
econdmicos regionais diretamente decorrente da distancia, da insularidade, da dimenséo
do mercado e da topografia;

- Intervencdes relativas a energia - custos adicionais para 0s agentes econémicos
regionais diretamente decorrente da distancia, da insularidade e da dimensdo do mercado

Eixo XI: suportado pelas empresas no exercicio da sua atividade;
Sobrecustos da - Intervencdes relativas a processos produtivos, comercializagdo, venda e distribuico -
Ultraperificidade correspondente ao custo adicional para os agentes econdémicos regionais, relativos as

areas de abastecimentos e logistica, producdo, 1&D e tecnologias aplicadas, recursos
humanos, venda e distribuicdo, armazenagem dos produtos acabados e marketing e
prospecéo advenientes da insularidade, da dimensdo do mercado, da topografia e das
condicdes climaticas;

- Intervencdes relativas a sobrecustos transversais indiretos, nomeadamente os
decorrentes dos custos adicionais derivados da situacéo de ultraperifericidade resultantes
da necessidade de recurso a pessoal técnico qualificado do Continente e do mercado
comunitario, bem como, os custos adicionais de acesso as bases de conhecimento.

Fonte: Elaboragéo prépria (baseado no Programa Operacional MADEIRA 2020)

O programa Operacional Madeira 2020 dispde de cerca de 403 milhGes de euros para responder
aos desafios que se colocam ao crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. No caso da
RAM torna-se evidente uma menor aposta nos eixos que se destinam a prestar apoio direto as
empresas, nomeadamente o eixo de reforco de competitividade das empresas que representa
apenas cerca de 10% da dotacdo final do programa. Neste contexto a maior dotacdo orcamental
de apoio que as empresas da regido podem esperar diz respeito ao apoio a prestar no ambito dos
sobrecustos em que incorrem por via da sua ultraperificidade.

O setor agroflorestal vive grande parte dos problemas e desafios identificados para a RAA e
que decorrem principalmente da sua posi¢do geografica, afastamento do centro de decisdo,
exiguidade do mercado interno, sobrecustos de transporte, dificuldade de acesso a matérias-
primas em abundancia, irregularidade e altitude dos terrenos e falta de m&o-de-obra qualificada.
Perante este cenario é praticamente inevitavel que o setor ndo se caracterize por ser constituido
por empresas de reduzida dimensao, mal equipadas e com uma gestdo ineficaz e ultrapassada.
Ainda assim, o setor encontra-se alicercado em algumas empresas de média dimenséo e que se
afirmam como impulsionadores do setor através de uma gestéo eficaz que consegue competir a
nivel nacional e por vezes internacionalmente como é o caso dos vinhos da regiao.

O PRODERAM 2020, foi criado para fomentar a promogéo do desenvolvimento rural na RAM
e apoiar o complexo agroflorestal (CAF) Madeirense (incluindo apenas os ramos CAE-Rev.3
conforme identificado no PDR 2020) a melhorar niveis de sustentabilidade e competitividade,
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através do incentivo a producdo regional, local e tradicional de maneira ambientalmente
sustentavel.

Este programa articula-se em 16 medidas que se constituem por submedidas que se destinam
apoiar as diferentes prioridades do programa. De seguida identificam-se aquelas que se

encontram diretamente relacionadas com a promocao do tecido empresarial madeirense.
Quadro 22 - Oportunidades de apoio direto do PRODERAM 2020 ao tecido empresarial Madeirense

Medida Acdes a financiar
Medida 3: Regimes de - Apoiar o0s agricultores que participem, pela primeira vez, em regimes de
qualidade para os produtos qualidade para produtos agricolas e géneros alimenticios.
agricolas e os géneros
alimenticios
- Realizacdo de investimentos em exploragdes agricolas, destinados a
melhorar o desempenho e a viabilidade da exploragéo, aumentar a producdo,
criar valor, melhorar a qualidade dos produtos, introduzir métodos e produtos
inovadores e garantir a sustentabilidade ambiental da exploracéo;
- Investimentos em ativos fisicos tangiveis e intangiveis abrangem a aquisi¢do
e instalacdo de maquinas e equipamentos, a edificacdo de construcdes,
melhoramentos fundiérios, plantagdes, viveiros florestais e sistemas de rega.
- Alintroducdo de tecnologias e procedimentos com vista a desenvolver novos
produtos ou a melhorar qualidade e a criar novos mercados;
- A criagdo e/ou modernizacéo de redes locais de recolha, rececdo,
armazenamento, triagem, acondicionamento e capacidade de embalamento;
Medida 4: Investimentos - Ainstalacdo de sistemas de tratamento de efluentes em unidades de
em ativos fisicos transformacdo e comercializagéo;
- A organizacdo e implementacéo de sistemas de gestéo da qualidade e
seguranga alimentar;
- Os investimentos ndo diretamente produtivos mas destinados a reducéo dos
consumos de energia ou a valorizacao energética;
- O investimento com o objetivo de cumprir as exigéncias de novas normas da
Unido;
- Ajuda forfetéria para a construcdo e reparacdo de muros de pedra
argamassada, ou ndo, e para a minimizagdo do impacto visual dos muros de
suporte de terras em betéo;
- Ajuda forfetaria para a instalagdo de sistemas de prote¢do de culturas contra
espécies protegidas, nomeadamente o pombo trocaz.
Medida 5: - Reconstituigdo ou reposicéo das condigdes de produgdo das exploragdes
Restabelecimento do agricolas afetadas por calamidades naturais, acidentes climaticos adversos ou
potencial de producéo eventos catastréficos, por forma a criar condi¢Bes para 0 seu regresso a uma
agricola afetado por atividade normal;
catastrofes naturais e - Reinvestimento de capital necessario para restituir as exploragbes uma
acontecimentos catastréficos | situacdo idéntica a existente previamente a ocorréncia dos acidentes
e introducgdo de medidas de catastréficos ou calamitosos.
prevencdo adequadas
Medida 6: - Apoiar o inicio da atividade agricola por parte de Jovens Agricultores, como
Desenvolvimento das gestores das exploracdes;
exploragdes agricolas e das - A melhoria da competitividade e sustentabilidade da agricultura da RAM
empresas através do rejuvenescimento do tecido empresarial agricola.
Medida 8: Investimentos no | - Investimentos destinados a melhorar o potencial florestal ou a aumentar o
desenvolvimento das zonas | valor dos produtos florestais através da sua transformag&o, mobilizacéo e
florestais e na melhoria da comercializag&o.
viabilidade das florestas
Medida 10: Agroambiente e | ~ Manuten(;f?lo de muros de suporte de terras; _ o
clima - Preser\fagao de pomares d(? frutps frescos e vinhas tradicionais;
- Protecdo e reforgo da biodiversidade.
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Medida

Acbes a financiar

Medida 11: Agricultura
bioldgica

- Converséo dos sistemas de producéo de agricultura convencional para a
agricultura bioldgica

- Manutencdo dos sistemas de producdo agricola que ja se converteram para a
agricultura biologica.

Medida 13: Pagamentos
relativos a zonas sujeitas a
condicionantes naturais ou
outras condicionantes
especificas

- Apoiar os agricultores que assumam 0 compromisso de prosseguir a sua
atividade agricola nas zonas desfavorecidas durante um ano, com o objetivo
de compensé-los pelos custos adicionais e perdas de rendimentos decorrentes
das limitacdes a producdo agricola na zona em causa.

Medida 15: Servigos
silvoambientais e climaticos
e conservagdo das florestas

- Compensar 0s proprietarios de areas florestais que assumem um conjunto de
compromissos relativos ao controlo de invasoras (minimizando a ameaga a
biodiversidade e promovendo a conservacdo e gestdo ambiental).

Medida 17: Gestdo de
Riscos

- Apoio aos contratos de seguro que cubram as perdas resultantes de um
fendmeno climatico adverso, de uma doenga dos animais ou das plantas, de
uma praga ou de um incidente ambiental ou de uma medida adotada em
conformidade com a Diretiva 2000/29/CE.

Medida 19: Apoio ao
desenvolvimento local de
base comunitaria (DLBC)
LEADER

- Apoiar a implementacdo das opera¢Ges no ambito das estratégias de
desenvolvimento local, nomeadamente, atividades ndo agricolas em zonas
rurais, promovendo complementos as atividades agricolas tradicionais,
diversificando para atividades ndo agricolas, criagdo de neg6cios em meio
rural e apoio a atividades turisticas e servigos basicos para a populagdo rural,
melhorando as condigBes de vida das populagdes rurais mediante o reforgo
dos servigos basicos, pequenas intervencfes de recuperacgao e valorizagdo do
patrimonio rural e infraestruturas coletivas de pequena escala.

Fonte: Elaboragdo prdpria (baseado no programa PRODERAM 2020)

Das 16 medidas do programa, 11 apresentam acGes destinadas a apoiar diretamente o contexto

empresarial madeirense. Seguindo a metodologia adotada para o programa PRORURAL+

foram também consideradas as acdes destinadas a agricultores individuais ativos e ao

empreendedorismo.

Comparando com outros programas, 0 PRODERAM 2020 apresenta uma dotacdo orcamental,

proveniente de fundos comunitérios, de cerca de 179 milhdes de euros que se constitui como a

mais reduzida, se excluirmos o PO de Assisténcia Técnica.

Deste modo é notdrio o desinvestimento dos fundos estruturais numa regido que embora

apareca como regido desenvolvida, perante a UE, tem registado, nos ultimos anos, alguns

retrocessos que fazem desmultiplicar os desafios de crescimento com que se vai deparar até

2020.
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Capitulo IV. PARTE PRATICA - INVESTIGACAO SUBSEQUENTE

O Capitulo Il apresenta os fundamentos que conduziram a elaboracdo de um documento
baseado numa abordagem qualitativa descritiva de revisdo e sintese documental, fazendo
recurso a técnica documental de recolha de dados.
Assim, a relevancia do tema em questéo, a sua abrangéncia e a inexisténcia de informacéo que
preceda uma abordagem focalizada em dados qualitativos e quantitativos provenientes de fontes
de informacdo primaria, remete a realizacdo da parte pratica do trabalho para um segundo
momento de andlise que devera tomar como ponto de partida a informacdo que consta da
presente investigacao.
O principio orientador de base a realizacdo da parte préatica assenta na inclusdo das duas partes
intervenientes no processo, 0 PT2020 e as empresas.
O critério de selecdo das empresas a auscultar no ambito da investigagcdo assume-se como fator
critico de sucesso da futura investigacdo. Dessa forma, apenas as empresas que revelam
experiéncia prévia de contacto com o PT2020 estardo em condicdes de fornecer informacdes
relevantes. O envolvimento das empresas com o PT2020 pode ser diversificado e a varios
niveis, no entanto devera de cumprir pelo menos um dos seguintes requisitos:

* Envolvimento em processo de candidatura e desisténcia antes da sua submiss&o;

= Submissao de candidatura com reprovacdo do projeto;

= Submissao da candidatura com aprovacdo do projeto (candidatura em curso);

» Projeto do implementado e fechado;

O modelo de referéncia a definir na parte pratica, embora ndo dispense uma analise mais
aprofundada, devera contribuir para aferir, do ponto de vista institucional, eventuais focos de
dispersdo entre a informacéo de base e a aplicacdo efetiva dos fundos estruturais.

Ao nivel empresarial, a parte pratica abrira naturalmente um novo caminho & discussdo, em
torno da caraterizacdo e identificacdo de dificuldades e necessidades associadas ao contacto
experienciado com o PT2020.

Deste modo, sugere-se que a parte pratica seja desenvolvida mediante a realizacdo de
entrevistas semi-estruturadas, seguindo uma metodologia de padronizacdo da informacdo ao
nivel dos programas operacionais apresentada nesta primeira fase de analise.

A amostra deve ser constituida, no minimo, por 24 entrevistas que corresponde a uma entrevista
por cada uma das 12 autoridades de gestdo e a 12 empresas que revelem alguma experiéncia de

contacto com os referidos programas operacionais no ambito do PT2020.
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Adicionalmente poderdo ser auscultados os organismos intermédios responsaveis pela
elaboracdo dos pareceres e avaliacdo das candidaturas submetidas (p.e. IAPMEI, AICEP),
organismos responsaveis pela coordenacdo técnica ou outros que se encontrem inseridos no
modelo de governacdo do PT2020 identificado no decorrer da presente investigacéo.
O guido de entrevista terd necessariamente que ser adaptado em funcao do inquirido, assumindo
por isso uma versdo institucional e outra empresarial. Ao nivel institucional, devera apresentar-
se estruturado em torno dos seguintes dominios:

= Mecanismos desenvolvidos para promover o maior envolvimento das empresas;

= Evolucéo do PO e perspetivas futuras;

= Eventuais ajustes a estratégia e/ou a ac¢des a financiar previamente estabelecidas e

resultantes de alteracdes e contexto;
= Recomendacdes e boas praticas dirigidas a empresas que pretendam candidatar-se ao

PO em questéo.

Pela vertente empresarial os guides de entrevistas devem procurar explorar questdes relacionais
com as seguintes questdes:

= Motivagdes associadas a candidatura submetida;

» Nivel de conhecimento do &mbito de atuacdo e das oportunidades do PT2020;

= Dificuldades e constrangimentos que surgiram no primeiro contacto com o PT2020;

» Principais dificuldades associadas ao processo de acompanhamento e fecho de

candidaturas;
= Pontos fortes e fracos do PT2020.

A conjugacdo da informacdo de base, que consta na presente investigacdo, com a analise
extensiva da recolha de informacdo primaria ao nivel da aplicacdo dos FEEI no terreno na
perspetiva institucional e empresarial, permitira a abertura de um novo campo de discussao em
torno de uma questdo de fundo: Em que medida as oportunidades definidas e aplicadas pelo

PT2020 se encontram alinhadas com as expetativas e necessidades reais das empresas?
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CONCLUSOES

Os dltimos anos tém-se revelado especialmente penalizadores para o tecido empresarial e para
a estrutura econdmica Portuguesa em geral. A crise econdmica, em grande medida resultante
da perda de competitividade do pais perante outros mercados externos, evoluiu rapidamente
para uma crise financeira, que tomou proporcées europeias e acabou por alterar estruturalmente
as condicdes de financiamento das empresas. A crise econdmica e financeira que se vive ao
nivel europeu, a exigente disciplina das financas publicas que inibe o desenvolvimento de
politicas de estimulo do investimento empresarial, a dificuldade do setor financeiro em
responder as caréncias normais resultantes da atividade econémica do setor empresarial, o
aumento das imposicdes regulamentares em termos de racios de capital, o posicionamento de
maior aversdo ao risco e a reducdo do investimento externo sdo alguns dos fatores que
contribuiram para que o tecido empresarial Portugués, e em particular as PME, hoje, enfrentem
dois grandes desafios: a recuperacdo de uma rota de crescimento e a desalavancagem financeira.
Este contexto expde uma restricdo muito significativa no desenvolvimento da economia, por
condicionar transversalmente as empresas, com ou sem dificuldades, os bons projetos de
inovacdo e internacionalizagdo, os projetos inovadores de reequipamento e de expansao, 0
empreendedorismo e a criacdo de novas empresas.

O PT2020, ao contrario do antigo QREN, foi concebido num contexto de especial
complexidade, do ponto de vista econémico e financeiro, e por isso, considerou um conjunto
de agdes que se propdem dar resposta aos constrangimentos que afetam a competitividade do
tecido empresarial Portugués.

De facto 0 PT2020 encontra-se mais orientado para o0 apoio ao tecido empresarial nacional do
gue os anteriores quadros comunitarios, acumula a maior dotacdo financeira de sempre, e
constitui-se, inequivocamente, como uma importante ferramenta na revitalizacdo do tecido
empresarial portugués, até ao final da presente década.

O apoio é de tal forma expressivo, que, apenas, o objetivo temético 3 (Refor¢o da
Competitividade das PME) retne mais de 24% dos apoios concedidos aos 11 objetivos
tematicos, cerca de 6 mil milhdes de Euros. Este €, de resto, o objetivo, dos 11, que concentra
a maior dotacdo orcamental. Porém, existem outros objetivos tematicos, que com menor
expressividade, contemplam ainda medidas de apoio direto ao tecido empresarial.

Os apoios serdo prestados pelos programas operacionais, assumindo PO Competitividade e
Internacionalizagdo (COMPETEZ2020) particular relevancia por concentrar a maior parte das

verbas afetas ao tecido empresarial.
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Ainda que existam programas regionais que salvaguardam especificidades e necessidades
proprias das respetivas regiGes poder-se-a afirmar que os apoios ao tecido empresarial nacional
se encontram, na generalidade, definidos por 3 Programas Operacionais, 0 PO Competitividade
e Internacionalizacdo (COMPETE 2020), o PO Desenvolvimento Rural (PDR 2020) e o PO
Mar (MAR 2020).

O COMPETE 2020 afirma-se como o PO mais abrangente, do ponto de vista setorial, dos 3
mencionados. Verifica-se a orientacdo do apoio a conceder fundamentalmente para
investimentos relacionados com a Internacionalizacdo, Qualificacdo, Empreendedorismo,
Inovacdo Produtiva e Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico.

O PO PDR 2020 prevé apoiar especificamente atividades relacionadas com complexo
agroflorestal (CAF). As principais tipologias de apoio dizem respeito ao Empreendedorismo,
com particular relevancia para projetos promovidos por jovens, renovacdo da estrutura
produtiva agroindustrial, melhoria do desempenho e viabilidade de exploracGes agricolas,
desenvolvimento, modernizagdo ou adaptacdo da agricultura ou silvicultura, valorizagéo dos
recursos florestais, manutencdo da atividade agricola em zonas desfavorecidas e protecéo e
reabilitacdo das florestas.

No que respeita ao PO MAR 2020, o unico programa que gere de forma integrada todo o
territorio nacional, as principais intervencdes de apoio ao tecido empresarial concentram-se no
aumento da competitividade e viabilidade das empresas de pesca, no reforco do
desenvolvimento tecnoldgico e da inovacdo, no aumento da competitividade e da viabilidade
das empresas aquicolas e no reforco competitivo dos setores da transformacgdo e da
comercializacdo de produtos de pesca e de aquicultura.

Transversalmente a todos os programas, podem encontrar-se algumas medidas de incentivo a
formacdo profissional dos recursos humanos e a sua integracdo no meio empresarial, assim
como a protecdo do ambiente e 0 uso sustentavel dos recursos, nomeadamente através do uso
de energias renovaveis.

Os apoios a serem concedidos podem assumir o estatuto de reembolsavel ou ndo reembolsavel
em funcéo da natureza dos investimentos. Quando ndo se tratam de investimentos por norma
0s apoios sdo concedidos a fundo perdido.

No caso dos investimentos, independentemente de se tratar de incentivos reembolsaveis ou ndo
reembolsaveis, sera atribuida uma taxa de incentivo a cada projeto, que podera variar, por
exemplo, em funcdo da localizacdo do investimento, do tipo de promotor ou do nivel do

investimento.
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Tipicamente 0s projetos de investimento podem assumir uma tipologia de projeto integrado,
onde os diversos investimentos podem ser realizados por um periodo de 2 anos, ou sobre a
forma de um instrumento simplificado, orientado para a prestacdo de servi¢cos, quando o
promotor apenas pretende fazer um projeto de pequena dimensdo que compreende somente um
investimento e um dnico fornecedor.

Embora, como ja foi referido, o PT2020 se encontre fortemente focalizado no desenvolvimento
do tecido empresarial, este introduz algumas exigéncias no processo de avaliacdo dos projetos
na medida em que procura 0 comprometimento e a orientacdo dos promotores para 0
cumprimento de objetivos associados a cada projeto. Em alguns casos, 0 seu ndo cumprimento
pode mesmo levar a devolucdo parcial ou total da componente ndo reembolsavel dos incentivos
recebidos pela empresa.

A clara definicdo de dominios prioritarios por regido e a nivel nacional vem introduzir a
necessidade de privilegiar o incentivo de projetos que se enquadrem com as respetivas
estratégias de especializacéo.

Alguns programas operacionais regionais restringem fortemente a concecdo de incentivos a
projetos que ndo se enquadrem em pelo menos um dos dominios prioritarios da regido,
nomeadamente os PO regionais das regides de transicdo ou desenvolvidas, como é o caso de
Lisboa e da Regido Autbnoma da Madeira. Tais restricdes derivam principalmente das reducdes
orcamentais a que as regides de Algarve, Madeira e Lisboa foram sujeitas por apresentarem
PIB per capita superior a 75% da média da UE.

Embora o PT2020 apresente preocupagdes de adaptacdo a diversas especificidades regionais,
algumas j& identificadas, outras existem que deveriam ter sido melhor acauteladas, como por
exemplo, a questdo dos montantes minimos de investimento que, em muitos casos, Sdo
definidos a nivel nacional independentemente das regido onde se localiza o projeto. Este facto
pode condicionar o acesso a determinados sistemas de incentivo por parte de empresas
localizadas em regides que registam niveis de procura e dindmicas regionais diferenciadas.

O processo de avaliacdo das candidaturas e a contratualizacdo dos termos do projeto poderiam
igualmente ser objeto de melhoria, nomeadamente na redugéo dos timings de resposta por parte
das autoridades de gestdo, na medida em que, muitas vezes, 0 momento de realizagcdo dos
investimentos se constitui como fator critico de sucesso perante um contexto empresarial que

se encontra em constante mutacao.
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FONTES

A Politica de Coesao Europeia em Portugal:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/country2009/pt_pt.pdf

A Politica Regional da EU para 2007-2013:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/working2008/work_pt.pdf

Acordo de Parceria 2014-2020:
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/1.%20
AP_Portugal%202020 28julho.pdf

Avaliagdo Ex Ante dos Instrumentos Financeiros de Programas do Portugal 2020: Lote 1 —
Instrumentos financeiros para o apoio direto as empresas:
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/AVALIACAO/Avaliacao
ExAnte_Instr_Financ_Lote%201 RelatorioFinal.pdf

Estratégia de Especializacdo Inteligente Algarve:
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/EstrategiasE Inteligente/
EREI1%20Algarve.pdf

Estratégia de Especializacéo Inteligente Centro: http://ris3.ccdrc.pt/index.php/ris3-
documentacao/regional

Estratégia de Especializacéo Inteligente para o Alentejo:
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/EstrategiasE Inteligente/
EREI%20Alentejo.pdf

Estratégia de Investigacdo e Inovacdo para a Especializacdo Inteligente da Regido Auténoma
dos Agores — RIS3 Acores:
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/EstrategiasE Inteligente
/EREI1%20A%C3%A7ores.pdf

Estratégia Nacional de Especializagdo Inteligente:
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/EstrategiasE Inteligente

/ENEI_Vers%C3%A30%20final.pdf

Estratégia Nacional do Mar 2013-2020: http://www.dgpm.mam.gov.pt/Documents/ENM.pdf

Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente Lisboa:
http://lisboa.portugal2020.pt/np4/19.html

Estratégia Regional de Especializagdo Inteligente RIS3 Madeira: http://ris3.arditi.pt/?page_id=5

Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente RIS3 Norte:
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/EstrategiasE Inteligente/
EREI%20Norte.pdf

Europa 2020: Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo:
http://www.poci-
Compete2020.pt/admin/fileman/Uploads/Documents/Estrategia_europa2020.pdf

Fundos Estruturais e de Investimento Europeus:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/quides/blue_book/bluequide pt.pdf

Modelo de Governagdo PT2020:
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Modelo_de
Governacdo PORTUGAL2020.pdf

76


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/country2009/pt_pt.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/working2008/work_pt.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/1.
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/1.
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/AVALIACAO/Avaliacao_ExAnte_Instr_Financ_Lote%201_RelatorioFinal.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/AVALIACAO/Avaliacao_ExAnte_Instr_Financ_Lote%201_RelatorioFinal.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/EstrategiasEInteligente/EREI%20Algarve.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/EstrategiasEInteligente/EREI%20Algarve.pdf
http://ris3.ccdrc.pt/index.php/ris3-documentacao/regional
http://ris3.ccdrc.pt/index.php/ris3-documentacao/regional
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/EstrategiasEInteligente/EREI%20Alentejo.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/EstrategiasEInteligente/EREI%20Alentejo.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/EstrategiasEInteligente/EREI%20A%C3%A7ores.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/EstrategiasEInteligente/EREI%20A%C3%A7ores.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/EstrategiasEInteligente
http://www.dgpm.mam.gov.pt/Documents/ENM.pdf
http://lisboa.portugal2020.pt/np4/19.html
http://ris3.arditi.pt/?page_id=5
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/EstrategiasEInteligente/EREI%20Norte.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/EstrategiasEInteligente/EREI%20Norte.pdf
http://www.poci-compete2020.pt/admin/fileman/Uploads/Documents/Estrategia_europa2020.pdf
http://www.poci-compete2020.pt/admin/fileman/Uploads/Documents/Estrategia_europa2020.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/blue_book/blueguide_pt.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Modelo_de_
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Modelo_de_

OS FUNDOS ESTRUTURAIS E DE INVESTIMENTO EUROPEUS: OPORTUNIDADES DO PT2020 PARA
O TECIDO EMPRESARIAL PORTUGUES

Orientagdo para Beneficiarios dos Fundos Estruturais e de Investimento Europeus e de
instrumentos da UE relacionados:
http://www.norte2020.pt/sites/default/files/public/uploads/documentos/Orientacoes
Benefiaciarios FEEI pt.pdf

Programa de Desenvolvimento Rural 2020:
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/programas-operacionais-portugal-2020-2

Programa de Desenvolvimento Rural da Madeira — PRODERAM 2020:
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/programas-operacionais-portugal-2020-2

Programa de Desenvolvimento Rural dos Agores PRORURAL+:
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/programas-operacionais-portugal-2020-2

Programa Operacional Capital Humano 2020:
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/programas-operacionais-portugal-2020-2

Programa Operacional COMPETE 2020: https://www.portugal2020.pt/Portal2020/programas-
operacionais-portugal-2020-2

Programa Operacional do Mar 2020:
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/programas-operacionais-portugal-2020-2

Programa Operacional ISE 2020: https://www.portugal2020.pt/Portal2020/programas-
operacionais-portugal-2020-2

Programa Operacional Regional Agores 2020:
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/programas-operacionais-portugal-2020-2

Programa Operacional Regional Alentejo 2020:
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/programas-operacionais-portugal-2020-2

Programa Operacional Regional Centro 2020:
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/programas-operacionais-portugal-2020-2

Programa Operacional Regional CRESC ALGARVE 2020:
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/programas-operacionais-portugal-2020-2

Programa Operacional Regional Lisboa 2020:
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/programas-operacionais-portugal-2020-2

Programa Operacional Regional Madeira 2020:
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/programas-operacionais-portugal-2020-2

Programa Operacional Regional Norte 2020:
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/programas-operacionais-portugal-2020-2

Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos:
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/programas-operacionais-portugal-2020-2
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ANEXOS

ANEXO A — OBJETIVOS TEMATICOS E PRIORIDADES DE INVESTIMENTO POR PROGRAMA OPERACIONAL

Figura 7 — Objetivos Tematicos e prioridades de investimento por Programa Operacional

PORTUGAL 2020 — Objetivos Tematicos e Prioridades de Investimento por Programa Operacional

Programas Operacionais
- . : . . - Desanvolvimento Ass. Marit.
Objetivo Tematico e Tematicos Regionais Continents Regionais RA& Rusral [ —
Prioridade de Investimento :
Competit. | Inchessin s, | Capital Sustentakb. Morte, Contimente,
Frtit ) Inclusao 5. P Eficiancia Centro e Lisboa Algarve Agores Madeira Agores e Portugal
e Internac. |2 Emprego| Humano _ .
Recursos Alentejo Madeira
OT 1 - Reforgar a investigacio, o desenvolvimento teonolagico e a inovacao
1.1. Investigacao & Inovacao o W o o A )
1.2 Investimento nas emprasas f f f
OT 2 - Melhorar o acesso as tecnologias da informacio e da comunicacao, bem como a sua utilizacao e qualidade
2.3_Aplicacoes de TIC of f
0T 3 - Reforcar a competitividade das peguenas e médias empresas e dos sectores agricola, das pescas e da aquicultura
3.1. Empreendedorismo A A W A
3.2. Mowos modelos empresariais W A A A -.." A ; :
) _ o
3.3. Capacidades avancadas A A W A
3.4, Crescimento e inovacio -.."

OT 4 - Apoiar a transicido para uma economia com baixas emissdes de carbono em todos os setores

4.1, Producao energias renovavais W '
4.2. Efic energética emprasas f f J o
4.3. Efic energética infr pablicas W o of of o o

4.4. Efc energética habitacao
4.5. Mobilidade urbana sustentaveal W o of f W o
OT5 - Promover a adaptacao as alteracoes climaticas e a prevencao e gestio de riscos

5.1. Adapt alteracoes climaticas o o

5.2. Riscos e catastrofes W

MNota A designacao das Priocridades foi resumida; a sistematizacao das Prioridades FEADER & FEAMP nao & idéntica & dos outros Fundos Europeus.
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PORTUGAL 2020 —Objetivos Temiticos e Prioridades de Investimento por Programa Operacional

Programas Operacionais

Objetiva Tematico e Tematicos Regionais Continente Regionais RA DESEW':ET:;EHTD E::'::::;
Prioridade de Investimento . S Norte, Continente,
. ﬁ?::;r_ ;"E'r:;:'!i I_iﬁ:?:ﬂ Eficiencia | Centroe Lisboa Algarve Acoros Madesira Agores e Portugal
Recursos Alentejo Madeira
OT & - Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos
f.1. Residuos v V
6.2, Agua W v
6.3. Patrimdnio natural e cultural V V V v v v v
6.4. Biodiversidade Vv Vv
6.5. Ambiente urbano v v i i V v

OT7 - Promover transportes sustentdveis e eliminar os estrangulamentos nas principais redes de infraestruturas

7.1. Rede transeuropeia i

7.2. Mobilidada regional y
7.3, Transportes ecoldgicos V Vi

7.4. Sistemas ferrovidrios W

OT& - Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral

8.1. Acesso ao emprago A o J J
8.2. Integracao profissional )

8.3, Criac3o de emprego o J J

8.4. Iguakdade de génaro A ") ) vl . .
8.5. Adaptabilidade o o J J J J ¥ ¥
8.7. Mercado de trabalho v vl

8.8. Viveiros de emprasas o

8.9. Potencial Endégeno Vv

Nota: A designacio das Prioridades foi resumida; a sistematizacio das Prioridades FEADER e FEAMP n3o é idéntica 3 dos oultros Fundos Europaus.
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PORTUGAL 2020 —Objetivos Tematicos e Prioridades de Investimento por Programa Operacional

Programas Operacionais

- . - . ) ) Desenvolvimerto | Ass Marit
Objetive Temético & Tematicos Regionais Continente Regionais RA Aural I —
Pricridade de Investimento :
Comp. |inclusac s | Capital Sustentab. Norte, Continentea,
. [ Inclus: . . . X
Efici&ncia Centro e Lisboa Algares Acores Madeira Acores e Portugal
e Intemnac. @ Emprego| Humano Recursos Alentejo Madeira

OT9 - Promovwver a inclusao social e combater a pobreza

9.1. Inclusao ativa v ) A A W v

2.2 lgualdade de oportunidades o A o

9.4, ACE550 a Servicos i W A W v

5.5. Empreendedorismo social W .
9.6./9.10. DLBC - Desenv. Local de B Coman. A W A ’
9.7.Satde e Infraestrut sociais W A W

9.8. Regeneracao comunidades desfav. o o A v

2.9, Emprasas sociais W

OT 10 - Inwestir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida

10.1. Abandono escolar W A o
10.2. Ensino superior v ) W ) v
10.3. Aprendizagem longo da vida W + '-."
10.4. Orient mercado trabalho ) v W A ) )
10.5. Infr educacao & formacao ) A W

OT 11 - Reforcar a capacidade institucional & uma administracio puablica eficiente
11.1. Capacidade institucional A +
11.2. Educacao o formacao o) A A o v

Nota: A designacao das Prioridades fol resumida; a sistematizacio das Prioridades FEADER e FEAMP nao & idéntica & dos outros Fundos Europeus.

Fonte: Balcdo 2020
https://balcao.portugal2020.pt/Balcao2020/Content/themes/base/pdf/ENCONTRAR%20-Tabela-11112014.pdf
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ANEXO B — RESUMO DO PROGRAMA OPERACIONAL COMPETE2020
Quadro 23 — Resumo do Programa Operacional COMPETE 2020

CSMPETE
2020

Programa Operacional Competitividade e Internacionalizacdo

Melhorar a competitividade e a internacionaliza¢do da economia portuguesa. Estando orientado sobretudo para as regides
menos desenvolvidas do Continente - Norte, Centro e Alentejo (e de abrangéncia nacional nos projetos do Fundo de Coesdo),
forma com os Programas Operacionais Regionais do Continente uma rede diversificada de instrumentos de politica publica com
regras e objetivos comuns que cobre todo o territorio nacional.

Patentes EPO por PIB em PPC por mil Anual
0,6 — | (médias dos
11 M€ PIB | 0,444 2010 0.8 altimos 3
em PPC anos)
Receitas oriundas de fundos de empresas Anual
(nacionais ou estrangeiras) no financiamento das o 0 3%- (médias dos
12 institui¢des de I1&D (excluindo as unidades do % 1.8% 2011 4% altimos 3
setor empresas) anos)
Nascimentos de empresas em setores de alta e 2011
média-alta tecnologia e em servicos intensivos (média 3.206-
3.1 em conhecimento no total de nascimentos % 2,8% dos 4’20/ Anual
altimos 3 7
anos)
~ — 7
32 ?j/:skl)Dr I\;Ijgs exportagdes no volume de negdcios % 18.8% 2012 2227 g;) Anual
PME com 10 e mais pessoas ao servico (CAE
Rev. 3, B aH, J,K, Me Q) com atividades de o 0 62%- .
33 inovacdo no total de PME do Inquérito % 56,5% 2010 67% Bienal
Comunitario a Inovagao
Individuos com idade entre 16 e 74 anos que
preencheram e enviaram pela Internet impressos o 0 50%-
23 ou formularios oficiais nos Gltimos 12 meses no % 26,8% 2013 60% Anual
total de individuos
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2.3

Empresas com 10 e mais pessoas ao servi¢o que
utilizaram a Internet para interagir com
organismos, entidades e autoridades publicas no
total de empresas com 10 e mais pessoas

%

92,1%

95%-

20131 10006

Anual

Territério alvo

Norte, Centro e Alentejo - projetos financiados pelo FEDER e FSE
Norte, Centro e Alentejo, Lisboa, Algarve e RA Acores — projetos financiados pelo Fundo de Coeséo

Eixos estratégicos

Obijetivos especificos

Prioridades de Investimento

Beneficiarios

Eixo I: Refor¢o da investigagdo, do
desenvolvimento tecnoldgico e da
inovacdo (OT1)

Aumentar a producéo cientifica
orientada para a especializagéo
inteligente, de base tecnoldgica e de alto
valor acrescentado

1.1. Investigacdo e Inovacdo

- Entidades do Sistema de I&I (no caso
das empresas, apenas esta previsto o
apoio em projetos em co-promogao
liderados por entidades nao
empresariais)

Reforcar a transferéncia de
conhecimento cientifico e tecnoldgico
para o setor empresarial

Aumentar o investimento empresarial
em 1&l, reforgando a ligacdo entre as
empresas e as restantes entidades do
sistema 1&I

Reforcar as redes e outras formas de
parceria e cooperacdo (Clusters)

Aumentar o investimento empresarial
em atividades inovadoras (Produto,
processo, métodos organizacionais e
marketing)

1.2. Investimento nas empresas

- Entidades ndo empresariais do Sistema
de I1&I

- Entidades do Sistema de 1&I, incluindo
empresas

- Instituicdes Privadas sem Fins
lucrativos e Agéncias Publicas

- Empresas néo PME

Eixo I1: Reforco da competitividade das
PME e reducdo de custos publicos de
contexto (OT3 e OT2)

Promover o empreendedorismo
qualificado e criativo

3.1. Empreendedorismo

- Entidades e Agencias Publicas e
Instituicdes Privadas sem Fins
Lucrativos que estejam focalizadas no
apoio ao empreendedorismo

Capacitar as empresas para a
internacionalizagdo, com vista a
promover o aumento das exportacdes

3.2. Novos modelos empresariais

- PME, Entidades Publicas e Instituicbes
Privadas sem Fins Lucrativos no ambito
de projetos conjuntos com PME

Capacitar as PME para 0
desenvolvimento de bens e servicos

3.3. Capacidades avancadas

- PME, Entidades Publicas e Instituicbes
Privadas sem Fins Lucrativos no &mbito
de projetos conjuntos com PME
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Reduzir custos de contexto e melhorar a
eficiéncia da Administragdo Piblica

2.3. AplicacBes de TIC

- Administra¢do Central do Estado
(organismos e servicos da
Administracdo direta e indireta do
Estado, excluindo a Administracdo
desconcentrada) e entidades publicas
empresariais prestadoras de servicos
publicos, bem como outros niveis da
Administracdo ou outras entidades
publicas e privadas sem fins lucrativos
no &mbito de protocolos celebrados com
a Administracéo Central.
Exclusivamente entidades de &mbito
nacional no caso de operacbes
localizadas fora da area geografica do
programa

Eixo I11: Promocéo da sustentabilidade
e da qualidade do emprego (OT8)

Intensificar a formacgao dos empresarios,
gestores e trabalhadores

8.5. Adaptabilidade

- Empresas e seus trabalhadores e
entidades publicas e privadas sem fins
lucrativos que promovam projetos
coletivos dirigidos as empresas e seus
trabalhadores

Eixo IV: Promogdo de transportes
sustentaveis e eliminacdo dos
estrangulamentos nas principais redes de
infraestruturas (OT7)

Desenvolver sistemas, equipamentos e
infraestruturas de transporte e logistica
inseridas nas redes transeuropeias

7.1. Rede transeuropeia

- Entidades Publicas nacionais e
regionais (Administracéo direta e
indireta do Estado e empresas publicas
ou de capitais publicos) e gestoras das
infraestruturas portudrias, ferroviarias e
de logisticas

Desenvolver sistemas, equipamentos e
infraestruturas de transporte e logistica
com baixas emissdes de carbono

7.3. Transportes ecologicos

- Entidades Publicas nacionais e
regionais (Administracdo direta e
indireta do Estado e empresas publicas
ou de capitais publicos) e gestoras das
infraestruturas portuérias e de logistica

Promover a competitividade do sistema
ferroviario

7.4. Sistemas ferroviarios

- Entidades Publicas nacionais e
regionais e gestoras das infraestruturas
fixas ferroviarias
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Eixo V: Reforco da capacidade
institucional das autoridades publicas e
das partes interessadas e da eficiéncia da
administracéo publica (OT11)

Qualificar a prestacéo do servigo publico

11.1. Capacidade institucional

- Administracdo central do estado e
entidades publicas empresariais
prestadoras de servigos publicos, bem
como outros niveis da Administragao ou
outras entidades publicas no ambito de
protocolos celebrados com a
Administracéo Central.

Qualificar os trabalhadores integrados
no sistema de requalificacdo com vista a
sua recolocacéo

11.1. Capacidade institucional

- Administracdo central do Estado
(organismos e servigos da
Administracdo direta e indireta do
Estado, incluindo a Administracéo
desconcentrada).

Contactos

Edificio Expo 98 - Av. D. Joao Il - Lote 1.07.2.1 - 30 Piso - 1998-014 Lisboa

Tel.: 211 548 700
Fax: 211 548 799
Email: info@poci-compete2020.pt
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Fonte: Elaboragéo prépria (baseado no Programa Operacional COMPETE 2020)
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ANEXO C — SUBDIVISAO NUTSII E NUTS Il DE PORTUGAL

Figura 8 — Objetivos Tematicos e prioridades de investimento por Programa Operacional
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (2015), As novas unidades territoriais para fins estatisticos:
NUTS2013
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