ISCTE £ IUL

Instituto Universitario de Lisboa

Departamento de Ciéncia Politica e Politicas Publicas

A evolucdo da politica de asilo na Bélgica: balan¢o e analise 2015-2017

Catarina da Cruz Silva

Dissertagcdo submetida como requisito parcial para obtencéo do grau de
Mestre em Ciéncia Politica

Orientador
Prof. Doutor Luis Nuno Rodrigues
ISCTE-IUL — Instituto Universitario de Lisboa

Coorientadora
Prof. Doutora Ana Isabel Xavier
ISCTE-IUL — Instituto Universitario de Lisboa

[Outubro, 2018]



...the protection of refugees is not only the responsibility of neighbouring States of a
crisis; it is a collective responsibility of the international community.
Anténio Guterres (in ACNUR, 2016: 13)
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Resumo

A UE tem sido confrontada, principalmente desde 2015, com uma grande pressdo
migratdria, comummente designada por crise dos refugiados. Nao obstante, uma analise
distanciada da questéo, leva-nos a crer que a UE demonstrou ser incapaz de apresentar
uma resposta eficaz, tanto a nivel de controlo de fronteiras, como a rececao e integracao
de migrantes e refugiados. Os seus EM adotaram perspetivas diferentes sobre a
abordagem a problematica, colocando em evidéncia a solidariedade europeia ou, ao invés,
a falta de coeséo e a construcdo de barreiras questionando a salvaguarda dos direitos
humanos fundamentais e insistindo na securitizacao das politicas de imigracdo e asilo.
Com este enquadramento em mente, esta dissertacdo tem como proposito a analise da
evolucéo das politicas de asilo da UE e em particular da Bélgica, entre 2015 e 2017. Foi
possivel concluir que a Bélgica, em resposta a esta crise, tem adoptado medidas
securitarias.

Para realizar este estudo, foi escolhida a metodologia qualitativa e como estudo de caso,
a Bélgica. Foi também desenvolvido um projecto de voluntariado num centro de
requerentes de asilo na Bélgica.

Palavras-Chave: Refugiados; Asilo; Politicas de Asilo; Unido Europeia; Bélgica



Abstract

The EU has been confronted, mainly since 2015, with a huge migration pressure, called
as a refugee crisis. In this situation, the EU has proved to be incapable of providing an
effective response, both in terms of border control and the reception and integration of
migrants. Their MS have adopted different perspectives to face the problem, from
solidarity towards these migrants or the construction of barriers in order to prevent their
entry.

With this in mind, this dissertation aims to analyze the evolution of asylum policies in the
EU, and in particular Belgium, between 2015 and 2017. It has been concluded that
Belgium has adopted safety measures in response to this crisis.

To achieve this, the qualitative methodology and the case study, Belgium, will be adopted.
A voluntary project was also developed at an asylum seekers center, in Belgium.

Key Words: Refugees; Asylum; Asylum Policies; European Union; Belgium
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Glossario de Siglas

ACNUR: Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (UNHCR — sigla em

inglés)

ANUAR: Administracao das Nac6es Unidas para o Auxilio e Restabelecimento

CCE: Conseil du Contentieux des Etrangers (The Aliens’ Appeal Council)

CE: Conseil d’Etat (Council of State)

CGRA: Commissariat Général aux réfugiés et Apatrides (Commissioner General for

Refugees and Stateless Persons)

CPR: Conselho Portugués para os Refugiados
DUDH: Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
EASO: European Asylum Support Office

EM: Estado Membro

EURODAC: Dactiloscopia Europeia

OdE: Office des Etrangers (Aliens’ Office)

OIM: Organizacdo Internacional para as Migracdes
OIR: Organizacao Internacional para os Refugiados
ONU: Organizacgédo das Nagdes Unidas

OUA: Organizagédo da Unidade Africana

SECA: Sistema Europeu de Comum Asilo

TFUE: Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
UE: Unido Europeia

SCI: Service Civil International
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INTRODUCAO

Desde o final de 2013, a Unido Europeia (doravante designada por UE) tem assistido a
uma elevada pressdo migratoria (Frontex, 2017). Esta crise humanitaria, comummente
designada por crise migratoria ou crise dos refugiados atingiu maiores proporcdes no
decorrer do ano de 2015 quando, segundo dados oficiais,! chegaram a UE 1.046,599
pessoas, maioritariamente através de rotas maritimas. Comparativamente, e de acordo
com dados do Eurostat?, foram contabilizadas em 2014 a chegada de 627,000 pessoas e,
em 2013, cerca de 431,000. No decorrer desta crise, as duas rotas com maior afluéncia
foram as rotas do Mediterraneo central® e dos Balcés®. Este fluxo impar tera sido
impulsionado pela intensificacdo de conflitos na Siria, Médio Oriente e Norte de Africa,
obrigando milhares de pessoas a fugir em busca de protecdo na Europa. Esta crise atingiu
uma proporcdo tal, que € equiparada a crise de refugiados da Il Guerra Mundial e Guerra
da Jugoslavia (Gil, 2016).

No final de 2015 existiam, em todo o mundo, cerca de 16.1 milhdes de refugiados,
em 2016 os valores aumentaram e foram contabilizados em cerca de 22.5 milhdes de
refugiados e, por fim, em 2017 existiam 25.4 milhdes de refugiados®. Independentemente
do ano em anélise (porque de 2015 a 2017 a tendéncia é a mesma) entre 84 a 90% destes
refugiados sdo acolhidos em regides em desenvolvimento®. De acordo com os niimeros
apresentados é possivel constatar que o nimero de refugiados que chegaram a UE entre
2015 e 2017 representa uma baixa percentagem dos nimeros absolutos de refugiados que

existem em todo o mundo. Porém, mesmo com esta diferenca de valores, a UE ndo

! “Mixed Migration Flows to Europe (01 January 2016)”, in
http://migration.iom.int/reports/europe-%E2%80%94-mixed-migration-flows-europe-yearly-
overview-2015?close=true (Gltimo acesso a 7 de Abril 2018).

2 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Asylum_statistics  (Gltimo
acesso a 9 de Junho 2018).

% Rota maritima que interliga a Libia a Italia. Esta rota é qualificada como sendo a mais perigosa.
4 Esta rota tem inicio na Turquia e termina nas ilhas gregas (como por exemplo Lesbos).
Posteriormente os migrantes percorrem a pé (até ao destino pretendido) os seguintes paises dos
Balcas: Hungria, Sérvia e Macedonia.

® Dados para 2015; 2016 e 2017 (Ultimo acesso a 8 de Setembro de 2018).
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2015/10/global-refugee-crisis-by-the-numbers/
http://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5943e8a34/global-trends-forced-displacement-
2016.html

http://www.unhcr.org/globaltrends2017/

6 Idem.


http://migration.iom.int/reports/europe-%E2%80%94-mixed-migration-flows-europe-yearly-overview-2015?close=true
http://migration.iom.int/reports/europe-%E2%80%94-mixed-migration-flows-europe-yearly-overview-2015?close=true
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Asylum_statistics
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2015/10/global-refugee-crisis-by-the-numbers/
http://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5943e8a34/global-trends-forced-displacement-2016.html
http://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5943e8a34/global-trends-forced-displacement-2016.html

demonstrou ter a capacidade necessaria para enfrentar este fluxo migratério (Ferreira,
2018). Também Veebel & Markus (2015) afirmam que a UE ndo possui controlo sobre
as suas fronteiras externas e que alguns dos seus EM séo incapazes de cumprir com as
suas obrigacdes. A falta de consenso entre os EM relativamente a estratégias a aplicar
suscitou algumas clivagens entre estes, na medida em que alguns EM apelam a
solidariedade, tanto para com os migrantes que chegam em busca de protecgdo como para
com o0s paises mais sobrecarregados, enquanto outros EM preferem aumentar o
policiamento das fronteiras internas, elevar muros e barreiras e propagar ideologias
nacionalistas e anti-imigracdo (Xavier, 2017). Assim, a Europa tem procurado soluges a
nivel comunitario mas este objetivo parece cada vez mais uma impossibilidade, porque
0os EM ndo conseguem falar a uma s6 voz. Foram de imediato levantadas diversas
questdes inerentes aos Direitos Humanos, assim como inameras criticas relativamente as
politicas adoptadas pela UE, entendidas como securitarias (Ferreira, 2018).

De acordo com os dados da OIM foi possivel apurar que existe um decréscimo no
namero de requerentes de asilo na UE sendo que, tal como foi referido anteriormente, em
2015 registaram-se a entrada de 1.046,599 pessoas, em 2016 o valor desceu para 390.432
pessoas, em 2017 respectivamente 186.768 pessoas e, em 2018, até ao més de outubro,
foram registadas a entrada de 108.621 pessoas’. Mesmo tendo em conta esta diminuicéo
no numero de pessoas que chegam a UE em busca de proteccdo internacional, esta
designada crise de migrantes esta longe de terminar, por diversas razdes. Uma das razdes
estd associada as implicacdes que esta crise levantou, implicacfes estas que vdo muito
além da questdo 6bvia do controlo de migracdo, sendo que sdo desafiados os valores
democraticos, a seguranca, a cooperacdo internacional e os direitos humanos. Devido a
importancia destas questdes é evidente que estes problemas irdo perdurar, por tempo
indeterminado. Este argumento ganha maior relevancia devido ao surgimento de novos
tipos de refugiados, como € o caso dos refugiados ambientais ou refugiados do clima,

advindos do crescente problema que as mudancas climaticas percepcionam.

" Dados oficiais da OIM https://migration.iom.int/reports/europe-%E2%80%94-mixed-
migration-flows-europe-yearly-overview-
2015?close=truehttps://migration.iom.int/europe?type=arrivals (Ultimo acesso a 13 de Outubro de
2018).


https://migration.iom.int/reports/europe-%E2%80%94-mixed-migration-flows-europe-yearly-overview-2015?close=true
https://migration.iom.int/reports/europe-%E2%80%94-mixed-migration-flows-europe-yearly-overview-2015?close=true
https://migration.iom.int/reports/europe-%E2%80%94-mixed-migration-flows-europe-yearly-overview-2015?close=true

1. Ambito e objectivo
Procura-se, nesta dissertacdo, realizar uma anéalise a evolucéo das politicas de asilo na
Europa e, em particular na Bélgica, no periodo compreendido entre o ano de 2015 e 2017.
A escolha da Bélgica como estudo de caso € sustentada pelo trabalho que realizei em
campo, nomeadamente um projecto de voluntariado, num campo de requerentes de asilo
numa cidade proxima de Bruxelas, Natoye.

Com o aumento do fluxo migratério, a UE tem encarado estas migracoes
irregulares essencialmente como uma ameaca a seguranca, tendo sido nesse sentido
adoptadas politicas de securitizacio (Branddo, 2011),8 através do “progressivo reforco da
dimensao externa da seguranga interna da Unidao” (Xavier, 2017:35). Segundo Carrera, et
al (2015); Carrera & Parkin & Hertog, (2012) e McMahon (2012), esta dimens&o
securitaria tem prevalecido perante a dimensdo humanitaria. Um estudo do Parlamento
Europeu vai também de encontro com as observac6es acima identificadas, na medida em
que indica que o foco principal das actuais politicas da UE tem sido a proteccdo das
fronteiras externas e¢ a “devolugdo” de migrantes em situagdo ilegal, ao invés do
desenvolvimento de estratégias com o intuito de garantir os direitos humanos destes
migrantes®. Os estudos acima mencionados conduziram o intuito desta dissertacdo e
apresentam-se como base ao que em detalhe é pretendido analisar: se as politicas da
Bélgica, a luz do que tem acontecido em diversos EM da UE, tém como linha orientadora
a proteccdo das respectivas fronteiras e securitizacdo da migracéo.

Deste modo, a pergunta de partida orientadora deste trabalho é: em que medida as
politicas de asilo da Bélgica ilustram a crescente securitizagdo dos movimentos
migratdrios a nivel europeu?

O periodo temporal adotado para este estudo compreende-se entre 2015 e 2017. Este
estudo tem inicio no ano de 2015 pelo facto de este ser considerado o boom desta crise
migratoria e também por ter sido neste mesmo ano adoptada a Agenda Europeia das
Migragdes. O término do periodo temporal em estudo relaciona-se com a necessidade de

8 De acordo com a Escola de Copenhaga, a percepcdo da existéncia de uma ameaga conduz ao
dramatismo, que por sua vez da enfoque a determinado assunto conduzindo a criacdo de politicas
urgentes baseadas em recursos extraordinarios. Segundo Branddo (2011) “a securitizagdo, €,
portanto, a verséo extrema da politiciza¢ao”.

% “Migrants in the Mediterranean: Protecting Human Rights”
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/535005/EXPO_STU%282015%29
535005_EN.pdf (Gltimo acesso a 15 de Setembro de 2018).


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/535005/EXPO_STU%282015%29535005_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/535005/EXPO_STU%282015%29535005_EN.pdf

delimitacéo temporal para efeitos desta dissertacdo, embora inclua na parte final algumas
reflexdes que séo complementadas por dados mais actuais (ano 2018).

A presente dissertacdo esta dividida em cinco partes, sendo que o primeiro
capitulo é destinado a apresentacdo da metodologia. Neste capitulo serd explicado em
detalhe, segundo sustentacéo de diversos autores, a metodologia qualitativa assim como
0 estudo de caso como estratégia de investigacdo. O segundo capitulo é dedicado ao
estudo da evolucdo do sistema de proteccdo humanitéria internacional, assim como a
identificacdo de conceitos chave, particularmente o conceito de refugiado, migrante e
asilo. Pretende-se essencialmente identificar os principais instrumentos que suportam o
sistema de protec¢do humanitéria internacional, dando enfoque a Convencdo de Genebra
de 1951 e aos demais instrumentos que posteriormente foram adotados. O terceiro
capitulo é destinado a analise e descricdo da politica de asilo da Europa, sendo que o
objectivo é perceber a sua evolucdo e desenvolvimento até 2017. Pretende-se, numa
primeira fase, apresentar de que maneira é que a UE aborda e da resposta a presente crise
migratdria e posteriormente quais as medidas implementadas para fazer face a esta
problematica. O quarto capitulo diz respeito ao estudo de caso, pretendendo-se uma
analise longitudinal das politicas de asilo na Bélgica, no periodo entre 2015 e 2017.
Inicialmente, é feito um enquadramento do contexto migratério do pais, seguindo-se a
andlise das referidas politicas adoptadas até ao periodo em estudo. O quinto e Gltimo
capitulo é reservado a descricdo do trabalho desenvolvido em campo, nomeadamente a
experiéncia de voluntariado num centro de requerentes de asilo. Os relatos e historias de
vida que recolhi de diversos residentes do centro de requerentes de asilo encontram-se
anexados a esta dissertacao. Por tltimo, a conclusdo, onde é explanado o propoésito desta
pesquisa, os resultados obtidos no sentido de responder a pergunta de partida e alguns

apontamentos relativos a dimenséo actual.



CAPITULO I - ENQUADRAMENTO METODOLOGICO
Esta dissertacdo sera desenvolvida através da metodologia qualitativa e de um estudo de
caso, a Bélgica.

Segundo Bogdan e Bilken (1994: 16) a metodologia qualitativa tem como
principal objectivo a compreensdo e analise em profundidade de determinadas situacoes
através das suas descri¢des, por sua vez, para Alan Bryman (2004:266) a pesquisa
qualitativa é uma estratégia metodoldgica que atribui maior importancia as palavras ao
invés da quantificacao de recolha e analise de dados.

O estudo de caso como estratégia de investigacdo é utilizado como uma
abordagem qualitativa de pesquisa (Pescada, 2016) seguindo a légica da recolha, analise
e interpretacdo da informacao, tendo como objectivo o estudo aprofundado de um ou mais
casos (Latorre et al, 2003). Esta estratégia de investigacdo € uma das mais antigas formas
de investigacdo cientifica, mas foi em 1994 com a obra de Yin que esta ganhou mais
enfoque. Esta estratégia de investigacao foi estudada por diversos autores, tais como Yin
(1993 e 2005), Stake (1999) e Rodriguez et al. (1999). De acordo com a visdo de Stake
(2005), um estudo de caso consiste num estudo detalhado de um determinado caso para
se conseguir percepcionar a sua complexidade. Como referido, esta dissertacdo sera
desenvolvida através da metodologia qualitativa, sendo o estudo de caso a sua estratégia
de investigacdo. Segundo a definicdo de Yin (2005) e Bogdan e Biklen (1994) o estudo
de caso em questdo sera de caso Unico, uma vez que a pesquisa incide apenas num pais,
a Bélgica.

Esta dissertacdo ird recorrer a analise documental que requer a examinagdo e
interpretacdo de informagdo, de forma a desenvolver conhecimento empirico (Bowen,
2009:27). Esta andlise documental sera realizada através da consulta de fontes primarias
e fontes secundarias. As fontes primarias dizem respeito a documentos oficiais, tais como
documentos da Comissdo Europeia, Parlamento Europeu, Tratados, Convencdes e
Legislagdo. Foram também consultados os enderecos préprios do ACNUR; Migration
Policy Institute; Fedasil; AIDA; CGRA: European Migration Network; Eurostat e
Frontex. As fontes secundérias estdo relacionadas com artigos cientificos e livros, tendo

sido essencialmente consultados os seguintes autores especialistas: Michel Agier;

10 Asylum Information Database: https://www.asylumineurope.org/
11 Office of the commissioner general for refugees and stateless persons: https://www.cgra.be/en



Christina Boswell; Stephen Castles; Sergio Carrera; Alexander Betts; Elspeth Guild;
Elizabeth Collet; Virginie Guiraudon; Ana Isabel Xavier e Ana Rita Gil.

Como complemento foi realizado um trabalho de campo, no &mbito de um
projecto de voluntariado num centro de requerentes de asilo em Natoye (cidade proxima
de Bruxelas), ao abrigo da Cruz Vermelha. Este projecto desenvolveu-se durante 0 més
de Julho de 2018, e tive a possibilidade de me reunir ndo sé com funcionarios da Cruz
Vermelha Belga que trabalham no centro de Natoye, mas também com elementos da
entidade organizadora do projecto, SCI (Service Civil International), de forma a
conseguir obter esclarecimentos e informacao respeitante ao funcionamento das politicas
de migracéo e asilo da Bélgica. Paralelamente, realizei diversas entrevistas informais e
privei em contexto de conversa e desabafo com diversos requerentes de asilo que
aguardam as respectivas decisfes dos seus processos neste centro. Estes testemunhos

estardo anexados a presente dissertacao.

CAPITULO Il - PROTECCAO HUMANITARIA INTERNACIONAL

2.1. Evolucéo do Sistema de Protecdo Humanitéria Internacional

Podemos constatar que, desde o principio da humanidade, sempre existiram movimentos
migratorios (Pew Research Center, 2014). Porém a escala e as razGes destes tém as mais
variadas justifica¢6es (Santinho, 2016). Alguns dos supra citados movimentos resultavam
da procura de melhores condi¢des de vida (trabalho, estabilidade, reunido familiar) ao
contrario de outros que resultavam de situacdes como conflitos armados, violagdes dos
direitos humanos ou violéncia politica, entre muitas outras questdes. E assim perceptivel
que a problematica dos refugiados ndo se reserva ao panorama da actualidade, mas advém
da antiguidade. Feller (2001) sustenta esta ideia e afirma que os refugiados sempre
existiram, porém nao lhes era designado nem reconhecido esse estatuto.

Sendo este um fendmeno da antiguidade, seria expectavel que desde cedo
existissem padrfes universais para a proteccdo dos refugiados, mas tal ndo aconteceu até
ao inicio do século XX (Lavenex & Ucarer, 2003).

Com o decorrer da | Guerra Mundial, a problematica dos refugiados evidenciou-
se, sendo adoptado o conceito de refugiados em massa, como consequéncia de momentos-
chave como a queda dos impérios russo, austo-hingaro e otomano e também

consequéncia dos novos tratados de paz que alteraram as bases territoriais da Europa

6



centro-oriental (Barichello & Araujo, 2014). Advindo desta situacéo, a problematica dos
refugiados foi merecedora de maior atencdo e a comunidade internacional assumiu a
necessidade de uma acdo global coordenada. Neste sentido, foi assinado em 1919, em
Paris, o Tratado de Versalhes'?, considerado um tratado de paz que terminou por absoluto
a | Guerra Mundial. Este tratado conduziu a criacdo da Sociedade das Na¢oes (League of
Nations), que tinha como funcéo zelar pela paz mundial através da mediagdo de conflitos
entre os Estados e a promogéo da cooperagdo entre 0S mesmos.

Nos anos que se seguiram, a Sociedade das NacgOes criou diversas iniciativas
destinadas a ajudar os refugiados na Europa. A primeira iniciativa foi tomada em 1921 e
assentou na criagcdo do Alto Comissariado para os Refugiados Russos, sendo que 0
principal propdsito seria ajudar os quase dois milhdes de russos que tinham deixado
involuntariamente o seu pais. A coordenacdo deste organismo foi assumida por Fridtjof
Nansen®® (UNHCR,2015).

Em 1933, em resposta a grave situacdo que se vivia no territério aleméo
essencialmente devido a politica antissemita assumida pelo governo nazi de Hitler
(Barichello & Araujo 2014), a Sociedade das NacGes implementa mais uma medida e cria
o Alto Comissariado para os Refugiados provenientes da Alemanha. Os esforcos e
medidas implementadas pela Sociedade das Na¢6es ndo foram suficientes para atingir os
objetivos propostos inicialmente, ou seja, a ideia de paz mundial e a aceitacdo por parte
dos paises integrantes da nocéo de protec¢do internacional dos Direitos Humanos. Neste

sentido, anos mais tarde (em 1939) eclodiu a Il Guerra Mundial.

12 Este tratado estabeleceu fortes sangbes a Alemanha, como por exemplo o pagamento de
reparagdes de guerra aos paises vencedores; a destrui¢do de todos os armamentos e equipamentos
de guerra; as perdas de coldnias alemas a favor dos paises vencedores, entre muitas outras.
Segundo Noronha “estas san¢des foram, aos poucos, incendiando o orgulho aleméo (ao propiciar
0 ambiente ideal para o surgimento de ideias totalitérias e de partidos politicos de extrema direita)
e semeando, no seio da populacdo alema, o 6dio e o desejo de perseguicdo as minorias raciais”.
13 Presidente da Unido Norueguesa para a Liga das Nacgdes, Nansen assumiu o cargo de
coordenacdo do Alto Comissariado para os Refugiados Russos. Em 1921 surgiu o “Nansen
Passport” que ajudou milhares de pessoas a conseguirem obter asilo e trabalho em diversos paises.
Devido a toda a dedicacdo a causas humanitarias, Nansen foi galardoado com o Prémio Nobel da
Paz, em 1938.



(...) o clima de inseguranca ¢ desconfianca mutua que se vivia pds a
Primeira Guerra Mundial, a reorganizacdo do cenario politico europeu
e as severas penas e condi¢des humilhantes impostas a Alemanha, pelo
Tratado de Versalhes, foram o caldo necessario a ascensdo de Hitler ao
poder, bem como a germinacdo de ideologias racistas, nazistas e
xenofobas e o mobil & eclosdo deste conflito mundial (Noronha,
2006:12)

Mais uma vez, a Sociedade da Nagbes ndo atingiu os seus designios e nédo
conseguiu impedir o inicio da Il Guerra Mundial e, como consequéncia, a mesma foi
dissolvida. Porém, existiam ainda milhGes de pessoas deslocadas e era urgente a
existéncia de uma accdo imediata, tendo sido criada a Administracdo das Nac¢des Unidas
para o0 Auxilio e Restabelecimento (ANUAR) que, de acordo com as suas fungdes, ajudou
milhdes de pessoas a regressar aos seus paises de origem (ACNUR,2005).

Finda a Il Guerra Mundial, restou uma Europa destruida e completamente
devastada a todos os niveis. A problematica dos refugiados, como ja seria expectavel,
cresceu exponencialmente e esta situacao instigou a comunidade internacional a criar uma
nova organizacgao para apoiar os milhdes de refugiados existentes e serviu também de
alavanca para a constitucionalizacdo de direitos fundamentais dos estrangeiros, até entdo
praticamente inexistentes (Gil, 2016). Neste sentido, em 1945 é assinada em S&o
Francisco, por 50 paises'®, a Carta das NagOes Unidas que conduziu a criacdo da
Organizacdo das NacGes Unidas.

Segundo a Carta das Nacbes Unidas, os Estados comprometem-se a cooperar
internacionalmente a fim de resolver os conflitos existentes, tanto de cariz econémico,
como social e humanitario, ndo esquecendo a promocdo do respeito pelos direitos
humanos e liberdades fundamentais, sem qualquer tipo de discriminacdo. Como missao
e objectivo primordial, a ONU pretende a promog¢éo da paz e seguranca internacional,
cooperacéo internacional, promocao dos direitos fundamentais do homem e respeito pela
dignidade humana.

Em Julho de 1947, ap0s o término do mandato da ANUAR, a Assembleia Geral
das Nacbes Unidas criou uma agéncia especializada para trabalhar a questdo dos
refugiados, denominada por Organizacgéo Internacional para os Refugiados (OIR). A OIR
é a primeira agéncia internacional responsavel por lidar de forma abrangente com os

diversos aspectos da vida dos refugiados, desde 0 momento do registo, determinagéo do

14 O representante da Pol6nia ndo esteve presente nesta conferéncia, mas assinou a referida carta
meses mais tarde.



estatuto, repatriamento ou reinstalacdo dos mesmos. Paralelamente, a situacéo politica na
Europa encontrava-se instavel e a OIR viu-se no centro de tensdes entre paises da zona
leste e oeste. Para agravar a situagdo apenas alguns paises contribuiram para o orgamento
da Organizacéo o que, eventualmente, conduziu a sua extin¢gdo em 1951 (UNHCR,2005).

Até entdo o percurso pela luta dos direitos humanos foi marcado por varios
passos importantes, sendo de destacar o dia 10 de Dezembro de 1948, data em que a
ONU promulgou a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH).

Segundo o artigo 1° desta declaracéo:
Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em

direitos (...)”

e de acordo com o artigo 2°:

“Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaracdo, sem distingdo alguma,
nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de

opinido politica ou outra, de origem nacional (...).

Relativamente ao Direito de Asilo, a DUDH afirma que “Toda a pessoa sujeita a
perseguicdo tem o direito de procurar e de beneficiar de asilo em outros paises”?®.

N&o obstante as necessidades da actualidade e apds varios debates, a Assembleia
Geral da ONU decidiu criar, em 1949 uma nova organizagdo denominada por Alto
Comissariado das Nagdes Unidas “(ACNUR)”. O ACNUR ¢ “um organismo
internacional humanitario e estritamente apolitico”® que tem como principal missio
assegurar a protecgao internacional dos refugiados e procurar solugdes duradouras para
0s problemas inerentes a esta problematica. A protecgédo internacional dos refugiados
inicia-se quando se garante a admissdo dos mesmos em seguranga no pais de asilo, na
aceitacédo do pedido de asilo e concessdo deste sem qualquer tipo de discriminacgao, bem
como no cumprimento dos direitos humanos fundamentais, incluindo o direito de non-

refoulement (que posteriormente sera explicado). A proteccdo internacional dos

15 Artigo 14° DUDH
16«0 que € 0 ACNUR?” http://www.cpr.pt/ (Gltimo acesso a 29 de Abril 2018).


http://www.cpr.pt/

refugiados termina apenas quando é encontrada uma solucdo duradoura para a pessoa em
questdo. E considerado, como principal pilar deste sistema de proteccdo internacional, a
Convencao de Genebra de 1951 e o seu Protocolo (Hatton, 2005).

2.2. Convencéo de Genebra e Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados

A Convencédo de Genebra de 1957, oficialmente designada por Convencdo das NagOes
Unidas sobre o Estatuto de Refugiado, vem colmatar a inexisténcia de uma definicdo do
conceito de refugiado e do seu estatuto, tendo como objectivo universal a proteccdo das
pessoas apartidarias (Agier, 2011). Esta defini¢do forneceu assim a “mais compreensiva

codificagdo dos direitos dos refugiados a nivel internacional” existentes até entdio.!’

Segundo o artigo 1° desta Convencédo, entende-se por “refugiado”
qualquer pessoa que: temendo ser perseguida por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra
fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse
temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se nao tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido

ao referido temor, ndo quer voltar a ele.

Em destaque encontram-se também os artigos 32° e 33° referentes ao principio de
non-refoulement. Este principio proibe os Estados de expulsarem uma pessoa “para as
fronteiras dos territdrios em que a sua vida ou a sua liberdade seja ameacada em virtude
da sua raca, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das
suas opinides politicas”, salvo excep¢des em que a pessoa constitua um perigo real para
a seguranca publica. Esta Convengdo impunha dois limites na sua aplicacdo, apenas
abrangia pessoas que se tinham tornado refugiados devido a acontecimentos ocorridos
antes de 1 de Janeiro de 1951 e possibilitava os Estados signatarios a restringirem a
aplicacdo da Convengdo somente a refugiados Europeus. De forma a complementar e

retificar estes constrangimentos foi anexado a Convengéo, em 1967, o Protocolo relativo

17" Convengdo relativa ao estatuto dos refugiados, 1951. Disponivel em
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto
dos_Refugiados.pdf (Gltimo acesso a 31 de Margo 2018).
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ao Estatuto dos Refugiados. Este, consiste na eliminacdo de qualquer limitacdo geogréafica
e temporal existentes na Convengdo. Ambos (a Convencdo e o seu Protocolo) nédo
definem como é que os Estados signatarios devem implementar as suas obriga¢des, sendo
que cada Estado deve determinar os procedimentos e as instituicbes que utilizardo para
executar as suas obrigacdes internacionais, logo “a concepg¢ao do direito de asilo e o seu
ambito pessoal de aplicacdo variam de Estado para Estado” (Sousa, 2004:3), no entanto
os Estados tém o dever de providenciar protecédo internacional como resultado das suas
obrigacBGes com base nas leis internacionais, incluindo as leis internacionais dos direitos

humanos.

2.3. Evolugéo do conceito de refugiado

Como foi possivel constatar a defini¢do para o conceito de refugiado era inexistente até

1951, situacdo que foi alterada através da Convencao de Genebra. Posteriormente, foram

surgindo outras definicbes com o objectivo de complementar e expandir a definicdo

primordial, tomemos por exemplo a defini¢do da Convencdo da Organizacdo da Unidade

Africana (OUA) em 1969 que afirma que:
o termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que, devido a
uma agressdo, ocupacdo externa, dominacdo estrangeira ou a
acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica numa parte
ou na totalidade do seu pais de origem ou do pais de que tem
nacionalidade, seja obrigada a deixar o lugar da residéncia habitual para
procurar refugio noutro lugar fora do seu pais de origem ou de

nacionalidade.'®

Devido a afluéncia em massa de refugiados na América Central, surgiu a
necessidade de expandir novamente o conceito de refugiado, e em 1984 surge a
Declaragédo de Cartagena, que baseando-se no conceito definido pela Convencao de 1951

e 0 seu Protocolo e pelo conceito da OUA, considera também como refugiados:

18 Artigo 1° (2) da Convengdo da Organizacdo da Unidade Africana. Disponivel em
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/convencao_refugiados_oua.pdf (Gltima acesso
a 20 de Abril de 2018).
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as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida,
segurangca ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia
generalizada, a agresséo estrangeira, os conflitos internos, a violacéo
macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham

perturbado gravemente a ordem publica.*®

As defini¢des que constam na Convengéo de Genebra de 1951 e o seu Protocolo
de 1967, na Convencdo da OUA e na Declaracao de Cartagena, continuam ainda hoje a
desempenhar um papel primordial na protecdo dos refugiados. Relativamente ao estatuto
de refugiado, este s6 o € adquirido ap6s a confirmacao do direito de asilo, sendo que
inicialmente qualquer pessoa que procura protecdo internacional é designada de
requerente de asilo (Gomes&Moreira, 2014). Um requerente de asilo deve aguardar uma
resposta relativamente ao seu processo, beneficiando dos instrumentos legais
internacionais e nacionais relevantes para a situagdo (IOM, 2011).2°
Para além do conceito de refugiado, é observavel, sistematicamente, tanto pela
populacdo em geral como pelos media, o uso do termo migrante. Entende-se por migrante
qualquer pessoa que deliberadamente decide abandonar o seu pais de origem em busca
de uma melhor qualidade de vida, através da procura de um novo emprego, educacao ou
reunido familiar. Neste caso, 0s migrantes continuam a receber protecdo do seu pais de
origem, o que ndo se verifica no caso dos refugiados e requerentes de asilo, que se prevé
num tempo longo a impossibilidade de regressarem em seguranca ao pais de origem. Para
além destas significativas diferencas, € possivel ainda identificar que os refugiados ndo
escolhem abandonar os seus paises, muito pelo contrario, sdo forcados a partir por
questdes de sobrevivéncia, ndo estando onde gostariam de estar, ndo tendo qualquer tipo
de poder de decisdo, nem tdo pouco controle sobre as suas vidas (Agier, 2002).
Esta distingdo € importante para 0s governos, pois o tratamento que os migrantes e 0s
refugiados irdo receber serdo distintos. A recepcao de migrantes é efetuada de acordo com
a legislagéo propria de cada pais e procedimentos em matéria de imigragdo, enquanto 0s

refugiados deverdo ser recebidos atraves da aplicacéo de normas sobre refugios, seguindo

19 Terceira  conclusio da  Declaragio  de  Cartagena. Disponivel  em
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/
Declaracao_de_Cartagena.pdf?view=1 (Ultimo acesso a 20 de Agosto de 2018).

20 Disponivel em https://www.iom.int/key-migration-terms (Gltimo acesso a 15 de Agosto de
2018).
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as leis nacionais e o direito internacional. Por estas razdes, 0 ACNUR defende que €
importante ndo confundir ambos os termos (refugiado e migrante) pois pode afetar
seriamente a vida e seguranca dos refugiados, na medida em que estes podem ndo receber
o tratamento devido — procedimentos de asilo justos e eficientes e medidas que garantam
os seus direitos humanos basicos e seguranca. 2

Para além do conceito de refugiado e migrante existe ainda um vasto conjunto de
outras categorizacGes, como por exemplo: deslocados internos, refugiados reinstalados,
refugiados do clima e migrantes econdmicos. Todas estas designagdes “fazem parte de
um léxico politico-juridico que contribui, em ultima instancia, para barrar cada vez mais

0 acesso a prote¢ao num pais de asilo” (Santinho, 2016:19).

CAPITULO Il - AEVOLUCAO DA POLITICA DE ASILO NA EUROPA

3.1. Breve contextualizacao

Podemos afirmar que sempre existiram movimentos migratérios no continente europeu,
associados as mais variadas razdes, tais como a procura por melhores condicdes de vida,
reunido familiar, ou procura por protecéo internacional (Castels, 2000).

Durante os anos 50 e 60, a imigragéo era encarada de uma forma positiva pelo
facto de representar um tipo de mercado de trabalho barato e flexivel, inexistente na
Europa (Huysmans, 2000). A partir de meados dos anos 70, esta aceitacdo positiva foi
afectada, devido a alteracdo de diversos contextos como o aumento significativo do
namero de pessoas que procuravam proteccao internacional, advindos principalmente de
Africa e Asia, e devido ao despoletar de uma crise econémica e aumento do desemprego,
que foi sustentando a ideia da incapacibilidade de recepgdo de requerentes de asilo.
(Boswell, 2003). Esta problemaética foi sendo intensificada, mas n&o surgiram alteragdes
significativas devido a resisténcia dos EM em abdicarem da sua soberania (Oliveira,
2017).

2L Disponivel em http://www.acnur.org/portugues/2015/10/01/refugiado-ou-migrante-o-acnur-
incentiva-a-usar-o-termo-correto/ (Ultimo acesso a 25 de Julho de 2018).
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3.2. Acordo e Convencdo de Schengen: inicio da harmonizacédo das politicas de
migracao e asilo

Os primeiros passos para a harmonizagdo das politicas de migracéo e asilo sdo dados em
1985 com o acordo de Schengen e respectiva Convencdo em 1990. Neste Acordo é
estabelecido a abolicdo das fronteiras internas entre os seguintes Estados: Alemanha,
Franca e paises da Benelux?? . Estes desenvolvimentos sdo apenas realizados ao nivel
intergovernamental devido a esta questdo estar relacionada com a soberania dos Estados.
Apols a implementacdo deste acordo surgiram alguns problemas, nomeadamente o
crescimento abrupto da imigracdo ilegal, dos requerentes de asilo, dos deslocados e do
crime organizado. Perante esta situagdo foram implementadas as designadas “medidas
compensatorias” destinadas a controlar a politica das “portas abertas” (Oliveira, 2017).
Estas “medidas compensatorias” foram consagradas na Convenc¢do de Aplicacdo do
Acordo de Schengen a 14 de junho de 1990. De salientar que entre o 28° e 0 38° artigo
desta Convencdo é referido que os pedidos de asilo devem ser analisados apenas uma vez,
de acordo com os critérios definidos para tal. De ressalvar também que a Convengédo vem
facultar definicGes de alguns conceitos importantes em matéria de asilo, tais como:
fronteira interna, fronteira externa, estado terceiro e também, em especial destaque,
pedido de asilo e requerente de asilo.

Segundo o documento, entende-se por pedido de asilo — “qualquer pedido apresentado
por escrito, oralmente ou de qualquer outro modo, por um estrangeiro na fronteira externa
ou no territério de uma parte contratante, com vista a obter o reconhecimento da sua
qualidade de refugiado, ao abrigo da Convencéo de Genebra de 1951 relativa ao estatuto
dos refugiados, tal como alterada pelo Protocolo de Nova lorque de 1967, bem como a
beneficiar nesta qualidade de um direito de residéncia” (Jornal Oficial das Comunidades
Europeias, 2000)%,

Posteriormente, ainda no decorrer do ano de 1990, é assinada a Convencéo de
Dublin, documento que determina que EM deverd ser responsavel pela analise e
tratamento de um pedido de asilo, sendo que esta responsabilidade devera recair sobre o
EM que recebe esse mesmo pedido. O principio de Dublin assenta na ideia de que que o

processo de asilo deve ser Unico, ou seja, o respectivo pedido de asilo deveréa ser efectuado

22 Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo.

23 Disponivel em
http://www.refugiados.net/cidadevirtual/legislacao/leis/conv_schengen_decis_com_exec.pdf
(Gltimo acesso a 25 de Julho de 2018).
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apenas num Unico EM (Geddes, 2007), deste modo, o pretendido € desencorajar e reduzir
0 acto de efectuar varios pedidos de asilo pelo mesmo requerente, “reduzir o nimero de
refugiados em Orbita e a protecdo internacional a la carte” (Rogério, 2015). Neste sentido,
0s EM comprometem-se a trocar informacdes relativas a matéria de asilo, tais como:
dados estatisticos mensais referentes a chegada de requerentes de asilo; informacdes
gerais sobre o0s paises de origem desses mesmo requerentes; informacfes pessoais dos

mesmos, entre muitas outras.

3.3. Do Tratado de Maastricht ao Tratado de Amesterdado: ponto de viragem

Em 1992, é assinado o Tratado de Maastricht (que entra em vigor a 1 de Janeiro de 1993),
também conhecido como o tratado da UE. Este, cria trés pilares, o primeiro referente as
comunidades europeias; 0 segundo a politica externa e de seguran¢a comum e por fim, o
terceiro referente a cooperacdo nos dominios da justica e dos assuntos internos. Neste
sentido, as politicas de imigracdo sdo englobadas no terceiro pilar (Ferreira, 2017).
Segundo Balzacq e Carrera (2006) as areas englobadas neste pilar, pelo facto de
pertencerem ao dominio da soberania do Estado sdo consideradas sensiveis, obrigando a
existéncia de unanimidade na tomada de deciséo.

Também no decorrer do ano de 1992, em Londres, foram adotados alguns
conceitos, nomeadamente “safe country of origin”, ‘“safe third country” e “pedidos
manifestamente infundados™. Segundo Hatton (2005), a adopgdo destes conceito teria
como intuito aliviar os esforcos relativos aos processos de asilo e acelerar os
procedimentos dos mesmos.

Posteriormente, em 1999, é assinado o Tratado de Amesterddo, que, segundo
Papagianni (2006) representa sem margem para dividas um ponto de viragem, sendo que
foi apenas neste momento que existiram de facto alteragdes em matéria de proteccdo
internacional e migragéo (Cabral, 2015). Este Tratado concede novos poderes legislativos
as instituicdes europeias (Bacic, 2012) e transfere as questdes de asilo e migracéo do 111
pilar para parao I pilar (Oliveira, 2017). Este, apresenta ainda como um dos seus diversos
objectivos, o “desenvolvimento da Unido enquanto espago de liberdade, de seguranca e

de justica, em que seja assegurada a livre circulacdo de pessoas, em conjugacdo com
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medidas adequadas em matéria de controlos na fronteira externa, asilo e imigracdo, bem

como de prevenc¢do e combate a criminalidade”?*.

3.4. Do Programa de Tampere ao Programa de Haia

O Conselho Europeu reuniu-se em Tampere, em Outubro de 1999, para tracar uma
estratégia com o intuito de implementar os objectivos acordados no Tratado de
Amesterddo, de forma a criar um espaco de liberdade, seguranca e justica (Monar, 2001,
Lambert, 2009). Na perspectiva de Haddad (2008), o objectivo deste Programa visa a
preparacdo da UE para enfrentar possiveis problemas que a migracédo e o asilo poderdo
trazer ao espaco Europeu.

Este Programa apela a UE para que sejam desenvolvidas politicas comuns de
migracdo e asilo, de forma a almejar o pretendido Sistema Europeu Comum de Asilo
(SECA) (Collet, 2014). Neste sentido, o Programa avanca que a politica de migracédo deve
ser enquadrada nas seguintes trés categorias: gestdo de fluxos migratérios, através do
controlo de fronteiras e no combate a imigracéo ilegal; tratamento justo dos nacionais de
paises terceiros, relativamente a questfes de admissdo e integracéo; e por fim, devem ser
desenvolvidas relacGes com os paises de origem.

Este apelo ndo obteve os resultados esperados, muito em parte devido ao elevado
namero de ressalvas apresentadas pelos EM (Monar, 2009), por exemplo, relativamente
a medida do tratamento igualitario dos requerentes que tem como subjacente os padrdes
minimos, esta nunca sera perfeitamente implementada uma vez que existe possibilidade
de manobra e de diferentes interpretacfes, conduzindo cada pais a fornecer condicdes
muito distintas.

Em 2003 é adoptada a Directiva 2003/9/CE, que estabelece normas minimas
relativamente ao acolhimento dos requerentes de asilo nos EM, e ¢ adaptado o
Regulamento (CE) n.° 343/2003 do Conselho, mais conhecido por Dublin I, que
substituiu a Convencéo de Dublin de 1990. Recordando a Convencdo de Dublin de 1990,
esta determinava que 0 EM que recebesse o pedido de asilo deveria ser o responsavel pela
sua analise e, como ja seria expectavel, esta medida nao foi aceite de bom grado por todos

0os EM, especialmente pelos que se encontravam mais sobrecarregados. Este novo

24 Tratado de Amesterddo. Disponivel em: https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty of amsterdam_pt.pdf (Gltimo acesso a 5 de Outubro
de 2018).
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regulamento, Dublin I1, pretendeu esclarecer e reformular quais os critérios que deverao
ser levados a cabo para determinar que EM devera ser responsavel pela anélise de um
pedido de asilo, fixando para este efeito uma hierarquia de critérios. Associado ao
regulamento Dublin 11 surge o Eurodac, uma base de dados de impress@es digitais que
pretende ajudar os EM na determinacdo da responsabilidade de analise de um pedido de
asilo (Fratzke, 2015).

Relativamente a hierarquia de critérios, o Regulamento de Dublin |1 estipula que
0s EM responsaveis pela analise de um pedido de asilo devem ser aplicados pela seguinte
ordem:

e Unido Familiar: se o requerente de asilo tiver familiares que ja tenham obtido

0 estatuto de refugiado ou que o processo ja tenha dado inicio, o0 EM que
deverd analisar a sua candidatura é o responsavel pelo processo dos
familiares?>;

e Residéncia Legal ou Vistos: caso a situagdo acima identificada ndo se
verifique e caso o requerente possua um titulo de residéncia valido, 0 EM que
o tiver emitido seréa o responsavel pela anélise do pedido de asilo?;

e Entrada llegal: se nenhuma das situa¢6es acima descritas se aplicar e caso se
comprove gue o requerente de asilo atravessou ilegalmente a fronteira de um
EM por via terrestre, maritima ou aérea, esse EM sera o responsavel pela
analise do pedido;

e Local do pedido de asilo: quando nenhuma das situaces acima se aplica, a
responsabilidade de analise do pedido de asilo cabe ao primeiro EM em que o
requerente apresentou o seu pedido.

Com o intuito de resolver problemas como o asylum shopping — pratica de requerer asilo
em diversos paises, apds um anterior pedido ja ter sido recusado, este Regulamento de
Dublin Il instaura um principio geral em que a anéalise de um pedido de asilo devera ser
efectuada estritamente por um Gnico EM. Com este principio sera possivel eliminar as
contradi¢Bes nas tomadas de decisdo, acabar com os refugiados em Orbita e aumentar a

rapidez da analise do estatuto de refugiado (Noronha, 2017).

% Jornal Oficial da UE, Artigo 8° ao Artigo 11°. Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0604&from=PT (Gltimo acesso a 19 de Julho de
2018).

%6 |dem, artigo 12°
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Em novembro de 2004 ¢é adoptado, para 0s cinco anos seguintes, o Programa de
Haia, que apelava mais uma vez ao desenvolvimento de um procedimento de asilo Unico
que “incluisse garantias comuns e um estatuto uniforme para as pessoas a quem fosse
concedida protecgdo”.?” Este programa pretende combater a criminalidade nas fronteiras,
o terrorismo e a migracgéo ilegal. Porém, segundo esta linha de pensamento, Balzacq e
Carrera (2006) indicam que os valores Liberdade, Seguranca e Justica ndo estdo a ser
construidos de igual proporcdo sendo que, a securitizacdo é predominante. Segundo
Bendel (2007) o combate ao terrorismo é mencionado como ponto principal das politicas
comuns, e foi, neste sentido sugerido, por exemplo, que os EM prossigam com os esforcos

na integracdo de identificadores biométricos nos documentos de viagem.

3.5. Do Tratado de Lisboa ao Tratado de Estocolmo: a importancia do SECA

O Tratado de Lisboa, também designado por Tratado de funcionamento da UE foi
assinado em Dezembro de 2007 mas s6 entrou em vigor em Dezembro de 2009. Este
Tratado conduziu a comunitarizacéo da politica de migracdo (Peers, 2012) e desenvolveu
diversos principios basicos que integram o desenvolvimento da politica de migracéo,
como a solidariedade entre os EM e o respeito pelos direitos humanos (Papagianni, 2014).
Segundo a UE, devera fazer parte integrante do SECA o0s seguintes elementos: “um
estatuto uniforme de asilo e protecdo subsididria; um sistema comum de protecdo
temporéria; procedimentos comuns em matéria de concessdo e retirada do estatuto
uniforme de asilo ou de protecédo subsidiaria; critérios e mecanismos de determinagdo do
EM responsavel pela analise de um pedido; normas relativas as condicfes de
acolhimento; parceria e cooperagdo com paises terceiros”2,

Em 2009, o Conselho Europeu adoptou o Programa de Estocolmo para o periodo
2010-2014, que colocou na agenda novamente as questdes relacionadas com o SECA,
destacando a necessidade de solidariedade para com os EM sujeitos a maiores pressoes.

E importante referir que ndo existe actualmente uma politica comum de asilo, mas
sim uma tentativa de harmonizar as politicas de migracdo e asilo, através de normas e
directrizes. Os principais instrumentos juridicos em vigor sdo o Regulamento Eurodac; o

Regulamento Dublim Il1; a Directiva relativa ao estatuto de protecdo internacional e a

27 Ficha Técnica sobre a UE, 2018. Disponivel em
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pt/FTU_4.2.2.pdf (Gltimo acesso a 24 de Julho de 2018).
28 |dem.
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Diretiva que estabelece normas em matéria de acolhimento. Relativamente a terceira e
ultima reforma do Dublin 111%°, é possivel assumir que a alteragdo com maior importancia
foi a criacdo do Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (EASO), através do
Regulamento (UE) n° 439/2010. O EASO tem como intuito a contribuicdo para a
aplicacdo do SECA e fornecer orientacdo aos EM de forma tedrica e préatica para o seu
desenvolvimento (EASO, 2014).

3.6. Agenda Europeia para as Migracoes e recentes medidas adotadas

Em 2015, a UE deparou-se com um fluxo migratério sem precedentes, e foi, neste
contexto, adotada a Agenda Europeia da Migracdo, cujo objetivo seria definir as
prioridades das politicas migratérias de forma a alcancar respostas mais eficientes, e nesse
sentido foram propostas um conjunto de medidas de curto e médio-longo prazo. As
medidas de curto-prazo deverdo ser de resposta imediata, e consistem no salvamento de
vidas por via maritima (através de diversas missdes); no desmantelamento de redes
criminosas (relativas ao trafico de pessoas)®® e no préstimo de ajuda aos EM fronteirigos
mais sobrecarregados®’. Relativamente as medidas de médio-longo prazo, estas baseiam-
se na reducdo dos incentivos a imigracao ilegal; no reforco da politica comum de asilo;
na proteccdo das fronteiras externas®?; e por fim o desenvolvimento de uma nova politica
de migracg&o legal (Carrera et al, 2015). Foi também criado, na Cimeira de Valeta - Malta,
em Novembro de 2015, um Fundo fiduciério de emergéncia para Africa, com o intuito de
apoiar os paises africanos que tém sido mais afetados com a migracao irregular. Em 2016
foram efectuados varios esforcos com o propdsito de adotar politicas direcionadas para a
proteccdo de fronteiras externas e a reducdo e controlo da entrada (e permanéncia) de

migrantes na UE, como por exemplo o ‘safe countries of origin’3® e 0 Acordo com a

2Reforma realizada em 2013.

%A missdo militar EUNAVFOR MED trabalha exatamente nesse sentido, para combater as
embarcacdes destinadas ao trafico ilegal.

31 Disponivel em https://publications.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/483a9bfc-
77f6-11e7-b2f2-01aa75ed71al/language-

pt?WT.mc_id=Selectedpublications&WT .ria_c=677&WT.ria_f=664&WT .ria_ev=search
(Gltimo acesso a 15 de Outubro de 2018).

%2 Criacéo da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira.

33 Cada EM elabora uma lista com a identificacdo dos paises que considera seguros e sem qualquer
risco a vida humana. Quando um pais é reconhecido como um ‘safe country of origin’, a sua
populacdo mesmo que esteja em ambientes inseguros e correndo risco de vida, vé negada a
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Turquia®*. Como consequéncia a estas, a UE tem sido largamente criticada e questionada,
relativamente & garantia dos direitos humanos assim como a legalidade das referidas
accOes. No que concerne ao Acordo com a Turquia, o objectivo era impdr um travdo na
entrada de migrantes a UE, com o intuito de reduzir o nimero de chegadas (Collet, 2016).
O previsto neste acordo é que todos os migrantes que cheguem as ilhas gregas de forma
illegal sejam reenviados para a Turquia, e, em contrapartida por cada sirio reenviado para
a Turquia outro sirio devera ser reinstalado na UE. A acrescentar a estas condicdes, a UE
também se comprometeu a realizar um pagamento de 6 mil milhdes de euros no ambito
do mecanismo em favor dos refugiados na Turquia, até ao final de 2018, e a simplificar a
atribuicéo de vistos a cidaddos turcos e a retomar as conversacoes relativas ao processo
de adesdo da Turquia a UE. Este acordo foi alvo de duras criticas, pondo em causa a
violacdo da lei internacional, relativamente a concessdo de condi¢bes dignas aos
migrantes.

Em 2017, a Comissao Europeia apelou aos EM pelo seu sentido de solidariedade,
especialmente para com Itdlia e Grécia e defendeu a urgéncia na recolocacdo dos
migrantes. De acordo com o referido, a Comissdo Europeia recomendou a cria¢do de um
novo regime que prevé a reinstalacdo na Europa, durante os proximos dois anos, de
50.000 pessoas necessitadas de proteccao, disponibilizando para esse efeito 500 milhdes
de euros.

Relativamente ao ano de 2018, os acontecimentos relacionados com a migracao
continuam a suscitar preocupacdo, continuando esta questdo a ser considerada um dos
maiores desafios da UE. Como referido, o0 ano de 2018 também tem sido marcado por
diversos acontecimentos, que indico em baixo sucintamente:

- Fevereiro 2018: Naufragio no Mediterraneo, 90 pessoas perderam a vida;
- Junho 2018: Naufrdgio na Tunisia; Italia recusa desembarque de Aquarius;

Embarcacéo Lifeline sem destino;

- Julho 2018: S&o resgatados, na costa espanhola, 300 migrantes; 700 migrantes de

Africa saltam vedacdo em Marrocos e entram em Espanha;

- Agosto 2018: Resgatados na costa espanhola 400 migrantes; Navio Aquarius

atraca em Malta;

possibilidade de apresentar um pedido de proteccdo internacional. Esta medida levanta diversas
criticas porque viola o acesso do direito ao asilo.
% Marco de 2016.
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- Setembro 2018: Apds naufragio no Mediterraneo, Forca Aérea Portuguesa resgata

150 migrantes;
Neste sentido, a UE tem-se reunido com os EM, como demonstra a Figura n°3.1, com o
intuito de se perspectivar uma tomada de decisdo e consequentemente serem adoptadas

medidas eficientes.

Figura n® 3.1 - Acontecimentos relativos a tematica migracdo, em 2018.

Reunido
do Conselho Europeu

Junho de 2018

Discurso do Presidente
Juncker - Estado da Unido

Setembro de 2018

Reunido
do Conselho Europeu

Outubro de 2018
Fonte: Conselho Europeu. [Elaboracéo prépria]

Tal como é possivel verificar, 0s EM reuniram-se no més de Junho de 2018, e as principais
conclusdes que dai surgiram foram*®:
- Intencéo da criacdo de plataformas de desembarque regionais, com o intuito de
eliminar as travessias perigosas;
- Intencéo de criagéo de centros de controlo, tendo como objectivo a realizacéo de
uma triagem entre quem precisa realmente de protec¢do internacional dos

migrantes econdmicos;

3 Disponivel em https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/european-council/2018/06/28-29/ (tltimo
acesso a 5 de Outubro 2018).
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Autorizacdo de transferéncia da segunda tranche do mecanismo para os refugiados
na Turquia, assim como a transferéncia de 500 milhdes de euros para o fundo
fiduciario de emergéncia para Africa;

Aumento do controlo das fronteiras externas, através da atribuicdo de mais
recursos a Frontex;

Necessidade de alcangar um consenso relativamente & reforma do Regulamento
de Dublin.

Para além da dificuldade dos EM chegarem a um acordo, existe também outras questes

que ndo estdo claras, por exemplo, a existéncia ou nao de san¢cdes para quem se opor e

recusar a acolher migrantes; a existéncia ou ndo de incentivos para o0 EM que concorde

em acolher migrantes.

Posteriormente, em Setembro de 2018, realizou-se o discurso anual relativo ao

Estado da Unido, discurso este que pretende apresentar os feitos do ano anterior e as

prioridades para o ano seguinte. Jean Claude Juncker comecou este discurso por salientar,

relativamente a problematica da migracdo, que é indispensavel que se assuma uma

posicdo de compromisso e lideranga, e apresentou quatro novas propostas®®:

Reforco da guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, sendo proposto um aumento
para 10.000 guardas de fronteira;

Reforgo da Agéncia Europeia para o asilo, uma vez que existe a necessidade, por
parte dos EM, de um maior apoio em questdes de tratamento de pedidos de asilo;
Uma politica europeia em matéria de regresso mais forte e eficaz;

Melhorar as vias legais de migracéo para a Europa.

Por fim, em Outubro de 2018 realizou-se um Conselho Europeu extraordinario, que

apresentou como conclusdes®’:

A continuag&o do trabalho de prevencéo da migragéo ilegal;
A intencdo de criagdo de um grupo de misséo conjunto no Centro Europeu contra
a Introducdo Clandestina de Migrantes da Europol. O Conselho e a Comisséo

dispde de um prazo até Dezembro para elaborar avancos nesse sentido;

3 Disponivel em http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-5712_pt.htm (Gltimo acesso a 5 de Outubro

2018).

37 Disponivel em https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2018/10/18/20181018-
european-council-conslusions/ (ltimo acesso a 5 de Outubro 2018).

22


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-5712_pt.htm
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2018/10/18/20181018-european-council-conslusions/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2018/10/18/20181018-european-council-conslusions/

- Aintencdo do desenvolvimento de normas minimas comuns de vigilancia das
fronteiras externas;
- Melhorar a politica europeia em matéria de regresso, nomeadamente quanto ao
Acordo UE-Turquia.
Mais uma vez, é observavel que neste momento existem apenas intencdes ao invés de
medidas e politicas concretas, aceites pelos EM, de forma a aplicar e melhorar a rapidez

e eficicia na resposta perante esta crise humanitéria.

CAPITULO IV — A POLITICA DE ASILO NA BELGICA 2015-2017, ESTUDO
LONGITUDINAL

4.1. Breve andlise do contexto migratério na Bélgica

Segundo Martiniello (2003) a Bélgica é um dos paises mais multiculturais e multiraciais
da UE. No ambito da requisicdo de asilo, 0 nimero de pedidos que o pais recebe tem
vindo a aumentar nas Gltimas trés décadas (Petrovic, 2012), sendo verificavel uma maior

afluéncia dos mesmos em 4 periodos diferentes, tal como demonstra o grafico em baixo.

Grafico n°4.1 - Pedidos de Asilo na bélgica, entre 1985 e 2017
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Fonte: Eurostat. [Elaboracdo propria]

Segundo Petrovic (2012), durante os anos 90 e inicio dos anos 2000 os pedidos
de asilo mantiveram-se acima da média devido a instabilidade politica em paises como a

ex-Jugoslavia e o Irdo. Anos mais tarde, como é possivel observar no gréafico n°4.1, entre
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2009 e 2010 foi registado um novo pico, tendo este como explicacao a liberalizacdo dos
vistos nos Balcds Ocidentais. A Bélgica, em conjunto com outros paises de acolhimentos,
como a Alemanha, efectuou um pedido de aceleragdo das negociagdes sobre a proposta
de introducdo de um mecanismo de seguranca no actual Regulamento do Cddigo de
Vistos da EU para a suspensao temporaria da isengdo de visto em caso de emergéncia.
Paralelamente, o governo belga adoptou campanhas de dissuasdo e criou uma lista de
paises seguros, incluindo a Albania, Bbsnia, antiga Republica Jugoslava da Macedonia,
Kosovo e Montenegro, de forma a acelerar os procedimentos dos pedidos de asilo.

Por ultimo, é verificavel que em 2015 o nimero dos pedidos de asilo voltou a
apresentar valores muito acima da média, situando-se na marca dos 44.660. Este aumento
esta claramente relacionado com a actual crise dos refugiados, sendo que foi no ano de
2015 que mais migrante chegaram a UE. Em 2016, € notoria uma diminuicdo acentuada
destes valores, apresentando um total de 18.280 pedidos de asilo. O ano seguinte, 2017,
é marcado por um ligeiro aumento no nimero de pedidos de asilo, atingindo este 18.340
pedidos. Segundo dados do Office of the commissioner general for refugees and stateless
persons, até ao més de Setembro de 2018 foram contabilizados 17.498% pedidos de asilo.

Relativamente aos paises de origem dos requerentes de asilo, entre 2015 e 2017,

os 3 paises de origem predominantes sio a Siria, o Iraque e o Afeganistio®.

4.2. Procedimentos de Asilo*

O procedimento de asilo na Bélgica, como ja referido anteriormente, estd sobre a
responsabilidade Federal. Este € um procedimento que atravessa diversas etapas e varias
organizacdes, tais como: o Office des Etrangers (OdE), Commissariat Géneral aux
Refugiés et apatrides (CGRA), Conseil du Contentieux Des Etrangers (CCE) e o Conseil
d’Etat (CE).

®Disponivel em: https://www.cgra.be/sites/default/files/asylumstat_september_2018_en.pdf
(Gltimo acesso a 13 de Outubro de 2018).

CGRA (Ultimo acesso a 21 de Agosto de 2018). Documentos relativos a 2015, 2016 e 2017,
disponiveis em:

https://www.cgra.be/sites/default/files/asylumstat_december 2015 1.pdf
https://www.cgra.be/sites/default/files/asylumstat_2016_en.pdf
https://www.cgra.be/sites/default/files/asylumstat_december_2017_en.pdf

%0 Elabora¢&o ap6s consulta do “Guide on the Asylum Procedure in Belgium” do CIRE; “Asylum
in Belgium” do Fedasil; e pagina oficial do “Office of the commissioner general for refugees and
stateless persons”.
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Segundo a lei belga, existem dois tipos de estatutos de proteccdo, nomeadamente
0 estatuto de refugiado (de acordo com a Convengéo de Genebra e o artigo 48/3 da Lei
de 15 de Dezembro de 1980), e o estatuto de proteccdo subsidiéria, de acordo com a lei
de 10 de Outubro de 2006.

O estatuto de proteccdo subsidiaria foi criado, como ja referido anteriormente,
com o intuito de complementar a Convencgdo de Genebra. Porém, tem também o intuito
de fornecer proteccdo a quem o estatuto de refugiado foi negado, mas cujo regresso ao
pais de origem represente perigo, como pena de morte, tortura, entre outras.

O processo de requerer asilo tem inicio com a apresentacdo do requerimento no
Office des Etrangers do Ministério do Interior. Este servi¢o publico tem como funcédo
receber os documentos necessarios para iniciar os processos, identificar e recolher as
impressoes digitais do requerente e comparar as mesmas no sistema Eurodac. Cabe ainda
ao OdE a decisdo se 0 processo do requerente de asilo é da responsabilidade da Bélgica,
segundo o Regulamento de Dublin. Este pedido de asilo pode também ser efectuado a
chegada da fronteira, caso a pessoa ndo possua documentos, e nos centros de detencéo e
prisdo. Todo este procedimento € realizado em Francés ou Alemao e o requerente tem
direito a um intérprete, uma vez que sera de imediato questionado quanto ao seu nome,
pais de origem, itinerario e motivos da sua partida.

Apo6s a submissao do pedido de asilo, todos os requerentes tém direito a estadia
durante o periodo em que o0 seu processo estiver em analise. A escolha do centro de
acolhimento sera efectuada pelo Fedasil (Agéncia Federal para a Recepcdo dos
Requerentes de Asilo), que terd em conta as necessidades de cada pessoa, nomeadamente
necessidades especiais, menores ndao acompanhados, familias numerosas, entre outras.
Ap0s a chegada ao centro de recepcdo indicado, o requerente ganha o direito de receber
assisténcia do Estado. E importante referir que os requerentes ndo sdo obrigados a
permanecer nos centros de acolhimentos e, caso ndo o pretendam, perderdo o acesso a
assisténcia social, excepto assisténcia médica. Relativamente aos centros de acolhimento
na Bélgica, estes estdo divididos em duas tipologias: centros colectivos, geridos pelo
Fedasil ou Cruz Vermelha, e alojamento individual e privado, gerido por associagdes e
iniciativas locais.

Caso o0 OdE considere que a Bélgica néo é o pais responsavel pela examinacéo de
determinado processo, 0 mesmo sera enviado para o suposto EM responsavel (segundo o

Regulamento de Dublin). Caso o EM aceite 0 processo, a Bélgica ira efectuar a
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transferéncia do mesmo, caso 0 EM néo aceite o processo, o OdE ira efectuar uma nova
andlise para concluir se a Bélgica podera ficar com o processo.

Caso 0 OdE considere que a Bélgica é o pais responsavel por um determinado
pedido, o processo ira ser transferido para 0 CGRA, cuja funcdo sera examinar o pedido
de asilo e aprovar ou rejeitar o estatuto de refugiado ou proteccao subsidiaria. Em caso
de decisdo positiva, podera ser concedido ao requerente o estatuto de refugiado ou o
estatuto de proteccdo subsidiaria. Relativamente ao estatuto de refugiado, o requerente
que o obtiver fica automaticamente autorizado a residir na Bélgica (numa residéncia
social) por um periodo temporal de 5 anos, que sera posteriormente revisto, e, caso as
condi¢bes se mantenham, tornar-se-a ilimitado. Caso seja concedido ao requerente o
estatuto de proteccao subsidiaria, este fica autorizado a residir na Bélgica por um periodo
temporal limitado. Esta autorizacdo terd de ser renovada ano ap0s ano, de forma a
averiguar se as condicdes para o recebimento desta proteccdo continuam a justificar-se.
Apenas apos 5 anos deste processo de autorizagGes € que o requerente receberd o direito
a residir na Bélgica por um periodo indeterminado.

Caso a decisdo do CGRA seja negativa, o requerente devera deixar o territorio ou
apelar contra esta decisdo através do CCE. Por fim o CCE podera anular a decisdo do
CGRA e conceber ao requerente o estatuto de refugiado ou estatuto de protecgédo
subsidiaria, ou, podera rejeitar novamente o processo do requerente. Caso esta Ultima
situacdo se verifique, é ainda possivel o requerente apresentar, em Gltima instancia, um
recurso ao CE, e este ap0s examinacdo do processo podera ordenar que 0 mesmo seja
novamente revisto pelo CGRA ou rejeitar e terminar definitivamente com o processo.

A figura n°4.1, que se encontra em baixo, ilustra este processo de anélise dos pedidos de

asilo na Bélgica.

26



Figura n°® 4.1 — Procedimento de asilo da Bélgica

«multiple » asylum Bel
application cannot be ey
taken into consideration
(annex 13 quater)

Belgium is responsible
responsible for for examining the
examining the asylum asylum application
application — transmission of the file

Granting of the Rejection of the Granting of the
refugee status asylum application subsidiary protection

Granting of the refugee
status of the subsidiary
protection status

Rejection of the Quashing of the
asylum application decision of the CGRA

Exam to admissibility
of the appeal

Rejection

Fonte: Guide on the asylum procedure in Belgium, Ciré (Coordination et Initiatives pour
Refugiés et Etrangers), 2008.



4.3. Politicas Governamentais

A par dos seus parceiros da UE, a soberania belga, em matéria de asilo, “foi
progressivamente corroida” (Martiniello, 2003). Porém, todos os EM possuem a
liberdade de interpretacdo das sugestfes europeias assim como a individualidade de
escolher as instituicdes que desejam para a criacdo e implementacédo das suas politicas.

Para este estudo é indispensavel referir que a Bélgica € um pais com caracteristicas
particulares e uma estrutura complexa, na medida em que € um estado federal constituido
por 3 regides: a Flandres, Valonia e Bruxelas. As regides de Flandres e Valdnia sdo
pautadas pelas diferentes posices face ao processo de integracdo tanto de migrantes
como de refugiados. Estas diferengas sdo consequéncias de filosofias e abordagens que
divergem e por este motivo as politicas e regras relacionadas com os programas de
integracdo sdo bastante distintas (European Foundation for Democracy, 2018).
Relativamente as politicas de migracdo e asilo, a exclusividade recai sob o governo
federal®.

A Convencéo relativa ao estatuto de refugiados, conhecida como Convencao de
Genebra de 1951, constitui o documento principal para a concessdo do estatuto de
refugiado, sendo esta explicitamente referida na legislacdo Belga. Para complementar esta
Convencdo, a Bélgica criou, a 10 de Outubro de 2006, outro tipo de proteccédo, designada
por proteccao subsidiaria®.

Paralelamente, as duas principais leis que sustentam as questfes de migracdo e
asilo na Bélgica sdo:

- A Lei de 15 de Dezembro de 1980 (posteriormente designada por Acto de

Imigracdo)*?;

- O Decreto Real de 8 de Outubro de 19814,

41 «Anual report on asylum and migration policy in Belgium, 2014” (tltimo acesso em 30 de
Junho de 2018). Disponivel em: https://emnbelgium.be/publication/annual-report-immigration-
and-asylum-2014-synthesis-report-emn (Gltimo acesso a 31 de Agosto de 2018).

%2 Disponivel em:
https://diplomatie.belgium.be/en/policy/policy_areas/striving_for_global_solidarity/asylum_and
_migration/asylum (Gltimo acesso a 31 de Agosto de 2018).

“3 Disponivel em:
https://diplomatie.belgium.be/en/policy/policy_areas/striving_for_global_solidarity/asylum_and
_migration/asylum (Ultimo acesso a 02 de Setembro de 2018).

4 |dem.
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Ambas estdo relacionadas com o acesso ao territorio, residéncia, permanéncia e
expulsdo de estrangeiros, porém a Lei de 15 de Dezembro de 1980 é também responsavel
pelo procedimento de asilo e competéncias das institui¢oes.

Segundo o European Migration Network, é possivel apurar que as condi¢fes de
acolhimento dos requerentes de asilo sdo reguladas através da lei de 12 de janeiro de 2007
e 0 acesso dos estrangeiros ao mercado de trabalho é regulado pela Lei de 30 de abril de
1999 e pelo respectivo Decreto de implementagdo de 9 de junho de 1999 .Para além
destes instrumentos, a Bélgica € ainda signataria da Convencédo Europeia para a Protec¢édo
dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, da Convencdo de 1954 relativa
ao Estatuto dos Apétridas e da Convencdo das NacBes Unidas sobre os Direitos da
Crianga (EMN, 2015)%.

Uma vez apresentada a sustentacao legal que baseia a politica de asilo da Bélgica,
devemos agora focar este estudo, segundo o seu objectivo primordial, na analise da
evolucdo dessas mesmas politicas entre os anos 2015 e 2017. Para esse efeito apresento
em baixo os quadros 4.1; 4.2 e 4.3 onde sdo expostas as medidas e politicas relativas a

migracdo e asilo adotadas nos anos 2015, 2016 e 2017.

% Disponivel em https://femnbelgium.be/publication/annual-report-immigration-and-asylum-
2014-synthesis-report-emn (Ultimo acesso a 28 de Julho de 2018).

%6 Disponivel em https://emnbelgium.be/publication/annual-report-asylum-and-migration-policy-
belgium-and-eu-2015-emn (Ultimo acesso a 28 de Julho de 2018).
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Quadro n°4.1 - Medidas implementadas na Belgica em 2015

Recepcéo Residéncia

Reducdo da capacidade de lugares de e E apresentada uma  proposta
acolhimento. Em 2013 a Bélgica legislativa para limitar a duracdo da
fornecia 23.800 vagas de autorizacdo de residéncia para 0s
acolhimento, em 2014 este valor refugiados reconhecidos.
desceu para 19.000 vagas e em 2015
existem 17.400 vagas*'.
A 3 de Setembro entra em vigor a lei
de 10 de Abril que altera a Lei da
Imigracdo. Esta alteracdo destina-se a
ter em conta as ameagas a sociedade e
a seguranga.

Procedimento de Asilo Reinstalacéo
A Bélgica pretende aumentar a sua e No ambito do programa de

lista de “Safe country of origin™®, de
forma a capacibilitar as autoridades de
asilo a excluirem mais pedidos®.

O Governo Belga manifestou a
intencdo de aplicar um conjunto de

reinstalacgdo da UE, a Bélgica
compromete-se a reinstalar 550
refugiados em 2016 e 550 refugiados
em 2017. Para os anos de 2018 e
2019 os valores propostos sdo 1.150

medidas restritivas que afetam o
acesso dos requerentes de asilo aos
seus direitos (durante todo o
procedimento de asilo)®.

e 850 respectivamente.

Fonte: “Asylum information database”; “Fedasil” e do “Anual Report Report of

migration and asylum - EMN”. [Elaboracdo propria]

47 Disponivel em: http://www.asylumineurope.org/news/16-04-2015/aida-update-belgium-cuts-
accommodation-asylum-seekers-amidst-proposals-more (Ultimo acesso a 28 de Julho de 2018).
48 Cada EM elabora uma lista com a identificacdo dos paises que considera seguros e sem
qualquer risco a vida humana. Quando um pais é reconhecido como um ‘safe country of origin’,
a sua populacdo mesmo que esteja em ambientes inseguros e correndo risco de vida, vé& negada a
possibilidade de apresentar um pedido de protecgdo internacional. Esta medida levanta diversas
criticas porque viola o acesso do direito ao asilo.

49 |dem.

%0 |dem.
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Quadro n°4.2 - Medidas implementadas na Belgica em 2016

Recepcéo Residéncia

Reducdo da capacidade de recepcdo e A 8de Julho entra em vigor a lei de 1
dos centros de acolhimentos em de Junho, que altera a lei de 15 de
10.000 vagas. Dezembro de 1980 (Lei da
A 6 de Julho é alterada a lei de 12 de Imigracdo). Esta alteragdo reconhece
Janeiro de 2007, passando a que os refugiados deixardo de receber
estabelecer que um residente de asilo residéncia por um periodo temporal
sO pode solicitar uma residéncia indeterminado. Este periodo temporal
individual ap6s 6 meses de estadia passara a ser valido por 5 anos e
num centro colectivo, ao invés de 4 posteriormente, caso as condi¢es se
meses. mantenham, tornar-se-a ilimitado.

Reagrupamento familiar Integracéo
Introducdo da lei de 17 de Maio que e Leide 18 de Dezembro introduz uma

modifica os artigos 10° e 12° da Lei
de 15 de Dezembro de 1980. O prazo
maximo de decisdo para pedidos de
reagrupamento familiar é alargado de
6 para 9 meses.

Adoptada a lei de 4 de Maio que
altera o prazo para o preenchimento
das condicBes para o reagrupamento
familiar, de 3 para 5 anos. Durante
este periodo, 0 servigo de migracao
pode verificar se as condi¢des para 0
reagrupamento familiar continuam a
ser cumpridas e, caso nao se
verifiquem, retirar a autorizagao de
residéncia dos membros familiares.

nova condigéo geral, sendo a
demonstracao de esforcos de
integracdo um pré-requisito para
manter a autorizacao de residéncia.
Esta lei prevé que as pessoas que
solicitem uma autorizacédo de
residéncia deverdo, no futuro, como
uma condicdo de admissibilidade,
assinar uma declarag&o indicando
que compreende os valores e normas
fundamentais da sociedade e agira
em conformidade.

Procedimento de Asilo
e A lista belga de “safe country of origin” ¢ actualizada, incluindo a Gedrgia e a
Albéania (apesar de um acérddo do Conselho de Estado declarar a designacéo da
Albania ilegal).

Fonte: “Asylum information database”; “Fedasil” e do “Anual Report Report of

migration and asylum - EMN”. [Elaboracéo propria]
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Quadro n°4.3. - Medidas implementadas na Bélgica em 2017

Procedimento de Asilo Acesso aos procedimento de asilo
e A 23de Junho, o Secretéario de e Novo projecto de lei salienta a
Estado do Asilo e Migracéo obrigatoriedade dos requerentes de
apresenta uma proposta legislativa asilo apresentarem todos 0s
gue reduz as normas belgas para os documentos necessarios
minimos estabelecidos nas directivas relativamente as suas origens, locais
da UE. Lei entrard em vigor a 22 de de residéncia e itinerarios de viagem.
Marco de 2018. e Criacdo de um novo centro de
e Introducédo do conceito “safe third registos que passara a ser o Unico
country”, como motivo de local para ser efectuado o registo dos
inadmissibilidade. pedidos de asilo. Esta previsto iniciar
e Nota politica do Secretério de Asilo e fungdes em 20109.
Migracdo a enfatizar que o estatuto
de proteccao internacional devera ser
retirado a quem apresente uma
ameaga a seguranca nacional ou que
retorne ao seus pais de origem.

Recepcéo e pedidos de asilo
e Relativamente aos beneficios sociais, uma nova lei prevé a possibilidade de negar ou
limitar o apoio material suplementar, desde que em conformidade com o artigo 20° da
diretiva relativa as condicdes de acolhimento, ainda existam condigdes de vida
decentes e continue a ser prestado o0 apoio médico urgente.

Fonte: “Asylum information database”; “Fedasil” e do “Anual Report Report of

migration and asylum - EMN”. [Elaboracéo propria]

Como é possivel observar, a Bélgica tem vindo a adotar medidas que restringem de
alguma forma o processo de asilo (em diversas fases do mesmo), como por exemplo a
introdugdo da politica “safe third country”, a extensao da lista de “safe country of origin”;
a possibilidade de negacdo de apoios suplementares, a alteracdo do periodo de residéncia
(intemporal para cinco anos), a diminui¢do de 10.000 vagas em centros de acolhimento,
etc. Segundo a Vluchtelingenwerk Vlaanderen®! (2016), as alteragdes na pratica de asilo
na Bélgica demonstram que a politica de asilo deixou de ser uma politica de protecgdo
passando a ser uma politica de dissuasdo. Esta organizacdo vai mais além e indica que o
estatuto juridico dos requerentes de asilo ndo foi apenas afectado por praticas
questionaveis, mas também por nova legislacdo que restringe os seus direitos (como por
exemplo a residéncia temporaria e o prolongamento do procedimento para o

reagrupamento familiar).

°1 Organizacédo Flamenga para os Refugiados. Disponivel em: https://www.vluchtelingenwerk.be/
(Gltimo acesso a 15 de Agosto de 2018).
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Devido ao aumento do fluxo migratorio no pais, os cidadaos belgas decidiram
fornecer abrigo aos requerentes de asilo nas suas préprias casas, porém esta situacéo esta
agora a ser discutida, existindo a possibilidade de implementar medidas que permitam a
policia efetuar buscas em casas particulares que abriguem imigrantes ilegais®?. Esta
proposta foi anunciada por Theo Francken®?, nacionalista flamengo e secretario de Estado
da Politica de Asilo e Migracdo da Bélgica, que defende que as alteracdes propostas sdo
necessarias para se fazer cumprir as leis existentes. Esta situacdo despoletou, em Janeiro
de 2018, um protesto em Bruxelas, no Parque Maximilien>*, com cerca de 10 mil pessoas,
que apelaram a uma politica de asilo mais humanitaria. Desde entdo, tém sido varios 0s
protestos deste género, invocando constantemente o sentido de solidariedade. A Bélgica
esta a atravessar uma crise politica, essencialmente devido a orientacdo que as suas

politicas de asilo estdo a adoptar.

CAPITULO V - UMA EXPERIENCIA DE VOLUNTARIADO
Uma parte do trabalho desta dissertacdo foi desenvolvida em campo, mais concretamente
num centro de requerentes de asilo da Cruz Vermelha Belga, designado por “Le relais du
monde”, localizado numa zona rural em Natoye, a sensivelmente 45 minutos de Bruxelas,
durante o més de Julho de 2018. Este projecto foi desenvolvido pelo SCI (Service Civil
International) e pela Cruz Vermelha Belga, e as minhas func@es, juntamente com 0s
restantes membros da equipa, assentavam no desenvolvimento de actividades ludicas para
/ e com os residentes. No entanto uma vez que as criangas do centro ja tinham diversas
actividades planeadas, 0 nosso trabalho seria preferencialmente realizado com 0s jovens
e 0s adultos.

Previamente foi realizada uma pesquisa bibliografica de modo a aprofundar o
conhecimento sobre a tematica em questdo para uma melhor preparacdo pessoal. A
medida que esta pesquisa foi desenvolvida, o primeiro capitulo da dissertagéo foi-se

formando, assim como a nogdo de alguns conceitos se foram apurando, como:

*2Disponivel em:  http://www.infomigrants.net/en/post/7843/belgium-in-a-bind-on-refugees
(Gltimo acesso a 15 de Agosto de 2018).

53 Disponivel em: http://www.infomigrants.net/en/post/7843/belgium-in-a-bind-on-refugees e
https://www.politico.eu/article/theo-francken-belgian-government-faces-backlash-over-
migration-policy/ (Gltimo acesso a 01 de Outubro de 2018).

% Maior acampamento migratério de Bruxelas.
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“refugiados”, “migrantes”, “requerentes de asilo”. Em simultdneo, também foram
introduzidos novos conhecimentos relativos a evolucdo do Sistema de Protecdo
Humanitéria Internacional e a apelidada “crise dos refugiados”. Paralelamente a este
estudo bibliografico, foi estabelecido contacto com as duas organizagdes responsaveis
por este projecto, SCI (Service Civil International) e a Cruz Vermelha (belga) com o
intuito de agendar reunides e entrevistas.

Antes de iniciar esta experiéncia, as minhas expectativas passavam apenas pelo
conhecimento teodrico e pela informacdo que absorvia da comunicacdo social.
Rapidamente constatei que existe um paradoxo entre 0 que se Ié e 0 que 0s meios de
comunicagédo nos transmitem, uma vez que estes acabam por, diversas vezes, deturpar a
realidade. A conotagdo que nos € incutida passa pela criminalidade e associacdo da
migracdo ao terrorismo, sendo, constantemente, apresentada uma separacdo com a
terminologia “n6s” VS “eles”™. Esta questdo facilita 0 aparecimento de diferentes formas
de extremismo, desde a xenofobia a radicalizagdo jihadista (Refugees in Europe, 2018).

Uma vez iniciado o projecto, e com o intuito de realizar um enquadramento do
mesmo, foram partilhados alguns dados do respectivo campo de requerentes de asilo,
nomeadamente:

e O proposito do campo € abrir mentalidades e prestar todo o apoio possivel aos

residentes;

e O centro iniciou funcdes em 2006 e até entdo ja recebeu 2.000 pessoas;

e Residem pessoas de 31 nacionalidades, sendo o0s paises com maior

predominancia: Afeganistdo, Iraque, Siria, Kosovo e Guiné;

e 75% dos residentes sdo maioritariamente do sexo masculino;

e 13.7% dos residentes sdo menores ndo acompanhados;

e A Cruz Vermelha belga possui 21 centros de asilo, que ja receberam cerca de

30.000 pessoas;

e Os Centros da Cruz Vermelha recebem 40€ por pessoa/por dia do Estado, para

despesas de alimentacdo, &gua, luz, entre outras (a Fedasil, por ser uma

organizagdo federal, recebe 56€ por dia);

% “Refugees in Europe, 2018, Disponivel em https://emnbelgium.be/publication/refugees-
europe-review-integration-practices-policies-european-foundation-democracy (Gltimo acesso a
18 de Julho).
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e Todos os residentes tém direito a alimentacdo (de acordo com os horéarios
estabelecidos), assisténcia médica e roupa de cama;

e O centro ndo fornece roupas mas disponibiliza a venda das mesmas a um preco
muito reduzido;

e Os residentes adultos t€ém direito a um subsidio de 7,77€ por semana e as
criangas 4€ por semana;

e O centro permite que cada residente desempenhe algumas horas de trabalho
diarias em troca de um pagamento extra (de 1,60€ por hora) - limpezas do
espaco, servicos de reparacdo, entre outros;

e Todas as criancas podem frequentar a escola local e os adultos tém aulas de
francés e cultura belga a disposicéo.

Este campo esta rodeado por espacos verdes, riachos e um pequeno bosque, e possui
diversos espacos recreativos, como € o caso de: um campo de futebol, basquetebol e
voleibol, um ginasio, um pavilhdo multiusos, um saldo de jogos, uma cozinha comunitaria
que pode ser utilizada pelos residentes e 0 “Snoezelen”, uma sala especialmente dedicada
ao relaxamento e a terapia pds-traumatica.

O contacto com os migrantes deu-se em breves minutos ap6s a minha chegada, ao
contrario das minhas expectativas. Ao final de poucos dias, as barreiras dissiparam-se
rapidamente, até mesmo as linguisticas. Por diversas vezes, os residentes expunham
deliberadamente as suas histdrias de vida que resultavam da necessidade de transformar
em verdade, as informagdes que muitas vezes chegam aos ouvidos da Europa. Essa
necessidade ndo ocorreu apenas nos primeiros dias, tendo sido uma constante durante
todo o projeto. Para além de todas as reunibes com 0s responsaveis do projeto, tive o
privilégio de vivenciar com alguns migrantes, em privado, momentos de partilha de
histdrias de vida, nomeadamente o0s estilos de vida nos paises de origem, 0s motivos que
conduziram a fuga dos seus paises e 0s percursos que tracaram até chegarem ao territorio
europeu e, consecutivamente, a Bélgica. Estes testemunhos encontram-se anexados a esta
dissertacao.

Esta experiéncia permitiu-me uma maior consciencializagdo face a problematica
em estudo, porque de facto a perspectiva sobre qualquer tematica sofre alteragdes quando
0 conhecimento desta passa do campo de estudo para o confronto com a realidade. Tive
a oportunidade, com esta experiéncia, de interagir com diversos residentes do centro,

sendo estes das mais variadas nacionalidades, e pude constatar que a barreira linguistica,
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para aqueles que nao falavam o inglés, é possivel ser transposta. Os aspectos que mais
me surpreenderam foram as calorosas boas vindas, a aceitacdo e incluséo da presenca do
grupo de voluntarios nas rotinas ja existentes, a aderéncia em massa as actividades pelo
grupo propostas e por fim, mas ndo com menos importancia, o grande sentimento de
generosidade e partilha. Relativamente a este ultimo aspecto, fiquei impressionada pelo
facto de estas pessoas estando a atravessar inumeras dificuldades fazerem questéo de nos
presentear com as suas refei¢des tipicas, cozinhadas por eles préprios. Os momentos
vivenciados neste centro de requerentes de asilo foram muito além de momentos de
aprendizagem, esperados para esta dissertacdo, mas essencialmente foram momentos de

crescimento e consciencializacdo, que me acompanharéo no futuro.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo assumiu o0s pressupostos relacionados com a securitiza¢do das politicas
de migracdo e asilo, tendo como objectivo o estudo dessas mesmas politicas a nivel da
UE e em especifico na Bélgica. Para tal, este estudo dividiu-se em cinco capitulos, sendo
o | capitulo reservado a apresentacdo da metodologia a utilizar, o 11 capitulo ao estudo da
evolugdo da proteccdo humanitéria internacional, o Il capitulo a identificacdo das
principais politicas implementadas na UE e as suas evolugdes, no ambito da migragéo e
asilo, o IV capitulo € reservado ao estudo de caso, a Bélgica e por fim, o V capitulo é
destinado ao trabalho desenvolvido em campo/experiéncia de voluntariado.
Relativamente a este estudo de caso, comegamos por apresentar uma breve descri¢do do
contexto migratorio do pais, desde 1985 até 2017, e posteriormente, esta analise focou-se
no intervalo entre 0 ano de 2015 e 2017, onde foram analisadas as politicas de asilo
implementadas.

Como j4 foi referido, em 2015 a UE foi confrontada com a chamada crise dos
refugiados ou crise dos migrantes e desde entdo a sua resposta tem sido limitada, muito
em parte devido a falta de consenso e unido entre os EM. Devido a esta pressao, a
eficiéncia da UE tem sido questionada, concretamente na gestdo das suas fronteiras
externas; na relacdo com os seus EM; na aplicacdo das suas medidas em matéria de asilo
e no seu sentido de solidariedade. A dificuldade dos EM em falar a uma sé voz tem sido
uma constante desde o despoletar desta crise até a actualidade (2018), tendo-se verificado
uma crescente preocupacdo com a seguranca interna e a proliferacdo de ideologias anti-
imigracdo. Esta falta de unanimidade suscita a criacdo de fragmentos entre EM e por
consequéncia o bloqueio e atraso na aplicacdo de algumas politicas. Em consequéncia ao
impar fluxo migratério sentido em 2015, a UE adopta a Agenda Europeia para as
Migrac0es, que pretende, devido a urgéncia da situacdo, definir prioridades nas politicas
migratorias. Neste contexto, foram sugeridas as seguintes medidas: salvamento de vidas
no mar; desmantelamento de redes criminosas e solidariedade para com aos EM
fronteiricos mais sobrecarregados com migrantes e refugiados.

Desde entéo, a UE tem reunido esforgos para aumentar a seguranga das fronteiras externas
e implementar politicas para travar a imigracao, tal como ilustra o Acordo com a Turquia.
Em resultado destas politicas, a UE tem sido acusada de incoeréncia para com 0s seus
proprios valores, devido a falta de solidariedade e a possivel interferéncia com os direitos

humanos basicos dos migrantes e refugiados.
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A Comissdo Europeia tem apelado, em varios momentos, ao sentido de
solidariedade dos EM, para que as respostas destes facam jus as necessidades que a actual
crise apresenta. Os trabalhos para o desenvolvimento das politicas de migragdo e asilo
tém continuado, porém, até entdo séo apenas apresentadas intencdes ao invés de politicas
concretas prontas a implementar.

De acordo com a nossa pergunta de partida é possivel concluir que as politicas de
asilo da Bélgica ilustram a crescente securitizagdo dos movimentos migratorios a nivel
europeu, na medida em que as politicas belgas tém sofrido alteracdes extraordinarias,
sendo prevalecida a seguranca nas fronteiras, o controlo da entrada da migracédo e o
desencorajamento dessas mesmas entradas. Esta conclusdo é validada através da
identificacdo da implementacdo de diversas medidas que sustentam esta preocupacao
como a crescente securitizagdo, tais como: a inclusdo do “safe third country”, a extenséo
da lista dos “safe country of origin”, a diminui¢do do niimero de vagas nos centros de
acolhimento, a reducéo das normas para 0s minimos estabelecidos nas diretivas da UE,
entre outras alteragdes aos procedimentos legais.

Apds este estudo, no meu entender, a UE precisa de dar um passo em frente para
gue as mateérias de asilo e migracdo assumam um novo rumo. Neste sentido, 0s seus EM
precisam, urgentemente, de encontrar um meio termo, relativamente as posi¢des a adoptar
face a esta crise, de forma a que, consequentemente, seja alcangcado um consenso em
matéria de migracdo e asilo, para que se proporcione a implementacdo de politicas em
resposta a situacao actual. Parece-me também, que a UE, deveria assumir uma postura
mais receptiva, de acordo com o pilar base das questfes de asilo - a Convengéo de
Genebra, e incluir nas suas preocupacfes as questdes do ambito do acolhimento e
integracdo dos refugiados. Deste modo, devera ser efectuado um melhor balanco entre a
solidariedade e a prioritizagdo da securitizagdo das fronteiras externas. Relativamente ao
estudo de caso, a Belgica, os meus apontamentos assumem o mesmo sentido. Os esforgos,
tanto em particular da Beélgica, como da UE, devem continuar, e preferencialmente,
assumir perante esta crise, uma posi¢do mais humana. Embora o numero de migrantes
que entrou na UE em 2017 e 2018 tenha diminuido face a 2015 e 2016, continuam a ser
registadas inumeras tragedias com embarcagdes que pretendem chegar a solo europeu,
neste sentido e tendo em conta os requerente de asilo que ja se encontram na UE é
fundamental uma tomada de decisdo que percepcione um avango nas questdes de

migracéo e asilo.
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Anexo A - Testemunhos

Moustafa e Reham (Siria)
(Esta conversa foi realizada com uma terceira pessoa que efetuou a traducédo, uma vez

que este casal apenas falava a lingua materna)

Visdo de Moustafa acerca da Guerra civil

A Guerra Civil na Siria comegou em Dera (também apelidada por Dara) quando
algumas criancas/ jovens repetiram uma frase que tinham ouvido na televisdo — “as
pessoas querem que o regime acabe”. Este evento despoletou a guerra civil na Siria
porque o primo de Bachar Al-Assad torturou estas mesmas criangas e jovens. Em
consequéncia disso, a populacdo confrontou o governo em forma de protesto e acabou
por ser assassinada. A fim de evitar maiores rebelias, o governo instaurou bloqueios na
cidade, impedindo a restante populacdo de fugir e a entrada de ajuda na cidade. Contudo,
0s bens alimentares essenciais comecgaram a ficar escassos, como o leite para as criancas,
pelo que a cidade de Banias tentou prestar o seu auxilio. Bachar Al-Assad ndo hesitou e
ordenou sentenca de morte a todos os que tentassem ajudar a cidade de Dara e a partir

desse momento, como forma de defesa, as duas cidades entraram em confronto.

Historia da Familia

Moustafa e Reham, um casal sirio, viviam em Banias, uma cidade habitada
maioritariamente por soldados (37 mil vs 5 mil habitantes), onde néo existia a
possibilidade de entrada ou saida da mesma.

O clima que se vivia era muito tenso porque o abuso por parte das autoridades era
constante. Faziam rusgas ndo autorizadas as habitagdes domiciliares para destruir e roubar
pertences, bem como para sequestrar homens e criangas. Destes sequestros resultavam,
mais tarde, agressoes fisicas e situacdes de humilhacdo, como o caso de muitos soldados
urinarem nas pessoas ou abandonarem-nas nuas em locais bastante longinquos, deixando-
as a mercé da morte.

Moustafa e Reham sempre tentaram lutar contra a opresséo vivida na sua cidade,
acabando por ser presos varias vezes, principalmente por divulgarem videos com
conteudos explicitos que colocavam em causa o poder e a forma como era exercido. O

preco da liberdade rondava os 1500 dolares, valor pago diversas vezes.



Desgastado fisica e emocionalmente, o casal decidiu abandonar a sua cidade natal
e procurar ajuda fora do pais, nomeadamente no Libano, onde vivia o irmdo de Moustafa.
Dois dias depois da sua chegada, decidiram embarcar para o Egito onde permaneceram
duas semanas. Contudo, também ai os maus tratos estavam presentes e, por isso,
arriscaram atravessar a fronteira para chegar a Libia.

Os quatro anos que se seguiram foram passados neste pais onde o casal teve dois
filhos e onde tentou dar um rumo as suas vidas. Apds a morte de Kadafi, a seguranca foi
mais uma vez abalada. As milicias raptavam as criangas na escola para mais tarde
exigirem resgates as respetivas familias, facto que atormentou novamente a vida de
Moustafa e de Reham e que 0s obrigou a procurar auxilio e seguranca noutro local. Por
isso, partiram da Libia para a Argélia onde permaneceram duas semanas, até chegarem a
Marrocos. Nestas duas semanas, a familia aguardou na fronteira a indicacdo dos
“passeurs” (individuos que orientam rotas ilegais a troco de dinheiro) quanto ao momento
certo para efetuarem a travessia (travessia esta bastante arriscada, uma vez que era
necessario efetuar a passagem por um tanel de 17 metros, conhecido como local de trafico
de droga). Chegado o momento, existiu a necessidade desesperada de administrarem
medicacdo forte aos seus filhos para que estes efetuassem a travessia a dormir a fim de
evitarem problemas com as autoridades.

Uma vez em Marrocos, decidem mudar-se para Melilla e, por isso, necessitam
uma vez mais de um “passeur” para leva-los através do Mar Mediterraneo para a Europa.
A fim de evitar esquemas e burlas, Moustafa decide que a sua mulher e filhos devem
efetuar a travessia em primeiro lugar e, s6 ap6és uma chamada de confirmagdo da sua
chegada ao destino, é que este acaba por fazer o mesmo trajeto e concluir o pagamento
estipulado inicialmente com o “passeur”.

Ja em Espanha, a policia solicita um teste de ADN aos seus filhos, visto que os
mesmos ndo possuem qualquer documento que os identifique. O resultado chegou dois
meses depois e, neste entretanto, a familia viveu num centro de requerentes de asilo.

Em Outubro 2017, acabam por se mudar para Bélgica onde ainda hoje aguardam

a resposta aos seus processos.



Hibramid (Palestina)

Aos 25 anos, Hibramid termina a faculdade em Finangas e tem todo um percurso
a tracar, em que o sonho de exercer a sua profisséo esta cada vez mais perto da realidade.
Contudo, devido a conflitos armados, vé toda a sua familia ser assassinada e a necessidade
de fugir em busca de protecao.

Desesperadamente e sem muita capacidade financeira, Hibramid consegue fugir
até ao Egipto e, partir dai, arrisca-se num barco insuflavel, sem qualquer segurancga,
despendendo todo o seu dinheiro (1000 dolares). Esta viagem com destino a Italia tornou-
se um pesadelo e deixou de ser uma luz ao fundo do tdnel, visto que cerca de metade das
pessoas que acabaram por cair a0 mar. Esta situacdo é causada devido a ganancia dos
“passeurs” que se aproveitam do desespero das pessoas, colocando-as em risco, uma vez
que as condicBes sdo bastante precarias. Neste caso, 0 barco apenas media sete metros e
transportava mais de cinguenta pessoas.

Ap0s varios dias de viagem, consegue finalmente chegar ao seu destino, mas, para
sua infelicidade, a recepcdo ndo foi a esperada, chegando a contar que foi vérias vezes
insultado, espancado e roubado. Ainda em Italia, receberam as suas impressdes digitais
através do Eurodac e posteriormente ordenaram que abandonasse o pais.

Ja sem qualquer capacidade financeira, Hibramid procura outra solucao para a sua
sobrevivéncia e caminha até Franca, sem quaisquer condi¢Bes. Durante este percurso, é
apanhado pela policia que acaba por deporta-lo para Italia, mais precisamente para Sicilia.

Devido as condicdes e a forma como era tratado, decide arriscar e fazer o mesmo
trajeto até Franca, situacdo esta que ocorreu 5 vezes sem qualquer sucesso, acabando
sempre por ser deportado. Porém, na sexta tentativa, Hibramid e mais 4 pessoas,
conseguem clandestinamente entrar num comboio e permanecer durante 7 horas numa
casa de banho, de forma a ndo serem capturados.

Chegado a Bélgica, dirige-se ao OdE, em Bruxelas, onde, através da sua impressao
digital, inicia um novo processo. Nessa altura, € encaminhado para Natoye onde
permanece ha 2 anos e 1 més, aguardando pela aprovagéo.

A uma semana do fim desta acdo de voluntariado, Hibramid confidencia-me que
a resposta positiva chegou e que deixaré o centro, comegcando uma nova vida numa casa
de acolhimento numa cidade a sua escolha. O seu objetivo é mudar-se para Bruxelas e

voltar a estudar.



Harmed (Gaza)

A alguns meses de ter sido pai, Harmed, de 29 anos, decide arriscar a sua vida
para encontrar um futuro mais seguro para a sua familia.

A 20 de Janeiro do presente ano, deixa 0 seu pais e direciona-se para o Egipto,
onde consegue uma travessia de barco até a Turquia. Contudo, as condicGes a que €
submetido sdo desumanas, uma vez que viaja dentro de um contentor de mercadorias
durante 4 dias, apenas com a roupa que tem no corpo e alguma agua para se hidratar. Por
esta viagem, sem qualquer tipo de seguranca, Harmed despende 7000 dolares.

Na necessidade de chegar a outro pais, vé a possibilidade de alcancar Italia (Mil&o)
e, para isso, arrisca-se numa viagem de carro com mais treze pessoas, carro esse com
capacidade apenas para cinco.

Uma vez chegado a Mildo, inicia o seu processo de pedido de asilo mas este é
recusado e, por isso, acaba por dirigir-se para Franca a pe.

Em Franca, consegue fazer uma viagem de comboio até a Bélgica, passando por
Marseille e Lille.

Em Bruxelas, Harmed tem a sua primeira entrevista e apds alguns meses de
espera, V& o0 seu pedido ser recusado. Resta-lhe aguardar por uma préxima entrevista e
esperar que o desfecho seja positivo, uma vez que sé nessa altura é que a sua mulher e 0

seu filho poderdo juntar-se a ele.

Mohamed (Afeganistéo)

Devido ao massacre a que € sujeito diariamente com a Guerra aberta na sua cidade
natal, Mohamed, médico do exército, vé-se obrigado, tal como tantos outros, a lutar pela
sua sobrevivéncia e a sair do pais.

Os cinco meses que se seguem sdo passados em viagem, de carro ou a pé, com
muitas dificuldades, uma vez que 0s bens essenciais sé@o quase nulos e 0 cansago extremo
esta sempre presente.

Confidencia que vive momentos de horror quando € violentamente agredido pelo
exército na Bulgaria e que nada pode fazer para se defender. Apesar disto, continua o seu
percurso e chega a Alemanha, mas depara-se com condic¢des ainda mais precarias. Devido
a estas mesmas condicdes (quase impossiveis para a sua sobrevivéncia), consegue
comprar clandestinamente um bilhete de autocarro em Frankfurt com destino a Paris por

um valor exorbitante, uma vez que ndo tinha quaisquer documentos.



Ja em Paris, Mohamed solicita o seu pedido de asilo, que vé ser recusado por
diversas vezes, situacao que ocorre também quando chega a Mildo.

Apos varias tentativas, consegue chegar a Bélgica de carro com pessoas que foi
conhecendo e que estavam na mesma situacdo. Aqui, é encaminhado para o centro em

Natoye, onde aguarda ha 3 anos e 5 meses pela aprovacao ao seu pedido.

Abenezia (Gana)

Num contexto muito diferente dos anteriores, este prima por desavencas
familiares, tracos de cultura e perseguicéo.

Aos 31 anos, Abenezia, original do Gana, tem uma vida que considera perfeita
pois exerce a sua profissdo de sonho, dando aulas de Historia a criangas, e vive
desafogado de problemas financeiros. Oriundo de uma familia tradicionalmente rica, vé-
se obrigado a fugir em prol da sua sobrevivéncia.

Esta situacdo é despoletada com o falecimento do seu pai, lider da aldeia, sendo
a sucessdo do poder passada diretamente para o seu filho mais velho, Abenezia. Aquando
deste acontecimento, a tradicdo impde que seja efetuado um ritual com as vestes e
caracterizacdo tipicas, seguindo-se de caca, tortura e morte de diversos animais que
simboliza a renovagdo de uma nova era.

N&o se identificando com este tipo de a¢bes, Abenezia declina assumir o poder e
V€ a sua vida completamente transformada numa questdo de horas. Recorda-se do destino
do seu tio, irmdo do seu pai, quando renegou esta mesma sucessdo, tendo sido
violentamente espancado e ficado entrevado numa cama de hospital. Por este motivo, o
poder passou para 0 Seu pai e consequentemente para si.

Numa questéo de poucos dias, Abenezia deixa a sua cidade natal e inicia uma nova
vida na Europa. Apos algumas horas de voo, aterra em Barcelona em Dezembro de 2016,
muito perto da época natalicia. Aqui, permanece durante um ano, tendo visto o seu pedido
de asilo recusado e tentando a sua sorte noutro pais, neste caso, na Bélgica.

Em Natoye, ja reside ha seis meses e aguarda uma resposta ao novo pedido de
asilo, confessando que pretende continuar a sua vida na Europa e inteirar-se de novas

culturas e tradigdes.

Todos estes testemunhos foram contados com muita emog&o, uma vez que sentem

que as suas vidas foram roubadas & mercé de guerras, desavencas ou egoismo politico e,
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na maior parte das vezes, sustentavam as suas palavras com fotografias e videos que
espelhavam o horror e o desespero vividos nos seus paises.

Confessam ainda que sentem muita revolta pela forma como tiveram de
abandonar o seu pais e a sua familia e também pela forma como s&o tratados aquando da
sua chegada a Europa.

Sem excecdo, recriminam o tipo de acolhimento de paises em especifico, como é
0 caso de Italia, Bulgaria e Hungria e, ao mesmo tempo, enaltecem a forma como a
Bélgica os acolhe.

Apesar das adversidades, estas pessoas sempre demonstraram muita coragem e
esperanca, nunca baixando os bracos. Mesmo num pais diferente, fora das suas zonas de
conforto, preocupavam-se com o bem-estar alheio e com a necessidade de partilhar o que

de melhor tinha a sua cultura e as suas tradicdes.
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Anexo B - Fotografias recolhidas no ambito do projecto de voluntariado (Campo de

Requerentes de asilo “Le relais du monde”, Natoye, Bélgica)

Imagem n.1 — Espago exterior (edificio principal, onde se encontram quartos de
familias, cozinha, saldo de jogos e bar).

Imagem n.2 — Espaco exterior (dormitérios e duche portétil).
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Imagem n.4 — Espaco exterior (campo de futebol).
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Imagem n.6 — Espaco interior (recepcéo).
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Imagem n.7 — Espaco interior

Imagem n.8 — Espaco interior
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Anexo C - Quadro institucional para as politicas de imigracéo e asilo

Fonte: EMN.
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