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ABSTRACT:

The Balanced Scorecard (BSC) was developed by David Norton and Robert Kaplan in the
early nineties to measure organizational performance. It encourages managers to measure
performance not only with traditional financial information by introducing three
additional perspectives: Customer, Internal Business Processes; and Learning and

Growth.

“You can’t manage what you can’t measure” (Kaplan and Norton, 2004, viii) is an
undeniable statement. The BSC offers organizations the required tool to formulate and to
evaluate their mid and long-term strategy, linking financial planning to strategic

objectives.

In order to develop their activities political parties do not use business management
concepts, used by other business organizations. Political parties’ performance is
evaluated by election results. The subject of my master’s project is the applicability of
an adapted to nonprofit organizations BSC, to political parties. Specifically I analyse its
applicability to the party Movimento Mérito e Sociedade (MMS) and define this party’s
BSC.

Keywords: balanced scorecard; politics party; performance management; nonprofit

organizations.



RESUMO:

O Balanced Scorecard (BSC), modelo desenvolvido por David Norton e Robert Kaplan,
no inicio dos anos noventa, para medir a performance das organizagdes, complementa os
tradicionais indicadores financeiros com, indicadores ndo financeiros, oferecendo aos
gestores quatro perspectivas diferentes: financeira; cliente; processos e aprendizagem e

crescimento.

“Nao se consegue gerir aquilo que ndo ¢ possivel medir” (Kaplan e Norton, 2004, viii), ¢
uma afirmagdo incontestavel e, o BSC aparece como resposta a necessidade das
organizagdes projectarem e avaliarem a sua estratégia de médio/longo prazo, ligando os

orgamentos financeiros e os objectivos estratégicos.

As Organizagdes partidarias, vulgo Partidos Politicos em geral, ndo integram os conceitos
de gestdo, vulgarmente utilizados nas empresas, no desenvolvimento das suas actividades.
A avaliagdo do desempenho dos Partidos Politicos, resume-se ao resultado de actos

eleitorais.

A aplicabilidade do BSC, adaptado a Organizag¢des sem fins lucrativos, a um Partido
Politico € o tema deste Projecto de Mestrado, no qual é efectuada uma caracteriza¢do do

Movimento Mérito e Sociedade (MMS), desenhado um modelo de BSC.

Keywords: balanced scorecard; partidos politicos; gestdo do desempenho; organizagdes

sem fins lucrativos.
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BALANCED SCORECARD POLITICO

1. INTRODUCAO

O Projecto de Mestrado intitulado “Balanced Scorecard Politico — O caso do MMS”, esta

estruturado em oito capitulos.

O presente capitulo, visa unicamente servir de guido para a apresentagdo do Projecto de

Mestrado, realgando os temas abordados em cada um dos capitulos que o compdem.

As razdes que motivaram a elaborag¢do do Projecto de Mestrado, que aqui apresento e, a
escolha do Balanced Scorecard e de uma Organizac¢ao Politica sdo explicadas no segundo

capitulo.

No terceiro capitulo, ¢ efectuada uma breve caracterizacdo do sector de actividade, onde o
Movimento Mérito e Sociedade (MMS) se insere, com especial énfase para a profunda

crise econdmica que o pais atravessa.

O quarto capitulo, descreve todos os procedimentos burocraticos que o MMS teve que
cumprir, até se constituir como Partido Politico e o enquadramento legal que regula o

financiamento dos partidos politicos e as campanhas eleitorais.

O caso do MMS, os seus antecedentes, a sua constitui¢do como Partido Politico, as suas
propostas para Portugal s@o desenvolvidas no quinto capitulo. Contém também a analise
SWOT, o seu Posicionamento enquanto Partido Politico, o I Congresso, a Mogao
“Solugdes para Portugal” e, “Um Portugal Maior” lema da Candidatura do MMS as

Elei¢des para o Parlamento Europeu, que se realizam em 7 de Junho.

A defini¢ao tedrica de Key Performance Indicators (KPIs) e do Balanced Scorecard
(BSC), ¢ o tema do sexto capitulo. E efectuada também a abordagem tedrica do Balanced

Scorecard para Organizagdes sem fins lucrativos, modelo que sera aplicado ao MMS.

A construg¢do do BSC para o MMS e a defini¢do dos KPIs para o MMS surge no sétimo

capitulo, assim como, o ciclo de vida de um Partido Politico.

As conclusdes do Projecto de Mestrado, ou seja da aplicabilidade do BSC ao MMS séo

abordadas no ultimo capitulo, o oitavo.
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2. MOTIVACAO

A ideia “Nao se consegue gerir aquilo que ndo € possivel medir” (Kaplan e Norton, 2004,

viii), ficou registada na minha memoria desde o primeiro momento!

Associada a essa ideia vinha o modelo do Balanced Scorecard, desenvolvido por Kaplan e

Norton, no inicio dos anos noventa, que imediatamente se tornou um tema de eleicao.

A decisdo de realizar o Projecto de Mestrado no ISCTE Business School — INDEG,
tornou possivel a minha aspiracdo de desenvolver e aprofundar este tema, num contexto
tedrico-pratico, ou seja, permitiu-me efectuar um enquadramento tedrico do BSC e

aplicar o modelo a uma organizagao real!

A estrutura, organizagdo e funcionamento de um Partido Politico, era algo que também
despertava a minha curiosidade. N@o conhecia e ndo conheco, apos as pesquisas que
efectuei no ambito da realizacdo do Projecto de Mestrado, qualquer livro ou artigo cujo
tema tratasse a avaliacdo da performance, de qualquer organizacdo partidaria, nacional ou

internacional, a ndo ser os resultados de actos eleitorais.

Tinha assim definido, o tema proposto: “Balanced Scorecard Politico”. Faltava-me um

Partido Politico, que se disponibilizasse para poder desenvolver o meu estudo.

A oportunidade foi-me concedida pelo destino. De facto, o Coordenador da minha Pos-
graduacdo no INDEG, o Professor Eduardo Correia constituira, em Abril de 2008, um
partido politico - Movimento Mérito e Sociedade (MMS), Acoérdio do Tribunal
Constitucional n.° 290/08, de 29 de Maio.

Enderecei-lhe o convite para ser o meu Orientador no Projecto de Mestrado, no dia 16 de

Outubro. A resposta veio passados 2 dias (num sabado) era positiva!

Na primeira reunido com o Professor Eduardo Correia/Presidente do MMS, ficou logo
definido, em tracos gerais, este Projecto de Mestrado, tendo sido adicionado ao titulo

proposto na candidatura “O caso do MMS”.
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3. CARACTERIZAGAO DO SISTEMA POLITICO E DO PANORAMA PARTIDARIO

A denominada “Revolucdo dos Cravos” em 25 de Abril de 1974, p6s termo ao Estado
Novo — regime ditatorial que governou Portugal desde 1933 até 1974. Portugal vive desde

entdo um regime democratico.

Democracia significa poder (kratos) do povo (démos), onde os cidaddos exercem o seu
direito de eleger os seus representantes — democracia representativa. Norberto Bobbio, de
entre todas as defini¢des que existem, prefere aquela que apresenta a democracia como o
“poder em publico”, para indicar todos aqueles expedientes institucionais que obrigam os
governantes a tomarem as suas decisdes as claras e permitem que os governados “vejam”,

como ¢ onde as tomam (Bobbio, 2000: 386)

Na célebre oragao funebre de Péricles sdo louvadas as pessoas que se ocupam nao apenas
dos seus interesses privados, mas também dos negocios publicos, e sdo censurados como

cidaddos inuteis aqueles que ndo se ocupam dos segundos (Bobbio, 2000: 372).

No seu conceito essencial, “os partidos sdo organizagdes que lutam pela aquisigdo,
manutengdo e exercicio do Poder” (Moreira, 2003: 171). Gozam de personalidade juridica
sendo constituidos por um tempo superior ao do(s) seu(s) fundadores, ou seja sdo

constituidos por tempo indeterminado.

A sua fun¢do principal é: formar a opinido publica, propor candidatos as elei¢des e

disciplinar os eleitos (Moreira, 2003: 175).

Nos termos do art. 2.° da Lei Organica n.° 2/2003, de 22 de Agosto — Lei dos Partidos

Politicos — sdo fins dos partidos politicos:

a) Contribuir para o esclarecimento plural e para o exercicio das liberdades e
direitos politicos dos cidadios;

b) Estudar e debater os problemas da vida politica, econdmica, social e cultural, a
nivel nacional e internacional,

c) Apresentar programas politicos e preparar programas eleitorais de governo e
de administra¢ao;

d) Apresentar candidaturas para os oOrgdos electivos de representacdo

democratica;
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e) Fazer a critica, designadamente de oposi¢do, a actividade dos drgdos do
Estado, das regides autonomas, das autarquias locais e das organizagdes
internacionais de que Portugal seja parte;

f) Participar no esclarecimento das questdes submetidas a referendo nacional,
regional ou local;

g) Promover a formag¢do e a preparagdo politica de cidaddos para uma
participacdo directa e activa na vida publica democratica;

h) Em geral, contribuir para a promog¢ao dos direitos e liberdades fundamentais e

o desenvolvimento das instituigdes democraticas.

Na sua forma auténtica, o politico quer o Poder porque julga ter uma solucdo para o
interesse publico, ¢ na sua forma degenerada o politico quer o Poder porque julga poder

satisfazer assim interesses sectoriais e até privados (Moreira, 2003: 172).

Actualmente existem 16 partidos politicos em Portugal registados no Tribunal
Constitucional, dos quais 6 tém assento parlamentar na X Legislatura. Trinta e quatro
anos decorreram entre a data de inscricdo do mais antigo e do mais recente, exactamente

0 mesmo nimero de anos de regime democratico em Portugal.
3.1 ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

O Parlamento portugués ¢ constituido por uma tnica Camara, designada Assembleia da
Republica (AR). Sendo um dos 6rgdos de soberania consagrados na Constituicdo, para
além do Presidente da Republica, do Governo e dos Tribunais, é, nos termos da lei

fundamental, a assembleia representativa de todos os cidaddos portugueses.

Compete a AR assegurar a aprovagdo das leis fundamentais da Republica e a vigilancia

pelo cumprimento da Constitui¢do, das leis e dos actos do Governo e da Administragao.

3.1.1 ESTATUTOE ELEICAO

A AR ¢ a assembleia representativa de todos os cidaddos portugueses, sendo composta
por 230 Deputados. Qualquer cidaddo portugués (maior de 18 anos) pode ser Deputado,
excepto se exercer certas fungdes, tais como: magistrado, militar no activo, diplomata,

entre outras (art. 20.° da Lei n.° 7/93, de 1 de Margo'). Os Deputados sdo eleitos em

' Com as alterag@es introduzidas pelas Leis n.2 24/95, de 18 de Agosto, n.2 55/98 de 18 de Agosto, n.2
8/99 de 10 de Fevereiro, n.2 45/99 de 16 de Junho, n.2 3/2001 de 23 de Fevereiro, Lei n.2 24/2003, de 4
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representacdo de partidos, ou coligacdes de partidos, em cada circulo eleitoral. A
conversdao dos votos em mandatos faz-se de acordo com o sistema de representacdo

proporcional e 0 método da média mais alta de Hondt’.

Os Deputados representam todo o pais, tendo um mandato de quatro anos, a que equivale
o periodo a uma Legislatura. Cada ano parlamentar ¢ designado por Sessdo Legislativa e
inicia-se a 15 de Setembro. O mandato dos Deputados s6 termina com a primeira reuniao
da Assembleia da Republica, apos novas elei¢des. A AR eleita em 20 de Fevereiro de
2005 iniciou a X Legislatura, tendo os resultados oficiais da elei¢cdo sido publicados no

Diério da Republica 47 - Série I A, 1° Suplemento, de 8 de Marc¢o de 2005.

A AR tem competéncia politica e legislativa, de fiscalizacdo, e ainda outras relativamente

a outros Orgaos.

3.1.2 COMPETENCIA POLITICA E LEGISLATIVA:

A AR pode legislar sobre todas as matérias exceptuando-se aquelas que se referem a

organizacao e funcionamento do Governo.

Ha matérias sobre as quais s6 a AR pode legislar. Sdo as matérias de reserva absoluta:
eleigdes; partidos politicos; orcamento do Estado; referendo; bases gerais do ensino e,

defesa nacional.

Haé outras matérias, que sdo da competéncia exclusiva da AR, sobre as quais o Governo
pode legislar mediante uma autorizacdo legislativa da AR: direitos liberdades e garantias;
defini¢do de crimes e medidas de seguranga; impostos e sistema fiscal; politica agricola e
monetaria; arrendamento rural e urbano; competéncia dos tribunais e, servigos de

informacao.

Os diplomas aprovados pela AR designam-se por decretos que, apds promulgacdo e
referenda (assinatura do Primeiro Ministro), sdo publicados como Leis. Sdo votados, em

regra, por maioria simples.

de Julho, n.2 52-A/2005 de 10 de Outubro, Lei n.2 44/2006 e Lei n.2 45/2006, de 25 de Agosto e Lei n.2
43/2007, de 24 de Agosto,

® Férmula de célculo criada pelo advogado belga, Victor D' Hondt, e utilizada na distribuicio de mandatos
pelos candidatos das listas concorrentes a elei¢Ges, com base no principio da representagdo proporcional.
Consiste na reparticdo dos mandatos pelos partidos, proporcionalmente a importancia da respectiva
votagao.
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As Leis Orgéanicas, t€ém de ser aprovadas por maioria absoluta dos Deputados em fung¢des

(exemplos: eleigdes para a AR e Presidéncia da Republica, referendos e, defesa nacional).

As Leis que aprovam alteragdes a Constituicdo chamam-se Leis Constitucionais e tém de

ser aprovadas por maioria de */5 dos Deputados em fungdes.

As restantes deliberacdes da AR t€m a forma de Resolugao.

3.1.3 CoMPETENCIA DE FISCALIZACAO:

A AR, compete vigiar pelo cumprimento da Constituicdo, das leis e, apreciar os actos do

Governo ¢ da Administracao.

O Governo ¢ constituido de acordo com o resultado das elei¢cdes legislativas. Depois da
tomada de posse, o Governo apresenta o seu Programa a AR que o aprecia num periodo

maximo de trés reunides plendrias.

Cada Grupo Parlamentar pode propor a abertura de dois debates, em cada sessdo
legislativa (ano parlamentar), sobre assuntos de politica geral ou sectorial — interpelacio

ao Governo.

O Primeiro-Ministro deve comparecer quinzenalmente perante o Plendrio para uma
sessdo de perguntas dos Deputados. Estes, podem também apresentar questdes escritas ao

Governo, designadas por requerimentos.

Qualquer matéria de interesse publico relevante relacionada com o cumprimento das leis
ou dos actos do Governo e da Administracdo Publica pode ser objecto de inquérito

parlamentar. A AR constituira, entdo, uma comissio eventual para cada caso.

3.1.4 COMPETENCIA RELATIVAMENTE A OUTROS ORGAOS:
O Presidente da Republica toma posse perante a AR.

O Presidente da Republica ndo pode ausentar-se do pais sem o consentimento da AR,

excepto no caso de viagem particular de duracdo nao superior a cinco dias.
Compete ainda a AR:

= Aprovar os estatutos politico-administrativos e as leis eleitorais das Regides

Auténomas;
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* Pronunciar-se sobre a dissolu¢do dos seus orgdos de governo proprio e
conceder as respectivas Assembleias Legislativas Regionais autorizagdo para

legislar sobre determinadas matérias.

A AR intervém na eleicdo dos titulares de certos 6rgdos externos (total ou parcialmente),
nomeadamente do Provedor de Justica, do Presidente do Conselho Econdmico e Social,
dos juizes do Tribunal Constitucional, do Conselho Superior de Magistratura, da
Comissao Nacional de Eleicdes, do Conselho de Fiscalizagdo dos Servigos de

Informacao, entre outros.

3.1.5 PROCESSO LEGISLATIVO COMUM

A iniciativa legislativa cabe: aos Deputados ou aos Grupos Parlamentares (projectos de

lei); ao Governo ou as Assembleias Legislativas Regionais (propostas de lei).

Grupos de cidadaos eleitores podem também exercer o direito de iniciativa legislativa
junto da AR, bem como participar no procedimento legislativo a que derem origem, nos
termos do artigo 167.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa e da Lei n® 17/2003, de 4
de Junho (os projectos de lei assim apresentados devem ser subscritos por um minimo de

35.000 cidadaos eleitores).

7

Quando o Presidente da AR admite uma iniciativa legislativa, esta ¢ objecto de um
parecer da Comissdo especializada a quem foi distribuida, seguindo-se o seu debate na
generalidade, sempre feito em reunido Plenaria e que termina com a votacdo na

generalidade (linhas gerais da iniciativa).

Segue-se um debate e votagdo na especialidade (artigo por artigo), que pode ser feito em

Plenério ou em Comissdo.
O texto final ¢ submetido a uma votag¢ao final global, sempre feita em Plenario.
A iniciativa aprovada chama-se Decreto da AR.

O Decreto, assinado pelo Presidente da Assembleia da Republica, ¢ enviado ao Presidente
da Republica para promulgacdo. Apds a promulgacdo o decreto assume a designacdo de
Lei, é enviado ao Governo para referenda e depois remetido a Imprensa Nacional para

publicagdo na 1* série do Didrio da Republica.

O Presidente da Republica pode exercer o seu direito de veto, por considerar que o

diploma aprovado pela AR contem normas que contrariam a Constitui¢do (requerendo
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entdo o parecer do Tribunal Constitucional), ou por razdes politicas que deverdo constar

de mensagem fundamentada.

No caso de haver normas consideradas inconstitucionais, a AR pode aprovar alteragdes ao
diploma, enviando-o, de novo, para promulga¢@o. No entanto, qualquer que seja a razdo
do veto, a AR pode sempre confirmar o texto do diploma anteriormente aprovado por
maioria absoluta dos Deputados em fun¢des (ou maioria de %/3 para certas matérias’). Se
assim for, o Presidente da Republica tem de promulgar o diploma, obrigatoriamente, no

prazo de 8 dias.

3.1.6 ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA AR

No inicio da Legislatura a AR elege o seu Presidente, bem como os restantes membros da

Mesa, e fixa o elenco das suas Comissdes Especializadas permanentes.

O Presidente da AR ¢ eleito por maioria absoluta dos Deputados em fungdes,

competindo-lhe substituir, interinamente, o Presidente da Republica.

Compete também ao Presidente representar a AR, presidir a Mesa, dirigir os trabalhos
parlamentares, fixar a ordem do dia, assinar os Decretos e outros documentos expedidos

em nome da AR e superintender na sua administracéo.

A Mesa ¢ o o6rgdo composto pelo Presidente, por quatro Vice-Presidentes, quatro
Secretarios e quatro Vice-Secretarios. E eleita pelo periodo da Legislatura. Compete a
Mesa coadjuvar o Presidente no exercicio das suas funcdes, declarar a perda de mandato

em que incorra qualquer Deputado e, dirigir as reunides plenarias.

Os Deputados eleitos por cada partido, ou coligacdo, podem constituir-se em Grupo
Parlamentar. E habitual existirem tantos grupos parlamentares, quantos os partidos

representados na AR.

Os Grupos Parlamentares tém direitos, nomeadamente, indicar os seus representantes nas
Comissdes, apresentar projectos de lei, ser ouvidos sobre a fixacdo da ordem do dia,
através dos seus Presidentes, apresentar mocdes censura ao Governo ou de rejeicdo do seu

programa, suscitar dois debates, em cada sessdo legislativa, para interpelagdao ao Governo.

* Nos termos do n.2 3 do art. 112.2, da Constituicdo da Republica Portuguesa, as Leis Orgénicas, bem como
todas aquelas, que por forga da Constitui¢do, sejam pressuposto normativo necessario de outras leis, ou
que por outras devam ser respeitadas, carecem de aprovacdo por maioria de */5. Ver também os artigos:
130.9; 136.9; 163.92; 168.2; 174.2; 279.2 e 286.2.
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A AR constitui Comissoes Especializadas permanentes cuja composi¢do corresponde a

representatividade dos partidos com assento na AR.

O estudo e debate das iniciativas legislativas apresentadas a AR ¢ feito em Comissdo

antes da sua apreciacdo ou votagdo em reunido plenaria.

Cada Comissdo pode constituir as Subcomissdes necessarias, com autorizagdo prévia do

Presidente da AR.

A AR pode constituir também Comissdes eventuais e grupos de trabalho para fins

determinados.

Fora do periodo normal de funcionamento da AR, ou durante o periodo em que se
encontre dissolvida, funciona a Comissdo Permanente que € composta pelo Presidente da
AR, Vice-Presidentes e Deputados indicados por todos os partidos. Compete-lhe,
nomeadamente, acompanhar a actividade do Governo, dar assentimento a auséncia do
Presidente da Republica do territorio nacional, autorizar o funcionamento de comissdes,

se tal for necessario, preparar a abertura da sessdo legislativa.

Os debates politicos e legislativos tém lugar quer nas Reunides Plenarias, quer nas

reunides das Comissdes.

A agenda da reunido plenaria — designada por ordem do dia — ¢ fixada com a antecedéncia
minima de 15 dias pelo Presidente, depois de ouvir a Conferéncia dos Representantes dos

Grupos Parlamentares, onde o Governo também pode fazer-se representar.
Os membros do Governo podem intervir nos debates.

As reunides plendrias sdo publicas. Realizam-se, habitualmente, 3 reunides plendrias por

s€émana.

Cada reunido plendria é gravada integralmente, sendo este registo publicado na I Série do

Diario da Assembleia da Republica.

As reunides das Comissdes sdo marcadas pela propria Comissdo ou pelo seu Presidente e

a respectiva ordem do dia ¢ fixada previamente.

Os membros do Governo podem participar nas reunides das Comissdes. As reunides das
Comissdes sdo publicas, podendo, no entanto, reunir a porta fechada quando o caracter

reservado dos assuntos a tratar o justificar.
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3.1.7 RESULTADOS ELEITORAIS

A Comissdo Nacional de Elei¢cdes (CNE), publicou no Diario da Reptblica - 1 Série-A,
N.° 47, de 8 de Margo de 2005, a relagdo dos Deputados eleitos e mapa oficial das
eleicdes para a Assembleia da Republica realizadas em 20 de Fevereiro de 2005 (X

Legislatura).
A distribuicdo dos mandatos por partido politico, consta do quadro seguinte.

Quadro 1 - Mandatos dos Partido Politicos para a AR - X Legislatura

PARTIDOS POLITICOS VoTos MANDATOS

2.573.406 121
1.639.240 75
432.000 14
414.992 12
364.407 8

Fonte: CNE — Mapa Oficial n.2 1-A/2005

3.1.8 A PIOR CRISE ECONOMICA DESDE 1975

A profunda crise econdomica que se instalou em Portugal, com epicentro no sector
financeiro, nomeadamente no mercado imobilidrio e de capitais dos Estados Unidos,
colocou em causa o capitalismo neoliberal desregulado. As liga¢cdes comerciais, primeiro
com 0s activos toxicos que contaminaram os activos dos balancos dos bancos e levaram a
contrac¢do do crédito e depois com as familias a a adiarem decisdes de consumo e a
retrac¢do dos empresarios, no momento de investir, trouxeram o problemas a economia

real.

As novas previsdes do Banco de Portugal (BdP), tracam um cenério negro a economia
portuguesa para o corrente ano, “A economia vai contrair 3,5%, o consumo privado 1%, a
inflagdo serd negativa, as exportagdes irdo recuar 14,2% e o investimento quase 15%.”

(Jorge, 2009: 4).

O BdP ndo avanga com qualquer previsdao para 2010, pois defende que a retoma da
economia nacional, depende dos EUA e da Europa. E esta também a opinido dos

. ey . , . 4 . ~ .
economistas contactados pelo Diario Econémico”, dizem que Portugal ndo vai recuperar

* Diario Econémico de Quarta-feira, 15 de Abril de 2009, p7.

10



BALANCED SCORECARD POLITICO

enquanto ndo houver retoma mundial. Jodo Duque, economista e professor do ISEG, diz:
“Nao ha solu¢do nenhuma para esta crise que ndo venha de fora”, acrescentando que o

investimento publico adequado pode ajudar.

Neste cendrio, de grande incerteza, o Governador do BdP aconselha o Governo a
direccionar o investimento publico para projectos de imediata realizacdo e rapido

acabamento, para ndo implicarem grandes despesas futuras.

“O Banco de Portugal (BdP) acredita que a inflacio média medida pelo Indice
Harmonizado de Precos no Consumidor (IHPC), acabard o ano de 2009 em niveis
negativos. Contudo, o organismo liderado por Vitor Constancio ndo acredita que a queda
dos precos degenere numa situacdo de deflagdo, prevendo que a variagdo homologa dos

precos regresse a terreno positivo antes do final do ano.

“A explicag¢do reside em poderosos efeitos-base. A queda dos precos tem estado a ser
conduzida sobretudo pelo sector dos combustiveis e alimentos, que t€m um grande peso
no bolo total das despesas familiares porque estes sdo produtos cuja cotagdo atingiu

valores recorde no ano passado.” (Romano, 2009a: 12).

Seguindo este raciocinio, o0 BdP conclui, “ a queda marginal de precos projectada para o
conjunto da economia ndo deve ser interpretada como uma situagao de deflagdo, tendo em

conta a sua natureza temporaria e nio generalizada.” (Romano, 2009a: 12).

“Um ano e meio depois dos primeiros sinais de alarme nos mercados financeiros, a
factura final da crise comega a ganhar contornos definidos. E, se inicialmente a economia
portuguesa revelou resisténcia a degradacdo dos indicadores econdmicos, os nimeros do
FMI’ publicados ontem refutaram a hipotese do odsis no meio do deserto”. O calculo ¢
feito com base no PIB® de 2007 ¢ nas projec¢des de crescimento do FMI. “Para Portugal a
institui¢do prevé uma recessao de 4,1%, em 2009, e outra contracc¢do, desta vez de 0,5%,
um ano depois. Se a isto for acrescentada a estagnacdo do ano passado, o PIB portugués

sera, em 2010, apenas 95,4% do PIB de 2007.” (Romano, 2009b: 6).

No quadro 2, apresentam-se as previsdes do FMI, da Comissdo Europeia, do BdP e do

Governo, para o crescimento do PIB, inflacdo e défice orgamental.

5 s . .
Fundo Monetario Internacional

® Produto Interno Bruto

11
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Quadro 2 - Previsdes dos varios Institutos

-4,1% (2009) -1,6% (2009) -3,5% (2009) -0,8% (2009)
-0,5% (2010) 0,2% (2010) 0,5% (2010)
1% (2011) 1,3% (2011)
0,3% (2009) 1,2% (2009) -0,2% (2009) 1,2% (2009)
1% (2010) 2% (2010) 2% (2010)

1,1% (2011)
5,9% (2009) 2,6% (2009) 2,9% (2009)
6,08%(2010) 2,3% (2010)
2,3% (2011)

Fonte: Diario Econémico (23-Abr-2009)

O economista Vitor Bento, autor do Prefacio do livro “Mudar Portugal — A revolugdo
inteligente” de Eduardo Correia, acredita que “s6 uma redugdo generalizada dos salarios

podera estancar o desemprego e acelerar a retoma da economia” (Bento, 2009: 55).

Na antevis@o do lancamento do seu livro “Perceber a crise para encontrar o caminho”,
numa entrevista a revista Visdo, Vitor Bento concretiza o seu pensamento “Se tivéssemos
moeda propria, a forma de restaurar a competitividade seria desvalorizando-a. Nao a
tendo, impde-se simular o efeito. Uma desvalorizagdo implica reduzir os salarios reais e
reduzir os precos dos bens ndo transaccionaveis (que ndo tém concorréncia externa) face
ao preco dos bens transaccionaveis. Se o efeito necessario € este, vamos tentar obté-lo
actuando directamente sobre as variaveis, reduzindo os custos salariais e o pre¢o dos
servigos ndo transaccionaveis. Com inflacdo, bastava congelar os salarios nominais, mas
como nao vamos ter inflagdo nos proximos um ou dois anos, sé nos resta reduzi-los.”

(Bento, 2009: 56).

Vitor Bento gostaria que este tema fosse unicamente discutido pela sociedade civil e s6
posteriormente chegasse ao campo politico, pois como refere “num ano de eleitoral,
qualquer politico que discuta isto € suicida. Ou teriam que dizer que ndo, € estariam a

matar uma ideia util, ou diriam que sim e perderiam as elei¢des.” (Bento, 2009: 56).

E a eterna questio que Vitor Bento langa no Preficio do livro “Mudar Portugal — A

revolucdo inteligente” e que se resume ao “aceso conflito entre dois conjuntos

7 Previsdes de Janeiro de 2009

12
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fundamentais: o conjunto de o que as pessoas querem € o conjunto de o que é preciso

fazer” (Correia, 2008: 6).

3.1.9 POSICIONAMENTO

Pedro Lomba num artigo publicado no Diério de Noticias, posiciona os Partidos Politicos
com assento na AR (figura 1), de acordo com a sua ideologia (esquerda-direita) e de

acordo com o papel a desempenhar pelo Estado.

Figura 1 - Posicionamento dos Partidos Politicos com assento na AR (X Legislatura)
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Fonte: Diario de Noticias (3-Mar-2009)

O cendrio de recessdo econdmica, com periodo de duragdo desconhecido, afectou o modo
como os partidos politicos se definem em termos ideoldgicos. Pedro Lomba, num artigo
publicado a 3 de Marco de 2009, no Didrio de Noticias escreveu: “As propostas dos

partidos do poder e da oposi¢do para enfrentar a crise econdmica trouxeram divisdes

13
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ideoldgicas, umas que julgdvamos perdidas ou adormecidas, outras mais recentes. No
essencial ddo-nos um razodvel retrato daquilo que os partidos pensam sobre a crise. Para
ja os partidos a esquerda deslocaram-se mais para a esquerda, os partidos da direita
tentam adaptar-se a um novo cendrio; € os que estdo no poder percebem que os tempos
apelam ao mais rigoroso equilibrismo politico. E isso que levou José Sécrates, no
congresso de espinho, a definir o PS como partido da “esquerda democratica, europeia e
responsavel” contra a “esquerda conservadora” (PCP-PEV e BE), ao mesmo tempo que

acusa o idedrio “liberal” da direita de ter provocado a crise (PPD/PSD e CDS-PP).”

3.1.10 ANALISE DESDE A V A X LEGISLATURA

O periodo compreendido entre 1975 (a 25 de Abril de 1975, nas primeiras elei¢des, para a
Assembleia Constituinte, por sufragio verdadeiramente universal realizadas em Portugal,
com uma afluéncia histérica de 91%) e 1985 (eleigdes de 6 de Outubro), ¢ caracterizado
por uma grande irregularidade (existiram eleigdes para a Assembleia da Republica em
1976, 1979, 1980, 1983 e 1985), propria de um novo regime que estava a dar os primeiros
passos, pelo que analisar este periodo, apesar de muito interessante, iria, enviesar de

forma nio conclusiva os resultados da analise seguinte.

A andlise as ultimas seis legislaturas, ou seja, dos resultados obtidos pelos partidos com
assento na Assembleia da Republica, entre 1987 e 2005, confirmam uma estabilidade

quanto a conquista de mandatos dos principais partidos Portugueses.

De facto, neste periodo de tempo, dois dos partidos - PRD e PSN, cuja representatividade

no parlamento era marginal, perderam os mandatos que detinham no parlamento.

O Tribunal Constitucional decretou a extingdo do partido politico, Partido de
Solidariedade Nacional (PSN); e ordenou o cancelamento da respectiva inscricdo no
registo dos partidos politicos existente no Tribunal, no Acordao n.° 28/2006. [Publicado

no Diario da Republica n° 33/06, Série 11, de 15 de Fevereiro].

O Tribunal Constitucional ordenou o registo da denominagdo, sigla e simbolo
apresentados pelo partido requerente (PNR - Partido Nacional Renovador, ex-Partido
Renovador Democratico - PRD), no seu acorddo n.° 250/2000. [Publicado no Diario da

Republica n°® 103/00, Série 11, de 4 de Maio].

O Tribunal Constitucional ordenou a inscricdo, no registo préprio deste Tribunal, do

partido politico Bloco de Esquerda, que usara a sigla B.E. e adoptara o simbolo constante

14
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do anexo a este acordao, do qual faz parte integrante. [Publicado no Diario da Republica
n°® 84/99, Série 11, de 10 de Abril].

3.1.10.1 Bipolarizagdo: PPD/PSD e PS

A andlise as ultimas 6 legislaturas (figura 2), compreendendo um periodo de cerca de 28
anos, permite-nos verificar uma certa estabilidade no peso dos dois principais partidos

portugueses: o Partido Socialista (PS) e o Partido Social Democrata (PPD/PSD), possuem

no contexto politico nacional.

De facto, estes dois partidos governaram Portugal, no periodo em andlise, tendo-o feito
com maioria absoluta nas: V e VI Legislatura — PPD/PSD e X Legislatura — PS. Juntos

representam cerca de 85% dos votos obtidos, em sede de elei¢des para a Assembleia da

Republica.

Figura 2 - Peso do PPD/PSD e PS nas Legislaturas

95,0%
90,0%
85,0%
80,0%
75,0%

Fonte: Comissdo Nacional de Elei¢cdes

Sera interessante observar os resultados das eleigdes legislativas agendadas para 2009, no
sentido de se perceber qual o impacto politico, da profunda crise econdémica que se vive
em Portugal, com empresas a encerrar didriamente, o desemprego a crescer para niveis
imprevisiveis e, 200.000 trabalhadores nas ruas de Lisboa na manifestacdo pela defesa

dos postos de trabalho, intitulada com a “maior de sempre” pela generalidade da
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comunicagdo social®. Sera que a crise econdmica vai acentuar o peso dos principais

partidos ou, pelo contrario vai potenciar o aparecimento de outra(s) forca(s) politica(s)?

A evolugdo da absten¢do no periodo em analise (figura 3) é preocupante, pois denota um
desinteresse generalizado dos portugueses pela participagdo nos actos eleitorais. A
abstencao, cresceu de 28,4% para 38,9% entre a V e a VIII Legislatura, tendo registado
uma ligeira quebra na IX Legislatura (38,5%), cifrando-se os valores da abstengcdo em
35,7% nas ultimas elei¢cdes para a Assembleia da Republica, realizadas em 20 de Outubro
de 2005, isto significa que mais do que um, em cada trés eleitores, ndo exerce o seu

direito democratico.

Figura 3 - Evolugao da abstengao (V a X Legislatura)
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Fonte: Comissdo Nacional de Elei¢cdes

Como nota final ao presente capitulo fica a indicacdo que no corrente ano se vao realizar

trés actos eleitorais’:

= Parlamento Europeu, no dia 7 de Junho;
= Assembleia da Republica, data a definir;

= Autarquias Locais, data a definir.

® Anexo 1 — Dossier de Imprensa da Biblioteca da Assembleia da Republica

° Anexo 2 - Custos directos dos 3 actos eleitorais agendados para 2009
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4. CRIAGCAO E FINANCIAMENTO DE UM PARTIDO POLITICO
4.1 PROCESSO BUROCRATICO

O processo burocratico vigente para constituicdo de um partido politico, esta

regulamentado num pacote legislativo onde estdo contidos os seguintes diplomas:

= Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro — Lei de Organiza¢do, Competéncia e
Processo do Tribunal Constitucional — LTC;

* Lei Organica n.® 2/2003, de 22 de Agosto — Lei dos Partidos Politicos;

= Lei Organica n.° 2/2008, de 14 de Maio — primeira alteracdo a Lei Organica n.°

2/2003, de 22 de Agosto (Lei dos Partidos Politicos);
Para constituir um partido politico podemos resumidamente elencar os seguintes passos:

= (Criacdo de uma denominacao, sigla e simbolo;
= Redaccdo de uma Declaragdo de Principios ou Programa Politico;

= Recolha de pelo menos 7.500 signatérios.

De acordo com o disposto nas alineas a) e b), do art. 9.° ¢ no n.° 2 da art. 103.° da Lei n.°
28/82, de 15 de Novembro, compete ao Tribunal Constitucional aceitar a inscrigdo dos
partidos politicos e, apreciar a legalidade das denominagdes, siglas ou simbolos propostos

nos termos do art. 12.° da Lei Organica 2/2003, de 22 de Agosto.

A inscri¢do de um partido politico tem de ser requerida por pelo menos 7.500 (sete mil e
quinhentos) cidaddos eleitores. E apresentada por escrito e acompanhada pelo projecto de
estatutos, da declaragdo de principios ou programa politico e da denominagdo, sigla e
simbolo do partido e inclui, em relagdo a todos os signatarios, o nome completo, o
nimero do bilhete de identidade ¢ o numero do cartdo de eleitor — art. 15.° da Lei

Organica 2/2003, de 22 de Agosto.

Os partidos legalmente constituidos podem apresentar-se as elei¢cdes legislativas,

nacionais e regionais (Acores e Madeira), autarquicas e para o parlamento europeu.
4.2 FINANCIAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS

A Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho — Financiamento dos Partidos Politicos e das
Campanhas Eleitorais, determina no seu art. 2.° que, as fontes de financiamentos dos
partidos politicos compreendem as suas receitas proprias e outras provenientes de

financiamento privado e de subvengdes publicas.
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Nos termos do n.° 1, do art. 3.° do referido diploma, constituem receitas préprias dos

partidos politicos:

a) As quotas e outras contribui¢des dos seus filiados;

b) As contribui¢des de representantes eleitos em listas apresentadas por cada
partido ou por este apoiadas;

c) As subvengdes publicas, nos termos da lei;

d) O produto de actividades de angariagao de fundos por eles desenvolvidas;

e) Os rendimentos provenientes do seu patriménio, designadamente aplicagdes
financeiras;

f) O produto de empréstimos, nos termos das regras gerais da actividade dos
mercados financeiros;

g) O produto de herancas ou legados;

h) Os donativos de pessoas singulares, nos termos do artigo 7.°, ou seja, 0s
donativos de natureza pecuniaria feitos por pessoas singulares identificadas
estdo sujeitos ao limite anual de 25 salarios minimos mensais nacionais por
doador e sdo obrigatoriamente titulados por cheque ou transferéncia bancaria.
Os donativos em espécie, bem como os bens cedidos a titulo de empréstimo,
sdo considerados, para efeitos do limite previsto, pelo seu valor corrente no

mercado.

A presente Lei que regula o financiamento dos partidos politicos e das campanhas

eleitorais, impde limites méaximos, indexados ao saldrio minimo nacional, para quase

todas as receitas dos partidos politicos. No entanto, relativamente as subvengdes publicas

para o financiamento dos partidos politicos, para o ano 2009, é possivel quantificar o
r r ~ 1 ;. ;.

montante, uma vez que a base de calculo ¢ a fraccdo /135 do salario minimo mensal

nacional por cada voto obtido na eleicdo de deputados a Assembleia da Republica

realizada em 20 de Fevereiro de 2005.

4.2.1 SuUBVENCOES PUBLICAS

As subvencdes publicas para financiamento dos partidos politicos, sdo concedidas
anualmente, desde que o partido ou a coligacdo tenham obtido representagdo na
Assembleia da Republica ou, ndo tendo conseguido representagdo parlamentar, obtenham
um numero de votos superior a 50.000 (cinquenta mil) e, a requeiram ao Presidente da

Assembleia da Republica, conforme previsto nos n.° 1 e 5, do art. 5.° da Lei 19/2003.
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- . . . . . . ~ 1 ;.
A subvengdo consiste numa quantia em dinheiro equivalente a fraccdo /i35 do saldrio
minimo mensal nacional por cada voto obtido na mais recente eleicdo de deputados a

Assembleia da Republica (n.° 2 do art. 5.°).

Para o corrente ano (2009), foi fixado o saldrio minimo em 450€ (quatrocentos e
cinquenta euros), pelo que o montante da subvengao totaliza 3,33€ (trés euros e trinta e
trés euros) por cada voto obtido na mais recente eleicdo de deputados a Assembleia da

Republica, ou seja, as elei¢des legislativas de Fevereiro de 2005.

Esta subvencdo ¢ paga em duodécimos por conta de dotacdes especiais para esse efeito

inscritas no orcamento para a Assembleia da Republica (n.° 4 do art. 5.°).

De acordo com os dados publicados no site do STAPE — Secretariado Técnico dos
Assuntos para o Processo Eleitoral, do Ministério da Administracdo Interna, os votos

obtidos pelos partidos politicos com direito a subvencdo pubica, podemos construir o

quadro 3:

Quadro 3 - Partidos Politicos com direito a Subvencgio Publica

PARTIDOS POLITICOS VOTOS DUODECIMO

2.573.406 714.835€
1.639.240 455.344¢€
432.000 120.000€
414.992 115.256€
364.407 101.224€

Fonte: STAPE e Lei n.2 19/2003, de 20 de Junho

4.2.2 DONATIVOS DE PESSOAS SINGULARES

Os donativos de pessoas singulares, independente da forma: os donativos de natureza
pecuniaria; donativos em espécie e/ou bens cedidos a titulo de empréstimo, t€m como
limite anual 25 salarios minimos mensais nacionais por doador, ou seja, 11.250€ (onze

mil, duzentos e cinquenta euros).
4.3 FINANCIAMENTO DAS CAMPANHAS ELEITORAIS

Nos termos do n.° 1, do art. 16.°, da Lei 19/2003, as actividades da campanha eleitoral sé

podem ser financiadas por:

a) Subvencio estatal,
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b)

Contribui¢do de partidos politicos que apresentem ou apoiem candidaturas as
eleigdes para a Assembleia da Republica, para o Parlamento Europeu, para as
Assembleias Legislativas Regionais e para as autarquias locais, bem como para
Presidente da Republica;

Donativos de pessoas singulares apoiantes das candidaturas a eleicdo para
Presidente da Republica e apoiantes dos grupos de cidaddos eleitores dos

orgaos das autarquias locais;

d) Produto de actividades de angaria¢do de fundos.

Os donativos previstos nas alineas ¢) e d) do n.° 1 podem ser obtidos mediante o recurso a

angariagdo de fundos, estando sujeitos ao limite de 60 salarios minimos mensais

nacionais por doador, conforme disposto no n.° 3 do mesmo artigo, ou seja, 27.000€

(vinte e sete mil euros).

A subvengdo estatal para as campanhas eleitorais (art. 17.° da Lei 19/2003) ¢ concedida

nos seguintes termos:

1.

Os partidos politicos que apresentem candidaturas as eleicdes para a
Assembleia da Republica, para o Parlamento Europeu, para as Assembleias
Legislativas Regionais e para as Autarquias Locais, bem como os grupos de
cidadaos eleitores dos 6rgaos das Autarquias Locais e os candidatos as elei¢des
para Presidente da Republica, t€ém direito a uma subvencdo estatal para a
cobertura das despesas das campanhas eleitorais, nos termos previstos nos
numeros seguintes.

Tém direito a subvengdo os partidos que concorram ao Parlamento Europeu
ou, no minimo, a 51% dos lugares sujeitos a sufragio para a Assembleia da
Republica ou para as Assembleias Legislativas Regionais e que obtenham
representacdo, bem como os candidatos a Presidéncia da Republica que
obtenham pelo menos 5% dos votos.

Em elei¢cdes para as autarquias locais, tém direito a subvencdo os partidos,
coligacdes e grupos de cidaddos eleitores que concorram simultaneamente aos
dois 6rgdos municipais e obtenham representacdo de pelo menos um elemento
directamente eleito ou, no minimo, 2% dos votos em cada sufragio.

A subvengdo ¢ de valor total equivalente a 20.000, 10.000 e 4.000 salarios
minimos mensais nacionais, valendo o 1.° montante para as eleicdes para a

Assembleia da Republica, o 2.° para as eleigdes para a Presidéncia da
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Republica e para o Parlamento Europeu e o 3.° para as elei¢des para as
Assembleias Legislativas Regionais.

5. Nas eleigdes para as Autarquias Locais, a subvencdo ¢ de valor total
equivalente a 150% do limite de despesas admitidas para o municipio, nos
termos do disposto no n.° 2 do artigo 20.°, ou seja:

a. 1.350 salarios minimos mensais nacionais em Lisboa e Porto, ou seja,
607.500€ (seiscentos e sete mil e quinhentos euros);

b. 900 salarios minimos mensais nacionais nos municipios com 100.000
ou mais eleitores, ou seja, 405.000€ (quatrocentos e cinco mil euros);

c. 450 salarios minimos mensais nacionais nos municipios com mais de
50.000 e menos de 100.000 eleitores, ou seja, 202.500€ (duzentos e
dois mil e quinhentos euros);

d. 300 saldrios minimos mensais nacionais nos municipios com mais de
10.000 e até 50.000 eleitores, ou seja, 135.000€ (cento e trinta e cinco
mil euros);

e. 150 salarios minimos mensais nacionais nos municipios com 10.000 ou
menos eleitores, ou seja, 67.500€ (sessenta e sete mil e quinhentos
euros).

6. A subvenc¢do € solicitada ao Presidente da Assembleia da Republica nos 15
dias posteriores a declaracdo oficial dos resultados eleitorais, devendo, em
elei¢des autarquicas, os mandatérios identificar o municipio ou os municipios a
que o respectivo grupo de cidaddos eleitores, partido ou coligacdo apresentou
candidatura.

7. Caso a subvenc¢do ndo seja paga no prazo de 90 dias a contar da entrega do
requerimento previsto no nimero anterior, vencera juros de mora a taxa legal

aplicéavel as dividas do Estado.

No ano 2009 teremos eleicdes para a Assembleia da Republica, para o Parlamento

Europeu e para as Autarquias Locais.
A subvencdo publica para campanha eleitoral para cada uma destas elei¢des ¢ a seguinte:

= 20.000 salarios minimos mensais, para as eleicdes para a Assembleia da
Republica, ou seja, 9 milhdes de euros;
= 10.000 salarios minimos mensais, para as elei¢des para o Parlamento Europeu,

ou seja, 4,5 milhdes de euros;
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= 1.350 salarios minimos mensais nacionais, para as elei¢des para as Autarquias
Locais em Lisboa e Porto, ou seja, 607,5 mil euros;

= 900 salarios minimos mensais nacionais, para as elei¢des para as Autarquias
Locais, nos municipios com 100.000 ou mais eleitores, ou seja, 405 mil euros;

= 450 salarios minimos mensais nacionais, para as elei¢des para as Autarquias
Locais, nos municipios com mais de 50.000 e menos de 100.000 eleitores, ou
seja, 202,5 mil euros;

= 300 saldrios minimos mensais nacionais, para as elei¢des para as Autarquias
Locais, nos municipios com mais de 10.000 e até 50.000 eleitores, ou seja, 135
mil euros;

= 150 salarios minimos mensais nacionais, para as elei¢des para as Autarquias
Locais, nos municipios com 10.000 ou menos eleitores, ou seja, 67,5 mil

curos.
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5. MMS - MOVIMENTO MERITO E SOCIEDADE
5.1 MOVIMENTO MERITO E SOCIEDADE - ANTECEDENTES

O Professor Eduardo Correia iniciou a sua actividade politica através da escrita do
Manifesto Mérito e Sociedade'’. Este documento foi redigido entre Setembro de 2005 e

Agosto de 2006 (Correia, 2008: 9).

Em Julho de 2007, o Manifesto Mérito e Sociedade, ¢ divulgado via e-mail enviado para
a sua lista de contactos, acompanhado de um texto, onde expressa as razdes que estdo na

origem do MMS'".

No Manifesto do MMS, ¢ efectuada uma andlise da situag@o actual de Portugal, utilizando
uma ferramenta — universalmente aceite e utilizada pela comunidade de gestores e
economistas, na construcdo de diagndsticos e na defini¢do de pontos de situacdo de
empresas, de regides e de paises — denominada analise SWOT, sigla correspondente a

Strengths, Weaknesses, Opportunities, Ti hreats™.

A identificacdo dos pontos fortes e fracos (realidade interna), bem como das
oportunidades e das ameagas (realidade externa), que o Prof. Eduardo Correia considera
relevantes para a persecu¢cdo do objectivo: tornar Portugal num pais no qual se
reconhecem um conjunto de factores distintivos que lhe permitem aceder a linha da frente
das sociedades livres, justas, ambientalmente equilibradas, e com maior qualidade de

vida.

Quanto mais lucida for a contextualizagdo da situagdo actual, mais simples se torna o
esclarecimento e a fundamentagdo das altera¢des a introduzir e, consequentemente, mais

solida se revela a construcdo da visao futura.
O Professor Eduardo Correia conclui a andlise SWOT (Correia, 2007a: 10 a 16):

“Numa breve analise a actual situagdo do pais, ¢ evidente a existéncia de varias fraquezas
e de um conjunto relevante de forcas mal rentabilizadas. Observamos, desde logo, a
auséncia de uma estratégia clara, conhecida e partilhada pelos portugueses — verifico

mesmo a auséncia de uma estratégia e de uma visdo. Todos os indicadores demonstram a

1% Anexo 3 — Manifesto Mérito e Sociedade
! Anexo 4 — e-mail do Professor Eduardo Correia

2 Forgas, Fraquezas, Oporunidades, Ameagas
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timidez estratégica do pais e qualquer analista socioecondmico facilmente conclui que
Portugal ndo se encontra a rumar em direc¢do ao sucesso, ao desenvolvimento, ou ao
crescimento. Vivemos uma fase de estagnacdo (sendo mesmo de retrocesso) que nao nos

permite aproveitar de forma eficaz os pontos fortes, nem ultrapassar os pontos fracos.

Perante esta situagcdo, no minimo muito desconfortidvel, é necessario definir mudangas
profundas na estratégia do pais e na forma como este funciona. Portugal necessita de
cortar com a imagem do passado, de desqualificacdo, sendo para isso imprescindivel
conceber um posicionamento que dote o pais de personalidade propria, actualizada a

modernidade da sua visdo e a dimensao da sua ambig3o.

Alguns exemplos do impacto positivo de uma marca bem definida sdo os casos de

sucesso de paises como a Suica, a [talia, a Alemanha e os varios paises Nordicos:

= Com os chocolates e os relogios, fazemos uma associagdo directa a Suica;

= Se falarmos em design de interiores, hd uma associacdo a Itélia;

= Na industria automovel, existe uma clara associagdo a Alemanha;

= Se falarmos em telecomunicagdes moveis de imediato as associamos aos

paises Nordicos.

Portugal necessita de associacdes directas a conceitos contemporaneos, diferenciadores,

interessantes € positivos, 0s quais, por si s0, acrescentem valor ao pais.

Estou convicto de que podemos trabalhar no sentido de associar a marca «Portugal» a um

conjunto de atributos; dessas associagdes, destacaria as seguintes:

»  «Portugal Cosmopolitay,

= «Portugal Contemporaneo»,

= «Portugal Desportivoy,

= «Portugal Ecologico,

= «Portugal Exigente»,

= «Portugal Ambicioso»,

= «Portugal Cultoy,

= «Portugal Agua,

= «Portugal Floresta Protegida»,
= «Portugal Montanha Segura,

= «Portugal Tecnologico».
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Com uma direc¢do global bem definida e com ambigdo, serd adequado associar o made in
de servigos, produtos e know how de Portugal e respectivos atributos diferenciadores, sem

receio de essa informacao poder constituir, por si, uma menos valia.

Uma mudanca deste teor obriga a uma nova forma de olhar para o mercado, para a

concorréncia e para a necessidade de constantemente investigar e inovar.

Gostaria de deixar muito claro que estes passos aqui propostos apenas terdo hipotese de
ser bem sucedidos em face da mobilizagdo colectiva da populagdo; isto €, a mudanca s6
sera possivel se cada um de nds estiver disposto a intervir activamente nela. Portugal, ndo
sendo pertenca de ninguém em particular, pertence-nos a todos. Em Portugal temos, em
relagdo a esta matéria, algumas dificuldades de indole comportamental, pois ndo existe o

habito de cuidar do bem comum.

E fundamental aceitarmos a necessidade de uma profunda mudanca ao nivel dos

comportamentos. Essa mudancga deve ser feita com base em quatro pilares fundamentais:

1. Formagdo — aumentar o nivel e a qualidade do ensino obrigatério, de modo a
contribuir para uma maior qualificacdo e competéncia dos portugueses;

2. Campanhas e acgdes de sensibilizagdo — ajudar a estabelecer a nogdo e
informar dos principios de ordem e de vivéncia em sociedade;

3. Controlo e vigilancia — estabelecer métodos de cumprimento das regras, que
assegurem que os direitos da sociedade, dos cidaddos e do ambiente ndo sdo
violentados;

4. Agilidade na Justica — apenas com um sistema de Justica que funcione, e
atempadamente, ¢ possivel dar corpo a todos os principios orientadores do
funcionamento de uma sociedade justa e equilibrada que neste «Mudar

Portugal» considero enumerar.

Refor¢o a necessidade de, muito pragmatica e objectivamente, se reorganizar o Estado e
Administrag@o Publica e de se estabelecerem estruturas legais e organicas que distanciem

a influéncia dos partidos politicos no Estado.

E indispensavel que a fiscalidade seja justa e equilibrada; pessoalmente, considero que

em Portugal tanto os individuos como as empresas pagam demasiados impostos.

E imprescindivel que a gestdo dos dinheiros publicos se faca de um modo mais
profissional e rigoroso. Ndo podemos aceitar como adequado que o Estado esteja em

constante défice orcamental, cuja origem esta numa deficiente gestdo da sua estrutura.
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Aceito apenas como possivel a ocorréncia de défices pontuais por questdes de

investimento estruturante.

O caminho da mudanga passa por reformar profundamente varios aspectos do

funcionamento da sociedade e da economia portuguesa:

= Converter o Estado e a Administragdo Publica em entidades de valor para a
sociedade, produtivas e eficientes;

=  Diminuir profundamente a influéncia dos partidos politicos no aparelho do
Estado e da Administragdo Publica;

* Aumentar a seguranga e agilizar a Justica;

= Apostar forte nos indices de cultura, de formagdo, de educagdo e de
competéncias dos Portugueses;

= Estabelecer os principios de funcionamento e promocao pelo mérito;

= Estabelecer os principios de uma sociedade de direito meritocratico, onde a

liberdade de uns ndo prejudique os direitos de terceiros.
Esta nas maos de cada cidaddo escolher o caminho que quer para si € para o seu pais:

* O caminho da indiferenca, que condenard o pais ao eterno “em vias de
desenvolvimento”, ou
= O caminho da mudanca, que elevard o pais ao desenvolvimento e a

prosperidade.” (Correia: 2007a: 16 a 19).

A 2 de Setembro de 2007, o Professor Eduardo Correia deu inicio a recolha de

assinaturas, processo imprescindivel para a constitui¢do de um novo partido politico.

Recorrendo a sua lista privada de e-mails e ao site www.mudarportugal.org onde estavam
disponiveis as fichas de assinatura bem como um conjunto de informagdes adicionais,
nomeadamente propostas para a legislatura 2009-2013 e a proposta de estatutos para o

Movimento Mérito e Sociedade.

Neste processo o Movimento Mérito e Sociedade, deparou-se com um modelo muito
complicado para a recolha de assinaturas. Confrontado com este modelo, o Professor
Eduardo Correia elabora um novo modelo de recolha de assinaturas, ultra simplificado
que submete ao Tribunal Constitucional para aprovacdo. Obtém como resposta que nao ¢
competéncia do Presidente do Tribunal Constitucional, pronunciar-se sobre o modelo de

recolha de assinaturas, sendo informado que o modelo ¢ aceite desde que respeite a lei.
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Foi com o modelo elaborado pelo MMS, que se iniciou o processo de recolha de
assinaturas, tendo-se constituido para o efeito 12 equipas, compostas por pessoas que nao
se conheciam anteriormente. Curiosamente ja outro partido politico efectuou o processo
de recolha de assinaturas para a criacdo de um partido politico, utilizando o modelo

desenvolvido pelo MMS.

E no terreno que nasce um dos slogans mais fortes do MMS: “Se nada fizermos, nada

acontece”.
5.2 CoNsTITUICAO DO MMS como PARTIDO PoLiTICO

A 29 de Abril de 2008, o Professor Eduardo Correia entregou no Tribunal Constitucional
as assinaturas necessarias a constituicio do MMS — Movimento Mérito e Sociedade, novo

Partido Politico Portugués, que vem romper com a dicotomia esquerda-direita.

Numa entrevista ao Jornal de Sabado da SIC Noticias, o Professor Eduardo Correia
refere: “Esquerda-Direita, nada tém a ver com mérito, nada tém a ver com rigor
financeiro; nada t€ém a ver com responsabilidade; nada tém a ver com o adequado
funcionamento da justi¢a, nada t€ém a ver com o adequado funcionamento da educagdo e
estes, sdo os reais problemas do pais. Continuar a discutir esquerda e direita ¢ deixar para

segundo plano os aspectos centrais que € necessario resolver.”

No discurso da 34.* Sessdo Comemorativa do 25 de Abril, o Presidente da Republica
apelou a participacdo de novas pessoas na politica portuguesa, demonstrou a sua
preocupacdo por os jovens estarem cada vez mais afastados da politica. Apos a entrega
das assinaturas e de todo o processo no Tribunal Constitucional, quatro dias depois deste
discurso, ap6s a homologagdo do MMS como partido politico, foi solicitada uma

audiéncia ao Senhor Presidente da Republica... Nao foi concedida!

5.2.1 MissAo

Nos termos do art. 2.° dos Estatutos’> o Movimento Mérito e Sociedade tem como fins e

missao:

1. Definir, apresentar e executar quando oportuno, programas politicos e

eleitorais de governo e de administracdo;

3 Anexo 5 — Estatutos do MMS
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10.

Contribuir para a evolucdo, defesa e difusdo da pratica democratica e politica,
esclarecimento plural e para o exercicio das liberdades e direitos politicos dos
cidadaos;

Contribuir para a constru¢do de uma sociedade instruida, livre, justa, pluralista,
humanista, segura, pacifica, participativa, prospera, desenvolvida, solidéria e
ambientalmente equilibrada;

Contribuir para que Portugal possa constituir uma referéncia em indices de
qualidade de vida;

Propor para a arquitectura de funcionamento e administracdo da sociedade,
num Estado de Direito Democratico, modelos politicos assentes na cultura do
trabalho, do mérito e da responsabilidade;

Contribuir, dentro do espirito e regras da Constituicio da Republica
Portuguesa, para a formacdo de uma expressdo de vontade politica e de
governagdo, social, cultural, econdomica e financeiramente equilibrada, do
estado portugués;

Fazer a critica, designadamente de oposi¢do, a actividade dos drgdos do
Estado, das Regides Autdénomas, das autarquias locais e das organizagdes
internacionais de que Portugal seja parte;

Colaborar para, no contexto internacional, promover e dignificar a posi¢ao de
Portugal, a nivel europeu e internacional,

Apresentar candidaturas para os drgaos electivos de representagdo democratica
e de molde a que os seus candidatos eleitos preencham os cargos e exercam as
fungdes que lhe competirem por eleicdo, nomeagdo ou designacao;

Participar em coligagdes € movimentos com forgas politicas com que tenha

principios e praticas afins, no &mbito nacional ou europeu.

5.2.2 ORGAOSs NACIONAIS

Os 6rgaos nacionais do MMS (art. 9.° dos Estatutos) sdo:

a)
b)
c)
d)
e)

Congresso;
Presidente do MMS;
Comissao Politica;
Director Executivo;

Comissao Executiva;
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f) Comissao de Jurisdicao;
g) Conselho de Eleitos;

h) Comissao de Fiscaliza¢do Financeira e Contabilistica

5.2.3 ANALSE SWOT
1 — Pontos Fortes/Forgas:

1.1 — Clareza das propostas e a sustentacdo documental das mesmas, nomeadamente ao
nivel do Livro “Mudar Portugal — A Revolucdo Inteligente” e do Manifesto do

Movimento Mérito e Sociedade;

1.2 — Equipa motivada, as estruturas do partido: titulares dos drgdos e staff do MMS, e

apoiantes — militantes e simpatizantes, estdo mobilizados para mudar Portugal.

Novo Partido, ¢ em si um ponto forte pois ndo tem vicios, dai a existéncia do requisito de
s0 aceitar “personalidades sem grande passado politico partidario mas com uma ideia bem
definida de um modelo de gestdo para o Pais, uma presenca equiparada entre géneros e

uma convic¢ao acentuada da necessidade de mudanga” (Correia, 2007b: 36).
2 — Pontos Fracos/Fraquezas:
2.1 — Partido politico sem implantag¢@o nacional.

O pedido de inscricdo do MMS foi diferido pelo Tribunal Constitucional a 29 de Maio de
2008.

Aproveitando a dindmica gerada pelo Manifesto do Movimento Mérito e Sociedade, o
MMS, com sede em Lisboa (art. 4.° dos Estatutos do MMS) criou comissdes regionais

(art. 10.° dos Estatutos) em Braganca, Vila Real, Aveiro e Castelo Branco.
2.2 — Financiamento do partido politico:

A Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho — Financiamento dos Partidos Politicos e das
Campanhas FEleitorais determina, no seu art. 2.° que as fontes de financiamentos dos
partidos politicos — sdo receitas proprias as provenientes de financiamento privado e de

subvencdes publicas.

Conforme disposto no n.° 2 do art. 5.°, da Lei 19/2003, a subvencdo consiste numa
quantia em dinheiro equivalente & frac¢do '/135 do salario minimo mensal nacional por

cada voto obtido na mais recente eleicdo de deputados a Assembleia da Republica.
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Deste modo o MMS nio arrecada qualquer receita na forma de subveng¢do publica, pois
ndo existia na data da mais recente elei¢do de deputados a Assembleia da Republica, ou

seja 20 de Fevereiro de 2005.
As Unicas receitas do MMS sdo as provenientes de financiamento privado:

a) As quotas e outras contribui¢des dos seus filiados;
b) O produto de actividades de angaria¢do de fundos por eles desenvolvidas;

¢) Os donativos de pessoas singulares, nos termos do artigo 7.°, da Lei 19/2003.
2.3 — Acesso aos meios de comunicagao social:

Os meios de comunicagdo social: televisdo; radio; imprensa escrita, ndo tém noticiado as
acgOes desenvolvidas pelo MMS, apesar do esfor¢o desenvolvido pela assessoria de
imprensa. Os registos da cobertura do MMS nos 6rgdos de comunicagdo social estdo

disponiveis no site www.mudarportugal.pt/, na seccio “Universo MMS”, destaco:

Minutos

RTP1 - TELEJORNAL SIC NoTiciAs

2’19” 9’32" 39'51”

Fonte: MMS
3 — Oportunidades

3.1 — Insatisfacdo generalizado dos portugueses, potenciada pela grave recessdo
economica em que o pais mergulhou, a pior crise econémica desde 1975, de acordo com
as novas previsdes do Banco de Portugal (BdP) para 2009 “A economia vai contrair
3,5%, o consumo privado 1%, a inflagdo serd negativa, as exportacdes irdo recuar 14,2%

e o investimento quase 15%.” (Jorge, 2009: 4).
4 — Ameagas:

4.1 — Fraco espirito de participacdo civica e colectiva em que a actual conjuntura da

sociedade portuguesa vive.

4.2 — Sistema politico instalado — A Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho — Financiamento dos
Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais, constitui uma fortissima barreira a entrada
que inibe a entrada de novos partidos no sector politico portugués, utilizando como

metodologia de andlise 0 Modelo das Cinco Forgas Competitivas de Porter.
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5.2.4 POSICIONAMENTO

Visdo do MMS sobre o posicionamento dos Partidos Politicos com assento na Assembleia
da Republica, numa prespectiva economica ¢ de costumes e a que se apresentas nas

figuras 4 e 5.

Figura 4 - Posicionamento — Perspectiva Econémica

LIBEFAL

WL

Fonte: MMS
Figura 5 - Posicionamento — Perspectiva dos Costumes

- x®

= ﬁﬁ

L=

Fonte: MMS
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O MMS, como ja foi dito anteriormente, vem romper com a dicotomia esquerda-direita.

Mérito, rigor financeiro, responsabilidade, justi¢a, educacdo ndo tém na opinido do

Professor Eduardo Correia nada a ver com Esquerda-Direita, pelo que o MMS se

posiciona em todos os quadrantes (figura 6)

Figura 6 - Posicionamento do MMS — Perspectiva Econdmica e dos Costumes

LUBERAL

Y.LEHEIO

ESQUERDA

CONSERVADCR

Fonte: MMS

5.2.5 | CONGRESSO

No dia 21 de Marco de 2009 realizou-se, no Hotel Altis, o I Congresso Nacional do

Movimento Mérito e Sociedade, com a seguinte ordem de trabalhos:

1
2
3.
4
5

Abertura dos trabalhos;

Apresentagdo, debate e votacdo de propostas de alteragdo dos Estatutos;
Apresentagdo, debate e votacdo de propostas de acg¢do politica;

Elei¢do dos membros da Mesa do Congresso e dos Orgdos Sociais Nacionais;

Conclusdes e encerramento.
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Estiveram presentes cerca de 200 congressistas que tiveram a oportunidade de assistir a
apresentacdo de propostas, mas também a um debate sobre as mesmas, onde participaram
congressistas de varias areas profissionais.

A resposta ao lema do congresso “Estratégia para Portugal” surge com a mocdo

“Solugdes para Portugal'*”

, onde s3o apresentadas propostas que constituem os principios
base do compromisso de honra que 0 MMS assume perante os portugueses, caso estes o

escolham para governar Portugal.

A mocdo “Solugdes para Portugal”, aprovada pelos congressistas, assenta nos valores
base defendidos pelo MMS para o funcionamento e governagdo do pais: Mérito, Rigor,

Transparéncia, Responsabilidade, Honestidade, Trabalho, Civismo e Prosperidade.

A mocao contem 107 solugdes para, no entender do MMS, “desmontar o sistema vigente,
obsoleto e viciado e estabelecer o trajecto da transformacgdo de Portugal numa sociedade
mais equilibrada e moderna, em que os cidaddos tenham melhores e mais agradaveis

condi¢des de vida.

A concretizacdo desta mog¢do assenta no pressuposto que cumulativamente ird ocorrer
uma profunda mudan¢a ao nivel dos comportamentos individuais e colectivos; da

organizagdo da sociedade e do papel do Estado e, do sistema social, econdmico e politico.

As 107 solugdes para Portugal estdo distribuidas por grandes temas: Sistema Politico,
Modelo e Arquitectura Governativa; Acg¢do e Seguranca Social; Educagdo; Economia;

Seguranca e Defesa; Ambiente e Energia; Saude e, Justiga.

5.2.5.1 Solugdes para Portugal
Na entrevista a Antena 1, no dia 24 de Abril de 2009, a Jornalista Maria Flor Pedroso,
resumiu algumas das ideias do Professor Eduardo Correia, para “percebermos do que ¢

que estamos a falar quando falamos de MMS:

= E a favor do aborto e da despenalizagio;

= E a favor do casamento homossexual e também da adopgio;

= Se fosse americano, teria votado Obama;

=  Votou em Cavaco Silva nas ultimas presidenciais, ja o disse aqui que nao o

voltara a fazer;

 Anexo 6 — Mogao Solugdes para Portugal
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= Revia-se no discurso de Freitas do Amaral,;

= Aceitava um convite para a Festa do Avante ou, para a Festa do Chao da
Lagoa;

» Defende a saida das tropas do Iraque e do Afeganistao;

= Defende o fim da NATO;

= Defende o voto obrigatorio;

= Quer um salario minimo uniforme na Europa, mas também ja tem uma
proposta do MMS do salario minimo para 650,00€;

» Reduzir drasticamente o numero de deputados;

= Quer que eles se sentem aleatoriamente na Assembleia da Republica;

=  Também defende que os Municipios, que sdo mais de trezentos, passem a ser
uma centena;

* E quer uma redugdo drastica dos impostos.”

Estes foram alguns dos temas abordadas na mogao “Solu¢des para Portugal” aprovada no
I Congresso do MMS. No ambito deste trabalho junto algumas notas aos pontos relativos:
ao financiamento dos Partidos Politicos; a reducdo do nimero de deputados com assento

na Assembleia da Republica; disciplina de voto e ao valor do saldrio minimo nacional.

“3. Extinguir a entrega de verbas do orcamento do estado através da subven¢do estatal

aos partidos politicos do arco do poder” (MMS, 2009a: 4).

Como foi referido no capitulo 4, a subven¢do consiste numa quantia em dinheiro
equivalente a fracgdo '/135 do saldrio minimo mensal nacional por cada voto obtido na
mais recente elei¢do de deputados a Assembleia da Republica, nos termos do n.° 2 do art.
5. da Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho — Financiamento dos Partidos Politicos e das

Campanhas Eleitorais.

Deste modo, a extingdo da entrega de verbas do or¢gamento para a Assembleia da
Republica (n.° 4 do art. 5.°, da Lei 19/2003), através da subvengdo estatal aos partidos
politicos, significard uma poupanga de 18 milhdes de euros (ver quadro 3 - Partidos

politicos com direito a subvencao publica).
“9. Estabelecer 100 como numero mdximo de deputados” (MMS, 2009a: 4).

Quem regula o nimero de deputados com assento na Assembleia da Republica ¢ a

Constitui¢do da Republica Portuguesa.
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Nos termos do artigo 148.° da Lei Constitucional n.° 1/2005, de 12 de Agosto (Sétima
revisdo constitucional), esta definido que: “ A Assembleia da Republica tem o minimo de

cento e oitenta ¢ o maximo de duzentos e trinta Deputados, nos termos da lei eleitoral.”

“A Assembleia da Republica pode, rever a Constitui¢do decorridos cinco anos sobre a
data da publicagdo da tultima revisdo ordinaria.”conforme disposto no n.° 1, do artigo
248.° da Lei Constitucional n.° 1/2005, ora a data de publicacdo a que se refere este artigo
é 12 de Agosto de 2005. E contudo possivel a Assembleia da Republica “assumir em
qualquer momento poderes de revisdo extraordindria por maioria de quarto quintos dos

Deputados em efectividade de fun¢des” de acordo com o n.° 2 do mesmo artigo.

Assim podemos entdo inferir que a partir de 12 de Agosto de 2010, € possivel rever a
Constitui¢do da Republica para alteracdo do nimero de deputados com assento na

Assembleia da Republica.

A iniciativa de revisdo da Constituicdo da Republica é, nos termos do n.° 1 do artigo 285.°

da competéncia dos deputados.

A redugdo do numero de deputados com assento na Assembleia da Republica pode
potenciar o fendmeno de bipolarizagdo referido no capitulo 3, ou seja, pode potenciar o
desaparecimento do parlamento portugués dos partidos pequenos e, a consolidagcdo do

“sistema vigente, obsoleto e viciado” que o MMS se comprometeu a combater.

“10. Tornar ilicita a disciplina partidaria ao nivel da Assembleia da Republica”

(Solugdes para Portugal, 2009: 4).

A disciplina partidaria, surge da necessidade de optimizar os custos de tomada de decisdo,
através da coordenag¢do do sentido de voto dos deputados eleitos por cada partido,

evitando-se longas maratonas de discussdo para delibera¢do sobre matérias menores.

E igualmente importante referir que no ambito do regimento da Assembleia da Republica
cada partido tem direito a um determinado tempo de intervengdo, consoante o nimero de
deputados que constituem a respectiva bancada parlamentar, pelo que as intervengdes dos
varios deputados t€ém de ser coordenadas para que das intervengdes resulte clara a posi¢ao
do partido sobre a matéria em causa, sendo impossivel passar qualquer ideia se o tempo
disponivel for repartido por todos os deputados do grupo parlamentar. Aumentar o tempo,
de intervencdo de cada bancada para permitir a interven¢do de todos os deputados levaria
a que cada matéria levasse semanas a ser discutida, tornando inviavel a normal produgado

legislativa que o Parlamento tem de desenvolver.
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“Na optica dos custos de transac¢do, a existéncia de partidos politicos no parlamento é
semelhante, no espaco politico, ao papel das empresas no mercado. Sdo formas de
minimizar os custos de transac¢do, mais concretamente os custos de deliberacdo e
negociagdo. Basta pensar no que seriam os custos de tomada de decisdo, caso houvesse
duzentos e trinta deputados independentes no parlamento, em vez do mesmo nimero

integrado em cinco grupos parlamentares” (Pereira, 2008: 89).

“Servem também (os partidos) para enquadrar os eleitos apos estes estarem em funcgdes,
nomeadamente ao nivel dos grupos parlamentares. Curiosamente, no inicio da democracia
liberal (em Franca antes de 1914, segundo Duverger) os grupos parlamentares eram
proibidos, estando os deputados de forma independente no Parlamento. A inexisténcia de
grupos parlamentares, efectivamente coordenados na acg¢do, levou ao fracasso de varias
experiéncias democraticas (por exemplo a nossa primeira Republica) e ao surgimento de

regimes ditatoriais que suprimiram as liberdades individuais.” (Pereira, 2008: 331).

O Professor Eduardo Correia esclareceu na entrevista a Jornalista Maria Flor Pedroso, o
que entendia por disciplina de voto: “E fundamental evoluirmos na nossa democracia no
sentido de aquilo que ¢ dito em campanha eleitoral” e “passarmos a um modelo onde, de
facto a palavra dada, seja compromisso. Onde as pessoas passem ter que dar o dito por
feito, que ¢ aquilo que se perdeu. Portanto a democracia hoje em Portugal esta muito
fragilizada, a confianga na democracia esta muito fragilizada, precisamente porque se
perdeu aquilo que ¢ essencial a confianca entre pessoas, que ¢ a palavra de honra.
Portanto temos que encontrar mecanismos de escrutinio dos eleitores aos eleitos, porque
os eleitos ndo recebem um prémio dos eleitores, os eleitos recebem sim uma
responsabilidade, um endosso dos eleitores para representarem vontades de eleitores que
foram no fundo expressas em campanhas eleitorais.” E concretizou: “As campanhas
eleitorais mais ndo tém que passar a ser que um contrato, que os eleitos estabelecem com
os eleitores. E para ai que temos que evoluir e portanto face a isto a disciplina de voto no
faz sentido nenhum, o que faz sentido € disciplina face ao compromisso assumido com os

eleitores.”
“7. Estabelecer o salario minimo nacional em €650,00” (MMS, 2009a: 7).

O diploma que instituiu o saldrio minimo nacional foi o Decreto-Lei n.° 217/74, de 27 de

Maio. De acordo com o disposto no artigo 1.°, “A todos os trabalhadores por conta de
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outrem, incluindo funciondrios e administrativos, é garantida uma remunera¢do nao

inferior a 3.300$00”".

O Decreto-Lei 217/74, foi posteriormente elevado a dignidade de um direito

(13

constitucional, tendo em conta, entre outros factores, as necessidades dos
trabalhadores, o aumento do custo de vida, o nivel de desenvolvimento das forcas
produtivas, as exigéncias da estabilidade economica e financeira e a acumulagdo para o
desenvolvimento” conforme disposto na alinea a) do n.° 2 do art. 59.° da Lei Costitucional

n.° 1/2005, de 12 de Agosto - Sétima Revisdo Constitucional.

O artigo de Anselmo Dias analisa o crescimento do salario minimo nacional versus o
poder de compra, desde a data da sua instituic@o, até¢ aos nossos dias e conclui “no estudo
comparativo da evolucdo, ano a ano, do salario minimo, correlacionado com a evolugao
da inflacdo, esta ultima analisada sob dois prismas: a inflacdo verificada no ano anterior e
a inflagio verificada no proprio ano. E importante assinalar estes dois aspectos porque, a
cada um destes critérios, correspondem valores diferentes. De facto, a vida mostrou-nos
que quando a inflagdo estd numa fase decrescente o critério, a partir do cavaquismo, para
actualizar os salarios com base na inflagdo estimada significou um tremendo logro,
exemplarmente comprovado ao longo dos anos.” Este estudo é comprovado pelo calculo
do salario minimo nacional ao longo dos anos, em func¢do da inflacdo verificada no ano
anterior e a inflacdo verificado préprio ano. A conclusdo € a seguinte: “... a evolucdo dos
ultimos 34 anos, o critério quanto a reposi¢ao do salario, em fun¢do da inflagdo verificada
no ano anterior, teria beneficiado mais os trabalhadores” concretizando “se as
actualizagdes tivessem respeitado a inflagdo verificada no ano anterior, o saldrio minimo

em 2007 seria de 640,63 euros em vez dos 426 euros” (Dias, 2008).

Ora a proposta do MMS, estabelecer o salario minimo nacional em 650,00€, equivale a
uma actualizacdo do saldrio minimo nacional, em fun¢do da inflagdo verificada no ano

anterior, direito dos trabalhadores consagrado na Constitui¢do da Republica Portuguesa.

Se actualizarmos os 640,63€ em func¢do da inflagdo verificada em 2008, obteriamos um
valor para o salario minimo nacional de 657,29€, um valor semelhante ao agora inscrito

na mog¢ao Solugdes para Portugal do MMS.

Nota final, uma questdo que nao foi abordada na entrevista mas, que teria todo o interesse
ter sido tratada, ¢ a proposta do MMS relativa ao modelo governativo para as autarquias

locais, expresso na mog¢ao “Solucdes para Portugal” neste ponto:
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“13. A nivel local restringir a eleicdo apenas ao Presidente da Camara que escolhe toda
a sua equipa. Extin¢do das assembleias municipais e transformac¢do das juntas de

freguesia em entidades profissionalizadas ” (Solugdes para Portugal, 2009a: 4).

As autarquias locais e os Municipios em particular, sdo actualmente constituidas por dois
orgdos, o executivo e o deliberativo. As competéncias do o6rgdo executivo (Camara
Municipal), e do d6rgdo deliberativo (Assembleia Municipal) estdo previstas nos art. 64.°
e 53.° respectivamente da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, que estabelece o quadro de
competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento, dos orgdos dos

municipios e das freguesias.

A existéncia de um executivo camarario de uma unica forga politica, sem a existéncia de

um orgdo deliberativo provocaria duas situagdes delicadas:

* Por um lado deixaria de haver representatividade democratica, porque apenas o
partido vencedor das eleigdes municipais, teria direito a estar representado nos
orgdos de um municipio, o que equivaleria a que, na maioria dos concelhos,
cerca de dois ter¢os das respectivos eleitores ndao se encontrassem
representados.

= Por outro lado, a prépria democracia seria posta em causa, uma vez que apenas
um partido teria a capacidade de propor, deliberar e fiscalizar as suas proprias

politicas ndo havendo lugar a quaisquer outras opinides.

O projecto de lei que esteve em discussdo na legislatura anterior, para alteragdao da lei
eleitoral, previa a constituicdo de executivos locais monocolores, mas mantinha a
constitui¢do das assembleias municipais, com a possibilidade, ndo completamente
definida de extincdo da participagdo por ineréncia dos Presidentes das Juntas de
Freguesia, na Assembleia Municipal, inseridos no respectivo grupo parlamentar.
Curiosamente, este projecto de lei apenas foi defendido pelos dois maiores partidos, PS e
PSD, uma vez que sdo aqueles que detém um maior niimero de presidéncias de Camara.
A posicdo dos partidos mais pequenos era a de que esta lei, contribuiria para o

enfraquecimento desses partidos a nivel local.

Refira-se por ultimo que ndo se entende a possibilidade de existéncia de um poder
executivo sem um poder deliberativo a nivel local. Transpondo esta situagdo para uma
perspectiva nacional, seria como a existéncia de um governo, sem Parlamento, seria como

que um sistema ditatorial, em que o mesmo partido seria responsavel por elaborar e fazer
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cumprir as leis, ndo havendo quem fiscalizasse a sua actuacgio, acrescentando-se a isto, a

falta de representatividade da totalidade dos cidadaos eleitores.

5.2.6 “MuUDAR PORTUGAL PELO VOTO"”

O Professor Eduardo Correia na sua comunicagdo MMS TV, faz um apelo ao voto em
todos os actos eleitorais, analisando os resultados eleitorais recentes, onde o grande

(13

vencedor tem sido a abstencdo: “... o governo de José¢ Soécrates foi eleito com dois
milhdes e quinhentos mil votos, para obter a sua maioria absoluta. O facto é que a maioria
absoluta nessas elei¢cdes foram as abstengoes, trés milhdes e duzentos mil votos. Na actual
Camara Municipal de Lisboa, foi eleita com cerca de cinquenta e sete, cinquenta e oito
mil votos, numas elei¢cdes em que as abstengdes em Lisboa rondaram os trezentos e trinta
mil votos. A actual maioria do Partido Socialista nos Acores, foi conquistada com menos
de cinquenta mil votos, umas elei¢des onde a abstencdo rondou os cento e cinquenta mil
votos. Enquanto continuarmos a ter este comportamento, ndo nos poderemos queixar do
modo como o Pais ¢ gerido. Abster, ¢ apoiar quem nds queremos combater ¢ portanto, o
ultimo apelo que fago ¢ dizer-vos que se ndo participarmos, se ndo agirmos, se nada
fizermos, entdo nada vai acontecer. Nos no MMS, sem o v0sso apoio, sem a vossa

contribui¢cdo, nada poderemos fazer. Portugal, é uma grande equipa que apenas podera

sair do sitio em que estd, se caminhar em conjunto.”

“Um Portugal Maior” ¢ o lema da candidatura do MMS as proximas elei¢cdes para o

Parlamento Europeu, a realizar no préximo dia 7 de Junho.

Ao votar para o Parlamento Europeu, os Portugueses estdo a escolher os seus
representantes. Os deputados eleitos pelo MMS, “irdo trabalhar em prol de um ambiente
mais limpo, substancias quimicas mais seguras, melhores servigos e empregos, irdo
defender os direitos dos consumidores, da igualdade de oportunidades e dos direitos

humanos.” (MMS, 2009b: 1).

O MMS defende para a Europa, os mesmos principios que acredita poderda implementar
em Portugal, ou seja, “a Europa do século XXI deve ter por missdo a constru¢do de um
continente orientado para a qualidade de vida das pessoas, num espago de liberdade,

justica e seguranga, ambientalmente equilibrado.” (MMS, 2009b: 1).

O MMS defende também uma politica fiscal unica, a uniformizacdo do saldrio unico

europeu e das politicas de acesso a Saude e a Educagao.
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“O MMS, pugnara sempre pela constru¢do de uma Europa onde os europeus, sejam de
que Estado forem, tenham os mesmos direitos e deveres, partilhem e comunguem das

mesmas oportunidades e sejam todos iguais perante a lei.” (MMS: 2009b: 2).

“Com o novo Tratado de Lisboa (logo que possa ser implementado), o poder de decisdo
dos deputados em assuntos da UE vai de novo aumentar. Oriundos de 27 paises, estes
deputados representam uma vasta gama de partidos politicos, circulos eleitorais e pontos
de vista nacionais. O Parlamento, tal como a Europa, significa acolher ¢ promover a

diversidade - nele sdo faladas 23 linguas!”. (MMS: 2009b: 3).

As eleicdes para o Parlamento Europeu de 7 de Junho, vao influenciar o dia-a-dia e o

futuro de 500 milhdes de cidaddos europeus.

No final da entrevista a Antena 1, Maria Flor Pedroso questionou o Professor Eduardo
Correia. Se ndo obtiver resultados, nas eleicdes para o Parlamento Europeu e para a

Assembleia da Republica, a continuidade do MMS esta em causa?

O Professor Eduardo Correia respondeu: “O partido ¢ um instrumento de intervengdo em
Portugal. Desistir do partido, significaria desistir de Portugal. Nao penso que enquanto
Portugués que adora o seu pais, alguma vez irei desistir de Portugal. ... as boas ideias, ndo
morrem por ndo vingarem a primeira. O MMS ¢ uma boa ideia para Portugal, um projecto

transparente, ¢ um projecto muito claro.”

A derradeira pergunta: “Imagina-se 1.° Ministro?”, respondeu: “Obviamente que sim!”

40



BALANCED SCORECARD POLITICO

6. KEY PERFOMANCE INDICATORS (KPI’S) E BALANCED SCORECARD
6.1 KEY PERFORMANCE INDICATORS

Parmenter, identifica trés tipos de indicadores de performance (Parmenter, 2007):

1. Key result indicators (KRIs) — medem a performance de uma organizagdo
numa determinada perspectiva;

2. Performance Indicators (PIs) — indicam o que deve a organizagdo fazer;

3. Key performance Indicators (KPIs) — indicam o que fazer para incrementar de

uma forma drastica a performance da organizagao.

Graficamente podemos visualizar estes trés tipos de indicadores, através da imagem de
uma cebola. A camada mais superficial descreve na generalidade o estado da cebola, a
quantidade de sol, agua e de nutrientes que ela recebeu, as condigdes a que esteve sujeita,
até estar exposta no supermercado para venda. A medida que vamos descascando a
cebola, vamos encontrando mais informag¢ao. As camadas representam os varios trés tipos

de indicadores de performance e o nucleo contem os KPlIs.

Figura 7 - Indicadores de Performance
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Fonte: Parmenter (2007: 2)

KPIs representam um conjunto de medidas centradas nos aspectos mais criticos, actuais e

futuros do desempenho da organizacio.

Raramente um KPI ¢ novidade para a organizag@o. Pode ¢ ainda nio ter sido reconhecido,

por estar coberto por “poeira” e ainda ndo se ter revelado aos gestores.
Parmenter identificou sete caracteristicas comuns a todos os KPIs:

* indicadores ndo financeiras, ou seja, ndo expressos em unidades monetarias;
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» indicadores frequentes;

= indicadores atribuidos aos membros executivos do conselho de administragao
ou a altos cargos da organizacao;

= compreensdo da medida e da acgdo correctiva necessdria por todos os
funcionarios da organizacio;

= existe um responsavel ou um grupo de responsaveis;

= tém impacto significativo (afecta a maioria dos factores criticos de sucesso e
mais do que uma perspectiva do Balanced Scorecard);

* impacto positivo (afecta todas as medidas de performance de forma positiva).

KPIs devem ser monitorizados 24/7, didriamente, sendo aceitavel em algumas situacdes
uma medi¢do semanal. Um KPI nunca podera ser medido mensalmente, trimestralmente
ou anualmente, pois com esta periodicidade ndo estaremos perante uma factor chave para

a organizacao.

KPIs sdo indicadores correntes, ou orientados para o futuro, em oposicdo a medidas

passadas (por exemplo numero de visitas a clientes chave planeadas para o proximo més).

Todos os bons KPIs potenciam consideravelmente a performance da organizagao, tendo a
permanente monitorizagdo dos administradores, através de solicitagdes diarias de

informacao aos responsaveis maximos.

Um KPI deve indicar qual a ac¢do que deve ser tomada. Por exemplo, na British Airways
(BA), um atraso do avido foi definido como KPI, ou seja, se em qualquer ponto do globo
um avido da BA, néo estivesse dentro dos horarios definidos, o administrador responsavel
tinha conhecimento de imediato, accionando todos os procedimentos pré-definidos — o
gestor da BA desse aeroporto recebia de imediato um telefonema para justificar o atraso,
de modo a implementar de imediato ac¢des que minimizem o atraso. Este KPI, afectava
as seis perspectivas do Balanced Scorecard, definidas pela BA: aumento dos custos;
insatisfacdo dos clientes; impacto ambiental — maior consumo de combustivel para
recuperar o tempo perdido; impacto negativo no desenvolvimento funcionarios —
replicacdo de maus habitos criada por atrasos de avides; relagdes adversas com os
fornecedores — diminuicdo da qualidade do servico prestado; insatisfacdo dos

funciondrios — constantemente a interagir com clientes frustrados.

A regra 10/80/10 (10 KPIs/80 PIs/10 KRIs) ¢ utilizada em muitas organizagdes de

diferentes sectores de actividade.
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6.2 BALANCED SCORECARD

As origens do Balanced Scorecard (BSC) remontam a 1990, quando o Nolon Norton
Institute, entidade vocacionada para a investigacdo da KPMG, patrocinou um estudo de
um ano em varias empresas, cujo objectivo era Medir a Performance nas Organizac¢des do
Futuro. Este estudo foi baseado no pressuposto de que as actuais medidas de

performance, baseadas unicamente em indicadores financeiros, estavam a ficar obsoletas.

Os consultores que iam desenvolver o estudo, acreditavam que a avaliagdo da
performance das organizagdes, vista s6 da perspectiva financeira, escondia a capacidade

das organizagdes em criar valor econdmico no futuro.

David Norton, CEO da Nolan Norton e Robert Kaplan, professor em Harvard,

desenvolveram este estudo.

Foram escolhidas 12 empresas, maioritariamente sedeadas nos Estados Unidos da
América (EUA), para o desenvolvimento de um novo modelo para medir a performance

das organizagdes.

Uma das empresas seleccionadas, a Analog Devices, estava a utilizar o que designava
“Corporate Scorecard” que continha, para além dos tradicionais indicadores financeiros,
indicadores de desempenho relacionados com o tempo de entrega a clientes, qualidade e
duracdo de ciclos dos processos operacionais, assim como, indicadores de eficiéncia

relacionados com a criagdo de novos produtos.

Durante o desenvolvimento do projecto, foram apresentadas e discutidas ideias nas
reunides bimensais, com cada uma das 12 empresas objecto do estudo, que resultaram no

modelo que foi designado por Balanced Scorecard.

Para introduzir o Balanced Scorecard, Norton e Kaplan, comegam por apelar a nossa
imaginagao colocando-nos no papel de um Passageiro que, tem o seguinte didlogo com o

Piloto.

“Imagine que entra no cockpit de um avido moderno e s6 encontra um Unico instrumento.

Como se sentiria se estive a bordo deste avido apods ter a seguinte conversa com o Piloto?

Passageiro: Estou surpreendido por ver que pilota este avido utilizando unicamente um

instrumento. O que ele mede?

Piloto: Velocidade. Estou empenhado em perceber tudo sobre velocidade.
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Passageiro: Que bom. A velocidade ¢ algo importante. Mas deixe que lhe pergunte: e a

altitude? Nao seria um altimetro igualmente importante?

Piloto: Eu empenhei-me na altitude no voo passado. Fiquei muito bem preparado. Agora

tenho que me concentrar na velocidade.

Passageiro: Reparei que também ndo tem um medidor do nivel de combustivel. Nao acha

que seria util?

Piloto: Tem razdo, ter um medidor do nivel de combustivel ¢ importante, mas eu ndo me
posso concentrar em duas coisas a0 mesmo tempo. Assim, neste voo concentrar-me na
velocidade. Quando dominar a velocidade, tdio bem quanto domino altitude, tenciono

concentrar-me no consumo de combustivel. (Kaplan e Norton, 1996b: 1).”

O modelo desenvolvido por Norton e Kaplan - Balanced Scorecard, oferece aos gestores,
quatro perspectivas diferentes das quais eles podem escolher indicadores. Complementa
os tradicionais indicadores financeiros com, indicadores de performance dos clientes,
processos internos e inovagdo. (Kaplan e Norton, 1993: 134). As quatro perspectivas sao:

financeira; cliente; processo e aprendizagem e crescimento, representadas graficamente

na figura 8.
Figura 8 - As quatro perspectivas do Balanced Scorecard
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Fonte: Kaplan e Norton (1996a: 76)
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“Uma visdo e uma estratégia explicitas sdo a base das quatro perspectivas. E para cada
perspectiva, nos formulamos alvos estratégicos, medidas, objectivos especificos, e planos

de ac¢do.” (Olve, Roy e Wetter, 1999: 17).

6.2.1 PERSPECTIVA FINANCEIRA

O BSC mantém os tradicionais indicadores financeiros pois estes sdo importantes para
avaliar as consequéncias econdmicas, facilmente mensuraveis, das ac¢des desenvolvidas
pelas empresas. Os indicadores financeiros permitem aferir se a estratégia definida, a sua
implementagdo e a sua execugdo, estdo a contribuir para uma melhoria efectiva do

desempenho financeiro da organizacdo. (Kaplan e Norton, 1996b: 25).

A construgdo de um BSC deve encorajar as unidades de negocio a indexar os seus
objectivos financeiros a estratégia da organizagdo. Os objectivos financeiros servem de
foco para os objectivos e indicadores das restantes perspectivas do scorecard. Cada
medida seleccionada deve estar ligada por uma relagdo causa-efeito que permita melhorar
a performance financeira. O scorecard deve contar a historia da estratégia a implementar
pela organizacdo, comecando pelos objectivos de longo prazo e ligando-os a um
sequéncia de acgdes que devem conter os processos financeiros, de clientes, 0s processos
internos e finalmente, os empregados e os sistemas para entrega da performance

econdmica desejada. (Kaplan e Norton, 1996b: 47).

Os objectivos financeiros tipicamente estdo relacionados com racios de rentabilidade, por
exemplo, os resultados operacionais, o retorno dos capitais investidos, ou, mais

recentemente, o EVA™ (economic value added).

Os objectivos financeiros diferem consideravelmente consoante o estado do ciclo de vida
do negdcio. A teoria da estratégia do negocio sugere diversas estratégias que as unidades

de negdcio podem seguir.
Por simplificacdo, Kaplan e Norton, identificam trés fases:

= Crescimento (growth);
= Manuten¢do (sustain);
= Maturidade (harvest).

O quadro 4 pretende sintetizar os objectivos financeiros a medir pelas organizagdes, de

acordo com o estagio em que se encontra 0 negocio.
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Quadro 4 - Medigdo dos Temas Estratégicos Financeiros

TEMAS ESTRATEGICOS

Crescimento dos Redugdo de custos/Melhoria Utilizagdo dos Recursos
Rendimentos da Produtividade
. - Crescimento das vendas = Receitas/empregado = Investimento (percentagem
‘g por segmento; das vendas)
& = Percentagem de = [&D (percentagem das
o '% rendimentos dos novos vendas
S S produtos, servigos e
2 clientes.
f = Quota de clientes e clientes = Custos versus = Fundo de maneio (ciclo de
S o alvo; concorrentes; cash-to-cash);
2 8 = Vendas cruzadas; = Taxas de redugdo de = ROCE por categoria de
% § = Percentagem dos custos; activos;
S = rendimentos de novas = Despesas indirectas = Taxas de utilizagido dos
S § aplicagdes; (percentagem das vendas). recursos.
< = Rentabilidade dos clientes
3 e da linha de produtos.
5 b Rentabilidade dos clientes = Custos unitérios (por = Reembolso;
= 2 e da linha de produtos; unidade produzida, por = Produgido.
= B = Percentagem dos clientes transacg¢ao).
£ ndo lucrativos.
=

Fonte: Kaplan e Norton (1996b: 52)

Os indicadores financeiros sdo essenciais para a produgdo de relatérios financeiros

necessarias para prestar contas ao: Estado; Accionistas e a algumas instituigdes.

6.2.2 PERSPECTIVA DO CLIENTE

A perspectiva do cliente, permite aos gestores identificar os clientes e o segmento do
mercado em que a unidade de negdcio vai competir assim como os indicadores para
medir a performance da unidade de negdcio neste segmento alvo. Esta perspectiva inclui
tipicamente varios indicadores core para medir o sucesso da implementacdo de uma
estratégia bem formulada. Estes indicadores medem a satisfagdo do cliente, a taxa de
retencdo de clientes, o custo de aquisi¢do de novos clientes e a rentabilidade dos clientes e
quota de mercado nos segmentos alvo (figura 9). A perspectiva do cliente deve também
incluir indicadores especificos das propostas de valor para o segmento de mercado a que a

empresa de dirige. (Kaplan e Norton, 1996b: 26).
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Figura 9 - Perspectiva do cliente — Indicadores core
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Fonte: Kaplan e Norton (1996b: 68)

A perspectiva do cliente € o centro de qualquer estratégia de negdcio, pois contem uma

combinag¢do unica: produto; pre¢o; servico; relacdo e imagem de empresa.

“A satisfacdo das necessidades dos clientes passou a ser a principal prioridade dos
gestores, porque se tornou evidente que sé assim ¢ possivel atrair e reter clientes e que
esta ¢ a Unica via para sustentar a rendibilidade da empresa a longo prazo. (Sousa e

Rodrigues, 2002: 75).”

6.2.3 PERSPECTIVA INTERNA

Os indicadores de clientes sdo importantes, mas t€ém que ser traduzidos em medidas
internas para ir ao encontro das expectativas dos clientes. Afinal, uma excelente
performance direccionada a clientes deriva dos processos, decisdes e acgdes que ocorrem
no seio da organizacdo. Os gestores precisam de se focar nas operagdes internas criticas

destinadas a satisfazer as necessidades dos clientes.

47



O cAso bo MMS

Os indicadores internos devem centrar-se nos processos de negocio que tém grande
impacto na satisfagdo dos clientes — factores que afectam o ciclo de tempo, a qualidade,
as competéncias do empregados e a produtividade, por exemplo. As empresas devem
tentar também identificar as suas competéncias nucleares, as tecnologias criticas
necessarias para assegurar a lideranga no mercado. Devem decidir quais os processos e
competéncias em que tém de ser excelentes e criar indicadores especificos para cada um

deles. (Kaplan e Norton, 1992: 74-75).
Estes processos e competéncias devem permitir a empresa a:

= entregar propostas de valor para atrair e reter clientes do segmento de mercado
alvo e,

= satisfazer as expectativas dos accionistas de retorno financeiro.

A perspectiva dos processos de negdcio internos revela as duas diferencas fundamentais
entre a visdo tradicional e visdo do BSC, medir a performance. A visdo tradicional tenta
monitorizar ¢ melhorar os processos de negocio existentes. Podem conter indicadores
financeiros e incorporar critérios de qualidade e métricas de tempo, mas estdo focadas
sempre em processos existentes. A visdo do BSC, normalmente identifica uma série de
novos processos que a organizacio deve ser excelente de modo a ir ao encontro do cliente
e dos objectivos financeiros. Por exemplo a organizagdo pode aperceber-se que deve
desenvolver processos com o objectivo de antecipar as necessidades do cliente ou

entregar novos servicos aos seus clientes mais valiosos. (Kaplan e Norton, 1996b: 26-27).

6.2.4 PERSPECTIVA DE APRENDIZAGEM E CRESCIMENTO

Os indicadores de cliente e processos do BSC identificam parametros considerados
importantes, para as empresas serem competitivas e de sucesso. Mas os alvos do sucesso,
ndo estdo estaticos, estdo sempre a mudar. A competi¢do global obriga as empresas a
melhoramentos continuos nos seus produtos e consequentemente melhoria dos processos

internos de modo a introduzir novos produtos.

A habilidade da organizagdo para inovar, melhorar e aprender esta directamente associada
ao valor da empresa. A capacidade de introduzir novos produtos, criar valor para os
clientes e ser mais eficiente operacionalmente, permite a empresa penetrar em novos
mercados, aumentar as suas receitas € margens — no curto prazo crescer € como tal

aumentar o valor dos accionistas. (Kaplan e Norton, 1992: 75-76).
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6.3 O BALANCED SCORECARD COMO SISTEMA DE GESTAO ESTRATEGICO

O BSC comegou por ser visto como um sistema de avaliagdo do desempenho das
empresas mas rapidamente assumiu um papel mais abrangente, nomeadamente como
meio de comunicacdo e alinhamento da organizacdo a novas estratégias auxiliando a

clarificar e implementar estratégias.

O BSC como sistema de gestdo estratégica, revela as insuficiéncias dos sistemas
tradicionais de gestdo, nomeadamente ao ndo ligar a estratégia de longo prazo ¢ a sua

actuagdo de curto prazo.

O BSC coloca a disposi¢ao dos gestores quatro novos processos de gestdo (figura 10)
que, separadamente ou em conjunto, contribuem para ligar os objectivos estratégicos da

organizac¢ao € a sua actuagdo, ou seja, as ac¢oes desenvolvidas no curto prazo.
O processo de constru¢do do BSC obriga:

* a seleccionar indicadores e estabelecer metas para cada uma das quatro
perspectivas;

= aidentificar factores que permitam alcancgar essas metas;

= a identificar no curto prazo balizas que permitam aferir se estamos alinhados

com a estratégia.

A consequéncia do que atrés foi dito s6 pode ser: o0 BSC obriga a empresa a estabelecer

uma ligag¢do entre os orcamentos financeiros € os objectivos estratégicos.

“Um processo continuo centrado no scorecard combina as quatro perspectivas; nele o
papel do scorecard ¢é destacar quais devem ser os pontos em que a empresa se deve focar.
Kaplan & Norton descrevem o processo como um ciclo. A visdo ¢é clarificada e
compartilhada. E comunicada em termos de objectivos e de incentivos. Estes sdo usados
para focalizar o trabalho, para alocar recursos, e para ajustar alvos. Os resultados
conduzem-nos a aprendizagem, que por sua vez nos conduz a reavaliacdo da nossa visao.

Em cada etapa, o scorecard serve-nos de meio de comunicagao.

O processo de aprendizagem coloca uma énfase especial na forma com as diferentes
medidas se relacionam. Se queremos ser rentaveis, 0s nossos clientes tém que ser leais; se
eles t€m que ser leais, nos temos que lhes prestar um bom servico. Para fornecer um bom
servigo, nos precisamos processos apropriados e a funcionarem bem, e para esse

proposito temos que desenvolver as capacidades dos nossos empregados. Assim, um
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balanced scorecard, correctamente construido, deve contar a historia da estratégia da

unidade de negocios. Deve identificar e tornar explicita a sequéncia das hipoteses sobre

os relacionamentos de causa-e-efeito entre medidas dos resultados e os indutores de

desempenho daqueles resultados. Cada medida seleccionada para um balanced scorecard

deve ser um elemento da corrente de relacionamentos de causa-e-efeito que comunique o

significado da estratégia da unidade de negdcios a organizacdo” (Olve, Roy e Wetter,

1999: 17 e 18).

6.3.1

Figura 10 - Gestao Estratégica: Quatro Processos
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TRADUGAO DA VISAO

Este processo ajuda os gestores a clarificar a visdo e a obteng@o de consensos. O exercicio

de desenvolver e criar indicadores operacionais para as quatro perspectivas do BSC,

obriga a clarificacdo do significado da indicacdo estratégica da organizacao.

6.3.2 COMUNICACAO E LIGACAO

Permite aos gestores comunicarem a estratégia e os objectivos globais da empresa a todos

os niveis organizacionais. Além de estabelecer a ligagdo entre essa estratégia e os
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objectivos departamentais e das pessoas o BSC assegura que os objectivos estejam

alinhados com a estratégia de longo prazo.

6.3.2.1 Comunicacao e Educagao

Implementar uma estratégia comeca por educar todos aqueles que a vdo executar. Um
programa de comunicacdo alargado, partilha com todos os empregados a estratégia a
desenvolver e os objectivos criticos que devem ser alcangados de modo a ter sucesso na

estratégia a implementar.

A incorporagdo da estratégia da unidade de negocio, tem que ser comunicado dentro da
organiza¢do — ao conselho de administrag@o e aos directores. Com o BSC, as unidades de
negdcio podem quantificar e comunicar as suas estratégias de longo prazo aos
responsaveis maximos da organizac¢do utilizando um conjunto abrangente de indicadores
financeiros e ndo-financeiros ligados. Tal comunicagdo informa o conselho de
administracdo que as estratégias de longo prazo projectadas estdo a ser implementadas.
Os indicadores fornecem o feedback e a indicagdo do responséavel pela realizagdo da
iniciativa. Alcancar os objectivos financeiros de curto prazo nido deve ser considerado
como uma performance satisfatéria, quando outros indicadores estratégicos de longo
prazo, ndo estdo a obter os resultados desejados ou, ndo foram correctamente

implementados.

Comunicar o BSC promove o compromisso e a responsabilidade para a estratégia de

negdcio de longo prazo. (Kaplan e Norton, 1996a: 80).

6.3.2.2 Fixacao de Objectivos

A consciéncia dos objectivos, ndo € suficiente para mudar os comportamentos das
pessoas. De algum modo, os objectivos estratégicos e as medidas de topo, devem ser
traduzidos em objectivos e em metas para unidades operacionais e para os individuos

individualmente. (Kaplan e Norton, 1996a: 80).

6.3.2.3 Ligar Recompensas a Indicadores de Performance

Ligar sistema de incentivos e prémios aos indicadores de performance, ¢ uma questdao
suscitada no seio de muitas organizagdes. Aquelas que acreditam que existe uma
poderosa alavanca entre um sistema de recompensas ligado a performance da estratégia

de negdcio, estabeleceram esta indexacao.
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6.3.3 PLANEAMENTO

A decisdo de criar um BSC obriga as organizagdes a integrar o seu plano estratégico e o
processo de or¢amentagdo de modo a assegurar que o orgamento suporta as estratégias. O
resultado deste exercicio é um plano estratégico articulado, onde a organizagdo expressa a

visdo da sua situagdo futura, a trés, cinco ¢ dez anos.

O planeamento permite a empresa integrar os seus planos de negocio. As metas fixadas
para os indicadores do BSC, como base para a afecta¢@o de recursos e estabelecimento de
prioridades, impdem a filtragem e coordenacdo das iniciativas que contribuem para a

alcangar os objectivos de longo prazo.

A clarificacdo dos objectivos estratégicos e a identificagdo dos factores criticos de
sucesso, levam os gestores a concentrarem os seus esfor¢os, nos processos decisivos para

0 sucesso estratégico da empresa.

O BSC permite estabelecer a ligacdo e alinhar de uma forma clara, as accdes e a

estratégia da organizacao.

A definicdo de indicadores de progresso para todas as perspectivas do BSC e a defini¢do
de metas, de curto prazo, para cada um deles, determina quais as ac¢des e iniciativas que
devem ser realizadas, de forma a conduzir a organizagdo pelo caminho tracado, aquele

que a conduz aos resultados pretendidos.

“No final do processo de planeamento, os gestores terdo fixado: os objectivos a longo
prazo que pretendem alcancar em todas as quatro perspectivas do scorecard; terdo
identificado as iniciativas estratégicas exigidas e afectado os recursos necessarios para a
sua execugao e, terdo estabelecido as metas para os indicadores, que marcam a progressao

em direccdo aos seus alvos estratégicos. (Kaplan e Norton, 1996a: 84).”

6.3.4 FEEDBACK E APRENDIZAGEM

Os primeiros processos atras descritos - tradug¢do da visdo, comunicacdo e ligacdo e,
planeamento, sdo vitais para implementar a estratégia, mas ndo sdo suficientes num
mundo imprevisivel. Juntos eles formam um importante lago-unico (single-loop) no
processo de aprendizagem — laco-unico no sentido que os objectivos se mantém
constantes e que cada desvio da trajectoria planeada ¢ visto como algo que deve ser

corrigido. Este lago-tnico do processo ndo requer ou necessita de ser reexaminado por
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quaisquer estratégias ou técnicas utilizadas para o implementar considerando as condi¢des

actuais.

Muitas empresas operam num ambiente turbulento, com estratégias complexas que,
apesar de serem validas quando foram langadas, podem perder essa validade a medida
que as condi¢des do negocio mudam. Neste tipo de ambiente, onde novas ameagas e
oportunidades aparecem constantemente, devem as empresas ser capazes, do que Chris
Argyris denominou por lago-duplo (double-loop) de aprendizagem, que produz mudanca
nas pessoas, de acordo com as suas suposicdes € com as teorias causa-efeito e seu

impacto nos relacionamentos.

Revisdes do orcamento e outras ferramentas financeiras de gestdo ndo seduzem os
executivos seniores na aprendizagem - primeiro, porque estas ferramentas enderecam a
performance a uma sé perspectiva, e segundo porque ndo envolvem aprendizagem

estratégica.

Aprendizagem estratégica consiste em reunir feedback, testar as hipoteses na qual a

estratégia foi baseada e, realizar os ajustes necessarios.

O BSC fornece trés elementos que s3o essenciais a aprendizagem estratégica.
Primeiramente, articula a visdo compartilhada da organiza¢do, definindo em termos claros
e operacionais os resultados que a empresa, em conjunto, pretende atingir. O scorecard
comunica um modelo holistico que liga esforcos e realizagdes individuais aos objectivos

da unidade de negocios.
Segundo, o scorecard fornece o sistema de feedback estratégico essencial.

Uma estratégia empresarial pode ser vista como um grupo de hipdteses sobre
relacionamentos de causa-e-efeito. Um sistema de feedback estratégico deve poder testar,
validar, e modificar as hipoteses encaixadas na estratégia de uma unidade de negocios.
Pelo estabelecimento de objectivos a curto prazo, ou metas, dentro do processo de
planeamento do negocio, os executivos prevéem o relacionamento entre os indutores de
mudancga do desempenho e as mudangas associadas a um ou varios objectivos especificos.

(Kaplan e Norton, 1996a: 84).

O BSC permite que a todo o momento, se teste continuamente a estratégia, sabendo-se a
cada momento da implementagdo da estratégia, se ela esta a produzir os resultados

esperados e, ndo estando, identificar as causas.
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A finalidade dos processos de feedback e de revisdo € saber se os objectivos financeiros
or¢amentados estdo a ser alcancados, ndo s6 ao nivel global da empresa, como ao nivel
dos departamentos e das pessoas. O BSC permite controlar os resultados de curto de curto
prazo e avaliar a estratégia em fun¢do dos resultados alcangados, permitindo deste modo
modificar a estratégia de acordo com os resultados no terreno e da aprendizagem que

entretanto a empresa vai adquirindo.
6.4 MAPA ESTRATEGICO

O Mapa Estratégico (figura 11) surge naturalmente da necessidade dos gestores e das
equipas de projecto, durante a implementagdo do BSC, ao tentarem identificar relacdes de
causa-efeito entre os objectivos, fazerem representacdes graficas para visualizarem essas

ligacdes. (Pinto, 2008: 76).

Kaplan e Norton, consideram a inven¢do do Mapa Estratégico tdo importante como a

criag@o do proprio BSC (Kaplan e Norton 2004, viii):

= “Naio se consegue gerir aquilo que ndo ¢ possivel medir”.

= “Nao ¢ possivel medir aquilo que ndo se consegue descrever”

Figura 11 - Mapa Estratégico — Modelo Simples de Criagao de Valor
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Fonte: Kaplan e Norton (2004: 8)
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As organizagdes precisam de ferramentas para comunicarem a estratégia € 0s processos e

sistemas que permitam ajuda-las a implementar a estratégia.

Os mapas estratégicos permitem fazé-lo. Ddo aos empregados uma linha clara de
actuacdo ligada aos objectivos da organizacdo, permitindo aos empregados trabalhar de
forma coordenada, na direc¢do do objectivo desejado. O mapa estratégico permite a
visualiza¢do grafica dos objectivos criticos da organizagdo, das relagdes entre eles que

conduzem a performance da organizagao.

Os mapas estratégicos mostram as relacdes de causa-efeito, com os quais pequenos

melhoramentos geram resultados desejados.

Numa perspectiva abrangente, os mapas estratégicos mostram como a organizagao
converte a suas iniciativas e recursos, incluindo os seus activos intangiveis, como a
cultura e o conhecimento dos seus empregado em resultados tangiveis. (Kaplan e Norton,

2000: 168).
6.5 BALANCED SCORECARD PARA ORGANIZAGOES SEM FINS LUCRATIVOS

Uma diferenga clara entre, o BSC para organizagdes sem fins lucrativos (figura 12) e o
BSC para organiza¢des com fins lucrativos, reside na colocacdo da missdo no topo da

estrutura e a perspectiva do cliente no topo do modelo. (Niven, 2008: 32)

Sobre este tema, Peter Drucker escreveu: “Partir da missdo pode ser a primeira licdo que
o sector privado pode aprender com o sector ndo lucrativo. A missdo focaliza as
organizagdes na accdo. Define estratégias especificas, necessarias para atingir metas
cruciais. Cria uma organizagdo disciplinada. A missdo pode prevenir a mais frequente
doenga degenerativa das organizagdes, em especial as grandes: desperdicar recursos
escassos em coisas “‘interessantes” ou que parecem ‘‘lucrativas”, em vez de os

canalizarem para um conjunto pequeno de esforcos produtivos”. (Pinto, 2007: 57).
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Figura 12 - Balanced Scorecard para Organiza¢des sem fins lucrativos
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Fonte: Niven (2008: 32)

6.5.1 PERSPECTIVA DO CLIENTE

A elevagido da perspectiva do cliente, em detrimento da perspectiva financeira, ao topo do
estrutura, imediatamente abaixo da miss@o, distingue claramente o BSC para
organizagdes sem fins lucrativos, quando comparamos o modelo com o sector privado das

organizagdes orientadas para o lucro.

O foco sd@o os clientes e os stakeholders e a satisfagdo das suas necessidades, pois o que
caracteriza estas organizagdes ¢ estarem orientadas para a missdo. E a perspectiva do
cliente, ¢ aquela na qual se deverao reflectir os resultados a alcangar e que estdo definidos

na missao.

A questdo a resolver é: “Quem sdo os clientes?”. Esta ¢ a questdo com a qual muitas das
organizagdes sem fins lucrativos e do sector publico, que adoptam o BSC, se deparam.
Nestes sectores, grupos diferentes prestam um servigo, pagam o servico € podem também
beneficiar dele, pelo que a determinagdo de quem sdo os clientes, se torna num desafio

formidavel (Niven, 2008: 34).
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“O trabalho de identificagdo dos stakeholders, analise das suas necessidades e
preferéncias e caracterizagdo das interac¢des que estabelecem com os servigos publicos ¢
dos mais criticos € complexos no processo de implementacio do BSC num servigo

plblico” (Pinto, 2007: 162).

Muitas organizacdes do sector publico e sem fins lucrativos, falharam a implementacio
do BSC, apesar de toda a dedicagdo e esforco que colocaram nesta tarefa, pois criaram
servicos para servir simultaneamente diferentes publicos, acabando por ndo conseguir

servir ninguém” (Niven, 2008: 34).

A utilizagdo da designacdo cliente no sector publico, ndo sendo consensual, foi
introduzida em diversos paises, como forma de centrar os servigos publicos no cidadao

como cliente.

“Algumas das particularidades de ser um cliente sdo: a possibilidade de escolher entre
adquirir ou ndo adquirir e seleccionar qual o fornecedor do servigo, situacdo que nao
acontece na maioria dos organismos publicos, que actuam em situacdo de monopdlio.”

(Pinto, 2007: 162 e 163).

No sector publico podemos encontrar muitos “clientes”, ou seja, poderemos ter muitas
situacdes, em para o mesmo organismo poderemos diferenciar: clientes, propriamente

ditos; stakeholders, utentes, cidaddos, contribuintes, comunidades...

A complexidade pode aumentar se, por exemplo, quisermos alterar a configuragdo do
BSC e, dividir a perspectiva clientes e stakeholders em duas perspectivas distintas:
clientes e, stakeholders. Que poderdo estar a0 mesmo nivel ou, por exemplo, colocar os
stakeholders num nivel superior aos clientes, por razdes objectivas. Admitamos que os
stakeholders representam ou, detenham alguma autoridade especifica e crucial para o

funcionamento do servico.

Para obviar esta complexidade, “Em Italia, alguns servicos publicos na area da saude
(Fabrizio Bocci, 2005) defrontaram-se com essa complexidade ao nivel dos stakeholders.
Para a reduzirem, utilizaram uma solu¢do que consistiu na substituicdo da perspectiva

clientes e stakeholders por outra designada Comunidade.” (Pinto: 2007, 165).

A Perspectiva Comunidade engloba o cliente nos seus diversos papeis: como paciente;

como dono; como sujeito a leis e, como parceiro.
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6.5.2 PERSPECTIVA FINANCEIRA

“Nenhuma organizag¢do, independente do seu estatuto, pode operar com sucesso, indo ao

encontro das necessidades dos seus clientes sem recursos financeiros.” (Niven, 2008: 34).

Os recursos financeiros, sdo o factor fundamental para o sucesso da satisfagdo dos

clientes.

“Kaplan e Norton (1999)" referem que as duas perspectivas — “clientes e stakeholders™ ¢
“financas e orcamento” — devem interagir para, em conjunto, proporcionarem a criacdo de
trés temas no topo do Balanced Scorecard, directamente ligadas a missdo. Esta logica esta

representada na figura 13.” (Pinto: 2008, 167)

Figura 13 - Balanced Scorecard para Organiza¢des sem fins lucrativos

Missdo
Custe de prestagic Valor/beneficio T r Suporte das entidades _]
do servigo do servign J l fegitimadores

Processos Internos
[ ]

Aprendizagem e Crescimento

Fonte: Pinto (2008: 168)

“Os trés temas de topo representados na figura , resultam da combinagdo das perspectivas

financeira e clientes sendo:

= Custo do servigo - este tema da énfase a importancia da eficiéncia operacional
na prestacdo dos servigos publicos;

= Valor criado - refere-se aos resultados finais produzidos e beneficios criados
para os cidadios;

= Suporte legitimador - representa a necessidade dos servicos publicos

considerarem no BSC a satisfacam dos stakeholders que suportam o seu

> The Balanced Scorecard for Public-Sector Organizations, Balanced Scorecard Report
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financiamento — as entidades com poder orcamental (parlamento, ministério

das finangas) e os cidaddos como pagadores de impostos.

Em sintese, qualquer servico publico tem trés objectivos de alto nivel, visando o
cumprimento da missdo: criar valor, a um custo minimo e obter suporte continuo das

entidades financiadoras.” (Pinto, 2008: 168).

6.5.3 PERSPECTIVA PROCESSOS INTERNOS

O desenvolvimento de objectivos e medidas nesta perspectiva, tem que considerar a
escolha de qual ou quais os processos em que devemos ser excelentes, com impacto nos

nossos clientes, dentro do orcamento disponivel. (Niven, 2008: 35).

O sucesso da implementacdo do BSC reside na selec¢do e monitorizagdo dos processos
que conduzem a melhoria dos resultados para os clientes e permitem em Ultima instancia

o cumprimento da missao.

A perspectiva processos internos deriva directamente dos objectivos e indicadores

definidos na perspectiva de clientes e stakeholders. (Pinto, 2008: 169).

6.5.4 PERSPECTIVA APRENDIZAGEM DOS EMPREGADOS E CRESCIMENTO

As organizagdes focadas na missdo, as organizagdes ndo lucrativas e do sector publico
confiam fortemente nas competéncias, na dedicag¢do, ¢ no alinhamento com as metas e

resultados a atingir pelos funcionarios.

A perspectiva de aprendizagem e crescimento ¢ composta por objectivos e indicadores
relacionados com valores intangiveis, o que levou Paul Niven a cataloga-los em “Trés
areas distintas do “capital”, representando recursos intangiveis vitais, que devem ser
capturadas nesta perspectiva. A primeira area do capital, capital humano, considera o
inventario actual das habilita¢des, no contexto da missdo e estratégia. Os empregados tém
as habilitacdes necessarias para executar a estratégia? A segunda area do capital ¢ a
circulacio da informagcdo ou o que ¢ denominado de ‘“capital informagdo”. Os
empregados tém as ferramentas e a informacdo necessdria para tomar decisdes eficazes
com impacto nos resultados do cliente? Por ultimo, o clima organizacional deve ser
enderegcado sob a etiqueta do capital de organizacdo. A cultura e o clima sdo incluidos

frequentemente em Balanced Scorecards sob este titulo.” (Niven, 2008: 35 e 36).
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7. DEFINIGAO DE KPI'S E BSC - APLICAGAO AO MMS

Como foi referido no Capitulo 3, na sua esséncia, “os partidos sdo organizagdes que lutam

pela aquisi¢do, manutengdo e exercicio do Poder” (Moreira, 2003: 171).

Podemos identificar duas fases distintas no ciclo de vida dos partidos politicos. A
primeira fase corresponde a aquisi¢do do Poder, visa a conquista de mandatos, € neste

momento que um partido politico clarifica e define a efectividade das suas propostas.

A segunda fase, onde se junta a manuteng¢do e o exercicio do Poder, ¢ avaliada a
performance dos eleitos/mandatados, relativamente a sua capacidade para: cumprir os

compromissos assumidos com os eleitores e, gerir “imprevistos”.

O MMS esta na primeira fase do ciclo de vida de um partido politico, tendo construido o

seu BSC e os KPIs, tendo presente esta a realidade.

“O ponto de partida para a implementacdo do Balanced Scorecard em qualquer tipo de
organizagdo consiste num trabalho de reflexdo para identificar trés conceitos

fundamentais: Missdo; Valores e Visdo.” (Pinto, 2007: 56) (figura 14).

Figura 14 - Pilares do Balanced Scorecard - MMS

Missdo “Mudar Portugal®
A 4
Valores “Civismo, Justica e Prosperidads”
¥
Visdo “A Revolugdo inteligente
¥
Estratégia “SolugBes para Portugal”

Fonte: Adaptado de Pinto, (2007: 61)
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7.1 BALANCED SCORECARD DO MMS

“A solugdo para a evolug¢do no sentido de uma maior qualidade de vida, medida por
indicadores contemporaneos essencialmente ligados aos temas do quotidiano das pessoas,
familias e organizagdes, passa por dar maior grau de importdncia a participacdo do
cidaddo na forma de funcionamento do modelo, passa por, essencialmente, entregar a

autoridade na regular avaliagdo ao cidaddo.” (Correia, 2008a: 31).

O BSC do MMS, nesta fase do ciclo de vida do partido estd representado na figura 15.

Figura 15 - Balanced Scorecard do MMS
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Fonte: Adaptado - Niven, P. (2008: 32)

7.1.1 PERSPECTIVA DO CLIENTE

A definicdo de quem sdo os nossos clientes €, como vimos no capitulo 6, determinante

para o sucesso da implementag¢do do BSC.
O MMS definiu como clientes todos os cidadaos.

Dentro deste grande grupo podemos identificar os cidaddos individuais e colectivos, os

simpatizantes e os militantes.
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Nesta fase do ciclo de vida do MMS enquanto partido politico, 0 modelo representado na

figura 15 € adequado.

Na fase seguinte, manutencdo e exercicio do Poder, sou da opinido que a perspectiva
cliente devera ser substituida pela “solu¢do italiana” mencionada no capitulo 6, ou seja

liente d bstituida pela “sol taliana” d tulo 6, ,
perspectiva comunidade, identificando os seus “clientes” nos seus diversos papéis: como

cidadao individual, como cidaddo colectivo, como simpatizante e militante.

7.1.2 PERSPECTIVA FINANCEIRA

O or¢amento do MMS ¢ produto dos donativos dos seus militantes, ndo existindo neste

momento qualquer outra fonte de receita.

A disponibilidade de meios monetarios, apos a cobertura dos custos fixos: renda (aluguer

da sede) e custos com pessoal (1 unico funciondrio), ¢ na sua totalidade canalizada para a
. ~ 16 . ~ , . A . .

comunicag¢do: outdoors ; panfletos; realizacdo de coloquios e conferéncias, etc., ou seja,

ha uma ligagao directa entre a execu¢ao do orgamento e a perspectiva do cliente.

Uma nota final para relembrar que podera existir um retorno deste investimento, pois as
campanhas eleitorais, nos termos do n.° 2 do art. 17.° da Lei 19/2003, de 20 de Junho,

estando fixados os montante a reembolsar no n.° 4 do mesmo artigo.

7.1.3 PERSPECTIVA PROCESSOS INTERNOS

O MMS funciona, a excep¢do de um funciondrio, em regime de voluntariado. Foi
definido pelo seu Presidente como prioritario até ao préximo dia 7 de Junho, dia das

elei¢des para o Parlamento Europeu:

= Divulgacdo junto dos amigos, familiares, colegas e conhecidos das “Solucdes
para Portugal” aprovadas em Congresso - o documento encontra-se disponivel
no site do MMS;

= Angariacdo de mais militantes - € fundamental atingir nas préximas semanas a
fasquia dos 1000 militantes;

* Donativo para o financiamento das campanhas - do €1 ao méximo de donativo

individual permitido de €11.000;

'® Rede de 45 outdoors em todo o pais
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» (Colaboracdo nas diversas ac¢des de campanha e pré-campanha que irdo ser

anunciadas.

Os processos em que o0 MMS tem que se focar, sdo a angariacdo de militantes e donativos

e todos aqueles que envolvam a organizacgdo de ac¢des de campanha.

Outro processo igualmente importante € no qual o MMS tem que ser excelente, ¢ a
assessoria de imprensa, que deverd ter capacidade de produzir notas de imprensa, e
coloca-las nos meios de comunicagdo social. E também importante adquirir competéncias
que permitam mobilizar os media para a cobertura da acgdes do MMS e maximizar o seu

share of voice.

Por fim, continuar a manter ¢ desenvolver os canais de comunicagdo “alternativos” aos
tradicionais meios de comunicagdo social, nomeadamente, hi5, facebook, mySpace, no

youtube e o site oficial do MMS www.mudarportugal.pt.

7.1.4 PERSPECTIVA APRENDIZAGEM DOS EMPREGADOS E CRESCIMENTO

O MMS ¢ um Partido Politico cujo trabalho ¢ realizado na base do voluntariado. Nesta
fase do MMS provavelmente, ndo poderia ser de outra maneira. Uma estrutura
remunerada, desviaria os recursos financeiros da comunicagdo, factor essencial para o

sucesso da estratégia do Partido.

Deste modo, tem um capital humano com valéncias, nas mais diversas areas, a investir
voluntariamente o seu tempo. Com a informacdo necessdria para desenvolverem as suas
tarefas num clima particular, que junta pessoas que se identificam numa causa e, o fazem

voluntariamente.
7.2 KEY PERFORMANCE INDICATORS (KPIS)

O MMS, tal como todos os Partidos Politicos sem assento na Assembleia da Republica,
parte para os actos eleitorais que se avizinham, em clara desvantagem face aos Partidos

representados no Parlamento.

No caso concreto do MMS, a Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho — Financiamento dos
Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais, introduz uma profunda desigualdade pois
impde-lhe como unica fonte de receita, os donativos dos militantes, cujo limite anual ¢ de
25 salarios minimos mensais, ou seja, 11.250€, valor considerado insuficiente pelo

Presidente do MMS, na sua conferéncia de imprensa de 28 de Outubro de 2008.
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O acesso aos meios de comunicagdo social, nomeadamente a televisao, radio e jornais de
maior tiragem, € “negado” ao MMS apesar dos esfor¢os da sua assessoria de imprensa, a
verdade ¢ que os muitos jornalistas ndo comparecem as acc¢des para as quais Sao

convidados.

Apesar destas contrariedades, o MMS recusa-se a cruzar os bragos e procura encontrar
meios alternativos para se dar a conhecer aos Portugueses e fazer-lhes chegar a sua
mensagem, nomeadamente no aproveitamento da internet, com a constru¢do de um novo
site, na blosgosfera, na participacdo nas comunidades virtuais: hi5, facebook, mySpace,
no youtube e na participacdo de foruns da radio/TV, em que através de uma declaragio

inicial de interesses, expde as suas razdes em relagdo ao tema em debate.

As proximas eleigdes legislativas, vao determinar o rumo da estratégia do MMS. A
eleicdo de um ou mais mandatos, permitirda o MMS dar a conhecer a sua mensagem a
todo o pais e comecar a apresentar propostas a nivel nacional e local, orientados para a
qualidade de vida dos cidaddos, na linha da mogao “Solu¢des para Portugal”, aprovada no

I Congresso do MMS.

A nio obtencdo de qualquer mandato, terd como consequéncia imediata, o adiamento do
da implementacdo do projecto do MMS por 4 anos, tempo de duragdo de um ciclo
eleitoral ou conforme referido no capitulo 3, exercer o direito de iniciativa legislativa
junto da Assembleia da Republica e, participar no procedimento legislativo a que derem
origem, nos termos do artigo 167.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa e da Lei n°
17/2003, de 4 de Junho (os projectos de lei assim apresentados devem ser subscritos por
um minimo de 35.000 cidadaos eleitores), como grupo de cidaddos eleitores. Nao se retira

do texto da lei que este direito possa ser exercido como Partido Politico.

Neste sentido, a orientacdo e todos os esforcos do MMS terdo de se focar, no curtissimo
prazo nas elei¢des para o Parlamento Europeu e nas elei¢des para a Assembleia da

Republica, que deverdo ocorrer até ao final de 2009.

Esta realidade est4 presente na defini¢do dos KPIs construidos para esta fase do ciclo de
vida MMS, ou seja, os indicadores de performance construidos visam medir a divulgagao
da marca MMS, ou seja, a capacidade de dar a conhecer o partido e fazer passar a sua

mensagem.

A construgdo de KPIs para a implementagdo da estratégia “Solugdes para Portugal”, esta

dependente dos resultados eleitorais.
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Como foi referido, o Presidente do MMS, dirigiu uma mensagem a todos os militantes e
simpatizantes, onde apelava ao esforco e compromisso de todos no apoio para o primeiro
objectivo do MMS, as elei¢cdes para o Parlamento Europeu, do dia 7 de Junho - as

primeiras elei¢des em que irdo participar.

Para 0 MMS conseguir um bom resultado eleitoral ¢ necessario: aumentar a sua base de
militantes, o objectivo tragado ¢ 1.000 militantes; angariar donativos para suportar as
despesas da campanha eleitoral; colaborar nas diversas ac¢des de campanha e pré-

campanha e, aumentar o share of voice.
Nestes termos os KPIs sdo:

= Numero de militantes angariados;
= Share of voice;
*  Accdes, Coloquios e Semindrios organizados;

»= Numero de militantes e simpatizantes envolvidos nas ac¢des de campanha.

Os KPIs definidos afectam todas as perspectivas do BSC definido para o MMS, sendo

vejamos.

A angariacdo de militantes &, por si s6 um dos aspectos da perspectiva de processos
internos, afecta directamente a perspectiva do cliente, podendo potenciar a colecta de
donativos, o que afecta a perspectiva financeira e a capacidade de comunicar a marca

MMS. Contribui para enriquecer o capital humano ao servico do Partido.

O share of voice, ¢ reflexo da capacidade do MMS ser “noticia” e obviamente ¢

potenciado por todas as perspectivas do BSC.

As Acgoes, Coloquios e Seminarios organizados € o nimero de militantes e simpatizantes
envolvidos nas acc¢des de campanha, t€ém potencial para afectar todas as perspectivas.
Numa Acc¢do, Coloquio ou Seminario, existe sempre a possibilidade de atrair
simpatizantes e/ou cidaddos comuns e, dai resultar a angaria¢do de militantes (perspectiva

do cliente) ou de donativos (perspectiva financeira).
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8. CONCLUSOES

Ha mais de 120 anos, o fisico e matematico irlandés, Lord Kevin dizia: “Quando se
consegue medir e expressar em numeros aquilo de que estamos a falar, sabemos alguma
coisa acerca desse assunto; mas, quando ndo conseguimos medir nem traduzir em

nimeros, o nosso conhecimento € pobre e insatisfatorio...” (Pinto, 2007:25).

Quando em 1990, Kaplan e Norton desenvolveram o estudo, patrocinado pela KPMG,
que deu origem ao BSC, acreditavam que a avaliagdo da performance das organizacoes,
vista s da perspectiva financeira, escondia a capacidade das organizagdes em criar valor

economico no futuro.

Este estudo visava o desenvolvimento de um novo modelo de avaliagdo do desempenho
das organizagdes empresariais. O BSC foi apresentado pela primeira vez como um
conjunto de indicadores financeiros e ndo financeiros, relacionados com satisfagdo de
clientes, processos internos e inovagdo e desenvolvimento, factores essenciais a

competitividade das empresas.

“Os métodos tradicionais de medicdo do desempenho baseados sobretudo em indicadores
financeiros, apresentam-se limitados quer como instrumentos de informagdo, quer de
avaliacdo. Orientam a aten¢@o dos gestores para factos passados, melhor dizendo, para as
consequéncias financeiras dos factos passados enfatizando a andlise retrospectiva dos

resultados.” (Jordan, Neves e Rodrigues, 2003: 265).

“O balanced scorecard ndo constitui apenas uma colectanea de indicadores estruturados
nas suas quatro perspectivas, mas sim um sistema coerente de objectivos e indicadores
que garantam um controlo interactivo e a reflexdo e aprendizagem estratégicas que
incentivem uma atitude dindmica perante as permanentes mudangas num ambiente de

grande competitividade.” (Jordan, Neves e Rodrigues, 2003: 264).

A importancia da implementagdo, de um qualquer modelo/instrumento/ferramenta que
permita, medir a performance de uma organizagdo ¢ sintetizado por Osborne e Gaebler da
seguinte forma: “ O que se mede executa-se. Se ndo for possivel medir resultados, ndo
podemos saber se tivemos sucesso ou se falhamos. Se ndo temos a certeza do sucesso,
ndo o podemos premiar. Se ndo premiarmos 0O sucesso, provavelmente acabamos por
premiar as falhas. Se ndo temos sucesso, ndo podemos aprender com as boas praticas. Se,
por outro lado, ndo reconhecermos as falhas, ndo as podemos corrigir. Mas se

conseguirmos demonstrar resultados, somos vencedores!” (Pinto, 2007: 26)
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A aplicabilidade do BSC a uma Organizagao Politica, era a questdo que esteve subjacente

a realizacdo deste Projecto de Mestrado.

Kaplan e Norton, criadores do BSC, afirmam que: “Nao se consegue gerir aquilo que nao

¢ possivel medir”’(Kaplan e Norton, 2004, viii).

Se juntarmos a esta afirmagdo, as palavras Osborne e Gaebler, somos obrigados a
concluir ser incontornavel implementar um modelo/instrumento/ferramenta para medir a
performance de uma qualquer organizagdo. Sendo verdade para o todo, também o é para a
parte, ou seja, ¢ imperativo para o MMS a implementar um sistema de avaliacdo de

performance.

O modelo desenvolvido por Kaplan e Norton, introduzidas as necessarias adaptagdes, ¢
perfeitamente aplicavel ao MMS, pois um Partido Politico ¢ uma organizagao focada na

missao.

O modelo apresentado no capitulo 7 é adequado a esta fase do ciclo de vida do MMS,

cujo principal objectivo € : dar a conhecer a marca “MMS” e a sua mensagem.

Quando o MMS conseguir traduzir nas urnas, a “aquisi¢do do Poder” (Moreira, 2003:
171), equivalente a conquista de mandatos, no Parlamento Europeu ou na Assembleia da
Republica e, passar a fase de “manuten¢do e exercicio do Poder” (Moreira, 2003: 171),
sou da opinido que o modelo deve ser reajustado, conforme descrito no capitulo 7. A
perspectiva do cliente, devera ser substituida pela perspectiva comunidade, identificando
os seus ‘“clientes” nos seus diversos papéis: como cidaddo individual, como cidadao

colectivo, como simpatizante e militante.

Para a segunda fase do ciclo de vida do MMS, “Nao ¢ possivel medir aquilo que néo se
consegue descrever” Kaplan e Norton (2004, viii), é¢ fundamental assimilar e implementar
o conceito do Mapa Estratégico, como ferramenta privilegiada para a comunicacdo da

estratégia “Solugdes para Portugal”.

A implementac¢do do Mapa Estratégico no MMS, ird permitir a identificag@o das relagdes

causa-efeito, os quais permitem alinhar o Partido rumo aos resultados desejados.
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CRISE l - DESCONTENTES DETODO

- OPAIS PARALISAM LISBOA

Protesto reuniu
200 mil pessoas

M Ao inicio da tarde de ontem, al-
gumas das principais artérias de
Lisboa estavam intransitaveis. As
filas de trénsito prolongavam-se de-
vido a maior manifestacao “de sem-
pre” que a CGTP ja fez na capital
¢ que juntou 200 mil participantes,

de acordo com a Intersindical.

Aquela que foi a primeira “manif™
nacional promovida pela CGTP

CGTP saiu em defesa
de novas politicas: mais
emprego, salarios

e direitos laborais

este ano, em defesa de novas poli-
ticas economicas ¢ sociais, englo-
bou trabalhadores dos sectores pu-
blico e privado de todo o Pais, que
desfilaram até a praca dos Restau-
radores, partindo das Amoreiras ¢
da Maternidade Alfredo da Costa.

Sob o lema “Mudar de rumo,
mais emprego, salarios e direitos”,
os manifestantes empunharam ain-
da os seus proprios cartazes com
frases como “Governo nao cum-
priu, governo mentiu”. Aos jorna-
listas, no fim do seu discurso nos
Restauradores, o secretario-geral

Vérias ruas ficaram intransitaveis

da CGTP. Carvalho da Silva, frisou
que o “Pais merece melhor” ¢ que
0 "Governo so tem aumentado o
desemprego, a precariedade ¢ a
promiscuidade entre as politicas so-
ciais e economicas”, “Socrates con-
seguiu o feito de por Portugal a di-
vergir seis anos da Uniao Euro-
peia”, concluiu o sindicalista. Fran-
cisco Louga e Miguel Portas (BE),
Jerénimo de Sousa e llda Figueire-
do (PCP) estiveram presentes.
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PROTESTO m CONTRAOS BAIXOS SALARIOS E APRECARIEDADE NO TRABALHO

o p ]

Vieram de todos os cantos do Pais para recordar que José Sécrates “ndo tem cumprido com as promessas” feitas no passado

“A crise nao serve

de desculpa”

m CGTP garante que foi a “maior” manifestagdo em Lisboa, com mais de du-
zentas mil pessoas. A PSP nao contesta, porque ndo divulga os nimeros

® PEDRO H. GONGALVES/
/ANDRE SANTOS

0s sabemos que a vidando

estd facil, mas as empresas

e 0 Governo estdo ausar a

crise como desculpa para
nio nos aumentarem os salarios.
Nio pode ser’ garante indignado um
grupo de trabalhado-

forma que os trabalhadores tém
para mostrar que estdo contra as
politicas do Governo. Amanifesta-
gdo, que segundo a CGTP juntou
200 mil pessoas em Lisboa, deixou
otransitonacidade num caos, com
as principais artérias entupidas. O
préprio Tunel do Marqués teve de
ser encerrado. Apesar da confusio,

a PSP nido contabiliza

res que se queixa dos eeesssss—m— = Oficialmente a di-
“carros topo de gama ~ mensdodoprotesto,

dos administradores”  Transito na O lider da CGTP,
da empresa onde tra-  gjdade ficou Carvalho da Silva, fez
balha. O sentimentode uestdo de frisar que
descontentamento um caos, f'Io Pais merece t'ge-
marcou a manifesta- COIM a8 saidas lhor” e que este “Go-
¢dodeontemdaCGTP entupldas vernosé tem aumen-
em Lisboa que juntou ~ tado o desemprego, a

milhares de pessoas.

Juliana Machado, que veio de
proposito de Guimardes para estar
presente, admite : “Ndo vamos
conseguir mudar nada’, mas mes-
mo assim defende que é a Gnica

precariedade e a pro-
miscuidade entre as politicas so-
ciais e econdmicas: Socrates con-
seguiu o feito de por Portugal a di-
vergir seis anos da Unido Europeia”)
salienta.m

i) DEPOIMENTOS

DAVID PEREIRA Estudante i

“Ha dez mil qualifica- |
dos sem futuro”

‘ ‘ Osjovens

carregam
ainda mais o peso
de serem trabalha-
dores. O climando é
propicio ao desen-
volvimento do trabalho: ha falta
de contratos de trabalho, ndo so-
mos integrados nos quadros e so-
mos prejudicados pelos descon-
tos. Ha dez mil qualificados sem
perspectivas de futuro no nosso
pals, e que, por isso, vdo para o es-
trangeiro, onde ha mais possibili-
dade de vinculos nas empresas.

MARIA BORGES Auxiliar Educativa

“Tanta gente pode
chamar a atengao”

‘ ‘ Estou aqui

porque que-
rojustiga. Estou ha
25 anos na fungdo
publicae sé me ti-
ramregalias. Ganho
avolta de 600 euras, devido ao
congelamento dos salarios, e
acho que o Governo deveria anali-
sar a situagao dos trabalhadores
precarios com muita atengao.
Nao me importo nada de traba-
Ihar, quero é estar segura. Uma
luta t3o grande e com tanta gente
pode chamar a atengao.

JOAD MIGUEL RODRSGLES
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DIA A DIA
Aforga
[ nas manifestages gigan-

tescas, como a que ontem
bloqueou Lisboa, que se vé
a forga da CGTP. A central
sindical liderada por Car-
valho da Silva é wma ma-
quina de fazer protestos e
é uma das forgas mais po-
derosas da oposi¢do. Mas
as dezenas de milhares de
pessoas que protestam,
além do impacto mediatico
do dia, pouco conseguem
alterar. Como notou Rui
Ramos no artigo publicado
no CMa propésito dos qua-
tro anos de Governo, ne-
nhum outro Executivo des-
de o PREC enfrentou tantas
e tdo grandes manifesta-
goes. A CGTP tem batido
recordes e os professores,
muitos deles eleitores do
PS, invadiram Lisboa por
diversas vezes. Contudo, as
varias sondagens publica-
das pouco reflectiram a
mudanca de intengio de
voto. Socrates ndo tem a
maioria absoluta garantida,
mas actualmente ainda pa-
rece ser o unico candidato a
primeiro-ministro, apesar
de todos os protestos, da
crise e de todos os casos.
Provavelmente se fosse fei-
ta uma sondagem as pes-
soas que ontem participa-
ram no protesto o PCP e o
Bloco de Esquerda seriam
maioritarios. E verdade que
Portugal tem a extrema-
esquerda mais forte da Eu-
ropa, mas ndo passa de
20%. Ha uma maioria si-
lenciosa que tem tanto
medo da crise quanto as
pessoas que protestam,
mas que ndo muda de sen-
tido de voto por causa dos
protestos.

ARMANDO ESTEVES PEREIRA
DIRECTOR ADJUNTO
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CARVALHO DA SILVA DiZ QUE JORNADA
DE LUTA JUNTOU 200 MIL PESSOAS

Manif da CGTP foi

“a maior de sempre”

Jeronimo de Sousa, Francisco Loucd e Mario Nogueira ndo faltaram.
Carvalho da Silva, lider da Intersindical, sublinhou que os trabalhadores
estiveram presentes para lutar “pelas empresas e pelo emprego”

Amanilbstagéo da CGTP ontem a
tarde, convocada para defender
melhores condigoes de vida e de tra-
balho para os portugueses, foi “a
maior deste tipo que tivemos em Lis-
boa”, sublinhou ao final do dia Carva-
lho da Silva, lider da Intersindical.

“Estao mais de 200 mil trabalhado-
res e trabalhadoras. Dezenas e deze-
nas de milhares que lutam pelas em-
presas e pelo emprego”, afirmou Car-
valho da Silva. “Trata-se de uma
enorme manifestagio e todas as infor-
magoes, indicadores ¢ observagoes di-
zem que estd muito acima de outras
manifestagoes”, acrescentou.

Quem nao faltou & manifestagao,
que teve o lema “Mudar de rumo,
mais emprego, salarios e direitos”, foi
o secretario-geral da Fenprof, Mario
Nogueira. O protesto “serve para re-
cordar ao primeiro-ministro que ¢
feio mentir”, disse.

Francisco Louga, lider do BE, falou

em “demonstragdo de forga popular”.
“F uma grande demonstragio da for-
¢a popular, que ¢ a forga da democra-
cia em resposta ao desemprego, ao
trabalho precério, ao abuso enorme
que se instalou na sociedade”.

Jeronimo de Sousa, secretario-geral
do PCP, considerou que a manifesta-
¢do teve grande leitura politica e so-
cial, “com consequéncias eleitorais”,
avisando que a arrogancia do Gover-
no decorrente da maioria absoluta
“podera terminar”,

Centenas de autocarros

Do Porto sairam mais de 100 auto-
carros, enquanto de Coimbra, de
acordo com informagoes sindicais, fo-
ram 23. De Portalegre sairam sete, da
zona Qeste quatro e de Santarém 13,

Os manifestantes juntaram-se no
Marqués de Pombal, tendo descido a
Avenida da Liberdade até aos Restau-
radores. m

factos

®

COOPERACAO.Emen-
trevista a Lusa, Joao
Proenca, secretario-geral
da UGT, afirmou que “a so-
lucao para o movimento
sindical portuguées nao e a
unidade organica das duas

centrais sindicais mas sim

dentro da respectiva diver-
sidade, a unidade na ac
¢ao, a unidade de actua-
cao, quer seja a mesa da
negociacao guer na condu-
¢ao de uma greve ou mani-
festagao”, “Esta tem sido a
rigueza do movimento sin
dical espanhol e italiano
justificou
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Codigo Laboral tem
solugoes ‘muito tteis’

“Muitas das solugbes mais critica-
das” do Codigo do Trabalho “reve-
lam-se hoje (teis”, numa altura em
que o Mundo enfrenta “uma fase
Wielra da Siva, 050 do Tabalho
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HOSE ANTONSD DOMINGLUES

CGTP poe 200 mil narua

Carvalho da Silva pede um 1.2 de Maio ofensivo e mais combate “no ano de todas as eleicoes”

‘ ALENANDRA MARQUES
alexandra marques @jn pt

“Injusticas sodiais/Arme porra que é
demais!” foi a palavra de ordem gri-
tada com mais emocao no protesto

“Uma enorme manifestagio
que ndo fica aquém, antes esta
acima de outras realizadas. Esta
tarde estiveram aqui mais de 200
mil pessoas”, bradou o secretario-
geral da CGTP aos manifestantes,
sem que a PSP (que recusou fazer
uma estimativa) avangasse com
outros niimeros, por nio ter es-

ses dados. Do palco montado na
Praga dos Restauradores Carva-
lho da Silva disse que “é preciso
uma governagio séria” e respon-
sabilizar as forgas politicas. “No
ano de todas as eleigdes”, o lider
sindical pediu que todos sejam
“exigentes e combatentes” e
saiam a rua no Dia do Trabalha-
dor, fazendo “um 12 de Maio ofen-
sivo”.

“Mudar de rumo” foio lemada
manifestagio e o mote do orador
na critica aos “tragos fundamen-
tais da governagio de Sécrates”.
A saber: mais desemprego e pre-
cariedade; “uma divida externa
que nos coloca uma corda ao pes-
cogo, perigosa e por muito tem-

po”; seis anos de divergéncia com
a Europa; e “mais compadrio e
mais promiscuidades entre o Po-
der econémico e Poder politico”

“Salvaguardadas as devidas
distincias e diferengas inerentes”,
referiu, confessou ter relido mais
uma vez “O Padrinho” e ter con-
cluido que “ha para ai figurdes
que parecem mesmo os D. Cor-
leones a que temos direito™.

Se o sector piiblico desceu do
cimo das Amoreiras, o sector pri-
vado saiu da praga do Saldanha
(numa vista aérea em tenaz) até
confluirem no Marqués para a
Avenida da Liberdade.

O dirigente do BE Francisco
Lougi encontrava-se logo na pri-

meira esquina. Presente para
apoiar, disse, “um acto politico da
maior importancia” e “de cora-
gem”, “Este povo responde na rua
e mal do Governo que nio sente
que 0 povo na rua é a forga da de-
mocracia”, frisou.

Uns metros adiante, perto do
centro de trabalho do PCP, Jer6-
nimo de Sousa esperou o cortejo,
ao lado de Ilda Figueiredo. Para o
lider comunista, a manifestagao
representou “a derrota dos que
defendem o conformismo e a resi-
gnagio™ e foi um aviso eleitoral ao
Governo.

“0 Governo sustenta-se na sua
maioria absoluta, mas deveria
olhar para esta manifestacio” que,

“mais do que qualquer coment4-
rio ou discurso, tem um grande si-
gnificado politico e social e, claro,
grandes consequéncias eleito-
rais”, acentuou.

Se na descida da Avenida a pa-
lavra de ordem gritada com mais
fervor foi “Injustigas sociais/Arre
porraque ¢ demais!”, no palco foi
o nome do primeiro-ministro que
provocou mais apupos.

“Assobiem que ele merece”,
disse ao microfone o dirigente da
CGTP, j4 quase sem voz e na tni-
ca pausa do discurso em que apro-
veitou para se assoar e beber uns
golos de agua. Antes de terminar,
exortando  intensificagdo da luta
nos locais de trabalho. m

m Mamfestantes onundos de todo o pals protestaram em Lisboa

A Unica coisa
boa nesta
crise é que
finaimente o
povo portgués
~ estaacome-

car a despertar e a vir para

rua! Ja ndo somos um povo
| sereno! "

Miguel Angelo Pinto

39 ANOS

CONTROLADOR DE QUALIDADE

VILA NOVA DE GAIA

As mulheres
estao a ser
» duplamente
atingldas
porque sofrem
T pressc':es das
enudades patronais para
nao gozarem o direito &
maternidade "
Natacha Amaro
3 ANOS
TEC. RELACOES INTERNACIONAIS
LISBOA

Estou aqui
com as
minhas cole-
gas. Somos 38
trabalhadoras
e fomos
recentemente excluidas de
uma empresa de forma
ilegal!”

Isabel Zuzarte

53ANDS

DESEMPREGADA

SETUBAL

4 Hoje em dia
os trabalhado-
- res sao siste-
maticamente
' * despedidos

pos tudo e por
nada. Eu trabalhei no uranio
exposto a radioactividade e
agora nao ha direitos”
José Luis
56 ANOS
EX-TRABALHADOR DA ENU
CANAS DE SENHORIM

Desde 2004
que nao
tenho um

}’ (nico céntimo
de aumento e

\ a inflacao

continua. 0 custo de vida

sobe mas eu ganho sempre

o mesmo!”

José Manuel Matoso

54 ANOS

MECANICO

LISBOA
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- Protesto mostra
que “é feio mentir”

“0 Governo fez um conjunto de
promessas na campanha eleitoral
anterior” e o protesto de hoje
“serve para recordar o primeiro-
ministro de que é feio mentir”.
Mirio Nogueira, c.: ferpiof

CRISTIANO PEREIRA
aisiano@ijn.pt

0s anos 40, 0 seu avo mo-
bilizou a populagio da
aldeia de Nespereira, em
Cinfaes, e lutou contra a
saida de cereais da po-
voagio - foi preso. Décadas mais
tarde, a sua mae desviou broas de
onde elas abundavam; escondeu-
as dentro de cantaros de dgua e dis-
tribuiu-as as criangas pobres da al-
deia. Ontem, Luis Pinto, 41 anos,
metaltrgico da Sakthi, em Ver-
uoim, Maia, saltou da cama de ma-
drugada e juntou-se aos 107 auto-
carros que sairam do Porto para
irem a Lisboa gritar a sua revolta,
“H4 muitos casos de atropelos
aos direitos dos trabalhadores”,
disse-nos, a mio firme na faixa ver-
melha onde se lia “Irabalhadores
Metalirgicos do Norte em luta
contra acrise e ahipocrisia™. O de-
legado sindical admitiu que os seus
patrdes - uma multinacional de
fundicio de pegas de seguranca
automaovel - até s3o pessoas “aber-
tas ao didlogo”, mas desdobra-se a
citar outros casos concretos de tra-
balhadores que “tém sofrido com
asuspensio de contratos e entram

EDP e Galp tem lucros
€ aumentam os precos

0s abusos que indignam as
pessoas sao feitos pela " Galp e
pela EDP que tém lucros de
milhoes, mas sobem os pregos,
atingindo as familias mais pobres”
Frandsco Louga, (0 Bioco de fuguerda

"As pessoas
comegama
ter consciéncia

Trabalhadores do Porto juntaram-se em 107
autocarros e demonstraram a sua revolta na capital

Lui's Pin acusa o PS de sempre ter dado “machadadas aos rabalhadores”

Tiragem: 129196
Pais: Portugal
Period.: Diaria

Ambito: Informagao Geral

numa depressio que se reflecte na
vida familiar”.

Na zona de Picoas, ironicamen-
te junto i porta de um dos hotéis
mais luxuoso de Lisboa, a manifes-
tagdo arrancou a passo lento. Luis
Pinto juntou a sua aos milhares de
vozes, um coro possante: “Direitos
conquistados ndo podem ser rou-
bados!”. Garante-nos que nunca
votou P’S porque os socialistas
“sempre deram machadadas nos
direitos dos trabalhadores”.

Minutos depois, ji perto dos
Restauradores, o metalirgico, com
dois filhos, deixou um recado a So-
crates: “Vire-se mais para os pro-
blemas sociais e dignifique aque-

“0s trabalhadores

¢ entram numa depressao

que se reflecte na vida
familiar”

les que trabalham”, A multidio da
manifestagdo, imensa, intermina-
vel, agradou-lhe: “As pessoas co-
megam a ganhar consciéncia”,
apontou. Horas depois tera regres-
sado ao Norte. Confessou-nos que
ia entrar em casa e dizer 4 familia
“que vale a pena lutar”. Tal como
fizera o seu avd, que lutou pelo piao
dos aldedes de Nespereira.m

Escolas ficaram sem auxiliares

=50 hoje [ontem] de manhi é
que me disseram que ndo haveria
Actividades de Enriquecimento
Curricular (AEC) por causa de
uma greve. Nao me causou gran-
de transtorno, porque estou de fol-
ga, mas para alguns pais foi com-
plicado vir buscar os filhos is 1530
horas”. A porta da EB1 da Fontinha,
no Porto, Anténio Gomes, juntou
a sua surpresa a de outros pais e
professores das AEC. A escola fe-
chou mais cedo devido 4 auséncia
de pessoal auxiliar, numa situagio
que se repetiu noutras escolas na

ontra o Governo

Aadesac a
esta manifes-
. tagdo éuma
clara demons-
J tacado de que
. 0 povo estd
descontente e que 0
governo precisa de mudar
muita coisa”

Aurelina Tavares

S3ANDS

AUXILIAR HOSPITALAR

ALMADA

Criangas tiveram de sair mais cedo

Um dos
 problemas
H mais graves &

o dos salarnos:

! trabalhamos
cada vez mais

para ganharmos cada vez

menos no final de cada

meés!”

Fernando Teixeira

39 ANOS

FUNCIONARIO HOSPITALAR

ALMADA

Area Metropolitana do Porto, que
encerraram ou funcionaram com
limitagoes.

A drea da Educagio - em espe-
cial as escolas do Ensino Basico -
tera sido a mais afectada pelo pré-
aviso de greve e uma ronda efec-
tuada por diversos servigos publi-
cos da cidade permitiu verificar
que tudo decorria com aparente
normalidade.

Na Repartigio de Finangas da
Rua de Damido de Gois, um fun-
ciondrio justificou o elevada
afluéncia de piblico com a entre-

Estou aqui a
manifestar-
me contra o
novo cédigo
de tiabalho.
Temos muita
gente e esta enorme luta @
porque acreditamos que
conseguimos mudar”

José Cerqueira

46 ANOS

FUNCIONARIO PUBLICO

BRAGA

gado IRS. “Penso que ndo terd ha-
vido auséncias por causa da gre-
ve. Temos aqui muita gente por-
que se esta a esgotar o prazo para
a entrega em papel das declara-
¢oes de IRS ", referiu.

Na Loja do Cidadio, na Aveni-
da de Fernio de Magalhies, todos
0s servigos se encontravam em
funcionamento. Na drea das Con-
sultas Externas do Hospital de S.
Jodo o movimento era normal, o
mesmo se passando em duas uni-
dades de Saide visitadas pelo IN.
REIS PINTO

Estou descon-

tente com

este governo

porque s6 nos
< ¥4 reura regalias

\ .y Aadesdo é

enorme e comao as eleigoes

nao tardam, pode ser que

isto mude alguma coisa!”

Isabel Conceigao

58ANOS

AUXILIAR DE ACCAQ EDUCATIVA

COVILHA
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Os trés sindicalistas
antes do “penalty”

Carvalho da Silva, Joao Torres,

(do Porto) e Mario Nogueira (da
Fenprof) conversaram dentro ‘
do quadrado reservado a direc-
¢ao da (GTP quando ainda ndo

se sabia a dimensao da manif

= 2006

Protestos a crescer ‘
Varias acgdes de protesto
convocadas pela (GTP-INe

pela Frente Comum de Sindi- ‘
catos da Administragao

Publica. A3 de Fevereirg, 15 a

20 mil trabalhadores da |
fungdo pablica protestaram |
em Lisboa. A 12 de Outubro, |
um protesto por Mudangas
Poliucas, da CGTP reuniu 100

mil pessoas.

= 2007

Entre as maiores de sempre
Uma concentracao contra as |
politicas do Governo de José 1
Sécrates a 2 de Margo foi
considerada uma das maiores

de sempre, a0 juntar perto de

150 mil rabalhadores. A 18 de
Outubro uma nova manifes-

tacao juntou 200 mil pessoas.

A CGTP diz que foi a maior

accao de luta em 20 anos

=2008

0 ano dos professores ‘
A8 de Marco, a Marcha da Indig-
naqao juntou 100 mil professo-

res. Protestos que se repetiam a

8 de Novembro com a presenca ‘
de 120 mil docentes. Contra a
revisao do (odigo do Trabalho,

200 mil pessoas manifestaram-
sea5dejunho

Ha cada vez
mais precarie-
dade nesta
crise capita-
lista que nao
nos quer dar
espago de manobra A
manifestagao é significativa
e ja tenho vanos anos disto”
Mario Albano |
50 ANDS
METALURGICO
FANZERES



> e —
>
C | S | ON g Tiragem: 129196 Pag: 1 [ [Roreias ™
Pacto entre jovens para El
ocuhtar morte de amigo ==
Pais: Portugal Cores: Cor s
Period.: Diaria Area: 25,39 x 11,89 cm? -

ID: 24207104 14-03-2009 Ambito: Informagéo Geral Corte: 3 de 3 T ——

MULTIDAO
NARUA
CONTRA

0 GOVERNO

PROTESTO PAGS. 23 »
Manifestacao em

Lisboa tera juntado,
segundo a (GTP

. mais de 200 mil
pessoas. Autocamos
de todo o pais

Carvalho da Silva pediu aos
trabalhadores “um 1.° de Maio
ofensiva” em ano de eleigoes
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Indistria. Qimonda confirmou o que ja se suspeitava. Ndo seré possivel concluir as negociagdes para
salvar a empresa antes do fim de Margo. Manter a produgao “esté4 fora de questao”, logo, a laboragdo em
Dresden vai ser suspensa, anunciou em comunicado. Em Portugal, estudam-se as implicgdes da deciséo

Qimonda

de Dresden
fecha

em Abril

Com um investidor,
“a producao “pode
ser retomada”

ILiDIA PINTO

As negociages para encontrar um
investidor que salve a Qimonda pro-
longar-se-io para além de Margoea
produgio na fibrica de Dresden pa-
rard a partir de Abril, anunciou on-
tem a empresa, em comunicado. A
noticia apanhou de surpresa os mais
de mil trabalhadores da fibrica de
Vila do Conde, que a0 inicio da noite
desconheciam ainda quais as impli-
cagBes que este facto poderia ter no
seu futuro (ver

ostrabalhadores da Qimonda alema
tém direito ao pagamento de saldrios
pelo Estado até ao fim de Margo, a0
abrigo da lei das faléncias.

A partir desta data, terd de ser
de novo a empresa a pagar os sal4-
rios, “mas manter a produgio em
pleno, com os custos inerentes, est4
fora de questao, devido & queda dos
pregos dos chips de meméria e as
enormes perdas a isso associadas”,
diz ainda a Qimonda. Por isso, a
produgio em Dresden “serd redu-
zida a partir de 31 de Margo, de for-
ma controlada, até entrar em modo
stand-by”.

A produgio “pode ser retomada
aqualquer momento, caso as nego-

ciagdes com po-

s jam concl
nformagio s ressej lui-
“veiculada pela Qi- a empresa d:v.f‘ das com éxito”,
mondaalemire- S@Ir liguidada disse Jaffé.

fere, apenas, que Porsuavez,o
aos empregados presidente do
na Alemanha que ficarem sem traba-  conselho executivo da Qimonda, Kin
lho quandoa produgiocessarvaiser  Wah Loh, afirmou que “as negocia-

‘proposta aintegragio numa outra
sociedade.

Quanto aos investidores, “houve
virios amanifestar interesse, mas
ainda néio hé propostas vinculativas”,
disse o gestor da faléncia, Michael

wiaffé, apos uma reunido, ontem, com
acomissio de credores. “Tal como
esperdvamos, até finais de Marco niio
haverd uma solugio definitiva”,
acrescentou Jaffé, nomeado pelo Tri-
bunal de Munique apés a declaracio

deinsolvéncia, a 23 de Janeiro.
" Ocomunicadolembra ainda que

¢Oes permanentes” prosseguirdo
com os governos regionais da Saxo-
nia e da Baviera, e com os governos
da Alemanha e de Portugal, e ainda
coma UE, para tentar salvar a em-
presa. Refira-se que o presidente da
Comissio Europeia, Durio Barroso,
recebeu ontem o ministro-presiden-
te do Estado da Saxénia, ao qual ma-
nifestou receptividade para apreciar
um “projecto concreto” de salva-
mento e reestruturagio da Qimon-
da, empresa com sede em Munique e
que emprega 12 mil trabalhadores

i.
i

Os trabalhadores da Qimonda de Vila do desconheciam ontem o

Impacto em Vila do Conde em avaliagdo

Aos trabalhadores da
Qimonda Portugal ndo
haviam ontem, aoini-
ciodanoite, sido
dadas explicagdes
sobre o gue se iria pas-
sar em consequéncia da
suspensao da producao
da fébrica de Dresden. A
administragdo emitiu
um comunicadaao fim
dodia, dando conta que

"perante estanova
situagdo, estdoa ser
avaliadas as implica-
geseoimpacto” da
decisdo tomada na
Alemanha. A adminis-
tragdo da Qimonda
Portugal, liderada por
Armando Tavares, subli-
nha ainda no documen-
toque, "ao longo de
todo este processo, tem

contado sempre como
empenho determinado
do Governo portugués
na procura de solugdes
gue preservem os inte-
resses nacionais”,
Ontem, umgrupode
trabalhadores de Vila
do Conde deslocou-se
aLisboa para participar
na manifestagdoda
CGTP.

W

PP = s e |

..

il
JOAQ ABREL| MIRANDA - LLISA

de Dresden

em todo o mundo. As principais f4-
bricas sdo em Dresden e em Vila do
Conde, onde emprega mais de mil
trabalhadores.

Kin Wah Loh garantiu que, até
agora, “nio foram tomadas decistes
definitivas” sobre a futura estrutu-
radasociedade, incluindo a opgio
sobre as partes que a Qimonda deve
manter e as que devem ser transfe-
ridas. Se ndo forem encontrados in-
vestidores, a empresa, que com o re-
querimento da faléncia juridica-
mente se dissolveu, “seri
previsivelmente liquidada”, con-
cluiu Loh.s ComLusa
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EDITORIAL

No que se pode traduzir
a manifestacé@o da CGTP

8ohd nenhuma organizagio que junte mais gente nas
ruas do que a CGTP. Dai que nenhum governo de bom
-V senso se possa permitir ignorar a sua plataforma rei-
vindicativa, que conta com o apoio politicodo PCPe do BE e
esteve ontem bem expressa no mote: “Mudar de rumo: mais
emprego, salirios e direitos.”
todo um programa econémico de governo. Mais direitos
significa menos trabalho precario e menos facilidade de des-
pedir; mais salirios deverdo conduzir ao aumento do poder
de comprae, por consequéncia, do consumo, Mais emprego
conseguir-se-ia com expansio dos servigos e investimento pi-
blicos. Esse novo rumo apoiar-se-ia no maior protagonismo
do Estado e no maior condi-
cionamentodosinvestidores Nenhum Governo
privados, nomeadamente,
s e et qe bom senso pode
OraoprogramadoPsé 19NOrar as queixas
bem distante deste. Parao
Governo, s6 agora é que ha - devido A crise mundial - procura
amenos, e, por isso, decidiu investir mais e apoiar mais quem
investe e cria emprego ou o mantém. Em termos estruturais,
hé ¢ falta de capacidade produtiva interna para responder &
procura total, de bens de consumo, servigos e investimento.
Dai que 0 Governo PS insista em emagrecer o aparelho do Es-
tado com ganhos de eficiéncia; em moderar salirios, com ga-
nhos reais minimos, para ndo deixar degradar a competitivi-
dade das exportagdes; e em apostar na qualificaciio dos acti-
vosa todos os niveis para aumentar a produtividade e a
produgio final. Uma quer crescimento econémico, expandin-
doa procura. O outro persegue-o actuando sobre os condicio-
namentos da oferta. A quem daré o eleitorado da esquerda e
do centro-esquerda razio em Setembro?

/
importante olhar parao Relatério de Seguranga Inter-
Enacomprecauqio.Osumllmmsvlokmosdomo
passado sio realmente bastante mais que os registados
em 2007, mas esses sim foram 12 meses excepcionais. Signifi-
caisto que os niimeros de 2008 nio devem ser vistos como
um alerta? Nao.
Umamédiade66crimes  Crime violento subiu

violentos por dia é assustado-
st b em 2008. Mas em

brandos costumes, Masnio 2000 fol mais elevado
existe uma causa tinica para o aumento da criminalidade.
Além da degradagiio das condigdes sociais, também se suspei-
tadaalteracio do cédigo penal, com libertagio de presos pre-
ventivos que reincidiram, e da reorganizagio territorial das
forgas de seguranga, com a PSP aincluir na sua irea de acciio
mais 600 mil pessoas e zonas problematicas.

E possivel enfrentar com sucessoa criminalidade. Tome-
mos como exemplo as operagdes de grande envergadura (147
emdez dias de fins de Agosto, Setembro) que tiveram um evi-
dente efeito dissuasor. Nio chega, claro, mas nio sé intimida
os criminosos, como tranquiliza quem receia sofré-los. »
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ACTUAL 1

Contestacao. Mais de 200 mil pessoas, segundo dados

da organizagao e confirmados por fonte policial, desceram
ontem a Avenida da Liberdade. Em protesto contra

0 desemprego, 0s baixos saldrios e as medidas econémicas do
Governo. Num desfile que ndo conseguiu mobilizar um grande
numero de jovens contra a precariedade, Carvalho da Silva
prometeu “sentido ofensivo” em ano eleitoral

CGTP fala
na maior
manifestacio
dos ultimos anos

200 mil pessoas
confirmadas
por fonte policial

CATARINA ALMEIDA PEREIRA

Colegas e casados, Adelino e Ménica
jandio compram “iogurtes caros” ou
“fraldas de marca”. Dizem que passa-
ram a andar de bicicleta. Aguardam a
faléncia da fibrica de mobilidrio para
criangas, em Ovar, onde trabalham.
Cinco meses de salirios em atraso jus-
tificaram a sua estreia, acompanhada
de 25 dos 40 trabalhadores da empre-
sa, namanifestagio realizada ontem,
em Lisboa, pela CGTP - num
autocarro pago pela

central. “O

sindicato tem-nos dado apoio, dado in-
formagdes que ndo tinhamos. Nao sa-
biamos bem o que fazer, nunca pass4-
mos por uma situagio destas”, diz Jo-
sé Ricardo, 52 anos de idade, “16 de
casa”, A ameaga do desemprego po-
tenciou aadesdo ao desfile.

Ha4 35 anos que Carvalho da Silva
nio fica desempregado (ver texto ao
lado). Para o secretdrio-geral da
CGTP,a manifestagio que ontem en-
cheu aavenida da Liberdade foi “pro-
vavelmente, a maior dos tiltimos

Gaoaponta para a presenga de “mais
de 200 mil pessoas”, Dados sem con-
traditorio oficial desde que a PSP op-
tou por nio divulgar balangos. Ao DN,
fonte policial proxima da operagao re-
fere que as 200 mil pessoas estimadas
pela CGTP “nio estardo muito distan-
tes” da realidade.
Carvalho da Silva comega e termina
odiscurso final, nos Restauradores, a
falar de jovens. Mas é evidente a pre-
dominéncia de maiores
de 40 anosentreapla-

anos”, referiu num balan- kst teia. “Aos jovens,

goao DN. A or- ‘ﬁa"“ tem-lhes sido apre-

ganiza- ores® sentado um con-

“.nl junto de va-

\e5 " lores

(2 \naicaY = que os

- age S\ " es! ¢

- L hvé milhdes pros salarios s6 tOSTOES"  distan
Pro capita

Assim nao pode ser, nés a produzir e os patrdes a despedir!

ciadavida centradanotrabalho e nas
condiges de trabalho. Isso reflecte-
se na participagio politica”, admite.

No desfile hé trabalhadores dos
mais diferentes sectores em protesto
contra os baixos saldrios, o lay-off, as
regras da actualizagio de pensdes ou
de acesso ao subsidio de desemprego
econtraas politicas economicas e so-
ciais do Governo.

Ja 0s 70 mil novos desempregados
que em Janeiro se inscreveram nos
centros de emprego nio acudiram em
massa. A culpa,

diz Carvalho da  CGTP acusa IEFP
de convocar todos
os desempregados

Silva, é do Gover-
no. “Ha distritos
do pais onde os

responsaveis do

Instituto de Em-

prego e Formagio Profissional convo-
caram imensos desempregados para
seirem apresentar hoje”, acusa. “Se o
Governotivesse condigdes de evitar
que todos esse desempregados esti-
vessem aqui, teria evitado™,

“Sentido ofensivo”
Incentivando assobios a0 Executivo

“0 problema nio é a crise do mo-
mento. O problema é estrutural e de
erroestratégico ", concluiu, referindo
adivergéncia cada vez maios entge a
economia portuguesa ¢ a dos outeos
paises da Unido Europeia.

Admitindo que “no meio da gover-
nagao ¢ possivel descortinar, aqui e ali,
medidas que tiveram efeitos positi-
vos”, Carvalho da Silva optou por des-
envolver os cinco pontos que, segun-
dodefende, marcaram a governagio.
“Prometeram mais emprego e que te-
mos é mais desem-
prego, com o em-
pobrecimento de
muitos. Promete-
ram mais estabili-
dade e temos mais
precariedade. (...
Aumentou a promiscuidade entre os
poderes econémico e politico, 0 com-
padrio e a corrupgio”. A descida dos
saldrios reais, a perda de poder de
comprae oagravamento da divida ex-
terna sdo outros argumentos contra
oGoverno.

“Hd um grande descontentamen-
to popular”, reconheceu ontem, em

99% £ o 2emog , 0 de José Socrates -“porqueelemere-  Coimbra, Mario Soares. “Mas hé tam-
o ce” - Carvalhoda Silvaprometeu,no  bém grandes meios para levar as pes-
%y 4, "0 Do discurso final, um “sentido ofensivo™  soasa Lisboa”, concluiu o histérico do
"700: ng, no 17 de Maio, em ano de eleigoes. PS.a
Gy 0‘00
Nty
AVOZDOSMANIFESTANTES
. 1 - . =
Vindos de nortea sul\' Agata Pereira Ricardo Mendes
do pals, os manifes- PROFESSORA DESEMPREGADO
tantes reuniram-se
pelas14.30no Acompanhada pela mie e pela filha, Agata Perei- - Desempregado desde Novembro de 2008, levan-
Margués do Pombal ravematodos os protestos desde que os conside- . tou-sepelas6damanh para vir, pela primeira
em Lishoa. Todos uni- rejustos. Afirma que "o espirito desta manifesta- vez, aumamanifestagio. “ Decidi vir & tiltima da
dos pela mesma Géo éde reivindicagSio" e que “gostava essencial- " hora, porque estou desempregado e porque sinto
causa, deram inicioa mmmwuwm:ﬁe: : queemcasando fago nada de Litil para tentar mu-
mais um protesto balho e melhores salérios™. A professorado. % darasituagio”, disse. Este enfermeiroportuense
contra o Governo de * clodefine este protesto como sendo “oreflexado de 22 anos espera que o protesto tenha algum im-

José Séerates.

Pais".

pacto, apesar de ndo ter muitas esperangas.
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0 desfile concentrou-se no Marqués de Pombal e encheu a Avenida da Liberdade
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Cinco bandeiras de contestacao social

_agora; 19.7% contra 13%,em 2005.0
agravamento relativo deste indicador
foi maior entre os jovens do sexo mascu-
lino.

Na manifestagio da CGTP/IN, entre as

Precariedadelaboral

Na inicio de 2005 havia 564 700 traba-
lhadores a termo certo por conta de
outrem. No fim de 2008 ja eram 723100,
mas a populagdo empregada por conta
de outrem também subiu: 5094 400 em
Margo de 2005; 5175300 em fins de
2008, passando o peso relativo dos pre-
cérios de 15% para 0s518,3%. Dos postos
de trabalho criados a mais neste perio-
do, em termos de saldo, 85% sioa
termo e 56 15% ndo tém termo certo.

Desempregojovem

Noescaldo etarioentreos 15e0s 24
anos, havia ha quatro anos 16% de
jovens desempregados. Sao agora
18%, mas deu-seum claro agravamento
no ano de 2008 devido & crise que vive-
mos. Em fins de 2007, a percentagem
ficava-se nos 16.8%. 0 desemprego entre
as raparigas sempre foi maior do que
entre os rapazes: 21.4% contra 15,1%,

Salérios reais

0 rendimento médio mensal liquido
deimpostos dos trabalhadores por
conta de outrem atingiu 765 euros , em
fins de 2008. Em 2005 era de 679 euraos.

Taxa de desemprego
EMPERCENTAGEM
9%
8.4%
- 7,8%
75%

6%

1.9 Trim. 4% Trim.
= NN Y

um aumento nominal de 12,7%. O indice
de pregos no consumidor - a inflagao
acumulada - foi de 9% nesse periodo.
Houve, assim, um ganho real dos sala-
rios modesto de 3,4% (equivalente a 25
euros).

Regime de pensdes
Com areforma do regime de pensdes

passou a contar a média das remunera-
gdes ao longo de toda a carreira cantri-
butiva e introduziu-se o factor de sus-
tentabilidade - ligado a0 aumento da
esperanga média de vida -, que vai
fazendo baixar a taxa de substituigao.
Para contrariar esta descida relativa da
12 pensdo face ao dltimo salério, cada
trabalhador pode contribuir um pouco
mais ou trabalhar uns meses mais.

Servigos publicos

Em Setembro dltimo havia menos
514886 funcionérios publicos do que 0s
748 mil recenseados em fins de 2005. J&
as despesas com bens e servigos pelo
Estado ndo descem na mesma propor-

¢doindiciando a compra acrescida de
servigosa empresas privadas.a- APM

Corte: 2de 5

O diaem que
Carvalho da Silva
ficou desempregado

Histéria. Lider da CGTP
recorda o tempo
"em gue mais ganhou”

A democracia tem sido gentil
para Carvalho da Silva. Desde
1973 que ndo fica desemprega-
do.

“Fui despedido por denun-
ciar”, revela ao DN, “Foi nesse
periodo, antes do 25 de Abril,
que ganhei mais na minha vida
como trabalhador, em termos
relativos”, refere.

Formado na escola indus-
trial, comegou a trabalhar aos
16 anos, numa oficina de repa-
ragdes de aparelhos eléctricos.
Mas a tropa acabou por chama-
-lo bastante “mais cedo do que
previa”.

Em plena guerra colonial,
no Norte de Cabinda, foi con-
correndo a anuncios enviados
por pessoas amigas.

Volta a Portugal em 1972.
“No dia seguinte, fui chamade™,
A maior empresa de produgio
de talheres admite Carvalho da
Silva num programa de forma-
¢do e trabalho. Era considera-

perfil

—

MANUEL
CARVALHO DA SILVA

do pela administragio “um pro-
missor quadro em formagio”,
mas comegaa surgir algum mal
estar por reagir “contra certos
procedimentos”. “Havia j4 algu-
mas tensdes, porque eu reagia
contra procedimentos que ha-
via na empresa e isso is vezes
incomodava”.

Esses conflitos, conta, cul-
minaram em despedimento.
“Denunciei um processo em
que havia um desaparecimento
de ago na produgio.

A situagio comprometia um
administrador. Mexi-me contra
aquilo e o resultado é que o ad-
ministrador era mais forte do
que eu. Tinha que ir paraa rua.
E fiquei no desemprego.” Por
apenas duas semanas. Foia al-
tima vez. “Depois entrei na em-
presa a cujos quadros ainda
pertengo”.

Concorreu com “imensa
gente” e era dos que tinha me-
nos habilitagdes escolares para
a fungfio que lhe era exigida. No
entanto, recorda, “fiz as provas
priticas todas que exigiam. E
ali fiquei.”s-CAP

* Secretéario-geral da
CGTP

+» B0 anos, casado, 2 filhos

» «Membro da Juventude
Agréria e da Juventude
Operaria Catdlica

+ Nasceu em Viatodos,
Barcelos

*Licenciado e doutorado
em Sociologia pelo
ISCTE

Combatente, mobilizador, perseverante. Trés caracteristicas
que assentam bem a Carvalho de Silva, 80 anos, mais de um
tergo de vida a liderar a CETP, nem sempre em sintonia com o
PCP. Particularidades que ajudam a explicar como o electri-
cista de Barcelos se transformou no incontestavel lider sindi-
cal portugués. Cereja no topo do bolo, o doutoramento em So-
ciologia, granjeou-lhe novas cumplicidades na sociedade. Fé-
lo, diz, porque “os sindicatos tém de estar mais preparados”.
Enguanto os despedimentos e a desregulamentagéo laboral
avangam, a sua notoriedade aumenta, Admite que Lhe tém pe-
dido para se candidatar a Presidente. Foi assim com Lula...
CARLA AGUIAR

PaulaSilva . . -
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* Manifestacao da CGTP

Negocio muito
“fraquinho”

para vendedores
ambulantes

“0 povo nao tinha sede
ou estava sem dinheiro",
contou vendedora Celeste

DANIEL LAM

O negbcio “foi fraquinho” para quem
tentou aproveitar o calor da manifes-
tagio para ir vendendo garrafas de
igua e latas de cerveja fresquinhas.
Celeste, que liderou umaequipa de
vendas de liquidos refrescantes ao
longo da Avenida da Liberdade, con-
fessou ao DN a sua desolagio: “Néo se
vendeunada.”

Ohomem eamulher que seguiam
as instrugdes dadas por Celeste, con-
taram ter passado a tarde “a subirea
descer a avenida, mas quase ninguém
compravanada”. A meio daavenida, a
equipa de reporta-

gem do DN encon- 0 balcao da wm tauradores, on-
trou a vendedora fOl pegueno de terminou a
com dois baldes de  para todos manifestagio, o

plastico. Um cheio

de garrafas de dguae

outro com latas de cerveja. No meio
de cada balde, um enorme bloco de
gelo para manter tudo fresquinho. A
vendedora aindaabordou o reporter,
tentando fazer negocio: “Leve lduma
cerve;lnhx.queé paraacabar oresto.
Esoumeuro”.

Ao fim da tarde, os dois vendedo-
res e a chefe Celeste contavam o di-
nheiro recebido. Aolado estavam os
baldes, ainda com garrafas e latas.
“Nio se vendeu nada e até estava ca-
lor. O povo niio tinha sede ou estava
sem dinheiro. Pode ser que o negécio
corramelhor no 25 de Abril”, comen-
tava Celeste.

Corte de transito fez encher metropolitano
metropolitano cheio
de gente, pois o com-

boio subterrneaeraa

0 trénsito processou-se
ontem & tarde de forma
bastante complicada

Didrio de Nolicias

14-03-2009

Ao longo da avenida, multiplica-
vam-se carrinhos de metal fumegan-
tes de castanhas assadas. Quase todos
se queixavam que o negécio fol igual
ao0s outros dias. “Deve ser por causa
do calor, que ndo puxa paraas casta-
nhasquentes”,disseumvendedor. =

S6 junto ao Marqués de Pombal ¢
que Ondina Sereno se mostrava satis-
feita: “Foi bom o negécio. Costumo fa-
zer 20 ou 30 euros por dia e fiz talvez
odobro. Trouxe 20 quilos de casta-
nhas e ja se acabou quase tudo. Jadi
para sair daqui a rir. Nos outros dias
saio de nariz torcido, porque queima-
secarvioe percoodiatodo.”

Pelas 17.40, no Quiosque Tivoli for-
mava-se uma longa fila de pessoas -
entre elas muito manifestantes - para
registarem boletins do Euromilhdes.
Ji nos Res-

dono de um

quiosque expli- _
cou a0 DN que “niio sevenderam mais 3
jornais nem revistas, 56 tabaco™.

Negocio foi-se fazendonos cafése =
bares situados ao longo do itinerario
damanifestagdo. O empregado de um
snackda Avenida Fontes Pereira de
Melo confessouao DN que, “quando
passaram por aqui, os manifestantes
consumiram quase dois barris e qua-
tro grades de cerveja”.

O bar Coringa, junto ao Marqués
de Pombal, também ficou cheio de
clientes para tomar imperiais e cafés.

Janos Restauradores, 0 balcio da
ginjinha foi pequeno demais para tan-
tos clientes, que se juntavama porta.s

Praga Marquésde
Pombal, ruas Artilharial
e Joaguim Anténio de
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Mascarado recebs
cumprimentos efusivos de Jerdnimo de Sousa, r
poucu depois queixava-se do calor

Ondina Sereno conseguiu vender
quase 20 quilos de castanhas assadas, praticamente o
dobro da sua média didria. A manifestacao deu-lhe lucro

"’Jn

.\‘!rfﬁ' 3

0 Parque Eduardo VII
transformou-se em parque de estacionamento de auto-
carros com manifestantes provenientes de todo o Pais

cou-se e acumulou-se
1 em direc:

to do tunel

isboa, devi
0 Marqués de Pombal

Na manifestacao destaca-
ram-se alguns pormenores mais criativos, como um espelho de
casa de banho a anunciar 0 espelho da Nagao" e a apresentar,
precisamente, o reflexo das pessoas em desfile e das suas
expressoes de descontentamento. Ao espelho juntaram-se
habituais tambores, gaitas, apitos e chocalthos

enguanto os manifes- melhor forma paraas Aguiar, Avenida da
tantes desciam as aveni-  deslocagdes no centro Liberdade e Praga dos % }g
das Fontes Pereirade da cidade. Além de ter Restauradores, ondeter- 2 :
MeloedaLiberdadeem  encerradoaotransitoo  minou a manifestagao.
direcgao aos TineldoMarqués.aPSP  ElementosdaPSP As maiores mamfestacﬁes da era Sdcrates
Restauradores. Como tambémcortouacircu-  acompanharamo 18 Nov. 2007 2 m 2007 8 Novembro 2008 8 Marco 2008
trafego cortado & super-  lagdo rodovidria na drea desfile desde as14.00, s 000
ficie,gerou-seaconfu-  do Saldanha, Avenida distribuindo-se ao longo 200 000 120 000 120 000 100 3
s@onosubsolo, como Fontes PereiradeMelo,  detodooitinerério. Manifestagiio da CGTP Protesto CGTP em Lisboa  professores marcham “Marcha da Indignacéio’
em Lisboa contra desemprego contra a avaliagio de profs. em Lisboa
Diana Curado JoséVilhena Antdnio Gongalves
ESTUDANTE FUNCIONARIO DA CAMARA DE BEJA PEDREIRO
- Aestudante deMedicina em Lisboa faz Dassistente operacional da Camara Mu-
parte da corrente do Bloco de Esquerda, nicipal de Beja levantou-se as sete dama-
Ruptura/FER, tem 24 anos e ja éa 152 nhé para vir de autocarro até Lisboa. "Es-
vez quevem a umamanifestacao. “Ve- tamos alutar para ver seo Sécrates con-
nho paradar forga A manifestac@oe por- munmr!‘wosmnﬂo
que estou solidéria com os médicos que muito baixos", afirma José Vilhena, de 54
estio em luta por causa das carreiras”, anos, acrescentado que “dar-nos 400 eu-

afirma. ros é 0 mesmo que nos matar a fome”.
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Servigos fechados reacedes 0 PARTIDO
.
e farnel para o caminho SINDICAL
Ps Canas,
porta-voz do PS, . economia tem de estar ao servigo dos trabalhadores e do povo e nio subor-
1 Ostrabalhadores das Alfinde- fechadose o bar seguiuoexem-  lembra“queasma- /[ \ dinada aos interesses dos grupos econémicos e financeiros.” Esta frase, in-
/! gasparticiparam pelaprimeira  ploduranteahoradealmogo.A nifestagBes sdoum cluida na resolugio da CG TP que serve de pretexto para a manifestagio de
vez numa manifestagio em blo- doconselhoexecuti-  direito”,acrescen-  ontem, resume, de forma clara, os verdadeiros propositos desta acgiio.
coecom representagio. Anténio  vo, Cristina Freitas, esclareceu  tandoque “ndosgo De facto, esta manifestagio, como recentes greves convocadas pela CGTP, re-
i Castela, dosecretariadodaCo- quetambémnioiahaveraulasa  estas,noentanto, velam uma agenda, onde em vez de estarem presentes problemas concretos dum
missdo Nacional de Trabalhado-  noite, umavezquendohaviafun-  quevéoalteraros grupo ou grupo de trabalhadores sdo enun-
resda Direcgio das Alfindegas  clondrios disponiveis paraasse-  compromissoseo ciadas sim, um conjunto de mensagens politi-
e dos Impostos Especiais sobre  gurarem o ensino nocturno. rumodoactualGo-  cas mais condizentes com as dum partido po-
o Consumo, é o rosto dodescon- Também em Alcobaga,naEs-  verno”, litico.
tentamento face A actual situa-  cola Secundiiria Inés de Castro, Num momento em que o Partido Comu-
¢do dos funciondrios “Lutamos  dos 20 funciondrios, 15 nio com- nista parece ndo constituir abrigo para os vo-
pelaretiradadosvinculosdeno-  pareceramaotrabalho,situagio ~ PCP Osecretdrio-  tos que estdoa sair da esfera do Partido Socla- }
meagio que pdem em causao  que, segundo Gaspar Vaz,do  geraldoPCP consi- lista para a esquerda, parece claro que certos g n sim
préprio funcionamentodas Al conselhoexecutivo,fezcomque  derou queamani-  sectores da CGTP ligados aquele partido es- Pedro Marques Lopes
fandegas”, disse. O secretariado  oestabelecimentodeensinofun-  festacdo temgran-  colhem estas acges para marcar um espago .
acrescentaque estavam 45tra-  clonasse aos “solavancos”. deleiturapoliicae  politico que nio conseguemalcancar deoutra Mais do que nunca
Nodistritode Santarémtam-  social“comconse-  forma. No fundo, 0 PCP luta coma inica seriam necessdrios
g bém vérios servigos foramafec-  quénciaseleitorais”, armaquelhe resta: o dominio da CGTP. il
© h4 nenhum funciondrioquees-  tadosnoseu funcionamento,de-  avisandoqueaarro- Nio se pde em causa a razoabilidade ou sindicatos néo
 teja a exercer no controlodas  vidoaograndeniimerodetraba-  génciado Governo nio da contestagio ao Governo. O que tem de dispostos aser
fronteiras,oque pdeemcausaos  Ihadores que sedeslocarampara  decorrente damaio- estar em andlise é qual o papel que cabe aos " Eak 5
compromissosquetemoscoma  Lisboa,afimde participaremna  riaabsoluta“poderéd  sindicatos numa democracia. instrumento partidario
Unido Europeiaecomaorgani- manifestagio. Deld partiram13  terminar”. Numa altura em que o desempregoé o
zagiio mundial das Alfindegas™.  autocarros com manifestantes, - maior problema com que a nossa comunida-
. a0s quais se juntaram dois de en- de se debate, mais do que nunca seriam necessérios sindicatos fortes e preocupa-
Mar“festantes fermeiros, que lam participar ~ BE OliderdoBloco  dosem encontrar solugdes e nio dispostos a ser instrumento de forgas partidi-
noutra iniciativa de protesto. de Esquerda, Fran- rias.
levam fa rnEl Ainda a Escola Bésica 2/3  ciscoLouc, consi- E. sem diivida, por estas e outra razdes que o movimento sindical estd mergu-
Umcabazrecheadodeiguariasdo  Mem Ramiresteveasportasen-  deraqueamanifes- lhado numa profunda crise.
Alentejo, parasaborear dhorade  cerradas. tagdo foi o reverso Analista politico
almogoe para “adogaraboca” dos da "indignagdo " dos
i 10 macdo s CONFLITUALIDADE
qepartiamontemdemanhide € CONFIrMACA0 dodesemprego, -
PortalegrerumoaLisboa,para  Osorganizadores dadeslocagio mas tambéma fe-
participarem namanifestagioda  de 200 trabalhadores do Oeste  ndmenos comoos LABORAL OU POLIT’CA?
CGTP.“Osordenadossiopeque-  paraamanifestagio desdobra-  precarios”.
ninos, porissondstemosquelevar  ram-se em telefonemas para di- - * eria expectivel que num contexto de aproximagio de eleigdes e de acentuar
ocomerdecasa”, lamentou-seMa-  rigentes sindicais dos vérios con- da crise econ6mica e social, a contestagio organizada tendesse a aumentar.
riadaLuz. celhos,afimde confirmaraspre-  CDS "Amanifesta- ../ Seré que ¢ isto que vai acontecer em Portugal durante este ano?
Oautocarropartiude Portale-  sengasedeavaliar anecessidade o éum direito e, E sabido que ndo sé apresentamos niveis de conflitualidade (medidos pelo niimero
gre com maisde duasdezenasde  de recorrer aviaturasproprias.  apesar doCDS néo de greves) comparativamente baixos em termos europeus, como se tem verificado
pessoas, mas pelocaminhoreco- Do Cadaval saiu entioumauto-  costumar apelar uma tendéncia de acentuada descida. Contudo, ha indicios de que a baixa conflituali-
Theuoutrostrabalhadoresquese  carrocom trabalhadoresdaCi-  suarealizagéio,ndo dade laboral coexiste com niveis elevados de contestagio politica de base sindical.
inscreveram paraprotestarnas  marae dos Servigos Municipali-  deixade adiantar A manifestagio de ontem é um exemplo
ruasda capital contraaspoliticas  zados, que efectuou paragens  gqueéumerroqueo de mobilizagdo politica do movimento sin-
laborais do Governo. Mostrando-  junto a duas fibricas decerimi- ~ Govemnonéoreco- dical sem uma componente visivel de con-
seindignadose insatisfeitos, ostra-  ca, |4 no concelho de Torres Ve- nhecaasuadimen-  flirualidade laboral. No houve convocagio
balhadores comegaramlogode ~ dras, paraaientraremmais20  sdododesconforto de greves, nem as reivindicages que tipica-
manhi aensaiarnoautocarroas  grevistas. Oslugaresdoautocar-  social”, refere Pedro mente lhes estio associadas. E, alids, provi-
palavras deordem que seriames-  ro ficaram completos com os tra- Mota Soares. vel que, quando forem apurados os dias de
cutadas na manifestago. balhadores da Fungdio Publica, i trabalho perdidos, fiquemos bem longe dos '
quimicos, alimentagio, comér- 200 mil manifestantes de que falaa CGTP. Pedro Ad3o e Silva
J Escolas sjoas cioereformadosde TorresVe-  PSD “Foiumama- Este tipode afirmagioda CGTP é proble-
J 2 dras. nifestagiodecensu-  mdtica: por um lado é dificil manter a confli- Manifé um exempm
N mais afectadas Umsegundoautocarrosalu  rasogovemopelas  tualidade politicaaniveiselevados durante i
| Aparticipaciodetrabalhadores da Lourinhi também com fun-  poliicas anti-sociais  um periodoalargado de tempo sem qual- de mobilizagdo politica
 daFungdo Piiblicanamanifesta- ~ ciondrios camarérios, passando queesteestdacon-  quertipode retvindicagio, paraalémdeum  sindjcal sem
E cioda CGTP,ontematardeem  depois pelos estaleiros da autar- cretizar”, frisouAr-  radical “mudar de rumo”; por outro circuns- te de
3 quia de Torres Vedras. ménio Santos, creve a mobilizagio a uma contestagio poli- comeone" e
culdades em alguns servicosno  Noentanto,ostrabalhadores  adiantando“serum  ticaqueacantonaomovimentosindical.  conflitualidade laboral
distrito de Leiria, especialmen-  doconcelhode Mafrandoconse-  erronéoseinterpre- O préximo ano pode vir a caracterizar-
Nov. 2006 te em estabelecimentos escola-  guiram reunirum nimerosufi-  taraenormeinsatis-  -sepela mobilizagio impressiva do movi-
res. cente paraencherumautocar-  fagosocialactual-  mento sindical, contudo, é duvidoso que
000 AEscola SecundriaFrancls-  roe,osqueaderiramaoprotes-  menteexistenteem  esta v paraalém da base politica estanque na qual, com consequéncias muito ne-
H#.C6TPcontra  coRodrigues Loboteveosservi-  to, tiveram de se deslocar nas Portugal”. gativas para o pais, assenta o sindicalismo em Portugal. u
fcaecondmica  ¢osdebibliotecaereprografia  suaspropriasviaturas.a — Sociélogo
Gracinda Mendes CarlaTorres Isabel Silva
REFORMADA A AUXILIAR DE ACGAO EDUCATIVA g AUXILIAR DE ACGAO EDUCATIVA
“Soube da manifestagdo através da radio e Carla, 30 anos, veioda Trofa e participa pela Isabel, 43 anos, soube da manifestagéo
da televisSo e ja h4 15 dias que decidi que vi- segunda vez numa acg3o de protesto. Afir- * atravésdo sindicato e organizou logo
nha", afirma Gracinda. A recém reformada - maquendiolucra“nada com isto”, porqueé tudo para estar presente no protesto.

& deB5anos,quejé participouem cercade “empregada pelo fundo de desemprego”, Espera que 0s salérios aumentem e que
seis manifestagbes, refere, peremptoria: os contratos precarios terminem. Esta
“Tenho os filhos desempregados e vim awdliar de Oliveira de Azeméis afirma:
protestar “para ver se o Sécrates muda “0nosso espirito [dos manifestantes] é
de politica”. poderoso e viemos para fazer barutho”
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200 mil em & iiboaimdandoparsper

ceber que os objectivos traga-
rotesto dos pela CGTP estavam a ser
p atingidos. Carvalho da Silva, li-
der da central sindical, afirma-
vaestar perante a maior mani-
festagdo alguma vez realizada
em Lisboa. “Estdo mais de 200
mil trabalhadores e trabalha-
doras. Dezenas e dezenas de
milhar que lutam pelas empre-
sas e pelo emprego”, su-
blinhou. No palco, nos Restau-
radores, o dirigente da central
sindical afecta ao PCP ndo te-
ve papas na lingua e denunciou
“ amaior promiscuidade entre
o poder econémico e politico”,
apontando o dedo a “figurdes
parecidos a D. Corleone”, Esta
foi a primeira grande manifes-
tagdo de 2009. Em ano de crise
e de virios actos eleitorais, o
desafio foi langado a partir do
palco montado nos
Restauradores:
fazer um pri-
meiro de Maio
ofensivo.m
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Carvalho da Silva fala em “corrupcao e don Corleones” em Pumw.li

200 MIL EM LISBOA

“Esta é sem diivida a maior
manifestacio que ji organizimos em
Lisboa”, garantia ontem a meio-da
tarde uma porta-voz da CGTP, perante
uma avenida da Liberdade
complet:mentedletademamfestantes
(0 que provocou o caos no transito no
centro da capital). Logo a seguir era
Carvalho da Silva a falar em mais de
200nn‘lpesms.01iderdacmtml

fiquei espantado com algumas das -
similitudes. H4 para af figurdes que
parecem os don Corleones”. No desfile
na avenida da Liberdade juntavam-se
palavras de ordem antigas como “a
luta continua”, a outras com novos
maotes como lnlushgs sociais, arre
porra, que é demais”. A cabega da
manifestaciio estavam todos os
principais dirigentes da central sindical,
A passagem pelo Centro Vitbria, do
PCP, foram saudados pela cipula
dirigente comunista, Jerénimo de
Sousa incluido. FoT0 LUIZ CARVALHO
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Sobeedesce

Lula da Silva 0

Elvira Fortunato 0

Lula é o terceiro lider mundial a
ser recebido por Barack Obama. O
que diz muito sobre o actual papel
do Brasil na cena internacional.
Depois de décadas a ser
considerado mais um emblema
da anarquia e do populismo
latino-americano, o Brasil de hoje
tornou-se um pais respeitavel. Ao
ponto de poder ja ser considerado
como um interlocutor com voz
para falar em nome da América
do Sul. (Pag. 12)

A cientista portuguesa que
inventou os “transistores de
papel” foi ontem homenageada
na Assembleia da Republica. E o
minimo que a nagao pode fazer
pelo seu contributo numa das
areas de futuro da tecnologia.
Porque, quanto ao resto, pouco ou
mais nada pode esperar do pais.
Para desenvolver a sua invencao,
teve de encontrar um parceiro no
Brasil. (Pag. 11)

.

Carvalho da Silva 0

José Ribeiro
e Castro

Os tempos correm de feicdo
para o protesto e a maquina da
CGTP mostrou ontem, uma vez
mais, que estd pronta para o
capitalizar. Nao se sabe ao certo
senas ruas estavam 150 ou 200
mil pessoas, mas ninguém pode
negar que a previsao de Carvalho
da Silva sobre a dimensao da
manifestacdo estava correcta ou,
pelo menos, muito proxima da
realidade. (Pag. 4)

O nome do ex-lider do PP esta

a ser discutido para entrar nas
listas do Partido da Terra (PT) as
europeias. Paulo Portas agradece
aatencao e as altas esferas do PT
dividem-se sobre a pré-escolha,
até porque seria original que um
candidato que defende o nuclear
desse a cara por um partido de
pendor ecologista. Mas o que diz o
proprio? Nada. (Pag. 6) M.C.
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Concorde-se,
discorde-se,
mas ndo

se pode
ignorar

Uma federacdo
sindical como a CGTP
ter conseguido juntar
200 mil pessoas nao

€ algo que se possa
encarar com um i
encolher de ombros. E
bom tentar perceber
o quelevou a tal
mobilizacdo

lema da manifestacdo de
ontem da CGTP em Lisboa
era “Mudar de Rumo,
mais emprego, salarios e
direitos”.
A primeira parte do apelo
compreende-se - a CGTP, desde
que, a 25 de Novembro de 1975,
foi interrompido o “processo
revolucionario”, defende, por estas ou
outras palavras, que é necessario alterar
0 rumo, seja este qual for ou o governo
em funcdes. Mais: compreende-se
que a enorme massa de manifestantes
que convergiu para a Avenida da
Liberdade queira mudar de rumo, pois
os caminhos por onde, praticamente
desde o ano 2000, temos andado niao
nos tém trazido felicidade.
Jaasegunda parte do apelo encerra
uma contradicio insanavel: num
momento de crise como o que vivemos,
pedir, ao mesmo tempo, mais emprego,
mais salarios e mais direitos é mais
ou menos 0 mesmo que reivindicar o
direito a sair-nos, todas as semanas, o
Euromilhoes.
Quando, a escala local, a escala
nacional e a escala global, se esta
a produzir menos porque se esta a
consumir menos, e se esta a consumir
menos porque se andou a viver
acima das possibilidades gracas
aos mecanismos “miraculosos” da
engenharia financeira, ou temos mais
empregos (Ou 0S MesMmos empregos)
porque todos, a comecar pelos que
mais ganham, aceitam cortar nos seus
salarios, ou temos mais salarios e um
dia ficamos todos sem emprego, ou
arranjamos forma de ter mais direitos
e acabamos todos sem salarios e sem
empregos porque as empresas nao
podem “mudar de rumo” e adaptar-se

aum mundo que tem de mudar para
sobreviver.

E natural que muitos dos
manifestantes nio sintam este dilema:
os funcionarios ptublicos tém os
empregos praticamente garantidos e,
este ano, até beneficiaram de aumentos
excepcionais face a inflacdo esperada.
E também natural que muitos outros
manifestantes estejam desesperados,
pois véem o chao a desaparecer-lhes
por baixo dos pés, como os que terdo
vindo, por exemplo, da Qimonda. E é
por fim natural que, face ao desespero
de sentir que se esta num beco
sem saida, se venha para arua e se
engrossem protestos cujos slogans nem
se entenderdo muito bem.

Mas se tudo isto é natural, nio é
natural que o Governo pareca assobiar
para o lado, fingindo que nao percebe
que pode estar a viver, citando Malcolm
Lowry, “debaixo de um vulcdo”. Da
mesma forma nio é natural que, face
a ocupacdo de rua pela CGTP, as elites
sigam indiferentes sem perceber que
enquanto se alimentar a mentalidade
de que o Governo - este ou outro - pode
tomar conta de nds, nunca o pais
tomara conta de si mesmo.

qui ha uns tempos escreveu-

se neste espaco que “o

importante € termos

consciéncia de que temos

0 Governo possivel porque
Somos o pais que somos, com as elites
no estado em que estdo, com uma
administracdo publica sufocante e uma
sociedade civil quase inexistente”. Tais
palavras mantém-se absolutamente
actuais, tal como quando se
recomendava que se devia exigir “mais
da sociedade, dos trabalhadores,

dos empresarios, dos estudantes,

dos professores, dos funcionarios da
administracao, no fundo, de cada um de
nos”.

O facto de na altura se sentar na
cadeira de primeiro-ministro Durdao
Barroso, e ndo José Socrates, nao altera
o essencial. E esse essencial é que ha
em Portugal demasiados empresarios
que se aproveitam da crise e poucos
que, como os administradores da
Impresa, para citar um exemplo desta
semana, cortem nos seus salarios
quando a crise chega. Tal como ha
demasiados trabalhadores encostados
a um emprego e sem brio para fazerem
melhor quando é mais dificil e todos
devem ajudar a salvar as empresas,
como aconteceu na Autoeuropa, por
exemplo.

Mas para que empregados e
empregadores, funcionarios e
empreendedores, sintam que mudar o
rumo seja do que for esta muito nas suas
maos nio basta repetir a maxima de
John Kennedy. E, também, necessario
que nao se olhe para o Estado como
um anjo protector omnipotente e
omnisciente e que este, ou 0s governos,
como também se escreveu na altura,
percebam que nao devem “incomodar
quem quer fazer mais e melhor e mudar
a velha cultura nacional de viver de mao
estendida em direccao ao Terreiro do
Paco”. Ora, neste dominio, o activismo
intervencionista e dirigista do actual
Executivo é apenas uma outra forma
de praticar aquilo que a CGTP ontem
pregou.

E esta é uma outra realidade que,
mesmo que derivada mais da vontade
de controlar todas as rédeas do poder
do que de um programa ideologico,
também nio se pode ignorar.
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Manifestacio

200 mil pessoas contestaram narua as
politicas economicas e sociais do Governo

Accao convocada pela CGTP-IN concentrou em Lisboa milhares de pessoas de todos o pais.
Carvalho da Silva nao quer que eleicoes encenem promessas e pediu um “1.° de Maio ofensivo”

Maria José Oliveira

® Quando Carvalho da Silva, secreta-
rio-geral da Confederac¢io Geral dos
Trabalhadores Portugueses - Intersin-
dical Nacional (CGTP-IN), come¢ou
ontem a discursar no palco na Praca
dos Restauradores, na Baixa lisboeta,
as caudas da manifestacdo convocada
pela Intersindical estavam ainda na
zona das Amoreiras e junto ao Forum
Picoas. De um lado, sindicatos da fun-
¢do publica; do outro lado, represen-
tagdes do sector privado.

Aaccdo de contestagdo as politicas
econdmicas e sociais do Governo co-
mecou com uma hora de atraso. Ain-
da as duas correntes de manifestan-
tes ndo tinham alcan¢ado o Marqués
de Pombal e a organiza¢do avancava
ja com nimeros “acima das expecta-
tivas”. “Esta acima das outras mani-
festacdes que ja fizemos”, comegou
por dizer Carvalho da Silva - “e pelas
informacoes que temos podemos afir-
mar que estiveram aqui mais de 200
mil trabalhadores”. A PSP, presente
no local, voltou a ndo dar estimativas
sobre o total de manifestantes (tal co-
mo fez em anteriores iniciativas con-
géneres). “Talvez amanha”, disse ao
PUBLICO um dos oficiais.

Nesta concentragdo que reuniu tra-
balhadores de todo o pais (centenas
de camionetas estavam estacionadas
nas imediacoes do Parque Eduardo
VII) e na qual estiveram representa-
dos cerca de 140 sindicatos afectos
a CGTP, a crise econdmica e as suas
consequéncias dominaram as conver-
sas, tomaram conta das palavras de
ordem (“o custo de vida aumenta, o
povo nio aguenta”) e integraram o
discurso de Carvalho da Silva. Mas em
contraponto com a oratdria do pri-
meiro-ministro, José Socrates, que,
no udltimo congresso dos socialistas,
dramatizou a situacdo econdémica do
pais, o lider da Intersindical sublinhou
que “a crise ndo é nenhum virus que
bloqueia as pessoas”. E, numa clara
resposta a Socrates, afirmou: “E um
escandalo este oportunismo de invo-
cacdo da crise.”

Sinais para o PS

O recado pretendia também contes-
tar os argumentos que o lider do PS
tem utilizado para pedir ao pais uma
segunda maioria absoluta, nomea-
damente a teoria do “eu ou o caos”.
“Precisamos de uma governagao sé-
ria”, sublinhou Carvalho da Silva, fa-
zendo notar que num ano com trés
actos eleitorais “é necessario exigir e
garantir o futuro para uma governa-
¢do séria”. “Ndo podemos permitir
que isto [as elei¢cdes] seja um proces-
so de encenacdo de promessas”, dis-
se, apelando aos participantes para

PCP e BE acreditam que pr

tera

DANIEL ROCHA
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Contra as politicas
do governo nas areas
da Saude e Educacgao

Protesto contra
politica econémica
e social do Governo

Contraa
avaliagao
de professores

Contraa
avaliacao
de professores

Protesto contra politica
econdémica e social
do Governo

Fonte: PUBLICO

realizarem “um 1.9 de Maio ofensivo”
- “o Dia do Trabalhador tem de ser
um dia de enormes manifestacdes”.

A cerca de seis meses das legisla-
tivas, a mobilizacdo de milhares de
manifestantes foi interpretada como
um sinal de que o PS ndo repetira a
vitéria absoluta de 2005. Esta leitura
foi partilhada pelos participantes na
ac¢do, como Armindo Rodrigues, de
50 anos, auxiliar de ac¢ao educati-
va numa escola de Aveiro, que disse
ainda precisar de fazer mais “bisca-
tes” agora do que durante o anterior
Governo. E foi também referida pe-
los lideres do Bloco de Esquerda e
do PCP, Francisco Louca e Jeréonimo
de Sousa, respectivamente, que se
juntaram a iniciativa na Avenida da
Liberdade. “Acho que ndo vai haver
maioria absoluta. Mas isto mostra a
indignacdo do pais”, referiu Louca,
acompanhado pelo eurodeputado Mi-
guel Portas. Pouco depois, também
o secretario-geral dos comunistas,
ladeado pela eurodeputada Ilda Fi-
gueiredo, afirmou que, “mais do que
qualquer comentario ou discurso, es-
ta manifestacdo tem um significado
politico e social com consequéncias
eleitorais”.

“Don Corleones”

Na semana em que o Governo com-
pletou quatro anos, Carvalho da Silva
aproveitou para definir os cinco “tra-
¢os fundamentais” que marcaram,
até hoje, a governacao de José Socra-
tes. Comecou por referir as promes-
sas eleitorais de emprego que nao fo-
ram cumpridas (“o que temos é mais
desemprego e pobreza”) e o compro-
misso de dar mais estabilidade ao pa-
is (“o que temos é mais precariedade
no emprego”), atentando depois no
aumento da “promiscuidade entre os
poderes econdmico e politico” e no
recrudescimento “do compadrio e da
corrupcdo” - “lembramo-nos da seita
de O Padrinho e vemos similitudes;
sdo os Don Corleones a que temos
direito”. O secretario-geral da CGTP
lembrou que o executivo socialista
“reduziu os saldrios e as pensoes” e
apontou ainda o “agravamento da
matriz de desenvolvimento do pa-
is”: “A dimensao da divida externa
coloca uma corda ao pescoc¢o do pais
por muito tempo.”

Em jeito de conclusao, Carvalho
da Silva garantiu que a Intersindical
estd preparada para “intensificar a
luta nos locais de trabalho, para sal-
var empresas e empregos” e apelou
aos participantes para se mobiliza-
rem novamente no proximo 25 de
Abril, de forma a dar no desfile da
comemorac¢do da Revolucdo dos
Cravos uma prova da “exaltacdo da
democracia”.
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Trabalhadores de todo o pais
juntaram-se na capital. Carvalhoda
Silva pede um “1.2 de Maio ofensivo”
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Custos directos dos 3 actos eleitorais agendados para 2009

No ano 2009, vao realizar-se elei¢des para o Parlamento Europeu, Assembleia da
Republica e Autarquias Locais, onde se estima sejam gastos cerca de 27 milhdes de

euros pelo Estado Portugués.

De acordo com os dados disponiveis no site Direc¢do Geral de Administragdo Interna e
com o a publicagdo do INE', “Indice de Precos no Consumidor — Dez/ 2008”, é possivel

estimar os custos directos de cada um destes actos eleitorais (quadros 1, 2 e 3)

Quadro 1 — Elei¢Ges para o Parlamento Europeu

MONTANTE

TIPO DE DESPESA

4.733.134€
4.636.446€

241.981€
9.611.561€

Fonte: DGAI - MAI?

Quadro 2 — Elei¢Oes para a Assembleia da Republica

TIPO DE DESPESA MONTANTE

4.865.321€
4.929.075€

510.068€
10.304.464€

Fonte: DGAI - MAI

Quadro 3 — Elei¢Oes para as Autarquias Locais

FONTE: DGAI - MAI

! Instituto Nacional de Estatistica
2 Direcgdo Geral da Administragdo Eleitoral do Ministério da Administragdo Interna



Instituto Superior das Ciéncias do Trabalho e da Empresa

; BUSINESS SCHOOL

BALANCED SCORECARD POLITICO
O CASO DO MMS

ANEXO 3



mms

MANIFESTO MERITO E SOCIEDADE

por:

Eduardo Correia
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A memoria do meu amigo J.H.C. que partiu demasiado cedo.
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Capitulo 1

Faz sentido pensar em mudar Portugal?



FAZ SENTIDO PENSAR EM MUDAR PORTUGAL?

Comeco por sintetizar duas teses de fundo que estao presen-
tes na forma como observo e concluo quanto ao modo como
Portugal esta organizado e funciona.

A primeira diz respeito a histérica capacidade que os Portugue-
ses tém em levar mais longe a vontade de fazer bem feito e
de conquistar novos horizontes e fronteiras. Observa-se que o
nimero de Portugueses muito bem sucedidos no estrangeiro
é indiscutivelmente relevante. Esse sucesso é componente
integrante de uma cultura de trabalho e baseia-se na capaci-
dade de bem aproveitar os talentos individuais. Esse sucesso
atravessa as diversas classes sociais e estd presente num ni-
mero muito largo de profissoes e actividades. Em Londres, por
exemplo, vai do melhor pasteleiro ao melhor treinador de fu-
tebol. Em Paris vai da melhor empregada doméstica ao melhor
gestor europeu de uma marca multinacional, em Genéve passa
por alguns dos melhores financeiros e engenheiros, e nos EUA
encontramos entre milhares de outros, neurocirurgides de refe-
réncia, e biélogos maritimos do mais prestigiado gabarito.

A segunda assenta no facto de, ao olharmos para a dimensao
dos paises, levando em linha de conta o seu territério terres-
tre e maritimo, rapidamente nos apercebermos que Portugal
é o maior pais da Europa e que avaliado dessa forma se
torna num dos maiores paises do mundo.

Aparentemente absurdo, mas j& era dessa forma que quando
se deu a revolucao de 25 de Abril de 1974, com 10 anos e
a frequentar a 4.2 classe via Portugal. Nao demorou muito a
entender sobre a real posicao relativa de Portugal no mundo
contemporaneo. H& muito que considero que Portugal resolveu,
nesse dia (25/04/74), alguns dos graves problemas que impe-
diam a sua transformacao numa sociedade com as seguintes,
muito desejaveis, caracteristicas:

* Justa,

e Livre,

* Empreendedora,
* Contemporanea,
* Europeia e

¢ Desenvolvida.

Enfim, Portugal ultrapassou os aspectos que contrariavam a
sua transformacao numa sociedade mais equilibrada e moder-
na, em que os cidadaos tivessem melhores e mais agradaveis
condicoes de vida. Foi essa a expectativa e o espitito que me
foi transmitido; foi exactamente assim que compreendi a razao
de ser dos acontecimentos desse dia.

Facilmente entendi e aderi a esse espirito porque se constatava
que no Portugal de entao, face as outras nacdes mais desen-
volvidas, se verificava existir:

¢ Ditadura,

* Repressao politica,

* Censura,

* Controlo dos 6rgaos de informacao por parte do poder
politico,

* Insisténcia, pela presenca militar, em nao contribuir para a
independéncia dos paises por si colonizados,

« Indices de desenvolvimento social, cultural e econémico
marcadamente inferiores aos dos paises europeus,

* Elevados indices de emigracao entre as faixas etarias
mais jovens,

* Disparidades e injusticas sociais proprias de um pais do
Terceiro Mundo.

Por essas e, certamente, por varias outras razoes, Portugal tor-
nara-se, aos olhos dos paises mais desenvolvidos, democra-
ticos e livres, numa sociedade retrégrada, subdesenvolvida e
terceiro-mundista. O mais grave era ser verdade.

Tenho consciéncia de que o ADN portugués estava e esta longe
de incorporar aquelas caracteristicas e por isso estou absoluta-
mente convicto de que a origem do problema esta associada
a deficiéncias de organizacao social, econémica e politica, e a
incapacidade de:

* Bem gerir o que, sendo de todos, nao pertence a ninguém,
* Definir, implementar e controlar regras ageis e eficientes

de relacionamento social e de funcionamento das instituicoes
plblicas.



Mais de 30 anos passados e, enquanto cidadao, pai, pen-
sador, professor e gestor, estou convencido de que o modo
como as conquistas obtidas naquele dia foram posterior-
mente usadas fica muito aquem daquele que considerei ser
0 espirito e a pratica necessarios para se construir a socie-
dade mais justa, equilibrada e moderna que os portugueses
ambicionam.

Houve, alids, um conjunto muito alargado de situacoes a ocorrer
durante muito tempo que colocou o espirito inicial totalmente
em causa. Refiro-me a forma irresponséavel como foi conduzida
a descolonizacao, cuja pesada factura foi integralmente paga
por quem la vivia - os que tiveram que abandonar e os que l&
ficaram; refiro-me também as ocupacoes de terras, de fabricas
e de casas; refiro-me ao processo de nacionalizacao de um
conjunto muito largo de empresas; refiro-me ao desrespeito
pelas hierarquias - ao nivel das empresas, das escolas e das
universidades; refiro-me a muitas outras situacdes em que os
excessos cometidos em nome da liberdade de uns claramente
invadiram e desrespeitaram a liberdade de outros.

Considero que foi demasiado tempo perdido; muitas feridas se
abriram e muitos maus habitos foram criados - ao ponto de
estes se tornarem relativamente aceitdveis e normais na for-
ma como hoje em Portugal nos comportamos, vivemos e nos
auto-avaliamos. O estudo de comparacao internacional relativo
ao indice de confianca nas outras pessoas revela que nos 33
paises inquiridos apenas a Turquia e a Roménia apresentam
niveis de confianca mais baixos que os de Portugal.

E, hoje, fundamental aceitar que desperdicdmos oportunidades
e que, por isso, estamos relativamente mais atrasados. E ne-
cessario tomarmos consciéncia de que é possivel fazer muito
melhor, reconhecermos que 0 nosso potencial esta subaprovei-
tado e que estamos dispostos a seguir um novo caminho, com
uma direccao definida, com custos, com esforco, com espiritos
esclarecidos, com estratégia, com objectivos.

Nao sendo minha intencao fazer neste livio uma analise his-
térica, este enquadramento é imprescindivel para se entender
que algumas das propostas a frente apresentadas rompem de

facto com muitos dos hdabitos e praticas que, enquanto na-
cao e sociedade, fomos introduzindo, inconscientemente, nos
comportamentos individuais e na organiza¢ao social, politica e
econémica.

Ha em Portugal muitas falsidades que, por terem sido repetidas
vezes sem conta ao longo dos anos, se tornaram em perigosas
verdades.

A razao de ser deste livro assenta precisamente ai:
expor e estruturar um conjunto de ideias, regras e me-
didas organizacionais, com vista ao desenvolvimento
de Portugal, com vista a mudar Portugal e que nos
permitam ver uma verdade substancialmente mais ri-
gorosa e contemporanea.

A orientacao usada na construcao de solucdes para 0s pro-
blemas identificados tem por base, essencialmente, principios
de gestao, numa légica em que convivem, em simultédneo, os
conceitos de:

* Cultura,

* Recursos,

* Objectivos,
* Processos,

* Eficiéncia e
* Mérito.

Fruto da minha observacao, vivéncia e andlise da sociedade
portuguesa durante os Gltimos 33 anos, o livio posiciona-se no
presente, mas tem claramente uma postura de apresentacdo
de solucoes de futuro para problemas actuais.

E necessaria uma profunda mudanca. Mudanca nos seguintes
aspectos:

* Comportamentos individuais,

* Comportamentos colectivos,

* Organizacao da sociedade,

* Papel do estado,

* Sistema social, econémico e politico.



Mudar utilizando as melhores caracteristicas de Portugal e dos
portugueses, mudar no sentido de aproveitar e rentabilizar o
que de melhor os portugueses sao e, desse modo, contribuir
para uma sociedade mais justa nas seguintes vertentes:

* Econdmica,
* Social, e
* Ambiental.

O objectivo é transformar Portugal numa sociedade mais efi-
ciente e inovadora, que possibilite um melhor e mais agradavel
estilo de vida. Enfim, para que Portugal possa constar da lista
dos paises mais desenvolvidos e com maior nivel de qualidade
de vida do mundo.

Defendo que o melhor indicador do sucesso de uma eco-
nomia e de um pais é reflectido pela qualidade de vida das
pessoas que nele nascem, vivem e trabalham. Se pensarmos
no enquadramento social do quotidiano e ciclo de vida dos in-
dividuos e das familias, encontramos as areas de maior impor-
tancia na avaliacao da qualidade de vida e faciimente enten-
demos que, em cada pais, este indicador esta essencialmente
associado ao desenvolvimento dos seguintes aspectos:

* Salde,

* Rendimento,

* Educacao, Cultura e Competéncias,
* Emprego,

* Seguranca,

* Justica,

e Estruturas Vidrias,

* Ambiente,

* Liberdade e Respeito.

Por razoes de consisténcia, e no sentido de contribuir para uma
leitura mais esclarecida dos préximos capitulos, é importante
definir, a partida, alguns principios orientadores desta visao:

1. Uma estratégia de desenvolvimento baseada nos pontos
fortes e nas oportunidades, bem como no reforco dessa estra-
tégia, pela resolucao dos pontos fracos.

2. Introducao do 12.2 Ano como nivel de ensino minimo obri-
gatorio; reforco da via profissionalizante no ensino; Matema-
tica, Inglés e Tecnologias como dominios obrigatérios nesses
12 anos.

3. Forte emagrecimento do Estado, através:

a. Da adopcao do papel de regulador das relacoes sociais e
econémicas,

b. Da rigorosa separac¢ao entre administracao publica e partidos
politicos,

c. Da efectiva profissionalizacdo e avaliacao de desempenho
baseados em critérios meritocraticos, eliminando a pratica das
avaliacoes e admissoes em funcao do critério partido politico
a que pertence,

d. Da privatizacao de um conjunto de areas de servicos e pro-
cessos tradicionalmente ligados ao Estado,

e. Da requalificacao e reducao dos funciondrios publicos,

f. Da introducao de métricas na estrutura de funcionérios publi-
cos (por exemplo: no maximo 1 funcionario publico por cada
100 habitantes),

g. Da diminuicao do nimero de camaras municipais para um
méaximo de 100 (Com a dimensao territorial e populacional que
Portugal tem, qualquer nimero superior a este corresponde a
um desperdicio de dinheiros publicos. Lembro que existem va-
rias cidades no mundo com um ndmero de habitantes subs-
tancialmente superior ao total da populacao portuguesa),

h. Diminuicao do nimero de deputados,

i. Regular de forma muito rigorosa a forma como o Estado pode
gastar.

4. Aumento do nivel de transparéncia e correspondéncia entre
eleitos e eleitores, através:

a. Da introducao de ciclos uninominais,

b. Da obrigatoriedade da divulgacao, antes das eleicdes, dos
candidatos a primeiro-ministro, ministros e secretarios de es-
tado,

c. Da regulacao da remunerac¢ao dos politicos.



5. Aumento do saldrio minimo nacional, para niveis que asse-
gurem a seguranca econémica para quem trabalha.

6. Promocao do mérito e da inovacao, através:

a. Do estabelecimento de uma lei laboral com base em princi-
pios associados a responsabilidade, ao mérito e a flexibilida-
de,

b. De uma maior liberalizacao do mercado de emprego, contri-
buindo-se para promover na sociedade a cultura da responsa-
bilidade e do mérito,

c. Da introducao da pratica de os jovens trabalharem durante
as férias, 1 més por ano, a partir dos 15 anos,

d. Da reformulacao da lei da greve.

7. Reforco da eficiéncia do papel do Estado ao nivel da Saulde,
Proteccao social e nas &reas da Seguranca e da Justica, atra-
vés:

a. Do aumento da capacidade dos tribunais pela disciplina da
procura e por uma maior eficacia e simplificacao dos proces-
S0s,

b. Da simplificacao tributéria;

¢. Maiores e mais rigorosos investimentos na seguranca;

d. Promover pela l6gica focada no cidadao/utente niveis avan-
cados de acesso e utilizacao de servicos de salde.

8. Interdicao do deficit orcamental e operacional do Estado,
disciplinando como apontado em 3 i) a estrutura de custos, e
podendo desse modo diminuir a carga fiscal.

9. Alargamento do principio do utilizador/pagador como meio
para uma maior responsabilizacao do Estado e maior justica
fiscal, no ambito da cultura de responsabilidade e mérito.

10. Concepcao de uma politica energética para um desenvolvi-
mento sustentavel e equilibrado, através de:

a. Promocao da investigacao relativa as marés e aos ventos,
b. Promocao da investigacao e da profissionalizacdo no com-
bate aos incéndios.

11. Promocdo da modernizacao da Constituicao.

12. Fomento da utilizacao de plataformas web-based como
alternativas a um conjunto de departamentos e seccoes buro-
craticas do Estado.






Capitulo 2

Razbes para mudar



1 - QUE HIPOTESES TEMOS?

Considerei indispensavel iniciar a andlise da situacao actual
de Portugal pela identificacdo dos pontos fortes e fracos, bem
como das oportunidades e das ameacas que considero rele-
vantes para a persecucao do objectivo que aqui uma vez mais
relembro:

Tornar Portugal num pais no qual se reconhecem um conjunto
de factores distintivos que lhe permitem aceder a linha da fren-
te das sociedades livres, justas, ambientalmente equilibradas,
e com maior qualidade de vida.

Para o efeito, uso uma ferramenta - universalmente aceite
e utilizada pela comunidade de gestores e economistas, na
construcdo de diagnésticos e na definicao de pontos de situa-
cao de empresas, de regioes e de paises - denominada analise
SWOT! . De uma forma sintetizada, poder-se-& explicar esta
analise dizendo que se trata de uma simples divisao de duas
realidades (a externa e a interna), sendo cada uma delas ava-
liada nos seus pontos positivos ou favoraveis, e negativos ou
desfavordveis - oportunidades e ameacas, para a realidade ex-
terna; pontos fortes e pontos fracos, para a realidade interna.

As informacoes e as conclusdes provenientes deste tipo de
analise contribuem para simplificar a estruturacdo das ques-
toes em estudo, bem como do respectivo enquadramento qua-
litativo. Quanto mais Itcida for a contextualizacdo da situacao
actual, mais simples se torna o esclarecimento e a fundamen-
tacao das alteracoes a introduzir e, consequentemente, mais
sélida se revela a construcao da visao futura.

2 - FORCAS

Portugal é um pais de inimeras riquezas histéricas, culturais,
linguisticas e naturais, que constituem pontos fortes para o
crescimento do pais.

2.1 - Localizacao geografica - ponto forte: aproveitar

Com uma posicao geogréfica altamente estratégica, Portugal
situa-se na ponta ocidental da Europa e possui uma extensa

LSWOT - sigla correspondente a Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats.

costa maritima - a qual vai de norte a sul do continente a qual
se acrescenta a dos arquipélagos da Madeira e dos Acores. E
um dos paises do mundo com maior zona econémica exclu-
siva.

Visto desta forma, este é claramente o pais mais ocidental da
Europa (aquilo a que, por diversas vezes, ja ouvimos apelidar
de «Europe’s West Coast»); a sua posicao geografica e a dimen-
sao da sua zona econdémica exclusiva conferem-lhe uma clara
vocacao maritima.

Esta caracteristica permite-lhe:

* Explorar relacoes comerciais com uma parte significativa do
mundo, nomeadamente através do transporte maritimo;

* Aproveitar a costa maritima para fins desportivos e turisticos;
* Posicionar-se como o pais da Europa que lidera a investiga-
cao oceanografica;

* Explorar industrial e comercialmente um conjunto de activi-
dades ligadas ao mar (existem inGmeras areas que é possivel
e desejavel explorar - desde as pescas, a seguranca maritima,
ao desenvolvimento de produtos de origem marinha para in-
dustrias como a farmacéutica ou a da construcao civil, ao de-
senvolvimento de fontes energéticas alternativas).

2.2 - Diversidade paisagistica e microclimas - ponto forte:
aproveitar

Apesar de a dimensao do seu territério ser relativamente pe-
quena, Portugal possui diferentes climas e diversas e distintas
paisagens e relevos. De norte a sul do pais continental e insu-
lar, esta diversidade permite a exploracdo de diferentes tipos
de turismo e de desportos, o que contribui para promover as
respectivas actividades econémicas de suporte.

2.3 - Patrimonio cultural - ponto forte: aproveitar

Pela diversidade de costumes e tradicoes existentes, Portugal é
detentor de um patriménio histérico e cultural de elevado inte-
resse. Foi povoado por povos tao distintos quanto os romanos
€ 0S mouros, 0s quais deixaram, entre outras, marcas ao nivel
da linguistica, da arquitectura e da cultura. E uma nacao de fei-
tos histéricos importantes e gloriosos, que vincaram de forma



acentuada a sua personalidade.

Os grandes actos herdicos que se foram registando ao longo
dos tempos sao ainda hoje relembrados e enaltecidos através
de tradicoes e costumes que natural e orgulhosamente sao
legados de geracao em geracao.

2.4 - Capacidade de organizacao - ponto forte: aproveitar
Portugal tem revelado uma excelente capacidade para  orga-
nizacao de eventos. Nos (ltimos anos, o pais tem sido palco de
inimeras concretizacdes de sucesso, como foram a “EXPO'98”,
0 “Rock in Rio”, o “Euro 2004", o “World Golf Championships
- Algarve World Cup”, o “Campeonato Mundial de Classes Olim-
picas de Vela de 2007, os “MTV Europe Music Awards” (que
agraciou Lisboa com o prémio de melhor cidade anfitria) e,
mais recentemente, os “New 7 Wonders”.

A realizacdo destes eventos de renome internacional sé é
possivel pelas éptimas infra-estruturas desportivas e culturais
que o pais possui, demonstrando que em Portugal se atingem
patamares de realizacao com indices de exigéncia - ao nivel
da qualidade de produto final, planeamento e cumprimento de
prazos - dos mais elevados que actualmente se conhecem no
mundo.

2.5 - Seguranca / pais acolhedor - ponto forte: aproveitar
Regra geral, Portugal é, nomeadamente em comparacao com
outros paises, e com a excepcao do espaco rodovidrio, consi-
derado um pais seguro. Esta caracteristica facilita o seu posicio-
namento enquanto destino de acolhimento e de lazer.

2.6 - Nichos de indastria - ponto forte: aproveitar

Nas Gltimas décadas, Portugal nao tem sido capaz de se afirmar
como um pais de referéncia na producao e desenvolvimen-
to industrial. Apesar dessa inércia relativamente generalizada,
existem algumas areas em que se tem investido com relati-
VO sucesso, nomeadamente a inddstria dos moldes (que, por
exemplo, fornece pecas para inddstrias tao singulares quanto
a aeronautica e a de desenvolvimento de software), a indstria
do calcado, a indGstria da cortica e a industria téxtil (com forte
presenca na rota internacional do téxtil lar), sectores, que de

modo muito afirmativo contribuem para o equilibrio da balanca
de pagamentos; mais recentemente, sao também de registar
alguns passos muito interessantes em campos tao distintos
como o dos vinhos e o da moda. Contudo, estes sucessos es-
tao pouco associados a uma estratégia definida e sustentada
para o pais, e assentam essencialmente no espirito empreen-
dedor de alguns.

2.7 - Turismo - ponto forte: aproveitar

O turismo constitui um dos pontos fortes mais evidentes do
pais. Este facto deve-se, sobretudo, a combinacao de algumas
das caracteristicas anteriormente mencionadas:

* localizacao geografica,

* Diversidade paisagistica,

* Existéncia de microclimas,

* Seguranca e hospitalidade e
* Histéria e cultura.

Portugal tem ainda um enorme potencial para explorar diver-
sos segmentos da oferta turistica, nomeadamente o turismo de
praia, o turismo de cidade e, actualmente em franca ascensao,
o0 turismo desportivo e de aventura, e o turismo sénior.

3 - FRAQUEZAS

Portugal vive ha varios anos com dificuldades diversas; no-
meadamente, enfrenta uma crise econémica, politica, social e
cultural. Esta combinacao constitui um entrave ao desenvolvi-
mento e ao progresso do pais.

Aponto aqui os aspectos que considero centrais e cuja resolu-
cao considero imprescindivel e prioritaria.

3.1 - Fraco nivel de empreendedorismo - ponto fraco:
resolver

Uma consideravel percentagem da populacao portuguesa pos-
sui mentalidade de aversao ao risco. Esta atitude nao constitui
um elemento facilitador do desenvolvimento do pais, até por-
que esta geralmente associada ao cepticismo e ao receio face
a mudanca. Este contratempo, aos ser sustentado e protegido
pela cultura da “subsidio-dependéncia”, constitui um factor de



moraliza¢cdo e promove um campo fértil para o surgimento de
posturas essencialmente orientadas para os direitos, em de-
trimento das obrigacoes; constitui, por isso, um grave entrave
ao crescimento sustentado do pafs. Esta atitude nao deve ser
dissociada do peso do estado na estrutura empregadora; da
legislacao laboral que nao promove o mérito e estimula a es-
tagnacao; da ampla presenca da confusao entre emprego e
trabalho; dos baixos niveis de qualificacdo e da fraca difusao
da cultura de avaliacao de qualidade e valor do servico pres-
tado.

3.2 - Fraca proteccao do territorio - ponto fraco: resolver
Portugal tem sérios problemas na proteccao do seu territério
terrestre e maritimo. Os portugueses sao, regra geral e enquan-
to cidadaos, pouco civicos na forma como tratam os residuos; é
comum verificarmos que existe lixo abandonado em qualquer
parte - desde as melhores praias, passando por qualquer ber-
ma de qualquer estrada. Esta é uma caracteristica de Portugal
e dos portugueses geralmente apontada em qualquer guia tu-
ristico.

A poluicao generalizada e o fraco patrulhamento maritimo ao
largo da costa sao outras das vicissitudes que ocorrem devido,
essencialmente, a duas ordens de factores - a falta de cultura
civica e ambiental, e a inexisténcia de politicas de prevencao
e de manutencao, ligadas a medidas e a politicas de rigoroso
controlo e de punicao dos faltosos.

Parece-me que os problemas de maior impacto para o pais sao
os inimeros incéndios que, todos os anos, devastam grandes
areas de territorio.

Se olharmos para a terra através de uma imagem de satélite
(actualmente, a solucdo mais simples é consultar o “Google
Earth”), facilmente verificamos que a linha que separa Portugal
das éreas desertas do norte de Africa é demasiado reduzida.

Portugal, devido a sua posicao geogréfica, apresenta uma ten-
déncia natural para a desertificacao, facto absolutamente em-
polado e agravado pela quantidade de &rea florestal que anu-
almente é queimada. Este é, provavelmente, numa 6ptica de

longo prazo, o mais grave dos problemas que o pais enfrenta.

Dada a sua reduzida dimensao, Portugal deveria, em face desta
perigosa ameaca, ser o pais europeu de referéncia no dominio
da técnica e da ciéncia da reflorestacao, assim como candidato
a campeao mundial na prevencao e no combate a incéndios
- 0 que estd longe de ser a nossa actual posicao. A prop6sito
deste tema, vi um destes dias, num noticirio, uma reportagem
sobre uma equipa de bombeiros de uma cidade alema, gemi-
nada com Vila Real, que tinha vindo apoiar os bombeiros da-
quela cidade portuguesa. Dessa breve reportagem ressaltaram
duas observacdes muito simples:

* As condicoes do terreno em Portugal sao substancialmente
mais dificeis que na Alemanha;

* A diferenca entre os equipamentos dos bombeiros portugue-
ses e dos bombeiros alemaes é escandalosamente abismal.

3.3 - Falta de civismo - ponto fraco: resolver

Ouvir as observacoes, daqueles que nos conhecem, sobre nés
proprios deve ajudar-nos a melhor entender as nossas realida-
des - naquilo que de melhor e pior possuimos e somos.

A Portugal e aos portugueses sao geralmente apontados qua-
tro aspectos negativos que sao quase imediata e facilmente
observaveis por quem nos visita e nos conhece. Eu diria que,
na sua generalidade, estes quatro aspectos tém por origem
um denominador comum a que podemos chamar de «falta de
civismo», e que se manifesta na escassez de sentido do bem
comum e num fraco nivel de cuidado com o préximo.

A falta de civismo patente no quotidiano dos portugueses pode
ser ilustrada através:

» Da forma como os portugueses conduzem nas estradas -
com desrespeitos e incumprimentos do c6digo, com comuns
arrufos e insultos verbais e fisicos, resultando em estatisticas
absolutamente draméticas de acidentes rodovidrios, os quais
constituem a primeira causa de morte em Portugal;

* Da atitude face aos residuos e lixo, demonstrada pela forma
como os abandonam;

* Da excessiva e morosa burocratizacao dos processos, com



particular relevo para a relacdo com organismos e instituicoes
do Estado;

* Da falta de cumprimentos dos prazos de pagamento nas
relacoes econdémicas.

Facilmente entendemos, enquanto portugueses, que a origem
da falta de civismo esta associada a aspectos de cultura e de
comportamento (ou de auséncia de caracter nestes ambitos)
intrinsecamente promovidos pelo fraco nivel de controlo do
Sistema de Justica, bem como pela demorada forma como este
actua.

3.4 - Gestao do Estado e da Administracao Publica - ponto
fraco: resolver

Considero que a forma como o Estado e a Administracao Publi-
ca tém sido geridos em muito contribui para a subsisténcia da
generalidade dos problemas que o pais enfrenta. Nas Gltimas
décadas, temos vivido num clima de “instabilidade” e de cres-
cente incredibilidade face a politica e aos politicos.

A alternancia politica vivida tem correspondido, em Portugal, a
uma constante aposta na alternativa da oposicao. Considero
este constante exercicio da opcao da alternancia nao tanto
um sinal de democracia, como muitas vezes é advogado por
varios politicos, mas antes um sinal de desespero muito pouco
saudavel, e que me parece contribuir para o clima social e
econémico de inseguranca que afecta o pais. Pessoalmente,
considero que esta situacao é desprestigiante para o sistema
politico.

E fundamental aceitarmos e assumirmos que a organizacao
e gestao publica de Portugal é deficiente em varios sectores,
com particular gravidade no da Justica, da Salde, da Educacao
e das Financas - dreas fundamentais a um desenvolvimento
sustentado.

As relacoes entre os partidos politicos, o Estado e a Adminis-
tracdo Publica estdo longe de ser adequadas a realidade do
pais. E imprescindivel tomar consciéncia de que o Estado esta
sobredimensionado, é despesista, é mal organizado e apenas
em parte parece, de facto, contribuir para aquilo que é a es-

séncia do seu papel:

* Facilitar e promover uma melhor qualidade de vida, na so-
ciedade em geral,
* Coordenar e regular a convivéncia em sociedade.

Ao nivel da Educacao assistimos a:

* Baixos niveis de escolaridade minima obrigatéria,
* Altas taxas de insucesso escolar,

* Elevadas taxas de abandono escolar precoce,

* Fraca aposta na formacao técnico-profissional.

No campo da Justica, a morosidade dos processos e a ineficién-
cia dos procedimentos reflectem um sistema judicial ineficaz.
Também na area da Salde se encontram problemas or-
ganizacionais e técnicos. No que diz respeito a area das Finan-
cas, as contas publicas reflectem um crescente endividamento,
resultado de um crescente despesismo e da elevada percen-
tagem da populacao activa que faz parte da Administracao
Pablica.

Estes sao aspectos catastréficos para uma sociedade que,
do ponto de vista socioeconémico, ambiciona modernizar-se,
crescer e enriquecer, e que vé o Estado e a Administracao Pa-
blica corromperem o principio bem enraizado na sua cultura
de passar riqueza e estabilidade econémica para as geracoes
seguintes. Em Portugal, o Estado tem vindo, precisamente, a
fazer o contrario, registando sucessivos deficits orcamentais -
ou seja, deficit estrutural com os montantes de endividamento
constantemente a crescer.

Do ponto de vista da gestao, o diagnéstico é dramatico, e nao
me parece nem justo nem acertado passar para as geracoes
mais novas a responsabilidade e o 6nus de resolver os pro-
blemas provocados pela auséncia de bom senso e de compe-
téncias daquilo que tem vindo a ser construido como sistema
em Portugal.

3.5 - Fraca produtividade e competitividade - ponto fraco:
resolver
As deficiéncias no sistema de Educacao reflectem-se negativa-



mente no comportamento e no funcionamento da sociedade
portuguesa. A fraca formacao de base da populacao e a es-
cassa aposta na formacao continua de quadros profissionais,
no sistema empresarial portugués, ajudam a explicar os baixos
indicadores de produtividade e de competitividade. A titulo ilus-
trativo, lembro que Portugal é o pais da Europa (sem ter em
conta os novos paises do Leste) em que mais horas per capita
se trabalha e que menos produtividade apresenta. O excessivo
proteccionismo presente na legislacao laboral contribui para
um conjunto muito alargado de desumanidades, criando en-
traves indirectos a profissionalizacdo dos recursos, dificultando
a rotatividade e despromovendo critérios de evolucao e de
avaliacao profissional baseados na produtividade e no mérito.

Todos estes condicionantes se reflectem de forma negativa na
economia nacional, a qual, no ranking da competitividade, se
encontra na retaguarda da Europa.

4 - AMEACAS: RESOLVER

Portugal estd exposto a ameacas que constituem obstaculos
a mudanca e ao desenvolvimento. A maioria dessas ameacas
esta relacionada com a persisténcia do conjunto de fraquezas
anteriormente mencionado.

Apenas a implementacao de medidas de resolucao dos pon-
tos fracos ird permitir ultrapassar a ameaca de descrédito e de
atraso socioeconémico.

Considero essencial que nos foquemos nos aspectos de pri-
meirissima linha:

* Apostar na Educacao como pilar de uma sociedade de-
senvolvida;

¢ Liberalizar o mercado de trabalho e aumentar o saldrio
minimo nacional contribuird para o crescimento da produti-
vidade e da competitividade e para o consequente aumento
do nivel de vida;

* Despolitizar a Administracao Pablica por via da profissio-
nalizacao até ao mais alto nivel da hierarquia (excluindo

apenas membros do Governo - esses, obviamente, a serem
eleitos);

* Reduzir o nimero de funcionarios para racios de, no ma-
ximo, 1 funciondrio por cada 100 habitantes, e diminuir o
nimero de instituicdes publicas, nomeadamente, no que se
refere a camaras ou municipios, fixar o seu limite em 100
(em média, uma camara ou municipio por cada 100 000
habitantes).

Ainda ficam por controlar ameacas mais estruturais e causa-
das por ocorréncias internacionais, cujas consequéncias e gra-
vidade sao tao mais complicadas de imunizar quanto mais
fragilizada a estrutura socioeconémica estiver. Estou, no actual
contexto, entre outros, a referi-me com particular énfase aos
seguintes aspectos:

* Instabilidade econémica e social que se vive na Europa;

* Instabilidade quase crénica que se vive no Médio Oriente;
* Crescente intervencao de grupos terroristas;

* Abertura do livre comércio aos paises asiaticos.

5 - OPORTUNIDADES:
APROVEITAR E DESENVOLVER

Tendo em conta as suas melhores caracteristicas e pontos for-
tes, Portugal € um pais com inimeras oportunidades de cres-
cimento e de desenvolvimento. Para se diferenciar, necessita
de gerir de forma eficaz e eficiente o seu patriménio e de
promover, posicionar e explorar devidamente a marca «Portu-
gal». Para que esta possa acrescentar valor tem de, obrigatoria-
mente, rentabilizar os pontos fortes do pais que, associados a
uma nova imagem, se possam transformar em oportunidades
de sucesso.

Destaco como evidentes e quase primarias as oportunidades
que a seguir apresento.

5.1 - Turismo - oportunidade: desenvolver
0O turismo, apesar de ja bastante presente na economia nacio-
nal (contribui para cerca de 8 % do PIB e 10 % do emprego),



tem ainda condicoes e espaco para introduzir reformas e ino-
vacoes. O crescimento do sector passa por uma maior diferen-
ciacao dos produtos, podendo, claramente, contribuir para a
melhoria do posicionamento da marca «Portugaly.

Estou convicto de que existem muito boas condicoes para, em
Portugal, se explorarem novas rotas neste sector. Ou seja, para
além do emblematico turismo de praia e do turismo cultural,
é necessdrio promover e intensificar outros “nichos” de turis-
mo, como o turismo desportivo e de aventura, o turismo rural,
0 turismo sénior e o turismo de eventos. Existem excelentes
condicdes no pais para o sucesso da iniciativa.

* Turismo de aventura: a diversidade paisagistica no conti-
nente e nas ilhas - rios, montanhas, planicies e a extensa
costa maritima - permitem a pratica de desportos nauticos
(vela, canoagem, pesca submarina e surf, entre outros) e de
montanha (BTT, rappel, rafting, escalada, orientacao, etc.).

* Turismo sénior: Portugal possui locais extremamente inte-
ressantes para a terceira idade, aliando seguranca e tranqui-
lidade a um clima ameno, diversidade paisagistica e riqueza
histérica e cultural. Também o elevado nimero de campos
de golf constitui um atractivo adicional para este segmento
de visitantes.

* Turismo rural: o interior do pais pode ser dinamizado, no
sentido de promover um tipo de turismo diferente daquele
que habitualmente constitui a oferta principal destas zonas,
mais associado a natureza campestre.

* Turismo de eventos: a crescente captacdo de eventos para
0 pais ajuda a promover Portugal como destino turistico de
eventos desportivos e culturais de qualidade; constituem
exemplos desses eventos o “Rally Lisboa-Dakar” e o “Cam-
peonato Mundial de Futebol de Juniores 1991".

5.2 - Espaco maritimo - oportunidade: desenvolver

A extensa costa maritima permite intensificar e diversificar a
sua utilizacao em areas como o lazer, o turismo e a investiga-
cao. No que se refere as duas primeiras, é imprescindivel pro-
mover o desenvolvimento de centros de desportos nauticos,
de forma a promover a sua pratica e, por essa via, contribuir
para estimular actividades econémicas adjacentes. E possivel e
desejavel fomentar o posicionamento do pais em tomo destes

desportos, de modo a transformar Portugal num destino extre-
mamente atractivo para os amantes destas modalidades.

A nivel cientifico, é particularmente evidente a necessidade de
implementar uma rota de investigacao oceanografica (estudo
da fauna e da flora), no sentido de fomentar o desenvolvimen-
to de produtos dirigidos a &reas tao diferentes como sejam
a medicina, a indlstria alimentar e o sector energético. Este
investimento, pode ainda passar pela investigacao que tenha
por objectivo o desenvolvimento de sistemas economicamente
vidveis de transformacao de agua salgada em agua doce.

5.3 - Energias renovaveis - oportunidade: desenvolver

A excessiva dependéncia do petréleo, na economia portugue-
sa, associada ao aproximar do fim desta era, deve obrigato-
riamente constituir factor de reflexdo prioritaria. Neste campo,
é consensual que as energias renovaveis representam uma
oportunidade para o desenvolvimento do pais.

A forca dos ventos permite que o aproveitamento da energia
eblica seja mais difundido. Por outro lado, o nimero de horas
de exposicao solar possibilita a expansao do uso da energia
foto voltaica. Também, e gracas a extensa costa portuguesa, a
energia das ondas e das marés é uma aposta promissora para
o futuro. Tanto para fazer num tema tdo relevante e actual que
deve, ao mais alto nivel, ser tratado em conjunto pelo governo,
empresas, centros de investigacao e universidades.

5.4 - Florestas e montanhas - oportunidade: desenvolver
As florestas e montanhas poderao ser exploradas no ambito do
lazer, do turismo e de desportos de aventura, como menciona-
do anteriormente. Porém, a prioridade da actuacao futura nesta
area devera ser, essencialmente, direccionada para a proteccao
do territério.

E imprescindivel desenvolver técnicas eficazes na proteccdo
florestal (plantacao, irrigacao, corta-fogo, sistemas de deteccao
electronica, entre outros), de forma a prevenir situacoes de fo-
gos e a permitir uma resposta eficaz na sua ocorréncia.

Portugal deve ambicionar ser o maior especialista mundial



na deteccao e combate a incéndios florestais. Este objectivo
passa claramente por uma forte aposta na investigacao e no
desenvolvimento, e por um maior grau de profissionalizacao.
A persecucao de um objectivo desta importancia e dimensao
permite o desenvolvimento de um know-how comercializavel
e de valor econémico muito relevante. Para que uma visao
desta dimensao seja bem sucedida é necessaria a colaboracao
e parceria de diversas entidades (universidades, proteccao civil
e forcas armadas, entre outras).

5.5 - Entrada de novos paises na UE - oportunidade: de-
senvolver

Portugal necessita de se desvincular da cultura da subsidio-
dependéncia, criada com o aparecimento dos fundos comuni-
tarios, que o tém caracterizado nos Ultimos anos, e iniciar um
ciclo de maior independéncia e autonomia naquilo que a sua
solvabilidade econdmica e capacidade de desenvolvimento diz
respeito. E necessério tomarmos consciéncia da necessidade
de trabalhar para evoluir e crescer depressa, de forma a acom-
panharmos os niveis de riqueza e de desenvolvimento dos
paises da linha da frente, cortando com a pratica, com a cultura
e com o0 “complexo” de pais de cauda, de mao-de-obra barata
e atrasado.

Nesta visao, a entrada dos paises do Leste na Uniao Europeia
nao necessita de constituir um entrave ao desenvolvimento, e
poderd, ao invés, ser usada no sentido de apoiar a aceleracao
do crescimento do pais. Temos hoje condi¢des que nos per-
mitem introduzir produtos, servicos e know-how nestes novos
mercados.

Temos hoje condicoes que nos permitem deslocar fabricas com
0 intuito de aproveitar mao-de-obra mais barata e qualificada.
Sentimos ja em Portugal, em muitas zonas urbanas e rurais, o
efeito do surto migratério de leste; e, na maioria dos casos, a
forma como esse relacionamento se processa €, indiscutivel-
mente, mutuamente vantajosa.

A entrada dos novos paises na UE deve ser vista como uma
grande oportunidade que nao devemos, em circunstancia al-
guma, desperdicar, sob pena de, no médio prazo, estes se

tornarem de facto numa ameaca.
6 - POSICIONAMENTO - CONCLUSAO

Numa breve andlise a actual situacdo do pais, é evidente a
existéncia de varias fraquezas e de um conjunto relevante de
forcas mal rentabilizadas. Observamos, desde logo, a auséncia
de uma estratégia clara, conhecida e partilhada pelos portu-
gueses - verifico mesmo a auséncia de uma estratégia e de
uma visao. Todos os indicadores demonstram a timidez estra-
tégica do pais e qualquer analista socioeconémico facilmente
conclui que Portugal nao se encontra a rumar em direccao
ao sucesso, ao desenvolvimento, ou ao crescimento. Vivemos
uma fase de estagnacao (sendo mesmo de retrocessos) que
nao nos permite aproveitar de forma eficaz os pontos fortes,
nem ultrapassar os pontos fracos.

Perante esta situacao, no minimo muito desconfortavel, é ne-
cessario definir mudancas profundas na estratégia do pais e na
forma como este funciona. Portugal necessita de cortar com a
imagem do passado, de desqualificacao, sendo para isso im-
prescindivel conceber um posicionamento que dote o pais de
personalidade prépria, actualizada a modernidade da sua visao
e a dimensao da sua ambicao.

Alguns exemplos do impacto positivo de uma marca bem defi-
nida sao os casos de sucesso de paises como a Suica, a Italia,
a Alemanha e os vérios paises Nérdicos:

* Com os chocolates e os relégios, fazemos uma associacao
directa a Suica;

* Se falarmos em design de interiores, hd uma associacao
a ltélia;

* Na indUstria automével, existe uma clara associacao a Ale-
manha;

* Se falarmos em telecomunicacoes méveis de imediato as
associamos aos paises Noérdicos.

Portugal necessita de associacoes directas a conceitos contem-
poraneos, diferenciadores, interessantes e positivos, 0s quais,
por si s6, acrescentem valor ao pais.



Estou convicto de que podemos trabalhar no sentido de as-
sociar a marca «Portugal» a um conjunto de atributos; dessas
associacoes, destacaria as seguintes:

«Portugal Cosmopolita,
«Portugal Contemporaneon,
«Portugal Desportivoy,
«Portugal Ecolégicon,
«Portugal Exigente»
«Portugal Ambicioso,
«Portugal Culto»,

«Portugal Agua,

«Portugal Floresta Protegida,
«Portugal Montanha Segura,
«Portugal Tecnolégico».

L]

L]

Com uma direccao global bem definida e com ambicao, sera
adequado associar o made in de servicos, produtos e know-
how de Portugal e respectivos atributos diferenciadores, sem
receio de essa informacao poder constituir, por si, uma menos
valia.

Uma mudanca deste teor obriga a uma nova forma de olhar
para 0 mercado, para a concorréncia e para a necessidade de
constantemente investigar e inovar.

Gostaria de deixar muito claro que estes passos aqui propostos
apenas terdo hipétese de ser bem sucedidos em face da mobi-
lizacao colectiva da populacao; isto é, a mudanca sé sera pos-
sivel se cada um de nés estiver disposto a intervir activamente
nela. Portugal, ndo sendo pertenca de ninguém em particular,
pertence-nos a todos. Em Portugal temos, em relacao a esta
matéria, algumas dificuldades de indole comportamental, pois
nao existe o habito de cuidar do bem comum.

E fundamental aceitarmos a necessidade de uma profunda
mudanca ao nivel dos comportamentos. Essa mudanca deve

ser feita com base em quatro pilares fundamentais:

1. Formacao - aumentar o nivel e a qualidade do ensino obri-

gatério, de modo a contribuir para uma maior qualificacao e
competéncia dos portugueses;

2. Campanhas e ac¢des de sensibilizacao - ajudar a estabele-
cer a nocao e informar dos principios de ordem e de vivéncia
em sociedade;

3. Controlo e vigilancia - estabelecer métodos de cumprimento
das regras, que assegurem que os direitos da sociedade, dos
cidadaos e do ambiente nao sao violentados;

4. Agilidade na Justica - apenas com um sistema de Justica
que funcione, e atempadamente, é possivel dar corpo a todos
os principios orientadores do funcionamento de uma socieda-
de justa e equilibrada que neste «Mudar Portugal» considero
enumerar.

Reforco a necessidade de, muito pragmatica e objectivamen-
te, se reorganizar o Estado e Administracao Publica e de se
estabelecerem estruturas legais e organicas que distanciem a
influéncia dos partidos politicos no Estado.

E indispensével que a fiscalidade seja justa e equilibrada;
pessoalmente, considero que em Portugal tanto os individuos
como as empresas pagam demasiados impostos.

E imprescindivel que a gestao dos dinheiros publicos se faca
de um modo mais profissional e rigoroso. Nao podemos acei-
tar como adequado que o Estado esteja em constante deficit
orcamental, cuja origem estda numa deficiente gestao da sua
estrutura. Aceito apenas como possivel a ocorréncia de deficits
pontuais por questoes de investimento estruturante.

0 caminho da mudanca passa por reformar profundamente va-
rios aspectos do funcionamento da sociedade e da economia
portuguesa:

* Converter o Estado e a Administracdo Publica em entidades
de valor para a sociedade, produtivas e eficientes;

* Diminuir profundamente a influéncia dos partidos politicos
no aparelho do Estado e da Administracao Publica;

* Aumentar a seguranca e agilizar a Justica;



* Apostar forte nos indices de cultura, de formacao, de
educacao e de competéncias dos portugueses;

* Estabelecer os principios de funcionamento e promocao
pelo mérito; enfim,

* Estabelecer os principios de uma sociedade de direito meri-
tocratico, onde a liberdade de uns nao prejudique os direitos
de terceiros.

Estd nas maos de cada cidadao escolher o caminho que quer
para si e para o seu pais:

* 0 caminho da indiferenca, que condenara o pais ao
eterno «em vias de desenvolvimento», ou

* 0 caminho da mudanca, que elevaré o pais ao desenvol-
vimento e a prosperidade.



Capitulo 3

E possivel ter uma boa gestao do Estado
e da Administracao Publica?



E POSSIVEL TER UMA BOA GESTAO DO ESTADO
E DA ADMINISTRACAO PUBLICA?

E hoje facilmente aceite, tanto pelo analista mais especiali-
zado como pelo mais comum dos cidadaos, que o modo de
funcionamento da administracao do Estado nao corresponde
aos critérios de eficiéncia e de exigéncia que caracterizam os
tempos actuais. Teria muito por onde suportar esta posicao; uso
apenas um simples indicador, daqueles que todos entendem:
nao ha portugués que nao se queixe.

Por ser pouco orientada para o cidadao, enquanto cliente, a Ad-
ministracdo tornou-se pouco humanista. Por nao possuir critérios
de avaliacao de qualidade nem de gestao orcamental, tornou-se
monstruosamente despesista.

Portugal nao cresce e endivida-se.

Esta situacao, é absolutamente inaceitavel do ponto de vista
social, economico e de gestao; é uma abordagem absoluta-
mente irresponsavel.

A filosofia de gestao da componente de interven¢ao do Estado,
e dos respectivos dinheiros, deve conduzir-nos a um sistema
organizacional cujo funcionamento constitua em si um factor
de estimulo a modemidade e que seja acelerador de desen-
volvimento.

A histéria do homem é feita de mudancas e apenas é verda-
de vivermos na fase de maior desenvolvimento se o termo de
comparacao for o passado. Desta perspectiva, facilmente se en-
tende que o0 modo como a sociedade esta hoje organizada sera
certamente visto como muito imperfeito pelas geracoes futuras.
(Cabe-nos a nés decidir a velocidade da mudanca que estamos
dispostos a imprimir. Cabe-nos decidir o nivel de conformismo
gue estamos dispostos a aceitar.

Pessoalmente, nao aceito como legitima a postura de nao mudar
para nao mexer em interesses instituidos - independentemente
de a quem pertencerem: aos mais ou aos menos favorecidos.

O Estado deve, cada vez mais, afirmar-se pela sua actuacao
como pessoa de bem - na forma como gere o ambiente da
sociedade e os respectivos recursos financeiros.

H& muitas areas onde é necessario intervir de modo a que se
crie, em Portugal, campo fértil para o desenvolvimento e para a
modernizacao da economia e da sociedade. Irei, ao longo dos
préximos capitulos, abordar os aspectos e dreas em que consi-
dero indispensavel actuar.

Inicio contudo, abordando a questao da organizacao do préprio
Estado e da Administracao Publica, por considerar esta a drea
que, actualmente, em Portugal, mais necessita de ser revista.

Considero necessario repensar a estrutura organizacional e de
competéncias dos principais 6rgaos. A eficiéncia da gestao da
Administracao Publica e do Estado passa por uma profunda
alteracao do respectivo nivel de profissionalizacao e por uma
profunda revisao da sua relacdo com os partidos politicos.

Estou convencido de que existem quatro principios cuja aplicacao
é indispensavel para a alteracao desta tendéncia, contribuindo
para uma sociedade mais humana, eficiente, justa e solidaria:

* Profissionalizacao e despolitizacao da Administracao
Publica;

* Correspondéncia inequivoca entre eleitos e eleitores;

* Centralizacao na definicao dos principios base de funcio-
namento e governacao da sociedade;

* Descentralizacao e responsabilizacao na operacionaliza-
¢ao e implementacao dos principios base de funcionamen-
to da sociedade.

Numa sociedade que pretendemos cada vez mais culta e
transparente, é de particular bom senso restringir, na Admi-
nistracao Publica e no Estado, o niimero de lugares de nome-
acao politica, contribuindo para que este sector se aproxime
dos principios de eficiéncia, de mérito e de responsabilidade
que devem constituir a base norteadora de carreiras pro-
fissionais, em lugar da ligacao partidaria que determinado
cidadao possa possuir, e que constitui, em Portugal, apesar



de generalizadamente mal aceite pela populacao, uma pra-
tica corrente.

Considero que, para cada cargo eleito, deve estar previsto, em
funcdo da respectiva importancia, um nimero pré-estabelecido
maximo de nomeacodes, que se destinem, essencialmente, a
funcoes de staff pessoal. Esta medida visa evitar a ocupacao
dos cargos da Administracao Publica por recursos que nao se
encontrem devidamente qualificados e, adicionalmente, contri-
buira para eliminar a dispendiosa tendéncia ha muito apelidada
de “jobs for the boys” cuja crescente implementacao temos
vindo a assistir.

Esta é das zonas em que, de uma forma absolutamente permis-
siva, se verifica uma péssima gestao dos dinheiros publicos; a
existéncia destas praticas apenas serve para reforcar a influéncia
de quem, no seio do seu préprio partido, nomeia, €, consequen-
temente, do respectivo partido no aparelho estatal; em Ultima
instancia, esta pratica nao traz qualquer beneficio, nem para a
economia nem para a sociedade.

A restricao de lugares por nomeacao permite-nos atingir uma
clara separacao entre principios programaticos e politicos e a res-
pectiva operacionalizacao. Aquilo que, em gestao, normalmente
se arruma entre estratégia e operacgoes.

Desta forma, evita-se e termina-se com uma pratica de politiza-
cao da Administracdo Publica que em nada favorece a adequada
gestao dos dinheiros publicos e que descredibiliza a competén-
cia dos funcionérios.

Os cargos elegiveis seriam 0s seguintes:

* Presidente da Republica,

¢ Primeiro-ministro,

* Presidente de regiao ou de municipio e
* Deputados.

Ou seja, associado a cada um destes cargos devera ser permiti-
do um ndmero limitado de nomeacdes — o principio passa por
reduzir essa possibilidade ao menor niimero possivel e aceitavel.
Alids, o principio terd de ser substancialmente alargado a gene-

ralidade do Estado e da Administracao Publica.

Portugal nao pode continuar a ter como principal empregador
um Estado que nao acrescenta valor a economia.

Necessitamos de menos, mas muito melhor, Estado e funcio-
nalismo publico. Chamo a atencao para o facto de existirem
varias cidades no mundo com populacao substancialmente
superior ao total da populacao em Portugal.

Reduzir para 100 o nimero de camaras ou de municipios e, de
um modo geral, utilizar récios de eficiéncia para determinar o
nimero adequado de funcionérios nas diversas instituicoes pa-
blicas, apenas pode servir para avancar ao encontro do objectivo
de ter menos, mas melhor, Estado. Nesse contexto, parece-me
sensato considerar adequado o racio de, no maximo, 1 funcio-
nario publico para cada 100 a 200 habitantes.

A ultrapassagem desses niveis corresponde, certamente, a ati-
tudes despesistas e desrespeitadoras da boa gestao do dinheiro
plblico e do patriménio. Valerd a pena sublinhar que um racio
deste nivel conduz a um total de funcionarios pablicos no inter-
valo entre 50 000 e 100 000. Existem em Portugal, actualmente,
mais de 700 000 funciondrios publicos. Nao estao neste nimero
incluidos os funciondrios de empresas publicas, nem um vasto
ndmero de institutos, instituicoes e profissdes que sao integral-
mente financiados pelo orcamento do Estado. Nao é necessdria
grande formacdao em economia ou gestao para rapidamente
perceber o profundo desequilibrio e insustentabilidade da si-
tuacao.

Outro aspecto que merece ser alterado, com vista ao estabe-
lecimento dos saudaveis principios de transparéncia e de res-
ponsabilidade, no relacionamento entre os cidadaos eleitores e
os cidadaos eleitos, diz respeito ao modo como a representati-
vidade e a responsabilizacao funcionam. Adicionalmente, con-
sidero imperativo que as funcoes da administracdo do Estado
determinadas por via eleitoral, sejam exercidas a tempo inteiro
e em exclusividade.

Actualmente, os deputados da Assembleia da Republica sao



eleitos segundo maiorias e votos eleitorais indirectos.

A introducao de ciclos uninominais, a imagem daquilo que
constitui pratica comum num conjunto de democracias mais
avancadas, onde cada cidadao eleitor sabe exactamente qual é
o deputado que representa o seu ciclo eleitoral na Assembleia
da Republica, permite estabelecer, entre eleitos e eleitores, prin-
cipios de responsabilizacao e de representatividade muito mais
sensatos e transparentes. Os deputados, ao serem eleitos nestes
circulos, terao naturalmente maior tendéncia para o exercicio
de um mandato cuja representatividade esteja mais focalizada
nos cidadaos.

0O principio de funcionamento destes circulos é o de que cada
um deles elege um deputado que o representa na Assembleia.
Tendo em conta o actual nimero de eleitores nacionais, parece-
me adequado estabelecer que por cada 59 400 eleitores ha
lugar a eleicao de um deputado. Com base no actual nimero
de recenseados, teriamos hoje, segundo esse principio, um total
de 150 deputados.

Esta forma de eleger representantes politicos contribui para uma
representatividade mais democratica, transparente e responsa-
bilizavel.

Deste modo, torna-se possivel, ao cidadao eleitor, escolher entre
pessoas concretas, com ideias e visdoes conhecidas e divulgadas,
que podem ser apoiadas por partidos ou ser, simplesmente,
“independentes”.

Com esta solucao, aumenta-se em muito o grau de respon-
sabilizacao dos eleitos, aumenta-se em muito a capacidade
de avaliacao dos eleitores. Humaniza-se, democratiza-se e
contribui-se para o aumento da transparéncia na relacao
entre eleitos e eleitores. E, de um modo geral, evita-se a
tao apregoada disciplina partidaria que em muito contribui,
em Portugal, para um sistema menos democratico.

Neste contexto, considero também vantajoso que a eleicao dos
deputados seja independente da do govemo. Ou seja, deverd
haver candidatos a participar na formacao de um governo, re-
presentados em eleicdes na figura de um candidato a primeiro-

ministro, e candidatos a deputados.

A Assembleia da Republica deve ser constituida por todos os
deputados eleitos e pelo candidato a primeiro-ministro nao eleito
mais votado, ao qual, embora nao seja concedido o direito a voto,
devem serdadas funcdes de particular responsabilidade e tempo
de intervencao na observacao da actuacao do governo.

0O organigrama dos eleitos para a estrutura do Estado é, essen-
cialmente, composto pelo Presidente da Republica, pelo Primei-
ro-Ministro e respectivos Ministros, pelos Deputados e pelos
Presidentes de Regides ou de Municipios.

Parece-me de particular bom senso estabelecer uma base rela-
tivamente estavel de ministérios para que, independentemente
das oscilacoes politicas e dos eleitos para os cargos, possa
haver lugar a uma maior continuidade dos projectos de susten-
tacao da sociedade. Nesse contexto, considero que a proposta
seguidamente apresentada para a base ministerial é particular-
mente sensata.
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Presidéncia do Conselho de Ministros

Orgao responsavel pela coordenacao global das politicas e ac-
coes dos diferentes ministérios e pela gestao global dos assun-
tos referentes a sociedade e a economia.

0 Estado deve, essencialmente, concentrar-se no seu papel de
regulador e de fiscalizador do funcionamento da sociedade. A
legitimidade deste papel deve ser reforcada por uma actuacao
exemplar ao nivel da eficiéncia e da boa gestao dos dinheiros
publicos, bem como pelo honrar dos compromissos.

Apresento seguidamente, com base no organigrama anterior-
mente exposto, uma explicacao relativamente simples e sumaria
dos aspectos que me parecem mais relevantes na organizacao
e no funcionamento de cada uma das areas de actuacdo mi-
nisterial.

Seguranca e Justica

Estou convencido de que a agilizacao do sistema de Seguranca
e de Justica passa pelos seguintes vectores:

1. Introducao de métricas e normas de qualidade;

2. Concepcao de sistemas de controlo de qualidade;

3. Maior profissionalizacao e formacao;

4. Maior colaboracao, proximidade e integracao das instituicoes
de Seguranca, de Defesa, e de Justica.

O ministério que tutele esta area devera coordenar os temas
referentes a Justica, a Defesa Nacional, a Seguranca e a Protec-
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cdo de pessoas, de bens, do espaco e do ambiente (terrestre,
maritimo e aéreo). A remodelacao deverd levar em linha de conta
os principios norteadores analisados anteriormente, no sentido
de se criar uma meritocracia em Portugal.

Nesta drea, a mudanca deverd ter os seguintes objectivos:

* Obter um maior grau de seguranca a todos os niveis;
* Tornar mais rapida e eficaz a aplicacao da lei.

Seguranca

Na 4rea da Seguranca, o objectivo do respectivo ministério (e por
tal deve ser avaliado) é o da maxima seguranca dos portugueses
e de Portugal. «<Segurancan» significa «confianca» e «tranquilidade
de espirito por nao haver perigo». Este conceito enfrenta hoje,
tanto a nivel nacional como internacional, uma série de novos
desafios, sendo claramente um dos principais temas na ordem
do dia. As demonstracoes de violéncia, de terrorismo e de in-
seguranc¢a sao mais frequentes e o modo como os fenémenos
naturais se fazem sentir obrigam os paises - em particular aque-
les, como é o caso de Portugal, cuja area é reduzida - a adoptar
niveis de prevencao, de controlo e de capacidade de intervencao
absolutamente inquestionaveis naquilo que a eficacia respeita.

E fundamental que, em Portugal, se tornem prioridades, na area
da Seguranca, a proteccao relativamente aos incéndios, a se-
guranca rodovidria (habitualmente apontada como fraca), e o
controlo e prevencao de acidentes maritimos com embarcacoes
que transportam materiais perigosos e poluentes. E indispensa-
vel repensar o papel e a organizacao das forcas de seguranca



existentes, adaptando-as as condicionantes do século XXI.

E essencial assegurar a existéncia de um conjunto de forcas com
indices muito elevados de organizac¢ao, de profissionalizacao e
de especializacao. Considero esta uma area onde muito ha a
requalificar, devendo proceder-se a um profundo investimen-
to quantitativo e qualitativo em equipamento e em tecnologia,
assim como na (re)qualificacdo dos recursos humanos envol-
vidos.

Parece-me também adequado que, fora de cenario de guerra,
aos agentes cujas funcdes possam incluir o manuseamento
de armas de fogo, sejam requeridas habilitacoes ao nivel da
licenciatura e a idade minima de 25 anos. E imprescindivel que
os niveis de exigéncia, de profissionalismo, de qualificacao e de
remuneracao sejam cada vez mais dignificantes em profissdes
cujo papel na sociedade é de muito elevada responsabilidade.

E necessario evoluir para um Estado com mais e, essencialmen-
te, melhor policia. Deste contexto resulta, naturalmente, que as
forcas de seguranca devem estar focadas no seu core business,
deixando funcoes administrativas para serem executadas por
pessoal especifico.

Existem hoje um conjunto de tarefas levadas a cabo pelas for-
cas de seguranca - nomeadamente relacionadas com questoes
administrativas, de transito, e de vigilancia - que podem ser
realizadas por privados subcontratados, e no ambito das quais
se pode promover a reengenharia de processos e a introdu¢ao
de novas tecnologias que constituem alternativas operacionais
muito capazes e financeiramente muito eficazes. Acima de tudo,
esta é uma questao de qualidade e de gestao global.

E imprescindivel assegurar formacao, equipamento, tecnologia,
gestao de carreiras e sistemas de controlo de qualidade, as-
sumindo os sistemas de avaliacao de desempenho um papel
central. E absolutamente necessaria uma aposta muito clara
na especializacao de funcoes, e na atribuicao de missoes e de
objectivos especificos as diversas forcas e instituicoes de Defesa,
de Seguranca e de Justica, possibilitando-se a responsabilizacao
destas pelos resultados obtidos.

Da perspectiva de seguranca, fard sentido a existéncia de trés
grandes organizacoes:

* Policia Civil,
* Policia de Crime e Investigacao,
* Proteccao Civil.

A Policia Civil deve, seguindo o principio da especializacao, divi-
dir-se em vdrias subunidades especificas:

* Brigada Rodovidria e de Transito,

* Brigada Ambiental,

* Servico de Estrangeiros e Fronteiras,
* Brigada de Transportes Publicos,

* Brigada Municipal,

* Vigilantes de Bairro e Voluntarios,

* Brigada de Intervencao.

Neste modelo, a Policia Civil surge com a missao de assegurar
a ordem e a seguranca publica, estando preparada para assu-
mir um amplo leque de responsabilidades abrangendo entre
outras:

* 0 combate ao pequeno crime e a violéncia urbana;

* 0 patrulhamento de estradas;

* O policiamento de transportes publicos;

* A proteccao e escolta de individualidades;

* O controlo fronteirico;

* O patrulhamento e vigilancia do meio ambiente em geral
(rios, matas, florestas, praias e atmosfera).

Uma das principais inovacoes passa pela criacao do estatuto de
«Vigilante de Bairro e Voluntdrio», a qual contribuird para uma
maior colaboracao dos cidadaos com a policia civil e, simulta-
neamente, para uma maior responsabilizacao dos cidadaos na
seguranca do colectivo.

Estou absolutamente convencido de que a criacao desta  enti-
dade é um passo que, para além de assentar, na esséncia, numa
caracteristica cultural muito marcada em Portugal, em muito pode
contribuir para 0 aumento dos niveis de seguranca nas suas mais



diversas frentes. Consegue-se, deste modo, estender o alcance
das forcas de seguranca.

A Policia de Crime e Investigacao deve agregar funcoes destina-
das a combater, entre outras, formas de criminalidade especifica
e perigosa - crimes de maior gravidade e/ou violéncia, e crime
organizado, de trafico, fiscal, financeiro e terrorista. A sua com-
posicao deverd incluir as seguintes unidades:

* Policia Judiciaria (a qual que deve receber dentro da sua
estrutura duas novas forcas: a Policia Cientifica e a Policia
Fiscal);

* Servico de Informacoes Internas e

* Brigada Anti terrorismo.

A Policia de Crime e Investigacdo deve estar preparada para
cooperacao internacional com entidades de seguranca como a
Europol ou a Interpol.

A nivel de proteccao civil, é fundamental aumentar o nimero de
recursos, @ modernidade, a qualidade e a dimensao do equi-
pamento e as responsabilidades e funcoes do Servico Nacio-
nal de Bombeiros e Proteccao Civil. E fundamental aumentar a
vigilancia e policiamento de recursos naturais, nomeadamente
naquilo que a prevencao de incéndios diz respeito. Para tal, é
necessario um programa e um acompanhamento muito mais
organizados e efectivos que os actualmente em vigor. O investi-
mento no trabalho de vigilancia e de prevencao ird contribuir para
a diminuicdo da criminalidade, devastadora para os recursos
florestais nacionais. Nesta questao, como noutras, constatamos
a existéncia de muita legislacao feita com boas inten¢des, mas
que nao chega ao terreno nem & operacionalidade. E necessario
partir para accdes concretas, com sistemas de avaliacao e de
responsabilizacao que funcionem. Acredito que é fundamental
actuar no sentido da profissionalizacao de todos os corpos de
bombeiros, assim como em todas as outras areas de proteccao
civil, nomeadamente as de proteccao em caso de sismo.

Defesa

Quanto a Defesa e analisando o actual sistema, penso que sao
necessarias diversas alteracoes, de forma a melhor direccionar
as forcas existentes para missdes mais adequadas as actuais
condicionantes e, conjuntamente, a aumentar o contributo social
das estruturas militares.

A existéncia das trés forcas tradicionais - Exército, Forca Aérea e
Marinha / Guarda Costeira faz sentido por si s6. No entanto, ao
observarmos os desafios que se apresentam a Portugal em ma-
téria de Defesa, é simples constatar a profunda desadequacao
dos meios existentes.

As forcas de Defesa devem estar preparadas para actuar como
apoio em cenarios de catastrofes, tais como terramotos, inunda-
cOes, ataques terroristas, entre outros; em tempo de paz, terao
funcoes de interesse publico e ecoldgico, colaborando com as
forcas de seguranca interna. A Marinha / Guarda Costeira deve
ter como principal funcao a patrulha das aguas territoriais portu-
guesas, impedindo, entre outras actividades ilegais, o tréfico de
droga, aimigracao ilegal, a pescaiilicita e as descargas poluentes.
O principio orientador das forcas de Defesa nacional devera ser
o de participar activamente na sociedade. E importante que
existam planos de carreira e critérios de avaliacdo muito bem
estabelecidos. Parece-me absolutamente salutar que se introdu-
za como critério de ingresso nestas instituicoes a posse de uma
licenciatura adequada as funcdes em causa.

Justica

Na area da Justica, temos em Portugal um conjunto de situacoes
que, em minha opinidao, merecem ser alteradas. O principal pro-
blema prende-se com a morosidade na resolucao dos proces-
sos. Existem, por todo o pais, milhares de pessoas individuais
e colectivas que esperam anos para verem 0s seus direitos
reconhecidos em todo o tipo de processos, nomeadamente de
fraquissima complexidade. Esta demora deve-se, em parte, a fal-
ta de comunicacao e de interligacao entre os diferentes agentes
que intervém na sua resolucdo, e a existéncia de varios tribunais
aos quais se pode recorrer caso nao haja concordancia com a



decisao judicial de primeira instancia. A excessiva burocratizacao
afecta o normal decorrer da actividade judicial, enchendo os tri-
bunais com centenas de processos, alguns dos quais poderiam
ser resolvidos rapidamente utilizando recursos minimos.

TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

TRIBUNAL
CRIMINAL

TRIBUNAL FISCAL
E ECONOMICO

TRIBUNAL
24 HORAS

JULGADOS
DE PAZ

Existem quatro medidas de caracter geral que acredito poderem,
em simultaneo, contribuir para uma maior seguranca e eficacia
no cumprimento da lei:

* Agilizacao da aplicacao de penas, nomeadamente em
casos de baixa complexidade (medida esta que passa, es-
sencialmente, por aproximar as instituicdes e 0s respectivos
agentes ao nivel da Defesa, da Seguranca e da Justica);

* Diminuicdo do nimero de recursos possiveis;

* Aumento da pena maxima para perpétua;

* Transformacao do sistema de prisdes num centro gerador
de receitas.

Para isso, é necessario redesenhar uma nova estrutura, imple-
mentando medidas que permitam resolver os problemas antes
referidos:

* Tribunal Constitucional

As competéncias do Tribunal Constitucional sao mdltiplas. Cabe-
lhe apreciar a inconstitucionalidade de quaisquer normas, bem
como a ilegalidade das normas que violem lei de valor refor-
cado, das normas constantes de diploma regional que estejam
em contradicdo com o estatuto da respectiva regiao auténoma
e das normas de diploma emanado dos érgaos de soberania
que violem direitos de uma regiao auténoma consagrados no
respectivo estatuto.

Por outro lado, o Tribunal Constitucional dispoe de varias compe-
téncias relativas ao Presidente da Republica. No exercicio destas,
cabe-lhe verificar a morte e declarar a impossibilidade fisica
permanente do Presidente da Republica, bem como verificar
os impedimentos temporarios e determinar a perda do cargo.
0O Tribunal dispoe ainda, entre outras, de competéncia para jul-
gar os recursos relativos a perda do mandato de deputado na
Assembleia da Republica ou nas Assembleias Legislativas das
regioes autbnomas.

 Supremo Tribunal de Justica

Na actual organizacao judiciaria, o Supremo Tribunal de Justica
é o 6rgao superior da hierarquia dos tribunais judiciais, sem



prejuizo da competéncia especifica do Tribunal Constitucional.
Fazem parte das suas competéncias:

* Julgar o Presidente da Republica, o presidente da Assem-
bleia da Republica e o Primeiro-Ministro por crimes pratica-
dos no exercicio das suas funcoes;

* Julgar os recursos de decisoes proferidas em primeira ins-
tancia;

* Julgar recursos que nao sejam da competéncia dos outros
tribunais;

* Julgar processos de crimes cometidos por juizes do Supre-
mo Tribunal de Justica, por juizes dos Tribunais da Relacao
e por magistrados do Ministério Piblico exercendo funcoes
junto desses tribunais, ou equiparados, bem como as accoes
propostas contra 0s mesmos, no ambito das suas funcoes;
* Tomar conhecimento dos conflitos de jurisdicao e de com-
peténcia;

* Tomar conhecimento dos pedidos de habeas corpus por
prisao ilegal;

* Tribunal Criminal.

Ser-lhe-ao atribuidos os processos que digam respeito a crimes
que atentem contra a ordem publica e a integridade fisica dos
proprios praticantes ou dos demais cidadaos. Sao exemplos de
possiveis crimes os seguintes: homicidios, genocidios, tréfico de
drogas e de pessoas, furtos ou ofensas corporais.

* Tribunal Fiscal e Economico

Terd como competéncias centrais a resolucao de processos
de ambito fiscal e econémico, como crimes de evasao fiscal,
branqueamento de capital, tréfico de influéncias, entre outros.
Serao também resolvidas questoes relacionadas com o comér-
cio, como é o caso de litigios entre empresas, decorrentes de
processos de aquisicao, de fusao, etc.

e Tribunal 24 Horas

Um dos problemas apontados anteriormente prende-se com
a morosidade e burocratizacdo na resolucao dos processos;
caberd a este tribunal a resolucao dos processos mais simples,

como, por exemplo, pequenos roubos, multas, etc. Uma das
caracteristicas fundamentais desta entidade é o facto de laborar
24 horas por dia, em estrita colaboracao (até do ponto de vista
da localizacao) com os agentes de defesa e de seguranca. Esta
inovacao assegura que a resolucao dos casos acontece de uma
forma muito mais rapida - aspecto central numa sociedade
que pretende ser democratica e contemporanea - evitando
prescricoes devido a demoras no processo judicial, tornando o
cumprimento da lei substancialmente mais eficaz e rapido; por
outras palavras: na pratica, assegurando a justica.

* Julgados de Paz

Os Julgados de Paz sao tribunais que terao como competéncia
resolver causas de valor reduzido (cujo patamar méximo nao
exceda os 100 000 euros) de natureza civel, excluindo as que
digam respeito a matérias de Direito da Familia, Direito das Su-
cessoes e Direito do Trabalho. Terdao ainda competéncia para
apreciar pedidos de indemnizacao civel, quando nao tenha
sido apresentada participacao criminal; por exemplo: ofensas
corporais simples, difamacao, injarias, furto e danos simples, e
alteracao de marcos. Tém a vantagem de introduzir a mediacao
na resolucao das causas, requerendo uma maior participacao
dos cidadaos na vida judicial e tornando o processo mais rapido
e com custos mais reduzidos.

E necessario apostar numa maior informatizacao da actividade
judicial, diminuindo o volume de papel e permitindo uma maior
rapidez na resolucao dos processos. A informatizacao contribui
ainda para uma maior facilidade na troca de informacoes entre
os diferentes tribunais, sem risco da respectiva perda. Apostar
na utilizacao do e-mail, da video e audioconferéncia facilitard o
acesso aos tribunais, diminuindo a necessidade de deslocacao
para prestar declaracoes enquanto arguido ou testemunha, e,
deste modo, aumentard a rapidez e diminuird os custos.

Parece-me cada vez mais adequado que na sociedade portu-
guesa de inicio do século XXl se introduzam medidas no sentido
de estabelecer um maior grau de cidadania e de co-responsabi-
lizacdo na adequada preservacao do ambiente e do patriménio
comum. Na drea da Justica, podem e devem ser estabelecidas



as multas de cidadania que assumem a forma de servico comu-
nitdrio e terdo por objectivo corrigir a falta efectuada, nomeada-
mente para 0s casos em que o cidadao cometa ofensas contra
0 bem publico. Alguns exemplos deste tipo de multas passam
pela limpeza de ruas, de espacos publicos e de praias, e pela
manutencao de jardins. A criacao da linha e do portal “Cidada-
nia” servem para reforcar a divulgacao e deteccao desses actos;
qualquer cidadao podera recorrer a este servico para denunciar
algum acto de falta de civismo que tenha presenciado.

Em relacdo as penas actuais, e em virtude da crescente  ocor-
réncia de crime violento e organizado, sugiro a sua reformulacao,
no sentido de que a pena maxima passe a ser a perpétua. Os
actuais 25 anos de pena maxima previstos na lei portuguesa,
além de insuficientes face a gravidade de algumas situacoes,
poucas vezes se cumprem efectivamente, devido a amnistias ou
a concessoes de liberdade condicional, que permitem a redu-
cao do tempo efectivo de pena, em relacao ao deliberado pelo
tribunal e previsto na lei.

Outro dos aspectos a reformular no actual sistema é o do funcio-
namento das prisdes, que sao centros de custos, ndo gerando
qualquer tipo de retorno para a sociedade. A criacdo do conceito
“Prisdes S.A" traduz-se na rentabilizacao do sistema prisional,
tornando-o nao s6 auto-suficiente, mas também, desejavelmen-
te, gerador de receitas para o Estado. Este objectivo pode ser
atingido através da realizacao de contratos de trabalho com
empresas. Além disso, o Estado poderia solicitar que reclusos
executassem trabalhos como limpeza de florestas ou trabalho
em obras de interesse publico.

Desenvolvimento de carreiras: a importancia
da formacao na Seguranca, na Defesa e na
Justica

Se o objectivo Ultimo passa por se conseguir uma maior eficién-
cia e capacidade na rede de Seguranca, na Defesa e na Justica,
é fundamental aceitar que a formacao profissional assume aqui
um papel fundamental, essencialmente nos seguintes dois as-
pectos:

* Na progressao na carreira - ao estabelecer-se o mérito
como o principio de funcionamento para a estrutura humana
do Estado e da Administracao Publica, a formacao reveste-
se de particular relevancia para a progressao na carreira e
no desenvolvimento profissional, sé sendo possibilitado o
acesso a cargos superiores, a efectivos que demonstrem
adequadas habilitacoes.

* Na qualidade do servico prestado - num dos principios
orientadores da proposta de remodelacao do Estado foi as-
sumido que necessitamos de mais e melhor policia. O ob-
jectivo de mais competéncia no desempenho de funcoes é
mais facilmente atingivel com mais formacao.

E imprescindivel que as estruturas de formacao para as forcas
de seguranca, a desenvolver a partir das organizacoes existen-
tes - como a Escola Prética de Policia, e o Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e Seguranca Interna -, possam estar habilitadas
a atribuir graus académicos (bacharelato, licenciatura, mestrado,
etc.); os seus curriculos devem conter também formacao mais
geral (homeadamente: negociacao, gestao de conflitos, gestao
administrativa, etc.).

Juntamente com a formacao académica, é necessdria a criacao
de cursos em diversas especialidades da accao de seguranca
(situacoes de alto risco, técnicas de assalto, investigacao cri-
minal). No seguimento da medida anterior, proponho que a
progressao na carreira se faca com base nas habilitacdes con-
seguidas, limitando-se o acesso a cargos superiores a efectivos
que possuam as devidas qualificacdes; extingue-se, assim, o
método de promocao por antiguidade.

Financas

Este ministério esta encarregue da gestao e equilibrio das contas
pUblicas. O primeiro principio de gestao para este ministério deve
passar pela inadmissibilidade do deficit do Estado, provocado
por uma deficiente estruturacao das despesas correntes.

Da qualidade da gestao financeira e orcamental do Estado de-
pende o sucesso das outras politicas publicas. Portugal vive ha



muito uma situacao caracterizada por problemas financeiros e
orcamentais serissimos que exigem medidas de fundo de carac-
ter urgente. £, para mim, inaceitavel que o govermno de Portugal
nao tenha o discernimento e a coragem necessarios para tomar
medidas correctivas que, ainda que impopulares, sao absoluta-
mente necessarias para evitar a faléncia do sistema. Em Portugal,
0s sucessivos governos habituaram-se a tratar o deficit pablico
como regra e nao como excepcao. Pessoalmente, verifico que
para a maioria dos portugueses este é um tema pacifico - a exis-
téncia do deficit. Julgo, contudo, que a maioria das pessoas nao
tem a real nocao nem da realidade subjacente, nem tao pouco
das suas consequéncias para as actuais e futuras geracoes.

Em Portugal, a situacao orcamental deteriorou-se significativa-
mente depois de cumpridos, em 1997 os critérios de entrada
no Euro. Os sucessivos governos nao tém implementado as
medidas adequadas. E imprescindivel a reducao e o controlo
das despesas do Estado para a resolucao dos actuais problemas
que as financas portuguesas conhecem.

Estou absolutamente convicto de que com menos Estado, pode-
mos ter melhor Estado - com menos influéncia dos partidos, me-
nos funcionarios publicos, menos municipios, menos impostos e
menor carga fiscal; consequentemente com mais riqueza.

Entendo que numa economia e numa sociedade com a dimen-
sao da portuguesa, o sistema de tributacao deve:

* Ser promotor de desenvolvimento,
* Ser simples e
* Dificultar a fuga a respectiva regularizacao.

Sou também apologista de taxas Unicas para os diferentes ti-
pos de imposto, de modo a nao penalizar nem desincentivar o
desenvolvimento, a inovacao e a produtividade. Considero ade-
quada uma estrutura de Impostos com as seguintes classes:

¢ Rendimento de individuos;
* Rendimento de empresas;
* Patriménio;

* Valor acrescentado.

Devemos ambicionar a aplicacao de taxas de tributacao de ren-
dimento o mais baixo possivel. Pessoalmente, tenho dificuldade
em aceitar como justa e adequada a adopcao de taxas supe-
riores a 20 %. Para o patriménio, a base de incidéncia deve ser
a do valor de mercado.

Relacoes Externas

Organiza e dirige todos os aspectos de relacionamento com o
exterior.

Numa época totalmente globalizada, em que as relacdes eco-
némicas, sociais e politicas se intensificam cada vez mais, as
Relacdes Externas assumem particular importancia na Admi-
nistracao Publica. Um dos papéis fundamentais da diplomacia
é estabelecer relacoes entre os vérios Estados. Estas relacoes
sao tanto mais importantes quanto maior for a necessidade de
estratégias de cooperacao conjuntas, nomeadamente no que
diz respeito, entre outras, a redes de telecomunicacoes, comu-
nicacoes postais, aéreas, maritimas, ferroviarias e rodoviarias. A
diplomacia portuguesa estad hoje essencialmente centrada nas
relacoes europeias. Actualmente, na Unido Europeia, para se
decidir, por exemplo, o orcamento comunitario para o préximo
ano é necessdrio o consenso alargado dos Estados membros.
Os 6rgaos que estabelecem estas relacoes com a Europa de-
vem ser capazes de defender os interesses de Portugal nas
varias matérias discutidas, nomeadamente, e por exemplo, em
aspectos relacionados com as quotas de pesca, de producao
agricola, de investimento comunitario dirigido a investigacao e
proteccao oceanica.

As embaixadas e consulados constituem outro dos instrumen-
tos diplomaticos que desempenham uma funcao importante
na ajuda aos portugueses turistas e residentes no estrangeiro,
nomeadamente no que respeita as questoes de tratamento de
passaportes e de emissao de atestados de residéncia.

As principais funcoes da actividade diplomatica sdo as seguin-
tes:

* Representacao;
* Proteccao;
* Informacao;



¢ Promocao;
* Negociacao;
* Extensao externa do servico publico.

Ambiente e Qualidade de Vida

Orgao responsavel pelo ordenamento do territério e pela qua-
lidade dos recursos ambientais. Os seus objectivos devem ser
essencialmente medidos pela qualidade do ar que se respira
em Portugal, pela qualidade da agua dos rios, das barragens,
das albufeiras e das praias, pela qualidade da gestao de lixos e
residuos, e pela qualidade do ordenamento do territério.

As matérias relacionadas com este tema sao geralmente muito
pouco consensuais apesar de o assunto ser absolutamente evi-
dente; as medidas a tomar terao, obrigatoriamente, que levar em
consideracao problemas cada vez mais pertinentes como sejam
as alteracoes climatéricas, o sobreaquecimento, o esgotamento
dos recursos e as inevitaveis consequéncias que esses factos
acarretam para o estilo de vida das geracoes futuras.

Conforme ja foi explicado anteriormente, Portugal tem, principal-
mente devido a sua localizacao geogréfica e dimensao, de con-
siderar este assunto como altamente prioritario. E fundamental
que, neste dominio, se introduzam novos objectivos para o com-
portamento individual e empresarial. A proteccao e a preservacao
da qualidade do nosso territério dependem, em grande medida,
daquilo que formos, enquanto grupo e sociedade, capazes de
realizar. Ja o referi anteriormente: temos condicoes geograficas
para aproveitar de modo muito significativo as oportunidades
que a dimensao da zona maritima nos oferece; necessitamos
também de evoluir muito no sentido de controlar uma das gran-
des ameacas a preservacao da qualidade do nosso territério - os
incéndios florestais.

Também ao nivel da gestao de residuos se apresentam desafios
inadidveis para as sociedades modernas. Refiro-me, neste con-
texto, as operacdes de recolha, de transporte, de armazenagem,
de tratamento, de reciclagem, de valorizacao e de eliminacao
de residuos, incluindo a monitorizacao dos locais de descarga
ap6s o encerramento das respectivas instalacoes, bem como o
planeamento dessas operacoes.

Relativamente aos residuos industriais, € do conhecimento geral
0 pouco controlo que existe, permitindo-se descargas frequentes
para a atmosfera, para os sistemas de esgotos e para 0s rios.
E necessario assumir 0 nosso atraso nestes dominios e aceitar
que é obrigatério mudar. A mudanca sé acontece se aqueles
que vivem em Portugal decidirem mudar.

Para apoiar a monitorizacdo das mudancas, é necessario, no
que respeita ao controlo e avaliacdo da qualidade de vida em
Portugal, introduzir novas dimensodes de actuacao e respectivos
critérios de avaliacao. Acredito que podem e devem ser audita-
dos aspectos tdo vastos como o indice de alfabetizacao, o tempo
de espera para consultas, 0 nimero de acidentes rodoviarios,
a qualidade arquitecténica e o conforto nas habitacoes, etc,
etc, etc..

A qualidade de vida de uma sociedade &, cada vez mais, me-
dida por indicadores desta ordem, os quais, de algum modo,
nos permitem adequar medidas concretas ao nivel do desen-
volvimento da legislacao e dos projectos a implementar. Um
simples exemplo: a manutencao dos actuais niveis de sinistra-
lidade automével obriga a que se aumente, significativamente,
o nivel de vigilancia (humana e electrénica) nas estradas, assim
como o grau de penalizacao para os infractores, e que, prova-
velmente, se revejam algumas das regras. S6 comparando a
situacao actual com objectivos e medidas implementadas, serd
possivel avaliar a competéncia de instituicoes, de técnicos e de
politicos.

N&o estamos muito habituados a que, em Portugal, se assumam,
a este nivel, responsabilidades profissionais em funcao da con-
cretizacao de objectivos. E fundamental que esta forma de estar
faca parte da normalidade e do quotidiano nacional. Estaremos,
certamente, dotados de instituicoes, de técnicos e de politicos
mais motivados, eficientes, e profissionais. Teremos, certamente,
medidas que nos facilitarao a via do desenvolvimento sustenta-
do, em sincronia com maior qualidade de vida - factores que me
parecem estar presentes na cultura portuguesa; temos apenas
que encontrar meio de os estimular.



Apresento, de seguida, algumas medidas e intervencoes que
contribuirdo para o aumento dos niveis de controlo e de pro-
teccao ambiental, e que, simultaneamente, promoverao o de-
senvolvimento de novas tecnologias e de fontes de energia.
E necessario que, em Portugal, se avance no sentido de criar
emprego e actividade empresarial com posicionamentos con-
temporaneos e de valor acrescentado. Estas sao areas onde
facilmente se juntam essas caracteristicas.

Acredito que, com a devida integracao de programas de Educa-
cao, incentivo a investigacao, e controlo e penalizacao, se pode
transformar profundamente aquilo que é hoje, em Portugal, a
realidade neste dominio.

A Brigada Ambiental - subdivisao da Policia Civil - da qual farao
parte desempregados e voluntarios (incluindo estudantes), ira
contribuir para uma maior limpeza e preservacao de praias, de
rios, de barragens, de florestas, de estradas, de cidades e de
monumentos. Esse objectivo serd conseguido através de trés
intervencoes simples:

* Apoio a limpeza,
« Sensibilizacao,
* Penalizacao dos infractores.

A integracao de universidades e de empresas nacionais em pro-
jectos de investigacao e de desenvolvimento nos campos das
novas energias - como é o caso das energias edlica, hidraulica
ou solar, o hidrogénio e a biomassa - pode, com a adequada
colaboracao do Estado, contribuir para a constituicao de novas
formas de aproveitamento energético, possibilitando o desenvol-
vimento de marcas e de projectos internacionalmente vendaveis;
sabemos que o petréleo, o gas natural e o carvao sao energias
nao renovaveis, e que o seu fim é apenas uma questao de tem-
po. 0 aumento do consumo nos Gltimos anos, em grande parte
motivado pela crescente procura por parte dos paises em via de
desenvolvimento - casos do Brasil e da China - serve apenas
para reforcar essa tendéncia. As cotacoes do barril de petréleo,
que nos Ultimos 7 anos mais que duplicaram, atingem com
regularidade novos valores que sao recordes absolutos. Um dos
grandes desafios das novas economias do século XXI, consiste

na libertacao da dependéncia do petréleo. A Unido Europeia ja
assumiu compromissos no sentido de incrementar a utilizacao
de fontes renovaveis na producao de energia, assumindo como
meta o valor de 12 % do consumo interno bruto da Comunidade
em 2010.

Se Portugal, em termos de recursos fésseis, nao estd  especial-
mente bem abastecido, relativamente as energias renovaveis,
o discurso pode ser bem diferente. Portugal apresenta um dos
valores mais elevados, comparando com os colegas europeus,
de exposicao solar (fundamental para o aproveitamento da ener-
gia solar) e tem a maior zona econémica exclusiva (fundamental
para o aproveitamento da energia maremotriz, bem como da
agua do mar para consumo ou combate a fogos através da
dessalinizacao - técnica utilizada com sucesso noutros paises,
nomeadamente na Arabia Saudita). O desenvolvimento deste
tipo de técnicas pode constituir uma grande oportunidade para
o desenvolvimento de novas industrias.

Assumir, inequivocamente, um maior esfor¢o para o cumprimen-
to do protocolo de Quioto, essencialmente no que concerne a
emissao de gases poluentes, fard de Portugal um melhor pais
para se viver, e permiti-nos-a assumir, a nivel internacional, o
papel de pais exigente e respeitado - excelentes caracteristicas
para negociacao e posicionamento a nivel internacional.

Defendo a criacao de programas de apoio a projectos escolares
que se foquem nos mecanismos e nas estratégias de promocao
do uso eficiente dos recursos hidricos; este aspecto é de primei-
rissima importancia, na medida em que Portugal atravessou um
dos piores periodos de seca das Ultimas décadas e perspectiva-
se que este tipo de situacoes seja cada vez mais recorrente, de-
vido as alteracoes climatéricas. E muito (til, e atrevo-me mesmo
a assumir como imprescindivel, o uso das geracoes mais jovens
como “apéstolos” de uma nova ordem ecolégica de respeito e
proteccao do ambiente, de forma a combater a destruicao e pro-
mover a preservacao das zonas verdes, parques florestais e areas
protegidas. Conseguir-se-a através de uma maior responsabili-
zacao, controlo e penalizacao dos infractores e incentivando-se
cada pessoa a ser um vigilante.



A implementacao de uma comissao de qualidade com os ob-
jectivos de monitorizar, de estudar e de controlar os niveis de
poluicao da atmosfera e da agua e a incorporacao de um centro
de ordenamento de territ6rio que possa controlar a tendéncia,
cada vez mais acentuada, de construcao em espacos protegidos
e zonas verdes sao outras das medidas essenciais para o esta-
belecimento de um Portugal ambientalmente equilibrado.

0 desenvolvimento do site www.sosambiente.pt e da extensao
“sosambiente” no 112 serd um passo importante para a par-
ticipacao mais efectiva de todos os cidaddos na dentincia de
situacoes de atentado ao ambiente, e para o desenvolvimento
de accoes de consciencializacdo relacionadas com o uso dos
ecopontos e com a politica dos 3 R: reduzir, reciclar, reutilizar.

Adicionalmente, serd necessario reforcar as seguintes medidas:

* Incentivar e recompensar as empresas “amigas” do am-
biente e proceder a criacao do “rétulo ecolégico”;

* Incentivar a construcao de casas inteligentes;

* Aumentar a fiscalizacao e a penalizacao para comporta-
mentos poluentes (de individuos e de empresas).

Depois de descritas as medidas propostas para este pilar da
Administracao Publica, apresento, de seguida, o respectivo or-
ganigrama:

AMBIENTE
E ECOLOGIA

ORDENAMENTO
DO TERRITORIO
E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

COMISSAO
DE QUALIDADE

NUCLEO
HIDRICO

NUCLEO

ATMOSFERICO

Portugal deve desenvolver esforcos para modificar estilos de
vida pouco sustentdveis e, simultaneamente, deve ser capaz
de aproveitar algumas situacoes que podem constituir oportuni-
dades. Os portugueses, sempre que se dedicam a determinado
objectivo, mostram a sua forca e a sua imensa capacidade. Tirar
partido dos recursos hidricos do pais e da esperada subida do
nivel do mar é uma das varias linhas de investigacao e de de-
senvolvimento em que deveriamos apostar, no sentido de nos
tornarmos especialistas na gestao e no desenvolvimento de re-
cursos hidricos. Por Gltimo, um pais com a dimensao de Portugal,
gue vive o drama dos incéndios florestais todos os Veroes, tem
de se especializar no seu combate; nao pode, constantemente,
cometer oS mesmos erros relativamente a uma situacao tao
esperada.

Seguranca Social

Este 6rgao engloba a gestao das teméticas relacionadas com
o Estado Providéncia. A Seguranca Social tem o papel de pro-
teccdo dos mais desfavorecidos, aspecto central num Estado
Providéncia. Este conceito nao deve ser confundido com um
sistema que promove a subsidio-dependéncia. Confesso que
me parece haver, nalguns sectores da sociedade portuguesa,
alguma confusao a volta da aplicacao deste principio.

(ada vez mais difundida, a preocupacao com a sustentabilidade
do sistema de Seguranca Social deve constituir para os portu-
gueses uma legitima preocupacao.

Asituacao é suficientemente grave para que se faca uma reflexao
sobre 0 modo como devemos encarar as questoes, as regras e
0s principios associados ao tema.

E necessario que exista a consciéncia generalizada de que a Se-
guranca Social serve para apoiar aqueles que por algum motivo
se encontram em dificuldades e que estdo, por varias razoes,
impedidos de se auto-sustentarem.

Tendo esta orientacdo em mente, perspectivo como muito ade-
quada a seguinte estrutura:

Este sistema de Seguran¢a Social aborda trés grandes dreas:
Reformados e Incapacitados; Socialmente Desenquadrados; e
Desempregados.



SEGURANCA
SOCIAL

REFORMADOS
E INCAPACITADOS

SOCIALMENTE

DESENQUADRADOS DESEMPREGADOS

POLOS
DE ACTIVIDADE

CENTROS DE
FORMACAO
E ESTAGIO

Reformados e Incapacitados

O organismo responsavel por esta drea pode estar associado
a Pélos de Actividade, os quais, juntamente com as autarquias,
terdo como objectivo a ocupacao destas pessoas em actividades
de entretenimento e de inter-relacionamento; exemplos como
0 artesanato e o desporto servem unicamente para ilustrar as
muitas possibilidades. O calculo das pensoes de velhice devera
ter por base, de um modo gradual e progressivo, os rendimentos
de trabalho, revalorizados, de toda a carreira contributiva.
Deverao beneficiar-se as carreiras mais longas e os montantes da
Remuneracao de Referéncia mais baixos, relacionando-os com o
salario minimo nacional. A todos aqueles que nunca efectuaram
descontos ao longo da sua vida activa, e que j& completaram 65
anos de idade, deverd ser atribuido um rendimento minimo.
Este rendimento deverd cobrir as suas despesas mensais de
forma a garantir uma qualidade de vida minimamente aceita-
vel. Este tipo de pensdes apenas serd atribuido aqueles que
apresentem uma justificacao plausivel para nunca terem efec-
tuado qualquer tipo de desconto.

As pessoas que apresentem uma incapacidade total para o
trabalho - ou seja, as pessoas impossibilitadas de exercer uma
actividade profissional - serd garantido um valor mensal de
igual valor ao do saldrio minimo. Aos incapacitados parciais - ou

seja, aos individuos cuja incapacidade fisica ou psiquica nao
seja impeditiva do exercicio de uma profissao e da gestao dos
bens pessoais - serd assegurada uma pensao de invalidez e,
simultaneamente, sera feito o seu reencaminhamento para um
nlcleo de insercao. A pensao de invalidez serd mantida até ao
momento em que o individuo seja inserido no sistema laboral.

Socialmente Desenquadrados

As pessoas abrangidas por esta drea incluem os  toxicodepen-
dentes, os delinquentes e os sem-abrigo. Devem ter o apoio de
centros de acompanhamento e reintegracao, que lhes prestem
assisténcia e as suas familias. Estes centros deverao colaborar
com os centros de salide e com os centros de formacdo e
estagio, tendo por objectivo a (re)insercao destas pessoas na
vida activa.

Desempregados

Parece-me sensato haver uma idade minima para ter acesso ao
subsidio de desemprego; aceito como adequado que esta se
situe nos 25 anos. Quem estiver em condicdes de aceder ao
subsidio de desemprego deve obrigatoriamente recompensar
a sociedade com trabalho comunitario para o bem comum:
limpando matas, fazendo voluntariado em hospitais, e em va-
rias unidades de apoio a idosos, criancas, pessoas socialmente
desenquadradas, etc.

E fundamental enquadrar o sistema de seguranca social num
contexto economicamente sustentavel. Segundo a conclusao
a que chegou um estudo realizado para a actualizacao do Li-
vro Branco da Seguranca Social, a faléncia do sistema podera
acontecer ja em 2011. E fundamental encarar com uma enorme
coragem e dose de seriedade este tema tao complexo e sensivel.
Para isso, é imprescindivel definir um conjunto de prioridades,
de modo a que o sistema sirva de facto os seus fins principais:
apoiar quem descontou ao longo da vida e quem, de facto, se
encontra impossibilitado de gerar meios de subsisténcia.



Quanto ao sistema de pagamento de reformas, parece-me es-
sencial encontrar modelos substancialmente mais flexiveis, em
que quem desconta tenha direito a escolher entre sistemas
privados, plblicos ou mistos. Considero também que, nessa ma-
téria, devemos encontrar modelos suficientemente liberais que
permitam a quem desconte determinar o esforco e 0 momento
em que exerce a op¢ao de retorno.

Saide

0O objectivo do governo de Portugal, neste dominio, passa pela
promocao da salde dos portugueses, contribuindo para a me-
lhoria da sua qualidade de vida; compete-lhe assegurar que
os diferentes servicos de satide disponiveis no pais (publicos e
privados) funcionam com base em principios estabelecidos para
o efeito e que a convivéncia de sistemas publicos e privados
serve, com indices de qualidade muito elevados, os utentes.
Em Portugal, existe a nocao de que os cidadaos que recorrem
as instituicoes publicas de salde nao sao servidos em confor-
midade com o estatuto de cliente. Em geral, o tempo médio de
atendimento nas urgéncias dos hospitais é muito elevado; os
processos de marcacao de consultas sao morosos e recorrem ao
antiqguado método de fila de espera fisica. Ha a ideia que, para
serem servidos muito rapidamente e com qualidade, os utentes
tém de recorrer a clinicas privadas. Este é um dos aspectos que,
obrigatoriamente, necessita de ser revisto. Ou seja, 0 sistema
publico deve concorrer, em termos de qualidade de servico e de
atendimento, com os privados.

Pessoalmente, e em termos gerais, sou apologista de um servico
publico irrepreensivel, com o qual possam liviemente concorrer
agentes privados (que, naturalmente, cumpram com os requisi-
tos de licenciamento das actividades em causa). Nao me parece
adequado vedar aos privados alguma area neste sector.

Assistimos hoje a existéncia de actividades — de que o transporte
de doentes em situacao de urgéncia é um excelente exemplo
- que, por estarem vedadas a privados, prejudicam, em Ultima
instancia, o utente. Seria natural que o utente tivesse, no mini-
mo, a hipétese de escolha entre um servico prestado por uma
entidade publica e uma privada.

Em termos da situacao hospitalar, deverao ser aplicadas as se-
guintes medidas, (sendo que algumas delas j& estao em cur-
so):

* Os hospitais devem estar ligados a instituicoes de ensino
superior da area da Salde, de forma a aproveitar as sinergias
que dai poderao advir - com centros de investigacao comuns
que permitam uma melhor adequacao a pratica;

* Deverao ser criadas as condicoes para que, sempre que
0 tempo de espera previsto para uma consulta ou cirurgia
seja superior ao estabelecido como maximo, o utente possa,
sem qualquer custo acrescido, recorrer ao servico em clinicas
privadas.

Como forma de agrupar varios servicos existentes (telefénicos e
on-line), devera ser criado um portal (“Satide24”), o qual incluiria,
para além de outros servicos, um consultério virtual.

Este consultério permitiria que os cidadaos tirassem pequenas
davidas de forma rapida e com especialistas, sem terem de
recorrer aos centros de salde ou aos hospitais. A qualidade
do servico, nas suas mais diversas vertentes, seria constan-
temente auditada por uma entidade externa, especializada e
independente.

Educacao e Conhecimento

Este ministério coordena a politica, e respectiva operacionalida-
de, da area da educacao, investigacao cientifica e cultura. Deve
ter por objectivo assegurar que 0s portugueses obtém niveis de
conhecimento histérico, linguistico, técnico, profissional e com-
portamental dos mais elevados do mundo.

E inteiramente consensual que a Educacdo é o mais importante
dos pilares numa qualquer sociedade. S6 uma sociedade com
elevados padroes nesse dominio pode aspirar a0 desenvol-
vimento e a qualidade de vida. Em Portugal, ndo nos podemos
orgulhar daquilo que constitui, nessa area, a situacao actual. A
evidéncia remete para uma realidade maltratada.

* Abandono escolar - o abandono precoce dos estudos é
uma realidade em Portugal; cerca de 70 % da populacao



activa em Portugal tem menos de 6 anos de escolaridade;

* Acompanhamento e informacao - nao existe a cultura de
acompanhamento continuo dos jovens e das suas escolhas
ao longo do percurso escolar;

* Fraca formacao dos professores - este aspecto tem
implicacoes directas no sucesso escolar dos alunos e na
qualidade do ensino;

* Elevada taxa de analfabetismo - Portugal € um dos paises
da Uniao Europeia com maior indice de analfabetismo. Este
problema torna-se ainda mais grave, quando verificamos
que uma grande parte da populacao activa tem um baixo
grau de instrucao;

* Apenas cerca de 23 % da populacao adulta concluiu o
12.2 ano (contra, por exemplo, 88 % nos EUA e 87 % na
Republica Checa);

* Os niveis de aproveitamento a Matematica sao dos mais
baixos no mundo.

Estes sao aspectos que, por si s6, demonstram a ma prepa-
racao que Portugal apresenta para, de uma forma eficaz, en-
frentar o desafio do desenvolvimento num contexto concorren-
cial cada vez mais globalizante. O tema da Educacao tem de,
obrigatoriamente, merecer grandes exigéncias, traduzidas em
modificacdes e inovacdes que, relativamente ao estado actu-
al, nos fornecam resultados. Apresento seguidamente algumas
medidas que me parecem contribuir para a resolucao do actual
imbréglio e que nos ajudam a dar passos no sentido de resol-
ver os principais problemas que o pais enfrenta a este nivel; se
pretendemos, como acredito, estar na linha da frente do cresci-
mento, da riqueza e do desenvolvimento.

* A escolaridade obrigatéria ird até ao 12.2 ano. Para garantir
o cumprimento desta medida determina-se que a aprovacao
no 12.2 passe a ser condicao de acesso a carta de conducao
e ao cartao de eleitor. Deste modo, apenas em face da apro-
vacao no ensino obrigatério os portugueses reunirao condi-
coes para poder obter a carta de conducao e poder adquirir
o direito de voto, independentemente da idade.

* Os jovens em idade escolar terao um dia por semana ocu-
pado em accoes de solidariedade e uma parte das suas

férias de Vergo deve também ser dedicada a realizacao de
estagios de Verao de ambito curricular ou de solidariedade
social.

* Serao incluidas nos curriculos disciplinas de comportamen-
to civico e cultural e de cidadania, de modo a incutir nos
estudantes uma mentalidade de responsabilidade e com-
portamento social. Devem ser disciplinas com uma forte
componente pratica.

* A conclusao do 12.2 ano devera obrigar a aprovacao nas
disciplinas de Matematica, Lingua Estrangeira, Informatica,
Portugués e Comportamento e Cidadania.

* Serao criadas escolas de talentos, que terao como objec-
tivo descobrir e conduzir novos talentos, contribuindo para
um melhor desempenho do pais, de modo a aumentar a
notoriedade e credibilidade internacional de Portugal.

* Serd estabelecida uma alternativa de percurso de aprendi-
zagem até ao 12.2 ano, em escolas e centros de formacao
profissionalizantes.

* Serd fixado um ndmero de horas minimo anual de forma-
¢ao para os professores, principalmente ao nivel das técnicas
de ensino, nas areas das ciéncias fisicas, matemadticas e,
também da informatica.

 Serao concebidos programas de divulgacao, compostos
por grupos de estudantes universitarios que se deslocam as
escolas secunddrias para contactar com os estudantes com
vista a transmitirem algum do seu conhecimento e da sua
experiéncia (“Grupo Ciéncia Viva").

* As universidades com especialidades médicas deverao ser
integradas em unidades hospitalares, permitindo uma maior
integracao entre as vertentes tedrica e pratica e, por outro
lado, aproveitar os conhecimentos dos alunos e professores
ao nivel das pesquisas cientificas.

E necessario dar aos portugueses principios e cultura de respon-



sabilidade, de exigéncia e de profissionalismo. Nao é possivel
encarar o desafio do crescimento sustentado em qualidade de
vida com qualquer outra alternativa. Esta é uma das matérias em
que o Estado deve claramente definir o patamar minimo.

EDUCACAO

ENSINO
OBRIGATORIO

NUCLEO ENSINO NAO
DE FORMACAO OBRIGATORIO
FORMACAO
PRIMARIA PROFISSIONAL

12 CLo
12-42 ANO
DE TALENTOS
22 E 32 (ICLOS CENTRO
52-92 ANO DE APOIO

ENSINO
SECUNDARIO

er.

ESCOLAS DE

FORMACAO
PROFISSIONAL

OUTROS TEMAS CENTRAIS PARA A MUDANCA
NO SENTIDO DA MERITOCRACIA

Remuneracao e imunidades no exercicio de cargos eleitos

Este é um tema quase sempre na ordem do dia, mas que, na
minha opiniao, continua ainda insuficientemente claro, deixando
margens para a suspeicdo e o descrédito sobre quem dedica
a sua profissdo & causa publica. E vital tratar do tema com a
perspicuidade a que a seriedade da sua natureza obriga.

E fundamental introduzir, na sociedade portuguesa, o principio
e a cultura de que os eleitos estao ao servico dos cidadaos, da
boa gestao dos bens e dos dinheiros publicos, e do desenvol-
vimento da sociedade.

Considero que o principio base na remuneracao de cargos de
servico publico cuja ocupacao é definida em processo eleito-
ral nao deve trazer, do ponto de vista econémico e financeiro,

quaisquer mais ou menos valias ao cidadao eleito. A forma de
implementar este principio passa por atribuir a remuneracao ao
titular do cargo eleito em funcao da média do rendimento de-
clarado nos, por exemplo, anteriores 3 anos fiscais. Esta medida
afasta aqueles que ambicionam a cargos apenas por questoes
remuneratérias, e atrai aqueles que, por questoes de perda de
rendimento, evitariam envolver-se na causa puUblica. Sao medi-
das simples, de simples implementacdo e que contribuem para
uma maior proximidade aos principios do mérito.

Por dltimo, e sem me querer alongar muito no tema - até
porque nem me merece grande discussao -, gostaria de deixar
claro que considero muito pouco adequadas as varias imuni-
dades de que gozam alguns dos eleitos. Numa democracia
cuja operacionalidade assenta essencialmente no principio da
representatividade, os eleitos s6 devem permanecer nos seus
cargos enquanto a sua actuacao, nomeadamente aos olhos da
lei, for absolutamente irrepreensivel. Os eleitos devem servir os
interesses dos cidadaos eleitores e ndo devem, por esse motivo,
gozar de privilégios adicionais junto da lei. Os eleitos tém um
conjunto de responsabilidades acrescidas e, por isso, devem
constituir exemplos de boa conduta perante a lei.

Profissionais da Administracao Publica

0 acesso a cargos e funcoes na Administracdo Piblica deve ser
feito por concurso publico - este representa, logo a partida, uma
oportunidade de livre acesso a todos os profissionais interessa-
dos. Os principais requisitos devem ser a formacao profissional
superior, complementada com formacao na area especifica para
que concorre, a experiéncia comprovada no sector e as refe-
réncias pela ética e pela pratica de responsabilidade social. Ao
mesmo tempo, para uma total dedicacdo ao cargo que ocupa
e pela responsabilidade publica que este representa, o profis-
sional nao poderd, em qualquer caso, acumular este cargo com
qualquer outra funcao publica ou privada. Estas condicoes sao
potenciadoras de uma maior profissionalizacao dos cargos e
das funcoes - é abolindo o crivo politico dos cargos que se
pode exigir maior profissionalismo. Ao mesmo tempo, com a
dedicacao a uma s6 funcao, promove-se uma atitude proactiva
de aprofundamento de competéncias.



Deve ser incluida, no processo de avaliacao dos funcionarios
publicos, uma componente que implique a auscultacdo dos
utilizadores dos servicos prestados por essa organizacao, no
sentido de conhecer a sua satisfacao e de, assim, aumentar
a consideracao daquela por aquele que constitui o objectivo
Gltimo da sua existéncia - o cidadao.

A remuneracdo deve ser dindmica e ndo estdtica; deve corres-
ponder a qualidade das funcoes e da gestao praticada, promo-
vendo nao sé o estabelecimento e o cumprimento de objectivos,
como a utilizacdo éptima dos recursos - recorre-se, assim, a
novas formas de gestao, as quais devem ser aplicadas espe-
cificamente no sector pablico. O ganho em eficiéncia deve ser
usado para compensar estes actos e para poupar recursos de
todos os cidadaos, aliviando-os de uma cada vez maior pressao
fiscal.

Um sistema de remuneracao que assente huma componente
fixa - assiduidade e participacao nas actividades de gestao -
associada a uma componente varidvel - que tem como principio
0 prémio pela superacao dos objectivos e a maior eficiéncia e
criatividade, e a penalizacao pelo nao cumprimento das metas e
abuso na gestao de recursos - constitui a maneira mais facil, justa
e eficaz de promover a adequada gestao dos bens publicos.

No que respeita aos cargos de maior responsabilidade, considero
que estes cargos nao devem estar dependentes de uma nome-
acao directa, resultado de confianca politica, mas dependentes
das qualificacoes e das competéncias de quem os exerce.

Legislacao laboral

Esta é uma area em que é fundamental, atrevo-me mesmo a
dizer imprescindivel, compreendermos que o actual enquadra-
mento legal apenas serve de entrave ao desenvolvimento e a
justica social, e prejudica todos - em particular os mais desfa-
vorecidos. A forma como, a luz de uma suposta proteccao dos
trabalhadores, se prejudica a quase totalidade da populacao
empregada constitui mais uma daquelas falsidades que, pelo
facto de serem repetidas vezes sem conta, se torna numa apa-
rente verdade universal.

Ha que alterar, o quanto antes, a forma muito pouco meritocratica
como o tema da legislacao laboral estd enquadrado, até porque
corremos o sério risco de assistir a uma continua degradacao da
qualidade do trabalho realizado em Portugal e da consequente
quebra nos salarios.

E indispensavel que o 12.2 ano seja a meta definida como es-
colaridade minima obrigatéria (obtido tanto através do ensino
secundario, como de escolas profissionais). A formacao deve
assumir um papel de extrema relevancia na valorizacdo dos
recursos humanos de uma sociedade que se pretende mais
bem preparada para enfrentar os desafios futuros, com maior
capacidade competitiva, eficacia e capacidade inovadora.

E fundamental, para Portugal, que tenhamos a coragem e o dis-
cernimento de nos protegermos de modelos de relacao laboral
que apenas contribuem para o atraso econémico do pais e dos
portugueses, e que em nada servem o aumento da riqueza
ou da qualidade de vida; assim sendo, é imprescindivel que
liberalizemos a lei do trabalho. Esta medida levard a uma maior
competitividade, a qual serd benéfica para o pais, promovendo
claramente o espirito da competéncia e do profissionalismo,
permitindo mais riqueza e melhores salarios.

Para uma mais rdpida e adequada adaptacao da sociedade a
estes principios é fundamental que os habitos de trabalho, de
competéncia e de responsabilidade sejam incutidos nos mais
jovens; para isso é totalmente desejavel e adequado que to-
dos, a partir dos 15 anos, passem, obrigatoriamente, a realizar
trabalho comunitério remunerado nas férias de Verao - por
exemplo, em colénias de férias, em instituicoes de caridade e
em limpeza de praias. Esta medida visa dar aos portugueses
mais independéncia, maior sentido de responsabilidade social,
e melhor nocao do funcionamento do mercado, proporcionando
um maior respeito pelo trabalho, incutindo na juventude a cultura
que proporcionard a Portugal e a todos aqueles que facam parte
deste pais um melhor futuro.

Acesso ao mercado de trabalho

0 mercado de trabalho é uma forca dindmica que se rege de



acordo com a lei da oferta e da procura, e que é influenciado
por diversos factores. Para além das qualificacoes dos recursos
humanos (habilitacoes literarias, conhecimentos técnicos, carac-
teristicas pessoais, etc.) existem ainda outros factores que, nao
dependendo directamente do individuo, afectam o seu acesso
a este mercado.

Torna-se necessario incutir nos trabalhadores uma cultura de
organizacao. Obviamente que esta medida prejudicard aqueles
gue pretendam manter a mesma mentalidade que mantiveram
até aqui; no entanto, para que Portugal se erga e se consiga
tornar num pais de topo, com futuro, é necessario que seja
composto por pessoas ambiciosas, motivadas, competitivas,
com garra e determinacao, que lutem por um objectivo: tornar
Portugal num pais com um grande futuro.

Medidas que vao da formacao continua a liberalizacao da lei do
emprego levarao a valorizacao dos colaboradores de uma orga-
nizacao, o que, por sua vez, levara a organizacao ao sucesso.
A avaliacao do desempenho aumenta o estimulo e a motivacao
para o trabalho - pois a objectividade, a clareza e a transparéncia
contribuem para que se alcancem os objectivos e os resultados
individuais - e, consequentemente, produz resultados positivos
na organizacao.

Desta forma, os sindicatos passam a ter um papel mais relevante
no apoio e fiscalizacao, e serdo desejavelmente constituidos por
economistas, gestores, gestores de recursos humanos, contabi-
listas, advogados, juristas, entre outros, podendo esclarecer em-
pregadores e trabalhadores sobre os mais diversos assuntos.

Para finalizar a anélise deste ponto, e no sentido de facilitar a
gestao das empresas, nomeadamente as questoes relativas a
problemas de tesouraria causados pela atribuicao de subsidios
de natal e de férias, proponho a dissolucao destes pelos 12
meses do ano; os colaboradores continuam a receber a mesma
quantia total anual.

“Webizacao”

Nesta seccao procurarei explicar alguns dos contributos que o
uso da Internet e de plataformas baseadas na web poderao dar

para a desburocratizacao e facilitacao de processos associados
ao Estado e a Administracao Publica, bem como estabelecer prin-
cipios que nos permitam identificar os departamentos e seccoes
que mais facilmente poderdo ser substituidos por plataformas
baseadas na Internet.

O Estado é a maior estrutura organizacional do pais e é visto
pela sociedade como um sistema caro, complexo, desajustado
dos seus objectivos, e, sobretudo, muito burocratico. Considero
essencial construir uma nacao meritocrética, isto é, um Estado/
Sociedade baseado na promocao do mérito.

A apresentacao e o desenvolvimento deste tema estdo essen-
cialmente repartidos pelos seguintes pontos:

* Andlise tecnoldgica a actual situacao portuguesa,
* Suportes tecnolégicos as medidas a tomar,
* Medidas a tomar.

No primeiro ponto aborda-se a conjuntura tecnolégica em Por-
tugal e apuram-se as grandes lacunas neste campo:

* Capital intelectual,
* [novacao e
* Empreendedorismo.

Apresento medidas especificas e objectivas com o intuito de
colmatar estas falhas e de incrementar o desenvolvimento tec-
nolégico no nosso pais.

0 segundo ponto abrange os suportes tecnolégicos indispensa-
veis a concretizacao das medidas que serao propostas. Sao eles
a constituicao de bhases de dados nacionais muito abrangentes
e detalhadas, a criacdo de um cartdo Unico e de postos de
actualizacao de dados, a assinatura digital e a concepcao de
Salas do Cidadao.

Por altimo, sendo o Estado regulador de grande parte dos as-
pectos da vida quotidiana dos cidadaos, proponho meios para
que este dinamize a sua relacdo com a sociedade, conquistando
mais um territério nacional - o virtual - dirigindo-se em particular



ao cidadao comum, as empresas e a relacao entre instituicoes
publicas e cidadaos.

Oterceiro ponto é dividido em duas partes, procurando apresentar
medidas concretas de accdo nas areas onde a necessidade de
reestruturacao publica é mais evidente. A primeira parte é intro-
duzida com o conceito de e-government (governo electrénico),
expondo os desafios, linhas de forca para a operacionalizacao,
contelidos e servicos on-line e suas vantagens, e procurando so-
lucionar os problemas dos diversos quadrantes de actuacao do
governo. A segunda parte alerta para a importancia da formacao
electrénica (e-learning e b-learning), mostrando a sua utilidade
e aplicacao na formacao dos funcionarios publicos.

Na apresentacao de cada medida é feita uma andlise cuidada
dos problemas que se colocam actualmente, sao apresentadas
solucoes e, por fim, sdo apontadas as vantagens. As palavras-
chave sao: «desburocratizacao», «“webizacao”» e «simplificacao
de processos».

Situacao actual

Ap6s uma andlise cuidada a situacao portuguesa e a pratica de
“benchlearning” com os paises mais avancados em tecnologias
de informacao e em inovacao dos processos - como sejam a
Holanda, Singapura, EUA, Suécia, Finlandia, Japao, Coreia e Ca-
nada entre outros, facilmente se conclui existir falta de capital
intelectual em Portugal.

Os pontos fracos centram-se, sobretudo, na desatencao do in-
vestimento em recursos que favorecem o desenvolvimento de
capital intelectual - de que sao exemplo os gastos em I&D ou a
disponibilidade de capital de risco.

E necessario alterar a atitude e a cultura do pafs, no sentido de
cultivar o empreendedorismo, aumentando a capacidade tec-
nolégica, que é, por sua vez, a grande plataforma da inovacao
dos processos, simplificacdo e rapidez.

Pode dizer-se que, para Portugal dar um grande passo em direc-
¢ao ao desenvolvimento, serdo necessarias medidas que impul-

sionem as seguintes areas de actuacao e de investimento:

* Patentes de alta tecnologia,

* Alta tecnologia (nomeadamente nas areas energética e da
biotecnologia),

* Emprego em alta tecnologia nos servicos,

* 1&D nas empresas,

* I[novacao nas PME,

* Maior nimero de licenciados em ciéncias e engenharia,

* Exportacoes inovadoras,

* |&D publico.

Suportes tecnoldgicos e medidas a tomar

1. Bases de Dados Nacionais (BDN)
1.1. Base de Dados Nacional Singular (BDNS) - registo de infor-
macoes de cada cidadao:

¢ Dados pessoais (nimero de cartao Gnico [ver 2], contacto
telefdnico, endereco de correio electrénico, morada, data de
nascimento, nacionalidade, etc);

* Fotografia;

* IRS e Seguranca social;

« Cadastro criminal;

* Processos judiciais encerrados e em curso;

* Salde;

* Historial automobilistico;

* Habilitacoes literarias e curriculares;

* Rubrica «outras informacoes relevantesy.

A BDNS deve ser acessivel a todos os servicos publicos. Dados
pessoais, fotografia e cadastro criminal devem estar disponiveis
em todos eles. Porém, as restantes areas informativas estariam
disponiveis apenas em cada servico correspondente (por exem-
plo, o descritivo da salide seria acessivel aos hospitais, clinicas
e farmacias publicas).

1.2. Base de Dados Nacional Colectiva (BDNC) - registo de in-
formacoes sobre todas as organizacdes publicas e privadas,
permitindo um maior controlo de fuga aos impostos e maior
facilidade de acesso aos dados de cada empresa, tais como:



* Designacao social, sede, contacto;

* CAE;

¢ Ntimero fiscal;

* Contribuicoes de impostos;

* Processos judiciais;

* Relatérios de contas;

* Pacto social e conservatérias do registo comercial;
« Rubrica «outras informacoes relevantes».

1.3. Base de Dados Policial - uma base de dados Unica para
a PSP a GNR e a PJ e ainda sua fusao com a base de dados da
Interpol.

2. Cartao Unico

Cartao com ndmero Unico, dando acesso aos seguintes domi-
nios e substituindo uma série de cartoes:

* Substituicao de todo o tipo de cartdes bancarios, dando
acesso Unico a todas as contas pessoais nas varias entidades
bancérias, mediante password.

Dominios A Substituir

Identificacao pessoal Bl

Entidades bancarias* (artdes bancarios

Satde (artao de utente

Seguranca Social (artao de Seguranca Social

Contribuicao fiscal Cartdo de contribuinte

Registo Automével Carta de conducao

Seguros (artas de apolices

Voto (Cartao de eleitor

3. Postos de actualizacao de dados

Estes postos estarao disponiveis em caixas multibanco e no site
“e-Gov” (que se abordara mais adiante), introduzindo o nimero
Gnico. Servira para alteracdo de dados pessoais (tais como a
morada, nimero telefone, e-mail, emprego, etc.).

Nota: para implementar esta medida seria necessario uma pres-
sao negocial junto das entidades bancérias, no sentido de alterar

o software das caixas multibanco.
4. Assinatura digital

Para desburocratizar uma série de processos e poder “webiza-
los” com seguranca, simplicidade e rapidez, torna-se imprescin-
divel pér em pratica este suporte para assinar um contrato, fazer
um testamento ou passar uma procuracao através da Internet,
sem “papelada” ou idas ao notdrio. A lei portuguesa ja reconhe-
ce que documentos electrénicos assinados digitalmente tém
a mesma validade juridica que um documento assinado pelo
préprio punho, mas, na pratica, ainda hd muitas funcionalidades
em que aquela assinatura nao é aplicada.

Uma assinatura digital ndo é uma imagem digitalizada da as-
sinatura que consta no nosso bilhete de identidade, mas o
resultado do processamento electrénico de dados. E como um
“selo electrénico” em que, para além do receptor, ninguém mais
pode ter acesso ao conteldo da mensagem.

Esta assinatura deve cumprir trés requisitos:

* Autenticacado (apenas o individuo deve ser capaz de a
reproduzir);

* Irreversibilidade (quando o individuo assina nao pode

voltar atrés);

* Integridade (os documentos assinados nao podem ser
alterados sem o consentimento dos signatarios).

Vejamos, por fim, as aplicacoes praticas da assinatura digital:

* Garantir a confidencialidade e autenticidade das mensa-
gens de correio electrénico;

* Tornar mais seguras as comunicacoes na Web entre um
browser e um servidor;

« Verificar a identidade de Websites (crucial nas transaccoes
electrénicas);

* Restringir 0 acesso a algumas paginas (o servidor pede ao
utilizador que apresente o seu certificado pessoal);



1. E-Government

O Estado, como prestador de servicos e como regulador de
grande parte dos eventos da vida dos cidadaos e das empre-
sas, encontra nas TIC uma grande oportunidade para transferir
para a sociedade, de forma massiva, os beneficios da nova “era
digital”.

Os espacos virtuais sao ja sinénimo de sociabilidade. Neste
sentido, o governo pode conquistar mais um territorio nacional:
0 espaco virtual.

A dimensao do espaco virtual e a proximidade com o quotidiano
das pessoas conferem a Administracao Piblica uma responsabi-
lidade acrescida na fixacao de normas tecnolégicas e informati-
vas capazes de orientar o mercado para Compromissos comuns
de interconectividade e para a partilha de principios e de valores
de utilidade social incontestavel.

Existe hoje uma pressao generalizada para que o governo, e
a Administracao Publica em geral, facultem um servico pablico
mais rapido e de maior qualidade.

Ja existe um grande nimero de servicos publicos em Portugal
gue ostenta o seu site na Internet e muitos mais tém endere-
cos de correio electrénico. Utilizamos efectivamente o correio
electrénico?

0O principal problema com o qual os cidadaos se defrontam é a
complexidade dos processos administrativos, que torna matérias
relativamente simples, como a venda de uma casa ou o reque-
rimento de uma certidao de nascimento, em tarefas demasiado
Morosas.

E urgente comecar por simplificar a resolucao de problemas con-
cretos dos cidadaos, disponibilizando cada vez mais servicos via
Web. Se os problemas podem ser resolvidos na Web, incluindo
transaccoes, para qué obrigar ao porte de papéis de reparticao
em reparticao?

0 sucesso da Administracao Pablica passa pela criacao de um
servico rapido, eficaz, focado no cidadao e disponivel 24 horas

por dia, 7 dias por semana, juntando todos os servicos num soé!
Isto ndo s6 melhorard consideravelmente a vida dos cidadaos,
como, consequentemente, mudara a imagem da Administracao
Puablica.

Em suma, os mesmos beneficios que a Internet proporciona
ao mundo das empresas podem ser aplicados ao mundo da
Administracao Publica e ao exercicio da cidadania - nomea-
damente, a transparéncia dos processos, a disponibilidade
da informacao e a simplicidade na interaccao. Para além das
aplicacoes tradicionais - tal como o preenchimento de for-
mularios, - as tecnologias também podem ser utilizadas para
que os cidadaos consigam autodeterminar-se no seu modo
de viver, desafiando o actual processo decisério das institui-
coes publicas e demonstrando a necessidade de os actuais
sistemas legais e politicos serem reinventados para uma nova
era de cidadania activa.

0 “governo electrénico” deve ser dirigido a quatro targets:

* G2C (“Government to Citizen") - estabelece a ligacao on-
line entre a Administracdo Publica e o cidadao individual,
consumidor final do servico disponibilizado, personalizando
a prestacao do servico publico, conseguindo-se desta forma
uma maior qualidade e rapidez e levando a uma melhor
imagem da administracao publica e a uma reducao dos cus-
tos operacionais.

* G2B (“Government to Business”) - compreende, por um
lado, o relacionamento on-line entre a Administracao Publica
e as empresas, contemplando a transferéncia de informacao
0U Servicos e, por outro, a potencialidade de reducao global
de custos operacionais da Administracao Pdblica, nomeada-
mente nas compras do Estado.

* G2G (“Government to Government”) - estabelece conexdes
electrénicas entre departamentos da Administracao Piblica,
0 que permite uma partilha rapida e uma maior sistemati-
zacao da informacao. A maior integracao de infra-estruturas
tecnoldgicas e a interligacdao entre os 6rgaos da Administra-
cao Central, Regional e Local trazem vantagens em termos



de eficiéncia de processos operacionais, conduzindo a uma
reducao de despesas e a uma melhoria do servico ao cida-
dao;

* G2E (“Government to Employee”) - contempla a interaccao
electrénica entre a Administracao e os empregados publi-
cos, através de um portal Gnico de acesso. Esta partilha de
informacao potencia a melhoria dos processos, o aumento
da produtividade e a satisfacdo/motivacdo dos funcionarios
plblicos.

Considero relevante apresentar os desafios colocados a moder-
nizacao, bem como as linhas condutoras gerais para permitir a
respectiva operacionalizacao.

Desafios:
Este gréfico mostra o posicionamento dos desafios colocados
a reforma do modelo da Administracao Publica, de acordo com
0 seu papel e com o seu impacto no modelo vigente. Vejamos
cada um deles.

A

IMPACTO

INTEGRACAO DA
CADEIA DE VALOR

N

DESENVOLVIMENTO
DO CANAL INFORMATIVO
E TRANSACCIONAL

Y

FACILITADOR TRANSFORMADOR

Desafio 1. Desenvolvimento do canal informativo e transaccio-
nal

Disponibilizar informacao relevante e servicos publicos on-line
é a primeira accao e a de maior visibilidade para os cidadaos e
empresas. Utilizar um canal de auto-servico com resposta rapida,

acessivel 24 horas durante 365 dias, criando valor acrescentado
para os cidadaos (G2C) e Empresas (G2B). A mera disponibiliza-
cao on-line da informacao e servicos, com o seu formato actual,
é, claramente, insuficiente.

Para alcancar o sucesso na resposta a este desafio, os decisores
plblicos deverao avaliar nitidamente:

* As necessidades dos diferentes targets de interesse huma
perspectiva essencialmente virada para o utilizador/cliente e
menos centrada no servico a oferecer,

* As formas de acesso dos cidadaos e empresas aos ser-
vicos e contelidos disponibilizados, construindo verdadeiros
portais do cidadao, organizados de acordo com as suas ne-
cessidades e utilizando plataformas tecnolégicas mudltiplas,
tais como a iTV e a Internet fixa e mével;

* A garantia de uma perspectiva de multicanais consistentes
e complementares para servir o cidadao através da Internet,
do atendimento pessoal, telefénico ou presencial.

Para que tal seja credivel, deverao ser definidas politicas de
seguranca e de autenticacao.

Desafio 2. Integracao da cadeia de valor

Serd fundamental definir globalmente uma politica sobre a ges-
tao dos e-markets publicos, tanto ao nivel vertical/sectorial (no
que respeita as compras especificas dos sectores como a Sal-
de ou a Defesa) como ao nivel horizontal (para os materiais e
servicos de utilizacao comum). Devem ter por base a criacao
e desenvolvimento dos portais para cada target, garantindo a
adequada comunicacao institucional e simultaneamente agilizar
0s processos administrativos.

Desafio 3. Transformacao dos modelos operacionais

A mudanca de uma administracao publica tradicional para uma
administracao publica electrénica assenta na passagem de uma
perspectiva “push” (centrada nos produtos) para uma perspectiva
“pull” (centrada no cidadao), cujo suporte incidird em potentes
plataformas tecnoldgicas. Os principios da descapitalizacao e de



entrega de servicos passam essencialmente por:

* Diminuicao dos capitais fixos e circulantes;

* Focalizacao no capital humano (nos clientes da Adminis-
tracao Publica);

* Fomento da imagem de marca da Administracao Puablica.

Desafio 4. Convergéncia

0 desenvolvimento de praticas de e-government vem propiciar
os meios que facilitam uma oferta integrada de servicos publicos
para cada target, favorecendo o desaparecimento de barreiras
internas e, consequentemente, da organizacao actual do Esta-
do. Os desafios colocados pelo e-government ultrapassam em
muito a dimensao tecnolégica, ganhando peso a estratégia e o
planeamento de processos e a organizac¢ao e a qualificacao de
recursos humanos. E de salientar o papel fundamental assumi-
do pela gestao de mudancas de culturas organizacionais e de
guadros mentais.

SEIS LINHAS DE FORCA PARA GARANTIR A OPE-
RACIONALIZACAO

1. Pensamento e planeamento estratégico (modelos rapidos,
flexiveis, e orientados para a satisfacao total do cliente, e nao
apenas paginas de Internet).

2. Andlise de custos cuidada e avaliacdo das necessidades reais
de implementacao do e-government (uso do benchmarking e
do benchleaming).

3. Recursos humanos devidamente qualificados, inovadores e
que desenvolvam um ambiente empreendedor; recursos finan-
ceiros que permitam um investimento constante em tecnolo-

gia.

4. Projectos piloto que permitam simulacoes muito préximas da
realidade junto dos cidadaos - sao estes que vao possibilitar a
decisao acerca da utilidade ou nao das solucoes que lhes sao
disponibilizadas.

5. Parcerias com a comunidade empresarial e universitaria (para
modernizar as infra-estruturas e expandir a acessibilidade elec-
tronica ao publico).

6. Resolver questoes de privacidade (ganhar a confianca dos
cidadaos), cumprir requisitos legais (ganhar confianca da pro-
pria Administracao Puablica) e promover mercados e eficiéncia
econdémica (ganhar confianca das empresas e interagir com o
poder local e regional).

CONTEUDOS DO SITE E SERVICOS ON-LINE:
Conteddos informativos

O objectivo é a prestacao de informacao nao destinada a um
publico especifico. Contempla, entre outros, 0s seguintes registos
informativos:

* Apresentacao do site;

* Consulta/download de documentacao de suporte (infor-
macdo e documentos necessarios a determinados servi-
Cos);

* Espacos em permanente actualizacao (para manter o
utilizador sempre informado);

* Realizacdo de simulacoes;

* Publicacoes;

* legislacao;

* Organigrama da funcao publica.

Contetdos relacionais

Possibilitam a interaccao do cidadao com o Estado via Internet.
Desta forma, a informacao disponibilizada engloba um certo
envolvimento com o destinatario, gerando-se um maior dina-
mismo, no sentido em que passa a existir uma preocupacao em
responder a eventuais perguntas do cidadao e em fornecer-lhe
informacao de acordo com as suas necessidades.

A aplicacao deste tipo de contelidos pode ser realizada através
de:



* Solicitacao de informacao pessoal ao cidadao (de forma a
adquirir um conhecimento mais profundo sobre este);

* Chats com responsaveis, féruns com moderadores e e-mail
(disponibilizado na pagina, para contacto personalizado);

* Inscricao em mailing list (o utilizador pode receber informa-
cao de assuntos do seu interesse, mediante introducao de
login e de password);

 Comentarios e sugestoes (preocupacdo em ouvir o cida-
dao).

Vantagens

* (ria valor na economia: enquanto promotores do desen-
volvimento, os governos tém um papel preponderante neste
contexto de inovacao e de mudanca rapida, levando a que a
sua intervencao tenha impactos extremamente positivos na
economia em rede - nomeadamente por garantir a transpa-
réncia dos mercados, fomentar a inovacao e o aumento da
produtividade. Os investimentos publicos na modernizacao
administrativa do Estado terdo também um papel fundamen-
tal no desenvolvimento econémico geral.

* Potencia a reducao de custos no Estado, recorrendo sobre-
tudo a processos de interaccao on-line e a racionalizacao de
investimentos tecnolégicos.

¢ Melhora as condicoes de vida dos cidadaos e fomenta a
coesao social pela melhoria do servico recebido, da reducao
de processos e de custos directos, pela passagem de uma
“Administracado de poder” para uma “Administracao de ser-
vico”.

* Transforma a percepcao e notoriedade do Estado numa
imagem de eficiéncia e de eficacia.

Exemplos de PROCESSOS ON-LINE

Na area da Saude

Esta area tem problemas muito concretos, particularmente em
relacao as listas de espera, as informacdes (teis, a simplifcacao
de processos e ao descongestionamento de urgéncias.

Na optica do utente, o site “e-Gov” poderia proporcionar um
conjunto de funcionalidades (teis, através de um portal com

0s seguintes contetdos informativos:

« Contactos Uteis;

* Mapas e descricao do percurso a fazer para encontrar uni-
dades de salde, organizacoes de apoio a salde e associa-
coes de doentes;

* Enciclopédia médica com informacao sobre doencas, trata-
mentos, exames, medicamentos;

* Tempos e listas de espera para cirurgias e outros tratamen-
tos comuns;

* Informacoes de auto-ajuda e aconselhamento em salde;
* Exposicao dos direitos dos doentes - garantias de cuida-
dos, taxas moderadoras, reclamacoes, liberdade de escolha,
seguros de salde;

* Informacao geral sobre os financiamentos/seguros de
vida;

* Plataforma de chat, 24 horas por dia, para auxilio aos uten-
tes, com orientacao e aconselhamento de enfermeiros sobre
assuntos médicos especificos, nomeadamente para tirar du-
vidas acerca de sintomas;

* Marcacao ou desmarcacao de uma consulta;

* Renovacao de prescricao;

* Prolongamento de baixa.

Na éptica da Administracao Publica, qualquer hospital e centro
de satde do pais teria acesso a BDNS (que contém ficha cli-
nica e historial de satde individual), através do nimero Gnico
de identificacao, de maneira a facilitar a consulta dos dados
clinicos do doente.

Por (Gltimo, o registo de nascimento poderia ser efectuado na
prépria maternidade, por médicos com autorizacao para “inserir
nascimentos” na BDNS, tornando desnecesséria a deslocacao
dos pais a conservatéria. Esta solucao também se aplicaria ao
registo de 6bitos.

Na area da Justica

A Justica é das areas mais burocraticas do sistema estatal, o
que origina uma série de prejuizos, quer ao nivel de servicos
plblicos, quer ao nivel dos cidadaos. A demora excessiva no



decorrer dos processos traz desgaste emocional e perdas fi-
nanceiras desnecessarias. Considero essencial desbloquear o
sistema judicial, nomeadamente nos tribunais. Algumas suges-
toes praticas:

Tribunal do Cidadao

A semelhanca da Loja do Cidadao, o Tribunal do Cidadao seria
criado para que qualquer cidadao pudesse obter, no mesmo
espaco, aconselhamento juridico e apoio judicial para qual-
quer tipo de questao, dirigindo-se especificamente a(s) areal(s)
correspondente(s) ao seu caso. Essas areas teriam paralelo
com os varios dominios dos tribunais (por exemplo, trabalho,
familia e menores, etc.). O Tribunal do Cidadao incluiria também
um balcao de urgéncia para os casos que exigem um exame
imediato do pedido de apoio judicidrio, devendo o processo
ser apreciado o mais rapidamente possivel.

Os funcionérios destes balcoes seriam advogados da Ordem
dos Advogados ou juristas nomeados oficiosamente, especia-
listas capazes de desempenhar o seu papel com seguranca,
brevidade e profissionalismo.

Para marcacao destas sessoes (as nao urgentes) estaria dispo-
nivel, quer no local quer na Internet (site “e-Gov”), um formu-
lario.

Para além das funcoes de apoio e de aconselhamento, a cada
balcdo estariam cometidas as tarefas de secretariado das Ac-
¢oes do tribunal correspondente.

Tal medida iria libertar os Tribunais de Justica de uma quantida-
de relevante de processos de importancia menor.

Ao mesmo tempo, esta medida facilitaria os procedimentos de
secretariado e aceleraria os julgamentos nos tribunais.

A par desta vantagem, atendendo a que seriam criados postos
de trabalho e a que existe um elevado nimero de licenciados
em advocacia, esta medida levaria a um alivio do mercado de
trabalho nesta area.

Os suportes necessarios seriam:

* A BDN, na medida em que todos os balcdes teriam acesso
a informacao dos individuos/empresas e dos respectivos pro-
Cessos;

* Uma boa rede de comunicacao entre os balcoes e o tribunal
correspondente.

Julgamento nos tribunais

Desmarcar compromissos pessoais ou faltar ao emprego sao
constrangimentos maiores quando se é testemunha num de-
terminado julgamento. A proposta neste campo passa por es-
tender a videoconferéncia e audioconferéncia em tempo real as
testemunhas, sendo para tal apenas necessario o suporte de
uma webcam. Deste modo, evitar-se-iam idas desnecessdrias
aos tribunais, excesso de tempo perdido, incémodos pessoais
e, macroeconomicamente falando, melhorar-se-ia a produtivi-
dade nacional, uma vez que o absentismo se reduziria.

Na area do Emprego
Recrutamento de funcionarios publicos por concurso

Os concursos publicos de emprego sao anunciados no Didrio
da Republica e no site das Camaras Municipais corresponden-
tes ao local de trabalho, sendo a respectiva candidatura efec-
tuada pelos individuos interessados e formalizada na Camara
Municipal do seu local de residéncia.

Se a candidatura fosse reportada on-line, os cidaddos que con-
corressem ao lugar seriam beneficiados pela descomplicacao
do processo. Por outro lado, o trabalho de pré-seleccao dos
candidatos seria fortemente facilitado com a BDNS, a qual dis-
poria de alguns dados relevantes sobre o seu peffil.

Centro de Emprego
Actualmente, quando um trabalhador é despedido sem justa

causa, a entidade patronal tem que lhe providenciar os impres-
sos para atribuicao de subsidio de desemprego, que depois



sao entregues presencialmente pelo trabalhador num Centro
de Emprego. Mais tarde, a pessoa é notificada da atribuicao do
subsidio por carta registada. Em média, o prazo de entrega do
subsidio de desemprego é de 4 meses; ou seja, 0 desempre-
gado passa, aparentemente, 4 meses sem sustento.

A alteracao proposta neste campo, no sentido de diminuir o
referido prazo e evitar o processo macador, passa pela comu-
nicacao via Internet do despedimento ao Centro de Emprego,
pela entidade patronal. Automaticamente, o individuo é dado
como desempregado e rapidamente é avaliado e entregue o
respectivo subsidio, estando sempre subjacentes as BDN.

2. e-learning e b-learning

Com a massificacao das TIC, o alargamento dos processos de
ensino/aprendizagem a sistemas como o e-learning e o b-
learning, passa a ser uma forma pertinente de fugir ao modelo
tradicional de ensino.

0 e-learning (electronic learning) é um processo de ensino fo-
cado no aluno, o qual pode construir o seu préprio processo
de formacao (de acordo com as suas necessidades de apren-
dizagem) e interagir de forma flexivel (quando, onde e como
quiser).

0 b-learning (blended-learning) conjuga o trabalho on-line em
grupo auténomo (e-learning) com sessoes presenciais (os do-
centes passam a ser parceiros de aprendizagem).

Os problemas hoje colocados - designadamente a falta de
disponibilidade horaria da populacao activa, a dificuldade de
acesso ao local de formacao, os diferentes ritmos de aprendi-
zagem e a necessidade de desenvolver capacidades de traba-
lho na Internet - levam a que a formacao electrénica seja uma
alternativa ao ensino tradicional.

Assim, vejamos algumas das vantagens da generalizacao da
formacao a distancia, em detrimento da tradicional:

* Menor necessidade de equipamento de sala de aulg;

* Menos formadores (é uma vantagem, numa perspectiva de
gestdo de custos com pessoal);

* Menos custos de longo prazo;

* Maior rapidez de difusao.

A formacao electrénica pode ser feita pelos seguintes suportes
da Web: plataformas, e-mail, chats, féruns, videoconferéncias e
audioconferéncias, entre outros.

Quatro sinénimos de formacao electrénica:

Estes métodos de aprendizagem podem ser aplicados nao sé6
na area da Educacdo, como também na formacao dos funcio-
narios publicos.

Adaptando este sistema a Justica, a formacao dos juizes e dos
advogados - sobre promulgacao de novas leis e protocolos,
por exemplo - poderia ser feita através destes métodos de
aprendizagem.

e-FLEXIBILIDADE

FORMACAO

e-AUTONOMIA e-CONFORTO

ELECTRONICA

e-INTERACTIVIDADE
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CONCLUSOES

A evidéncia mostra que Portugal estd economicamente mais
atrasado, financeiramente mais fraco e menos preparado que
0s seus parceiros da comunidade e que simultaneamente — ao
contrario daquilo que seria de esperar ser obrigatério — a taxa
a que cresce e se desenvolve é também ela inferior. Ou seja,
Portugal tem apresentado uma inequivoca tendéncia para se
atrasar.

Por outro lado o Estado portugués aumenta gradualmente a
sua divida, mantendo a tendéncia despesista e pouco eficiente
na gestdo dos dinheiros publicos. Ou seja, o Estado em Portu-
gal usa o dinheiro que as empresas e os particulares pagam
em contribuicoes e impostos de modo muito pouco sensato e
nao sendo esse montante suficiente para alimentar a sua es-
trutura, recorre a endividamento. Tudo isto assenta numa légica
de desresponsabilizacao e contraria o principio bem enraizado
na cultura portuguesa de passar riqueza para as geracoes se-
guintes - o Estado, em Portugal, tem feito, e faz, exactamente o
contrario. Para finalizar a nocao da gravidade da situacao, refor-
co lembrando que a aplicacao desse endividamento excessivo
e de longo prazo, serve para essencialmente suportar despe-
sas correntes, nao contribuindo para a adequada estruturacao
daquilo que deve ser o papel do Estado.

A complexidade dos problemas burocraticos da Administracao
Plblica portuguesa e das suas graves lacunas tecnolégicas,
apontam para a necessidade urgente da interven¢ao tecnolé6-
gica e processual no “Portugal burocratico”. Como fazé-lo? Apre-
sentei ao longo deste livro, medidas simples, contemporaneas
e de facil implementacao. O cidadao é cliente da maior institui-
cao portuguesa - o Estado. Enquanto cliente contemporaneo,
é cada vez mais exigente em termos de qualidade, de valor e
de eficiéncia. As bases de satisfacdo sao o relacionamento e
a inovacao.

Havera barreiras? Sabemos que sim. No entanto é fundamental
entender que é facil, simples e desejavel fazer muito melhor
em Portugal.

Expliquei neste manifesto que um dos factores centrais e pro-
motores desta ineficiéncia assenta na forma como o sistema
politico/partidario integra e influencia a estrutura do Estado e
da administracao publica. Este aspecto estd também ele intrin-
secamente ligado a forma menos democratica do nosso siste-
ma eleitoral, que promove a relacao entre dirigentes partidarios
e eleitos em detrimento da relacao entre eleitos e eleitores. Ou
seja, temos vivido naquilo a que posso chamar de validacao
democratica da ditadura partidaria.

A estratégia e a politica de desenvolvimento passam por resol-
ver de forma sensata os aspectos negativos da nossa organiza-
cao social, politica e econémica — encontram-se ao longo des-
te manifesto, varias medidas que contribuem para a resolucao
da maioria dos principais problemas de fundo, nomeadamente
naquilo que respeita a educacdo e civismo, sistema eleitoral,
justica, salde, ambiente, seguranca, funcionamento e estrutura
e dimensao do Estado e da Administracao Publica.

Os principios base assentam na cultura do mérito e responsa-
bilidade, na facilidade de acesso, utilizacdo e proximidade dos
servicos e estruturas que o estado deve salvaguardar e assegu-
rar, e que correspondem na totalidade aos aspectos referidos
no paragrafo anterior (educacao e civismo, sistema eleitoral,
justica, salide, ambiente, seguranca, funcionamento e estrutura
do estado e administracao publica).

A estratégia e a politica de desenvolvimento passam também
pelo aproveitamento e exploracdo de um conjunto de acti-
vos e oportunidades. Os portugueses demonstram possuir um
conjunto de capacidades que lhes permitiram ao longo da his-
téria demonstrar a sua capacidade de fazer mais e melhor. A
forma de funcionamento de Portugal hoje, nao contribui para
0 aproveitamento e utilizacao dessas caracteristicas. Também
neste manifesto foram definidas estratégias e reestruturacdes
de principios funcionais que possibilitam a Portugal o desen-
volvimento sustentado e o enriquecimento num ambiente de
qualidade de vida.
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Marco Coelho

From: Eduardo Correia - IBS - MBA Director [EduardoC.indeg@netcabo.pt]
Sent: domingo, 8 de Julho de 2007 16:56

To: Undisclosed-Recipient:;

Subject: MMS - Movimento Mérito e Sociedade

Attachments: Manifesto_Final_Web.pdf

Caros Amigos,

Escrevo para vos informar que dei inicio ao processo que levarad a constituicio de um novo partido politico
- 0 MMS - Movimento Mérito e Sociedade.

A razio da criacio do MMS assenta na profunda conviccdo de que Portugal se encontra numa posicio
cada vez mais dificil, e que a arquitectura politica e institucional Portuguesa ja ndo apresenta nem ideias,
nem estratégias, nem credibilidade para conduzir o pais ao nivel de desenvolvimento que os Portugueses

tém direito a ambicionar.

Portugal tem crescido a taxas substancialmente mais baixas das dos seus parceiros europeus; é evidente
gue esta mais atrasado e que esse fosso mostra tendéncia para alargar; é evidente que o Estado Portugués
é pesado e pouco eficiente; é facilmente observavel que o nivel de vida e o respectivo poder de compra
dos portugueses se encontra em niveis mais proximos de paises em vias de desenvolvimento do que dos
niveis apresentados pelos nossos parceiros europeus. (os indicadores de poder de compra em Portugal

comecam também ja a ficar atras dos de alguns paises do leste Europeu)

E escandalosamente evidente o nivel de endividamento em que o Estado Portugués se encontra - o deficit
marca presenca incontestada na forma de estar dos sucessivos governos e da maioria das autarquias (a

autarquia da capital deve mais de 1 bilido de euros).

E também indiscutivel que, a revelia da cultura da familia portuguesa, o Estado se prepara para transferir a

responsabilidade de pagamento dessa divida para as geragdes mais novas.

Portugal tem sido conduzido, nas ultimas décadas pelos mesmos grupos e familias politicas que
apresentam praticas de gestdo absolutamente egoistas e irresponsdveis e por isso, e s6 por isso, nos

encontramos na actual posicio.

Os politicos tradicionais e o sistema em geral tém justificado este gradual atraso com argumentos ligados
a posicdo de periferia e a reduzida dimensao territorial e populacional de Portugal. Ora, a evidéncia
demonstra que a presenca simultidnea destes aspectos ndo levanta quaisquer problemas a, por exemplo,
paises como a Finlandia ou a Irlanda, em que este ultimo ainda ha cerca de 15 anos estava huma posicao

atras de Portugal.



Ouvimos também a tese de que os Portugueses sdo um povo incapaz e ingoverndvel e por isso,

desafortunados, ndo ha que esperar muito deles.

Considero, pela evidéncia, que estes argumentos ndo tém qualquer fundamento e sdo absolutamente
inaceitaveis.

e A nossa posicdo periférica, confere-nos um activo absolutamente irreplicavel - quando juntamos
ao territério do continente e das regides auténomas, a zona econdémica exclusiva do mar,
passamos a ser o maior pais da Europa; o Maior Pais da Europal!

Parece-me inaceitavel que ndo sejamos ja o lider mundial (ou pelo menos europeu) na investigacao
oceanografica, na gestio da seguranca do espaco maritimo; na investigacio de energias
alternativas ligadas ao mar; na investigacio e desenvolvimento de solu¢cdes economicamente

vidveis na transformacdo em potdvel da d4gua do mar.

e Quanto aos portugueses: a nossa histéria é a demonstracio da determinacdo e capacidade
enquanto povo em equipa com objectivos definidos. Por outro lado basta-nos hoje observar o nivel
de sucesso que o futebol portugués atingiu, bem como o nivel de sucesso que muitos profissionais

portugueses, oriundos das mais diversas classes sociais e culturais, atingiram no estrangeiro.

O MMS surge com a missdao de transformar Portugal numa sociedade mais eficiente e inovadora, que
possibilite um melhor e mais agraddvel estilo de vida.

O MMS tem por objectivo levar Portugal para a lista dos paises mais desenvolvidos e com maior nivel de
qualidade de vida do mundo. Estou absolutamente convencido que Portugal e o povo portugués, com a
adequada gestdo do Estado e da Administracdo Publica tém as caracteristicas necessdrias para o

conseguir.

Temos necessidade de, muito pragmatica e objectivamente, reorganizar o Estado e Administracdo Publica

e de estabelecer estruturas legais e organicas que distanciem a influéncia dos partidos politicos no Estado.

E indispensavel que a fiscalidade seja justa e equilibrada. Considero inadequado que em Portugal tanto os
individuos como a generalidade das empresas estejam em constante esforco de pagamentos ao estado,

enquanto alguns dos sectores economicamente mais abastados obtém tantos beneficios fiscais.

E imprescindivel que a gestdo dos dinheiros piblicos se faca de um modo mais profissional e rigorosa Ndo
podemos aceitar como adequado que o Estado esteja em constante deficit orcamental, cuja origem esta
numa deficiente gestdo da sua estrutura. Aceito apenas como possivel a ocorréncia de deficits pontuais

por questdes de investimento estruturante.



O caminho da mudanca passa por reformar profundamente varios aspectos do funcionamento da
sociedade e da economia portuguesa:
e Conversdo do Estado e a Administracdo Publica em entidades de valor para a sociedade, produtivas
e eficientes;
e Diminuir profundamente a influéncia dos partidos politicos no aparelho do Estado e da
Administracdo Publica;
e Aumentar a seguranca e agilizar a Justica;
e Apostar forte nos indices de cultura, de formacdo, de educacio e de competéncias dos
portugueses;
e Estabelecer os principios de funcionamento e promocao pelo mérito; enfim,
e Estabelecer os principios de uma sociedade de direito meritocratico, onde a liberdade de uns nao

prejudique os direitos de terceiros.

Estd nas nossas maos:
e A indiferenca, que condenara o pais ao «em vias de desenvolvimento», ou

e A mudanca, que levara o pais ao desenvolvimento e a prosperidade.

Espero que partilhem da minha preocupacdo e que este breve texto lhes tenha suscitado interesse. Estou

naturalmente ao Vosso dispor para todos os esclarecimentos que considerem adequados.

Envio-vos em anexo um pequeno livro a que chamei Manifesto Mérito e Sociedade, que resume e explica
as medidas, que na 6ptica do MMS contribuirdo para mudar Portugal.

Sinta-se livre para fazer forward deste mail, bem como do documento em anexo, para todos que

considere poderem ter interesse neste tema e neste Movimento.

Antecipadamente agradecido

Eduardo Baptista Correia
+351 93 273 6941
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1.
2.

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1°
(Denominacgao, Sigla e Simbolo)
O Movimento Mérito e Sociedade usa como sigla MMS e rege-se pelos presentes Estatutos.
O simbolo do MMS consiste na representacao grafica, em fundo azul, de um baldo de
comunicagao — remetendo a exposicdo de ideias para o didlogo - agrega a sigla MMS a branco, a
designacdo Movimento Mérito e Sociedade e um conjunto de estrelas douradas que representam

o respeito, a liberdade, o trabalho, o mérito, a responsabilidade, o rigor e a prosperidade.

Artigo 2°

(Fins e Missao)

O Movimento Mérito e Sociedade tem como fins e missdo:

1.

10.

Definir, apresentar e executar quando oportuno, programas politicos e eleitorais de governo e de
administracao;

Contribuir para a evolugao, defesa e difusdo da pratica democratica e politica, esclarecimento
plural e para o exercicio das liberdades e direitos politicos dos cidadaos;

Contribuir para a construgao de uma sociedade instruida, livre, justa, pluralista, humanista,
segura, pacifica, participativa, préspera, desenvolvida, solidaria e ambientalmente equilibrada;
Contribuir para que Portugal possa constituir uma referéncia em indices de qualidade de vida;
Propor para a arquitectura de funcionamento e administracdo da sociedade, num Estado de
Direito Democratico, modelos politicos assentes na cultura do trabalho, do mérito e da
responsabilidade;

Contribuir, dentro do espirito e regras da Constituicdo da Republica Portuguesa, para a formacao
de uma expressdao de vontade politica e de governacdao, social, cultural, econdémica e
financeiramente equilibrada, do estado portugués;

Fazer a critica, designadamente de oposicdo, a actividade dos 6rgdaos do Estado, das Regides
Auténomas, das autarquias locais e das organizacfes internacionais de que Portugal seja parte;
Colaborar para, no contexto internacional, promover e dignificar a posicdo de Portugal, a nivel
europeu e internacional;

Apresentar candidaturas para os 6rgaos electivos de representacdao democratica e de molde a
que os seus candidatos eleitos preencham os cargos e exercam as fungdes que lhe competirem
por eleicdo, nomeacgao ou designacao;

Participar em coligacbes e movimentos com forgas politicas com que tenha principios e praticas

afins, no ambito nacional ou europeu.
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Artigo 3°
(Autonomia e Independéncia)
O Movimento Mérito e Sociedade goza de autonomia e é independente de qualquer outra
organizagao politica, de qualquer Estado, Governo, entidade nacional ou supranacional, confissdo

religiosa, associagdo civica ou filosofica.

Artigo 4°
(Sede)
A Sede do Movimento Mérito e Sociedade é em Lisboa, podendo ser deslocada para outro local do
territorio nacional desde que obtenha a aprovacdo expressa de, pelo menos, 75% dos sufragios

recolhidos em Congresso.

CAPITULO II
DOS MEMBROS

Artigo 5°
(Membros)

1. E membro do Movimento Mérito e Sociedade quem, independentemente da sua ascendéncia,
sexo, raga, lingua, territério de origem, religido, instrugdo, situagao econdmica ou condigao
social, voluntariamente declare ser essa a sua vontade e aceite os estatutos, o programa e as
regras de funcionamento do MMS, estando no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos nos
termos da lei.

2. Cada membro fica ligado a uma regiao territorial de filiacao tutelada por uma Comissao Regional.
Os membros do MMS ficam sujeitos a normas de disciplina internas, com garantias de audiéncia
e defesa e possibilidade de reclamacgdao ou recurso, ndo sendo afectados o exercicio dos seus

direitos e o cumprimento dos deveres prescritos na Constituicao e na lei.

Artigo 6°
(Direitos dos membros)

1. S&o direitos dos membros do Movimento Mérito e Sociedade:

a) Participar activamente na vida do MMS;

b) Eleger e ser eleito para cargos ou designado para funcdes do MMS;

c) Exprimir livremente a sua opinido a todos os niveis da organizacdo do MMS e apresentar

criticas, sugestdes e propostas;
d) Pedir a demissdo, de cargos para que tenha sido eleito ou de fungdes para que tenha sido

designado;
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e) Solicitar e receber apoio técnico, politico e formativo com vista ao desempenho das suas
fungdes ou candidatura a fungdes no ambito de cargos de eleicdao ou designacao;
f) Escolher e ser escolhido no @mbito de candidaturas a cargos ou fungbes a exercer por parte

do MMS e sé por intermédio deste;

Os membros do Movimento Mérito e Sociedade que ndo tiverem as suas quotas em dia nao
poderao exercer os direitos previstos nas alineas a), b), c), e) e f) do n.° 1 deste artigo.

Sem prejuizo do previsto nos numero anterior, os direitos de membros ligados as Regides
Autéonomas e aos nucleos de emigrantes, a exercer no territério continental portugués, podem
ter lugar por procuracao a favor de apenas um outro membro, mediante carta a enderecar, com

a antecedéncia de quinze dias, ao Presidente do 6rgdo em que tais direitos devam ser exercidos.

Artigo 7°
(Deveres dos membros)

Sdo deveres dos membros do Movimento Mérito e Sociedade:

a) Promover a formagdo e o esclarecimento politico de outros cidaddos para uma participagao
directa e activa na vida publica democratica;

b) Exercer os cargos e funcdes do MMS para que forem eleitos ou designados, salvo por razdes
fundamentadas e como tal aceites;

c) Contribuir, através de quotas e donativos, para manter o funcionamento administrativo e
politico do MMS;

d) Pagar atempadamente as quotas;

e) Contribuir para o cumprimento da missao do MMS;

f) Respeitar e cumprir os estatutos e as regras de funcionamento do MMS;

g) Acatar democraticamente as decisGes da maioria, expressas nos 6rgaos competentes;

h) Guardar sigilo sobre as actividades, decisGes e posicdes internas com caracter reservado ou
confidencial;

i) Pedir a demissdao de cargos ou fungdes para que tenha sido eleito ou designado na qualidade
de membro do MMS, quando perder essa qualidade;

j) Nao se inscrever ou militar em qualquer organismo associado a outro partido politico ou na
dependéncia dele;

I) N&o contrair dividas ou obrigagdes contratuais em nome do MMS sem para tanto estar
mandatado pelos 6rgdos competentes, sob pena de eventual responsabilidade civil e
disciplinar;

m) Manter uma atitude correcta, leal e respeitosa no relacionamento com os 6rgdos sociais do

MMS e com outros membros deste.
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2. Em geral, os membros do Movimento Mérito e Sociedade tém por dever respeitar a ordem e a lei
e devem, com o seu comportamento e atitudes dignificar o nome e a imagem do Movimento
Mérito e Sociedade.

Artigo 8°
(Sancgodes)

1. Aos membros que ndo cumpram o0s seus deveres expressos nos estatutos ou nas regras de
funcionamento do Movimento Mérito e Sociedade sdo aplicaveis, por ordem de gravidade, as
seguintes sangoes:

a) Adverténcia;

b) Repreensado;

c) Cessagdo de fungdes em dérgdos do MMS;

d) Suspensao do direito de eleger e de ser eleito para cargos ou designado para fungdes do
MMS;

e) Suspensdo da qualidade de membro do MMS;

f) Expulsao.

2. O periodo de duracdo das sancGes previstas nas alineas d) e e) do niumero anterior € graduado,
na deliberagcdao que recair sobre o respectivo processo a instaurar, tendo em conta os diferentes
factores de apreciacdo pertinentes.

3. Cessa o0 mandato dos membros eleitos para qualquer dos 6rgdos sociais do MMS que faltem, sem
justificacdo, a trés reunides seguidas ou a cinco interpoladas.

4. Cessa a inscricao no MMS dos membros que:

a) Deixem de satisfazer o pagamento das quotas por periodo superior a um ano, a contar da
data em que elas forem postas a pagamento;

b) Integrem ou apoiem, em qualquer acto eleitoral, candidatura adversaria da apresentada ou
apoiada pelo MMS.

5. A infraccdo dos deveres profissionais dos membros e, simultaneamente, trabalhadores do MMS

constitui, ao mesmo tempo, infraccdo aos seus deveres de membro.

CAPITULO III
DOS ORGAOS SOCIAIS

Artigo 9°
(Orgaos Nacionais)
Os 6rgaos nacionais do Movimento Mérito e Sociedade sdo os seguintes:
a) Congresso;
b) Presidente do MMS;

c) Comissao Politica;
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d) Director Executivo;

e) Comissao Executiva;

f) Comissao de Jurisdicao;
g) Conselho de Eleitos;

h) Comissao de Fiscalizagao Financeira e Contabilistica

Artigo10°

(Orgédos Regionais)
O primeiro nivel dos drgdos regionais do Movimento Mérito e Sociedade corresponde as
Comissdes Regionais — uma Comissdao Regional por cada Regido Autéonoma, uma Comissdo
Regional por cada um dos Distritos que compdem o territério continental portugués, bem como
uma Comissdo Regional pelo conjunto dos Nucleos de Emigrantes na Europa e outra pelo
conjunto dos Nucleos de Emigrantes Fora da Europa.
Cabe a Comissdo Politica propor ao Congresso as alteragdes estatutarias que se revelem
necessarias, relativamente a organizacdo regional, caso ocorram modificacGes nos circulos
eleitorais para a Assembleia da Republica ou Autarquias.
Cabe também a Comissdao Politica definir o momento oportuno para o desenvolvimento da
organizacdo regional do MMS e propor ao Congresso as adequadas alteragbes estatutarias,
nomeadamente a composigdo, competéncias e requisitos de eleicdo dos novos 6rgdos.
Atendendo a dispersdo geografica, pode ser adoptada uma organizacdo especifica a vigorar nas
ComissbGes Regionais das Regides Auténomas e do conjunto dos Nucleos de Emigrantes que

contemple adequadamente a situagao real de cada caso.

Artigo 11°
(Composicdo dos Orgaos Sociais)

O Congresso tem a seguinte composigao:

a) Os membros da Mesa do Congresso;

b) O Presidente do MMS;

c) Os Vice-Presidentes da Comissdo Politica;

d) O Director Executivo;

e) Os restantes membros da Comissao Executiva;

f) Os membros da Comissao de Jurisdicao;

g) O Presidente de cada uma das Comissdes Regionais;

h) Os membros eleitos no seio das respectivas Comissdes Regionais, com vista a participacdao no
Congresso em numero proporcional, a definir pelo Presidente do Congresso, atento o nimero
de efectivos da regido.

i) Os membros do Conselho de Eleitos;

j) Os membros da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Contabilistica (sem direito de voto)
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2. A Comissao Politica tem a seguinte composicdo:
a) O Presidente do MMS;
b) Dois Vice-Presidentes que coadjuvam o Presidente nas suas funcdes e exercem as
competéncias que este lhes delegar;
c) O Presidente do Grupo Parlamentar, havendo representacdo na Assembleia da Republica;
d) O Presidente de cada uma das Comissdes Regionais;
e) O Director Executivo;
3. A Comissao Executiva tem a seguinte composigao:
a) O Presidente do MMS;
b) O Director Executivo;
c) O Director Administrativo e Financeiro;
d) O Director de Comunicacao;
e) O Director de Relagdes Internacionais;
f) O Director de Estudos e Pesquisa;
g) Vogal da Comissao Executiva.

4. A Mesa do Congresso é composta por um Presidente, um Vice-Presidente, trés Secretarios
efectivos e um suplente. S6 na falta ou impedimento do Presidente, as suas fungbes sdo
desempenhadas pelo Vice-Presidente.

5. A Comissdo de Jurisdicdo € composta por um Presidente, um Secretario, trés Vogais efectivos e
um suplente. Nenhum dos seus membros pode fazer parte, simultaneamente, da Comissao
Politica ou da Comissao Executiva.

6. O Conselho de Eleitos é composto por todos os eleitos e designados, em representagdo do MMS,
para a Assembleia da Republica, Governo, Camaras e Assembleias Municipais e Parlamento
Europeu.

7. Cada uma das ComissOes Regionais é composta por um Presidente, um Vice-Presidente, um
Secretario, dois Vogais efectivos e um suplente. O Vice-Presidente coadjuva o Presidente nas
suas fungdes, substitui-o na sua falta ou impedimento e exerce as competéncias que ele lhe
delegar.

8. A Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Contabilistica € composta por um Presidente e por dois
Vogais efectivos e um suplente.

9. Na falta ou impedimento do Presidente do MMS as suas fungdes sao exercidas pelo Presidente da
Mesa do Congresso, cabendo-lhe, no caso de a falta ou impedimento ser irreversivel,
independentemente do motivo, designar dia para eleicdo de novo presidente do MMS, que, uma
vez eleito, devera convocar o Congresso para a eleicao dos titulares dos restantes érgaos, tudo

de acordo com o disposto no artigo seguinte, iniciando-se novo mandato.
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Artigo 12°
(Eleicdo dos Orgéos Sociais)
O Presidente do Movimento Mérito e Sociedade é eleito pelos membros do MMS por sufragio
universal, directo e secreto.
Os membros da Mesa do Congresso sao eleitos em lista, em Congresso.
Os Vice-Presidentes da Comissao Politica e o Director Executivo sdo eleitos em lista em
Congresso.
Os Directores pertencentes a Comissdo Executiva e o vogal da Comissao Executiva sdo eleitos
em lista, em Congresso.
Os membros da Comissao de Jurisdigao sao eleitos em lista, em Congresso.
. Os membros da Comissdo de Fiscalizagdo e Financeira e Contabilistica sdao eleitos em lista em
Congresso.
O Presidente do Grupo Parlamentar é escolhido, por voto secreto, pelos seus pares eleitos nas
listas do MMS para a Assembleia da Republica.
Os membros de cada Comissdo Regional sdo eleitos em lista, por sufragio universal, directo e
secreto, pelos membros do MMS ligados a respectiva regido.
O Presidente do MMS eleito convocara no prazo de 30 dias contados da sua tomada de posse,

um Congresso para a eleicdo dos membros dos restantes 6rgdos do MMS.

Artigo 13°

(Competéncias dos Orgidos Sociais)
O Congresso constitui o 6rgao supremo do Movimento Mérito e Sociedade e compete-lhe
nomeadamente o seguinte:
a) Aprovar a estratégia politica do MMS;
b) Avaliar o desempenho dos 6rgdos sociais e decidir sobre qualquer assunto de importancia e
interesse suficientes para afectar a existéncia, a missdo e os objectivos do MMS;
c) Aprovar e rever o Programa;
d) Aprovar os Estatutos e suas alteracoes;
e) Eleger os membros da Mesa do Congresso e dos 6rgaos sociais nos termos do previsto no
artigo 120,
A Comissao Politica é o 6rgao de direccdo politica permanente do Movimento Mérito e Sociedade
e compete-lhe nomeadamente o seguinte:
a) Convocar a reunido do Congresso;
b) Convocar, em final de mandato e em casos de vacatura ou de rendncia, a eleicdo directa do
Presidente do MMS;
c) Aprovar as normas regulamentares entendidas necessarias ao bom funcionamento do MMS;
d) Estabelecer os processos para assegurar a operacionalidade das medidas necessarias a

consecugdo da estratégia politica aprovada em Congresso;
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e)
f)
g)

h)

i)

Definir os grandes objectivos e o modo de controlo e avaliagdo das formas de actuacao do
MMS;

Estabelecer a orientagdo do MMS perante as questdes politicas nacionais e internacionais;
Aprovar o apoio do MMS a uma candidatura a Presidente da Republica;

Preparar e submeter ao Congresso as linhas gerais do Programa eleitoral de Governo a
formar pelo MMS ou em coligagao;

Aprovar as listas de candidatura, por parte do MMS, as eleicbes para a Assembleia da
Republica e para o Parlamento Europeu;

Ratificar as candidaturas a Presidéncia do Governo das Regifes Autonomas e as listas de

candidatura aos 6rgdos autarquicos;

m) Aprovar o orcamento e o plano de actividades, bem como as respectivas alteragdes;

n)

0)

Determinar as grandes linhas de orientagdo do MMS nas relagdes internacionais;

Submeter ao Congresso um relatério das suas actividades.

O Presidente do Movimento Mérito e Sociedade é o representante maximo individual do MMS e

compete-lhe nomeadamente o seguinte:

a)
b)

c)
d)

e)
f)
9)

h)

Apresentar publicamente as posicdes do MMS sobre a actualidade socio-politica;

Representar o MMS em juizo, perante os 6rgdos de Estado, os demais Partidos, entidades e
autoridades nacionais e internacionais;

Representar o MMS em todos os actos solenes de caracter politico, nacional ou internacional;

Presidir, com todos os direitos inerentes, aos 6rgaos sociais em que participa, a excepcao do
Congresso;

Presidir aos actos solenes da vida interna do MMS;

Propor a Comissao Politica programas de acgdo politica;

Conduzir as relagdes internacionais do MMS de harmonia com as linhas de orientagao
determinadas pela Comissao Politica;

Garantir a unidade e coesdo do MMS.

Ao Director Executivo compete nomeadamente o seguinte:

a)
b)

c)

d)

Dirigir, coordenar e responsabilizar-se pelo funcionamento da Comissao Executiva;
Representar o MMS na celebracdo de contratos que se possam traduzir em obrigacdes para o
MMS;

Submeter e relatar a Comissdo Politica o orcamento e o plano anual de actividades do MMS,
bem como as respectivas alteragbes, acompanhar a sua execugdo, analisar e promover a
correccao de eventuais desvios verificados;

Submeter ao Congresso um relatério das actividades da Comissdo Executiva.

A Comiss&o Executiva do Movimento Mérito e Sociedade compete nomeadamente o seguinte:

a)
b)

Elaborar o orgamento, o plano de actividades e as contas anuais do MMS;

Aprovar o montante da jéia de admissdo e da quota anual devida pelos membros do MMS;
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c) Coordenar a actividade e operacionalidade do quotidiano do MMS, exercendo um estilo de
gestdo zeloso e prudente;

d) Efectuar pesquisas e elaborar estudos sobre matérias ambientais, fiscais, sociais,
economicas, culturais e politicas, quer no @mbito nacional, quer internacional;

e) Coordenar o funcionamento das ComissGes Regionais, avaliar a sua actividade e propor a
Comissao de Jurisdicdo a sua dissolucdo em caso de manifesta violagdo do programa ou dos
estatutos.

A Comissdo de Jurisdicdo do Movimento Mérito e Sociedade, independente de qualquer outro

o6rgao social, é o 6rgao que garante, a nivel nacional, o respeito pelas normas constitucionais,

legais, estatutarias e regulamentares na actividade do MMS e compete-lhe nomeadamente o

seguinte:

a) Apreciar a legalidade de actuacdo dos 6rgdos sociais do MMS e, por sua iniciativa, proceder a
anulacdo dos seus actos e deliberagcbes contrarios as normas constitucionais, legais,
estatutarias e regulamentares;

b) Instruir e julgar os processos de impugnacdo da validade de actos ou deliberacdes de um
orgao do MMS, a requerimento de qualquer membro deste ou de 5% dos membros inscritos
no pleno gozo dos seus direitos, apresentado no prazo de oito dias a contar da pratica do
acto ou deliberagdao a impugnar;

c) Julgar conflitos de competéncia ou jurisdicdo entre 6rgdos sociais do MMS;

d) Instaurar e julgar os processos disciplinares em que sejam arguidos membros do MMS;

e) Proceder a inquéritos, por sua iniciativa ou a solicitagdo de 6rgaos sociais do MMS;

f) Emitir pareceres vinculativos sobre a interpretagao ou suprimento de lacunas dos estatutos
ou regulamentos do MMS, a solicitacdo de 6rgdo social ou de qualquer membro do MMS;

g) Participar nos processos de revisdo estatutaria;

h) Receber as candidaturas a eleicdo de Presidente do MMS e garantir a transparéncia, a
imparcialidade e a regularidade do processo eleitoral;

i) Decidir sobre as propostas de dissolucao de ComissGes Regionais apresentadas pela
Comissao Executiva;

j) Submeter ao Congresso um relatorio das suas actividades.

Ao Conselho de Eleitos do Movimento Mérito e Sociedade compete nomeadamente o seguinte:

a) Defender e participar na implementacdo de programas de acgao politica do MMS;

b) Apoiar a Comissao Politica na definicdo das orientagdes politicas e estratégicas do MMS.

A cada Comissdao Regional do Movimento Mérito e Sociedade compete nomeadamente o

seguinte:

a) Convocar, em final de mandato, a eleicao directa dos membros que a compdem e a dos seus
substitutos em caso de vacatura ou de rendncia, assegurando a transparéncia, a
imparcialidade e a regularidade do processo eleitoral;

b) Representar todos os membros do MMS ligados a respectiva regido;
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9.

c) Conduzir a actuagdo politica e partidaria na respectiva area de influéncia e implementar a
estratégia politica a desenvolver nela, a luz dos principios definidos pela Comissdo Politica e
pela Comissao Executiva;

d) Estabelecer a orientacdo do MMS perante as questdes politicas concretas do ambito da
respectiva regido;

e) Contribuir para a apresentacdo de candidatos em representacao do MMS, na respectiva area
de influéncia, as eleicdes Legislativas e Autarquicas, a propor a Comissao Politica;

f) Dar parecer, a pedido da Comissdo Politica, sobre candidaturas em representacao do MMS;

g) Implementar o regulamento interno aprovado pela Comissdo Politica;

h) Coordenar a actividade e operacionalidade do quotidiano do MMS na respectiva regiao;

i) Elaborar o orcamento, o plano de actividades e as contas anuais ao nivel da respectiva
regidao, a submeter a Comissdo Executiva;

j) Submeter ao Congresso um relatério das suas actividades.

A Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Contabilistica do Movimento Mérito e Sociedade, é

independente de qualquer outro 6rgdo social, e € o 6rgdo que garante a fiscalizacdo e controlo

das contas internas da actividade do MMS, bem como das contas das campanhas eleitorais em

que participe, por forma a assegurar o rigoroso cumprimento da lei, e

a) No exercicio das suas competéncias pode por sua iniciativa participar em qualquer reunido de
qualquer entidade sem contudo ter direito de voto;

b) Participar ao Presidente do MMS e a Comissdo de Jurisdicdo quaisquer irregularidades de que
tenha conhecimento;

c) Submeter ao Presidente e ao Congresso um relatorio das suas actividades anuais.

Artigo 14°

(Reunides dos Orgdos Sociais)
O Congresso reune ordinariamente de dois em dois anos e, em sessdo extraordinaria, a
requerimento da Comissdo Politica ou de 25% dos membros inscritos no MMS, no pleno gozo dos
seus direitos, ou sob convocatéria do Presidente do MMS nos termos e para os efeitos do
disposto no nimero 9 do artigo 120°.
A Comissao Politica deve reunir ordinariamente, no minimo, uma vez por més e, em sessao
extraordinaria, por convocagao do Presidente do MMS, por sua iniciativa ou a requerimento de
um tergo dos seus membros.
A Comissao Executiva deve reunir ordinariamente, no minimo, duas vezes por més e, em sessao
extraordinaria, por convocacdo do Presidente do MMS.
A Comissdo de Jurisdicdo deve reunir ordinariamente, no minimo, uma vez por semestre e, em
sessdo extraordinaria, por convocacao do seu Presidente, devendo julgar os processos no prazo
maximo de dois meses a contar da data do registo de entrada, podendo, para tanto, nomear os

instrutores que entender, bem como requisitar a assessoria técnica de que carecer.
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5. O Conselho de Eleitos deve reunir ordinariamente cada doze meses e, em sessdo extraordinaria,
por convocagdao do Presidente do MMS.

6. Cada Comissdao Regional deve reunir ordinariamente, no minimo, uma vez por més e, em sessao
extraordinaria, por convocacdao do seu Presidente, por sua iniciativa ou a requerimento de um

terco dos membros do MMS ligados a respectiva regido.

Artigo 15°

(Disciplina)
Todos os eleitos em representacao do MMS devem, em todas as questbes politicas, responder
perante os cidaddos que os elegerem, pelo cumprimento geral do programa com que se apresentem
a sufragio e exercer livremente o seu mandato, nas condicdes definidas no estatuto dos titulares e

no regime de funcionamento e de exercicio de competéncias do respectivo érgado electivo.

CAPITULO 1V
FINANCAS DO MMS

Artigo 16°
(Receitas)
1. Constituem receitas do MMS:
a) Os subsidios publicos a que tenha direito, nos termos da lei;
b) A quotizagao e joia pagas pelos seus membros;

c) Outras receitas ou rendimentos legalmente permitidos.

2. A distribuicdo das receitas aos diferentes niveis da organizagdo do MMS cabe a Comissdo Politica,

por proposta do Director Executivo.

Artigo 17°
(Contas anuais)
As contas anuais, serao fiscalizadas e controladas, nos termos da lei, pela Comissao de Fiscalizacao

Financeira e Contabilistica.
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CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 18°

(Associacao e filiacao internacional)

O MMS pode, nos termos da lei e por decisdo do Congresso, associar-se a partidos estrangeiros e

integrar organizagdes internacionais que preconizem principios, missdo e objectivos politicos

coerentes com os referidos nestes Estatutos.

Artigo 19°

(Mandatos)
Os mandatos dos 6rgdos sociais do MMS tém a duracdo de quatro anos a contar da data da
eleigao.
Sem prejuizo do numero anterior, os membros dos 6rgaos sociais mantém-se em fungbes até a
eleicao de novos titulares.
O processo eleitoral, o da realizacdo de referendos e o regime de incompatibilidades dos
membros do MMS para o exercicio de cargos ou de fungbes sdao objecto de Regulamentos a
elaborar pela Comissao Politica e a aprovar em Congresso.
Os ficheiros nacional e regionais dos membros do MMS devem ser actualizados a preceder as
reunides do Congresso, a realizagao de referendos e de actos eleitorais, em conformidade com

normas regulamentares aprovadas pela Comissdo Politica.

Artigo 20°

(Quorum)
Os 6rgdos sociais do MMS s6 podem tomar decisdes se, na ocasido, estiverem presentes mais de
metade dos seus membros, sendo estas aprovadas por maioria simples se outra nao estiver
prevista nos presentes Estatutos.
O Congresso pode realizar-se uma hora apés a fixada para o inicio dos trabalhos com qualquer
numero de presengas, salvo se os presentes optarem pelo adiamento.
O processo de convocacdao e de funcionamento das reuniGes dos diferentes érgdos sociais do

MMS séo fixadas em Regulamento aprovado pela Comissao Politica.

Artigo 21°

(Omissoes)

7

A regulamentacdo nao expressamente estabelecida nestes Estatutos é objecto de regulamento

interno a propor pela Comissdo Politica para aprovacdo do Congresso.
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Artigo 22°

(Estatutos)
Os Estatutos do Movimento Mérito e Sociedade sdo aprovados em Congresso, por maioria
simples dos sufragios.
As alteracOes aos Estatutos sdao deliberadas em Congresso, por maioria simples dos sufragios,
mediante propostas fundamentadas da Comissao Politica, ou da Comissao de Jurisdicdo, ou de
um quarto das ComissGes Regionais existentes ou, ainda, de metade dos membros do MMS

inscritos e no pleno gozo dos seus direitos.

Artigo 23°

(Duragao)
A existéncia do MMS tem duracdo indeterminada.
O MMS sé pode dissolver-se, com base em proposta fundamentada da Comissao Politica, por
deliberacdo tomada por, pelo menos, 75% dos sufragios de Congresso extraordinario convocado
para o efeito.
No caso de dissolugdo, o Congresso designa os membros liquidatarios e delibera o destino a dar
ao patriménio do MMS, podendo unicamente reverter para partido ou associacdo de natureza

politica, sem fins lucrativos, ou subsidiariamente para o Estado.

Artigo 24°
(Orgaos Fundadores)

No prazo de um ano contado apds a publicagcdo em Diario da Republica dos estatutos do MMS,
sera convocado um Congresso do MMS cuja ordem de trabalhos contemple a eleicdo democratica
dos membros do partido que, nos termos estatutarios, ocupardo e exercerdo os mandatos nos
orgdaos previstos.
. Até a realizagdo do Congresso previsto no numero anterior, sdo designados para os 06rgdos
estatutarios, os seguintes membros fundadores:

1. Presidente do MMS: Prof. Dr. Eduardo Baptista Macdonald Correia
Presidente da Mesa do Congresso: Dr. Raul Eduardo Nunes Esteves
Vice-presidente da Mesa do Congresso: Dr. Vasco Corréa d "Almeida
Secretario da Mesa do Congresso: Dr.@ Maria da Conceicao Agostinho da Cunha Ximenes
Secretario da Mesa do Congresso: Coronel Raul da Costa Dionisio
Secretario da Mesa do Congresso: Dr. Eduardo de Mendonga Martins Relego
Secretario Suplente da Mesa do Congresso: Eng.© Tec. Jodo Torres Baidao Pereira

Vice-Presidente da Comissao Politica: Dr. Francisco José Rodrigues Gomes de Oliveira

A A B T

Vice-Presidente da Comissdo Politica: Dr. Alcino Marcelo da Costa Pinho

—_
=]

. Director Executivo: Dr. Francisco José Rodrigues Gomes de Oliveira

—_—
—_—

. Director Administrativo e Financeiro: Dr. Joaquim Carlos Mendes Castanheira
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12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Director de Comunicacdo: Dr. Luis Filipe Casaca Segaddes

Director de Relagdes Internacionais: Dr.2 Elsa Maria dos Santos Ferreira Veloso

Director de Estudos e Pesquisas: Dr. Cristévao Frederico Pires de Carvalho

Vogal da Comissdo Executiva: Dr. Manuel Lourengo de Castro Rodrigues

Presidente da Comissdo de Jurisdicdo: Dr. José Mario Moreira dos Santos Correia de
Almeida

Secretario da Comissdo de Jurisdicdo: Dr. Oscar Miguel Bettencourt da Castro Lopes
Vogal da Comissdo de Jurisdicao: Prof. Henrigue Manuel Pimentel Reis

Vogal da Comissao de Jurisdigao: Dr. Ruy Miguel de Oliveira e Arriaga Ferreira

Vogal da Comissao de Jurisdigao: Dr. Bruno Miguel Gongalves Ferreira Carrélo Mota

Vogal Suplente da Comissdo de Jurisdicdao: Eng.° Fernando Manuel Hourtiguet de
Vasconcelos

Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Contabilistica: Eng®. Jodo Augusto
Almoster Moura Ferreira

Vogal da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Contabilistica: Dr.@ Maria Helena
Fernandes Pereira Dias

Vogal da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Contabilistica: Eng.® Pedro Manuel Geada
Borda de Agua

Vogal Suplente da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Contabilistica: Dr. Harish Bhatt

3. Na falta ou impedimento de algum dos membros agora designados, cabera ao Presidente do MMS

convidar um membro do MMS para a sua substituicdo.

4. Na falta ou impedimento do Presidente do MMS caberd ao Presidente da Mesa do Congresso

convidar um membro do MMS para a sua substituicdo.

5. Sem prejuizo do disposto no nimero um do presente artigo, no decurso do prazo ai previsto,

pode haver lugar a Congressos Extraordinarios do MMS com quaisquer dos objectivos previstos

no nimero um do artigo 13°.
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Mocgao aprovada no I Congresso do MMS

Solugoes para Portugal

Esta mogao apresenta um quadro de propostas para o partido trabalhar e desenvolver. As
propostas apresentadas foram aprovadas em congresso e constituem os principios base
do Portugal que imaginamos e do compromisso de honra que assumimos com o0s
portugueses caso nos escolham para governar.

A mocao Solucdes para Portugal responde ao lema do congresso “Estratégia para
Portugal”, assentando a visao de futuro transcrita nos valores base defendidos pelo MMS
para o funcionamento do pais e para a conducdao da governacdo: Mérito, Rigor,
Transparéncia, Responsabilidade, Honestidade, Trabalho, Civismo, e Prosperidade.

Sao apresentadas 107 solucdes para desmontar o sistema vigente, obsoleto e viciado, e
estabelecer o trajecto da transformagao de Portugal numa sociedade mais equilibrada e

moderna, em que os cidadaos tenham melhores e mais agradaveis condicdes de vida.

Imaginamos um Portugal livre, empreendedor, contemporaneo, europeu e desenvolvido.

E fundamental aceitar que desperdicdmos oportunidades e que, por isso, estamos mais
atrasados. E necessario tomarmos consciéncia de que é possivel fazer muito melhor,
reconhecermos que o potencial do pais e das pessoas esta subaproveitado e que estamos
interessados num novo caminho, com direccao definida, com custos, com esforgo, com

espiritos esclarecidos, com estratégia, com objectivos.

Consideramos necessaria uma profunda mudanca a diversos niveis:
e Comportamentos individuais e colectivos,
e Organizagao da sociedade e papel do Estado,

e Sistema social, econdmico e politico.

Propomos a mudanga com o aproveitamento e rentabilizacdgo do que de melhor os
portugueses sao e, desse modo, construir uma sociedade mais justa nas vertentes

econdmica, social, e ambiental.
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Na mocgao Solugdes para Portugal apresentamos propostas para o modelo, regras e
arquitectura governativa que consideramos adequado para Portugal. Estas sao a base das
regras da lideranca do pais e constituem por isso a fundacao do modelo de democracia

para onde consideramos que Portugal deve evoluir.

No tema da accao e seguranca social estabelecemos por principio o objectivo de garantir a
inclusdo e participacao de todos, de modo a que exploragao e pobreza sejam realidades
inexistentes no nosso pais.

A direccdo e estratégia para a economia definem as solugdes e o caminho que Portugal
deve ser capaz de percorrer para atingir o objectivo de sustentabilidade e
reconhecimento.

Sao apresentadas solugdes para os temas alicerces da qualidade de vida: educagao;
ambiente e energia, salde, defesa e seguranca, e por fim a area de garante do
funcionamento de todo o sistema: a justica.
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Sistema Politico, Modelo e Arquitectura Governativa

Consideramos a promiscuidade do actual modelo governativo e a consequente
permeabilidade aos interesses particulares o problema maior e original do atraso
econdmico, social e democratico em que o pais se encontra.

O sistema politico, o0 modelo e a arquitectura governativa que consideramos adequado
para a evolucdo da sociedade e da democracia Portuguesa assenta na logica do
compromisso pré eleitoral.

A cultura de mérito, associada a maior proximidade e responsabilidade dos eleitos perante
os eleitores constituem os principios base das solugdes que apresentamos para o
desenvolvimento da democracia.

A visdo que defendemos assenta a componente de regulacdo e escrutinio do sistema nos
principios e valores base que defendemos, nomeadamente o rigor, a transparéncia e a
responsabilizacao dos eleitos.

O modelo governativo deve garantir um elevado grau de impermeabilizacdo aos
interesses particulares, nomeadamente dos partidos politicos, uma total transparéncia
guanto as despesas realizadas e um alinhamento com os compromissos eleitorais
assumidos.

N3o aceitamos que o modelo governativo possibilite transferéncias de milhdes de euros
para os partidos politicos, forneca imunidades, condicdes especiais e beneficios de
seguranca social a detentores de cargos eleitos, ou a elementos das estruturas
partidarias.

Os eleitos recebem um voto de confianca e uma responsabilidade dos eleitores que
necessita de ser solidificada ao longo do mandato. Nao é aceitavel que o estatuto de eleito
proporcione direitos especiais ou que a actividade politica seja considerada
potencialmente vitalicia.

Defendemos uma crescente descentralizacdo em matérias de politica de proximidade,
nomeadamente nos temas da salde, educacdo, seguranca e justica.

O mapa governativo autarquico assenta numa visdao do pais do século XIX muito
desadequada a actual realidade sécio demografica. Consideramos imprescindivel a revisao
no sentido de possibilitar uma mais eficiente e adequada gestao de custos humanos e
tecnoldgicos, uma maior transparéncia na gestdo orcamental assim como a definicao de
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parametros comparativos que permitirdo estabelecer melhores praticas entre as
diferentes regioes.

SOLUCOES

1. Como sucede com a Presidéncia da Republica, limitar a dois mandatos
consecutivos (ou oito anos) o exercicio da mesma funcdo a todos os candidatos
eleitos através do voto directo e universal;

2. Vedar a acumulagao de qualquer outro cargo no sector privado, possibilitando
uma dedicacdo exclusiva ao cumprimento do interesse publico aos detentores de
cargos na administracdo publica;

3. Extinguir a entrega de verbas do orcamento do estado através da subvencdo
estatal aos partidos politicos do arco do poder;

4. Limitar o numero de nomeacbes para a administracdo publica por parte dos
eleitos ao staff pessoal;

5. Revogar as imunidades dos eleitos;
6. Alargar as praticas de escrutinio aos interesses directos e indirectos dos eleitos;
7. Eleicdo de deputados por circulos uninominais com uma cémara de

compensacgao;

8. Os deputados devem deslocar-se mensalmente durante um dia ao seu circulo
eleitoral, para em local publico receberem os cidadaos, para assim justificarem
as medidas tomadas, discutir os temas em agenda e captar as solicitagdes do
eleitorado - tudo a luz dos compromissos assumidos na fase de campanha
eleitoral;

9. Estabelecer 100 como nimero maximo de deputados;

10.Tornar ilicita a disciplina partidaria ao nivel da Assembleia da Republica;

11.Constituir a comissdo de assuntos constitucionais da AR a qual deve
preventivamente fiscalizar e pronunciar-se sobre a constitucionalidade das
normas;

12.Garantir que existe apenas uma entidade representativa de cada classe
profissional onde esteja agregado aquilo que constitui hoje a légica de sindicato
e ordem profissional;

13.A nivel local restringir a eleicao apenas ao Presidente da Camara que escolhe
toda a sua equipa. Extingao das assembleias municipais e transformacao das
juntas de freguesia em entidades profissionalizadas;

14.Promover a total descentralizacdo para as regides e autarquias ao nivel da
operacionalidade das politicas de proximidade - Ambiente, Educacao, Justica,
Segurancga e Seguranga Social;

15.Rever o mapa de gestao local — assente numa ldgica do século XIX. Mantendo a
actual estrutura distrital, estabelecer 7 regides: Norte (Braganca, Vila Real,
Braga, Viana Castelo, Aveiro e Guarda), Centro (Viseu, Coimbra, Leiria,
Santarém, Castelo Branco), Sul (Setubal, Portalegre, Evora, Beja e Faro),
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Regidao Metropolitana de Lisboa, Regiao Metropolitana do Porto, Acores e
Madeira. Estabelecer como objectivo a existéncia dentro destas 7 regidoes de um
maximo de 70 camaras municipais no total;

16.Reduzir drasticamente, eliminando as sobreposicdes, o numero de institutos
publicos e empresas municipais.
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Accao e Seguranca Social

Imaginamos a construgao de um Portugal onde a igualdade de oportunidades constitua
elemento base de cidadania. A igualdade de oportunidades na nossa 6ptica assenta na
igualdade de direitos e obrigacdes, assim como numa cultura de solidariedade e
integracao dos mais desfavorecidos, transpondo qualquer forma de discriminacao. A
filosofia que defendemos assenta numa nogao clara de que os direitos sao essencialmente
o reflexo do cumprimento de obrigagdes e que a construcdao dessa sociedade assenta no
trabalho e no civismo.

Aceitamos apenas um pais onde a exploracao da pessoa humana seja tratada como crime
grave. Aceitamos apenas a construgdo de um Portugal sem pobreza. Esse é o
compromisso de cidadania que consideramos imprescindivel introduzir na sociedade e na
cultura Portuguesa.

A persecucao desse objectivo passa essencialmente pelo sistema educativo, pelo sistema
de seguranca e escrutinio, por uma efectividade funcional do sistema de justica e por uma
politica de desenvolvimento econdmico que integre recursos e partilhe resultados ao nivel
dos recursos humanos, tecnoldgicos e financeiros.

O diagnédstico mostra-nos um Portugal cheio de injusticas e profundamente
desequilibrado:

e Em 2007, 73% dos idosos tinham rendimentos inferiores a média nacional;

e Em 2009 verifica-se ao nivel das criancas institucionalizadas (cerca de 15.000) uma
elevada incidéncia de situacdes de abandono, negligéncia, maus-tratos, exposicao a
modelos de comportamento desviante e trabalho infantil;

e Em 2009 verifica-se uma enorme precariedade financeira nas condigbes das
instituicbes que acolhem criancas, verificando-se uma forte correlagao entre o
processo de desenvolvimento de qualificacdes e a desigualdade na distribuicao dos
rendimentos (que é dos mais elevados da UE);

e Em 2007, 29% da populagdao portuguesa vivia abaixo do limiar de pobreza;

e Em 2007 a proporgao dos rendimentos recebida pelos 20% maiores rendimentos da
populacdo eram 7.7 vezes superior a recebida pelos 20% de menores rendimentos
(face a 4.8 na UE);

e Portugal apresenta uma taxa de desemprego superior a média comunitaria com
elevada incidéncia de empregos e empregados com baixa qualificacdo, muito abaixo
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da média da EU, existindo fortes desigualdades e assimetrias ao nivel do territério
portugués no que respeita ao acesso aos mercados de trabalho, educacao, cultura,
e salde;

e A populacdao de sem abrigo cresce diariamente sem que exista uma politica de
protecgao e reintegracgao;

Consideramos que a prioridade da acgao assenta na proteccao das criancas e idosos,
através das medidas que assegurem os seus direitos basicos de cidadania; para isso é
fundamental corrigir as desvantagens na educagao, formacgdo e qualificacdo garantido a
frequéncia escolar minima até a aprovacdo dos 12 anos de escolaridade.

A sociedade que concebemos encontra formas de inclusao e participagao activa dos
idosos, onde o respeito pela experiéncia e conhecimento dos mais velhos seja uma
realidade sécio cultural bem enraizada.

Importa ainda promover a consciencializacdo dos deveres, potenciando o crescimento das
pessoas enquanto cidaddos socialmente activos e participantes no seu processo de
integracao social. Quem tiver condicoes tem de trabalhar. A cultura de mérito,
solidariedade, construgao e desenvolvimento envolve trabalho.

SOLUCOES

1. Canalizar o esforco financeiro necessario para que todas as instituicdes publicas e
privadas que acolhem criancas, idosos e sem abrigo estejam munidas das
condicOes necessarias a persecucao dos objectivos de formacdao do cidaddo e da
dignidade humana;

2. Reformular o sistema prisional no sentido de o tornar verdadeiramente reintegrador
através do trabalho. Desse modo os estabelecimentos prisionais contribuirdo pelo
trabalho para se financiarem e para criarem valor a sociedade;

3. Garantir que a clandestinidade laboral e a economia paralela sao tratados como
crimes graves;

4. Acentuar o combate ao trafico de seres humanos e redes clandestinas, identificando
e actuando de forma incisiva e célere;

5. Definir com rigor e coeréncia perfis e competéncias necessarias, de forma a definir
quotas de legalizacdo, apds analise fundamentada dos indices de empregabilidade,
da situacdo econdmica nacional e dos sectores e areas de actividade que tenham
caréncia de mdo-de-obra. A legalizacdo dos que ja se encontram a trabalhar devera
pressupor sempre, a conclusao do ensino minimo obrigatoério;

6. Avancar para um modelo de partilha dos resultados das empresas entre detentores
do capital, detentores da gestao e detentores do trabalho;

7. Estabelecer o salario minimo nacional em €650,00;
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8. No que respeita ao subsidio de desemprego, os montantes a atribuir devem estar
compreendidos entre 1 saldrio minimo nacional e um maximo de 4 salarios minimos
nacionais, e apenas para quem tenha no minimo contribuicdes acumuladas de um
ano;

9. Perda do subsidio a 12 recusa de oferta de emprego em qualquer area de actividade
no mercado, num raio geografico de 100 kms;

10.No subsidio de doenca os referenciais de atribuicdo devem estar compreendidos
entre o minimo 1 SM e no maximo 6 SM;

11.Quem estiver a receber subsidio de desemprego ou rendimento minimo garantido
tem por obrigacao trabalhar nas acgdes sociais e comunitarias da sua localidade.
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Educacao

Parte do atraso a que a sociedade e a economia Portuguesa estdo remetidas é
responsabilidade do deficiente modelo de ensino que vigora em Portugal.

O funcionamento do sistema de ensino é o complemento indispensavel ao papel da familia
na formagdo do individuo.

A evolugao e sustentabilidade da sociedade Portuguesa que preconizamos assenta numa
politica de ensino que garanta a formagao de seres humanos preparados para participar,
crescer e viver numa sociedade cada vez mais global.

As solucOes apresentadas vao no sentido de educar para a responsabilidade, trabalho,
civismo e solidariedade, incentivando, reconhecendo e premiando o mérito.

SOLUCOES

1. Escolaridade minima de 12 anos, sendo que para os cidadaos nascidos depois de
1994 (que actualmente se encontram a frequentar o 9° ano ou nivel inferior) o
acesso a carta de conducdao deve ser condicionado pela aprovagao no ensino
minimo obrigatério;

2. A partir dos 15 anos, incluido no curriculo escolar, existéncia de 1 més por ano de
trabalho social junto de empresas, organizagdes publicas, institutos publicos e
ONG’s;

3. Exames nacionais anuais a partir do final do ensino basico;

4. Grelha de correcgao e avaliagdo entregue a alunos no final de cada avaliacao;

5. Desenvolvimento de escolas de talentos nas areas das Ciéncias, Artes, Desporto, e
Tecnologia;

6. Avaliacdo de todas as escolas a nivel nacional por entidades independentes e
externas;

7. Avaliagao de Professores justa, independente e sem quotas;

8. Definigao clara do percurso e condicdes de evolugdo na carreira de docente;

9. Professores lideres, capazes de formar para a lideranca e de liderar através do
exemplo e de desenvolverem trabalho de forma cooperativa (entre si, entre os
alunos e com os demais intervenientes - pais, auxiliares, meio envolvente),
cientificamente aptos e vocacionados para a aprendizagem ao longo da vida,
focados na qualidade da aprendizagem e na qualidade da interacgao que facilitam,
capazes de flexibilizar os seus métodos e inovar nas suas abordagens, conscientes
da necessidade de avaliar os alunos de forma isenta e rigorosa;

10.Multas para os pais e encarregados de educagdao dos alunos com comportamentos
agressivos e mal-educados na escola;

11.Prémios para melhores alunos e melhores professores;
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12.Apetrechar as escolas para a pratica de desporto, desenvolvimento da formacao
cientifica e artistica;

13.Ensino tendencialmente gratis, nomeadamente para os alunos que atinjam os
objectivos pedagodgicos e comportamentais;

14.Incluir na légica de ensino a componente profissionalizante;

15.Autonomia das escolas na contratacdao de professores e pessoal auxiliar;

16.Transferir a responsabilidade da construcao, apetrechamento e manutencao das
escolas para o poder local;

17.0 Ministério da Educacdo define a componente basica dos curricula e dos objectivos
de aprendizagem, o controlo da qualidade do sistema, através de servicos de
avaliacdo e inspeccdo proprias e independentes, as regras de avaliacao dos alunos
e a gestdao dos exames nacionais, assim como os requisitos de formacdao dos
professores.
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Economia

Imaginamos a construcdo de um Portugal que nos pode conduzir a linha da frente do
desenvolvimento sustentado. Ha desafios, dificeis e complexos, cuja solugdo contribuirad
para a resolugao de dificuldades e enigmas contemporaneos. Esse caminho pode trazer a
Portugal e aos Portugueses uma posicao de destaque e respeito no contexto internacional.

A visao do Portugal que imaginamos passa pela adopgao de solugdes inovadoras. Passa
pela aposta decisiva e descomplexada nos factores que conferem a Portugal uma clara
vantagem no espacgo geo-econdmico em que se insere.

N3o ha razdes para Portugal ndo ambicionar ser o pais oceandrio da Europa. Se outros
argumentos fossem necessarios, bastar-nos-ia referir a vocacdo maritima dos periodos de
maior gldria e prosperidade da nossa historia.

Portugal dispoe da maior Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) maritima da Europa e tem
condicoes para se tornar na referéncia europeia em exploracdo das varias vertentes de
actividades maritima - energia, biotecnologia, indUstria nautica e alimentar.

Portugal tem condicoes Unicas para a producao de bens e servicos associados ao mar.
Destacamos a aquacultura de algas e piscicola, a piscicultura tradicional, a construcao e
reparacao naval, o aproveitamento da forga do mar através da captagdo energética das
ondas, marés e correntes, a biotecnologia maritima no desenvolvimento da industria
molecular para a industria farmacéutica, a dessalinizacdo de agua, o transporte e
seguranga maritima.

As solucbes apresentadas conferem ao governo a missdo da definicdo de uma estratégia
de sustentabilidade e desenvolvimento que proporcione qualidade de vida aos cidaddos
sem hipotecar o futuro das geracdes vindouras.

A nossa visao da politica econdmica e financeira assenta na transparéncia da intervencao
do estado no processo de criagao de rigueza e no rigor da afectagdo dos recursos
publicos. A participacdo do governo na economia deve ser comedida e essencialmente
assente na intervencdo reguladora e de superintendéncia.

O estado tem que gastar menos de forma a apropriar-se de uma menor fatia da riqueza
gerada pelo esforco e dedicacao dos portugueses. Defendemos uma politica orgcamental
equilibrada que ponha cobro a politica irresponsavel de endividamento sem limites.

SOLUCOES

1. Garantir a convergéncia entre representantes Portugueses nas instancias
internacionais com particular destaque para as europeias, Estado, investimento
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publico, centros de investigacao, universidades, poder local e empresas de modo a

gue a conquista do designio maritimo para o século XXI possa ser realizada;

Numa optica de forca militar conjunta europeia faz sentido que a responsabilidade

da armada da Europa seja dos Portugueses;

Fim do segredo bancario;

Aumento do salario minimo nacional para € 650.00;

Obrigatoriamente de entrega e posse de factura em todas as transacgoes;

Limitacdo e simplificacdo da carga fiscal sobre as empresas e individuos (taxa

maxima agregada de 25%);

7. Limitacdo da taxa de IVA a um maximo de 15% introduzindo a obrigacdo de

pagamento ao estado apenas depois de efectuado o recebimento de clientes;

Cessacgao dos pagamentos por conta;

9. Harmonizar as regras e penalizacdes de atrasos de pagamento entre agentes
econdmicos e estado;

10.Prossecucao de uma politica orcamental anti ciclica, pela qual o estado gera
excedentes durante as fases expansionistas do ciclo, que poderdo ser utilizados
para mitigar os efeitos dos periodos de fraco crescimento econémico;

11.Inadmissibilidade do deficit do Estado;

12.Liberalizagao do mercado de arrendamento;

13.Distribuicdo dos resultados ndo reinvestidos na actividade empresarial pelos
detentores do trabalho, da gestao e do capital;

14.Regular o multiplicador de dispersao entre os vencimentos de topo e o vencimento
mais reduzido e mediano;

15.Maior exigéncia e escrutinio, por parte das entidades reguladoras, a qualidade das
empresas;

16.Estabelecer incentivos a promogao e consumo de produtos portugueses;

17. Proceder a reorganizacao e reclassificacdo do territério, no sentido de também
fomentar um melhor aproveitamento agricola;

18.Incentivos a agregacao empresarial e de know how com vista a internacionalizagdo
de solugdes made in Portugal.

N
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Segurancga e Defesa

A defesa nacional e a seguranga interna estao intimamente ligadas aos problemas de
guerra e paz nas vertentes defensiva, ofensiva e preventiva, e ao tema da proteccdo de
pessoas, bens, direitos e meio ambiente. Em Portugal o sentimento de inseguranca é
crescente e as condicoes de trabalho na area nao sao nem dignificantes nem atractivas.

Investir na restituicdo da efectiva seguranca é condicdo necessaria a democracia.

A posicao de Portugal como pais maritimo obriga a uma atencdo muito especial aos temas
da seguranca e da defesa. O mar traz ameacas e desafios. O mar abre espagos a cenarios
gue dizem respeito a grupos mafiosos organizados de trafico generalizado e grupos
fundamentalistas que levam a acgoes terroristas, entre outros.

O planeamento de emprego das forcas e dos meios sao cada vez mais feitos entre
Estados, integrando as forgas militares, policiais e servicos de informagdes. E este o
quadro Internacional a ter em conta.

A economia de meios e de recursos e a agilizagao do sector da seguranca e da defesa
alicercada numa gestao eficaz e criteriosa sao condigdes basilares para se poder partir
para a busca de solugdes dignas para Portugal e dignificantes para quem desempenha
funcdes nestas areas.

SOLUCOES

1. Redimensionar, rearmar e reequipar as Forcas e Servicos de Seguranca e as Forgas
Armadas, adaptando-as as necessidades e exigéncias do século XXI (mobilidade,
flexibilidade, intervencao rapida);

2. Enquadrar a formacao e a qualificacdo da componente humana como area chave
para 0 sucesso;

3. Assentar a Defesa nos trés ramos tradicionais e independentes, coordenados por
um comando conjunto operacional: Terra (exército), Mar (marinha/armada), Ar
(forca aérea);

4. Exército - forca altamente especializada e profissionalizada constituida por
unidades de intervencdo rapida e movel (aerotransportadas);

5. Marinha - forca altamente especializada e profissionalizada que intervém no
patrulhamento e vigilancia do espaco maritimo, nas calamidades maritimas e nas
acgoes de socorro maritimo;

6. Forca Aérea - forca altamente especializada e profissionalizada que intervém no
patrulhamento e vigilancia do espaco aéreo, nas calamidades aéreas e nas acgoes
de socorro maritimo com meios aéreos;

7. Trazer para a linha da frente da defesa maritima europeia a Marinha/Armada
Portuguesa;
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Unificagdo num sé ministério e num sé ministro o sector da seguranca e da defesa;
Estabelecer, na segurancga, trés sectores organicos distintos mas interdependentes:
Policia Civil; Policia de Investigacdo Criminal e Estrangeiros; Proteccdo Civil.

10.Policia Civil - unificacdo da PSP/GNR - (uma sé policia de proximidade ao cidadao)

11.

12

13.

deve dividir-se em varias subunidades especificas: transito e transportes publicos,
escolar, prisional, ambiental e intervencao rapida. Neste modelo a Policia Civil surge
com a missdo de assegurar a ordem e a segurancga publica (s6 actua em territorio
nacional), estando preparada para assumir um amplo leque de responsabilidades
abrangendo entre outras: combate ao pequeno crime e violéncia urbana,
patrulhamento de estradas, patrulhamento de escolas, transportes publicos,
seguranca a figuras do Estado, guarda e vigilancia de presos, patrulhamento,
vigilancia e controlo de espacos fronteiricos.

Policia de Investigagdao Criminal e Estrangeiros - unificacdo da PJ/SEF - (uma s6
policia para a Alta e Média Criminalidade e Controlo de Estrangeiros) - devendo
articular-se em Policia de Investigacdo Criminal, Policia Cientifica, Policia Fiscal,
Policia Anti-terrorismo e Policia de Estrangeiros, com a missdao de combater entre
outras: crime organizado e trafico - humano e outros, crime financeiro, crime
terrorista e crime informatico.

.As informacdes de apoio as missdes destas policias sdo fornecidas pelos Servigo de

Informacdes e Seguranca (SIS), Servicos de Informacbes Estratégicas de Defesa
(SIED), Organizacdo Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), Servico Europeu
de Policia (EUROPOL);

A Proteccgao Civil de cariz profissional deve, seguindo o principio da especializagao,
dividir-se nas seguintes areas de actuacao: Servico Nacional de Bombeiros, Servico
de Proteccao e Vigilancia Ambiental, Servico de Intervencao de Calamidades, tendo
por principal missdo o combate a incéndios nos centros, urbano, rural e florestal, o
patrulhamento e vigilancia do meio ambiente (florestas, rios, praias e qualidade do
ar), intervengao nas calamidades naturais.
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Ambiente e Energia

A tematica energético-ambiental é elemento central da sustentabilidade do planeta e da
sobrevivéncia da raca humana. O aquecimento global e alteragdes climaticas sdo a face
mais cruel da destruicao infligida e sao a ponte para o reconhecimento da necessidade de
um equilibrio entre progresso e o meio que nos rodeia.

A tematica do ambiente estd cada vez mais ligada aos temas da qualidade de vida, da
salde, da economia e da justica.

A definicdo de uma estratégia energético-ambiental ambiciosa, coerente, sustentavel e
integrada necessita ser uma prioridade governativa.

Conscientes dos desafios, vemos neles oportunidades. Imaginamos um Portugal mais
eficiente que corrija os erros do passado, capaz de alterar o modelo de desenvolvimento e
de governagao.

Consideramos o ambiente como um factor de:

e Centralidade na qualidade de vida - o ar que respiramos, a agua que bebemos, os
alimentos que comemos, o0 meio onde crescemos e nos desenvolvemos;

e Competitividade econdmica - os mercados das energias renovaveis, do carbono, e
das tecnologias mais eficientes valem bilides de euros com tendéncia para crescer;

e Equilibrio social — o objectivo de tornarmos Portugal mais limpo, mais verde e mais
saudavel, é um objectivo para todos - transversal a regides, estratos sociais ou
econdmicos.

Elegemos 8 vectores de sustentabilidade energético-ambiental para Portugal:

1. Politica de valorizacao e aproveitamento de recursos, residuos e ecossistemas;
2. Activacao e suporte da sociedade civil;
3. Aposta na investigagao e inovagao;
4. Educacao e formagcao ambiental para todos;
5. Cooperacgao e colaboragao internacional;
6. Politica de sustentabilidade para as cidades;
7. Politica activa e eficaz de regulagao, fiscalizagao e penalizagao;
8. Plano nacional para as alteracdes climaticas.
SOLUCOES

1. Crescente utilizacdo de energias renovaveis e limpas - todas as novas construgoes
devem usar e integrar energias renovaveis;
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2. Incentivar a agricultura biolégica como forma de maximizar e potenciar um
aproveitamento sustentavel e produtivo do solo;

3. Implementar a Estratégia Nacional para os Oceanos com vista o aproveitamento do
maior recurso natural do pais;

4. Desenvolver a riqueza da floresta (preservagao e manutengao) como fonte de
energia (biomassa);

5. Promover a reciclagem de todos os residuos urbanos - para além do plastico,
papel, vidro e pilhas, existe a matéria orgénica, o 6leo vegetal usado, os
electrodomésticos, e consumiveis tecnoldgicos - terminando com os caixotes
cinzentos onde nao ha lugar a separagao de residuos;

6. Investir em tecnologias de dessalinizacdo como vector estratégico de médio-longo
prazo para a gestdo da agua no sul do pais;

7. Comprometer o Estado, através dos varios organismos publicos, a utilizar
exclusivamente materiais reciclados ou reutilizaveis, a optar pela reutilizacdao de
consumiveis informaticos e a dotar os seus edificios de recolha separativa;

8. Capacitar o cidaddo de mecanismos de democracia ecoldgica, como por exemplo a
criacdo do site e niumero especial “*SOS Ambiente”;

9. Criacdo da Brigada Ambiental — subdivisao da Policia Civil — integravel por
desempregados e voluntarios, ird contribuir para uma maior limpeza e preservagao
de praias, rios, barragens, florestas, estradas, cidades e de monumentos;

10.Inclusdo das tematicas ambientais e de sustentabilidade desde o ensino basico;

11.Ter uma voz e presencga activa nos principais nucleos mundiais de luta contra o
Aquecimento Global e as Alteracdes Climaticas — como se explica que em 3000
cientistas que contribuiram para o relatério do IPCC1 nao tenha estado nenhum
portugués?

12.Aprovar um novo Regime Geral de Contra-ordenacdes Ambientais mais rigoroso,
assegurando comportamentos mais sustentaveis;

13.Antecipar para 2009, a aprovacdao do regime de Responsabilidade Ambiental
relativo a danos sobre o solo, a dgua e a biodiversidade;

14.Renovar e repensar o Plano Nacional para as alteragdes climaticas.
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Saude

A saude é o bem mais precioso da pessoa humana e acreditamos ser dever da sociedade
contribuir de forma solidaria para o desenvolvimento e preservacao da saude de todos os
seus membros.

A Constituicao da Republica Portuguesa estabelece alias que:
1. Todos tém direito a proteccdo da saude e todos tém o dever de a defender e
promover;
2. O direito a proteccao da saude é realizado através de um servico nacional de saude
universal, geral e tendencialmente gratuito.

Neste contexto o Estado deve ser o financiador do sistema, através do orgamento geral do
Estado, podendo compartilhar com terceiros a qualidade de prestador.

Para se alcancar esta ambicdo é necessario trabalhar e produzir de forma a garantir as
verbas que suportem o sistema. Em 2007 o SNS absorveu em custos directos, cerca de
8.500 milhdes de euros o que equivale ao valor da receita do IRS desse ano.

O Estado na qualidade de financiador dever supervisionar o sector estabelecendo as
regras de prestacdao de servicos de saude; contudo enquanto prestador o Estado deve
submeter-se as mesmas regras dos restantes prestadores.

Prestadores serao todos aqueles quer sejam particulares, singulares ou colectivos,
entidades de solidariedade social, companhias de seguros ou outros, que estejam
envolvidos na prestacdo de servicos de salde através da celebracdao de convencoes,
anualmente revistas e actualizadas.

O Ministério da Salde, tendo em conta o ordenamento do territério e os resultados do
censo populacional, devera prover a cobertura de todo o territério, em termos de cuidados
de saude primarios, através de centros de saude, delegacdes ou pela celebracao de
convencgodes com terceiros, de forma a que cada portugués tenho o seu médico de familia.

Ao nivel dos cuidados diferenciados, o estabelecimento de uma rede hospitalar coesa e
interligada, perfeitamente equipada e dotada de recursos humanos, de acordo com as
necessidades previamente determinadas e aferidas das populacdes a assistir.

Fundamental é a existéncia de uma politica de recursos humanos que abranja todas as
categorias de técnicos em saude, que projecte as necessidades qualitativas e
guantitativas de técnicos necessarios e os distribua pelas necessidades previamente
definidas.
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Na politica de recursos humanos terd que ser restabelecida a carreira médicas e outras,
sendo certo que as carreiras profissionais obrigam a formacdo continua dos seus
profissionais.

Os seguros de saude, que cobrem actualmente cerca de 12% da populacdo, com um
acréscimo de apenas 1% nos ultimos 10 anos, terdo que ser regulados para que seja
permitida a adesao a quem o pretenda e nao sejam colocados as recusas actualmente
existentes, nomeadamente os limites de idades, doencas crdnicas, tectos de despesa, nao
renovacao de contractos quando aqueles tenham sido atingidos ou ainda a exclusao de
determinadas doencas.

SOLUCOES

1. Abolicao das taxas moderadoras para suportar encargos quando os mesmos nao
sejam da responsabilidade do doente. Assim sé havera lugar a cobranca de taxa
aquando da iniciativa do doente para os actos médicos, que ndo aqueles que sejam
prescritos pelos profissionais de saude;

2. Abolicao da filosofia subjacente a existéncia de listas de espera, sejam para 12
consulta de especialidade, seja para a realizacdo de cirurgias. Tal decisdo levara ao
desaparecimento das tdao famigeradas listas em escassos meses. Para se conseguir
este objectivo, os servicos de especialidade, vertente médica ou cirdrgica, terao
que ser obrigatoriamente programados em termos de efectivos humanos de forma
a suprirem as necessidades das populagdes. Indicagao cirurgica posta, de imediato
se opera. Quem coloca a indicacao opera de imediato e nao se remete o doente
para listas de espera. Aquando do pedido de consulta de especialidade solicitada
pelo médico de familia ou clinico geral, as estruturas de saude ao nivel do
ambulatoério terdo de estar organizadas para responderem as necessidades, sejam
elas providas através da rede convencionada ou com recurso aos servicos do
prestador Estado, encontrem-se elas localizadas nos centros de salde ou nas
unidades hospitalares;

3. A presidéncia do conselho de administracdo de qualquer unidade de saude devera
ser multidisciplinar, atribuida com base na responsabilidade e no mérito, devendo
preferencialmente ser entregue a um Médico com formagdo em gestdao de Unidades
de Saude;

4. Abertura das farmacias hospitalares aos seus doentes sejam eles provenientes do
internamento (o0 que ja acontece presentemente), sejam do ambulatorio;

5. Em sede dos denominados beneficios fiscais, as despesas de salude suportadas
pelas familias deverdo ser totalmente dedutiveis a matéria colectada para a
determinagao do IRS;

6. Estabelecimento de financiamento e contratos programas a celebrar com toda a
rede do SNS, prépria ou convencionada, em que se estabelecem metas a cumprir
em termos de resultados em saude. O controlo do plano, devera ser auditado
trimestralmente numa fase inicial e posteriormente aquando em velocidade
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cruzeiro, esse controlo podera ser semestral, em funcao dos resultados entretanto
apurados.

Constituicdo dos centros de responsabilidade integrada (CRI) a criar
obrigatoriamente ao nivel de todas as unidades de salude que o comportem (ja
existe essa possibilidade na actual legislacdo, mas apenas houve coragem para o
desenvolver num unico hospital do Pais, a saber o Hospital da Universidade de
Coimbra, no Servico de Cirurgia Cardiotoracica, de que é Director o Prof. Manuel
Antunes), centros esses que ddo autonomia aos respectivos directores, através de
delegacdo de competéncia nas areas administrativas, financeiras, disciplinares e de
gestdo técnica e lhes exige em contrapartida o cumprimento de metas previamente
determinadas a constar em contratos programas.
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Justica

Aceitamos apenas como conceito base de justica a aplicacdo do principio basico do acordo
gue tem por finalidade a manutencdo da ordem social, preservando direitos e aplicando a
lei em caso de litigio.

Nessa Optica "todos sdo iguais perante a lei" e "todos tém iguais garantias legais", ou
ainda, "todos tém iguais direitos".

O poder judiciario aplica as leis promulgadas pelo poder legislativo. Segundo Aristoteles, o
termo justica comporta em simultaneo os conceitos de legalidade e igualdade.

O adequado funcionamento da justica é garante de democracia e elemento central ao
desenvolvimento. O modo burocratico e moroso associado ao formalismo da justica tem
prejudicado a aplicacdo efectiva da lei no nosso pais. Consideramos indispensavel
repensar o modelo, tornando-o mais efectivo, material e firme. O encarecimento das
custas judiciais recentemente aprovado constitui um entrave mais ao acesso a justica em
condigOes de igualdade de oportunidade.

SOLUCOES

1. Introducdo de métricas de controlo e avaliacdo a qualidade do funcionamento dos
tribunais, reforco da independéncia dos Juizes e melhoria das suas condicdes de
trabalho, nomeadamente pela contingentagcdao processual e efectiva assessoria
técnica e funcional;

2. Fomentar e garantir a evolugao no sentido da efectiva especializagao dos tribunais e
da carreira de magistrado em todas as instancias;

3. Simplificacao da producao legislativa no sentido da producao de leis de qualidade,
redigidas numa linguagem precisa e segura, dotadas de solugdes normativas e
consistentes;

4. Introduzir o principio da reparacao da vitima como elemento central na aplicacao da
justica criminal, e eleger o principio da oportunidade e consensualidade como base
de toda a politica penal;

5. Criar novas profissdes forenses, nomeadamente a dos defensores publicos, com
organizacao e controle deontoldgico e disciplinar sob a responsabilidade da Ordem
dos Advogados;

6. Abolicao das regras do cumulo juridico e extincdo de qualquer obrigatoriedade de
concessao da liberdade condicional;

7. Flexibilizacdo da execucgao das penas de prisdo unicamente face a adesdo voluntaria
do recluso ao trabalho no seio prisional e/ou a formagdo e comportamento
disciplinar;
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8. Simplificacdo dos cédigos de processo, no sentido de ser privilegiada a justica
material em detrimento da justica formal;

9. Toda e qualquer politica de informatizacdo da justica sob o controle do poder
judicial;

10.Tornar a justica acessivel recusando qualquer aumento das custas judiciais,
revendo a Tabela Emolumentar Predial/Comercial/Civil.

11.Criagao de legislagao de responsabilizagdao dos intervenientes que qualificam actos
juridicos ao abrigo do SIMPLEX.
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16 - Publico, 14-03-2009, A "patente mais cobicada do mundo" ndo cativou nenhuma empresa portuguesa
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Protesto reuniu
200 mil pessoas

M Ao inicio da tarde de ontem, al-
gumas das principais artérias de
Lisboa estavam intransitaveis. As
filas de trénsito prolongavam-se de-
vido a maior manifestacao “de sem-
pre” que a CGTP ja fez na capital
¢ que juntou 200 mil participantes,
de acordo com a Intersindical.
Aquela que foi a primeira “manif™
nacional promovida pela CGTP

CGTP saiu em defesa
de novas politicas: mais
emprego, salarios

e direitos laborais

este ano, em defesa de novas poli-
ticas economicas ¢ sociais, englo-
bou trabalhadores dos sectores pu-
blico e privado de todo o Pais, que
desfilaram até a praca dos Restau-
radores, partindo das Amoreiras ¢
da Maternidade Alfredo da Costa.

Sob o lema “Mudar de rumo,
mais emprego, salarios e direitos”,
os manifestantes empunharam ain-
da os seus proprios cartazes com
frases como “Governo nao cum-
priu, governo mentiu”. Aos jorna-
listas, no fim do seu discurso nos
Restauradores, o secretario-geral

Vérias ruas ficaram intransitaveis

da CGTP. Carvalho da Silva, frisou
que o “Pais merece melhor” ¢ que
0 "Governo so tem aumentado o
desemprego, a precariedade ¢ a
promiscuidade entre as politicas so-
ciais e economicas”, “Socrates con-
seguiu o feito de por Portugal a di-
vergir seis anos da Uniao Euro-
peia”, concluiu o sindicalista. Fran-
cisco Louga e Miguel Portas (BE),
Jerénimo de Sousa e llda Figueire-
do (PCP) estiveram presentes.

Pag: 39
Cores: Cor
Area: 11,07 x 18,66 cm?
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Vieram de todos os cantos do Pals para recordar que José Sécrates “ndo tem cumprido com as promessas” feitas no passado

“A crise nao serve

de desculpa”

m CGTP garante que foi a “maior” manifestagdo em Lisboa, com mais de du-
zentas mil pessoas. A PSP nao contesta, porque nao divulga os nimeros

@ PEDRO H. GONCALVES/
/ANDRE SANTOS

05 sabemos que a vida ndo
esta facil, mas asempresas
e 0 Governo estdo ausar a
crise como desculpa para
ndo nos aumentarem os salarios.
Niopode ser’, garante indignado um
grupo de trabalhado-
res que se queixa dos
“carros topo de gama

forma que os trabalhadores tém
para mostrar que estdo contra as
politicas do Governo. A manifesta-
¢do, que segundo a CGTP juntou
200 mil pessoas em Lisboa, deixou
otrénsito na cidade num caos, com
as principais artérias entupidas. O
proprio Tanel do Marqués teve de
ser encerrado. Apesar da confusdo,
a PSP ndo contabiliza
oficialmente a di-
mensdo do protesto,

frinslt_o na

dos administradores” O lider da CGTP,
da empresa onde tra-  gjdade ficou Carvalhoda Silva, fez
(ljulh.?. O sentimentode um caos, guest:}l‘) de fm.;ar que

escontentamento o Pais merece me-
marcou a manifesta- COM aS saidas lhor"” e que este “Go-
¢dodeontemdaCGTP entupldas vernoso tem aumen-
em Lisboa que juntou ___ tado odesemprego, a
milhares de pessoas. precariedade e a pro-

Juliana Machado, que veio de
proposito de Guimardes para estar
presente, admite : “Ndo vamos
conseguir mudar nada’, mas mes-
mo assim defende que é a tnica

miscuidade entre as politicas so-
ciais e economicas: Sécrates con-
seguiu o feito de por Portugal a di-
vergir seis anos da Unido Europeia’)
salienta.m

¥)) DEPOIMENTOS

DAVID PEREIRA Estudante

“Ha dez mil qualifica-
dos sem futuro”

‘ ‘ Osjovens

carregam
ainda mais o peso
de serem trabalha-
dores. O climando é
propicio ao desen-
volvimento do trabalho: ha faita
de contratos de trabalho, ndo so-
mos integrados nos quadros e so-
mos prejudicados pelos descon-
tos. Ha dez mil qualificados sem
perspectivas de futuro no nosso
pais, e que, por isso, vdo para o es-
trangeiro, onde ha mais possibili-
dade de vinculos nas empresas.

MARIA BORGES Auniliar Educativa

“Tanta gente pode
chamar a atengado”

‘ ‘ Estou aqui

porque que-
ro justiga. Estou ha
25 anos na fungdo
publicae sé me ti-
ramregalias. Ganho
avolta de 600 euraos, devido ao
congelamento dos salarios, e
acho que o Governo deveria anali-
sar a situagdo dos trabalhadores
precarios com muita atengao.
N&o me importo nada de traba-
Ihar, quero é estar segura. Uma
luta tdo grande e com tanta gente
pode chamar a atengao.

IOAD MIGUFL RODRIGLIES
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Protesto bloquela Lisboa

00 n anifestantes pAc.28
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DIA A DIA
Aforga
[ nas manifestages gigan-

tescas, como a que ontem
bloqueou Lisboa, que se vé
a forga da CGTP. A central
sindical liderada por Car-
valho da Silva é wma ma-
quina de fazer protestos e
é uma das forgas mais po-
derosas da oposi¢do. Mas
as dezenas de milhares de
pessoas que protestam,
além do impacto mediatico
do dia, pouco conseguem
alterar. Como notou Rui
Ramos no artigo publicado
no CMa propésito dos qua-
tro anos de Governo, ne-
nhum outro Executivo des-
de o PREC enfrentou tantas
e tdo grandes manifesta-
goes. A CGTP tem batido
recordes e os professores,
muitos deles eleitores do
PS, invadiram Lisboa por
diversas vezes. Contudo, as
varias sondagens publica-
das pouco reflectiram a
mudanca de intengio de
voto. Socrates ndo tem a
maioria absoluta garantida,
mas actualmente ainda pa-
rece ser o tnico candidato a
primeiro-ministro, apesar
de todos os protestos, da
crise e de todos os casos.
Provavelmente se fosse fei-
ta uma sondagem as pes-
soas que ontem participa-
ram no protesto o PCP e o
Bloco de Esquerda seriam
maioritarios. E verdade que
Portugal tem a extrema-
esquerda mais forte da Eu-
ropa, mas ndo passa de
20%. Ha uma maioria si-
lenciosa que tem tanto
medo da crise quanto as
pessoas que protestam,
mas que ndo muda de sen-
tido de voto por causa dos
protestos.

ARMANDO ESTEVES PEREIRA
DIRECTOR ADJUNTO
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CARVALHODA SILVA DIZ QUE JORNADA
DE LUTA JUNTOU 200 MIL PESSOAS

Manif da CGTP foi

“a maior de sempre”

Jeronimo de Sousa, Francisco Loucd e Mario Nogueira ndo faltaram.
Carvalho da Silva, lider da Intersindical, sublinhou que os trabalhadores
estiveram presentes para lutar “pelas empresas e pelo emprego”

Amanil'cstaqéo da CGTP ontem a
tarde, convocada para defender
melhores condiges de vida e de tra-
halho para os portugueses, foi “a
maior deste tipo que tivemos em Lis-
boa”, sublinhou ao final do dia Carva-
lho da Silva, lider da Intersindical.

“Estao mais de 200 mil trabalhado-
res e trabalhadoras. Dezenas e deze-
nas de milhares que lutam pelas em-
presas ¢ pelo emprego”, afirmou Car-
valho da Silva, “Trata-se de uma
enorme manifestacio e todas as infor-
magoes, indicadores ¢ observagoes di-
zem que estd muito acima de outras
manifestagOes”, acrescentou.

Quem ndo faltou & manifestagdo,
que teve o lema “Mudar de rumo,
mais emprego, salarios e direitos”, foi
o secretario-geral da Fenprof, Mario
Nogueira. O protesto “serve para re-
cordar ao primeiro-ministro que ¢
feio mentir”, disse.

Francisco Louga, lider do BE, falou

em “demonstragio de forga popular”.
“E uma grande demonstragio da for-
¢a popular, que ¢ a forga da democra-
cia em resposta ao desemprego, ao
trabalho precirio, ao abuso enorme
que se instalou na sociedade”,

Jeronimo de Sousa, secretario-geral
do PCP, considerou que a manifesta-
¢éo teve grande leitura politica e so-
cial, “com consequéncias eleitorais”,
avisando que a arrogancia do Gover-
no decorrente da maioria absoluta
“podera terminar”,

Centenas de autocarros

Do Porto sairam mais de 100 auto-
carrus, enquanto de Coimbra, de
acordo com informacoes sindicais, fo-
ram 23. De Portalegre sairam sete, da
zona Oeste quatro e de Santarém 13,

Os manifestantes juntaram-se no
Marqués de Pombal, tendo descido a
Avenida da Liberdade até aos Restau-
radores. m

factos

®

COOPERACAO.Emen-
a Lusa, Joao
Proenca, secretario-geral
da UGT, afirmou que “a so-
lucao para o movimento
sindical portugues nao e a
unidade organica das duas
centrais sindicals mas sim,
dentro da respectiva diver-
sidade, a unidade na ac
¢ao, a unidade de actua-
cao, quer seja a mesa da
negociacao guer na condu-
¢ao de uma greve ou mani-
festacao”, “Esta tem sido a
rgueza do movimento sin
dical espanhol e italiano
justificou

trevista
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Codigo Laboral tem
solugoes ‘muito tteis’

“Muitas das solugbes mais critica-
das” do Codigo do Trabalho “reve-
lam-se hoje Uteis”, numa altura em
que o Mundo enfrenta "uma fase
WVielra da Silva, ministo do Tabalho

Pag: 2
Cores: Cor

Area: 26,87 x 36,80 cm?

Corte: 1de 3

CGTP poe 200 mil narua

Carvalho da Silva pede um 1.° de Maio ofensivo e mais combate “no ano de todas as eleicoes”

‘ ALEXANDRA MARQUES
alexandra marques @jn pt

“Injusticas sociais/Arre poma que é
demais!” foi a palavra de ordem gri-
tada com mais emocao no protesto
ontem levado a cabo em Lisboa pe-
la (GTP No palco, Carvalho da Silva
denunciou a promiscuidade entre o
poder economico e politico.

“Uma enorme manifestagio
que ndo fica aquém, antes estd
acima de outras realizadas. Esta
tarde estiveram aqui mais de 200
mil pessoas”, bradou o secretario-
geral da CGTP aos manifestantes,
sem que a PSP (que recusou fazer
uma estimativa) avangasse com
outros niimeros, por nio ter es-

ses dados. Do palco montado na
Praga dos Restauradores Carva-
lho da Silva disse que “é preciso
uma governagio séria” e respon-
sabilizar as forgas politicas. “No
ano de todas as eleigbes”, o lider
sindical pediu que todos sejam
“exigentes e combatentes” e
saiam 2 rua no Dia do Trabalha-
dor, fazendo “um 12 de Maio ofen-
sivo”,

“Mudar de rumo” foio lemada
manifestagdo e o mote do orador
na critica aos “tragos fundamen-
tais da governagio de Socrates”.
A saber: mais desemprego e pre-
cariedade; “uma divida externa
que nos coloca uma corda ao pes-
cogo, perigosa e por muito tem-

po”; seis anos de divergéncia com
a Europa; e “mais compadrio e
mais promiscuidades entre o Po-
der econémico e Poder politico™.

“Salvaguardadas as devidas
distincias e diferengas inerentes”,
referiu, confessou ter relido mais
uma vez “O Padrinho” e ter con-
cluido que “ha para ai figurdes
que parecem mesmo os D. Cor-
leones a que temos direito”.

Se o sector publico desceu do
cimo das Amoreiras, o sector pri-
vado saiu da praga do Saldanha
(numa vista aérea em tenaz) até
confluirem no Marqués para a
Avenida da Liberdade.

O dirigente do BE Francisco
Lougi encontrava-se logo na pri-

meira esquina. Presente para
apoiar, disse, “um acto politicoda
maior importincia” e “de cora-
gem”, “Este povo responde na rua
¢ mal do Governo que nio sente
que 0 povo na rua é a forga da de-
mocracia”, frisou.

Uns metros adiante, perto do
centro de trabalho do PCP, Jerd-
nimo de Sousa esperou o cortejo,
ao lado de Ilda Figueiredo. Para o
lider comunista, a manifestagio
representou “a derrota dos que
defendem o conformismo e a resi-
gnagio” e foi um aviso eleitoral ao
Governo.

“0 Governo sustenta-se na sua
maioria absoluta, mas deveria
olhar para esta manifestacio” que,

“mais do que qualquer comenta-
rio ou discurso, tem um grande si-
gnificado politico e social e, claro,
grandes consequéncias eleito-
rais”, acentuou.

Se na descida da Avenida a pa-
lavra de ordem gritada com mais
fervor foi “Injustigas sociais/Arre
porraque ¢ demais!”, no palco foi
o nome do primeiro-ministro que
Provocou mais apupos.

“Assobiem que ele merece”,
disse ao microfone o dirigente da
CGTP, ja quase sem voz e na tini-
ca pausa do discurso em que apro-
veitou para se assoar e beber uns
golos de dgua. Antes de terminar,
exortando a intensificagio da luta
nos locais de trabalho. m

m Mamfestantes orlundos de todo 0 pals protestaram em Lisboa

A (inica coisa
boa nesta
crise é que
finaimente o
povo portgués
~ estdacome-

car a despertar e a vir para

rua! Ja ndo somos um povo
| sereno! "

Miguel Angelo Pinto

39 ANOS

CONTROLADOR DE QUALIDADE

VILA NOVA DE GAIA

1

As mulheres
estao a ser
duplamente
" atingidas
h porque sofrem
pressoes das
entidades patronais para
nao gozarem o direito a
matemidade "
Natacha Amaro
33 ANOS
TEC RELACOES INTERNACIONAIS
LISBOA

Estou aqui
com as
minhas cole-
gas. Somos 38

trabalhadoras
efomos

recentemente excluidas de

uma empresa de forma

ilegal!”

Isabel Zuzarte

S3ANOS

DESEMPREGADA

SETUBAL

y Hoje em dia
os trabalhado-
- 1es 530 siste-
g maticamente
«5 * despedidos
‘ por tudo e por

nada. Eu trabalhei no uranio
exposto a radioactividade e
agora nao ha direitos”

José Luis

56 ANOS

EX-TRABALHADOR DA ENU
CANAS DE SENHORIM

Desde 2004
que nao
tenho um

L (inico céntimo
de aumento e

\ a inflacao

continua. 0 custo de vida

sobe mas eu ganho sempre

o mesmo!”

José Manuel Matoso

54 ANOS

MECANICO

LISBOA
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~ Protesto mostra
que “é feio mentir”

“0 Governo fez um conjunto de
promessas na campanha eleitoral
anterior” e o protesto de hoje
“serve para recordar o primeiro-
ministro de que é feio mentir”.
Mirio Noguaira, i ferpof

CRISTIANO PEREIRA
cistano@ijn.pt

os anos 40, 0 seu avd mo-
bilizou a populagio da
aldeia de Nespereira, em
Cinfaes, e lutou contra a
saida de cereais da po-
voagio - foi preso. Décadas mais
tarde, a sua mae desviou broas de
onde elas abundavam; escondeu-
as dentro de cintaros de agua e dis-
tribuiu-as as criangas pobres da al-
deia. Ontem, Luis Pinto, 41 anos,
metaltirgico da Sakthi, em Ver-
1nwim, Maia, saltou da cama de ma-
drugada e juntou-se aos 107 auto-
carros que sairam do Porto para
irem a Lisboa gritar a sua revolta.
“H4 muitos casos de atropelos
a0s direitos dos trabalhadores”,
disse-nos, a mio firme na faixa ver-
melha onde se lia “Trabalhadores
Metalirgicos do Norte em luta
contra a crise € a hipocrisia™. O de-
legado sindical admitiu que os seus
patrdes - uma multinacional de
fundigio de pegas de seguranga
automaovel - até s3o pessoas “aber-
tas ao didlogo”, mas desdobra-se a
citar outros casos concretos de tra-
balhadores que “tém sofrido com
asuspensio de contratos e entram

| EDP e Galp tém lucros
€ aumentam oS precos

0s abusos que indignam as
pessoas sao feitos pela “ Galp e
pela EDP que t1ém lucros de
milhoes, mas sobem os pregos,
atingindo as familias mais pobres”
Frandsco Loaga, ¢ Bioco de fuguerda

"As pessoas
comegama
ter consciéncia

Trabalhadores do Porto juntaram-se em 107
autocarmos e demonstraram a sua revolta na capital

Lui s Pinto acusa o PS de sempre ter dado “machadadas aos trabalhadores”

Tiragem: 129196
Pais: Portugal
Period.: Diaria

Ambito: Informagéo Geral

numa depressao que se reflecte na
vida familiar”,

Na zona de Picoas, ironicamen-
te junto i porta de um dos hotéis
mais luxuoso de Lisboa, a manifes-
tagdo arrancou a passo lento. Luis
Pinto juntou a sua aos milhares de
vozes, um coro possante: “Direitos
conquistados ndo podem ser rou-
bados!”. Garante-nos que nunca
votou PS porque os socialistas
“sempre deram machadadas nos
direitos dos trabalhadores”.

Minutos depois, ja perto dos
Restauradores, 0 metalirgico, com
dois filhos, deixou um recado a S6-
crates: “Vire-se mais para os pro-
blemas sociais e dignifique aque-

“0s trabalhadores

¢ entram numa depressao

que se reflecte na vida
familiar”

les que trabalham”. A multidio da
manifestagio, imensa, intermina-
vel, agradou-lhe: “As pessoas co-
megam a ganhar consciéncia”,
apontou. Horas depois terd regres-
sado ao Norte. Confessou-nos que
ia entrar em casa e dizer 4 familia
“que vale a pena lutar”. Tal como
fizera o seu avo, que lutou pelo pao
dos aldedes de Nespereira.m

Escolas ficaram sem auxiliares

=»“S4 hoje [ontem] de manhi é
que me disseram que nio haveria
Actividades de Enriquecimento
Curricular (AEC) por causa de
uma greve. Nio me causou gran-
de transtorno, porque estou de fol-
ga, mas para alguns pais foi com-
plicado vir buscar os filhos is 1530
horas”. A portada EBl da Fontinha,
no Porto, Anténio Gomes, juntou
a sua surpresa a de outros pais e
professores das AEC. A escola fe-
chou mais cedo devido A auséncia
de pessoal auxiliar, numa situagio
que se repetiu noutras escolas na

ontra o Governo .

Aadesaoc a
esta manifes-
. tagdo é uma

2 clara demons-

rragao de que
0 povo esta

descontente e que 0

govermno precisa de mudar

muita coisa”

Aurelina Tavares

53 ANOS

AUXILIAR HOSPITALAR

ALMADA

Criangas tiveram de sair mais cedo

Umdos
 problemas
H mais graves é

o dos saldrios

t trabalhamos
cada vez mais

para ganharmos cada vez

menos no final de cada

més!”

Fernando Teixeira

39 ANOS

FUNCIONARIO HOSPITALAR

ALMADA

Area Metropolitana do Porto, que
encerraram ou funcionaram com
limitagdes.

A area da Educagio - em espe-
cial as escolas do Ensino Basico -
tera sido a mais afectada pelo pré-
aviso de greve e uma ronda efec-
tuada por diversos servigos publi-
cos da cidade permitiu verificar
que tudo decorria com aparente
normalidade.

Na Repartigio de Finangas da
Rua de Damido de Gois, um fun-
ciondrio justificou o elevada
afluéncia de publico com a entre-

Estouaquia
manifestar-
me contra o
novo cédigo
de trabalho.
Temos muita
gente e esta enorme luta @
porque acreditamos que
conseguimos mudar”

José Cerqueira

46 ANOS

FUNCIONARIO PUBLICO

BRAGA

ga do IRS. “Penso que ndo terd ha-
vido auséncias por causa da gre-
ve. Temos aqui muita gente por-
que se estd a esgotar o prazo para
a entrega em papel das declara-
¢oes de IRS ", referiu.

Na Loja do Cidadio, na Aveni-
dade Fernio de Magalhdes, todos
0s servigos se encontravam em
funcionamento. Na irea das Con-
sultas Externas do Hospital de S.
Jodo o movimento era normal, o
mesmo se passando em duas uni-
dades de Satde visitadas pelo JN.
REIS PINTO

Estou descon-

tente com

este governo

porque st nos
< ¥4 renra regalias

T Aadesao é

enorme e comao as eleigoes

nao tardam, pode ser que

isto mude alguma coisa!”

Isabel Conceigao

58ANOS

AUXILIAR DE ACCAO EDUCATIVA

COVILHA
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Ostres sindicalistas
antes do “penalty”

Carvalho da Silva, Joao Torres,

(do Porto) e Méario Nogueira (da
Fenprof) conversaram dentro ‘
do quadrado reservado a direc-
cao da (GTP quando ainda ndo

se sabia a dimensao da manif.

Ultimosanos |
marcados !

por grandes |
manifestacbes |

= 2006

Protestos a crescer ‘
Varias ac¢bes de protesto
convocadas pela (GTP-INe

pela Frente Comum de Sindi- ‘
catos da Administragao

Publica. A3 de Fevereiro, 15 a

20 mil trabalhadores da |
fungao publica protestaram |
em Lisboa. A12 de Outubro, |
um protesto por Mudangas
Politicas, da CGTP, reuniu 100

mil pessoas

= 2007

Entre as maiores de sempre
Uma concentragao contra as |
politicas do Governo de José |
Sécrates a 2 de Margo foi
considerada uma das maiores

de sempre, a0 juntar perto de

150 mil trabalhadores. A 18 de
Outubro uma nova manifes-

tagao juntou 200 mil pessoas.

A CGTP diz que foi a maior

accao de luta em 20 anos.

=2008

0 ano dos professores ‘
A8 de Maro, a Marcha da Indig-
nacao juntou 100 mil professo-

res. Protestos que se repetiam a

8 de Novernbro com a presenca \
de 120 mil docentes. Contra a
revisao do (odigo do Trabalho,

200 mil pessoas manifestaram-
sea5dejunho

Ha cada vez
mais precarie-
dade nesta
crise capita-
lista que nao
nos quer dar
espaco de manobra. A
manifestagao e significativa
e ja tenho varios anos disto”
Mario Albano |
50 ANOS

METALURGICO

FANZERES
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MULTIDAO
NARUA
CONTRA

0 GOVERNO

PROTESTO PAGS. 2-3 »
Manifestacao em

Lisboa terd juntado,
segundo a (GTP

. mais de 200 mil
pessoas. Autocarros
detodo o pais

Carvalho da Silva pediu aos
trabalhadores “um 1.° de Maio
ofensiva” em ano de eleigoes
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Indiistria. Qimonda confirmou o que ja se suspeitava. Nao ser4 possivel concluir as negociagdes para
salvar a empresa antes do fim de Margo. Manter a produgo “esta fora de questao”, logo, a laboragdo em
Dresden vai ser suspensa, anunciou em comunicado. Em Portugal, estudam-se as impliccdes da deciso

Qimonda

de Dresden
fecha

em Abril

Com um investidor,
“a producao “pode
ser retomada”

ILIDIA PINTO

As negociagbes para encontrar um
investidor que salve a Qimonda pro-
longar-se-ao para além de Margoea
produgio na fibrica de Dresden pa-
rari a partir de Abril, anunciou on-
tem a empresa, em comunicado. A
noticia apanhou de surpresa os mais
de mil trabalhadores da fibrica de
Vila do Conde, que ao inicio da noite
desconheciam ainda quais as impli-
cagdes que este facto poderia ter no

ostrabalhadores da Qimonda alema
tém direito ao pagamento de saldrios
pelo Estado até ao fim de Margo, ao
abrigo da lei das faléncias.

A partir desta data, tera de ser
de novo a empresa a pagar os sal4-
rios, “mas manter a produgio em
pleno, com os custos inerentes, estd
fora de questao, devido & queda dos
pregos dos chips de meméria e s
enormes perdas a isso associadas”,
diz ainda a Qimonda. Por isso, a
produgio em Dresden “serd redu-
zida a partir de 31 de Margo, de for-
ma controlada, até entrar em modo
stand-by”,

A produgio “pode ser retomada
aqualquer momento, caso as nego-

seu futuro (ver clagbes com po-
Mi-:i)- fo concl
informagio 4 res sejam lui-
“veiculada pela Qi- a empresa devera das com éxito”,
mondaalemire- S@I “qu‘d.d.” disse Jaffé.
fere, apenas, que Porsuavez,o
aos empregados presidente do
naAlemanha que ficarem semtraba-  conselho executivoda Qimonda, Kin
lho quandoa produgiocessarvaiser  Wah Loh, afirmou que “as negocia-

‘proposta aintegragio numa outra
sociedade.

Quanto aos investidores, “houve
vérios amanifestar interesse, mas
ainda ndio hé propostas vinculativas”,
disse o gestor da faléncia, Michael

wJaffé, apds uma reunido, ontem, com
acomissio de eredores. “Tal como
esperdvamos, até finais de Margo nio
haveri uma solugio definitiva”,
acrescentou Jaffé, nomeado pelo Tri-
bunal de Munique ap6s a declaraciio

.deinsolvéncia, a 23 de Janeiro.
O comunicado lembra ainda que

¢Oes permanentes” prosseguirio
com os governos regionais da Saxo-
nia e da Baviera, e com os governos
da Alemanha e de Portugal, e ainda
coma UE, para tentar salvar aem-
presa. Refira-se que o presidente da
Comissio Europeia, Durio Barroso,
recebeu ontem o ministro-presiden-
te do Estado da Saxdnia, ao qual ma-
nifestou receptividade para apreciar
um “projecto conereto” de salva-
mento e reestruturagio da Qimon-
da, empresa com sede em Munique e
que emprega 12 mil trabalhadores

i

OQ trabalhadores da Qimonda de Vila do desconheciam ontem o

Impacto em Vila do Conde em avaliagio

Aos trabalhadores da
Qimonda Portugal ndo
haviam ontem, aoini-
ciodanoite, sido
dadas explicagdes
sobre o que se iria pas-
sar em consequéncia da
suspensao da producéo
da fabrica de Dresden. A
administracdo emitiu
um comunicado ao fim
dodia, dando conta que

"perante esta nova
situagdo, estdo a ser
avaliadas asimplica-
gles e nimpacto” da
decisdo tomada na
Alemanha. A adminis-
tragdo daQimonda
Portugal, liderada por
Armando Tavares, subli-
nha ainda no documen-
toque, "aolongo de
todo este processe, tem

contado sempre com o
empenho determinado
do Governo portugués
na procura de solugies
que preservem os inte-
resses nacionais”.
Ontem, umgrupode
trabalhadores de Vila
do Conde deslocou-se
aLisboa para participar
na manifestagdo da
CGTP.

»Y

e
-

[T =]

Rl
JOAG ABREL MIRANDA - LUISA

de Dresden

em todo o mundo. As principais fi-
bricas sio em Dresden e em Vilado
Conde, onde emprega mais de mil
trabalhadores.

Kin Wah Loh garantiu que, até
agora, “nio foram tomadas decisbes
definitivas” sobre a futura estrutu-
radasociedade, incluindo a opgio
sobre as partes que a Qimonda deve
manter e as que devem ser transfe-
ridas. Se ndo forem encontrados in-
vestidores, a empresa, que com ore-
querimento da faléncia juridica-
mente se dissolveu, “serd
previsivelmente liquidada”, con-
cluiu Loh. s Com Lusa
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EDITORIAL

No que se pode traduzir
a manifestacgdo da CGTP

o hé nenhuma organizagio que junte mais gente nas
ruas do que a CGTP. Dai que nenhum governo de bom
- senso se possa permitir ignorar a sua plataforma rei-
vindicativa, que conta com o apoio politicodo PCPe do BE e
esteve ontem bem expressa no mote: “Mudar de rumo: mais
emprego, salirios e direitos.”
todo um programa econdmico de governo. Mais direitos
significa menos trabalho precario e menos facilidade de des-
pedir; mais salirios deverao conduzir a0 aumento do poder
de compra e, por consequéncia, do consumo. Mais emprego
conseguir-se-la com expansio dos servigos e investimento pi-
blicos. Esse novo rumo apoiar-se-ia no maior protagonismo
do Estado e no maior condi-
cionamentodosinvestidores Nenhum Governo
privados, nomeadamente,
6 e s et de bom senso pode
Oraoprogramado PS é Ilgnorar as queixas
bem distante deste. Parao
Governo, sé agora é que ha - devido  crise mundial - procura
amenos, e, por isso, decidiu investir mais e apoiar mais quem
investe e cria emprego ou o mantém. Em termos estruturais,
hé é falta de capacidade produtiva interna para responder i
procuratotal, de bens de consumo, servigos e investimento.
Daique 0 Governo PS insista em emagrecer o aparelho do Es-
tado com ganhos de eficiéncia; em moderar salarios, com ga-
nhos reais minimos, para ndo deixar degradar a competitivi-
dade das exportagdes; e em apostar na qualificacio dos acti-
vosa todos os niveis para aumentar a produtividade e a
produgio final. Uma quer crescimento econémico, expandin-
doaprocura. O outro persegue-o actuando sobre os condicio-
namentos da oferta. A quem daré o eleitorado da esquerda e
do centro-esquerda razio em Setembro?

/
importante olhar para o Relatério de Seguranca Inter-
Enaoomprecauqio.Osumllcrim&sviolemosdomo
passado sio realmente bastante mais que os registados
em 2007, mas esses sim foram 12 meses excepcionais. Signifi-
caisto que os niimeros de 2008 nio devem ser vistos como
um alerta? Nio.
Umamédiade 66crimes  Crime violento subiu

violentos por dia é assustado-
. b em 2008. Mas em

brandos costumes. Masnio 2008 fol mais elevado
existe uma causa tinica para o aumento da criminalidade.
Além da degradagio das condicdes sociais, também se suspei-
tadaalteracio do cédigo penal, com libertagdo de presos pre-
ventivos que reincidiram, e da reorganizagio territorial das
forgas de seguranga, com a PSP aincluir na sua irea de acgiio
mais 600 mil pessoas e zonas problematicas.

E possivel enfrentar com sucessoa criminalidade. Tome-
mos como exemplo as operagdes de grande envergadura (147
em dez dias de fins de Agosto, Setembro) que tiveram um evi-
dente efeito dissuasor. Ndo chega, claro, mas nio sé intimida
os criminosos, como tranquiliza quem receia sofré-los. »
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ACTUAL 1

Contestacao. Mais de 200 mil pessoas, segundo dados

da organizagao e confirmados por fonte policial, desceram
ontem a Avenida da Liberdade. Em protesto contra

0 desemprego, 0s baixos salarios e as medidas econémicas do
Governo. Num desfile que ndo conseguiu mobilizar um grande
numero de jovens contra a precariedade, Carvalho da Silva
prometeu “sentido ofensivo” em ano eleitoral

CGTP fala
na maior
manifestacao
dos ultimos anos

200 mil pessoas sindicato tem-nos dadoapoio,dadoin-  gioaponta paraapresencade “mais  ciadavidacentradanotrabalho e nas “O problema nio é a crise do mo-
conﬁrmadas formagoes que ndo tinhamos. Naosa- ~ de 200 mil pessoas”. Dadossemcon-  condigoes de trabalho. Issoreflecte-  mento. O problema é estrutural e de
20 biamos bem o que fazer, nuncapassi-  traditorio oficial desde queaPSPop-  se na participagio politica” admite.  erro estratégico”, concluiu, referindo
por fonte pohcaal mos por umasituagiodestas”,dizJo-  tou por ndodivulgar balangos. Ao DN, No desfile hd trabalhadoresdos  adivergéncia cada vez maios entge a
sé Ricardo, 52anos deidade, “16de  fonte policial proximadaoperagiore-  mais diferentes sectores emprotesto  economia portuguesa e a dos outeos

TRAARAN AT ORI casa”. Aameagadodesempregopo-  ferequeas 200 mil pessoasestimadas  contra os baixos salarios, olay-offas  paisesda Unido Europeia.
tenciou aadesdo ao desfile. pela CGTP “nioestario muitodistan-  regras da actualizagiio de pensies ou Admitindo que “no meio da gover-
Colegas e casados, Adelino e Ménica Ha 35an0s que Carvalhoda Silva  tes” darealidade. deacessoaosubsidiode desemprego  nagioé possivel descortinar, aquie ali,
Jindo compram “iogurtes caros”ou  nio fica desempregado (ver fextoao  Carvalhoda Silvacomegaetermina e contraas politicaseconémicaseso-  medidas que tiveram efeitos positi-
“fraldasde marca”. Dizem quepassa-  /ado). Para o secretirio-geral da  odiscursofinal, nos Restauradores,a  ciais do Governo. vos”, Carvalho da Silva optou por des-

ram a andar de bicicleta. Aguardam a
faléncia da fabrica de mobilidrio para
criangas, em Ovar, onde trabalham.

CGTP, a manifestagio que ontem en-
cheu aavenida da Liberdade foi “pro-
vavelmente, a maior dos tltimos

falar de jovens. Mas é evidente a pre-
dominincia de maiores
de 40 anosentreapla-

Jaos 70 mil novos desempregados
que em Janeiro se inscreveram nos
centros de empregonioacudiram em

envolver os cinco pontos que, segun-
do defende, marcaram a governagio.
“Prometeram mais emprego e que te-

Cincomeses de salirios ematrasojus-  anos”, referiunum balan- mm\p\ teia. "Aos jovens, massa. A culpa, mos é mais desem-
tificaram a sua estreia, acompanhada  go ao DN. A or- € tem-lhessidoapre- diz Carvalho da acu prego, com o em-
de25dos 40trabalhadores daempre-  ganiza- o‘&" sentadoumcon-  Silva, é do Gover- ceTP sa IEFP pobrecimento de
sa, namanifestagio realizada ontem, “.hl\“ juntodeva- no. “Hadistritos de convocar todos muitos. Promete-
em Lisboa, pela CGTP - num lores do pais onde 0s 08 desempregados ram mais estabili-
autocarro pago pela ““5 g \-\d\‘la\“ ~ oy Queos responsiveis do dade e temos mais
central. “O TP ur\'\da‘se salérius 50 tost08S'  distan-  Instituto de Em- precariedade. (...)
v italha m“hf)es prbS prego e Formagéo Profissional convo- ~ Aumentou a promiscuidade entre os

Pro capita caram imensos desempregadospara  poderes econémicoe politico, o com-

Assim ndo pode ser, nés a produzir e os patrdes a despedir!

seirem apresentar hoje”, acusa. “Se o
Governo tivesse condigdes de evitar

padrio e a corrupgio”. A descida dos
saldrios reais, a perda de poder de

Trab alho & . quetodos esse desempregados esti-  compra e oagravamento da divida ex-
um dlreitg sem vessem aqui, teria evitado”, terna sio outros argumentos contra
Ao !"bﬂlha,- : ele nada feitol oGoverno.
2emos i “Sentido ofensivo” “Hé um grande descontentamen-
i, 3 mob""dad Incentivando assobios ao Executivo  to popular”, reconheceu ontem, em
0"9% £ " dlzﬂﬂms oy de José Socrates -“porqueelemere-  Coimbra, Mario Soares. “Mas hé tam-
o ce” - Carvalhoda Silvaprometeu,no  bémgrandes meios para levar as pes-
) 4, "Q Po discurso final, um “sentido ofensivo”  soasa Lisboa”, concluiu o histérico do
Mep, VO‘,‘- no1°de Maio, em ano de eleigoes. PS.a
i Pagy,
) en tay
AVOZDOSMANIFESTANTES
1 - - -
Vindos de nortea sul\' AgataPereira Ricardo Mendes
do pals, 0s manifes- PROFESSORA DESEMPREGADO
tantes reuniram-se
pelas14.30no Acompanhada pela mie e pela filha, Agata Perei- Desempregado desde Novembro de 2008, levan-
Margués do Pombal ravematodos os protestos desde que os conside- tou-se pelas 8 da manh4 para vir, pela primeira
em Lisboa. Todos uni- re justos. Afirma que “0 espirito desta manifesta- vez,aumamanifestacéio. * Decidi vir & tiltima da
dos pelamesma Gdoéde reivindicago” e que “gostava essencial- " hora, porque estou desempregado e porque sinto
causa, deram inicioa mente queexistissem melhores condicdes de tra- : queem casandofagonada de til para tentar mu-
mais um protesto balho e melhores salérios". A professorado 1.%i- dar a situagéo”, disse. Este enfermeiro portuense
contra o Governo de * clodefine este protesto coma sendo “o reflexa do de 22 anos esperaque o protesto tenha algum im-

José Sécrates.

Pais".

pacto, apesar de ndo ter muitas esperangas.
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Cinco bandeiras de contestacao social

Na manifestacio da CGTP/IN, entre as

Precariedadelaboral

Noiniciode 2005 havia 564 700 traba-
Ihadores a termo certo por conta de
outrem. No fim de 2008 ja eram 723100,
mas a populagdo empregada por conta
de outrem também subiu: 5094 400 em
Margo de 2005; 5175300 em fins de
2008, passando o peso relativo dos pre-
cérios de 15% para 0s 18,3%. Dos postos
de trabalho criados a mais neste perio-
do, em termos de saldo, 85% sdoa
termo e 56 15% ndo tém termo certo.

Desempregojovem

Noescaldo etérioentreos15e 0524
anos, havia ha quatro anos 16% de
jovens desempregados. Sao agora
18%. mas deu-se um claro agravamento
no ano de 2008 devido a crise que vive-
mos. Em fins de 2007, a percentagem
ficava-se nos 16,8%. 0 desemprego entre
as raparigas sempre foi maior do que
entre os rapazes: 21,4% contra 15,1%,

_agora; 19,7% contra 13%, em 2005.0

agravamento relativo deste indicador
foi maior entre os jovens do sexo mascu-
lino.

Saldriosreais

0 rendimento médio mensal liquido
deimpostos dos trabalhadores por
conta de outrem atingiu 765 euras, em
fins de 2008. Em 2005 era de 679 euras.

Taxa de desemprego
EMPERCENTAGEM
9%
8.4%
- 7,8%
75%

™%
6%

19 Trim. 49 Trim,
2. T

um aumento nominal de 12,7%. O indice
de pregos no consumidor -a inflagao
acumulada - foi de 9% nesse periodo.
Houve, assim, um ganho real dos sald-
rios modesto de 3,4% (equivalente a 25
BUros).

Regime de pensdes

Com areforma do regime de pensdes
passou a contar a média das remunera-
gbes ao longo de toda a carreira contri-
butiva e introduziu-se o factor de sus-
tentabilidade - ligado ao aumento da
esperanga média de vida -, que vai
fazendo baixar a taxa de substituigao.
Para contrariar esta descida relativa da
12 pensdo face ao Gltimo salério, cada
trabalhador pode contribuir um pouco
mais ou trabalhar uns meses mais.

Servigos publicos

Em Setembro dltimo havia menos
51488 funcionérios publicos do que os
748 mil recenseados em fins de 2005. J4
as despesas com bens e servigos pelo
Estado ndo descem na mesma propor-

gaoindiciando a compra acrescida de
servigos a empresas privadas.u- APM,

Corte: 2de 5

O diaem que
Carvalho da Silva
ficou desempregado

Histéria. Lider da CGTP
recorda o tempo
“em que mais ganhou"

A democracia tem sido gentil
para Carvalho da Silva. Desde
1973 que niio fica desemprega-
do.

“Fui despedido por denun-
ciar”, revela ao DN. “Fol nesse
periodo, antes do 25 de Abril,
que ganhel mais na minha vida
comeo trabalhador, em termos
relativos”, refere.

Formado na escola indus-
trial, comegou a trabalhar aos
16 anos, numa oficina de repa-
ragoes de aparelhos eléctricos.
Mas a tropa acabou por chamé-
-lo bastante “mais cedo do que
previa”,

Em plena guerra colonial,
no Norte de Cabinda, foi con-
correndo a anuncios enviados
por pessoas amigas.

Volta a Portugal em 1972.
“No dia seguinte, fui chamade™.
A maior empresa de produgio
de talheres admite Carvalho da
Silva num programa de forma-
¢do e trabalho. Era considera-

perfil

MANUEL
CARVALHO DA SILVA

do pela administragéio “um pro-
missor quadro em formagio”,
mas comega a surgir algum mal
estar por reagir “contra certos
procedimentos”. “Havia j4 algu-
mas tensdes, porque eu reagia
contra procedimentos que ha-
via na empresa e isso is vezes
incomodava”.

Esses conflitos, conta, cul-
minaram em despedimento.
“Denunciei um processo em
que havia um desaparecimento
de ago na produgio.

A situagio comprometia um
administrador. Mexi-me contra
aquilo e o resultado é que o ad-
ministrador era mais forte do
que ew. Tinha que ir paraa rua.
E fiquei no desemprego.” Por
apenas duas semanas. Folail-
tima vez. “Depois entrei na em-
presa a cujos quadros ainda
pertengo”.

Concorreu com “imensa
gente” e era dos que tinha me-
nos habilitagdes escolares para

priticas todas que exigiam. E
ali fiquei."n-CAP

= Secretdrio-geral da
CGTP

+» B0 anos, casado, 2 filhos
4 »Membro da Juventude

Agréria e da Juventude

Operaria Catélica

. »Nasceu em Viatodos,
Barcelos

«Licenciado e doutorado
em Sociologia pelo
ISCTE

Combatente, mobilizador, perseverante. Trés caracteristicas
que assentam bem a Carvalho de Silva, 60 anos, mais de um
tergo de vida a liderar a CGTP, nem sempre em sintonia com o
PCP. Particularidades que ajudam a explicar como o electri-
cista de Barcelos se transformou no incontestével lider sindi-
cal portugués. Cereja no topo do bolo, o doutoramento em So-
ciologia, granjeou-lhe novas cumplicidades na sociedade. Fé-
lo, diz, porque “os sindicatos tém de estar mais preparados”.
Enquanto os despedimentos e a desregulamentagéo laboral
avangam, a sua notoriedade aumenta. Admite que Lhe tém pe-
dido para se candidatar a Presidente. Foi assim com Lula...
CARLA AGUIAR

P T

Pwhﬁ“ W

Jodode Nazaré
REFORMADO

“Vimmanifestar-me contra a situagdo que esta-
~ mosaviver e estou alutar por dois netos de 30

_ anos que estiio L4 em casa e que ainda nio tém
‘futuro”, afirma Jodo de Nazaré, reformado hé 28
anos. 0 antigo vidreiro da Marinha Grande asse-
gura que vem “a todas as manifestagdes en-
quanto puder”, j4 que, acrescenta, “odinheiro
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Negocio muito
“fraquinho”
para vendedores

Mascarado recebs
cumprimentos efusivos de Jeronimo de Sousa, 1
pouco depois queixava-se do calor

Ondina Sereno conseguiu vender
quase 20 quilos de castanhas assadas, praticamente o
dobro da sua média diaria. A manifestacao deu-lhe lucro

ambulantes

“0 povo nao tinha sede
ou estava sem dinheira”,
contou vendedora Celeste

DANIEL LAM

O negécio “foi fraquinho” para quem
tentou aproveitar o calor da manifes-
tagio para ir vendendo garrafas de
4dgua elatas de cerveja fresquinhas.
Celeste, que liderou uma equipa de
vendas de liquidos refrescantes ao
longo da Avenida da Liberdade, con-
fessou a0 DN a sua desolagio: “Niose
vendeunada”

O homem ea mulher que seguiam
asinstrugdes dadas por Celeste, con-
taram ter passado a tarde “a subirea
descer a avenida, mas quase ninguém
compravanada”. A meio daavenida, a
equipa de reporta-

Ao longo da avenida, multiplica-
vam-se carrinhos de metal fumegan-
tes de castanhas assadas, Quase todos
se queixavam que o negocio foi igual
a0s outros dias. “Deve ser por causa
do calor, que nio puxa para as casta-
nhas quentes”, disse um vendedor.

S6 junto ao Marqués de Pombal ¢
que Ondina Sereno se mostrava satis-
feita: “Foi bom o negdcio. Costumo fa-
zer 20 ou 30 euros por dia e fiz talvez
odobro. Trouxe 20 quilos de casta-
nhas e j4 se acabou quase tudo. Jida
para sair daqui a rir. Nos outros dias
saio de nariz torcido, porque queima-
se carvio e perco odiatodo.”

Pelas 17.40, no Quiosque Tivoli for-
mava-se uma longa fila de pessoas -
entre elas muito manifestantes - para
registarem boletins do Euromilhdes.
Ji nos Res-

gem do DN encon- O balcao da ,l‘lm tauradores, on-
trou a vendedora fOl pegueno de terminou a
com dois baldes de  paira todos manifestagio, o

plastico. Um cheio

degarrafasde guae

outro com latas de cerveja. No meio
de cada balde, um enorme bloco de
gelo para manter tudo fresquinho. A
vendedora ainda abordou o reporter,
tentando fazer negocio: “Leve ld uma
cervejinha, que é para acabar oresto.
E s6umeuro”.

Ao fim datarde, os dois vendedo-
res e a chefe Celeste contavam o di-
nheiro recebido. Aolado estavam os
baldes, ainda com garrafas e latas,
“Nio se vendeu nada e até estava ca-
lor. O povo nio tinha sede ou estava
sem dinheiro. Pode ser que o negocio
corramelhor no 25 de Abril”, comen-
tava Celeste.

dono de um

quiosque expli
cou a0 DN que “ndio se venderam mai
jornais nem revistas. 86 tabaco™

Negocio foi-se fazendonos cafés e
bares situados ao longo do itinerario
damanifestagio. O empregado de um
snack da Avenida Fontes Pereira de
Melo confessouao DN que, “quando
passaram por aqui, os manifestantes
consumiram quase dois barris e qua-
tro grades de cerveja”.

O bar Coringa, junto ao Marqués
de Pombal, também ficou cheio de
clientes para tomar imperiais e cafés.

Janos Restauradores, o balcio da
ginjinha foi pequeno demais para tan-
tos clientes, que se juntavama porta.u

Corte de transito fez encher metropolitano

0 transito processou-se
ontem a tarde de forma
bastante complicada

metropolitano cheio
de gente, pois o com-
boio subterréneoeraa

Praga Marqués de
Pombal, ruas Artitharial
e Joaguim Anténio de

0 Parque Eduardo VII
transformou-se em parque de estacionamento de auto-
carros com manifestantes provenientes de todo o Pais

cou-se e acumulou-se
1 emdirec
to do tunel

Na manifestacao destaca-
ram-se alguns pormenores mais criativos, como um espelho de
casa de banho a anunciar “0 espelho da Nacao" e a apresentar,
precisamente, o reflexo das pessoas em desfile e das suas
expressoes de descontentamento. Ao espelho juntaram-se
habituais tambores, gaitas, apitos e chocalhos

estfio em luta por causa das carreiras”,
afirma.

anos, acrescentado que “dar-nos 400 eu-
ros é 0 mesmo que nos matar & fome".

enquanto os manifes- melhor forma paraas Aguiar, Avenida da ]
tantesdesciam as aveni-  deslocagdes nocentro Liberdade e Praga dos § - & - f -4
das Fontes Pereira de da cidade. Além de ter Restauradores, ondeter- £ oy ' b
MeloedaLiberdadeem encerradoactrinsitoa  minou amanifestagao. : i 2
direcgdo aos Tinel doMarqués.aPSP  ElementosdaPSP Asmaiores man|f95tacﬁes daeraSdcrates
Restauradores. Como tambémcortouacircy-  acompanharamo 18 Nov. 2007 2 Margo 2007 8 Novembro 2008 8 Margo 2008
trafego cortado asuper-  lagaarodoviéria na drea desfile desde as14.00, 200 m'm 120 000 120 100 000
ficie,gerou-seaconfu-  do Saldanha, Avenida distribuindo-se ao longo 000 2
sdo nosubsolo, como Fontes Pereirade Melo,  detodooitinerdrio. Manifestagio da CGTP Protesto CGTPemLisboa  professores marcham “Marcha da Indignacéio’
em Lisboa contra desemprego contra a avaliagéo de profs. em Lisboa
o o fioaee o S— - .
» £ ~. DianaCurado José Vilhena Anténio Gongalves
: ESTUDANTE FUNCIONARIO DA CAMARA DE BEJA PEDREIRO
. Aestudante de Medicina em Lisboa faz Dassistente operacional da Camara Mu-
parte dacorrente do Bloco de Esquerda, nicipal de Beja levantou-se as sete dama-
! Ruptura/FER, tem 24anosejaéals? nh para vir de autocarro até Lisboa. “Es-
vez que vem a umamanifestaio. “Ve- tamos a lutar paraver se o Sécrates con-
nho paradar forga 4 manifestag@o e por- segue aumentar os ordenados, que sao
que estou solidaria com os médicos que muito baixos”, afirma José Vilhena, de 54
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Servigos fechados meacedes 0 PARTIDO
.
e farnel para o caminho SINDICAL
PS Vitalino Canas,
3 porta-voz do PS, . economia tem de estar ao servigo dos trabalhadores e do povo e niio subor-
Ostrabalhadores das Alfinde-  fechados e o bar seguiuoexem-  lembra” que asma- f ,\ dinada aos interesses dos grupos econémicos e financeiros.” Esta frase, in-
/| gasparticiparam pelaprimeira  ploduranteahoradealmogo.A nifestagbessdoum cluida naresolugio da CG TP que serve de pretexto para a manifestagio de
vez numa manifestagio em blo- doconselhoexecuti-  direito”, acrescen-  ontem, resume, de forma clara, os verdadeiros propésitos desta acgo.
coecom representagio. Anténio  vo, Cristina Freitas, esclareceu  tandoque “néioséo De facto, esta manifestagio, como recentes greves convocadas pela CGTP, re-
Castela, dosecretariadodaCo- quetambémnioiahaveraulasa  estas,noentanto, velam uma agenda, onde em vez de estarem presentes problemas concretos dum
missdo Nacional de Trabalhado-  noite, umavezquendohaviafun-  quevaoalteraros grupo ou grupo de trabalhadores sdo enun-
resda Direcgio das Alfindegas  ciondrios disponiveis paraasse-  cOmpromissoseo ciadas sim, um conjunto de mensagens politi-
e dos Impostos Especiais sobre  gurarem o ensino nocturno. rumodoactualGo-  cas mais condizentes com as dum partido po-
o Consumo, é o rosto dodescon- Também em Alcobaga,naEs-  vemno”, litico.
tentamento face A actual situa-  cola Secundiiria Inés de Castro Num momento em que o Partido Comu-
¢do dos funciondrios “Lutamos  dos 20 funcionirios, 15 nio com nista parece niio constituir abrigo para os vo-
pelaretiradadosvinculosdeno-  pareceramaotrabalho, situagio ~ PCP Osecretdrio-  tos que estioa sair da esfera do Partido Socia-
meagio que pdem em causao  que, segundo Gaspar Vaz, do  geraldoPCP consi- lista para a esquerda, parece claro que certos
proprio funcionamentodas Al conselhoexecutivo, fezcomque  derou queamani- sectores da CGTP ligados Aquele partido es-
fandegas”, disse. O secretariado  oestabelecimentodeensinofun-  festagéio temgran-  colhem estas acgdes para marcar um espago
acrescenta que estavam 45tra-  cionasse aos “solavancos”. deleiturapoliicae  politico que ndio conseguemalcancardeoutra Mais do que nunca
Nodistritode Santarémtam-  social “com conse- forma. No fundo, o PCP luta com a tinica seriam necessdrios
1 bém vérios servigos foramafec-  quénciaseleitorais”, arma que lhe resta: o dominio da CGTP. il
 ha nenhum funciondrioquees- tadosnoseu funcionamento,de-  avisandoqueaarro- Nio se pbe em causaa razoabilidade ou sindicatos ndo
 teja a exercer no controlodas  vidoaograndeniimerodetraba-  génciado Governo nio da contestagfio ao Governo. O que tem de dispostos a ser
fronteiras,oque pdeemcausaos  Ihadores que sedeslocarampara  decorrente damaio- estar em andlise é qual o papel que cabe aos " bl 5
compromissosquetemoscoma  Lisboa,afim de participaremna  ria absoluta“poderd  sindicatos numa democracia. instrumento ple'UdOﬂO
Unifio Europelaecomaorgani-  manifestagio. Deld partiram13  terminar”. Numa altura em que o desemprego éo
zagiio mundial das Alfindegas”.  autocarros com manifestantes, - maior problema com que a nossa comunida-
. a0s quais se juntaram dois de en- de se debate, mais do que nunca seriam necessérios sindicatos fortes e preocupa-
Mar“festantes fermeiros, que lam participar ~ BE OliderdoBloco  dosem encontrar solugbes e nio dispostos a ser instrumento de forgas partidi-
noutra iniciativa de protesto. de Esquerda, Fran- rias,
levam fa rnEl Ainda a Escola Basica 2/3  ciscoLoucé, consi- E. sem diivida, por estas e outra razdes que o movimento sindical esti mergu-
Umcabazrecheadodeiguariasdo  Mem Ramiresteveasportasen-  deragqueamanifes- Ihado numa profunda crise.
Alentejo, parasaborearihorade  cerradas. tacdo foi o reverso Analista politico
almogoe para “adogaraboca” dos Te[ f da "indignaggo " dos
manifestantes, acompanhou as efonemas portugueses” face
preocupagdes dos trabalhadores & aoenorme aumento
quepartiramontemdemanhide € CONFIMACA0 dodesemprego, CONFLI TUAUDAD,E
PortalegrerumoaLisboa,para  Osorganizadoresdadeslocagio ~ mastambémafe-
participarem namanifestagioda  de 200 trabalhadores do Oeste  ndmenos comoos LABORAL OU POL,T’CA?
CGTP.“Osordenadossiopeque-  paraa manifestagio desdobra-  precérios”.
ninos, porissondstemosquelevar  ram-se em telefonemas para di- == * eria expectivel que num contexto de aproximagio de eleigbes e de acentuar
ocomerdecasa”, lamentou-seMa-  rigentes sindicais dos vérios con- da crise econ6mica e social, a contestagio organizada tendesse a aumentar.
riadaLuz. celhos, afimde confirmaraspre-  CDS "Amanifesta- ../ Seri que é isto que vai acontecer em Portugal durante este ano?
Oautocarropartiude Portale-  sengas e de avaliar a necessidade o éumdireito e, E sabido que nio sé apresentamos niveis de conflitualidade (medidos pelo niimero
grecommaisde duasdezenasde  de recorrer a viaturas proprias. apesar doCDS ndo de greves) comparativamente baixos em termos europeus, como se tem verificado
pessoas, mas pelocaminhoreco- Do Cadaval saiu entio um auto- costumar apelar a uma tendéncia de acentuada descida. Contudo, ha indicios de que a baixa conflituali-
£ Theuoutrostrabalhadoresquese  carrocom trabalhadoresdaCé-  suarealizaglio,ndo dade laboral coexiste com nivels elevados de contestagio politica de base sindical.
inscreveram para protestarnas  mara e dos Servigos Municipali-  deixa de adiantar A manifestagio de ontem é um exemplo
ruasda capital contraaspoliticas  zados, que efectuou paragens  queéumerroqueo de mobilizagio politica do movimento sin-
laborais do Governo. Mostrando-  juntoaduas fibricasde cerimi-  Governonéoreco- dical sem uma componente visivel de con-
seindignadose insatisfeitos, ostra-  ca, j4 no concelho de Torres Ve- nhecaasuadimen-  flirualidade laboral. Nio houve convocagio
balhadorescomegaramlogode  dras, paraaientraremmais20  sododesconforto de greves, nem as reivindicagbes que tipica-
manhd aensaiar noautocarroas  grevistas. Oslugaresdoautocar-  social”, refere Pedro mente Ihes estio associadas. E, alids, prova-
palavras de ordem que seriames-  roficaram completos com os tra- Mota Soares. vel que, quando forem apurados os dias de
cutadas na manifestagio. balhadores da Fungéo Publica, . trabalho perdidos, fiquemos bem longe dos !
quimicos, alimentagio, comér- 200 mil manifestantes de que falaa CGTP. Pedro Ad3o e Silva
# Escolassaoas cioereformados de TorresVe-  PSD “Foiumama- Este tipode afirmagiioda CGTP é proble-
" dras. nifestagiodecensy-  matica: por um lado é dificil manter a confli- Monifé um exempto
Ny mMais afectadas Umsegundoautocarrosaiu  raaogovernopelas  tualidade politicaa niveis elevados durante b o
| Aparticipaciodetrabalhadores da Lourinhatambém com fun-  poliicasanti-socials um periodo alargado de tempo sem qual- de mobilizagdo politica
_ daFungioPiiblicana manifesta- ~ ciondrios camardrios, passando queesteestdacon-  quertipode reivindicagio, paraalémdeum  sindjcal sem
E cioda CGTP,ontematardeem  depois pelos estaleiros da autar- cretizar”, frisouAr-  radical “mudar de rumo”; por outro circuns- te de
g quia de Torres Vedras. ménio Santos, creve a mobilizagio a uma contestagio poli- componen e
culdadesem alguns servicosno  Noentanto, ostrabalhadores  adiantando“serum  tica que acantonao movimento sindical. conflitualidade laboral
distritode Leiria, especialmen-  doconcelhode Mafrandoconse-  errondoseinterpre- O préximo ano pode vir a caracterizar-
Nov. 2006 teem estabelecimentos escola-  guiram reunirum niimerosufi-  taraenormeinsatis-  -sepela mobilizagio impressiva do movi-
res. ciente paraencherumautocar-  fag#o social actual mento sindical, contudo, é duvidoso que
000 A Escola Secundria Francis-  roe,osque aderiramao protes-  menteexistenteem  esta v paraalém da base politica estanque na qual, com consequéncias muito ne-
. CGTPcontra  coRodrigues Loboteveosservi-  to, tiveram de se deslocar nas Portugal". gativas para o pais, assenta o sindicalismo em Portugal. »
fcaecondémica  os de bibliotecaereprografia  suas propriasviaturas.s —— Sociéloge
Gracinda Mendes s CarlaTorres Isabel Silva
REFORMADA Ea AUXILIAR DE ACGAD EDUCATIVA _ AUXILIAR DE ACGAD EDUCATIVA
“Soube da manifestagdo através daradioe Carla, 30anos, velo da Trofa e participa pela Isabel, 43 anos, soube da manifestagao
da televisSo e j4 hé 15 dias que decidi que vi- segunda vez numaacgao de protesto. Afir- através do sindicato e organizou logo
nha", afirma Gracinda. A recém reformada ! ma que ndo lucra “nada com isto”, porque é tudo para estar presente no protesto.

. * deB5anos, que j4 participouem cercade “empregada pelo fundo de desemprego”, Espera que os salarios aumentem e que
seis manifestagdes, refere, peremptoria: 5 e 0scontratos precdrios terminem. Esta
“Tenho os filhos desempregados e vim awxiliar de Oliveira de Azeméis afirma:
protestar “para ver se o Socrates muda “pnosso espirito [dos manifestantes] é
de polftica”. poderoso e viemos para fazer barulho”,
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FIGURADODIA

i = A fasquiafoi colocada mui-

CGTP 'u nta to alta. Mas a(: (lzgr?gco doncli":all,
! nt h

200 mil em & iiboaimdandoparsper

ceber que os objectivos traga-
rotesto dos pela CGTP estavam a ser
p atingidos. Carvalho da Silva, li-
der da central sindical, afirma-
vaestar perante a maior mani-
festagdo alguma vez realizada
em Lisboa. “Estdo mais de 200
mil trabalhadores e trabalha-
doras. Dezenas e dezenas de
milhar que lutam pelas empre-
sas e pelo emprego”, su-
blinhou. No palco, nos Restau-
radores, o dirigente da central
sindical afecta ao PCP ndo te-
ve papas na lingua e denunciou
“ amaior promiscuidade entre
o poder econémico e politico”,
apontando o dedo a “figurdes
parecidos a D. Corleone”, Esta
foi a primeira grande manifes-
tagdo de 2009. Em ano de crise
e de virios actos eleitorais, o
desafio foi langado a partir do
palco montado nos
Restauradores:
fazer um pri-
meiro de Maio
ofensivo.m




