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Resumo

A presente dissertacdo de Mestrado em Estudos de Desenvolvimento analisa as
concecBes praticas e teodricas de trés Organizagdes N&o Governamentais para o
Desenvolvimento portuguesas, em torno da tematica da Educacdo para o Desenvolvimento.
Esta anélise pretende responder a pergunta: “Como tem sido implementada a Educacéo para o
Desenvolvimento pelas ONGD portuguesas nos ultimos trés anos (2014-2017)? Assim, como
€ possivel observar nas vérias dindmicas mundiais, também a Educacdo para o
Desenvolvimento tem sofrido mudancas profundas nas suas varias vertentes, em particular, em
Portugal. Por essa razdo é proposto tratar este tema, considerado uma problematica atual do
vasto universo do Desenvolvimento. Através de um modelo de estudo qualitativo assente num
estudo multiplo de casos, conhecemos trés casos distintos de praticas em Educacéo para o
Desenvolvimento, nas ONGD portuguesas.

Esta dissertacdo procura fornecer uma visdo empirica das abordagens conceptuais, as
formas de atuacgdo e a relagéo institucional destas com o Estado portugués. Desta forma, foi
possivel concluir sobre os novos desafios que esta tematica enfrenta. A informacao recolhida
foi complementada pela analise documental, incluindo bibliografia, fontes e relatorios de

avaliacdo das praticas das ONGD.

Concluimos que a ED atravessa, na atualidade, uma fase de mudancas, onde se afirmam
novos atores de Desenvolvimento e sobre os quais as ONGD ndo querem ficar atras,
encontrando todas as oportunidades para deixar uma marca significativa do seu trabalho junto

do publico.

Palavras Chave: Desenvolvimento, Educacdo para o Desenvolvimento, ONGD portuguesas,

Terceiro Setor

Cadigos de Classificacdo JEL: JEL: L31; JEL: Z00
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Abstract

The present master’s dissertation in Development Studies seeks to analyze the practical
and theoretical conceptions of three Portuguese Non-Governmental Development
Organizations, about the theme of Development Education. This analysis intends to answer the
question: "How has Development Education been implemented by the Portuguese NGDOs in
the last three years (2014-2017)? Thus, as it is possible to observe in the worldwide dynamics,
also the Development Education has undergone profound changes in its various aspects, in
Portugal. For this reason, it is proposed to treat this theme, considered a current problem of the
vast universe of Development. Through a qualitative research, the present multiple case study,
planned to identify three distinct cases of practices in Development Education in the Portuguese
NGDOs.

This dissertation seeks to provide an empirical view of the conceptual approaches, the
work procedures and the institutional relationship with the Portuguese State. Accordingly, it
was possible to conclude on the new challenges that this theme faces. The information collected
was complemented by documentary analysis, including bibliography, sources and evaluation
reports of the practices of the NGDOs.

This work concluded that Development Education is currently experiencing a phase of
change, where new development actors are affirmed and on which the NGDOs do not want to
stay behind, finding all the opportunities to leave a meaningful mark with the public.

Key Words: Development, Development Education; Portuguese NGDOs; Third Sector
JEL Classification Codes: JEL: L31; JEL: Z00
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Introducéo

A dissertacdo de Mestrado que aqui é trazida insere-se no ramo de especializa¢do do
Mestrado de Estudos de Desenvolvimento, Diversidades Locais e Desafios Mundiais. De
acordo com o que tem sido o meu percurso académico e profissional, 0s meus interesses
pessoais e, em particular, o primeiro ano de estudos do presente Mestrado, encontrei na
Educacdo para o Desenvolvimento uma problematica atual e adequada que servisse de moldura
ao objeto final de avaliagdo. A dissertacdo que tem por titulo “A Educacdo para o
Desenvolvimento na visdo das ONGD portuguesas — Estudos de Caso”, tem, precisamente,

como objeto de estudo as ONGD na forma como estas trabalham a temaética de ED.

Inseridos num contexto mundial cada vez mais interligado entre si, é possivel observar
novos desafios. Outros, que ndo sdo novidade, revestem-se de novas complexidades que
obrigam a uma reflexdo profunda das suas causas e possiveis solucdes. Questdes como
Desenvolvimento, Educagdo, Direitos Humanos, Ambiente, Capacitacdo, Desigualdades
Sociais, Discriminacdo, Dimensao de Género, Migraces, Paz, Globalizagdo, Comércio Justo,
Comunicacdo, Consumo Sustentavel, Economia, Pobreza, Politica, Recursos Naturais e
Energia, Saude, Seguranca Alimentar e Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), séo
alguns dos desafios que os paises e organizagdes internacionais procuram, em conjunto

responder.

Assim, a Educacdo passa a ser essencial na preparacdo dos individuos, tornando-os
aptos a discutir estes assuntos, de uma forma critica e informada. E este entendimento que torna
o individuo um ‘cidadao do mundo’. A consciéncia e responsabilidade ja ndo pode estar afeta
apenas aos decisores politicos ou organismos internacionais. A Globalizacdo arrastou para o
centro da discussao toda a populacéo, pois cada um tem de saber reagir ao que o0 envolve com
conhecimento do que se passa no mundo. Estamos perante uma relacéo local — global — local.
Isto e, o individuo tem, de inicio, acesso ao que se passa no seu meio envolvente (local); porém,
é com base nas percecdes das dindmicas e tendéncias globais que este vai conseguir situar 0s
seus problemas (que ja ndo se passam apensa ao nivel local); assim, ao tomar consciéncia das
novas dindmicas, a resolugdo das questdes que se colocam no seu meio envolvente vao ser

respondidas com uma integracdo muito maior, face ao contexto global em que este se colocou.



A ED na visdo das ONGD portuguesas

H4 cerca de um ano atrés, a tematica da Educacédo para o Desenvolvimento em Portugal
encontrava-se em reflexdo devido ao término do periodo de vigéncia da Estratégia Nacional de
Educacdo para o Desenvolvimento (2010-2015). Semelhante ao processo que levou a
elaboracdo da primeira Estratégia, as Organizac6es da Sociedade Civil (OSC) portuguesas em
conjunto com o Camdges: |.P. preparavam-se para a elaboracdo de uma segunda edicdo da
ENED, considerando a evolucdo das abordagens tedricas e praticas desta bem como a avaliagdo
e aprendizagens que se puderam extrair do periodo deixado para tras nas varias entidades
subscritoras do seu Plano de Acéo, identificando as mudangas que ocorreram nos ultimos 6

anos a nivel nacional, europeu e global.

No contexto internacional, este tema insere-se na Resolucdo “7Transformar o Nosso
Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdivel”, aprovada em 2015 pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas. De carater universal, composta por 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas de implementacdo, a ED surge como parte
integrante do 4° ODS - “Garantir o acesso a educacdo inclusiva, de qualidade e equitativa, ao
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos” — inscrevendo-se, de
forma particular, na 78 meta - “Até 2030, garantir que todos 0Ss alunos adquiriram
conhecimentos e habilidades necesséarias para promover o desenvolvimento sustentavel,
inclusive, entre outros, por meio da educacdo para o desenvolvimento sustentavel e estilo de
vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promocéo de uma cultura de paz e da
ndo violéncia, cidadania global e valorizacdo da diversidade cultural e da contribuicdo da

cultura para o desenvolvimento sustentavel”.

Esta tem por si uma pertinéncia a varios niveis, em particular ao nivel social e politico.
Isto acontece uma vez que o cumprimento da Agenda 2030 pretende alcancar 0 maximo de
pessoas, para que todas trabalhem no cumprimento dos seus objetivos, e para isso, 0
envolvimento politico é crucial. Ao nivel social importa reconhecer a insercdo das ONGD se
na tipologia de Organizac¢des da Sociedade Civil (OSC), implicando um trabalho direto com os
variados setores da sociedade, nas diferentes areas de intervencao (Educagdo Formal, Educacao
Né&o-Formal e Sensibilizacdo). Uma outra area de intervencéo das ONGD em matéria de ED €
0 advocacy, que detém a agdo destas junto dos decisores politicos, de forma a influenciar

politicas quer a favor da ED quer nos varios temas por esta trabalhados.

Um dos pontos em destaqgue € a questdo conceptual de Educacdo para o

Desenvolvimento, em particular, relacionado com a alteracdo ao conceito utilizado, quer por

10
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parte de entidades supranacionais, bem como em algumas ONGD. Este foi um debate revestido
de pertinéncia cientifica, uma vez que se contam nas entidades subscritoras do Plano de Agéo
da ENED (2010-2015) as Escolas Superiores de Educacdo (ESE) revestindo a presente

dissertacdo de pertinéncia académica.

Partindo de um modelo de anélise qualitativo e dedutivo, propus-me responder a
questdo: Como tem sido implementada a Educagéo para o Desenvolvimento pelas ONGD

portuguesas nos ultimos trés anos (2014-2017)?

Para tal, foram selecionadas trés ONGD portuguesas, conduzindo em cada uma delas
um estudo de caso acerca da forma como estas percecionam a ED enquanto conceito. Mais do
gue uma andlise tedrica, procura-se também saber de que forma estas tém vindo a implementar
a ED, numa vertente pratica. Procurando sistematizar a linha de investigacao, considerei como

objetivos do estudo:

e Compreender o debate conceptual que envolve o conceito de ED e as novas
formulacgGes;

e Analisar a percecdo das ONGD sobre ED;

e Relacionar as varias percecGes das ONGD sobre ED e encontrar os pontos em
comum e 0s pontos divergentes;

e Avaliar a forma como estas perce¢des sao postas em pratica pelas ONGD.

A luz destes objetivos foi realizado o presente estudo, composto por duas partes
principais: o quadro tedrico e a analise empirica. A primeira parte, tal como o nome sugere, diz
respeito ao enguadramento conceptual, cujos conceitos apresentados sustentam a linha de

investigacao seguida. Esta é composta por trés capitulos.

O primeiro capitulo aborda a problematica do conceito de Desenvolvimento.
Enquadrado na problematica geral do presente Mestrado, é feita a revisao historica do conceito
bem como o enquadramento geral, sobre o qual € contruido todo o estudo. Sdo colocadas em
evidéncia as problematicas atuais que envolvem o conceito e de que forma também se

identificam na Educacdo para o Desenvolvimento.

11
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O segundo capitulo apresenta 0 enquadramento das ONGD, primeiro no contexto
internacional. Procuro inserir este tipo de organizacdo em duas diferentes tipologias: Terceiro
Setor e Sociedade Civil. O primeiro evidencia-se pelo seu carater economico, e o segundo pelo
seu carater social. Apos esta clarificacdo, procede-se a contextualizacdo das ONGD portuguesas

em Portugal.

O terceiro e ultimo capitulo da primeira parte debruca-se sobre a Educacdo para o
Desenvolvimento. Seguindo o modelo utilizado no capitulo anterior, é feita a contextualizacao
historica a nivel internacional. E neste capitulo que se inclui o debate conceptual identificado
anteriormente, partindo da abordagem aos conceitos de Educagédo para a Cidadania Global,
Educacao Global e, a luz deste dois, o conceito de Educacdo para o Desenvolvimento, na
atualidade. So6 entdo a tematica da ED é contextualizada no territorio portugués, dedicando um
espaco especial a estratégia nacional de educagdo para o desenvolvimento (ENED) e suas

especificidades.

A segunda parte corresponde ao estudo empirico que suporta as conclusdes da presente
dissertacdo. Esta parte € composta por dois capitulos: o primeiro faz a contextualizagéo
metodoldgica em que se insere a analise, descrevendo o objeto de estudo, o desenho da
investigacao, as técnicas de recolha dos dados utilizadas, bem como a técnicas de analise destas;
0 segundo capitulo faz a apresentacdo, analise e comentario aos dados recolhidos durante o
trabalho de campo, ap6s a analise das entrevistas semiestruturadas, relacionando o quadro

tedrico com a andlise empirica.

Este é o resultado de um trabalho realizado ao longo do ultimo ano, acreditando
responder aos requisitos propostos. Pretende, também, ser mais um contributo para a discussdo
conceptual e metodolégica no ambito da ED, de forma a continuar o seu trabalho de
sensibilizacdo, capacitacdo e formacdo de individuos na sua caminhada enquanto cidad&dos do

mundo.

12
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PARTE | - QUADRO TEORICO

Capitulo I — A problematica do Desenvolvimento

1.1 - Evolucdo Historica do Conceito de Desenvolvimento

O conceito de Desenvolvimento conhece o seu periodo de afirmacdo no periodo pos Il
Guerra Mundial. Apoés a ‘inauguragao’ da “Era do Desenvolvimento” no Discurso do Presidente
Harry Truman (EUA), este conceito conhece um periodo de validacdo cientifica, politica e
social. Primeiramente aplicado a uma Europa destruida e empobrecida, o quarto ponto do
discurso do presidente norte-americano, o desenvolvimento industrial e cientifico devia ser
usado para ajudar os mais pobres!. A partir daqui surge uma “nova maneira de conceber as
relagdes internacionais” (Rist, 1997:72), modificando as dinamicas entre paises, a nivel global.
Nos anos que se seguiram € atribuida ao conceito de Desenvolvimento uma conotagédo

produtivista, quantitivista e materialista®.

A “Era do Desenvolvimento” veio dar continuidade ao progresso cientifico e
tecnoldgico, em primeiro na reconstrucdo da Europa e, posteriormente, aplica-lo aos paises
considerados ‘menos desenvolvidos’®. E necessario referir, também, que este modelo era
aplicado por paises do bloco ocidental (por oposicdo ao bloco de Leste / soviético), no contexto
de Guerra Fria, vivido entre 1947 e 1991. O modelo econémico ocidental estava assente no
capitalismo industrial. Durante um periodo de crescimento europeu sem precedentes, julgava-
se ser capaz de aplicar o mesmo modelo nos paises do Sul. Desta forma, houve um alargamento
do espago econdmico, sendo o imperativo n°1 o PIB dos paises, registando unicamente o

crescimento econémico como condi¢do de Desenvolvimento.

Esta abordagem tinha duas bases tedricas centrais: i) “The Stages of Economic Growth:
A Non-Communist Manifesto” de Walt Rostow (1960), sugerindo que existia apenas um inico
caminho para atingir o Desenvolvimento desejado pelas nacgdes, transitando de uma sociedade
tradicional (com um modelo econémico assente na agricultura) para uma era de consumo de

massas, tal como se observava nos paises do Norte Ocidental; ii) e, “The Theory of Economic

! “in cooperation with other nations we should foster capital investment in areas needing

development” (Rist, 1997:72).

2 Amaro, Rogério Roque (2003), Desenvolvimento — Um conceito ultrapassado ou em renovacdo? Da
teoria a prética e da pratica a teoria, Cadernos de Estudos Africanos, 4, pp. 35-70

3 Amaro, Rogério Roque (2018), Desenvolvimento ou P6s-Desenvolvimento? Des-Envolvimento e...
Noflay!, Cadernos de Estudos Africanos, 34, pp.76-111

* Os paises da América do Sul e Africa, em particular os que atravessavam processos de
descolonizacéao face aos paises europeus.

13
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Growth” de Arthur Lewis (1955), apontando para a ‘modernidade’ de alguns paises, em
contraste com a ‘tradi¢do’ de outros, numa visao dicotomica universal de ‘bom’ vs ‘mau’, sendo
que o bom era o grau de crescimento econdémico alcancado pelos paises do Norte Global, em

contraste com as sociedades rurais do Sul Global.

Num contexto em que o Desenvolvimento passa a fazer parte do “projeto da
humanidade” (Rist, 1997:78), é possivel inferir a conotacdo claramente economicista que Ihe é
atribuida, para além da tentativa de replicar um modelo europeu em paises com caracteristicas

completamente diferentes, em todas as vertentes (econémicas, sociais, culturais).

Contudo, nos anos 1960, surgiram as primeiras vozes discordantes da forma como este
modelo estava a ser implementado. Inaugurada como a “Década do Desenvolvimento” pela

Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU), surgem trés novas teorias: a Escola da Dependéncia

(pela primeira vez os paises ‘menos desenvolvidos entram no debate do Desenvolvimento, em
que, dividindo o mundo em dois polos — Centro (paises desenvolvidos) e Periferia (paises
subdesenvolvidos) — considera-se que o desenvolvimento do Centro se faz a custa da Periferia,
numa relagdo de exploracdo e dominio que gera dependéncias no segundo grupo de paises); a
Teoria do Sistema Mundo (propde uma leitura dindmica e sistémica da histdria e dos processos

de desenvolvimento e crescimento em que para além de Centro e Periferia existe uma
Semiperiferia, entre os dois primeiros. A novidade estd na tricotomia, por oposicdo a visao
dicotémica e simplista das relagbes mundiais.); e as teorias de Francois Peroux (é explorada a
ideia de Progresso e os custos humanos do Progresso, comparando termos monetarios com 0s

custos humanos).

Apesar destas teorias divergentes da perspetiva economicista de Desenvolvimento, a
verdadeira viragem acontece na década de 1970. Os trinta anos que se sucederam puseram em
evidéncia as ‘falhas’ do Desenvolvimento ‘tradicional’, e, nesta sequéncia, surgem novas

concecdes e abordagens praticas deste conceito.

O periodo que o autor Gilbert Rist apresenta como o “Fim do Desenvolvimento” (Rist,
1997:170) marcado por alguns intelectuais, caracterizou-se por um descontentamento
generalizado nas varias dimensfes economica, politica e social. Quer sejam pelas revoltas
estudantis nos paises ocidentais ou politicas no bloco de Leste, pelas crises econdémicas que
comegam a surgir (primeiro com a crise da libra esterlina e saida do délar do padréo-ouro e
culminando na crise de 1973), e até pela questdo ambiental que questiona os custos ambientais

do Desenvolvimento até entdo alcancado, o sentimento face ao Desenvolvimento é de

14
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desiluséo. Inclusive as expectativas por parte dos paises ‘menos desenvolvidos’ em relagdo ao
Desenvolvimento que adviria dos paises do Norte, sairam frustradas. Ndo s6 os paises
desenvolvidos falharam no seu compromisso de doar 1% do PIB anual para a Ajuda Pablica ao
Desenvolvimento (APD), como ao nivel dos resultados alcancados nos paises recetores da
ajuda, os niveis de alfabetizacdo e esperanca média de vida continuavam baixos e ndo havia

grandes evoluces ao nivel de infraestruturas na educagéo e salde.

Por estas razdes, mas em particular pelo descontentamento sentido nos paises do Norte
ocidental, a abordagem feita ao conceito de Desenvolvimento sofre uma alteracdo. De forma a
tentar colmatar as falhas apontadas ao Desenvolvimento das duas décadas anteriores
(marcadamente economicista e materialista), o Desenvolvimento “tradicional”, surgem formas
de Desenvolvimento ‘alternativas’®. As alteracdes ocorridas na década de 1970, abrem novos
espacos de debate, dando origem a uma série de novas formulagdes e concecdes de
Desenvolvimento, acoplando-lhe adjetivos que promovam novas praticas, e enfoques

particulares, de acordo com as novas especificidades.

Partindo da divisdo feita pelo autor Rogério Roque Amaro (Amaro, 2003)°,
reproduzindo a sua formulacdo pela sua distinta organizacdo e sistematizagdo, podem
considerar-se trés diferentes campos tematicos: a fileira do ambiente, das pessoas e

comunidades, e dos direitos humanos.

Fileira do ambiente

Motivada por movimentos ecologistas, € institucionalizada ap6s a Conferéncia de
Estocolmo, em 1972, de onde surgem uma série de conceitos que exprimem as preocupacdes
com o ambiente, bem como com o estudo do Clube de Roma / Medows Report, “Limits to
Growth”. Contudo, torna-se decisiva apds a apresentacdo do Relatério da Comissdo
Brundtland’, “Our Common Future” em 1983, constituida na sua maioria por especialistas
ambientais e altos funcionarios da ONU que tinham uma visdo mais abrangente das “questdes
do ‘desenvolvimento’ e dos problemas que este tinha criado” (Rist, 1997:179). Este relatorio é
0 primeiro a associar 0s desastres ecoldgicos identificados, com a forma como o

‘desenvolvimento’ tinha estado a ser conduzido. E neste relatorio que surge o conceito de

® Amaro, Rogério Roque (2018), Desenvolvimento ou P6s-Desenvolvimento? Des-Envolvimento e...
Noflay!, Cadernos de Estudos Africanos, 34, pp.76-111

® Amaro, Rogério Roque (2003), Desenvolvimento — Um conceito ultrapassado ou em renovagéo? Da
teoria & prética e da pratica a teoria, Cadernos de Estudos Africanos, 4, pp. 35-70

" Assim nomeada por ser encabecada por Gro Harlem Brundtland, que ja tinha sido Ministra do
Ambiente e Primeira Ministra da Noruega.
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Desenvolvimento Sustentivel (assegurar que a satisfacdo das necessidades das geracGes
presentes ndo compromete a satisfacdo das necessidades das geracdes futuras). Desta forma,
estamos perante uma importante renovacao do conceito de Desenvolvimento, com uma visao
multidimensional, encontrando uma forte validacdo cientifica, bem como com um forte
reconhecimento institucional.

De acordo com Amaro, a formulacdo deste conceito acarreta trés exigéncias: i)
solidariedade intergeracional; ii) integracdo da gestdo dos recursos naturais nas estratégias de
desenvolvimento; iii) durabilidade dos processos de producdo e consumo inerentes ao
desenvolvimento (Amaro, 2003:14).

No ano de 2018 a sua aplicacdo é evidente, ndo s6 ao nivel das instituicdes que
promovem o Desenvolvimento, mas também ao nivel das empresas e da sociedade civil, em
muitos casos, tornando-se um conceito com efeitos perversos, contraria a sua aplicacao original,
e mais uma vez com uma aplicagédo economicista.

Fileira dos direitos humanos (e dignidade humana)

Refere-se as “basic needs” / “necessidades basicas” dos seres humanos, contrastando
com a NIEO (New International Economic Order — que seguia 0 pensamento estritamente
econdmico), por mostrar uma face mais humana. Esta formulacdo é fruto de um documento
produzido pelo Banco Mundial (Robert McNamara, década de 1970) que, ainda que apelando
a satisfacdo total das necessidades basicas de todos os seres humanos e da sua dignidade, este
ndo deixava de ter objetivos economicistas. Isto €, o seu principal objetivo era capacitar “ as
populagdes mais pobres para que aumentassem a produtividade, e, desta forma, serem capazes
de integrar o sistema econdémico”(Rist, 1997:163). Era necessario satisfazer necessidades tais
como nutri¢cdo, habitacdo, saide ou educagdo, por exemplo. A aproximagao as “necessidades
basicas” foi considerada a base do processos de desenvolvimento que se seguiram a partir de
entdo (Amaro, 2003:15), sendo institucionalizado por uma série de organismos e entidades quer
de &mbito nacional, quer internacional. N&o perdendo o conceito de Desenvolvimento de vista,
foi acrescentado a este uma nova abordagem, surgindo novas formulagdes tais como
Desenvolvimento Humano e Desenvolvimento Social.

O primeiro, foi apropriado no inicio da década de 1990 pelo PNUD, combinando o
Desenvolvimento ‘tradicional’ dos paises (crescimento econdmico) com os direitos humanos,
resultando daqui uma série de relatérios do Desenvolvimento Humano, e dos quais resultaram
no IDH (indice de Desenvolvimento Humano), um indicador complexo que combinava o PIB

dos paises bem como o acesso das populagBes as ‘necessidades basicas’, traduzidas em
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indicadores de salde (esperanca média de vida a nascencga) e educacdo (média de anos de
escolaridade e anos de escolaridade esperados).

O segundo resulta da Conferéncia de Copenhaga (1995), realizada com o objetivo de
juntar ao Desenvolvimento a dimensdo social. Indo ao encontro do que pretende ser o
Desenvolvimento Humano, o Desenvolvimento Social reine uma série de minimos sociais” a
serem garantidos as populagdes, como por exemplo, salario minimo, escolaridade minima
obrigatdria, cuidados basicos de saude (vacinacdo, apoio materno-infantil, apoio a idosos),
condicdes dignas de trabalho.
Fileira das pessoas e comunidades

Esta fileira caracteriza-se pela sua vertente préatica, contrastando com as anteriormente
referidas. Ndo tem uma institucionalizacao tdo marcada, pelo menos até aos anos 1990. Ainda
anterior a 1970, ¢ possivel observar praticas de “Desenvolvimento Comunitario”, sem
afirmacgdo enquanto conceito. Este surge como método indutivo, servindo de critica a teoria da
modernidade que caracterizou os primeiros anos do “Desenvolvimento”. Este método
alternativo implicava ouvir as pessoas, tirar partido dos saberes locais e recursos enddgenos,
procurando internamente respostas ao seu desenvolvimento. Este campo vai continuando a ser
uma preocupagdo dentro das Organizagdes Nao Governamentais (ONG’s) e nos grupos de
trabalho da ONU. Na década de 1970 surgem outros conceitos que revelam estas preocupacdes
(“Desenvolvimento Alternativo”, “Another Development”), mas s6 em 1980 é que esta
‘metodologia’ ganha estatuto cientifico, tornando-se assim um conceito em afirmacéo, sendo
possivel apontar dois conceitos afirmados: Desenvolvimento Participativo (também de base
metodoldgica, assentando nas praticas de terreno que envolviam a ‘participacdo’ das
comunidades, vai ainda ganhar relevancia politica — democracia participativa — e institucional,
com a sua apropriacdo por parte do Banco Mundial) e Desenvolvimento Local (que emerge da
base comunitaria dos anos 50/60, que se perde ao longo do processo de validacdo cientifica,
tornando-se entdo um conceito eurocentrado pela apropriacdo por parte da CEE). Esta fileira é
caracteristica das epistemologias do Sul, tendo sido enriquecida por muitos autores da América
Latina (Brasil, Venezuela, Equador, Bolivia).

No inicio da década de 1990, com o fim da Guerra Fria (queda do muro de Berlim e
implos@o do regime soviético), espera-se que o desenvolvimento dos paises do Sul se torne
numa verdadeira prioridade. H4 semelhanca do que aconteceu com o Relatorio Brundtland, foi

formada uma nova comisséo, a Comisséo do Sul, que pretendia retratar e procurar solugoes
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para o ‘desenvolvimento’ do Sul®. Apesar das poucas aplicaces préticas saidas do relatorio, é
possivel identificar, aquando a conceptualizacdo de Desenvolvimento, uma nova abordagem
tedrica (embora ja fosse possivel observa-la na pratica): o desenvolvimento centrado nas
pessoas / “people-centred”. Através deste, o conceito de Desenvolvimento Participativo ganha

estatuto cientifico.

Chegando ao fim da década de 1990 e ao inicio do novo milénio, € possivel inferir que,
0s ultimos trinta anos revestiram o Desenvolvimento de uma riqueza conceptual, tornando-o
também mais complexo. Ainda que as novas formulacBes se tenham revestido de boas
intencGes, também foi possivel observar a ma apropriacdo destas, utilizadas para cumprir 0s
interesses do sistema dominante (paises ocidentais / do Norte) ou do status quo (capitalista,
neocolonial e patriarcal). Apesar das novas conceptualizacdes que foram surgindo, desde a
década de 1970, a ligacdo entre o Desenvolvimento e a Economia nunca se perdeu,
acompanhando todas as diferentes concecdes, desde o campo do ambiente, das pessoas e

comunidades, até aos direitos humanos.

E por esta razio que, ap6s um periodo de busca por novos conceitos de
Desenvolvimento alternativos, passamos para uma fase de formulagéo de conceitos alternativos
ao Desenvolvimento. Esta linha po6s-desenvolvimentista pretende abandonar a palavra
“desenvolvimento”, considerando-a irrecuperavel. Esta critica pretende ‘desconstruir’ o
desenvolvimento. Sendo a sua primeira grande critica a componente economicista, 0 autor
Gilbert Rist propde uma revisdao das teorias econémicas, que sdo impostas aos paises como
ideologias, ainda que sob a mascara de ‘ciéncia’ (Rist, 1997:263). Este, para além de criticar 0
conceito de Desenvolvimento na sua formulacgéo original (pos-guerra), também critica as novas
formulacdes que ocorreram ao longo das décadas de 1970 e 1980, considerando que, apesar das
‘boas intengdes’ que se encontram nas suas origens, acabaram por se ‘perverter’, sendo
“apropriados pelos poderes hegemonicos, econémicos (...) e politicos (...) degenerando as suas

(eventualmente) boas intenges iniciais” (Amaro, 2018:93).

Por estas razdes, surgem novos conceitos, elaborados através da experiéncia e valores

das comunidades de base, na sua generalidade, formuladas nos paises do Sul Global, isto é, o

8 Rist, Gilbert (1997); The History of Development — from western origins to global faith”, Zed Books,

Londres
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surgimento de uma proposta de Desenvolvimento que, para variar, parta do Sul, e ndo do Norte

Global, conferindo a estas novas formulagdes uma componente subjetiva do Desenvolvimento.

Alguns conceitos que foram surgindo nesta linha pos-desenvolvimentista foram:

Felicidade Interna Bruta (Rei do Butdo); Bem-estar / Wellbeing (Sarah White, Robert

Chambers); Buen Vivir (América Latina); Florescimento Humano (Corey Keys). Em suma:

Felicidade Interna Bruta: considerado uma resisténcia ativa ao conceito de PIB, mas
com o objetivo de o complementar, este conceito/indicador surge em 1972, no Reino do
Butdo (Himalaias). Contruido de forma participativa, tem sido trabalhado no Centro de
Estudos do Butdo. E multidimensional, reunindo aspetos de bem-estar material bem
como aspetos espirituais e subjetivos. As suas nove dimensBes sdo: bem-estar
psicoldgico, salde, educacao, diversidade e resiliéncia cultural (capacidade de resistir a
uniformizacédo), boa governanga (transparéncia), vitalidade comunitéaria, diversidade e
resiliéncia ecoldgica, nivel de vida (bem-estar material), utilizacdo do tempo
(importancia do tempo para a meditacdo ou atividades de lazer). De inspiracdo budista,
esta afasta-se do paradigma ocidental.

Bem-Estar / Wellbeing: a semelhanca do conceito anterior, também é multidimensional,
reunindo trés dimensdes: subjetiva / psicoldgica; material (bem-estar econémico); e
relacional (social e mais complexo porque também pode ser politico ou ambiental. E
um conceito subjetivo que carece de contexto onde esta a ser inserido, podendo ser visto
de uma perspetiva individualista.

Buen Vivir (Bem Viver): conceito essencialmente qualitativo, que valoriza a relacao
com a comunidade, a “harmonia com a Natureza” (Amaro, 2018:95), o bem-estar
material pelo sobriedade (contrario ao consumo desenfreado). Valoriza também a ideia
de diversidade, por oposicéo a uniformizacao.

Florescimento Humano: com origem no &mbito da satde mental (psicologia apreciativa
ou positiva) é um conceito que tem a ver com uma leitura positiva face as questdes
mentais que eram vistas como problemas e, por essa razdo, de carater individualista.
Prop6e uma perspetiva de varios angulos (bem-estar emocional, psicolégico e social),
criando uma visao integrada. Contudo, ndo esta ao mesmo nivel dos conceitos

anteriormente abordados, podendo ser aplicado como conceito complementar.

Todos estes conceitos trazidos a luz pelos autores pds-desenvolvimentistas sao

considerados frutos das “Epistemologias do Sul”, isto é, “toda a no¢ao ou ideia, refletida ou
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ndo, sobre as condi¢cdes do que conta como conhecimento valido” (Santos and Meneses,
2009:9), partindo dos paises do Sul Global, consideradas por se encontrarem na ‘periferia’ do

modelo dominante (Amaro, 2009).

A pertinéncia deste tema, na presente dissertacdo, vai além da contextualizacdo com a area
de estudos que este se inscreve. E possivel encontrar estas “Epistemologias do Sul” dentro da
area da Educacdo, que sdo transpostas para o ambito da Educacdo para o Desenvolvimento,

como se observa de seguida.

1.2 — Desafios atuais a problematica do desenvolvimento

Perante esta série de concecdes e abordagens, e dos desafios que apenas tendem a
complexificar-se, para além da contextualizacdo necessaria perante a area de estudos em que
nos encontramos, € necessario refletir onde é que a Educacéo para o Desenvolvimento de coloca
no meio deste debate. Preterindo a escolha de um s6 conceito, e consequente justificacdo da
pertinéncia na sua abordagem a ED, considero que, no ponto em que este se encontra na
atualidade, ainda se observa a possibilidade de um espaco de diadlogo entre as multiplas

formulagoes.

Numa analise posterior (capitulo I11) serd possivel identificar como as teorias e préaticas
de ED acompanharam a evolugéo do conceito de Desenvolvimento. Numa fase economicista
esta ainda ndo era muito relevante. Contudo, durante o periodo de surgimento dos conceitos de
Desenvolvimento alternativos esta vai ganhando relevancia, seguindo, desde a década de 1990,

a tendéncia de afastamento ao termo Desenvolvimento, como tambhém sera referido adiante.

Conceptualmente, vou inserir a abordagem a ED na abordagem que os autores pos-
desenvolvimentistas fazem ao conceito de Desenvolvimento. Isto €, assim como os autores pos-
desenvolvimentistas procuram um conceito alternativo ao “Desenvolvimento”, também ¢
possivel observar nos Gltimos anos esta corrente quando nos direcionamos especificamente para

a Educacdo para o Desenvolvimento.

Existe uma nova variedade de conceitos, que fazem referéncia as praticas de ED, mas
com novas formulagdes. A semelhanca do que se observa na corrente pos-desenvolvimentista,
h& um desejo de criar um distanciamento com a palavra “Desenvolvimento” (devido a perversao
/ corrupcdo que sofreu). Contudo, também existe o desejo de criar um conceito mais acessivel

as populagdes, uma vez que o conceito de Desenvolvimento néo é claro para o plblico geral. E
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possivel enumerar novas formas conceptuais, tais como: Educacdo Global; Educacdo para a
Cidadania; Educacdo para a Cidadania Global; Educacdo Transformadora.

Para além das questdes de ordem conceptual, tal como foi visto no ponto anterior, é
possivel observar novas préaticas e metodologias que surgem no Sul, e que cada vez mais se
inscrevem nos ambitos da ED. Importa, por isso, referir as metodologias pedagogicas de Paulo
Freire, Ivan lllich ou Adriano Nogueira que fazem a ligacédo entre as questdes da Educacéo
como instrumentos de libertacdo da opressao, criticando o modelo institucional imposto a partir
de cima (top-down), valorizando o individuo e a sua capacidade de aprendizagem de acordo
com as suas experiéncias quotidianas. Mais do que acumulacdo de conhecimento, pretende-se
uma capacitacdo e consciencializacdo individual, que permita uma existéncia digna de um

‘cidaddo do mundo’, tal como se formula em muitos dos novos conceitos.

Todavia, existem aspetos especificos do Desenvolvimento que ndo conseguem ser
abrangidos por estas novas terminologias. Em particular a ligagcdo existente com o Sul, que
corre o risco de se perder, e que é tida como estruturante na abordagem portuguesa da Educacao

para o Desenvolvimento. Este tdpico sera desenvolvido no capitulo Il1.
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CAPITULO Il — As ONGD inseridas no Terceiro Setor e a sua relacgdo com o

Desenvolvimento

O universo das Organizacdes Nao Governamentais (ONG) € vasto, sendo esta definicéo
utilizada para uma série de atividades de ambitos muito diversos. Este capitulo prop6e uma
breve exposic¢do do conceito, focando a atuacdo destas na temética do Desenvolvimento. Em
Portugal, uma ONG reune caracteristicas tais como: personalidade juridica civil coletiva; livre
iniciativa privada; modo de governo autonomo relativamente ao Estado; missdo de
solidariedade; sem distribuicdo de lucros pelos membros ou dirigentes. Como veremos na
segunda parte deste capitulo, estamos perante um conceito que se rege pelas suas caracteristicas
econdmicas, maioritariamente. Mas para além destas caracteristicas acresce o facto de estas ndo
serem organizacdes partidarias ou partidos politicos, nem organizacdes religiosas (apesar de se

poderem reger por principios religiosos).

Em Portugal, dentro das OrganizacBes Ndo Governamentais existem uma série de
tipologias, destacando-se pela sua éarea de atuacdo. E possivel observar nas designagbes
acronimos copulativos que tém como objetivo caracterizar o trabalho que a respetiva
organizacao realiza. As areas de intervencdo podem ser orientadas para fins especificos tais
como ajuda de emergéncia (resposta rapida a situac@es pontuais — por exemplo, uma catastrofe
natural), ajuda humanitaria (prevenir ou aliviar o sofrimento humano), ou causas ambientais.
Por exemplo, no ultimo caso, as organiza¢es adotam o acronimo ONGA, pois ddo conta das
questBes ambientais e da biodiversidade. Para além destas areas de atuacdo, muitas ONG tém
0 seu principal foco nas questbes de Desenvolvimento, adotando o acronimo ONGD

(Organizacdes Ndo Governamentais para o Desenvolvimento).

As ONGD fazem parte do grupo de atores do Desenvolvimento. De acordo com Jodo
Milando, as ONGD fazem parte do subgrupo dos «tedrico-operacionais do desenvolvimento»,
que se encontra abrangido pelo grupo dos «operacionais do desenvolvimento»®. Estes tém como
objetivo contribuirem “para a promog¢ao de processos de mudanga social favoraveis,
supostamente, as populacdes dos paises considerados menos desenvolvidos ou aos grupos
sociais que, mesmo nos paises ditos desenvolvidos, sdo assolados por situa¢fes de excluséo
social e de miséria” (Milando, 2005:55).

® Milando, Joéo (2005), Cooperacdo sem Desenvolvimento, Instituto de Ciéncias Sociais da

Universidade de Lisboa, Lisboa
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Desta forma, seguindo o contexto historico tracado no capitulo anterior, é possivel
reconhecer o surgimento das primeiras organizac¢des deste tipo no periodo p6s-1945.

2.1 — Evolucédo Histérica das Organizacdes Ndo-Governamentais para o Desenvolvimento

Perante a nova ordem mundial surgida do p6s-11 Guerra Mundial, as dindmicas globais
sofreram alteragdes profundas. O sentido de ‘responsabilidade’ criado pelos paises mais ricos
face aos mais pobres, conjugado com o contexto de Guerra Fria vivido nos paises do Norte
Global e com os processos de descolonizacdo que ocorriam no Sul Global, deram azo a que 0s
primeiros interferissem nos segundos, sob o pretexto de promoverem o seu Desenvolvimento

(dentro das caracteristicas que foram anteriormente referidas).

Para além do Discurso do Presidente Harry Truman que marca o inicio da “Era do
Desenvolvimento”, ficou decidido, numa vertente mais pratica, nos Acordos de Bretton Woods,
gue os paises mais ricos ajudariam financeiramente os paises mais pobres (os paises do Sul
Global recentemente descolonizados). Para tal criou-se um fundo monetério, constituindo a
Ajuda Publica ao Desenvolvimento® (APD). Numa primeira fase, a APD era unicamente
bilateral, isto €, os governos doadores mobilizavam os seus fundos de cooperacdo para o
desenvolvimento diretamente para 0s paises recetores, através de organismos governamentais.
Seguindo o raciocinio proposto pelo Desenvolvimento ‘tradicional’, a ideia-chave era de que
quanto mais capital fosse investido por parte dos paises ricos, mais rapido o0s paises pobres se
desenvolveriam, atingido o patamar de industrializacdo dos paises do Norte. Como ja foi
possivel concluir no capitulo da definicdo de Desenvolvimento, esta tendéncia revelou-se

contraproducente.

Neste periodo, as ONG estavam focadas na distribuicdo de contribuicBGes privadas,
obtidas através de donativos e angariacdo de fundos, e com o objetivo, numa primeira fase, de
auxiliar e assistir as populac@es europeias destruidas pela guerra. Sé apds a reconstrugdo da
Europa ¢ que as ONG se focaram nos problemas de ‘desenvolvimento’ do “Terceiro Mundo™!?,
em particular, motivados pelos processos de descolonizacéo e posterior transicdo democratica,

que ocorrem nas décadas de 1950/60 (Fowler, 2000). E sob este contexto que as ONG v&o

10 Conjunto de recursos disponibilizados por paises doadores ou organizacdes internacionais aos paises
mais pobres, através de organismos publicos, a nivel local, central ou agéncias. Esta tem como
objetivo promover o crescimento econémico e o bem-estar das populacdes dos paises recetores.

11 Conceito utilizado na altura, no contexto de Guerra Fria, para fazer referéncia aos paises “ndo-
alinhados”, estando o mundo separado em esferas de influéncia: o “primeiro mundo”, os EUA e paises
sob a sua influéncia; o “segundo mundo”, a URSS e paises sob a sua influéncia.
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envolver-se na Cooperacdo para o Desenvolvimento, alterando inclusive as suas areas e formas
de atuacdo, passando a incluir questbes de saude, bem-estar, educacdo e atividades de
desenvolvimento, especializando-se nos servigos que prestam as comunidades. Contudo, a sua
relevancia ainda ndo era preponderante, uma vez que competia aos governos recém-formados
tratarem do Desenvolvimento como projeto politico. Isto significava que as organizacdes
internacionais, distribuidoras da APD, evidenciavam o papel do Estado como responsaveis pela
distribuicao dos servigos sociais (ex: saude, educagdo, nutricdo), areas ‘tipicas’ de atuagdo das
ONG. Portanto, é a partir desta década que as ONG se véo tornar um pouco mais relevantes
para o sistema internacional no que respeita o Desenvolvimento. Estas passam a ser incluidas
nos sistemas de ajuda oficiais, em primeiro lugar por parte dos proprios governos recetores de

APD, por terem alguma especializacao na distribuicdo de servigos sociais.

Todavia, na década de 1970, surgem uma série de criticas por parte dos paises do Norte
em relacdo a forma como se consideravam o0s processos de Desenvolvimento. Ja foi possivel
referir as criticas e novas formulagoes que foram feitas ao Desenvolvimento ‘tradicional” por
parte dos varios grupos da sociedade, manifestando o seu desagrado através de
‘Desenvolvimentos alternativos’. Ap6s duas décadas de distribuicdo de APD, as condigdes dos
paises recetores da ajuda ndo eram as mais favoraveis. Somando-se 0s processos de transi¢do
democratica e a aplicagdo do modelo ‘ocidental’ de Desenvolvimento (one size fits all) através
da modernizacdo industrial, de forma a obter maior rendimento econémico, as populagdes ndo
registavam melhorias quer em termos sociais, quer econdmicos. Pelo contrario, os paises
recetores de APD apresentavam uma elevada divida externa, constituindo mais um obstéaculo

ao seu desenvolvimento efetivo, agravando a situacéo de pobreza.

A transicdo da década de 1970 para 1980 trouxe novas perspetivas a nivel global. Para
além da desmotivacao sentida pelo logro que os processos de Desenvolvimento se revelaram,
0s choques petroliferos, e consequentes crises econdémicas, puseram fim ao crescimento
econdmico ‘imparavel’ dos paises do Norte ocidental. A década de 1980 tras consigo uma crise
econdmica a escala mundial de dividas publicas cuja solugdo encontrada, pelo Banco Mundial,
foi a criacdo de um Plano de Ajustamento Estrutural (PAE’s ou SAPs — Structural Adjustment
Plans). Estes foram criados tendo em vista uma agenda neoliberal'?, a “Nova Agenda Politica”
(Willis, 2005:109) através de medidas de descentralizacdo do papel do Estado em vérias

funcbes. A adocgdo por parte dos governos de agendas politicas neoliberais, e consequente

12 Apds um periodo de intervencionismo por parte do Estado as tendéncias para a existéncia de um
mercado n&o regulado pelo Estado reemergem, apds as crises financeiras da década de 1970.
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afastamento das abordagens top-down na agenda do Desenvolvimento, foram decisivas para o
boom de ONG que se verificou no terreno, durante a década de 1980. Perante 0 contexto
internacional, este tipo de organizacdo passa a ser o principal intermedidrio entre as
organizagOes internacionais financiadoras e as comunidades locais, também pelo facto de nédo

existirem mecanismos de suporte alternativos para as comunidades mais necessitadas.

Tal como referido por inumeros autores, fornecer um dado quantitativo do nimero de
ONGs que surgiram no terreno neste periodo é uma tarefa dificil. Em primeiro lugar, a forma
como estas se definem ndo é concreta nem inequivoca; por outro lado, os varios paises onde
estas foram surgindo apresentam diferentes praticas de registo. As ONG tornaram-se um ator
central para a conjuntura internacional do Desenvolvimento. Contudo, apesar de trazerem
aspetos positivos que tentam ir ao encontro das necessidades das populacdes, s por si, as ONG

n&o tém a capacidade de atingir tudo o que se espera destas®®.

Numa tentativa de registar a evolucao historica das ONG, recorri as “Trés Geragdes das
ONG”** de David Korten. De acordo com o autor, a primeira fase de atuacdo corresponde a
primeira de trés estratégias utilizadas pelas ONG no terreno: relief and welfare (Korten, 1987).
Esta primeira geragéo, de acordo com o autor, tinha como principal objetivo a distribuigéo de
Servigos aos “pobres e menos fortunados” (Korten, 1987:147) tendo em conta o bem-estar
destas populacdes. Estamos perante uma forma de assistencialismo em que as préaticas se
focavam na distribuicdo de bens alimentares, equipas de salde, ou construcdo de abrigos. Este
tipo de praticas faz sentido em situagdes de catastrofe natural ou guerras, contudo, “contribuiu
muito pouco ou nada para “habilitar/capacitar” os pobres (quer paises, quer individuos)”
(Korten, 1987:148). Este tipo de auxilio continua a ser importante, quando se trata de situacdes
de emergéncia, mas como estratégia de Desenvolvimento ndo vai fazer mais do que aliviar
temporariamente os sintomas de subdesenvolvimento. Este tipo de atuagdo era muito comum
nas décadas de 1950/60.

No entanto, durante a década de 1970, as ONG comecam a abandonar a sua atuagao
estritamente assistencialista, partindo para a perspetiva de ‘projeto’, e entrando na segunda

geragdo das estratégias de atuacdo das ONG: local self-reliance. Esta consistia no

13 SANTOS, Boaventura Sousa (1999), “4 Reinvengdo Soliddria e Participativa do Estado”, Oficina
do CES, 134, Coimbra

14 KORTEN, David C. (1987), “Third Generation NGO Strategies: A Key to People-centered
Development”, World Development, 15, Suplement: 145-159
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desenvolvimento local autogovernado de pequena escala. Foram elaborados projetos de saude
preventiva, melhoria de praticas agricolas e de infraestruturas locais. Eram postas em prética
atividades de desenvolvimento comunitario (ainda que ja fossem usuais na década de 1960,
como metodo de trabalho). Esta forma de atuacéo revela a intencdo de sustentabilidade dos
projetos apds as organizacdes sairem do terreno. Eram projetos paralelos a atuagdo do governo,
inseridos numa escala muito local, significando um confinamento a uma comunidade/vila em
particular, e, inclusive, projetados para grupos especificos da localidade, sem interacdo com 0s

demais.

S6 mais tarde, apds o boom de ONG nos paises do Sul é que surgem os sistemas de
desenvolvimento sustentavel. Mais elaborados e contextualizados, a atuacdo das ONG passa a
preocupar-se com questdes estratégicas, tais como a sustentabilidade dos projetos, a amplitude
de impacto e a recuperacédo do custo. Ao fazerem um reexame da sua atuacgdo foi possivel retirar
duas conclusdes principais: i) atuando sozinhas nunca beneficiariam mais do que algumas
comunidades (devido a pequena escala); ii) e, a sustentabilidade dos projetos esta intimamente
ligada com a relacdo existente entre as ONG locais e 0s programas de desenvolvimento
nacionais (ligagdo com o Governo). Desta forma, estabelece-se um novo foco: deixar de atuar
de uma forma local, passando a estabelecer uma base regional, ou até nacional. Isto implicava
um maior envolvimento com outras organizacdes publicas e privadas que controlem os recursos
e politicas, servindo de suporte ao desenvolvimento local. Esta ultima estratégia é, de acordo
com o autor, mais catalisadora de sinergias, com um papel fundador, em oposi¢do a simples

distribuicdo de servigos, de uma forma assistencialista.

Em suma, é possivel estes trés tipos de atuacdo coexistirem numa mesma organizagao;
a0 mesmo tempo que se observa uma progressdo ao longo do tempo, do tipo de atuacdo. E mais
apropriado aplicar as estratégias a programas do que a organizagbes inteiras. E sempre

importante haver coexisténcia de estratégias.

Uma série de autores reconhecem nas ONGD, certas particularidades enquanto atores
do Desenvolvimento (Hudock, 1999; Willis, 2005; Fowler, 2000). Inclusive, John Friedmann
considera este tipo de organizacdo como atoras de um “desenvolvimento alternativo”®®. As

ONGD registam a sua autenticidade através de fatores tanto ideoldgicos como praticos,

15 Friedmann, John (1992), “Empowerment — Uma politica de desenvolvimento alternativo”, Celta,
Oeiras
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encontrando-se numa posi¢do privilegiada no que respeita a distribuigdo de ‘servigos de

desenvolvimento’, reunindo caracteristicas como:

e Promocdo da independéncia dos paises do Sul que se encontram governados por
poténcias estrangeiras, trabalhando junto de associa¢des e grupos reprimidos,
como por exemplo grupos indigenas. Isto faz com que valorizem os recursos
endégenos das comunidades, bem como as comunidades em si mesmas
(Fowler:2000);

e Capacidade que tém de trabalharem com o minimo de recursos, e a0 mesmo
tempo prestarem servicos de forma eficiente e efetiva, com rapida capacidade de
resposta e adequacéo dos servicos as necessidades sentidas, com criatividade na
resolucdo de problemas dificeis (Hudock:1999);

e Prestam contas as comunidades, através de processos de empowerment e
participagcdo nas comunidades, desenvolvendo uma sociedade civil forte e
contribuindo para o processo de democratizagdo e de “constru¢do da nag¢do”, no

caso dos paises em transi¢do democratica (Willis; 2005).

2.2 — As ONGD como organizacdes do Terceiro Setor e da Sociedade Civil

Ainda que, por definicdo, as ONGD sejam uma tipologia dentro do universo de ONG,
estas encontram-se inseridas dentro de dois conceitos fulcrais para o seu entendimento,
surgindo neste estudo enquanto conceitos acessorios. Sdo estes o Terceiro Setor e a Sociedade
Civil. S8o ambos considerados subconjuntos proprios que trabalham as questdes do
Desenvolvimento, podendo observar no primeiro uma dimensédo econémica, e no segundo uma
dimenséo social. Ao longo das duas andlises € possivel encontrar a forma como se conectam

com a dimensao politica.

2.2.1 — As ONGD enquadradas no Terceiro Setor

O debate em torno da definicdo de Terceiro Setor nem sempre é consensual, como sera
possivel concluir, reconhecendo a amplitude e complexidade que este conceito acarreta.
Contudo, o objetivo ndo € procurar uma definicdo concreta deste, mas sim observar de que

forma é que as ONGD se inserem neste.

Contextualizando o Terceiro Setor de uma forma sumaria, este encontra-se presente no

percurso historico muito antes da sua identificacdo como tal. Antes do seu reconhecimento ja
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era possivel observar praticas de economia ‘alternativa’, que pretendiam fazer face as condi¢des
de vida das popula¢fes operérias, consequéncia do sistema econdmico que resultou da
Revolucdo Industrial (século X1X) — o capitalismo — na tentativa de desafiar a burguesia, mas
também de minimizar os custos humanos desta'®. Apesar de um breve periodo do Estado
intervencionista (isto €, como regulador da economia) que trouxe algumas melhorias no &mbito
social, estas praticas ‘alternativas’ ndo deixaram de existir, ganhando maior importancia
aquando as primeiras falhas do Estado-Providéncia criado apds a Il Guerra Mundial (nos paises
da OCDE / América do Norte), na década de 1970. Estas préaticas reconheciam-se como formas
de “economia social”. Contudo, estas praticas/iniciativas ndo eram descritas como setor a parte.
Com o tempo, e com o cada vez maior nimero de iniciativas deste tipo, esse aspeto alterou-se,
surgindo como conceito afirmado o Terceiro Setor. O Terceiro Setor € institucionalizado e
reconhecido cientificamente na década de 1990. A par desta institucionalizacdo surgiram
estudos, artigos, publicacOes, centros de investigacdo, associa¢des nacionais e internacionais,
revistas especializadas, e muitas outras iniciativas que demonstram como a comunidade

académica se debrucgou sobre este tema.

Quando se considera o que é de facto o Terceiro Setor podemos concluir muito
rapidamente: «‘Terceiro Setor’ ¢ tudo o que ndo é Estado (setor publico) ou empresas de
mercado (setor privado/lucrativo)». Contudo, esta ¢ uma designagdo “residual ¢ vaga” (Santos,
1999:17) levantando outras questdes que, quando é proposta uma analise mais detalhada, se

toma consciéncia da complexidade que envolve a definicdo do conceito.

Assim como foi referido na nota introdutdria, o Terceiro Setor aponta para uma
dimensdo econdmica, por se distinguir dos dois setores ‘tradicionais’ da economia. este
distingue-se por: néo distribuir lucro; ndo pagar impostos (como faria uma empresa privada);
ser mais democratico e coletivo; ser equitativo; e ter como finalidade criar meios de autonomia
e capacidade de decisdo. De acordo com Silvia Ferreira, no “Diciondrio da Outra Economia’*’
, 0 Terceiro Setor distingue-se do Estado ¢ das ‘forgas de mercado’ uma vez que € uma
organizacdo nao-estatal, mas que beneficia de financiamento do Estado, e, a0 mesmo tempo,

ndo procura obter lucro para si mesma. Ao mesmo tempo que consiste numa alternativa aos

16 Santos, Boaventura Sousa (1999), A Reinvencéo Solidaria e Participativa do Estado, Oficina do
CES 134, Coimbra

7 Ferreira, Silvia; “Terceiro Setor, in Cattani, Antonio David, Jean-Louis Laville, Luis Inacio Gaiger
e Pedro Hespanha, “Dicionario Internacional da Outra Economia, CES, Almedina
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setores tradicionais, este ndo se pode ver em direta oposi¢do, uma vez que das bases relacionais

que este abrange, se estabelecem conexdes entre este setor e 0s outros.

A definicdo dada de Terceiro Setor encontra-se no relatério final do ‘“Projeto
Comparativo do Setor Ndo Lucrativo™!8, realizado pela Universidade John Hopkins. A
definigdo “estrutural-operativa/operacional”, é utilizada de forma un&nime ao longo da analise
bibliogréfica, apesar das criticas a que estd sujeita. Esta definicdo realca as caracteristicas
organizacionais das varias tipologias que se inserem no Terceiro Setor. Partindo de trés pontos
de vista (legal, econdmico e funcional / estrutural), foi possivel encontrar cinco aspetos comuns
entre as varias formas de organizacdo que se consideram pertencer ao Terceiro Setor. Os

organismos considerados sao:

e Organizados (remetendo para a realidade institucional);

e Privados (uma vez institucionalmente separadas do governo);

e N&o distribuidoras de lucro (ninguém da organizacdo recebo quaisquer
rendimentos gerados pela atividade);

e Autogovernadas (equipadas de organismos de controlo das atividades);

e Voluntarias (significativo grau de participagdo voluntaria). *°

Esta definicdo foi considerada suficientemente ampla para contemplar uma grande

variedade de entidades normalmente consideradas parte do Terceiro Setor.

Todavia, 0 conceito abarca outro tipo de organizagdes tais como: IPSS; misericérdias;
associacOes, fundacdes, organizagdes de caridade, grupos de autoajuda, iniciativas populares
de base, redes, movimentos sociais, organizagdes da sociedade civil, organizacfes nao

governamentais (ONG).

E nesta medida que as ONG se inserem no Terceiro Setor. De facto, este é um termo
muitas vezes utilizado quando se pretende referir o Terceiro Setor, mas, de acordo com Raquel
Franco, quando isto acontece, o conceito “quer significar mais do que aquilo que de facto
significa” (Franco, 2004:4). Isto €, o termo surgiu neste contexto para designar as organizacoes

sem fins lucrativos que atuam na ajuda ao desenvolvimento noutros paises que nao aquele de

18 Salmon, Lester e Helmut Anheier (1997), Definig the Nonprofit Sector — A Crossnational Analysis,
John Hopkins Nonprofit Sector Series, Manchester University Press.

19 Franco, Raquel Campos (2004), Controvérsia em Torno de uma Definigdo para o Terceiro Setor,
VIII Congresso Luso-Brasileiro de Ciéncias Sociais, Coimbra
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onde sdo originarios. Temos, portanto, as Organizaces Governamentais para 0
Desenvolvimento.

Assim, é possivel concluir que, enquanto organizacGes ndo lucrativas, as ONGD

encontram-se sob al¢ada da definicdo de Terceiro Setor, expondo a natureza econémica destas.

2.2.2 — As ONGD enquadradas na Sociedade Civil

Para além da inclusdo que as ONGD encontram na defini¢do de Terceiro Setor, também
podemos encontrar este tipo de organizacdes incluidas no conceito de Sociedade Civil. Sendo
que o ultimo ponto se referiu a dimensdo economica das ONGD, e a razdo pela qual estas se
diferenciam das demais, encontramos agora a sua dimensdo social. Estas estdo, portanto,
inseridas natipologia de OrganizacGes da Sociedade Civil (OSC). Sao, muitas vezes, tidas como
sinénimos, e para tentar compreender esta aproximacgdo € necessario perceber, em primeiro

lugar, o que se entende por ‘Sociedade Civil’.

Assim como tem sido referido ao longo de todo este quadro-tedrico, mais uma vez
encontramos um conceito cujas abordagens propostas pelas ciéncias sociais sdéo multiplas e, por

vezes, contraditdrias (Ribeiro and Marques, 2002).

Mais uma vez, a semelhanca do Terceiro Setor, encontramos um conceito que se define
pelo espaco “in between” que ocupa. A Sociedade Civil pode caracterizar-se pelo espaco que
existe entre o cidaddo, como individuo, e o Estado/Governo, ao mesmo tempo que
promove/medeia as interagdes sociais entre o Estado e a economia. Portanto, € possivel
distinguir a esfera da sociedade da esfera politica (Estado) e da esfera econdmica (setor
privado). E possivel notar as semelhancas entre a sua funcdo mediadora entre Estado e Privado,
como € sugerido por Boaventura Sousa Santos, quando menciona o principio da comunidade
(Santos, 1999).

Numa tentativa de reformulacéo do conceito de Sociedade Civil, pela ambiguidade com
que se apresenta (ndo-governamental / setor privado), e pela consequéncia pejorativa que esse
fator tem no que respeita a implementacdo de programas de desenvolvimento, a OCDE e o
Conselho Norte-Sul propuseram debater esta tematica. O debate teve como objetivo encontrar
um conceito analitico que desse a entender uma série de aspetos que, quando se encontram,
revelam as complexidades crescentes derivadas da globalizacdo. Nomeadamente, governanga
democratica, organizacdo da sociedade civil, erradicacdo da pobreza, e o papel da cultura, sdo

0s varios aspetos que delineiam as politicas de desenvolvimento no decorrer do seculo XXI.
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Por essa razdo, o livro resultante do debate?® apresenta as funcdes que devem ser
desempenhadas pela Sociedade Civil, bem como os aspetos que tém vindo a caracterizar, de
uma forma genérica, as OSC, em todo o mundo. As funcbes apresentadas sdo: mediacao;
mecanismo de contrapoder, de forma a aumentar a prestacdo de contas por parte do Estado;
veiculo de participacdo (a ser usada pelos cidadaos); promotora da coesdo e igualdade sociais;
contribuicdo para a criagdo de um senso de comunidade; promocdo da aprendizagem e
socializacdo; estimulador de pluralidade; criador de capacidade social. Em suma, o tipo de

organizacOes que se identifica como OSC deve ter a capacidade de mobilizar a populacdes.

N&o perdendo de vista as fun¢des que uma OSC deve desempenhar, o relatério, reuniu
também as caracteristicas observaveis na Sociedade Civil em diversos paises, sendo estes
aspetos comuns aos paises do Norte Global, como também do Sul Global. Desta forma, é
possivel apontar aspetos como: a emergéncia do individuo como sujeito da lei; organizacdo de
atividades na base da solidariedade e afinidades existentes numa sociedade complexa e
heterogénea; autonomia em relacdo ao Estado; a continuidade da responsabilidade legal por
parte do Estado, em relacdo as acOes organizadas dos varios grupos da sociedade civil (€ o
Estado que detém o papel de legislador dos estatutos das organizagdes). Conclui-se desta
enumeracdo que, apesar da existéncia de autonomia face ao Estado, estas organizagOes

dependem das diretrizes deste, tanto enquanto organizacdo como nas acOes realizadas.

Tudo isto ndo significa, necessariamente, que a Sociedade Civil seja um elemento
positivo e catalisador de, apenas, bons principios. Esta encontra-se sujeita a varias formas de
organizacdo, bem como ao contexto em que se insere, influenciando a forma como esta cumpre
as suas funcdes. Neste grupo podem contar-se organizacdes de voluntariado, grupos
comunitarios, sindicatos, grupos de igreja, cooperativas, entre outros?t. Ainda que seja possivel
retirar caracteristicas identificadoras das Sociedade Civil, Diana Mitlin alerta para o facto desta
corresponder a um agrupamento de organizacfes cujas fronteiras se encontram muito mal

definidas, “como se de uma tecido amorfo se tratasse” (OECD, 1998).

E também neste contexto que as ONGD se encontram inseridas, muitas vezes
confundidas com as préprias Organizag6es da Sociedade Civil, existindo a “tendéncia para ver
as ONGs como os “veiculos” ou “agentes” primarios da sociedade civil” (Willis, 2005:121).

Contudo, apds esta breve exposicéo, € possivel concluir que, ainda que se inserindo dentro desta

20 OECD/North-South Centre of the Council of Europe (1998), Civil Society and International
Development, OECD Publishing, Paris
21 Mcllwaine, citado em Willis, Katie (2005), Theories and Practices of Development, Routledge
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forma organizativa, o ambito de trabalho das ONGD vai muito além do que se pretende numa
OSC. Trabalhando junto da Sociedade, as ONGD reforgam a sua abrangéncia com a ligacéo
que tém com o Desenvolvimento. No entanto, ndo € possivel deixar passar que, de facto, ainda
que com diferentes significados, as ONGD sao consideradas o tipo de organizacéo preferencial
na representacdo da Sociedade Civil, pela forma como intercede junto ao Estado (através do
advocacy), promovendo a cria¢do de politicas integradoras da Sociedade.

Numa perspetiva historica, o conceito de Sociedade Civil surge nos séculos XVII e
XVIII, considerado parte da filosofia politica e social, dentro dos ideais lluministas. Contudo,
quando nos direcionamos especificamente para o contexto do Desenvolvimento, o termo
Sociedade Civil ganha particular relevancia durante a década de 1990, tornando-se um elemento
chave nas abordagens do Desenvolvimento. E um conceito cujo se torna relevante nos paises
que atravessavam transi¢des de regimes autoritarios para regimes democréaticos multipartidarios
e, de acordo com varios autores (Friedman, 1992; Willis, 2005; Foweler, 2000), a formacdo de
uma Sociedade Civil forte comeca a ser construido, nestes paises, pelas ONGD, incitando a
populacdo a novas praticas de participacdo democratica, das quais tiveram privadas nos anos

anteriores.

Tal como se sucede com o Terceiro Setor, € possivel inferir que as ONGD sdo um tipo

de organizacédo que surge EM diferentes contextos e DENTRO de diferentes contextos.

2.3 — As ONGD no Contexto portugués

Apos uma breve reflexdo das definicbes de ONGD e da forma como estas se inserem (e
ao mesmo tempo se destacam) do Terceiro Setor e da Sociedade Civil, o presente capitulo ira
debrucar-se acerca da evolucdo destas no contexto portugués, bem como outros fatores que as

tém influenciado.

Em Portugal, a existéncia de ONGD era condicionada pelo regime politico ditatorial
que vigorou durante quase 50 anos, o que significava, mais concretamente, que ndo existiam
devido a proibicéo de grupos / organizagdes de pessoas fora do ambito politico favoravel ao
regime. Por esta razdo, a ‘histéria das ONGD’ em Portugal tem como primeiro marco historico
a revolucdo do dia 25 de abril de 1974. E ap0s esta data que surgem, formalmente, os primeiros
grupos que, mais tarde, constituiram as Organizaces N&o-Governamentais para 0
Desenvolvimento. Todavia, apesar de ndo serem reconhecidas formalmente ndo significava que
estas ndo existissem de todo. Pelo contrario, € possivel registar a existéncia de uma organizagéo

que se insere na tipologia, que se afirmou logo apds o fim da ditadura. Existindo na forma de
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movimento de luta contra o regime e, principalmente, de luta anticolonial (refletindo as

preocupacBes com os paises do Sul), esta era uma organizagdo clandestina.

Desta forma, a primeira ONGD portuguesa, formalmente reconhecida como tal, foi o
CIDA-C (Centro de Informagéo e Documentacdo Anti-Colonial)?, consistindo na “primeira
ONGD portuguesa de base associativa e sem fins lucrativos” (Ribeiro e Marques, 2002:131).
No periodo imediato foi possivel verificar o surgimento de muitos grupos e organizacdes de
participacdo civica. Contudo, e apesar do surgimento de novas ONGD que se inscreviam nos
objetivos de solidariedade e cooperacdo entre os povos, apenas o CIDAC desenvolveu
atividades nos ambitos da Cooperacéo e Educacdo para o Desenvolvimento (Ribeiro e Marques,
2002).

A década que se seguiu (1977-1987) foi marcada pela crise econémica e por politicas
liberais que conduziram a entrada de Portugal na CEE (1986). Anterior a adesdo, e que foi
fundamental para a forma como as ONGD progrediram desde entdo, foi a criacdo da Plataforma
Portuguesa das ONGD, em marc¢o de 1985, composta por 13 organizacdes. Apos a sua criacao,
a Plataforma foi inserida no processo de adesdo de Portugal a CEE, participando na elei¢do dos
primeiros representantes das ONGD portuguesas para os 6rgaos representativos da Sociedade
Civil europeia(Plataforma Portuguesa das ONGD, 2014:26), que assumiriam funces no ano
seguinte. A entrada de Portugal da CEE foi determinante para as ONGD em Portugal. N&o sé
as que ja existiam beneficiaram de fundos estruturais europeus, como também promoveu o
surgimento de um maior nimero de ONGD. E de notar que este momento vai ao encontro do

boom de ONGD que se deu no mesmo periodo, ao nivel internacional.

A década de 1990 é marcada pelo reconhecimento politico por parte do Estado
portugués. A Plataforma vai tomar o papel de interlocutor entre o governo e as ONGD, dando

inicio ao debate acerca da tematica da Cooperacgdo para o Desenvolvimento.

Em 1994, através da Lei n°19/94, as ONGD vém o seu estatuto reconhecido ao nivel
institucional. Esta lei foi revista em 1998 (Lei n°66/98), sendo essa a que se encontra em vigor.
Em termos de ONG no geral, também no ano de 1998, as ONGA também passam a ter estatuto
legal (Lei n°35/98), e no ano de 1999, é a vez das ONGPD (Lei n°127/99). Todavia, apesar da

revisao, face as mudancas que se tém vindo a assistir, € possivel reconhecer a necessidade de

22 Que em 1977 alterou o seu nome para CIDAC — Centro de Informagéo e Documentacdo Amilcar
Cabral
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uma nova revisdo, identificando os aspetos comuns, bem como as particularidades das

organizacgOes (Plataforma Portuguesa das ONGD, 2014).

Através destes documentos que conferiam estatuto juridico/legal as ONGD e, em 1999,
do reconhecimento oficial do papel destas pelo Conselho de Ministros através d ’4 Coopera¢ao
Portuguesa no Limiar do Século XXI”, as ONGD encontram-se oficialmente inseridas no
discurso politico. No entanto, assim como Ribeiro e Marques (2002) aferiram, apesar da
existéncia de um discurso politico inserido na cooperacdo portuguesa, este ndo se refletia na
pratica, conferindo “um carater duplice ¢ abstrato a atuacdo do Estado” (Santos e Hespanha,
1987, citado por Ribeiro e Marques, 2002:139)%,

Apesar dos avan¢os, em termos de reconhecimento politico, os anos de 1990 ficaram
muito aquém de realizagdes praticas, que traduzissem uma melhoria na forma de atuacdo das
ONGD portuguesas. Numa perspetiva critica, os anos de 1990 foram marcados pelo
posicionamento centralista por parte do Estado, com uma fraca articulacdo entre Estado —
ONGD, estabelecendo, de acordo com Ribeiro Marques, relagcdes esporadicas e inconsequentes
(R&M, 2002).

Avancando para o novo milénio, os anos de 2000, representaram uma viragem nas
relacfes entre o Estado (em particular, o Ministério dos Negdcios Estrangeiros) e as ONGD
(em particular, a Plataforma Portuguesa das ONGD). Neste periodo, o dialogo estabelecido
entre as duas entidades torna-se mais estruturado, sendo, inclusive, criados momentos
especificos (realizacdo de jornadas, duas vezes por ano) de reflexdo conjunta. Para além da
criacdo do Protocolo de Cooperacdo entre o Ministério dos Negdcios Estrangeiros e a
Plataforma, em 2001, foi criado, no mesmo ano, uma linha de cofinanciamento, distribuida
pelo, na altura ICP (Instituto de Cooperacdo Portuguesa) apoiando as atividades e projetos das

organizagOes de Apoio ao Desenvolvimento.

Apesar de alguns momentos de tensdo que levaram, inclusive, a suspensdo da linha de
cofinanciamento, esses foram ultrapassados. E possivel inferir que o reconhecimento da atuac&o
das ONGD tem vindo a crescer, tanto em termos de reconhecimento politico, como no seio da

sociedade civil.

2 Santos, Boaventura de Sousa e Pedro Hespanha (1987), O Estado, a sociedade e as politicas — o
caso das politicas de saude, Revista Criticas das Ciéncias Sociais, 23; citado por Ribeiro, Mério e
Sofia Marques (2002), Uma leitura das ONGD portuguesas no inicio do seculo XXI: trajetérias e
dindmicas, Lusotupie, pp.131-43
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Contudo, de acordo com a reflexdo elaborada por Ribeiro e Marques, o papel central do
Estado condiciona, de certa forma, a atuacdo das ONGD portuguesas. Tendo em conta as
especificidades de Portugal, o centralismo do Estado sempre foi estrutural. Tendo em conta a
visdo de Boaventura Sousa Santos, € possivel afirmar que o Estado portugués sempre exerceu
uma posigdo preponderante perante as outras duas dimensdes, 0 mercado e a comunidade.
Sendo que, assim como j4 foi referido, as ONGD sdo organismos que se incluem na Sociedade
Civil, que esta representada na dimensdo da comunidade, o centralismo do Estado vai ter
implicacdes diretas na forma como a Sociedade Civil se tem vindo a moldar. Ha que considerar
que esta é uma dimens&o relativamente nova, no contexto portugués, tendo em conta o longo
periodo de ditadura que o pais viveu, encontrando-se em construgdo ha cerca de 45 anos. Como
consequéncia deste processo, a forma como as ONGD portuguesas tém evoluido encontra-se
condicionada por este fator, produzindo “um efeito desarticulador e até desmobilizador da

constitui¢do de organismos da sociedade civil” (Ribeiro e Marques, 2002:139).

Ainda gue problemas estruturais se possam verificar nas ONGD portuguesas € na sua
configuracdo, ao longo dos ultimos anos, existe um fator que tem vindo a influenciar as
organizagOes de forma positiva. A presenca de Portugal como Estado-Membro da Unido
Europeia (apds 1992, com o Tratado de Maastricht) tem sido um apoio crucial para as ONGD
portuguesas. Em primeiro lugar, e como ja foi referido inicialmente, o processo de adesao de
Portugal a esta instituicdo teve um efeito estimulador do surgimento de novas ONGD; depois,
ao longo do tempo, a Plataforma Portuguesa das ONGD sempre estabeleceu relagdes virtuosas
com as varias entidades que compdem a UE; por ultimo, o surgimento de uma linha de
financiamento especifica para a Educacdo para o Desenvolvimento estimulou a criagdo de
parcerias entre as ONGD portuguesas e as ONGD internacionais, promovendo a

internacionalizacdo das primeiras.

E possivel concluir que as ONGD portuguesas sd0 muito recentes, apresentando
algumas falhas ao nivel da Sociedade Civil, consequéncia de um longo periodo de regime
ditatorial, como também de um periodo imediato de centralizacdo das funcfes do Estado, dando
pouco espaco de manobra para o desenvolvimento de uma Sociedade Civil forte. Contudo,
também € possivel registar grandes avancos em todas as areas de atuacdo de que as ONGD se
ocupam (quer seja na Cooperacdo, Ajuda de Emergéncia ou Educagéo para o Desenvolvimento,
por exemplo), quer em termos de reconhecimento politico, quer em termos praticos, no que diz

respeito as linhas de apoio financeiro que apoiam a atuacdo das organizacdes.
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Capitulo 111 — A Problemética da Educacéo para o Desenvolvimento

3.1 — A Evolucio Historica da Educacido para o Desenvolvimento — Teoria e Pratica

Em termos de evolugdo histdrica, a Educacao para o Desenvolvimento é contemporanea
do conceito de Cooperacdo para o Desenvolvimento e do aumento significativo do nimero de
ONGD a operar nos paises do Sul Global, na década de 1980. Desta forma, uma vez que ambos
o0s assuntos j& foram anteriormente referidos, é possivel ter uma ideia geral do contexto que
envolve esta temética. Contudo, este capitulo vai referir alguns acontecimentos que moldaram

a forma como a ED evoluiu até a atualidade.

A Educacédo para o Desenvolvimento surgiu como meio de informacéo, partindo da
necessidade de chamar a atencdo dos paises do Norte industrializado e democratico para as
crescentes assimetrias e desigualdades que se faziam sentir no mundo. Este era um fator que se
tornava cada vez mais evidente, apontando para o processo de globaliza¢do que se encontrava
em curso desde a chegada dos povos europeus aos restantes continentes (com particular énfase
em Africa e na América). Ao longo dos anos, este fendmeno particular intensificou-se mais e
mais, de uma forma que o mundo se tornou um lugar de interdependéncias, cujas consequéncias
de um acontecimento local poderiam quebrar fronteiras politicas, econémicas, ou sociais,

tornando as construg¢des mentais humanas tdo efémeras como a sua propria existéncia.

Assim, a ED surge como meio de sensibilizacdo das populacGes do Norte acerca dos
‘problemas’ dos povos do Sul. A realizagdo destas campanhas tinha, muitas vezes, como
objetivo a angariacdo de fundos e recursos humanos para os projetos realizados pelas ONGD
nos paises do Sul, em particular, paises em processo de transi¢cdo democratica / recentemente

descolonizados.

Para uma abordagem histérica mais sistematica, e onde € possivel verificar a evolucdo
das praticas de ED ao longo das ultimas décadas, proponho a utilizagdo das “geragdes” da ED,
da autora Manuela Mesa, de acordo com o seu artigo “Evolucion y Futuros Desafios de la
Educacion para el Desarrollo”?*. Este modelo encontra-se baseado nas geragoes das ONG de
David Korten, que também j& foi referido no capitulo anterior, dando origem as “Cinco

Geragdes da ED”, tornando-se muito mais que uma simples definig&o.

24 Mesa, Manuela (2011), “Evolucién y Futuros Desafios de la Educacion para el Desarrollo”, in
Educacion Global Research, Online, n°0, 122-40
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Ainda que contemporanea com o conceito de Cooperagéo para 0 Desenvolvimento e 0
proprio conceito de desenvolvimento, a ED ndo foi imediatamente referida como tal. Todavia,
é possivel tracar uma evolucdo histérica desta remetendo as décadas de 1940/50. De acordo
com a proposta de Mesa, € possivel tracar uma breve linha cronolédgica da Educacgédo para o

Desenvolvimento, atraves das suas cinco geragoes:
e Década de 1940/50 — ED Caritativa e Assistencialista

A primeira geracdo da ED, assim como pode ser caracterizado parte das praticas que
decorrem do Desenvolvimento deste periodo, consiste em atividades de sensibilizag&o social e
captacdo de recursos sem, no entanto, se poder falar de ED enquanto temética fechada. Nesta
fase ndo eram considerados nem os ‘problemas’ do Desenvolvimento, a longo prazo, nem as
desigualdades profundas entre hemisférios. As causas e contextos das situacfes de pobreza
apresentadas ao publico ndo eram questionadas. Estes anos caracterizam-se pelo alcance
limitado das acdes de sensibilizagio e por ndo incluirem objetivos educativos. E, contudo, um

importante precedente para a evolugdo da ED.
e Década de 1960 — ED Desenvolvimentista

Assim como ja foi referido, a década de 1960 consistiu na “Década do
Desenvolvimento”, pela ONU. A segunda geracéo, de acordo com Mesa, corresponde a década
em que a ED comeca a ser vista como tematica individual. A forma de acdo, no entanto, ndo é
muito diferente, apesar das acdes de sensibilizacdo passarem a conceder dignidade a forma
como a populacao dos paises do Sul eram representados. As ONG comecam a ter uma maior
atencdo para os efeitos da sua atuacdo a longo prazo, ainda que isso ndo se verifique noutros
casos. As campanhas realizadas ainda consideram os povos do Sul responsaveis pelo seu
‘subdesenvolvimento’, sendo a solugdo a aplicagao de modelos europeizados que funcionariam
com o auxilio econdmico do Norte. Esta foi a premissa que continuou a alimentar as campanhas
de angariacdo de fundos. Em suma, passa a haver um maior foco nos processos de

Desenvolvimento, em particular na relacdo com os atores deste.
e Década de 1970 — ED Critica e Solidaria

A terceira geracdo da ED é caracterizada pela mudanca do paradigma mundial. Apos
um periodo de acelerados processos de descolonizacéo e, ap6s mais de vinte anos, a constatacdo
de que as politicas desenvolvimentistas ndo tinham trazido melhorias, surgem as primeiras

criticas ao modelo europeu, aplicado no Sul. Neste periodo comegam a tornar-se mais evidentes
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as manifestacGes de interdependéncia entre os paises (por exemplo, as crises petroliferas que
marcaram a economia nessa década, que teve impacto em todo o mundo). Séo levantadas novas
questdes no ambito da demografia, pobreza e marginalidade, ambiente, energia, por exemplo.
As alteracOes verificadas vao produzir mudancas na estrutura da ED, deixando de existir uma
visdo simplista e linear da ajuda (que fluia do Norte para o Sul / Centro para a Periferia),
tomando uma “concecdo mais critica, complexa e diversificada” e “uma crescente tomada de
consciéncia sobre a responsabilidade historica do Norte” (Mesa, 2011:127), passando a ser feita
uma analise cuidada das causas estruturais e contextos do subdesenvolvimento, revelando as
falhas do modelo de Desenvolvimento que tinha sido aplicado até entdo. A terceira geragdo da
ED beneficiou também das novas propostas educativas e metodoldgicas que surgem na
Ameérica Latina e na Europa (Paulo Freire, Ivan Illich, por exemplo) bem como de uma maior
variedade de atores do Desenvolvimento. O conceito de ED comeca a ser amplamente utilizado
com particular incidéncia nos paises da Europa Central, e, de acordo com a recomendacao de
1974 da UNESCO, as “questdes mundiais” entram no curriculo escolar formal. Esta
recomendacdo é um documento fundamental, ainda nos dias de hoje, que inserem as tematicas
de ED no sistema de ensino formal, complementando o desenvolvimento do curriculo escolar
oficial, privilegiando ao mesmo tempo o pensamento critico. Estando o Desenvolvimento
aliado a Educacdo, passa a existir uma lista de contetdos e objetivos especificos de uma
tematica particular, cujo objetivo principal pretendia educar “para a compreensédo, a paz € a
cooperag¢do internacionais” bem como “aos direitos do homem e as liberdades fundamentais”

(CIDAC, 2005:16)%.
e Década de 1980 — ED para o Desenvolvimento Humano e Sustentavel

A quarta geracdo € considerada para o Desenvolvimento Humano e Sustentavel devido a estes
dois conceitos emergentes, que como foi visto no primeiro capitulo, surgem como
Desenvolvimentos alternativos, em contraste com o Desenvolvimento ‘tradicional’. A ED para
o0 Desenvolvimento Humano surge na sequéncia da crise do desenvolvimento que se faz sentir
nesta década. Tal como Manuela Mesa o expde, as varias crises das dividas externas e
consequente aplicacdo dos PAE véo criar condicOes de pobreza e marginalizagdo que pde em
causa as condicdes de vida das populacbes e até a propria dignidade humana, bem como as
“necessidades basicas” destas. Por essa razao surge o IDH, proposto pela ONU como alternativa

aos indicadores econdémicos convencionais, incluindo no desenvolvimento dos paises

2 CIDAC (2005); “ED? O que é isso?... A Educagdo para o Desenvolvimento”, in “abcED:
Introdugdo a Educagdo para o Desenvolvimento”; Edicdo IMVF e OIKOS
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indicadores de salde e educacgdo, por exemplo. Por outro lado, questdes relacionadas com o
aumento de conflitos armados, comercio justo e consumo consciente, a dimensao de genero, e
racismo e migrac6es vdo conduzir a novos topicos de abordagem da prépria ED aliando a base
social com a economica e, mais uma vez, confirmando a interligacao entre os varios paises do
planeta. Por Ultimo, a questdo do meio ambiente e limites do desenvolvimento que culminam
com o surgimento do conceito de Desenvolvimento Sustentavel, que caracteriza esta geragéo.
E possivel concluir que a quarta geracdo da ED vai incorporar uma série de novos temas. Deixa
de estar unicamente focada nas dimensdes socioeconomica e politica, passando a abranger uma
série de novos conteddos, de uma forma mais ativa, através da logica de projeto, em contraste
com a ED das primeiras geracfes, passiva, assistencialista e na logica de campanha e
sensibilizacdo. Em termos cognitivos, as interdependéncias Norte-Sul tornam-se um aspeto
central, impossivel de ignorar, bem como as questdes levantadas pelo Desenvolvimento

Humano e Sustentavel, e que moldariam a ED no futuro.
e Década de 1990/2000 — ED para a Cidadania Global

Seguindo a tendéncia da década anterior, a ED para a Cidadania Global é caracterizada
pela intensificagdo do processo de globalizagédo, conduzindo a uma maior preocupacdo com a
compreensdo critica destes fendmenos. Para além deste processo, o facto do Estado-Nacao
também se encontrar em declinio, devido a privatiza¢do da economia mundial, faz com que a
democracia representativa seja posta em causa. Surge a necessidade de perceber o que é que
significa ser cidaddo num mundo global, dai a quinta geracdo ser a geracdo da ED para a
Cidadania Global. Apds a abertura de agenda verificada na quarta geracao, a década de 1990
vai acrescentar aos tdpicos caracteristicas como transversalidade, interdisciplinaridade e
trabalho em rede, criando sinergias entre os varios temas, pois deixam de existir campos
isolados, vinculando varias praticas (investigacdo, mobilizacdo social, acdo sociopolitica, e a
prépria ED). As ONGD do Norte e do Sul passam a exercer atividades mais concertadas atraves
de redes nacionais, regionais e globais. Os métodos sdo os mais variados. Com 0 avancgo
tecnoldgico operado, em poucos anos 0s varios povos partilham entre si informag6es em tempo
real, atuando em conjunto de diversas maneiras, em particular através do media (televisao,
internet, telefone) e de campanhas institucionais. Deixaram de existir problemas e desafios
circunscritos a um territorio fisico. Tendo o avanco cientifico e tecnologico superado esta
barreira, em primeiro lugar, todos os restantes componentes que beneficiaram deste mecanismo

provocaram impactos externos de alcance global. Pode-se de facto, registar um ciclo: os
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desafios globais definem as politicas nacionais que, por sua vez vado provocar impactes externos

(e que podem, ou ndo, tornar-se desafios globais)?.

Assim, é possivel concluir que, na fase de ‘descolagem’ do discurso e praticas do
desenvolvimento, a ED ndo era uma prioridade, nem muito menos existia como conceito. Sendo
que surge nos paises do Norte, a preocupacdo inicial destes era a angariacdo de fundos para
‘ajudar’ ao desenvolvimento dos povos ‘menos favorecidos’. A sensibilizagao das populagdes
ditas ‘desenvolvidas’ era feita com base em imagens e relatos sensacionalistas, destacando a
‘pobreza’ e ‘miséria’ em que os povos do Sul viviam, apelando a generosidade dos primeiros
através de uma atitude condescendente para com os segundos. Importa também realcar o facto
de este tipo de atuacdo estar ligado as ONGD, uma vez que nesta fase estas organizacfes ainda
ndo faziam parte da rede de distribui¢do da APD, dai a necessidade da recolha de recursos junto

da populacéo.

Com o passar dos anos, foi-se verificando que os problemas do Desenvolvimento eram
muito mais profundos e que as politicas seguidas nas primeiras décadas contribuiram para o
aprofundamento das desigualdades verificadas, entre a maioria dos paises do Norte em
contraste com os do Sul. Com particular énfase na quinta geragdo da ED, esta torna-se uma
ferramenta essencial, ndo s6 na linha da Cooperacdo para 0 Desenvolvimento, mas no papel
gue o Norte exerce nas dinamicas do Sul. Acdes de sensibilizacdo para questbes como o
comércio justo (condigdes dos trabalhadores), consciencializacdo das implicacbes de certos
conflitos armados, crises de fome, e muitas outras situacdes sdo exemplos dos objetivos a que

a ED pretende responder na atualidade.

3.2 — Novos Conceitos Emergentes e a Educacdo para o Desenvolvimento

Nos Gltimos anos, a par das mudancas que ocorreram na transicdo do século em todos
os setores, também as organizagdes que trabalham o ambito da ED as acompanharam tanto na
forma de atuar (pratica) como na forma de comunicar (tedrica). Tanto organizacdes de grande
dimensao, a nivel internacional e nacional, quer organizacdes com uma expressao menor tém
vindo a debrucar-se sobre novos conceitos quando se referem a Educacdo para o

Desenvolvimento. De acordo com estas, o conceito de ED estava revestido de um carater

%6 Ferreira, Patricia Magalhdes, Fernanda Faria e Fernando José Cardoso; O Papel de Portugal na
Arquitetura Global do Desenvolvimento — Opgdes para o0 Futuro da Cooperagdo Portuguesa” IMVF
e ECDPM, novembro de 2015, Lishoa
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fechado e tecnocratico, tornando-se insuficiente na passagem da mensagem e missdo quando

era abordado fora dos contextos institucionais e do terceiro setor.

Por essa razdo, foram debatidas novas narrativas e formulacdes conceptuais que
tivessem a capacidade de abranger todos os novos desafios trazidos pelo século XXI, bem como
as crescentes complexidades mundiais, e também passar essa percecdo a populagdo, no seu
quotidiano, através de um nome. Conceitos como Educacdo Global ou Educacdo para a
Cidadania Global surgem no panorama internacional e vdo criando simpatias dentro das

organizacdes de todas as dimensoes.

Pretende-se, neste ponto de trabalho, confrontar estes novos conceitos com Educacéo
para o Desenvolvimento. Porque € que se procura substitui-los? Serdo sinénimos? O que é que

os torna idénticos? O que é que os diferencia?

3.2.1 - Educacdo para a Cidadania Global

A ECG inspira ag0es, parcerias, didlogos e cooperacdes por meio de educacdo formal e nédo
formal. Ela aplica uma abordagem multifacetada, que utiliza conceitos, metodologias e teorias de
areas correlatas, incluindo educacdo para direitos humanos, educacéo para a paz, educacgao para
o0 desenvolvimento sustentavel e educacdo para o entendimento internacional. Além disso, a ECG
promove um carater de curiosidade, solidariedade e responsabilidade compartilhada. Também
existe uma superposicéo de objetivos, abordagens e resultados de aprendizagem que se reforcam
mutuamente entre esses e outros programas educacionais, como educagdo intercultural e educacao

para a saude.?’
UNESCO, 2015

De acordo com a publicagdo da UNESCO “Educacdo para a Cidadania Global —
preparando alunos para os desafios do século XXI” (2015), a abordagem ao conceito esta focada
nas criancas, no geral, e nas criancas em idade escolar, em particular. Ao longo do documento
é possivel inferir como as competéncias que a ECG pretende passar se focam nos alunos e na

composic¢do dos curriculos escolares que lhes sdo transmitidos.

Se nos abstrairmos deste aspeto, vamos ver como 0s objetivos a que a ECG pretende
responder vdo ao encontro dos objetivos da ED, sendo possivel encontrar pontos de contacto
entre a ECG e a forma como as organizac¢des em Portugal tém vindo a abordar a ED.

2T UNESCO (2015), Global Citizenship Education: Preparing learners for the challenges of the 21st
century. Paris, UNESCO
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De acordo com o documento, podemos encontrar na ECG uma multiplicidade de
perspetivas, quer pelas relaces entre os paises (interdependéncias / interconectividade), quer
pelas preocupagdes na formacdo do individuo enquanto ser global, tendo essa formacéo
consequéncias na sua maneira de “entender, agir e relacionar-se”(UNESCO, 2015) tanto com
0S outros como com 0 meio ambiente. Nunca confundindo ‘cidadania global’ com uma mera
situacdo legal, a ECG ¢ apontada como uma abordagem holistica de ‘olhar’ para o mundo;
compreender que “a vida de cada individuo tem implicagdes em decisdes quotidianas que

conectam o global com o local, e vice-versa” (UNESCO, 2015:14).

E possivel observar alguns exemplos da utilizagdo deste conceito em Portugal, quando
ao ser realizado um Férum de ED na Assembleia da Republica (2014), este teve como tema “A

importancia do exercicio da cidadania global”?,

3.2.2 - Educacédo Global

Global Education is education that opens people’s eyes and minds to the realities of the world,
and awakens them to bring about a world of greater justice, equity and human rights for all. Global
Education is understood to encompass Development Education, Human Rights Education,
Education for Sustainability, Education for Peace and Conflict Prevention and Intercultural
Education; being the global dimensions of Education for Citizenship.?®

Declaracéo de Maastricht, 2002

O conceito de Educacdo Global tem o seu enfoque na questdo da Globalizacdo. Mais do
que um termo, este ¢ considerado um fendmeno, “um processo de grande densidade, rapidez e
alcance de conexdes transnacionais” (ERIKSEN, 2010:2)*°, Um fendmeno que desde ha muitos
séculos se tem vindo a desenvolver, aumentou a sua area de alcance na década de 1990,
consequéncia dos avancgos cientificos e tecnoldgicos que conduziram a melhores meios de
comunicacdo e informacéo, reduzindo o tempo da transmissdo de informacdo entre paises e
continentes, eliminando a barreira da distancia, e contribuindo para uma diferente percecéo do
tempo. Uma vez que 0s meios de comunicagao se intensificaram, o acesso a informacao tornou-
se universal, de forma que se tornou um imperativo dos Estados e grandes empresas gerir essa
informacdo. Perante os elevados custos associados ao acesso e utilizagdo destas tecnologias,

vai passar a existir uma relacao desigual entre quem tem ou ndo dominio sobre estes, conferindo

28 Didrio da Republica (2018), Resolugdo de Conselho de Ministros n° 94/2018

2 Declaracédo de Maastricht (2002)
% Eriksen, Thomas Hylland (2010), Globalization, em Hart, Keith et al, The Human Economy — A
Citizen’s Guide, Cambridge, Polity Press
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a alguns o monopolio das industrias culturais. O dominio vai ser exercido sobre aqueles que
ndo tém os meios para aceder a essa informacgdo, bem como a quem néo foi preparado (através
de uma educacéo adequada) a hierarquizar, interpretar e criticar as informacdes recebidas®. E

por esta razao que o tema da Educacéo é tdo importante neste contexto.

E possivel observar esta mesma dimensdo em documentos estratégicos portugueses,
como por exemplo na ENED (2010-15), onde se observa o carater global deste documento,
presente na introducéo deste. Por um lado, sdo referidas as desigualdades e assimetrias entre
Norte e Sul, apontando para a dimensdo do Desenvolvimento, mas também refere a importancia
que as dinamicas globais assumem “desde os fluxos migratorios até a globalizagdo dos

mercados” (ENED, 2009:3).

Esta questdo existe em muitas realidades nacionais distintas como comprovou o
relatorio europeu “DE Watch”®2, Considerando as diferentes praticas de ED nos Estados
Membro foram criadas trés diferentes tipologias daquilo que se considerou ser atividades de
ED. Sdo estas: sensibilizacdo, educacdo global e competéncias (Krause, 2010:7). Relativo ao
exemplo portugués, a forma como a ED ¢ praticada, insere-se no tipo “Educac¢do Global”, mas
com elementos do tipo “Competéncias” (Krause 2010:64), tal como o conceito ¢ apresentado

na ENED. Temos, entdo, um forte elo de ligacdo entre EG e ED.

3.2.3 - Educacio para o Desenvolvimento

No fundo tanto ECG como EG se propdem a criar no individuo a consciéncia de que
vive num mundo Global, que sobrevive de relacGes interdependentes e na maioria das vezes de
grande complexidade, sendo também estes objetivos da ED. Ainda no relatério europeu, a ED
refere-se a “atividades de comunicagdo, informagao e educagao de tipos muito diferentes, com
diferentes objetivos e com niveis diferentes de profundidade (Krause, 2010:6). E no termo
“Educagdo” que reside a ideia de este ser, acima de tudo, um processo inacabado, abrangente e

em constante evolugéo.

Partindo de uma correlacdo entre as relagdes Norte/Sul global®, é proposto criar no

individuo a capacidade de pensar criticamente nos problemas, de saber resolvé-los. Entdo, a ED

81 UNESCO (1996); Educacdo: Um Tesouro a Descobrir”, Edi¢des Asa, Colecdo Perspetivas
Actuais/Educacéo, 8?2 Edicéo, Porto

%2 Krause, J. (2010), European Development Education Monitoring Report — DE Watch, Bruxelas,
DEEEP

% Uma vez que a ED tem sempre em conta os discursos e as propostas que sdo feitas sobre e pelo o
Sul.
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também consiste num processo: individual e social; que leva a compreender o0 mundo; dinamico
e continuo; procura facilitar a aquisicdo de conhecimento e a sua compreensdo de forma a
incentivar a existéncia de um pensamento critico. Em suma, é a producdo de acdo para a

mudanca.

Considerando novamente o documento estratégico portugués nesta matéria, a ENED, € possivel

registar trés dimensdes a que a ED se propde a responder:

1) A ED sensibiliza - vertente ética, fazendo “crescer a vontade de
mudar o que € injusto”;

i) A ED consciencializa, forma e mobiliza — vertente pedagdgica, em
que o individuo toma a consciéncia de si proprio, das suas
capacidades, dos seus limites, criando novos critérios sustentados por
principios de justica, equidade, solidariedade e inclusdo, presentes no
pensamento e acao (processo de aprendizagem);

iii) A ED influencia politicas — vertente politica, em particular as
politicas publicas, procurando a interacdo com os decisores politicos,
de forma a tornar possivel a transformacéo social e a capacidade
critica. (ENED, 2009:21)

Estas trés dimensdes concedem a ED nédo s6 uma imensa abrangéncia como também a
torna complexa. Esta, procurando a capacitacdo do individuo, surge numa variedade de
contextos, partilha objetivos com outras “educagdes para...” (ENED, 2009:21), e a0 mesmo
tempo te os seus objetivos especificos (ENED, 2009:25), resultando de um reconhecimento
institucional cada vez mais abrangente, e tornando-se cada vez mais evidente na esfera politica,

procurando extravasar-se para a social.

A interligacdo que o mundo enfrenta, tanto em termos econdmicos, sociais e até
politicos, ndo pode superar o cidaddo, de forma que esta ferramenta, seja por forma/nome de
ED, ECG ou EG, se torne essencial na formacdo do cidaddo global, com consciéncia das

constantes alteracdes do qual o mundo que vive € alvo.

3.3 — A Educacdo para o Desenvolvimento no Contexto Portugués

Apesar do reconhecimento cada vez maior da ED, em particular, a partir de 2002 com a
Il Escola Nacional de ED, é necessario regressar um pouco atrds e perceber o contexto

institucional que envolve esta temética. Até aqui foram revisitados os antecedentes historicos
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da ED, considerando o contexto internacional, bem como as suas diversas componentes. Este
subcapitulo foca-se no contexto portugués, nos antecedentes histéricos que fizeram com que
esta pratica se desenrolasse em Portugal e a forma como foi ganhando relevancia junto da

Sociedade Civil e no contexto institucional.

A Educacdo para o Desenvolvimento, em Portugal, é possivel ser reconhecida no
contexto da guerra colonial e do regime politico de ditadura (1933-74), em particular apés o
inicio da guerra, em 1961. Tendo por base 0s varios aspetos que caracterizam a ED, considera-
se que as primeiras formas desta tinham por forma acbes clandestinas de informagéo e
sensibilizagdo acerca da guerra que estava a ter lugar nos territorios ultramarinos que ainda se
encontravam sob al¢ada do governo portugués. Estas acGes eram levadas a cabo por grupos de
jovens estudantes e alguns grupos com ligacédo a igreja catdlica, ambas com a semelhanca de
defenderem a causa anticolonial. Ainda ndo sendo formalmente assumida como ED, a
preocupacdo que estas acOes assumiam com a relacdo entre os povos e com as dindmicas
Norte/Sul, faziam destas as primeiras formas de ED em Portugal. Assim, a ED comecou a
desenvolver-se na sua fase ‘Critica e Solidaria’, tal como foi visto na evolucdo historica,
passando a esta a ser sistematizada, tendo como enfoque principal a problemaética do

Desenvolvimento, aliado a Educacéo.

Apds 1974, com o fim do periodo ditatorial e a independéncia dos paises que se
encontravam em guerra com Portugal, segue-se um periodo de informacdo e formacdo da
populacdo. Agora ja ndo se constituiam como acles clandestinas, mas como foi possivel
observar anteriormente, as organizacdes legalizam-se, agindo em prol da sociedade. Estas acdes
procuravam acompanhar a sociedade durante as novas formulacdes politicas, econdémicas e
sociais que ganhavam terreno nos novos paises independentes, em particular os paises do

continente africano, sendo mantidos os vinculos Norte/Sul.

As duas décadas seguintes (1980/90) ndo foram muito expressivas em termos de
atividades no &mbito da ED. Contudo, importa realcar, uma vez mais, a criacdo da Plataforma
das ONGD, em 1985, constituindo um meio de financiamento de projetos de Cooperagéo para
0 Desenvolvimento e Educagdo para o Desenvolvimento, apesar das limitacGes impostas. A
década de 90 ficou marcada pela troca de experiéncias das ONGD portuguesas com as ONGD
europeias (através da participacdo na CLONG), principalmente na sua segunda metade. Embora
ndo tenham existido acdes concretas, foi esta troca de conhecimentos que veio influenciar a

forma como a ED iria se praticada nos anos posteriores. Realca-se ainda a entrada da Plataforma
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das ONGD para o CONCORD?** em 1996. Até esta data as ONGD agiam de forma muito
limitada devido a falta de reconhecimento por parte do Estado, e, consequentemente, ao fraco
apoio financeiro que impedia a realizacdo de acfes tanto a nivel nacional como internacional

(falta de cofinanciamento para a candidatura a projetos europeus).

Contudo, a partir de 2002, com a experiéncia adquirida até entdo, foi possivel registar
novas acoes que se traduziram na Il Escola Nacional de ED (dezembro de 2002) e, como fruto
desta, a criacdo do Grupo de Trabalho de Educacao para o Desenvolvimento (GTED) pelas
organizacgdes inseridas na Plataforma, trabalhando em conjunto tanto na vertente tedrica

(definicdo coletiva de ED) como pratica.

Em 2004, o governo portugués passa a ter participacdo oficial no GENE — Global
Education Network Europe, com a ades&o do ICP (Instituto de Cooperacao Portuguesa — atual
Camoes-1P), significando algum reconhecimento publico da importancia deste tema, ainda que
modesto, mas essencial para entender a abordagem europeia a ED, e de que forma se podia
implementar a nivel nacional. Talvez devido a esta participacdo, no ano de 2005, as ONGD
portuguesas puderam contar com uma linha de cofinanciamento a projetos de ED realizados
por estas bem como um reconhecimento mais demarcado, presente no documento “Uma Visao
Estratégica para a Cooperagdo Portuguesa” (2005), sendo a ED reconhecida como uma

prioridade na politica nacional de Cooperacgdo para o Desenvolvimento.

Para além do Ministérios dos Negocios Estrangeiros (MNE), também se observaram
avancos na tutela do Ministério da Educacdo. No ano de 2006 € lancado um Forum de Educacao

para a Cidadania, numa tentativa de inserir as tematicas da ED no sistema formal de ensino.

O ponto alto da ED em Portugal foi o reconhecimento pablico que esta teve com a
elaboracdo da Estratégia Nacional de Educacdo para o Desenvolvimento (Diario da Republica,
2009), presente no despacho n°25931.

3.3.1 — Estratégia Nacional de Educacdo para o Desenvolvimento

A Estratégia Nacional de Educacédo para o Desenvolvimento é um documento politico,
elaborado por uma diversidade de entidades publicas e da sociedade civil. Dentro do &mbito do
MNE, em particular da Cooperagdo Portuguesa (na altura, IPAD — Instituto Portugués da Ajuda

ao Desenvolvimento), e também do Ministério da Educacdo, pela Direcdo-Geral de Inovacéo e

% CONCORD - Confederacédo Europeia de ONG de Ajuda Humanitéria e Desenvolvimento -
constituida por 18 plataformas nacionais e dez redes europeias.
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Desenvolvimento Curricular, também se puderam contar entidades publicas como: a APA —
Agéncia Portuguesa do Ambiente; a ACIDI — Alto Comissariado para a Imigracéo e o Diélogo
Intercultural; a CIG — Comissao parara Cidadania e Igualdade de Género; a Comissao Nacional
da UNESCO; o Conselho Nacional de Educacéo e o Instituto Portugués da Juventude. As
OrganizacOes da Sociedade Civil (OSC) que fizeram parte deste processo foram: a Plataforma
Portuguesa das ONGD; o CIDAC (na qualidade de membro do GENE); a APEDI — Associacao
de Professores para a Educacdo Intercultural; CPADA — Confederacdo Portuguesa das
AssociacOes de Defesa do Ambiente; Comissdo Nacional Justica e Paz; Conselho Nacional da
Juventude; Fundacdo Calouste Gulbenkian. Tanto as instituicdes publicas como as OSC foram
divididas em dois grupos de trabalho. O primeiro consistia num grupo estratégico, responsavel
pela lideranca do processo, isto era, guiar 0 processo em si e assegurar que as atividades eram
feitas de acordo com a calendarizagdo; o segundo grupo consistia num grupo de
aconselhamento, que contribuiu tanto na definicdo do conceito como na elaboracdo da
estratégia no seu todo.

A elaboracdo da ENED contou com quatro fases: a) fase preparatéria - identificacdo das
entidades relevantes para a ED e criacdo dos Grupos 1 e 2; b) fase da definicdo da estratégia —
contou com o trabalho de ambos os grupos a nivel individual e em grupo e também da
contribuicdo do GENE, bem como se realizou a Oficina da Definicdo Conceptual, onde se
registaram quais as defini¢cdes que “norteiam” a ED no documento final; c) fase de consulta
publica — esta consulta foi feita pelas entidades relevantes em matéria de ED e foi levada a
discussdo no Férum de Cooperacdo; d) fase de aprovacdo da estratégia e elaboracdo Plano de

Acéo.

Este documento foi aprovado em 2019, através do Despacho n°25931/2009, sendo
considerado um documento relevante para a politica nacional, indo “ao encontro das
responsabilidades internacionais assumidas por Portugal em matéria de educacdo para o
desenvolvimento, em particular no quadro da Unido Europeia” (Despacho n°25931/2009%), no
contexto do MNE, por um lado; por outro lado, a ENED também ganha relevancia no &mbito
do ME, uma vez que foi considerado fundamental “que sejam desenvolvidos conteudos da
educacdo para o desenvolvimento, em articulagio com a educagdo para a cidadania, nos

curricula escolares em vigor, abrangendo todos os niveis e ciclos de educacdo, ensino e

% Didrio da Republica (2009), Despacho n° 25931
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formagéo, incluindo os cursos profissionais ¢ as ofertas de educagdo de adultos” (Despacho

outra vez).

Tal como se verificou, ficou definido que iria ser criada uma Comissdo de
Acompanhamento composta por membros do IPAD, CIDAC e Plataforma Portuguesa das
ONGD, responsavel pela elaboragio do Plano de Acio®, tendo sido assinado o protocolo de
colaboracdo da ENED e subscricéo do Plano de Acéo no ano seguinte, pelas entidades publicas

e privadas.

Este “procedimento inovador ¢ de grande relevancia” (Costa and Caramelo, 2017:20),
foi elaborado “no contexto do mundo globalizado ¢ da defini¢ao de cidadania” (ENED, 2009:3).

O documento, propriamente dito, € composto por: um objetivo geral e quatro objetivos
especificos. Para cada objetivo foi elaborado um conjunto de medidas, sendo estas divididas
por topicos (de acordo com os objetivos). Sao estes: i) Capacitacdo e didlogo e cooperacao
institucional — sete medidas desdobradas em capacitagdo (quatro medidas) e dialogo e
cooperacéo (3 medidas); ii) Educacdo Formal — seis medidas; iii) Educagdo Nao-Formal —cinco
medidas; Sensibilizacdo e influéncia politica — oito medidas desdobradas em sensibilizacéo
(quatro medidas) e influéncia politica (quatro medidas). Em cada tépico, para além das medidas
apresentadas, também esta incluida a justificacdo do objetivo a que se refere e das medidas que
0 decompdem, como também inclui o tipo de publico a quem se devem dirigir e 0s promotores

das respetivas medidas (tendo em conta a atividade que exercem).

A forma como seria feito 0 acompanhamento e avalia¢do da aplicacdo da ENED também
consta no documento, através de uma comissdo de acompanhamento (fruto deste processo),
estando previstas alteracfes ao Plano de Acéo através das aprendizagens, retiradas ao longo do
processo. E também indicada a concretizacdo futura de uma avaliacio externa, uma avaliacio

a meio do percurso (2013), e uma avaliacao final.

Este ndo € um documento com fim em si mesmo, sendo possivel observar a intencéo de
continuidade, quando é mencionada a oportunidade de novas aprendizagens a serem aplicadas
em Estrategias futuras. Este € um aspeto importante uma vez que, atualmente, o periodo
proposto para a vigéncia da ENED (2010-2015) expirou, incluindo um ano de prorrogacao

(Despacho 9815/2015). Tambeém as avaliagdes, quer internas quer externas, foram realizadas,

% |PAD (2009), Estratégia Nacional de Educacdo para o Desenvolvimento (2010-2015) — Plano de
Acéo
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bem como publicados os respetivos relatérios. O processo de elaboragdo de uma nova ENED
também ja teve lugar.

Presentemente encontramo-nos no periodo de vigéncia da ENED (2018-2022),

aprovada em Conselho de Ministros a 16 de julho deste ano.

3.4 — Definicdes

Apb6s um breve resumo historico da forma como a ED foi surgindo no contexto do
Desenvolvimento, esta tematica chega ao século XXI como conceito definido, validado em
todas as vertentes (académico, institucional, politico, ...). Apesar da complexidade que este foi
adquirindo & medida que evoluiu, existem definicdes-chave que sdo possiveis encontrar, de

forma a ‘facilitar’ esta reflexdo teorica acerca da ED.

Assim, proponho a utilizacdo de trés defini¢des, em particular, devido a relevancia que
apresentam no contexto nacional: a defini¢do da Unido Europeia, segundo o Consenso Europeu
sobre ED (2007); a definicdo do Ministério dos Negdcios Estrangeiro e Cooperacdo Portuguesa,
segundo o relatério “Uma Visdo Estratégica da Cooperagdo Portuguesa” (2006); e, por fim, a
definicdo utilizada pela Plataforma das ONGD, resultado da Il Escola de Outono de ED (2002).

De acordo com a Unido Europeia ED é:

“A educacdo e a sensibilizagdo para o desenvolvimento contribuem para a erradicagdo da pobreza e para a
promocdo do desenvolvimento sustentavel através de abordagens e actividades educativas e de
sensibilizacfo da opinido publica baseadas nos valores dos direitos humanos, da responsabilidade social,
da igualdade de género e num sentimento de pertenca a um s6 mundo, em ideias e percep¢des das
disparidades entre as condicGes de vida dos seres humanos e dos esfor¢os necessarios para ultrapassar essas
disparidades, bem como na participagcdo em ac¢des democréaticas que influenciam as situagdes sociais,
econdmicas, politicas ou ambientais que afectam a pobreza e o desenvolvimento sustentavel (...) tém por
objectivo permitir que todos os cidaddos da Europa disponham em permanéncia de oportunidades de
sensibilizacdo e de compreensdo dos problemas relacionados com o desenvolvimento global, bem como da
sua pertinéncia local e pessoal, e possam exercer 0s seus direitos e assumir as suas responsabilidades
enquanto cidaddos de um mundo interdependente e em mutacdo, influenciando a evolugdo para um mundo

justo e sustentavel.”

Consenso Europeu sobre Desenvolvimento, 2007
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De acordo com a Cooperacdo Portuguesa, ED é:

“A Educacdo para o Desenvolvimento (ED) constitui um processo educativo constante que favorece as
inter-relagdes sociais, culturais, politicas e econémicas entre 0 Norte e o Sul, e que promove valores e
atitudes de solidariedade e justica que devem caracterizar uma cidadania global responsavel. Consiste, em
si mesma, num processo activo de aprendizagem que pretende sensibilizar e mobilizar a sociedade para as
prioridades do desenvolvimento humano sustentavel. Trata-se de um instrumento fundamental para a
criacdo de uma base de entendimento e de apoio junto da opinido pdblica mundial, e também da portuguesa,
para as questdes da cooperacdo para o desenvolvimento. Embora a ED ndo se restrinja a educacdo formal,
é importante que esta seja incorporada progressivamente nos curricula escolares, a semelhanca do que
acontece com outros paises europeus, para que a educacdo formal reflicta e contribua para a criacdo de

cidaddos atentos, exigentes e participativos na vida e na solidariedade globais.

A coordenagdo com o Ministério da Educagdo nesta matéria é fundamental. Por outro lado, as teméticas de
ED ndo se confinam s6 a matérias de caracter internacional, antes potenciam solugdes e respostas para
questdes transversais da nossa sociedade, como sejam a do respeito pela multiculturalidade; as questdes da
imigracdo e da inclusdo social; a luta contra a pobreza; as campanhas de educacdo para a salde e as de
sensibilizacdo ambiental; a questdo da responsabilidade social empresarial, do consumo sustentavel e do

comércio justo; e a responsabilidade social dos media.”
Ministério dos Negocios Estrangeiros, 2006: 45-46

De acordo com a Plataforma Portuguesa das ONGD, ED é:

“A Educacdo para o Desenvolvimento (ED) é um processo dindmico, interactivo e participativo que visa:
a formacdo integral das pessoas; a consciencializagdo e compreensdo das causas dos problemas de
desenvolvimento e das desigualdades locais e globais hum contexto de interdependéncia; a vivéncia da
interculturalidade; o compromisso para a accdo transformadora alicercada na justica, equidade e
solidariedade; a promocéo do direito e do dever de todas as pessoas, e de todos 0s povos, participarem e
contribuirem para um desenvolvimento integral e sustentvel. A Educacdo para o Desenvolvimento ndo
pode nunca confundir-se com campanhas de angariagdo de fundos, com objectivos de visibilidade e
marketing de organizacBes ou acg¢bes, nem com iniciativas de informacdo oficial sobre Ajuda ao
Desenvolvimento. A singularidade da Educacdo para o Desenvolvimento € a sua vinculag¢do ao Sul e, por
isso, 0 que a distingue de outras "Educagdes para..." é o ter sempre em conta 0s discursos e as propostas

que sdo feitos sobre e pelo Sul.”

Il Escola de Outono de ED, dezembro de 2002
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PARTE Il — A abordagem das Organizagoes Nao Governamentais para o

Desenvolvimento a ED — Analise Empirica

Capitulo IV — Metodologia

Este capitulo apresenta a metodologia utilizada para a elaboracéo do estudo empirico,
mostrando a légica por detras do objeto, bem como o conjunto de procedimentos de organizacao
da investigacdo. E um estudo comparativo, baseado na recolha de dados qualitativos, através

da analise de trés diferentes estudos de caso.

A descoberta do tema aconteceu durante o 1° ano de estudos do Mestrado em Estudos
de Desenvolvimento, com especializacdo em Diversidades Locais e Desafios Mundiais, onde
foi possivel realizar as leituras orientadoras, que deram as bases para o aprofundamento da
tematica da ED, suscitando interesse e curiosidade. Assim, de forma a encontrar uma linha de
investigacdo, recorri a contactos pessoais, que me levassem ao aprofundamento das varias
abordagens. Fui convidada para assistir ao debate “Novas abordagens ¢ formas de intervengdo
para a transformagdo social: espacos ¢ metodologias” promovido pelo Grupo de Trabalho de
Educacdo para o Desenvolvimento (GTED), da Plataforma Portuguesa das ONGD. A sesséao
consistiu em duas partes: a primeira contou com a participacdo de trés oradores (Isabel Maia
Rebelo, Antonio de La Fuente e Filipe Martins) que expuseram as suas questdes de base
conceptual e metodoldgica acerca dos desafios conceptuais postos a ED. Nesta foi possivel
fazer observacdo nao-participante de quais as abordagens préaticas e tedricas que estavam a ser
feitas na ED, em varios contextos (europeu e nacional). Também tive a possibilidade de
estabelecer contactos com organizacdes envolvidas na tematica, que me levaram a realizacao
de entrevistas exploratérias. Este foi um instrumento Gtil pois ajudou a descobrir varios aspetos
relacionados com a ED que ndo teriam surgido espontaneamente, bem como proporcionou

orientacdo bibliografica.

Estas, de carater bastante informal, conduziram a uma aproximacdo da linha de
investigacdo. De forma aberta, e com base na bibliografia previamente lida bem como no debate

do GTED, as questbes colocadas foram:
- Como ¢ entendida a Educacdo para o Desenvolvimento?

- Que projetos estdo associados a ED (na ONGD especifica)?
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- Qual o conceito que considera mais apropriado, nesta fase de reflexdo conceptual?

Foi a partir destas primeiras experiéncias que foi possivel construir um modelo de

analise, bem como a formulagédo da problematica e hipoteses de trabalho.

4.1 — Problematica, Pergunta de Partida e Objetivos da investigacio

A problematica “¢ a abordagem ou a perspetiva teorica que decidimos adotar para

tratarmos o problema formulado pela pergunta de partida” (Quivy and Campenhoudt, 1995:89).

A partir da experiéncia exploratéria junto do universo das ONGD, propus-me tratar a
forma como este tipo de organizacdo, em particular, trabalha na area da ED. Contudo, perante
0 imenso universo com que me deparava, houve a necessidade de estreitar a linha de atuacao.
Desta forma, propus-me a analisar trés ONGD portuguesas e a forma como estas implementam
a ED, em Portugal. Para tal, surgiu a pergunta de partida sobre a qual se construiu todo o modelo

de investigagéo:

Como tem sido implementada a Educacdo para o Desenvolvimento pelas ONGD

portuguesas nos ultimos trés anos (2014-2017)?

A questdao colocada pretende ser precisa, inequivoca e concisa, constituindo um “fio
condutor tdo claro quanto possivel” (idem, 1995:31). Tornou-se um instrumento util, na medida
que “tenta exprimir o mais exatamente possivel” (idem, 1995:42) o que se pretende analisar,
envolvendo os trés conceitos principais que suportam o quadro-teérico (Desenvolvimento,
Educacdo para o Desenvolvimento e ONGD) bem como limitando a analise no tempo (trés

anos).

Estes trés conceitos fazem parte da perspetiva alargada da problematica a ser estudada.
Partindo destes trés conceitos-chave, foi necessario identificar conceitos secundarios, de forma
a permitir um aprofundamento dos conceitos principais. Sao estes: Terceiro Setor; Sociedade

Civil; Educacédo Global; Educacdo para a Cidadania Global.

O objeto deste estudo centra-se na Educacdo para o Desenvolvimento, em particular na
forma como tem sido posta em pratica pelas ONGD portuguesas.

Considerando a pergunta de partida e respetivo objeto de estudo, procurei organizar a

linha de investigacgéo através dos seguintes objetivos de estudo:
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e Compreender o debate conceptual que envolve o conceito de ED e as novas
formulacgoes;

e Analisar a percecdo das ONGD sobre ED;

e Relacionar as varias percecdes das ONGD sobre ED e encontrar os pontos em
comum e 0s pontos divergentes;

e Avaliar a forma como estas perce¢des sdo postas em préatica pelas ONGD.

4.2 — Desenho da Investigacdo

O desenho da presente investigacdo insere-se num modelo de estudo qualitativo uma
vez que procura conhecer as percecfes que as ONGD tém da ED, e porque valoriza a
interpretacdo e a contextualizacdo das informacdes recolhidas. Construiu-se um modelo de
analise dedutivo, onde, através da formulacao do quadro tedrico e da selecéo de conceitos-chave
da investigacdo, sdo definidas as varias dimensoes e, posteriormente, os descritores. Assim é
possivel ter um “conjunto estruturado e coerente, composto por conceitos e [descritores]
articulados entre si” (Quivy and Campenhoudt, 1995:137). Estamos perante um estudo mdaltiplo
de casos, em que estes sdo analisados de uma forma isolada e, posteriormente, relacionados

entre si.

Os descritores estdo na base da elaboracdo das entrevistas e na analise dos dados. Para
estas, foram elaboradas as dimensdes e descritores utilizados na recolha dos dados. Estas podem
ser observadas na Grelha de Guido para Entrevista (Anexo A) e nas Grelhas de Anéalise de
Contetdo (Anexo D e E).

4.3 — Populacdo e amostra

Para a realizacdo da presente dissertacdo determinei como “campo de andlise” o
universo das ONGD em Portugal. Este constitui a populacéo a ser analisada. Contudo, tendo
em conta o periodo de tempo que me é dispensado, a zona geografica que pretendo cobrir, e 0s
atores considerados mais relevantes em matéria de ED, defini alguns limites que facilitassem a

recolha das informacgdes pretendidas, quando determinei a amostra a ser considerada.

Dentro das trés técnicas de amostragem que sao possiveis selecionar, reservei a que
Quivy e Campenhoudt (1995) chamaram de “componentes ndo estritamente representativas,
mas caracteristicas da populacao” (idem, 1995:162), isto &, foi feita uma escolha intencional de

trés ONGD portuguesas. Considerando o universo das ONGD portuguesas que beneficiaram
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do financiamento nacional (Camdes: 1.P.)*, determinei um nimero restrito de ONGD (trés).
Contudo, apesar da técnica de amostragem referida por Quivy e Campenhoudt, estas trés
ONGD selecionadas ndo sdo necessariamente representativas da populacdo, mas sim
intencionalmente selecionadas. A escolha destas foi feita atendendo ao trabalho que tém vindo
a realizar no campo da Educacédo para o Desenvolvimento, bem como das suas caracteristicas

particulares.

Desta forma, a escolha ndo foi aleatoria. A ONGD 1 foi escolhida pelo seu percurso
historico, tendo sido determinante no panorama geral das ONGD, como também nos
contributos dados para o desenvolvimento da ED, em territério portugués. A pertinéncia da sua
escolha encontra-se por esta ser uma referéncia a nivel nacional, estando integrada em
organizagOes nacionais e internacionais (colaborages institucionais), que abordam a ED como
tema principal. A entrevista foi feita a duas pessoas, responsaveis pelo departamento de ED,
dentro da organizacdo e a uma terceira participante, que enriqueceu a entrevista com aspetos

mais técnicos acerca do funcionamento desta.

A ONGD 2, apesar de existir hd mais tempo que a ONGD 1, na forma de fundacéo, s6
foi considerada ONGD na década de 1980. Todavia, s6 no fim da década de 1990 é introduzida
a tematica da ED, com maior incidéncia na Educacdo Formal. Apesar de mais recente, 0
trabalho em matéria de ED é bastante significativo, também sendo uma ONGD ativa nos meios
nacional e internacional, inclusive com participagdo em projetos europeus de grande relevancia,
dos quais resultam materiais de referéncia neste &mbito. No entanto, esta apresenta maior
dimensao, abarcando uma diversidade de tematicas para além da ED. Um outro aspeto que
contou para a sua selecdo foi a questdo conceptual, cujo departamento de ED se da pelo nome
“Cidadania Global”, enriquecendo o debate que este estudo propBe. A pessoa entrevistada é
responsavel pelo desenho e concretizacdo dos projetos de Educacdo para a Cidadania Global,

com trabalho efetuado nesta area ha mais de 15 anos.

87 36 existem nUmeros, em concreto, até ao ano de 2013. Tendo em conta o periodo em estudo
considerado (2014-17), os dados apresentam-se por resultados das candidaturas a projetos de ED. Desta
forma, fiz a contagem manual dos projetos financiados, por ONGD, contabilizando um total de 14
organizagdes com projetos aprovados para a obtencdo de cofinanciamentos. Essa informacéo encontra-
seem
http://www.instituto-camoes.pt/activity/o-que-fazemos/cooperacao/atuacao/financiamos/perguntas-
frequentes-ongd-2/projetos-de-educacao-para-o-desenvolvimento
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A ONGD 3 ¢, de todas, a que apresenta a menor dimensdo. O seu estatuto de ONGD foi
reconhecido em 2006, e tem como missdo, precisamente, a Educagdo. Ainda que parte desta
esteja inserida no ambito da Cooperacgéo para o Desenvolvimento, onde séo tratados aspetos da
Educacdo Formal, a sua atuacdo na area de ED e também considerada relevante. Contudo, o
fator determinante para a selecdo desta ONGD encontra-se na riqueza de material pedagogico
que esta produz. Para além da producdo de relatérios e conhecimento tedrico, esta ONGD pde
ao dispor de qualquer pessoa uma série de recursos praticos a serem utilizados por qualquer
visitante do site, e aplicados em qualquer contexto. A pessoa entrevistada é responsavel pelo
Gabinete de Projetos de Cidadania Global (termo utilizado para se referir as atividades de ED

para o publico em geral, & semelhanca da ONGD2).

4.4 — Técnicas de recolha de dados

A primeira fase de recolha de dados, consistiu na selecdo de dados pré-existentes. Foi
uma fase essencial, pois foi através desta que foi possivel recolher informacdes ja existentes,
contribuindo também para a formulacdo da pergunta de partida. Os dados pré-existentes
recolhidos séo de uma natureza variada. O documento orientador das leituras, a partir do qual
todas as restantes se realizaram foi a ENED (2010-2015), documento institucional. Sendo que
0 objeto a ser estudado € a Educacdo para o Desenvolvimento e a forma como tem sido
implementada pelas ONGD portuguesas, além do material bibliografico de base, recorri ao
material existente nas organizacoes, isto é, a producao bibliografica que disponibilizacdo bem
como relatorios de projetos (quer nacionais, quer europeus). Os dados recolhidos nesta fase

inicial estdo validados por avaliacdes externas a que as ONGD foram sujeitas.

Para além da recolha de informacdo bibliogréafica, também recorri a recolha de dados
empiricos. Para tal, utilizei a observacdo indireta, cuja fungdo é “produzir ou registar as
informagdes requeridas pelas hipoteses e prescritas pelos indicadores” (Quivy and
Campenhoudt, 2005:164). Para esse registo, adotei como instrumento a entrevista
semiestruturada (Anexo B). A elaboracdo do guido foi feita com base nos descritores
inicialmente formulados, que resultaram da analise detalhada da problematica. E um
instrumento adaptado a presente investigagdo, pois permite a corre¢do das hipoteses, de acordo

com os dados recolhidos.

A entrevista semiestruturada foi considerada o instrumento mais adequado, em relagao

a outros (por exemplo, entrevista centrada ou analise de histérias de vida), tendo em conta a
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natureza da investigagdo (estudo de caso). Com este, € dada a oportunidade de resposta aberta
ao entrevistado, sem inducgdo de respostas, nem a existéncia de uma relacdo especifica entre
elas. Também proporcionou a flexibilidade de ir alterando a estrutura e 0 numero de questdes
da entrevista, tendo em conta o decurso destas, tanto na ordem em que as perguntas eram feitas
como, inclusive, se fazia sentido ou ndo ter uma certa dimensdo de andlise presente na

entrevista.

Foi feita uma primeira entrevista junto de outra ONGD que nédo faz parte das ONGD
estudadas, que funcionou como ‘entrevista-piloto’, ou seja, foi um teste ao instrumento de
observacgdo. Aqui foi possivel por a prova o modelo inicialmente elaborado através do Guido
de Entrevista | (Anexo B). Através das respostas abertas que pude recolher soube que tipo de
perguntas faziam sentido fazer, e outras que ndo faziam sentido ser colocadas, tendo em conta
0 contexto pratico que esté a ser estudado. Desta forma, pude fazer alterac6es ao guido para as
entrevistas que se seguiram. Desta experiéncia resultaram alteracGes ao guido, como se pode

observar no Anexo C.

4.5 — Técnicas de tratamento de dados

Numa primeira fase, foi feita a analise bibliografica, revestida de um forte carater
hermenéutico, uma vez que procurou estabelecer relagdes entre os conceitos integrantes do
quadro-tedrico, contextualizando o estudo apresentado. Ap6s um momento de pesquisa e
recolha bibliografica, procedeu-se a analise e exploracdo do material, e, posteriormente a sua

interpretacdo através de resumos e cruzamento de referéncias.

A par do método de recolha dos dados mencionado anteriormente, foi também
selecionado o método de analise dos mesmos uma vez que o “método de recolha e de analise
dos dados sdo normalmente complementares e devem, portanto, ser escolhidos em conjunto,
em funcao dos objetivos (...) de trabalho” (Quivy and Campenhoudt, 2005:185). Assim, uma
vez que as variaveis sao nominais (ndo podem ser ordenadas), foi feito um tratamento dos dados

de natureza qualitativo, criando categorias de analise.

ApoOs a realizagdo das entrevistas e posterior transcricdo das mesmas, preparei dois
instrumentos de andlise dos dados recolhidos: analise de contetdo vertical e horizontal. Estas
sdo um instrumento de anélise sistematica, onde foi colocada a informag&o recolhida. Em

primeiro lugar foram elaboradas trés grelhas de analise de conteudo vertical (Anexo D), a partir
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de categorias e subcategorias criadas, de forma a poder vislumbrar a entrevista na totalidade,
recolhendo frases-chave simples e precisas, a partir da transcricdo, que correspondessem as
dimensGes analisadas. As unidades de registo sdo constituidas pelas informacdes obtidas junto
das ONGD.

Posteriormente, foi elaborada uma nova grelha complementar, de anélise de contetdo
horizontal (Anexo E). Esta revelou-se bastante util, pois permitiu fazer a comparacao das varias
dimensBes em causa, no ambito de cada categoria e subcategoria de analise. Na grelha de
andlise de contetdo inclui uma coluna de observacGes, onde foi possivel fazer comentarios

pessoais por cada dimensdo / categoria de analise, tendo em conta as respostas recolhidas.

Considerando os dados recolhidos, bem como as suas categorias, subcategorias e
unidades de registo, procedi a agregacao dos dados, surgindo quatro diferentes tipologias, como

se pode observar no capitulo seguinte.
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CAPITULO V — Compreender as praticas de ED nas ONGD portuguesas

5.1 — A conceptualizacdo de ED nas ONGD

Quando falamos nas principais ideias que surgem junto do conceito de ED é possivel
encontrar expressoes como “sensibiliza¢do”, “a¢do” / “mobiliza¢ao” ou “transformagio”, todas
apontando para os objetivos a que a ED pretende responder. No entanto, o termo utilizado por

cada organizagdo para expressar estas ideias vai diferir:

- AONGD 1, apesar de reconhecer os pontos em comum com a ECG, assume Educagéo
para o Desenvolvimento como termo a utilizar, devido a relagdo desta com a propria temética
do Desenvolvimento e, consequentemente, as raizes historicas que envolvem o conceito e

remetem para a “relacdo entre os povos”.

- A ONGD 2 assume o seu departamento como Educacédo para a Cidadania Global, de
forma a evitar a “confusao” quando se comunica para um publico geral, mas advertindo para a
“necessidade de adequagao” aquando a existéncia de parceiros com diferentes percecdes,
criando “uma base de entendimento comum”; contudo, no que respeita a algumas entidades

financiadoras ainda ¢ utilizada a abordagem da ED.

- A ONGD 3 opta, abertamente, pela utilizacdo das duas expressdes: ED, quando se
dirige a um publico mais especializado ou em contexto institucional, remetendo para as raizes
histéricas bom como ser uma das areas de trabalho do MNE; no entanto, na perspetiva de
assumir uma “linguagem mais proxima das pessoas”, utiliza ECG quando sdo feitas
comunicagdes para a sociedade, no geral. E possivel observar essa abordagem no site oficial da

organizacao.

As informac0es recolhidas junto das organizagdes apresentam, por um lado, pontos em
comum nas formulages tedricas, no que respeita aos objetivos a que a ED procura responder.
Contudo, existem divergéncias na forma destas comunicarem para 0 exterior, sendo esta
diferente em todas, tal como apresentado anteriormente. E comum a ligacdo que estas
encontram com a ECG, encontrando nos objetivos da ED temas que promovem a Cidadania
Global.

Esta analise comprova a complexidade em encontrar um conceito consensual, que seja

comum a todas as instituicdes e organizac6es, bem como a forma de comunicar para o exterior,
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através de um nome claro, de forma a serem reconhecidas as teorias e praticas que a ED envolve.
Essa complexidade ja foi referida na primeira parte, na tentativa de definicdo deste conceito, e
vai ao encontro do ponto 3.3 onde sdo abordados novos conceitos emergentes, que em muitos
casos vém substituir totalmente o conceito de Educacdo para o Desenvolvimento, devido ao seu
maior grau de abrangéncia e mais rapida compreensdo por parte do publico, em geral. Contudo,
como também foi possivel observar, continua a existir a ligacdo com a ED, pela singularidade

que esta apresenta na relacdo que esta estabelece entre Norte-Sul Global.

Também se observa como esta questdo conceptual vai ao encontro do debate pos-
desenvolvimentista. Assim como foi referido no Capitulo I, o termo Desenvolvimento ganhou
uma conotacdo negativa, com cada vez mais adeptos a desejarem um afastamento deste.
Embora seja possivel identificar as diferentes motivacfes aparentes (por um lado, os pos-
desenvolvimentistas pela perverséo do conceito, por outro as ONGD pela falta de entendimento
do publico geral) este aspeto é uma das questfes estruturais da presente dissertacdo, uma vez
qgue observamos uma abordagem mudltipla as vérias formulagdes conceptuais, em vez da

existéncia de um Unico conceito orientador, na questdo da ED.

Esta questdo hermenéutica é reconhecida por vérias entidades, estando presente nos
relatorios de avaliagio da ED em Portugal®®, sugerindo inclusive, a mudanca do termo utilizado,
bem como a simplificacdo da linguagem utilizada, de forma a ser compreendida por um publico
mais abrangente, e nio apenas os atores de ED. E clara a existéncia de um dialogo entre as
diversas formulacfes (novas e antigas), encontrando pontos de entendimento comuns, quer

entre ONGD, quer a nivel interno.

5.2 — A aplicacdo da ED numa “légica de projeto”

Numa tentativa de aferir a forma como a ED tem sido praticada, é possivel observar
como, nos Ultimos trés anos, as praticas desta tém respondido a uma “logica de projeto”. Isto
significa que as ONGD trabalham esta tematica através da execucdo de projetos financiados
por entidades externas, sendo estes um fim em si mesmo. Esta é uma questdo muito presente
nas organizagdes pois, apesar das diferentes intensidades, todas sentem alguma limitagéo nesta

prética.

% Awvaliacdo Externa da ENED; Avaliacdo da Educacdo Global em Portugal (GENE)
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Diretamente ligada a esta ‘l6gica’ temos a forma de obtenc¢ao de financiamento para a
realizacdo dos projetos. Em todas as organizacbes é possivel identificar duas entidades
financiadoras principais: 0 Governo Portugués pelo Camdes IP e a Unido Europeia. Para além
destes dois, as ONGD 1 e 3 também obtém financiamento privado (empresas privadas, como
por exemplo o Montepio; anteriormente tinham o apoio da EDP, mas esta acabou por constituir
uma fundacdo passando ela propria a concorrer aos financiamentos publicos) e fundos préprios
que garantem o cofinanciamento dos projetos, quer seja pela realizacéo de iniciativas de geracao
de rendimento (eventos, prestacdo de servigos), pela venda de produtos solidarios, e também

por estas se constituirem como associagdes, funcionando por pagamento de quotas.

Distinta destas duas, a ONGD 2 é uma fundac&o. E, portanto, desta forma que assegura
os cofinanciamentos aos projetos, nao recorrendo a campanhas de angariacao de fundos, venda

de produtos ou prestacao de servicos, a semelhanca das duas anteriores.

Relativamente ao puablico-alvo, encontramos uma forte presenca nas escolas,
principalmente junto dos professores. Contudo, é possivel notar uma mudanca, em particular
nas ONGD 2 e 3, que se come¢am a dirigir cada vez mais para outros publicos como por
exemplo centros de base associativa (de jovens ou migrantes) e para a sociedade, em geral.

A questdo das parcerias criou alguma controvérsia junto da ONGD 1, que tem uma viséo
muito pessoal do significado de parceria, em particular nas relacbes com as entidades
financiadoras. Desta forma, a ONGD 1 s6 considera como parceiros outras organizacdes ou

entidades com quem tenha vindo a efetuar um trabalho continuado, longe da “logica de projeto”.

Por outro lado, a ONGD 2 assume as entidades financiadoras como parceiras,
contribuindo para uma diversidade institucional imensa pois, de acordo com esta, “s6 faz
sentido haver uma interven¢do numa logica de parceria”; sem assumir concretamente, a ONGD

3 também partilha desta visao.

Os projetos realizados pelas ONGD acontecem maioritariamente no distrito de Lisboa,
com tendéncia para a descentralizacdo. E possivel observar esse aspeto na ONGD 3, que tem
projetos a acontecer no Alentejo e Madeira, ou a ONGD 2 que para além dos projetos de &mbito
europeu, realiza projetos “desde Alfandega da F¢ até Faro”. A ONGD 1 reconhece Lisboa como

area de atuacao predominante.
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Dentro das trés areas de intervencdo consideradas na ED (Educacdo Formal, Educacéao
Nao Formal e Sensibilizagdo) as ONGD nao ‘privilegiaram’ uma area sobre outra, apontando
a transversalidade incutida nos projetos, no que respeita as areas de intervencdo. Todavia,
nenhuma deixou de incluir a Educacdo Formal como area de maior predominancia, e a

utilizacdo de metodologias da Educacdo N&o Formal (ndo como &rea especifica de intervencgéo).

A divulgacdo dos projetos é feita a base de ferramentas institucionais, tais como os sites
das ONGD, newsletters, redes sociais (Facebook e Twitter como as mais utilizadas) ou
contactos com parceiros que divulgam a informacéo pretendida. Na ONGD 2 temos a estratégia
de divulgacdo adaptada a cada projeto, e ao publico-alvo a que se dirige. Na ONGD 3 é de

salientar a existéncia de uma pessoa especifica que realiza a funcdo da comunicacao.

Este ponto abrange uma variedade de indicadores que nos mostra 0s aspetos praticos a
ter em conta quando consideramos um projeto em ED. A ‘logica de projeto’ abordada neste
ponto ndo é recente, apesar das transformacdes que ocorreram ao longo do tempo. Durante a
analise ao contexto historico das ONG e, em articular, da ED verificamos que desde a década
de 1970 que este tipo de organizacao trabalha através de ‘projetos’. Quando estes passam a ser
financiados pelas organizagGes internacionais distribuidoras de APD e pelos governos

nacionais, este sofre uma instrumentalizacédo top-down.

Contudo, apesar da sua instrumentalizagdo, as ONGD foram dando o seu proprio
contributo a estes, procurando torna-los instrumentos de mudanca transformadora. Por isso é
também possivel observar a importancia dada as questdes de impacto dos projetos e 0 seu grau
de sustentabilidade. S&o questdes que se encontram no topo da agenda. Para as ONGD
entrevistadas o impacto nem sempre é medido da forma como as entidades financiadoras
guerem. Muitas vezes € através de um contacto tardio por parte de um participante que da a

entender & organizacgdo que o trabalho que realizou foi significativo.

Tal como foi referido por David Korten (1987) e mais tarde por Manuela Mesa (2011),
aquando a sistematizacdo das praticas das ONG e de ED, respetivamente, o facto de uma certa
pratica ter sido preponderando num certo momento da histéria ndo significa que ndo seja
praticado atualmente. Pelo contrario, as diversas praticas podem ser encontradas muitas vezes
numa soO organizagao. A analise que foi realizada a estas trés ONGD, em particular, conduziu a
essa conclusdo. E possivel observar uma multiplicidade de préaticas, desde campanhas de

angariacdo de fundos, tdo comuns nas décadas de 1940 a 1960, até as novas metodologias e
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preocupacdo com o individuo enquanto cidaddo do mundo, principalmente na sua fase de

formagéo (idade escolar).

5.3 — A evolucdo das praticas de ED nos ultimos anos

De acordo com as ONGD, houve mudanca na forma como a ED tem sido aplicada, nos
ultimos trés anos. Foram varias as mudancas, podendo dividi-las em mudancas negativas e

positivas.

As mudancgas negativas registadas dizem respeito as alteracdes existentes na forma de
financiamento dos projetos e, por consequéncia, na dimensao das parcerias. O financiamento
passou a ser aplicado por projetos, resultando numa limitacdo da acao e trabalho continuado
das organizagGes. Passou a existir também uma disparidade entre o financiamento europeu e 0
financiamento portugués, que ndo acompanhou 0 aumento do volume financiado pela UE. Por
consequéncia, a grande dimensao dos projetos financiados pela UE traz para as ONGD agendas
pré-definidas, limitando, de certa forma, a sua autonomia, bem como conduziu ao aumento das
dimensoes das parcerias. Este Ultimo aspeto vai retirar as ONGD o foco no projeto propriamente
dito, passando esta a dedicar mais tempo a recursos na gestdo da parceria e do financiamento.
Também é possivel adicionar a referéncia feita pelas ONGD da perda da pequena dimenséo,
consequéncia destas alteracbes. Quando estas se concentram em gerir projetos de grande
dimensdo com envolvimento de grande numero de organizacdes parceiras, a dimensdo local

acaba por se perder.

Apesar disto, estas mudancas também trouxeram aspetos positivos. O aumento da
dimensdo das parcerias trouxe as ONGD novas aprendizagens, uma vez que junto de outras
organizagOes torna-se possivel a partilha de diferentes formas de trabalho, de organizacao
interna, de coordenacdo de equipas, tudo isto contribuindo para o crescimento e aumento de

competéncias das ONGD portuguesas.

Para além destes dois aspetos (financiamento e parcerias), também foi possivel registar
uma evolucdo positiva em termos de reconhecimento do trabalho realizado em ED, quer seja
pela existéncia de uma Estratégia Nacional (ENED), quer seja pelo enquadramento da ED nos
novos conceitos de ECG e EG no contexto escolar / institucional.

Esta vertente mais pratica nem sempre é possivel de recolher durante a analise

bibliografica. Contudo, a questdo das parcerias e financiamentos, em particular os que séo
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atribuidos pela UE, podem comprovar-se ao encontrarmos uma grande variedade bibliogréafica
nos mais variados 6rgdos europeus. Também se incluem os relatérios de projetos realizados

neste ambito, que comprova a grande quantidade de paises parceiros que um so projeto engloba.

As ONGD estdo motivadas, ndo sé pela inser¢do em projetos internacionais que permite
a partilha de experiéncias e o crescimento interno, como também pelo reconhecimento a nivel
nacional, através da ENED. Contudo, falta incentivo financeiro. Esta € uma gquestdo abordada
nos relatorios de avaliagio da ENED (2010-2015), que considera uma limitacdo a
implementacédo de acBes de ED pelas ONGD. Desta forma, € sugerida, no futuro, a existéncia
de uma linha de financiamento propria, a semelhanca da que existe na UE.

Apesar de trabalharem dependentes de financiamentos, continuam a trabalhar com os
recursos enddgenos e através de métodos participativos. O aumento de financiamento nesta
area, por parte da UE, pode ser um indicador do continuo reconhecimento das ONGD como
organizagOes preferenciais para tratar das questdes do desenvolvimento tal como foi referido

no Capitulo 11.

5.4 — A relacdo das ONGD com a ENED

Em todas as ONGD entrevistadas a ENED é um elemento fundamental. No entanto, esta
é vista como um resultado do trabalho realizado até entdo e ndo como documento condicionante
do trabalho, pelas ONGD 1 e 2. Nestas, a ENED é tida como um instrumento ou ferramenta,
constituindo um documento de referéncia, que em nada condicionou ou alterou a liberdade de
atuacdo das ONGD na ED.

A ENED trouxe reconhecimento institucional a ED, contribuindo para a capacitacdo das
ONGD, constituindo atualmente uma base de enquadramento teorico indispensavel, presente
nos formularios das candidaturas das organizacGes a projetos, quer de ambito nacional como

internacional. Isto acontece pela autenticidade que este documento representa.

Em todas as ONGD entrevistadas é confrontada a informacéo recolhida na bibliografia,
apontando para uma mesma conclusdo: a ENED consistiu num processo Unico, de
reconhecimento a nivel institucional, dando relevancia a tematica da ED na vida politica
portuguesa, em particular nos Ministérios dos Negocios Estrangeiros. Vai sendo cada vez mais
proeminente a ligagdo com o Ministério da Educacéo e da Ciéncia o que comprova o aumento

da abrangéncia da ED. Este aspeto € muito positivo pois confere a ED uma maior visibilidade

66



A ED na visdo das ONGD portuguesas

no campo da politica portuguesa, sendo cada vez mais debatida, e vindo a poder contornar o
principal aspeto negativo encontrado na ENED: a falta de uma linha de financiamento agregada
a esta. Este € um ponto registado inclusive por relatérios europeus, como por exemplo o
relatorio do GENE acerca da Educacdo Global em Portugal, que faz parte do European Global
Education Peer Review Process. Neste é indicado nas observagoes que, apesar da singularidade
da ED e do sucesso que foi a sua implementacdo, o financiamento serd sempre um aspeto

essencial para o cumprimento pleno da ENED (GENE, 2014:57).
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Conclusao

No vasto ambito que encerra as questdes do Desenvolvimento, “A Educagdo para o
Desenvolvimento na viséo das Organizacdes Nao-Governamentais para o Desenvolvimento
Portuguesas” procurou analisar as concecdes e praticas de ED em trés diferentes ONGD, dentro

de um limite temporal de trés anos.

Tendo em conta a &rea de estudos em que a presente dissertagdo se inseriu, ndo era
possivel deixar de registar a evolugéo das teorias e praticas do Desenvolvimento, como conceito
estrutural de todo o trabalho (Capitulo I). Neste, sdo referidas as alteracdes que o conceito
sofreu ao longo dos anos, bem como as novidades que a viragem do século trouxe, contribuindo
para a diversidade de novas formulagdes e maior complexidade de abordagem ao tema. A partir
deste foi possivel identificar as especificidades trazidas pelo conceito de Desenvolvimento que
ndo conseguem ser substituidas por nenhum outro. Todavia, também se confere que a busca por
conceitos alternativos ao Desenvolvimento € ampla, acontecendo em varios contextos. Por
outro lado, esta é também uma justificativa para a abordagem feita aos novos conceitos

encontrados para substituir a Educacao para o Desenvolvimento.

No Capitulo Il fiz 0 enquadramento das ONGD no geral, e das portuguesas, em
particular. Sendo utilizadas como intermediarias de distribuicio de APD, este tipo de
organizacdo sempre se evidenciou pelas suas caracteristicas unicas de gestdo de recursos e
preocupac0es sociais, inserindo-se tanto no universo das organizac6es do Terceiro Setor, como
nas OSC. Em ambas, € possivel encontrar a dimensdo politica que, ainda que alheia, por
definigdo, ndo deixa de se envolver no seu percurso. Quando estas sdo trazidas a luz do contexto
portugués, é percetivel o seu carater recente, fazendo com que estas ainda se encontrem em
periodo de formulacdo, tal como acontece com todas as OSC, de maneira geral, consequéncia
de meio século de ditadura. Todavia, este € um processo que se tem vindo a desenrolar com
avancos Visiveis registados nas mais variadas areas de atuacdo, em particular das ONGD, em
termos de Cooperacdo para o Desenvolvimento, Ajuda de Emergéncia e Educacdo para o

Desenvolvimento.

Por fim, é analisada a evolugédo, contexto e definicbes que ddo conta do principal
conceito da dissertagéo: Educagio para o Desenvolvimento (Capitulo III). Tal como a ‘lingua’
no geral, e 0s conceitos, em particular, estes sdo organismos Vvivos que sofrem mutagdes ao
longo do tempo, procurando adaptar-se a novas dindmicas, responder a novos desafios, e

descrever novas realidades. Para alem da apresentacao teorica do conceito, também foi possivel
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trazer a debate as novas formulagfes que se arriscam a substituir este termo (ECG e EG), ndo
deixando, no entanto, de referir as especificidades do primeiro (ED), analisando as suas
principais dimensdes e as razfes pela qual este ainda é relevante. No caso portugués, foi
possivel inferir a importancia estrutural desta tematica para o universo das ONGD, pois foi com
esta que a primeira ONGD portuguesa iniciou o seu trabalho, ainda que de uma forma
clandestina. Apos este periodo e consequente reconhecimento legal das ONGD, estas passaram
a estar incluidas no contexto europeu, onde foi possivel obter grande parte da experiéncia que
foi trazida para territorio nacional na viragem do século, em particula apds 2002. Ainda neste
capitulo foi apresentada a ENED (2010-2015), revelando a importancia do documento
institucional, onde se exprime todo o conhecimento tedrico e empirico trabalhado ao longo dos
anos pelas suas entidades subscritoras, bem como o reconhecimento politico que este foi alvo,
constituindo um documento singular na historia da ED considerado como “excelente” (GENE,

2014:56) e “positivo”’(Costa e Caramelo, 2017:7).

Apds a apresentacdo das abordagens metodologicas (Capitulo 1V) quer conduziram
tanto a formulacdo do quadro teérico como a recolha e analise dos dados empiricos, reunidos
através de entrevistas semiestruturadas, o Capitulo V apresenta as informacdes recolhidas na
andlise bibliogréafica, com a visdo particular de trés ONGD portuguesas acerca dos temas

referidos.

Para concluir, o presente estudo da resposta a pergunta inicialmente referida: Como tem
sido implementada a Educacao para o Desenvolvimento pelas ONGD portuguesas nos ultimos
trés anos (2014-2017)? Com base na andlise de varias dimensdes (Educacdo para o
Desenvolvimento, Projetos e ENED) e respetivos descritores (Anexos A, D e E), é possivel

apresentar as conclusdes que se seguem.

Em termos conceptuais, encontramo-nos numa encruzilhada de conceitos, em que cada
ONGD assume o conceito que melhor considera adequar-se aos seus propositos. Encontrando
em diversas fontes o recurso aos conceitos de ECG e EG, ainda quando o tema principal é ED
tras a luz a transversalidade de todos eles, sendo, por isso observavel a utilizacdo de mais que
um conceito, pelas ONGD estudadas. Estas vao, no entanto, argumentar quanto a forma como
este e entendido pelo publico geral, considerando ECG um conceito mais inclusivo e explicito.
No entanto, os contetdos permanecem, fazendo com que se mantenha “o elevado grau de
complexidade na sua estrutura ¢ linguagem” (Costa e Caramelo, 2017:96) associado a ENED

(2010-2015). Assim, assiste-se a utilizacdo de uma linguagem hermética, com conceitos
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entendidos apenas por quem se encontra dentro do tema, excluindo quem ndo os usa no base

quotidiana.

Nesta sequéncia, também foi possivel concluir que os principais publicos a quem as
acOes de ED se dirigem se encontram nas escolas, quer sejam os professores, os técnicos de
acdo educativa, como também os alunos, com particular énfase no 3° Ciclo de Ensino Bésico e
Ensino Secundario. Existe, no entanto, uma tendéncia para ‘migrar’ para as universidades, em
particular, para os alunos do Ensino Superior. Apesar de predominarem publicos de classe
favorecida (classe média), comeca a observar-se a existéncia de agdes noutros publicos, como
por exemplo, comunidades migrantes. Isso acontece, em particular no distrito de Lisboa.

Contudo, esta a criar-se uma forte tendéncia de descentralizacao.

A implementacdo da ED é feita, na sua maioria, por projetos, dando-lhe, por isso, o
nome de ‘logica de projeto’. Estes funcionam através de financiamentos europeus e nacionais,
embora os financiamentos europeus sejam bem mais significativos e, muitas vezes,
desajustados da realidade nacional. Este aspeto revela também o reconhecimento europeu em
matéria de ED, validado pelo Parlamento Europeu através da criacdo de uma linha de
financiamento auténoma para a ED, mas que se assume como Educacdo para 0

Desenvolvimento e Cidadania Global Ativa.

No geral, as ONGD portuguesas encontram-se dependentes de financiamentos e
cofinanciamentos publicos, quando nos referimos a implementacéo de acdes de ED. Este aspeto
gera constrangimentos na construcdo da prépria sociedade civil portuguesa, no geral, e vai ter

implicacdes negativas na implementacéo da ED.

Uma consequéncia dos financiamentos europeus sao as dimensdes das parcerias e vasta
rede de contactos. Neste aspeto particular é possivel inferir aspetos positivos, mas também
negativos. Quando por um lado se observa uma variedade de organizacGes a trabalharem em
conjunto, partilhando metodologias de trabalho, formas de organizacfes, visdes conceptuais
distintas, também é possivel observar que este ndo constitui um modelo de trabalho continuo,
na visao particular de uma ONGD, havendo, por isso, uma instrumentalizacdo tanto dos projetos
(que tém um fim em si mesmo) como do trabalho feito pelas ONGD, comprometendo a sua
visdo de longo prazo. A atribuicdo de financiamentos nestas condigdes compromete a atuagédo

das ONGD no que respeita & canalizacdo de recursos, quer financeiros quer humanos.
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Chegada esta fase conclusiva, importa mencionar que este nunca foi um processo
simples, sem obstaculos nem constrangimentos a sua realizacdo. Apds um dificil processo de
escolha de tema, bem como da elaboracéo da pergunta de partida, problematica e objetivos a

que o trabalho pretendia responder, este foi fluindo, apresentando alguns “altos e baixos”.

Devo referir que o mais dificil, por vezes, foi encontrar tempo, no meio de uma atividade
profissional a tempo inteiro e obrigaces domésticas, bem como motivacdo para escrever e
dedicar-me verdadeiramente ao tema. Desde a selecéo de bibliografia, onde por vezes me perdia
nas diferentes formulacdes tedricas, ou sentia dificuldade em encontrar algo acerca de um tema
especifico (como aconteceu em relacdo a Sociedade Civil), o processo que achei que fosse ser
0 mais desafiante (a realizacdo das entrevistas semiestruturadas) e que pudesse colocar um
verdadeiro obstaculo a realizacdo do estudo, foi aguele que fluiu de maneira mais natural, e que
deu mais gosto em realizar. Desde a elaboragcdo da grelha do guido, até a transcricdo das
entrevistas, esta foi, sem duvida, a fase mais rica de toda a dissertacdo. Podendo contar com
todo o apoio por parte das ONGD entrevistadas, estas partilharam as suas visdes internas,

contribuindo, desta maneira, para as conclusées que aqui se apresentam

Todavia, este ndo é um trabalho conclusivo, isto €, com fim em si mesmo. O seu término
marca um periodo de fim de uma investigacdo, mas que abre muitas outras portas, pois deixa
algumas questdes acerca do futuro da ED: havera uma mudanca de conceitos num futuro
proximo? Continuara a ED a manter a sua visdo Norte-Sul, fazendo a ponte entre as
interdependéncias globais? Poderdo os conceitos de ECG e EG serem mais facilmente
entendidos pela populacdo, provocando um maior reconhecimento social da tematica? A
existéncia dos financiamentos europeus e respetivos ‘megaprojetos’ contribui de forma

negativa ou positiva para a construgéo interna das ONGD portuguesas?

Sendo também este um estudo multiplo de casos fica a questao se estas conclusdes que
também abarcam o restante universo de ONGD em Portugal, se estas respondem da mesma
forma a existéncia de uma Estratégia Nacional, ou até se abrangem areas de trabalho que aqui

ndo foram referidas.

Todas estas questfes conduzem a novas linhas de trabalho, dentro da presente area de
estudos. Devido a conjuntura em que nos encontramos, quer a nivel local, regional, nacional e
até internacional é impossivel determinar como se procedera o futuro da ED nos mais variados
contextos. Esta é a razdo que reveste a presente tematica de tdo grande pertinéncia, sendo este

um contributo para o seu reforgo.
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Anexo A — Grelha de Guido para Entrevista

Objetivos

Variaveis

Perguntas

1) Caracterizar os projetos
de ED realizados pelas

ONGD

1.1. Compreender se
existe uma area de
intervencgao
prioritaria

e N°de projetos

e Publico-alvo

e Parceiros

e Financiamento

e Areas de intervencio

e Localizagdo

e Impacto pretendido

e Marketing / entidades
promotoras

- Em ED, qual considera ser a area de
intervencdo prioritaria? — ENF, EF,
Sensibilizag&o, Advocacy.
- Identifique o projeto de ED que, na sua
opinido, provocou maior impacto junto
dos intervenientes.
- Considera esse 0 projeto mais importante
para a organizagdo? Ao nivel dos
recursos? Expectativas criadas? Se ndo
foi, qual considera ter sido?
- Tendo em conta os projetos realizados
nos ultimos 3/5 anos:

Como ¢é obtido o financiamento?

Quem é o publico-alvo?

Quem sdo os parceiros?

Onde séo realizados
(localizacao)?
Qual a é&rea de intervencédo
especifica?
- De que forma foi divulgado?
- Existe algum aspeto, dos acima
referidos, que consiga registar uma

evolucdo (positiva / negativa)?

2) Perceber adificuldade em

encontrar um conceito
consensual (ED, ECG,
EG)

¢ ldeias-chave associadas a:
- Educacao para 0
Desenvolvimento
- Educacdo Global
- Educagdo para a Cidadania
Global

e Documentos oficiais /

discurso produzido
e Contexto europeu

- Quais sdo as ideias-chave que associa a
ED?
- Como observa / considera os varios
conceitos que tém sido utilizados para
abordar o tema?

Em Portugal?

No contexto europeu?

3) Identificar a ENED nos
projetos

e Metas atingidas
e Envolvimento politico

- A ENED condicionou / influenciou, ou
ndo, o trabalho desta organizagdo na area
da ED?
Houve mudancas relativamente
as praticas anteriores?
- No periodo de 2010 a 2015, qual
considera ser o projeto que melhor
demonstra a presenga da ENED, no
cumprimento dos seus objetivos?
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Anexo B — Guido de Entrevista |

1 — De acordo com a experiéncia que tem obtido ao longo dos anos, quais séo as ideias chave
que associa ao Educacao para o Desenvolvimento? Como considera a evolucao que o conceito

tem sofrido, tanto a nivel nacional como europeu?

2 — ldentifique o projeto de ED que, na sua opinido, provocou maior impacto junto dos

intervenientes.

3 - Considera esse 0 projeto mais importante para a organizacdo? Ao nivel dos recursos?
Expectativas criadas? Sendo foi, qual considera ter sido?

4 — Como descreveria um projeto, tendo em conta os realizados nos ultimos 3/5 anos, em tracos

gerias?

Como é obtido o financiamento?
Quem é o publico-alvo?

Quem séo os parceiros?

Onde sdo realizados (localiza¢éo)?
Qual a area de intervencdo especifica?
De que forma foi divulgado?

Qual area de intervencdo prioritaria? — ENF, EF, Sensibilizacdo, advocacy.

5 - Existe algum aspeto, dos acima referidos, que consiga registar uma evolucdo (positiva /

negativa)?

6 — De que forma a ENED tem condicionado / influenciado o trabalho da organizacdo na area
da ED?

Houve mudancas relativamente as praticas anteriores?
No periodo de 2010 a 2015, qual considera ser o projeto que melhor demonstra a
presenca da ENED, no cumprimento dos seus objetivos?
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Anexo C — Guiao de Entrevista Il

1) Conceptualizacdo

1.1) Quais sdo as ideias-chave que associa a ED?
1.2) Como observa / considera os varios conceitos que tém sido utilizados para abordar o tema?

e Em Portugal

e No contexto europeu

2) Projetos

2.1) Em ED, qual considera ser a area de intervencdo prioritaria? ENF, EF, Sensibilizacao,
Advocacy

2.2) ldentifique o projeto de ED que, na sua opinido, provocou maior impacto junto dos

intervenientes.
2.3) considera esse 0 projeto mais importante para a organizacao?

e Ao nivel dos recursos

e Expetativas criadas
Se ndo foi, qual considera ter sido?
2.4) Tendo em conta os projetos realizados nos Gltimos 3/5 anos:

Como é obtido o financiamento?
Quem € o publico-alvo?

Quem séo os parceiros?

Onde séo realizados (localizacdo)?
Qual a area de intervencao especifica?

De que forma foi divulgado?

2.5) Existe algum aspeto, dos acima referidos, que consiga registar uma evolucao?

(positiva/negativa).
3) ENED
3.1) A ENED condicionou / influenciou, ou néo, o trabalho desta organizacdo na area da ED?

e Registaram-se mudancas relativamente as praticas anteriores?
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3.2) No periodo de 2010 a 2015 qual considera ser o projeto que melhor demonstra a presenca
da ENED no cumprimento dos seus objetivos?
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Anexo D — Grelhas de Analise de Conteudo Vertical — por ONGD

Categorias

Subcategorias

Unidades de Registo

Observacdes

Educacdo para

Desenvolvimento

0

Ideias-chave

Evolucdo do Conceito

Areas de Intervencio

Projetos

Pdblico-alvo
Parceiros
Financiamento
Avreas de intervengéo
Localizacdo
Marketing / entidades

promotoras

ENED

Envolvimento politico
Importéncia institucional

Metas atingidas
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Anexo E — Grelha de Analise de Contelido Horizontal

Categorias

Subcategorias

Unidades de Registo

ONGD1 | ONGD2

ONGD3

Observacdes

Educacdo para

Desenvolvimento

0

Ideias-chave

Evolucdo do Conceito

Areas de Intervencdo

Projetos

Publico-alvo
Parceiros
Financiamento
Avreas de intervengéo
Localizacéo
Marketing / entidades

promotoras

ENED

Envolvimento politico
Importancia institucional

Metas atingidas
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