ISCTE £ IUL

Instituto Universitério de Lisboa

Departamento de Ciéncia Politica e Politicas Paslic

Delegados dos eleitores ou Delegados do partid@presentacdo politica pela
voz dos Presidentes de Junta de Freguesia de Lisboa

Luis Filipe Jesus Dias

Dissertacao submetida como requisito parcial par@ngao do grau de Mestre
em Ciéncia Politica

Doutora Ana Espirito Santo, Professora Auxiliar

ISCTE-Instituto Universitario de Lisboa

[setembro, 2018]



Agradecimentos

A etapa agora concluida néo foi iniciada h& doasaquando decidi enveredar pelo mestrado
de Ciéncia Politica no ISCTE. Como € natural, camuenuito antes. Deste modo, muitas foram as
pessoas que me ajudaram ao longo do tempo nestegiera que eu apelidei e banalizei de ‘regresso
tardio a escola’. Um desafio de contornos acrescifiwe as diferentes responsabilidades arcadas na
vida adulta. Com maior ou menor dificuldade, fosgiwel conciliar os varios papéis assumidos, numa
avaliagdo extremamente positiva de uma bonita miagelo mundo do conhecimento e da Ciéncia

Politica em patrticular.

Do universo da familia, serdo incontornaveis asréig do meu Pai e da minha M&e. Foram
eles, com os seus defeitos e muitas qualidadesnguecutiram o gosto pelos livros, pela politica e
pelas opcdes que hoje me definem como ser humanopdiitico, ativista, nunca arrependido.
Contudo, sem andar de olhos fechados e espiritn éesgminhas primas Isabel T. e Arminda T., um

carinho especial por nunca abandonarem o ‘prims wreho’.

Correndo o risco de ser injusto por me esquecaigigm, ou por simplesmente nao incluir o
mundo, ndo posso deixar de valorizar o papel dzlsa., do Domingos M., da Ana E., da Idalia T.,
da Sara C., da Clara M. e do Jodo L. Em momenstisidis deram-me animo, forca e capacidade para
continuar. Aturaram desabafos, ansiedades e iresegas, mas nunca me deixaram sozinho ou
perdido. Houve sempre tempo para uma palavra, wmforto, um carinho, uma ajuda. Uma referéncia
ao Luis C. e ao José Luis C., pela sapiéncia qumsme souberam transmitir em momentos de

maior inquietacao.

Deixo uma palavra de agradecimento & minha orieréach Professora Ana Espirito-Santo,
cuja paciéncia s6 é superada pela minha obsess&oreriuir esta fase do meu percurso académico.
Natural e merecido, portanto, uma consideracdocedpeela calma, sensatez e consequéncia que

sempre marcou a sua postura e intervengdo comigo.

Por dltimo, retribuir encarecidamente a dispordbitle demonstrada pelos varios autarcas que
tive o privilégio de entrevistar. Sem eles, difiséinte este trabalho seria realizado. A todos elegp

obrigado.

Finalmente, uma Unica certeza, a de que a luteovdinuar.



Resumo

A representagdo politica substantiva (Pitkin, 196mjjuadrou esta investigacdo sobre a
realidade do poder local. A este nivel, a proximeaxistente entre representados e representantes
supde uma representagdo mais substantiva, em @leitos sdo mais sensiveis e agem de acordo com

os desejos dos eleitores (Dalton, 2011).

Em Portugal, os partidos politicos sdo os prinsigaientes no recrutamento de candidatos e
dinamizacdao eleitoral (Martins, 2008). Os reprematats sao considerados como provaveis delegados
do partido, ja que o vinculo entre eleitos e eteficé feito por intermédio dos partidos (Fernandes
et.al, 2017).

z

Em 2012, Lisboa é alvo de uma reforma adminisattern as juntas de freguesia a
assumirem um conjunto de novas responsabilidadesteeas suas populacdes. Foi neste contexto
que se realizaram 11 entrevistas a presidentamtbe ps quais se soma o depoimento escrito de mais
um autarca, procurando perceber qual o foco e itw et representacdo adotados. Face a maior
proximidade e porventura maior influéncia dos efeis, reunindo ainda a ligacdo ao partido, tenéou-s

perceber para quem e como representam os eleitis.lo

Concluiu-se que os presidentes de junta assumeamseelegados dos eleitores e menos
delegados do partido no exercicio do seu mandai@ny o modelo de delegagdo ja ndo explica
totalmente a representacdo politica admitida, dovema ascendéncia do estilo politico, ou seja, o
eleito representa e atua de acordo com a sua éanggiface ao que considera serem os interesses do

seus eleitores. Conjugam-se tracos do mandatoattegpm o fiduciario.

Palavras-chave: Representacdo Politica, Presidentes de Junta dgmdsia, Foco e Estilo de

Representagao, Delegado do Partido, Delegado edsrEk.



Abstract

Substantive political representation (Pitkin, 196@med this investigation on the reality of
local government. At this level, the proximity betwn the represented and the representative assumes
a better level of substantive representation inctvithe representative is more sensitive and acts

according to the voters’ wishes (Dalton, 2011).

In Portugal, political parties are the main play@rscandidate recruitment and electoral
dynamism (Martins, 2008). Representatives are densil as probable party delegates, since the link

between them and voters is established througpates (Fernandes.al, 2017).

In 2012, Lisbon was subject to an administratiierra, with the local councils taking on a
number of new responsibilities to their populatiol¢ithin this new institutional framework, 11
interviews were held with local councils’ mayorsidaa written testimony of another mayor was
collected to help understand which representatifotals and style is adopted. In view of greateewot
proximity and influence, how and for whom local et officials represent was studied, bringing

together links to political parties.

It was concluded that mayors are assumed to besvatelegates rather than party delegates
when it comes to the exercise of their mandatesvener, the delegation model no longer fully
explains political representation, and there isuarising of politico style, that is, elected officials
represent and act according to their own judgmentiew of what they consider to be the interedts o

their constituents. This iskdendof the delegate mandate with the trustee mandate.

Keywords: Political Representation, Mayor of Parish Coundipcus and Style of

Representation, Party Delegate, Voter Delegate.
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INTRODUCAO

A representacgéo politica € um dos pilares das madatemocracias liberais ocidentais, sendo
imprescindivel & sua “organizacdo estruturante” r{is, 2008:19). Estd na base de inUmeros e
complexos debates na sociedade e no meio académigmarticular. Da representa¢éo por nobres e
ilustres, a representacdo por intermédio dos martidoliticos, as reformulacdes e adaptacdes
alimentadas por crises idiossincréaticas resultanl@atssar do tempo, muito caminho foi percorrido
num processo dialético profundamente motivador gasan se apaixona por estas e outras tematicas

da Ciéncia Politica.

Uma das questdes da filosofia politica que sempaecon a aproximacdo ao tema da
representacao € a que se prende com as dimeng@esgem’ e ‘como’ se representa, explorando a
dependéncia ou independéncia que o0s representimEsistram no exercicio do seu mandato e o que
0s norteia no seu arbitrio. Adotam-se posteriorm@st conceitos de foco de representacdo (quem

representa), e de estilo de representacdo (comeseyta) (Eulatt.al, 1959).

Na relagdo com estas dimensdes, destacam-se obwmd iniciais de Hanna Pitkin (1967),
nomeadamente sobre a representacdo politica stistgne, em sintese, alavanca a tese sobre o
desejo pelo melhor equilibrio possivel entre aibéditide e responsabilidade que os representantes

devem ter e demonstrar perante as pretensdesiesses dos representados.

Os tempos modernos sdo marcados pela centralidedeattidos, enquanto agentes politicos
organizados que predominam no campo do recrutanestecdo, mobilizacdo e participacdo dos
candidatos (S4, 1992, Martins, 2008, Dalton, 26&tnandest.al, 2017).

Os partidos politicos apresentam-se, deste modwo cona parte importante ao entendimento
sobre o foco e estilo de representacédo adotade peoesentantes (Thomassen, 1994, Teixeira, 2009,
Teixeiraet.al, 2012).

Alguns académicos referem que a proximidade efgitog e eleitores no plano local permite
uma representacao politica mais substantiva, jshoaé& responsiva, em que 0s representantes agem
de acordo com os desejos dos representados e $i@anaiveis as suas expetativas (Sa, 1989, Sa
et.al 1998, Dalton, 2011, Belchioet.al 2016). Concerto que poderd aumentar os indices de
responsabilidade e prestacdo de contas, elevargl@lalade da representacdo politica (Magnier,
2007, Francisco, 2007: 175).

No contexto infranacional afirma-se também queepsasentantes parecem assumir 0 modelo
de delegacdo no exercicio do seu mandato, adotamdestilo de representacdo mais de natureza
mandatéario (Belchioet.al, 2016: 279), apontando-se expetavelmente paralidade portuguesa os
representantes serem considerados como delegadpartido, ja que o vinculo entre eleitos e

eleitores é feito por intermédio dos partidos pmu# (Teixeiraet.al, 2012, Fernandest.al 2017: 4).



Procurando explorar e refletir sobre a represeatagditica substantiva na realidade local, a
presente dissertacdo centrou-se especialmentetuaoesobre a cidade de Lisboa. Equacionando o
modelo de delegacao, objetivou-se perceber qualco & o estilo de representacdo adotados. Em
suma, face a maior proximidade e porventura mapeacidade de influéncia dos eleitores junto dos
eleitos locais, somando-se a ligagéo e a orientdggmrtido diante destes Ultimos, tentou-se perceb

para guem e como representam os presidentes dedgifiteguesia.

Entre 2012 e 2014, a realidade autarquica lisbloétalvo de uma reforma administrativa, a
qual se associa um processo de descentralizacéangEeténcias entre os varios patamares do poder
local. Lisboa teve inclusive um processo legistatproprio (Lei n°56/201%, face a reorganizacéo
territorial e descentralizacdo de competénciadivadias também nas autarquias do resto do pais (Lei
n°22/2012 e Lei n°11-A/2013%.

A reforma administrativa de 2012 determinou paibba a reducdo do numero de freguesias
(de 53 para 24), consubstanciando igualmente aediatizacdo de competéncias da camara
municipal para as juntas de freguesia, que passarassumir novas responsabilidades em inimeras

areas de intervencao publica.

Perante esta nova arquitetura institucional, eistaam-se onze presidentes de junta de

freguesia, as quais se adicionou o depoimenta@stgimais um autarca.

Em termos mais latos, considerando a junta fregueérgéo de base eletiva mais proximo da
populacgdo, e os presidentes de junta, ainda osifmia eleitos neste patamar, este estudo empirico
procurou enriquecer o campo da investigacdo acadésbbre a realidade portuguesa a nivel
infranacional, mais concretamente sobre o focdi @& representagdo dos autarcas nacionais, cujas
particularidades sédo em muito alicercadas na pidgitle e numa representacédo politica, em teoria,
mais substantiva.

Nestes propdsitos, particulares e mais geraisupoaese avancar com um trabalho que, em
alguma medida, tivesse no horizonte as preocupsg@a® o respeito e sensibilidade dos eleitos
perante as opinides e expetativas dos eleitordipdFi2009: 94), ao qual ndo serd alheio a

“probleméatica da representatividade” apontada pa Belchior (2010: 299).

'Diario da Republica Eletrénico, Legislacdo, Leb62012, Reorganizacdo administrativa de Lisboa.

’Diario da Republica Eletrénico, Legislacdo, Lei 212D12, Regime juridico da reorganizacdo territoria
autarquica.

®Diario da Republica Eletrénico, Legislacdo, Lei h%¥/2013, Reorganizacdo administrativa do territéias
freguesias.



CAPITULO | — REVISAO DA LITERATURA
1.1 — A Representacao Politica no Epicentro da Dem@cia

Dos fundadores da democracia representativa ndos¥txi, enfatiza-se a ideia que aponta o
ideal de “participacdo politica” circunscrita “axeecicio do sufrdgio, momento em que o0s
governantes se submeteriam ao veredito do eledbidhartins, 2010: 116-117). Antdénio Fernandes
refere que ao longo do século XIX, observaram-seagangas mais importantes no caminho que
passou do estagio da democracia direta a représantssentando na ideia que a “democracia liberal

deixa de postular a sociedade de uma classe tmisano classes” (1997: 133).

A introducdo do sufragio universal, indissociaved duperacdo das barreiras sobre
propriedade, classe social, sexo ou idade, margasaagem do modelo inicial de democracia
representativa para o que atualmente existe (S&§, 1992, Fernandes, 1997, Martins, 2008). A
conquista e o alargamento das liberdades, dir@tgmrantias dos individuos, principalmente os
integrados nas classes sociais até ai excluidasulostanciou um longo processo no campo da
democracia representativa que, segundo Luis Sa2:(1B®), foi sinbnimo de “uma importante
conquista dos povos”, ndo deixando, todavia, delaevas suas limitacbes a varios niveis, algumas
ainda bem visiveis nos tempos atuais. Porventuraemesentagcdo politica com fonte eleitoral”,
imbricada no sufragio universal, serd& o modo demaffdo mais consensual da “ideologia e
legitimidade estatal” (S&, 1992: 19), sendo o misoam eleitoral o elemento central, ainda hoje, do

regime politico demoliberal representativo (Martid808, Freire, 2016a: 21).

E possivel atualmente encontrar inimeros estudeslexdes associados aos resultados da
governacdo politica e das atitudes e reacbes mgarelentre representantes e representados.
Sobreleva-se nos contextos de crises econémidaareéiras as causas e consequéncias manifestadas
no campo politico, aferindo putativas crises do elmdle democracia representativa e das suas
instituicdes (Inglehart, 1977a, Belchior, 2010, N, 2010, Belchior, 20198Belchior et.a] 2016,
Freire, 2016a, 2016b, Hobson, 2016, Magalhées, ,ZD&&eiraet.al, 2016), as quais se associam
sentimentos crescentes de desconfianca em relaaggaa mesmas instituicdes (Vitorino e Fernandes,
2000, Magalhaes, 2003, Belchior, 2010, Scarrow zg@e 2010: 824, Torcal, 2014: 1553), referindo
Christopher Robson (2016: 2) que a democracia refén da l6gica de mercado neoliberal que

tipifica o atual processo de globalizacéo.

Aborda-se a temética do défice democratico, noestmtda Unido Europeia em particular
(Mair e Thomassen, 2010, Mair, 2013: 118), mas &amllo défice de legitimidade dos partidos
politicos (Biezen, 2014: 187) e o papel que exernenparlamento, relacionando Manuel Martins a
“transferéncia da soberania nacional para a solsepanlamentar e desta para a soberania partidaria”

face ao aparente “monopdlio partidario da represgiat’ (2008: 115).



E debatida a organizacdo institucionalizada derdeses, que parece reconfigurar a
representacdo politica ao “nivel de poderes dapamto”, enquanto instancia de mera “ratificacao,
sob forma legislativa, de acordos e consensosiqudibbtidos fora da assembleia representativa’
(Vitorino e Fernandes, 2000: 279), contrariando mpartancia da capacidade dos
politicos/representantes em importar as contrilasi@s cidadaos, o seu envolvimento em processos
participativos, no pressuposto de fortalecer aessprtacdo e a legitimidade do préprio sistema

democratico (Grimes e Esaiasson, 2014: 758).

Ana Belchior (2010: 65) afirma que se constatammtiseentos de alienacdo, desafeicéo,
cinismo, desconfianca e hostilidade das democrast®r/eis”, ndo deixando de frisar a autonomia
entre as “atitudes face ao sistema e as institsigéenocraticas” e a “legitimidade democrética” que
Ihes estd imbricada, ideia também sustentada pgaysoautores (Alexandeat.al, 2011). Nao se trata
de uma realidade recente e admite alguma condastéEmporal nos paises ocidentais (Inglehart,
1977b, 1977c) e nos paises do Sul em particulacélet.al, 2003: 42, Teixeira, 2009).

A legitimidade democratica € fragilizada, por ex@mpela abstencdo que, atingindo em
muitos casos aproximacdes aos 50%, alimenta shiriddas sobre osutputseleitorais (Daltoret.al,
2011: 10). Uma constatacdo que pode contribuir paragravamento do distanciamento entre
governantes e governados” (Martins, 2008: 85). steaizdo, porém, é apenas um dos indicadores,
entre varios, que se podem utilizar para medirualiqade da democracia” (Viegas e Faria, 2004:
255).

A ‘crise’ é, porém, relativa, j& que se sublinhaapgamente que a democracia representativa
€ um processo repetitivo de producdo de decisdestrgmsportam em si os métodos (eleicbes
regulares, transparentes e democraticas) que pemnaios cidadaos ajustar o rumo das politicas de
governo, corrigindo as discrepancias face ao ptopoao realizado efetivamente (Dal&tral, 2011:
170). Revelam neste contexto um pendor retrospetnas também prospetivo (Daltehal, 2011:
186) e assume-se, a titulo de exemplo, a valorizagdoritaria no seio de parlamentares e eleitdaes

funcao prospetiva das eleicdes (Andeweg e Thomagees: 520).

No espaco da governanca, alguns autores (Cruz quisr2017: 2, Flinders e Judge, 2017:
103) elevam a importancia do envolvimento dos asimres na participacao e definicdo de politicas
publicas, sublinhando a capacidade real de prestdgd contas. Num patamar oposto, a ma
governanca é geralmente sinénimo de falta de tem@spia, nepotismo e ineficiéncia, particularidades

que influirdo na qualidade da democracia repreteatam termos gerais.

Para Ana Belchior (2010: 81), “a tonica fundamedtabdemocracia nas sociedades modernas
assenta cada vez mais em critérios de qualidadiéssotiaveis da aproximacgdo entre eleitos e
eleitores”, acentuando Holmberg (1999: 107) queematracia representativa € considerada um

sistema delicado, basicamente construido na caafiag um afinado equilibrio entre a lideranca



politica e a capacidade de responder as expedativa votantes. Lideranga a mais conduz ao

elitismo, responder em demasia conduz ao populismo.

N&o sera, portanto, descabido o questionamente solproprio conceito de representacao
politica nas suas varias mascaras, funcionalidadestencialidades num campo que aparentemente
ndo lhe é favordvel. No epicentro da democraciaesgmtativa, sobressai assim a func¢do da
representagdo que deve conjugar responsabilidadesiilidade face as vontades dos representados,
indissociavel da vontade em aproximar os eleit@salieitores. Estes objetivos, em termos mais gerais
deverdo contribuir para uma democracia coerentesiderando as decisdes politicas que o0s
representantes assumem face aos interesses dagpevepresentam (Pitkin, 1967: 218, Wessels,
1999: 137, Bowler, 2017).

1.2 — A Miriade Conceptual da Representagéo Politic

A representagdo politica é, como observado, prodatrevolugfes liberais, aceitando-se
nesse sentido o seu enquadramento de “represemalifica liberal” (Sa, 1986: 22). A representacdo
politica arroga-se como um dos eixos centrais doidmamento da democracia, da sua legitimacéao e
perpetuacao, evidenciando varias mutacdes ao kadgtistoria, distintas no tempo e no espaco face a
comunidade politica correspondente. No essenaiagegue a materializacdo do exercicio do poder
através de representantes que, por via de eleigEfiem o “consentimento necessario ao exercicio

de funcgBes representativas em diversos orgaosseeshetiva” (Martins, 2008: 19).

Em termos operacionais, 0 conceito de represenfagiitica pode ser entendido como “um
método de tomada de decisdo (formula) que supantaistema de governo indireto nas sociedades
complexas, assente na legitimacdo politica dos rgamées pelos governados, de quem recebem
autoridade por mecanismos eleitorais (instrumeetdeditimacéo) para tomar e aplicar decisdes de

ambito geral (interesse geral)” (Martins, 2008:.26)

Na senda de Hanna Pitkin (1967), referem-se quitnensdes para a representacdo politica,
concretamente a formalista, simbdlica, descritivasubstantiva. A autora sublinha a dimensao
substantiva na importancia de os representantaseatude acordo com os interesses e expetativas de
guem os elege (Pitkin, 1967: 209-211), devendojgs@, conhecer previamente e serem sensiveis as
opinides e pretensdes dos representados, consabandclusive quando necesséario. Em suma devem

saber ser responsivos.

A representacgéo politica consubstancia e simpliBgaultaneamente, um mundo politico de
crescente complexidade “nos seus elementos cdiveifty ndo deixando, no campo das suas
consequéncias, de apresentar um resultado uniferhlbgico (Cotta, [1983] 1998: 1106), apesar de

estarmos perante um ‘fendbmeno multifacetado’ (Esaia, 1999: 110).



Realca-se neste computo o contetdo da funcéo ezpagisa face a relagdo que se estabelece
entre representantes e representados, principammemioe quemse representa. Nestas duas vertentes
da representacdo politica, a conceptualizagéaalilmeoderna tem nas teorizagdes de Edmund Burke

uma das suas referéncias.

Para o politico irlandés do século XVIII, na 6td@acomq cabe ao representante o papel de
administrador ou fiduciario, portador de ‘opini@mparcial, julgamento maduro e consciéncia
iluminada sobre as opinibes e desejos dos setisretei(Burke, 1970, apud Meadowcroft, 2001: 26-
27), atuando neste sentido com total liberdade @abedo com o que julga serem os melhores
interesses dos representados (Conniff, 1977). Sqleené representado, deve o eleito, enquanto
membro do parlamento, ter em consideracdo, em padrugar, os interesses da nacao e, s6 depois, 0s
interesses locais, assumindo, portanto, uma I&gicdorial. Afirma no seu discurso de 1774 que o
“Parlamento ndo é um congresso de embaixadorestdeesses diferentes e hostis”, mas “uma
assembleia deliberativa de uma na¢édo, com um g#ere® da totalidade — em que nenhum proposito
local, nenhum preconceito local, deveria guiar,eex@m bem comum, resultante da razdo geral da
totalidade” (Burke, [1774] 2012: 101).

Alicercado nesta construcéo teorica, Heinz Eulaliteos (1959), propuseram novos conceitos
intrinsecos a representagdo politica, emergindfbap” e o ‘estilo’ da representacdo (Thomassen,
1994: 238-239, Méndez-Lago e Martinez, 2002: 64xéli@, 2009: 88, Bardi, 2014: 354, Onnudattir,
2016: 733).

s

O foco da representacdo aborda a questdo sobre @ueepresentado, isto é, qual o
destinatério da acao do representante - se a cdadepolitica ou o eleitor de determinado circulo
eleitoral. Este dilema complexificou-se com o euwokocietal, alargado j& ndo apenas a questao
geogréfica - nacionalersuslocal -, mas também as organizagées como o0s pafpioliticos ou grupos

sociais de varia ordem (Judge, 1999: 147).

O estilo de representacao reflete o critério dgajuento que o0s representantes usam no
momento da decisdo, isto €, se atuam como agentesaguem instrucdes dos seus eleitores, de
grupos ou organizacdes varias, ou se decidem adcacom a sua consciéncia. Nesta triade reside a
argumentacdo sobre dois modelos face a substaociaaddato representativo, ou seja, 0 modelo
fiduciario - onde impera o mandato livre, sinénideum representante independente do representado
que decide de acordo com a sua consciéncia - e delmale delegacdo - assente no mandato
imperativo em que 0s representantes agem de acordaas instru¢des dos representados (Martins,
2008: 31, Teixeira, 2009: 88).

Ao modelo de delegacdo, enquanto preocupacao rimstital coerente com a proposta teorica
sobre a representacdo substantiva de Hanna PiBV), associa-se oportunamente o conceito de

‘vinculo politico’, ou seja, 0 ‘meio segundo o quoallideres politicos agem em concordancia com os



desejos, necessidades e exigéncias do publicczarefa as politicas de governo’ (Luttberg, 1974: 3,
apud Thomassen, 1994: 237),

Descortinam-se, deste modo, trés tipologias quentain a representagdo, ou seja, 0
fiduciario, o delegado e o politico, comportandaeesitimo, em funcdo de determinadas
circunstancias, atributos quer do tipo fiduciariouedelegado (Eulagt.al, 1959: 749, ver também
Gross, 1978: 361 e Teixeira, 2009: 88-94).

Interessa sublinhar que nas democracias reprasastahodernas, a representacdo politica
agrega carateristicas dos varios modelos (AndexgBoodeyear-Grant, 2005:1032), expondo alguns
académicos que os representantes, de forma a robieaéor legitimidade e aceitacdo da parte dos
eleitores face as decisbes politicas assumidasyrdeer, em simultaneo e por defini¢do, fiduciagios

delegados (Arnesen e Peters, 2017).

O quadro concetual construido a partir do séculdlXdesvalorizou na sua fase inicial o
papel dos partidos politicos no campo da repres&atpolitica. Primeiro, porque lhe era precedente e
posteriormente, porgue os partidos foram encaregio® fragmentadores do todo da nacédo, face aos
interesses compartimentados que cada um repreaeatdefendia. Porém, com a sua emergéncia,
crescente importancia, definitiva consolidacdo préscindibilidade nas sociedades representativas
demoliberais, surgiu um novo foco e um novo estdaepresentacao: o politico-partidario (Méndez-
Lago e Martinez, 2002: 65, Onnudéttir, 2016: 7$Egundo Andeweg e Thomassen (2005), o partido
torna-se o foco da representacdo e a lealdadednéattipifica o estilo de representacdo, emergmdo

que pode ser definido pelo delegado do partido.

Desenvolvendo esta taxonomia face aos atuais sistpoliticos europeus, refere Conceigédo
Teixeira a possibilidade dos representantes pudeemdo tipo fiduciario, delegado do partido,
delegado dos eleitores ou politico (2009: 88). Mand:do do “estilo politico”, entende esta autora

que se

“traduz na procura de um ponto de equilibrio endrecumprimento das
orientacdes e instrucdes do partido a que pertengetividade perante as opinides e 0s
interesses dos eleitores do seu circulo e a pagsE@ovde uma certa autonomia de
julgamento politico, em assuntos que remetem eisd@@nte para matérias de

«consciéncia»” (Teixeira, 2009: 94).

Por ultimo, importa-se o conceito da ‘congruéng@tventura o mais utilizado para medir a
qualidade da representacdo politica na sua dimesnddstantiva (Pitkin, 1967), apesar de alguns
autores considerarem que a medicdo da representagdacampo da sua capacidade de resposta
(responsivene¥stem na congruéncia um elemento importante, magato, afirmando inclusive que

ndo é, nem condigdo necessaria, nem suficiente pesgosito (Eulau e Karps, 1977: 242).



Por conseguinte, sera apenas uma forma de olraapapresentacdo e nao uma evidéncia de
uma superior expressao normativa da representagaoctatica (Belchior, 2012: 354). Ndo deixa de
se valorizar que “a representacdo obriga a quem®sentantes sejam potencialmente congruentes
com o eleitorado, podendo as suas decisdes canfltam este se o interesse publico assim o
justificar” (Belchior, 2010: 73).

Refere Bernhard Wessels que o0 elevado grau na wémga de atitudes entre lideres
partidarios e votantes ndo garante por si s6 und® gplitica em consonancia da parte dos
representantes (1999: 139).

A congruéncia é estudada por varios autores na dées diferentes motivacdes e atitudes que
os militantes, quadros, lideres e candidatos agsum@eorganizacao interna do partido, mas também
na arena politica. Como linhas orientadoras do lgimento politico nestas varias vertentes,
conjugam-se 0s principios do partido, os incentideslogicos e eleitorais, num quadro onde surgem
diferentes niveis de posicionamento face aos assent causa (Norris, 1995, Belchior, 2010, Dalton,
2015).

André Freire (2006) questiona a importancia atuasé datores sociais como dimenséo
explicativa para a previsdo das orientacdes esaflogreita dos eleitores, sobrevalorizando as
identidades sociais em detrimento da estruturaakasi quais ndo sera indiferente o baixo nivel de
polarizagéo ideologica do sistema partidario, #eneinciacdo ideoldgica dos partidos e dos governos
bem como os diferentes niveis de envolvimento aidcconhecimento politico dos eleitores, que

adotam novos significantes sobre a dicotomia edqigireita (Freire e Belchior, 2009).

S&o vastos os estudos que exploram conceptual@eltetomia de valores ‘esquendarsus
direita’ (Huber e Inglehart, 1995, Bobbio, 1995 rrf@éndes, 1997, Giddens, 1997, Freire, 2000,
Fernandes, 2002, Freire, 2004, Freire 2009: 257chsido, 2009: 25). Um campo tedrico
profundamente dialético, apontando, porém, parargé@tados assuntos, alguma insuficiéncia na
sincronizacdo das preferéncias dos eleitores comosigdes dos partidos (Thomassen, 2012: 24,
Bardi, 2014: 356). Ndo deixa, mesmo assim, de smesiderado o0 mais forte preditor da escolha
partidaria (Thomassen e van Ham, 2014: 416). Rialebn (2017: 197-198) aponta a importancia da
performance do partido no governo face as expasmtilos seus eleitores no campo da sintonia ou

antinomia face ao referido.

Assumindo os partidos politicos a ponte entre #éedade civil e o Estado, concretizada pelo
mecanismo de eleicdes politicas, enquanto “instnionéle conquista do poder e de sele¢cdo dos
governantes” (Martins, 2008: 121), é importanteaprdar a natureza, objetivos e transformacdes dos

partidos no campo da representacdo politica.



1.3 — A Representagéo Politica pelos Partidos

Nas sociedades desenvolvidas do Ocidente, os gagumliticos tém um exercicio essencial na
Otica da representagdo politica (Dalton, 1985,cRjet999, Daltort.al, 2011, Cyr, 2016), afirmando-
se a sua importancia ao funcionamento das demasraepresentativas (Daltcet.al, 2011: 3).
Assume-se que o “Estado representativo modernaasegpor toda a parte onde se constituiu, também
um Estado de partidos” (S4, 1992: 100). Manuel iMsrefere inclusive que a representacdo moderna
confia “um mandato duplo: o mandato dos eleitores mandato dos partidos” (2008: 113). Sao
também os partidos politicos que predominantemseliecionam e recrutam as elites politicas que

integram os putativos candidatos (Daledral, 2011: 44).

Neste contexto, enfatiza-se no campo da representpolitica, 0 modelo dos partidos
politicos ou 0 modelo do partido responsavel (C¢1@83] 1998, Thomassen, 1994), cujas principais
carateristicas apontam a existéncia de apenasatiniss no processo de representacdo politica, os
eleitores e os partidos. Os partidos apresentaom®® atores unitarios, onde prevalece a disciplina
partidaria. Trata-se de um modelo assente em variosipios, designadamente na existéncia de
competitividade partidaria e clareza das variapgstas programaticas na arena politica, suficiente
disciplina e coeséo interna que permitam salvagua@xecucdo do programa politico e o desejo dos
eleitores de votarem racionalmente, isto €, nadmarnais proximo das suas preferéncias politicas,
sendo para isso necessario que as tenham e quegaambs varios programas politicos dos diferentes
partidos (Thomassen, 1994: 251-252, Cotta, [1989B11105). Para Eva Onnudottir, o modelo do
partido responsavel pode ser considerado comotatitenpor conciliar os interesses das trés partes
envolvidas no puzzle da representacdo politica,eadi@mente os eleitores, os eleitos e os partidos
(2014: 542).

No campo da representacdo politica pelos partidesa indissocidvel importar as
metamorfoses que conjugam teses sobre crise enideclbm propostas de reconfiguragcdes que
recentram os partidos na arena politica (DaltoB51®atz e Mair, 1995, Pierce, 1999, Mair, 2003,
Martins, 2008, Daltoet.al 2011, Bardet.al, 2014, Rose, 2014, Freire, 2016b).

Na relacdo entre os representados e os partiddc@®l varios elementos apontam para o
relativo afastamento dos militantes e dos eleit@®s termos gerais. Os tempos modernos séo
marcados pela dicotomia alinhamento/desalinhameuatdidario, por niveis mais elevados de
abstencao, pela diminuicdo da identificacdo e adimgria ideoldgicas entre eleitores e eleitos, pelo
decréscimo acentuado do ativismo e militAncia génith e pelo latente sentimento anti partidos
(Inglehart e Hochestein, 1972, Thomassen 1999, Bli@iezen, 2001, Mair, 2003, Whiteley, 2009,
Belchior, 2010, Daltoret.al, 2011, Biezeret.al, 2012, Teperogloet.al, 2014, Biezen e Poguntke,
2014, Poguntket.al, 2016, Pereira e Lisi, 2016, Kélin e Polk, 2017).



Neste contexto conturbado, a reflexdo sobre o dmaniolitico responsavel assume uma
importancia redobrada, concretamente sobre a spacidade em ser responsivo ou sensivel as
expetativas dos seus militantes e eleitores. Umpoane estudo com vastos contributos, néo
conclusivos, porém, conservando aceso o debatbgjeenteressadamente se mantém na sociedade e
na Academia em particular (Pierce, 1999: 9, Thoergs$999, Holmberg, 1999: 89, Martins, 2010:
87, Daltonet.al, 2011: 196, Mair, 2013, Rose, 2014: 253-254).

Outros autores referem ainda o problema da tengstdriba entre ‘sensibilidade’ e
‘responsabilidade’ que afeta o ‘governo pelos dasii (Bardi, 2014: 353). Compreende-se no plano
da ‘sensibilidade’, a ‘exigéncia normativa’ de ssponder positivamente as ‘reivindicacbes de curto-
prazo de votantes, opinido publica, grupos de éster emedid, enquanto a ‘responsabilidade’ é
identificada face as ‘necessidades a longo-prazo sgois povos e paises que vao para além das
expetativas de curto prazo’, aliado as ‘exigéndmgarater internacional’, nomeadamente em termos
do ‘mercado, dos compromissos internacionais egtzides’, entre outras (Bardit.al, 2014: 237).
Uma realidade a qual Richard Katz apelidou deasifio hibrida’ dos partidos (2013: 188).

As insuficiéncias da representacdo politica, aeseattese da crise dos partidos politicos,
fundamentam uma realidade que enfraquece as maqanédarias, obrigando-as a procurar solucdes
gue invertam esse declinio. Um dos caminhos pgitios, indissociavel da tentativa de projetar uma
imagem mais democrética da organizacéo partidgaissa pela renovagdo regular dos ‘chefes’ dos
partidos ou no reforco dos direitos dos seus membdefinicdo do programa politico e escolha de
candidatos (Inglehart e Catterberg, 2002: 314,r8aee Gezgor, 2010: 824).

Recorre-se a instituicdo de novos procediment@esrios — criagdo de féruns - que valorizem
uma maior a mais alargada participacdo dos memthoopartido, ampliando a sua capacidade
deliberativa nos processos de decisao (Acceti &kdsetein, 2017:101-102). Assume-se a realizagéo
de ‘primérias’ e a eleicdo direta dos lideres,ralwio partido a respetiva comunidade (Canetk,
2017). Procura-se, consequentemente, respondemiduiido do niumero de militantes, mas também
promover a mobilizacdo e participacao politica cdidadaos, aproximando simultaneamente o partido

da sociedade que integra (Scarrow e Gezgor, 2@10): 8

Neste novo quadro, afirma-se o potencial risco etasdo dos mecanismos tradicionais de
representacdo politica” (Vitorino e Fernandes, 2(10). Abre-se caminho a novas formas de
participacdo politica desafiadoras da participag@alicional, valorizando a democracia direta,
deliberativa e participativa (Biezen e Poguntkd,2@214). Observa-se o surgimento de movimentos e
organizacdes populistas, cavalgando a onda antidpa(Kolln, 2014: 467), mas também um
crescendo de sentimentos e partidos antissistepragflet.al, 2003). Assiste-se a novas formas de

representacdo politica provenientes da sociedadgeern torno da figura de candidatos independentes
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ou movimentos e grupos de cidadaos, procurandditsubes partidos nas areas onde ja ndo séo
eficazes (Bardet.al, 2014: 249).

Outros autores contrariam a tese da erosdo dadgmrassumindo uma linha de continuidade,
isto €, defendem a capacidade de reinvencéo dtdgzae o seu papel central das e nas democracias
representativas, garantindo a sua gestédo e fuicdiada democrética (Mair, 2003, Bamtial, 2014:

249, Thomassen e van Ham, 2014, Poguetlsd 2016: 674).

A este propdsito, Peter Mair refere “uma mudanceaceutro de gravidade do partido, que
passa do partido no terreno para o partido quengesgha cargos publicos”, corporalizando uma
“mudanca que dita o fim da organizacdo partidddasna concepcao tradicional”, passando os
partidos a ter uma “base organizacional cada vég fr@ea, mas uma face publica cada vez mais forte
e mais eficazmente mantida”. Acrescenta que penamiz “nova divisdo do trabalho, na qual as
organizacdes de interesses canalizam a represeghtagdartidos ocupar-se-do da governacao (Mair,
2003: 282-291).

O mesmo autor reforca esta tese uma década degpmigfirmar que os partidos se
transformaram em agéncias que apenas governanengercem alguma medida a sua funcédo de
representacdo (Mair, 2013: 97). Um cenario quetradnz a interrogacdo sobre a sustentabilidade

futura da democracia assente nos partidos politigiezen, 2014: 189).

E no campo do parlamento onde os partidos e, godestes os representantes se debatem
com o problema da representacao politica. Refereeste sentido, a ambiguidade do mandato que é
conferido aos deputados, apontando alguns estudpisieos a dificil triangulacdo entre as vontades
dos eleitores, do partido de que fazem parte esssnéos sobre os quais se tém que pronunciar

(Andeweg e Thomassen, 2005).

Também importante, a pratica generalizada na npaide das democracias ocidentais liberais
de uma forte coesao e disciplina partidaria ncapaghto, cabendo no essencial aos partidos decidirem
0 que acontece neste orgao representativo (Dattah 2011: 197-198). Sublinha-se paradoxalmente
a este propdsito, no vasto estudo sobre a realfdadeesa enderecado por Converse e Pierce (1979:
557), que o relativo afastamento dos deputadosisit@pliha partidaria contribui para uma maior
congruéncia, quer na representacdo dos interessais,| quer na relagdo que estabelecem com os

eleitores.

Ndo foram sé os partidos que tiveram que se adaptama realidade em constante
transformacdo. Na figura do ‘parlamento ocidentaide o epicentro da representacéo politica da
vontade soberana do povo. As configuragdes jurdicsstitucionais, politicas, institucionais, sogiai
e economicas, associadas a novas dindmicas exter@asfluem no governo e funcionamento interno

de cada pais (diretrizes emanadas de organismasestgtais, como o caso da UE), revelam

11



idiossincrasias proprias, mantendo, contudo, irede a sua esséncia originaria no campo da

representagdo politica nas atuais democraciasighecidentais.

E, portanto, no parlamento e no seio dos deputagwesentantes que se assume a
importancia de uma maior representatividade, ti@dsia, acessibilidade e prestacdo de contas
perante os seus representados. Por conseguiném fadotados em varios parlamentos europeus
praticas e mecanismos - peticdes, audi¢les, visithgativas, constituicbes de comissdes para
discussdo de assuntos locais, entre outros - amhbitido reaproximar os cidadados das instituices e

dos seus representantes (Leston-Bandeira, 2018, 20dge e Leston-Bandeira, 2017).

Séao exposicdes e argumentagcbes que, em sumuktaneto resultado da tensdo continuada
entre o ideal e o alcancado de facto no campo gdeegentacdo politica (Pitkin,1967: 240),
justificando estudos (Leston-Bandeira e Freire,32Q@ston-Bandeira, 2004, 2012, 2016, Judge e
Leston-Bandeira, 2017) que procuram retomar ouvesitar rotas de aproximacdo entre 0s
representantes e os representados, num contesociglades mais complexas onde a interligacédo e
representacdo dos varios interesses em causa &m debrepor & mera ideia de agregacao (Leston-
Bandeira, 2016). Em sintese, é essencial sabengang interesse nacional com as especificidades
regionais ou locais, os interesses coletivos comndwiduais, intermediados por representantes
organizados ou ndo pelos partidos politicos quapcsuprarreferido, mantém, ainda, a predominancia

nesta dimensao.

1.4 — A Representacéo Politica no Contexto do Gover Local

A realidade local foi alvo de uma crescente conighede perante novos focos de poder, a
qual se conjuga a erosao do exercicio represemtdtistificando um conjunto de reformas, no que
Magnier definiu como ‘tentativas multifacetadas a@gaptar a estrutura representativa as novas

pressdes sobre o governo local’ (2007: 353).

Neste sentido, assistimos na Europa a diferenteepsos reformistas. Na Alemanha, Austria,
Inglaterra e Suécia observou-se a ‘recentraliza¢@i@scimento das regibes em detrimento dos
governos e, simultaneamente, dos governos cerdr@spensas dos governos subnacionais). Em
Franca e Bélgica operou-se a ‘regionalizacdo’ (imesnto das regiées a custa do governo local e dos
governos centrais). Na Dinamarca, Holanda e Irlaretdicou-se a ‘polarizacdo’ (crescimento dos
governos a nivel local e central em detrimento régsdes). Em Espanha, Grécia, Italia, Polonia,
Republica Checa, Hungria e Portugal caminhou-seemtido da ‘descentraliza¢éo’ (crescimento da

influéncia dos governos subnacionais, principaleelois governos locais) (Magnier, 2007: 358).

Relacionado com estes processos reformistas, emodeconcretos, foram adotadas um
conjunto de medidas que interessa sublinhar. Pemgbo, em Italia, Alemanha, Noruega, Israel e
Inglaterra, foi decidida a eleicdo direta do presid de camara (Bolgherini, 2007, Guérin e

Kerrouche, 2008, Evans, 2014, Debus e Gross, 2&h6)Espanha, Italia, Inglaterra, Franca, Bélgica
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foi atribuida maior autonomia e novas competéraiasvel do poder local, pela descentralizacdo de
funcdes do Estado central (Bolgherini, 2007, Fisow;i 2007, Meguid, 2015, Fitzgerald e Wolak,
2016), verificando-se nos casos da Poldnia, Hundgidgéria e Republica Checa, o enfase na

descentralizagdo de algumas funcdes sociais, caaadde e a educacgao (Campbell e Coulson, 2006).

Assiste-se, em paralelo, ao reforco dos poderesu@xes dos autarcas, aprofundando o
caminho da profissionalizacdo dos eleitos locaisna em Franca, Alemanha, Austria, Dinamarca,
Espanha, Hungria, Litudnia, Holanda e Portugal éEgnHeinelt, 2008, Guérin e Kerrouche, 2008).
Houve ainda lugar a redefinicdo das regras donsssteleitoral nos casos de Franca, Alemanha e
Dinamarca, com consequéncias no campo da competipaoticipacdo politica, ja ndo limitado aos
partidos politicos, mas envolvendo também a aptac@o de listas de cidadados independentes (Kolk,
2005, Kjaer e EIlKlit, 2010).

Algumas destas medidas, em teoria, procuram melrwnaivel de execucdo de politicas
publicas (como a prestacdo de melhores servicosnas variadas areas). Ambicionam igualmente
revitalizar a participacdo politica e 0 maior emirmkento publico e democratico dos cidadaos nos
processos que concernem a vida politica da comdmidacal. Em suma, valoriza a légica da

representagdo politica responsiva, aproximandwslde eleitores, autarcas dos cidadaos.

Em contraponto ao distanciamento no plano naci@mate candidatos/representantes e
eleitores, onde o mandato fiduciario (independepsekce ser a norma (Belchior, 2010), no plano
local ou infranacional assume-se uma proximidadementre eleitos e eleitores (pelo menos em
periodos de campanha eleitoral) (Daltdral, 2011: 62-65), pelo que o estilo de representaeéd
mais de natureza mandatario, o que permite, paradgite, “um papel e poder mais ativo e presente

dos cidadaos no processo politico” (Belclabal, 2016: 279).

Apesar do contexto paradoxal que nos indica tagasbdtencdo mais elevadas nas eleicbes
locais do que nas elei¢cdes nacionais (Fitzgersiitbkak, 2016), outras investigagdes reforcam astese
que reconhecem a tendéncia dos governos locais g&EEN ViStoS cCOmo mais responsivos,
verificando-se, na Europa ocidental, uma maior iaogh das pessoas no governo local do que no
governo nacional, além de ser a este nivel queeasina maior responsabilidade perante varios
dominios pelos quais os cidadados esperam respsalsicOies dos seus representantes (Bolgherini,
2007: 91, Magnier, 2007, Koop, 2016, Fitzgerald@ak, 2016: 132-135, Sousa e Maia, 2017: 10).

O governo local e a representacdo politica a nifednacional ndo deixam, todavia, de se
confrontar com alguns obstaculos e desafios. ffileatse por exemplo a préatica do “clientelismo” e
da “corrupcao”, incitando o favorecimento de ingses individuais em detrimento do interesse
comum (Campbell e Coulson, 2006, Francisco, 20@pgsar de alguns autores defenderem

7

igualmente que o “clientelismo” & necessario adloeacao de recursos (Lopez e Almeida, 2017).
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Menciona-se as questdes da pessoalizacdo, persa@alie profissionalizagdo do cargo dos
eleitos locais, e do presidente em particular goey poderes reforcados, secundariza a funcdo do
executivo e mesmo dos partidos a nivel local (Balgin, 2007, Egner e Heinelt, 2008, Guérin e
Kerrouche, 2008, Evans, 2014, Meguid, 2015). Idieatn-se os varios papéis assumidos pelo lider da
autarquia no campo da representacao politica, mlando ambiguidades e contradi¢bes sobre o foco e
0 estilo da representacdo face a ambicOes pessotErsses da comunidade local e diretrizes

politico-partidarias a que esta sujeito (Magni®Q?2 Kjaer, 2015).

Refere-se para alguns casos a insuficiéncia desnfleionanos, materiais e financeiros), face
ao acréscimo de responsabilidades a nivel do godal, matéria também imbricada nas assimetrias
relacionadas com as dimensdes geograficas e defimagrdo municipio (Campbell e Coulson, 20086,
Magnier, 2007, RySavy e Bernard, 2013). Aborda-g&amel dos partidos politicos que continuam a
determinar o rumo das opcdes e decisbes politicdependentemente dos particularismos locais
(Kolk, 2005, Martinez-Fuentes, 2008, Debus e Gr28%6).

E também notada a emergéncia de novos atores do @atado que assumem papéis de
cogovernacao, prestando servicos publicos alicescan decisdes politicas como as parcerias
publico-privadas, concessoes e externalizacdesuaceé entendido pela complementaridade entre o
governo e a governanca local (Campbell e Couls@06,2Wollmann, 2012: 66). Estudos mais
recentes referem uma inversdo desta pratica enmsalpaises, relativa e talvez mitigada, face a

remunicipalizacdo de servigos prestados a comuaifi&olimann, 2016).
1.5 - O Poder Local na Realidade Portuguesa

Em Portugal, os partidos politicos e o parlameé@toas principais veiculos da representacao
politica. Face ao dominio dos partidos neste caafpma-se a “consolidacdo do Estado de partidos”
(Vitorino e Fernandes, 2000: 285) ou o “monopolatidério da representacéo politica” (Teixeira,
2009: 399) que, consequentemente estendem essaanpesponderancia as principais instituicdes
representativas como a Assembleia da Republiceegaardo potencialmente para o parlamento alguns
dos problemas identificados por Ana Belchior, caandesconfianca, a fraca responsabilizacdo dos

representantes, em suma, pela “crise da represatdde dos eleitorados” (2010: 178).

A semelhanca de outros paises, o parlamento p@sugiialvo de um conjunto de reformas
iniciadas na década de noventa do século passahtre,muitas, destaca-se o direito de peticdo. Na
génese destas reformas estd a tentativa de apromsneidaddos das instituicbes representativas,
procurando obter um maior escrutinio da acédo demavpelos cidaddos e uma maior legitimacdo do
préprio 6rgao legislativo e deliberativo que coipara Assembleia da Republica (Leston-Bandeira e
Freire, 2003, Leston-Bandeira, 2004). Contudo, ragok resultados, por exemplo em torno do
referido direito de peticdo, alimentaram sentimende desilusdo face as expetativas inicialmente
criadas e, em alguma medida, defraudadas (Lestoddia, 2004: 94).
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Portugal tem sido enquadrado numa realidade distiftts restantes paises da Europa,
considerando o ‘processo tardio de democratizagédglehart e Catterberg, 2002). Em conjunto com
a Grécia e Espanha, integra o grupo das ‘jovensodeamias’ face aos processos revolucionarios
ocorridos nos anos 1970. Segundo alguns autores, (RQ93: 279, Biezert.al, 2012), foi este o
motivo pelo qual apresenta, em termos do declintorgo prazo da filiacdo partidaria, um sentido

contrario ao verificado no resto das democracissdis europeias.

Scarrow e Gezgor referem ainda, que “Portugahdidae Espanha foram os Unicos paises que
viram aumentar o nimero de militantes partidariogariodo de 1980 ao inicio do século” (2010:
826). Uma constatacdo evidente entre 1976 a 2@0ds plados relativos aos maiores quatro partidos
politicos - PS, PSD, PCP e CDS-PP (Martins, 20®4-505). Contudo, face ao universo do
eleitorado, Portugal ndo deixa de evidenciar niwkibeis no nimero de militantes partidarios,
apresentando a longo prazo a mesma tendéncia leidegie se constata em praticamente todos os
paises da UE (Mair e Biezen, 2001: 9, 16, Biestead, 2012: 27-28,45, Biezen e Poguntke, 2014: 206,
Poguntkeet.al, 2016: 667).

A realidade portuguesa, integrada no conjunto @dseg do Sul, apresenta uma associacao
negativa e moderadamente forte entre as orientagdesais anti partidarias e o envolvimento em
todas as formas de participacdo politica apartddrorcalet.al, 2003: 42, Teixeira, 2009: 479). S&o
ilagbes também exteriorizadas por Ana Belchior (2A#6-148), quando afirma que em Portugal é
evidente “um cenario de manifesto divorcio entrpr@sentantes e representados”, associados a
“fendmenos de populismo e clientelismo no sistemi@ipo transversais no tempo”, que em larga

medida espelham uma “significativa tendéncia pamtirmentos anti partidarios”.

Refere-se ainda, que os cidaddos portugueses (dopacidadaos espanhois), sdo os que
demonstram niveis de desconfianca mais elevadasidga (Torcal, 2014: 1544), nomeadamente em
relagcdo as instituicdes representativas e os parpidliticos em particular. A titulo de exemplotren
2008 e 2012 a desconfianca dos portugueses suldi@, 8% para 67,5% em relacdo ao Parlamento, de
69,1% para 80,2% em relacdo aos partidos poligods 70,1% para 80,7% em relagdo aos politicos
(Torcal, 2014: 1549).

Sentimentos e percegfes que, acima de tudo, podsfdigar o que André Freire menciona
sobre a satisfagdo dos portugueses com o funciortarda democracia - apontando o seu declinio
entre 1985 e 2012 — tendéncia que, entretanttipfmamente invertida - entre 2012 e 2014 - (Freire
2003: 154, 2016b: 182). Ideia revigorada por outo®res, quando concluem que 0s portugueses,
antes de 2008 e depois de 2012, apesar de criticare partidos politicos, ndo deixam de os
considerar indispensaveis a existéncia da demagnaaiticularizando positivamente as suas funcdes
de intermediacdo e facilitacdo ao nivel da padiciip politica dos cidadados (Teixeira, 2009: 455,

Teixeiraet.al, 2016: 724-725). Reconhecimento coerente comto fde Portugal possuir um sistema
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eleitoral altamente centrado nos partidos politi@alton et.al, 2011: 47), sendo consensual que o
aprofundamento da tematica da democracia repréisentam solo portugués esta profundamente

interligado a performance dos partidos politicos.

Num quadro politico-institucional de representagdélitica centrado nos partidos, nas elei¢cdes
autarquicas de 2013 observou-se a emergéncia aeaion enfoque nos candidatos independentes, no
aumento da abstenc¢&o e do nimero de votos bramedsse mas também do crescimento exponencial
das listas de cidaddos. Sdo elementos que apareetafios acrescidos ao atual sistema partidario
(Freire, 2016b: 184), sendo aceitavel, porém, qae sociedades democraticas, possa existir
compatibilidade dos partidos politicos “com o somginto de movimentos, grupos de cidadaos ou
outras formas de associagao de todos aqueles quamuegitimamente intervir e participar na vida

politica, social e economica” (®éal, 1998: 137).

A revolucdo de 1974 permite a fundagdo e a congagraonstitucional do Poder Local
Democréticd, que consubstancia e disciplina a realidade dasaiias locais (cAmaras municipais e
juntas de freguesia) “dotadas de 6rgdos repres@ttatiue visam a prossecucdo de interesses
especificos dos cidaddos da sua éarea”, enfatizemdas freguesias que, “dentro do territdrio
municipal, visam a prossecucdo de interesses pgddd populacdo residente em cada circunscricao
paroquial” (Bilhim, 2004: 15-16).

Anténio Fernandes reflete sobre a importancia berttar o poder local dos “imperativos
partidarios” que determinam a “l6gica da democram@aresentativa nacional”, assumindo a
importancia das “funcbes de poder nas instituip@diticas de uma comunidade” deverem pertencer a
essa mesma comunidade, admitindo a possibilidadechitos representarem “verdadeiramente os

interesses dessas populagdes porque a elas estaménte ligados” (1992: 35-37).

E nas freguesias que Luis Sa (1989: 61) alude artAnia da proximidade e de um
“sentimento da comunidade como espaco”, visiveh pékinhanca e entreajuda, apontando a
necessidade de ser também um lugar de democrasenta num Estado Democrético de Direito, o
principio essencial da existéncia de elei¢cbes emstos “patamares de exercicio do poder importantes
para as populacdes, designadamente de caractioriegdr (Sa et.al 1998: 132). A ideia de
proximidade aliada aos processos de matriz denmcerét também sublinhada por outros autores
(Fonseca, 2003, Francisco, 2007, Cardoso, 2013).

Na Otica dos eleitores, é “ao nivel da administvag@cal que a mobilizagcdo para a
participacdo parece ter mais potencialidades” (E@mns2003: 336). Os “contextos de proximidade”
sdo sindnimo de “maior transparéncia e imputacacegponsabilidades as decisbes publicas”, com

“maior prontiddo na reacdo da classe dirigente @oblemas das pessoas, satisfacdo das suas

“Constituicdo da Republica Portuguesa, 30 Anos -618006(2006), artigos n°235 e 236, Editorial «Avante!»,
S.A,, Lisboa p.133
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necessidades de identificacdo territorial e promad@ uma democracia mais participada, aberta a

sociedade civil” (Francisco, 2007: 175).

Contudo, no campo da participacdo politica, Andeéré ndo deixa de afirmar a importancia
dos fatores nacionais nas elei¢fes autarquicasmieadas de “segunda ordem”, onde os eleitores
aproveitam para “expressarem o seu descontentaroent@ governo nacional”’, concluindo que as
“eleicdes de primeira ordem”, nomeadamente as@asitegislativas e a situagdo econdmica do pais
em termos gerais, “tém um impacto importante, ptasie e estrutural nas eleicbes de segunda
ordem” (2005: 844).

Uma analise das elei¢cdes locais a partir de unmaridistinto, é proposto por outros autores,
guando as consideram como um mero ato formal que, d® essencial, estar direcionada para 0s
resultados, vingando a opcéo da figura do “gestaguanto marca essencial do principal candidato
(Bilhim, 2004, Carvalho, 2011). Valoriza-se destedm em patamar idéntico ou superior ao
programa do partido politico concorrente nas etsigds tracos pessoais do ‘cabeca-de-lista’, jsto é
“a postura da pessoa, o estilo de gestor do candalgresidente”, sublinhando a prioridade dos
partidos em saberem quando e como escolhem afididades” que concorrem a presidéncia da
autarquia (Bilhim, 2004: 60-62). Em confluéncia cesta ideia, Manuel Carvalho aponta 0s novos
desafios que se colocam aos representantes logajspgra além da legitimidade politica e legal,

devem possuir “competéncias técnicas ao nivel dargacdo municipal” (2011: 324).

Afirma-se ter sido a partir da década de setentasguevidenciou um grande dinamismo e
participacdo das populacdes na vida da respetivaimidade, com “algum protagonismo por parte das
autarquias locais”, sucedendo-se o “periodo darftehacdo das intervencdes e das atribuicbes, com
a concentracadestas Ultimas no Estado central e a posteriorboemntimida — transferénciaara o
Estado local de algumas competéncias” (Cardos@:2l82). Um processo que justifica em alguma
medida o alimentar de um “espaco de tensdes, tumfle negociacdes”, envolvendo
democraticamente as motivacdes e interesses desvatores, tais como o Estado, os partidos
politicos, sindicatos, representantes do patronatganizacdes da sociedade civil e os proprios
cidadaos (Cardoso, 2013: 137-138).

Nos ultimos anos, as autarquias portuguesas foemtencialmente alvo de processos de
descentralizacdo, passando a assumir crescenfemsabilidades junto das respetivas populacfes
(Magnier, 2007). Para a realidade nacional, a madiente legislacdo sobre esta matéria (Diario da
Republica, Lei n°22/2012, Lei n°11-A/2013 e LeiGiZD18) determinou a reorganizacao territorial e a
descentralizacdo de um conjunto de competénciasgsautarquias. Refira-se que para a cidade de

Lisboa, foi criada legislacéo propria nesse prdapdtiei n°56/2012).
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H& quase trés décadas Luis S& apontava algun®spgativos da descentralizagdo, so
passiveis de mitigar ou eliminar com a existén@apturalidade nos 6rgdos de poder e decisao

alicercados pelas regras do jogo democratico, afido que:

se a descentralizagdo torna por vezes mais evglémémenos de caciquismo,
compadrio e até de corrupcao, tal ndo se deveseelan mal, mas apenas a tornar mais
evidentes as taras de certos sistemas de exedoidimder, que sdo menos Obvias, mas
nem por isso deixam de existir, embora com formiéerethtes, quando, o Poder é
centralizado (1989: 37).

Refere ainda que a

regionalizacdo e os processos de fortalecimentdregsesias e dos municipios
se devem inserir num projeto politico coerenteaderco da participacdo e intervengao
popular e, mais do que isso, da capacidade deadedsscentralizada e que nao faz
sentido, fortalecer nenhum dos niveis de admimgidtraa custa dos restantes (Sa, 1989:
61).

Assume por fim, que é mais exequivel associar eltareda democracia participativa a
representacdo politica “exatamente na medida em egte@ se aproxima dos problemas das
populagfes”, aumentando por esta via a prestac@ordas e sensibilidade dos representantes face as
expetativas dos representados €64l 1998: 131-135).

Face aos processos de descentralizagdo e as ‘g@semterligadas apontadas por Sé (1989:
37), relacionam outros autores para a realidadarational, o excessivo poder concedido aos
presidentes de camara (enquanto grandes empregaelarem responsabilidades varias em éareas
determinantes a respetiva cidade que presidem)yaetm elemento que alimenta praticas de
clientelismo e corrupcéo (Cruz e Marques, 2017E4#). suma, recalca-se a figura do autarca como
“gestor-patrao, aproximando o seu papel de desdmpermpresariais” (Fernandes, 1992: 36), numa

perspetiva que tem demonstrado alguma persistéadrartugal local contemporaneo.

Varios séo os trabalhos de investigacdo que a@ldongempo foram sendo produzidos sobre
a representacdo politica infranacional, numa cdéajande profundas alteragfes, expondo os muitos
desafios que confrontam o poder local democrateszle a sua origem a atualidade (Mozzicafreddo
et.al 1988, 1989, Veiga e Veiga, 2005, Francisco, 2@80meida, 2011, 2013, 2015, Sousa e Maia,
2017). Mozzicafreddo e outros (1988) referem quiescentralizacdo de novas competéncias, num
crénico contexto de situacao financeira mais ouasgmecdria das autarquias, € bem ou mal acolhida

em funcéo da capacidade de resposta as necessidadaespulacoes.

Maria Pires de Almeida alega que as reconfigurag@&gucionais a este nivel permitiram

uma mais estreita aproximacao entre eleitos eosdsite uma maior transparéncia e prestacao de
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contas. A partir de 2001, por exemplo, altera-ssomtexto da participagdo e competi¢cdo politico-
partidaria, com a possibilidade de “Grupos de GddacEleitores” concorrerem a elei¢cdes, apesar de
sempre ter existido esta possibilidade para asdsm@s de freguesia. Contudo, n&do deixa de realgar
que o trajeto dos representantes a nivel locas snas ambigdes, contradigdes e ligagbes pardaria
esta associado a dinAmicas que se estendem e fsmd®n com o surgimento das candidaturas
independentes (Almeida, 2011, 2013). Neste serntiskerva as ambi¢des carreiristas no seio politico-
partidario, os casos de compadrio, corrupcao e ipouidades entre os varios patamares do poder
publico, mas também a nivel do setor privado (AtlagR015). Veiga e Veiga acrescentam a este rol

de desafios, outros episddios como a “manipulatgimealista das despesas municipais” (2005).

Sobre as candidaturas independentes, Sousa e 204id) (apontam a ascendéncia relativa da
|6gica apartidaria ao desgaste dos partidos pmiiti© fendmeno das listas de independentes e
principalmente o que as motiva, parece ter alguamsisténcia no tempo, ja que Luis Sa e outros
referem que as candidaturas de grupos de cidaddfeguesias, na maior parte dos casos onde
surgem, tratam-se de candidaturas que por detradSatéordos interpartidarios, pelo que acabam por
ser candidaturas de coligacbes informais de paitidto €, ndo assumidas como tal juridicamente”
(1998: 137). Passados quase duas décadas, assisteesma constatacdo por outros autores (Sousa e
Maia, 2017: 19).

Na realidade do poder local, também se registamo®uspetos negativos, tais como a
“pessoalizacao ideoldgica de posicdes partidaasa pratica recorrente do “clientelismo”, ao qual
ndo sera alheio o “fechamento do grupo partidau® dpmina a politica municipal” com “tendéncia
para a distanciagdo face a sociedade local’ (Mafaddo et.al 1989). Sintoma igualmente
constatado por Daniel Francisco (2007) quando afiondistanciamento das elites autérquicas

relativamente a estrutura social e aos parceirgaiso

E importante concluir esta secgdo com referéneipraciavel investigacdo de Maria Mendes
(1993), envolvendo a realizacdo de entrevistagsigentes de junta de um concelho do norte do pais.
Neste trabalho reconhecem-se as ‘forcas locaisinugto associativo no plano cultural, desportivo e
recreativo, como campo de recrutamento pelos parfidliticos, com o consequente acesso ao poder
autarquico. A investigadora define este campo céfonte geradora de fidelidades e de redes
clientelistas”. Enfatiza a importancia da “relagidre os diferentes grupos sociais e socioprofiagso
e a sua representacdo politica”, enquanto caminbcagalia “a correspondéncia entre os eleitos e a
estrutura social local (eleitores)’Concluiu que o0s representantes eleitos tém umae fort
correspondéncia com a comunidade politica e, Hatarde, com os representados. (Mendes, 1993:
180-183).

Distingue ainda dois tipos de motivacdo dos candédaaos cargos de presidente,

concretamente a que se prende com as determinagit&s-partidarias e as que revelam uma marca
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mais pessoal, a que denominou de “espirito de misséprol da comunidade”. Aponta, no primeiro
caso, a influéncia da seccado local do partido gqiesémpenha um papel-chave na emergéncia e
formacdao dos lideres politicos locais”, funcionaedoalguns casos “como um ‘trampolim’ de acesso
a lugares de poder da autarquia”’. Na Otica dogeisses partidarios, serd essencial encontrar e
apresentar um candidato com “prestigio e com beer¢do social, dado que em principio a Junta de
Freguesia sera o 6rgéo local dotado de maior kdsbie social e de penetracdo junto das populagdes
locais”, sobrelevando a estratégia que expde ositesna cidaddos independentes, fenébmeno com
maior expressao nos presidentes de junta quandpacados com outros 6rgaos autarquicos (camara
e assembleia municipal). Existem referéncias &tk ao tecido empresarial” numa perspetiva que
podera justificar uma “relacdo instrumental de deéntidos”, ou ainda a casos de “dirigentes
associativos”, tudo, em sintese, parte de umalelis@ que raramente ascende a “posicdes de carater
supralocal” (Mendes, 1993: 188-196).

1.6 — O Caso Concreto da Cidade de Lisboa

A cidade de Lisboa, integrada na dinamica tipifecgumbr alteracdes institucionais que tém
marcado o pais, foi alvo de uma reforma adminisaaprépria (Lei n°56/2012). Foram extintas,
redefinidas e reduzidas o numero de freguesiagndeenta e trés para vinte e quatro juntas, asquai
foram atribuidas novas competéncias, descentrazdd cAmara municipal. As juntas passaram a ter
um conjunto de responsabilidades em indmeras @weastervencdo publica, como na educagéo,
desporto, cultura, higiene urbana e espaco pulditoe outras. Um novo processo de transferéncia de
competéncias estd previsto para um futuro proximtgcionado com a Lei-quadro aprovada e

publicada em agosto ultimo, agora para todo o(haisn°50/2018).

Segundo Joana Leirinha, a reorganizacdo admingtrae Lisboa passou pela atribuigéo
especifica de “competéncias proprias dos respetivgdos executivos, tal como os critérios da
reparticdo de recursos entre os municipios e gsdseas do concelho”, acrescentando nesta logica a
necessidade de obedecer “a uma estratégia de nead@m e de adaptacdo do modelo de governo da
cidade”, representando a “concretizacdo do priacigda descentralizacdo administrativa” e
intencionando respeitar “os principios da univexded e da equidade no quadro do relacionamento

entre o municipio e as freguesias do concelho"§283).

As vinte e quatro freguesias que atualmente compieoncelho de Lisboa, apresentam, em
termos demograficos e geograficos, uma grande dggieeidade. A titulo de exemplo, a maior
freguesia comporta cerca de 51.036 habitantes ypraeaarea de 10,66 km2 (Olivais), enquanto a
menor tem perto de 11.836 habitantes para umadaré49 km2 (Santo Antonio) (Anexo A-Quadro
1).

Desde o processo de reforma administrativa da eididLisboa, houve lugar a dois atos

eleitorais no plano local do pais, em 2013 e 281abstencédo nas eleicdes autarquicas de 2013 foi de
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47,4%, valor maximo desde 1979 (Sousa e Maia, 200y e, nas elei¢cbes autarquicas de 2017, de
45,3%, invertendo a tendéncia, timidamente é ceids, Ultimas décadas. Na cidade de Lisboa em
particular, os nimeros da abstencdo a nivel dag&otpara as assembleias de freguesia, apresentam
para o ano de 2013 um valor de 54,9% e nas eleiigd2817, de 48,8% (Anexo A-Quadro 1).

O contexto da comunidade local, e das freguesigsagticular, entendido como um campo de
tensdo de natureza democratico, porventura maiemé pela proximidade e conhecimento mutuo
dos intervenientes em causa, pode revelar por ess#gs, maiores potencialidades no campo da
sensibilidade e resposta dos eleitos as expetativamtades dos eleitores. Em sintese, adota-se a
representacdo politica substantiva que permita,sezprentemente, indices mais elevados de
participacdo politica dos cidaddos, neste casdfidusieses’. E neste sentido que Antonio Fernandes
reflete sobre a realidade local ao referir “quandgu pode ser ai constituido diretamente”, aludaslo
diferenciacfes que devem estar presentes face mextm nacional no campo da democracia
representativa e a democracia direta, propondofams de governo no plano local que se situe num

estagio intermédio, nomeadamente a democracizipattva (1992: 32).

Sera, portanto, na percecdo dos atuais presideetganta de freguesia que procuramos
respostas sobre a relagdo com os seus eleitotes e seu partido, sem descurar o contexto de maior

complexidade e exigéncia face aos paulatinos psosate descentralizacao.
CAPITULO Il - METODOLOGIA
2.1 — O Modelo de Analise

No campo multifacetado da representacéo polititataativa, tendo como referéncia o
modelo de delegacdo, arquitetou-se um esquemadaliseaque perfila, por um lado, o conceito de
delegado dos eleitores, “mais recetivo e atentopasdes e aos interesses dos seus eleitores’te, po
outro, o de delegado do partido (Teixeira, 200999)) enquanto potenciais e distintas formas de
assumir o mandato representativo pelos eleitodarmmmo governo local, comumente tipificado pela

proximidade entre representantes e representados.

Deste modo, em termos teodricos, o presidente da gmguanto delegado dos eleitores,
estara sujeito as expetativas e orientacdes deguises’ da sua area geografica. Enquanto na
perspetiva de delegado do partido, estara condidmipelas orientacdes e interesses do partido ao
qual esta associado, pelo menos eleitoralmente.t&fmos das suas dimens@es mensuraveis,
conjugou-se dois conceitos, concretamente o foooestilo da representacdo, isto €, quem e como

representam no exercicio do seu mandato.

Como € possivel perceber pela visualizacabidara 1, a sigla ‘FE’ corresponde a uma
narrativa que aponta ufoco e um estilo de representacéo ‘acentuaddo presidente de junta em
funcéo dos eleitores, isto €, o presidente de jassame uma representagdo politica mais substantiva

decide em coeréncia e atua consequentemente faceiesacoes, interesses e expetativas dos
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eleitores (mais delegado dos eleitores). Por datlo, a sigla ‘fe’ corresponde uma narrativa que
expressa unfioco e um estilo de representacdo ‘diminuidodo presidente de junta em funcdo dos
eleitores, ou seja, 0 presidente de junta adota rem@sentacdo politica menos substantiva, ja que
atua e decide motivado por outras orientacdes emmemto dos eleitores (menos delegado dos

eleitores).

Figura | — Modelo de Analise

I Delegado
: do
I Partido

Partido
Politico

Orientagdes

+— >
FE/fe

Presidente
JF
Orientacdes

A |
: Delegado |
! dos :
I Eleitores I
i_ |
Candidato

Fonte: Esquema do autor

2.2 — O Método

Alicercado o quadro tedrico que procurser o “papel de comando do conjunto de
trabalho cientifico” e definido o objeto de analigee conferiu a “investigacdo, por referéncia & ess
objeto, orientacdo e significado”, associando “poi@idades explicativas”, mas também os seus
limites (Almeida e Pinto, 1986: 62), foi possiveterminar os principais conceitos, as suas dimensde

e os indicadores que permitiram a sua mensuratidida

No desejo de alcancar profundidade, flexibilidadeakdade da investigacaoptou-se pela
abordagem qualitativa valorizando o processo deuo@macdo e interacdo humana, através da
producdo de entrevistas semi-diretivas, residiredsua l6gica prescritivaque Bernard Lahire (2001:
101) denominoude “entrevista socioldgica”. Objetivou-se, coeeemtnte, reunir informacdes e
elementos de reflexdo, através das percecberieteedes e experiéncias dos nossos interlocutores,
que permitisse estudar as atitudes e comportamgoaliticos-sociais no contexto natural onde se
produzem e se desenvolvéBabbie, 2010: 297, Guerra, 2006).

Foi possivel deste modo alicercar as questdes epaendorientacdo e substancia ao guido de

entrevista (Anexo B), optando-se maioritariamerde gerguntas abertas, acrescentando em alguns
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casos sub-questdes, no proposito em alargar o cdenperolha dos elementos qualitativos desejados.
O guiéo foi construido inicialmente para uma engtavcom duragdo aproximada de uma hora e as
perguntas foram construidas tendo como referémigacnceitos principais — delegados dos eleitores
e delegados do partido -, explorados nas dimerd@dsco e estilo de representacdo e mensuraveis
através de um conjunto de indicador@sigdro 1). A cada dimenséo correspondeu dois indicadores

gue a seguir se fundamentam nos seus objetivos.

Quadro | — Conceitos/Dimensées/Indicadores

Conceitos | Dimenséao Indicadores Questbdes
como descreve a relagdo com os eleitores
interacéo e participa nos eventos da freguesia
proximidade - : :
Foco da foram criados novos instrumentos para comunicar@®m
Representacao eleitores
Delegado conhecimento e espacos de debate sobre os problemas da freguesia
dos sensibilidade costumam reconhecé-la na rua
Eleitores — _ .
decisio e como encara as opiniées dos eleitores nos proceesiecisao
Estilo de coeréncia politicg ~ dual a avaliagdo entre o que os eleitores desefanue &
Representagio _ __exequivel
obstaculos e o refor¢co de competéncias aproximou ou afastounta dlos
potencialidades seus eleitores
relagaq como como foi decidida e construida a sua candidatura
partido
Foco da - —
Representacdo| influéncia e como foi elaborado o programa politico
orientagao guem determina a condugéo da politica
Delegado : —— :
do Partido decisio e existem situagdes conflituantes
Estilo de responsabilidadg  acumula outras responsabilidades atribuidas pefaipa
Representacéo potencialidades ¢ qual o papel do seu partido nos varios atos etgstor

obstaculos os eleitores votam em si ou no partido pelo quatooe

Sobre ainteragdo e proximidade, procurou-se conjugar os contactos e abordagens
regulares em mdltiplas vertentes, nomeadamentesanos fisicos (na rua, no café, em eventos, na
sede da junta) e virtuais (recorrendo as novasokegias de informacdo e comunicacdo), formais
(atendimentos pré-estabelecidos) e informais (ctwgaespontaneos). Por outro lado, em torno do
‘conhecimento e sensibilidadefoi objetivo medir o grau de conhecimento e #slidade admitido

pelos presidentes de junta face aos problemasetativas dos seus respetivos eleitores.

Sobre adeciséo e coeréncia politicafoi propdsito descortinar qual a importancia que
presidente de junta concede ao envolvimento di®mde nos processos de decisdo politica, para tal
importando as suas opinides de forma coerente geqaente, traduzidos, portanto em atos politicos
concretos. Decidiu-se associar duas realidades dadieotomia do dizer-fazer, nomeadamente na
valoracdo das agdes politicas proprias dos elsjtarem as decisbes politicas efetivas que dai
resultaram, conjugando ainda a avaliacdo entreemgicidadaos desejam e o que de facto € possivel

realizar pelo eleito local. Sobre asbstaculos e potencialidadestentou-se identificar o que poderia
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dificultar ou facilitar o julgamento e acdo dos guentes de junta de freguesia. Enquadrado pelo
processo de reforma administrativa, pretendeusiméar, primeiro, as consequéncias desse processo
na ligacdo da junta aos eleitores, confrontandmidepom os principais desafios apontados pelos
entrevistados ao governo da freguesia. Neste eacei¢o, conectou-se a valoragéo pelos presidentes
das novas tecnologias de informagédo e comunicagdmerspetiva relacional e percecionada com os

representados.

No indicador felacdo com o partidd, pretendeu-se identificar e perceber qual a
importancia que o partido tem na vida politica desjlente de junta de freguesia. Neste sentide, fez
se a combinacdo da varidvel sobre a filiacdo @aitid(tempo de partido), com a arquitetura e
formalizacdo da candidatura que antecedeu a reapelticdo. Sobre danfluéncia e orientacag,
tentou-se aferir 0 nivel de intervencdo do partidoconstrucdo do programa eleitoral, ao qual se

vinculou a tematica sobre a conducdo da politisaraigla na freguesia pelo presidente de junta.

Em redor da decisdo e responsabilidade foi propésito averiguar como decide
politicamente o presidente de junta num cenarioadlito, real ou percecionado, com o seu partido.
Uma vertente a qual se adicionou no quadro dasmeapilidades politico-partidarias assumidas, as
formas de conciliagdo e priorizacdo face a padrcubsponsabilidade de eleito em cargo publico,
sobretudo como presidente de junta de fregueskae3xs potencialidades e obstaculosdefiniu-se
como meta refletir sobre os fatores que podemitiace/ou dificultar a assuncéo e a decisdo palitic
do presidente de junta. Procurou-se logicamentmiesa qual a importancia e o papel do partido no
momento de campanha para as eleicdes autarquifesisda-se posteriormente pela percecdo dos
presidentes de junta se o voto obtido foi motivpela sua pessoa ou pelo partido no qual concorreu.
Em paralelo, contextualizou-se a aprecia¢do dos\estados sobre as autarquicas em relacdo a outros

momentos eleitorais.

O pedido de entrevista foi efetuado em fins do deabril (via ISCTE/CTT), junto dos vinte
e guatro presidentes de junta de freguesia daeidad.isboa, ao qual se associa, a 17 de maio, um
segundo contacto (via correio eletronico) junto a#orze presidentes de junta. Entre os dois
momentos, houve um total de dezasseis respostae, tmze aceite efetivamente o desafio, surgindo
mais um caso que, justificado por motivo de ageagdanas se disponibilizou a responder via correio
eletrénico (Anexo A-Quadro 2). Como seria expedidee uma opcdo que neste caso em particular

contribuiu para a ‘diminuicdo do detalhe e profdadie das respostas’ (Harvey, 2011: 435).

Entre 11 de Maio e 10 de julho de 2018, realizasanvnze entrevistas, sempre nas
instalacBes da respetiva junta de freguesia (sefe)entrevistas forangravadas digitalmente,
realizando-se posteriormente a sua transcricdotegra que, por dimensao excessiva, hao se anexa a
presente dissertacad®m termos globais, a duracdo média das entrevistdizadas foi de uma hora e

cinco minutos, estando o minimo situado em pouds demeia hora (31m47s) e 0 maximo em quase
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duas horas (1h51m25s) (Anexo A-Quadro 3). Apesardidparidade patenteada por estes dois
extremos procurou-se sempre obter a “unidade dextono mais alargado possivel”, permitindo por
esta via auferir com maior preponderancia as a&tuel valores mais visiveis dos entrevistados
(Bardin, 1995: 108).

Num momento posterior, optou-se pela andlise deeado face a informagéo recolhida, cujo
objetivo esteve centrado na producdo de “inferénaam base numa logica explicitada, sobre as
mensagens cujas caracteristicas foram inventariadsistematizadas” (Vala, 1986: 104). Para um
controlo mais apertado do nosso trabalho de irgassdo, sustentado numa constru¢do metddica e
sistematica, foi utilizada uma grelha de analigmexo C), no propésito de sintetizar e reduzir a
gquantidade de informacao disponivel, para chegama interpretacdo das principais tendéncias e
padrBes presentes nos dados recolhidos, selecmrzgandidade de registo, integrado no sistema de

dimensdes e indicadores pré-definidos (Bardin, 1B@4, 1997).

2.3 — Descricdo da Amostra

A amostra estudada corresponde a 50% da populamdsiderada, constituida pela
totalidade dos presidentes de Junta de Freguesislutma Atualmente a cidade de Lisboa é composta
por vinte e quatro freguesias, tendo sido possivetultar e considerar as respostas de doze @os atu

presidentes de junta.

Quadro Il — Representatividade da amostra

variavel amostra POPULACAO % amostra na POP.
un 12 24 50
10 masc 16 masc 62,5
sexo (m/f) 2 fem 8 fem 25
9-PS 18-PS 50
partido politico 1-PSD 4-PSD 25
do presidente de junta 1-pCP 1-PCP 100
el 1-Ind. 100
mandato 9R 19R 47,3
(R=repetem; E=estreia) 3E 5E 60
habilitacbes 10ES 18ES =
(ES=ensino superior; 2Es. 2Es -
Es=ensino secundario) ) 4-s/info.
média etaria 45,9 49,6 -

Fonte: Adpatado a partir das paginas oficiais texmet das juntas de freguesia (ver Anexo A-Qudjiro

Sobre a representatividade da amostra, pode-serapalo Quadro Il a aproximagao
significativa ao universo que motiva o presentedssttendo como referéncia variaveis como 0 sexo,

idade, habilitagbes, numero de mandatos e pantefwesentados. Praticamente todas as variaveis de

® Considerando a dimens&o em nimeros de paginazlta gle analise inicial, anexa-se a presentertiss®
uma versao reduzida da mesma (Anexo C).
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maior relevo, apresentam indices de representatigidelevados. As excec¢bes sdo a fraca
representatividade das mulheres, apenas 25% d#apéplconsiderada, sinobnimo de duas entrevistas
em oito possiveis, e a representatividade do segpadido em termos de presidéncias de junta de
freguesia em Lisboa (PSD), obtendo-se apenas utmavista em quatro possiveis, correspondendo
também a 25% da populagdo-alvo. Ainda em termogiqmpartidarios, auscultaram-se 50% dos

eleitos membros do partido com maior niumero deiggasias de junta em Lisboa (PS), alcan¢ando-
se 0s 100% em relagdo aos restantes partidos omertes (CDU/PCP e Movimento dos Cidadaos

por Lisboa). No historial sobre o nimero de margldtn possivel atingir uma representatividade na
ordem dos 47,3%, correspondendo a entrevistados ppwemais do que uma vez, assumiram a

responsabilidade de presidente de junta, percantage aumenta para os 60% para 0s que se

estrearam nesta responsabilidade em resultaddaiig@es de 1 de outubro de 2017.
2.4 — O Dilema da Obijetividade

E importante mencionar que o autor deste trabadttoén‘estranho’ ao campo em que a
pesquisa foi desenvolvida, pelo contrario, é tambénparticipante (enquanto representante sindical
nas autarquias de Lisboa e deputado substitutondgrupo politico na assembleia municipal). Esta é
uma questdo que foi inevitavelmente consideradgpnozesso de planificagdo e elaboracdo da
pesquisa. Até que ponto a proximidade com o objletoestudo pode interferir e condicionar a
observacdo e os resultados da investigacdo, quaadsabe que constitui uma preocupacgdo
metodoldgica nas ciéncias sociais, o distanciamentiee observador e observado, bem como a ideia

da observacdo como uma pratica néo interferenteac@alidade observada.

A afirmacdo das ‘ciéncias sociais’ passou precisaen@or aproximar o estudo dos
fendmenos sociais aos fendmenos naturais, e pelaigga de que a ‘objetividade’ passa pelo
distanciamento entre o observador e objeto. Nonemtao longo dos anos e da histéria das ciéncias
sociais, 0 pressuposto positivista tem sido questio, e mesmo, por alguns autores, refutado (Gabral
1983, Campos, 2008). Destaca-se deste questionanaerinsciéncia de que o processo de pesquisa é
ele préprio um processo social (Costa, 1986), oneecimento de que 0s processos de observacdo
ndo sé sdo condicionados, como interferem coml@aeda observada, o questionamento da nocdo do
que é “ser estranho” ou “distante” e o lugar ddddisia como garante das condicdes de objetividade
no processo de pesquisa. Em suma, este ndo é balhtrasobre uma experiéncia pessoal ou

autobiografica, embora quem o realiza participej& ator nessa realidade.

Nesse sentido, constituiu uma preocupacdo nas oletpds usadas e nos processos de
observacao, andlise e escrita que a proximidademéaiituisse um obstaculo ao rigor da observacéo
produzida, em coeréncia com a importancia do iigebdr estar “consciente dos riscos que corre e da
forma pela qual eles provavelmente surgirdo”, aersindo logicamente que o cientista “tem

interesses investidos no conhecimento que prodiszimodelos e teorias que constréi”, devendo estar
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acompanhado, porém, de uma atencao e autocriticepente, evitando assim que “o conhecimento

que produz seja o0 menos ideoldgico possivel” (Cabg83: 336-338).
Como afirmou o antropdlogo Gilberto Velho,

Este movimento de relativizar as nogfes de distdaabjetividade, se de
um lado nos torna mais modestos quanto a constdgdmsso conhecimento em geral,
por outro lado permite-nos observar o familiar éu@&lo sem paranoias sobre a

impossibilidade de resultados imparciais, neutt@81: 129).
CAPITULO lIl - RESULTADOS: CONFLUENCIAS E DESVIOS
3.1 — Andlise Descritiva dos Resultados

Nesta seccdo faz-se a analise das entrevistagadsdi expondo em termos descritivos o
considerado relevante, face ao objetivo em pergedoer quem e como representam os presidentes de
junta de freguesia. Como ponto de ancoragem, oseiton de delegado dos eleitores e delegado do
partido nas respetivas dimensdes do foco e edilepresentacdo. Descreve-se a seguir as principais

inferéncias face aos indicadores estabelecidos.

3.1.1 — Delegado dos Eleitores
3.1.1.1 — Foco de representacao

Na alus@o ao primeiro indicador desta dimensadrilduada por todos os entrevistados
uma grande importancia em termos abstratos a @dtera proximidade com os seus eleitores. De
forma mais evidente, a maioria valoriza a proxirdelaom os eleitores independentemente do tipo de

interacdo (Ent.1, 2, 3, 4, 5, 7 e 9). Uma vontademida nas seguintes afirmacdes,

“ajudar naquilo que € necesséario, para estar préxXi@Emt.2), ou ‘tonverso
com as pessoas, oi¢co-as, vejo aquilo que precisamque ndo precisam,

confraternizamds(Ent.3).

A margem da maior formalidade ou informalidade, gged, contudo, proceder a uma
subdivisdo dos entrevistados por grupos que paioribu secundarizam as interagdes fisicas e/ou
virtuais. Neste sentido, os contactos fisicos séfepdos por metade dos entrevistados (Ent.1, 2, 3
9 e 11), consubstanciando uma logica de proximidaddamentada e sintetizada nas seguintes

declaracdes:

“faco o atendimento semanal a populagéo e depoigiéla contacto diario,
contacto de nos encontrarmos na rua, de nos enmonts no café, de poderem bater a
porta de casa(Ent.8) e, temos que percorrer a pé as ruas, porgue sé comntacto

diario (...) é que nés entendemos 0 que as pessaiadeiramente querehfEnt.9).

27



Prioritariamente, a interacao virtual agrada a map@ minoritario de presidentes de junta
(Ent.4, 6, 10 e 12), destacando-se o0 caso onderemltdade € bem mais evidente com a seguinte
afirmacéo:

“eu quero que as pessoas contactem, eu ndo queraltdif-lhes o, criamos
uma miriade de solucdes, as pessoas habituaram-d@l@gar connosco através de
variadissimas plataformagent.12).

Outros ha, que admitem menos consideracao a iatefégjca (Ent.4, 6, 7, 10 e 12), ou a

interacao virtual (Ent.5, 6, 7 e 9). Para ambosag®s, é patente nas seguintes verbalizacdes:

“Se as pessoas me reconhecerem e me abordarem,ntelitoogosto, mas
fora isso ndo abordo ninguér(Ent.4) ou ‘sou fundamentalmente é um grande adepto da
comunicacao pessoal com a populagcdo, acho queésge 0 papel do presidente da
junta de freguesia, ndo ha boletim que resista a biwa conversa e a um bom contacto
com a populacdo(Ent.9).

No plano dos contactos com os ‘fregueses’ em telinfosmais — na rua, no café, em
eventos promovidos pela populagdo -, alguns pretsidede junta expressaram dificuldades que os
impedem de contactar os eleitores com a regulaidadejada (Ent.2, 6, 7, 8 e 10). Referem assim

que,

“uma parte da vida é feita naturalmente por aquismasair para a rua,
com esse intuito de estar disponivel para ouvirapasolver, para estar proximo, para
perceber necessidades, é muito meijént.2), ou temos uma populagdo muito grande
e muito heterogénea, e muito geograficamente disper por isso temos que ter também

um numero de mecanismos de comunicacao tao dieat®it quanto isto(Ent.10).

Existem também presidentes de junta menos disgenpaza participar e interagir em

eventos promovidos pelos habitantes da freguesiause convite formal (Ent.4 e 12). Assim,

“eu também tenho dificuldade em aparecer em eveuaog 0S quais
oficialmente ndo estou conviddd@nt.4), ou ‘tonsidero importante quando as pessoas

consideram importante, se ndo, nao faco quégtant.12).

Tendo como referéncia o segundo indicador, evideseiserem todos os presidentes de
junta conhecedores e recetivos dos e aos probléosamoradores, incorporando responsavelmente as
suas opinides, criticas e sugestdes. Contudo,sévebserificar diferentes gradacfes no discurse fa
as respostas concedidas considerando, em esp@caluen lado, o conhecimento e valoracao face as
iniciativas organizadas pelos cidadaos e, por puioreacdo as observacdes dos moradores quando
confrontados na rua. Assim, abracando uma légiceodbecimento relativo e sensibilidade elevada,

apresentam-se quase metade dos presidentes déonfg 2, 7, 9 e 12). Evidente pelas palavras:
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“Aqui ha um sentimento muito mais de comunidadesegda aldeia, em que
as pessoas também sentem que se ndo identificargmoblemas, se ndo lutarem pela
resolucdo, nunca nada vai mudar e nunca nada vahgecer, e, portanto, € iSso que eu
sinto, que as pessoas alertam, avisam, perguntaguecé que podem ajudaiEnt.2),
ou “tenho sempre dificuldades em estar exatamente\@smejunta, porque no percurso
ha sempre conversas, ha sempre questdes, ha senftpas, ha sempre coisas, e nés

temos que estar disponiveis para f9dnt.12).

Num contexto mais moderado, isto €, de conhecimesensibilidade relativa, surge um

outro grupo de entrevistados (Ent.3, 6, 10 e 1fijma-se que:

“todas as visOes do territorio sdo boas, ou sejareglemos sempre
qualquer coisa com essas intervencgdes, podemaoxrdigomais ou concordar mais, mas

€ sempre positivo ter uma analise de fora soberritdrio” (Ent.6).

Num ultimo patamar, encontra-se uma minoria qudesgdia um conhecimento moderado

e uma sensibilidade reduzida (Ent.4, 5 e 8), eiderklas seguintes afirmacoes:

“sempre com respeito pelo cidaddo, mesmo quandovbagéncias sobre as
posicdes das pessoas (...) ndo posso dissociar-rse gesgrama eleitoral(Ent.4), ou
“continua a haver alguma dificuldade em que as esse dirijam a junta de freguesia
para falarem das mais variadas situagfes (...) ésrfécil as pessoas reunirem-se por
exemplo em torno de uma rede social, a falaremndenéras situa¢cdes que ndo séo

resolvidas na rede socialEnt.8).
3.1.1.2 — Estilo de representagao

Sustentado no primeiro indicador desta dimenséaopéssivel perceber que alguns
presidentes de junta, afirmam ser importantes as0@s dos representados nos processos de decisdo

e procuram agir de acordo com essa asser¢ao (Ené® 7). Expressa-se que,

“a partir do momento em que a comunidade se orgaaijanta tem que 14
estar e tem de apoiafEnt.2) ou, que & sempre importante ouvir € ndo estarmos cegos
com uma visdo que provavelmente podera ndo serlfomeortanto, temos que fazer

sempre uma analise critica aquilo que nos dizerp®id tomar uma decisa¢ent.6).

Apesar de também concordarem com o envolvimentocitzldos nos processos de
decisdo politica, metade dos entrevistados aparsergservas quanto a materializacao visivel desse
input (Ent.3, 4, 5, 7, 9 e 12). Afirma-se que,

“houve uma aceitacdo de algumas criticas e sugesidesmoradores,
fizeram outras sugestfes que nds ndo acomodafios4), ou que K4 de facto aqui

situagfes que, quando as pessoas veem a junta ndamapor um email, a reclamar

29



uma determinada coisa, as vezes, também sou-lhedfrdambém é preciso ter aqui
algum cuidado em gerir isto(Ent.5), ainda que d desejavel € que nds consigamos
atingir a expetativa daquilo que o eleitor desdja,) qual € o nosso grande problema, é

gue os constrangimentos as vezes nao dependens’d&ntd9).

Por ultimo, um grupo reduzido de presidentes d&jwonsideram menos importantes as
opinides dos eleitores nos processos de decisi@oizamdo acima de tudo a orientacéo pelo programa

eleitoral sufragado em elei¢cdes (Ent.8, 10 e 1éjeiR-se que,

“sublinhamos sempre a importancia da discusséao gallfli.) ndo digo que
seja contra a opinido das pessoas, mas ha certas@hks que sdo tomadas com base

naquilo que sao os programas eleitofgignt.10).

No campo das decisdes concretas, dois entrevistafiwmem ja ter decidido politicamente

em funcdo de iniciativas proprias levadas a cab@leitores (Ent.2 e 7). Afirma-se deste modo que,

“veio da populacdo uma peticdo (...) que originouureiente até pessoas
que se juntavam numa atividade que € promovida yuoa associacdo local, de
caminhadas noturnas, e em que de facto as pessoasigeram isto e nés fizenios
(Ent.2) ou triaram-se trés modelos e as pessoas puderam motatodelo que acharam
melhor e foi uma consulta popular que escolheu Equeodelo para aquele tecido

especificd (Ent.7).

Os restantes entrevistados foram demasiados vagosua resposta, assumindo, em
sintese, a importante influéncia das opinides dieitoes, mas sem referir como essas opinides se

consubstanciam em decis@es politicas concretastizado, por exemplo, na seguinte afirmacao:

“eu ndo vejo uma grande décalage e nunca me adnuroideias que
possam parecer até um bocadinho irreais hoje, quéerho aqui os meios, explique-se
sensatamente e sensivelmente que as vezes naadtehbimo para, mas que seria uma

boa ideia e vamos VefEnt.1).

Com base no segundo indicador, podemos constatar agumensa maioria dos
entrevistados, consideram positivo o refor¢co depmiéncias decorrente da reforma administrativa de
Lisboa, ressaltando consequentemente uma maiolinpdade entre a junta de freguesia e os

eleitores. Apenas um retratou este processo cogatine (Ent.2), referindo que:

“ndo temos or¢camentos para isso, ndo foi para issmfgmos eleitos, para
ser vereadores, fomos eleitos para ser presidediesjunta (...). O sistema esta
completamente pervertido. Nés, para além de andaro® iniciativa em iniciativa,

andamos de fogo em fogo, aqui a tentar dar respastgessoas, rapidameh(ent.2).
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Porém, mais de metade dos presidentes de juntadecar® importante repensar este

projeto (Ent.1, 3, 5, 8, 9, 11 e 12), vontade esgaee resumida nas seguintes palavras:

“perceber quais € que sao as linhas fronteiricastrenas nossas
competéncias, as competéncias da administracaoateas competéncias do municipio,

para que depois ndo andemos aqui todos a pisamrerte uns dos outrégEnt.8).

No plano dos desafios ao governo da freguesiangalgotrevistados expdem matérias ndo
diretamente relacionadas com a reforma adminig&ratiprovada em 2012 (Ent.4, 6, 7 e 11).

Observam que,

“ha um défice de participacdo na vida publica e t@aio, mesmo sem saber
como estamos todos comprometidos com a ideia deorim@n esse défice de
participacdo, pronto, ha um problema de mobilizagfiotecido social, das pessoas nas
tomadas de decisagEnt.4), ou que Hoje em dia, com a constituicdo da freguesia (...),
deparamo-nos com uma situacdo de falta de equipameniblicos (Ent.6) e que tim
dos maiores desafios era tornar esta freguesiaomagis inclusiva, muito mais préxima

dessas pessoas que estdo a ter dificuldadag.8).

J4 encadeado com o novo modelo institucional deguésias de Lisboa, surgem os
desafios e os problemas de ordem orgamental/firancemo principal apanégio para a maioria dos
entrevistados (Ent.1, 3, 5, 9, 10, 11 e 12), aergando motivos imbricados na dimensdo demografica
e geogréfica elevada (Ent.5, 8, 10), na excessivackacia (Ent.8 e 12) ou na necessidade de reforca

0 numero de eleitos a tempo inteiro (Ent.8). Idsiatetizadas por algumas declaragdes como,

“nés estamos empoderados e cientes que precisanesdelagacdo de
competéncias (...) com a correspondente verba, @spraos sobretudo que os autarcas
sejam revalorizados em termos monetarios e nddEidt.1), ou que & uma junta que
tem trinta e cinco mil habitantes ou quase, é falgctonas também onde estdo as receitas
préprias da junta (...), ndo temos uma fonte de tageidpria’ (Ent.5). Também que é
“um mundo gue nunca mais acaba, e toda a carga @straitiva e técnica que essas
competéncias nos trouxeram, leva a que o0 Orgdo utixec esteja também muito
absorvido por uma série de questb@snt.8) ou que, pouco mais de dez mil pessoas
vivem em (...) e € com base nesse nimero que oargaseento € atribuido, mas temos

uma média de duzentas mil pessoas a passar naebiegdiariamente(Ent.11).

Neste cendrio, a maioria dos presidentes de jualtariza substancialmente as novas
tecnologias de informacdo e comunicacdo na interagén os eleitores (Ent.1, 2, 3,4, 7,9, 10, 11 e
12), apresentando-se um entrevistado com uma visfiws favoravel (Ent.8), e outros que nado

expressaram uma opinido clara sobre o assunt®(&6). Em sintese, afirma-se que,
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“reconheco obviamente aos meios de comunicacdo, usados, uma
enorme capacidade, e uma facil capacidade difus(iEat.1) ou, ‘alimentamos bastante
aquilo que sdo as redes sociais, tentamos dar stapis pessoas também do ponto de
vista...o email, n0s sentimos que as pessoas saoomasito participativas também
porque as pessoas tém...sentem que de facto térpaste®, portanto, iSso potencia a
sua participacabd (Ent.2) e ‘sdo de grande utilidade do ponto de vista da prajaae
que cria entre o eleitor e a instituicdo junta deduesia, sobretudo as redes sociais
(Ent.4). Num plano menos favoravel, queirddrmacao importante em todos 0s n0ssos

meios de comunicacado e as pessoas pura e simplesnéna retéfh(Ent.8).
3.1.2 — Delegado do Partido
3.1.2.1 — Foco de representacao

Como nota contextual a leitura do primeiro indigaddrserva-se que praticamente todos
0s entrevistados séo filiados num partido politidomédia temporal de filiacdo é de 17,8 anos,

situando-se o0 minimo nos trés anos (Ent.6), e omwagm mais de quarenta anos (Ent.11).

Na construcdo da candidatura, o partido revelansdaimental para todos os presidentes
de junta, todavia, com niveis distintos de envoérito. A excecdo do entrevistado néo filiado
partidariamente (Ent.1) - fez parte de um movimenttependente de cidadaos cuja candidatura foi
apoiada por um partido -, todos os restantes astiaelos referem da exclusiva responsabilidade do
partido a fabricag@o do processo politico-part@aesumido em quatro fases, isto €, escolha-anvit
impulso-decisdo. A importancia do partido no precede selecdo e formalizacdo da candidatura
revela, porém, niveis dissimeis dando azo a doigsogrde entrevistados. O primeiro grupo reune 0s
presidentes de junta que referem o partido conmocetaral em todo o processo (Ent.4, 8, 9, 10, 11 e
12). Pode-se ler que,

“as listas sdo sufragadas pelo partido, sdo votapiasieiro em seccéo,
depois em concelhia e, portanto, o partido é alsohente centrdl (Ent.4), ou a

“candidatura ndo é minha, a candidatura €, a cantlidado Partidd (Ent.10).

O segundo grupo reune os presidentes de juntacms@eraram as interacbes do e com 0
partido mais ténues (Ent.2, 3, 5, 6, e 7). Regista-seguinte afirmacao:

“entrei, comecei a ir as seccbes do partido, oudrpalestras, a falar,
candidatei-me e eu para ser presidente de juntagigsor, acho que eles chamam umas
primarias’ (Ent.5).

Com base no segundo indicador, todos os entreuisteaferem, em alguma medida, o
envolvimento do partido na estruturacdo do prograteioral. O partido a nivel local enquadra-se e

percebe-se pelo maior ou menor envolvimento dogamiés nesse processo. Assim, no campo do
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debate e construgdo da proposta de programa, aiandus entrevistados refere um envolvimento
moderado dos militantes partidarios (Ent.1, 6, ®,e111). Inferéncia exemplificada pelas seguintes

afirmacgdes:

“ndo foi debatido partidariamente, foi debatido cam fregueses, foi
debatido com militantes do partido (...), com outes&ntualmente, ndo perguntei a
ninguéni (Ent.1) ou, tonstruido por uma comissdo de candidatura, comocibu seis

pessoas, com eixos centfajgnt.9).

Um grupo reduzido de presidentes de junta expeessdoriza essa participacdo (Ent.2, 7

e 12), enquanto outros a secundarizam (Ent.4lde3@s percetiveis nas seguintes asseveracoes:

“com as pessoas proximas de nds em termos ideddogiootanto, com
militantes, com simpatizanteéEnt.7) ou que as secc¢bes do partido, que € quem faz a
discusséo local, tem vindo a perder capacidad¢ ¢e. calhar hd dez anos atrds as

secc¢les tinham mais peso na discusséao das politecamta de freguesidEnt.8).

Num plano interrelacionado, mas distinto, para detdos entrevistados o partido a nivel
superior (principalmente a nivel concelhio) aprésae incontorndvel no papel de validagdo e

aprovacao definitiva do respetivo programa (Em, 3, 6, 8 e 11).

“o programa eleitoral foi desenvolvido por mim, poim e pelas pessoas
aqui que me rodeavam, perto de mim, sim, e depwoidp, levei-o ao partido para dar o
seu avdl (Ent.5) ou que 6 programa foi elaborado por toda a minha equipa)J(...

Depois ouve uma validac&o supefigEnt.6).

No campo da condugédo politica da junta, a maiosi tesidentes de junta expressam
serem principalmente os préprios a determinar ossetido (Ent.1, 3, 5, 6, 7, 8, 9), verbalizando

alguns de sobremaneira esta idealizagao (Ent.3)5 e

“até hoje ndo senti de maneira nenhuma a interféaéexterior da parte da
organizacdo partidd (Ent.7) e que a decisdo final € minha, mas acho que todos
influenciam a minha deciso final. E um bocado, isigora o partido, definitivamente,
naad’ (Ent.9).

Um segundo conjunto de entrevistados afirma sercaminho assumido em conjunto
com o partido (Ent.2, 4, 10, 11 e 12), com maidéass nesta percecdo por parte de um presidente de
junta (Ent.4).

“h&d uma delegacdo do partido na conducdo dos traisalpor parte do
presidente e do executivo (...) quem define a comddedpolitica é o executivo e o
presidente da junta de freguesi&nt.12) e ‘acho que quem as conduz é o executivo da

junta. Depois, acho que o partiti(Ent.4).
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3.1.2.2 — Estilo de representagéo

Ancorado no primeiro indicador, apenas dois ergtadios afirmam ter vivenciado um

episddio de conflito com o respetivo partido (Ert.2). Podemos perceber que,

“obviamente que ha orientacdes que sdo para sergmdse, ponto final.
(...) é tentar encontrar aqui um equilibrio entre #ojgue é uma orientacéo e aquilo que
€ a realidade concreta, o dia-a-dia das pessoaseptimento geral da populagao
(Ent.2).

Em situacbes de conflito idealizado, a maioria@usevistados afirma decidir em funcao
dos interesses dos eleitores (Ent.4, 5, 7, 8, 9,110e 12). Constatacdo que se confirma pelas

afirmacdes:

“tem que se dar prioridade ao 6rgdo para o qual s& eleito, que 0 povo

nos elegeu, e é por ai que nos temos que tomarcsdes (Ent.7).

Uma tendéncia coerente com as responsabilidadeizpdas pelos presidentes de junta,
gquando assumem terem como ponto de ancoragem, memtwda decisdo politica, a salvaguarda dos
interesses superiores dos eleitores (cidadaosesegomunidade-territério) (Ent.3, 4, 7, 8, 9, 1D,

e 12). Entendimento resumido nas seguintes veagdies:

“0 compromisso que eu assumi com os eleitores em),um significado
politico muito mais forte do que o compromisso queindividualmente assumi com o
meu partidd (Ent.4).

Na senda do segundo indicador, alguns dos preeslede junta afirmam um
envolvimento do partido positivo nas eleigdes le¢aint.1, 3, 4 e 8). Um outro grupo de entrevistado
afirma ndo haver matéria de registo sobre estagmuésnt.2, 10, 11 e 12), enquanto outros apontam
um comprometimento diminuido do partido neste paldr eleitoral (Ent.5, 6, 7 e 9). Em suma,

podemos ler que,

“houve aqui uma especial preocupacdo porque havamgamento de uma
cara nova e havia um desafio, até um desafio isenete do Partido (...) de pér caras
mais...mais mulheres(Ent.1). Por outro ladotém que haver mudancas profundas no
Partido (...) a nivel do poder autarquic¢Ent.5) ou ‘0 partido, sinceramente, se envolve

mais nas legislativagEnt.9).

Sobre a motivacdo que orienta o voto, metade desidantes de junta referem claramente

que os eleitores votam na sua pessoa (Ent.18517,e 12), como se pode depreender pelas palavras

“por ja ter tirado a prova dos nove, em termos agi@ritos e tudo o mais,
as pessoas reconhecem mais a (...) do que o Partidlm (fenbmeno das freguesias,

apesar de esta ser muito grande, eu sou uma presigedxima e as pessoas conhecem-

34



mée' (Ent.8), ou ‘sinto que, da analise eleitoral, dos contactos fuetendo, antes e
depois, e ainda hoje na rua, aquilo que eu singué ha uma personaliza¢do cada vez
maior do autarca de freguesia (...) permite umalitdade, uma identificagdo e numa

perspetiva de gestéo da coisa publica e ndo da parn#déaria’ (Ent.12).

Outros referem como primeira motivagdo o voto ndiga (Ent.4, 6 e 9) ou uma
motivacdo partilhada dos eleitores em torno doigmdandidato-coletivo-programa (Ent.2, 3 e 10).

Diferenciacdes observaveis nos testemunhos:

“diria que votaram no partido, porque eu acho qualiagm (...), nas
freguesias grandes, a maior parte das pessoas afe gquem € o presidente da junta
(Ent.4), ou tera havido pessoas que votaram no partido e texdido pessoas que
votaram em mim, ter4 havido pessoas que votaramquéa, terd havido pessoas que

votaram no progrania(Ent.10).

No contexto valorativo sobre as eleicBes autarguira relacdo aos restantes sufragios
que marcam a realidade politica nacional, € maraita opinido que as considera como as mais
importantes (Ent.1, 2, 3, 4, 6, 8, 9 e 11), sectipaiado esta questao os restantes presidentestde ju
expressamente (Ent.10), ou implicitamente (Ent&,12). Ao longo das respostas sobre esta questao,
foram importadas algumas particularidades que marag@a opinido de alguns entrevistados, a

realidade do poder local. Assim,

“na pirAmide do poder, as autarquias sdo quem e proximo dos
moradore$ (Ent.11) e que H4 uma relagdo de muito maior proximidade e também
somos muito mais criticados, e elogiados, do qupmamente se fosse umas eleicbes
legislativas (Ent.6). “Eu acho que as pessoas quando votam no nivel local,
nomeadamente na questdo do presidente de junfEese®as votam na pessdgant.7), a
“personalizacéo do votdEnt.12). Que hao € aqui que se ganha a vida, eu diria que se
nao fosse funcionario publico, se calhar repensarisstar aqui nesta atividatiéEnt.9).

Que ‘halguns casos, por serem elei¢cdes, as tais chamddasegunda ordem (...) as
vezes sao utilizadas para o chamado ‘cartdo amdrdlent.10). Por ultimo, h& que

pensar ou repensar seriamente nas novas competémagjuntas(Ent.5).
3.2 — Andlise Critica dos Resultados

Em termos concetuais, 0s presidentes de junta vestados apresentam-se como
delegados dos eleitores no exercicio do seu manmdatesentativo, tendo como foco e estilo de
representacdo os eleitores da sua area geogradicaml@aguarda dos seus interesses respetivamente.
Uma realidade que sustenta o ja observado porsatrimres sobre a representacao politica ser mais

de natureza mandataria no plano local (Belobial, 2016).
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Na narrativa construida percebe-se, pelo menosumaaparéncia, uma presenca e
importancia constante dos eleitores, algo que ed@sfica em relagdo ao partido. Podemos entender
pelas declaragbes de quase todos os presidenfestdeo facto de a legitimacdo do seu mandato
representativo residir principalmente nos eleitasdo no partido. Dai representarem os eleitores,
sendo para eles, em suma, que decidem. Nestegestiguanto delegados dos eleitores, o foco e 0
estilo de representacdo dos eleitos locais, apgeesenrelativamente acentuado no conjunto desta

amostra. Uma realidade sintetizada e inferida eggistes palavras:

“a minha primeira responsabilidade é para a comudaaue me elegeu.
(...) em primeiro lugar estou disponivel para elapals, a seguir, tenho um conjunto de

responsabilidades politicas e politico-partidariasas que caiem perante €sfgnt.12).

Como delegados do partido, os presidentes de jima uma visdo aparentemente
redutora da organizacdo politico-partidaria, dermmando uma limitada sensibilidade e uma fraca

capacidade de resposta as orientacGes do partidotew exercicio do seu mandato.

E evidente disso mesmo, a compreensédo temporalimeaiezada do partido. Todos os
entrevistados referem a presenca e importanciadi@ na sua entrada para a vida politica. Também
expressivo a influéncia do partido na selecao doslidatos e na construcdo das linhas programaticas
que suportam a candidatura que néo dispensa, @iga, a um processo de validacdo ultimo pelos
orgaos superiores do partido. Porém, a importém@aorientacdo do partido nas comiseracdes dos
presidentes de junta auscultados, de forma maisnemos explicita, parece resumir-se a estes
momentos, decisivos é certo, mas aquém do que desegjavel se entendermos plenamente o
presidente de junta enquanto delegado do partiduaduncgao representativa, isto €, com o foco e o
estilo de representacdo direcionado no e em fumgi@artido. Uma realidade que converge
perfeitamente na l6gica que predomina sobre onséstdeitoral portugués assente, especialmente, nos

partidos politicos (Dalton, 2011).

O partido é assim mencionado, para todos os casos essencial ao recrutamento,
selecdo, validacdo e dinamizacdo da campanharaleibouito menos na eleicdo per si e no campo
posterior da representacdo politica, face a natutezmandato que afirmam possuir e em relacdo ao

qual exercem as suas fun¢Bes. Uma ilacao resultarairmacoes, tais como:

“a funcao principal enquanto presidente de juntdrdguesia tem a ver com
a gestao do territorio e dar resposta a populagacal, essa é que a prioridade, se outra
coisa conflitua com esta, naturalmente esta é gigina 0 mandato e esta é que origina
0 exercicio de poderes publicoéEnt.10), ou o“Presidente de junta ndo foi uma

responsabilidade atribuida pelo partido, foi pefgsssoas(Ent.3).

7

Se no periodo entre elei¢cbes, o partido ndo é eandgr medida contabilizado nas

preocupacgfes e decisdes politicas dai resultaetes presidentes da junta, ndo pode, todavia, ser
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totalmente desvalorizado se se considerar a vomkadena recandidatura e possivel reelei¢cdo. Trata-
se, mesmo assim, de uma inquietacao relativa, gdntpis de metade dos entrevistados assume em
causa propria a pessoalizagdo do voto por parteldiigres, fendmeno ha muito conhecido a nivel do
poder local portugués (Mozzicafre@b.al 1989), também identificado além-fronteiras (Belghi,
2007). Entendida deste modo a motivacdo na origenvalo dos eleitores, que ora se centra
exclusivamente no principal candidato, ou no caatdieém conjunto com o partido, trata-se de uma
auto percecdo que convive paradoxalmente com iaagrihais ou menos evidente nas palavras da
maioria dos presidentes entrevistados, ao envohtimdo partido nas eleicbes autarquicas, como se

sabe, 0 momento-chave na sua eleicdo. Aparentesdigfes percetiveis nas afirmacdes:

“a personalizacdo do voto, na autarquia local, fregia (...). O meu partido
leva a mae de todas as tareias, e eu subo o meitads eleitoral (Ent.12), mas tem
que haver mudancas profundas no Partido (...) a rdeepoder autarquico(Ent.5), e

que ‘o partido, sinceramente, se envolve mais nas kgiak' (Ent.9).

Deste modo, a importancia do partido parece estais rdirecionada para a sua
capacidade, até agora nao totalmente alcancadalasancar uma campanha eleitoral abrangente e
eficaz. O 6nus da elei¢cdo, como é percetivel, eesas capacidades individuais do candidato e no
reconhecimento granjeado junto dos eleitores, dcimtanciando a ‘referida atracdo pela personalidade
do candidato’ em detrimento do partido (Dalton, 20&2). Motivos e justificagdes que para 0s
presidentes de junta, fundamentam, mesmo incortepiente, um certo afastamento do partido
durante o exercicio do seu mandato. Afirma-se &gente que, enquanto delegados do partido, o
foco e o estilo de representacdo dos eleitos loapresenta-se relativamente diminuido no conjunto

desta amostra.

Se no discurso de um numero consideravel de esitaelais € assumido serem delegados
dos eleitores, ndo deixam de se registar, em simedt diversos elementos que indicam alguma

erosdo no modelo de delegacéo.

A esmagadora maioria dos entrevistados avaliowdad positiva a ‘reforma’ de 2012,
afirmando, consensual e consequentemente, a maiximidade institucional alcancada entre
eleitores e a junta. Porém, referem também um otmjde dificuldades, como o orgamento diminuto
face as competéncias e responsabilidades pubksasnadas, num problema que parece ser cronico
face ao mencionado ha trés décadas por outroseaufbfozzicafredoet.al, 1988). Apontam a
excessiva dimensdo geografica, associando-se gdgslaignificativamente numerosas (de algumas
freguesias), resumindo o dilema j& conhecido damlerpor académicos além-fronteiras (Campbell e
Coulson, 2006, Magnier, 2007). Relacionam, porgordependente, o incremento da carga
burocratica, que justifica inclusive, da parte tuas presidentes de junta, a reivindicacdo de mais

‘tempos inteiros’ e melhores remuneracoes.
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Mesmo apostando nas novas tecnologias de informagc@municacdo que poderdo, em
alguma circunstancia, diminuir o distanciamentceal ou percecionado e reciproco entre eleitos e
eleitores -, perante uma freguesia com fronteigal®a wez mais alargadas e com uma populacdo cada
vez mais inatingivel pela sua dimensédo, ndo seestlanhar que, nestes casos em particular, o foco
da representacdo se vire mais para a ‘comunidad&&rritério’, ou os interesses organizados de
entidades e grupos varios, com enfase para o motomassociativo, em detrimento do eleitor
propriamente dito. Parece assistir-se na cidadeisbma, ao desenvolvimento de um processo que

aponta a relativa reformulacao do papel de presdimjunta de freguesia.

A “circunscricdo paroquial”’, na definicdo geografide Jodo Bilhim (2004), conceito
alargado para além das questdes territoriais ertagbm por dois presidentes de junta, em sentido

positivo e ainda atual por um:

“o presidente de junta de freguesia tem que sev ¢isino um paroco de
uma aldeia (...) como um sentimento de pertenca aimioiade, proximidade e primeiro
local onde as pessoas questionam as questdes gu@udo da administracdo local
(Ent.9),

ou num sentido desadequado e, portanto, ultrapagsadutro,

“temos cerca de 53 mil eleitores, portanto, aquilgica paroquiana que
carateriza a freguesia normalmente, dentro dos ettas tradicionais, ndo se aplica

muito aqui” (Ent.8),

parece aqui resumir o dilema paradoxal que atudamenarca o0 contexto da
representagdo politica substantiva a nivel localisturso proferido por alguns entrevistados, sais
assemelha a constru¢bes escoradas em referénssadasa (histéricas e culturais), que pouco se
relacionam com a realidade concreta que hojedgii exercicio representativo a nivel do podeiJoca
na cidade de Lisboa e em particular pela figurpmsidente de junta de freguesia. Mutacdes que se
verificam, ndo tanto no formato, ou seja, quemesgmtam politicamente, mas talvez a nivel do seu

conteudo, isto é, como representam politicamente.

Se por outro lado, associarmos o facto da maiase gresidentes ter assumido um
conhecimento precério face aos problemas dos ®sjtpodemos deduzir perante este cenario, a
previsibilidade de um grau de sensibilidade idénths expetativas de quem pouco se conhece,
respondendo em coeréncia nesse sentido, isto &rue diminuta. E, em suma, o que se pode

entender pelas palavras:

“provavelmente na altura ndo seria a melhor decig@o,aquela via ou por
a outra via, portanto, tinhamos a nossa estraté@tgéinida e consideramos que aquela
era a estratégia a seguiEnt.8); ou ‘tudo o que vem dos moradores deve ser ouvido e

considerado. Depois a forma como se age é que pudkiar em conformidade com a
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pertinéncia do problema colocat(Ent.11) e, ainda quelitio com alguma dificuldade

porque eu acho que as vezes ha aqui uma dosetaeléagratiddo das pessdgg&nt.5).

Deste modo, o presidente de junta delegado ddasrelei € um fendmeno que aparenta,
no computo dos casos estudados, uma reconfigurec&aa férmula mais pura em termos tedricos,
dando azo a um modelo de delegacdo mais relativieaddo tdo presente como a maioria dos
entrevistados afirma estar, contrariados na evidétas suas proprias palavras e a¢des. Em alguma
medida, parece-se estar perante um “delegado nmwdesnde o presidente de junta esta mais
preocupado com os “grandes temas politicos e prepligdes gerais, conforme a sua interpretacao

das preferéncias dos seus eleitores” (Teixeira9:290).

Poder-se-a4 afirmar que, no minimo, o mandato intiperaassociado ao modelo de
delegacdo parece dar lugar, num crescente numesitugeEdes, ao mandato fiduciario (livre ou
independente). No maximo, talvez mais realisticamerpodera assistir-se a conjugacdo de
caracteristicas de um e outro modelo concetuasefa) do modelo delegado e do modelo fiduciario,
principalmente no estilo de representacdo, oraduetd os presidentes de junta de forma
independente com base no seu proprio arbitrio eiagies, ora importando as orientacdes dos

representados no momento da decisdo politica. igaratico, as seguintes afirmacoes:

“sentimos que as vezes had um desfasamento grandeaemilo que € a
realidade e aquilo que sé@o as ambicdes das pesg&as.2), e que éxiste aqui uma
grande, diria uma grande distancia entre aquilo g&ieo sonho e aquilo que é a
realidade (Ent.7), ou que & expectativa normalmente é as pessoas querens ®isas
o melhor possivel e, portanto, nem sempre a capdeidle resposta € exatamente a

mesma e, depois, nem sempre h4 a percecdo de quesreéo responsaveEnt.10).
CONSIDERACOES FINAIS

A investigacdo realizada foi arquitetada sobre @esentacao politica substantiva (Pitkin,
1967), na realidade concreta do poder local. Eta mivel de governo que se aponta uma maior
sensibilidade dos representantes as opinides dativps dos representados (&aal, 1998, Dalton,
2011). Para a realidade portuguesa, no plano #fianal em particular, é assumido que o modelo de
delegacdo enquadra e orienta a natureza do mamgeesentativo, sendo os eleitos apontados como
delegados do partido (Belchiet.al, 2016, Fernandet.al, 2017).

Neste contexto tedrico, foram exploradas (atrave&<mtrevistas e depoimento escrito) as
percecbes dos principais autarcas da cidade ded.iab nivel dos 6rgdos de base eletiva mais
préximos da populacdo, consubstanciando uma amgseeaorrespondeu a 50% da totalidade dos
atuais presidentes de junta de freguesia. Tendo cefaréncia o0 modelo de delegacao, foi propdsito
entender qual o foco e o estilo de representacata@as. Num quadro institucional de crescente

complexidade, resultante da reforma administratedficada em Lisboa (reorganizacéo territorial e
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reforco de competéncias), importou, acima de tsdder se estes autarcas representam, atuam e
decidem politicamente em funcgéo dos interessegeatacdes dos eleitores ou do partido politico ao

qual estdo associados.

Do trabalho encetado, concluiu-se que ha uma aénei@gddo modelo de delegagdo na
substancia do mandato representativo dos presgldatpinta, particularizando serem mais delegados
dos eleitores do que delegados do partido. Petesvestias realizadas, € evidente um acentuadogoco
estilo de representacdo dos eleitos locais para &uecédo dos eleitores, comparado com um foco e

um estilo de representacado francamente diminuid@eem funcdo do partido.

Face a narrativa construida pela maioria dos ésteglos, a legitimidade do mandato
obtido assenta nos eleitores. Consequentementesegpam os eleitores e é para eles que decidem.
Por outro lado, o partido apresenta-se como o Meicdlispensavel ao processo que 0s conduz a
eleicdo, desde o momento do recrutamento e selécamrganizacdo e dinamizacdo eleitorais.
Importancia diminuida logo no dia das eleicbesgyé para muitos presidentes de junta, o voto é
motivado pela sua pessoa e ndo tanto pelo partidgual estdo filiados ou conotados. Uma
desvalorizacdo do partido que se mantém ao longexeizicio do mandato. Dai que num hipotético
cenario de conflito entre as orientagcdes do padides interesses dos eleitores, 0s presidentestie |

tenham optado, maioritariamente, por afirmar astetiestes ultimos.

Contudo, o partido ndo € desvalorizado ao pontpetder o seu valor instrumental no
eventual propésito de serem reeleitos e recondsizidacargo. Sendo notorio o afastamento do eleito
local em relacdo ao partido, principalmente nosurgss que dizem exclusivamente respeito a
freguesia e a sua populagéo, o partido continuapaabservado por Peter Mair (2013: 94-95), a ser
decisivo no ‘patrocinio politico’ ao primeiro caddto selecionado, potencial presidente de junta de

freguesia, considerando a realidade investigada dessertaco.

Foi possivel também concluir, que a comunidadepsesanta como alvo privilegiado da
politica levada a cabo pelo eleito local, que regméa e age de acordo com a sua consciéncia face ao
que considera serem os interesses gerais doslsioses. Podera ser apreciado, como mais assertivo
e atual, o termo de ‘eleito politico’ e ndo tantlegado dos eleitores, seguindo a légica do ‘estilo
politico’ (Gross, 1978, Teixeira, 2009).

As barreiras que se erguem ao modelo de delegagdrepresentacdo politica a nivel
local, abrem espaco, em alguma medida, a praticas associadas ao modelo fiduciério. Tal ndo
implica, contudo, a substituicdo de um modelo parcdo Numa abordagem mais pragmatica e de
acordo com os casos estudados, poderdo contribtdr g consolidacdo de uma terceira via, que
combina tracos dos dois modelos referidos. Proppstando € inédita e que esta de acordo com o
avancado anteriormente por outros autores (Andezs@oodeyear-Grant, 2005, Arnesen e Peters,

2017), materializando uma mutagédo que se aproxon@a donhecido empiricamente em relagdo aos
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eleitos para a Assembleia da Republica (Teixeid@92Belchior, 2010, Teixeirat.al, 2012), onde o
representante atua de forma independente dos eepmdss, livremente e de acordo com a sua
consciéncia sem, contudo, para o exemplo do podat, lestar aparentemente sujeito a disciplina e

orientacao partidaria.

Seréo particularidades da representacao politidaeh das freguesias de Lisboa, faltando
perceber, em que medida, a realidade da repre&ersagivel local no resto do pais, se aproxima ou
nao deste modelo, ou se ainda mantém as refer@ndmatriz paroquial’ que ha muito tipificam o
exercicio do poder local, com repercussées no foaw estilo de representacdo dos respetivos

presidentes de junta de freguesia. No horizontéapim, um potencial e vasto campo de investigacao.
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ANEXOS

ANEXO A — QUADROS DESCRITIVOS

Quadro 1 — Caraterizacéo G/D e eleigBes autarquicassembleias de freguesia-2013/2017

Eleicdes Autarquicas Lisboa - Assembleia de Freguas

Area Populagao NCEleitores Votantes Abstencéo NCEleitores Votantes Abstencéo
Junta de Freguesia | Geogréfica 2011 2013 2013 2013 2017 2017 2017
(km2) (em milhares) (em milhares) (em milhares) (%) (em milhares) (em milhares) (%)

1 Ajuda 3,15 15 617 15547 6618 54,51 13 630 6792 50,17
2 Alcantara 4,39 13943 12 832 5979 53,41 12 057 6 463 46,40
3 Alvalade 5,34 31812 30414 14 221 53,24 29941 16 231 45,79
4 Areeiro 1,74 20131 20 159 9058 55,07 19 756 10 507 46,82
5 Arroios 2,13 31653 29 946 12 217 59,20 29 346 13 485 54,05
6 Avenidas Novas 2,99 21625 21742 10 143 53,35 21761 11815 45,71
7 Beato 2,46 12737 11553 5537 52,07 11 027 5 456 50,52
8 Belém 10,43 16 528 14 909 7 406 50,33 14 382 8136 43,43
9 Benfica 8,03 36 985 34 696 15777 54,53 33460 17 751 46,95
10 | Campo de Ourique 1,65 22120 20 472 10 078 50,77 20 489 10 976 46,43
11 Campolide 2,77 15 460 13 639 6 152 54,89 13 136 6 686 49,10
12 Carnide 3,69 19218 19 218 8516 48,45 16 391 9204 43,85
13 Estrela 4,6 20128 20128 8239 54,54 17 455 9 257 46,97
14 Lumiar 6,57 41163 41163 16 817 55,17 38683 21 266 45,02
15 Marvila 7,12 37793 37793 13 342 62,55 34 408 14 868 56,79
16 Misericordia 2,19 13 044 13 044 5513 58,32 11 294 5145 54,44
17 Olivais 10,66 51036 51 036 15 152 53,03 30551 15 779 548,3

18 | Parque das Nagbes 5,44 21025 21025 8 104 47,82 16 657 9278 44,30
19 Penha de Frang 2,71 27 967 27 967 11 084 57,44 25215 11 841 53,04
20 Santa Clara 3,36 22 480 22480 7425 60,71 18 969 8 042 57,60
21 | Santa Maria Maigr 3,01 12 822 12822 5242 58,12 10 692 4590 57,07
22 Santo Anténio 1,49 11836 11836 5514 55,62 11 387 5750 49,50
23 S30 D. Benfica 4,29 33745 33745 14 220 52,59 30 248 16 951 43,96
24 Séo Vicente 1,99 15 339 15 339 6335 54,51 12 599 6212 50,68

Totais para a cidade 566 207 553 505 228 689 493 534 252 481
LISBOA - Assembleia Freguesia 507 495 228 605 54,95 493 534 252 377 48,86

Fonte: Adaptado das péaginas oficiais da interngfjul@tas de freguesia e da SGMAI (2013, 2017)




Quadro 2 — Contactos e respostas ao pedido de entisa.

1%

is

n

27 de abril 17 de maio
el SR Email reforcando o
(e RG] SES edido de egntrevista SES
ISCTE/CTT) P
1 Ajuda s.I. s.r
2 Alcantara S.I. S.r
3 Alvalade S.I. 18.05 via correio
eletrénico
. 14.05 via correio
4 Areeiro eletrénico agendada para 22.05 (n.r|
5 Arroios S.I. S.r
6 | Avenidas Novas 4.05 via correio agendada para 11.05
eletrénico 9 P )
7 Beato por telefone agendada para 28.05
8 Belém S.I. S.r
9 Benfica S.I. S.r
Campo de
10 Ourique S.I. s.r
. 14.05 via correio
11 Campolide eletronico agendada para 16.05
. 7.05 via correio
12 Carnide eletrénico agendada para 15.05
8.05 via correio agendada para 27.06, 2.07
13 Estrela st eletrénico 10.07
. 6 de junho via correig
14 Lumiar S.I. cletronico agendada para 25.06
. agendada para 23.05 e depqg
15 Marvila S.I. por telefone adiada para 20.06
16 Misericordia S.I. s.r
L 8.05 via correio agendada para 18.05 e
17 Olivais eletrénico depois adiada para 1.06
Parque das 8.05 via correio
18 Nacdes eletrénico agendada para 24.05
19| Penha de Francd S.I. s.r
19.05 com depoimentp n&o houve disponibilidade en
20 Santa Clara S escrito (n.c.) realizar a entrevista
21 Santa Maria sr 23.05 via correio resposta as perguntas por
Maior o eletrénico correio eletrénico
22| Santo Anténio por telefone agendada para 22.05, 28.
e 8.06 (n.r.)
23 Séo Domingos de por telefone agendada para 21.05
Benfica
24 S0 Vicente sr 22.05 via correio ndo houve disponibilidade em
o eletrénico realizar a entrevista

Legenda s.r (sem respostaji.r. (ndo se realizou)).c. (ndo contabilizado)



Quadro 3 — Entrevistas: datas de realizacdo e tempute duracdo

Quadro 4 — Retrato dos presidentes de junta de fregsia

Tempo da

Entrevista Data Presidente Local Entrevista
(00h.00m.00s)
1 11 de Maio JF Avenidas Novag Sede da Juntg 00.50.39
2 15 de Maio JF Carnide Sede da Juntg 01.11.58
3 16 de Maio JF Campolide Sede da Juntg 00.53.16
4 21 de Maio JF Alvalade Sede da Juntg 01.16.55
5 21 de Maio JF S.D.Benfica Sede da Juntg 01.04.40
6 24deMaio | F F,’\fgggeesdas Sededaduntd  00.31.47
7 28 de Maio JF Beato Sede da Juntg 00.48.17
8 1 de Junho JF Olivais Sede da Juntg 00.59.29
9 20 de Junho JF Marvila Sede da Juntg 01.22.34
10 25 de Junho JF Lumiar Sede da Juntg 01.01.20

11 2 de Julho JF St2.Maria Maio 00.00.00
12 10 de Julho JF Estrela Sede da Juntg 01.51.25

* Respostas enviadas por correio eletronico.

Junta de Freguesia Partido Idade Hab. Sexo (M/F)
1 Ajuda PS 47 Lic. M
2 Alcéantara PS 39 S.I. M
3 Alvalade PS 29 Lic. M
4 Areeiro PSD 69 S.I. M
5 Arroios PS 65 S.I. F
6 Avenidas Novas Ind. 62 Lic. F
7 Beato PS 49 Lic. M
8 Belém PSD/CDS 62 Lic. M
9 Benfica PS 44 Lic. F
10 Campo de Ourique PS 40 Lic. M
11 Campolide PS 36 Lic. M
12 Carnide PCP 32 Mestre M
13 Estrela PSD 40 12%no M
14 Lumiar PS 37 Doutorado M
15 Marvila PS 50 Lic. M
16 Misericordia PS 43 Lic. F
17 Olivais PS 45 Lic. F
18 Parque das Nacgoes PS 49 Lic. M
19 Penha de Franca PS 40 Lic. F
20 Santa Clara PS 70 Mestre| F
21 Santa Maria Maior PS 66 Doutorado M
22 Santo Anténio PSD 44 S.I. M
23 Sé&o D. Benfica PS 56 12°%ano M
24 Sé&o Vicente PS 76 Lic. F

Fonte: Paginas oficiais da internet das juntagetpibsia e grupos politicos da AML.



ANEXO B — GUIAO DE ENTREVISTA

Dados socioprofissionais

[>

o ok~ w e

Idade?

HabilitagBes escolares/académicas?

Naturalidade (fora ou dentro da freguesia)?
Residéncia (fora ou dentro da freguesia)?
Faz parte de alguma associacao desportiva-reaatifreguesia?

Ha quanto tempo é Presidente de Junta (repete toarda primeira vez, ja foi presidente

noutra Junta)?

7. Esta atempo inteiro?

a.
b.

Se néo, exerce a sua profissao fora ou dentrardited geograficos da freguesia?

Se sim, ja exerceu a sua profissao fora ou deonsdimites geogréficos da freguesia?

1. Como descreveria a sua relacdo com os eleitores?

a.
b.
c.
d.

e.

Ouve os eleitores? Em termos diarios, semanais?
Formal, informalmente, ambos?

Contacta os eleitores pessoalmente?

Costuma percorrer as ruas da freguesia?

Com que frequéncia?

2. Existem espacos de debate e discusséo sobre ¢smpasida freguesia?

a.

b
c.
d

Se sim, quais?

Qual a avaliacdo que faz desses “espacos”?

Se néo, quais as razbes para a sua nao existéncia?

Que avaliacdo faz das opinides expressas peloktses nestes espacos de debate

(retrospetiva ou prospectivamente)?

3. Participa nos eventos da freguesia (m#iganizados pela Junta) direcionados a populagéo

residente?
a. Tais como?
b. E importante a sua participacéo? Porqué?
4. Costumam reconhecé-la na rua?
a. Mais os militantes/simpatizantes do seu partidtaotbém os outros?
b. Quais as principais observagdes que fazem?
c. Como reage a essas abordagens?

5. Gostava agora de lhe pedir que me falasse um Bmlize as Assembleias de Freguesia.



log)

a. Ha espaco (tempo suficiente) para os habitantesrexp e debaterem o0s seus
problemas?

b. Qual o nivel de participacdo dos “fregueses” neasssmbleias?

c. Tem havido sessfes extraordinarias ou apenas Bzameaas que estdo definidas
obrigatoriamente (i.e., 4/ano: de 3 em 3 meses)?

i. Quais os assuntos que justificaram as sessoesmhtraias?

6. Foram criados novos instrumentos no seu mandato ipformar e comunicar com 0s seus

eleitores?
a. Perspetiva a sua manutencao e/ou criacdo de outrosuro?
b. Como valoriza os resultados até agora alcancadqa@perspetivam alcancar?
c. Qual a importancia das novas TIC (internet, redesias, blogs, féruns em
plataformas eletronicas...) nesse objetivo?
Como encara as opinides (participacdo politica) elegores nos processos de decisdo da
Junta?
a. Ha iniciativas politicas auto-organizadas pelogakes com o apoio da Junta?
Quais as consequéncias dessas iniciativas?

Quais os assuntos em foco nessas iniciativas?

o o o

Foram assumidas decisfes politicas da JF em fulesSas iniciativas?

i. Especifique por favor.
O reforco de competéncias verificado em 2012/20fdcesso de descentralizagdo)
aproximou ou afastou a Junta dos seus eleitores?

a. Em que medida?

Quais as principais responsabilidades de um Prasida Junta?

a. Por ordem de prioridade...?
Tem conseguido implementar o ‘programa politicaeapntado nas eleicbes?

a. Se ndo, porqué?

b. Qual a importancia do programa politico?

i. Tem mais importancia antes ou depois das elei¢cbes?

Qual a avaliagdo que faz sobre o equilibrio entrgue os eleitores desejam e o que é
exequivel?
Das forgas vivas e organizadas da freguesia questulta e considera nos processos de
decisao politica?

a. Qual o envolvimento dos partidos da oposi¢cao?

b. E darealidade do movimento associativo?

c. Com as organizagdes representativas (campo lgaf@dsional e empresarial local)?

v



(@)

d.

Com que frequéncia?

5. A Junta tem atualmente 0s meios necessarios aongoda freguesia?

a.

Quais os principais desafios ao governo da freg@esi

6. Com as atuais competéncias, quais os meios queigodaelhorar o Governo e a capacidade

de resposta da Junta face a realidade da freguasiaxpetativas da populagéo?

a.
b.

Considera necessério o reforgo desses meios?

Quem deve decidir e materializar esse reforcodpri@ Junta, a administracéo local a
nivel da Camara e Assembleia Municipal? A AR? O&Bow?

H4& contatos com 0s niveis superiores do poderiqmliesse sentido? A que nivel e
com que regularidade?

Facilita ou é mais dificil estabelecer esses ctodace obter resultados face ao
desejado, quando o partido do governo (na CML oAssembleia da Republica) é

distinto do seu?

1. E filiado num partido politico?

a.
b.

Se sim, ha quanto tempo?

Se ndo, j& foi? Durante quanto tempo?

2. Como foi decidida e construida a sua candidatura?

a.
b.

Qual o papel do partido nesse processo?

O Partido a nivel local ou a nivel nacional? Ambos?

3. Como foi elaborado o programa politico para a fesgaf

a.

b
C.
d

Foi debatido e decidido com o envolvimento do dafi

Pela organizacao a nivel local?

Os militantes participaram na elaboracéo do progfam

Foram importadas propostas dos habitantes da Biegue
i. Houve iniciativas proprias nesse sentido?

ii. Qual o grau de participacao?

4. Quem determina a conducao da politica seguidantadu

a.
b.
c.
d.

e.

O Partido? O Presidente? Ambos?

Em que medida?

E comum existirem situacées conflituantes?
Em que areas?

Como foram solucionados?

5. Ja assumiu ou acumula outras responsabilidadbsidas pelo partido?

a.

a.

Quais?

Como concilia essas responsabilidades com a del®nésde Junta?

Vi



b. Em caso de conflito, qual a responsabilidade macka?
6. Qual a importancia das elei¢cdes autarquicas nextmhacional?
a. Como as compara com o0s restantes atos eleitoraggslétivas, presidenciais,
europeias)?
b. Como observa o papel do seu partido nos vérios eEtrais? Em termos de
investimento e envolvimento?

7. Considera que os eleitores da sua freguesia vatas eu no partido pelo qual concorre?

Vil



ANEXO C — GRELHA DE ANALISE

Anexo C.1 — Delegado dos Eleitores-Foco de Represadio-interacdo e proximidade

Conceitos Dimenséo Indicadores ET| Q Unidade de Registo
"eu fago um atendimento semanal, as quartas-fe@lasmenos...e, ou mesmo na rua, porque el
1| Al movimento-me aqui, fago compras aqui, vou ao coimécal aqui (...) o contacto é muito facil, a9
vezes param-me na rua para fazer perguntas"”
2 | Ale "uma parte da vida é feita naturalmente por agag msair para a rua, com esse intuito de estal
disponivel para ouvir, para resolver, para estaxipro, para perceber necessidades, € muito menjpor"
"todas as manhés de quarta-feira e, pelo menofinahte tarde, eu reno com todas as pessoas|da
3 | Al freguesia que querem falar comigo. Respondo-lhegmeepor escrito aos emails (...) o facto de e
andar na rua, de conversar com as pessoas, iBHOs kairros"
4 | A3a| "eu também tenho dificuldade em aparecer em eve@at@sos quais oficialmente ndo estou convidgdo"”
"somos interpelados diariamente pelos fregueséss peradores, portanto, ha uma relagédo nao tfo
6 | Al préxima como eu desejava, porque o objetivo é esiis tempo na rua, infelizmente, face a grande
Delegado dos Foco da interacéo e carga burocrética que este cargo exige, ndo comstgotanto tempo na rua como gostava"
Eleitores Representacao proximidade "aquela l6gica paroquiana que carateriza as fréggiesrmalmente, dentro dos conceitos tradicion
8 | Al ndo se aplica muito aqui (...) também ser nascidedaaqui na Freguesia dos Olivais também me
permite ter uma histéria de vida muito préoxima"
9 |Ald "temos que percorrer a pé as ruas, porque sé aamtacto diério (...) € que nés entendemos o qu¢ as
pessoas verdadeiramente querem"
10 | A6a "temos uma populagdo muito grande e muito hetermgénmuito geograficamente dispersa, e por [sso
temos que ter também um nimero de mecanismos dengmanao tédo diversificados quanto isto"
11| A1 "Ouco os eleitores todos os dias. Em forma inforepando ando na rua, coisa que tento fazer
diariamente, ou de modo institucional, atravésaiesdimentos presenciais aos sdbados"
"fruto das plataformas que criei, eu tenho todgseasoas na rua, a toda a hora, a poderem-me gar
12 | Ale| informagbes sobre situagbes varias em todas asagers, eu faco um passeio pelas ruas, néo tapto

=

S,

para a resolucdo dos problemas imediatos, masrspgtiea do planeamento”
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Anexo C.2 — Delegado dos Eleitores-Foco de Repreta@io-conhecimento e sensibilidade

Conceitos Dimenséao Indicadores ET| Q Unidade de Registo
1 [A2d "é eco e voz dos seus vizinhos e vizinhas, dosfeemseses”
> | A2d "sentem pelo menos que naquele momento séo ouvigadhes sdo dadas informages validas sopre
determinados pontos de situagdo, determinadog@speterminadas iniciativas”
"nds chamamos a populacéo a pronunciar-se solee assuntos, independentemente de serem coisas
3 |A2a que noés gostariamos de decidir por nds (...) chamas pessoas a virem trazer as suas sugestdes,
incorporando depois sempre que se justifique ag&es que nos trazem"
"lido com alguma dificuldade porque eu acho queeass ha aqui uma dose de falta de gratiddo das
4 | Adc p
pessoas
"todas as visdes do territorio sdo boas, ou spjandemos sempre qualquer coisa com essas
6 | A2b | intervencdes, podemos discordar mais ou concord, mas é sempre positivo ter uma andlise delfora
Delegado dos Foco de conhecimento e sobre o teritorio
Eleitores Representacao sensibilidade “continua a haver alguma dificuldade em que asopssse dirijam & junta de freguesia para falaresr| da
8 |A2b mais variadas situag@es (...) € mais facil as psssunirem-se por exemplo em torno de uma redle
social, a falarem de inUmeras situag6es que nareséalvidas na rede social"
9 | Adc "tenho que ter aqui aquela, chamada as vezes piecdmjob que, perceber que o utente, o freguds é
que tem razéo"
10 | Adc "depende do grau de complexidade da coisa, ndagfundamentalmente é a partir dali desencadg¢ada
a acdo para agir ou para resolver o problema"
11 | A2d "tudo o que vem dos moradores deve ser ouvido sidenado. Depois a forma como se age é que pode
mudar em conformidade com a pertinéncia do problestacado”
"temos fomentado uma miriade de solugdes e platafodigitais para o encontro da comunidade (}..)
12 | A2a temos procurado apoiar e fomentar pequenas condesdavolta de determinadas questdes enf

particular”




Anexo C.3 — Delegado dos Eleitores-Estilo de Repeggacdo-decisdo e coeréncia politica

Conceitos

Dimenséao

Indicadores

ET

Unidade de Registo

Delegado dos
Eleitores

Estilo de
Representacéo

B3

"eu ndo vejo uma grande décalage e nunca me agoriideias que possam parecer até um bocad
irreais hoje, que eu tenho aqui os meios, explapisensatamente e sensivelmente que as vezes
tenho dinheiro para, mas que seria uma boa ideaaes ver"

nho
nao

A7d

"veio da populagdo uma peti¢do (...) que originotira@mente até pessoas que se juntavam nur
atividade que é promovida por uma associacdo ldeataminhadas noturnas, e em que de facto
pessoas propuseram isto e nés fizemos"

na

B3

"somos mais faceis de pressionar também, e asgseasbam que nds temos mais competéncias d
aquilo que temos, portanto, esperam mais de ngaelaquilo que nés podemos fazer"

b que

B3

"as ambicdes e as visdes que o cidadédo tem n@aderam com o programa eleitoral com o qual
vencemos as elei¢des, eu tenho preocupacgdes deimsinnaquilo que ainda que ndo esteja no no
programa eleitoral”

6s
5S0

deciséo e coeréncig

A7d

"hé& de facto aqui situagdes que, quando as pegseasa junta ou mandam por um email, a reclar
uma determinada coisa, as vezes, também sou-Heofreambém é preciso ter aqui algum cuidado
gerir isto"

politica

A7d

"essas opinides, pelo facto de moldarem aquiloégqmueesultado final, eu acho que tiveram implica
politica no nosso desempenho"

A7d

"provavelmente na altura n&o seria a melhor decsétcaquela via ou por a outra via, portanto,
tinhamos a nossa estratégia definida e considerqueoaquela era a estratégia a seguir”

B3

"o desejavel é que nbés consigamos atingir a expet@daquilo que o eleitor deseja, (...) qual é o aogs

grande problema, é que os constrangimentos as néaetependem de nos"

10

A7

"sublinhamos sempre a importancia da discussaacalpl.) ndo digo que seja contra a opiniéo d
pessoas, mas ha certas decisdes que sdo tomadhas®mmaquilo que sdo os programas eleitoral

12

Cc7

"ha um meio-termo entre aquilo que todos queremeséop maximo que cada um pode ter sem

prejudicar o outro e, portanto, ai entra esta dg@éené o tal eu, e o bom senso da gestdo autarpega

diz onde é que estdo mais ou menos os limites"

U)_




Anexo C.4 — Delegado dos Eleitores-Estilo de Repeggacao-obstaculos e potencialidades

hCil

[2)

2

do o

0
nto"

ela

5S0
te"

Conceitos Dimenséao Indicadores ET| Q Unidade de Registo
1 | A6c "reconhego obviamente aos meios de comunica¢éoubados, uma enorme capacidade, e uma f
capacidade difusora"
"se nos dessem 1% do orcamento do Estado, a dispitr todas as freguesias, em termos do
3 |B5a orcamento do Estado ndo era assim t&o relevanitgajisao e em termos de diferenca na vida dg
pessoas”
"ha um défice de participacéo na vida publica eigpbo, mesmo sem saber como estamos todo
4 | B5a comprometidos com a ideia de menorizar esse dééigrrticipacdo, pronto, hd um problema de
mobilizag&o do tecido social, das pessoas nas tsraeldeciséo”
6 | B5a "hoje em dia, com a constituicdo da freguesia deparamo-nos com uma situacéo de falta de
equipamentos publicos"
7 | B6a "estas questdes das competéncias das freguesiafio.jjue as questdes de proximidade fazem tg
Del dod Estilo d sentido que sejam vistas através da junta de fsegue
elegado dos stilo de obstaculos e
Eleitores Representagéo potencialidades o - I I
8 |B5a "um territorio com dez quilémetros quadrados, quEsmil habitantes, e, portanto, ndo séo apenss
pessoas, a tempo inteiro, que conseguem governar"
9 | A8 "ndo proponho um recuo, mas vejo com algumas diiicles o que € que eles querem exigir parg
futuro e néo sei se estdo completamente prepamotasios financeiramente em termos de orgame
10 | B5a "no fundo ter aqui uma alocagéo de receita supat@rdendo a escala da populacéo e do facto dd
estar a aumentar"
11 | B6a "Pouco mais de 10 000 pessoas vivem em Santa Mai@ e é com base nesse nimero que o0 no|
orgamento é atribuido, mas temos uma média de @DP&ssoas a passar na freguesia diariamen
12 | A8 "desmaterializar as coisas, temos que digitaligaoésas, temos que transformar a maquina

potencialmente pesada numa coisa leve e agil"

Xl



Anexo C.5 — Delegado do Partido-Foco de Represens@grelacdo com o partido

Conceitos Dimenséao Indicadores ET| Q Unidade de Registo
1| c2 "o Partido Socialista fez-me um desafio que eulveaoeitar em nome dos cidad&@os por Lisboa gyie
aderiram imediatamente a esta propositura e co@stninha volta, com os vizinhos"
2 | C2a "De impulso, de mediagé&o, de envolvimento, de detis
4 |c2b "as listas sdo sufragadas pelo partido, séo vofaitasiro em seccéo, depois em concelhia e, partgnt
0 partido é absolutamente central”
5 | cla "Filiei-me h& quatro anos porque era a Unica fagoeeu tinha, segundo me disseram do partidosde vi
a ser presidente de junta”

"Foi um desafio que me colocaram, os dirigentesd#aios, pelo facto de eu viver aqui e de ter ufn

6 | C2 | conhecimento do territério(...) provavelmente as passeconheceram em mim a capacidade de doder
Delegado do Foco de relacdo com o formar uma equipa e de me apresentar a votos"
Partido Representacio partido
P ¢ 7 |c2a "eu acedi ser o candidato e pronto, foi uma dedais&dfoi acompanhada pelo partido, mas foi
comunicada ao partido na altura certa que o paafidaou"

"mediante uma estratégia politica, ndo s6 localactambém concelhia (...) muito ativa politicamente

8 | C2a| (...) e foiuma candidatura normal, consensuafres niveis, e, pronto, quando me colocaram egse
desafio eu abracei-0"

10 | C2a "candidatura ndo é minha, a candidatura é, a candaldo Partido Socialista"
11 | C2a "O partido foi quem validou e sempre apoiou a cdeira”
12 | C2 "quando o partido se voltou para mim (...) e dissp\ai l& ser candidato a junta”

X1



Anexo C.6 — Delegado do Partido-Foco de Represengacinfluéncia e orientagédo

Conceitos Dimenséao Indicadores ET| Q Unidade de Registo
1| c3 "néo foi debatido partidariamente, foi debatido amfregueses, foi debatido com militantes do gaj
socialista, com outros eventualmente, ndo pergarmaiguém®
hé& estruturas que apoiam todo o trabalho e todoaepso até a chegada da deciséo final (...), ha
2 |C4db processo de construcéo, de auscultagdo, de perdagéibo que é a melhor deciséo. (...) ha aqui
envolvimento mutuo”
3 | ca "O partido nunca, eu nunca tive até hoje o padideeter-se, mesmo quando tive de tomar, e ja
tomei, posigdes contra a camara, nunca tive odpeattentar condicionar-me"
4 | ca "as seccdes do partido, que € quem faz a disci@s#lptem vindo a perder capacidade (...) se c&ia
dez anos atras as seccdes tinham mais peso nagdisalas politicas da junta de freguesia”
5 |C3b "o Partido Socialista sofre de um problema, a &milita tem preguicite”
Delegado do Foco de influéncia e
Partido Representacdo orientacdo
6 |C3a "o programa foi elaborado por toda a minha equipp Depois ouve uma validagdo superior"
7 | C4 "até hoje ndo senti de maneira nenhuma a intedfer@&xterior da parte da organizagéo partido”
9 | ca "a decis&o final ¢ minha, mas acho que todos infiizen a minha decis&o final. E um bocado istd
agora o partido, definitivamente, n&o."
10 | c3 "no PS é assim, imagino que seja com todos, arcgast dos programas politicos faz-se
concertadamente para a cidade e depois na quabadarles de cada freguesia vao encaixando
12 | ca "h& uma delegagéo do partido na conducgéo dos lh@bpbr parte do presidente e do executivo (.].

um

S

=

quem define a conducéo de politica é o executivpesidente da junta de freguesia.”

\./
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Anexo C.7 — Delegado do Partido-Estilo de Represegi@o-decisédo e responsabilidade

Conceitos Dimenséao Indicadores ET| Q Unidade de Registo
1 | C4c "Ha situagdes de debate profundo..., mas néo caamflies"
2 |cad "houve aqui discrepancias, sim. Do ponto de viagudo que foi a avaliacéo local e daquilo queaerp
avaliagéo..."
3 | Cha "Presidente de junta n&o foi uma responsabilid&iteuéda pelo partido, foi pelas pessoas”
4 | csc "0 compromisso que eu assumi com os eleitores d@akle, tem um significado politico muito maig
forte do que o compromisso que eu individualmessai@i com o meu partido"”
5 | cae "como nunca vivi da politica, sempre tive a minfaysocial e pessoal, e particular organizadader.
Del dod Estilo d Lisboa, fora dos partidos, nunca tive que ir, caes dizem, ir & maezinha"
elegado do stilo de decisdo e
Partido Representagao responsabilidade . - - R
7 | cse "tem que se dar prioridade ao 6rgéo para o quadtseeleito, que o povo nos elegeu, e é por aidgiq
temos que tomar as decisées"
8 |Cbc "Se houvesse um conflito, fraturante, no mesmo méonentregaria o cartdo do PS"
"o partido n&o determina a politica (...) Agora not&® de que, pa, nos gostariamos de ver est
9 | C4e| situagao resolvida e tudo...se for um ideério quadie que esta dentro do que é nosso, tudo bem| Ndo
tenho grande conflitualidade com o partido”

"a fungado principal enquanto presidente de juntlefpiesia tem a ver com a gestéo do territériare[d

10 | Chc| resposta a populacéo local, essa é que a prioridadritra coisa conflitua com esta, naturalmestted
que origina 0 mandato e esta é que origina o exerdé poderes publicos"

"a minha primeira responsabilidade é para a coradeidjue me elegeu. (...) em primeiro lugar estou

12 | C5c disponivel para elas, depois, a seguir, tenho ujuoto de responsabilidades politicas e politico

1=~

1

partidarias, mas que caiem perante esta"
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Anexo C.8 — Delegado do Partido-Estilo de Represeg@o-potencialidades e obstaculos

Conceitos Dimenséao Indicadores ET| Q Unidade de Registo
1| c7 "foi possivel que uma pessoa, ndo militante deqgealpartido, que também assumiu naturalmente|que
estava nas listas do partido socialista"
4 | c7 "diria que votaram no partido, porque eu acho que @m Alvalade, nas freguesias grandes, a major
parte das pessoas ndo sabe quem é o presidenteala j
5 | C7 "64% das pessoas votaram em mim, e o resto votpanido."
6 | c7 "nas proximas elei¢des, eventualmente ja me podec@mhecer alguns méritos politicos para votafem
sé em mim, agora, ha muita gente que vota pel@part
7 | c7 "uma parte consideravel das pessoas votou em rtérppeque, como disse, muita gente me conhede ca
. na freguesia, eu nasci na freguesia ha 51 ana®e&idurante este tempo todo"
Delegado do Estilo de potencialidades e

Partido Representacao obstaculos "as eleicdes autarquicas, no meu ponto de vistaasaleicdes mais importantes do espectro politjco

8 | C6a| (...) as pessoas apesar de reconhecerem o rostesidgnte de junta é inevitavel que o associemap se
partido politico"
9 |C6b "o partido, sinceramente, se envolve mais naslétiyias"
"é uma realidade iminentemente local da qual ndazeen essas extrapolacdes, ndo vejo ai essadigaca
10 | C6a| obviamente nalguns casos, por serem eleicdessahtanadas de segunda ordem (...) as vezes §&o
utilizadas para o chamado ‘cartdo amarelo™

11 | C6a "na pirAmide do poder as autarquias séo quem estpmdximo dos moradores"
12 | céa "a personalizag¢&o do voto, na autarquia local s (...) O meu partido leva a mée de todas gs

tareias, e eu subo o meu resultado eleitoral”
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