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RESUMO

As dificuldades socio-economicas com que Mocambique se tem vindo a debater ha
varios anos a esta parte, tem obrigado o governo a procurar novas solucgdes para sair do estado
em que se encontra nomeadamente através da criagdo de Zonas Economicas Especiais
(ZEE’s) no territorio, sobretudo com o objectivo de captar Investimento Directo Estrangeiro
(IDE). Entre as varias iniciativas ja tomadas, esta a ZEE de Nacala que foi a primeira a ser
construida no territorio. Com a presente investigacao pretende-se analisar as ordens de razGes
que levaram o executivo mogambicano a optar por este tipo de solucdo. Trata-se de um estudo
de caso referente a ZEEN e com o qual se pretende produzir conhecimento acerca deste
modelo econdémico de inspiragdo chinesa em Mocambique e, a0 mesmo tempo, captar o0s
aspectos que foram tidos em conta para a sua construgdo e que condigdes foram criadas para
que esta ZEE atingisse os objectivos esperados. Apds a investigacdo podemos concluir que,
apesar dos esforcos encetados por parte do executivo mogambicano com a construcdo da
ZEEN, os resultados ndo correspondem as expectativas do executivo mogambicano. A analise
efectuada deixa-nos perceber que, quando um pais se apresenta pobre e sem infra-estruturas
adequadas, torna inviavel a implementacdo deste tipo de instrumento econémico, sobretudo
quando é s6 o préprio Estado a financid-lo. Traduz-se, assim, numa fonte elevada de gasto e

ndo possibilita obter o retorno esperado.

Palavras-chave: China, Africa, Zonas Econdémicas Especiais de Mogambique, ZEE de
Nacala.
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ABSTRACT

The serious socio-economic difficulties Mozambique has been debating with for many
years now, has forced the government to look into new solutions in order to move out of the
condition it is currently in, namely through the creation of Special Economic Zones (SEZ’s)
in the country, above all with the aim of attracting Foreign Direct Investment (FDI). Among
the various initiatives already taken is the Nacala SEZ which was the first to be built in the
territory. The purpose of the present investigation is to analyse the categories of reasons
which had led the mozambican government to choose this kind of option. It is a case study
regarding Nacala SEZ and with which it is intended to produce knowledge about this Chinese
inspired economic model in Mozambique and, concurrently, to collect all the matters that
were taken into account for its implementation and which conditions were established in order
to allow this SEZ to achieve the proposed objectives. Following the investigation it can be
concluded that, regardless of all efforts undertaken by the mozambican executive pursuant the
creation of this SEZ, the obtained results do not meet the expectations of the mozambican
administration. The performed analysis makes it clear to understand that, when a country
presents itself as poor and lacking the adequate infrastructure, it becomes unfeasible to
implement this type of economic instrument, especially when it is only financed by its own
State. Therefore, it becomes a high spending source and does not allow achieving the

expected return.

Keywords: China, Africa, Special Economic Zones, Mozambique, Nacala SEZ.

VIl



VI



INDICE GERAL

AGRADECIMENTOS ....iieuiiiitnniiiiennieiiensieinsssieissssieissssisissssisssssssstsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssnssssssnsssssansnns ]|
RESUIMO......ccuuiiiiiniiiiienniiiiensieiiessisisnssssissssssisnsssstssssostssssssssnssssssnssssssnssssssnssssssnssssssnsssssanssssssnsssssansssssnnsssssnnssssanne \'}
ABSTRACT ..evveiiiiiiiiisisnretiisisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss Vil
INDICE GERAL.......cucueueueuenenenensnsasssssssssssssasssssssssssssssssssssssssesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssesesssssssens IX
INDICE DE FIGURAS .....ceveveerrererseseesssessssessssessssssessssesssssssssssessssessessssssssessssesssssessssessssesssssensssessesessesssensesessons X
GLOSSARIO DE SIGLAS........cueeurrererrereesesessssessssessssessssssessssessssessssssssssessssessessssssssessesessssessssssessssessesessnsssensssensens Xv
CAPITULO 1. INTRODUGAD .....cueueeerrrrnreneesesesssseesssssssssesessssssssssssssnssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssenes 1
CAPITULO 2. CHINA EM AFRICA — ABORDAGEM TEORICA ......ccueveueerenerrrneneessesssseseessssssssssssessssssssssesssnssssssenes 7
2.1 POLITICAS REFORMISTAS DA CHINA NO SEC. XX ..ot iiititiiieieeeisiiiirieee e sssrnrreessee e e 8
2.1.1 Contextualizag@o da Ching CONtEMPOIGNEQ...........ccc.veeeecveeeeiieeeeeiiieeesieeeesieeaeesseaeesissesesisssasesssesannns 9

2.1.2 O nacionalismo de Chiang Kai Shek (1928-1931) e Lin Sen (1943-1948)........cccovveeveesvvvesvresvresrnennns 11

2.1.3 A politica comunista de Mao TS€-TUNG (1949-1976) ....cuueuereereeseeieeieeiesieesieesieesieesieseesiee e 11

2.1.4 Reformas de Deng Xiaoping (1978-1992)........cocueeieeeeeieeiesieesieesieesieeiesesieesieesteesisesaeseasaeasseanseenns 17
2.1.4.1 Politica assente em “Um Pais dOiS SISLEMAS” .......cccueeeveeeiuiieiieeiiese ettt 21
2.1.4.2 Na senda do Mmercado GIODQAI ...............ccc..uueeeeueeeeecieeeeeeieeeetee e estte e e ettt e e et a e et taa e e s taaaessaaaeesarsean 23

2.1.5 Implementagdo de Zonas Economicas Especiais (ZEE) N@ CRiNG ...........ccoeeeeeueeeesieeeeecieaesciieeeeeiennn 25
2.1.5.1 ReSeNNQA NiSLONICA AOS ZEE'S...cc.uvieceveesiiiesieesiiiesiieesiieesie ettt esteesttaesitesstsassssessttsssasassbsessssessseenasesnses 27
2.1.5.2 Conceito de Zona ECONOMICA ESPECIQL ..............ueeeeeveeeeeiiieeeieeeeseeeeeeeeeeecaeaessttaaeessaaessaaaaeesanan 29
2.1.5.3 AS Primeiras ZEE'S NQ CRING.........cc.ceevueienieeiiieieese ettt ettt ettt e e e e 31
2.1.5.4 Tipos de ZEE's e politicas adoptadas nestes espagos geografiCos...........ccccuuvveervueesveesveeesveeneeenne 34
2.1.5.5 Resultados das ZEE'S NG CRING............ceeeeuiieeeiiieessiieeescittaesetaeesstieeessttaesaesteassassesasssssssssssnessssenes 36
2.1.5.6 Resultados e licoes aprendidas Nas ZEE'S CAINESAS .......cccvvevveesviesieesiiiesiieesiieesieesiieesisesivsenneenans 38

2.2 INVESTIMENTO DIRECTO ESTRANGEIRO (IDE) NA ECONOMIA CHINESA........c.ccveee. 39
2.2.1 Captagdo de “IDE” NG CRING .....c...eoevueeeiiieieeit ettt ettt ettt ettt e eenaee s 39

2.2.2 Vantagens oferecidas pela China aos investidores de IDE N0 PAIS .........c..ccveeeveeeneeeseeenieesiieenieeene 41

2.2.3 Pontos fortes e pontos fracos Na captagGo de IDE ..............oooecueeeeesieeeesiiieeeiieeessieeeesiieaeseaeaessseeeas 43

B N ok (=2 1D ] OSSP 44
2.2.5 Efeitos A0 “IDE” NQ CRING .......ocoeeeeeeeeeieeeeet et eette e ettt e et e e sttt a e e et e e e e asaesstsaaaeastsesenssssasesassnan 45

2.3 A CHINA EM AFRICA E AS RELAGOES SINO-AFRICANAS ......oveeeeeereeeereresseeeeesseneeean 46
DG B R 00T a1 1=3 ¢ [0 ][ 7.do ol (o RSP 46
2.3.2 As relagies hiStOricas SiNO-AfIICANGS ............ueeeeeuueeeeiiieeeeeeeeeecteeeesteeeeeetteeeetaeaesssesaesstsesessssaaessareean 48

2.3.3 D€ “BANAUNG” QO SEC. XX ..ottt e st e ettt e e e te e e ettt a e e et e e e e asaaesatseaaeastsesenssssasesassnaan 49

2.3.4 A politica chinesa de “GOING OUL” ..........ooecuueeeeeeeeeeeeee et ee e e see e e sttt e e et e e ettt s e e sstsesessssaasesassean 51

2.3.5 “Consenso de Washington” vs “Consenso de PEQUIM” ...............ccecccueeeeecveeeeiieeeesireeaeeiseeesiiseeeesisenens 54
2.3.6 Investimento chinés em AfriCa N0 SECKXX.........coveeeeereeeeeereseeeeeeeesesesesetetetetsseeesssesatsisanesanns 55
2.3.7 O apoio chinés no desenvolvimento do continente GfriCano .............cceeecvuveeecueeessciieeeesieeescieeessiseennn 56
2.3.7.0 0 “FOCAC ..ottt ettt ettt ettt et e ettt et e ettt et e et e ae e et e bt e et eenaeeenes 60
2.3.7.2 0 “FOIUM MUOCAU” ...ttt ettt ettt ettt et ettt et et e et e et e et eebteenstsebseensneenses 68

2.4 O AUXILIO FINANCEIRO DA CHINA A AFRICA E AS INSTITUICOES TRADICIONAIS ....... 72
D R 00T a1 1=3 ¢ [0 ][ 7.do ol (o XSSP 72
2.4.2 O Banco Mundial (BM) vs Fundo Monetdrio Internacional (FMI)............ccueeeeeeeeeeeiivveeneeeeeeiiirvenneennn, 73

2.4.3 0 BANCO “EXIM” CRINGS....c..ueveeeeeieieeet ettt ettt ettt ettt st e e bte e sateebaeenaneeses 74

2.5 DEMANDA DE INFLUENCIA POLITICA E ECONOMICA EM AFRICA.......ccovovuviirceiererinen, 7
2.5.1 Aspectos positivos para a Ching com eSta relAQaO ..........c.uveeeceeeeesiieeeeeiieeeceeessteeeeseteeeseaeaessreeas 77

2.5.2 Aspectos negativos resultantes da presenca da Ching €m AfriCa...........ccouoveveeeeeeceeeeeeeeeeeeeerrneen. 80

2.5.3 Dificuldades com que s€ defronta €M AffiCa .............cceeveeeeeeeeeeeeeceeeeereeeteeeeeeseeeeer et es s 83

2.6 AS ZEE'S DE MODELO CHINES EM AFRICA.......ouiuieieeieeeeeeeeeees e, 84
2.6.1 ASZEE'S @M AFTICO N0 SEC.XX .ottt et e et sttt s st st s s n et see s et sasnansas 85

2.6.2 Construgdio de ZEE's no continente africAno N0 SEC.XXI ......uueecuueeeecueeeeeciieeeiieeessieeeesieeeseaeaeesseeans 86



2.6.2.1 Beneficios esperados para Africa com estes instrumentos @CONGMICOS.............cccveeveeeeeeeeerevenaenne 87

2.6.3 Universo das Zonas de Cooperagdo Econémica e Comercial m AffiCh..........couveveeveeeveeeeeeeereeenaen 89
2.6.3.1 ZEE's no continente africano em paiSes IUSOfONOS ............ccccvueeeeiiueeeeeciieeeciieeessitieeescaseescaeaeesreeens 99
2.6.4 Na perspectiva da China o que representam as ZEE'S @M AffiCa?........cooooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeerrsnn. 103
2.6.5 LigBes retiradas das ZEE'S @M AfTICO.......uvveverereresseieisievessesesesesesesssssssssssssssssssssssssssssssssanns 104
2.7 A PRESENGA CHINESA EM MOGAMBIQUE ......oooiiiiiieiiiieeiieessireeesieeessineesnseessneesnseeeenes 107
DA N LY=o Lol 11K o T (oo B PRSP 107
2.7.2 Aposta nas relagdes sino-mogambicanas N0 SEC. XX ......coecuveeveeriieesieesiiesiiiessiiessieessieessieessieessseeens 108
2.7.3 Pontos negativos nas relages SiN0-mMogCaMBICANGS...........cueeeeeriieesieesiieeiiieesiiessieessieessiesssieessieeens 115
2.8 A CRIACAO DE ZEE S COMO FORMA DE POTENCIAR A ECONOMIA DO PAIS.............. 118
2.8.1 UNiverso das ZEE'S N0 tEIIILOIIO.........c..ueeeeuiieeeciieeesieeeeesiteeeeeea s steeesiteeessitea e s ssaeasstaeeessssnaesssees 118
2.8.2 Mais-valias esperadas com a implantag@o de ZEE'S N0 territorio .........ccueveeevsveeceersiieeiiesssiiensieenns 129
2.8.3 Os Mega-Projectos em MogambiquUe € SEUS EfEIt0S .........eccuveeeeeriiveesieesiiessiiessiieesieessieessiesssieessieeens 130
2.9 SINTESE DA ABORDAGEM TEORICA ....ciiiiiieiiieeiieeesiieeesiieesssseesssseessssessnsesasaesansnesanns 134
CAPITULO 3. METODOLOGIA DE INVESTIGAGAOD ......cceueueeererrrneeesesessssssesssssssssssessssssssssssessssssssssssssssssssssses 141
3.1 OBJIECTO DE ESTUDOD .uuutttiiiieieiiiiiitirsieeeeeesssiistssesessssssisssssssssssessssissssssssesssssssssssssssessses 141
KA @ 1N | =l o i LY@ PSSR 141
CRCIN UL 1 [ =l (0707 Yo X n 10 1 =1 -SRI 142
.4 ESTUDO DE CASO....ueiiiiieeiiieeiieeeiteeasitaeasttaesateaeateaeanteseanteeesssaeesnteeasseeeaasseeaseeeanseesanns 143
B D ENTREVISTAS 1etitiiiiii ittt e et se bbb e e e e et s st bbb e e e e e e s s se bbb e b e e e e e e s s s s bbb b eeeeeeesssssbbbbaeeeeas 143
B G TV I = PSPPSR 144
CAPITULO 4. MOGAMBIQUE E A ZEE DE NACALA ......oeeeeiirierereessesieseesessessessesessessessessssessessessessssessessassesasens 147
4.1 MOCAMBIQUE — ECONOMIA E GOVERNAGAO .....coeeiiiieiiie e cee et niae e 148
4.1.1 CONLOXEUANIZAGAO ...ttt ettt e e st e et e st e s st e steasaseesateasseenas 149
4.1.2 SItUGGHO @CONOMUCA.......eeeueeeneeeeeeteeee ettt ettt e e st e e st e st e s st e st e saseasbeasaneenas 150
R =Tl [ Yo X3 ¢ Lo () o KPR 161

W O V[ Y3 o Lo Lo B =BT [ fole =X S USSP 164
4.2 MOCAMBIQUE NA SENDA DE UMA ALTERNATIVAAO FMI/BM........c.cccoevveiiicine 166
4.2.1 Exigéncias das instituices financeiras tradiCioNGis ..............occcvueeeevieeessiieeesiiieesiieeesiieeeesisseeeeennns 167
Vi3 3 \[oXVo K0 {0 g1 To KN (=3T3 14 1o 4 ol Lo | SR 169
4.3 A ZONA ECONOMICA ESPECIAL DE NACALA (ZEEN) ..ccoooiiiiiiceceece e 171
4.3.1 Contextualizag@o da ZEEN como eStUdO @ CASO...........uueeeeeeeeciiiieeeeeeecciiiee e eeeecctveea e e e eeesiaseaaaaa e 172
4.3.2 Pré-construg@o da ZEEN — “19 FASE” ......oooeeueeeeeeieeeeiieeeeestteeetttaessttaaesstttaesassaaesasaeassasseaessnsenensasees 174
4.3.2.1 ProjectO-Piloto AQ ZEE............ccccuueeeeeieeeeeiiieeeiee e ssteeesttt e e etta e easta e e sttt e ssassaaesssaeassassesassnsseanenses 175
4.3.2.2 20n0 geografiCa @SCOINITA . ..........cceecueeeeeeiiie ettt ete e e e sttt a e e etea e s saeessataaaessstaaeesnes 177
4.3.3 Construg@o da ZEEN (2007-2009) — “29 FASE” .......veecueeeeeeeieeeireesisissisesessessisesssssssissssssssssssssssssssesens 178
4.3.3.1 Gabinete das Zonas Econémicas de Desenvolvimento Acelerado (GAZEDA) .............ueeeeeuvveennee. 179
4.3.3.2 Centro de Promogdo de INVeStIMENtOS (CPI) .........c.ueeeeeueeeeeiieeeeeiieeeeeveeeesieeeeeaeeessaeaaeeraa e 181
4.3.3.3 Instituto para Promogdo de EXpOrtagoes (IPEX) ........eeeeeeeeeceeeeeeiieeescveeeesieeeeeaeaessveeeeesivaa e e 182
4.3.3.4 Agéncia para a Promogdo de Investimento e Exportagoes (APIEX) .........oeeeceeeeeceeeeecieeeeeiivaennnns 183
4.3.4 Alteragdo legislativa para CriagGO d@ ZEE'S .........uueeecueeeeeiiieeeciieeesieeessteeeestaesstaassssaaaesessaassnnes 184
4.3.4.1 Regulamentagdo e procedimentos NAS ZEE'S € ZFI'S ........uueecueeeeeirieeessiieeesiieeesieeesiieeeesianasennes 185
4.3.4.2 Construgdo de infra-eStruturas NQ ZEEN..............cccueeeeecuiieeeeieeeiieeesstieaeesieaessiaeaessseeesssssaassnnes 193
4.3.4.3 Dificuldades associadas G SUQ CONSELIUGHO .........ueeccueeeeeeieeeeeiieeeesitieeeeiseaeesiteaeesiaaaessseseeessseaeeases 197
4.3.4.4 Resisténcias internas a construgdo e exploracdo de Mega-Projectos ..............cccecueeecvuveeecvveeeenne. 198
4.3.5 Pés-construgdo da ZEEN (@p0s 2009) — “39 FASE” ......ueeeeeueeeeeeeeeeeeeeeeeeieeetteaeeetaeaessaeaaeesasaa e 201
4.3.5.1 O inicio da actividade da ZEEN (2009)..............ueeeeoueeeeeeeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeetaeaeeetiaeaeesaeaaeesaraaeeanes 201

W2 NI Os [ o] (o Tolo (o X =30 1 0 A S 206

W2 NNl Os [ o] (o Tolo (o X =30 1 ) S 208
4.3.5.4 EStAAO ACtUGI AO ZEEN ..........ooeeeeeeieeiieeeeeiee ettt ettt s sttt s e st e sse e st e sseasbaesseenas 213
4.3.5.5 Desinvestimento na ZEEN em prol de OUtros Projectos ...........uueiieeececivvieeeeesiiiiiiiieseeeseesisvenaaeen, 222
4.3.5.6 Entraves a competitividade no mercado global ...................cccueeeeeeeeeciiieeiiieeeiee e ee e 227
4.3.5.7 AZEEN e a economia MOCAMDICANG ............oeeeeeeeeeiiiieieeeeeeecciieteeeeeseesateaaaeeeeesssssesaaeesssssssenaaeeans 230



4.3.5.8 Licoes aprendidas COM Q ZEEN ............co..uuueeeieeeeeeeeeeeee e eeeetetttea e e e ettt e e e e e e s sssasaaaaaesessasssenaaaaeas 234

4.4 IDEIAS RECUPERADAS E INSERCAO DE NACALA NA CATEGORIADE ZEE................... 238
CAPITULO 5. DISCUSSAQO DE RESULTADOS .......ceuerrerrrrrrrsrsssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnsssaes 241
CAPITULO 6. CONCLUSDES .......cueeeeueeerreereeereeesesseessesesssessssessssssessssesssenssssssssssensesentessssssssessnsnsessasesssenssnen 259
BIBLIOGRAFIA ......ceceeeeteueueneteteseseseestesssssssssesesssesesessssesssesssessnsesssesssensnsasssssesenssesssessssnssesssesensnssssssssensnens 265
ANEXO A: QUADROS .....cveueueueeeeesesesesesessesssesesestssssssssesesssssssesesessssesssesssssssesssessssssnsesssesssssssssssesesenssesesssenes 309
ANEXO B: GUIOES DAS ENTREVISTAS ......cceueueereeeesrseseseessesssssesessssssssesessssssesssssssssssesssesssssssesssesssensssssssssnes 325

Xl



X1



INDICE de FIGURAS

Figura 1.1: ZEE's em Africa propostas pela China em 2006 (FOCAC)..........ccccceevvenee. 84
Figura 1.2: Localizacdo das ZEE"s em MoGambiqUE...........cccvvevveiieiieie e 114
Figura 1.3: Localizacdo da ZEEN (possui no seu espaco uma ZETI e duas ZFI’s)........... 170

X1



XV



GLOSSARIO DE SIGLAS

a.C- Antes de Cristo

ADB- African Development Bank

AEAO- African Economic Outlook

AGNU- Assembleia Geral das Nac¢des Unidas

AIAS- Administragdo Infra-estruturas de Agua e Saneamento
APIEX- Agéncia para a Importacao e Exportacao

AM- Aeroportos de Mogambique

APD- Ajuda Publica ao Desenvolvimento

AR- Assembleia da Republica

ATM- Autoridade Tributaria de Mogambique

BAD- Banco Africano de Desenvolvimento

BDC- Banco de Desenvolvimento da China

BHCB- Barragem Hidroeléctrica de Cahora Bassa

BM- Banco Mundial

BNDES- Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
BPC- Banco Popular da China

BRICS- Grupo de paises constituido pelo Brasil, Rissia, india, China e Africa do Sul
BVM- Bolsa de Valores de Mocambique

CACC- China Africa Coton Company

CADFund- China-Africa Development Fund

CAEM- Confederacgdo das Associa¢es Econdmicas de Mogambique
CCECC- China Civil Engineering Constrution Corporation
CCPCC- Comité Central do Partido Comunista da China

CDAC- Corpo Diplomatico Africano na China

CDB- China Development Bank

CDN- Corredor de Desenvolvimento de Nacala

CDOLP- Conselho Directivo do Observatério da Lingua Portuguesa
CER- Comunidade Econdémica Regional

CFN- Corredor Ferroviario de Nacala

CIP- Centro de Integridade Publica

CLIN- Corredor Logistico Integrado de Nacala

CNMC- China Nonferrous Mining Company

CNOOC- China Nacional Offshore Oil Corporation

CNPC- China National Petroleum Corporation

CNPCC- Congresso Nacional do Partido Comunista Chinés
CNUCED- Conferéncia das Nag6es Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
COMESA- Mercado Comum da Africa Oriental e Austral

CPI- Centro de Promocédo de Investimentos

CPLP- Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa

CRM- Constituicdo da Republica de Mocambique

CZEE- Conselho das Zonas Econdmicas Especiais

CZFI- Conselho das Zonas Francas Industriais

DSE- Direcgdo dos Servigos de Economia

ECCI- Egipt-Chinese Corporation for Investment

EdM- Electricidade de Mogambique

ELP- Exército de Libertacdo Popular

EMATUM- Empresa Mogambicana de Atum

ExIm- Exportagéo e Importagédo

XV



EZEE- Empresa de Zona Econdmica Especial

EZFI- Empresa de Zona Franca Industria

FADRH- Fundo Africano para o Desenvolvimento de Recursos Humanos

FOCAC- Forum on China-Africa Cooperation

FORUM MACAU- Férum para a Cooperacdo Econdmica e Comercial entre a China

e os Paises de Lingua Portuguesa

FRELIMO- Frente de Libertacdo de Mocambique

GATT- General Agreement on Trade and Tarifs

GAZEDA- Gabinete das Zonas Especiais de Desenvolvimento Acelerado

GDP- Gross Domestic Product

GW/h- Giga Watt hora

HRW- Human Rihgts Watch

IDE- Investimento Directo Estrangeiro

IDH- indice de Desenvolvimento Humano

IDN- Investimento Directo Nacional

IESE- Instituto de Estudos Sociais e Econémicos

IRPC- Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas

IPIM- Instituto de Promocéo do Comércio e do Investimento

IVA- Imposto sobre o Valor Acrescentado

Kw/h- Kilowatt hora

LAM- Linhas Aéreas de Mocambique

MAM- Mozambique Asset Management

MdO- Méo-de-obra

MEF- Ministério da Economia e Finangas

MFEZ’ s- Multi-Facility Economic Zones

MNA- Movimento dos N&o Alinhados

MOU- Memorandum of Understanding

MOFCOM- Ministry of Commerce People’s Republic of China

MOFTEC- Ministério do Comércio Exterior e Cooperacdo Econémica

MOZAL- Mocambique Aluminios

MPD- Ministério do Desenvolvimento e Planeamento

MP- Mega Projecto

MPZ- Multi-Purpose Zone

Mt- Metical

NEPAD- New Partership for Africa’s Development

OBOR- One Belt, One Road

OECD- Organizacao para a Coopera¢do e Desenvolvimento Econdmico

OMC- Organizacdo Mundial do Comércio

OMR- Observatorio do Meio Rural

ONU- Organizacgéo das Nag¢des Unidas

ONG- Organizacdo Nao Governamental

OTAN- Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte

OZEE- Operador de Zona Econdémica Especial

OZFI- Operador de Zona Franca Industrial

PARPA- Plano de Accdo para a Reducdo da Pobreza Absoluta

PCC- Partido Comunista Chinés

PEC- Programa de Estabilizagcdo Conjuntural

PEDEC Nacala- Projecto das Estratégias de Desenvolvimento Economico do
Corredor de Nacala

PGM- Portal do Governo de Mogambique

XVI



PI- Parque Industrial

PIB- Produto Interno Bruto

PME’s- Pequenas e Médias Empresas

PNUD- Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
PPA- Paridade de Poder Aquisitivo

PPP- Parceria Publico-Privada

RAE Hong Kong- Regido Autonoma Especial de Hong Kong
RAEM - Regido Administrativa Especial de Macau
RENAMO- Resisténcia Nacional de Mogcambique

RLI- Regulamento da Lei de Investimento

RM- Republica de Mocambique

RMB- Renmimbi (moeda chinesa)

RPC- Republica Popular da China

SADC- Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral
SDCN- Sociedade de Desenvolvimento do Corredor do Norte
Sino-pec- China Petroleum &Chemical Corporation

TEEN- Terminal Especial de Exportacdes de Nacala

TOC- Técnico Oficial de Contas

UA- Unido Africana

UCCLA- Unido das Cidades Capitais de Lingua Portuguesa
UE- Unido Europeia

UNPD- United Nations Development Programme

USD- United States Dollar

ZEE- Zona Econ6mica Especial

ZEEE- Zona Econdmica Especial para a Exportacédo
ZEELB- Zona Econémica Especial Luanda-Bengo

ZEEN- Zona Econdmica Especial de Nacala

ZCEC- Zona de Cooperacdo Econdmica e Comercial

ZCL- Zona de Comércio Livre

ZI- Zona Industrial

ZFLC- Zona Franca de Livre Comercio

ZF- Zona Franca

ZFI1- Zonas Francas Industriais

ZPE- Zona de Processamento de Exportagédo

ZFIM- Zona Franca Industrial da MOZAL

XVII






CAPITULO 1. Introducéo

As ZEE’s, ao longo de varias décadas, um pouco por todo o mundo, tém-se tornado
instrumentos econémicos adoptados por Varios paises, sendo estas conotadas como um forte
contributo para o crescimento econdémico e tendo como principal referéncia o caso da China,
como o exemplo de sucesso, que tem levado outros paises a adoptarem ZEE's nos seus
territorios. Também em Africa, a utilizacdo destas zonas especiais tém ecludido em varios
paises africanos, sobretudo na Africa-subsaariana.

Julgamos que se reveste de particular interesse este trabalho de investigacdo em
contexto dos estudos africanos tendo em conta que, sendo Africa um continente em que a
maioria dos seus paises se debate com economias débeis, com baixo know-how e com grande
auséncia de infra-estruturas, as ZEE's podem constituir uma oportunidade de, ndo so,
melhorar as balancas de pagamentos destes paises, mas também de captar conhecimento
cientifico, técnoldgico, de promover restruturagbes na administracdo central dos diversos
governos e melhorar a qualidade de vida das populagdes.

No continente africano, a China propds-se criar, apds 2006, numa primeira fase, seis
ZEE’s em Africa, justificando o seu prop6sito com o querer ajudar alguns paises africanos,
sobretudo os mais pobres. A par desta iniciativa, alguns lideres africanos, por sua conta e
risco, tém procurado criar estas zonas especiais nos seus territorios, para tentarem obter o tdo
almejado sucesso alcancado por este pais asiatico. A este nivel, sera feito um levantamento a
todas as ZEE's criadas por niciativa chinesa em Africa de forma que seja possivel aferir a
implementacao destas nos diversos paises intervencionado.

O executivo de Mocambique, fruto da sua situacdo econdémica débil, da auséncia de
infra-estruturas no territério, da baixa taxa de empregabilidade, deficiente ordenamento do
territorio, indice elevado de pobreza extrema, entre outros, decidiu construir ZEE'S no
territorio’. Desde logo, e como primeira iniciativa, apostou na criagio de uma ZEE em Nacala
(ZEEN), tendo sido esta financiada com verbas exclusivamente do Estado mocambicano,
constituindo-se a maior das suas congéneres no pais até a data.

A referir que, apds a construcdo desta ZEE (2007), outras iniciativas deste ambito Ihe
seguiram, pois ainda dentro desta ZEE, foi criada a Zona de Estancia de Turismo Integrada

! Embora ja ndo se constitua uma decisdo pioneira no territério, visto ja ter construido uma Zona Franca
Industrial (ZF1) em Beluluane, perto da capital (Maputo) em 1999. Esta inciativa foi destinada a albergar uma
empresa produtora de aluminio, pertencente ao Grupo BHP Billiton, sendo este investimento exercido com
capitais maioriariamente privados e externos.



(ZETI) de Crusse e Jamali, a Zona Franca Industrial (ZFI) de Locone e a ZFI de Minhuene
em 2011. A ZEE de Manga-Mungassa, que foi criada no centro do pais em 2012, na zona da
Cidade da Beira sendo especificamente direccionada para a area da logistica e industria com
capitais privados chineses. Posteriormente, em 2014, foi criada a ZEE de Mocuba, no distrito
de Mocuba no Vale do Zambéze. Na sequéncia destes investimentos, foi ainda construida, na
provincia de Tete, a ZFI de Revuboé em 2016, estando ainda o executivo mogambicano a
projectar mais destas zonas especiais um pouco por todo o territorio.

Em relacdo a construcdo destes tipos de zonas geograficas especiais no territorio,
encontramos diversas criticas oriundas de diversos quadrantes no pais, como do académico,
econdmico e de véarios orgdos de informacdo mogambicana. Desde logo, Castel-Branco
(2002), professor da Universidade Mondlane em Maputo, economista e investigador do
Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos (IESE), tece algumas consideracGes acerca da
construcdo destes tipos de zonas geogréficas, pondo este em causa os resultados e as
consequéncias praticas para o pais. Este académico entende este caso como mais um dos
existentes em Mogambique, relacionados com os Mega-Projectos, referindo-se como mais um
exemplo de avultado despesismo. Refere ainda que, estando o pais a atravessar um periodo de
grande dificuldade econdémica, ndo possui condi¢Ges de abarcar com iniciativas deste género,
sobretudo, quando destas provém tao poucas mais-valias.

Também Mussagy (2014, 2016) faz anuéncia a este mesmo assunto, quando expressa
gue o governo mogambicano continua, de uma forma sistematica, a manter beneficios fiscais
para 0s Mega-Projectos (MP), deixando que alguns destes ndo pagassem imposto sob a
producdo e nem sequer o IVA. Ademais, reforca a sua opinido referindo que, Mogambique
atravessa um periodo de ndo confianca por parte das suas maiores empresas ja que, das 100
existentes, s6 4 estdo cotadas na bolsa. A situacdo é tdo grave, segundo @Verdade
(21.08.2017), que a BVM ndo gera receitas nem sequer para fazer frente as suas despesas de
funcionamento.

Em nosso entender, este trabalho de investigacdo acerca da ZEEN constitui um
contributo em termos académicos que possibilita a amostragem do estado actual referente a
este instrumento econdmico. Os dados que lhe dizem respeito, apresentam-se de uma forma
dispersa por varios tipos de fontes (entidades governamentais, locais, regionais, nacionais,
comunicacdo social, informacéo estrangeira, entre outros).

O estudo acerca da ZEEN, enquanto trabalho académico, representa um debrucar

sobre a realidade que esta por detrds da construgdo deste instrumento econdémico nas suas



diversas vertentes. Desde logo, importa perceber qual a visdo politica utilizada pelo executivo
mogambicano quanto a sua construcdo, infra-estruturas criadas, objectivos tracados,
dificuldades associadas a sua construcao, recursos financeiros utilizados, nUmero de empregos
criados, volume do IDE captado, numero de empresas instaladas neste espaco geografico.
Importa ainda seguir a adaptacdo da Lei a esta nova realidade e todo o decorrer deste processo
até gque sejamos capazes de mensurar 0 impacto que as empresas instaladas nesta ZEE podem
vir a trazer ao pais em termos econémicos e sociais, por via da captacdo de IDN, (estatal e
privado) e IDE.

Por outro lado, saber até que ponto foram criadas Parcerias Empresariais capazes de se
tornarem oportunidades para as PME’s locais, como foi melhorada a competitividade
industrial, promocdo do desenvolvimento tecnoldgico, o incremento e diversificacdo de
exportacBes para o exterior, nomeadamente para a (EU, SADC, EUA, entre outros), a criacdo
de novos postos de trabalho para os locais e a elevacdo da sua qualificacdo profissional bem
como a criacdo de novas Zona Piloto (regime aduaneiro, migracédo, laboral, fiscal e Parcerias
Publico-Privadas (PPP). O FMI ja se pronunciou inclusivamente a este nivel, dizendo que o
que falta em Mogambique sdo PME’s por as mesmas terem impacto na criacdo de emprego,
salientando que, os grandes projectos, contribuem menos para este sector e mais na prestacao
fiscal para os cofres do Estado.

Para encontrar respostas as questdes por nos colocadas ao longo deste trabalho de
pesquisa, dividiu-se o mesmo em 6 capitulos, tendo sido seguido um caminho de
afunilamento das temaéticas versadas bem como uma abordagem em diferentes niveis de
analise.

O “Capitulo 1” destina-se a introdugdo, onde o leitor é estimulado a ler o presente
trabalho de investigacdo ao mesmo tempo em que € feito um questionamento sobre a
realidade do mesmo enquanto trabalho académico. Sdo também descritos nesta 0s
antecedentes referentes a matéria versada e os contributos que este fara em relagdo a
anteriores apontamentos. Por outro lado, é ainda apresentada a forma como todo o trabalho
esta articulado. Ja o “Capitulo 2” dedica-se a abordagem teorica onde € observada a politica
econdmica da China no séc.XX e onde é feito um debrugar sobre o periodo reformista
iniciado por Deng Xiaoping, no final da década de 1970, que originou mutagdes na economia
do pais, entre elas, a adop¢do de Zonas Econdmicas Especiais (ZEE's). Faz também parte
deste capitulo, a analise sobre a presenca da China em Africa e a sua estratégia de cooperagdo

com quase todos os governos deste continente, sendo objecto de anélise as relagdes sino-



africanas e as linhas de forga utilizadas por Pequim com vista a alcancar os resultados
tracados na sua estratégia de aproximacdo a este continente. E também observado o
surgimento de véarias ZEE’s nesta zona do globo sob sua iniciativa e o papel destas em
contexto africano. Na Ultima parte do capitulo, sdo abordados assuntos relacionados com a
presenga chinesa em Mogambique e as relagfes sino-mogambicanas, nomeadamente a sua
influéncia neste pais, pontos fortes e pontos fracos e a opc¢do deste pais africano em adoptar
ZEE’s no seu territério, como elemento contributivo para melhorar as condi¢bes socio-
econdémicas do pais.

No “Capitulo 3”, sdo versados os diversos aspectos relacionados com a “metodologia
de investigagdo” utilizada ao longo de todo este trabalho de investigacao.

No que se refere ao “Capitulo 4”, este foca Mogambique ¢ o seu estado actual,
concretamente a sua situacdo econdémica, 0s recursos de que é detentor, mostrando que, este
pais procura novas solucdes para fazer face aos seus problemas e, a0 mesmo tempo, busca
uma alternativa as institui¢des financeiras tradicionais. Trata ainda este capitulo do “estudo de
caso”, dizendo este respeito a ZEEN. Esta abordagem foi sub-dividida em trés fases, para que
melhor fosse apresentada a sua fita do tempo. Desta feita, a 1* fase, foi dedicada a pré-
contrugdo, periodo onde é focado o projecto-piloto e os aspectos financeiros e logisticos
inerentes a sua prossecucdo. A 22 fase foca a sua construcdo, onde se apresenta legislacdo
adaptada a nova realidade, a criacdo de organismos para tutelar este tipo de instrumento
econdmico e as diversas dificuldades associadas a sua construcdo. Por fim, na 3?2 fase, sdo
apresentados 0s assuntos inerentes a sua actividade e os resultados atingidos ao longo de um
periodo temporal de dez anos (2007-2017).

Dedicamos o “Capitulo 5” a “discussdo dos resultados” obtidos ao longo de todo o
trabalho e onde se podem observar os motivos que deram origem aos resultados que forem
alcancados bem como a forma como estes contribuem para a literatura académica relacionada.

Por Ultimo, o “Capitulo 6” é dedicado as “Conlusdes”. Nesta etapa final estdo
plasmados os resultados obtidos ao longo do decorrer desta investigacdo e séo apresentadas,
por um lado, uma explicacdo pormenorizada sobre os resultados alcangados ao longo de todo
o trabalho de investigagdo e, por outro lado € observado qual o contributo dado por este ao
conhecimento e, por fim, termina com algumas consideracdes genéricas. Quanto a base
teorica extraida a partir da analise do estudo de caso efectuado, como 0 que aqui Se apresenta,

através da singularidade de apreciagdo desta ZEEN constitui uma mais-valia para, através



deste estudo, gerar conhecimento que sirva de lessons learned para casos idénticos no pais e
em outras zonas geogréaficas em contexto africano.

Com base nas constactacGes descritas anteriormente, esta investigacdo tem como
objectivo geral, o estudo sobre a utilizacdo do modelo de ZEE de inspiracdo chinesa em
Mocambique. Para tal, foram construidas duas questdes de pesquisa:

1- Constitui-se 0 modelo de Zona Econdémica Especial de inspiracdo chinesa, o que mais
se adapta a realidade e contexto de Mogcambique?
2- Em que medida a op¢do do executivo mocambicano, em criar Zonas Econdmicas
Especiais no pais, esta a contribuir para o seu desenvolvimento sdcio-econémico?

Quanto as “fontes” utilizadas, anuimos que o trabalho se identifica com estas bem
Ccomo 0S anexos apresentados, resultando estes de um trabalho de analise efectuado ao longo

de toda a investigacao.






CAPITULO 2. China em Africa— Abordagem Teoérica

Pretende-se com o presente capitulo efectuar uma revisdo daquilo que ja foi escrito e
que oriente a compreenséao das diversas metamorfoses a que a China tem sido sujeita a nivel
econdmico ao longo de quase todo o séc. XX, como consequéncia das diversas reformas
encetadas no pais até aos dias de hoje. Faz-se, de igual modo, ainda uma analise da presenca e
influéncia chinesa em Africa, mormente através da criacio de ZEE’s neste continente e uma
abordagem a influéncia que tem transmitido atraves destes instrumentos econémicos, a alguns
responsaveis governamentais neste continente, mormente em Mocambique.

No que tange as reformas encetadas pela China, fazem parte deste conjunto, o
periodo de Chiang Kei Shek, de Mao Tsé-Tung, Deng Xiaoping até Xi Jinping. De forma
pragmatica, Deng pretendeu encetar um rumo em direc¢do ao mercado global. Fez parte do
conjunto de directrizes encetadas a implantacdo de ZEE"s no territorio tendo criado, huma
primeira fase, quatro destes instrumentos econdmicos no pais.

Ap6s mais de trés décadas e meia, os resultados obtidos com as medidas reformistas
utilizadas, catapultou a China para um lugar cimeiro em termos econdémicos a nivel mundial
tendo somente & sua frente 0s EUA?. E neste contexto e, porque a quantidade de recursos de
que necessita ja ultrapassa o que tem, ao seu dispor’, que a China se viu obrigada a utilizar
novas medidas que pudessem colmatar esta necessidade. Atraves de uma politica “going
out”, este pais virou-se para o continente africano ja que este possui 0s elementos de que tanto
necessita. Gozando ja de um estatuto que a considera amiga de Africa e estando disposta em
contribuir para o desenvolvimento deste continente, nomeadamente nas suas infra-estruturas,
a troco dos recursos, encontrou os parceiros perfeitos para as suas necessidades.

Por outro lado a China criou, também, diversas formas de auxilio financeiro capazes
de concorrerem com as instituicdes tradicionais disponibilizando, ao mesmo tempo,
empréstimos a baixo juro, perdfes de divida, entre outras medidas do agrado dos lideres
africanos. Na sequéncia da estratégia seguida neste continente, Pequim, também se disp6s a

construir ZEE"s de modelo chinés em alguns paises africanos, de forma a potenciar as suas

? J4 desde 2009 que a China se constitui 0 maior pais exportador do mundo, tendo superado os EUA em 2012,
tornando-se o pais com maior fluxo comercial. A nivel mundial, as exportag@es chinesas ascenderam ao 12 lugar
e as importagdes o 2° lugar, gerando um superavit na balanca de pagamentos e na conta-corrente. A0 mesmo
tempo em que se tornou o maior pais credor do mundo (Cintra, 2015).

® A China, apesar de ser o maior produtor mundial de carvdo, cimento, aco e ser a oficina do mundo, esta
projeccdo, trouxe-lhe a necessidade de cada vez mais obter commodities para a sua indUstria de espectro
alargado, o que a obrigou a procurar recursos em diversas zonas geograficas do mundo como na América Latina
(minério de ferro, soja, cobre, zinco) e também em Africa (petréleo, gas, cobre, madeira, carvao).



economias, a semelhanca do sucedido na China, tendo prometido, numa primeira fase, criar 6
ZEE’s em Africa, podendo este nimero chegar as 50 em todo o continente. Todavia, a criagio
destas ZEE"s também faz parte da sua politica fora de portas dando primazia, no entanto, a
este continente (Brautigam e Tang, 2014: 79; 2011a: 28).

No que concerne a Mogambique, a presenca chinesa no territrio esta revestida de uma
forte tradicdo neste pais ha muitas décadas a esta parte. Desde logo, na ajuda a FRELIMO
(partido do governo actualmente) nos anos 60 do séc.XX, ainda como grupo armado de
libertacdo do pais frente a administracdo colonial portuguesa, na formacdo de quadros e
cedéncia de material bélico. Ainda neste mesmo século, assistiu-se a uma didspora de
cidaddos chineses que emigraram para este territério a fim de ocuparem essencialmente o
sector do comércio. Mas é ja no séc.XXI que este relacionamento veio a profundar-se de uma
forma mais robusta, tendo ocupado o primeiro lugar no ranking dos investidores no pais no 1°
semestre em 2016.

Resultado das grandes dificuldades financeiras e demais caréncias, Mogcambique viu,
no exemplo da China, nomeadamente através das reformas que esta encetou, uma alternativa
para assim poder obter sucesso. Tendo Mogambique ja alguma experiéncia no passado com
este tipo de zonas especiais (1999) voltou, no séc.XXI, a esta aposta de uma forma mais
efectiva esperando mais e melhores resultados com esta sua decis&o.

Com a criacdo da Zona Econdémica Especial de Nacala (ZEEN), o executivo
mocambicano espera, por via de incentivos fiscais e nao-fiscais, captar Investimento Directo
Nacional (IDN) e Investimento Directo Estrangeiro (IDE) para este espa¢o. Ao mesmo tempo,
tem disponibilizado avultadas verbas para potenciar esta zona com caracteristicas especiais
(600 milhdes de USD), esperando que esta Zona Econdmica Especial (ZEE) se constitua um

caso de sucesso no pais.

2.1 Politicas reformistas da China no séc.XX

A China, sobretudo no séc.XX, ficou marcada por diversos acontecimentos, quer a
nivel politico, quer social. Como tal, os seus dirigentes, ao logo de décadas, encetaram
diversas demarches no sentido de inverter algumas tendéncias que estavam a impedir que a
China se modernizasse e se democratizasse. Tendo sido um pais que sofreu efeitos coloniais
através do dominio da Gra-Bretanha, viu-se a bracos com a necessidade de inverter este

estado de coisas. ApGs Vvérias décadas de agitacdo politica, Deng Xiaoping, trouxe um novo



alento ao pais, apostando numa abertura a economia de mercado, liberalizando o sistema
econodmico chinés, permitindo um pais dois sistemas e assim a oportunidade da existéncia de

um novo folgo em direc¢do ao seu desenvolvimento.

2.1.1 Contextualizacdo da China contemporanea

A China é um pais com cerca de cinco mil anos de histéria e tem ao longo da sua
existéncia atravessado varios periodos de gldria, mas também se tem confrontado com
vicissitudes varias ao longo do seu percurso. Apos a “Guerra do Opio”, sob a tutela da Gra-
Bretanha, foi-se transformando gradualmente num pais caracterizado pelo semi-feudalismo e
semi-colonialismo, tendo sido obrigada em determinados momentos a fazer grandes
sacrificios improcedentes no espectro da histéria mundial. Alguns dos seus lideres, na
esperanca de salvaguardar os interesses da sua nacdo, encetaram esforcos na senda da
salvacdo do pais sem terem obtido sucesso (Pires, 2014: 204).

Segundo Rong (2013), ap6s a fundagdo do Partido Comunista Chinés (PCC) em 1921
e a adopcao por parte deste, de principios consignados no Marxismo a realidade chinesa e aos
tempos modernos, encetou o caminho da revolugdo chinesa e reconstrucao do pais. Para que
imergisse uma Nova China livre e independente e, a0 mesmo tempo, pudesse esta completar o
processo revoluciondrio democratico, foi necessario efectuar uma modernizacdo e
popularizacdo do Marxismo, dando-lhe um cunho com caracteristicas chinesas. Esta
revolucdo comunista, ja iniciada, permitiu contruir uma Nova China e estabelecer as bases do
sistema comunista (com caracteristicas chinesas), tendo dado os primeiros passos na senda de
uma reconstrucdo nacional. Porém, s6 ap6s o XI Congresso Nacional do PCC (CNPCC) foi
iniciado o processo politico com contornos praticos no que diz respeito as reformas de
abertura Rong (2013: 22).

A China é hoje o pais mais populoso do mundo, com cerca de 1.355 milhGes de
habitantes, possuindo um produto interno bruto de 10.360 bilides de USD e uma taxa de
crescimento de 7.4% ao ano. Com um rendimento nacional bruto per capita de 12.900 de
USD detém uma taxa de inflagdo média anual de 2,1%. A sua taxa de desemprego ¢é de 4,1% e
possui um valor das suas exportacOes na ordem de 2,25 trilides de USD e importagdes a orgar
em 1,81 trilides de USD. E detentora de uma divida externa de 894,9 bilides de USD - valores

referentes a 2014 (World Bank, 2015).



Tem-se assistido, ao longo das ultimas trés décadas, a um ressurgimento da China na
senda do seu desenvolvimento interno, sobretudo nas areas da industria e do comércio bem
como de uma tentativa de se afirmar como um novo player no contexto internacional.

Consequéncia das diversas medidas reformistas implementadas por parte de Deng
Xiaoping no sentido de potenciar o tecido da economia da China, apds um periodo de
estagnacdo, resultado de esta se ter fechado dentro das suas fronteiras, Deng criou o
designado “socialismo de mercado”. Permitiu, desta forma, uma abertura do pais para 0s
mercados internacionais, através da implementacdo de novas politicas e mecanismos, como
seja a adopc¢do de ZEE’s no territorio (Da Silveira, 2001: 1150).

Em termos tedricos, segundo Nunes (2014), esta politica pretende situar-se entre a
centralizacdo do planeamento socialista e 0 mercado nédo regulado do liberalismo, o qual deu
origem a recuperacdo da economia alema apos a 22 GM, criando ainda condicdes para que a
Europa criasse um estagio de paz e unificacdo (Nunes, 2015: 28).

O socialismo de mercado assenta 0S seus pressupostos conceptuais na busca de um
apoio da populacdo a implementacdo deste modelo por via da socializacdo dos meios de
producdo, da iniciativa empresarial, protec¢cdo dos direitos sociais, igualdade de oportunidades
com vista a alcangar um desenvolvimento humano equilibrado e justo. Esta assun¢do vem em
concomitancia com um crescimento econémico sustentavel assumindo sempre que, o papel do
Estado central, vem em auxilio das formas de governacdo mais descentralizadas (Flynn,
1997).

Como resultado desta alteracdo do seu status quo, sobretudo a partir de 2000, a China,
iniciou um potenciar das suas relacbes com o continente africano, criando mecanismos que
melhor pudessem contribuir para que esta relacdo resultasse e desse os seus frutos. Através da
criagdo do FArum on China-Africa Cooporation (FOCAC) possibilitou-lhe aglutinar todos os
paises africanos exceptuando aqueles que tém relacdes diploméaticas com Taiwan®. Também
através do Forum para a Cooperacdo Econdmica e Comercial entra a China e os Paises de
Lingua Oficial Portuguesa (Forum Macau) tem-lhe possibilitado chegar mais facilmente aos
paises lus6fonos, resultado da profunda relacdo existente entre estes no passado bem como o

elo que os une ainda hoje, uma lingua comum (FOCAC, 2017).

* Fazem parte deste grupo actualmente 2 paises, Burkina Faso e Swazilandia. Até 14 de Novembro de 2013, a
Gambia ainda fazia parte deste grupo. O corte de relacBes oficiais com Taiwan foi anunciado pelo seu
Presidente, Yahya Jammeh, em nome do interesse nacional da Gambia (Observatério de Africa, 2014). Por outro
lado, S.Tomé e Principe manteve relagbes com a China até 1997, tendo vindo desde essa data a manter relag6es
com Taiwan até 20 de Dezembro de 2016, data em que reatou novamente as relagdes com Pequim (Observador,
26.12.2016).
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2.1.2 O nacionalismo de Chiang Kai Shek (1928-1931) e Lin Sen (1943-1948)

A China no inicio do séc.XX mantinha um regime feudal e caracterizava-se pela
autocracia dos donos da terra e 0s senhores da guerra. Por consequéncia, a populagéo
campesina vivia mergulhada na miséria, ignorancia e dotada de poucos recursos para a sua
sobrevivéncia. Neste periodo, o pais dedicava-se, de uma forma geral, a agricultura através
dos seus métodos tradicionais, sendo possuidora de um desenvolvimento industrial
praticamente inexistente (apenas 3% da populagdo trabalhava na industria), o arroz e a batata
eram os principais elementos de cultivo. Nesta fase, os agricultores entregavam mais de
metade da sua producdo aos donos das terras, o que limitava a sua possibilidade de
sobrevivéncia (Sanchez, 2015:1).

O partido nacionalista Kuomintang, dirigido por Sun Yat-sen, p6s fim a Dinastia Qing
e ao tradicional governo perpectuado pelos imperadores chineses desde o ano 3000 a.C. Em
1912, foi proclamada a Republica da China tendo como capital Pequim onde foi instaurada
uma democracia parlamentar e, a0 mesmo tempo, tendo como objectivo libertar o pais do
imperialismo estrangeiro. Chang Kai Shek, sucessor de Sun Yat Sen a frente da Republica,
orientou o pais para um conservadorismo nacionalista, dando origem a uma forte oposicao
comunista.

O entdo partido comunista, fundado em 1921, por alguns dos intelectuais chineses
como Mao Tsé Tung, mantinha a sua forca entre os agricultores e fazia perdorar a ideologia de
que as propriedades deviam ser repartidas entre os agricultores pobres. Desta forma, o PCC
veio a enfrentar a politica do Kuomintang e proclamou a necessidade de uma revolucéo
armada dos agricultores chineses. O Kuomintang opunha-se a uma reforma agraria fomentada
pelos comunistas, o que dificultava todo o processo reformista do pais, com todas as
consequéncias inerentes (Brautigam, 2009: 29).

2.1.3 A politica comunista de Mao Tsé-Tung (1949-1976)

Segundo Mc Kenny (1993: 2; Montenegro, Renan e Jodo Alves, 2016), a tentativa de
uma politica reformista na China teve a sua continuidade com a lideranca de Mao Tse-Tung.
Mao, ciente da necessidade de reorganizar a economia interna do pais, deu inicio a um
processo reformista a partir de 1949, ano da criacdo da Republica Popular da China (RPC).

Foi o mentor e responsavel pela maior parte das reformas encetadas nesse periodo conturbado
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em que a economia chinesa se encontrava mergulhada, apresentando-se carente de uma
reforma profunda.

Refere-nos ainda o autor que, Mao (primeiro comunista lider da China) teve a
necessidade de encetar um caminho de reformas, tendo este partido quase do zero a fim de
reconstruir uma economia desestruturada. Para tal, socorreu-se do modelo instituido na
URSS?®, originando que esta reconstrucio econdmica assentasse num controlo centralizado por
parte do governo.

A seu tempo, iniciou a sua politica reformista dando principal prioridade a
colectivizagdo da agricultura (criando cooperativas), a industria pesada e a institucionalizago
de uma lealdade politica, oscilando o seu método entre a liberalizacéo e a centralizacao (Pires,
1999).

Como defende Spence (1995), alguns resticios de cariz capitalista existentes no
territorio, como pequenas empresas criadas no periodo pré-Mao®, empreendimentos conjuntos
com o Estado e pequenos produtores que faziam parte integrante deste sistema econémico,
foram praticamente iliminados até 1957. A partir dessa data passaram a dominar, em elevado
grau, na economia chinesa, a propriedade estatal e também a propriedade colectiva. Com esta
politica e por tudo o ja referido a China, viu-se privada de um papel activo com a comunidade
internacional, ficando esta limitada. Mao, por seu lado, tendo optado por seguir a ideologia
comunista da URSS, mostrou ter-se inclinado para uma politica de esquerda.

Spence (1995) da-nos conta da ndo determinacdo do porqué da China ter optado pelo
modelo soviético ja que conheciam pouco o seu funcionamento. Ao mesmo tempo, a URSS
colaborou durante o periodo de aplicacdo do 1° Plano Quinguenal em 1953, fornecendo a
China condicbes para que esta se desenvolvesse, formando técnicos, efectuando um
planeamento industrial, criando arquitectura urbana, promovendo o desenvolvimento da rede
eléctrica, potenciando uma extensdo da rede de caminhos-de-ferro, entre outros.

Este processo deu origem a que, em 1957, a China ja fosse detentora de varias
indUstrias como a de automdveis, maquinas pesadas, producdo de aco, avides, ligas de metal,
entre outros. Contribuiram para este desenvolvimento, segundo o0 mesmo autor,

essencialmente 5 elementos da técnica soviética para o rapido crescimento chinés a nivel

> Ajudou Mao a alcangar o poder derrubando a Repblica Chinesa instituida em 1912 a qual permaneceu até
1949, ano em que terminou a Guerra Civil (1946-1949) interna no pais e o Partido Comunista (fundado em
1921) passa a dirigir os destinos do pais. A 01 de Outubro de 1949, Mao proclamou a criagdo da Republica
Popular da China (RPC). Esta veio a ser conhecida durante a 2* GM como a “China Comunista” ou “China
Vermelha”.

® Periodo em que foi implantada a Republica na China 1912-1949.
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industrial: 1- Altas taxas de investimento e poupanca como forma de contribuicdo para o
crescimento; 2- Dar realce a necessidade de um alto crescimento ao longo de todo o periodo
do plano; 3- Transformacéo na agricultura a nivel institucional; 4- Criacdo de preconceito a
favor dos métodos capital-intensivos; 5- Como factor de crescimento significativo,
concentracdo na industria pesada.

Se a ajuda por parte da URSS a Mao lhe conferiu a ascensdo ao poder, também lhe
trouxe alguma dependéncia, quer ao nivel técnico, quer comercial, quer ainda em termos de
aconselhamento politico. Mas este status quo veio a alterar-se com a entrada da China na
guerra com a Coreia’ e, com o degradar do relacionamento com a URSS, dando origem a um
sentimento anti-estrangeiro, achando este que, a China, se deveria tornar independente e auto-
suficiente. Mas ndo s0, Mao, viria a afastar também o investimento estrangeiro proveniente de
paises industrializados, dando origem a uma quebra de receitas no comércio® Mc Kenny
(1993: 3).

A Teoria da Dependéncia € um conceito que surge no inicio dos anos 50 do sec. XX
num quadro histérico latino-americano, como meio de explicar o desenvolvimento ocorrido
na regido, apos a sua industrializacdo que tinha sido iniciada nos anos 30 e 40 do séc.XX.
Enquanto corrente tedrica, a Teoria da Dependéncia propunha-se entender como o sistema
capitalista se tinha reproduzido na periferia, tendo dado origem a uma ampliagéo e
diferenciacdo em termos politicos, econdmicos e sociais entre regifes e paises, criando
condicionamentos em uns e expansdo em outros.

Esta Teoria, segundo Bresser-Pereira (2010) ndo se constituia uma estratégia de
desenvolvimento, mas sim uma interpretacdo politica e socioldgica da América Latina que
tinha competido com a burguesia proposta pela Comissdo Econdémica para a América Latina e
o Caribe (CEPAL). Ja a visdo de Marini (1992) a este respeito é que a interpretacdo da
dependéncia para além de ter sido uma resposta a crise do desenvolvimento foi também o
resultado das lutas de esquerda, ja que de um lado se posicionavam os comunistas, defensores
de uma revolucdo burguesa democrética e do outro, a outra esquerda, composta pelos

movimentos populistas.

"Normalmente denominada “Guerra da Coreia”, teve o seu inicio a 25 de Junho de 1950 com a invasao da Coreia
do Sul por parte de tropas Norte-Coreana com a intervencdo por parte dos EUA e da NATO no ambito da
Guerra-fria.  Teve o0 seu epilogp a 27 de Julho de 1953. Disponivel em:
http://www.historia.uff.br/nec/sites/default/files/A_China_e_a Guerra_da_Coreia_1950-1953.pdf. Consultado a
22.10.2015.

8 O total de receitas provenientes do comércio em 1957 foi de 3 bilies de USD, tendo atingido em 1990 o valor
de 115 biliGes de USD (Mc Kenney, 1993: 3).
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Acresce a tudo isto, o quadro geopolitico regional e internacional que, de acordo com
Bielchowky (2000), defendia a existéncia de 3 factores que contribuiram para a mudancga de
pensamento a respeito na América Latina a época. Por um lado, estaria o processo de
empobrecimento e 0 consequente aparecimento de bairros pobres junto as cidades, resultado
da incapacidade de absorcdo da populacdo oriunda do meio rural que tinha vindo para as
actividades industriais. Por outro, a instabilidade econdémica, com a inflacdo a crescer ao
mesmo tempo em que os paises evoluiam econdmicamente. Por ultimo, esteve a Revolugédo
Cubana (1959), que originou uma mudanca de actitude por parte dos EUA, frente aos
acontecimentos que estavam a ter lugar na América Latina.

Mao, em 1958 deu inicio ao designado “Grande Salto em Frente™® (1958-1960)
incrementando medidas tendentes ao desenvolvimento economico e técnico na &rea da
industria e na agricultura, assentes numa ideologia politica como base motivadora dos
trabalhadores em favor do Estado. Para tal, segundo (Dikkoter, 2010; Mc Kenny, 1993),
incrementa uma descentralizacdo das decisdes econdmicas aos fiéis representantes locais do
Partido Comunista. Esta medida, ainda segundo os mesmos autores, veio a tornar-se ruinosa
através da queda do Produto Interno Bruto (PIB) da China em cerca de um ter¢co em 1960.

Dikkoter (2010) refere ainda que, o periodo entre 1958 e 1962, a “China desceu ao
inferno”, asseverando o mesmo autor que, Mao pretendeu construir um pais utépico ao nao ter
seguido 0 modelo de desenvolvimento da URSS que tendia a suportar-se essencialmente na
industria. Ao invés, a China de Mao viria a caminhar em duas frentes; os camponeses viriam a
ser mobilizados para transformarem a agricultura e a industria a0 mesmo tempo. Com uma
politica de colectivizacdo generalizada os camponeses foram, de uma forma massiva,
“amontoados” em comunas gigantes, bandeira do advento da ideologia comunista.

Esta experiéncia, tal como foi conduzida, veio a traduzir-se na medida mais
catastrofica que a China jamais tinha sofrido, vindo a destruir dezenas de milhGes de
chineses™. Por sua vez ainda, Dikkoter (2010) reforca que: “(...) A coer¢io, o terror e a
violéncia sistematica fora a base do Grande Salto em Frente” prética assente numa dindmica

de poder de um Estado unipartidario.

° Representou a vitéria daqueles que ambicionavam retirar a China do atraso em que se encontrava fruto de uma
mobilizacdo politica e ideoldgica de uma forma macica. As leis severas que foram impostas & economia deram
origem a uma forte derrota, traduzidas em graves problemas no abastecimento e producdo interna (Pomar,
2003:19).

10 Cerca de 45 milhes de vidas foram perdidas em todo este processo. Entre 1958 e 1962 entre 6% a 8% das
vitimas foram alvo de tortura até a morte ou mortas de uma forma sumaria - no total, sdo estimadas 2.5 milhdes
de pessoas. Outras morreram a fome por terem sido privadas de comida (Dikkoter, 2010).
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Com a retirada em 1961 de alguns técnicos e cientistas soviéticos do territorio chinés e
do apoio financeiro proveniente de Moscovo, a economia chinesa ficou ainda mais
enfraquecida. Apds esta metamorfose ao nivel técnico e ciéntifico seguiram-se, sob-
responsabilidade de Deng Xiaoping, cinco anos de medidas correctivas e ajustamentos a todas
estas politicas de fracasso perpetradas por Mao ao longo de mais de uma década (1949-1961),
(Kenney, 1993: 6). Deng veio, mais tarde, a ter a missdo de restaurar a ordem social e
melhorar o tecido produtivo nacional como veremos no capitulo dedicado a este dirigente.

Porém, Mao, ndo desistindo dos seus ideais, segundo Kenny (1993), vai encetar uma
nova tentativa no sentido de estimular esfor¢os com vista ao crescimento econdémico durante a
Revolucdo Cultural'. Fazia parte da estratégia desta Revolugdo, tomar o controlo do pais a
partir das elites ligadas & politica e & cultura’® dando, a0 mesmo tempo, o controlo de volta ao
“povo” (Brautigam, 2009: 37). Apesar do esforco, esta tentativa de reorganizacdo do pais,
traduziu-se num novo fracasso tendo em conta aos diversos eventos negativos que
aconteceram ao longo do processo, originando um descrédito do governo perante os cidadaos,
deixando estes de acreditar na sua capacidade em governar, tendo culminado numa agitacéo
social e reduzido a escombros a economia nacional.

Segundo Pomar (2013: 19), Mao, apesar de todos os resultados negativos obtidos até
aqui, encetou um periodo de reajustes de ordem econdmica entre 1962 e 1964, dando a
entender um reconhecimento da realidade por que passava o pais reconhecendo, a0 mesmo
tempo, a auséncia de resultados obtidos até a data. Perante esta realidade, passou novamente a
ac¢do através do programa designado “Quatro Modernizagdes”, tendo como principais
enfoques, a agricultura, a defesa nacional, a industria, a ciéncia e a tecnologia. Esta pratica,
segundo 0 mesmo autor, “(...) constituiria ndo sé um recuo estratégico, como a tentativa de
colocar em pratica a combinacdo do socialismo e capitalismo no desenvolvimento da
China”.

No entanto, as Quatro Modernizagcdes a pouco e pouco se esvairam e a Revolucdo

Chinesa entra num novo ciclo, a “Revolug¢do Cultural” (Pinto, 2007: 51). Apesar de Mao

' A “Revolugdo Cultural” de Mao Tsé-Tung (1966-1976), Foi também designada como a Grande Revolugio
Cultural Proletaria ou simplesmente Revolucdo Cultural. Teve o seu inicio em 18 de Agosto de 1966 e encerrou
com a morte de Mao Tsé-Tung em 1976. E considerado um acontecimento marcante na histéria da China
contemporanea, tendo tido repercussdes a nivel internacional. Mao, necessitando de consolidar o seu poder,
apoiou-se na populacdo mais jovem do pais ¢, a0 mesmo tempo, aproveitou para expurgar o PC dos seus
elementos  considerados  “revisionistas”, limitando o poder da burocracia. Disponivel em:
http://operamundi.uol.com.br/conteudo/historia/37496/hoje+na+historia+1966++mao+tse+tung+da+inicio+a+re
volucao+cultural.shtml. Consultado a 23.10.2015.

12 Apesar de uma das suas frases famosas referirem que: “Ler demasiados livros é perigoso”. Disponivel em:
http://www.frasesfamosas.com.br/frases-de/mao-tse-tung/?tag=cultura#start-content. Consultado a 27.10.2015.
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continuar a deter a direccdo dos destinos do pais até quase ao seu final da sua vida, a
revolucdo entra num processo de declinio em 1969, quando esta se transforma numa luta de
faccOes, danificando a estabilidade e unidade interna do pais, dando origem ao fracasso na
obtencdo dos objectivos mais prementes e importantes na sociedade e economia. Aquando da
sua morte em 1976, Mao j& ndo possuia henhum apoio social com as suas praticas (Pomar,
2013: 20).

Com a morte de Mao em 1976, seguida da morte de Zhou Enlai'* e, a0 mesmo
tempo, com a prisdo do “Grupo dos Quatro™, foram catalizados esforcos no sentido de ser
revista a politica econdémica que serviu de base no passado porque, apesar das tentativas feitas
por Mao, no periodo que mediou entre 1949 e 1976, os resultados ndo se traduziram num
crescimento e modernizacdo da economia da China, pelo contrario.

Estdo na base desse insucesso, a ideologia de Mao, a forma de fazer politica, bem
como as diversas posi¢fes tomadas no que concerne a vida econémica, constituindo-se uma
parafrenalia de elementos que contribuiram para depauperar a economia chinesa. Segundo Mc
kenney (1993: 5), Mao, ao dar prioridade a industria pesada, teve como resultado um sub-
desenvolvimento da manufactura ligeira e, a0 mesmo tempo, uma forte dependéncia desta de
subsidios estatais.

Estas areas industriais confinavam-se a reduzidas areas do territério com implantacéo
nas provincias a nordeste do pais. Fruto de um planeamento provido de grande centralidade, e
metas excessivamente optimistas, catapultou esta actividade para produtos de baixa qualidade,
originando um novo agravar da economia interna. Ao mesmo tempo, Mao, ao expurgar
grande parte dos economistas, gestores, professores e a propria elite ligada a cultura, deu
origem a corrosdo de todas estas areas, resultando numa enorme perda em termos de quadros

qualificados.

13 Nasceu a 26 de Dezembro de 1893 na provincia de Hunnan, no centro da China e morre a 9 de Setembro de
1976. Foi o fundador do PCC, tendo-se tornado desde logo o seu lider. Em 1949 vem a proclamar a Republica
Popular da China, da qual emerge como sua autoridade maxima. A sua morte veio trazer algum alivio aos
chineses, tendo em conta que muito sofreram com as suas praticas ideoldgicas e politicas ao longo de quase trés
décadas. Um professor de literatura chinés dissidente do seu regime Liu Zaifu disse: “(...) A era de Mao foi um
tempo em que cada desejo era ditado de cima, em nome da ideologia e da libertacdo. Em nome da - sagrada
revolucao -, a alma das pessoas era esmagada, era impossivel falar em liberdade” (DW, 17.05.2016).

% Era um membro importante do PCC desde a sua fundacdo em 1921. Desempenhou o cargo de 1° ministro da
RPC entre 1949 e 1976 e foi ministro dos negdcios estrangeiros entre 1949 e 1958. Disponivel em:
http://www.britannica.com/biography/Zhou-Enlai. Consultado a 23.10.2015.

>Considerado um nicleo radical existente no PCC que era constituido pela esposa de Mao Tsé-Tung, Chiang
Ching, Wanga Hongwen, Zhang Chungiao e por Yao Wenyuan. Todos estes elementos foram acusados de ter
cometido eXCessos durante 0 periodo da Revolugéo Cultural. Disponivel em:
http://www2.uol.com.br/historiaviva/reportagens/deng_xiaoping_- o_arquiteto_do_milagre_chines.html.
Consultado a 23.10.2015.
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Tendo em conta que ndo havia um comeércio virado para o exterior, o saldo traduziu-se
num indice tecnoldgico baixo bem como numa taxa de crescimento reduzida. As quase trés
décadas (1949-1976) da politica econdmica seguida por Mao, deixou as suas marcas e Deng

Xiaoping tendo-o acompanhado desde a “Longa Marcha”*®

e assistido a todas as reformas por
ele encetadas, estava ciente desta realidade. Deng, tendo desempenhado diversos cargos ao
longo destas reformas, propés a Mao alguma alternéncia nesta politica reformista sem, no

entanto, ter obtido nunca apoio por parte deste (Idem: 7).

2.1.4 Reformas de Deng Xiaoping (1978-1992)

“Ndo sei se Marx aprova tudo o que estamos fazendo aqui. Mas vou encontrar-me com

2,

ele no céu e conversaremos a respeito.”;
Deng Xiaoping

“Deng governou libertando a criatividade do povo chinés para produzir a sua propria
visdo do futuro”;
“Deng foi directo acerca da pobreza da China e dos enormes fossos que separavam o seu

’

padréo de vida do mundo desenvolvido. Decretando que «pobreza néo é socialismo» .
Henry Kissinger

Foi durante o 3° Plenario do XI Comité Central do Partido Comunista Chinés
(CCPCC), em 1978, que foi lancado oficialmente o programa que viria a impor reformas
econdémicas no pais, anunciando a decisdo estratégica do redireccionar das politicas e
objectivos do PCC conducente a uma construcdo de um socialismo moderno (Silveira, 2001.:
1148).

Deng, ap6s a morte de Mao, encetou um novo caminho de reformas a nivel econémico
apos algumas décadas de tensdo sentidas a nivel interno no pais. Até ao final da década de
1970 do séc.XX, a China, registava um forte atraso em relagcéo a outros paises asiaticos, cujo
desenvolvimento ja tinha sido iniciado nos anos de 1960. A China atravessava um periodo de
absoluta pobreza, em que as pessoas dependiam quase exclusivamente das suas terras e do

trabalho agricola.

'® Foi liderada por Mao aquando da retirada das tropas do PCC, designado Exército de Libertacdo Popular
(ELP), quando este teve de fugir a perseguicdo encetada pelo Exército do Kuomitang (partido nacionalista
chinés, também designado por Kuo-Min-Tang que governa a Republica da China, mais conhecida como
Taiwan). O Exército comandado por Mao e Zhou Elai era composto por 150.000 homens tendo este percorrido
entre 1934 e 1935, cerca de 8.000 milhas (Xiaoping, 2012: XXIX).
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Deng veio a ser o “pai” da teoria de “Um Pais Dois Sistemas” e, por consequéncia,
originando varias designacdes relacionadas como, “Socialismo de Mercado” ou mesmo
“Socialismo de Caracteristicas Chinesas” como refere Pinto (2007: 50), asseverando este que,
foi Deng quem permitiu a criagdo de ZEE’s na China como veiculo potenciador do
desenvolvimento da economia neste pais quando afirma que:

“(...) As Zonas Econdomicas Especiais foram a primeira, e mais bem-sucedida,
experiéncia de abertura econdmica da China. A abertura ao investimento estrangeiro e a
atraccdo de novas tecnologias e de métodos de producdo permitiram o arrangue
economico, projectando a China para o primeiro plano a nivel internacional”

Estes principios criados e adoptados com vista a tirar a China do empasse em que se
encontrava, ndo estavam padronizados nem contemplados pelas teorias Marxistas e vieram
contrariar toda a politica econdmica socialista até ai utilizada.

Estes principios vieram confrontar-se com o tradicionalismo que sempre vigorou em
cada Estado “Um Pais, Um Sistema”, conforme ¢ afirmado por Leng (2011: 54), ainda que
esta procura, por parte de Deng, tenha quebrado o tradicionalismo existente até aqui uma vez
que favoreceu a coexisténcia de dois sistemas dentro do mesmo Estado. Todavia, néo
deixando que este seja soberano e unitario mas, a longo prazo poderem coexistir nele, dois
sistemas com caracteristicas diferenciadas, conjugando os principios de economia de mercado
assente numa sociedade baseada no socialismo.

Deng abriu uma nova teoria que se baseava na possibilidade de aproveitar os ideais do
“capitalismo” permitindo, ao Estado “socialista” unitdrio, coexistir com varias regiées17 no
pais com o ideario capitalista durante um periodo de tempo. O Estado socialista servir-se-ia da
sua base econO6mica como pilar principal e, a0 mesmo tempo, iria coexistir com outra
realidade assente num outro tipo de economia e estrutura (capitalista) confinada a uma
determinada zona geogréfica.

Como refere Pinto (2007: 51) estes principios, todavia, so teriam significado se esta
base ideoldgica se radicasse no ideario de que o socialismo so seria edificado com base na
prosperidade, conquista esta que demoraria décadas a obter. Por este mesmo motivo, Deng
defendeu que, apesar de se tratar de principios de economia de mercado de indule capitalista,
era justificado por um periodo dilatado de tempo, de acordo com: “O Estado regula o
mercado, o mercado dirige as empresas”.

Ainda segundo Leng (2011: 55), Deng defendia que: “(...) 4 ideia de um estado tendo

0 socialismo por corpo principal poder conter sistemas diferentes, € uma questao que nem foi

7 Nomeadamente com Hong Kong, Taiwan e Macau.
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abordada por Marx, mas nds temos a coragem de formula-la. Sem uma suposicao dessas,
seria totalmente impossivel a unificagdo”.

Por outro lado ainda, reforca o autor que, para Deng, esta reestruturacdo assumia-se
como uma necessidade imperiosa, tendo em conta a situacdo internacional no momento, as
circunstancias que a China atravessava e a sua propria historia, dando origem a que o PCC
avangasse com este ideario nacional.

Outrossim, era fundamental a resolucdo do contencioso existente com Hong Kong,
Taiwan e Macau com vista a unificacdo da Patria onde se reconhecem visiveis caracteristicas
chinesas. Tal principio, defendido por Leng (2011), produzido sob o socialismo e ao
configurar-se com caracteristicas chinesas, poderia vir a constituir-se a forca motriz desta
nova forma de socialismo.

Medeiros (1999: 94), por sua vez, vem defender que as profundas transformacdes e
crescimento da China a partir das reformas encetadas por Deng a partir de 1978, derivam de 3
vectores principais: em primeiro lugar, pela politica ofensiva comercial por parte dos Estados
Unidos ao Japao; em segundo lugar, pela estratégia americana isolacionista e pelo desgaste da
ex-URSS; e por ultimo, pela estratégia complexa do governo chinés que visava a sua
afirmacdo de soberania de Estado, incidindo esta sobre o territorio e a populacéo por via da
modernizacdo industrial e desenvolvimento econémico.

No final da década de 1970, Deng comecou por criar 4 ZEE’s, nomeadamente,
Shenzen, Shantou, Zhuhai, sendo estas situadas na Provincia de Guondong e a de Xiamen na
Provincia de Fujian. Todas elas implantadas junto a costa maritima para terem mais
facilmente acesso a importacdo de matérias-primas e, depois de transformadas, poderem ser
exportadas com maior facilidade. Esta experiéncia veio a revelar-se de enorme sucesso apos
uma década, ja que, entre 1980 e 1990, a China atingiu uma taxa de crescimento econémico
na casa dos 9.5%. Mas entre 1985 e 1995, segundo o World Bank (1996), houve ainda um
aumento desta percentagem, passando para 10,2%, notdriamente superior aos demais paises
do Leste asiético.

Segundo Medeiros (1999) e o World Bank (2017), o sector industrial entre 1978 e
1991, liderou a taxa de crescimento do PIB e do emprego e a relagdo entre importagdes e
exportacGes sobre o PIB, passou de 10% em 1978, para 17% em 1984, 44% em 1995 e 47%
em 2016, nimeros estes que evidenciam dois aspectos: por um lado, os ja robustos valores
com as exportacdes, porventura derivados das ZEE’s, e por outro, pela taxa de cambio

interna, que foi reduzida para que houvesse um maior IDE.
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Ainda como enquadramento deste conceito, para além da alusdo que é feita pela
OECD (2008), este tipo de investimento é uma das formas que as empresas utilizam para
obterem a sua internacionalizacdo. Esta forma de sair de fronteiras inclui riscos que podem
situar-se no ambito social, economico, mas também politico. Este tipo de investimento,
segundo Macqueen (2004), funciona como um componente das receitas financeiras nacionais,
sendo as mesmas aplicadas em estruturas, organizacGes e equipamento. Considera-se ainda
que esta politica € mais atil que a utilizada por multinacionais, pelo facto de este ser
considerado “hot money” €, assim, ao haver algum indicador negativo local, esta entidade
pode retirar-se, ao contrario do IDE que, normalmente envolve uma parceria em regime de
“joint-venture”. Neste Ultimo caso, ha uma ligacdo e participacdo na gestdo, sendo este
conceito definido como uma alianca entre entidades que partilham o risco do negécio,
responsabilidades e lucros.

A China, ainda durante a década de 1990, afirmou-se como o segundo maior receptor -
em comparacdo com os EUA — de IDE, o quarto maior em reservas naturais e o décimo maior
em termos comerciais. As ZEE’s constituem-se para a China como o el dourado, pois
permitiu-lhe dar um passo em frente e catapultar-se para a arena internacional assumindo,
assim, um lugar de destaque através destas (Idem).

E ainda nesta década, durante o 3° Plenario do XIV Congresso do PCC (Novembro,
1993) que foi deliberado que, até por volta do ano 2000, a China teria como objectivo
alcancar uma economia socialista de mercado. Com esta ambicdo, as empresas sob dominio
estatal, iriam reger-se por principios mais comerciais, embora mantivesse holdings em muitas
das empresas e se retirasse da gestdo de algumas operacdes (Silveira, 2001: 1148).

Ja no séc.XXI a China, como reforco das medidas ja encetadas, goza essencialmente
de dois acontecimentos que contribuem para este avan¢go no seu novo rumo em direccdo ao
desenvolvimento. Em primeiro lugar, resultante da sua entrada na Organizacdo Mundial do
Comércio™ (OMC) que, com o seu exercicio e influéncia nas reformas a serem processadas
na RPC, pode encaminhar a sua participacdo, duma forma mais ampla, na economia
internacional e em segundo lugar, a adopcdo do 10° Plano Quinquenal para o
Desenvolvimento Econdmico e Social, referente aos anos 2001-2005.

Neste plano quinquenal, estavam elencados os elementos necessarios conducentes a

uma renovacdo da estrutura economica chinesa, dando principal enfase ao desenvolvimento

18 Apés uma negociacéo de 15 anos, a China, passou a fazer parte da OMC com 142 votos a favor. A deciséo foi
tomada no 2° dia da Reunido Ministerial em Doha, no Catar (BBC, 10.11.2001).
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ciéntifico e tecnoldgico, a conservagdo dos recursos hidricos, ao desenvolvimento rural e a

promocao de uma maior e mais eficaz distribuicdo dos rendimentos (Idem: 1149).

2.1.4.1 Politica assente em “um pais dois sistemas”

Na sua genese, o principio “Um Pais, Dois Sistemas” eclude ap6s a tomada de
consciéncia por parte de Deng Xiaoping e da necessidade da China enfrentar as varias
idiossincrasias existentes no pais, quer a nivel econémico, quer ao nivel da fragmentacao do
Estado. Tendo pela frente a resolucdo do problema existente com Taiwan - resultado da sua
producdo estar separada nos dois lados do Estreito de Taiwan -, a China tinha ainda de ter em
conta a situacdo internacional bem como a vontade dos cidaddos desta zona auténoma. Deng
propbs que, ap6s a unificacdo de Taiwan, esta, poderia manter o sistema que possuia
(capitalista) e 0 seu status quo como até ai, dando origem a um novo conceito designado
“socialismo com caracteristicas chinesas” (Silveira, 2001: 1148). Estes principios seriam
igualmente aplicados a Hong Kong e a Macau, segundo (Leng, 2011: 53-54; leong, 2011: 9).

Este socialismo com caracteristicas chinesas iria traduzir-se numa forca motriz
alargada tendo em conta que, depois dos obstaculos transpostos, este modelo de socialismo
iria estender-se para o interior da China, criando um ambiente de pacificacdo e estabilidade,
propicio ao incremento de uma politica de reformas nestas areas geograficas bem como levar
a efeito a modernizacdo destas, através dos exemplos dados por parte de Taiwan, Macau e
Hong Kong (Leng, 2011: 54; Sun, 2012: 79-80).

Destarte, “Um Pais, Dois Sistemas”, constitui-se um principio dotado de grande
contetido, tendo como principal argumento, segundo Rong (2013: 54-21), a unificacdo da
China. Deste principio eram impostas 4 permissas principais: em primeiro lugar, um conceito
de unificacdo da nacdo chinesa; em segundo lugar, a possibilidade de um sistema dual de
governacdo poder existir, neste caso, 0 comunista e o capitalista; em terceiro lugar, a
existéncia de um elevado grau de autonomia, factor que assegura em grande medida, a
manutencdo do sistema capitalista de governagdo nos territérios unificados (exceptuando as
areas da Defesa Nacional e dos Negocios Estrangeiros); e em quarto lugar, garantir a
longevidade deste tipo de sistema, através da manutencdo a longo-prazo dos sistemas de
governagéo de cada um dos territorios reunificados.

Ainda assim, estdo em causa varios pressupostos a ter em conta neste processo, como:

a resolucdo dos problemas existentes com Taiwan, com Hong Kong e com Macau, que
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afectam a soberania da China, considerada como sagrada e inviolavel; concretizar o
sentimento de unificagdo da China, sendo a divisdo um status quo contrario & vontade de toda
a nacdo; reaver o sentido de Nacdo Unificada e a integridade do Estado, afastando os
potenciais perigos sobre o territorio, assegurando a soberania estatal (Rong, 2013: 20).

A China tornou-se um pais com um sistema exclusivo, conferindo-lhe contornos de
excepcao. Ao longo de todo este periodo de mudanca, constituido entre a concepcao e a
pratica do principio “Um Pais, Dois Sistemas”, deu-se 0 retorno de Hong Kong e Macau a
soberania chinesa, dando lugar ao estabelecimento da Regido Administrativa Especial de
Hong Kong (RAE de Hong Kong) e da Regi&do Administrativa Especial de Macau (RAEM)*®,
n&o tendo ainda a China conseguido efectuar a unificacdo da China com Taiwan (Leng, 2013:
92).

Com estas mutacdes, originou uma reestruturacdo do Estado exclusivo existente na
China, acrescentando a este um novo relacionamento juridico entre o poder central e as
autoridades locais, ou seja, uma estrutura especial entre as autoridades centrais e as regides
administrativas especiais®®. Ao mesmo tempo em que este mesmo relacionamento é
diferenciado entre o poder central e as provincias e municipios, passou a haver um
relacionamento totalmente novo no que toca as autoridades centrais e as locais em toda a
estrutura exclusiva estatal na China.

Por sua vez, Leng (2013: 90) acerca da teoria “Um Pais, Dois Sistemas” que também
representa “Uma S6 China” afirma que:

“A teoria - Um Pais, Dois Sistemas - faz parte integrante organica das teorias de Deng
Xiaoping; por isso, naturalmente, faz parte integrante do sistema teérico do socialismo
com caracteristicas chinesas. A ideia “Um Pais, Dois Sistemas”, que faz parte integrante
do sistema tedrico do socialismo com caracteristicas chinesas ndo é, de todo, uma
inovacdo provisoria apresentada por algum dirigente s6 para responder a procura
temporaria, nem uma solucéo temporaria de compromisso reciproco, nem uma estratégia
de curta duracdo s6 para perseguir o interesse imediato; é uma politica estatal de longo
prazo, de caracter fundamental, que Deng Xiaoping apresentou com base na sabedoria
de todo o partido e depois de uma ponderacdo muito cuidadosa. O objectivo desta
politica estatal por muito tempo é a realizacdo da unificacdo pacifica do pais e a
realizacdo do grande renascimento da na¢do chinesa. Hoje em dia, face as duas regides
administrativas especiais de Hong Kong e de Macau, - Um Pais, Dois Sistemas - ja ndo é

9 Durante a 3% Sessdo do VII Congresso Nacional do Povo (CNP), que teve lugar no dia 04.04.1990 e a 1°
Sessao do VIII CNP, que teve lugar no dia 31.03.1993, foram imanadas, de acordo com o principio “Um Pais,
Dois Sistemas”, respectivamente, a Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Hong Kong da RPC e a Lei
Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau da RPC (Rong, 2013:20).

20 Estas Regides Especiais Auténomas continuam a obter um crescimento econdmico estéavel. Apesar do efeito
da crise asiatica e a crise financeira internacional terem tido lugar logo ap6s a transferéncia destas REA, o PIB
de Hong Kong tem vindo em crescendo (em 1997 era de 176.300 milhGes de USD e em 2012 de 242.400
milhdes de USD). O crescimento de Macau ainda é mais surpreendente, registando em 2012 um PIB per capita
de 76.588 de USD que represeta o dobro de Hong Kong (Rong, 2013: 23).
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uma ideia, é a base politica do novo sistema de regifes administrativas especiais
aplicado nas regides administrativas especiais de Hong Kong e de Macau, é a
implementacdo de - Um Pais, Dois Sistemas - nas regides administrativas especiais de
Hong Kong e de Macau, ja tornada realidade”

As medidas que vieram a ser introduzidas traduziram-se num aumento da taxa de
crescimento, estando em causa diversos pressupostos que, tal como nos diz Gupta (1998), se
prenderam com cinco pontos-chave a ter em conta durante a operacionalizagcdo do modelo de
economia socialista de mercado. Para tal, foi considerado importante incrementar: 1- Um
sistema constituido por empresas modernas; 2- Unificacdo das empresas e um mercado
aberto; 3- Uma razoavel distribuicdo de renda pessoal; 4- Contemplar um sistema de
seguranca social e a existéncia de um sistema de ajustamento; 5- Controlo macroeconémico
(Mc Kenney, 1993: 5).

No entanto, a base de sustentabilidade de todo este processo, incidiu essencialmente na
populacdo rural, tendo em conta que, a agricultura, constituiria 0 motor econémico interno,
possibilitando ao Estado, ndo sd, ter a capacidade de obter sustentabilidade para a sua
populacdo, bem como obter receita a partir da producdo gerida. Acresce referir também que,
estava em causa dar prioridade a equidade, a reducdo da pobreza e ao aumento do nivel de
vida das populagdes, algo que constituiria tarefa do Estado controlar e gerir, ao contrario de
outros casos como o da India, por exemplo, em que o estado entregou esta tarefa ao sector
privado e aos diversos agentes de mercado (Fiori, 2007).

Deng, apesar de afirmar que ndo dominava o campo econdémico como nos diz (Fiori,
2007: 6): “(..) Sou leigo no campo da economia. Fiz alguns comentarios a respeito do
assunto, mas todos de um ponto de vista politico. Por exemplo, propus uma politica de
abertura econbmica chinesa para 0 mundo exterior, mas, quanto aos detalhes ou
especificidades de sua implementacao, sei muito pouco de facto”.

N&o deixou mesmo assim de encetar medidas politicas reestruturantes que tenderam a
uma nova economia na China. O seu papel nas medidas politicas que incrementou foi crucial
no desenvolvimento interno do seu pais fazendo, ao mesmo tempo, com que a China viesse a

afirmar-se no contexto global no séc.XXI como uma nova poténcia econémica.

2.1.4.2 Na senda do mercado global

As taxas de crescimento da China tém sido exponenciais durante as ultimas décadas,

conferindo-lhe um lugar impar a nivel internacional apesar de o0 seu crescimento em 2012 ter
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sofrido um abrandamento, continuando esta tendéncia a fazer-se notar ainda por 2013,
fazendo com que houvesse uma descida do seu crescimento abaixo dos 8% - apos ter
alcancado 9% em 2011 e 10% em 2010. Apesar do sucedido, apresentou um valor superior a
meta tracada pelo executivo chinés que era de 7.5%. Este decréscimo foi originado,
essencialmente, pelo decréscimo da procura interna e das exportacées (OECD, 2014: 46).

Neste momento, a China, lidera o ranking de crescimento mundial. Esta dindmica tem
atraido, de uma forma substancial, muitos empresarios e organismos internacionais na senda
de obterem um lugar onde se possam posicionar em territorio chinés e assim poderem usufruir
deste efeito por contégio. Para que esta mudanca tivesse lugar, segundo Silveira (2001:1489),
sdo postos em causa essencialmente 2 factores: em primeiro lugar, devido ao facto da China
ter sido admitida na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), originando uma mudanca de
ritmo e amplitude das reformas da RPC para que melhor se adaptasse a vida econdémica
internacional; e em segundo lugar, por ter adoptado o plasmado no 10° Plano Quinquenal para
0s anos (2001-2005) referente ao desenvolvimento social e econdémico, o qual da principal
atencdo a uma renovacao da estrutura econémica.

A China, ap6s as medidas reformistas encetadas ao longo de mais de trés décadas,
aparenta uma mudanca de paradigma neste campo, ja que tem possibilitado a flutuacéo da sua
moeda®, aumentou os salarios dos seus trabalhadores e criou, a0 mesmo tempo, legislacdo
para protegé-los. Por outro lado, também, doptou medidas condicionadoras para 0s
investidores estrangeiros, quando estes apenas pretendem mao-de-obra barata ou implementar
indUstrias que sejam poluentes, por outro lado, este pais tem a0 mesmo tempo investido em
know-how e aumentou o seu investimento externo com objectivos politicos estratégicos de
internacionalizacao.

Ao mesmo tempo, o IDE na China tem vindo a traduzir-se em valores assinalaveis em
virtude das empresas estrangeiras se sentirem cada vez mais atraidas por este mercado a
retalho que tem crescido cerca de 16% nos Gltimos anos. A China, de uma forma gradual, esta
a abandonar o modelo adoptado no inicio das reformas encetadas por Deng, menos
dependente do exterior, com maior capacidade para aumentar o poder de compra dos seus
trabalhadores criando, cada vez mais, uma moldura de sutentabilidade, da sua classe média,
que se preveé seja, em 2010, de 460 milhdes (11M, 2009; OECD, 2008).

21 s
O “Yuan Renminbi”.
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2.1.5 Implementacdo de Zonas Econdmicas Especiais (ZEE) na China

“Quando os nossos milhares de estudantes chineses no estrangeiro voltarem para casa,
vao ver como a China se vai transformar.”
Deng Xiaoping

O aparecimento de ZEE's na China faz parte de uma estratégia delineada por Deng
Xiaoping assentando, esta sua decisdo, no argumento de que seria um pequeno passo, mas
com objectivos limitados, servindo estas para atrair investimento estrangeiro. Ao mesmo
tempo, estas possibilitariam captar know-how com vista a modernizacdo da economia da
China. Para que este desiderato fosse alcancado, Deng delineou trés critérios: o primeiro
consistia em desenvolver a area costeira chinesa através de zonas experimentais controladas
(enclaves); o segundo critério visava atrair o investimento e exploragdo estrangeira com vista
a modernizar a economia da China; e o terceiro e Ultimo critério, criar uma janela para o
mundo, assente na tecnologia, no conhecimento e na gestdo (Mc Kenny, 1993: 11).

Estas zonas foram classificadas por Papp (2013: 4) como sendo: “zonas utilizadas
como projectos-piloto para a introdugdo de reformas economicas liberais”. Este autor
atribuiu-lhes ainda mais duas classificacbes: 1- Enclaves centrados na producdo para a
exportacdo, geralmente com pouca integracdo com a economia do pais receptor (este tipo era
comum numa fase inicial quando se criavam plataformas de exportacdo para atrair empresas
de manufactura estrangeiras para a fabricacdo de produtos de consumo, utilizando como
atractivo, salarios muito baixos); 2- Zonas criadas como instrumentos de desenvolvimento
econdmico dentro do ambito das reformas de alcance nacional (como exemplo, é dada a zona
de Masan na Coreia do Sul, que conseguiu importantes éxitos ao estabelecer vinculos com o
resto da economia do pais).

Estas ZEE's seriam implantadas também com o intuito de aumentar o comércio de
maquinaria e outros tipos de equipamento no exterior do pais. Segundo Brautigam e Tang
(2011: 71), este recurso iria ter reflexo também nas empresas chinesas que estavam
implantadas em ZEE’s no estrangeiro porque as mesmas iriam ter a possibilidade de
exportarem a partir dai para mercados que impunham barreiras a estes produtos (ex: América
do Norte e Europa), resultado dos pre¢os mais baixos praticados por esta no seu territorio. Por
outro lado, havendo esta deslocacdo para o exterior, ia possibilitar-se-ia uma reestruturagdo
interna, subindo a sua cadeia de valor.

Outrossim, havia a intencdo expressa também de criar economias de escala destinada

ao investimento fora de fronteiras, principalmente por meio de Pequenas e Médias Empresas
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(PME) organizando-se estas em “grupos”. Este instrumento econémico podia constituir um
“modelo” de exportagdo, representando um elemento de sucesso na China, podendo ser
aproveitado por outros paises em desenvolvimento®, algo que se constituiria benéfico, quer
para esses paises, quer para a propria China.

Como refere Mc Kenny (1993: 1), as ZEE"s fazem parte de uma longa tradicdo de
reformas econdmicas encetadas na China, que teve o seu inicio com Mao Tsé-Tung no final
da década de quarenta (1949) do século XX, apesar de mais tarde Deng Xiaoping ter dado
continuidade a este processo através das designadas “Quatro Modernizacoes”. Todavia, Mao
foi o responsavel por construir uma nova economia ao pér em prética varias medidas ao longo
do periodo da sua governacao, na sua op¢do pelo modelo soviético reconstruiu a economia
através de um controlo centralizado do governo, tendo a China, através desta postura, ficado
limitada em termos de envolvéncia com a comunidade internacional.

Apo6s a morte de Mao, Deng Xiaoping iniciou um novo ciclo, dando origem a uma
nova politica de reformas e abertura anunciada no XI Congresso do PCC, que teve lugar em
Dezembro de 1978 que veio, ndo soO, fechar um ciclo comandado por um dos “pais” do
regime, Mao Tsé-Tung, como também direccionar todos os esforcos no sentido de uma
mudanga de politica. Deng, segundo Kissinger (2011: 475) defendia através da sua famosa
maxima que: “(...) o desenvolvimento é o principio absoluto” e, sendo ele 0 “herdeiro da
China de Mao, estava a defender os principios definidos pelo mercado, da assunc¢ao do risco,
da iniciativa privada e da importancia da produtividade e do empreendedorismo”.

Ao mesmo tempo, enquanto responsavel pelos destinos do pais, iria encetar todos o0s
esforgos no sentido de conduzir a China na reconstrugéo da economia nacional tendo em vista
a sua modernizacao, assentando estes pressupostos em quatro pilares designados como as
“Quatro Modernizagdes™: 1- Na agricultura (4rea de maior importdncia € com maior
expressao); 2- Na defesa nacional (com a criacdo de um Exército); 3- Na ciéncia-técnica (area
de primordial importancia a ser desenvolvida tendo em conta o baixo grau existente); 4- Na
indUstria (sector até aqui virado essencialmente para 0 consumo interno do pais), (Pennaforte,
2009: 47).

22A China possui ja no seu passado uma experiéncia deste tipo de implementacao fora de portas criando: (1999)
um complexo industrial no Egipto (Suez) para albergar a empresa chinesa Haier?, (1999) nos EUA, Carolina do
Sul, um Parque Industrial, (2000) em Cuba um Parque Industrial e Comercial, (2001) no Paquistdo um Parque
Industrial, (2003) uma empresa chinesa deu inicio a implementacdo de uma Zona Industrial em Chambishi na
Zambia, (2004) no Médio Oriente (Dubai), criou uma Zona de Comércio Livre para acolher 4.000 empresas
chinesas. Ainda em 2004, constituiu outro Parque Industrial nos EUA, na Carolina do Sul (Brautigam e Tang,
2011: 71).
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Deng, com a utilizagdo destas novas reformas conseguiu redireccionar os esfor¢os no
sentido da modernizacdo do tecido industrial, dando um principal enfoque a reforma do
sistema agricola, apostando num sistema de producdo sob ‘“responsabilidade familiar” em
detrimento das “comunas populares” e elevando a produgdo de uma forma substancial®®. J4 no
que concerne a industrializagdo, esta, assentou essencialmente no uso de ZEE’s, com o intuito
de captar investimento estrangeiro e, a0 mesmo tempo, ensaiar a aplicacdo de politicas
liberais com caracter experimental, nomeadamente no Rio das Pérolas, junto a Macau e Hong-
Kong e também mais a Norte, na provincia de Fujian, junto do estreito de Taiwan (Papp,
2013: 4).

2.1.5.1 Resenha historica das ZEE’s

Ja na antiguidade, diversos povos adoptaram nas suas zonas portudrias um
desagravamento das taxas e impostos relativas as mercadorias que ali eram transacionadas,
potenciando o comércio e tornando-o mais atractivo. Eram entdo conhecidas como Zonas
Francas (ZF)*. Por sua vez, Papp (2013: 2) refere que j4 em 1704 foi criada uma ZEE em
Gibraltar e outra em Singapura em 1819, asseverando ainda o autor que, em 1900, 0 universo
destas zonas especiais no mundo ja eram em numero de 11, estando 7 instaladas na Europa e
4 no continente asiatico, tendo a existéncia destas o intuito de facilitar as trocas comerciais
entre os diversos paises.

No entanto, na historia moderna, estas zonas especiais tiveram 0 seu inicio em 1958
aquando da criacdo de um espaco com um regime especial junto do aeroporto de Shannon
(Irlanda), com a designacéo de ZEE para a Exportacdo (ZEEE). Este modelo de zona especial
estendeu-se até a segunda metade do séc. XX, nomeadamente em paises em vias de
desenvolvimento, com o objectivo de acelerar os seus parcos processos de industrializagdo
(FIAS, 2008).

O continente asiatico desde entdo tem estado na dianteira desta corrida, nomeadamente
com a aplicacdo deste mecanismo em Taiwan e na india (1965), na Coreia do Sul (1971) e na

Malasia (1972). Também no continente americano este aparecimento fez-se notar,

2 Em cerca de 400 toneladas métricas por ano (Pennaforte, 2009: 47).

** Até ao séc. XX, nestas zonas, ndo se realizavam actividades ligadas & indUstria manufactureira. Este tipo de
actividade veio so a efectuar-se no séc. XX onde, uma das primeiras experiéncias a este nivel teve lugar no porto
de Céadiz (Espanha) em 1920. Constituiu, esta, a primeira experiéncia europeia ao instalar a primeira fabrica da
Ford neste espaco (Papp, 2013: 2).
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nomeadamente na América Latina (1964), na Colémbia e na Republica Dominicana (1965).
Em El Salvador, nas Honduras e Guatemala estas s6 ecludiram no inicio dos anos 70 do
séc.XX e mais tarde na Costa Rica (1981). Também em Africa, na década de 1990, alguns
paises tomaram a iniciativa de criar estes instrumentos nomeadamente, a Libéria (1970), a
Mauricia (1971) e o Senegal (1974) (Brautigam e Tang, 2011a: 29).

Ao longo das Gltimas décadas, tem-se assistido a uma verdadeira explosdo destas
zonas econdémicas um pouco por todo o mundo, na senda de um maior desenvolvimento das
economias dos paises que decidiram tomar este instrumento economico como uma forma de
alavancar as suas economias. SPEED (20.01.2015) faz referéncia a existéncia de mais de
1.000 ZEE"s em mais de 100 paises em que, estes, movimentam 10 biliGes de USD e criaram
1 milhdo de empregos. Todavia, (Farole e Gokhan Akinci, 2011: 5) vao mais longe e
contrastam com valores muito acima, quando referem que existiam em 1986, 176 destas zonas
em 47 paises, contrastando com as 3.500 existentes em 2006 em 130 paises, movimentando
cerca de 200 bilides de USD e gerando emprego para cerca de 68 milhdes de trabalhadores.

Acresce referir que se devem somar a este numero, cerca de outros tantos postos de
trabalho indirectos originando, no seu todo, um total de cerca de o dobro de postos de
emprego criados (130 milhGes), algo que se traduz em cerca de 1% dos empregos a nivel

mundial®®

. No que toca a distribuicdo geogréafica das ZEE’s a nivel mundial, a maior parte
destas, encontram-se na Asia (30%) enquanto na América Latina e Caribe e a Africa Sub-
Sahariana contam apenas com (4%) destes territorios de caracteristicas especiais (Papp, 2013:
3).

Todavia, a adopcao deste tipo de instrumento econdmico tem vindo sucessivamente a
ser utilizado por parte de diversos paises em vias de desenvolvimento na senda de resultados
gue se pretendem que sejam 0s mesmos ou idénticos aos que foram alcancados pela China ao
longo das Gltimas trés décadas e meia. Porém, e apesar desta pratica assumir um cunho de
sucesso na China, nem sempre a sua adopgdo em outros, se tém tornado numa opcao
consubstanciada no sucesso esperado, nomeadamente em Africa, como afirmam Brautigam e

Tang (2011a: 30).

%> 0 que se traduz em um incremento de quase 2000% (Papp, 2013: 3).
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2.1.5.2 Conceito de Zona Econdémica Especial

Ap0s esta abordagem do uso de ZEE's na China e de ter sido feita uma resenha
historica em torno das mesmas, torna-se importante nesta fase do nosso trabalho, definir o que
representam. Neste sentido, ao longo dos anos, este conceito tem sido descrito por varios
autores de forma diferenciada caracterizando-se, lato sensu, por uma zona geografica onde
existem condi¢cBes econdmicas e comerciais de excepcdo, sendo abrangida por legislacdo
propria ao nivel fiscal, aduaneiro e do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA). Trata-se
de uma liberalizacdo econdmica e comercial circunscrita a uma ou mais zonas hum pais com
o fito de atrair essencialmente investimento estrangeiro, no entanto, pode também captar
investimento nacional, quer seja estatal, quer privado.

Porém, e de acordo com as necessidades e objectivos de cada pais, estas ZEE"s podem
apresentar-se com modelos diferenciados respeitando, todavia, alguns pressupostos que sdo
comuns a quase todas elas como sejam: a criacdo de legislacdo especial, que ofereca
incentivos fiscais para atrair investimento, quer seja IDN ou IDE e favorecer as exportagdes
ndo tradicionais, gerar divisas, emprego e transferéncia de tecnologia (Papp, 2013: 3). Porém,
a definicdo apresentada, apesar de se poder considerar correcta, ndo obsta que outras
definicbes ndo representem o0 mesmo conceito como o0 que é dado por Gao (1997: 1) ao
afirmar que: “(...) uma SEZ é uma drea aberta ao mundo exterior, que é designada por pais
ou regido, a luz dos seus objectivos de desenvolvimento econdmico e onde algumas politicas e
medidas economicas especiais sdo adoptadas “26

Sendo este instrumento normalmente um potenciador do investimento estrangeiro
serve, também, para o investimento estatal e privado e ainda para; aumentar a producao e, ao
mesmo tempo, o volume de exportacOes; criar aumento do emprego; transferéncia de know-
how ao nivel da tecnologia e desenvolvimento de competéncias; criacdo de vinculos
econdmicos entre os investidores estrangeiros e o Estado - quando se verifique - e 0s
empresarios nacionais - quando se verifique - bem como contribuir para o desenvolvimento
industrial (Nyakabawo, 2014: 2).

Também ¢é definido por Investopedia (2017) como: “(..) Uma zona econdmica
especial (ZEE) refere-se a areas designadas em paises com regulamentos econémicos
especiais, diferindo estas de outras areas dentro do mesmo pais. Esses regulamentos tendem

a conter medidas que favorecam o investimento estrangeiro directo. Conduzir negécios numa

?® Tradug&o livre do autor.
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ZEE geralmente significa que uma empresa recebe incentivos fiscais e possui a oportunidade
de pagar tarifas mais baixas”.

Ou ainda como infere Farol e Gokhan Akinci (2011: 8), as ZEE"s potenciam a criacao
de emprego, a atraccdo de IDE, geram divisas através das exportacdes e da criacdo de valor
econdémico agregado. As ZEE’s tradicionais, segundo estes autores, foram projectadas para
capturar beneficios, permitindo aos paises melhor explorar uma importante fonte de vantagem
comparativa (trabalho de baixo custo), o que foi, até ai, sub-utilizado tendo como causas, 0
baixo investimento interno e as barreiras impostas ao IDE. No fundo, o que é pretendido para
a operacionalizacdo destas ZEE's é que assentem estas em principios simples como: permitir
que os investidores importem e exportem com isencdo de direitos e controlos de cambio,
facilitando a concessao de licencas e de outros processos de regulacéo e, de uma forma geral,
libertando estas empresas de obrigacGes em pagar impostos corporativos, o IVA e outros
impostos locais.

Damos conta ainda da existéncia de diversos tipos de ZEE como sejam: Zonas de
Processamento de Exportacdo (ZPE), Zonas Industriais (ZI), Zonas Francas (ZF), Zonas
Industriais (ZI) e outras. No entanto, todas elas tém o mesmo objectivo, captar investimento
estrangeiro e assim aumentar o IDE do pais contribuindo para um aumento de receita interna
e, sobretudo, para o aumento interno de know-how. Nesta perspectiva, pode ser este um dos
tipos de aposta a ter em conta em termos econémicos quando se trata de paises pobres e pouco
industrializados, com economias fracas sendo estes essencialmente importadores, como é o
caso da maioria dos paises africanos e de Mocambique em particular, tematica que iremos
aprofundar mais a frente neste nosso trabalho.

Todavia, também sdo exigidas condi¢des logisticas imprescendiveis para que a criacdo
destes instrumentos econdémicos se tornarem rentaveis e possam contribuir para o
desenvolvimento econdémico dos paises em vez de se tornarem um problema transformando-
se, por vezes, em auténticos “elefantes brancos”, como ¢ referido por Hendler (2014). Sao
exemplo destas necessidades: uma boa rede de estradas; acesso ferroviario, dependendo do
volume de producdo e tipo de mercadorias a transportar; um robusto fornecimento de
electricidade (para industria); uma boa rede de transportes para os trabalhadores se poderem
deslocar para a zona e cuidados médicos permanentes, estabilidade politica e, por
conseguinte, seguranca para os investidores e para 0s respectivos trabalhadores, quer sejam,

nacionais ou estrangeiros.
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2.1.5.3 As primeiras ZEE"s na China

A criacdo de ZEE's em territorio chinés desempenhou um importante papel na
economia chinesa, quando esta iniciou as suas reformas através da iniciativa de Deng
Xiaoping. Estas, ao serem utilizadas como instrumentos de liberalizacdo do seu mercado e
como atraccdo de IDE, vieram alterar o status quo existente no pais. Porém, apesar deste
processo ndo ter acontecido de uma forma célere, serviram estas ZEE"s para uma alteragéo
estrutural significativa. Como exemplo, temos a povoacdo de Shenzhen que, sendo uma vila
de pescadores, passou a uma Metropole, apos trés décadas (Brautigam e Tang, 2011a: 30).

Apods o 3° Plenario do XI Comité Central do PCC, em 1978, langcou as linhas
orientadoras para que, o lancamento estratégico de reformas econdémicas fosse incrementado,
dando o inicio de uma construgdo de um socialismo moderno. Tendo havido, numa fase
introdutoria, um especial realce as reformas agricolas e a abertura do pais ao exterior, agora
era tempo de redefinir a estratégia e objectivos, criando condi¢des para a captacdo de IDE,
regime de cadmbios e das trocas bem como a criagdo de ZEE’s no territdrio.

Ainda no dmbito da 3? Sessdo Plenaria da XI Assembleia Popular Nacional do PCC
(1978) e ap0s a apreciacdo do relatorio acerca da Provincia de Guangdong e de Fujian, o qual
plasmava as suas potencialidades e necessidades, Deng, sugeriu que fosse estabelecida uma
ZEE neste espago geogréfico, tendo em conta que esta podia tirar partido da sua proximidade
a Hong-Kong, Taiwan e Macau, tendo sido sugerido que fossem instaladas mais ZEE’s
viradas para a exportacdo, Shantou em Guangdong, Shenzhen, Xiamen em Fujian e Zhuhai.

Com a implantacdo destas ZEE's, o governo chinés permitiu, assim, que a economia
chinesa saisse de entre muros e partisse para uma economia de desenho capitalista algo que
ndo acontecia até ai (economia socialista), aproximando-se agora do mundo desenvolvido no
que toca a geracdo de servicos e producdo de bens (China Today, 2017).

Para que estes instrumentos dessem os seus efeitos de uma forma mais célere, com
menores custos, e para que os produtos chegassem ao mercado de forma mais competitiva,
estas mesmas ZEE’s foram estrategicamente localizadas ocupando as zonas no litoral e, ao
mesmo tempo, centros com importancia a nivel regional como, os casos do Japdo, Hong
Kong, Macau, de Taiwan e da Coreia do Sul. Resultado das deficientes condicgdes
infraestruturais, de comunicagfes e de transportes que o pais possuia esta proximidade com o
litoral era facilitadora para a importacdo de materias-primas e tecnologia a0 mesmo tempo em

que possibilitava as exportages dos produtos acabados (Reynalds, 2001: 1150).
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Actualmente, segundo o Banco Mundial (2015), a China possui 6 tipos de ZEE’s, cada
uma delas com caracteristicas proprias. S3o elas: as Areas Administrativas - que tém por base
as regides administrativas ja existentes e regides administrativas recém-criadas
desempenhando as funcdes de ZEE's; Areas Geograficas - as quais tém por base as suas
caracteristicas geograficas e recursos; as de Cooperagdo Internacional - assentando as mesmas
nas areas de cooperacdo econdmica ou industrial estabelecida com outro pais; os Parques
Industriais Locais - que sdo parques especificos dedicados a industria e designados pelos
governos locais; os Clusters Industriais - estabelecem o suporte de certas industrias. Por fim,
as Zonas Economicas Especiais Corporativas - onde existem o0s parques industriais
estabelecidos pelas empresas com o seu proprio fornecimento e cadeias de mercado
(Brunschweiler, 2014).

O universo das ZEE’s na China até 2014, estava circunscrito as cidades de Shenzhen,
Zhuhai, Xiamen, Shantou - construidas em 1979 e activadas em 1980 - e a Provincia de

Hainan.

» ZEE Shenzhen

Fica localizada a Norte da foz do Rio das Pérolas na provincia de Guandong. O Rio
faz a separacdo entre a cidade e Kowloon situada em Hong Kong (35 km) e tem uma
superficie de 2.050 km2, possuindo cerca de 1.3 milhdes de habitantes e um PIB de 230
bilides de USD e com 537 bilides de USD de exportacfes em 2014 e mais de 300 instituigdes
financeiras ali sedeadas, conforme dados do governo local (Brautigam, 2009: 98; Shenzhen
Government, 2017). Desde o més de Maio de 1980, periodo em que foi constituida ZEE (1? a
obter esta designacdo), a cidade sofreu um desenvolvimento assinalavel desde a sua
implantacdo até aos dias de hoje. Os principais sectores industriais ali fixados sdo 0s
relacionados com a electrénica, quimica e mecénica, sendo estes produtos essencialmente
dedicados a exportacdo. Nesta ZEE, as empresas sao na sua maioria de capital misto (chinés e
estrangeiro) e sendo os produtos ali produzidos, dedicados essencialmente a exportacgéo,
fazendo com que os lucros anuais em divisas da cidade, ocupem o 1° lugar no ranking entre as
demais cidades chinesas. (CRI, 16.08.2016).

Tem contribuido também para satisfazer as necessidades das industrias de alta
tecnologia e de transportes e, a0 mesmo tempo, tem funcionado como ponto de acesso a Hong

Kong, preparando-se para se constituir um dos principais centros financeiros internacionais do
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século XXI (Investopedia, 2017). Shenzhen, ao fim de mais de 35 anos, tornou-se uma das
cidades mais desenvolvidas da China. Ja em 1999 possuia um PIB de 17.35 bilides de USD e
classificava-se em 6° lugar entre as cidades chinesas na parte continental, tendo obtido o seu
desenvolvimento assente no sector agricola para se tornar auto-suficiente, ao mesmo tempo
que fomentou a exportacdo e introduziu novos produtos e novas tecnologias (Silveira, 2001,
1158).

» ZEE de Zhuhai

Estd implantada na margem oeste da foz do Rio das Pérolas, na costa sudoeste da
provincia de Guandong, fazendo fronteira a este com Hong Kong e com Macau a Sul. Possui
uma superficie de cerca de 120 km2 e foi implementada em Agosto de 1980. E uma das
ZEE’s estabelecidas na China desde Agosto de 1980. Esta situada a sul do Rio Delta das
Pérolas. Possui 604 km de costa e 147 ilhas de dimens@es diversas, dando-lhe o nome de a
“Cidade das 100 Ilhas”. Tem uma area total de 1.630 km2, da qual faz parte a ZEE com 121
km. Foi conciderada em 2005 a 92 cidade mais habitavel da China (Zhuhai Municipal Bureau
of Commerce). Em termos administrativos, Zhuhai € municipio compreendido por dois
distritos (ilha de Henquin e o distrito ocidental e 1 ZEE). A ZEE esta dividida em 6 seccdes:
Silver Valley, Bailing, Gongbei, Xiawan, Shihuashuan e Tida. A ZEE esta vocacionada para
as areas da electronica, inddstria alimentar, turismo, petroquimica, materiais de construcéo,

téxteis e materiais de construcéo (Silveira, 2001: 1166).

» ZEE de Shantou

Localiza-se na costa oriental da provincia de Guandong (parte leste da Provincia) e dista
350 km de Hong-Kong, possui uma populacdo superior a 5 milhdes de habitantes, ocupando
esta regido administrativa, 2.064 km2. A sua area metropolitana é de 10.404 km2. E a 42
cidade mais populosa da China, logo ap6s Beijing, Shangai e Guangzhou e esta dividida em
duas partes, ficando uma delas ligada aos suburbios oeste da cidade, ocupando uma superficie
de cerca de 23 km2 e a outra parte situada na Provincia de Guang ao a sudeste da cidade,
possuindo 30 km2 (Silveira, 2001: 1176-1179).
Foi também esta ZEE uma das 5 criadas em 1980. N&o floresceu como as de

Shenzhen, Zhuhai e Xiamen, mas continua a ser o centro financeiro de Guandong. Encontra-se
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nesta, uma Zona de Comércio Livre (ZCL) implantada numa zona de 2,34 km2, sendo criada
em 1993. Na sua primeira fase, a ZEE tinha como producdo material fotografico, semi-
condutores, maquinaria leve, instrumentos ultra-som, confecgdes, produtos enlatados e texteis
(China Today, 2017). Actualmente, sendo uma zona de comércio internacional moderna, esta
virada para o exterior através da ZLC e constitui-se uma zona de comércio global dedicado
essencialmente a exportagdo, armazenamento, comércio externo, financas e insdustria de
informacado (Shantou Government, 2017; Silveira, 2001: 1163).

> ZEE de Xiamen

Esta ZEE também € conhecida como Amoy e esta situada na zona costeira do sudoeste da
China e é composta por um conjunto de ilhas entre elas, algumas pertencentes a Xiamen e de
Gu Langyu, cobrindo uma area de 131 km2. E também conhecida pela ilha das Garcas.
Xiamen esta apresenta uma paisagem do Tridngulo Dourado a sul de Fujian. Possui uma
robusta rede de transportes, rodoviarios, ferroviarios e também por via aérea. Foram abertas
34 rotas aéreas regionais a partir do “Aeroporto de Xiamen Gaoqi”, ali existente (Xiamen
Municipal Government).

No que respeita ao aspecto laboral, as empresas estrangeiras, tém a prorrogativa de
determinar o seu método organizacional bem como o recrutamento de recursos humanos e até
despedimentos?’, caso necessario. O horario laboral é de 8 horas, ndo devendo exceder este
periodo, havendo um limite maximo de horas extraordinarias em nimero de 3 por dia e
maximo de 36 horas mensais. Os ordenados ndo devem ser inferiores aqueles que forem

determinados pelo governo local (Silveira, 2001: 1170).

2.1.5.4 Tipos de ZEE's e politicas adoptadas nestes espacos geograficos

Ao longo dos tempos, tem-se vindo a assistir, de uma forma crescente, um pouco por
todo o mundo, a um aumento de ZEE's com diferentes objectivos. No entanto, podem ser
agrupadas em trés grandes categorias de acordo com um estudo® comparativo efectuado pela

UNPD: 1- As ZF's normalmente circunscrevem-se a areas de reduzidas dimens@es (duty-

2" Com a obrigatoriedade de ser formulado um aviso com a antecedéncia de cerca de 1 més. Esta regra aplica-se
tanto a entidade empregadora, como ao empregado em caso da existéncia de vontade em rescindir o contracto
antes do seu término (Silveira, 2001: 1170).

8 “Comparative Study on Special Economic Zones in Africa and China” (PNUD, 2015).
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free), sdo vedadas e séo do tipo de ZEE generalista localizando-se, preferencialmente, junto a
aeroportos, portos, estradas, ferrovias, ou junto a fronteiras, oferecendo armazenamento e
também distribuicdo para o comércio; 2- As Zonas Francas para Processamento de
Exportacbes (ZPE) estdo vocacionadas, principalmente, para a exportacdo e oferecem
incentivos especiais. Em alguns paises, as Zonas Francas Industriais (ZFI) e os Parques
Industriais (PI) destinam-se, essencialmente, ao mercado interno dos paises embora com
incentivos mais limitados; 3- Zonas Multifuncionais (MPZ) sdo também denominadas de
“portos livres” e abrangem areas grandes (podem abranger cidades inteiras). Estas zonas
comportam diversos tipos de actividade, entre elas a manufactura, o turismo, habitacdo e
oferecem incentivos e beneficios (IPRCC, 2015; HDR, 2015).

Para que estes instrumentos econdmicos pudessem ter conte(do na sua estrutura, foi
necessaria a criacdo de leis apropriadas ao seu regime de politica especial e de excepcao,
traduzindo-se, segundo Silveira (2001: 115-116) em 5 principais caracteristica: 1- Os
governos provinciais gozam de pleno direito para apreciar e aprovar os projectos que lhes
sejam propostos bem como tratar qualquer assunto que se relacione com a ZEE dentro da sua
conjuntura; 2- As taxas de valor acrescentado e alfandegarias ndo se aplicam em projectos de
exportacdo em que estes produtos tenham sido produzidos nas ZEE's e que as matérias-
primas tenham sido importadas ou que as matérias-primas sejam chinesas, excep¢do feita ao
petréleo; 3- Ndo € necessario vistos de entrada a estrangeiros ou chineses oriundos da
diaspora de regifes ou paises em que estes tenham um relacionamento diplomatico (ex:
Taiwan, Macau, Hong-Kong) e que venham as ZEE"s em regime de intercdmbio tecnoldgico e
cientifico; 4- A taxa referente ao imposto do rendimento obtido pelas empresas nas ZEE's é
de 15%. Para as empresas estrangeiras que pretendam operar na ZEE por mais de 10 anos
serdo isentos deste imposto sobre 0s seus rendimentos nos primeiros 2 anos, pagando metade
do mesmo imposto nos 3 anos seguintes; 5- Apos ter aprovacao, as taxas referentes ao valor
acrescentado e a importacdo, ndo sera alvo de cobranga no caso do material importado (ex:
pecas, materiais, matérias-primas, materiais de construcdo e outros), quando utilizado por
empresas, departamentos administrativos e instituicbes. No caso destes produtos transitarem

da ZEE para outra parte do pais, estes produtos serdo taxados.

35



2.1.5.5 Resultados das ZEE s na China

Em consequéncia da utilizacdo de ZEE’s na China, segundo o World Bank (1996: 95),
entre 1980 e 1990, assistiu-se a um crescimento econdmico da China a taxa de 9.5% ao ano,
taxa esta superior as dos paises do leste da Asia. Por outro lado, entre 1985 e 1995, esta
percentagem foi ainda maior, 10,2%, tendo sido nitidamente superior as economias do Leste
asiatico. Estas percentagens colocam a China num patamar de desempenho Unico no contexto
mundial.

No que toca ao emprego e a taxa de crescimento do PIB, entre 1978 e 1991, o sector
industrial liderou este em crescendo. Foram, também, nos primeiros trés anos da década de
1980 que se deu a expansdo no sector primario. Cinco anos volvidos apos esta expansdo
(1983-1988), veio a assistir-se a uma lideranca por parte da industria leve, com principal
incidéncia a producdo de bens de consumo e, a partir dai, as taxas mais elevadas foram
provenientes de bens de capital. Esta elevada taxa de crescimento que teve lugar no decorrer
destes anos, deu origem a diversas mudancas estruturais no pais bem como a novos padrdes
de consumo a nivel nacional (Medeiros, 1999: 95).

Durante a década de 1980, sobretudo a partir de 1985, o investimento bruto situou-se
acima dos 35% do PIB, tendo esta taxa da renda subido para os 40% por um periodo de mais
3 anos. Estiveram por detras destes valores, as empresas do Estado, tendo sido elas as
responsaveis por o valor de 65% dos investimentos realizados - em grande parte na expansao
da producdo ao nivel industrial e uma forte aposta na area da energia eléctrica — tendo uma
percentagem de 15% sido realizada por empresas de cariz colectivo existentes nas vilas e
comunidades e 20% efectuado pelo sector privado (Naughton, 1996).

Ao mesmo tempo, o0 World Bank (1995) infere que a demanda efectiva que possuiu a
maior expressdo e dinamismo ao longo de 15 anos neste processo, foram as exportacoes,
tendo apresentado em 1978 uma percentagem de valor comparavel as exportacdes mundiais
de 0,75%, passando em 1995 para os 3%. A China teve um valor de exportacdes em 1985 de
27,4 bilides de USD e em 1995 de 148,8 bilides de USD, denotando o aumento exponencial
que a sua economia sofreu neste periodo (Medeiros, 2015: 96).

Em 1996, as ZEE"s na China atrairam 6 bilides de USD de IDE, mais de 12,5% do que
em 1995, apresentando um comércio em franco crescimento. Ao mesmo tempo, apresentou
um valor dos precos a retalho de 5%, tendo sido 1% inferior a média nacional, enquanto nas

ZEE’s o rendimento tinha tido um acréscimo de 19,3%. Todavia, estes valores provém, ndo so
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do IDE como também de outras Provincias que viram uma boa oportunidade em investir. Ndo
foram sé aquelas Provincias localizadas junto a costa que pretenderam embarcar nesta aposta,
mas também algumas do interior (ex: Saanxi, Sichuan), as quais estabeleceram joint-ventures.
(Silveira, 2001: 115).

Dados fornecidos pelo executivo chinés demonstram que a China gerou em 2009,
10,13 milhdes de postos de trabalho nas zonas urbanas, tendo sido praticada uma politica de
emprego tendo como principal procupacdo, fixar formandos universitarios e trabalhadores
migrantes rurais. Por outro lado, na senda de ajuda a 7 milhdes de universitarios recém-
formados a encontrar o primeiro emprego, 0 executivo chinés lancou medidas tendentes a
incentivar o trabalho nas zonas rurais em em pequenas empresa, inclusivamente, subsidiando
aqueles gue pretendam abrir um negdcio proprio (Embaixada RPC Brasil, 2009).

Segundo o Secretariado da CPLP em Macau, a China criou ao longo dos ultimos 5
anos (2011-2015), mais de 64 milhGes de empregos para residentes em areas urbanas. De
acordo com o Ministro dos Recursos Humanos e Seguranca Social chinés este valor
utrapassou a meta atribuida pelo executivo chinés para aquele periodo, sendo este valor de 45
milhGes de novos postos de trabalho (CPLP, 30.12.2015).

No entanto, os padrdes que tem vindo a ocupar, tornam a economia chinesa como uma
das mais proeminentes da conjuntura mundial. Passados mais de 30 anos desde a
implementacdo da primeira ZEE na China. Estas ZEE"s representam, hoje, cerca de 20% do
PIB chinés, 45% do IDE e 60% das exportacdes, contribuindo para 0 aumento da renda dos
agricultores em 30%, dando também um contributo para uma industrializacdo mais acelerada,
uma modernizacao agricola e urbanizacdo do territério (Silveira, 2001).

Outrossim, as ZEE’s, implantadas em territério chinés possibilitaram, com a sua
utilizacdo, difundir um modelo de economia de mercado em quase todo o interior da China.
Segundo Silveira (2001: 1180), podem-se distinguir dois efeitos como resultado desta préatica:
em primeiro lugar, a possibilidade que as ZEE's trouxeram ao possibilitar a transferéncia de
capital e know-how para as areas que circundam estas zonas especiais onde os salarios sdo
inferiores. Este efeito possibilita uma maior dispersdo de capital e tecnologia originando um
acréscimo do rendimento per capita das populagdes que habitam as areas envolventes ainda
sem acesso ao IDE. Em segundo lugar, consequéncia dos salarios praticados dentro das

ZEE's® da origem a que as fabricas efetuem sub-contratagbes fora das suas unidades de

# Que, por norma, para a mesma funcéo, dentro da ZEE o salario deve ser superior ao praticado fora desta area
geografica para assim estimular a captagdo de recursos humanos nestes espacos de regime tributario especial.
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producdo e da ZEE originando, ndo sO, a abertura de novas unidades de trabalho como
também custos de producdo mais baixos mantendo custos de producéo mais competitivos.

2.1.5.6 Resultados e licdes aprendidas nas ZEE’s chinesas

Segundo o BM (2015) e a imagem dos exemplos retirados das experiéncias em
territorio chinés, as ZEE’s para que consigam alcancar o sucesso de que a China é exemplo é
de primordial importancia cumprir com pelo menos cinco pressupostos. Em primeiro lugar, as
ZEE’s tém de estar conectadas a uma abertura economica e capitalizar sobre a inovacao; em
segundo lugar, a abordagem de resolucéo de problemas tem de ser desenvolvida debaixo para
cima (Bottom-up), mas combinando com o apoio do governo (Top-down); em terceiro lugar,
as ZEE’s podem promover a expansdo industrial para cultivar a lideranca do mercado,
apoiando a pesquisa e desenvolvimento e construcdo de marcas; em quarto lugar, as ZEE"s
podem incubar ideias locais, integrando aprendizagem, inovagdo e producdo; e um quinto
ensinamento da conta que nas ZEE’s se podem reunir em conjunto, recursos e experiéncia do
governo, da industria e das instituices que promovem pesquisa no sentido de avangarem
mais rapido e melhor.

Acresce a estes factores, segundo Farol e Gokhan Akinci (2011), condicGes logisticas
que potenciem a operacionalidade das empresas que ali estejam sedeadas como: uma boa rede
viaria tornando possiveis as deslocacBes das cargas de e para os portos de mar, bem como
para 0s aeroportos de uma forma célere; se possivel, complementada com meios ferroviarios,
pois tém uma maior capacidade de transporte de carga; possuir um fornecimento de
electricidade que suporte as necessidades no local; uma boa rede de transportes; apoio médico
e medicamentoso; ordenados superiores a média praticada no pais (quando desenvolvendo o
mesmo tipo de trabalho); e a existéncia de estabilidade politica no pais para que o IDE seja
captado: “(..) A medida que a concorréncia pelo IDE e a participagido comercial se
intensifica num ambiente global apertado, mais e mais paises estdo analisando o potencial
das zonas economicas especiais para iniciar o seu proprio crescimento”.

Ja no final dos anos da década de 1990, praticamente 10 anos apds o inicio da criagdo
das ZEE’s na China, j& se comecavam a verificar mutaces no tecido interno chinés ao nivel
industrial e comercial. Desde logo, verificou-se uma transferéncia de tecnologia e de capital
para as ZEE’s, dando origem a um aumento da renda das populagdes das areas envolventes

ainda dependentes do IDE.
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Por outro lado, o aparecimento de sub-contratacdes por parte das fabricas instaladas
nas ZEE's - resultado da pressdo criada pelo aumento dos salarios dos trabalhadores -
procurando, estas, instalar unidades produtivas fora destas zonas especiais, criando assim
maiores rendimentos as novas localidades de producéo e, a0 mesmo tempo, manter custos de
producdo competitivos (Silveira, 2001: 1180).

Igualmente, o crescimento econdmico acelerado das ZEE's pode dar origem a
disparidades salariais e instabilidade social quando, os valores praticados no interior se
diferenciam das zonas costeiras resultado do incremento destas zonas especiais. Ademais,
resulta deste factor, uma fatia expressiva de chineses que se deslocaram do interior para o0s
grandes centros, originando uma quebra de producdo agricola. Por outro lado, resultado dos
custos das ZEE's terem aumentado de uma forma gradual, ja se assiste a alguma
desaceleracdo em termos econdmicos porventura, este efeito, poder ser consequéncia de
politicas incrementadas em outras regifes onde sdo aplicadas politicas favoraveis, outrora
exclusivas das ZEE’s, e que estdo agora ao servigo destas zonas geograficas que esperam

melhorar o seu nivel de vida (Silveira (2001).

2.2 Investimento Directo Estrangeiro (IDE) na economia chinesa

2.2.1 Captacio de “IDE” na China

Segundo Nonnenberg (2010), foram varios os factores responsaveis pelo rapido
crescimento da economia chinesa, ndo tendo sido nenhum referenciado isoladamente como
sendo o principal. Afirma o autor que houve uma conjugacdo de coincidéncias de cariz
geogréfico, histdrico, politico e econémico que conduziram a China a este estado de coisas,
algo que ndo pode ser replicado em mais nenhuma parte do mundo. Assenta a sua teoria em
varios pressupostos que contribuiram para o sucedido. Desde logo, e em primeiro lugar, o
processo de liberalizacdo dos precos a nivel rural a partir de 1979, que passou a possibilitar
um sistema duplo de atribuicdo de precos da producdo. Por outro lado, a liberalizacdo do
comércio externo, medida que sé foi tomada apds 1978, algo que pertencia unicamente a
autoridade central até ai. Ainda, a criacdo de ZEE’s e os incentivos, permitindo a criagdo de
clusters e spillovers e a deslocacéo da producéo de Hong Kong para a China.

Acresce ainda o grande contingente de méo-de-obra barata originaria do meio rural

que se deslocou para as grandes cidades. Também, a ndo salvaguarda de proteccéo intelectual,
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permitindo que os socios locais abrissem empresas paralelas copiando os produtos e vendendo
a pregos mais baixos. Contribuiu ainda o aspecto demografico da China favorecendo a
existéncia de uma economia de escala. De uma forma significativa contribuiu, também, o
crescimento do IDE no territério, nomeadamente nas ZEE's. Por ultimo, as politicas
incentivadoras & inovagdo e a transmissdo de know-how por parte dos investidores
estrangeiros, contribuindo de sobre maneira para o desenvolvimento ciéntifico e tecnoldgico
da China.

Apesar do referido por Nonnenberg, o IDE segundo OECD (2000: 4) faz referéncia
que, apos o inicio das medidas reformistas de Deng, foi o principal elemento que, fruto de
incentivos fiscais criados e resultado da adesdo da China a Organiza¢do Mundial do Comércio
(OMC), possibilitou um potenciar e acréscimo nas areas da produtividade, nas exportacdes e
no crescimento econdémico do pais. Este pais asiatico, em desenvolvimento, transformou-se
assim no 2° maior destinatario do mundo, tendo apenas a sua frente os EUA. Na China, ao
longo de 20 anos (1979/1999), houve um fluxo de IDE que totalizou os 306 bilides de USD, o
equivalente a 10% de todo o IDE aplicado no mundo e aproximadamente 30% do somatério
do valor investido por todos os paises em desenvolvimento no seu todo.

Outrossim, como IDE o FMI define:

“(..) A empresa de investimento directo estrangeiro é definida como uma empresa
incorporada ou ndo incorporada em que um investidor estrangeiro detém 10 por cento
ou mais das acgOes ordinérias ou poder de voto de uma empresa incorporada ou o
equivalente de uma empresa ndo incorporada”,

“(...) A orientagdo numérica de propriedade de 10 por cento das ac¢des ordinarias ou
votantes determina a existéncia de uma relagédo de investimento directo. Uma voz efectiva
na gestdo, como evidenciado por uma propriedade de pelo menos 10 por cento, implica
que a o investidor directo é capaz de influenciar ou participar da gestdo de uma
empresa,; ndo requer controle absoluto pelo investidor estrangeiro” (IMF Committee,
2004)

Este conceito é ainda definido por Investopedia (2017) como:

“(...) um investimento feito por uma empresa ou individuo de um pais com interesses
comerciais noutro, sob a forma de estabelecer operagGes comerciais ou adquirir activos
de neg6cio no outro pais, como propriedade ou controlo de participacdo em uma
empresa estrangeira. Refere ainda a mesma fonte que os IDE’s distinguem-se dos
investimentos de carteira porque nestes, o investidor simplesmente compra accbes de
empresas estrangeira. A caracteristica-chave do IDE é que o investimento feito
estabelece o controlo efectivo ou influencia substancialmente a tomada de decisdo de um
negocio estrangeiro’’.

De acordo com OECD (2008), o IDE constitui-se como um elemento preponderante

na criacdo de ligacdes estaveis entre economias. E um forte estimulador de know-how entre
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paises e possibilita uma maior promocao dos produtos no mercado global de uma forma mais
robusta. Por outro lado, a OECD define esta forma de investimento, como aquele que é feito
entre fronteiras por uma entidade externa pretendendo, de uma forma duradoura, obter
interesse numa empresa de outra economia. Ainda segundo a mesma fonte, implica que haja
uma relacdo de longo prazo entre agentes (o investidor directo e a empresa), com um
acentuado grau de influéncia por parte do investidor na empresa. Para que este efeito seja
significante e, como critério basico para que seja considerado IDE, quem investe, devera ser
detentor de pelo menos 10% da empresa onde investiu (OECD, 2008).

Segundo OECD (2000: 4), a entrada de IDE na China deu-se em 3 periodos distintos,
de acordo com com as politicas escolhidas pelo executivo chinés. A primeira fase deu-se entre
1979 e 1983, a segunda entre 1984 e 1991 e a terceira entre 1992 e 1999. Na primeira fase, o
executivo chinés criou as 4 ZEE’'s no seu litoral nas Provincias de Fujian e Guandong,
oferecendo uma politica de incentivos especiais para o IDE nestas ZEE’s, possibilitando uma
entrada de total de IDE, nestes 5 anos, o total de 1,8 bilides de USD. Na segunda fase, este
valor de entrada de IDE ascendeu para 100 bilides, tendo vindo a diminuir apds os incidentes
de Tiananmen. A terceira fase que teve o seu inicio em 1992, é marcada pela visita de Deng
Xiaoping as ZEEs da costa sul do pais com o fim de impulsionar o processo de reformas ja
iniciado, dando realce ao empenho da China em conquistar a confianca dos investidores na
China, tendo esta medida feito alcancar um pico de 45.463 milhdes de USD em 1998
(Brautigam e Tang, 2011a : 30).

2.2.2 Vantagens oferecidas pela China aos investidores de IDE no pais

Quanto as vantagens oferecidas aos investidores estrangeiros, por parte do Estado
chinés de forma a captar IDE, entre outras, estavam: em primeiro lugar, os rendimentos livres
de impostos lembrando que, o Estado chinés se constituia socio; baixo custo devido a mdo-de
-obra barata; facilitacdo na transferéncia dos lucros para o exterior; edificacdo em terrenos
publicos; permissdo para a associacdo entre os investimentos globais privados e o capital
estatal; legislacdo econdmica mais liberalizada; e por altimo, o oferecimento de infra-
estruturas de qualidade, tornando-as eficientes através de uma boa rede de estradas, de portos,
de energia e de construcbes (OECD, 2008). Também como é referido por OECD (2000: 13):

“(...) A disponibilidade de infra-estruturas fisicas afeta a deciséo de selecionar o local de
realizacdo do investimento: uma boa rede rodoviaria, ferrovias, hidrovias e transportes
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interiores devem ser ajustados de acordo com o tamanho da provincia que hospeda a
entrada de IDE.Outra variavel importante é o nivel de servicos de
telecomunicac@es. Niveis mais altos de servicos de telecomunicacdes ira fazer poupar
tempo e reduzir os custos de comunicacdo e recolha de informacdes, facilitando as
atividades empresariais. Estudos empiricos confirmam que as provincias com infra-
estrutura mais desenvolvidas sdo susceptiveis de ter mais sucesso na atragdo de IED”.

Ao mesmo tempo, é mencionado por Tseng e Harm (2002: 8) que estudos feitos tém
demonstrado que, no que tange aquilo que determinou a captacdo de IDE na China néo é caso
unico nem diferente daquilo que tem acontecido em outras economias emergentes. Distingue
assim dois tipos de fluxo de IDE: aquele que €é dirigido ao mercado doméstico e o que é
dedicado as exportacbes. O primeiro é normalmente estimulado pela dimensdo e
desenvolvimento do pais receptor. O IDE que é dedicado as exportacdes olha principalmente
para a competitividade de custos.

Acresce ainda ao rol de incentivos proporcionados pelo executivo chinés, o estimulo
gue promove em relacdo ao reinvestimento dos lucros por parte das empresas ali instaladas
que conferem IDE para o pais, através de um reembolso de 40% da sua participacdo da renda,
caso o lucro tenha sido reinvestido na China pelo menos durante os Gltimos 5 anos. Caso esse
reinvestimento seja orientado para a exportacdo ou dedicado a alta tecnologia, o investidor
estrangeiro pode vir a ser reembolsado na sua totalidade (Idem).

Estas foram algumas medidas que ja tinham sido incrementadas por parte de alguns
paises asiaticos na década de 1960 do século passado, os designados “tigres asiaticos”, tendo
estes reduzido também os seus impostos, criando isencdo total de taxas para a importacdo de
equipamentos industriais, de maquinas e facilidades no repatriamento dos lucros. Estes paises
asiaticos comecaram por implementar estas medidas reformistas décadas antes da China
implementar as suas reformas, atraso este que contribuiu para o seu afastamento da realidade
internacional (Macau, 07-12-2007).

Com todas estas medidas encetadas, o crescimento do IDE na China entre 1981 e
2007, foi catapultado de 265 milhdes de USD para 138 bilides de USD, por via das empresas
se deslocarem quase exclusivamete para as ZEEs e assim obterem vantagens fiscais, infra-
estruturas e terrenos, beneficiando ainda de centros de pesquisa, energia, laboratérios,
transportes, tendo um papel preponderante no desenvolvimento tecnologico chinés bem como
contribuiu substancialmente para a alteragdo da pauta de exportacdes ao longo de mais de 30

anos (Nonnenberg, 2010).
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2.2.3 Pontos fortes e pontos fracos na captacdo de IDE

Neste momento, e segundo o World Investment Report de 2017, que foi publicado pela
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (CNUCED), a China esta
classificada como o segundo pais maior receptor de IDE a nivel mundial, sendo apenas
ultrapassada pelos EUA. Esta absorcao de IDE no pais faz parte da politica de abertura a que
a China tem vindo a ser sujeita desde a criacdo das medidas tendentes a abertura do pais ao
mundo exterior. Em 2016, os valores respeitantes ao IDE captado no pais manteve-se, tendo
atingido 133 bilides de USD, ndo estando longe do seu histérico de 135 bilides de USD em
2015. Apesar disso, os fluxos de IDE utilizados no estrangeiro ultrapassaram os valores que
entraram no pais, tendo chegado, estes, aos 183 bilides de USD em 2016 (World Investment
Report, 2017).

Para que a China continue a manter este status quo, enquanto grande captador de IDE
no seu territorio, continua a anunciar perante 0s seus potenciais investidores 0s seus pontos
fortes que assentam essencialmente em quatro vertentes: 1- Apesar de algumas mudancas, 0
custo da méo-de-obra, continua comparativamente a outros paises, baixo; 2- E um mercado
em crescimento acelerado garantindo, habitualmente, um crescimento de 7%; 3- Constitui-se
0 maior mercado interno a nivel mundial com um potencial de clientes em torno de 1,3 bilides
de clientes; 4- Com o desenvolvimento de algumas provincias ocidentais, nomeadamente a de
Sichuan, a China pode oferecer novas oportunidades (Santander, 2017).

Todavia, segundo a mesma fonte, a China é provida de pontos fracos que, em parte,
também condiciona a entrada de IDE no pais, como sejam: complexidade burocratica e
administrativa; diferencas existentes entre as praticas empresariais estrangeiras e as locais; um
contexto legal em constante mutacdo; o baixo nivel dos quadros intermédios e as constantes
rotacdes dos mesmos, podendo esta pratica constituir-se negativa a conquista de mercados;
por ultimo, a existéncia de corrupc¢do, falta de transparéncia e a pouca proteccdo dos direitos
de propriedade intelectual.

Por outro lado, o executivo chinés implementou mais medidas tendentes ao aumento
da sua capacidade de captacdo de IDE*® por via do encorajamento para investimentos nas
areas da alta tecnologia, na reciclagem, na utilizagdo de energias renovaveis, nos servigos, na

producdo limpa, na proteccdo do ambiente. Todavia, 0 executivo chinés também torna claro

%0 A referir que a China possui actualmente um universo de convencdes bilaterias de investimentos assinados
pelo executivo chinés em 145 paises (UNCTAD, 2017).
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através do seu guia referente aos investimentos estrangeiros que, ndo encoraja investimento
em sectores em que a capacidade de resposta chinesa seja forte usando tecnologia sélida.
Desincoraja ainda investimentos que tenham como principio, beneficios por via da

especulacéo (Idem).

2.2.4 Tipos de “IDE”

Segundo ¢é referido pela OECD (2008: 22), o IDE constitui-se um elemento fulcral no
que diz respeito a integracdo econdmica internacional, pois tem a capacidade de efectuar
ligacOes entre as economias. Para além destas capacidades, possibilita ainda o estimulo a
transferéncia de know-how entre paises, favorecendo aqueles em vias de desenvolvimento
como € o caso da China. O IDE pode assim funcionar como uma fonte de investimento
adicional que, conjugado com um favoravel ambiente politico, pode traduzir-se num
importante contributo para o desenvolvimento de um pais.

Segundo Tseng e Harm (2002) e Narula e Pineli (2016), existem dois tipos de IDE, o
horizontal e o vertical. No primeiro caso, a empresa dedica-se a expandir-se no mercado em
que esta inserida, sendo os seus produtos colocados nesse mesmo local. Este tipo de IDE tem
como meta um crescimento e expansdo das empresas. Ja Farrell (2004), afirma que, com este
procedimento, 0 preco para os consumidores baixa (em cada dez casos estudados, baixou em
sete) tendo originado ainda que o cabaz de produtos para o consumidor sofreu um aumento.

No caso vertical acontece quando o IDE acontece para a producdo e manufactura de
bens que mais tarde serdo novamente exportados e ocorre quando estes mesmos bens ndo séo
fortemente utilizados no mercado local onde estdo a ser produzidos, dedicando-se
maioritariamente a exportacdo. Este tipo de IDE tem como principal intencdo, a reducdo dos
custos de producdo, através da utilizacdo de mao-de-obra barata. Farrell (2004) assevera que
as empresas estrangeiras vieram a beneficiar os consumidores domésticos, tendo em conta
que, gracas as mais-valias provenientes da produtividade, bem como o incentivo na producgédo

em diversas areas e sectores, deram origem a um aumento da renda a nivel nacional.

44



2.2.5 Efeitos do “IDE” na China

Tendo a China atravessado um longo periodo de estagnacdo aos mais diversos niveis,
fruto de incapacidade politica, instabilidade interna no pais e auséncia de uma estratégia que
colocasse o pais no rumo em direc¢do ao progresso foi, pela mdo de Deng que, através de uma
politica baseada num “socialismo de mercado”, se possibilitou catapultar a China para a arena
internacional. Um dos elementos preponderantes que contribuiram para alcangar este sucesso,
foi a captacdo de IDE para o pais, sobretudo naqueles paises em que a economia de escala é
importante.

As empresas estrangeiras, segundo Narula ¢ Pineli (2016: 11), “(...) tendem a
apresentar-se no pais que as recebe melhor posicionadas para explorar a sua eficiéncia, em
particular, nos sectores em que as economias de escala tém maior importancia”. AS
tecnologias utilizadas por estas, sobretudo aquelas provenientes de paises desenvolvidos,
tendem a ser mais intensivas em capital, comparativamente aquelas do pais acolhedor,
tendendo concentrar-se em sectores mais dinamicos. Por outro lado, as empresas
multinacionais mostram uma maior propensao para exportar em detrimento das empresas
nacionais. E esperado assim que, as empresas estrangeiras afectem a economia nacional de
varias formas, passando pelo aumento do emprego até as receitas fiscais, tornando mais
expressiva a produtividade da economia de uma forma geral.

Sendo a China um pais em desenvolvimento, através da tecnologia avancada
proveniente de paises com indices de desenvolvimento mais acentuados, permitiu escalar na
sua capacidade de inovacdo interna. Esta possibilidade veio dos técnicos nacionais, fruto dos
empregos que estes obtiveram em empresas multinacionais e, ao se transferirem para
empresas nacionais, vieram trazer um valor acrescentado ao pais. Por um lado, estes técnicos,
ao acompanharem os diversos projectos das empresas estrangeiras a que pertenceram
conseguiram, ndo so, vir a tirar partido das ideias ali apresentadas, como até de melhora-las.
Acresce ainda, o estimulo que pode ser criado através dos exemplos demonstrados pelas
empresas estrangeiras aos empresarios nacionais e consequentes processos de criacdo de
novos produtos, benéfico para uma economia carente de variedade na sua produgédo (OECD,
2000).

Por outro lado, também, a oportunidade criada através do emprego e das suas
competéncias aos trabalhadores chineses contribuiu para esta inovacdo interna. Agregado

ainda a este factor, estdo as empresas estrangeiras que se viram envolvidas na divisdo da
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producdo, isto é, dividindo a cadeia de trabalho em diversas partes, dando a oportunidade aos
paises com precos de trabalho mais baixos serem procurados, sobretudo asiaticos, como a
China, o Vietname, a india, entre outros. Esta entrada de IDE potencia as oportunidades de
emprego e aumenta a competéncia dos trabalhadores locais. A taxa de desemprego na China
caiu substancialmente ao longo dos ultimos trinta anos (Tseng e Harm, 2002: 27).

Ao mesmo tempo, podemos observar que o IDE teve uma responsabilidade efectiva na
criacdo de empregos (trabalhadores e aprendizes) quando, em 1995, representou uma
percentagem de 76.66% do numero total de empregos na China. Também se verificou que nas
empresas de IDE, o nivel de formacdo dos seus quadros era superior aqueles das empresas
chinesas, dai contratarem mais trabalhadores com estudos superiores OECD (2000: 28-29).

E porque as empresas de IDE tendem a pagar salarios mais altos do que 0s nacionais,
também obtém uma capacidade de recrutamento superior, originando cada vez mais que 0
trabalho de maior qualidade tende a fugir para fora das empresas nacionais em detrimento das
de IDE. A confirmar-se esta tendéncia, pode haver um efeito indirecto para as empresas
nacionais neste campo, resultante do baixo indice de transferéncia de Know how®' entre as
empresas de IDE e as nacionais, resultantes do baixo negdcio existente entre ambas, como
refere Narula e Pineli (2016: 12).

2.3 A China em Africa e as relagdes sino-africanas

2.3.1 Contextualizacéo

Sobretudo a partir do inicio do séc.XXI (2000), a China passou a praticar uma politica
de going out para obter 0s recursos naturais que mais necessita, como o petréleo, o carvao, o
gas natural, niquel e ferro, mas também terra aravel para assim poder alimentar a sua
populacdo que cada vez é maior e Africa tem esse potencial.

O continente africano, provido de grande parte dos elementos necessarios a China,
tornou-se palco de uma aproximacao por parte desta no sentido de garantir a aquisicdo destes

elementos fundamentais para a sua industria. Todavia, Pequim também criou mecanismos de

%para além do know-how ligado a tecnologia, trazido pelas empresas estrangeiras, também trouxeram sistemas
relacionados com o reconhecimento da competéncia dos trabalhadores, através do seu mérito, espirito
competitivo entre eles e entre empresas, foram algumas destas praticas que acabaram por ser copiadas pelas
empresas nacionais.
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ajuda ao continente africano em diversos sectores, como cria condi¢Ges para se implantar e
projectar a sua economia neste espaco geografico.

Esta pratica passa pela deslocalizacdo ou extensdo de empresas chinesas para este
continente permitindo-lhe, ndo s6, obter um mercado mais alargado para colocar os seus
produtos, como também cria condi¢bes para algumas das suas empresas se fixarem neste
continente. Todavia, Africa também tem necessidade de desenvolver as suas infra-estruturas,
necessita de mercados que absorvam a sua producdo do sector primario® estando igualmente
carente de know-how e equipamentos para criar uma inddstria em série e assim poder-se virar
para a exportacgéo.

A China, no seu passado, ja se viu confrontada com esta realidade, a necessitar de
capital, de know-how, matérias-primas, equipamentos e componentes Varios para 0
desenvolvimento industrial, situacdo que veio a ser alterada com as reformas encetadas por
Deng Xiaoping. Sobretudo ap6s a entrada no séc. XXI, houve um intensificar da presenca da
China em Africa tendo vindo a assistir-se a um relacionamento comercial em crescendo entre
Pequim e este continente.

Africa necessita de se desenvolver econdmicamente, mas também de elevar os seus

niveis no que toca ao desenvolvimento social®®

e a China estd disposta a ajudar nestes
projectos. Para tal, Africa precisa de Ajuda Publica ao seu Desenvolvimento (APD), mas
também de IDE para que este desenvolvimento possa acontecer. As areas de incidéncia sdo
multiplas e atingem, sobretudo, aquelas em que Africa estd mais deficitaria, nomeadamente
estradas, escolas, pontes, hospitais, formacdo de quadros em diversos sectores, construcdo de
edificios governamentais, na agricultura, mas também a nivel econdémico, através de
empréstimos bancarios a baixo juro, entre outros.

O sucesso econdmico alcancado por parte da China, ao longo de mais de trés décadas,
nomeadamente através da criacdo de ZEE"s no seu territorio, criou uma expectativa nos paises
africanos capaz de estes verem, nesta opgdo, algo que também podem adoptar nos seus paises
a fim de fazerem frente a ameaca da invasdo dos produtos chineses que chegam aos seus
paises, quer em quantidade quer em preco e assim criarem o depauperar das suas industrias
por via da incapacidade de poderem competir com este gigante.

Esta situacdo é algo que esta a inquietar os lideres africanos, pois veém algumas das
suas industrias a fechar, por ndo conseguirem competir com 0s produtos provenientes deste

pais asiatico.

%2 Mineral, piscicola, agricola e pecuério.
% Habitagao, educacéo, salide entre outros.
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2.3.2 As relagdes historicas sino-africanas

A China foi, desde a antiguidade, um pais com fortes tradicbes maritimas. J& na
dinastia Song (960-1279), a China era lider no mundo em tecnologia néutica, podendo este
Império ter liderado um periodo de exploracdo e conquista. Porém, ao invés disso, a China
nunca adquiriu colénias ao nivel ultramarino, mostrando até pouco interesse pelos povos que
se encontravam para além da costa maritima. Ao mesmo tempo propds-se, através dos
tempos, efectuar trocas comerciais com diversos paises do mundo. A historiografia diz-nos
que estes contactos foram efectuados em trés grandes periodos; o primeiro antes da dinastia
Qin; o segundo periodo antes da dinastia Han e depois a partir da dinastia Han (Guoping,
2006: 34; Pires, 2014: 202-203)

Toda esta cronologia esta assente em fontes histéricas e espélio do forum arqueoldgico
gue nos permite concluir da veracidade enunciada. Destes achados arqueologicos podemos
referir varios exemplos, tais como: pinturas sobre pedra onde se pode constactar uma “girafa
africana”, mas onde ndo ha referéncias com base documental no acervo chinés referentes a
Africa anteriormente a dinastia Tang (618-906).

Ainda na dinastia Tang existem referéncias a varios topdnimos africanos, onde estéo
representados usos e costumes de alguns destes povos. Existem também referéncias a
servicais africanos em terras chinesas que provém do comércio arabe entre a Africa e a China.
Na dinastia Tang, havendo este comércio bilateral (entre chineses e &rabes), levando a
concluir que, existia um comércio incrementado, quer este fosse atraves de corredores
maritimos, quer por via terrestre. Uma coisa parece certa, este comércio era efectuado de uma
forma directa, robusta e prdspera.

J& nas dinastias Song (960-1279) e dinastia Yuan (1279-1368) houve um maior
incremento no que concerne ao tipo de acervo respeitante a este contacto sino-africano, aqui
ja com mais pormenores respeitantes a estruturas sociais e regimes politicos de alguns dos
paises com quem tinham tido contacto. Foi, porém, na dinastia Ming (1405 e 1433), com o
Almirante Zheng He, que se realizou a maior expansdo a nivel maritimo por parte da China
(Alden, 2012: 5).

Todavia, o relacionamento sino-africano apesar de ter uma tradicdo secular,
consolidou-se sobretudo a partir da Revolu¢do Chinesa (1949), periodo em que a China
pretendia exportar o seu modelo de revolucdo, em concomitancia com 0 Seu apoio aos

movimentos de libertacdo africanos dos quais alguns obtiveram varios tipos de ajuda por parte
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de Pequim (bélica e humanitaria). Serviu também esta accdo, segundo Alves (2010), para
travar eventuais aproximagdes por parte destes paises a Taiwan e assim reconhecerem, esta,
como nagdo independente.

Assevera ainda 0 mesmo autor que, ja no final da década de 80 do séc.XX, a China ao
tornar-se alvo de criticas na arena internacional pelos factos ocorridos na Praga de
Tiananmen, foi em busca de apoio, sobretudo daqueles paises em vias de desenvolvimento,
paises estes que estavam a ser sujeitos a processos democratizantes dos seus regimes (Alves,
2010: 26). Perante esta realidade, os paises africanos que estavam a atravessar estes efeitos,
aliaram-se a China nos seus principios ideologicos, possibilitando a Pequim ter o apoio de
muitos paises africanos, o que veio contrapdr forgas com o Ocidente, fazendo com que este

ndo conseguisse penalizar a China por via dos direitos humanos.

2.3.3 De “Bandung” ao séc.XXI

Africa, apds a 22 GM e inicio da Guerra-Fria, constituiu-se de grande importancia a
nivel geo-estratégico para as duas grandes poténcias (EUA e URSS) e, sobretudo, apds a
criacdo da constituicdo da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). Desde ai, 0
continente africano, passou a ser um teatro de operagdes, resultado da ambicdo das
superpoténcias quererem-se tornar dominantes a nivel mundial. Para tal, estas passaram a
apoiar as ideologias dos movimentos independentistas existentes no continente para lhe
facilitar a expulsdo da presenca dos seus colonizadores europeus.

Ao nivel politico, com a cria¢do da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) em 1945 e
a luta pelo voto, sobretudo, ap6s os anos 50, foi 0 que deu o0 maior impulso para o processo de
descolonizacdo africana. Com estas independéncias, ia assegurar-se um grande nimero de
votos junto da Assembleia-geral das Nac¢6es Unidas (AGNU) aquela poténcia que conseguisse
capitalizar através do seu programa, 0 maior nimero de novos Estados (Garcia, 2103: 127-
128).

Tendo terminado o conflito armado entre poténcias, deu-se lugar a uma guerra de
ambito ideologico e de reivindicacdo social, passando esta a processar-se ao nivel dos
territorios nacionais, mas com extensdo e &mbito internacional. A realizacdo da Conferéncia
dos Paises Ndo Alinhados, em 1955, vem marcar, de uma forma decisiva, o aprofundamento
do movimento anticolonialista africano, sendo esta apontada como o motor impulsionador da

revolugdo africana. Nesta Conferéncia, para além do manifesto da defesa dos direitos
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humanos, da autodeterminagdo dos povos e das politicas segregadores e discriminacéo racial,
emerge a condenacdo do colonialismo (Idem).

Ouriques (2012: 25) aponta que durante a fase de luta armada, a China prestou um
servico importante a alguns movimentos de libertacdo que lutavam contra 0s seus
colonizadores com vista a conquista da sua independéncia, apoiando-os através da formacéo
de quadros a nivel militar bem como na cedéncia de material bélico. Ao longo dos anos de
1960, Pequim deu continuidade a sua politica de apoio ao continente africano e aos
movimentos independentistas, de forma a fazer frente e competir com os dois blocos em
simultdneo, os EUA, que apelidava de imperialista e a Unido Soviética, que a intitulava de
revisionista. De entre vérias infra-estruturas edificadas (hospitais, aeroportos, estadios), nos
anos de 1970 e 1975, a China construiu uma linha de caminho-de-ferro entre a Zambia e a
Tanzania® tendo como principal intuito, possibilitar & Zambia, o acesso ao mar e, desta
forma, ndo a tornar dependente das entdo colonias de Mogcambique e de Angola, por via dos
seus portos, ja que as suas importacfes e exportacdes, estavam dependentes destas infra-
estruturas (Brautigam, 2009: 40; Montenegro, Renan e Jodo Ricardo Alves, 2016).

No continente africano, durante os diversos conflitos existentes entre as forcas dos
paises colonizadores e os grupos de libertacdo armados autdctones, foi estimado que tenham
estado presentes em Africa, mais de 25.000 chineses com formacdo militar disfarcados de
trabalhadores, os quais participavam em algumas das operacdes efectuadas pelos movimentos
de libertacdo de diversos paises africanos (Garcia, 2003).

No que toca a estratégia econdémica por parte de Pequim para o séc.XXl, este
programou trés objectivos definidos a conquistar, conforme é aludido pelo préprio governo
chinés:

“(...) Os objectivos gerais de constru¢do economica da China foram claramente
definidos na Estratégia de Desenvolvimento dos Trés Passos estabelecida em 1987:
Primeiro Passo - dobrar o PIB de 1980 e garantir que as pessoas tenham comida e
roupas suficientes - foi alcancado até o final da década de 1980; Segundo Passo -
quadruplicar o PIB de 1980 no final do século XX - foi alcancado em 1995 antes do
cronograma; Terceiro Passo - aumentar o PIB per capita para o nivel dos paises de
médio desenvolvimento até meados do século XXI - em que o do povo chinés sera
razoavelmente bom e a modernizagdo sera basicamente realizada” (China.org.cn).

Segundo Couto (1988: 148), a generalizagcdo do termo estratégia quer ao nivel militar
quer civil tem suscitado cada vez mais, alguma controvérsia no que toca ao seu significado,

no entanto, define-a como: “(...) a ciéncia e arte de desenvolver e utilizar as forgcas morais e

% Foi designada ferrovia “TAZARA”, segundo Ouriques (2012: 20).
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materiais de uma unidade politica ou coligacdo, a fim de atingirem objectivos que suscitam,

ou podem suscitar a hostilidade de uma outra vontade politica”.

2.3.4 A politica chinesa de “Going Out”

Apo6s a fundacdo do PCC em 1921 e a adopcdo, por parte deste, de principios
consignados no Marxismo a realidade chinesa e aos tempos modernos, encetou-se 0 caminho
da revolucdo chinesa e reconstrucdo do pais. Para que imergisse uma Nova China livre e
independente e, a0 mesmo tempo, pudesse completar o processo revolucionario democratico,
foi necessaria uma modernizacdo e popularizacdo do Marxismo, dando-lhe um cunho com
caracteristicas chinesas. Esta revolucdo comunista iniciada, permitiu contruir uma Nova
China e estabelecer as bases do sistema comunista com caracteristicas chinesas, tendo-se dado
0S primeiros passos na senda de uma reconstrucdo nacional. Porém, s depois do XI
Congresso Nacional do PCC foi iniciado o processo politico com contornos praticos no que
diz respeito as reformas de abertura (Rong, 2013: 22).

Neste sentido, tem-se assistido ao longo das Ultimas trés décadas a um ressurgimento
da China, na senda do seu desenvolvimento nas &reas da industria e do comércio bem como
de uma tentativa de se afirmar como um novo player no contexto internacional, como
consequéncia da estratégia montada pelo governo chinés com vista a uma internacionalizacao
das empresas chinesas e, a0 mesmo tempo, garantir a obtencdo de recursos naturais (Alves,
2010: 25).

Em 2000, aquando da 5% Sessdo Plenaria do 15° Congresso do PCC foi emitida a
sugestdo para que fosse desenvolvido o 11° Plano Quinquenal com vista ao desenvolvimento
social e econdmico do pais. Durante esta sessao, foi decidido entdo que, deveria dar-se inicio
a uma estratégia denominada de “going out”, também designada “go global”, ou “politica
fora de porta”. Neste ambito, ¢ subjacente a “sugestdo” feita, encontravam-se 4 tipos de
investimento que deveriam ser encorajados como sejam: extrac¢do de recursos, comércio,
contratacdo de projecto e processamento (Brautigam, 2009: 74; Huang, 2013: 9).

Este plano veio encorajar as maiores empresas chinesas estatais a procura
relacionamentos no exterior com o objectivo de construir cadeias de suprimentos a nivel
global. Para tal, em 2007, durante a ocorréncia de uma cerimonia realizada em Pequim para o
efeito, deu-se inicio ao funcionamento oficial da Corporacdo de Investimentos da China

(CIC), constituindo-se um fundo de reservas internacionais chinesas para investimentos
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exteriores. Este Fundo iniciou-se com uma disponibilidade de 200 bilies de USD, tendo ja
sido usado para a compra de accOes de empresas em sectores variados em diversas zonas
geograficas do mundo (CIC, 2010).

Por outro lado, as politicas de investimento por parte da China no exterior tém sido
sujeitas a uma frequéncia, cujo ritmo tem variado ao longo do periodo temporal que mediou
entre 0 ano de 1979 e 2001, tendo esta frequéncia sido baixa (4/ano). De uma forma gradual,
o IDE no pais foi-se tornando cada vez mais expressivo e a China desenvolveu formalmente
uma estratégia de going out. Sobretudo apds o ano 2000, periodo em que esta estratégia foi
implementada, verificou-se que estas politicas tiveram um maior incremento (15/ano).

Segundo Huang (2013), este incremento teve lugar em trés momentos: numa primeira
fase, (1979/1990), que se pode sub-dividir em duas sub-fases (1979/1982) o qual se pode
considerar, um periodo experimental e no periodo (1983-1990), quando o executivo chinés
encorajou, de uma forma efectiva, 0 investimento estrangeiro; numa segunda fase (1991-
2001) a qual também pode ser sub-dividida em dois periodos (1991/1998) e (1999/2001). No
primeiro periodo, o executivo chinés fez um reforco ao controlo sobre investimentos e criou
politicas restritivas varias. Ja no segundo periodo, foi dedicado ao comércio internacional e ao
desenvolvimeno da cooperacdo econdémica; na terceira fase, (2002 - até ao presente), o
presidente do PCC Jiang Zemin, durante o 16° Congresso Nacional do PCC, deu realce a
estratégia ja iniciada, classificando-a como um evento importante no ambito das reformas da
China, encorajando as empresas a fazerem investimentos no exterior (Huang, 2013: 5).

No tocante ao IDE, o mundo empresarial chinés sofreu um forte incentivo para que as
empresas investissem fora de portas por via da estratégia do going out ou, como também
designado por Ouriques (2012: 21), going global, resultado de medidas encetadas pelo
governo chinés na area da legislacdo de forma a proporcionar: 1- uma maior simplificacdo no
processo de aprovacdo dos projectos; 2- na gestdo cambial; 3- no estimulo ao investimento
exterior; 4- na avaliacdo estatistica. Esta politica adoptada, deu origem a internacionalizaco
de um grande nimero de empresas chinesas na primeira metade dos anos 2000 (Brautigam e
Tang, 2011: 70).

Vérias foram as agéncias pertencentes ao executivo chinés que se constituiram
responsaveis pela construcdo de politicas conducentes ao investimento externo da China,
tendo estado implicadas neste processo 26 agéncias governamentais com a responsabilidade
de formular politicas adequadas a implementacdo desta escolha. Estas agéncias podem ser

classificadas em 4 niveis: 1- Conselho de Estado; 2- Agéncias Centrais, de nivel Ministério,
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tendem como responsabilidade, a gestdo externo do investimento (Administracdo Estatal de
Cémbio Externo e MOFCOM); 3- Agéncias operacionais que tém como responsabilidades,
efectuar o controlo tributario e as financas; 4- Ministérios (agricultura, silvicultura e
mineracdo) (Huang, 2013: 2).

Também fruto da decisdo de going out por parte da China, esta o anincio em construir
ZEE’s em Africa a semelhanca das existentes no seu territdrio, assunto que muito nos importa
observar, tendo em conta o tema do nosso trabalho (Brautigam, Farole e Tang, 2010: 3).
Através destas, a China pode expandir e desenvolver sectores especificos, como o aumento de
empregos (quer para os trabalhadores do pais onde se vai instalar, quer para trabalhadores
chineses), tendo como base os incentivos fiscais que decorrem das normas especiais a atribuir
dentro destes instrumentos econdmicos. Ademais, tal como assevera Dannenbergi, Yejoo e
Schiller (2013: 4), estas ZEE"s podem receber empresas chinesas e também dos governos
regionais ou nacionais dos paises em que estas estdo implantadas fazendo, este procedimento,
parte de uma politica e estratégia chinesa e tendo como objectivo envolver actores comerciais
neste exercicio de poder transnacional.

Para que tal seja exequivel, como nos refere (Pires, 2014: 208; Alves 2010: 26), a
China promove a coexisténcia pacifica com varias nacdes baseando-se em cinco principios:
ndo agressao; ndo ingeréncia nos assuntos internos de outros Estados; respeito a soberania;
igualdade territorial de cada pais e o beneficio mutuo nas relacGes entre os Estados. Por outro
lado ainda, Alves (2012: 21) alude que a China ndo se preocupa com questdes relativas ao
state-building nas relagdes que estabelece com Africa, ou seja, Pequim n3o se mostra
interessado em interferir na estratégia que esta a ser seguida pelos governantes dos diversos
paises.

Ao contrario, 0s paises ocidentais levam estes assuntos em linha de conta como a
democratizacdo dos governos, nomeadamente: o respeito pelos direitos humanos; o respeito
pelo meio ambiente, entre outros. Por conseguinte, as normas estabelecidas pelas empresas
chinesas, ao contrastarem com as suas congéneres ocidentais nos campos referidos, acabam
por obter vantagens na exploracdo de campos de mineracgdo, petréleo, em industrias poluentes,
entre outras.

Também consequéncia da politica de going out, a China a partir de 2013, deu inicio a
um projecto ambicioso denominado, “One Belt, One Road” (OBOR) e com o qual pretende
fazer renascer a antiga “rota da seda” terrestre, mas também maritima, através do

investimento em infra-estruturas em Arica. Acresce ainda a estas medidas, a
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internacionalizacdo da sua moeda, Yuan Renminbi (RMB) a partir de 2009, como nos refere
Hongying (08.03.2016). No entanto, segundo a autora, consequéncia da desaceleracdo da
economia chinesa e a volatilidade dos mercados financeiros chineses, estdo a contribuir para a
reducdo desta internacionalizacdo do RMB, a qual em 2015 ja tinha conquistado o 2° lugar no
ranking das moedas mais utilizadas no comércio internacional e a 4° no que se refere a
pagamentos a nivel global.

Apesar do esforco que a China tem mantido para demonstrar aos seus parceiros com
guem mantém relacbes diplomaticas, econdmicas, comerciais e outras, de que desta relacdo
advém um resultado win-win, nem sempre a impressao deixada corresponde aos objectivos
tracados por parte de Pequim criando, por vezes, algumas reticéncias em torno das suas
politicas, pondo em causa as intencdes que estdo subjacentes a esta postura (Brautigam e
Tang, 2011a: 27).

2.3.5 “Consenso de Washington” vs “Consenso de Pequim”

Com o fim da Guerra Fria, 0os paises ocidentais empreenderam um novo ciclo de
influéncia e pressdo sobre os paises africanos com vista a que estes se democratizassem.
Estes, por seu turno, ao terem perdido a capacidade de poder usufruir das vantagens
resultantes das rivalidades existentes entre o Leste e 0 Oeste, viram-se mais dependentes do
chamado “Consenso de Washington”. No entanto, segundo Pavia (2011a: 9) “(...) continuou a
existir um certo espaco de manobra onde estes paises de Africa podiam escapar a este tipo de
imposi¢oes, nomeadamente através da possibilidade destes “jogarem” com as rivalidades e 0s
interesses economicos existentes entre os paises ocidentais”’.

Por seu turno, com o aparecimento de novos “players” em Africa, nomeadamente os
asiaticos, como a China, a India, a Malasia ou Coreia do Sul que, ao ndo demonstrarem as
mesmas preocupacdes dos paises ocidentais neste campo, abriu-se espaco para que O
“Consenso de Washington” fosse sendo substituido por um tipo de politica desprovida de
complexos e descomprometida, que ndo se intrometa nas questdes internas dos Estados,
designado “Consenso de Pequim”®. O caso da China serve de exemplo, quando tem mostrado

disponibilidade para conceder empréstimos e, perante a concessdo destes, lhe sdo dadas

%Exemplo paradigmatico foi o de Angola que, estando em negociagdes com o FMI, interrompeu as negociagoes
manifestando a sua recusa do empréstimo por poder contar com o apoio de Pequim (Africa 21, 05.07.2016).
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garantias através do petréleo e de outros recursos importantes para a manutencdo do seu
status quo industrial®®.

Desta forma, e depois do fracasso do “Consenso de Washington” quer em Africa quer
na América Latina, que conduziram estes paises para a proposta oferecida pela China, o
“Consenso de Pequim”, tem como premissas: melhoria industrial constante, estabilidade no
ambiente politico, direitos politicos (cada pais deve ter o direito de fazer as suas proprias
escolhas), confianca propria, inovacdo indigena, crescimento econdmico para harmonia
social, liberalizacao financeira prudente, confianca propria, localizacdo das melhores praticas
emprestadas, meios flexveis para um objectivo comum e combinagdo do mercado e do plano
(1M, 2009; OECD, 2008).

2.3.6 Investimento chinés em Africa no séc.XXI

Segundo IIM (2009), os valores respeitantes ao comércio entre a China e Africa
cresceram de 18,6 bilides de USD em 2000 para 96,2 bilides de USD em 2016, colocando
Pequim como 2° comprador do continente africano a seguir aos EUA, estando a frente da
Franca ocupando, ao mesmo tempo, o lugar de principal fornecedor com maior quota de
mercado frente aos EUA, a Alemanha e a Franca.

Jé& investiu neste continente em 293 projectos de IDE tendo criado com estes, 130.750
postos de trabalho segundo um relatorio intitulado “Atractividade da Africa” efectuado pela
Ernst Youn difundido pelo Jornal de Angola (08.05.2017). Refere este ainda que, o IDE
chinés em Africa é aplicado de uma forma diversificada em multiplos sectores, abrangendo a
area extractora de recursos naturais, servigos e manufactura. Em 2016, o nimero de postos de
trabalho criados através do IDE chinés em Africa, bateu um novo recorde, tendo duplicado
em relacdo ao ano de 2015 e mais que triplicou em relagdo ao seu mais proximo investidor, 0s
EUA.

Ainda segundo a mesma fonte, para além do comércio existente e do IDE proveniente
das empresas chinesas e de entidades estatais, desenvolveram-se muitos projectos

relacionados com infra-estruturas um pouco por todo o continente africano, tais como: portos,

% E exemplo o caso de Angola quando constituiu joint-ventures com petroliferas angolanas (depois de ter
concedido um empréstimo a este pais de 5 bilides de de USD) para desenvolver esta cooperagao (1M, 2009).
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barragens, aeroportos, vias de comunicacéo, estacdes de electricidade, caminhos-de-ferro®’ e
redes de telecomunicagdes. Sobretudo, a partir do final da década de 1990 e inicio do séc.
XXI1, o comércio sino-africano desenvolveu-se de uma forma acentuada, colocando a China
como o maior parceiro comercial de Africa. As exportacbes por parte da China para o
continente africano atingiram os 82.9 mil milhdes de USD e as importagOes por parte desta,
atingiram o valor de 54,3 mil milhdes de USD®, Estes valores vém contrastar com o
anunciado por parte de Pequim em relacdo ao tipo de relacionamento sino-africano quando
afirma que esta relacdo € uma relacdo em que sdo ambos ganhadores (Win-Win). Como se
pode constactar, os valores entre as importaces por parte de Africa e as exportacdes da China
para esta, diferem em cerca de um terco, com vantagem para a China (Brautigam, 2010: 182;
Karumbidza, 2007: 87).

E referido, por parte do (FOCAC, 2015) que a China nos ultimos 6 anos tem sido o
principal parceiro do continente africano, com um investimento que superou os 30 bilides de
USD até ao final de 2014, tendo este valor sido 60 vezes superior ao do ano de 2000,
pretendendo esta dilatar este valor até 2020 para os 100 bilides de USD. Ainda segundo esta
fonte, a China aplicou mais de 30 bilides de USD em projectos ferroviarios em Africa (e

outros em andamento), cobrindo mais de 11.000 km (Idem).

2.3.7 O apoio chinés no desenvolvimento do continente africano

A China, segundo (Brautigam e Tang, 2011a: 30), através da sua politica de “soft
power” utilizada em Africa, tem tido necessidade de criar mecanismos de apoio aos paises
africanos para assim continuar a usufruir do apoio dos seus lideres frente as ofertas feitas por
parte de outros paises. A definicdo de soft power, aparece como resultado do fim da Guerra-
Fria e a queda do muro de Berlim. Nye (2004), numa primeira fase, teoriza e cria uma
definicdo de “poder”, mas vem posteriormente sub-dividir a teoria em hard power e o soft

power. O “poder” ¢ assim definido por Nye (2004: 2) como: “(...) a capacidade de influenciar

%7 Como exemplo temos o langamento da linha de caminho-de-ferro construida pela China (Outubro de 2016)
que faz a ligacdo de Adis Abeba na Etidpia e o Porto de Djibuti, obra orcada em 4 mil milhdes de USD
(Relatorio pela “Ernest Young™) em (Jornal de Angola, 08.05.2017).

% Pode verificar-se a existéncia de um desiquilibrio entre os valores respeitantes as exportagdes por parte da
China para este continente e as importacdes por si efectuadas a partir deste, sendo o primeiro valor superior em
cerca de um terco, mostrando uma desigualdade no volume de trocas comerciais entre ambos, algo que néo se
perfila com o anunciado por parte de Pequim quando anuncia a existéncia de uma relagdo com Africa win-win
(Karumbidza, 2007: 87).
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0 comportamento dos outros para atingir os seus préprios objectivos. Podendo ser através de
ameacas, obrigando-os a pagamentos ou entdo leva-los a quererem o que nos pretendemos”.
Se a forma mais comumente utilizada é a de hard power, que usa a capacidade militar e
econdémica como forma de influéncia dos outros, esta pode assentar em ameacas na forma de
“cacetes” ou em estimulos, representando-0s como “cenouras” (Nye, 2002: 72).

Outrossim, um pais pode atingir os seus fins na arena internacional porque outros
paises, ao admirarem a postura dos valores que este defende, leva a que 0os mesmos aspirem a
segui-lo para atingir o seu estagio de prosperidade (Nye, 2004: 5). E aqui que a nagdo que
pretende criar influéncia em outros actores, ndo deve criar uma influéncia hostil a estes, como
a ameaca militar, sans6es econdmicas ou outras para conseguir alterar a vontade de outrem.
Porém, embora sejam dois conceitos distintos, eles estdo associados, na mediada em que
existe sempre uma influéncia para que os objectivos sejam alcangados (Nye, 2004: 7).

Para que esta influéncia seja aplicada, existem varios factores em causa que
contribuem para que o soft power tenha lugar, desde logo, a cultura desse povo, onde estdo em
causa valores, praticas, educacgdo, cultura, entre outros. A juntar a estes, estdo também os
valores politicos da nacdo (Nye, 2004: 13). Por exemplo, o caso da China em Africa, ao ndo
ter uma politica de segregagdo racial, ndo interferir na politica dos Estados e praticar uma
politica win-win, esta alinhada com este principio, segundo a teoria.

Resultado desta politica aplicada, a China criou 0 Apoio Publico ao Desenvolvimento
(APD), donativos, empréstimos com taxas de juro zero, empréstimos concessionados com
prazos flexiveis e outros. Por outro lado concede, também, assisténcia técnica, bolsas de
estudo para estudantes africanos (Brautigam, 2011a: 204), cooperacdo ao nivel dos recursos
humanos e missbes de apoio médico. Estes programas de APD chineses, segundo OECD
(2008 e 1M, 2009), estdo em consunancia com a sua politica de IDE no exterior, apoiando a
sua estratégia diplomatica de soft power e com a qual pretendem conseguir obter duas coisas:
0 acesso aos recursos naturais que mais precisa para a sua industria e a obtencdo de apoio
politico por parte desses paises junto das Nagdes Unidas.

Por outro lado, a mesma fonte infere que, os paises africanos sdo muito ricos em
recursos estratégicos e energia, dai receberem uma grande cota parte de IDE chinés para
projectos de infra-estruturas financiados por programas chineses afectos ao APD, sendo
empresas chinesas as responsaveis por estas construgdes. Pequim ao orientar 0s seus projectos
de investimento para a exploragdo de recursos naturais, passam estes a constituir-se uma

forma de pagamento da construgdo dessas mesmas infra-estruturas. Ademais, o mercado
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africano, para os construtores chineses é obtido pelo seu préprio governo®, através dos
acordos estabelecidos aquando da concessdo aos diversos paises africanos na forma de
donativos, de empréstimos a juro zero ou a serem pagos com prazos flexiveis e ainda o
fornecimento para estas do equipamento, materiais e mao-de-obra chinesa.

Outrossim, a China disponibiliza varios instrumentos alinhados com esta politica
como iremos ver mais & frente, como sejam, o Férum On China Africa Cooperation
(FOCAC), o Forum para a Cooperacdo Econdmica e Comercial entre a China e os Paises de
Lingua Portuguesa (Forum Macau) e o China-Africa Development Fund (CADFund), como
via para facilitar o IDE da China em Africa com o prop6sito de apoiar as empresas chinesas a
entrarem nos mercados africanos, tendo disponibilizado, numa fase inicial, capital no valor de
1 bilido de USD, investimento feito pelo China Development Bank (CDB). Este fundo permite
as empresas, para além do apoio financeiro, consultoria financeira, estratégica e de
negociacdo (Brautigam e Tang, 2012: 5; Brautigam, 2011: 205).

O CADFund foi uma das oito medidas anunciadas pelo presidente Hu Jintao na 3?
Conferéncia do FOCAC tendentes a criacdo de uma nova parceria estratégica com Africa.
Esta medida tinha como principal objectivo alcancar a capitalizacao de 5 bilides de USD com
0 objectivo de incentivar empresas chinesas a investir no continente africano. Logo em 2007,
este fundo foi aprovado pelo governo chinés, tendo o CADFund facturado até 2010, 4 biliGes
de USD em 35 projectos de investimento (Huang Wenbin e Andreas Wilkes (2011: 14).

Este fundo tem ainda como intencdo, a promocdo e cooperagdo econdémica sino-
africana e contribuir para o desenvolvimento de Africa. Ao investir em empresas chinesas,
que tenham apostado em Africa ou tenha intengdes em fazé-lo, este fundo, tem como fim
facilitar esta cooperacdo e promover a construcdo de infra-estruturas e o desenvolvimento
econdmico e social dos paises em Africa. Este fundo tem um funcionamento que difere da
ajuda econdémica ao continente africano, ja que ndo funciona em funcéo do pais destinatario
(ndo funciona como um crédito), mas directamente em relagdo as empresas envolvidas. O
CADFund investe em projectos mas também espera o retorno destes assumindo, de igual
forma, os riscos assumidos pelas empresas, permitindo a reducdo do risco assumido por estas.
Este fundo, com as caracteristicas que possui, ndo contribui para a divida interna dos paises
africanos (Idem).

Um relatorio efectuado pela empresa de Consultor & Company, segundo China Radio

Internacional, d& conta que a China tem dado uma grande contribuicdo para o

% por norma, através do Ministério do Comércio Chinés (MOFCOM).
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desenvolvimento de Africa, ultrapassando as expectativas e abrangendo diversas areas. Esta
aposta feita por Pequim desde o inicio do século permite que, hoje em dia, operem neste
continente, mais de dez mil empresas chinesas, valor que quadriplica o que era previsto*® pelo
executivo chinés. Porventura, uma das razdes que pode levar a este estado de coisas é que,
sendo 90% destas empresas privadas, o governo central e o MOFCOM, ndo possuem
mecanismos de controlo para elaborarem estatisticas referentes a esta didspora empresarial.
Os dados da McKinsey asseveram que o volume comercial efectuado, entra a China e Africa,
teve um aumento anual de 20% na ultima década, tendo havido uma expansdo do
investimento chinés (IDE) neste continente ao ritmo de 40% por ano.

Ao mesmo tempo, Van-Dunem (Mundo, 29.06.2017) refere que, cerca de um quarto
dos empresarios das mil empresas chinesas em oito paises africanos, afirmaram terem tido um
retorno do investimento feito inicialmente no primeiro ano de actividade, tendo um terco
deste universo de empresarios obtido lucros de mais de 20%. Ademais, as conclus@es deste
estudo apontam para que existam grandes beneficios econémicos desta cooperagdo sino-
africana por via da criacdo de empregos, da transferéncia de know-how e de novas
tecnologias, no desenvolvimento de competéncias de trabalhadores locais, no financiamento e
no desenvolvimento infra-estrutural.

Em visita a Africa do Sul, o presidente chinés, Xi Jinping, prometeu que ira
sensibilizar as instituicdes financeiras chinesas para que estas invistam em Africa, anunciando
desde logo um pacote de ajuda financeira ao continente africano de 60 bilides de USD para 0s
proximos 3 anos, de acordo com os valores difundidos durante a 62 Conferéncia do FOCAC
realizado neste mesmo pais. No mesmo pacote, Xi, mostrou-se disposto a criar mais postos de
trabalho em Africa. Anunciando ainda a formacdo de 200.000 profissionais africanos e dando
ainda a oportunidade a 40.000 jovens africanos de estudarem em universidades chinesas
(FOCAC, 2015).

00 naimero de empresas chinesas em Africa cada vez foge mais ao controlo estatistico do executivo chinés. Se
numa primeira fase, 0 executivo tinha um controlo destas porque eram quase todas elas estatais e subsidiadas
pelo Estado - através do MOFCOM . Neste momento, o nimero de empresas chinesas, ao certo, em Africa, ndo é
conhecido, havendo apenas estimativas de valores. Assevera Chris Alden e Sérgio Chichava (2012: 7), que: “4
capacidade de Pequim para controlar as ac¢des das empresas privadas chinesas mais pequenas €, no entanto,
relativamente limitada, uma vez que estas empresas operam em Africa sem fazer uso das fontes de
financiamento convencionais e procuram, conscientemente, agir fora do alcance do Estado chinés ”.
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2.3.7.1 O “FOCAC”

A China no seguimento da politica de going out, com principal incidéncia no
continente africano, enquadra esta relacdo atraves de uma iniciativa de ambito diplomatico e
multirateral e com uma periodicidade trianual através deste Forum (FOCAC)*, inanugurado
no ano 2000 na Conferéncia realizada entre 10 e 12 de Outubro em Pequim (Pavia, 2011a:
11), pelo entdo presidente chinés Jiang Zemin e mantém, com quase todos os paises africanos,
uma cooperacdo bilateral mais ou menos estreita, excepcdo feita aqueles paises que mantém
relacBes com Taiwan como sdo 0s casos de Burkina Faso e Suazilandia*. Segundo Ouriques
(2012: 20), o FOCAC faz parte do reforco da linha de actuacdo que Pequim encetou em
Africa a partir de 2000 (Brautigam, 2009: 77).

Esta aposta foi resultado da proposta feita por Jiang Zemin, com vista a criar metas
estratégicas no que diz respeito aos programas bilaterais com os paises africanos. A cria¢do do
Forum também teve o proposito de reunir todos os lideres africanos e poder delinear, em
conjunto com estes, estratégias aos mais diversos niveis dentro do quadro do relacionamento e
cooperacdo. Porém, Montenegro, Renan e Jodo Ricardo Alves (2016) refere que a origem da
criagdo do Forum, nasce no final da década de 1990, quando Madagascar, a Etiopia e a
Mauricia tentaram formar uma triade com o objectivo de efectuarem trocas comerciais com a
China.

Como ¢é referido por Chris Alden e Sérgio Chichava (2012: 7), as Conferéncias
Ministeriais ocorrem de trés em trés anos de uma forma alternada, realizando-se entre Pequim
e as diversas capitais dos paises africanos. Até ao momento, j& foram realizadas seis
Conferéncias Ministeriais (2000, 2003, 2006, 2009, 2012, 2015).

Na ultima década e meia, 0 FOCAC promoveu varias reunides e mecanismos de
dialogo aos mais variados niveis. Para além das Conferéncias Ministeriais, promoveu também
contactos entre os Ministros dos Negocios Estrangeiros chineses e africanos a margem da
Assembleia-geral das Na¢fes Unidas, consultas entre o Secretariat of the Chinese Follow-up
Committee e o Corpo Diplomaético Africano na China (CDAC). Ainda no ambito do FOCAC,

ja foi promovida a Conferéncia de Neg6cios China-Africa, o Férum Popular China-Africa e

*1 0 FOCAC é referido pelo seu Comité como: “(..) um mecanismo de consulta e de dialogo coletivo entre a
China e os paises africanos lancado em 2000 é o primeiro de seu tipo na histéria das relacdes sino-africanas.
Ele representa um grande passo orientado para o futuro tomado por ambas as partes no &mbito da cooperacao
Sul-Sul, a fim de buscar um desenvolvimento comum” (FOCAC, 08.05.2011).
*2 Até ao ano de 2013, a Gambia também fazia parte do grupo destes paises. Ao mesmo tempo, S.Tomé e
Principe, até Dezembro de 2016, manteve relagdes diplométicas com Taiwan.
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foruns sobre a agricultura, cultura, lei, financas, ciéncia e tecnologia bem como grupos de
reflexdo.

Para a coordenacdo e reforco desta cooperacdo com Africa, no &mbito do FOCAC, a
China, criou um Comite de Acompanhamento, composto por vinte e sete elementos incluindo,
também, departamentos sob o controlo do Comité Central do Partido Comunista Chinés
(CCPCC), varias agéncias governamentais, organizacdes civis e instituicGes financeiras
(FOCAC, 2012a).

Ademais, e segundo Montenegro, Renan e Jodo Alves (2016), este Forum representa a
principal arena de dialogo e coordenacgdo sino-africana, com o préposito de construir uma
identidade comum, onde sdo reafirmados os 5 Principios de Coexisténcia Pacifica ja
anteriormente referidos referente a politica chinesa de going out (Brautigam, 2009: 30).

Durante a 12 Conferéncia Ministerial do FOCAC que teve lugar em Pequim de 10 a 12
de Outubro de 2000, foi realizada a primeira reunido deste tipo na histdria da cooperacéao
entre a China e Africa. Esta teve como principais objectivos: aprofundar a compreensao,
ampliando consensos, fortalecer a amizade e promover a cooperacgdo. Participaram mais de 80
ministros chineses e estiveram presentes representantes de 44 paises africanos, representantes
de 17 organizagdes internacionais e regionais, bem como lideres empresariais chineses e
africanos. Como resultados obtidos nesta conferéncia, a salientar, a adop¢éo da Declaracéo de
Pequim® e o Programa de Cooperacdo China-Africa para o Desenvolvimento Econémico e
Social. Por altimo, uma proposta de criacdo de um novo tipo de parceria entre a China e
Africa, que permita a estabilidade em longo prazo, igualdade e beneficio matuo. Esta 12
Conferéncia Ministerial marcou a inauguracdo do FOCAC e veio criar uma nova plataforma
de promocao do dialogo e a cooperacdo entre a China e Africa (FOCAC, 2009a).

Ja como efeito desta mesma vontade em cooperar com 0s paises africanos, a China,
anunciou nesta Conferéncia, o cancelamento de 1.7 bilides de USD de divida respeitante a 31
paises africanos, criou um Fundo Africano para o Desenvolvimento de Recursos Humanos
(FADRH), criou competéncias em cerca de 7.000 profissionais africanos e atribuiu fundos

para apoiar e incentivar investimentos a serem feitos por parte de empresas chinesas nos

* A “Declaragio e Plataforma de Acgdo de Pequim” foram adoptadas pela China na 4* Conferéncia Mundial
sobre a Mulher, em 1995. A Plataforma de Accdo — o quadro de politicas mundiais mais amplo para realizar os
objectivos da igualdade de género, do desenvolvimento e da paz — apelava a ac¢do em relagdo a 12 questfes
essenciais: pobreza / educacdo e formacéo / saide / violéncia contra as mulheres /conflitos armados / economia /
poder e tomada de decisdes / mecanismos institucionais / direitos humanos/ meios de comunicac¢éo social /
ambiente / raparigas.

Disponivel em: http://www.unric.org/pt/actualidade/27555-declaracao-e-plataforma-de-accao-de-beijing-quinze-
anos-apos-a-sua-adopcao. Consultado a 06.10.2015.
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paises africanos e assegurar a operacdo dos Centros de Investimento e Promogdo Comercial
pela China em Africa e criar a mesma oportunidade aos Estados africanos, ajudando-os a
criarem entidades semelhantes na China (Centre for Chinese Studies, 2012).

Ja a 22 Conferéncia Ministerial realizou-se em Dezembro de 2003 em Addis Abeba
(Etidpia) e teve como mote a cooperagdo pragmatica orientada para a ac¢do e contou com a
participacdo de 70 ministros das relagcOes exteriores e da economia da China, estando
presentes, representantes de 44 paises africanos bem como de organizac@es internacionais e
regionais. Desta Conferéncia resultou a aprovacdo do Plano de Accdo de Addis Abeba (2004-
2006), onde foi proposta a criagdo de um novo tipo de parceria sino-africana a fim de
caracterizar estabilidade a longo prazo, igualdade, beneficio mutuo e cooperacéo global. Foi
enfatizada a cooperacdo pratica de uma forma abrangente promovendo o desenvolvimento
salutar nas relacdes entre a China e Africa (FOCAC, 2009b; Centre for Chinese Studies,
2012).

Em termos préticos, resultou desta, a assinatura, por parte do governo chinés, de 382
acordos de assisténcia a paises africanos, criou competéncias em 12.600 profissionais
africanos, instituiu tarifas zero para as exportacbes de 28 paises africanos menos
desenvolvidos, reduziu 190 itens tarifarios e atribuiu o Estatuto de Destino Aprovado a 17
paises como destino ao turismo chinés (Idem).

Procurando manter uma continuidade, a 3% Conferéncia Ministerial realizou-se, nos
dias 4 e 5 de Novembro de 2006. Neste ano, também teve lugar o 50° aniversario da
inauguracdo das relagdes diplomaéticas entre a RPC e os paises africanos. Esta Conferéncia
teve como tema: amizade, paz, cooperagédo e desenvolvimento. Como participantes, recebeu a
presenca do Presidente da China Hu Jintao, chefes de Estado ou de governo ou altos
representantes de 48 paises africanos (Montenegro, Renan e Jodo Alves, 2016).

Como resultado desta Cimeira, foi adoptada a Conferéncia da Declaracdo da Cupula
de Pequim (2007-2009), tendo sido decidido estabelecer um novo tipo de parceria estratégica
entre a China e os paises africanos, caracterizando a igualdade politica e confianca mdtua,
uma economia em que as duas partes saem ganhadoras (win-win) e a cooperacdo ao nivel do
intercambio cultural. Pequim anunciou, nesta Cimeira, algumas medidas para reforcar a
cooperacdo com os paises africanos no sentido de apoiar o seu desenvolvimento (Brautigam e
Tang, 2011a: 50-51).

Foram ainda implementadas algumas medidadas praticas como: atribuicdo aos paises

africanos de 3 bilides de USD em concessdo de empréstimos e 2 bilides de USD em créditos
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preferenciais para exportacdo; até 2009, duplicacdo da sua assisténcia a Africa tendo como
base, o referencial de 2006; o Fundo de Desenvolvimento China-Africa vai estabelecer um
investimento de mais de 500 milhdes de USD em 27 projectos; cancelamento de 154 dividas
de 33 paises africanos; aumentar para 478 o numero de itens a usufruir de tratamento de
tarifas zero dos paises menos desenvolvidos de Africa; iniciar a construgdo de 6 zonas de
cooperagio econémica e comercial (ZEE's) em Africa; treinar 15.000 funcionarios africanos,
construir 96 escolas, aumentar o0 numero de bolsas de estudo para estudantes africanos para
cerca de 4000, envio de 104 especialistas em Agrotecnologia, iniciar a construcdo de Agro-
Centros de demonstracdo de tecnologia, construcdo de 28 hospitais, abertura de 30 novos
centros de prevencdo da maldria, envio de 1.200 profissionais de saude e 300 jovens
voluntarios chineses (Centre for Chinese Studies, 2012; Brautigam, 2011a; Brautigam, 2010;
181; Brautigam, 2009: 91).

Tendo ja sido realizadas até ao momento trés conferéncias ministeriais, a 42
Conferéncia Ministerial teve lugar em Sharm EI Sheikh (Egipto), nos dias 8 e 9 de Novembro
de 2009. Como tema para esta Conferéncia foi proposto: o aprofundamento do novo tipo de
parceria estratégia China-Africa para o desenvolvimento sustentavel (Pautasso, 2009: 3).
Participaram nesta, ministros da China e representantes de 49 paises africanos. Como

h* e o Plano de

resultados desta Conferéncia, foi adoptada a “Declaragdo” de Sharm El Sheik
Sharm El Sheikh (2010-2012)*.

No ambito da realizacdo de accdes de acompanhamento, tendo em vista um balango
das accgdes ja tomadas e aquelas ainda a decorrer, foram apresentadas: a atribuicdo de 10
bilides de USD em empréstimos especiais a conceder pelo Banco de Desenvolvimento da
China as PME africanas destinando, desde logo, 966 milhGes de USD para 38 projectos de
PME em Africa (Brautigam, 201la: 206). Previu-se o cancelamento de vérias dividas
contraidas por alguns paises africanos altamente endividados e que possuem relacbes com a
China e outras medidas tais como: facultou-se o beneficio a estes paises de uma tarifa zero até
60% das exportacOes para a China; a implementacdo de 105 projectos de energia limpa em

Africa, a construcdo de 5 novos centros de demonstracdo de Agrotecnologia e o envio de 50

* Desta Declaracéo faz parte o Lancamento da Zona de Comércio Livre Tripartida da COMESA-EAC-SADC.
Disponivel em: http://diwecs.com/Econews/wp-content/uploads/2015/07/Sharm-EI-Sheikh-Declaration-
launching-TFTA-June-2015-Portuguese.pdf. Consultado a 08.10.2015.

** Focou de uma forma genérica a cooperacdo institucional, com o envolvimento aos mais diversos niveis
(partidos, governos, organismos multilaterais), langou o Mecanismo de Didlogo estratégico, foram tracadas
linhas no sentido de criar condigdes de apoio & reconstrucio africana e a paz em Africa, no aprofundamento da
parceria na OMC, fortalecimento da cooperacdo Sul-Sul, a cooperagdo ao nivel da seguranca alimentar entre
outros (Pautasso, 2009: 3-4).
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equipas de Agrotecnologia para diversos paises africanos; envio de equipamento médico e
medicamentos para 30 hospitais e para 30 centros de prevencdo da malaria; construcdo de 19
escolas; treino de 24.000 profissionais africanos, incluindo 1.500 directores e 3.000
professores, 3 especialistas em agricultura; foram disponibilizados para profissionais de satde
em 2010, 5.710 bolsas de estudo e para 2011, mais 6.316; até 2011, por outro lado no &mbito
do Programa para a Parceria Ciéncia e Tecnologia China-Africa; implementaram-se 88
projectos conjuntos de investigacdo e de demonstracdo; o alojamento de 42 investigadores
africanos no ambito de estudos pds-doutoramento na China; e no ambito do Programa de
Intercambio para a Investigagio Comum China-Africa, apoiaram-se 14 seminarios
internacionais na China; patrocinaram-se 500 estudantes africanos e chineses em intercambios
académicos e visitas varias; no ambito do quadro deste programa, foram ainda realizados 28
projectos (Liu, 2012; Centre for Chinese Studies, 2012).

Cumprindo o acordado, a 5% Conferéncia Ministerial realizou-se a 19 e 20 de Julho de
2012 na China (Pequim). O Presidente Hu Jintao estando presente na sua abertura deixou
detalhes dos resultados alcancados nos dltimos 12 anos de cooperacdo. Do seu discurso
ressaltaram palavras de reconhecimento no que concerne ao futuro brilhante do novo tipo de
parceria estratégica entre a China e Africa, anunciando mais medidas politicas que o governo
chinés pretendia implementar para a promocdo desta cooperacdo bilateral: “(...) A China
apoia de todo o coracdo e de uma forma sincera, 0s paises africanos que escolhem o seu
proprio caminho de desenvolvimento e, de todo o coragdo, 0s apoiara sinceramente para
aumentar a sua capacidade de desenvolvimento” (Liu, 2012).

Nesta Conferéncia Ministerial imergiu ainda um consenso sobre a forma de proteger e
promover o0s interesses de desenvolvimento comuns nos anos mais proximos e, ab mesmo
tempo, emitiu a Declaracdo de Pequim da 5% Conferéncia do FOCAC e o Plano de Acc¢éo de
Pequim (2013-2015). A designada Declaracdo eleva o novo tipo de parceria estratégica criada
entre a China e Africa, salientando a sua importancia para a paz e estabilidade do mundo.
Ambas as partes concordaram em realizar uma coordenacdo de ambito politico em assuntos
internacionais, com vista a uma proteccdo conjunta dos principios e directrizes contidas na
Carta da ONU promovendo, ao mesmo tempo, a democratizagao das relacGes internacionais e
opondo-se, tal como refere Liu*® (2012): “(...) grande tortura dos pequenos, a domina¢do

forte sobre os fracos e a opressado dos ricos sobre os pobres”.

% |ju Youfa, Vice-Presidente do Instituto de Estudos Internacionais da China.
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Por sua vez, o autor refere ainda que, ha uma concordancia também em enfrentar
questBes dificeis como sejam: o investimento, as financas e a interoperabilidade africana,
sendo necessario, desta forma, criar novas areas para a promoc¢do do comercio bilateral e
investimento, enfrentando 0 “economic growing pains”. Por outro lado, a China, com o
consentimento dos paises africanos vai-se esforcar no sentido de criar um ambiente de
seguranca eficaz para os paises que demonstrem interesse em realizar um desenvolvimento
sustentavel. N&o despiciendo ainda a sua disponibilidade para efectuar operagdes de
manutencdo de paz ao nivel das Na¢des Unidas (NU) e da Unido Africana (UA) (Montenegro,
Renan e Jodo Ricardo Alves, 2016).

A semelhanca de outras propostas ja apresentadas por parte da China em Conferéncias
anteriores, foram anunciados nesta, mais 6 pontos no sentido de aprofundar o novo tipo de
parceria estratégica anunciada na Declaracdo de Pequim. Segundo Deng (2012), os objectivos
preponderantes desta, centram-se no refor¢o da concertacdo politica, no didlogo estratégico,
no aumento de visitas ao mais alto nivel, no aumento da partilha de experiéncias ao nivel da
governanca, no respeito e apoio dos interesses fundamentais mutuos, incluindo a soberania e
também a independéncia e integridade territorial. Como infere o autor sobre a
Declaragéo: “(...) Pedimos a comunidade internacional que apoie os esfor¢os dos paises
africanos e das organizagoes regionais na resolu¢do autonoma das questoes africanas”.

Esta mesma Declaracdo sugere o reforco da cooperacdo da China com a UA, no
sentido de tomarem em conjunto medidas para promover a solidariedade, harmonia e a for¢a
através da unidade, medidas de apoio a integracdo regional africana e, a0 mesmo tempo,
envidar esforgos para o desenvolvimento sustentavel atraves da UA e da Nova parceria para o
Desenvolvimento de Africa (NEPAD), (Idem).

Segundo 0 FOCAC (2012b), a cooperacdo China-Africa trouxe beneficios substanciais
para ambas as partes, mensagem transmitida pelo Ministro das Rela¢bes Exteriores chinés.
Este acrescentou ainda que, a China, continuara a promover a coopera¢do com sinceridade,
respeito mutuo e igualdade®’. Porém, Pequim e a sua politica em Africa também tem sofrido
criticas pela sua accdo junto de alguns paises africanos, como é referido por Yang (2012)
acerca do testemunho dado por Wang Yizhou*®:

“(...) No entanto, devemos também estar cientes de que o rumor do neocolonialismo
ainda estad sendo difundido em Africa”,

*" O ministro das relaces exteriores egipcio, Mohamed Kamel Amr, reforcou esta mensagem dizendo: “China
has always been a good and reliable friend to Africa” (FOCAC, 08.05.2011).

*8 VVice-Presidente do departamento de relagdes Internacionais da Universidade de Pequim, aquando de uma
entrevista com um correspondente da International Channel of People’s Net (Yang, 2012).
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(...) @ China agora é um recurso limitado aos paises africanos, cultural, politicamente e
socialmente. Os governos africanos estdo interessados no investimento chinés que, no
entanto, estd sendo criticado pelos intelectuais e pelos midia”,

(...) Nas relaces sino-africanas, com o rapido aumento do comércio bilateral, devemos
explorar as nossas condicbes favoraveis e evitar desapontamentos. A China precisa
aprimorar uma imagem de desenvolvimento social abrangente em vez de deixar uma
impressdo de um gigante a coxear. Temos de explorar uma assisténcia suave em areas
culturais, sociais, militares e outras. N6és precisamos da participacdo das forcgas
sociaits .

Acerca deste sentimento de alguma forma generalizado, Zhong (2012) refere:

“(...) Relagbes cada vez mais estreitas entre a China e Africa, levaram a acusagdes como
0 "neocolonialismo™ e a "pilhagem de recursos”. No entanto, as relagdes entre a China e
a Africa sdo construidas com base na igualdade, confianca mdtua e cooperag&o win-win.
A assisténcia da China aos paises africanos baseia-se no pleno respeito pela sua
soberania. O investimento da China em Africa, conduzido de acordo com a pratica
internacional e as regras do mercado, constitui parte da concorréncia e cooperagao
internacional abrangente e diversificada”.

Por sua vez, Lu (2012), ressalta que a China se tem empenhado em ajudar a criar uma
maior capacidade produtiva no continente africano, melhorando as suas infra-estruturas, ao
mesmo tempo que tem impulsionado o sector manufactureiro. Alude ainda 0 mesmo autor
que, até Agosto de 2011, a China ja tinha construido mais de 3.000 quilometros de estradas,
2.000 quilémetros de ferrovias, 100 escolas e 60 hospitais no continente africano.

Outrossim, a 62 Conferéncia Ministerial do FOCAC realizou-se de 3 a 5 de Dezembro
de 2015, em Joanesburgo. Nesta Conferéncia Xi Jiping anunciou 10 grandes planos de
cooperacdo Sino-africanos a realizarem-se no triénio de (2016-2018). Fazem parte deste
pacote, areas como a industrializacdo, servigcos financeiros, desenvolvimento da protec¢do
ambiental, modernizacdo agricola, reducdo da pobreza, salde publica, paz e seguranca,
intercambios de pessoas para pessoas, infra-estruturas, facilitacdo de comércio e investimento
(Department of Internacional Relations - South Africa, 2015).

Para que este pacote de intencdes possa ser implementado, Xi anunciou que a China
propunha oferecer 60 bilides de USD como apoio financeiro, sendo 5 bilides de USD deste
montante dedicado a ajuda gratuita e também a empréstimos sem juros, 35 bilides de USD
dedicados ao crédito a exportacdo e empréstimos preferenciais em condicGes favoraveis, 5
bilides de USD que se constituem como capital adicional para o Fundo de Desenvolvimento
China-Africa, outro tanto para um Empréstimo Especial para o Desenvolvimento de PME
africanas e 10 bilides de USD para um fundo de cooperacdo de capacidade de producdo entre

a China e Africa (Montenegro, Renan e Jo&o Alves, 2016).
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Xi Jinping reforcou o seu discurso perante os lideres africanos afirmando: "(...) As
relagbes China-Africa alcancaram hoje um estagio de crescimento incomparavel na
historia”, afirmando ainda Xi. "(...) Juntemos as mdos e abrir-se-a uma nova era de
cooperacdo win-win entre a China e Africa e o desenvolvimento comum™*. Referiu ainda
que, os programas anunciados nesta Conferéncia irdo ajudar os paises africanos a colmatar as
causas que tém estrangulado o seu desenvolvimento, como sejam: um conjunto de infra-
estruturas escassas e deficientes, fundos inadequados, escassez de talentos, necessidade em
acelerar a modernizacdo agricola e a industrializacdo e também realizar um desenvolvimento
sustentavel e independente.

No que toca a escassez de quadros qualificados, Xi referiu que a China iré criar varios
centros regionais de educacdo profissional bem como varios colégios em Africa para formar
200 mil técnicos e, ao mesmo tempo, dar a oportunidade a 40 mil africanos de se formarem na
China. Em concomitéancia, a China ira oferecer a estudantes africanos 2.000 vagas no ensino
para obtencdo de diversos graus académicos e também 30.000 bolsas de estudo dadas pelo
governo central. Ao mesmo tempo, serdo convidados por ano 200 alunos para visitarem a
China e serdo formados 1.000 profissionais africanos ligados a midia (DIRCO, 2015).

Para ajudar a acelerar a modernizagio agricola de Africa, Xi referiu que a China ira
realizar em 100 aldeias africanas, projectos de desenvolvimento agricola com o envio de 30
equipas de especialistas para elevar o padrdo de vida rural estabelecendo, ao mesmo tempo,
através de institutos de pesquisa, um mecanismo de cooperacdo entre a agricultura chinesa e a
africana. Manifestou ainda grande preocupacdo com os efeitos do El Nino e os efeitos que
este criou em muitos paises africanos e disponibilizou 1 milhdo de yuans (cerca de 156
milhGes de USD) para ajuda alimentar de emergéncia aos paises afectados (DIRCO, 2015).

Ainda sobre a cooperacao na seguranca, Xi Jinping referiu que a China disponibilizara
60 milhdes de USD, de forma gratuita, para a ajuda da Unido Africana (UA) no apoio a
construcdo numa Forca de Reserva Africana para que esta tenha capacidade de resposta a uma
crise referindo também que: "(...) A China continuara a participar nas missdes de paz da
ONU em Africa e apoiara a capacitaco dos paises africanos em areas como a defesa, a luta
contra o terrorismo, a preveng¢do contra disturbios, o controle aduaneiro e de imigrag¢do”

(FOCAC, 2015).

* Traducéo livre do autor.
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Apesar de todas estas medidas anunciadas por parte de Pequim, no ambito destas
Conferéncias, ndo sdo conhecidas quais as medidas efectivadas na pratica, criando um espacgo

nubeloso entre o anunciado e o realizado.

2.3.7.2 O “Férum Macau”

“A prdtica com éxito de - Um Pais, Dois Sistemas - em Macau escreveu um novo e
brilhante capitulo para o desenvolvimento de Macau e acrescentou um brilho
atraente para o desenvolvimento do pais”

Hu Jintao

Ainda na sequéncia da estratégia seguida pela China em relagdo ao continente africano
em termos de cooperacdo, criou-se em Macau um espaco dedicado a todos 0s paises de lingua
portuguesa (Brasil, Portugal, Angola, Guiné-Bissau, Mo¢cambique, Cabo Verde, Timor-Leste,
S.Tomé e Principe e Guiné-Equatorial)>. Com este espaco, a China pretende diversificar as
areas de cooperacgdo, levando estas para além das tradicionais. Este Forum foi criado em
Outubro de 2003 por iniciativa do Governo Central da China e com a colaboracdo do Governo
da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM).

Constitui-se para Pequim um mecanismo multilateral de cooperagdo
intergovernamental e visa consolidar o intercdmbio econdmico e comercial entre a China e 0s
Paises da CPLP tendo Macau como plataforma de ligacdo entre os paises participantes. A
China considera o grupo de paises africanos de lingua portuguesa como de elevada
importancia estratégica s6 por si, mas também porque estes integram uma network de
negécios em que fazem parte 230 milhdes de pessoas ligadas a lingua portuguesa em todo o
mundo. Nesta prespectiva, tomando como exemplo o caso de Portugal, ao pertencer a Unido
Europeia (UE) e aos mercados dos paises que deles fazem parte, tem acesso a cerca de 500
milhGes de pessoas, o Brasil como elemento do Mercosul - com uma populagdo de 193
milhdes de pessoas - e rico em petroleo, Mocambique e Angola, como rampa de negdcios
para a Africa Austral, por estes pertencerem a SADC> (11M, 2009; OECD, 2008).

Neste momento Angola é ja o maior fornecedor de petrleo da China, tendo

ultrapassado a Russia e a Arabia Saudita e ultrapassado mesmo 0 seu maior concorrente

A Guiné-Equatorial entrou para o seio da CPLP a 23 de Julho de 2014 e néo esteve presente no Gltimo F6rum
que se realizou em Outubro de 2016. Por outro lado, S.Tomé e Principe reactou as rela¢gdes com a China depois
de um interrégono de 19 anos em que manteve relagdes diplomaticas com Taiwan (até Dezembro de 2016),
tendo passado a ser o oitavo pais luséfono a fazer parte deste grupo (DW, 25.07.2016).

5! Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral.
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africano, a Nigéria, tendo passado a ocupar o seu lugar®. O caso de Cabo Verde que tem bons
recursos turisticos e esta proximo da UE, Timor-Leste que tem como principal recurso, o
petrdleo e esta perto da Indonésia e Macau.

Ja foram realizadas cinco Conferéncias deste Forum (2003, 2006, 2010, 2013 e 2016),
onde foram aprovados Planos de Accdo para a Cooperacdo Econdmica e Comercial que
abrangem areas como: cooperagdo intergovernamental, energia e recursos naturais, cinema e
televisdo, salde, cooperacdo para o desenvolvimento, turismo, cultura, educacdo e recursos
humanos, transportes e comunicacdes, desporto, dominio do mar, area financeira e
cooperacao entre provincias e municipios (Forum Macau, 2017).

Resultado dos lagos historicos existentes entre Macau e os paises de lingua
portuguesa, 0 Governo da RAEM, tem procurado estimular, incentivar e apoiar o tecido
empresarial destes paises para que estes aproveitem as vantagens locais e possam usufruir do
ambiente bilingue (portugués e chinés) nas mais diversas areas (ex: industria farmacéutica,
recursos naturais, pescas, servicos bancérios, logistica, entre outros). Macau tem prestado
apoio na procura de parceiros de lingua portuguesa para a China e vice-versa desenvolvendo e
aprofundando um papel cada vez maior como ponte de ligacdo entre estes (Forum Macau,
2017).

Nestas Conferéncias sdo aprovados Planos de Cooperacdo Econémica e Comercial,
entre os paises que compdem o Forum definindo areas de cooperacdo intergovernamental e
noutros dominios, designadamente o comercial, cooperacdo empresarial e investimento, pesca
e pecudria, energia e recursos naturais, floresta, transportes e comunicagdes, cinema e
televisdo, saude, turismo, cultura, capacidade produtiva, infra-estruturas, agricultura,
educacdo e recursos humanos, dominio do mar, desporto, cooperacdo para o desenvolvimento,
radio, area financeira ecooperacdo entre provincias e municipios. Desde a criacdo do Férum,
0s paises integrantes tém, de uma forma integral, implementado os Planos de Acc¢édo dando o
seu contributo para o incremento desta mesma cooperacdo no ambito do investimento, da
economia e no comércio (Forum Macau, 2016).

Apesar de o Forum ser dedicado a todos os paises de lingua portuguesa de uma forma
geral, o seu principal enfoque destina-se, prioritariamente, aqueles paises que carecem de
maiores apoios, como sejam o0s paises africanos e a Timor-Leste, nomeadamente na
construcdo de estradas, escolas, portos, aeroportos, ao nivel do apoio médico. O apoio

prestado pela China a alguns paises africanos da lus6fonia ja atingiu o0s (22,6 mil milhGes de

%2 Como refere Rede Angola, “Angola volta a ser o maior fornecedor de petréleo da China” (Rede Angola
Economia, 24.10.2016).
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USD) entre 0 ano de 2000 e 2014, valor que é contrariado por um estudo elaborado por Pedro
Amakasu Raposo da Universidade Lusiada em Portugal em que revela que estes valores sdo
de 11 mil milhGes de USD no mesmo periodo (Forum Macau, 2016). Ainda durante este
estudo, Mocambique recebeu uma ajuda de (6,5 mil milhées de USD), Angola (3,9 mil
milhdes de USD), Cabo Verde (439 milhdes de USD) e Guiné-Bissau (126 milhdes de USD)
como ajuda por parte da China ao desenvolvimento interno destes paises. Outros fluxos
financeiros oficiais, segundo o mesmo estudo, atingiram o valor de (11,6 mil milhdes de
USD), entre os quais se incluem (9,8 mil milhdes de USD) destinados a Angola, (1,6 mil
milhdes de USD) para Mogambique e (130 milhGes de USD) para a Guiné-Bissau (Forum
Macau 02.02.2016).

Este cenéario é demonstrativo da efectividade, quer da funcionalidade do Férum Macau
enquanto instituicdo dedicada a aglotinacdo dos paises lus6fonos - sobretudo os africanos
mais carenciados - bem como as reais ajudas financeiras que a China tem dedicado a estes
paises ajudando-os a colmatar algumas das fragilidades que estes possuem.

Pequim tem reafirmado, de uma forma sistematica, 0 seu interesse no relacionamento
com os paises de lingua oficial portuguesa. Inclusivamente tem distinguido Portugal como um
seu “parceiro estratégico” no continente europeu, algo que, segundo Pavia (2011a: 14-15),
denota um especial interesse em se servir de Portugal e na influéncia deste em Africa para
obter parcerias, principalmente com os paises africanos que sdo aqueles que mais recursos
possuem.

Macau, através deste FOrum assumiu uma importancia estratégia para a lusofonia,
desenvolvendo um papel politico, mas também econdémico, colocando Pequim como um
parceiro referencial. A grande capacidade da China em promover financiamentos de grande
vulto permitiu criar um fundo chinés de 1.000 milhGes de USD (Forum Macau, 20.11.2017).
Este valor destina-se a investimentos de e para estes paises e foi activado em 2013 com a
designacdo de Fundo de Cooperacdo para o Desenvolvimento entre a China e os Paises de
Lingua Portuguesa®® que j4 tinha sido anunciado, em 2010, pelo ent&o 1° Ministro chinés Wen
Jiabao.

Até ao momento, foram apenas aprovados financiamentos de apenas trés projectos em
Mogambique, Brasil e Angola, totalizando um valor de 35 milhdes de USD. No que toca a
Mocambique, trata-se de um projecto agricola da empresa chinesa Wanbao, no Brasil, um

53 A sede deste fundo foi oficialmente transferida de Pequim para Macau a 01 de Junho de 2017, informagao
facultada durante a conferéncia de imprensa conjunta da Direc¢do dos Servigos de Economia (DSE) e do
Instituto de Promocéo do Comércio e do Investimento (IPIM) de Macau.
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projecto solar e em Angola um projecto relacionado com o fornecimento de equipamentos
para transmissé@o e distribuicdo de electricidade. O fundo actualmente acompanha mais de
vinte projectos, incluindo Cabo Verde, Brasil, Portugal e Timor-Leste, envolvendo um total
de 800 milhdes de USD (Lusa, 01.06.2017).

Esta cooperacdo passa, também, pela formagdo de quadros luséfonos, junto de
estabelecimentos de ensino, nomeadamente através da parceria estabelecida entre a
Universidade de Macau e este Forum, promovendo o conhecimento sobre a realidade da
China junto destes (Forum Macau, 2017). De realcar que, 0 nimero de instituicdes chinesas
que j& se dedicam ao estudo da lingua portuguesa no territério, hd 10 anos a esta parte, passou
de 6 para 23. Especialistas, segundo esta fonte, fazem a afirmacdo de que a maior razdo para
que isto aconteca, reside nos interesses econémicos que a China possui em Africa e na
América Latina. No caso de Africa, faz-se notar com maior expressdo, em Mocambique e
Angola (Jornal de Angola, 27.08.2017).

Segundo informac&o do secretério-geral adjunto do Férum Macau, Ging Tian, o valor
do investimento feito pelas empresas chinesas nos paises de lingua portuguesa, ascendeu ja
em 2016 aos 50 mil milhdes de USD e o valor das empreitadas nesses mesmos paises excede
0s 90 mil milhdes de USD, tendo as trocas comerciais entre a China e os 8 paises, totalizando
cerca de 100 mil milhdes de USD. Ainda segundo a mesma fonte, as trocas comerciais
efectuadas entre a China e os paises lusonos, tiveram uma subida de 32.6% até Fevereiro de
2016 em termos anuais homologos para 14,84 mil milhdes de USD. Segundo dados dos
servicos alfandegarios da China, ddo conta que esta comprou aos paises luséfonos bens
avaliados em 10,28 mil milhdes de USD e vendeu produtos no valor de 4,56 mil milhdes de
USD (Revista Macau, 05.06.2017).

Ainda um pouco arreigado das estatisticas e do pronuncio por parte do Férum Macau,
a China tem mostrado interesse em fomentar, mormente, 0 aumento de coopera¢do com a
Guiné-Equatorial no ambito dos paises africanos lus6fonos através da nova aposta por parte

de Pequim no 4mbito da nova “Rota da Seda”*, testemunho vinculado pelo Presidente do

* Também conhecida como “One Belt, One Road” (OBOR), representa um plano multi-milionério a
desenvolver por parte da China em mais de 60 paises que fazem parte da Asia Central, Europa e Africa, que
fazem parte de uma estratégia para revolucionar o comércio mundial. Este plano, anunciado por Xi Jinping em
2013, traz consigo o estabelecimento de rotas comerciais que passardo a ligar a China, & Asia Central, a Europa e
Africa. Para alcancar este objectivo, a China tera de construir auto-estradas, portos, caminhos-de-ferro,
gasodutos, oleodutos, entre outras infra-estruturas e desembolcar, através do Banco Asiatico para o
Desenvolvimento (BAD), mais de 26 bilibes de USD nestes investimentos até 2030, para conseguir manter as
economias a crescer. J& foi inclusivamente criado um “Fundo da Rota da Seda” com um activo de 40 mil bilides
de USD com o fim de financiar projectos relacionados, mas como é afirmado por o autor do livro “China’s Asia
Dream”, Tom Miller, “(...) o objectivo principal é colocar a China no centro da Asia” (Publico, 14.05.2017).
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Comité Nacional da Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés, Yu Zhengsheng
demonstrando que a cooperacdo entre os dois paises significam um bom exemplo da
cooperacdo sul-sul. Este aprofundamento, a semelhanca de outros paises da CPLP e a China,
pretende esta impulsionar a cooperacdo ao nivel das infra-estruturas, financiamento,

investimento, agricultura, pesca, comunicacdes e turismo (CRI, 14.07.2017).

2.4 O auxilio financeiro da China a Africa e as instituicdes tradicionais

2.4.1 Contextualizacéo

O auxilio por parte das instituicbes tradicionais a Africa, nomeadamente o FMI e o
BM, comumente designadas como as instituicGes de Bretton Woods apds a 22 GM tém estado
presentes, um pouco por todo este continente. Com o intensificar da presenca da China em
Africa e a sua politica de concessdo de empréstimos aos paises africanos, veio criar algumas
mutacdes neste campo fazendo com que algumas instituicdes, tal como o Banco chinés
“ExIm”, por exemplo, de uma forma sistematica, venha a ser preferencialmente escolhido
pelos lideres africanos. Para alem das melhores taxas de juro praticadas pelo governo chinés,
0 mesmo ndo interfere nas politicas internas dos paises que a ele recorrem (Brautigam, 2011a:
204-205).

Efectivamente, este banco, tem sido progressivamente o mais procurado em
detrimento dos demais, tradicionalmente usados em caso de necessidade de ajuda financeira
por parte dos paises africanos. As suas particularidades, assentes numa auséncia de pré-
condic@es, tornam estes empréstimos mais apelativos as elites africanas por estas ndo sentirem
que estdo a ser limitados os seus poderes, consequéncia de condigdes impostas por parte das
instituicBes tradicionais como 0 BM e o FMI.

Todavia, situacdes tem havido em que alguns paises como Angola, por exemplo, ja
interromperam conversagdes com o FMI em detrimento da aceitagdo feita pela China através
deste Banco. Neste sentido, realga-se que a nocdo de dependéncia a uma sO instituicdo

bancaria, tem direccionado as negocia¢Ges com ambas as partes (FMI/BM e ExIm).
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2.4.2 O Banco Mundial (BM) vs Fundo Monetario Internacional (FMI)

Quer o Banco Mundial (BM), quer o Fundo Monetério Internacional (FMI), actuam
em conjunto e regem-se por principios definidos por ambos. Fazem parte destes principios,
instalar programas de ajustamento estrutural nos paises que os solicitam, passando por uma
orientacdo econOmica, uma intervencdo politica implicita que se pode traduzir numa
subalternizacéo do poder do pais a estes.

Estas intervengdes, sobretudo ao nivel politico, trazem custos associados, pois o facto
de estas instituicGes terem sido solicitadas por parte de um pais sdo ja um manifesto da
auséncia de capacidade dos seus politicos para a sua gestdo o que fragiliza, a partida, a sua
posicao tendo que se sujeitar a medidas impopulares impostas por estas organizagdes (Pavia,
2000: 13).

O FMI, por via dos seus Programas de Estabilizacdo Conjuntural (PEC), actua com
medidas tendentes ao restabelecimento e equilibrio na balanca de pagamentos, actuando
fundamentalmente com politicas de cariz monetarista. Estas medidas incidem nomeadamente
através de: uma maior eficiéncia da fiscalidade, a desvalorizacdo da moeda, subida das taxas
de juro para niveis reais positivos, controlo do défice publico por meio da reducdo dos
subsidios e dos precos tabelados, controlo dos salarios e o controlo da oferta monetaria
através do estabelecimento de tectos de concessdo de crédito (Pavia, 2011a: 59).

Quando um pais membro solicita a intervencdo do FMI, esse governo tem de se
comprometer que vai tomar medidas econémicas tendentes a conseguir sanar o que o levaram
a solicitar a assisténcia financeira por parte deste organismo de apoio financeiro. Para tal, sdo
impostas medidas capazes de ajudar o pais intervencionado a reembolsar o Fundo. S&o,
também, efectuadas avaliacGes periddicas e com estas seja verificado se o programa apoiado
pelo FMI esta conforme o planeado e se sdo necessarias alteragdes ao inicialmente previsto
(FMI, 2016).

Ainda segundo a mesma fonte, estas avaliacdes tém duas componentes: a primeira, de
cariz “retrospectiva”, em que sdo avaliadas se as condicdes estabelecidas foram cumpridas
dentro dos prazos estabelecidos; a segunda medida ¢ de cariz “prospectivo” e avalia se ha
necessidade de alteracdo do programa anteriormente delineado, tendo em vista
acontecimentos ocorridos durante o processo até ai. Esta avaliagdo ou aprovacao assenta em

diversos pressupostos que sdo acordados com as autoridades do pais, podendo estas

% Também designado Programa de Curto Prazo.
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apresentar-se de diversas formas: accdes prévias; critérios de desempenho quantitativos;
metas indicativas; indicadores de referéncia estruturais.

Por outro lado, o BM, que actua somente em conjunto com o FMI tem como seu
principal proposito, diversificar e aumentar a oferta de servicos e bens do pais sujeito ao PEC,
mormente por via de medidas como: a reestruturacdo do sector publico, reducdo do défice
publico®, reforma agricola®’, desvalorizacdo da moeda, reducdo das tarifas e das restricdes
quantitativas as importacdes e desenvestimento nas empresas publicas, privatizando o sector
publico.

Como se pode constactar, os programas das instituicdes de Bretton Woods possuem
uma fronteira entre si que se esbate através da complementariedade das suas actuacdes
tornando-se, hoje, dificil distinguir a proveniéncia de determinada medida se esta provéem do
BM ou FMI (Idem: 59-60).

2.4.3 O Banco “ExIm” chinés

O Banco de Exportacdo e Importacdo chinés - Export Import (ExIm) - faz parte da
estratégia de Pequim para aumentar o seu comércio e o investimento, quer internamente,
como também para melhorar a influéncia chinesa no exterior. Foi criado em 1994 e ¢é
propriedade exclusiva do governo: “(...) O Banco de Exportacdo e Importacao da China esta
em crescendo e é um instrumento que faz parte da estratégia que serve, ndo soO, para
impulsionar o comércio e o investimento, mas também para aumentar a influéncia chinesa no
exterior” (Huang e Wikes, 2011: 13).

Em 2003 foi publicada uma circular que definia 0 apoio aos investimentos de maior
significado no exterior sendo estabelecido um sistema de crédito para os investimentos no
exterior. Ficou definido que o Banco ExIm, em cada ano, ficaria com uma quantia - destinada
ao plano de crédito a exportacdo - a fim de apoiar investimentos de maior significado no
exterior (Brautigam, 2011a: 206). Nesta classe de investimentos deveriam estar incluidos:
projectos que estimulem a exportacdo de tecnologia, equipamentos, méao-de-obra nacional;
projectos de exploracdo de recursos que sejam deficitarios internamente; projectos para

centros de pesquisa onde se faga uso de tecnologia avangada; projectos de fusdo e aquisicdo

% Através da reducdo dos gastos governamentais e receitas provenientes da cobranca dos servicos como os da
saude, da educacgdo entre outras.

57 Contemplando desburocratizagdo, reducdes da actividade dos organismos publicos e aumentos de precos ao
produtor.
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gue possam melhorar a competitividade das empresas chinesas nos mercados internacionais
(Brautigam, 2011a: 206; Huang e Wikes, 2011: 13).

O ExIm possibilita essencialmente, tal como é objectivado por Brautigam (2010: 18-
19), dois tipos de crédito: um deles, designado “crédito preferencial de exportagdo do
comprador” dedicado a créditos de ajuda externa, tendo como alvo as exportacdes e a
assisténcia ao desenvolvimento. Séo estes de médio e longo prazo, com juros baixos apoiado
pelo ExIm sob autoriza¢do do governo chinés e tendo como moldura, ser uma ajuda com a
natureza de assisténcia social. Este tipo de empréstimos tem como principal fundamento, a
promoc¢do do desenvolvimento econémico e melhorar os padrbes de vida dos paises em
desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, para promover e aumentar a cooperacdo econémica
entre os diversos paises e a China (ex: mineracdo, energia, transportes, manufactura, salde,
habitacdo, entre outros).

Estes projectos necessitam de obter bons beneficios sociais, usando, ao mesmo tempo,
as empresas chinesas como empreiteiros ou exportadores. Por outro lado, existem os “créditos
mistos”, desenhados como “modelos de financiamento em pacotes” que combinam linhas de
crédito para o comprador (ex: pais comprador) e crédito para o vendedor (ex: créditos de curto
prazo concedidos a uma empresa chinesa) e empréstimos de concessdo (ajuda a estrangeiros)
que podem ser utilizados em conjunto para um projecto especifico (Brautigam, 2011a: 207).

O ExIm é encarregado também de promover a exportacdo e investimentos Varios.
Fazem parte das suas principais actividades, o crédito a exportacdo, garantias internacionais,
conscessdo de empréstimos para o exterior, linhas oficiais de crédito e investimento
(Brautigam e Tang, 2012; Moss e Rose, 2006).

Ainda, segundo as mesmas fontes, a China, ao ndo fazer parte da OCDE e ao ndo estar
obrigada as regras instituidas por esta organizacdo, tem vindo a capitalizar espaco de actuacao
neste campo, superando as Agéncias lideres no mercado ligado aos EUA, ao Reino Unido e
ao Japdo. Esta expressdo tem vindo, cada vez mais, a manifestar-se em Africa, sobretudo, a
partir do ano de 2006 quando o ExIm ampliou o seu mercado de crédito aos importadores
africanos de produtos chineses, resultado da sua politica africana que encoraja e apoia 0
investimento de empresas chinesas em Africa concedendo, desta forma, empréstimos
preferenciais e créditos aos compradores.

Séo exemplo disso, os créditos concedidos a diversos paises africanos para diversos
fins. No Ghana, por exemplo, um empréstimo de 1,2 bilides de USD em que 600 milhdes de

USD foi destinado a construcdo da Barragem de “Bui”; também 200 milhdes de USD a
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Nigéria para a compra de um satélite de comunicacdes; para Mogambique também concedeu
2,3 bilides de USD para a construcdo da Barragem de Mepanda Nkua e Barragem de
Moamba-Major; um empréstimo de 1,6 bilides de USD a Nigéria para um projecto petrolifero
chinés; creditos e empréstimos a exportacdo para projectos no Congo-Brazzaville, Sudéo e
Zimbabue, entre outros (Brautigam, 2011a; Annual Report of the ExIm Bank of China, 2005).

Este procedimento, por parte da China, no continente africano através da concesséo de
empréstimos com esta moldura, estimula, cada vez mais, a procura desta Agéncia por parte
dos paises africanos. O ExIm possibilita que os governos africanos possuam alternativas®,
fontes de financiamento e ajuda na diversificacdo e negociacdo a estes paises que tendem
ainda a ficar presos a velhos padrfes coloniais. Este tipo de empréstimo chinés nao obriga a
condicdes politicas e ingeréncia interna nos paises que a ele recorrem, nem a condicdes
ambientais ou direitos humanos™. Para alguns paises, tal como Mocambique, fortemente
dependente dos doadores e da ajuda estrangeira, a concessao de empréstimos por parte da
China, pode oferecer uma fonte de capital e ser usado como alavanca contra as demandas dos
doadores (Moss, Todd e Sarah Rose, 2006).

Este tipo de politica seguida por parte do Banco ExIm da China, frente a conduta
praticada pelo Banco Mundial (BM) e pelo Fundo Monetério Internacional (FMI), enfraquece
a atuacdo destas instituicles ja que, esta Agéncia chinesa, ndo faz imposi¢cdes aos paises a
guem concede empréstimos, como: imposicdo de condicGes relacionadas com o ambiente,
com os direitos humanos e intervencdo a nivel politico. Ademais, o ExIm chinés a semelhanca
das outras instituicdes, por norma nao difunde, como as demais, 0s termos dos empréstimos
concedidos em Africa. Este procedimento pde em causa as regras do crédito instituidas pelas
demais Agéncias mundiais que defendem determinados principios e transparéncia. No
entanto, o ExIm é potencialmente importante para o desenvolvimento africano quando fornece
uma nova fonte de capital, sobretudo para o desenvolvimento das infra-estruturas africanas
(Huang e Wilkes, 2013: 13).

%8 Veja-se 0 caso de Angola que em 2004 tinha cessado conversacdes encetadas com o FMI, tendo aceitado um
empréstimo concedido por parte da China de 5 bilides de USD destinados & contrucdo de infra-estruturas,
estradas e escolas. Este empréstimo foi caucionado através do fornecimento de petréleo, tendo as empresas
chinesas celebrado joint-ventures com petroliferas angolanas (11M, 2009; OECD, 2008).

% Politica também seguida em territorio chinés, apesar de algumas mutagBes que comegam a ocorrer no
territdrio, através de medidas tendentes as energias verdes, ao aumento de salarios e demais garantias sociais.
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2.5 Demanda de influéncia politica e econémica em Africa

Segundo (Ekman, 2012; Alden, 2007), a presenca da China em Africa e o seu
envolvimento neste continente € objectivada em diversas prespectivas. Por um lado, pode ser
vista num papel de colonizadora por via do seu interesse nos recursos naturais deste
continente. Comparando-se esta postura com 0s antigos colonizadores europeus, em que estes
se limitavam a extrair 0s recursos naturais e a exporta-los sem deixar mais-valias aos paises
africanos nem contribuindo para o desenvolvimento das suas economias. Numa segunda
prespectiva, pode ser encarada por parte de Africa, esta presenga como um seu concorrente
em termos econdmicos, nomeadamente no que tange ao mercado téxtil, pendendo a vantagem
para a China por ser mais competitiva. Por ultimo, como seu parceiro de desenvolvimento, a
China poder-se-a apresentar como uma promotora de um relacionamento win-win, em que
ambas as partes tém a ganhar. Por outro lado, os midia em Africa, de uma forma geral, tém-se
mostrado hostil a esta presenca no continente, apelidando a China de neocolonialista.

2.5.1 Aspectos positivos para a China com esta relagéo

Desde logo, e enquanto membro permanente da ONU, a China beneficia dos votos dos
paises africanos a seu favor, conferindo-lhe uma vantagem de elevada importancia perante o0s
seus congéneres no seio deste organismo de somais importancia a nivel mundial, conforme
assevera Garcia (2003: 128). Por outro lado, a possibilidade em colocar produtos chineses
nestes mercados constitui, também, uma oportunidade de grande importancia para a China
alargar o seu mercado comercial, sobretudo com aqueles produtos de baixo valor e de grande
producao.

Ao mesmo tempo, possibilita a abertura de pontos de venda de lojas com produtos
chineses neste continente permitindo, com isso, ndo sO, a emigracdo de cidaddos —
contribuindo para a reducao demogréafica do territério chinés - como também cria um aumento
de postos de venda dos seus produtos. Tendo em conta que o comércio local em Africa ndo
consegue competir com 0s precos dos produtos chineses por estes serem mais baixos,
originando que o comércio local sofra o efeito e acabe por fechar favorecendo,
consequentemente, este efeito de proliferacdo do comércio de cidaddos chineses um pouco

por todo o continente. Estes efeitos tém-se manifestado inclusivamente no volume das
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exportacdes por parte dos paises africanos para os mercados dos EUA e da UE (Brautigam e
Tang, 2014).

Permite também que algumas empresas, em territdrio chinés, se transfiram para Africa
ou possam criar extensdes para este continente. Tendo Africa uma costa com cerca de 30 mil
km, banhada por dois oceanos (Oceano Atlantico a Oeste e 0 Oceano indico a Este) e dois
mares (Mar Mediterraneo a Norte e 0 Mar Vermelho a Nordeste), e sendo pouco explorados,
apresenta-se também este continente com um enorme potencial para a industria piscicola.

Esta area € também de muita importancia para a cultura gastronomica chinesa, tendo
ja o governo cabo-verdiano efectuado um acordo com vista ao: “(...) estabelecimento de uma
parceria estratégica com a China. Essa parceria abrange também a transformacéo da ilha de
Sdo Vicente num centro regional de processamento e exportacdo do pescado, por parte da
empresa China National Fisheries Corporation (CNFC), uma das empresas do grupo
CADGC” (Panapress, 28.06.2017).

Ademais, Africa possui muita terra aravel, algo que contrasta, cada vez mais, com a
realidade chinesa tendo em conta que esta necessita de produtos para alimentar a sua
populacdo que se aproxima dos 1.500 milhdes de pessoas e, a0 ndo possuir uma area
suficiente de terra ardvel. Perante este cendrio, a China vé neste continente uma oportunidade
de colmatar as assimetrias criadas no seu territdrio ja que possui somente cerca de 8% de terra
aravel no seu territorio, consequéncia do aparecimento de novas cidades e o facto de ter sido
sujeita a ocupacao por parte de grandes infra-estruturas ligadas a inddstria, como sejam as
ZEE's, procurando assim novos locais, nomeadamente em Africa onde este bem existe em
quantidade e com altos indices de fertilidade.

Veja-se 0 caso de Angola na Provincia do Bié, segundo a agéncia noticiosa Xinhua:
“(...) O grupo chinés Citic esta em conversagoes com o governo de Angola para obter a
concessdo de 30 mil hectares de terreno para exploracéo agricola, (...) A agéncia adiantou
que o terreno sera destinado a cultura do arroz, (...) O grupo estatal chinés gere actualmente
duas importantes areas agricolas com 20 mil hectares nas Provincias do Uige e de Malange”
(Lusa, 23.04.2007)

No seguimento desta politica agricola fora de fronteiras, a China tem, inclusivamente,

efectuado acordos de cedéncia de terras como garantia de empréstimos concedidos - caso de
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Angola ap6s o ultimo pedido de empréstimo a China por parte do presidente angolano
Eduardo dos Santos®®. Neste caso, Pequim, exigiu como garantia, terras araveis®":

“(...) O conhecido defensor dos direitos humanos e professor universitario Fernando
Macedo disse @ VOA que o Presidente angolano tera cometido o crime contra a
seguranca do Estado e traicdo a patria ao entregar milhares de hectares de terras a
China como garantia do empréstimo bancario concedido a Angola,

(...) entrega de 500 mil hectares de terra aravel e com minério no sub-solo,

(...) Diferentes fontes contactadas pela VOA confirmam que 0s acordos entre Angola e a
China assinados na semana passada durante a visita de José Eduardo dos Santos aquele
pais prevé a entrega de 500 mil hectares de terra aravel e com agua aos chineses, como
30 por cento de garantia do empréstimo concedido a Angola. As terras encontram-se
localizadas na provincia do Kuando Kubango” VOA (16.06.2015).

No entanto, esta politica de Pequim tem tido um reflexo alargado um pouco por varios
paises, como seja também em Mocambique, Guiné-Bissau, Tanzania e Malawi. No caso de
Mocambique:

“(...) Nos ultimos dois anos, a procura de novas terras levou Pequim a procurar
agressivamente grandes concessdes de propriedades em Mogambique, especialmente nas
suas areas mais férteis, como nos vales do Zambeze (norte) e do Limpopo,

(...) Em Junho de 2007, os dois paises assinaram um memorando de entendimento
prevendo a instalacdo de cerca de 3.000 agricultores chineses para as provincias de Tete
e Zambeze, com 0 objectivo de estabelecerem exploragdes agricolas e pecuérias ao longo
do vale” (Macauhub, 08.06.2009).

Outrossim, e para além do implicito na politica de going out adoptada por Pequim,
procurando, quer através da diaspora chinesa, um pouco por todo 0 mundo, mas com grande
incidéncia no continente africano, de mé&o-de-obra abundante, barata e jovem, para
deslocalizar trabalhadores chineses bem como algumas das suas empresas, encontrando em
Africa um terreno fértil para este efeito.

Segundo Kim Yi Dionne do Afrobarometer (28.10.2016), a relacdo sino-africana tem
sido positiva tendo em conta a pesquisa de opinido efectuada em 36 paises e contactadas
54.000 pessoas, referinfo ainda que: “(..) Os investimentos em infraestrutura e
desenvolvimento de negocios sdo o principal fator positivo citado”.

Segundo o Observador (24.10.2016), os dados fornecidos pelo Afrobarometer.org,
apontam para que, apesar das criticas que vdo sendo vinculadas por diversos orgdo de
comunicagdo, um pouco por todo o lado, a populacéo africana vé como benefico o IDE chinés

e 0 apoio que Pequim tem desenvolvido em torno da assisténcia a Africa. Em termos

% O valor em causa é estimado em 25 mil milhdes de USD. “Angola: José Eduardo dos Santos da a provincia
do Kuando-Kubango aos Chineses como garantia dos 25 bilhdes de USD em crédito”. Disponivel em:
https://tudonumclick.com/noticias/angola/28446/angola-jose-eduardo-dos-santos-da-a-provincia-do-kuando-
kubango-aos-chineses-como-garantia-dos-25-bilhoes-USD-em-credito. Consultado a 28.06.2017.

®1 Neste caso em particular, estas terras também s&o ricas em minério, algo que pode ser um valor acrescentado
para quem tema concessdo destes solos, podendo vir a explora-los.
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percentuais (63%), os cidadaos inquiridos t€m como opinido “positiva” ou “muito positiva”,
resultado das infra-estruturas criadas por Pequim e pelos investimentos a nivel empresarial
que este tem feito um pouco por toda a Africa.

Todavia, esta percepc¢do varia consoante 0 pais, no Gana e na Argélia, por exemplo, as
opinides negativas tém maior valor que as positivas. J& quanto ao modelo de
desenvolvimento, a maioria escolheu os EUA, logo seguida da China e, em terceiro lugar, 0s
antigos colonizadores. Ainda segundo a mesma fonte, a China tem vindo a capitalizar a sua
influéncia junto dos povos africanos também através dos organismos que tem criado como
forma de aglutinar todos os lideres deste continente, nomeadamente atrds do Forum Macau,
do FOCAC, entre outras iniciativas.

Outrossim, como afirma Alves (2010: 28), em Africa, as principais empresas chinesas
que efectuam investimentos neste continente sdo estatais, como sdo exemplos, as petroliferas
China Petroleum & Chemical Corporation (Sino-pec), a China National Petroleum
Corporation (CNPC) e a China National Offshore Oil Corporation (CNOOC). Estas
empresas estando elas sob controlo do Estado chinés e actuando de forma individual, podem
prescindir de serem lucrativas, podendo estas submeter-se a estratégia do pais em que estao
instaladas. Esta postura permite contrastar com a concorréncia, visto trazerem consigo um
valor mais elevado de risco.

Vale notar que, ndo fosse ja suficiente o anteriormente referido, acresce ainda que, as
empresas chinesas, quando se candidatam aos processos licitatérios dos direitos de
exploracdo, trazem consigo a possibilidade de oferecer aos governos locais, créditos de longo
prazo através de instituicGes financeiras chinesas. Ademais, estes empréstimos sdo despidos
de condicionalidades®® algo que é apreciado, particularmente, pelas chefias e lideres africanos

como ja temos vindo a observar ao longo deste nosso trabalho (Idem).

2.5.2 Aspectos negativos resultantes da presenca da China em Africa

Com o aumento sucessivo de empresas chinesas em Africa - cerca de 10 mil - e 0

consequente aumento de cidad@os chineses no continente que, segundo Brautigam (2009)

%2 0 mesmo n&o acontece com os recursos disponibilizados pelas entidades tradicionais tais como o FMI e 0 BM,
exigindo estas contrapartidas e padres de minimos de governanga. Exemplo do referido foi num concurso de
exploragdo de um campo de petréleo em Angola, a China, através do empréstimo “camarada” de 2 bilides de
USD acabou vencendo a corrida. Estando Angola em negociagdo com o FMI, deu como terminada a negociacao
com esta instituicdo em detrimento da China por esta nao colocar condicfes prévias (Alves, 2010: 28).
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aponta para que se tenham ja mudado para Africa mais de 1 milhdo durante a Gltima década.
Com este aumento da presenca chinesa em Africa, tem havido reportes relacionados com o
sentimento de rejeicdo por parte dos africanos a estes cidadaos e, por vezes, até, reaccoes
xendfobas contra 0s mesmos. Este tipo de relacdo estende-se a alguns postos de trabalho:

“(...) Mineiros da Zambia mataram um supervisor chinés e feriram gravemente outro
superior no Gltimo sdbado (04/08) em uma disputa por aumento salarial em uma mina de
carvao na cidade de Sinazongwe, afirmou o ministro do Trabalho zambiano Fackson
Shamenda no domingo (05/08), (...) Empresas chinesas investiram mais de um bilh&o de
ddlares na industria do cobre da Zambia, mas a animosidade em relacdo a elas esta
crescendo entre os trabalhadores locais, que acusam as companhias de abusos e de
pagarem baixos salérios, (...) Dois anos atras, a policia da Zambia indiciou dois
supervisores chineses da mesma mina por tentativa de assassinato apds um tiroteio
envolvendo 13 mineiros em outra disputa salarial” (Brautigam, 2009: 5; Operamundi,
06.08.2012).

O presidente do Botsuana, lan Khama afirmou em Fevereiro de 2013 pronunciou-se
gue quer menos contractos e empresas a operar no seu pais (Luz, 2013)%. Por outro lado, a
ONG Human Rihgts Watch (HRW) tem vindo a denunciar que algumas empresas de
mineracdo chinesas, (sobretudo na Zambia) tém vindo a desrespeitar lei do trabalho
ignorando, até, regras de seguranca. Acresce a este, 0 motivo de conflito que se prende com o
namero de chineses que ocupam lugares de chefia nas empresas bem como o nimero de
trabalhadores chineses nestas (Luz, 2013).

A China necessita de um grande volume de matérias-primas, nomeadamente de
petrdleo, gas, carvdo e madeira para alimentar a sua industria de grande espectro. Para tal e,
sobretudo, apds o0 ano 2000 a China tem encontrado em Africa o local onde se pode abastecer
de todas estas matérias-primas. Porém, parte destes recursos africanos regressa mais tarde a
este continente ja depois de transformados, ndo trazendo mais-valias aos paises africanos
(Schadomsky, 2013). Ainda a mesma fonte faz saber que:

“(...) pela primeira vez, a critica sobre a politica chinesa repercute na prépria Africa. No
inicio de Marco, o presidente do Banco Central da Nigéria, Lamido Sanusi, declarou ao
jornal Financial Times que a China contribui significativamente para a -
desindrustrializaco e o sub-desenvolvimento - da Africa”

“(..) Essa também foi a esséncia do colonialismo. A Africa se abre voluntariamente
agora para uma nova forma de imperialismo””, “por esse motivo, o - romance - da

Africa com a China deve ser - substituido por um brutal calculismo econémico”

Segundo o testemunho deste alto responsavel nigeriano, esta politica encetada por

Pequim, na préatica, ndo contribui para o desenvolvimento efectivo da estrutura industrial

83 “Nio ha colonizagio chinesa em Africa”. Disponivel em: http://www.pordentrodaafrica.com/negocios/nao-ha-
colonizacao-da-china-na-africa-diz-especialista-sobre-a-relacao-entre-a-china-e-0-seu-maior-parceiro-comercial.
Consultado a 03.04.2014.
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africana antes pelo contrério, retarda a sua progressdo e pde este desiderato africano mais
longe dos seus objectivos.

Por outro lado, e tendo em conta que o tecido industrial africano ao ser parco e pouco
competitivo, faz com que os seus produtos ndo consigam a mesma faixa de mercado frente
aos produtos oriundos da China, tendo em conta que estes chegam ao continente africano a
precos mais baixos e em maior quantidade. Tal como refere Ferreira (Expresso, 22.01.2011):
0 mercado africano; “(...) vé-se hoje inundado de produtos chineses. Mais baratos, disponiveis
mais rapido e onde quer que seja”, (...) E certo que algum mal-estar tém causado junto das
empresas africanas que se véem igualmente aflitas para suportarem os precos dos produtos
chineses”. Por outro lado, e no que respeita aos recursos naturais tdo necessarios a industria
chinesa, podem estes, ao invés de contribuirem para um desenvolvimento e sustentabilidade
dos paises africanos e da sua integracdo econdmica, podem ter um efeito contrario
transformando-se, como referem Bastos, Marlene e Manuel E. Ferreira (2008: 153), na
“maldi¢@o dos recursos naturais”.

Outrossim, ainda o caso de, cada vez mais, aparecerem mais empresas chinesas em
Africa onde se empregam trabalhadores chineses em detrimento dos locais prejudicando o
tecido empregador e limitando a qualificacdo profissional dos cidaddos africanos. Por Gltimo,
uma referéncia a opacidade por parte de Pequim na prestacdo de contas das suas actividades
bem como do impacto ambiental que as mesmas originam (Mundorama, 22.11.2015).

E também ressalvado por Alves (2010: 29-30) que, como corolario das relacdes sino-
africanas, ndo séo notadas mudancas do status quo africano em termos qualitativos no padréo
de Africa em relagio a economia global, notando-se uma dependéncia dos paises africanos em
relacdo a alguns produtos primarios e que, apesar dos precos flutuarem, estes paises nao tém
controlo sobre os mesmos. Acresce ainda que, com a chegada do capital chinés, pode estar a

5,64

ocorrer a chamada “doenca holandesa™", tal como nos afirma Bresser-Pereira (2007: 2-5),

com a qual existe:

“(...) uma sobre-apreciacao crénica de taxa de cambio causada pela abundancia de
recursos naturais e humanos baratos, compativeis com uma taxa de cambio inferior
aquela que viabilizaria as demais industrias de bens comerciaveis, (...) é uma grave falha
de mercado decorrente da existéncia de rendas ricardianas que pode enfraquecer a
economia do pais por tempo indeterminado, (...) A doenca holandesa é uma grave falha
de mercado que, quando ndo devidamente neutralizada, constitui-se um obstaculo
fundamental ao crescimento econdémico. E uma falha de mercado decorrente da
existéncia de recursos naturais baratos e abundantes usados para produzir commodities,
(...) Os paises atingidos pela doenga holandesa ou exportam h& muito um recurso natural

® Também designado como “maldigo dos recursos naturais”.
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mas jamais se industrializaram, ou lograram industrializar-se durante algum tempo mas
depois entraram em processo de desindustrializag¢do prematura” (Idem; 19).

Acresce ainda Alves (2010: 30) que o modelo de investimento chinés no continente
africano é atrofiado pelo continuado uso de trabalhadores chineses na construcao de infra-
estruturas e respectivos materiais (cimento, andaimes e outros) como forma de garantir a
procura nas suas cadeias de produgdo. Ao mesmo tempo, a pouca procura por trabalhadores
para operarem em empresas chinesas locais, é justificado atraves das afinidades culturais
existentes entre a administragéo das empresas e os trabalhadores chineses, assim como maior
adaptabilidade destes as necessidades de dilatacdo do horéario de trabalho diario e aos fins de

Semana.

2.5.3 Dificuldades com que se defronta em Africa

A barreira da lingua, por vezes, cria tensdo e, até, origina actitudes por parte de alguns
supervisores chineses que acabam por se traduzir, inclusivamente, em violéncia fisica como
aponta Daily Nation (2017):

“(...) Ele disse que a barreira linguistica contribui para o abuso verbal, ja que os
supervisores chineses ndo entendem Swahili”, (...) E verdade que o abuso fisico e verbal
tem acontecido. HA uma barreira resultante do idioma, entdo, quando ndo entendemos o
gue estéo dizendo, ou eles ndo entendem o que estamos dizendo, eles acabam por nos dar
um pontapé e uma bofetada. E tdo triste que isso ocorra quase diariamente, disse
ele” (Daily Nation, 29.06.2017).

A China tem vindo a sofrer também do estigma - dentro e fora de Africa - de que esta
neste continente unicamente para extrair recursos naturais e nada mais, algo que tem vindo a
preocupar a Pequim, obrigando a China a uma mudanca de percepcdo. A China, segundo
Deutsche Weil (04.09.2014) assevera que a “China aposta em nova estratégia nas relacdes
com Africa”, algo que ¢ contrariado pela opinido do economista David Owiro, economista no
Instituto de Assuntos Econdémicos em Nairobi (Quénia). Este economista queniano assevera
que: “(..) o modelo chinés actual é o da constru¢do de infra-estruturas que conduzem aos
portos que, por sua vez, conduzem a China”’.

Segundo um relatério da McKinsey & Company efectuado em 2017, as empresas
chinesas mencionam a corrupcdo em Africa e a seguranca pessoal existente em alguns paises
africanos como a base de algumas das suas procupacOes neste continente, tal como refere o

Jornal de Angola (29.06.2017). Por outro lado, quando pretendem instalar-se num pais
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africano, tém de criar as infra-estruturas necessarias a expensas proprias, tendo em conta a
caréncia destas no continente. Em Mocambique, por exemplo, deixaram de construir uma
fabrica de cimento por ndo existir energia eléctrica suficiente para este efeito (Revista Macau,
05.06.2017).

Também faz parte deste conjunto de dificuldades, a “moeda” ja que s@o muitos os
paises com quem Pequim efectua trocas comerciais. Para obviar este processo, no caso de
Angola, supriu esta barreira, possibilitando ao pais pagar na sua moeda (Kwanzas) e a China
pagar a Angola em Yuan (ANGONoticias, 27.11.2015; Publico, 06.08.2015).

Por outro lado, os africanos ndo estdo tdo disponiveis como os trabalhadores chineses
para trabalharem para além das horas regulamentadas. Nem mesmo pagando horas

extraordinarias (argumentando estes que também tém de viver a vida).

2.6 As ZEE’s de modelo chinés em Africa

Na senda de uma politica de ajuda a Africa, assente no principio de que este
relacionamento constitui algo que se traduz num beneficio para ambas as partes, “win, win”,
0 governo chinés, através do seu MOFCOM, decidiu, de uma forma experimental, construir
algumas ZEE's em Africa para assim dar um novo incremento & industrializacdo em alguns
paises africanos. Todavia, segundo Brautigam e Tang (2011a; 30-31), estas fizeram parte da
estratégia do soft power utilizado pelo governo chinés em Africa com objectivos politicos
definidos, traduzidos pela demonstracdo da eficacia de alguns aspectos do modelo de
desenvolvimento da China quando compartilhado com paises amigos. Outrossim, a criacdo
destas ZEE"s também foram destinadas, segundo 0s mesmos autores, a ajudar a reestruturacao
da China, permitindo deslocalizar para o exterior, empresas de manufactura manual intensiva,
como a téxtil, artigos de couro e construcdo (Brautigam, 2010: 185).

Apbs a 32 Conferéncia do Forum On China Africa Cooperation em 2006 em Pequim, o
Presidente chinés Jiang Zemin anunciou neste forum que a China iria criar Zonas Econémicas
Especiais (ZEE) em Africa. Numa primeira fase, anunciou o apoio a 6 ZEE’s nomeadamente,
na Zambia, Argélia, Egipto, Nigéria, Mauricia e Etidpia, podendo esta iniciativa ir até a
construcio de 50 ZEE's em Africa (Macauhub, 09.02.2015; Brautigam, Farole e Tang (2010).

A medida tomada, veio no seguimento da politica fora de fronteiras adoptada por
Pequim com o intuito de projectar a China indo no sentido de investir e procurar matérias

primas no exterior do seu pais, nomeadamente em Africa, continente que possui grande
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guantidade de recursos necessarios a sua industria (Brautigam, 2009: 74). Esta medida
também possibilita a deslocalizacdo ou extensdo de algumas empresas chinesas para estes
instrumentos econdmicos, aliviando a pressdo do seu mercado interno e, a0 mesmo tempo,
possibilita-lhe aumentar a sua presenca neste continente, potenciando a sua influéncia.

Ao mesmo tempo, esta decisdo foi também uma resposta as preocupacgdes
manifestadas por parte de alguns lideres africanos, nesta Conferéncia, quando referiram as
suas preocupacdes quanto a sucessiva degradacdo e incapacidade competitiva da inddstria
africana, frente aos produtos chineses existentes nos seus paises que, quer por via da
quantidade e pelos precos praticados tem-se tornado, de uma forma sucessiva, numa
competicdo desleal, originando o fecho de algumas lojas e empresas por estas néo
conseguirem concorrer com esta situa¢do, aumentando o desemprego dos seus paises, por
consequéncia (FOCAC, 2006).

2.6.1 As ZEE’s em Africa no séc.XX

Em Africa, no séc.XX, assistiu-se a implantagio de algumas ZEE's em alguns paises
como na Libéria em 1970, nas Mauricias em 1971 e no Senegal em 1974 existindo exemplos
ndo muito bem sucedidos no passado no continente africano neste campo o que levou a que se
criasse algum estigma em torno deste modelo de instrumento econémico (Brautigam e Tang,
2011a: 29). Sendo suposto que os paises que escolhem estas ZEE's tém como principais
objectivos: tornar as suas economias mais robustas através da captacdo de IDE, criar
industrias de maior teor tecnoldgico, aumento do nimero de empregos, maior capacidade de
exportacdo, fixacdo de know-how e melhoria nas suas infra-estruturas de base. Porém, nem
sempre estes desideratos tém sido alcangados, mormente em Africa que se tem confrontado
com diversos casos de insucesso.

Segundo (Fruman, 2015), para colmatar este estigma, o Forum “Investir em Africa” -
realizado em Addis Abeba, na Etidpia, nos dias 30 de Julho a 01 de Julho - organizado Grupo
do Banco Mundial (BM) pelo governo da Etidpia, governo da China, o Banco de
Desenvolvimento da China e a Organizacdo das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
Industrial (ONUDI) - debateu, entre outros assuntos, este tépico. De entre o0s varios
interlocutores do FArum, o Consultor Sénior do 1° Ministro da Etidpia, quando interpelado
porque falharam as tentativas de captacdo de investidores nas ZEE's em Africa, este

pronunciou-se no sentido de que, as mesmas, nunca foram “especiais” em termos de ambiente

85



de negdcio, infra-estruturas e ndo foram colmatados muitos dos constrangimentos existentes
dentro delas.

Ap0s este Forum, foi criado um amplo consenso entre 0s membros do painel sobre as
licBes de sucesso a retirar das ZEE’'s de modelo chinés que pode ser aplicado em Africa; a
limitacdo de sucesso anterior destas; os motivos que limitaram o sucesso destas ZEE's em
Africa e 0 que se pode obter destas no futuro. Foram estes da opinido que estas zonas para
atrair investimento e obterem impactos positivos na economia e criar empregos, teriam de
levar em linha de conta diversos pressupostos, tais como: 1- Um quadro juridico solido e
regulamentar; 2- Planeamento cuidadoso do desenvolvimento e operacdo da zona; 3-
Estratégia clara para o desenvolvimento da ZEE; 4- Lideranga de alto nivel e coordenagéo
entre organismos implicados; 5- As ZEE's devem ser verdadeiramente “especiais” e prestar
servicos ndo existentes fora delas; 6- Nao criar somente enclaves, mas também catalisadores

infra-estruturais (World Economic Forum, 2015)%.

2.6.2 Construcdo de ZEE’s no continente africano no séc.XXI

De uma forma experimental, o governo chinés, juntamente com algumas das suas
empresas, deu inicio (1998) a criacdo de zonas comerciais e industriais fora do seu territdrio
antes do virar do século. Acresce a este facto, o descontentamento manifestado durante o 2°
FOCAC (2003) por alguns lideres africanos mostrando o seu desagrado pela forte incursédo de
produtos chineses a baixo custo e a existéncia de um elevado nimero de lojas implantadas nos
seus paises que estavam “(...) a delapidar o comércio tradicional” (Ouriques 2012: 24).

Sendo os paises africanos, em larga medida, dependentes das importacdes para
obterem o0s bens de que necessitam, na 32 Conferéncia do FOCAC, o Presidente da RPC Hu
Jintao anunciou a decisdo que o governo chinés iria ajudar alguns paises africanos a
desenvolverem infra-estruturas capazes de criarem riqueza interna. Desta feita, anunciou que
esta ajuda iria assentar na subsidiarizacdo e implementacdo de ZEE's no continente africano,
subsidiadas pelo MOFCOM®® em conjunto com alguns grupos econémicos privados chineses
(Brautigam e Tang, 2012; FOCAC, 2006).

®  “How can Africa  Ensure Sucess for Special —Economic  Zones”. Disponivel em:
https://www.weforum.org/agenda/2015/08/how-can-africa-ensure-success-for-special-economic-zones/.
Consultado a 23. 04.2017.

% Em 1983, o Conselho de Estado da China criou o Ministério do Comércio Exterior e Cooperacéo Econémica
(MOFTEC), antecessor do MOFCOM, com o fim de aprovar IDE e estabelecer procedimentos para as empresas
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Para fazer com que estes investimentos pudessem ser concretizados, foi criado um
fundo considerado de risco e dedicado a apoiar empresas chinesas que estejam ligadas a
congéneres africanas, joint-ventures ou mesmo somente a empresas africanas que pretendam
instalar-se nestas zonas especiais. O fundo foi criado e anunciado ainda no decorrer do
FOCAC, em 2006, tendo o mesmo sido estabelecido com um valor de (1 bilido de USD),
podendo vir a subir este valor para (5 bilies de USD) conforme a necessidade e evolugédo dos
processos em causa. Porém, a gestdo e a aprovacao dos projectos submetidos por parte dos
paises interessados, ficou sob controlo do Ministério do Comércio da China (MOFCOM)
(Brautigam e Tang, 2011).

Por outro lado, e como refere Yejoo (2013), a criagdo de ZEE's em Africa, faz parte de
uma possivel estratégia de alargamento do “soft power” chinés neste continente. No entanto, e
apesar das aspiracdes demonstradas pela China e de todos os esforcos encetados por esta em
promover e desenvolver no continente africano o seu know-how - obtido através das suas
proprias experiéncias com a criacdo de ZEE’s no seu territério - ndo lhe basta obter o apoio
dos governantes africanos e suas elites para que este processo ecluda, é também necessaria a
aceitacdo da populacao local.

Assevera ainda 0 mesmo autor que, a maioria das ZEE’'s em Africa, ainda ndo foram
iniciadas ou estdo ainda em construcéo, resultado das diversas questdes relacionadas com as
mas condicdes de trabalho, violacdo da legislacdo referente ao trabalho, falta de respeito em
relacdo aos direitos basicos dos trabalhadores, resultando estes em ressentimento por parte da

populacgéo local e consequente resisténcia.

2.6.2.1 Beneficios esperados para Africa com estes instrumentos econémicos

Como resultado da ineficiente gestdo da maioria das economias dos paises africanos,
estes, tém-se debatido com a busca de solucBes para colmatar esta assimetria. Para alguns
destes paises africanos e, sobretudo, ap6s a entrada neste novo século, viram nas ZEE’s,
porventura, resultado do sucesso alcangado pela China ao longo das cerca de trés dltimas

décadas, uma oportunidade de poderem melhorar as suas balancas de pagamentos e

chinesas efectuarem investimentos no exterior do pais. Em 1985, foi criado o MOFCOM e com este, 0
aparecimento de medidas que definiram os novos procedimentos dos pedidos de aprovacdo de investimentos no
estrangeiro, passando este organismo e as autoridades superiores (como 0s governos de Provincia e Ministérios
relacionados) das companhias investidoras passaram eram as entidades que tinham como responsabilidade a
concessdo e aprovacdo, tendo como base, a importancia do negécio. (Huang Wenbin e Andreas Wilkes, 2011:
17).
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potenciarem o seu desenvolvimento. Porém, os paises africanos de per si, ndo possuem as
mesmas caracteristicas que a China aos mais diversos niveis, como: o numero de habitantes,
know-how, infra-estruturas, condicBes logisticas, area geogréafica, capacidade economica e
sobretudo vontade politica®’.

O conceito de desenvolvimento em Africa, segundo Amaro (2003), esta associado ao
periodo pés 22 GM, estando este ligado a diversos acontecimentos como aos diversos
processos de independéncia da maior parte das colonias europeias pds Guerra, pelos novos
ventos democraticos trazidos com esta mudanca, pelos interesses estratégicos dos EUA e
também pela influéncia ideoldgica da URSS. A grande demanda por parte destes paises, era a
busca do caminho em direccdo a prosperidade e a riqueza, um pouco a semelhanca dos seus
antigos colonizadores, a0 mesmo tempo em que passavam a ter a sua independéncia politica®®
(Amaro, 2003: 40).

Segundo (Farol e Akinci, 2011; Dannenbergi, 2013) algumas das ZEE's em Africa,
nomeadamente na Nigéria, na Zambia e a na Etidpia, obtiveram alguns beneficios através da
implementacdo destas nos seus territorios. Outrossim, as areas em que estes mais se destacam
sdo: na empregabilidade, sobretudo através da industria manufactureira de forma intensiva e
também na éarea dos servicos; através de incentivos criados nas ZEE’s, pode ver-se um
aumento de IDE; na transferéncia de know-how; nas receitas governamentais por via do
aluguer dos terrenos em que estas se situam e na criacdo de impostos; um maior
desenvolvimento econdémico fora das ZEE"s consequéncia do envolvimento destas empresas
com aquelas que operam dentro das ZEE’s; um aumento nas receitas cambiais; a
diversificacdo econdmica e o crescimento das exportacbes podem ser facilitados através das
ZEE’s pois estas atraem investimento e estabelecem ligacdes com o mercado global;
demonstrando que as ZEE’s sdo instrumentos de sucesso, as economias dos paises podem

melhorar, por via da percepcao (FIAS, 2008).

®7 A China, para alcancar os resultados de sucesso obtidos através da utilizagdo de ZEE’s no seu territorio, teve
de criar profundas reformas no seu sistema econdmico, social e, sobretudo, uma grande vontade politica,
elemento crucial em todo este processo.

% O aparecimento deste novo conceito neste periodo esta ainda ligado aos desafios criados com a reconstrugéo
europeia; com o confronto ainda existente entre o Leste-Oeste (Guerra-Fria) e necessidade armamentista; a
afirmacdo keynesiana como paradigma da Ciéncia Econdmica, onde existe o principio da regulagcdo da
intervencdo do Estado na economia; e por ultimo, as afirmacGes idealistas saidas da 228 GM em favor do
progresso e da paz entre os povos (Amaro, 2003: 40-41).
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2.6.3 Universo das Zonas de Cooperagao Econdémica e Comercial em Africa

Figura 1.1: ZEE’s em Africa propostas pela China em 2006 (FOCAC)
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Fonte: https://www.dreamstime.com/stock-illustration-africa-single-states

Para que possamos efectuar um melhor enquadramento e visualizagdo do status quo
que diz respeito a estas zonas econémicas de modelo chinés no continente africano, propomos
uma abordagem a estas trazendo a colagdo diversos aspectos que nos importam referenciar
para futura anélise e comparacdo com o caso de Mogambique.

De acordo com Dannengergy (2013), o motivo principal que deu origem a que 0s
investidores chineses, no final da década de 1990, procurassem Africa, foram 0s recursos
naturais. Por outro lado, nos anos 2000, segundo Brautigam e Tang (2011), houve uma
mudanca deste perfil para a obtencdo de mercados que pudessem funcionar como adi¢des ao
mercado chinés no que tange aos produtos de baixo valor. Esta procura de recursos naturais,
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foram dominados essencialmente por conglomerados estatais chineses, originando uma
abertura de oportunidades para PME, possibilitando uma maior proliferacdo de actores no
continente africano. A estratégia chinesa em criar ZEE’s neste continente veio demonstrar
uma mudanca no seu modus operandi, através da mudanca e diversificacdo do sector para o
grande mercado.

Estando as ZEE’s chinesas em Africa localizadas em zonas geogréaficas distintas, no
obedecendo a regras de concentracdo, segundo Dannenbergi (2013), as mesmas diferem entre
si e sdo marcadas por um desenvolvimento competitivo tendo em conta os padrdes africanos,
como € o caso do Egipto, da Argélia e da Mauricia ou entdo por aquelas que estdo a sofrer um
forte crescimento, como a Zambia, a Nigéria ou a Etiopia (Brautigam, 2010; 177). Porém, a
demanda de recursos naturais por parte da China em Africa ndo deixa de ser um motivo
relevante, como é o caso na Nigéria onde vai buscar petréleo ou a Zdmbia o cobre, mas a
producdo de bens de consumo nestes paises como os electrodomésticos ou os téxteis e
também o fabrico de méquinas e materiais de construcdo, foram mercados que emergiram
recentemente e configuram-se como expressivos neste contexto. Contudo, existem também
factores que se podem tornar preponderantes para a determinacdo do local a escolher para a
construcdo destas ZEE’s. Esses factores, segundo Norris (2000), podem passar por questdes
ligadas a questfes como as estatisticas econdmicas e consideracdes geopoliticas.

A excepcdo da Zambia e da Mauricia, todas as ZEE's estdo implantadas em paises
com forte densidade populacional e ocupam uma importancia assinalavel em termos
regionais. Apesar destes factores, segundo Brautigam e Tang (2011), casos existem que,
apesar do bom relacionamento entre a China e outros paises como é exemplo a Africa do Sul
gue aparentemente reune todas as condicdes estratégicas, densidade populacional, possui
inclusivamente a maior comunidade chinesa do continente africano, oferece estabilidade
politica, tendo tudo para que o IDE se torne atraente e nem por isso foi ainda escolhido este
pais para receber uma ZEE chinesa.

Dannenbergi (2013) conclui que a estratégia utilizada por parte da China em relacéo as
ZEE’s em Africa, pode transformar-se num novo modelo de globalizacdo, argumentando que
a China € Unica neste tipo de abordagem experimental tendente a evoluir para um tipo de
governancga transnacional e enclaves institucionais. Ademais, este tipo de abordagem vem
contrariar as teorias de IDE na primeira fase de desenvolvimento. E que, apesar dos recursos
naturais constituirem para a China um argumento para que esta se tenha envolvido com

alguns paises no passado, apesar disso, segundo Dannenbergi, s6 por si, ndo justifica as
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escolhas feitas para a implantacdo das mais recentes ZEE's em Africa. Este vai mais longe,
quando assevera que podem ser dois os factores que porventura poderdo ter mais peso para a
criacdo por parte da China de uma ZEE em Africa. Por um lado, defende a dimenséo do
mercado do pais e, por outro, destaca a capacidade deste crescer.

Segundo Brautigam e Tang (2011a: 31), ndo existe um s6 modelo de ZEE chinesa em
Africa, estas variam nas suas dimensdes e no tipo de actividade. No caso da Zambia, por
exemplo, concentra-se no processamento de minerais, enquanto as outras de dedicam
principalmente a fabricacdo. A este respeito, 0S mesmos autores aproveitam para evidénciar
que as intengBes chinesas em Africa ndo se limitam apenas a extracgio de recursos naturais
existindo neste universo apenas duas ZEE"s 100% chinesas, a do Etiopia e a das Mauricias,
sendo todas as outras joint-ventures, geralmente efectuadas entre o Governo do pais e 0s
governos estaduais ou provinciais como parceiros minoritarios. O exemplo dado por
Brautigam e Tang incide sobre o caso da Nigéria em que o Estado de Ogun detém 18% das
accoes no Ogun, enquanto o Estado de Lagos e Lekki Worldwide Investmente Ltd. (empresa
investidora no Estado de Lagos) detém 40% das ac¢Bes na zona de Leiki (2011a: 33).

De referir que, embora a nossa abordagem se va centrar nas ZEE's criadas num
passado recente, Africa ja tem no seu historial a este nivel, como nos refere (Papp, 2013: 3), a
criacdo de 3 zonas com estas caracteristicas, nomeadamente na Libéria em 1970, na llha
Mauricia em 1971%° e no Senegal em 1974”°. No entanto, importa agora observar a realidade
recente e sob influéncia directa da China para que assim possamos tirar ilagdes de uma forma
coerente no espaco e no tempo. Para tal iremos, sem obedecer a uma sequéncia cronolégica,
efectuar uma anélise ao caso da Z&mbia tendo em conta que foi este o primeiro pais africano a
obter o apoio por parte de Pequim (apds a 32 Conferéncia do FOCAC em 2006) na construcédo
de uma Zona de Cooperacdo Economica e Comercial (ZCEC) no seu territério em
Chambishi™ (Brautigam e Tang, 2011a: 36).

Em 2010, seis ZEE’s ja estavam em construcdo em Africa, porém, a ZEE da Argélia
sofreu uma paragem devido a alteracGes da lei interna que rege o investimento estrangeiro no

pais. Segundo Brautigam e Tang (2011a: 31), o MOFCOM parou de aceitar novas propostas

% Como se podera constactar mais a frente, em 2001 sofreu a intervencdo de um investidor privado chinés, tendo
vindo somente em 2006 a ser apoiada por parte do governo da China no sentido da criacdo de uma ZEE no
territdrio.

" pode constactar-se que a criacdo de ZEE's em Africa foi uma medida adoptada anterior & reestruturacio
econémica chinesa implementada por Deng Xiaoping em 1978.

"E dedicada a exploragdo mineira (cobalto, cobre e metais ndo-ferrosos) envolvendo um investimento de cerca
de 160 milhdes de USD. Constitui o0 maior investimento por parte da China neta area no exterior do seu territério
simbolizando, para esta, uma referénciana cooperacéo sino-africana. A sua construcdo iniciou-se em 2000 tendo
comecado a produzir em 2003 (CNMM, 20.08.2009).

91



de investimento nestas ZEE’s ap6s 2007 esperando os resultados obtidos com 0s projectos-
piloto ja iniciados. Apesar disso, algumas empresas privadas, de forma individual,
continuaram a estabelecer-se em Africa, propondo novos Parques Industriais (Pl) e Zonas de
Livre Comércio (ZLC) por conta propria, como foi o caso na Nigéria, Botsuana, Africa do

Sul, Serra Leoa e 0 Uganda (Brautigam e Tang, 2011a: 36).

> O caso da Zambia:

De entre os demais paises africanos contemplados para usufruir do CADFund,
consequéncia da politica comercial implementada pelo governo chinés no territorio, esta o
caso da Zambia. Este pais, fruto desta aposta por parte de Pequim, foi o primeiro a usufruir
desta experimentacdo, estando uma das suas ZEE’s ja em funcionamento desde 2007 (Yejoo,
2013). A Zambia é considerada por Brautigam e Tang (2011a) como o sexto pais da Africa
sub-saariana com quem é mais fécil fazer negdcio.

Apbds o manifesto demonstrado pelo executivo chinés em implementar medidas
tendentes a uma aposta fora das suas fronteiras, o “Grupo” China Nonferrous Mining
Company (CNMC), em 2003, equacionou a hipotese de criar uma Zona de Cooperagéo
Econémica e Comercial no ambito da exploracdo mineral no pais na zona de Chambishi’
possibilitando, desta forma, a concessdo e exploracdo de uma area de cerca de 41 km
quadrados (Anténio e Shaozhuang, 2015; Brautigam, 2009).

Tendo este investimento sido efectuado numa primeira fase com capitais unicamente
do CNMC veio, em 2006, a usufruir do apoio do MOFCOM através do fundo CADF por o
mesmo se constituir de interesse para a China. Resultado da importancia politica desta aposta
mereceu, por parte do presidente chinés Hu Jintao, a sua presenca aquando da inauguracdo da
referida iniciativa em 2007.

O objectivo deste investimento, segundo Brautigam e Tang (2011), centra-se na cadeia
de valor em torno do cobre e cobalto no que toca ao processo de mineracdo, reciclagem
maquinaria e servicos. Tem ainda como objectivo captar mais 50 a 60 empresas, dando
origem a criacdo de 6.000 postos de trabalho para os zambianos, obtendo como resultado de
producéo anual mais de 1.500 milhdes de USD em 2011.

Em Julho de 2009, ja se tinham estabelecido na zona econdémica, 11 empresas

incluindo nestas, a mina de cobre de Chambishi, fundi¢cdes de cobre, uma fabrica de &cido

"2 Situa-se a cerca de 420 km da capital, Lusaka.
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sulfdrico e uma fundigdo, constituindo-se este investimento num total de 760 milhdes de
USD. Por outro lado, tinha sido apresentado um projecto em Janeiro de 2009 no sentido de
criar uma sub-zona ao lado do aeroporto de Lusaka destinada a criacdo de hotéis (centros de
conferéncias), industrias leves dedicadas a alimentacdo, processamento de tabaco, montagem
de electrodomeésticos e electronicos (Brautigam, 2009).

Reforga ainda Brautigam e Tang (2011), que esta medida teve como principal foco de
interesse por parte do governo zambiano, dar a oportunidade de criacdo de postos de trabalho
na zona urbana. Ao mesmo tempo, o China Development Bank (CDB) criou uma equipa para
fornecer apoio financeiro a Z&mbia nomeadamente para a CNMC e demais actividades
desenvolvidas neste &mbito no pais. As zonas econdmicas de Chambishi e Lusaka foram as
primeiras das 5 Multi-Facility Economic Zones (MFEZs) ja previstas (Brautigam, Farole e
Tang, 2010).

» O caso da Argeélia:

No caso da Argélia, segundo Brautigam e Tang (2011a), a ZEE, tendo como previsdo para
0 inicio da sua construcdo (2006-2007), parou a sua actividade de implantacdo (em 2009)
depois de algum investimento ja feito, devido a alteracdo da lei interna no pais no que
concerne aos investimentos estrangeiros no territorio. Neste espaco foram feitos investimentos
tais como: uma joint-venture Argélia-China Jiangling numa Zona Franca de Livre Comércio
(ZFLC) desenvolvida pela Jiangling Automobile Group tendo com base em Nanchang,
situada na provincia chinesa de Jiangxu e também o Zhongding International Group’.
Jiangling Automobile é uma das mais emblematicas empresas, possui mais de 40 agentes de
venda na Argélia tendo tomado, até 2007, cerca de um terco do mercado automdvel argelino
(Antdnio e Shaozhuang, 2015; Brautigam e Tang, 2011).

Por outro lado, Zhongding International Group (ZIG) é quem responde pelo
Pingxiang Coal Group (PKCC) no sector da engenharia de construcdo fora do territorio
chinés, grupo este que opera na Argélia ha mais de 17 anos tendo ja desenvolvido dezenas de
contractos de diversa grandeza. Tendo o0 MOFCOM solicitado mais um investimento, agora
por parte do governo provincial de Jiangxi para juntar O Jiangling Automobile Group ao
PKCC a fim de estabelecerem uma plataforma conjunta de forma a projectar as empresas de

Jiangxi para o mercado global, conforme refere Brautigam e Tang (2011; 2011a).

7 Presentemente ainda n&o existe um parceiro local.
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Perante a apresentacdo deste projecto, o consoércio criado obteve, por parte do
MOFCOM, a concessdo para um investimento de 556 milhdes de USD e uma superficie de
terra para a sua instalacdo de cerca de 500 hectares. Foi calculado que venha a atrair entre 30
e 50 empresas chinesas tendo como seu principal foco, fabrico de automdveis e materiais de
construcdo. Como refere ainda o mesmo autor, em 2008, o ZIG, enviou uma equipa para o
local para preparar esta operagdo ndo tendo sido ainda possivel concretizar o que tinha sido
proposto. As dificuldades encontradas prendem-se essencialmente com a mudanca da lei
argelina em 2009 e com o facto de que os investidores estrangeiros devem formar joint-
ventures com 0s nacionais em que os Ultimos devem ser acionistas maioritérios, algo que ndo

agrada aos investidores chineses.

» O caso da Etiopia: (100% chinesa)

A Etiopia neste cenario de investimento no exterior por parte da China faz também
parte dos paises em que 0 MOFCOM apostou criando neste pais o Ethiopia Eastern Industrial
Park localizado a 30 km da sua capital Addis Abeba (Antonio e Shaozhuang, 2015). Numa
fase inicial, este investimento teve como base, dois fabricantes privados chineses na area do
aco: Qiyuan Group e Yonggang Group sediados na cidade de Zhangjiagang.

A ideia da construcdo de uma zona industrial na Etiopia, segundo assevera Farol e
Gokhan Akinci (2011: 76), partiu de Qiyuan tendo a participacdo de Yonggang Group
constituido um consércio maior, permitindo em 2007 um financiamento junto do MOFCOM.
Mais tarde vieram a aderir ao projecto mais 2 companhias chinesas. J& em 2009, a TEDA
chinesa vence um concurso egipcio para desenvolver uma ZEE a Noroeste do Suez.

Ainda em 2009, Yonggang tendo dificuldades financeiras, deixa este projecto, ficando
Qiyuan como grupo maioritario. Inicialmente o planeado num periodo de 5 anos, ia originar
10.000 a 20.000 postos de trabalho para os etiopes, no entanto, com a reestruturacdo do
capital que teve de ser feita, estes valores tiveram de ser reformulados. A necessidade de
reestruturacdo interna mais as dificuldades financeiras dos parceiros chineses — prendendo-se
esta com a crise econdmica global — foram reduzidos os valores do investimento de 146
milhdes de USD para 101 milhdes de USD.

Ja desde 2010 que se encontra em laboracdo uma fabrica de cimento nesta e 11
empresas com o valor de investimento na casa dos 90 milhdes de USD assinaram

compromissos no sentido de criarem ali empresas dedicadas a industria de materiais de
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construcdo, produtos de aco (tubos e chapas), electrodomésticos, processamento de couro,
montagem de automoveis e vestuario (Brautigam e Tang, 2011: 77).

Em 2016, segundo Xinhua (23.06.2017), deu-se inicio no pais a construcdo de um
Parque Industrial (PI) em Hawassa pertencente ao grupo China Civil Engineering
Construction Company (CCECC) tendo como éareas de negdcio, o vestuario e a agro-
inddstria’®. A mesma fonte informa que empresas chinesas deram inicio & construcéo de 5
zonas industriais neste pais, algo que esta alinhado com a pretencdo do executivo etiope que é
tornar-se o centro de fabrico nestas areas em Africa. Entre as 5 zonas, ira eclodir: o 1° Pl da
Etiopia, a Zona Industrial Oriental; o Pl Huajian desenvolvido pelo Grupo Huajian; a Arerti
Industrial Zone; o Pl Dire Dawa; o Pl Modjo (construido pela empresa de Taiwan, George
Shoe Company); o PI Hawassa (maior parque téxtil e de vestuario especializado no continente

africano)”.

» O caso da Nigéria:

A Nigéria também faz parte do conjunto de paises contemplados com a iniciativa
chinesa no que toca ao seu investimento no exterior e a cooperagdo sino-africana. Neste caso
estdo em evidéncia a implementacdo de 2 ZLC’s, uma designada Lekki Free Trade Zone
(LFTZ), situada a 60 km de Lagos, posicionada junto do porto de adguas profundas e a outra
Ogun-Guandong Free Trade Zone, no Estado de Ogun Igbessa a 30 km do aeroporto
internacional de Lagos.

A Lekki Free Trade Zone contempla um consorcio de 4 empresas chinesas e o Estado
nigeriano tendo sido sedida, por parte do Estado, uma area de implante de 16.500 hectares,
dos quais 3.000 hectares ja disponibilizados para a joint-venture por um periodo de utilizacdo
de 50 anos (Brautigam, Farole e Tang, 2010). Neste caso, 0 CADF forneceu capital para fazer
face ao investimento, tendo proposto fazer parte integrante do conselho de administracdo da
ZLC™®. Este projecto teve 0 seu inicio em 2003, com a participacdo da China Civil
Engineering Constrution Corporation (CCECC) que esta implantada na Nigéria hd mais de
uma década. Em 2007 esta zona econdémica obteve um segundo apoio por parte do MOFCOM
(Brautigam e Tang, 2011).

" Este PI esta situado a 280 km a Sul da Capital (Addis Abeba).

" Esta unidade foi construida em 9 meses pela China Civil Engineering Constuction. Disponivel em: “The China
Africa Project”. Disponivel em: http://news.xinhuanet.com/english/2017-06/23/c_136389622.htm. Consultado a
26.06.2017.

’® Ainda em fase de negociagéo.
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Este projecto que, numa primeira fase, foi desenhado para apoiar 200 empresas, teve
inicio em Outubro com um investimento aproximado de 300 milhdes de USD para os 3 anos
iniciais, rondando o total do investimento em cerca de 370 milhdes de USD. As areas em
causa abrangem a induastria téxtil, equipamento de transporte, indudstria eléctrica,
electrodomésticos, comunicacdes, armazenamento, processamento de exportagao e negocios.

Esta zona econdmica esta aberta a todos os investidores que assinaram 0 Memorandum
of Understanding (MOUSs) que, segundo os mesmos autores, inclui em grande parte empresas
gue ndo sao chinesas. No entanto, o primeiro grupo - todas as empresas chinesas - que era
esperado para dar o arranque inicial em 2009 foi adiado para 2010, algo que também néo se
veio a realizar neste ano.

A Ogun-Guandong Free Trade Zone tem como investidores Guandong Xinguang
International Group, China-Africa Investment Ltd., Chinese CCNC Group e o Estado de
Ogun. O projecto inicial desta zona econdmica (2004) é resultado de um estudo da South
China University of Technology com o intuito de criar uma zona econdmica de cooperagao
entre Guangdong e a Nigéria. Consequéncia disso foi criada uma proposta por parte do
Xinguang Internacional Group ao MOFCOM em 2006 a qual foi aprovada (Antonio e
Shaozhuang, 2015).

Fruto de vérios contratempos’’, segundo Brautigam e Tang (2011) s6 no 2° semestre
de 2009 em Ogun algumas empresas chinesas iniciaram a construcdo das suas instalacdes
nesta zona econdmica. Tem uma &rea de 100 hectares a ser realizada em 2 fases. Na 12 fase a
utilizar uma &rea se 2 hectares e um investimento estimado em 500 milhdes de USD e numa
22 fase, utilizar 250 hectares com um investimento de cerca de 220 milhdes de USD.

Nesta zona incidird a manufactura de produtos eléctricos, construcdo, ceramica,
ferragens, mobiliario, madeira e papel. O intuito é captar cerca de 100 empresas na zona num
periodo de 5 anos, e 700 a 800 empresas num periodo de 10 anos. Até meados de 2010, 36
empresas ja tinham efectuado o seu registo, tendo ja 6 iniciado a sua construgdo (Brautigam,
2011a: 217).

" A localizagdo inicial desta zona econémica deu-se no Estado de Imo onde, fruto das elevadas taxas exigidas
por parte do executivo deste Estado, retirando seguranca aos investidores, originou a sua mudanca para Ogun.
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» O caso da Mauricia:

A Republica da Mauricia € um pais insular situado no Oceano Indico a sudoeste do
continente africano e constituido por varias ilhas e arquipélagos’®. A presenca da China na
Mauricia remonta aos tempos em que esta se encontrava sob-controlo da Franca (séc. XVIII) e
mais tarde pela Gré-Bretanha (séc.X1X), tendo continuado até aos dias de hoje (Brautigam
2005).

Esta ilha possui uma Zona de Cooperacdo Econdémica e Comercial designada
Mauritius Jinfei Economic and Trade Cooperation Zone (JETCZ) situada em Riche Terre,
situada a 3 km da capital Port Louis e perto do porto franco ali existente. Em 2001, o grupo
Tianli oriundo da provincia chinesa de Shanxi, que se dedica essencialmente a construcdo ao
imobiliario e aos téxteis, estabeleceu na Mauricia uma fabrica de fiacdo, tendo-se expandido
varias vezes ao longo do tempo. Esta fabrica fornece grande parte das necessidades de
algodao e fios sintécticos para a industria da Mauricia, exportando até para outros paises este
mesmo produto. A proposta apresentada ao MOFCOM por parte de Tianli para a construcao
de esta zona econdmica foi efectuada em 2006 (Brautigam e Tang, 2011).

Ao longo do processo de construcdo da zona econOmica tiveram lugar diversos
contratempos, passando estes pela contestacdo por parte de alguns agricultores para que nao
fossem utilizadas aquelas terras, quer pelo recrudescimento econémico a nivel global, quer a
nivel da prépria China, originando a necessidade de uma reestruturacdo dos capitais por parte
da provincia de Shanxi em relacdo ao investimento feito pela Tianli neste pais. Para tal,
juntaram-se a este grupo, dois outros maiores, Shanxi Coking Coal Group e Tayuan Iron and
Steel Company. Também houve uma interferéncia por parte do CADF dando origem ao inicio
da construcdo desta zona em finais de 2009 (Antonio e Shaozhuang, 2015).

A zona ocupada tem cerca de 211 hectares tendo numa 12 fase sido ocupados somente
70 hectares com um investimento na casa dos 220 milhdes de USD. A previsdo de concluséo
desta seria para 2012 sendo espectavel vir a fornecer as empresas chinesas que possuem
comércio com Africa. Numa fase mais adiantada, ja as perspectivas para 2016, deverdo
comportar o fabrico de produtos ligados a energia solar, processamento de alimentos
derivados do mar, produtos siderugicos, equipamento médico, construcdo civil (habitagdes) e
construgdo de hoteéis. Este investimento estd orgado em 720 milhdes de USD, vindo a
empregar entre 30.000 a 42.000 trabalhadores (Brautigam e Tang, 2011).

®Tem na sua constituicdo as ilhas: Mascarenhas orientais, Mauricia e Rodrigues. Dois arquipélagos: com as
ilhas Carjadas Carajos e Agalega.
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» O caso do Egipto: (100% chinesa)

Também o Egipto foi contemplado com o apoio chinés na construcdo de uma ZCEC
junto do Canal do Suez. Esta esta situada junto do porto de aguas profundas (Sokhna Port) e
abaixo da entrada Sul do Canal do Suez, a cerca de 120 km da cidade do Cairo. Esta est4 a ser
desenvolvida através da Egito TEDA Investment Company, joint-venture constituida entre a
Tianjin Economic-Technological Development Area (TEDA)™ Investment Holdings em
parceria com o governo do Egipto e 0o CADF (Antdnio e Shaozhuang, 2015).

O processo de transferéncia aqui iniciado em 1994 por parte da China tem sido,
segundo Brautigam e Tang (2011) coroado de circunstancias complicadas tendo a TEDA em
1998 sido encarregue por parte de Pequim de criar um projecto no Suez. O consércio Egypt-
Chinese Corporation for Investment (ECCI) foi criado para implementar este projecto inicial.
Acrescentam ainda Brautigam e Tang que o Grupo TEDA contou com a experiéncia dos seus
parceiros egipcios para aprender como poderia operar no Egipto. No entanto, visto que esta
zona econdmica iniciou a sua laboracdo antes das infra-estruturas estarem finalizadas, nos
primeiros anos, este projecto ndo obteve sucesso.

Ja em 2007, o Grupo TEDA participou num segundo concurso junto do MOFCOM
para zonas exteriores do pais. Tendo vencido o projecto proposto e, ao adquirirem mais area
territorial no “Sector 3”, veio a formar uma nova joint-venture e um modelo de cluster. Os
planos assentavam na existéncia de 4 grupos numa primeira fase de implementacédo: téxtil e
vestuario, equipamentos para o sector do petréleo, montagem de automdveis e equipamento
eléctrico (Brautigam e Tang, 2011a: 37).

Em 2009, TEDA ganhou um concurso internacional egipcio competindo com 29
empresas que obteriam o direito de desenvolver a primeira ZEE de modelo chinés no pais.
Numa primeira fase, a sua contrucdo a realizar “(...) no Sector 3 numa drea de 600 Kms
quadrados com um investimento orgado em 280 milhdes de USD ” (Brautigam e Tang, 2011:
76).

A ZEE do Egipto no Suez possui ja 47 ZI's e 9 ZF’'s e tem sido um entusiasta na

utilizacdo de zonas economicas como veiculo para atrair IDE, promover empregos e

® Grupo criado em Dezembro de 1984 tendo um volume de neg6cio em 2014 de 71.300 Yuan (aprox. 11
milhdes de USD) e possui um activo total de 253,8 biliGes de Yuan (aprox. 40 bilies de USD). Dedica-se ao
desenvolvimento regional e imobilidrio, servicos publicos, inddstria transformadora, indistria financeira,
servigos publicos e sector de servicos. Possui 18 filiais e 28 empresas (TEDA, 2017).
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exportacbes. Como valores para atestar em favor desta opinido, registou-se um volume de
exportacdes deste pais em 2000 de 5,3 bilides de USD e em 2008 de 25,5 bilides de USD
(Banco Mundial, 2009), sendo considerado o pais de Africa em que as ZEE"s obtiveram o seu
maior sucesso. Pesa em seu favor também, o facto de estar junto a costa (Canal do Suez) e, ao
mesmo tempo, junto da rota maritima que liga o Mediterrdneo ao Mar Vermelho (Rota
Comercial), possibilitando-lhe um posicionamento estratégico comercial através da qual
consegue fazer chegar a si facilmente as matérias-primas e consequente exportacdo dos
produtos fabricados.

Na perspectiva de Dannenbergi (2013), a busca de recursos em Africa foi dominada
principalmente por grandes conglomerados de empresas estatais e esta estratégia de busca de
mercado abriu portas a PME privadas, aumentando o universo dos actores chineses no
continente africano. A estratégia da China em criar ZEE’s reflete uma mudanca para a
diversificacdo sectorial e orientacdo para 0 mercado. Embora os paises acolhedores de ZEE"s
em Africa difiram substancialmente em termos de localizagio geografica, o seu mercado
préprio € caracterizado por um desenvolvimento competitivo a imagem dos padrdes africanos
onde se assiste um forte crescimento econémico.

Ademais, 0 mesmo autor manifesta que, ainda ndo foram atendidas as implicagdes
resultantes destes investimentos para as empresas locais dos paises acolhedores, assim como
estas ndao foram integradas na cadeia de valores das empresas chinesas. Defende ainda este
autor que, a China, ao promover o apoio ao IDE, em busca de novos mercados, deve levar em
linha de conta as condi¢cdes geopoliticas e econdmicas como factores decisivos para criar
ZEE's nestes paises. Em Africa, exceptuando a Zambia e as Mauricias, todas as ZEE”s est&o
localizadas em paises com forte densidade populacional e de grande importancia em termos
politicos nas regifes em que se inserem. Um bom relacionamento com estes paises em termos
econdmicos e politicos com estes paises, pode traduzir-se em algo que pode vir a beneficiar as

ambicdes estratégicas demonstradas por Pequim em todo o continente africano.

2.6.3.1 ZEE’s no continente africano em paises luséfonos

Apesar das ajudas prestadas por Pequim a muitos dos paises africanos, e repetidos
manifestos no sentido de estar disponivel para ajudar Africa de uma forma geral, incidindo o
seu apoio, principalmente naqueles que sdo mais pobres, tendo-se nesta linha de pensamento,

ja construido varias ZEE"s neste continente como ja vimos anteriormente, ressalva-se que
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ainda ndo foi implementado construiu nenhum destes instrumentos econémicos em paises

africanos de lingua portuguesa®.

» ZEE's em Mocambique

Mocambique criou no seu territorio um PIl, em 1999 em Beluluane, tendo sido
construido essencialmente com capital privado estrangeiro. Mais tarde, em 2007, o executivo
veio a criar a ZEE de Nacala com capitais estatais para assim poder vir a captar IDN e IDE
com o objectivo de dar um passo em frente nas suas infra-estruturas, reordenamento do
territério, aumento do nimero de empregos, captacdo de know how, entre outros. Dai para c4,
tem vindo a implementar mais ZEE’s em varios pontos geograficos do territério. Mais a
frente, no sub-capitulo (2.8.1) e no sub-capitulo (4.3), iremos debrugar-nos em detalhe sobre

estas zonas especiais no pais.
» ZEE’sem Angola

Também Angola em 2009 criou, através do Decreto n°57/09, de 13 de Outubro, uma
ZEE em Luanda-Bengo sob a égide da Sociedade de Desenvolvimento da Zona Econémica
Luanda/Bengo EP (ZEELB). Desde 2010, por orientacdo do Presidente da Republica, esta
ZEE faz parte da estratégia econdmica do governo angolano, tendo até ao momento este
facultado apoio técnico, cedéncia de RH qualificados, apoio material e também financeiro,
fazendo ainda beneficiar esta zona geografica de um estatuto especial em termos fiscais
(ANGONoticias, 26.09.2016). De referir que este apoio financeiro de apoio € oriundo de um
empréstimo de 50 milhdes de USD contraido junto do governo chinés (Idem).

A ZEE tem como objectivo produzir, numa primeira fase, unicamente para o mercado
interno, através das suas unidades fabris (73 unidades em projecto), sendo esta producédo
assente em: cabos de fibra Optica, material eléctrico, tintas, vernizes, torres metalicas, tubos
em PVC, vedacOes e arame. Esta ZEE foi construida com recursos do Estado angolano (50
milhdes de USD), sendo tutelada pelo Ministério da Economia e com a participacdo da
Sonangol Investimento Industrial possuindo uma area de 8.300 ha, situada a cerca de 30 km

de Luanda, com um perimetro de 35 km, compreendendo, nesta area, 7 reservas industriais, 6

8 De acordo com contacto efectuado com um elemento da Revista Macauhub, foram invidados vérios esforcos
por parte do Forum Macau no sentido da China criar ZEE's nestes paises como forma de os ajudar, mas ndo
tinham até ao momento conseguido obter, junto do MOFCOM e do executivo chinés, uma resposta positiva.
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reservas agricolas e 8 reservas minerais (CargoNews, 07.09.2017; Portal de Angola,
01.06.2016).

Estas unidades fabris, ap6s 0 Despacho Presidencial n°101/16, publicado em Diario da
Republica, veio definir que as mesmas, vao passar ao sector privado a partir do més de
Agosto de 2016. O mesmo Despacho veio autorizar a transferéncia da totalidade das quotas
referentes ao capital social das unidades industriais em nimero de 53 instaladas na ZEE de
Luanda-Bengo, a entidades privadas detentoras de know how e capital suficiente para
alavancar estas unidades fabris com vista ao fortalecimento da economia nacional, através de
processo de alienacdo préprio (Portal de Angola, 01.06.2016).

Esta medida foi justificada pelo executivo angolano, como resultante da necessidade
da existéncia de estimulo no sector privado na area industrial nacional. Por outro lado, esta
decisdo, poderd vir a optimizar uma maior eficiéncia produtiva, comercial e também
financeira, vindo a gerar mais receitas para o Estado angolano. A imprensa angolana deu
conta da existéncia de outras opiniées como: “(...) O projecto que ganhou mais cariz politico
e de promocédo da imagem do regime, ndo teve resultados positivos, pela fraca planificacao
quanto a sua viabilidade econémica e ma gestao” (Club-K, 04.06.2016).

Porém, informacdo vinculada ainda pelo Portal de Angola (01.06.2016), vem
contradizer-se quando diz que as unidades industriais existentes na ZEE s&o 22, tendo criado
5.000 postos de trabalho directos®, em vez das 53 anteriormente referenciadas. Ademais,
contradiz-se ainda no tocante as areas industriais existentes na ZEE por nos referidas
anteriormente através da informacédo vinculada pela Cargo News (07.09.2017). Neste caso, 0
Portal de Angola faz saber que as unidades fabris existentes na ZEE, estdo ligadas a
metalomecanica, fabrico de mobiliario, galvanizacdo, torneiras, pavilhdes metalicos,
embalagens metalicas, sacos de plastico, colchdes, entre outras.

Por outro lado, a ANGONOoticias (26.09.2016), refere que das 76 unidades fabris
existentes na ZEELB, apenas 26 estdo operacionais e a laborar, referindo que a auséncia de
matéria-prima estd a influenciar, de uma forma consideravel, a actividade industrial neste
espaco.

Salienta-se também que foi anunciado por parte de um grupo de investidores chineses,
a intengdo de construir uma “Cidade da China” em Luanda tendo como objectivo, a
diversificacdo do mercado deste pais. Esta iniciativa “Chinatown ”, ird ocupar, dentro daZEE,

uma area de 245.000 m2, sendo 150.000m2 reservados & construcdo. A 1° fase ira comportar a

81 De referir que o Pélo Industrial de Viana que Angola, inaugurado em 1998, possui uma area de 6.000 ha, com
400 empresas e 4.000 trabalhadores, segundo a ANGONoticias (12.11.2013).
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conclusdo da zona comercial com uma area de cosntrucdo de 66.000 m2 e infra-estrutura
interna e residencias numa &rea de 12.600m2. Esta fase, ird ficar com uma capacidade de 180
instalacBes comerciais, estando a ser construido este projecto com o intuito de vir a ter 360
instalacBes mercantis e como objectivo, influenciar o desenvolvimento economico de Angola.
Numa 22 fase, prevé-se a edificacdo de residenciais do tipo T2 e T3, permitindo a construcéo
de 294 apartamentos. Na 32 fase, programou-se a criagcdo de estruturas e naves para a
construcdo de pequenas fabricas.

Esta Chinatown ja esta a permitir alimentar o mercado informal com os seus produtos,
sendo estes injectados no mercado angolano. Segundo o Jornal de Angola (22.09.2017),
existem precos para todos os bolsos, havendo mais de 10 armazéns a comercializar baldes®
de “roupa usada”, oriunda de varios paises. De referir também que, quando sdo abertos
armazens nesta cidade chinesa, sdo criados empregos, nomeadamente mulheres, para ocupar o
lugar como responsaveis pelas “caixas” dos armazéns e os rapazes como “carregadores” das

diversas cargas que chegam a estes espacos.

» ZEE’'s em Cabo-Verde (iré ser custeada pela China)

Cabo Verde, ao contrario de Mogambique e Angola, através do manifesto feito pelo
seu 1° ministro, durante o Forum Macau realizado em Outubro de 2016 mostrou, junto do seu
homdlogo chinés, que este pais estaria na disposi¢do de fazer parte da iniciativa “Uma Faixa,
Uma Rota”, proporcionada pelo governo chinés, projecto que inclui paises da Asia, Europa e
Africa. Desta forma, e resultado deste manifesto, o embaixador chinés Wu Yuanshuan, em
Cabo-Verde, anunciou que os dois governos ja estavam a trabalhar em conjunto para que a
llha de S.Vicente se venha a transformar numa das 5 ZEE’s que a China quer criar em Africa
em paises lus6fonos (Panapress, 07.09.2017; CCILC, 2017).

Este projecto visard a construcdo de um centro de abastecimento de pesca para vir a
oferecer servicos de transportes maritimos, servicos de apoio logistico, pesca, operacGes
portuarias, turismo, educacdo e ciéncia no sector maritimo. Como mais-valias, esta a
localizacdo previligiada deste arquipélago, situado entre a Africa Ocidental e a Europa, para
além da experiéncia capitalizada pela China na construcdo deste tipo de instrumento
economico (Lusa, 20.05.2017; UCCLA, 2017).

82 Designacéo atribuida & embalagem que contem as diversas pecas de vestuario a comprar, pela sua semelhanca
com um baldo gigante. De referir que, para além das pecas de vestuario ja serem de qualidade questionavel, as
mesmas ja sdo usadas (Jornal de Angola, 22.09.2017).
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Desta forma, Cabo-Verde, sera o 1° pais lus6fono a possuir uma ZEE com apoio do

governo chinés.

2.6.4 Na perspectiva da China o que representam as ZEE's em Africa?

Numa prespectiva analitica do que representam as ZEE's em Africa, teremos que
efectuar uma abordagem aos dois modelos existentes neste continente. Em primeiro lugar, as
que sdo criadas pela China através da deslocalizagdo/transferéncia de empresas chinesas para
estas zonas com o0 apoio do MOFCOM chinés. Em segundo lugar, as que sdo construidas
pelos paises africanos com a utilizacdo de meios financeiros proprios e almejam cativar o
interesse de empresas chinesas captando, desta forma, IDE e know-how.

No primeiro caso, estd em causa uma questdo geopolitica como nos refere Brautigam e
Tang (2011a: 44), quando afirma que a China se serve da implantacdo destas ZEE's como
uma forma de se manter em Africa. Por outro lado, a implantacdo destes instrumentos
econdmicos possibilita-lhe, ndo s, deslocalizar como também transferir empresas chinesas e
trabalhadores chineses para este continente® fazendo face ao excedente de oferta no seu pais.

Ademais, Africa, oferece mio-de-obra abundante, jovem e barata. Como este
continente tem um acentuado deficit de quadros especializados, de know-how e, em alguns
casos, leis de empregabilidade deficiente, por vezes, sendo também permeavel ao
incumprimento do regulamentado®®, possibilita empregar muito mais trabalhadores chineses
do que poderia acontecer na realidade. Este caso acontece, ndo sO, nos cargos mais altos da
hierarquia das empresas, mas também, nos lugares ndo qualificados (Ouriques, 2012: 24).

Por outro lado, tem-se vindo a assistir que, Pequim, onde tem feito estas apostas tem
sido, sobretudo, em areas onde ja tinha anteriormente feito grandes investimentos. Veja-se 0
caso da Zambia onde investiu em 2 ZEE’s. A estratégia de Pequim passou por sediar-se nestas

8 Como exemplo, temos o Egipto onde a China exigiu para que houvesse nas suas ZEE's um racio de, para cada
9 trabalhadores locais, 1 trabalhador chinés (taxa de 11% de chineses) e assim garantir empregabilidade para os
seus cidadaos neste pais. No caso da Zambia, a realidade exigida por Pequim foi de, para cada 8 zambianos, 2
trabalhadores chineses (25%). Na Nigéria, para cada 4 trabalhadores nigerianos, 1 trabalhador chinés (25%). Ja
nas Ilhas Mauricias, a percentagem é para cada trabalhador malgacho, um trabalhador chinés (50%) (Brautigam
e Tang, 2011a: 44).

8 Este incumprimento, por vezes, acontece por condescendéncia dos lideres africanos e entidades reguladoras
por acharem que € mais importante manter estes instrumentos econémicos no seu territério do que o
cumprimento das normas em relagdo ao nimero de trabalhadores nacionais que deveriam fazer parte das
empresas estrangeiras ali sediadas.
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zonas geogréaficas, onde anteriormente ja estivera instalada, por via da extraccdo de minério

de cobre que se destina quase exclusivamente a industria chinesa (kachingwe, 2017).

2.6.5 Licdes retiradas das ZEE’s em Africa

Como corolario dos resultados obtidos com a utilizacdo de ZEE's em Africa,
verificamos existirem algumas li¢bes aprendidas e resultantes da implantacéo destas ZEE’s no
continente. Como j& nos referiu anteriormente Yejoo (2013), este tema, desde o0 seu inicio,
ndo tem sido isento de controvérsia em virtude do desapontamento manifestado por parte de
alguns dos governantes africanos e suas elites (estas em menor escala), mas sobretudo pela
populagéo, tendo em conta a forma como s&o tratados nestas empresas chinesas, mormente,
pelas suas chefias.

Ao ja referido, acresce o factor demora na construcdo das ZEE’s, consequéncia do
atraso nos financiamentos oriundos do governo chinés e do MOFCOM, bem como dos demais
investidores privados chineses. Por outro lado, também, faz parte deste universo, a inércia
relacionada com a mudanca da legislacdo e procedimentos burocraticos dos diversos paises
com vista a adaptacdo de ambos a esta nova realidade criando, por vezes, desisténcias por
parte de alguns investidores. Por outro lado, imerge a falta de clarificagdo do método aplicado
na escolha dos paises escolhidos para a construcdo destas ZEE"s por parte da China.

Como refere Yejoo (2013), a este propdsito, podem existir duas razdes justificativas
para o facto. Em primeiro lugar, podera ter a haver com o facto de estes seis paises africanos
escolhidos possuirem comunidades chinesas ja com alguma expressao, levando o MOFCOM
a decidir por estes. Em segundo lugar, pelo facto de, em 2005, a Argélia, a Zambia e a Nigéria
terem recebido um avultado IDE chinés. Estes dois factores comulativamente, segundo Yejoo,
podem ter influenciado a selec¢do de alguns destes paises contemplados com ZEE's nestes
territorios por parte de Pequim.

Segundo (Brautigam, 2011a), a falta de formacao local nestes paises e sua participacao
no processo, pode influenciar a capacidade das ZEE's catalisarem uma industrializacdo em
Africa. No entanto, as sinergias que estdo a ser criadas através das empresas chinesas, do
governo chinés e dos governos africanos, tem criado um processo evolutivo nestas areas, veja-
se 0 caso do Egipto e da Etiopia como exemplos. Porém, de referir que estas ZEE"s sdo 100%
chinesas, ao contrario de todas as outras que sdo fruto de joint-ventures, algo que muda o

cenario em grande parte ja que as negociaces e acertos terdo de ser feitos multilateralmente.
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Para as ZEE’s atrairem investimento, criar empregos e obter resultados positivos na
economia local devem, segundo Fruman e Robinson (BM e Business Inside, 07.06.2017) de
ser levados em linha de conta determinados pressupostos como: 1- Existir uma estratégia clara
integrada de ambito nacional e regional de desenvolvimento econdémico (os programas das
ZEE’'s devem ser construidos para complementar e apoiar vantagens comparativas devendo
estar de acordo com um planeamento estratégico e a sua execucao ser viavel); 2- Deve possuir
um quadro legal e regulamentar transparente que assegure as responsabilidades de ambas as
partes e ofereca proteccdo aos investidores (estes pressupostos evitardo riscos imprevisiveis
como especulagdes de terras, alterac@es ou interferéncias politicas); 3- Necessidade de grande
compromisso do governo para garantir a continuidade das politicas incrementadas
(estabelecimento de um dialogo e cooperacdo entre 0s varios tipos de governo, central,
provincial e local bem como as diversas agéncias governamentais); 4- Deve existir um estudo
de avaliacéo rigorosa da estrutra do mercado local, o ambiente de negdcios, a base industrial,
a quantidade de terra disponivel, a quantidade de m&o-de-obra (para garantir maior eficiéncia,
0 sector privado deve ser encorajado a efectuar PPP). O sector privado deverd ser o
responsavel pelo desenvolvimento de certas infra-estruturas, servicos, desenvolvimento da
zona e parte operacional; 5- As ZEE’'s devem ser desenvolvidas para superar regimes
reguladores que sejam rigidos e que criam constrangimentos vinculativos e logisticos
inadquados numa éarea limitada. Devem ser fornecidas infra-estruturas basicas (ex: agua,
electricidade, estradas, saneamento base). Garantir simplificacdo nos procedimentos
aduaneiros em toda a economia. 6- Cada vez mais, este modelo est4 conectado com a
economia local em detrimento do anterior modelo designado ‘“enclave” (zonas de
processamento e exportagéo).

Para tal, devem estar ligadas a elementos chave da infra-estrutura como a ferrovias,
estradas e portos. Devem de estar adaptadas aos recursos locais (ex. agricultura, mineragéo)
precisando concentrar, parte do seu esforgo, a conectar-se com a economia local.

A localizacdo, o desenho e infra-estruturas adequadas, sdo 0s pontos criticos para o
sucesso das ZEE's. O caso do Egipto, das Mauricias e da Nigéria, que estdo junto a costa, ndo
necessitando de fazer deslocar as matérias-primas ou as suas producOes, de e para estas,
através de estradas ou caminho-de-ferro, dando origem a um retardo a nivel logistico e
onerando o produto final. O caso da Etiopia, por exemplo, esta a 30 km de Addis Abeba, onde

se encontra o porto mais préximo (ldem).
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Por outro lado, as comunidades locais tém de ser compensadas pelo facto de terem
ficado sem as suas terras que deram lugar a estas ZEE’s, processo criado através de canais de
comunicacdo facilitadores para estas comunidades, reassentando-as em circunstancias
idénticas as que tinham anteriormente e de forma a que estas vejam as ZEE"s como elementos
benéficos e ndo o contrario, algo que nem sempre tem acontecido. Na Mauricia como
exemplo, 250 familias de agricultores perderam as suas casas concedidas pelo governo
(Brautigam e Tang, 2011a: 44).

As ZEE's em Africa, embora com casos de excepcdo, na sua maioria, situadas na zona
sub-saariana, tém sido operadas e desenvolvidas pelos governos africanos tendo este resultado
sido muitas das vezes decepcionante (FIAS, 2008: 31). Na China, as ZEE"s também foram
alvo da gestdo por parte dos organismos estatais obtendo geralmente bons resultados. Em
Africa, as mais recentes ZEE's chinesas ndo tém sido planeadas por elementos dos governos
africanos, mas sim por empresas chinesas, que se tém encarregado deste trabalho e execucéo,
de acordo com a viabilidade do negdcio proposto. Com tudo isto, é esperado que as empresas
chinesas tragam um desenho de ZEE dirigida ao futuro, com altos padrdes estruturais e de
acordo com os ditames mundiais, com uma boa gestdo profissional com o fim de ajudar os
investidores a sobreviver ao ambiente comercial africano, facilitando assim o seu crescimento
(Brautigam e Tang, 2011a: 50).

A concessdo dos terrenos para instalacdo destas ZEE's em Africa, segundo Brautigam
e Tang (2011a: 48) tém sido de 50 a 99 anos. Todavia, este problema ndo é tdo acentuado
quando alguma empresa estatal do pais faz parte do grupo das empresas la instaladas ou
quando esta faz parte das joint-ventures existentes. Caso nao se verifique este pressuposto, ou
seja, se for unicamente a China a pretender o espaco para operar nele, as dificuldades quase
sempre aumentam. As ZEE’s podem ser consideradas uma extensdo de um status quo
econdmico chinés e modelo politico de desenvolvimento asiatico baseado em incentivos.

Segundo Dannenbergi (2013), a estratégia delineada pela China em termos de
implantacio de ZEE’s em Africa pode representar, em termos de potencial, uma nova espécie
de globalizacdo, pois, € um modelo Unico no que tange a sua abordagem experimental e
evolutiva no que concerne a uma governanga transnacional que cria enclaves institucionais.
Acrescenta ainda que o potencial de crescimento e o tamanho de um mercado aumenta a
probabilidade da China escolher um pais para nele implantar uma ZEE.

Vai mais longe Dannenbergi quando afirma que, segundo varios estudos empiricos, as

ZEE’s chinesas em Africa parecem estar concentradas em paises detentores de instituicdes
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fracas. Perante este pressuposto, podemos deduzir que estes enclaves tornam-se obsoletos
quando o nivel institucional do pais aumenta, pois torna-se incompativel com o anterior
principio.

No caso de Mogambique e embora este pais ndo pertenca ao grupo detentor de ZEE's
subsidiadas pelo MOFCOM chinés, foi colocado junto dos paises africanos que as possuem,
para que sejam vistos os indicadores que sdo levados em conta pelo Global Competitiveness
2014-2015 para avaliar a solidez das instituicdes dos Estados®, tendo em conta que 0 nosso
estudo de caso assenta numa ZEE neste pais. Podemos assim observar que, de entre os paises
africanos detentores de ZEE"s (sendo algumas 100% de gestdo chinesa — ex: Egipto e Etidpia)
estes, encontram-se com melhor cotacdo ficando Mocgambique na cauda dos valores

comparativos.

2.7 A presenca chinesa em Mocambique

2.7.1 Resenha historica

A presenca da China em Mocambique é ja secular e remonta ao séc.XV, mais
propriamente durante a 62 expedicdo do Almirante chinés Zheng He ao servico do Imperador
Yangle na dinastia Ming (1421-1422), quando este chegou ao Canal de Mogambique e se
prevé tenham tido contacto com os povos ali existentes. No entanto, segundo Barreira (2013:
114), a presenca chinesa é repetida com a chegada de um grupo de 30 elementos a Ilha de
Mocambique ja no séc. XIX (1858) contratados pelo Governador-geral, a época, para a area
da construgdo®, sendo estes oriundos da provincia de Guangdong.

Segundo este mesmo autor, as principais cidades de Mocambique, Lourenco
Marques®’ e Beira, careciam de grandes infra-estruturas, como: caminhos-de-ferro, portos,
edificios publicos e casas particulares. A administracdo portuguesa precisava de mdo-de-obra
qualificada, a0 mesmo tempo em que era pretendido que fosse de baixo custo, dai a decisdo
em contractar trabalhadores com estas caracteristicas.

Estas comunidades, a pouco e pouco, foram-se enraizando no tecido social

mogambicano e abriram diversos restaurantes, clubes, escolas e templos. Na Capital (ex-

% Ver Anexo A (Quadro A.1).

8 Estes cidaddos eram provenientes da Provincia de Guandong que tem como capital, a cidade de Cantdo.
Situada a sul do pais, é adjacente a Macau e a Hong Kong.

87 Capital do pais & época e actualmente, tendo passado a designar-se “Maputo”.
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Lourengo Marques) foi construido um “Pagode Chinés” em 1903 e daria, mais tarde, origem a
uma escola Chinesa. Na Cidade da Beira, foi criado um clube designado “Clube Chinés” em
1922, este também conhecido por “Grémio”, uma escola que era designada por “Escola
Chinesa” tendo sido contruida em 1950 e onde era ensinado o mandarim (Revista Macau,
05.06.2017).

Ainda no séc. XX, a China apoiou a FRELIMO e os seus guerrilheiros ao longo do periodo de
guerra contra a administracdo colonial portuguesa que se prolongou por mais de 10 anos. O
seu constante apoio através da cedéncia de armamento bem como na formacdo de quadros
militares que se destinavam a enquadrar as fileiras da FRELIMO, levaram que os diversos
governantes mogcambicanos olhassem para Pequim, até hoje, como um amigo e aliado que
esteve sempre presente nos momentos de maior dificuldade (Garcia, 2003: 145). Tal como
referiu o embaixador em Mocambique da RPC, Su Jian, “Na verdade, a relagdo da China
com Mogambique é excepcional. Esta frase parece uma utopia, mas ndo ¢” (Revista Macau,
05.07.2017).

Nesta prespectiva, a China tem enfatizado o seu empenho e consisténcia através da sua
solidariedade com Africa e o0s seus interesses, dando principal relevo ao periodo da luta
anticolonial e enquanto vitimas do imperialismo. Resultado de todo este corolario da presenca
e influéncia da China ao longo dos séculos, Mogambique, no século XXI, tenta dar alguns dos
passos que serviram a Pequim para conquistar uma economia proeminente, nomeadamete

através da utilizacdo de ZEE’s.

2.7.2 Aposta nas relagdes sino-mog¢ambicanas no séc. XXI

“Quando nés vemos a China chegar, n6s africanos, dizemos "bem-vindos",
porque esses investimentos e projetos, especialmente nas infra-estruturas,
ajudardo a reduzir nossos problemas de pobreza”

Armando Guebuza

Anteriormente, tivemos a oportunidade de referir o relacionamento estreito existente
entre a China e Mogcambique de had quase seis décadas a esta parte. No entanto, segundo
Carrico (2008), e essencialmente apds o ano 2000, ano em que a China intensificou a sua
presenca em Africa, que as relagdes sino-mogambicanas tém vindo sucessivamente a ser
alargadas, abrangendo apoio em diversos sectores tais como: na indudstria téxtil, producéo de

calcado, agricultura, indastria naval, producdo de vestuario, saneamento bésico, edificios
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publicos, prospeccdo e captacdo de &gua, infra-estruturas ao nivel das comunicagdes
ferroviéria e rodoviaria.

Tal como refere Brautigam e Ekman (2012), a China estd a socorrer-se de
Mocambique e outros paises em Africa, através de vérios investimentos na agricultura, tendo
em vista, ndo o lucro com estes investimentos, mas sim, por uma questdo de seguranca
nacional, uma vez que a China possui cada vez menos terra ardvel para a producdo dos seus
préprios alimentos, tendo que se socorrer de outros solos, fora de portas. Neste caso
Mocambique ja recebeu, por parte de Pequim, varias propostas para projectos em que enviaria
alguns milhares de agricultores para o territorio, a fim de produzirem recursos alimentares.
Propds, inclusivamente, a vinda de 3.000 chineses colonos (podendo ir até 10.000), para
gerirem fazendas em Mocambique, ao que o executivo mogcambicano parece ter resistido a
tentacdo de agradar a Pequim (Brautigam e Sigrid-Marinella Stensrud Ekman, 2013: 4). Ao
longo dos anos, mormente entre 2003 e 2011 foram implantados em Mocgambique 9 projectos
agricolas chineses totalizando um investimento de mais de 10 milhdes de USD (Brautigam e
Haisen Zhang, 2013: 1677; Brautigam, 2012: 7).

Todavia, por vezes, com os dados que sdo disponibilizados, ndo se torna facil
determinar e quantificar o universo da ajuda facultada por Pequim a Mocambique, resultado
da escassez de dados disponiveis. Sucede, por vezes, que sdo anunciados projectos com
determinados valores e nimero de empregos previstos para 0S mesmos, no entanto, mais
tarde, vem-se a verificar que estes ndo foram avante ou houve alteracdo de planos, acabando
por nada corresponder ao inicialmente anunciado.

Por outro lado, os projectos sdo anunciados como adjudicados a empresas chinesas e
vem-se a verificar, mais tarde, que néo se realizaram e que estes supostos investimentos foram
dados a outras empresas, que nao chinesas, como é o caso de 2 centrais eléctricas (Central
Hidroeléctrica de Mpanda Nkua e de Moamba-Major, orcadas em 2 mil milhdes de USD e
300 milhdes de USD, respectivamente) acabaram por ser entregues a 3 empresas, 2
mogcambicanas e 1 brasileira (Insitec® e Electricidade de Mocambique e Camargo Corréa,
respectivamente). Estas situacfes tém acontecido, também, com alguns empréstimos
bancarios.

Apesar do referido, em 2005, o IDE chinés em Mocambique foi de 9 milhdes de USD
constituindo um valor superior em 4.336.000 de USD em relagéo ao ano de 2004, tendo sido a

balanca comercial entre os dois paises de 154 milhées de USD. No ano de 2006, o valor do

8 Segundo Chichava, Sérgio e Chris Alden (2012: 39), esta empresa esta ligada a Armando Guebuza, que era o
Presidente de Mogambique a época.
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IDE chinés passou para 12,2 milhdes de USD. Em Novembro de 2006, durante o 3° FOCAC
(Pequim), o Presidente mocambicano Armando Guebuza, recebeu a confirmacdo do
estreitamento e reforco da ajuda da China a Mogambique passando esta cooperacao bilateral
por diversas areas tais como: a formacao de agronomos mogambicanos, desenvolvimento de
parcerias ligadas ao desenvolvimento das infra-estruturas ligadas a construcdo de barragens,
estradas, ponte e também nas industrias de transportes, na industria extractiva e de
comunicacgdes. Porém, o investimento chinés tem sido mais notorio, particularmente nas areas
de gestdo e extraccdo de recursos naturais (Carrico, 2008).

A China passou da 252 posicdo para a 62 posicdo em 2005 em Mocambique como
investidor. O IDE cifrou-se em 5,6 milhdes de USD contra 292 mil milhdes de USD em 2004.
(Macauhub, 27.01.2006), “Africa do Sul é o maior investidor em Mogambique”. - Em 2007, 0
investimento chinés em Mocambique cifrou-se em 60 milhdes de USD, distribuidos por 11
projectos nas areas da agricultura, obras publicas e florestas (extrac¢do de madeira). A China
€ 0 Unico pais em Mocgambique com um CPI préprio (em Maputo) (Macauhub, 14.04.2008).

Os investimentos chineses entre 1990 e 2007, geraram 11.214 empregos. Nestes 17
anos, e principalmente desde 2003, investidores chineses aplicaram no pais 148 milhdes de
USD 69 milhGes dos quais foram aplicados entre 2003 e 2007. O negocio esta situado,
principalmente em 41 empresas que se dedicam a agricultura e agro-inddstria, construcdo,
pescas, aquacultura, industria, entre outras (Macauhub, 05.05.2008).

Trocas comerciais entre a China e Mogcambique atingiram 284,11 milhdes em 2007,
representando 8 vezes mais do que em 2000 (Macauhub, 11.07.2008). A China foi 0 2° maior
investidor em 2008 tendo em 2007, ocupado o 6° lugar do ranking dos investidores em
Mocambique, com 76.8 milhdes de USD investidos, segundo testemunho dado pelo director
do CPI, Louren¢co Mambo (Macauhub, 27.03.2008).

Entre 0 ano 2000 e 2010, o investimento respeitante a China no pais rondou os 216,5
milhdes, valor que representa 2% do total do investimento estrangeiro que foi realizado em
Mocambique tendo rondado os 10.6 bilides de USD. A maior parte do IDE chinés, esta
dividido pelas seguintes areas: industria transformadora, com 77%, pesca e aquacultura, 12%,
construcdo com 4% e agro-industria com 4%. Se todos 0s projectos previstos e autorizados
tivessem tido consequéncia, segundo Chichava, Sérgio e Chris Alden (2012: 40), teriam

gerado cerca de 10 mil postos de trabalho®.

8 Os valores referentes a empregos nem sempre se traduzem tal como séo anunciados, havendo sempre grande
dificuldade em confirma-los. Por um lado, porque estes nimeros quase sempre sdo inflacionados por parte da
empresa ou empresas chinesas que apresentam o0s seus projectos. Por outro lado, ao haver sempre um ndmero
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O IDE chinés, segundo o CPI, até final de 2016, totalizou os 5,7 mil milhdes de USD,
abrangendo as areas: agricultura, industria de manufactura, construgdo civil, montagem de
automoveis, exploracdo de recursos minerais, entre outros (Revista Macau, 05.06.2017). Por
outro lado, de acordo com estatisticas do Servico Nacional de Migracdo de Mocambique, ja
existem mais de 10 mil cidaddos chineses que vivem e trabalham no pais, sendo, na sua
maioria, técnicos e gestores de projectos. Por outro lado, segundo a mesma fonte, a
Embaixada da RPC, a populacdo chinesa tem vindo a aumentar neste pais, apesar de as
previsdes tenderem a uma estabilizacdo, fruto de uma gradual formacédo de mao-de-obra local.

Por outro lado, as empresas chinesas empregam cerca de 20 mil trabalhadores
mocambicanos. Segundo Wang Lipei, Conselheiro Economico e Comercial da Embaixada da
RPC em Mocambique, o objectivo da China é ajudar Mocambiqgue a desenvolver-se, discurso
alinhado com o proferido por Su Jian, Embaixador da RPC em Mocambique aquando da 52
Conferéncia do Forum Macau quando referiu que: “(...) Mo¢ambique tem sido o pais-piloto
que dirigiu a nova experiéncia e sempre o primeiro ensaio da cooperacao sino-africana”.

A China também instalou em Mocambique o 1° Centro de Investigacdo e
Transferéncia de Tecnologia Agréaria em Africa bem como o maior projecto africano na area
do cultivo de arroz (Brautigam e Ekman, 2013: 4-5). No dmbito das infra-estruturas a China
tem tido, também, um papel importante em curso, como seja a construgdo da maior ponte do
género que liga Maputo-Catembe e a do Centro Cultural Mog¢ambique-China que é o 2° maior
projecto de assisténcia sino-africano. Também as obras do novo porto da cidade da Beira que
ficou a cargo da China Harbour Engineering Co. Constituindo-se uma infra-estrutura
estruturante para revitalizar as pescas do pais, ficando apta para a servir toda a cadeia de
producdo, incluindo a refrigeracdo e exportacdo dos produtos ali processados (Macauhub,
04.01.2016).

Todavia, segundo o director-geral da Africa Great Wall Mining, existem Vvarios
problemas nesta cooperacdo bilateral, e ndo se prende unicamente com a dificuldade de
comunicacdo linguistica, também passa pela auséncia de infra-estruturas basicas: “(...) 4 falta
de energia é por vezes um obstaculo ao desenvolvimento de certos projectos, pois aumenta
exponencialmente o seu preco. Ja tivemos de desistir de um projecto de uma fébrica de
cimento por falta de infra-estruturas no local” (Idem).

Os governantes mogambicanos tendo em conta os lacos existentes entre Mogcambique

e a China e a importancia desta cooperacgéo bilateral, decidiram abrir um consulado-geral em

reservado a cidaddos chineses nestas empresas, acabam estas por recrutar mais cidaddos chineses do que o
previsto inicialmente, alegando falta de know-how dos trabalhadores locais.

111



Macau, visando reforcar ainda mais a cooperacdo entre os dois paises. No contexto do
desenvolvimento da sua economia tem, ao longo dos ultimos anos, encetado medidas
tendentes a que esta aproximacao se estreite e consolide (Macauhub, 2014).

Carrigo (2008) declara ainda que comeca a ser notdrio o investimento que esta a ser
feito ao nivel da gestdo e exploragdo de recursos naturais em Mocambique por parte de
Pequim, fruto da incapacidade do pais em pagar os empréstimos contraidos & China. Desta
forma, e consequéncia das clausulas de compensacdo destes mesmos empréstimos,
possibilitam a China amortizar estes valores através de matérias-primas, recursos naturais ou,
até mesmo, através de concessdes de exploracdo. Como faz referéncia ainda o mesmo autor,
esta processo permitiu a China, em dois anos (2006-2008), passar do lugar de 26° investidor

. . e c x990
em Mocambique para 6° lugar, por meio destes empréstimos “sem condigdes™ .

O IDE cifrou-se em 5,6 milhdes de USD contra 292 mil milhGes de USD em 2004
(Macauhub, 27.01.2006). J4 em 2007, o investimento chinés em Mogambique cifrou-se em 60
milhdes de USD, distribuidos por 11 projectos nas areas da agricultura, obras publicas e
florestas (extraccdo de madeira). Os investimentos chineses entre 1990 e 2007 originaram a
criagdo de 11.214 empregos. Nestes 17 anos, e principalmente desde 2003, investidores
chineses aplicaram no pais 148 milhdes de USD 69 milhdes dos quais foram aplicados entre
2003 e 2007. O negobcio estd situado, principalmente em 41 empresas que se dedicam a
agricultura e agro-inddstria, construgcdo, pescas, aquacultura, inddstria entre outras
(Macauhub, 05.05.2008).

Também no que tange as trocas comerciais entre a China e Mogambique atingiram 0s
284,11 milhdes de USD em 2007, constituindo-se oito vezes superiores as do que em 2001
(Macauhub, 11.07.2008). A China foi o 2° maior investidor em 2008, tendo em 2007
ocupando o 6° lugar do ranking dos investidores em Mocambique, com 76,8 milhdes de USD
investidos, segundo testemunho dado pelo director do CPI, Lourenco Mambo (Macauhub,
27.03.2008). A China, inclusivamente concedeu um conjunto alargado de isenges em 420
produtos de origem agricola provenientes de Mocambique (Macauhub, 13.06.2013). O
comeércio entre a China e Mocambique em 2012 atingiu os 1.224 milhdes de USD (Jan./Nov.),
traduzindo-se num acréscimo de 42,41%, relativamente ao periodo homolodo do pretérito
ano, segundo consta nos dados oficiais das alfandegas chinesas. A China nos primeiros 9
meses de 2012, vendeu a Mogambique, mercadorias no valor de 859 milhdes de USD, um

acréscimo de 32,86% e comprou bens no valor de 365 milhdes de USD.

% Designacéo proferida pela Primeira-Ministra de Mogambique, Luisa Diogo, em 2007, aquando da visita de Hu
Jintao a Mocambique (Carrigo, 2008).
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Por outro lado, e segundo Guo Manyi®, o nimero de empresas a manifestar o seu
interesse por se instalar em Mocambique tem sido crescente. No ano 2000, e de acordo com
dados da embaixada chinesa em Mocambique, o valor das transac¢Ges comerciais entre a
China e Mocambique rondou os 33,5 milhGes de USD, correspondendo 26% deste valor as
exportacdes de Mogambique. No ano 2016, este comércio atingiu os 1.860 milhdes de USD
tendo a percentagem de exportactes do lado de Mogambique se estabilizado no mesmo valor
(26%) (Revista Macau, 05.06.2017).

Em 2010 (Agosto), durante uma visita de uma delegacdo empresarial chinesa a
Mogambique, teve lugar a assinatura de um memorando de entendimento entre a China e o
governo mogambicano para 5 anos onde esta se comprometeu em investir em Mogambique,
13 bilides de USD. Entre outros projectos, estd em causa a construcdo de uma industria de
producdo de automoveis, barragens, estradas e infra-estruturas varias.

A0 mesmo tempo, o director do ex-CPI, Lourengo Mambo, deu parte que a China iria
construir um Pl de cerca de 20 km2 perto de Maputo. Por seu turno, e a0 mesmo tempo em
que foram anunciadas estas medidas, o chefe da delegacdo empresarial chinesa, informou
também que, os dois paises vao estabelecer um fundo para futuros investimentos no valor de 2
bilides de USD com o fim de apoiar actividades industriais, tendo como principal alvo, as
empresas chinesas que operam em Mogambique, uma mostra clara de que esta aposta de
cooperac¢do sino-mogambicana € para continuar (MPD, 2010).

Por outro lado, a China também ja concebeu a Mogambique o “Estatuto de Destino
Autorizado” permitindo, a este, fazer parte dos 29 paises de Africa que estdo classificados
como destino “recomendado” por parte de Pequim. Deste modo, permite aos cidadaos
chineses viajarem® para Mocambique sem necessitarem de uma autorizacdo de saida, algo
que pode ser visto, por parte do executivo mogambicano, como uma area a ser alvo no futuro
de um investimento neste sector por parte da China em Mocambique. Pequim, através do
Banco ExIm concedeu, também, empréstimos no valor 2,3 mil milhGes de USD a
Mocambique, destinados & construcdo de duas centrais hidroeléctricas®™ Chichava, Sérgio e
Chris Alden (2012: 39).

% Representante da Camara e vice-presidente da empresa Sogecoa em Mocambique. Esta empresa até ao
momento, ja fez investimentos em Mogambique no valor de 500 milhdes de USD (Revista Macau, 05.06.2017).
% A China estima que, em 2020, sera o pais com a maior fonte de turistas de todo 0 mundo, com 115 milhdes de
cidadaos a sair do pais.

% Centrais Hidroeléctricas de Mpanda Nkua e Moamba-Major, orcadas em 2 mil milhdes de USD e 300 milhdes
de USD, respectivamente (Chichava, Sérgio e Chris Alden, 2012: 39).
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Para além dos investimentos feitos e empréstimos realizados, entre outras iniciativas
por parte da China, até grupos privados tém financiado iniciativas como é o caso de bolsas de
estudo (100 bolsas) pagas a mogambicanos, para licenciaturas e pos-graduacoes ligadas a area
das Ciéncias, em universidades chinesas em “engenharia de minas”. Esta iniciativa ¢ resultado
da constactacdo por parte da China Kingho Group, empresa ligada a extraccdo de recursos
minerais que Mogambique ndo possui técnicos nesta area (Macauhub, 09.11.2010).

O executivo mocambicano, para atrair cada vez mais a simpatia de Pequim, tem
aderido a politica de uma China “una”, considerando que Taiwan seja parte integrante da
China e, a0 mesmo tempo, tem feito um esforco por construir uma imagem mais positiva,
consequéncia dos sistematicos escandalos havidos com empresas chinesas ligadas ao
contrabando de varios recursos, em particular, com madeira®.

Com efeito, e segundo dados do extinto CPI, embora estes ndo demonstrem
completamente as tendéncias do universo do investimento em Mogambique, apesar disso, e
recorrendo a dados cruzados com outras fontes, € possivel chegar a algumas conclusdes. A
percepcdo que fica aponta para que, ultimamente, o sector que mais tem sido alvo de
investimento chinés, tem sido o dos recursos naturais (Chichava, Sérgio e Chris Alden: 2012:
39).

A presenca da China na economia mogambicana, sobretudo no sector industrial, tem
vindo a aumentar de uma forma significativa, tendo o sector industrial recebido em 2010 a
maior fatia de investimento por parte de Pequim em numero de projectos apresentados ao ex-
CPI, cerca de 71% do capital total a investido bem como de postos de trabalho criados. Em
2010, o CPI aprovou 13 projectos chineses avaliados em 38, 6 milhdes de USD, constituindo-
se um aumento de cerca de 30% em relacdo a 2009. Para além dos investimentos neste sector,
a China tem apostado na construcao (21%), servicos (6%) e na agricultura e agro-industria
(2%), (Macauhub, 28.11.2011).

Estdo na base da maioria do capital investido e dos postos de trabalho criados, trés
projectos industriais, 0 Henan Hao de Mozambique Industrial Park, ligado a inddstria téxtil e
vestuario (26,5 milhdes de USD). Também o projecto da China Engineering Second
Construction Mozambique ligada as obras publicas e construcédo civil (7 milhdes de USD) e
da empresa Gigante Africa — Soc. Unipessoal Lda. Na area da comercializacdo de mobiliério
(4,5 milhdes de USD). Os projectos chineses aprovados em 2010 criaram 2.391 empregos,

tendo a China comprado mercadoria a Mogambique neste mesmo ano no valor de 153

% A ver no sub-capitulo seguinte.

114



milhdes de USD (+ 22.39%) e este a Pequim 529 milhdes de USD (+ 38.2%) a Mogambique,
tendo havido um aumento no comércio entre a China e os PALOP de 26,69% (ldem).

Ja desde a presidéncia de Armando Guebuza (2005-2015), que Mocambique tem
mostrado interesse em aumentar a cooperacdo economica e comercial entre os dois paises
promovendo, de uma forma continua, 0 ambiente de negdcios e de atrac¢do de investimento.
Para tal, Guebuza mostrou perante o seu homologo, Hu Jintao, que encorajava a criagao de
Parcerias Publico-Privadas (PPP) entre os dois paises. Desta forma Guebuza deixou, de uma
forma clara, a total disponibilidade para continuar a receber investimento empresarial chinés,
assim como apoiar a cooperagdo entre o empresariado dos dois paises (Macauhub,
11.08.2011). Ao mesmo tempo, a China constitui-se j&, o maior credor de Mogambique apos
Pequim ter aumentado o financiamento a este pais em 2012 em mais 160% (Macauhub,
27.07.2015; Camara de Comeércio e Industria Luso-Chinesa).

Mogambique e a China tém vindo paulatinamente a criar formas facilitadoras com
vista a um engajamento cada vez maior entre ambos mais concretamente, a nivel econémico.
Como mais uma medida tendente a facilitagdo comercial entre ambos os paises, o Standard
Bank, recentemente, introduziu um servico de cdmbio da moeda mocambican (Metical) para a
moeda chinesa (Yuan) nas importacOes para assim facilitar as trocas comerciais entre os dois
paises. Desta forma, é ja possivel efectuar pagamentos a China, junto desta instituicdo
bancaria em Yuan, evitando ao importador, custos cambiais adicionais (@Verdade,
07.10.2016)

Desde entdo para c4, e ja sob a presidéncia de Filipe Nyusi, esta cooperacdo tem vindo
a acontecer de uma forma continuada. De facto, a China tem tido uma forte influéncia em
Mocambique aos mais diversos niveis, levando a que este pais tente seguir-lhe alguns dos
seus passos, mormente em relacdo a construcdo de ZEE's no seu territdrio, escolha feita por
Pequim ha& mais de trés decadas, tendo transformado a sua economia em um exemplo de

sucesso a nivel mundial.

2.7.3 Pontos negativos nas relac6es sino-mogambicanas

O relacionamento existente entre a China e Mogambique ndo é desprovido de pontos

negativos, como exemplo desta polaridade negativa, esta o caso do corte ilegal e consequente
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exportacdo de madeira em Mocambique para territério chinés. O Deutsch Weil (12.11.2014)%
afirma que: “(...) As florestas desaparecem a olhos vistos em Mogambique, sem medidas
concretas para p6r termo a situacdo. A maior parte da madeira é cortada ilegalmente, ou
sem obedecer aos critérios precistos na lei, e tem como destino princiapl a China ”. Assevera
ainda a mesma fonte que: “(...) De acordo com a Agéncia Britanica de Investigacao
Ambiental, cerca de 93% da madeira mogambicana vai para a China. O organismo também
prevé gque as reservas comerciais deste bem em Mocambigue possam acabar em 2029

Por outro lado, a DW (09.03.2017) informa que:

“(...) Em Mogambique, na ultima semana, as autoridades confiscaram milhares de
metros clUbicos de madeira. A maior parte destinava-se ¢ China. Com a “Operacdo
Tronco ™ fez-se a maior apreensdo de madeira ilegal dos Gltimos ano, (...) O problema
de abate ilegal de madeira ja dura ha muito tempo. Em 2015, algumas empresas, como a
Hand Chiang e a Tian Hai, foram proibidas por algum tempo de operar no sector por
nao observarem as regras de exploragdo e comercializa¢do de madeira”.

Também a relacdo comercial existente entre Pequim e Mocambigque nem sempre se
tem traduzido por um relacionamento com caracteristicas win-win, tendo em conta 0s
nameros relacionados com as exportacfes e importacGes entre paises (Brautigam, 2009: 25).
Mostram estes resultados que o valor das importacdes feitas por Mocambique a China € muito
superior ao das exportacGes para esta.

Séo exemplo disso, as trocas comerciais havidas em 2012 quando ascendeu a 1.344
milhdes de USD, tendo havido um aumento de 40,94% em relagdo ao ano de 2012. Todavia,
os valores referentes as importagdes de produtos da China, por parte de Mogambique,
ascenderam a 941 milhdes de USD cifrando-se num aumento de 34,83%, tendo vendido a
Pequim mercadorias no montante de 402 milhdes de USD, (mais 57,64%) (Macauhub,
15.05.2013; Macauhub, 13.05.2013).

Também alguns casos relacionados com a violagdo das leis trabalhistas de
Mocambique por parte de algumas empresas chinesas, dando origem, inclusivamente, a
situacbes de greve por parte dos trabalhadores mocambicanos, tal como afirma DW
(16.11.2016). Foi palco disso, a provincia de Manica (centro do pais), em que mais de 1.500
trabalhadores reivindicaram que lhes fossem pagas as horas extraordinarias em atraso bem

como ordenados que continuam por receber da responsabilidade do grupo chinés Anhui

% Tem como titulo, “China engole florestas mocambicanas”.

% Operagdo da iniciativa governamental com os recursos florestais em 6 provincias do territério: Manica e
Sofala, Tete, Zambézia, Nampula e Cabo Delgado. Tinha como objectivo principal rastrear cerca de 700 mil
metros cUbicos de madeira ja cortada de forma ilegal e que se previa ser encontrada nestas Provincias. O valor
estimado deste recurso foi avaliado em 20 mil milhGes de meticais (3.260 milhGes de USD) (Portal do Governo
de Mocambique, 2017).
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Foreign Economic Construction, que opera na estrada que liga as provincias de Manica e
Sofala. Os mesmos trabalhadores queixaram-se de maus-tratos a alguns anos a esta parte,
actos cometidos alegadamente pelos proprietarios da empresa que estd incumbida de reabilitar
e ampliar a Estrada Nacional 6 (ENG).

Estes trabalhadores tém-se vindo a queixar de que estdo a ser burlados j& que os
salarios que auferem actualmente (65 USD), ndo correspondem aos (242 USD) que fazem
parte do contrato assinado. Um dos trabalhadores refer a mesma fonte que: "(...) Passamos
mal face aos maus tratos cometidos pelos chineses, um problema desde 2014, (..) Ja
recorremos as instituicdes para resolver os problemas, mas esgotamos os limites. Queremos
discutir o nosso problema com alguém da sede da empresa ou do Ministério do Trabalho,
Emprego e Seguranca Social" (Idem).

E ainda referido, por parte dos trabalhadores, que sdo sugeitos a actividades 24 horas
sobre 24 horas e os problemas referidos, apesar de terem sido apresentados as estancias
responsaveis por este sector, nomeadamente ao director provincial do Trabalho, Emprego e
Seguranca Social na provincia de Manica, 0 mesmo afirma que: “(...) 0s chineses tém violado
a legislagdo mo¢ambicana e ja foram advertidos varias vezes sobre isso”. O mesmo director
afirma que os salarios deveriam ser sempre depositados ao dia 5 de cada més, algo que vem a
acontecer, a maior parte das vezes, 10 dias ap0s, 0 que origina que os trabalhadores

desempenhem fungGes durante 45 dias e s6 depois recebem a sua mensalidade.
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2.8 A criacdo de ZEE’s como forma de potenciar a economia do pais

2.8.1 Universo das ZEE"s no territorio

Figura 2: Mapa de Mogambique
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Fonte: https: Mozambique_map_cities.png.

Iniciamos a nossa abordagem fazendo referéncia ao primeiro espago geografico criado em

Mogambique com caracteristicas especiais:
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+«»+ Parque Industrial de Beluluane (1999)

O Parque Industrial de Beluluane (BIP) foi a primeira zona geografica em
Mocambique sob jurisdicdo de um estatuto especial no que diz respeito a vantagens
relacionadas com incentivos e beneficios fiscais e ndo-fiscais no pais. Esta iniciativa foi o
resultado da juncdo das empresas Chiefton Management Pty, Ltd e o Governo Mocambicano®
que, depois de terem submetido a aprovacao, nos termos da Lei n°3/93 de 24 de Junho em
conjugacdo com o respectivo regulamento e do Decreto n°61/99 de 21 de Setembro, propds
um investimento designado “Parque Industrial de Beluluane — Zona Franca”, tendo como fim
a operacdo e desenvolvimento de um Pl para o funcionamento de uma ZFI bem como a
instalacdo de demais investimentos (Resolucdo Interna n°15/99, de Outubro).

Segundo a mesma Resolucdo, este investimento tem ainda como funcdo mobilizar
demais projectos de investimento que venham a exceder o valor equivalente a 500 milhdes de
USD, bem como a construcdo de diversas infra-estruturas dentro do seu espaco geografico e
relacionadas com as necessidades®. E também autorizada, & luz deste documento, a
possibilidade de investimento por outras entidades privadas internacionais e IDN representado
através do CPI.

A ZFl da MOZAL (ZFIM) foi criada através do Decreto n°45 de 1997 de 23 de
Dezembro de 1998. Beluluane é uma ZI e também uma ZF. O BIP esta situado a cerca de 20
km da Capital, Maputo e constitui uma parceria entre o Estado de Mocambique, representado
pelo CPl e a “Chiefton Mo¢ambique, S.A”. O BIP tem cerca de 700 hectares de area, onde ja
existem infra-estruturas para a industria mais leve numa érea de 24 hectares.

Esta situado no Corredor de Desenvolvimento de Maputo a 75 km de Ressano Garcia
que faz fronteira entre Mocambique e a Africa do Sul e a Suazilandia. Esté sediado a cerca de
2 km da auto-estrada (N4), eixo que liga a Cidade de Maputo ao coracio industrial da Africa
do Sul, nomeadamente Pretdria, Witbank, Joanesburg e Nelspruit. Na zona central do BIP
esta instalada a “MOZAL”, uma joint-venture constituida entre: BHP Billiton (47,1%),
Mitsubishi Corp. (25%), Industrial Development Corporation da Africa do Sul (24%) e o
Governo de Mogambique (3,9%), (GAZEDA, 2017).

Segundo Danilo Nala, ex-director-geral do extinto GAZEDA, aquando do 6°

Seminéario de Promocdo de Investimento na ZFI de Beluluane, até ao final do 1° semestre de

% Este, representado pelo Centro de Promog#o ao Investimento.
% Construgdo de escritérios e outras instalagdes necessarias aos Servigos Alfandegarios, Corpos de Policia
(Mogambique), Coordenacdo da Accdo Ambiental, Bombeiros, Instituto Nacional de Emprego, entre outros.
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2016 seriam criados mais 6.500 postos de trabalho no BIP e um investimento de 115,2 bilides
de USD destinado a uma zona producéo de exportacdes. Actualmente com 44 empresas®
instaladas nesta zona geografica, 21 das quais a operar em regime de ZFIl e 23 em regime
industrial. Segundo @Verdade (20.02.2013) e Jornal Noticias. mz, (26.11.2015), em 2013,
das 37 empresas existentes neste espago, apenas 3 eram mogambicanas.

Desta forma, segundo Nal4, o Parque Industrial assume um dos lugares cimeiros entre
aqueles que mais tém captado investimento do conjunto de empreendimentos da mesma
natureza implementados no pais. Segundo Info Diério (26.11.2016), os potenciais investidores
possuem como motivagdes, servi¢os maritimos profissionalizados e um trogo rodoviario que
liga o Parque de Beluluane a Maputo (cerca de 20 km) de boa qualidade.

Assevera ainda este responsavel que ja foram criados 4.500 postos de trabalho neste
Parque Industrial, excluindo a fundicdo de aluminio da MOZAL'®. Estes valores contrastam
com o divulgado pelo @Verdade (14.12.2015) quando afirma que é a empresa que menos
impostos paga no pais tendo gerado pouco mais de 1.000 postos de trabalho fixos desde o seu
inicio no Parque Industrial de Beluluane. Vincula ainda “(...) que factura biliées de meticais,
mas ndo paga Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) nem o imposto de Rendimento das
Pessoas Colectivas, tem isencdes aduaneiras e ainda pode exportar os seus lucros (...)".

Este mesmo caso relacionado com a MOZAL, passados vinte anos da sua instalagéo
neste Parque Industrial, é observado com preocupacdo por parte de alguns organismos,
empresas, investidores e até elementos do Ministério das Financas do pais, tendo em conta a
situacdo que o pais atravessa, em termos financeiros possui infra-estruturas como esta que ndo
paga praticamente impostos™®*.

A MOZAL, tal como ja tinhamos referido anteriormente, tem vindo a beneficiar, de
uma forma continuada, de isencdes que mais sector nenhum tem usufruido, pelo menos com
esta dimensdo. Ora, passadas duas décadas, esta entidade continua a gozar de um estatuto que
Ihe possibilita ndo pagar IRPC, IVA e ndo pagando Royalties sobre a sua producdo. Esta

mesma fonte de informacgédo obteve junto do executivo que o Governo nao faz tensdes de

% Segundo @Verdade (20.02.2013), o BIP quando abriu portas em 2000, possuia apenas 7 firmas e cerca de
1.500 trabalhadores.

% Ver Anexo A (Quadro A.2).

101} embrar que Macauhub (16.10.2008) tinha vinculado que o projecto MOZAL em conjunto com o SASOL,
representavam 1,6 % do PIB mogambicano, sendo o emprego por este criado, “muito limitado”, segundo um
relatério do Banco Mundial divulgado na capital mogambicana. Refere ainda o mesmo Banco que “(..)
considera a isencdo no pagamento de varios impostos uma das causas para o fraco contributo dos dois
projectos no PIB nacional (...), refere ainda que (...) apenas a partir de 2009 é que 0s mega-projectos passardo a
contribuir para uma significativa percentagem em consequéncia da revisdo feita ao dispositivo legal que
isentava aqueles empreendimentos de varios impostos (...)”, algo que ndo se veio a confirmar, tendo em conta
tudo o referido anteriormente.
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alterar este estado de coisas, mesmo vindo o FMI a argumentar (porque o pais esta sob um
Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira) que esta excepgao deveria acabar.

Estas benesses fiscais, logo ap0s a sua implantacdo no Parque de Beluluane,
circunscreviam-se a uma taxa liberatdria que constituia 1% sobre o volume de vendas
trimestral, de acordo com o Decreto n°45/97, de 23 de Dezembro, isen¢do da Contribuigdo
Industrial, Predial Urbana, isen¢éo total do IRPC, bem como qualquer outro imposto referente
aos seus imadveis. A agravar a situacdo, os proprios fornecedores, segundo a mesma fonte de
informacao, tém isencdes fiscais, representando estes 70% dos servicos prestados a MOZAL.
Segundo @Verdade (18.09.2017), responsaveis por esta empresa, informaram que alguns
bens e servigos até podiam ser encontrados no mercado nacional, mas as decisdes a este
respeito sdo tomadas fora de Maputo. Informa ainda que, varios estudos académicos forma
feitos ao longo destes 20 anos e foi concluido que poucas empresas se tornaram fornecedores

desta fundic&o que importa a sua matéria-prima para depois exportar aluminio®®.

< Zona Franca Industrial de Moma (2000)

A ZFI de Moma esta situada no distrito do mesmo nome na provincia de Nampula e
possui a Norte o distrito de Mogovolas a Oeste em os distritos de Pebane e Gilé (pertencentes
a Zambézia) a Nororeste o distrito de Angoche e a Sudeste o Oceano indico, na localidade de
Topuito.

A ZF1 de Moma foi aprovada através do Decreto n°45/2000 de 28 de Novembro, pelo
Conselho de Ministros, tendo em simultaneo aprovado o projecto de Investimento designado
“Areias Pesadas de Moma”. A sua autorizagdo foi regulamentada pela Resolugdo Interna
n°8/2000 e foi desenvolvida pela multinacional irlandesa Kenmare®®.

Segundo o CIP (2014:1), relativamente as exportacdes realizadas pela Kenmare, entre
2008 e 2011, esta totalizou um volume de 326,7 milhdes de USD de receitas. Apesar disso,
ainda ndo criou condig¢des para formar quadros com o0s recursos humanos que possui no local
a fim destes trabalharem nas operagdes da empresa, trazendo um valor acrescentado para

estes.

192 De notar que, o acionista maioritario da MOZAL (BHP Billiton), apesar de todas as isencdes e beneficios que
tem vindo a usufruir ao longo de 20 anos, ao ter conhecimento de que o Governo estava a pensar criar um
“Fundo Soberano” a ser constituido por verbas originadas por Mega-Projectos, para que pudesse minimizar as
perdas com esta medida, transferiu a sua participagdo para outra empresa denominada “South32” que foi criada
em 2014 (@Verdade, 18.09.2017).

103 Em Mogambique tomou a designagdo de Kenmare Moma Mining.
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Dados divulgados pela Kenmare, referentes ao terceiro trimestre de 2013,
indicam: “(...) que a empresa tinha 1.619 trabalhadores, dos quais 1.442 sdo mo¢ambicanos e
0s restantes estrangeiros. Olhando para a representacdo percentual entre os trabalhadores
nacionais e estrangeiros, nota-se que houve grande alteracdo da base estabelecida no Plano
de Emprego anexo ao contrato. Os trabalhadores mogambicanos representam 89%, contra 0s
97% que estavam previstos no Plano de Emprego e o nimero de trabalhadores estrangeiros é
equivalente a 11%, muito acima do acordado” (CIP, 2014: 4).

Por outro lado, a empresa tem criado oportunidades de negdcio para as comunidades
locais, ou seja, tem incentivado estas a produzirem diversos produtos tais como: ovos, péo,
sal, tijolos, sementes, producdo horticola, venda de vestuario usado, fabrico de latrinas, entre
outros. Num relatorio difundido pela Kenmare, segundo CIP (2014: 5) estes negocios que
foram apoiados por esta empresa e que englobam cerca de 155 pessoas, geram lucros na
ordem dos 43.500 USD. Se dividir-mos este valor pelos beneficiarios deste projecto, verifica-
se que existe um rendimento individual de 280 USD, o que representa cerca de 23 USD por

més per capita, representando menos de 1 USD por dia por elemento beneficiario.

< ZEE de Nacala®™ (2007)

Apesar de em Mogambique ja ter tido no passado uma experiéncia na construgcdo de um
Parque Industrial (1999), a ZEEN constitui-se a primeira ZEE a ser construida em
Mocambique (2007), tendo os seus custos sido suportados com capitais unicamente do
Estado. Para seguir uma cronologia de acordo com as datas de construcdes das ZEE's e ZFI's
em Mogambique, fez com que tivessemos referido o BIP em primeiro lugar.

S6 ap6s a decisdo da construcdo da ZEEN houve, realmente, um conjunto de medidas
encetadas pelo executivo mogambicano para que as mesmas pudessem vir a apoiar, nao so,
esta iniciativa, mas também iniciativas futuras da mesma espécie. E exemplo disso, a
alteracdo da legislacdo vigente em Mogambique adaptando-a a captacdo de IDE e IDN (Lei de
Investimento) nestas zonas geograficas, a criacdo dos extintos GAZEDA, CPIl e IPEX entre
outras medidas tendentes a criar o melhor cenario possivel para o pais em termos econémicos,
para a captagdo de investimento e de exportacdo de produtos acabados para o0 mercado
internacional (GAZEDA, 2016). E nesta ZEE que foram depositadas as maiores expectativas

por parte do executivo mogambicano, segundo o ex-director-geral do extinto GAZEDA.

104 Sjtuada na Provincia de Nampula e constituida pelos distritos de Nacala-Porto e Nacala-a-Velha.
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Por a ZEEN se constituir o nosso “estudo de caso”, iremos debrugar-nos sobre ela em

detalhe no sub-capitulo (4.3).

%+ Zona Econdmica Especial de Manga-Mungassa (2012)

A ZEE de Manga-Mungassa, localizada no bairro da Manga-Mungassa no Municipio da
Beira, Provincia de Sofala, foi criada através do Decreto n° 22/2012, de 06 de Julho o qual faz
referéncia no seu prologo a necessidade de criacdo de uma ZEE na Cidade da Beira determina

no seu artigo 1:

“(...) Havendo necessidade de criar uma Zona Economica Especial, na Cidade da Beira,
Provincia de Sofala, no ambito do estabelecimento de pdlos de desenvolvimento
econdmico, no uso das competéncias atribuidas pela alinea f) do n.° 1 do artigo 204 da
Constituicao da Republica, conjugado com o n.° 1 do artigo 20 do Regulamento da Lei de
Investimentos, aprovado pelo Decreto n. 43/2009, de 21 de Agosto, o Conselho de
Ministros decreta: E criada a Zona Econémica Especial de Manga-Mungassa, localizada
no Bairro da Manga-Mungassa, Municipio da Beira, Provincia de Sofala, com uma &rea
territorial de 217 hectares, cujo mapa e coordenadas constam do anexo e sdo partes
integrantes do presente Decreto” (Boletim da Republica, 06.06.2012)

Foi confiada exclusivamente a um investidor estrangeiro representado pela empresa
chinesa Dingsheng International Investment Lda, que estid sediada em Hong Kong, tendo
anunciado, segundo Macauhub (27.02.2013), um projecto com capital estrangeiro na ordem
dos 500 milhdes de USD'®. Este espaco geografico, segundo o seu representante, Paulo Zhao,
foi concedido pelo governo de Mogambique em coordenagcdo com o Conselho Municipal da
Cidade da Beira (CMB), tendo como é&rea pré-destinada, 1.000 hectares, mas a ocupar numa
fase inicial, proximo da cidade portuaria da cidade da Beira, apenas 217 hectares desde total.
Situa-se na Estrada Nacional n°6 (ENG6) estando a 6 km do aeroporto e a 12 km do Porto da
Beira. Segundo (Africa 21, 30.05.2012; Macauhub, 25.03.2012; 29.05.2012), esta iniciativa
vai fortalecer as relagdes sino-mog¢ambicanas ao mesmo tempo em que da uma oportunidade a
zona central do pais para sair do ostracismo a que tem sido sujeita, afirmacdo feita por este
responsavel (Macauhub, 25.03.2013).

E previsto na alinea j) do artigo 1 da Lei 3/93 de 24 de Junho (Lei de Investimento),
como:“ (..

j) Investidor estrangeiro — pessoa singular ou colectiva que haja trazido do exterior, para
Mocambique, capitais e recursos proprios ou sob sua conta e risco, com vista a

95 Embora ndo hajam dados concretos ou calendério para os investimentos a serem feitos neste espago
territorial.
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realizacdo de algum investimento directo estrangeiro, nos termos da alinea m) do
presente artigo, em projecto previamente autorizado pela entidade competente nos
termos desta Lei;

b)Capital estrangeiro — a contribuicdo susceptivel de avaliagdo pecuniéria
disponibilizada sob as formas de investimento previstas no artigo 9 e de conformidade
com as disposicdes regulamentares desta Lei a aprovar pelo Conselho de Ministros,
provenientes do estrangeiro e destinados a realizacdo de projecto de investimento em
territério mogambicano;

s) Projecto — empreendimento de actividade econémica em que se pretenda investir ou se
tenha investido capital estrangeiro ou nacional ou ainda a combinacdo de capital
estrangeiro e nacional, em relagdo ao qual haja sido concedida a necessaria autorizacao
pela entidade competente”.

O investimento, segundo o GAZEDA (2017), vai passar por 3 fases: a primeira sera
destinada a implantacéo logistica, dizendo respeito a construcdo de armazéns de mercadorias;
a segunda fase consistira na construcdo de um Hotel de 3 estrelas, um centro de exibicdo e
uma vila, areas de lazer e lagos artificiais; a terceira fase, consistird na implantacdo da ZFlI,
onde serdo instaladas unidades industriais de alta tecnologia.

Zhao, segundo Plataforma (2007), afirmou que j& foram gastos cerca de 260 milhGes de
USD numa area de 217 hectares, tendo sido esta verba empregue na construcdo de infra-

estruturas basicas'®

. O mesmo responsavel acrescentou ainda que esta consubstanciado neste
projecto, a criacdo de uma Zona de Cooperacdo Econdmica e Comercial Internacional com
caracteristicas modernas e, ao mesmo tempo, um centro de producdo, abastecimento e venda,
destinados a empresas chinesas na zona sul do continente africano. Este responsavel chinés
considera que a zona de Manga-Mungassa € de primordial importancia do ponto de vista
estratégico, ja que tem perto um aeroporto, porto, caminho-de-ferro e auto-estrada,

constituindo-se um corredor para o interland.'”’

O ministro da Planificagdo e
Desenvolvimento mogambicano afirmou ainda que: “(...) ndo obstante, a ZEE estar SOb
gestao exclusiva desta empresa chinesa, a seu devido tempo, ficard aberta a investimentos
nacionais na darea de prestagdo de servicos de apoio a grande industria”.

Ao mesmo tempo, a mesma fonte alerta para o facto de que, tudo que foi anunciado, pode
estar comprometido quando, estando o porto da Beira condicionado na recepcdo de navios de
maior calado - resultado da ndo dragagem do canal de acesso - estd a obrigar ao desvio destes
navios para outros portos. O sistema ferroviario também efectua apenas 15% do total da carga

gue € movimentada no Porto da Beira. Desta forma, o transporte é feito através de camides

10%Fazem parte: arruamentos, rede de fornecimento de &gua electricidade, armazéns industriais, infra-estruturas
bésicas, prevendo ainda, o edificio administrativo, uma unidade hoteleira, armazéns aduaneiros e uma sala de
exposicoes (Plataforma, 2017).

197 Republica Democratica do Congo, Zambia, Malawi e Zimbabue.
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para o interland'®®

, algo que onera, em muito, 0s custos operacionais, originando, por vezes,
desvios para outros portos, como o de Durban na Africa do Sul ou para o de Dar-Es-Salam na
Tanzania (Idem).

Ja numa segunda fase fez aprovar, através do GAZEDA, um projecto da empresa Sun Line
Mogambique, que é subsidiéria do grupo chinés Sun Line International Logistics, para este
espaco geogréafico que administra. Este projecto visa o desenvolvimento de sistemas logisticos
para o transporte de minerais, entre eles, o cobre. A estimativa do investimento destinado para
esta area esta estimada em 1 milhdo de USD (Macauhub, 27.02.2017).

Podemos constactar com este exemplo que, sendo a empresa Gingsheng International
Investment Lda, a investidora na construcdo desta ZEE, possibilita-lhe angariar, de uma forma
independente, mais empresas para 0 espaco geografico que administra. O facto desta ZEE
estar a ser administrada por uma entidade privada estrangeira, esta, possui autoridade para
trazer para este espago outras empresas quer sejam nacionais quer estrangeiras (Macauhub,
09.02.2015).

Neste momento, segundo Danilo Nala, nesta ZEE ja se encontram a laborar duas
empresas, uma delas esta ligada aos transportes e outra relacionada com a exportacédo de cobre
oriundo da Zambia'® (Portugal Logistics, 18.04.2017). No entanto, operadores das PME
mogambicanos, tém mostrado alguma preocupagdo com a auséncia de envolvimento por parte
destes nesta ZEE, referindo que: “(...) ndo estdo a notar qualquer tipo de beneficios” e “(...)
gue ndo encontram espaco para as suas actividades, e que tal zona, se confunde com
propriedade singular” (JN, 26.09.2017)110.

1% Foram iniciadas (2014) as obras de reconstrucdo deste troco de 300 km de Estrada Nacional (N6) entre a
Cidade da Beira e Machipanda, cidade do pais vizinho (Zimbabwe). Vai ter um custo de 400 milhdes de USD,
incluindo a Estrada Nacional (EN7) que, partindo da (EN 6) liga o porto da Beira & Zadmbia, ao Malawi e Rep.
Popular do Congo. A infra-estrutura ird ser entregue a privados para sua exploracéo (em regime de auto-estrada),
(Macauhub, 25.09.2013; IP1M, 25.09.2013)

19 De referir que a China tem vérias exploracdes mineiras ligadas a extraccdo de cobre na Zambia,
nomeadamente a Companhia de Mineragdo de Metais Ndo Ferrosos (NFCA) que detém as minas de Luanshya,
Copperbelt e Chambishi (Kachingwe, 2009). Sendo a Zambia um pais do interland e ndo tendo acesso ao mar, a
relagdo entre a extracgdo deste recurso na Zambia e a exportacdo deste por Mogambique faz sentido quando a
distancia entre as minas na Zambia e a cidade da Beira em Mocambique, € de cerca de 1.000km e para a cidade
de Dar-Es-Salaam na Tanzénia - por onde transita o cobre com destino & China - é aproximadamente de 1.500
km, aumentando a distancia em cerca de 500 km. Acresce ainda a estes factor, o facto desta empresa estar
integrada numa ZEE, com todos os beneficios inerentes em termos de incentivos e impostos, fazendo com que o
preco de custo deste recurso seja mais competitivo.

19 v/er Anexo A (Quadro A.4).
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¢+ Zona Econdmica Especial de Mocuba (2014)

A ZEE de Mocuba, situada na Provincia da Zambézia, distrito de Mocuba, sendo
composto pelo distrito de Mocuba e o Posto Administrativo de Munhamade, no distrito de
Lugela, através do Decreto n® 28/2014, de 06 de Junho. A ZEE tem limite a Norte com o
distrito de Lugela e Errego, a Este Maganja da Costa, a Sul Namacurra e Morrumbela e
Milange a Oeste.

Vem esta ZEE na continuagdo da politica de desenvolvimento encetada por parte do
governo mocambicano hé ja cerca de uma década a esta parte. Em 2014, foi criada a ZEE de
Mocuba localizada na Provincia da Zambézia, distrito de Mocuba,

O distrito de Lugela possui a vantagem de se encontrar proximo do local onde esta a ser
desenvolvido o porto de 4guas profundas de Macuse. E propésito de o governo mogcambicano
promover o aproveitamento do potencial existente neste distrito que ocupa uma é&rea de
10.727 km2. As areas em causa abrangem essencialmente o sector florestal e a agricultura
(ANGOP, 07.05.2014; JN. mz, 07.05.2014).

Segundo @Verdade (11.09.2014), das dificuldades que atravessa, em termos de
fornecimento de energia eléctrica e dgua potavel, o executivo elevou a categoria de ZEE e
Franco-Industrial esta zona geografica do pais. Segundo a mesma fonte, esta zona encontra-se
deficitaria em diversos aspectos como seja a escassez de agua potavel, rede de energia
eléctrica, a erosdo ao nivel da populacdo também se faz notar, sobretudo no tocante aos
servicos, sendo a sua cobertura baixa, o rendimento baixo na producdo agricola familiar, entre
outros, sdo alguns dos problemas com que este distrito se debate.

No sentido de sensibilizar e promover esta zona geografica especial realizou-se a Il
Conferéncia de Investimentos das ZEE's, onde juntou empresarios nacionais de varios pontos
do pais interessados em desenvolver projectos naquele corredor. Nesta Conferéncia quer o
governo provincial, quer o local, reconheceram a existéncia das dificuldades que este distrito

11 4gua potavel™® (metade da populacio do distrito,

possui, nomeadamente: electricidade
serve-se deste rio Licungo para retirar agua, lavar a roupa, lavar loica, tomar banho, alimentar

0 gado e lavar os carros), apoio médico e na educacdo (@Verdade 11.09.2014).

11 Segundo os responsaveis governamentais, esta, ndo é suficiente para a actividade industrial. Ir4 custar,
segundo o administrador da Electricidade de Mocambique (EdM), 320 milhdes de USD (@Verdade,11.07.2014).
112°N4o cobre metade da populagdo daquela jurisdicio (cerca de 150.000 habitantes) sendo necessario um
investimento de 39 milhdes de USD para o efeito, segundo estudo efectuado pela Administracdo de Infra-
estruturas de Agua e Saneamento (AIAS), (@Verdade, 11.07.2014).
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Refere ainda a mesma fonte que, a Unica estagdo de tratamento de &gua existente, foi
construida nos anos 50 (época colonial), tendo triplicado o nimero de habitantes de entdo para
ca, estando metade da populagédo a consumir dgua ndo tratada. Consequéncia deste facto esta a
proliferacdo de colera. De uma populacdo estimada em trés centenas de milhar, apenas 0,4%
dos residentes em Mocuba, possui agua canalizada nos seus domicilios, 3% fora dele, 6%
bebem agua de pocos, 7% tém acesso a um fontanario e 22% recorrem a agua do rio Licungo.
Macua (27.06.2014) contraria estes dados afirmando que este assunto é ainda mais precario,
sensivel e perigoso quando afirma que: “(...) estima-Se que cerca de 70% da populacéo,
consome agua do rio Licungo e dos seus afluentes”.

Sendo este municipio constituido por 20 bairros, quase todos eles se debatem com o0s
mesmos problemas, desde a agua, passando pela electricidade e precariedade das vias
publicas, até ao desordenameno das zonas suburbanas vé-se, este municipio, a bragos com
uma pandplia de adversidades a ultrapassar para conseguir atingir os seus objectivos. De
acordo ainda com @Verdade (11.07.2014) foi assinalada por um dos mais antigos
empresarios desta zona geografica, na mesma Conferéncia, que o0s problemas existentes com a
energia eléctrica e a agua potavel vao inviabilizar a indUstria para o processamento de
produtos alimentares, uma vez que necessita de grandes quantidades de ambos 0s recursos.
Acrescentou ainda este mesmo empresario que, este distrito, se debate no momento com a

exploragdo ilegal dos recursos florestais™**,
¢ A Zona Franca Industrial de Mocuba (2014)

Integrada na ZEE de Mocuba, foi declarado pelo executivo mocambicano que os 19
hectares da Companhia Téxtil de Mocuba, passariam a fazer parte da ZFI, de forma a que os
investidores possam usufruir de incentivos fiscais a fim de reerguer esta area de negdcio e
estabelecer outros negécios do género na area. Esta medida, segundo o governo, pretende
promover o aproveitamento agricola e téxtil existente nesta zona geogréfica, aproveitando o
potencial existente em Mocuba, ap6s o abandono prolongado desta area, fruto da guerra civil
que durou, cerca de 16 anos. Esta aposta podera criar até 2.000 postos de trabalho (Sapo
Noticias, 07.05.2014).

Esta ZFI compreende cerca de 50 hectares e nos quais esta situada uma antiga fabrica de

téxteis (em ruinas), a ser transformado no Complexo Industrial da Zambézia (Macauhub,

2 Ver Anexo A (Quadro A.5).
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08.05.2014). Segundo o governador da provincia da Zambézia, Abdul Razak, este espaco ja
teve um investimento de cerca de 25 milhdes de USD, com a implantacdo de 4 empresas
dedicadas a industria e agro-processamento, em mais de 10.000 km2, tendo criado 200 postos
de trabalho (Da Silva, 29.12.2015)',

¢+ Zona Franca Industrial de Revuboé (2016)

O executivo mogambicano decidiu criar a ZFI de Reviboé, tendo sido aprovada na 302
Sessdo Ordinaria do Conselho de Ministros. Esta ZFI esta situada na Provincia Central de
Tete e ocupa uma area de cerca de 4.500 hectares e esta inserida nas medidas em curso por
parte do governo no estabelecimento e expansdo de polos de desenvolvimento industrial em
Mocambique. Revuiboé tem como intencdo atrair e fomentar investimentos estruturantes,
incrementar e diversificar exportaces, promover o desenvolvimento tecnolégico e gerar mais
postos de trabalho (ANGOP, 06.09.2016).

“(...) A sua criagcdo tem em vista viabilizar 0 rapido desenvolvimento de uma industria
metaldrgica integrada, dinAmica e competitiva ao nivel da regido Austral de Africa, bem
como atracgdo de novos investimentos estruturantes e criacdo de oportunidades para
PME’s. A mesma tem como projecto dncora a fabrica de ferro e aco, esperando-se que
atraia outras unidades industriais a sua volta tais como: Refinaria Ferro/Vanadio;
Material Rolante; Travessas Ferroviérias; Clinquer e Cimento, entre outras” (GAZEDA,
2017).

O Ministério da Economia e Financas (MEF) afirma também que o CPI tem como
principais funges criar: “(...) O desenvolvimento de projectos na drea da industria extractiva
e de recursos minerais na provincia de Tete tem criado condi¢fes para o estabelecimento de
polos de desenvolvimento industrial, concentrando em rendimentos que possam agregar o
valor a diversos recursos minerais na fase de exploragdo, tais como o carvdo e ferro”
(Ministério da Economia e Financas, 2017). Para este efeito, foi escolhida a zona geogréafica
entre os distritos de Moatize e Chiuta, reunindo esta, condi¢cdes para a instalacdo de uma ZFlI.
Serad construida uma féabrica de ferro e aco num total de cerca de 770 milhdes de USD
(GAZEDA, 2017)**".

" Ver Anexo A (Quadro A.6).
> Ver Anexo A (Quadro A.7).
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2.8.2 Mais-valias esperadas com a implantagdo de ZEE’s no territorio

A implementacdo de ZEE’s, por parte do governo de Mogambique tem na sua base
varios pressupostos. Danilo Nalg, explica que o estabelecimento de ZEEs: “(...) assenta na
filosofia de acelerar o desenvolvimento de regides, dispondo de um potencial natural para
desenvolver, tém défice de investimentos capazes de viabilizar os recursos de que dispéem. A
crenca é que o desenvolvimento destas zonas pode gerar efeitos multiplicadores nas areas
adjacentes, espevitando o crescimento e distribuindo o bem-estar por outras comunidades”
(Macua, 02.04.2010).

Todavia, com a criacdo destas zonas especiais, o efeito por elas criado pode vir a
repercutir ao nivel do pais, isto €, contribuirem para 0 aumento das receitas internas, com
efeitos directos no PIB, diminuicdo do desemprego, na criagcdo de melhores condigdes de vida
das populacGes e aumento do poder de compra destas, no melhoramento das infra-estruturas
internas do pais (estradas, pontes, escolas, saneamento, electricidade, agua, hospitais), no
maior controlo da doenca (ex: HIV/SIDA, maléria e tuberculose), estimula os empresarios
nacionais a investir nestas zonas e pode atrair também investimento estrangeiro.

Estdo abrangidos diversos sectores nestas areas, passando pela industria agraria ao
turismo e indo até a area tecnoldgica. As expectativas sao amplas e esta aposta, por parte do
executivo mogambicano, pretende alcangar parametros capazes de colmatar lacunas existentes
no tecido econémico de Mocambique que o colocam em posicdo de extrema fragilidade aos
mais diversos niveis, situacdo que se pretende seja mudada a breve trecho, algo que teima em
ser de dificil concretizacdo (DW, 27.04.2016; Lusa, 27.04.2016).

Para que fossem alcancados estes resultado de uma forma célere tém sido estudadas,
por parte do GAZEDA, a possibilidade de alargamento da quantidade de ZEE's e ZFI's no
territorio para que este processo obtenha resultados positivos dentro do espectro atras referido,
algo a que temos vindo a assistir, de uma forma sistematica. Veja-se que, em 1999, foi criada
a 12 ZFI de Beluluane em Maputo e em 2007 foi criada a 1* ZEE em Nacala, existindo
actualmente 4 ZFI's e 4 ZEE's em todo o territorio.

O Instituto de Promocéo e do Investimento de Macau (IPIM) difundiu que as ZFI's e
as ZEE’s de Mogambique, até ao final de 2009, j& atrairam 1.000 milhdes de USD. Os
investimentos que foram aprovados para estas zonas especiais ja totalizaram este montante,
tendo sido afirmado pelo Ministro da Planificacdo e Desenvolvimento (MPD). Resultados
deste valor estdo 53 projectos onde, 580 milhdes de USD foram aplicados nas ZFI's e 357
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milhGes de USD nas ZEE"s. De acordo ainda com o MPD, dos 53 projectos ja aprovados,
74% destes, estdo em funcionamento e 8% ja em execucdo, alcangando ja um volume de
investimento de 38%, representando cerca de 135 milhdes de USD. Acrescentou ainda este
governante que estes projectos originaram o aparecimento de novas PME's em seu redor
(Macauhub, 08.12.2011).

2.8.3 Os Mega-Projectos em Mocambique e seus efeitos

De acordo com o Observador do Meio Rural (2016: 2), resultado do continuado
aumento do IDE em Africa, tem este se caracterizado cada vez mais através da utilizacdo de
Mega-Projectos como meio de abastecer o mercado internacional, no que tange aos alimentos,
minerais, recursos energéticos e commaodities. O desenho de implantacdo e operacionalizacdo
destes investimentos da origem a varias configuracdes, a diversos niveis, nas economias dos
paises receptores deste tipo de investimentos. Desde logo, a nivel econémico, social, infra-
estrutural, ambiental, nas instituticdes e governagéo.

O volume e o0 peso deste tipo de investimento na economia de um pais, pode vir a
influenciar o seu desenvolvimento econémico™® por via da influéncia que estes podem
exercer nas politicas a nivel econémico e, sobretudo, nas relagdes com outros paises, na
transformacéo das suas infra-estruturas, nos seus padrdes de producdo, acumulagédo, producéo,
entre outros aspectos. O MP pode vir a representar um peso significativo na balanca de
comercial, na balanca de pagamentos e, a posteriori, no crescimento econémico, no emprego
nas receitas publicas entre outras variaveis dentro da macroeconomia.

Resultado da estabilidade alcancada a nivel politico Mocambique consegue, hoje,
benificiar de um conjunto de investimentos, IDN e IDE, que tém trazido para o pais, grande
volume de capital direccionado para 0s MP, quer nas zonas em que existem recursos minerais,
guer no que toca a instalacdo de ZEE’s e ZFI’s, sobretudo na zona costeira do pais, dando
origem a uma nova esperanca a economia do pais, apesar dos MP contribuirem com 12% do
PIB e o seu contributo fiscal situar-se abaixo de 1%, tal como assevera Mussagy (2106: 7).
Desde logo, Castel-Branco define MP como: “(...) actividades de investimento e produgao

complexas, que geram varias incertezas e com caracteristicas muito especiais. Sao projectos

116 pressupde a existéncia de uma melhoria no bem-estar e qualidade de vida da populacéo, tendo em linha de
conta a sustentabilidade dos recursos da economia, diferenciando-se este do crescimento a nivel econdmico
aferido através do PIB do pais limitado a um determinado peiodo temporal (mais que um ano).
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de grande magnitude e que criam impacto nos negécios préximos, residéncias e ambiente. O
seu orcamento € definida pelos montantes de investimento (acima de US$ 500 milhGes) e o
impacto na produgdo e comércio, é enorme” (Castel-Branco, 2008).

De acordo com a defini¢do que nos ¢é dada por Castel-Branco, alerta esta para o facto
de que sdo actividades de investimento e producdo revestidas de alguma complexidade
gerando incertezas.

Tal como nos afirma Mussagy (2016: 1):“(...) Com a entrada de mais novos Mega-
Projectos, 0 pais comeca por criar as pré condi¢fes nas instituicdes por forma a garantir a
credibilidade das instituicdes fazedores das politicas econdmicas. Novas instituicGes sao
criadas, novas politicas macroeconémicas sdo desenhadas, tendo em vista a nova pressao
criada pela entrada e saida de fluxo de capitais do pais” (Mussagy, 2016: 4). Assevera ainda
gue estes trouxeram ao pais, uma reducdo de pobreza em Mocambique na casa dos 15% entre
1997 e 2003, passando de 69% para os 54% (valor actual), tendo tirado 3 milhdes de pessoas
da pobreza profunda. Este contributo tem sido essencialmente proveniente da extracgdo de
recursos naturais, Como 0 gas e o carvao.

Porém, estes MP também estdo a trazer muito desemprego e desapontamento para as
populagdes, sobretudo aquelas que habitam os locais onde estes projectos estdo a ter lugar.
Desde logo, importa referir que, quanto mais tecnolégico for o projecto, mais este efeito se
faz notar, segundo infere Castel-Branco (2012). Tendo em conta que a maioria da populacéo
mocambicana € analfabeta, cria desde logo uma barreira entre a oportunidade e as suas reais
capacidades para ocupar determinados cargos remetendo, estes, para lugares e ocupacdes
laborais desqualificadas.

Por outro lado, os MP, geralmente usam o capital de uma forma intensiva e, por isso, 0
emprego que geram ndo é directamente proporcional ao universo investido nem a sua
producdo e comércio. No entanto, Ribeiro e Comin (2008) referem-se a reducdo da pobreza
pela utilizacdo do uso diferenciado dos factores de producdo. Ao mesmo tempo é ressalvado
que, em muitos paises em vias de desenvolvimento, existe um maior sucesso com a utilizacao
de mao-de-obra menos capacitada, levando a concluir que, quanto maior o crescimento
resultante do uso intensivo de mao-de-obra, maior serd a reducdo da pobreza e maior o
crescimento.

Porém, outros efeitos podem advir deste tipo de investimentos, tal como é referido por
@Verdade (14.03.2013) quando se refere as mulheres e as criangas como vitimas de um

problema, ndo vendo estes projectos como um sinal de desenvolvimento. Sendo certo que os
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MP séo transformadores para as populagdes residentes nas areas em que as intervengdes sdo
feitas, quer positivamente, quer negativamente, alterando o tecido social e também a geografia
local. E caso disso, a construgdo de pequenos “oasis” destinados, sobretudo, aos estrangeiros
que, fruto dos seus cargos, possuem luxuosas casas estratégicamente construidas nas areas
circundantes dos projectos, contrastando com as parcas habitacdes da populacéo e remetendo
estas para uma situacdo pior que a que tinham anteriormente, por vezes, a dezenas de
quilometros de distancia de onde habitavam, com terras pouco produtivas, sem agua, sem
emprego e com poucas prespectivas de futuro (DW, 23.05.2013).

Estas situacdes, ja foram alvo da atencdo por parte da Human Rights Watch (HRW)
quando elaborou um relatério’’ de aconselhamento ao executivo mogambicano,
aconselhando este a trabalhar junto das multinacionais para que sejam dadas as condicdes
necessarias as populacbes, nomeadamente, terras férteis. A HRW, alerta ainda que estao a ser
afectadas na zona de Tete, onde estdo instaladas a Vale e a Rio Tinto, fazendo parte deste
universo, 1.429 habitantes, local onde é estimado serem extraidos cerca de 23 mil milhGes de
toneladas de carvdo, de acordo com DW (23.05.2013).

Mas ndo so estdo em causa o ja referido anteriormente, como também esta em causa a
sdude publica dos habitantes de Moatize, pois, 0 p6 do carvdo a céu aberto durante 24 horas,
pode causar, a breve trecho, doencas em milhares de pessoas, segundo a ADECRU
(04.02.2015), quando alerta que este projecto de mineragdo, ndo provoca apenas
deslocamentos e reassentamentos, esta igualmente a criar problemas de salide em cerca de
6.000 familias, consequéncia do porto seco de carvao mineral da Jindal (na mina de Chirodzi),
causando uma ameaca a 5 bairros municipais daquela povoacgdo, sendo estimada uma
populaco nestes de 30 mil pessoas**®.

E exemplo também, o sucedido na mina de “areias pesadas” de Topuito em Moma
(Abdala, 2015: 43) em que, fruto da especificidade e exigéncia de conhecimentos técnicos
para operar neste projecto, remete 0s nativos para os trabalhos desqualificados**®. Perante esta
realidade, a populagdo local ficou privada da agricultura da pastoricia e da pesca, elementos
preponderantes na sua sobrevivéncia (Valey, 2013). Perante estas adversidades, obriga a que a

comunidade tenha de encontrar alternativas para sobreviver. Decorrente desta situagéo,

170 relatorio tem como titulo, “O que é uma casa sem alimentos?”, denunciando a dependéncia com que estas
familias se estdo a debater, em termos de alimentos por parte destas duas empresas.

18 Quem estiver exposto ao p6 do carvdo fica sujeito a dois efeitos, segundo (ADECRU, 04.02.2015). Por um
lado, a silica contida neste minério e também a silicose que origina a pneumoconiose, também designado de
“pulmao negro”.

19 Como varrer, limpar o chéo, servico de guarda e outros trabalhos tendo como maximo de duragéo, 5 dias.
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algumas mulheres, acabam por se prostituir para conseguirem dar sustento & sua familia'?°,

contribuindo em grande parte para a proliferagdo do HIV/SIDA, flagelo que continua a afectar
16% da populacdo de todo o pais. Consequéncias disto, algumas criancas podem vir a ficar
orfas e terem que passar a assumir a lideranca da familia, devido a morte das suas maes
@Verdade (14.03.2013).

Também o sucedido nas minas de Moatize, na provincia de Tete, apds as populagdes
terem sido reassentadas entre 2009 e 2011, consequéncia da intervencdo das empresas Rio
Tinto'®! e Vale® nesta zona geogréfica, verificou-se escassez de alimentos, 4gua e postos de
trabalho. Estas familias anteriormente praticavam a agricultura e pesca e eram auto-
suficientes, agora, vivem a 40 km de distdncia da sua anterior posi¢do geogréfica, estando
estas privadas de terras agricolas de qualidade, fornecimento de um fornecimento de dgua nao
seguro bem como reduzido acesso as fontes de rendimento ndo-agricola. Acresce ainda a este
estado de coisas, a dependéncia em relagdo a assisténcia alimentar que é financiada pelas
empresas envolvidas pelo reassentamento (Human Rights Watch, 23.05.2013; Abdala, 2015:
41).

Castel-Branco (2002: 2) alude, também, que estes investimentos dificilmente criardo
condicBes para uma base abrangente de desenvolvimento se estratégias adequadas ndo forem
aplicadas. Desde logo, opina que, apesar de estes investimentos trazerem consigo indicadores
vistos como solucdes para os problemas do pais como: acesso a mercados; acesso a capital
(via IDE); ligacBes com a economia nacional; acesso a tecnologia; acesso a mercados e acesso
a boas préaticas de organizacdo de gestdo e producdo ao nivel internacional, ndo deixam de
trazer consigo problemas que se refletem em diversos sectores como: pouco impacto na
reducdo da pobreza no pais; ndo geram recursos para a economia (geram poucos impostos e
os lucros véo para fora do pais); ndo sao criadores de emprego de acordo com a sua dimenséo;
auséncia de ligacGes com a economia; concentracdo regional e sectorial destes Mega-
Projectos e competicdo econdémica e politica com as outras empresas, gerando tratamento

desigual em relacdo as PME’s nacionais.

120 Sucede sobretudo as mées solteiras e as vidvas.

121 £ uma empresa anglo-australiana e uma das maiores empresas de mineracéo de carvdo em todo o mundo,
estando presente em 40 paises.

122 A empresa Vale Mogambique Lda. (Vale) é uma subsidiaria da empresa brasileira Vale, Constitui-se a 22
maior empresa de mineracdo em todo o mundo. Possui uma licenga para exploracdo de 35 anos em 25 mil
hectares no distrito de Moatize.
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2.9 Sintese da abordagem teorica

Ao longo deste capitulo revimos que a China, durante quase meio século, foi sujeita a
sucessivas reformas encetadas por diversos dos seus lideres. De Chiang Kai Shek e Lin Sen,
que conduziram o pais para um conservadurismo nacionalista, passando por Mao Tse-Tung
com uma politica de indole comunista, deu o chamado “Grande Salto em Frente” em termos
econdmicos e técnicos nas areas da agricultura e industria em simultdneo, mas que se veio a
revelar altamente ruinosa por ndo ter seguido o modelo de desenvolvimento da URSS a qual
se suportava essencialmente da industria.

Apos a tomada de posse de Deng Xiaoping nos destinos da China, este encetou um
novo caminho reformista no pais ap6s quase meio século de tentativas goradas, tendo
originado que o pais se mantivesse mergulhado num forte atraso em relagdo aos demais paises
asiaticos. Com Deng, “pai” de “Um Pais Dois Sistemas”, deu origem a um “socialismo de
mercado”, também apelidado de “socialismo de caracteristicas chinesas”, tendo permitido a
implantagdo de ZEE's no pais, medida que se veio a revelar um potenciador no
desenvolvimento da economia do pais. Sdo provas disso, a relacdo entre as importacGes e
exportacBes originando que o PIB do pais que passasse de 10% em 1978, para 17% em 1984,
44% em 1995 e 47% em 2016.

Com esta politica econémica encetada, em pouco mais de trés décadas, a China
tornou-se o pais detentor do 2° maior PIB no mundo, tendo somente a sua frente os EUA
liderando, a0 mesmo tempo, o ranking de crescimento global. Com o aparecimento de ZEE's
no territorio, estas possibilitaram fixar know-how no pais e modernizar a economia. Assistiu-
se, desta forma, ao aparecimento de diversos tipos de ZEEs: Zonas Francas, Zonas Francas
para Processamento de Exportacfes e Zonas Multifuncionais. Estes instrumentos econdmicos,
ao longo das Gltimas décadas, tém-se disseminado, por quase todo o pais, transformando o
territorio, quase todo ele, numa unica ZEE, possibilitado fixar os diversos tipos de IDE no
territdrio.

Fruto do grande desenvolvimento da China, a nivel industrial, foi obrigado este pais a
procurar recursos fora de portas para assim poder continuar a alimentar o seu crescendo
industrial. Para tal, intensificou a sua relagio com Africa, continente que possui 0s recursos de
gue mais necessita. Apos a 52 Sessao Plenaria do 15° Congresso do PCC que incluia 4 tipos de
investimento: extraccdo de recursos, processamento, comeércio e contratacdo de projecto,

apoio ao investimento externo, foi sugerida uma politica de going out para dar seguimento as
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medidas sugeridas. Como resultado pratico, a China, a partir do inicio do séc.XXI tem vindo,
de uma forma crescente, a aumentar 0 comércio com este continente, registando 18.6 bilides
de USD em 2000 e o valor de 96,2 bilides de USD, transformando esta no maior parceiro de
Africa.

Ao mesmo tempo, deu-se conta que a China investiu neste continente algo superior a
30 bilides de USD até ao final de 2014, tendo este valor sido 60 vezes maior que em 2000,
mostrando vontade em dilatar esta soma em 2020 para 100 bilides de USD. Acresce ao
referido ainda que, 30 bilides de USD aplicados em projectos ferroviarios, perfazendo cerca
de 11.000 km. Por outro lado, através de uma politica de soft power, tem dado apoio aos
paises africanos de uma forma generalizada, através de donativos, empréstimos com taxas de
juro zero entre outros, possibilitando-lhes, a obtencdo de recursos naturais e o apoio politico
por parte dos paises africanos em sede das Na¢des Unidas.

Embora a China possua uma cooperacdo bilateral com quase todos os paises africanos,
criou o0 FOCAC e o Forum Macau permitindo-lhe, também, obter uma cooperacdo multi-
lateral. Por outro lado, estando os paises africanos, quase sempre, dependentes de auxilio
financeiro por parte das institui¢cbes financeiras tradicionais (FMI e BM) que, por norma,
exigem condicdes politicas e ingeréncia interna, a China, através do seu Banco ExIM, veio
possibilitar uma alternéncia a esta realidade através do suprimento destas regras. Com todo
este corolario de medidas encetadas pela China em relacdo ao continente africano vai, cada
vez mais, obtendo um estatuto de previlégio frente aos demais paises ocidentais.

Verificou-se ainda neste capitulo que a China, caso pretenda, pode ter um papel
importante de ajuda na concretizacdo do processo de integracdo econdmica africana,
possibilitando realizar um sonho dos primeiros lideres africanos como Nekrumah, Sékou
Touré ou Mobido keita que remonta aos anos 50 do séc.XX. Constactamos ainda que, a
China, apesar de capitalizar muitos pontos fortes junto dos lideres africanos, também sao
encontradas adversidade que se tém vindo a evidenciar um pouco por toda a Africa, quer por
alguns destes responsaveis politicos, quer pelas populacées.

Como forma de calar algumas destas vozes, mas também com o intuito de se expandir
para fora de fronteiras, Pequim, durante a 32 Conferéncia do FOCAC em 2006, anunciou a
contrugio de 6 ZEE's em Africa. A criacdo destas ZEE's representa para a China uma
possibilidade de criar extensdes das suas empresas, um aumento do seu poder de
impregabilidade de cidaddos nacionais, possuir méo-de-obra africana jovem, abundante e

barata. Estando o governo chinés a enfrentar uma tendéncia progressiva no que se refere aos
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ordenados dos trabalhadores chineses, vé nesta alternativa uma oportunidade de ndo perder a
sua capacidade de competitividade no mercado global.

Ja no que toca a realidade de Mocambique, verificamos que, ap0s varias décadas a
viver realidades enddgenas que contribuiram para um desiquilibrio sucessivo da sua balanca
de pagamentos, para o retardarmento de uma sustentabilidade em termos econémicos, para a
permanéncia de uma percentagem elevada de pobreza, para uma auséncia infra-estruturas, de
empregabilidade, de apoio médico e medicamentoso, entre outros aspectos, colocando o pais
num patamar de grande fragilidade. Também contribuiu para este estado de coisas, uma luta
armada de libertacdo, seguido de uma guerra civil e acabando pela manutencdo de um
diferendo interno entre o partido do governo (FRELIMO) e a RENAMO, criando
instabilidade interna e dando uma seguranca aparente que, por vezes, tem resultado em
contendas entre ambos.

Resultado de todo este processo, assaz longo, encontra-se a populagdo com niveis
baixos de qualificagdo, desigualdades sociais e de género, colocando o pais em 178° lugar do
ranking de 185 paises apreciados. Ao mesmo tempo, Mocambique é membro do Banco
Africano de Desenvolvimento beneficiando do apoio deste para a concretizacdo de diversos
projectos. E também membro da Commonwealth, da OMC, MPNA, da SADC, da UA, da
CPLP e da ONU, entre outras organizacdes. Todavia, e para além das dificuldades
econdmicas e financeiras com que se tem debatido, possui uma taxa de abandono escolar na
casa dos 65%, de instrucdo feminina em torno dos 1,5%, uma percentagem de doenca
(HIV/SIDA) em torno dos 16% e uma estabilidade politica flutoante.

No que tange aos recursos naturais, Mogambique possui varios ao seu dispor como o
petrdleo, carvao, gaz e ouro. Possui também energia eléctrica através da HCB que se constitui
uma das maiores barragens do continente africano, como também de varios produtos
agricolas, como o algoddo, caju, acucar, cha entre outros. Constata-se ainda que, apesar das
taxas de crescimento do pais se situarem em torno dos 6% e os 8%, percentagens acima da
média dos paises da Africa subsariana, varios s&o os empréstimos contraidos ao longo dos
anos. As varias assimetrias criadas com a formacdo de empresas com resultados ruinosos,
como sdo os casos da “EMATUM” da “MAM” e da “Prolndicus” levou Mogambique a
recorrido ao FMI e ao BM e perante 0s quais ndo tem conseguido cumprir com 0S Seus
COmMpPromissos.

Porém, também tem beneficiado de perddes de divida (por parte da China) e a sua

divida publica, apesar disso, mantem-se com valores superiores a 40%. Perante todo este
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cenario, 0 executivo mogambicano tem procurado encontrar solu¢des e caminhar em direccao
ao seu progresso. Como agente contributivo para alcangar este patamar, pode ver-se o papel
que tem tido a China no avanco de alguns sectores mogambicanos, nomeadamente no que
toca as infra-estruturas de base, concessdo de emprestimos, formacao de quadros, de técnicos
agricolas, na construcdo de edificios de Estado'®, de estradas, aeroportos’®, estadios de
futebol®, hospitais, entre outros.

Esta cooperacdo sino-mocambicana tem sido fundamental para a continuidade,
sobretudo, da criacdo destas infra-estruturas tdo necessarias ao pais. Verificamos também que,
a presenca China no territorio possui um historico longo, gozando a mesma de um estatuto de
pais amigo de Mocambique tendo estado sempre presente, mesmo nos momentos mais
dificeis. Inclusivamente, foi um dos primeiros paises a abrir a sua embaixada em Maputo
apos a independéncia em 1975. Como exemplo, vimos o investimento feito por Pequim em
Mogambique entre o ano 2000 e 2010 que rondou os 216,5 milhdes gerando, a0 mesmo
tempo, 10 mil postos de trabalho. Até ao final de 2016, este IDE totalizou os 5,7 mil milhdes
de USD no territorio.

Por outro lado, tem havido um aumento da populacdo chinesa no territorio, fruto do
aumento de empresas no territério bem como pela falta de técnicos locais, obrigando a
importagcdo de quadros chineses para as empresas que ali estdo instaladas. Consequéncia de
Mocambique ndo conseguir cumprir com 0s pagamentos referentes aos empréstimos
contraidos a China e fruto de clausulas de salvaguarda dos contractos estabelecidos, tem
possibilitado a China amortizar estes valores através de recursos naturais. Desta forma,
possibilitou a China ter, em 2 anos, passado de 26° investidor no pais para 6° (2006-2008).
Ainda no que toca a investimento, a China em 2010, comprometeu-se hum periodo de 5 anos
investir 13 bilides de USD.

Apesar de tudo, a existéncia de pontos negativos nesta cooperacdo sino-mocambicana
também sdo visiveis. Quando olhamos, por exemplo, para o sector da extraccdo de madeiras,

verificamos que tem criado em varias zonas geogréaficas, graves desiquilibrios ambientais. Por

123 Como sdo exemplos: a Assembleia da Republica (construida pela “China National Complete Plant Import &
Export Corporation”), Centro de Conferéncias (Joaquim Chissano) as sedes do Parlamento e do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros e Cooperacdo de Mogcambique, Centro de Tecnologia Agricola (Macauhub, 13.05.2008;
Macauhub, 27.09.2007; Macauhub, 13.01.2006).

124 Aeroporto internacional de Maputo. Construgdo a cargo da empresa chinesa Anhui Economic Constrution
Corporation (AFECC) e foi financiado por um empréstimo misto da China. O intuito é passar a receber 900 mil
passageiros a partir de 2016 contra os 450 mil actuais, bem como ter a capacidade de receber avides Boing 757 e
767 ao invés do que acontecia anteriormente, s poder receber Airbus 340 (Macauhub, 15.11.2010; Macauhub,
11.07.2008).

125 Construido na zona da Machava, arredores de Maputo, custou cerca de 35 milhdes de USD e tem capacidade
para 42 mil pessoas. Foi baptizado com o0 nome de Zimpeto.
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outro lado, se observarmos os valores das exportagcfes da China para Mogambique e as
exportacdes de Mocambique para a China, verificamos uma décalage assentuada, com um
déficit para este ultimo.

Neste sentido, varios episddios tém sido denunciados relacionado e que destacam a
violéncia praticada em empresas chinesas por parte das suas chefias a trabalhadores
mogambicanos. Ao mesmo tempo, tém sido vinculados Varios casos em que os cidaddos
nacionais sdo discriminados nestas empresas chinesas atraves da diferenciacao que é feita em
termos dos salarios atribuidos a estes e aos cidadaos chineses no desempenho das mesmas
funcdes, sendo o valor superior para os ultimos.

Mocambique, na senda de solugdes para a sua balanca de pagamentos tem procurado
apostar na criacdo de ZEE’s um pouco por todo o pais, porventura, resultado do sucesso
alcancado por parte da China ao longo das ultimas quatro décadas a esta parte. O ex-
Presidente da Republica de Mogambique, Armando Guebuza, em 2006, aquando da sua visita
a China, recebeu por parte do seu homoélogo chinés, Hu Jintao, a promessa por parte deste no
sentido de que a China iria apoiar Mogambique na criacao de ZEE's no territorio.

Sendo Mocambique deficitario em infra-estruturas, carecendo de ordenamento do
territorio, possuindo baixas taxas de emprego, alto indice de probreza extrema e uma
economia débil, entre outros factores enddégenos, a construcdo destes instrumentos
econdémicos passaram a representar uma esperanca para 0 executivo mogambicano. Sendo
Mocambique ja pioneiro na construcdo de zonas especiais no seu territorio, referéncia feita ao
PIB construido em 1999, desde 2007, ja construiu véarias ZEE's, ZFI's, uma ZETI, entre
outras zonas geogréaficas especiais.

Vimos também que, ainda faz parte desta senda de soluces, por parte do executivo de
Mocambique a aposta nos MP no pais como meio de abastecer o mercado internacional, no
que tange a diversos minerais, recursos energéticos, alimentos, entre outros. O volume e o
peso que este tipo de investimentos implica, pode vir a influenciar o desenvolvimento do pais,
nomeadamente através dos efeitos que estes podem exercer nas politicas a nivel econémico,
nas relagdes com outros paises, na transformacéo das suas infra-estruturas, nos seus padroes
de producéo, entre outras.

Também se constactou que, resultado desta aposta, se reflecte na existéncia ja de um
conjunto de investimentos (IDE, IDN) que se tém vindo a traduzir para estes MP, quer nas
zonas em que existem recursos minerais, quer no que tange as ZEE's e ZFI’s, sobretudo na

zona costeira do pais. No entanto, em termos praticos, apesar de tudo, a contribuigdo destes
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investimentos representam apenas 12% do PIB e o seu contributo fiscal para os cofres do
Estado é abaixo de 1%.

Como também é alertado por alguns autores, este tipo de investimento é caracterizado
como sendo actividades de investimento e producdo complexas que geram varias incertezas.
Porém, também se constactou que estes investimentos trouxeram alguma mudanca positiva no
tecido do pais, nomeadamente através da reducdo da pobreza, sobretudo aquela mais
profunda. Simultaneamente verificou-se o alerta para a eventualidade deste tipo de
investimento potenciar o desemprego por via da auséncia de formacéo da populacdo, que
habita estas zonas geograficas onde os MP estdo a ter lugar. Quanto mais tecnoldgico for o
projecto, mais este efeito se fara notar.

Por outro lado, também se observou que, estes MP, quando se realizam em zonas
geograficas férteis, interferem na vida das populacdes, que sofrem efeitos da auséncia dos
recursos para a sua sobrevivéncia. Acresce a este factor, o facto de quando este tipo de
investimento implica extrac¢gdo mineira como o carvéo, e ndo forem acauteladas as condig¢des
necessarias, pode tornar-se uma fonte de doenca e de morte para as populacées, como ja foi
alertado por varias instituicdes a respeito das minas de carvao de Moatize e das minas de
Avreias Pesadas de Topuito em Moma.

Acresce ainda o facto das populagbes quando s@o ressentadas, resultado da
implantacdo destes MP, que as mesmas passam a ter escassez de alimentos, agua e postos de
trabalho. Sendo estas populacGes anteriormente auto-suficientes, passam a estar dependentes,
apos esta operacdo das empresas instaladas nestas zonas geograficas. Foi também alertado que
estes investimentos dificilmente criardo condi¢cbes para uma base abrangente de
desenvolvimentose ndo forem aplicadas estratégias adequadas. Porque se estes investimentos
podem trazer mais-valias, também podem trazer pouco impacto na reducdo da pobreza,
poucos impostos gerados, ndo sdo criadores de emprego proporcionalmente a sua dimensao,

geram tratamento desigual em relacdo as empresas nacionais, entre outros factores.

139



140



CAPITULO 3. Metodologia de Investigag&o

3.1 Objecto de estudo

Mocambique atravessa um periodo de grande fragilidade em termos econdmicos, mas
também no que toca a aspectos de ordem social, atingindo elevados indices de pobreza
manifestando-se, por vezes, de forma extrema. Possui uma acentuada caréncia de infra-
estruturas, de ordenamento do territorio, déficit de postos de trabalho, entre outros aspectos que
fragilizam os pilares estruturais do pais. Como forma de colmatar algumas destas assimetrias, o
executivo mogambicano apostou na criacdo de ZEEs no territorio com a esperanca de estas
virem a contribuir para uma alteracdo deste estado de coisas. Entre as varias iniciativas de
construcdo ja tomadas por parte do executivo mogambicano no territério, estd a ZEE de Nacala
que constitui 0 nosso objecto de estudo.

De forma a encontrar resultados respeitantes a utilizacdo desta ZEE em Mogambique,

foram criadas algumas questdes que prespectivamos sejam respondidas ao longo do trabalho:

1- Que motivacges levaram o governo mogambicano a construir a ZEE de Nacala?
2- Com que caracteristicas pretendeu o governo mogambicano dotar a ZEE de Nacala?

3- Em que medida a ZEE de Nacala se distingue das ZEE construidas pela China em contexto
africano?

4- Explicar a relacdo entre este modelo e a atracgdo de investimento.

3.2 Objectivos

Fazem parte do grupo de objectivos tracados para este estudo:

1. Produzir conhecimento acerca da utilizacdo do modelo de Zona Econdmica Especial de
inspiragédo chinesa em Mogambique;

2. Perceber a estratégia utilizada pelo executivo mocambicano com a utilizacdo deste
instrumento econémico tendo em vista potenciar as condi¢des socio-econdmicas do pais;

3. Captar os diferentes aspectos que foram levados e tidos em conta para a constru¢do da ZEEN;
4. Caracterizar, através das dinamicas que foram utilizadas dentro da ZEEN, que condicdes

foram criadas para que fossem atingidos os objectivos esperados;

141



5. Concluir sobre os resultados obtidos se a adopcao deste modelo de desenvolvimento se adapta
a realidade de Mogambique.

3.3 Justificacéo do tema

Os factores que contribuiram para a escolha do tema deste trabalho de investigacdo,
foram vérios abrangendo diversos quadrantes. Desde logo, pela constactacdo que a informacdo a
respeito da ZEEN, se apresenta escassa e dispersa, originando uma incapacidade de
interpretacdo, analise e conclusdo dos diversos resultados relacionados com esta zona especial.
Por outro lado, verificou-se a auséncia de trabalhos de investigacdo a respeito, que foque a
ZEEN e retrate a sua realidade de uma forma abrangente. Também contribuiu para esta decisao,
o facto de ter sido a primeira ZEE a ter sido construida no territorio.

Outro aspecto premente nesta opcdo, tem a ver com o facto desta ZEE ser construida
somente com capitais do Estado pressupondo a exigéncia de um grande esforco financeiro por
parte do executivo mogambicano, algo que se antagoniza com o estado econémico que o pais
atravessa ha uns anos a esta parte. Por outro lado, realga-se a importancia de compreender e
avaliar o que ja foi feito neste espaco, apds uma década da sua criacdo (2007-2017), tendo em
conta as suas caracteristicas endogenas; localizacdo geografica, possuir um porto de aguas
profundas, um aeroporto internacional, uma linha de caminho-de-ferro que faz a ligacdo ao
interior do pais e ao interland e, a0 mesmo tempo, por ser a ZEE que mais postos de emprego
cria e a que mais IDE capta.

Nesta prespectiva, torna-se imperioso perceber se 0s ensinamentos colhidos na
China'?® para a sua construcdo, por parte de alguns quadros mogambicanos, se adapta & realidade
de Mocambique, e aferir se esta por detras da estratégia definida pelo executivo mogambicano
criar, em primeiro lugar, as condi¢des e infra-estruturais necessarias para que a ZEEN se torne
apelativa, para mais tarde vir a captar IDE chinés neste espaco, sobretudo empresas
manufactureiras de grande producédo e com grande capacidade de empregabilidade.

Outro aspecto determinante nesta investigagdo prende-se com o quadro da economia
mogambicana, que atravessa um periodo de particular dificuldade em termos sécio-econémicos,
sendo por isso importante analisar quais as mais-valias que advéem desta ZEE ou, ao inveés, se

esta experiéncia se esta a tornar em algo que néo se perfila com o esperado e com as expectativas

126 A ZEEN possui investimento chinés, mas apenas dedicado & construgéo civil, nomeadamente na construgdo
de linhas-férreas, pontes e na indUstria de cimentos (Entrevista 5).

142



criadas pelo executivo mogambicano, mostrando que a base conceptual e doutrina chinesa, para a
construcdo deste tipo de instrumento econdmico, ndo se adapta ao contexto e realidade de

Mocambique*?’.

3.4 Estudo de caso

O estudo de caso foi 0 veiculo metodoldgico escolhido para o presente trabalho de
investigacdo. A partir de diversas fontes, pretendemos utilizar como estratégia de investigacédo
este tipo de abordagem, a fim de nos permitir utilizar uma metodologia quantitativa e qualitativa
orientando-se, esta, por uma abordagem positivista.

O método insere-se no experimental, sendo o conhecimento obtido da realidade social
ou natural, apresentando-se quantificavel. No que diz respeito a abordagem quantitativa, apesar
de exigir de ndés um esforco para limitarmos a nossa interpretacdo pessoal, até que possam ser
analisados os dados estatisticos para ndo correr-mos o risco de mudar o rumo da investigacao -
resultado da interpretacdo prematura que possa ser feita - permite-nos analisar estatisticamente
os dados que sdo quantificaveis, constituindo-se uma ajuda para interpretar-mos 0s nossos dados.

A vantagem que vimos no estudo de caso, foi a possibilidade de aplica-lo a contextos
reais e contemporaneos, guiando-nos através das diversas etapas da recolha documental,
interpretacdo e andlise da informag&o recolhida através dos métodos qualitativos de um caso ou
pouCOos Casos.

Esta abordagem permite-nos fazer recair o interesse na investigacdo sobre um caso
particular - a ZEEN - o que se confere importante a compreensdo exclusivamente do caso

particular sem haver necessariamente uma relacdo com outros casos.

3.5 Entrevistas

As grelhas de questbes para as entrevistas obedeceram a um guido com perguntas
fechadas préviamente construidas. O entrevistador procurou adaptar-se as caracteristicas

evidenciadas pelos entrevistados no que toca a linguagem, a disponibilidade, identificagdo com o

127n(_.) Com o actual nivel de divida pablica, Mocambique esta praticamente a entrar para uma situacdo de

faléncia", afirmou o economista e investigador do Instituto de Estudos Sociais e Econémicos. Anténio Francisco
durante uma mesa-redonda sobre o endividamento mogambicano (Jornal de Negocios, 27.04.2016).
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tema e possibilidade por partes destes em facultar informacéo e dados. O guido foi estruturado e
assente num grande tema, a construgdo da ZEEN.

As entrevistas tiveram como proposito obter informacdes acerca da estratégia delineada
pelo executivo mogambicano com a construcdo da ZEEN, dados varios respeitantes ao projecto e
resultados obtidos. Contendo este assunto alguns pormenores, que se revestem de alguma
sensibilidade, sentiu-se, ocasionalmente, algum constrangimento e resisténcia por parte de alguns
dos entrevistados em responder as questdes colocadas dando origem, por vezes, a uma auséncia
de feedback.

O intervalo entre entrevistas foi variavel, tendo todas elas sido separadas por Vvarios
meses, resultado da nossa busca de interlocutores com as caracteristicas que se adaptassem ao
tema da investigacdo, mas também resultante da disponibilidade por parte destes em nos
facultarem o seu contributo para a investigacao do nosso trabalho.

Com vista a clarificacdo da realidade relacionada com as actividades desenvolvidas
respeitantes as ZEE’s instaladas em Mocgambique - tendo como ténica principal a ZEE de Nacala
- desenvolvemos uma grelha de questdes a colocar junto de funcionarios dos extintos GAZEDA
e CPI e junto da actual APIEX a fim de melhor nos podermos elucidar quanto &s matérias
relacionadas com o tema. Os diversos topicos foram construidos para abranger varias areas
como:

1- Motivacdes que levaram o executivo mogambicano a construir ZEE’s no territorio;

2- Objectivos tracados com a utilizacdo deste tipo de instrumento econémico;

3- AdaptacOes logisticas e legislativas para a sua implantacao;

4- Estratégia criada para captar investimento (IDN, IDE);

5- Dificuldades encontradas ao longo do processo de construgéo;

6- Areas de investimento efectuado na criacio de condicdes na construcio da ZEEN:;

7- Unidades sediadas na ZEEN, nacionalidades, investimentos efectuados e empregos criados;

8- Resultados obtidos com esta aposta.

3.6 Fontes

Algumas das fontes obtidas resultaram das entrevistas realizadas, mas também foram
provenientes de alguns académicos mogambicanos e funcionarios de organismos estatais ligados
a sectores relacionados com a investigacdo. Ao longo do trabalho, ndo deixamos de considerar

alguma documentagdo proveniente de académicos que se tém dedicado a areas relacionadas. Nao
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consideramos de somenos importancia a consulta a Organismos Ndo-Governamentais (ONG’s) a
fim de obtermos o contraditério no que tange a dados e resultados difundidos por entidades
oficiais mogambicanas.

N&o foram também ignoradas, algumas pecas jornalisticas relacionadas com o tema e
difundidas por orgédos de informagé&o local, regional e nacional, embora estas se apresentem de
uma forma escassa e dispersa. Foi também indispensavel a consulta de outros trabalhos
relacionados com algumas das areas versadas neste projecto de doutoramento.

De uma forma atenta, foram efectuadas leituras sobre o histérico da China e as reformas
encetadas no territorio por varios dos seus lideres. Também sobre a sua presenca em Africa,
nomeadamente através da utilizacdo de ZEE's neste continente e as licbes a retirar destas
experiéncias em contexto africano. Foi ainda dedicada especial atencdo a literatura referente as
ZEE’s em Mocambique cuja base conceptual é de inspiracdo chinesa, tendo havido uma
particular atencdo as matérias relacionadas com a ZEEN, elemento que constitui o estudo de
caso.

Os trabalhos de pesquisa desenvolvidos no continente africano, de uma forma genérica,
socorrem-se de fontes documentais e orais de forma a enriquecé-los. Por vezes, algumas das
fontes podem ndo ser fiaveis, mesmo aquelas ligadas a administracdo central dos diversos
governos contribuindo, para tal, o facto de haver alguma auséncia de transparéncia ou
necessidade de encobrimento de determinados dados para que estes ndo venham a publico. Por
outro lado, no que diz respeito a relatorios e bases de dados, nem sempre se constacta que 0s
mesmos estejam actualizados.

Por vezes, ainda, é dada pouca importancia aos investigadores, porventura, pela pouca
habituacdo a trabalhos ciéntificos. Também fazem parte deste conjunto, algum receio
demonstrado por parte de quem fornece depoimentos acerca de determinados assuntos,
mormente, aqueles que dizem respeito a actividade politica e governativa sendo necessario, para
tal, recorrer ao anonimato ou nomes ficticios. Resultado disso, foi respeitada a identidade dos
informantes.

Refira-se ainda que o presente trabalho é o resultado obtido através da componente
tedrica, patenteada pela revisdo da literatura, revisdo da legislagdo, andlise dos resultados
alcancados, tendo sido enviados questionarios para a obtencdo de respostas para o estudo de
caso, de forma a que as nossas reflexdes melhor possam espelhar a realidade que nos

propusemos estudar.
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CAPITULO 4. Mocambique e a ZEE de Nacala

No presente capitulo, iremos fazer uma abordagem a Mogambique, nomeadamente ao
contexto econdmico que este atravessa e as principais necessidades com que se tem debatido e
simultaneamente sera feito o levantamento do tipo de solucdes que Mocambique procurou
para colmatar as assimetrias criadas ao longo dos anos no pais. Consideramos que sera de
inquestiondvel importancia efectuar, em primeiro lugar, um over view sobre a sua situagdo
econOmica e as dificuldades com que este pais se debate.

Por outro lado, verificar que mais-valias possui Mocambique, em termos de riqueza
prépria que possa utilizar como moeda de troca e assim vir a poder equilibrar a sua balanca de
pagamantos, criando sustentabilidade econdmica no pais, nunca esquecendo que a aposta da
China em reforcar as relacdes ja existentes entre ambos 0s paises, aos mais diversos niveis,
sobretudo na cooperacgdo econdémica, onde iremos constactar o seu papel no territério.

Este relacionamento vai ser observado para podermos tirar ilagdes em torno do que
pode constituir a China para Mocambique com a postura que esta tem adoptado e quais as
apostas que estdo na mesa para serem efectivadas entre ambos. Sendo sabido que esta relagdo
tem tido pontos fortes ao longo do seu relacionamento e cooperacdo, também, é de todo o
interesse observar 0s que se apresentam negativos.

Por outro lado, tendo ja Mocambique se socorrido vérias vezes das instituicGes
financeiras tradicionais, tem-se observado que existe uma procura de alternéncia a outras
instituicGes, nomeadamente a banca chinesa. Mocambique, ainda na busca de solugdes para
sanar alguns problemas na sua economia, na procura de criacdo de mais empregos, da
melhoria as suas infra-estruturas de base, do ordenamento do seu territdrio, na busca do
aumento do seu know-how ciéntifico e tecnoldgico, decidiu apostar na criacdo de ZEE’s no
territorio com vista a contribuir para esta mudanca de satus quo e atingir um patamar de
prosperidade e uma sustentabilidade econdmica e financeira.

Para que esta abordagem seja perceptivel ao leitor, iremos debrucar-nos sobre o
universo existente destes instrumentos econémicos no pais, 0s seus diversos modelos, e as
caracteristicas de cada um para assim podermos melhor comparar com a realidade do nosso
estudo de caso onde se fara a observancia da ZEEN, procurando abarcar os aspectos
relacionados com a; pré-construcdo (enquanto projecto, medidas tendentes a sua
implementacdo, escolha do local geogréafico, financiamento escolhido, ajudas no processo,

formagéo de quadros); construcdo (necessidades e dificuldades encontradas, investimento
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realizado, alteragdo da legislacdo vigente); pos-construcdo (operacdes de marketing e procura
de investidores, captacdo de IDE e IDN). Para aléem do referido e de ndao somenos
importancia, também o que € esperado pelo executivo mogambicano em termos de mudanca
na economia nacional bem como as licdes retiradas da utilizacdo deste instrumento

econdmico.

4.1 Mogambique — Economia e Governagao

Apb6s o dominio portugués sobre o territorio durante mais de quatro seculos,
Mocambique adquiriu a sua independéncia em 1975, tornando-se pouco tempo depois a
Republica Popular de Mogambique. Cerca de dois anos apos a sua independéncia, a RPM
mergulhou numa guerra civil que perdurou entre 1976 e 1992. No ano de 1994, realizaram-se
as primeiras eleicbes de dmbito multipartidario mantendo-se, até hoje, como uma republica
semi-presidencial.

A sua economia é suportada essencialmente pela agricultura, mas o sector industrial,
apesar de pouco expressivo, esta a crescer, sobretudo no que toca a producdo de alimentos,
bebidas, produtos quimicos e aluminio. O turismo é também uma area em expansdo. O
crescimento do seu Produto Interno Bruto (PIB) tem sido um dos mais elevados a nivel
mundial. No entanto, no que toca ao PIB per capita, e indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), segundo a ONU, € um dos paises com valores mais baixos de desenvolvimento do

mundo'?®

. A lingua oficial no pais € o portugués tendo ainda o “macua”, “sena” e o “tsonga”
como linguas nativas mais comuns. Possui uma populacdo com cerca de 26 milhdes de
pessoas, sendo na sua maioria povos “bantos”. A religido professada é essencialmente o
cristianismo, havendo uma presenca de seguidores do islamismo em ndmero significativo. O
pais € membro da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), da Comunidade
para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), da Unido Latina (UL), da Organizagio
Internacional da Francofonia (OIF), da Organizacdo da Conferéncia Islamica (OCI), da Unido
Africana (UA) e da Commonwealth Britanica. Quanto aos recursos naturais de que é detentor,
é rico em grafite, carvao, gas natural, petroleo, madeira, titanio, tantalo e outros minerais e

também detentor de hidroléctrica e terra aravel**°.

128 UN-OHRLLS. Disponivel em: http://unohrlls.org/about-ldcs/. Consultado a 11.11.2014.
129(Portal do Governo de Mogambique, 2015).
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4.1.1 Contextualizacdo

Antes de partirmos para uma analise mais profunda sobre a realidade de Mocambique
enquanto pais africano detentor de uma economia débil, resultado de problemas enddgenos
ligados a varios sectores do panorama nacional, vamos recuar um pouco no tempo de forma
que melhor possamos enquadrar todas estas causas.

Mocambique foi colonizado ao longo de cerca de cinco séculos. Nos anos de 1960 e
1970 do séc.XX, debateu-se com uma guerra armada interna de libertacdo ao longo de mais
de uma década (1964-1975). Apés este periodo de luta armada, foi conquistada a sua
independéncia em 1975. Ainda néo refeito de todos os efeitos que a guerra trouxe ao pais,
mergulhou numa guerra civil por um periodo de 16 anos (1976-1992).

Mocambique, a bracos com a necessidade de se recontruir econémica e
financeiramente bem como ao nivel das suas infra-estruturas de base (energia, agua, estradas)
tem-se visto, desde esse periodo, obrigado a recorrer e implementar estratégias de
desenvolvimento no sentido de criar riqueza interna de uma forma sustentavel para conseguir
ultrapassar estas adversidades criadas ao longo de décadas. Esta luta tem sido o motivo de
maior preocupacao do executivo mogambicano ao longo dos anos, no sentido de fazer face
aos desafios que tido pela frente para ndo estar dependente dos doadores, de ajudas externas,
de perddes de divida e de ter que se socorrer de empréstimos de uma forma continuada.

Segundo os resultados apresentados pelo Millenium bcp (2014: 13), os niveis de
desenvolvimento em Mocambique apresentam resultados baixos apesar dos progressos
observados nos altimos anos. Estes valores incidem, ndo so, na vertente do desenvolvimento
humano bem como na vertente do rendimento nacional. Os sectores que mais tém sofrido uma
melhoria significativa sdo as relativas as baixas qualificacbes da populacdo e a das
desigualdades sociais e de género. De acordo com os valores do Programa das Nag6es Unidas
para o Desenvolvimento PNUD (2012), colocou Mocambique no 185° lugar num total de 187
paises apreciados. Ja no ano de 2013 ha uma subida para o 178° lugar, segundo o PNUD
(2014).

O governo de Mocambique apresenta-se com um vasto quadro de relacbes a nivel
regional bem como internacional potenciando, desta forma, o seu desenvolvimento
econémico e social facilitando, a0 mesmo tempo, a cooperacdo dentro destes quadros. E
membro do BAD e beneficiou desde 1977 do seu apoio em 81 projectos perfazendo um total
de 2 mil milhdes de USD até 2013 (Millenium bcp, 2014: 36).
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Mocambique entrou para a OMC em 1995, entidade que supervisiona e liberaliza o
comeércio internacional entre os paises que de si fazem parte. Faz também parte da
Commonwealth  Briténica, tendo entrado para esta organizagio em  1995.
E também membro do Movimento dos Paises N&o Alinhados (MNA) que em 2012 ja reunia
120 paises (Idem: 37) em que, de uma forma geral, ja se encontram em desenvolvimento. J& a
nivel regional, Mocambique faz parte da Comunidade para o Desenvolvimento de Africa
Austral (SADC) criada em 1992, da Unido Africana (UA) em que dela fazem parte os 55
paises que compdem o continente africano e da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP).

Integra ainda a Organizagdo da Conferéncia Islamica (OCI), reunindo 56 Estados,
promovendo a solidariedade islamica entre os estados-membros e a Organizacdo Internacional
da Francofonia (OIF), que relne o mesmo ndmero de estados, promovendo, esta, a
diversidade cultural dos paises de lingua francesa.

Por sua vez, o Millenium bcp (2014: 39) refere que Mogambique é membro da ONU e
ratificou o Acordo de Cotonou em 2000 em Cotonou (Benim). Em 2009, Mocambique
assinou com a Unido Europeia (UE) o Acordo de Parceria Econémica (APE) tendo como alvo
assegurar 0 acesso ao mercado europeu até que melhor solucdo definitiva seja encontrada para
um entendimento entre a Europa e a Africa Austral. Por ltimo, o Programa Indicativo
Nacional (PIN) que faz parte da EU, totalizando um orcamento de 622 milhGes de euros para
ajuda a Mocambique, ajuda esta aumentada em 2012 em mais 12 milhdes de euros por parte

da EU para compensar 0 aumento de precos decorrentes e imprevistos.

4.1.2 Situacgdo economica

No que concerne a situacao da economia de Mocambique verifica-se que se confronta
com inameros problemas, apesar do pais possuir um vasto leque de recursos como o carvéo,
gemas, bauxite, grafite madeiras, gas, ouro e produtos agricolas tais como o algoddo, caju,
agucar, cha entre outros. Por seu lado, as pescas constituem um elemento preponderante na
economia, tendo como principal elemento, a exportacdo do camardo. E para além da
electricidade proveniente da HCB, Mocambique exporta ainda algoddo, caju, aglcar, cha e

copra.
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Possui um PIB que é de cerca de 11,01 bilides de USD™*® e um rendimento per capita
de 515,430 de USD ano (Global Competitive Index 2014-2015). Tem como valores de PIB
per capita baseado na Paridade de Poder Aquisitivo (PPA) referente ao ano de 2016 de 1.128,
30 USD (The World Bank, 2016; Trading Economics, 2017).

O desempenho da actividade econdémica mocgambicana, segundo o Banco de
Mocambique caracteriza-se com valores mais expressivos para as comunicagoes e transportes,
apresentando uma percentagem perto dos 50% em termos do PIB (Millenium bcp, 2014: 19).

A economia mocambicana na Ultima década tem conseguido atingir taxas de
crescimento com alguma solidez entre os 6% e os 8%, percentagens que sdo consideradas
pelo Millennium bcp (2014: 5) como valores acima da média dos paises da Africa subsariana.

Apesar da média da taxa de crescimento de Mogambique até 2015 se tenha mantido na
segunda posicdo em relacdo aos paises congéneres da SADC*®, no que toca ao pretérito ano
de 2016, este valor caiu significativamente, passando de 6,6% em 2015, para 3,8% segundo
dados do World Bank (2017)*%. Este valor é resultado de diversos desajustes que tém tido
lugar no tecido econdmico mocambicano, ha uns tempos a esta parte. Parte das assimetrias
sdo uma heranca de governos anteriores que, com um continuar de politicas econémicas e
financeiras desacertadas, tém originado um acumular de dividas e feito com que a economia
do pais entrasse em rota de colisdo valendo, para o efeito, os projectos relacionados com a
extraccao de recursos naturais como forma de manter as financas, apesar de tudo, com alguma
esperanca no futuro.

Por outro lado, e apesar do rendimento per capita'®

ter sofrido um crescimento,
devido a procura externa de alguns dos seus recursos naturais como 0 gas, 0 carvao e outros
minerais, ndo deixou do valor ndo exceder os 906 de USD em 2012, ficando abaixo da média
dos paises subsarianos que atingiram os 2.010 de USD***. Em 2016 Mocambique atingiu o
valor de 1.128 de USD (Trading Economics, 1990-2017).

O prognostico positivo de consolidacdo da economia mogambicana para 0s proximos
anos € referido também pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) como uma realidade,

prevendo este que Mocambique ira superar as principais economias africanas, sobretudo as

3% \/er Anexo A (Quadro A.8).

3 \ver Anexo A (Quadro A.9).

132 \/er Anexo A (Quadro A.10).

133 \er Anexo A (Quadro A.11).

134Segundo o Millenium bcp (2014: 13), estes valores tornam-se ainda menos significativos se tomar-mos como
termo de comparacgdo o caso de Angola em que 0os mesmos valores sdo catapultados para os 4.812 de USD.
Desta forma, mais de metade dos mogambicanos vivem abaixo do limiar da pobreza ja que 54,7% da populacéo
mogambicana vive com 18 Mt por dia. Tendo em conta que (1 de USD = 29 Meticais), representa assim pouco
mais de metade de um USD.
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economias dos paises que pertencem & Comunidade para o desenvolvimento da Africa Austral
(SADC), da qual Mogcambique faz parte. Apesar dos prognésticos serem positivos, a divida
publica continua alta e com varios problemas para serem resolvidos, veja-se 0 caso recente da
empresa do Estado Mozambique Asset Management (MAM) que possui uma divida de 535
milhdes de USD, mas que até agora ainda ndo pagou nenhuma das duas prestagdes. A agravar
ainda mais o panorama de endividamento, salienta-se o nao pagamento de parte das “dividas

13 que foram contraidas nos anos de 2013 e 2014 por parte das empresas estatais

ocultas
EMATUM™® MAM e Prolndicus, que foram realizadas sem a aprovagdo da Assembleia da
Republica (AR) (Observador, 30.06.2017; @Verdade, 07.11.2016).

Acresce ainda ao referido, o caso do empréstimo contraido para a construcdo do
aeroporto internacional de Nacala, em que Mogambique ndo pagou cerca de 15 milhdes de
USD, valor que representa a soma de 2 parcelas do financiamento que o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) brasileiro concedeu a empresa Odebrecht,
responsavel pela construcdo, para executar a obra (Observador, 24.06.2017). Também o
BNDES anunciou o facto de ter financiado as exportacdes brasileiras destinadas a construcéo
da Barragem de Moamba Major, em Mocambique pela construtora Andrade Gutierrez tendo
que se servir do Seguro de Crédito a Exportagdo da Unido, com lastro no Fundo de Garantia a
Exportacdo, resultado do incumprimento por parte do Estado mogambicano no pagamento das
parcelas (BNDES, 24.06.2017).

Todavia, Mocambique tem gozado de alguns perddes de divida publica externa por
parte da China, como nos refere Chichava e Chris Alden (2012: 35), tendo beneficiado no ano
de 2000 de um perdao de 22 milhdes de USD e em 2007 de mais 20 milhdes. Apesar de tudo,
podemos observar que a divida puablica mogambicana actualmente (1° trimestre de 2017)
situa-se em 115,2%*3’ colocando o pais & beira de uma faléncia fraudulenta com um valor de
1.250 milhdes de euros, como é referido pelo Jornal de Negdcios (26.04.2016).

Para que determinadas reformas estruturais de &mbito econémico pudessem ter lugar e

poder criar espaco para uma abertura da economia do pais ao exterior, foi necessario criar

135 Fruto de uma auditoria as dividas ocultas de Mocambique, ndo foram detectados cerca de 2 mil milhdes de de
USD contraidos pela EMATUM (850 milhdes de USD), MAM (535 milhdes de USD) e Prolndicus (622 milhGes
de USD).

13 A EMATUM é uma empresa de pesca de atum e possui uma frota de 30 navios. E controlada de uma forma
indirecta pelo Estado mocambicano através de participacdes nas empresas accionistas em 86,8%, estando esta
percentagem dividida entre as participacdes na Gestdo de Investimento, ParticipacBes e Servicos (GIPS),
Instituto para a Gestdo das Participacdes de Estado e Empresa Mocambicana de Pescas. Estdo na base da
compra dos navios, trés entidades de direito publico, criadas pelo governo, (IGEPE, SERSSE, Fundo de
Fomento Pesqueiro) Foi constituida a 2 de Agosto de 2013 com um capital social de 242 mil USD. Boletim da
Republica, I11 Série-71, 05 Setembro 2013 (O Pais, 27.09.2013).

B7Ver Anexo A (Quadro A.12).
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cabimentacdo legislativa, nomeadamente na Lei Fundamental para o efeito. Tomando como
exemplo, a 1° Constituicdo (1975), esta, ndo possibilitava a liberalizagdo do sector econémico.

Segundo o ex-CPI, Mocambique apresenta-se hoje com uma economia mais moderna,
com maior dinamismo e aberta para novas oportunidades nos mais diversos sectores'*®, No
entanto, estas oportunidades tém-se mostrado pouco frutiferas, tendo em conta os resultados
obtidos até & data. Apesar do pais ja ter conseguido captar um volume de IDE, no pais com
um volume generoso, apesar disso, 0s resultados ndo sdo proporcionais a sua dimenséo,
porventura pela auséncia de capacidade em gerir esta oportunidade, criando riqueza propria
para o pais. Ao invés, aquilo a que se assiste € que cada vez mais o pais mergulha em direccdo
a um lugar desconhecido e sem retorno.

Ademais, tem criado incentivos ao investimento no territorio no sentido de melhor
captar investimentos, nomeadamente nas areas: zonas francas industriais; na hotelaria; na
indUstria transformadora; parques de ciéncia; industria de montagem; parques de tecnologia;
zonas de répido desenvolvimento; na agricultura e pescas; no turismo; zonas de réapido
desenvolvimento; no comércio e industria nas zonas rurais; zonas econdémicas especiais;
projectos de grande dimensdo; investimento ao abrigo da Lei de Petr6leos e ao abrigo da Lei
de Minas (AICEP, 2015).

O CPI, para que tenha efeito a base de incentivos que propde aos investidores, explica
porque estes devem investir em Mocambique. Desde logo pelo facto do pais possuir uma boa
localizacdo geogréafica, tendo a possibilidade de ser uma porta de entrada e saida para a
SADC; possui também, de uma forma abundante, recursos naturais; € detentor de um povo
honesto, hospitaleiro e sincero. Em termos de competitividade, o pais foi referenciado como
sendo 0 2° em Africa a recepcionar investimento em 2013 e em 3° lugar em 2014. Possui
ainda uma estavel legislacdo econdmica e tem acesso a mercados preferenciais no quadro da
SADC, da UE, da China, da india e dos EUA. Oferece ainda, uma governagdo capaz de
proteger os direitos de propriedade intelectual e indUstrial, obedece a principios de igualdade
de tratamento entre o investidor estrangeiro e 0 nacional e ndo restringe na mobilizacéo e
pagamento de juros e empréstimos no exterior (CPI, 2015).

Quanto ao sistema de impostos, o executivo mogambicano prevé para as taxas
alfandegarias na importacdo 5%, para os produtos semi-acabados 7,5%, para a matéria-prima
2,5% e para produtos acabados 20%. No que respeita ao IVA, 17%, ao IRPC 32%, e para a

138 \Ver Anexo A (Quadro A.13).
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agricultura 10%. No caso do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRPS)™°,

(10% minimo e 32% méaximo). Retencdo na fonte, 20% (AICEP, 2015). Recentemente, Jodo
Mosca’® afirmou, segundo o (DW, 28.03.2017) que: “(...) a economia de Mocambique estd
incapacitada de gerar recursos suficientes para pagar a divida publica”.

Segundo este economista mogambicano, esta divida ronda os 15 mil milhGes de USD,
em que a divida oculta representa 10% deste valor, tendo sido contraida apés 2010 e no
ultimo mandato do ex-presidente Armando Guebuza. Mais informa este economista que, 0
default em Mocambique, tem consequéncias negativas no tocante a credibilidade, a confianca
na governagdo e na economia, contribuindo estes para uma retrac¢gdo no investimento ao
mesmo tempo que origina uma subida nas taxas de juro com consequéncias sobre o volume e
0s servicos relacionados com a divida. Perante este estado de coisas, o Estado vé-se reduzido
na sua capacidade de prestar servicos, tendo que recorrer aos Seus recursos naturais para poder
pagar a divida. Acresce a todos estes factores, a perda de confianca por parte dos empresarios,
o crédito cedido por entidades internacionais bem como o investimento no pais.

Apesar de tudo o referido, a actividade econdmica de Mogambique tem sido
sustentada praticamente pelo desempenho dos Mega-Projectos. Porém, estes investimentos
tém criado uma fraca ligagdo com a economia local gerando desporporgdo entre o
investimento feito, producdo, comércio e os empregos criados, consequéncia deste tipo de
investimento ser geralmente intensivo em capital (Mussagy, 2016: 1). Por outro lado, e
segundo @Verdade (25.08.2017), o executivo mocambicano continua de uma forma
sistematica, a manter beneficios fiscais para os Mega-Projectos deixando que durante 0 ano de
2016 ndo pagassem imposto sobre a producdo, comumente designado por Royaltys e nem
mesmo sequer o IVA',

Ademais, atravessa uma um periodo de ndo confianca por parte das suas maiores
empresas ja que, das 100 existentes, sé 4 estdo cotadas na bolsa. Das 117 Empresas Publicas
Participadas pelo Estado, apenas 2 estdo na BVM, bem como das 26 Instituicbes Financeiras
Comerciais (IFC) que operam no mercado nacional esta cotada na BVM. A situagdo é téo

grave segundo @Verdade que a BVM ndo gera receitas nem sequer para fazer frente as suas

139 Sendo regulado pelo Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRPS), aprovado pela
Lei n°33/2007, de 31 de Dezembro com as alteragBes introduzidas pela Lei n®20/2013, de 23 de Setembro.

140 professor catedratico desde 2005, doutorado em economia agraria e sociologia rural. Pés-doutoramento na
drea do desenvolvimento regional. Exerceu fun¢fes no Ministério da Agricultura em Mogambique e em
empresas estatais. Possui mais de 200 trabalhos editados em varios paises e em varias linguas. Possui 27 livros
publicados e obras em 5 linguas publicados em 8 paises.

141550 exemplo das empresas isentadas: a Eta Star, Vale Mocambique, ICVL Benga, Mozal, Jindal Africa, Minas
de Revuboé, Sasol Petroleum Temane e Areias Pesada de Moma (@Verdade, 25.08.2017).
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despesas de funcionamento, obrigando o Estado a injectar 564,5 milhdes de USD em 2016
(@Verdade, 21.08.2017). Acrescenta ainda a mesma fonte que, o Presidente da
Administracdo da BVM, Salim Vala admite que o Estado teve de injectar mais dinheiro na
BVM em 2016 (643,5 milhdes de USD) para fazer face aos valores que foram necessarios
para a BVM operar durante o ano (2,7 milhdes de USD). O mesmo sucedeu em 2015 em que
o0 Estado teve de injectar cerca de 6,3 milhGes de USD para cobrir o déficit existente.

A condicionar ainda mais a situacdo economica do pais, destaca-se o facto das
Parcerias que o Estado mocambicano tem com privados ndo serem as melhores, tendo em
conta que, de uma forma continuada, estas, ndo tém criado dividendos nos ultimos anos,
excepto uma, a Mozambique Community Network (MCNET). Outrossim, grande parte destas
PPP*2 em que os privados gerem estes empreendimentos e servicos, supostamente de forma
mais eficiente que o Estado, ndo pagam Imposto sobre o Valor acrescentado (IVA) e nem
taxas de concessdo™**,

Registaram um resultado liquido negativo em 2015 de 233 mil USD e em 2016 de 772
mil USD, tendo havido um agravamento de 234% em relacdo ao pretérito ano adiantando que,
apesar do referido, ndo sdo conhecidas as contas de todos os privados de todas estas PPP, nem
tdo pouco os contractos celebrados com o Estado a este nivel, podendo estes valores serem
superiores (@Verdade, 23.08.2017). Acrescenta ainda @Verdade, que sdo conhecidos varios
governantes e ex-governantes que fazem parte dos quadros de gestdo destas Parcerias, as
quais ndo geram lucro ndo pagam taxas de concessao e também ndo pagam IVA.

Por outro lado, também, os encargos e prejuizos continuados com as Linhas Aéreas de
Mocambique (LAM), ndo tém contribuido em nada para a salde das contas do governo
mocambicano. Segundo @Verdade (19.06.2017), o Relatério de Contas da empresa,
respeitante ao exercicio de 2015, j& possuia uma divida de 80,6 USD junto da banca, situacéo
que coloca a empresa, segundo o artigo 119° do Cddigo Comercial de Mocambique (CCM),
em faléncia técnica. Apesar do sucedido, em 2017, o governo mogambicano efectuou mais
um empréstimo de mais de 500 mil USD como forma de apoio a tesouraria da empresa.

12 De acordo com legislagéo criada para o efeito: Lei n°15/2011 de 10 de Agosto que aprova a Lei respeitante as
PPP, Projectos de Grande Dimensdo e Concessdes Empresariais (Lei-PPP); Decreto n°16/2012 de 4 de Junho
que aprova o Regulamento das PPP (RPPP) e o Decreto n°69/2013, de 20 de Dezembro, que aprova o
Regulamento de PPP e Concessdes Empresariais de Pequena Dimensdo (RPPP-PD).

143 Fazem parte deste universo que ndo pagaram qualquer dividendo ao Governo de Mocambique nos exercicios
fiscais de 2015 e 2016: Corredor Logistico Integrado de Nacala, Corredor de Desenvolvimento do Norte,
Hidroeléctrica de Cahora Bassa, Central Térmica de Ressano Garcia Gigawatt, Central Térmica de Ressano
Garcia, Porto de Maputo, Porto de Quelimane, Porto da Beira, Terminais Portuérios e Logisticos de Pemba e
Palma, Estrada Nacional (EN4) TRAC, Gestdo de Terminais das Aguas da Regido de Maputo, Estradas do
Zambeze. Podemos constactar que, estas empresas, sdo aquelas que practicamente sutentam o pais e aquelas que
deveriam dar mais lucro, tendo em conta a sua dimenséo (@Verdade, 23.08.2017).
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A referir que, o actual Presidente de Mogambique, Filipe Nyusi, quando assumiu o
poder, ja a LAM estava em faléncia técnica com um capital proprio negativo 20.981.000 USD
resultante de perdas acumuladas no valor 64.413.600 USD, tendo as suas responsabilidades
correntes ja excediam os activos correntes em 16.778.400 USD (@Verdade, 24.08.2017).

Este status quo, deu origem a que a empresa Ndo cumpra 0S Seus COmpPromissos com
os fornecedores, tendo aumentado a sua divida entre os exercicios fiscais de 2014 e 2015 em
mais 11.831.500 USD, criando um atraso no pagamento a fornecedores em 26.931.300 USD,
segundo a mesma fonte. Entretanto, na Conta Geral do Estado (CGE) de 2016, o executivo
mocambicano assumiu uma Garantia Bancaria de 8.790.480 USD a favor da empresa. Valores
sumados, a LAM deve em empréstimos ndo correntes, 60.317.500 USD.

Assevera ainda a mesma fonte que ha muito que a empresa estatal excedeu a sua
capacidade de contrair mais empréstimos e que especialistas do ramo da aviacao, contactados
pela fonte, sdo perentorios em afirmar que a LAM ndo é atractiva para o investimento
sugerindo, estes, que seja vendida por um valor simbélico ja que quem adquirir a empresa,
tem um passivo elevado a pagar.

O caso da Empresa Aeroportos de Mogcambique (AdM) € outro caso que revela uma
ma gestdo das financas publicas, tendo em conta que o Estado € avalista de empréstimos
varios em favor desta empresa estatal no valor de 300 milhdes de USD, contraidos ao longo
dos ultimos 8 anos. Esta divida tem uma garantia soberana, dai aparecer nas contas do Estado.
A 31 de Dezembro de 2015, a AdM ja possuia em dividas acumuladas 300 milhdes de USD.

Como se nao fosse o bastante, a LAM, fruto de um “sonho” da administracdo da
empresa, comprou mais 3 avides Boing 737 (Modelo 737-700 Next-Generation), com 0
intuito, segundo esta, de aumentar os destinos da empresa, quer para o continente africano,
quer para fora deste. Resultado da encomenda dos mesmos, a LAM teve de desembolsar 25
milhdes de USD como financiamento, tendo sido contraido junto da ‘“Moza Banco”,
acompanhado de uma garantia por parte do executivo mogambicanao. Ora, resultado de todos
os problemas financeiros relacionados com a empresa e a situacdo de faléncia técnica, a LAM
suspendeu a compra por auséncia de recursos financeiros para efectuar a referida compra, ja
que o total a pagar pela aquisigéo seria de 228 milhdes de USD (@Verdade, 19.07.2017).

@Verdade (07.10.2016) vincula que a AdM possui dividas em varias instituicbes
nacionais e internacionais, referindo que a maior parte do dinheiro “(...) foi investido em
obras faraonicas de duvidoso retorno”, referindo o aeroporto de Nacala como um exemplo

que faz parte desta gestdo orgcamental ruinosa.
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Esta infra-estrutura teve uma base de célculo de custo de 80 milhdes de USD para a 12

144 acrescido de

fase de construcéo a serem disponibilizados pela empresa brasileira Odebrecht
mais 30 milhdes a serem investidos pelo Estado mogambicano. Acresce ainda a estes valores,
um segundo financiamento de 45 milhdes de USD por parte do BNDES aos quais foram
somados mais 91,5 milhdes de USD adquiridos pelo estado mogambicano através de outro
financiamento num banco local, perfazendo 245 milhdes de USD no total'**.

Esta infra-estrutura, veio a revelar-se ruinosa**® frente aos gastos nela aplicados,
mostrando ter sido um investimento desporporcional em relacéo a realidade, levando a AdM a
procurar um investidor privado para ficar com a gestdo do aeroporto, consequéncia do Estado
mogambicano ndo poder abarcar com mais prejuizos. Ap6s concurso aberto para alocar mais
empresas de rotas aéreas internas, 0 mesmo nao surtiu efeito, ficando apenas as que ja operam
actualmente (Macauhub, 01.06.2016).

Ainda referente a esta area da administracdo estatal, o caso da existéncia de 8

aeroportos**’

no pais que recebem trafego internacional. Estas infra-estruturas, com estas
caracteristicas, necessitam de apoio logistico apropriado ao controlo de passageiros e carga,
pistas reforcadas para a aterragem de avides de longo curso, apoio aos passageiros e demais
condicBes inerentes a uma infra-estrutura desta natureza'*®. Ademais, as despesas de
manutencdo destas superficies que sdo sempre de elevado custo, vdo aumentar o déficit da
empresa, de si ja depauperada (Macauhub, 07.09.2015).

Mocambique ainda ndo possui uma grande procura turistica, resultado de uma grande
auséncia em termos logisticos, recursos humanos, seguranca, apoio médico e medicamentoso,

infra-estruturas de apoio, entre outros. Se ja no que concerne aos Voos internos no pais, €

144 Esta empresa fez parte da maior investigagio de corrup¢io no Brasil, a “Operagdo Lava Jacto”, tendo esta

empresa subornado membros do governo brasileiro de forma a conseguir obter o empréstimo do BNDES com o
fim de construir o aeroporto de Nacala (Jornal Naoticias, mz, 25.09.2015).

145 Este valor contraria o anunciado em (Macauhub, 01.06.2016) quando este alude que o valor gasto foi de 216,6
milhdes de USD.

146 No desenrolar da investigagio “Lava Jacto”, a empresa Odebrecht, S.A, perante o departamento de Justica dos
EUA admitiu ter subornado varios funciondrios (alto escaldo) do executivo mogambicano no valor de 900 mil
USD para assim obter pareceres favoraveis a construcdo desta infra-estrutura, algo que o executivo ndo estava
inclinado a viabilizar (@Verdade, 06.06.2017).

147 S&0 eles os aeroportos de: Maputo, Beira, Nacala, Pemba, Quelimane, Vilankulo, Chimoio e Nampula
(Aeroportos de Mogambique, S.A, 2017).

%8 Veja-se 0 caso da Africa do Sul, pais de maior dimensdo, com maior nimero de habitantes, com um
movimento aéreo ndo comparavel ao de Mocambique, quer pelos turistas que procuram este pais, quer pelo
transporte de carga, possuindo apenas 3 aeroportos internacionais: Cidade do Cabo, Joanesburgo e Durban.
Estes aeroportos foram considerados, segundo Skytrax World Airport Awards, os trés melhores aeroportos de
Africa, classificando-os em 1°, 2° e 3° lugar, respectivamente, tendo ficado os mesmos classificados nos 100
melhores aeroportos do mundo. O caso da Etiopia serve de exemplo também ao possuir apenas um aeroporto
internacional (Addis Abeba Bole). O pais possui uma ZEE a 30 km da capital (Africa 21 online; Macauhub,
07.09.2015).
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admitido pelo PCA da AdM que: “(...) o que estd a acontecer é que o pais esta a ser uma
provincia da Africa do Sul no contexto da aviagdo civil, “(...) para aumentar o niimero de
passageiros que demandam o0s aeroportos nacionais, a AdM esta a ponderar algumas
medidas nomeadamente a reducdo dos custos operacionais com influéncia no preco das
passagens aéreas“ (Noticias, 25.09.2015). Asseverou ainda este responsdvel da AdM a
mesma fonte que: “(...) Vinte companhias aéreas internacionais estdo interessadas em saber
do Aeroporto Internacional de Nacala, nomeadamente para usa-lo como ponto de escala”**.

No tocante aos voos internacionais requer, por um lado, que a populacdo tenha
recursos financeiros para utilizar estas linhas aéreas, por outro, que as infra-estruturas
turisticas, pregos e outras condi¢fes estejam contempladas nas politicas dedicadas a este
sector, de forma a que o pais se torne um destino procurado e preferencial. No momento, tudo
o referido, é algo que ndo acontece, prevendo-se que ndo ira acontecer nos proximos anos,
resultado da situacdo financeira do pais, das condi¢des da AdM, da LAM, e da caréncia de
infra-estruturas de apoio crediveis e de qualidade.

Também na area da energia eléctrica, Mogcambique debate-se com particularidades
que, em muito, dificultam as suas necessidades enddgenas, como o abastecimento de uma
forma robusta nos Mega-Projectos, nas ZEE's, nas ZFI’s e grande parte da populagdo, de uma
forma geral, ndo chegando este recurso a metade do seu universo. Dificuldades vérias
envolvem este sector e acordos assinados, mormente com alguns paises vizinhos, como é o
caso da Africa do Sul e da Zambia, capazes de originarem constrangimentos varios e
prejuizos de elevada monta para o pais.

No caso da venda de energia eléctrica por parte da EDM a Zambia. Estando este pais,
de uma forma continua, a ndo cumprir com 0 pagamento da energia que importa tem criado,
nos Ultimos anos, um déficit perante a EdM, originando constrangimentos orcamentais
continuos nesta empresa e nas financas do pais, ficando a Zambia Electricity Supply
Corporation (ZESCO) a dever, até ao momento, mais de 98 milhfes de USD, originando um
corte por parte da EdM deste recurso ao pais vizinho (MOZLIFE, Beta 2017).

Este estado de coisas fez com que no pretérito ano de 2016, a divida disparasse para
cerca de 108 milhdes de USD, criando mais um constrangimento nas contas publicas tendo

em conta que o principal accionista da EdM, é o Estado mo¢ambicano. Resultado, também,

%9 perante esta afirmago, somos tentados a interrogar que Companhias sdo e em que é que se constituem estas
escalas. Prende-se com o reabastecimento de combustivel das aeronaves em voos de longo curso?. Por outro
lado, se for como um destino a servir de transfer para outros paises, para que paises se fala, tendo em conta que,
se Nacala ndo estd inserido num corredor aéreo internacional de longo curso, porque vao querer estas
companhias de aviacdo fazer escala em Nacala?.
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desta discrepancia, devido a este mau negdcio, a EdM teve de deixar de pagar aos seus
fornecedores™® no exercicio econémico de 2016, fazendo subir a sua divida de 161 milhdes
de USD (a 31 de Dezembro de 2015), para 385 milhdes de USD, mais que duplicando o seu
valor anterior. Consequentemente, a EdM ndo tem cumprido com as suas obrigacdes em
termos dos compromissos assumidos com a HCB a qual deve cerca de 90 milhdes de USD.
De realcar que a EdM, no exercicio econémico de 2016, a EdM registou um resultado
negativo de cerca de 16 milhdes de USD (@Verdade, 21.07.2017).

Na area da importacdo dos combustiveis liquidos para Mogcambique, segundo o DW
(05.09.2016), o Centro de Integridade Publica (CIP) deste pais, efectuou um relatorio
referente & importagdo dos combustiveis liquidos para o pais e concluiu que a empresa que
gere estes recursos, a Petréleos de Mocambique SA.***, é apontada como a principal entidade
que faz parte de um esquema de corrupcdo. Acusa o CIP que ndo existem justificacdes para
que os combustiveis continuem a serem pagos em alta por parte dos consumidores quando o
barril do petréleo esta mais baixo que nunca. E explicado, a0 mesmo tempo, que esta empresa
ndo é rentavel e estd altamente endividada, vulneravel a corrupcdo e sujeita a pressoes
politicas varias.

Também no que toca aos ao turismo e aos dados difundidos pela Competitiveness
Economics (2016), em nada abonam em favor da procura por parte dos turistas a Mogambique
e consequente encaixe de divisas, ja que o pais € visto em baixa em diversos sectores. Coloca-
se Mocambique, segundo o ministro da Cultura e Turismo mocambicano, Silva Dunduro,
refere que, Mocambique se encontra na posicdo 130 num universo de 141 paises,
manifestamente baixo face as suas necessidades e ambicGes. Segundo este responsavel: “(...)
Sdo apontados como factores inibidores a saude e higiene, Tecnologias de Informacéo e
Comunicacao, qualidade dos recursos humanos, transportes terrestres e aéreos. Ao nivel da
regido, também ndo estamos bem posicionados: dos 13 paises que foram tomados como
referéncia, Mogambique esté na penultima posi¢cdo. Sdo apontados como factores para isso o
regime de vistos, custo das passagens aéreas” (Portal do Governo de Mogambique, 2017).

130 Os pagamentos atrasados a fornecedores segundo o Relatdrio e Contas de 2016 da EdM, circunscrevem-se a
dividas a Central de Ressano Garcia, devendo a esta 66 milhdes de USD, a Gigawatt Mocambique, 43,5 milhGes
de USD e a Karpower Internacional (empresa proprietaria da Central Termoeléctrica Flutuante de Nacala de
origem turca) a EdM deve 42 milhdes de USD (@Verdade, 21.07.2017).

131 Sycedeu, pelo Decreto n°70/98, de 23 de Dezembro e Diploma Ministerial n°77/99, de 7 de Julho, & Empresa
Nacional Petréleos de Mogambique. E lider nacional na distribuicio de produtos petroliferos e possui a maior
rede de revenda espalhada por todo o pais. Do seu universo, fazem parte, 119 Esta¢Ges de Servigo e Postos de
Abastecimento e mais 118 posi¢des de consumidoras locais. Opera ainda em todos os portos de Mocambique.
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Como se pode constactar, tudo o referido pelo Presidente da Republica de Mogambique,
Filipe Nyusi, corresponde ao que temos vindo a referir ao longo deste sub-capitulo. Todavia,
ainda durante o0 mesmo foérum, Nyusi proferiu ainda no seu discurso: “(...) ser necessario
avaliar-se o que esses paises tém para estarem muito acima de Mogcambique, (...) 0 que esta a
falhar, o que fazer e como fazer?” (Portal do Governo de Mogambique, 2017).

Apesar de tudo o que foi referido, continuam a ser feitos investimentos em duplicado,
como caminhos-de-ferro, portos, aeroportos, pontes, edificios, entre outros enquanto a
populacdo continua com uma taxa elevada de desnutricdo cronica no pais. Segundo
@Verdade (14.10.2016), dos 26,4 milhdes de mocgambicanos, 16,1 milhdes que sé&o
camponeses e se dedicam a uma agricultura de subsisténcia, sdo os mais afectados. De acordo
com esta fonte, o Censo Agro-pecudrio difundido mais recentemente, refere que a producéo
alimentar estd mais concentrada no Norte do pais havendo, no entanto, um manifesto de
desnutricdo mais acentuado nas provincias de Cabo delgado com 54,54%, Tete com 50,7% e
Nampula com 50,1%, e todas as outras provinvias com uma percentagem acima de 20%.

O Banco Mundial, apds a descoberta da divida oculta de Mocambique, relacionada
com a EMATUM, Prolndicus e MAM, colocou Mocambique no grupo dos paises em
“situacdo fragil”*®? considerando que enganou o FMI, os seus Parceiros de Cooperacio
Internacional, o povo mogambicano e os investidores estrangeiros. Os empréstimos feitos a
estas entidades, contribuiram para a mudanca do cenario fiscal de Mocambique,
prognosticando este Banco que os niveis da divida publica mocambicana se mantenha em
niveis elevados até 2020.

Acrescenta ainda o Grupo do Banco Mundial, que Mogcambique se encontra numa
encruzilhada relativamente a sua estratégia que delineou para o desenvolvimento, alertando
gue, embora os Mega-Projectos possam dar um incremento consideravel as receitas publicas,
0s mesmos podem acentuar cada vez mais o staus quo do modelo de desenvolvimento de
Mogambique, verificando-se que o crescimento rapido ndo esté directamente ligado a reducédo
de pobreza, de uma forma significativa, ndo aumentando sequer as oportunidades de emprego.
(@Verdade, 15.09.2017).

152 0 Banco Mundial classifica assim os paises que, por terem recebido no seu pais, missées de manutengéo de
paz das NU nos Gltimos 3 anos ou registem uma pontuacdo global de (3.2) no indice sobre Politicas e o
Funcionamento das Instituicdes (@Verdade, 15.09.2017).
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4.1.3 Recursos naturais

Mogambique apresenta uma diversidade de recursos naturais de espectro alargado

como: o gas natural, ouro, minério de ferro, grafite, carvdo mineral, fosfatos, bauxita'

, areias
pesadas®™, petréleo, floresta, entre outros. Possui, ainda, duas grandes bacias hidrogréficas
respeitantes ao rio Limpopo e rio Zambeze conferindo-lhe um grande potencial hidrico. No
entanto, também possui muitas outras bacias hidrograficas que respeitam a 39 rios que
desaguam no Oceano indico de Norte a Sul do pais, formando assim 11 grandes bacias.
Mocambique, segundo o Millenium bcp (2014: 10-12), possui um enorme potencial
em termos de recursos para a actividade agricola com condig¢des unicas, algo que se traduz da
maior importancia para a populacdo ja que esta se dedica essencialmente a agricultura de
subsisténcia. Apesar dos recursos hidricos serem vastos, no que toca a dgua potavel, esta, é

escassa, sendo uma causa dos niveis de pobreza existentes™>>

. Apesar disso, Mocambique, €
um dos paises africanos que capitalizou um maior numero de empresas dedicadas a agro-
indUstria de capitais chineses. Mogcambique é detentor de 12 empresas agricolas de capital
chinés, representando quase 15% do tal do universo das empresas chinesas existentes no pais.
O maior projecto a este nivel é o da China Africa Cotton Company (CACC), em parceria com
o Fundo de Desenvolvimento China/Africa e com a Hubei SFE (empresa agricola publica
chinesa) que possui 22.000 ha de arrozal em parceria com um grupo privado chinés
(Brautigam e Haisen Zhang, 2013: 1679).

Segundo Macauhub (07.02.2014), a China posiciona-se, também, no sector do
algoddo, através de um projecto da China Africa Cotton com a constru¢do uma unidade

industrial para descarocar algodéo, para fins clinicos com a capacidade de processoar 30 mil

153 “bauxita” ou “bauxite” é uma mistura de oxidos de aluminio; é constituido principalmente por um ou mais
hidréxidos de carbono e é um material heterogéneo. A extrac¢do de bauxita em todo o mundo, cerca de 85%, é
usada na fabricacdo de “alumina” que, por consequéncia, ¢ utilizada no fabrico de aluminio metalico (para o
fabrico de 1 tonelada de aluminio, sdo necessarias 5 toneladas de bauxita). Foi descoberta por um geélogo
francés de seu nome Pierre Berthier na aldeia de Les Baux em 1821, dando origem ao seu nome (Dicionério
Informal, 2014).

A5 “areias pesadas” ocorrem em diferentes locais da costa mogambicana. Destas areias podem-se destacar a
ilumenite, o rdtilo e o zircdo. A ilmenite é usada na industria de tintas e de plastico. O rdtilo é usado na producéo
de titdnio e o zircdo é utilizado na indUstria da ceramica. Na Provincia de Nampula, mais propriamente no
distrito de do Chibuto, foi descoberta uma das maiores zonas do mundo possuidoras deste tipo de areias.
Disponivel em: http://www.cip.org.mz/article.asp?lang=&sub=poil&docno=224. Consultado a 10.11.2014.

1A escassez da 4gua potavel contribui fortemente para o aumento da taxa de doenca existente no territério ja
que ao ser bebida ou utilizada para a confeccdo de alimentos, sem ferver, tem contribuido para vérias
enfermidades na populagdo. Por outro lado, esta, ao ser escassa, ndo vai permitir criar habitos de higiene
necessarios a prevencdo da doenca. Também a auséncia de uma distribuicdo eficiente da agua ndo potavel,
nomeadamente dos rios existentes, de Norte a sul do territorio, tem contribuido para uma maior pobreza da
populacdo ja que esta vive essencialmente de uma agricultura de subsisténcia e, como tal, carente deste tipo de
bem para as suas culturas.
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toneladas de algod&o-carogo por ano e produzir 3.000 litros de 6leo alimentar por ano.
Representa um investimento de 3 milhdes de USD, sendo a primeira deste género em
Mocambique, desde o tempo colonial (Macauhub, 22.04.2013). De referir que a zona
geografica do distrito de Maringué a Norte da provincia de Sofala, € das zonas de maior
producdo do pais. Este distrito produziu na campanha agricola de 2011-2012, cerca de
184.000 toneladas de algodao-caroco e 70.000 toneladas de fibra (IP1M, 07.02.2014; Jornal de
Angola, 22.05.2013).

A filial que a CACC possui em Mocambique, adquire algoddo junto de 30.000
agricultores em 3 provincias. Para que a producdo seja proeminente, a CACC disponibiliza
capital e sementes aos plantadores, envia para o terreno técnicos agricolas ligados ao sector
para acompanhar a plantacdo, também a colheita e cria postos de compra e recolha da
producdo onde os agricultores vém vender a firma.

Também é exemplo do interesse por parte de empresas chinesas na exploracdo de
cana-de-acucar. Neste caso a empresa Hefeng (Hubei) que possui 2.000 ha de cana-de-agucar
em parceria com a Hubei e a Haode, com mais 1.000ha de producdo varia (Macauhub,
23.12.2015).

A floresta representa cerca de 24,6% do territorio o que perfaz cerca de duas dezenas
de milhdes de hectares. A Costa de Mogambique tem cerca de 2.770 km onde ao longo da
qual se estendem mangais, areas de recife e de corais Millenium bcp (2014: 12).

Em 2011, foram descobertas reservas de gas natural (off-shore) pela Anadarko
Petroleum™®, prevendo-se reservas deste recurso na casa dos 4,5 bilides de pés ctbicos. Mais
tarde, outro consorcio ligado a petrolifera indiana Ente Nazionale Idrocarburi Spa encontrou
mais reservas de gas natural a 40 km da costa da provincia de Cabo Delgado. Estas sequentes
descobertas colocam Mocambique no ranking dos paises com maiores reservas de gas natural
do mundo (4° Lugar).

157 anunciou a descoberta do

Em 2013, a empresa mineira autraliana Triton Minerals
maior depésito mundial de grafite em Mocambique®®, mas também de vanadio (Macauhub,

12.07.2013) e efectuou um contracto com a Yichang Xincheng Grafite Co. (YXGC) chinesa

1% De acordo com 0 DW (06.01.2014), Mogcambique possui 4,5 bilides de pés clbicos de reservas de gés natural.
7 Também a empresa australiana Syrah Resources vai extrair grafite em “Balama”, provincia de Cabo Delgado
em Mocambique, para uma empresa chinesa que é a maior fabricante de anodos de baterias do mundo (Jixi BTR
Graphite Industrial, empresa subsidiada da Shenzhen BTR New Energy Materials). O acordo prevé um
fornecimento de 30.000 toneladas no primeiro ano de extraccdo (Lusa, 12.09.2017; Macauhub, 30.08.2017;
Macauhub, 12.09.2017).

158 Segundo a referida mineira, este depésito de grafite encontra-se na regido de monte Nicanda, na Provincia de
Cabo Delgado e devera conter mais de 115,9 milh8es de toneladas deste minério. A mesma empresa refere ainda
gue descobriu 3,93 milhdes de toneladas de éxido de vanadio.
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para o fornecimento de grafite proveniente de Mocambique. Este contracto terd a duracdo de
20 anos e um valor minimo de 2 mil milhdes de USD com esta maior produtora privada da
China de produtos de alto valor (Mussagy, 2016: 4; Jornal de Negodcios, 13.01.2015;
Macauhub, 02.04.2015).

No que toca ainda a este recurso, a China posiciona-se como um dos maiores
concorrentes ao gads mogambicano com as suas petroliferas como a Sinopec a assumir
participacbes junto dos consércios responsaveis pela exploracdo do gads em Mocambique.
Apds esta empresa ter adquirido 20% numa concessao na bacia do Rovuma, veio também a
China National Offshore Oil Corporation (CNOOC) sendo a principal interessada na compra
de uma parcela na mesma concessdo que estd a ser operada pela ENI (grupo italiano), de
acordo com IPCIM (08.04.2014).

Quanto ao carvdo mineral, Mogambique possui das maiores reservas do mundo deste
recurso. A empresa Vale Mogambique com a utilizacdo da linha ferroviaria, Moatize-Nacala-
a-Velha, que € utilizada pela Sociedade de Desenvolvimento do Corredor do Norte (SDCN), e
0 porto desta cidade, prevé exportar cerca de 18 milhdes de toneladas de carvdo por ano,
servindo-se a mesma empresa da linha de Sena que faz a ligacdo de Moatize a cidade da
Beira na provincia de Sofala como complemento para exportar a té 4 milhdes de toneladas a
serem exportados pelo porto desta cidade (Macauhub, 13.03.2014).

Em 2013, uma empresa mineira autraliana Triton Minerals anunciou a descoberta do
maior depésito mundial de grafite em Mocambique™® (Macauhub, 12.07.2013). Mocambique
também ja entrou para o grupo de paises produtores de petrdleo, a descoberta foi feita pela
petrolifera sul-africana Sasol na provincia de Inhambane (a Sul do pais), préximo do campo
de gas de Temane, e esta prevista a producdo de 2.000 barris dia e a reserva existente esta
avaliada em 20 mil milhdes de barris, segundo a mesma fonte (IPIM, 06.01.2014; @Verdade,
08.01.2014; Jornal de Negdcios, 13.01.2015). Este recurso, porém, ird constituir-se um valor
acrescentado para a ZEEN, tendo em conta que esta ira possuir uma refinaria de petréleo.

Ainda segundo Macauhub (06.12.2010), empresas chinesas solicitaram ao Ministério
dos recursos Minerais, licencas para a prospeccdo e pesquisa de argila e calcario, matérias-
primas essenciais para a produgdo de cimento, licencas solicitadas pelas empresas chinesas
Africa Great Wall Cement Manufacturer e a Mozambique Cement & Development Company.
Também a China International Fund e a SPI criaram a CIF-Moz que se dedicam a prospecgéo

159 Segundo a referida mineira, este depésito de grafite encontra-se na regido de monte Nicanda, na Provincia de
Cabo Delgado e devera conter mais de 115,9 milhdes de toneladas deste minério. A mesma empresa refere ainda
que descobriu 3,93 milhdes de toneladas de 6xido de vanadio.
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e pesquiza de ferro e argila, tendo concluido que existem condicGes para a construcdo de uma
fabrica de cimento, investimento or¢ado em 1.250 milhdes de USD.

Todavia, segundo o DW (23.05.2013), ja chegou a Mog¢ambique a “maldicao” dos
recursos naturais, pronuncio efectuado por varias ONG’s estrangeiras e nacionais, no ambito
de uma Conferéncia Internacional relacionada com a Governacdo da Economia Extractiva no
pais, sob o tema “Recursos Naturais: Ben¢ao ou Maldi¢ao”. De acordo com o director do CIP
de Mocambique, em Africa, as multinacionais que exploram ha mais de uma década, os
recursos naturais deste continente, ainda ndo fizeram com que os paises africanos nao
ficassem pobres e dependentes da ajuda externa.

Afirma ainda esta fonte que, o Estado mogambicano, ndo tem conhecimento do que se
passa em termos reais no que toca a extraccdo destes recursos, fazendo benificiar estas
multinacionais essencialmente por trés formas: por um lado, por aquilo que dizem extrair e 0
que realmente extraem; por outro, pelos impostos reduzidos a que estdo sujeitos; e por Gltimo,

pela capacidade que tém em criar esquemas para fugirem aos impostos, ja de si reduzidos.

4.1.4 Na senda de solucdes

A 1@ Constituicdo da Republica de Mocambique®® entrou em vigor simultaneamente
com a proclamacao da independéncia nacional em 25 de Junho de 1975. Com esta em vigor,
salvaguardava a mesma um regime politico assente numa ideologia socialista e uma economia
de cariz intervencionista, onde o Estado tinha como responsabilidade evitar uma acumulagéo
do poder econémico e, ao mesmo tempo, assegurar uma melhor partilha da riqueza do pais
(Caldeira, n.d: 1). A Constituicdo de 1975 é resultado da reaccdo ao colonialismo portugués e,
ao mesmo tempo, a implementacao na sociedade mog¢ambicana, do modelo soviético (Alves,
2014: 2).

A revisdo constitucional de 1990

veio trazer profundas alteracbes aos diversos
campos da vida do Pais de uma forma geral, e também uma preparacdo para a celebracdo do
Acordo de Paz entre a Frelimo e a Renamo que viria a acontecer em Roma em 1992. Porém, a
sua maior incidéncia situa-se na area econdémica que € 0 campo que mais nos interessa
evidenciar por ora. Algumas adaptacdes tiveram lugar para este fim, desde a implantacdo da

12 CRM até 1984, no entanto, esta consolidacdo veio somente a ter lugar com esta revisdo

1%%publicada no Boletim da Republica n°1, | Série, 25.06.1975 (Arquivo do autor).
16lpyblicado no Boletim da Reptblica n°44, | Série, 02.11.1990.
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constitucional de 1990 em que: “(...) O Estado abandona a sua anterior fun¢do basicamente
intervencionista e gestora, para dar lugar a uma fungdo mais reguladora e controladora da
economia de mercado e pluralismo de sectores de propriedade” (1dem: 2).

Com a Ultima revisdo constitucional ocorrida em 20042

e aprovada em 16 de
Novembro de 2004, esta contribuiu para consolidar os ditames estabelecidos na anterior
revisdo de 1990 mas também introduzir um tema que até ai ndo tinha sido tratado
constitucionalmente, este relacionado com o tratamento financeiro e fiscal em Mocambique
consignado no cap. VI do titulo IV.

O governo de Mogambique apds ter implementado o seu plano de estratégia de
desenvolvimento, a “Agenda 2025 - Estratégias e Visdo da Nacdo” e com ela ter demonstrado
todos os desafios a que se propds enfrentar, passando estes pela area economica, politica e
social, tem também na sua agenda como preocupacao, prosseguir na senda de um consenso no
que respeita a visdo e estratégia de um crescimento e desenvolvimento assente em
pressupostos como: ajustamentos das estratégias de crescimento e desenvolvimento adoptadas
frente a crise internacional, rever as politicas adoptadas no que concerne aos lentos progressos
alcancados na reducdo de pobreza, analisar os resultados do Relatério de Avaliacdo da
Implementagdo (RAI) do PARPA Il de forma a serem considerados o desenvolvimento
econdmico e social entre outras medida (BM, 2012: 2).

E assim que o governo mogambicano pretende, em longo prazo (20 anos), alicercar
programas e medidas coerentes que possibilitem o desenvolvimento do pais. No fundo, a
estratégia delineada tem como objectivo final conseguir obter de uma forma proficua, a
seguranga interna, a prosperidade, a sustentabilidade, ser competitivo a nivel internacional,
estar assente numa economia industrializada e, ao mesmo tempo, garantir uma melhor
redistribuicdo da riqueza e o bem-estar da sociedade.

No entanto, a primazia vai para o sector industrial, ja que 0 mesmo exige dinamicas
econdémicas que se vado traduzir num aumento de produtividade e competitividade do pais,
sendo necessario, para tal, uma nova capacitacdo e padronizacdo de desenvolvimento
econdémico com vista a obtencdo de ligacdes mais eficientes e mais sélidas na economia de
uma forma geral. Para que estes pressupostos possam ser alcangados, 0 governo propde que
sejam levados em linha de conta: desenvolvimento da industrializacdo e da competitividade
da economia; desenvolvimento do capital humano, investigacdo cientifica e inovacdo e o

desenvolvimento das infra-estruturas e do planeamento territorial (Idem: 3).

162 pyblicado no Boletim da Republica n°51, | Série 22.12.2004.
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Ora, perante as linhas orientadoras descritas, a implementagdo de ZEE’s no territorio
sd80 uma consequéncia directa de todo este manifesto estratégico, tendo em conta que,
investimentos como estes, se por um lado, levam a grande dispéndio financeiro e empenho
por parte do governo em captar IDE e IDN para estas zonas geogréaficas, por outro lado, é
esperado retorno aos mais diversos niveis: industrial, competitivo, capital humano, ao nivel da
investigacdo cientifica, no campo da inovacdo, no desenvolvimento infra-estruturas e no
planeamento do territorio.

Acresce a estes factores, a preocupacéo por parte do governo de Mogcambique no que
toca a criacdo de emprego. Esta preocupacdo, segundo SPEED (24.05.2013), € tanto mais
evidente quanto mais acelerado € o registo de crescimento populacional num pais, como é o
caso de Mocambique (2,3% ano). No caso de Mocambique, este fenomeno faz-se notar ja
que, por ano, surgem entre 380 mil e 390 mil jovens que atingiram a idade de 19 anos e, por
consequéncia, vém engrossar 0 numero da populacdo economicamente activa. Também por
este facto, Mogambique necssita de criar mais oportunidades de emprego para ndo suceder o
que acontece presentemente em que apenas 1 pessoa em cada 13 econdmicamente activa
consegue obter um emprego no sector formal da economia. As restantes 12 pessoas, restam-
Ihes criar o seu préprio emprego ou dedicarem-se a agricultura de subsisténcia, factor que
determina os niveis altos de pobreza de Mocambique, tendo em conta que este sector

representa apenas 25% dos rendimentos do pais.

4.2 Mocambique na senda de uma alternativa ao FMI/BM

Tal como o Grupo dos BRIC's*®

, sentiram a necessidade de uma alternativa, em caso
de necessidade, de se financiarem de forma a enfrentar uma situacdo de maior dificuldade,
constituiram o Novo Banco de Desenvolvimento e 0 Mecanismo Contingente de Reservas,
tendo estas organizagfes 0os mesmos fins que o FMI e BM. Neste sentido e assumindo estas
instituicdes tradicionais um funcionamento alinhado com os paises centrais (capitalistas),
tendem a impor a sua agenda aos paises periféricos, como é o caso de Mogcambique, pelo que
as medidas exigidas por estas instituicdes, aquando dos ajustes econdmicos a que 0s paises se
devem submeter, para que possa receber as ajudas do FMI, nem sempre as medidas

protagonizadas por estas instituicdes estdo de acordo com os interesses de quem os solicita,

163 Grupo constituido pelo Brasil, Réssia, india, China e Africa do Sul.
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nomeadamente politicas econdmicas recessivas que acabam por trazer consequéncias, tais

como desemprego e a desintegracdo na cadeia producéo.

4.2.1 Exigéncias das institui¢Ges financeiras tradicionais

Tanto o FMI, como o Banco Mundial (BM)*®* tém uma forma de actuacdo em
conjunto, regendo-se ambos, por principios que sdo definidos entre si. Mogambique ao fazer
parte dos paises membros do FMI/BM pode recorrer & assisténcia financeira da comunidade
internacional que a constitui'®®. Esta solicitagdo, por norma, acontece quando existe um
acentuado desiquilibrio nas contas de um Estado e este se vé incapaz de fazer face as suas
obrigagdes. Para que esse empréstimo seja facultado e seja posto em accdo um Programa de
Estabilizacdo Estrutural (PEC), o governo do pais em causa tem que se comprometer em
ajustar as suas politicas econdmicas a fim de sanar os problemas que levaram a esse estado de
coisas.

As condicBes que sdo impostas pelo FMI/BM também séo conducentes a criagdo de
garantias para que o Fundo venha a ser reembolsado e assim possa vir a ser (til aos outros
membros (FMI, 2016). Na pratica, O FMI/BM acaba por instalar programas gque passam por
uma orientacdo econdémica, mas também uma intervencado politica, algo que ndo se constitui
muito apetecivel por parte dos governos, ja que essa intervencdo, a este nivel, lhes traz uma
sensacdo de perda de poder e de subalternizacdo frente aos representantes destas instituicoes
financeiras. Assim, por um lado, ao serem impostas as medidas em causa e trazendo estas
restricdes que sdo impopulares para o0 governo, este fica fragilizado perante os seus eleitores.
Por outro lado, s6 o facto do governo pedir a intervencdo deste organismo, sé por si,
demonstra que a classe politica foi incapaz de gerir as contas publicas (Pavia, 2000: 13).

O FMI, por via dos seus PEC’s*®, actua com medidas tendentes ao restabelecimento e
equilibrio na balanca de pagamentos, actuando fundamentalmente com politicas de cariz
monetarista. Estas medidas incidem nomeadamente através de: uma maior eficiéncia da
fiscalidade, a desvalorizacdo da moeda, subida das taxas de juro para niveis reais positivos,

controlo do défice publico por meio da reducéo dos subsidios e dos precos tabelados, controlo

184 Tem como principal responsabilidade e funcdo assegurar a estabilidade do sistema monetario internacional,
como sejam as transacBes entre paises ou entre cidaddos assim como as taxas de cdmbio. Este sistema é
fundamental para promover o crescimento econdmico sustentével, reduzindo a pobreza e elevando os padrdes de
vida (FMI, 2016).

165 0 FMI/BM é constituido por 188 paises membros com sede em Washington, DC.

1% Também designado “Programa de Curto Prazo” (PCP).
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dos salérios e o controlo da oferta monetaria atraves do estabelecimento de tectos de
concessdo de crédito (Pavia, 2011a: 59).

Ainda segundo a mesma fonte, estas avaliacdes tém duas componentes: a primeira, de
cariz “retrospectiva”, em que sdo avaliadas se as condigdes estabelecidas foram cumpridas
dentro dos prazos estabelecidos; a segunda medida ¢ de cariz “prospectico” e avalia se ha
necessidade de alteracdo do programa anteriormente delineado, tendo em vista
acontecimentos ocorridos durante o processo até ai. Esta avaliacdo ou aprovacao assenta em
diversos pressupostos que sdo acordados com as autoridades do pais, podendo estas
apresentarem-se de diversas formas: accOes prévias; critérios de desempenho quantitativos;
metas indicativas; e indicadores de referéncia estruturais.

Neste sentido o BM, que actua somente em conjunto com o FMI, tem como seu
principal proposito, diversificar e aumentar a oferta de servicos e bens do pais sujeito ao PEC,
mormente por via de medidas como: a reestruturacdo do sector publico, reducdo do défice
pUblico®®, reforma agricola'®®, desvalorizacdo da moeda, reducéo das tarifas e das restricdes
quantitativas as importacdes e desenvestimento nas empresas publicas, privatizando o sector
publico (Pavia, 2011a: 59-60).

Por outro lado, o FMI promove avalia¢cdes aos programas através da sua Directoria
Executiva, para verificar que os programas estdo a ser cumpridos como o acordado e se séo
necessarios ajustamentos ao programa para atingir os objectivos tracados. Estas avaliacdes
tém duas componentes segundo o FMI (2016): por um lado, a componente retrospectiva (onde
faz uma avaliacdo e verifica se as condi¢fes acordadas foram atendidas dentro dos prazos
estabelecidos), por outro, como componente prospectiva (onde faz uma avaliagdo se é
necessario fazer alteracdes frente a novos acontecimentos). Perante a avaliacdo feita € que o
Fundo se pronunciara a respeito e podera, ou ndo, vir a libertar uma nova tranche de recursos.

E exemplo do referido, o que esta a contecer com Mogambique, com uma divida de
cerca de 15 mil milhdes de USD (DW, 28.03.2017), estando a ser sujeito a um PEC por parte
do FMI, apos este ter verificado que existiam contas publicas ocultas como foi 0 caso da
EMATUM, MAM e Prolndicus, de imediato, suspendeu a sua ajuda até que fosse clarificada
a situacdo andémala, querendo este saber qual o paradeiro dos quase 2.000 milhdes de USD

que desapareceram das contas publicas.

187 Através da reducdo dos gastos governamentais e receitas provenientes da cobranca dos servigos como os da
saude, da educacdo entre outras.

168 Contemplando desburocratizacao, reducdes da actividade dos organismos publicos e aumentos de precos ao
produtor.
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Para além do referido, o FMI alertou o Governo mogambicano que este tem
necessidade urgente de uma consolidacdo adicional das suas finangas publicas, ao mesmo
tempo que deve facilitar a reestruturacdo da sua divida e limitar aumentos adicionais a
mesma, 0 que ndo esta a acontecer com o aumento de salarios e remuneracdes (DN,
20.08.2017).

Apesar das regras ja elencadas e referentes as condi¢des impostas pelo FMI e da sua
abrangéncia, ao longo dos ultimos anos, sobretudo apds 2002 em que estas regras foram
sujeitas a uma revisdo exaustiva e, em 2009, foram feitas novas reformas de conduta,
sobretudo em relagdo a capacidade de prevenir e resolver crises. Em 2012 focalizou mais 0s
seus instrumentos de crédito, tendo-os tornado, também, mais flexiveis (FMI, 2017).

4.2.2 Novas formas de se financiar

Alguns paises africanos, tal como Mogambique, tém optado por pedirem empréstimos
bancérios a China, nomeadamente ao Banco ExIm, conforme ja referido anteriormente.
Ademais tem, também, a oportunidade de se socorrer do CADF para assim ndo se sujeitar as
regras das instituicdes convencionais também designadas como as de Bretton Woods
(BM/FMI). Estas instituicdes classicas, ao imporem regras que implicam ingeréncia interna
nos paises que pedem a sua intervencao, ficando estes sujeitos a medidas de austeridade que,
quase sempre, sdo impopulares, pde em causa a classe politica e 0 seu papel perante o seu
povo. Por outro lado, existe também uma intervencdo a nivel politico com a consequente
perda de soberania por parte dos lideres dos paises intervencionados, algo que ndo € bem
aceite por estes.

Em 2011, Mocambique, solicitou a China um apoio financeiro para a concretizacao de
varios projectos, entre eles, estradas pontes, projectos de construcdo e desenvolvimento de
infra-estruturas ligadas ao sector ferroviario, empreendimentos que vao contar com a
participacdo de empresas chinesas. Ao mesmo tempo, e no quadro da execucdo do Plano de
Accdo do Férum Sino-Africano, 2010-2013, Mogambique recorreu ao financiamento por
parte do governo chinés para o financiamento de projectos relacionados com sistemas de
comunicag0es, centro de dados, ensino a distancia e infra-estrutura de partilha electrénica do
Governo (Macauhub, 11.08.2011).

Possui ainda a oportunidade de se financiar junto do Banco ExIm chinés para colmatar

algumas das suas lacunas ao nivel das suas infra-estruturas publicas. Como refere Chichava e
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Chris Alden (2012: 38), foram ja submetidos ao governo chinés para serem apreciados 21
projectos que sdo considerados de maior prioridade para o pais, totalizando cerca de 1.400
milhdes de USD™®.

Por outro lado, os bancos centrais de Mocambique e da China, decidiram criar uma
plataforma de cooperagéo bilateral em 2012, colocando na agenda a formacgéo profissional e a
extensdo da actividade bancéria para o meio rural, resultado de um encontro dos dois
governadores. De acordo com Macauhub (02.03.2012), o Banco de Mogambique em conjunto
com o Banco Popular da China (BPC) discutiram ja as possibilidades de cooperagéo entre as
instituicoes.

Em 2013, o presidente mocambicano Armando Guebuza deslocou-se a China com
vista a encontrar-se com empresarios e instituicbes bancarias e assim vir a obter fundos para a
concretizacdo de 100 projectos no pais, tendo estes um orcamento total previsto de 10 mil
milhdes de USD. Guebuza, através desta diligéncia obteve garantia de pelo menos 5 mil
milhdes por via da participacdo do Estado mocambicano, de varias empresas e bancos
chineses, sob a forma de empréstimos bonificados (ao abrigo da linha de crédito
disponibilizada pela China aos paises africanos no montante de 20 mil milhdes de USD), mas
também sob a forma de doacbes (Macauhub, 15.05.2013).

Ao mesmo tempo, ja tinha sido vinculado por Macauhub (25.06.2012) que o governo
de Mocambique pretendia obter junto de China recorrendo ao Banco de Desenvolvimento da
China (BDC) o valor de 1.500 milhdes de USD, financiamento que serviria para a construcao
do porto de aguas profundas em Nacala-a-Velha, no &mbito das necessidades ZEEN, para que
este passasse a ter a capacidade de processar anualmente 20 milhdes de toneladas (Cargo
News, 21.06.2012).

Ainda em 2013, Mocambique recorreu mais uma vez ao crédito do ExIm, no valor de
400 milhdes de USD para a obra de reconstrucdo de 300 km referentes ao trogo de auto-
estrada que liga a Cidade da Beira e a Machipanda (ENG6), ligando o porto da cidade ao
vizinho Zimbabwe. Esta estrada ira contribuir para um maior fluir, quer do trafego automovel,
quer para o transporte de mercadorias entre a Cidade capital do Centro do pais e 0 Zimbabwe,
pais vizinho do interland (IPIM, 25.09.2015).

Mogambique, ao recorrer a novas formas de se financiar, sobretudo a banca chinesa,

afastando-se das instituicdes financeiras classicas, colocou a China, durante o ano de 2012, no

169 Este valor destina-se & modernizagdo e reabilitacdo do Aeroporto Internacional de Maputo, transporte de
energia eléctrica entre a Provincia de Nampula e Zambézia, infra-estruturas desportivas, estradas, residéncias de
Estado, construcdo do edificio para o Conselho de Ministros.
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lugar de quem mais dinheiro emprestou a Mogambique, tendo atingido o valor de 1.148, 67
milhdes de USD, entre créditos comerciais e bonificados. De um total de 15 créditos
bonificados que Maputo contraiu, num total de 674,98 milhdes de USD, Pequim financiou
167,08 milhdGes de USD e relativamente aos créditos comerciais, representando o grosso da
divida contraida, 1.240,09 milhdes de USD, a China aparece como o maior credor de
Mocgambique com a cifra de 981,59 milhdes de USD (Macauhub, 27.09.2013).

4.3 A Zona Economica Especial de Nacala (ZEEN)

Figura 2: Localizagdo da ZEEN (inclui 2 ZFI's e 1 ZETI)
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Fonte: https: Mozambique_map_cities.png.

No presente sub-capitulo, e tal como ja referido anteriormente, quando falamos sobre
as ZEE's existentes em Mogambique ‘“‘sub-capitulo 2.8, vamos debrugar-nos em pormenor
em tudo que diz respeito a ZEEN, utilizando todos os dados que nos foram possiveis obter
analisando-os neste estudo de caso. Através deste método, vamos procurar dedicar-nos ao
argumento que escolhemos no seu contexto real, suportando este estudo com varias fontes
qualitativas, mas também quantitativas com o propdésito de as podermos enquadrar como

construcdo de conhecimento juntando, a este, a particular subjectividade do autor.
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Escolhemos este método por o contexto de estudo em causa ser complexo e revestido
de um conjunto de varidveis para as quais vamos querer obter respostas. E com esta
abordagem que pretendemos atingir o0 nosso proposito, clarificando a moldura de que esta
ZEE se reveste. Por outro lado, tendo o executivo mogcambicano enviado quadros seus a
China para se inteirarem de como sdo contruidas estas zonas especiais bem como do seu
funcionamento, julgamos estar perante um modelo de inspiracdo na doutrina chinesa. Como
actualmente na ZEEN ja foram desenvolvidas, uma ZETI (Crusse e Jamali) e duas ZFI's
(Locone e Minheuene), por vezes, iremos referir-nos a estes zonas mostrando, ndo sé, as suas
realidades, mas também o0s regimes porque estas se regem sendo estes, por vezes,
diferenciados.

Traremos a colacdo o maior nimero de dados que nos seja possivel, para que assim
melhor possamos entender o porqué de o governo mogambicano ter enveredado por este tipo
de aposta de uma forma auténoma e com capital inteiramente estatal e que resultados
conseguiu obter ap6s dez anos do inicio da sua construcdo (2007-2017).

Sendo as ZEE’s, por exceléncia, instrumentos econémicos que podem contribuir para
potenciar as economias internas dos paises que as possuem, bem como ajudarem a projectar o
seu potencial econémico para o exterior, tirando disso proveito, foi importante para nos
dedicarmos todos o0s nossos esforgos no sentido de contribuir-mos para o melhor
entendimento das motivacles, objectivos, resultados e ensinamentos a tirar deste tipo de
escolha para melhor clarificar o leitor a respeito do uso deste instrumento econémico em

contexto africano e em particular em Mogambique.

4.3.1 Contextualizagdo da ZEEN como estudo de caso

Para que melhor possamos enquadrar a nossa escolha, enquanto estudo de caso, iremos
referir, em seguida, os aspectos que nos serviram de motivacdo. Desde logo e, em primeiro
lugar, pelo facto de a ZEEN ter sido a primeira ZEE a ser construida no territério. Em
segundo lugar, pelo facto de ser construida somente com capitais do Estado indiciando, a
partida, a necessidade de um grande esforgo financeiro por parte do executivo, algo que vem
contrastar com a situacéo fragil que o pais atravessa.

Em terceiro lugar, para compreender o que estd a montante deste instrumento
econdémico implantado no territorio apos uma década (2007-2016) da sua criagdo. Em quarto
lugar, perceber porque é que a China, ap6s a manutencdo de uma cooperagdo estreita com
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Mogambique (ja desde a luta armada contra o colonialismo portugués) e atravessando este
pais um periodo de particular dificuldade em termos econdmicos, financeiros, de infra-
estruturas e de grande pobreza, porque ndo contemplou Mocambique com uma ZEE de
modelo chinés no seu territorio, como forma de potenciar alguns dos sectores deficitarios com
que este pais se debate®".

Em quinto lugar, pelas suas caracteristicas endogenas relacionadas com a localizago
geografica, pelo facto de possuir um porto de mar de aguas profundas, um aeroporto
internacional, uma linha de caminho-de-ferro que faz a ligacdo ao interior do territorio e ao
interland. Acresce a todos estes factores ainda, o facto de ser esta ZEE a que mais postos de
emprego tem criado e a que mais IDE e IDN capta.

Foi este corulario de questdes que nos levou a escolher a ZEE de Nacala como alvo do
nosso trabalho procurando obter respostas para assim melhor entendermos as motivacfes que
subjazem, quer ao governo mogambicano enquanto mentor da construcdo da ZEE, bem como
a China enquanto pais aliado, cooperante de longa data com Mogambique e que, apesar disso,
ndo tem mostrado estar interessado em colocar empresas de grande producdo neste espaco,
algo que constituiria para Mogcambique, e para a sua economia, um valor-acrescentado.

Ap0s a 32 Conferéncia do FOCAC, onde foi anunciado por parte do 1° Ministro chinés
a vontade em construir em Africa 6 ZEE’s, numa primeira fase, podendo este ndmero ir até 50
ZEE’s em todo o continente, tendo como principal objectivo, demonstrar a sua vontade em
ajudar e potenciar as economias de alguns paises africanos, sobretudo os mais pobres
(Brautigam e Tang, 2011: 69; FOCAC, 2006).

Mocambique, apos este anuncio e, ao ndo fazer parte dos paises contemplados com
pelo menos uma ZEE, quer esta fosse 100% de financiamento chinés, ou resultasse de joint-
ventures com outras empresas estrangeiras, nomeadamente chinesas de grande producdo
manufactureira, no seu territdrio, decidiu construir uma em 2007, com capital inteiramente
estatal, com o intuito de criar condic¢des para poder vir a captar investimento, sobretudo IDE,
ja que é este que possibilita uma maior captacdo de divisas bem como know how tecnolégico

para o pais.

170 A salientar que a China anunciou na 32 Conferéncia do FOCAC em 2006, a construcéo de 6 ZEE's em Africa.
No entanto, nenhuma delas a implantar em paises africanos de lingua portuguesa. Apesar de ter criado o Férum
Macau e manifestar vontade de, ndo s6, aglutinar todos os paises de lingua portuguesa, como também ajudar os
paises mais pobres deste grupo, nunca promoveu qualquer tipo de iniciativa no sentido de criar ZEE's em
gualquer um deles. Todavia, durante a Conferéncia do Férum Macau em Outubro de 2016, e apds solicitacdo do
1° Ministro cabo-verdiano no sentido de que Pequim desse 0 seu apoio para a criagdo de uma ZEE ligada ao mar
na ilha cabo-verdiana de S.Vicente, a China veio a confirmar a sua disponibilidade para o efeito.
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Para que este desiderato pudesse vir a ser uma realidade, o executivo mogambicano
fez deslocar a China elementos representantes do Ministério das Financas e do
Desenvolvimento, do Ministério da Agricultura e do Banco Central para que 0s mesmos se
inteirassem de como funcionam estes instrumentos econdémicos (Entrevista 2; Alden, Chris e
Paula Roque, 2012).

Para que possamos melhor apresentar todo o processo de constru¢cdo da ZEEN,
escolhemos dividir o nosso caminho em trés partes: a primeira parte dedicada aos assuntos
relacionados com o periodo temporal referente a “pré-construgdo”, fase em que se pode
observar como eclodiu o projecto-piloto da criacdo da ZEEN; a segunda parte dedicada ao
periodo da sua “constru¢do”, onde se podem identificar os diversos obstaculos encontrados e
0 caminho percorrido até que esta pudesse ser concluida e se tornar operacional; e, por ultimo,
a parte reservada a “pds-construgdo”, periodo em que ja se pode observar o montante de IDN
e de IDE, numero de projectos existentes, 0 nimero de empregos criados e 0s resultados

obtidos com esta iniciativa.

4.3.2 Pré-construcdo da ZEEN - “1* Fase”

Nesta primeira fase do trabalho, dedicada ao periodo que antecedeu a construcdo da
ZEEN, iremos focar-nos nas motivacbes e medidas encetadas por parte do executivo
mogambicano no sentido de criar a ZEE de Nacala. Neste sentido, encetamos uma busca junto
de fontes oficiais ligadas ao ex-GAZEDA, para que melhor as pudessemos percepcionar.
Desde logo, estdo em causa; a materializacdo da decisdo sobre o estabelecimento de pélos de
desenvolvimento econdmico; melhorar a competitividade industrial do Pais e promocéao do
desenvolvimento tecnoldgico; atraccdo do Investimento Directo Estrangeiro e promog¢do do
Investimento Nacional (Parcerias Empresariais e Oportunidades para as PME’s); incremento e
Diversificacdo de Exportacbes — Maximizar as oportunidades de acesso a Mercados
Preferenciais (UE, EUA, SADC, etc); criacdo de novos postos de trabalho para nacionais e
elevacdo da sua qualificacdo profissional; Zonas Pilotos para novas politicas (regime
aduaneiro, fiscal, laboral, migracdo, PPP’s), (Entrevista-1).

Outrossim, também fazem parte destas motivagdes, potenciar o CDN (que liga Nacala
ao Malawi), nomeadamente em termos logisticos no que diz respeito: ao porto de mar; as
estradas; linhas de caminho-de-ferro; armazéns e silos; polo industrial; hotelaria; restauracao;

estaleiros de construcado; entre outros (Entrevista-3).
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Por outro lado, Danilo Nala, reforcou ainda que, Mogambique, através destas
iniciativas, pretende constituir-se uma “porta de entrada”, mas também “porta de saida” da
SADC. Porta de entrada porque as actividades principais efectuadas pelo GAZEDA estéo
situadas na costa do pais, podendo considerar-se que esta € uma porta de entrada do pais.
Como porta de saida, pode assumir-se de duas formas: “(...) com a utilizacdo do Corredor de
Desenvolvimento de Nacala (CDN) dos produtos provenientes do interland (Malawi, Zambia
e Zimbabué) tendo como destino 0 mercado internacional através de Nacala; por outro lado,
alguns das matérias-primas produzidas nestes paises, podem ser transformadas na ZEEN e
consequentemente exportadas, tanto para os paises da sua proveniéncia, como para a SADC
ou para o mercado global” (Entrevista, Danilo Nala, director-geral do GAZEDA, Jornal

mogambicano “O Pais” A verdade como noticia 31.08.2010).

4.3.2.1 Projecto-piloto da ZEE

A ideia da construcdo de ZEE’s no territorio, segundo Danilo Nala, remonta a primeira
visita oficial a China pelo Presidente da Republica a época, Armando Guebuza (2007) periodo
em que o seu homodlogo Hu Jintao mostrou abertura na cooperacdo que levasse ao
estabelecimento de ZEE's em Mocambique”* (Macua, 02.04.2010).

Segundo o responsavel do ex-GAZEDA, a cria¢cdo de ZEE's em Mocambique: “(...)
assenta na filosofia de acelerar o desenvolvimento com o desenvolvimento de regides que,
dispondo de um potencial natural para desenvolver, tém défice de investimentos capazes de
viabilizar os recursos de que dispéem. A crenca é que o desenvolvimento destas zonas pode
gerar efeitos multiplicadores nas areas adjacentes, espevitando o crescimento e distribuindo
0 bem-estar por outras comunidades” (Macua, 02.04.2010).

O Decreto n°76/07 de 18 de Dezembro estabelece no seu texto que, com a criagdo de
polos de desenvolvimento econdmico no pais, nomeadamente através da criacdo de ZEEs no
territério, estas zonas passariam a ser mecanismos adoptados com vista a promocao do
crescimento economico em Mocgambique, criar postos de trabalho, ordenar o territorio e poder

importar know how cientifico e tecnoldgico, sobretudo por via do IDE, pois sdo estas areas

1 Este testemunho é contrariado por um responsavel do ex-GAZEDA quando questionado sobre a
disponibilidade mostrada por parte da China através do seu MOFCOM em colocar empresas chinesas na ZEEN,
aquando da deslocagdo dos quadros mogambicanos a China. O mesmo refere que a Pequim nunca mostrou
disponibilidade para vir a colocar empresas chinesas nesta ZEE dependendo, este facto, da promocéo que o ex-
GAZEDA viesse a fazer para obter IDE para este espaco (Entrevista-2).
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que se constituem mais-valias para Mogambique e para o seu tecido industrial e comercial,
tendo ja sido estabelecido na Lei n°3/93, de 24 de Julho (Lei de Investimento), o regime de
ZEE. Para tal, foi decretado pelo Conselho de Ministros nos termos e no uso das
competéncias atribuidas na alinea f), do n°1 do artigo 204 da Constituicdo da Republica de
Mogambique (CRM), conjugado com o artigo 29 da Lei n°3/93, de 24 de Outubro a criagéo da
ZEEN.

Os requisitos que foram impostos para a criacdo destes instrumentos econdémicos, sao
varios. Desde logo, a conciliagdo dos requisitos técnicos com os economicos e localizacédo
geogréfica. Em termos dos dois Ultimos, sdo levadas em linha de conta as vias de acesso,
havendo uma prioridade a dar, sobretudo a zonas situadas na faixa litoral, j& que permite uma
maior facilidade do trafego de importacdes (matéria-prima) e exportacdes (produtos
acabados).

Sdo também necessérias infra-estruturas basicas para o efeito, havendo uma
preocupacdo da concentragdo existente de mao-de-obra na zona de implantagdo da ZEE. Por
outro lado é equacionado, também, que a area destinada possua hospitais, escolas ou, pelo
menos estejam projectados, de forma a suportarem o normal funcionamento da ZEE. SO ap6s
todos estes elementos equacionados e avaliados, € proposto ao Conselho de Ministros para ser
aprovado o projecto de construcdo de uma ZEE (Entrevista, Danilo Nalg, director-geral do
GAZEDA, Jornal mogambicano “O Pais” A verdade como noticia 17.01.2014).

Os procedimentos a ter por parte das empresas que pretendam realizar investimentos
nas ZEE's, de acordo com o ex-director-geral do extinto GAZEDA, é iniciado com o
preenchimento de um formulario que se encontra disponivel na web e o qual deve ser
preenchido com os dados referentes a identificacdo da empresa em causa, devendo referir a
area ou sector onde se pretende instalar, bem como o nimero de trabalhadores a recrutar, para
além de um conjunto de licencas para a actividade a desenvolver, ndo sendo estas dependentes
do GAZEDA'"?. Ao mesmo tempo, as empresas tém de possuir escrita organizada em termos
contabilisticos. No que se refere as actividades a desenvolver no espaco da ZEE, é permitido
instalar uma empresa inddstrial como uma universidade, um hospital ou um centro cultural.
Este espaco ndo esta reservado somente a grandes projectos, os pequenos e médios também
tém lugar, afirmando que os requisitos exigidos aos empresarios nacionais e estrangeiros séo

0s mesmos (Idem).

72 Dizem respeito & ocupagdo de terra, licenca comercial e industrial e ambiental.
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O mesmo Decreto no seu artigo 1 define na sua alinea a) e b) que a area geogréafica a
ocupar pela ZEEN, compreende o Distrito de Nacala-a-Velha e o Distrito de Nacala Porto.
Porém, no artigo 2 do Decreto n°76/07 de 18 de Dezembro dedicada a zona especial refere
que pode abranger outras zonas geograficas, desde que seja devidamente apresentada pelo
Conselho das ZEE's uma proposta fundamentada ao Conselho de Ministros. E caso disso, as
jaaprovadas 2 ZFI's (ZFI de Locone e Minheuene) e 1 ZET]I (de Crussi e Jamali).

4.3.2.2 Zona geografica escolhida

7% para ser implantada a ZEEN'"*. Ficou

Foi escolhida a Provincia de Nampula
também decidido, pelo executivo mogambicano, ficar esta ZEE instalada na zona geogréfica
que abrange os dois distritos que fazem parte da Provincia de Nampula; o distrito de Nacala-

175 6 o distrito de Nacala-a-Velha

Porto (tendo como sede de distrito, a Cidade de Nacala)
(tendo como sede de distrito, a Vila de Nacala-a-Velha)'™®. A zona geogréfica destes dois
distritos € designada comumente s6 como Nacala e ocupa uma zona geogréfica de 1.500 km2.
E uma peninsula do Oceano indico e dista da cidade capital da provincia, Nampula, cerca de
200 km e a 500 km do pais vizinho (Tanzania) e 1.800 km da fronteira a Sul com a Africa do
Sul (GAZEDA, 2015).

Também, para o efeito, foi executado um estudo e célculo por meio de uma equipa
(técnicos) multidisciplinar sob-responsabilidade do MPD, tendo como principal foco, o
potencial existente e demanda futura pela ZEEN (Entrevista-2).

Outro factor determinante para que esta ZEEN fosse avante era possuir um porto

178 Ao mesmo

natural de aguas profundas'’’, necessario para receber navios de grande calado
tempo, Nacala possui também potencial para desenvolver um aeroporto de grande capacidade,

quer para passageiros, quer para carga. Tem ainda ligacdo ferroviaria através do ramal que

173 \/er Anexo A (Quadro A.14).

74 por vezes, é feita referéncia & ZEEN como a 22 ZEE a ser criada em Mogambique, considerando ter sido o
PIB a primeira. Sendo certo que o PIB é uma zona especial, resultado das condi¢bes especiais de que gozam as
empresas ali instaladas, ndo tem as mesmas caracteristicas de uma ZEE nem goza do mesmo estatuto, conforme
pode ser constactado na legislacdo que as regula. Estando este PIB inserido numa ZFI (artigo 1 alinea x da Lei de
Investimentos n°3/93 de 24 de Junho) e a ZEE (na alinea z da mesma Lei).

> \/er Anexo A (Quadro A.15).

7% \/er Anexo A (Quadro A.16).

17 E o terceiro porto maior com &gua profundas da costa Oriental de Africa (16 metros na sua forma natural)
(GAZEDA, 2015).

178 por um lado, para apoiar a ZEEN e, por outro, para poder escoar o minério de carv&o oriundo da minas de
Moatize situadas na Provincia de Tete e que chega ao porto de Nacala para ser exportado.

177



7% (Provincia de Tete) passando pelo Malawi'®®, perfazendo uma

liga Nacala a Moatize
distancia de 913 km*® condicdes que lhe dao o estatuto de polo de desenvolvimento de toda a
regido Norte de Mocambique requerendo, todavia, obras de requalificagdo para que se tornem
operacionais'®® (Macua, 02.04.2010; Macauhub, 15.07.2012).

Ao mesmo tempo, e segundo a vontade do executivo mogambicano, Nacala terd uma
refinaria de petréleo™®® e outras fabricas de processamento, tendo como principal objectivo a
importacdo de matéria-prima, seguida da sua transformacéo. Estas valéncias constituem um
valor acrescentado para Mocambique, ja que exportar estes produtos manufacturados para os
paises vizinhos (Malawi, Zimbabué, Tanzénia, Republica Democréatica do Congo e Zambia)
pertencentes @ SADC'®, pode trazer-lhe um novo folgo econémico. O local da ZEE possui
ainda o ponto terminal do eixo de transporte que liga a capital (Nampula) aos paises do

interland, através do CDN*®.
4.3.3 Construcdo da ZEEN (2007-2009) — “2* Fase”
Nesta segunda fase do estudo, iremos dedicar-nos aos diversos aspectos relacionados

com a construcdo da ZEEN. Este processo foi revestido de varias etapas, passando estas pela

criacdo de algumas instituicdes com vista a gestdo desta e de outras ZEE"s que venham a ser

17 Este troco liga Nacala a Cuamba, perfazendo uma distancia de (533 km) e onde deriva para Lichinga, (262
km) ainda dentro do territorio mogambicano, ou deriva para Entre Lagos (77 km) e atravessa a fronteira para o
Malawi, entrando novamente em Mogambique na Provincia de Tete em direc¢do as minas de carvdo de Moatize
(303 km), perfazendo uma distancia total de (913 km).

180 \/er Anexo A (Quadro A.17).

'8! Trajecto entre Moatize, Mutarara (370 km), Mutuali, Nacala (700 km), perfazendo a distancia total de (1.070
km). Este ramal, tal como se encontra, ndo retne as condi¢des de seguranca exigidas para que possa fazer o
transporte do carvdo de Moatize para Nacala sendo, a0 mesmo tempo, um percurso mais longo em relacéo ao
primeiro em mais (157 km).

182 £ importante realcar que estes ramais, possuem duas fungdes, o transporte de mercadorias, sobretudo o carvio
proveniente das minas de Moatize na provincia de Tete, mas também existe a necessidade do transporte de
passageiros, quer para a populagcdo mogambicana dentro do pais, quer para transportar cidaddos com destino a
varios paises do interland: Malawi, Zimbabué, Zambia e Republica Democréatica do Congo.

183 Segundo 0 ex-GAZEDA (2015), constituindo-se uma preocupacéo do executivo mogambicano potenciar o
sector energético do pais, este pretende criar um projecto ancora de investimento neste sector com capacidade
para produzir 100 a 300 mil barris dia, dara emprego a 450 mogambicanos e ocupa uma area de 838ha. Este
desiderato pretende ainda com este investimento, criar mais inddstrias a jusante através dos derivados do
petroleo (ex: indUstrias de plasticos e de fertilizantes). O inicio da sua actividade estava anunciado para 2010
(Macauhub, 03.03.2008).

1840 seu colectivo totaliza cerca de 206 milhdes de habitantes entre os 15 paises membros e produz um PIB de
162 bhilides de USD, exportando 52 bilides de USD importando 51 bilides de USD de produtos oriundos do
exterior (DW, 20.08.2017; SADC, 2015).

185 0 projecto do corredor de Nacala abrange as provincias de Nampula, Niassa, Cabo Delgado, Zambézia e
Tete, visando criar condicBes estratégicas e apropriadas no sentido do desenvolvimento e estimulo dos
investimentos na regido. O sistema de transportes neste CDN sera assente em 3 grandes projectos: através do
aeroporto internacional de Nacala; através do porto de Nacala; pelas estradas e ferrovias. O investimento total
orcara 1,7 bilides de USD (Portal do Governo do Distrito de Chibabava).
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criadas no territorio, adaptacdo da Lei a esta nova realidade, construcdo de novas infra-
estruturas, reformulacdo de outras ja existentes nesta zona geografica, recrutamento de
recursos humanos, reassentamento de familias que habitavam esta parcela do territorio, entre

outras medidas.

4.3.3.1 Gabinete das Zonas Economicas de Desenvolvimento Acelerado (GAZEDA)

No seguimento da linha estratégica tragada pelo executivo mogambicano tendo em
vista 0 alargamento do investimento no territorio, nomeadamente atraves da criacao de ZEE’s,
foi criado em Dezembro de 2007, o GAZEDA para superintender todos o0s assuntos
respeitantes a estes instrumentos econémicos no pais. Todavia, este Gabinete s6 a partir de
2009, iniciou a sua actividade em termos de aprovacdo de projectos, tendo o intervalo de 2
anos (2007-2009) sido dedicado a producdo de legislacdo, nomeadamente o Regulamento da
Lei de Investimentos (RLI) (Rosario, 2014: 4).

O governo mogambicano define o regime juridico respeitante as Zonas Econdémicas
Especiais, consagrando na Lei de Investimentos e aprovada pela Lei n°3/1993, de 24 de
Junho, regulamentado através dos Decretos n°74/2007*% e n°75/2007*%’, ambos de 24 de
Dezembro, criando em simultaneo o Conselho das Zonas Economicas Especiais (CZEE) e o
GAZEDA'™, respectivamente.

Estéo ainda plasmados no Decreto n°75/07 de 24 de Dezembro (Criagdo do GAZEDA
e Aprovacdo do Estatuto Organico), artigo 2 e no Regulamento Interno do Gabinete das Zonas
Econdmicas de Desenvolvimento Acelerado no artigo 1 (Estatuto Orgéanico do GAZEDA),
tendo este como atribuigdes: “(...) drgdo do aparelho do Estado, dotado de autonomia
administrativa e funciona sob a tutela do Ministro que superintende a &rea de Planeamento e
Desenvolvimento”. No n°1 do artigo 3 do mesmo Regulamento define ainda que: “(..) Sdo
atribuicbes do GAZEDA promover e coordenar todas as ac¢des relacionadas com a criacao,
desenvolvimento e gestdo das Zonas Economicas Especiais e Zonas Francas Industriais”

(RM, Boletim da Republica, 21.01.2015).

18 pimenta, Dionisio & Associados (2007), “Mogambique: noticias do direito”, Miranda Alliance, Maputo.
Disponivel em: http://www.mirandalawfirm.com/uploadedfiles/50/09/0000950.pdf. Consultado a 14.08.2015.

187 Criag&o do Gabinete das Zonas Econémicas Especiais de Desenvolvimento Acelerado (GAZEDA, 2015).

188 O governo mogambicano através da Resolucéo n° 15 de 05 de Outubro de 2011, aprovou o Estatuto Orgéanico
do GAZEDA (revisdo do aprovado em 2007). Publicado no Boletim da Republica n°40, | Série, 05.10.2011.
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Segundo Danilo Nalg, este Gabinete alicercou-se numa politica de sensibilizacéo,
mostrando as empresas 0s beneficios que estas teriam ao se instalarem nas ZEE's. Este
trabalho foi feito de uma forma continuada e levou algumas empresas nacionais e estrangeiras
a procurarem estes beneficios, e que se reflecte no nimero de companhias que se tém
instalado na ZEE de Nacala, sobretudo nacionais, as quais tém requerido a sua conversao para
empresas de ZEE, tendo em vista os beneficios ali concedidos (Macua, 02.04.2010).

Este responsavel do ex-GAZEDA asseverou que, apesar do pais estar a atravessar uma
fase de acentuado deficit orcamental, a existéncia destes incentivos fazem sentido, tendo em
conta que ndo se pode ter uma visdo meramente fiscalista e sim de longo prazo. Isto é,
permitir que as empresas se fixem a um ritmo mais acelerado neste espago e depois, a seu
tempo, espera-se que comecem a pagar impostos mais tarde, conforme esta preconizado na
Lei. Por outro lado, em termos de resultados e ganhos através dos impostos para o Estado, o
que pretendemos € obté-los em médio prazo porque quando caducam os prazos dos incentivos
é a partir desse momento que o Estado tem mais ganhos em termos de rendimento (Entrevista,
Danilo Nala, director-geral do GAZEDA, Jornal mogambicano “O Pais” A verdade como
noticia, 31.08.2010).

Quanto as competéncias a desenvolver pelo ex-GAZEDA, estas passavam pela
promocao e coordenacgdo que tém a ver com a criagdo, gestdo e desenvolvimento das ZEE's e
ZFI's, tendo as atribui¢bes de promover, fazer a analise e aprovar as propostas recebidas no
que diz respeito ao investimento nacional e estrangeiro para as mesmas zonas especiais assim
como a emisséo de licengas e certificados de investimento de acordo com GAZEDA (2017).

Segundo o artigo 5 da Resolucdo do Conselho de Ministros 15/11 de 5 de Outubro, o

extinto GAZEDA tinha, entre outras, as seguintes competéncias:

“(...) Propor ao Conselho das Zonas Economicas Especiais, a criagdo de ZEE’s;
Promover iniciativas de IDN e IDE para ZEE’s; Receber, verificar e registar propostas
de investimento a terem lugar nas ZEE's; Promover o estabelecimento de infra-
estruturas indispensaveis ao desenvolvimento de projectos nas ZEE's; Participar no
processo de inventariagcdo dos recursos naturais nas areas das ZEE’s e programar o seu
aproveitamento racional e sustentavel; Planificar, promover, cooerdenar e supervisionar
0 processo de ordenamento territorial nas ZEE"s em coordenacdo com as autoridades e
autarquias locais; Promover e divulgar as imagens e potencialidades econdémicas das
ZEE’s; Assegurar o cumprimento dos prazos fixados na tomada de decisbes sobre as
propostas de projectos de investimentos e outras solicitagdes recebidas de investidores;
Prestar servicos de apoio institucional e de acompanhamento aos investidores nas
diferentes fases do investimento; Proceder ao balanco anual dos investimentos
autorizados e dos efectivamente realizados; Identificar, estudar, e propor a adopcéo de
medidads econdmicas, legais, administrativas e financeiras com vista a facilitar a
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promocéo, encorajamento, incentivacdoe dinamizacdo do processo de realizacdo de
investimentos nacionais e estrangeiros nas ZEE's”

Da agenda de atribui¢Ges por parte do ex-GAZEDA ainda faziam parte, a coordenagéo
com diversas entidades publicas com vista a implementacdo de ZEE"s tematicas. A este nivel,
ja foram identificados 24 p6los™®® de desenvolvimento com potencial para a criacdo de ZEE’s
ligadas ao agro-negdcio, tendo como intengdo, alavancarem sectores-chave para a producdo
agricola no pais. Estdo tambem em estudo, segundo 0 mesmo Gabinete, ZEE’s de Turismo
Integrado, ZEE"s de Cooperagdo Econdémica e Fronteiras, ZEEs de Alta Tecnologia e ZEE's
de Processamento de Pescado (GAZEDA, 2016).

4.3.3.2 Centro de Promocdao de Investimentos (CPI)

Os extintos CPlI e GAZEDA eram ambos responsaveis pela analise e aprovacao das
propostas de investimento em Mocambique. No entanto, enquanto o CPI desenvolvia as suas
actividades em todo o territorio de Mocambique, 0 GAZEDA era responsavel pelo
desenvolvimento das ZEE's*® (Millenium, 2014: 60).

Este Centro era uma instituicdo de direito publico, sendo dotado de autonomia
financeira e administrativa, regendo-se pelo seu Estatuto Orgéanico que foi aprovado através
da Resolucdo n°26/2009, de 16 de Dezembro, da Comissdo Inter-Ministerial da Funcdo
Publica (CIFP). Da referida Resolucdo consta no seu artigo 4, as atribuicGes deste Centro:
“(...) Sao atribuicoes do CPI o desenvolvimento e a execugdo de acgoes de promogdo e
coordenacdo de realizacdo de investimento directo nacional e estrangeiro, avaliacao,
acompanhamento e monitoria de projectos de investimento realizados ao abrigo da Lei
n°39/93, de 24 de Junho” (Boletim da Republica, | Série, n°97 de 3 de Dezembro de 2014).
Também é referido no Portal do Governo da Provincia de Inhambane como tendo o ex-CPI as

funcbes de: “(...) Promover, facilitar e reter Investimento Directo Nacional e Estrangeiro em

189 | ocalizados no Corredor de Maputo, Corredor da Beira e Corredor Pemba-Lichinga.

%90 Conselho de Ministros da RM na sua 372 Sessdo Ordinéria, realizada a 01.11.2016, apreciou e aprovou o
Decreto que cria a Agéncia de Investimentos e Comércio e Comércio extinguindo o CPl, 0 GAZEDA e o
Instituto para a Promocdo de Exportacdes (IPEX). E criada a Agéncia para a Promogdo de Investimento e
Exportagdes (APIEX). Esta instituicdo publica tem como objecto: “(..) a promocgdo e facilita¢ido de
investimento, aglotinando de forma integrada as ac¢fes de promocdo do investimento publico, privado e as
exportacGes, com vista a dinamizacdo do ambiente de negdcios, optimizacao de recursos e criagcdo de maiores
sinergias nestas dreas de relevo e impacto na economia do pais”. (RM, Secretariado do Conselho de Ministros,
2016).

181



todos os sectores de actividade econdmica e social e impulsionar o crescimento acelerado da
economia nacional” (RM, Portal do Governo da Provincia de Inhambane).

Segundo o Regulamento da Lei de Investimento 43/09 de 21 de Agosto'®, este
organismo constitui-se um “(...) orgdo do Aparelho do Estado com responsabilidade na
promocdo, recepcdo, analise, acompanhamento e verificagdo de investimentos realizados no
Pais, com excepgdo das ZEE's e ZFI's”.

Este Centro fazia parte da politica de desenvolvimento econdmico encetada pelo
Estado mocambicano, mas, neste caso, com uma esfera de actuacdo mais abrangente, isto é,
responsavel por atrair e reter IDN (privado e estatal) e IDE de uma forma expressiva
contribuindo para a promocdo e crescimento econdmico, criagdo de postos de trabalho,
desenvolvimento tecnoldgico, elevagéo da produtividade bem como a criagdo de riqueza®®. A
par destes objectivos, esta contemplada a criacdo de PPP, que possibilitem o desenvolvimento
de infra-estruturas e, a par destas, o desenvolvimento econémico e social do pais (Millenium,
2014: 60; Macauhub, 24.07.2008).

Apresentava-se, também, como um Centro que servia de interface na facilitacdo e
assisténcia aos demais investidores, quer fossem nacionais, quer estrangeiros no
estabelecimento de parcerias, na identificacdo de oportunidades de investimento e acesso aos
incentivos fiscais facultados pelo governo. Ao mesmo tempo pretendia ser proactivo no plano
do investimento no pais e no mundo, com vista a um desenvolvimento equilibrado e
sustentavel de Mocambique. Tinha como seu director-geral Lourenco Sambo®® (RM, Portal

do Governo da Provincia de Nampula).

4.3.3.3 Instituto para Promocéao de Exportagdes (IPEX)

Esta unidade socio-econémica foi criada em 1990 através do Decreto n°25/90 de 29 de
Novembro com a missdo de coordenar, desenvolver e coordenar as exportacdes nacionais
através de medidas politicas tendentes ao seu desenvolvimento. O objectivo desta instituicdo
tinha como propdsito desenvolver e promover as exportacdes de produtos mogambicanos e
articular-se com as demais instituicdes que tém como funcéo, lidar com o comércio externo,

sendo o seu director-geral, Fabido Fatissone (Fatissone, 2010).

91 portal do Governo de Mogambique.
**2 De acordo com as alineas d), e), e g) do Artigo 7 da Lei 3/93 de 24 de Junho.
193 £ Jicenciado em gestdo econémica e empresarial agricola (Macauhub, 03.07.2017).
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Este Instituto era uma unidade socio-econdmica, sem fins lucrativos e afirmava-se
como o ponto focal a nivel nacional tendo em vista a promocdo e o desenvolvimento das
exportaces mocambicanas através de: 1- Providénciar informacdo comercial ao sector
privado e publico; 2- Fomentar a base de producéo para exportacdo; 3- promover a exportacao
dos produtos nacionais; 4- prestar apoio aos exportadores, de uma forma geral e as PME"s em
particular.

Para tal, o IPEX procurava responder as expectativas privadas, as governamentais e
demais parceiros estrangeiros, responder de uma forma mais eficaz aos varios desafios
resultantes da conjuntura actual e fazer face as constantes actuag¢fes pontuais no dominio das
politicas de exportacdo (Macaringue, 2007).

Fazia ainda parte da sua missdo: “(..) Desenvolver e promover a exportagcdo de
produtos e servicos mocambicanos, harmonizando as suas actividades com todas as

institui¢oes que lidam com o comércio externo” (IPEX, 2014).

4.3.3.4 Agéncia para a Promogao de Investimento e Exportagdes (APIEX)

O executivo mogambicano, apds ter criado os varios organismos atras descritos, em
Dezembro de 2016, decidiu extingui-los e aglutind-los, dando origem ao aparecimento de um
s6 organismo que tutela todas as responsabilidades e missGes das anteriores estancias,
passando a designar-se APIEX, segundo o Decreto n°60/2016 de 12 de Dezembro*®*.

A APIEX passou a ser uma institui¢do publica, tutelada pelo Ministério da Inddstria e
Comeércio e tem como objectivo, segundo o governo mogcambicano, promover e facilitar o
investimento, através de um processo que integre o investimento publico, privado e
exportacdes. Estas directrizes foram difundidas pelo porta-voz do governo, Mousinho Saide,
apos o término da 372 Sessdo Ordinaria do Conselho de Ministros.

Esta agéncia tem como atribui¢bes segundo o Decreto n°60/2016 de Dezembro: “(...)
Desenvolver e implementar accdes com o objectivo de garantir a promog¢do e gestdo de
processos de realizacdo de investimentos publicos ou privados, efectuados por entidades
nacionais ou estrangeiras; Criar, desenvolver e gerir as Zonas Econdmicas Especiais

(ZEE’s) e Zonas Francas Industriais (ZFI’s); Promover as exporta¢oes nacionais” (PLMJ,

TTA, Sociedade de Advogados, 2017).

194 A entrar em vigor a 11 de Junho de 2017.
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Segundo o executivo governamental, esta medida prende-se com dois motivos, de
acordo com o vinculado por @Verdade (23.11.2016) e Macauhub (03.07.2017). Por um lado,
como uma medida tendente a contencdo de custos, ja que passou a existir apenas um sé
organismo em vez da existéncia de trés. Por outro lado, com a publicacdo do Banco Mundial
referente a0 “Doing Business 2017, “Igualdade de Oportunidades Para Todos”, revelou esta
entidade que as decisdes do executivo mogcambicano dificultam a abertura de negécios, quer
ao nivel dos investidores nacionais, quer dos estrangeiros*® (Doing Business, 2017: 226;

World Bank, 2017). Passou a ter como seu director-geral, Lourenco Sambo™®.

4.3.4 Alteracdo legislativa para criacdo de ZEE’s

Estando o executivo de Mogambique consciente da necessidade de adoptar um quadro
legal que possibilitasse a pratica de empreendimentos que envolvessem os investimentos
privados, quer fossem nacionais ou estrangeiros, para que pudessem estes contribuir para o
bem-estar e progresso do pais, aprovou a Lei n°4/84, de 18 de Agosto e mais tarde a Lei
n°5/87 de 19 de Janeiro que veio criar o Regulamento do Processo de Investimentos
Nacionais (RPIN) e através do Decreto n°10/87 de 30 de Janeiro, possibilitou a criacdo de
incentivos fiscais e aduaneiros a aplicar aos investimentos privados nacionais.

Estas medidas fizeram parte de um quadro de transformacbes implementadas e
resultantes do Programa de Reabilitacdo Econdmica (PRE) e pela entrada em vigor da nova
Constituicdo da Republica (CR) em 1990. Esta CR veio contemplar uma politica econémica
de maior abertura e com maior objectividade previligiando uma maior participacdo e
tratamento, quer dos investimentos nacionais, quer estrangeiros tendo criado a Lei n°3/93 de
24 de Junho a “Lei de Investimentos”.

Em 2007, e de acordo com o novo ambiente de investimento a nivel nacional e
objectivos tracados pelo executivo governamental para estas zonas especiais, 0 executivo

governamental viu-se na necessidade de criar, através do Decreto n°43/2009 de 21 de Agosto,

195 Este projecto possui medidas objectivas relacionadas com o ambiente de negécios de empresas locais em 190
economias. Neste momento, a economia de Mogambique ocupa o 137° lugar do ranking e 53.78 como DTF
(Distance To Frontier). O ranking é comparado a Junho de 2016 tendo como base de avaliacdo de 10 t6picos:
abertura de empresas, obtencdo de alvaras de construcdo, obtencdo de electricidade, registo de propriedades,
obtencdo de crédito proteccdo de investidores minoritarios, pagamento de impostos comércio internacional,
execucdo de contractos e resolucdo de insolvéncia (Doing Business database, 2017: 8).

19 Anterior director do CPI.

184



0 Regulamento da Lei de Investimentos, adaptando-o as excepgdes, beneficios e demais
condic@es a exigir e conceder as empresas candidatas a operar nestes espacos geograficos.

4.3.4.1 Regulamentacdo e procedimentos nas ZEE's e ZFI's

Em termos operacionais, o0 APIEX é o organismo que tutela a construcdo de ZEE’s,
ZFI’s e outras zonas especiais, conduzindo estas operagdes desde a fase preparatdria, até a sua
construcdo. Numa primeira fase, séo identificadas as areas respeitantes para cada zona a criar,
sendo esta precedida de uma demarcacdo das mesmas ao mesmo tempo em que era feito o
levantamento do nimero de familias que ali habitam. E feito, também, um plano de
reassentamento destes elementos da populacdo para outra area geogréafica. Apds estas
demarches sdo efectuadas consultas varias a nivel dos responsaveis, quer da administracdo do
distrito, quer as comunidades que habitam no perimetro da area destinada a implantacdo. Sdo
também consultados os Governador da Provincia em causa, 0 Ministério das Financas (MF), a
Autoridade Tributaria (AT), assim como é feita uma sessdo formal do Conselho de

Investimento (C1)**’

para assim dar corpo a todo o processo (GAZEDA, 2015).

E também proposta, por parte do APIEX, em articulacdo com os Municipios em que
estas accdes vao ter lugar, a construcdo de habitacbes no sentido de garantir uma vida
condigna as populacOes reassentadas, sendo-lhes proporcionado: 1- parcelamento de talhGes

198 5_ infra-

destinados a construcdo de habitacGes tipo Tipo 2 ou Tipo 3, consoante 0s €asos
estruturas bésicas'®®; 3- esquadras e outras infra-estruturas; 4- arruamentos; 5- infra-estruturas
basicas (energia eléctrica e agua). Por outro lado, também, sdo contempladas as benfeitorias
existentes junto das populacGes tais como: furos de agua, bancas e barracas relacionadas com
pequenos negocios, pocos ou furos de &gua, lugares de culto, cemitérios, entre outros,

devendo estes ser alvo de uma compensacdo em numerdrio e obedecendo a normas

197 Conforme previsto na alinea d) do artigo 1 do RLI 43/09 de 21 de Agosto. Este Conselho relne
trimestralmente em sessdes ordinarias e, sempre que seja necessario, convoca sessdes extraordinarias. Entre
outras atribuicBes, propde, coordena, aprecia, pronuncia-se sobre assuntos e matérias respeitantes a
investimentos (Decreto n°44/09, de 21 de Agosto).

198 Diferem nas suas 4reas de implantagdo de acordo com o niimero de elementos da familia a reassentar. A (T2);
possui uma &rea de 20m x 30 m e a (T3); 20m x 40m.

199 580 consideradas todas aquelas “(...) que tenham por objecto, exclusivamente, a criacdo, pelo sector privado
ou por parcerias publico-privadas de infra-estruturas basicas de utilidade publica e indispensaveis para a
promocéo e atrac¢do de investimentos, para exploracdo de actividades concretas em sectores da economia
nacional, tais como a construcdo e reabilitacdo de estradas, caminhos-de-ferro, aeroportos, abastecimento de
dgua, energia eléctrica e telecomunicagaes, de entre outros” (artigo 20 da Lei 4/09 de 12 de Janeiro).
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contempladas na lei em vigor, nomeadamente junto do Ministério das Obras Publicas e da
Agricultura (MOPA) (GAZEDA, 2016).

No que concerne a legislacdo sobre o investimento em Mocambique que contempla o
regime de isencdo, beneficios fiscais e legislacdo contractual de recursos humanos nas ZEE's
e ZFI's é vasta e abrangente contemplando os diversos modelos. Desta feita, temos a que
respeita as ZZE's e ZFI's:

- Nas ZEE’s:

O governo mogambicano criou um regime de isengdo e beneficios fiscais para serem
aplicados nas ZEE’s, através de um conjunto de clausulas que regulamentam esta area. Desde
logo, isenta os operadores de ZEE do pagamento de direitos aduaneiros e do Imposto sobre o
Valor Acrescentado (IVA) °, quando se trate da importacdo de materiais e bens. Por outro
lado, durante os primeiros 5 anos ou nos 3 exercicios fiscais, conforme seja operador de ZEE
ou empresa ZEE, isenta estes do Imposto sobre o Rendimento de Pessoa Colectiva (IRPC).

Por outro lado, consoante seja operador de ZEE ou empresa ZEE, efectua uma
reducdo em 50% da taxa de IRPC do 6° ao 10° exercicio fiscal ou do 4° ao 10° exercicio fiscal.
E contemplada também, nestas normas, uma reducio em 25% da taxa de IRPC, pela vida do
projecto ou entre 0 11° e 0 15° exercicio fiscal, conforme seja operador de ZEE ou empresa de
ZEE (Briefing, 2012: 7; Macua, 02.04.2010).

No que concerne a venda de bens que nestas sejam produzidos, o no artigo 25 do RLI
43/09 de 21 de Agosto, este estabelece que:

“(...)

“1. As EZEFE estdo autorizadas a vender no mercado local a sua producdo, estando neste
caso sujeitas ao pagamento dos impostos devidos, nos termos da legislacdo vigente
incluindo os direitos aduaneiros, o Imposto sobre o Valor Acrescentado e o Imposto
sobre Consumos Especificos, incidindo estes sobre o valor dos bens importados.

2. Para o0s casos em que determinados produtos e bens, no &mbito de acordos bilaterais
ou regionais, beneficiem de taxas aduaneiras inferiores as que resultem da aplicacdo do
namero um do presente artigo, ou em isencdo total, estas taxas devem ser consideradas
na venda para o mercado interno dos bens similares produzidos nas ZEE’s.

3. Para a aplicagdo do nimero anterior ndo devem ser considerados os critérios de
origem.

4. As empresas em regime de ZEE's que se dediquem a importacdo de bens e
mercadorias para consumo, poderdo vender o seu produto no mercado local, fi cando

% para além das situacdes de excepcéo referidas no que toca ao IVA, todas as outras foram regulamentadas
através das Leis n°32/2007, n°33/2007 e n°34/2007, todas de 31 de Dezembro, onde foram aprovados 0s novos
Codigos do IVA. Pimenta, Dionisio & Associados (2007), “Mogambique: noticias do direito”,
mirandaalliance, Maputo. Disponivel em:
http://www.mirandalawfirm.com/uploadedfiles/50/09/0000950.pdf. Consultado a 14.08.2015.
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sujeitas, neste caso, ao pagamento de todas as imposi¢Oes fi scais devidas, ndo sendo
para estas aplicAveis o previsto nos nimeros 2 e 3, precedentes.

5. O disposto neste artigo ndo é aplicavel as vendas e importagdes, nem as suas
respectivas mais-valias, de e destinadas as actividades economicas nas ZETI”.

As ZEE’s também podem efectuar importagdes e exportacdes conforme o plasmado no
artigo 26 do RL143/09 de 21 de Agosto quando refere:

“(..)

1. Nas importacbes para as ZEE’s, as matérias-primas, bens, mercadorias e
equipamentos, entram no Pais através das estancias aduaneiras, nomeadamente, Portos,
Aeroportos ou Fronteiras Terrestres, indo directamente para a ZEE em regime de
Tréansito Aduaneiro, local onde podem ser inspeccionadas.

2. E permitida a importacdo, para a ZEE's, de mercadorias de qualquer natureza,
guantidade, proveniéncia e origem, desde que a sua importacdo ndo seja proibida por
Lei”.

A venda de servicos e bens efectuados por parte dos fornecedores locais para as ZEE"s
sdo considerados exportacGes segundo o artigo 27 do mesmo documento. J& no que diz
respeito a isengdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) e Isencéo de Direitos nestas
zonas o artigo 47 no seu n® 1 e 2 consagra:

“(..))

1. Os Operadores e as empresas de Zonas Econdmicas Especiais gozam de isencéo de
direitos aduaneiros na importacdo de materiais de construgdo, maquinas, equipamentos,
acessorios, pecas sobressalentes acompanhantes e outros bens destinados a prossecucao
da actividade licenciada nas Zonas Econémicas Especiais.

2. A isengdo referida no n.° 1 deste artigo é extensiva ao IVA, incluindo o devido nas
aquisigoes internas, nas condigoes previstas no Codigo do IVA”.

E quanto aos impostos sobre o rendimento o artigo 48 da mesma Lei 4/09 de 12 de

Janeiro prevé:

“...)

1. Os Operadores de Zonas Econdmicas Especiais beneficiam a partir da data da
emissdo do respectivo Certificado dos seguintes incentivos em sede do IRPC:

a) Isencdo nos primeiros cinco exercicios fiscais;

b) Reducéo da taxa em 50%, do 6° ao 10° exercicio fiscal;

¢) Reducdo da taxa em 25%, pela vida do projecto.

2. As empresas de Zonas Econémicas Especiais, beneficiam a partir da data da emisséo
do respectivo Certificado dos seguintes incentivos em sede do IRPC:

a) Isencdo nos primeiros trés exercicios fiscais;

b) Reducéo da taxa em 50%, do 4° ao 10° exercicio fiscal;

c) Reducao da taxa em 25%, do 11° ao 15° exercicio fiscal.

2. As empresas de Zonas Econdmicas Especiais de servicos, aprovadas nos termos do
Regulamento de Zonas Econdmicas Especiais, beneficiam de reduc@o em 50% da taxa do
IRPC por um periodo de cinco exercicios fiscais”

- Nas ZFI’s:
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O Regulamento do Regime Aduaneiro das ZFI's através do Diploma Ministerial
n°14/02 de 30 de Janeiro, define como condi¢Bes a serem cumpridas pelas ZFI's com os
seguintes pressupostos: Para efeitos do disposto no artigo 4 do Regulamento das Zonas
Francas Industriais, aprovado pelo Decreto n.° 62/99, de 21 de Setembro, as ZFIs devem

cumprir, no minimo, as seguintes condigdes:

“(..))

a) Ser instaladas em recintos vedados com uma barreira segura e duravel e terem
entradas e saidas reservadas a circulacao dos meios de transporte;

b) Ter instalacGes adequadas para as Alfandegas, adjacentes as portarias autorizadas,
incluindo escritorio para acomodacao, facilidades de telefone, fax, bascula, armazém
especifico e instalagBes para equipamento informético, de acordo com as necessidades e
especifi cacoes das Alfandegas que serdo determinadas em funcé@o da dimensédo da ZFl e

volume de transaccdes;

c) Ter espaco e condi¢Oes adequadas para o carregamento e descarregamento de
mercadorias, sob supervisdo das Alfandegas;

d) Ter iluminagéo interna e externa adequada;

e) Ter seguranca contra incéndios;

f) Ter armazéns adequados para a guarda e manuseamento de mercadorias especificas
que envolvam perigo para a saude publica ou risco de contaminacdo das restantes
mercadorias, ou derrame;

g) Ter equipamentos e instrumentos adequados a movimentacéo, pesagem e abertura de
volumes; e

h) Ter local para parqueamento de viaturas ou vagdes utilizados no transporte
internacional, enquanto aguardam destino aduaneiro”.

No que tange ao regime Fiscal e Aduaneiro - Conforme o Cddigo de Beneficios
Fiscais, aprovado pelo Decreto 16/2002 de 27 de Junho - determina isencdo de impostos
indirectos as empresas instaladas nas ZF1’s com a seguinte moldura:

()
Artigo 38°
(Isencéo de Impostos Indirectos)

1. Os operadores de Zonas Francas Industriais gozam de isencéo de direitos aduaneiros
na importacdo, de materiais de construgdo, maquinas, equipamentos, acessorios,
pecas sobressalentes, e outros bens destinados a prossecu¢do da actividade
licenciada nas Zonas Francas Industriais.

2. As empresas de Zonas Francas Industriais gozam de isengdo de direitos aduaneiros
na importacdo, de bens e nercadorias destinadas a implementacdo de projectos e
exploragdo de actividades para as quais tiverem sido autorizadas, nos termos do
Regulamento das Zonas Francas Industriais, aprovado pelo Decreto n°62/99 de 21 de
Setembro.

3. A isencao referidanos n°l e 2 deste artigo é extensiva ao imposto sobre o Valor
Acrescentado e ao Imposto sobre Consumos Especificos, incluindo os devidos nas
aquisicBes internas, nas condicdes previstas nos Codigos IVA e ICE, aprovados
respectivamente, pelos Decretos 51/99 e 52/98, ambos de 29 de Setembro.

Artigo 39°
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(Impostos sobre 0 Rendimento)

1. Os operadores de Zonas Francas Industriais e as Empresas de Zonas Francas
Industriais com Certificado de ZFI beneficiardo, por um periodo de 10 anos, de uma
reducdo de 60% da taxa do imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas
incidente sobre os lucros provenientes da exploracdo de actividades para as quais
tiverem sido licenciadas, nos termos do Regulamento de ZFI, aprovado pelo Decreto
n°62/99 de 21 de Setembro”.

O Conselho de Ministros determinou ainda que os investidores, que pretendam operar
nestas areas, deverao estar disponiveis para exportar os seus produtos em pelo menos 85% das
suas produgdes, de acordo com o plasmados no n°1 do artigo 7 do Decreto n°® 62/99, de 21 de
Setembro. De acordo com esta prorrogativa, as empresas que operam nas ZFI’s podem vender
no mercado local, os restantes 15% da sua producdo desde que esta percentagem faca parte do
volume de producdo do ano anterior e que 0s respectivos consignatarios estejam devidamente
autorizados a fazé-lo.

Para tal, e segundo o mesmo Decreto, no seu artigo 9 determina que devem 0s
consignatarios respeitar os seguintes pressupostos:

“(..))

a) estarem previamente autorizadas por escrito pelo CZFI a efectuar a venda no
mercado local;

b) efectuarem o pagamento dos direitos e outras imposi¢des devidas na importacao,
calculadas sobre o valor aduaneiro dos bens no estado em que déo entrada no territorio
aduaneiro do Pais, a saida da ZFl;

¢) respeitarem os procedimentos a estabelecer no Regime Aduaneiro das ZFI’s, quanto a
introducdo de mercadorias no territorio aduaneiro do Pais” .

Outrossim, 0 executivo condiciona a sua autorizacdo a criacdo das mesmas ZFI's,
somente se cada uma delas der origem a, pelo menos 500 postos de emprego permanentes
para trabalhadores mogcambicanos em qualquer uma das zonas. Porém, deve, pelo menos,
cada uma das empresas nelas colocadas, promoverem o emprego de pelo menos 20
trabalhadores nacionais. Por outro lado, se uma empresa ou uma unidade pretenda funcionar
em regime de ZFI e pretenda usufruir dos beneficios previstos no n°2 do artigo 5 da Lei
n°3/93 de 24 de Junho “Lei de Investimento”, o deferimento esta condicionado a existéncia
de, pelo menos, 250 postos de trabalho para trabalhadores mogambicanos em cada unidade ou
empresa.

Exige-se ainda que, no caso de se processarem nas ZFI's alguns produtos que fagam
parte da pauta de producdo nacional, sO serdo autorizados a fazé-lo, caso incorporem pelo

menos 25% e 50% de matéria-prima nacional, conforme plasmado no n°3 e no n°4, do artigo 6
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do Decreto n°62/99, de 21 de Setembro?®. Por outro lado, o Estado exclui das ZFI's todas as

202

actividades que estejam reservadas ao Estado”™“, quer seja com participa¢do do sector privado

ou ndo, conforme ainda 0 mesmo Decreto no n°3 do artigo 7.

Podemos assim constactar que, na legislacdo respeitante a estas zonas especiais, esta
patente, por parte do executivo mogambicano, medidas protecionistas em relagdo ao seu
mercado produtivo interno incluindo, nestes, 0s seus recursos naturais.

No que concerne as actividades autorizadas nestas ZFI's, o artigo 59 do RLI 43/09 de

21 de Agosto prevé que:
“(...)

“1. Serdo autorizadas nas ZFI, todas as actividades de natureza industrial desde que,
pelo menos setenta por cento (70%) do volume da sua producé@o anual seja destinada a
exportacéo;

2. A construcdo e o desenvolvimento de infra-estruturas basicas para a implantacao de
uma ZF1 é elegivel ao respectivo regime, para efeitos de gozo dos beneficios concedidos
as actividades a desenvolver nas ZFI’s;

3. Excluem-se do previsto neste artigo as actividades de pesquisa e extraccdo dos
recursos naturais.

4. Fica proibido o fabrico, montagem ou qualquer forma de processamento de armas,
munigoes, artigos de pirotecnia e explosivos nas ZFI”.

Para venda no mercado local por parte das ZFI's, esta previsto no artigo 65 do RLI
43/09 de 21 de Agosto:

“(..)

“1. As EZFI estdo autorizadas a vender no mercado local até trinta por cento (30%) do
volume da sua producéo, de conformidade com o seu plano anual de producéo, devendo
para tal pagar todas as imposi¢des fiscais devidas, incluindo os direitos aduaneiros, o
Imposto sobre o Valor Acrescentado e o Imposto sobre Consumos Especifi cos, quando
aplicaveis.

2. Para os casos em que determinados produtos e bens, no &mbito de acordos bilaterais
ou regionais, beneficiem de taxas aduaneiras inferiores as que resultarem da aplicacao
do namero anterior ou mesmo isencdo total, entdo deverdo ser estas taxas a ser
consideradas na venda dos bens similares produzidos nas ZFI, para o mercado interno”.

O ex-GAZEDA determinou, neste caso, que com as ZFI's estdo criadas as
oportunidades para o investimento através de parcerias para o sector das infra-estruturas como

Operador de ZFI's, mas principalmente para a actividade industrial. Neste sector, as ZFI's

21 0O caso dos 25% aplica-se quando nas ZFI's sdo processados: prata, pedras preciosas, artigos pirotécnicos,
armas, municdes, ouro, e artigos explosivos. No caso dos 50%, aplica-se quando se trata de bebidas alcodlicas,
tabaco e seus derivados.

202 E o caso, processamento da castanha de caji em bruto, pescado nacional (incluindo o camaréo), extraccdo de
recursos naturais e demais produtos que estejam consignados na lei vigente para este efeito.
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estardo divididas por parcelas, dando origem a unidades especializadas que se vao dedicar a
indUstria metalomecénica, as confeccdes, a industria metaldrgica, téxteis e outras confecgdes
da mesma natureza.

Quanto aos sectores que foram atribuidos as ZFI's, existem condi¢cdes para a
instalacdo de qualquer tipo de indUstria, no entanto, existem algumas preferenciais como: a
construcdo civil, couro e cortumes, indUstria de cerdmica, téxteis e confec¢bes, montagem de

maquinas diversas, e linhas de producdo e montagem de viaturas embarcacdes, entre outras.

- Criacdo de ZETI's:
No caso da criacdo de ZETIS’s, o artigo 42 do RLI 43/09 de 21 de Agosto, consagra:

“(..)

1. As Zonas de Estancias de Turismo Integradas de grande escala séo criadas por forga
do disposto em sede de legislacéo especial e, sdo para efeitos do presente Regulamento,
consideradas ZEE'’s.

2. Os Governos Provinciais, a Autarquia de Maputo e demais interessados podem, de
acordo com os procedimentos a definir pelo GAZEDA, submeter propostas de criagdo de
ZETI’s ao Ministério do Turismo e este ao Conselho de Ministros, devendo, contudo,
merecer apreciagdo positiva prévia do Conselho de Investimentos”.

Quanto ao regime aplicavel nas ZETISs, esta consignado no artigo 44 do RLI 43/09
de 21 de Agosto que: “(...) O regime aplicavel as ZETI's é o previsto neste diploma para as
ZEE’s salvaguardadas as especificidades proprias e o que seja disposto especificamente para

estas Zonas”.

- Regime laboral nas ZEE's e ZFI's:

Quanto a legislacdo contractual de recursos humanos nas ZEE's e ZFI's em
Mocambique, o RLI n°43/09 de 21 de Agosto, determina no seu artigo 28 do Regime Laboral
que para o exercicio de actividades nas ZEE's, “(..) é permitida a contrata¢io de
trabalhadores estrangeiros “, fazendo ainda referéncia no artigo 29 do mesmo RLI que “(...)
Os trabalhadores estrangeiros devem possuir as qualificacbes profissionais e as
especialidades de que o Pais necessita e a sua admissédo s pode efectuar-se desde que néo
haja nacionais que possuam tais qualificagoes ou o seu numero seja insuficiente”.

A este respeito, o0 Regulamento de Contratagdes de Mé&o-de-obra Estrangeira (RCME)
para as ZFI's segundo o consignado no artigo 2 do Decreto n°75/99 de 12 de Outubro que,
segundo o Decreto n°62/99 de 21 de Setembro foi aprovado pelo Regulamento das Zonas

Francas Industriais (RZFI), estabelece no seu artigo 38 a necessidade de criagdo do Regime
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Laboral para vigorar nestas zonas. Para tal, ao abrigo da alinea €) do n°l1 do artigo 153 da
CRM, o Conselho de Ministros decretou que “(..) Os trabalhadores estrangeiros devem
possuir as qualificacdes profissionais e a especialidade de que o Pais necessita e a sua
admissao so pode efectuar-se desde que ndo haja nacionais que possuam tais qualificacdes
ou 0 seu numero seja insuficiente, (...) O numero de trabalhadores estrangeiros em cada
Operador ou Empresa de Zonas Francas Industriais deve corresponder até ao maximo de
15% do total de efectivos, (...) O limite estipulado no nimero precedente exclui os cargos de
chefia e direc¢do, cujos postos serdo preenchidos em funcéo dos niveis de especializacéo e
qualificagdo exigiveis”

No artigo 4 do mesmo RCME, o mesmo contempla a duragdo da ocupagéo de postos
de trabalho por estrangeiros referindo “(...) A ocupagdo de postos de trabalho pelos
trabalhadores referidos no n.° 2 do artigo 2 do presente regime ndo excedera o periodo de 7
anos a partir da data do inicio da actividade, findos os quais podera ser autorizada a
manutencdo de trés postos a titulo permanente, mediante solicitagdo fundamentada, (...)
Decorridos os 7 anos referidos no numero anterior, a ocupacéo de postos de trabalho por
trabalhadores estrangeiros deve conformar-se com o disposto no regime geral”.

Apesar da existéncia de restricdes (quotas) na contratacdo de trabalhadores
estrangeiros e um regime de cotas contemplado para estes, a mesma Lei, consagra que para 0s
trabalhadores estrangeiros que exercam actividades profissioais em territorio mogambicano,
tém salvaguardado, em relacdo ao trabalhador nacional, o direito a igualdade de tratamento e
de oportunidades, de acordo com o principio do direito internacional e obedecendo as
cladsulas previamente acordadas entre o Estado mogambicano e qualquer outro pais (AICEP,
2017:7)

Porém, apesar deste principio de igualdade a aplicar, o Estado pode dedicar a cidaddos
nacionais a exclusividade para o desempenho de determinadas funcdes ou actividades,
invocando ser de interesse publico. Ainda segundo a mesma Lei, tendo em conta a tipologia
das empresas, 0 empregador pode contratar estrangeiros, necessitando este de comunicar ao
Ministro do Trabalho para o efeito, tendo como cotas a respeitar: 5% do total de trabalhadores
de grandes empresas em que estas possuam mais de 100 elementos; 8% no caso das médias
empresas que empregam mais de 10 trabalhadores e até ao méaximo de 100; 10% no caso das
pequenas empresas que possuem até 10 trabalhadores.

Por sua vez, a Lei, n°23/2007, de 1 de Agosto, “Lei do Trabalho”, vem reger o

ordenamento juridico respeitante as relacdes laborais em Mogambique estipulando, no que se
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refere a proteccdo social, a Lei determina que, quer para o empregador, quer para 0
empregado, é obrigatorio o registo no Sistema Nacional de Seguranga Social e 0o pagamento

de da contribuicdo de 4% para a entidade empregadora e 3% para 0 empregado.

4.3.4.2 Construcéo de infra-estruturas na ZEEN

Fez também parte do processo de construcdo da ZEE, o reassentamento das familias
que habitavam nesta zona geogréfica, originando custos avultados, tendo em conta que
tiveram de ser feitas habitacdes?®, pagamento de indminizagdes®®, transferéncia de
cemitérios e lugares de culto®®. Também fez parte deste processo, novos contractos de
cedéncia ou aluguer de terras conforme o preceituado na Lei que regula o Direito do Uso e
Aproveitamento de Terra, comumente designado como “DUAT”.

O quadro juridico que regulamenta a terra em Mogambique estd assente em principios
Constitucionais: o primeiro € que a terra constitui propriedade do Estado e a mesma ndo pode
ser hipotecada, vendida, penhorada ou alienada por qualquer outra forma, de acordo com o
artigo 109 da CRM. Como tal, o Estado deve intervir sempre que necessario quando existe a
necessidade de transmissdo, modificacdo, constituicdo, exercicio, extincdo do DUAT,
conforme contemplado no artigo 2 da Lei n°19/97, de 1 de Outubro, Lei de Terras*®. (Portal
do Governo de Mogambique, 2017).

Por outro lado ainda, fez também parte deste processo, a necessidade da criacdo de
condicdes por parte das idilidades dos dois distritos (Nacala-a-Velha e Nacala-Porto),
sobretudo no que respeita a novas habitacGes capazes de poderem estas albergar algumas
familias pertencentes a diaspora, tendo vindo este processo a sobrecarregar 0S or¢camentos
destas.

203 Diferem nas suas areas de implantacdo de acordo com o ndimero de elementos da familia em causa. As
habitacBes (T2); possuem uma area de 20m x 30m e as (T3); 20m x 40m.

204 Porque as zonas de cultivo, designadas em dialecto local “machambas”, sdo as principais fontes de alimento e
sobrevivéncia destas populacBes e estas ndo podem ser transladadas, teve de ser dada uma compensacéo
monetéria por forma a que estas familias possam sobreviver até que novas culturas sejam feitas nos locais onde
estas foram reassentadas.

205 Processo complexo e de muita sensibilidade tendo em conta que, muitas destas populaces que ali habitam,
sdo os descendentes de tribos que ja ali viviam hé séculos atrés. Este vinculo secular torna estas terras sagradas
para estas populacdes ndo entendendo, estas, porque tem de ser alterado este seu status quo.

206 Esta mesma Lei possui dois Regulamentos: Regulamento da Lei da Terra, aprovado pelo Decreto n°66/98, de
8 de Dezembro e o Regulamento do Solo Urbano, aprovado pelo Decreto n°60/2006, de 26 de Dezembro. (Portal
do Governo de Mogcambique, 2017).
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Sendo de priomordial importancia a existéncia de boas infra-estruturas de apoio a
ZEE, desde logo, foram contempladas vérias areas a ter em conta para a sua melhoria ou
construcdo. Foi assim considerado, segundo (Entrevista- 4), que era necessaria a construgédo
de um aeroporto com certificacdo internacional. Para tal, o executivo mogambicano
providenciou reestruturar uma antiga Base Aérea existente em Nacala®®’. Porém, o executivo
mocgambicano néo se limitou a requalificar esta infra-estrutura militar, mas sim efectuar um
aeroporto quase todo de raiz’®, ficando este dotado de uma pista com 3.100 metros de
comprimento e, ficando este, certificado para poderem aterrar avides como o0 Boeing-747.

De acordo com @Verdade (13.12.2016) o custo desta infra-estrutura foi suportada por
- créditos comerciais do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico do Brasil (BNDES)
e pelo Standard Bank (SB) com a garantia do Estado mocambicano. Como € referido por
Noticias, online, mz (16.09.2016), é uma infra-estrutura que: “(...) faz inveja mesmo aos
grandes aeroportos da regido Austral de Africa, como o de Joanesburgo e Dar-es-Salaam,
ndo propriamente pelo volume de negdcios, mas pela sua situacao geogréfica e estratégica”.

Tem localizado perto da sua infra-estrutura, o Porto de Nacala e também se encontra
perto do Corredor Ferroviario de Nacala (CFN), que faz a ligacdo aos paises do interland.
Esté ainda conectado a importantes cidades mogambicanas como Nampula e Pemba. Todavia,
apesar de tudo o referido ndo consegue, desde 2014, rentabilizar o investimento efectuado
pelo Estado mocambicano, limitando-se a receber unicamente aviées da LAM que efectuam
unicamente voos internos no pais entre a capital do pais e Nacala.

29 iria constituir uma

O executivo mogambicano ciente de que o porto de Nacala
importante infra-estrutura de apoio a ZEE, decidiu efectuar uma expanséo e reparacdo com
caracter de emergéncia no terminal de contentorservir a ZEE. Este porto (Nacala-Porto)
possui condi¢cbes excepcionais para o efeito, pois é dos melhores portos de aguas profundas da
Africa Austral, havendo a necessidade da sua reconstrucao e reconversio num porto moderno

e de grande capacidade operacional (GAZEDA, 2016).

207 Neste espago ja tinha existido no tempo colonial um Aérodromo Base N°5 (AB5) e o qual tinha ligado a si, 0
Batalh&o de Cacadores Péra-quedistas N°32 (BCP32) (EMFA, 2013).

2%8 \/eio a traduzir-se num gasto que, numa fase inicial, estava orgado em 90 milhdes de USD tendo mais tarde
custado ao Estado mogambicano 216,5 milhfes de USD. Esta infra-estrutura foi construida e concebida pela
Odebrecht Infra-estrutura — Africa, Emirados Arabes e Portugal em parceria com a Aeroportos de Mogambique
(AdM), tendo sido inaugurado em Dezembro de 2014 (@Verdade, 20.04.2017).

9 O porto de Nacala teve de receber uma certificacdo internacional de seguranca e qualidade de instalacdes para
assim poder receber navios de todas as classes. Para tal, teve de receber investimento na sua reabilitacdo na
ordem dos 80,6 milhGes de USD, nomeadamente numa vedacao electrificada em torno do perimetro portuério,
no sistema de seguranga de veiculos e pessoas (Macauhub, 10.05.2006).
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Para este efeito, ja tinha sido vinculado por que o governo de Mogambique pretendia
obter junto de China, financiamento para a construcdo de este porto de dguas profundas em
Nacala-Porto, através do Banco de Desenvolvimento da China (BDC) no valor de 1.500
milhGes de USD para que este pudesse ter a capacidade de processar anualmente 20 milhdes
de toneladas.

Segundo Macauhub, a 12 fase do projecto foi financiada pelo Japéo, tendo este pais
desembolsado 84 milhdes de USD (Macauhub, 04.03.2013). Desta fase, fez parte a
pavimentacdo do terminal de contentores, a construcdo de um novo terminal ferroviario®® e
instalacdo de equipamento para modernizar as operacfes com combustiveis. Na sua 2° fase de
construcdo foram efectuadas obras de modernizacdo e ampliagdo do porto de Nacala,
incluindo a reconstrucdo e expansdo do cais, melhoria das vias de acesso, equipamentos de
manuseamento de carga e constru¢do do terminal ferroviario de contentores, onde serdo
dispendidos 270 milhdes de USD (Macauhub, 21.06.2012).

Foi assinado um acordo entre o embaixador do Japdo em Mocambique, Akira Mizutani
para a concessdao de um empréstimo de 280 milhdes de USD destinados a esta fase. No seu
todo, este investimento totalizara cerca de 360 milhdes de USD, ficando estas instalacfes com
a capacidade de manusear 250 mil contentores de 20 pés/ano e pode receber até 6 navios de
um s6 vez. Neste porto sdo manuseados produtos agricolas como o trigo, milho, feijdo e
gergelim (Macauhub, 11.01.2016).

Ao mesmo tempo, a Vale Mocambigue anunciou um investimento na construcdo de
mais outro porto em Nacala-a-Velha, com um sistema ferroviario integrado, fazendo este
parte integrante do Corredor de Desenvolvimento de Nacala (CDN) e Corredor Logistico
Integrado de Nacala (CLIN) ligando esta localidade, as minas de Moatize, com o intuito de
escoar 0 carvdo mineral que ja esta a ser extraido pelo porto da cidade da Beira (Macauhub,
05.08.2013).

A Vale, com vista a recepcdo e envio do carvdo que extrai em Moatize, construiu um
Porto, com a capacidade de 18 milhdes de Ton/ano; a profundidade do cais é de 20m e 3
parques de "stocagem™ de carvdo de 1 milhdo de Ton; 2 ship loaders de 5100 Ton/h cada e
um conjunto/complexo de tapetes rolantes (conveyor belt) de 13 Km no total. O Investimento
total, incluindo a linha que liga Moatize (area de mineragcdo) a Nacala-a-Velha (onde se
localiza o terminal de carvdo e o porto) é de cerca de 5 mil milhdes de USD (Entrevista- 2).

219F0i adjudicada & empresa japonesa Penta-Ocean Construction Co. Lda. (Macauhub, 11.01.2016).
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Esta permite, ndo so, transportar o minério de carvdo oriundo das minas de Moatize na
provincia de Tete, como transportar passageiros para varios destinos em territorio
mocambicano e servir uma faixa de utentes malawianos pois atravessa o territério do Malawi.
Permite, ainda, escoar 30 milhdes de toneladas carvdo Moatize®** por ano e tem uma extenséo
de 912 km. O carvdo proveniente das minas de Moatize tem como principais destinos, a
China, a India, 0 Japdo e a Tailandia. Este terminal esta inserido na ZEEN permitindo
beneficiar de incentivos fiscais e ndo fiscais, gozando das regalias de Empresa de ZEE
(EZEE), (Macauhub 15.07.2012).

Estd englobado no orcamento total deste projecto (4,5 mil milhdes de USD), a
construcdo de um terminal de carvdo no porto de Nacala-a-Velha, e a linha ferroviaria que
consistird na reconstrucdo do troco entre Nacala e Entre os Lagos, na provincia do Niassa
(684 km) e a construcdo de um ramal que ligara Moatize a rede de caminho-de-ferro do
Malawi (235 km).

Também a rede de estradas teve de ser alvo de intervencdo mantendo-se, até hoje, a
necessidade de algumas intervenc6es como cerca de 20 km de estrada que liga Nacala-Porto a
Nacala-a-Velha, bem como uma estrada de acesso ao Porto de Nacala, ainda fazendo parte
esta intervencdo do pacote de reabilitacdo do Porto iniciado em 2007 (Entrevista- 4). No que
tange as comunicagfes, houve uma intervecdo através da implantacdo de fibra dptica em
determinados sectores.

No que concerne a energia eléctrica, desde logo, foi percepcionado que a rede
existente ndo correspondia as necessidades da ZEE, tendo esta que possuir uma rede robusta
de qualidade industrial, algo de dificil concretizacdo, embora indo depender do nimero de
empresas a instalar na ZEE bem como o tipo de maquinaria a utilizar por parte destas.
Também no que diz respeito ao saneamento foi necessario intervir, quer para fazer face as
necessidades da ZEE, bem como da populacdo em geral.

Consequéncia de um abastecimento de agua deficitario a alguns distritos da provincia
de Nampula, nomeadamente ao de Nacala-a-Velha, zona geogréfica dedicada a ZEEN, foi
necessario efectuar uma intervencdo a este sistema de abastecimento. Tendo em conta que
uma grande parte da populacdo ndo tem acesso a dgua potavel, abastecendo-se em pocos
tradicionais ou em rios, ndo sendo este bem de primeira necessidade sujeito a qualquer tipo de

tratamento.

211 Estes comboios serdo compostos por mais de 100 vagdes, perfazendo uma extensdo de cerca de 1.500 metros
e serdo puxados por 4 locomotivas (Macauhub, 05.08.2013).
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Para este efeito, e havendo uma maior necessidade deste recurso com a construgéo da
ZEEN, o Fundo de Abastecimento e Patrimonio do Abastecimento de Agua teve de proceder
a expansdo da conduta de abastecimento de agua, sendo esta captada a partir da Barragem de
Nacala-Porto. No entanto, para a construcdo desta conduta de 21 km, foi atribuido ao FAPAG
apenas 80.000 USD para o efeito. Acresce a este facto, a situacdo tardia desta obra, tendo em
conta que surge s6 em 2013 e a ZEEN j& aprova projectos desde 2009 (@Verdade
09.05.2013).

Também fez parte das infra-estruturas de base a serem criadas na 12 fase de construcao
da ZEEN, uma refinaria de petroleo. Esta infra-estrutura ocupa uma area de 838ha e tem uma
capacidade de producdo na ordem dos 300 mil barris dia e d& emprego a 450 trabalhadores
mogambicanos (Macauhub, 03.03.2008) Foi construida pela empresa de construcdo “Group
Five” em Nacala-a-Velha no valor de 5 mil milhées de USD da Ayr Petro-Nacala Logistica.
Inclui uma central de tratamento de aguas e uma zona residencial (Macauhub, 16.04.2008).

Mogambique ao ter entrado para o grupo de produtores de petréleo em 2014, segundo
Macauhub (06.01.2014), ira produzir perto de 2.000 barris de petréleo por dia, 0s quais
poderdo vir a ser tratados nesta infra-estrutura. Apesar de se constituir uma pequena base de
producdo em termos comerciais permite, no entanto, que Mocambique diversifique a sua

pauta de exportacoes.

4.3.4.3 Dificuldades associadas a sua construcéo

O processo de construcdo da ZEEN ndo estd desprovido de obstaculos a sua
concretizacdo. Para que possamos ter uma ideia dos entraves que fizeram parte deste universo,
iremos focar alguns dos aspectos que consideramos mais importantes, nomeadamente o
impacto que a construcdo, quer seja da ZEE, quer das ZFI's tém tido nos espacos geograficos
a si destinados, mormente no que toca aos efeitos que esta vieram criar nas populacdes que ali
habitam. Consideramos de somais importancia este factor, tendo em conta que foi necessario
implantar um plano de reassentamento destas familias e de compensacéo pelo facto de terem
de se separar da terra em que habitavam e onde j& habitaram os seus antepassados. Locais
onde possuem 0s seus entes queridos enterrados e onde possuem 0s seus campos agricolas,
constituindo, para estes, locais sagrados.

Em coordenagdo com os Municipios locais, 0 ex-GAZEDA promoveu contactos com

estes, tendentes a serem encontradas as melhores solucdes para que o reassentamento das
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populacdes fosse feita com o menor impacto possivel e, de alguma forma, lhes fossem pagas
compensacdes™? que mitiguem os efeitos negativos que esta mudanca acarreta, mormente
pela perda das suas culturas sem, todavia, pér em risco a execucdo dos planos tracados pelo
governo, no sentido de criar esta zona especial, por este achar que a ZEE constitui uma mais-
valia para estas populacBes e para o pais. Para além disso, estas mesmas infra-estruturas
(escolas, hospitais), no &mbito dos programas de reassentamento, segundo Langa (2014: 232),
ndo devem ser vistas como acgdes de desenvolvimento das comuidades, mas sim como parte

integrante dos custos obrigatorios da operacdo dos projectos.

4.3.4.4 Resisténcias internas a construcao e exploracdo de Mega-Projectos

Actualmente, Mocambique, assume-se como um grande receptor de ambiciosos
projectos de investimento, consequéncia da descoberta de diversos recursos naturais desde a
primeira década do inicio do séc.XXI, neste contexto a palavra “desenvolvimento” assume a
sua primazia nos discursos do executivo e mostrando que, o IDE, independentemente da sua
proveniéncia, € indispensavel para que os valores do PIB passem a representar o salto em
frente do pais, em detrimento dos aspectos sociais (Usos e costumes, aspectos religiosos,
tradicdes, simbologias geracionais), da natureza, meio ambiente, preservacdo dos meios
hidricos, entre outros (Bernardo, et.al, 2016: 580).

Tem-se assistido, ao longo dos Ultimos anos, a um vasto debate sobre a existéncia de
Mega-Projectos em Mocambique®, entre eles, a criacdo de ZEE’s no territdrio, tendo em
conta os resultados praticos que estes investimentos trazem ao tecido socio-econdémico e aos
cofres do Estado. No caso dos Mega-Projectos, existe uma fraca ligacdo a economia nacional
verificando-se, ainda, que estes investimentos sdo caracterizados pelo grande volume de
investimento ndo gerando, de uma forma proporcional, producdo e comércio necessitando,
para o efeito, de um projecto coerente de desenvolvimento nacional (Mussagy, 2014: 7).

Quase sempre, a designacdo de mega-projecto esta ligada a avultados investimentos
efectuados por via do IDE. Porém, estes podem ocorrer por via do Estado, como é o caso da

implementacdo da ZEEN (e outras) que foi construida com recursos inteiramente do pais

212 Indemnizacdes em dinheiro de acordo com a &rea que cada familia possui ao abrigo do DUAT.

213 Sobretudo por Castel-Branco, economista e docente da Universidade Mondlane em Mogambique, também
Sérgio Chichava, docente na mesma Universidade. Por Jodo Mosca professor catedratico e director do meio
Rural em Mogambique. Também por Tomas Selemane do Centro de Integridade Publica de Mogambique, entre
outros.
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constituindo-se, assim, também, um mega-projecto. Apesar da ZEEN ainda ndo possuir as
condicBes necessarias para poder funcionar a 100%, o executivo ja dispendeu cerca de 600
milhdes de USD para que esta ZEE pudesse ser utilizada necessitando, todavia, ainda de mais
investimento para colmatar as caréncias existentes. As criticas alicercadas em torno destes
investimentos tém sido revestidas de uma argumentacdo baseada essencialmente no exemplo
do BIP que, ao longo de 20 anos, as empresas ali instaladas, (mormente a MOZAL porque foi
a primeira e € a maior) nao tém pago os impostos que lhes cabia pagar (IRPC, IVA, imposto
sobre Royalties), fruto de um previgiliado tratamento de excepcdo por parte do executivo
(@Verdade, 18.09.2017).

Argumentam ainda que, ndo sO, ndo pagam o que deviam, cOmo ndo criam empregos
de acordo coma sua dimensdo, nem tdo pouco sub-contractam empresas locais para prestacdo
de servicos que necessitam em detrimento da alocacdo de empresas estrangeiras. Estas criticas
advém essencialmente pelo facto do pais se debater com uma das maiores crises financeiras
que ja enfrentou e estas empresas continuam a exportar os seus lucros para o exterior sem que
0 governo providencie uma reforma dos beneficios fiscais perante estas (Idem).

Mocambique, segundo (Bernardo, et.al, 2016: 582-583), perante a situacdo que
atravessa, carece de instituicbes que regulem a distribuicdo da riqueza proveniente destes
Mega-Projectos, mediante um controlo com trés vectores: criagdo de impostos, geracdo de
empregos e reducdo da pobreza. No que respeita ao primeiro caso, estas receitas podem ser
aplicadas em politicas sociais. Todavia, a semelhanca do que tem sido préatica, os investidores
tém exigido isencBes fiscais e tributarias reduzindo as receitas do Estado. No tocante aos
empregos gerados, é também questionado que tipo de empregos sao criados, para que classes
sociais, que valores estdo em causa em termos de remuneracdo, a precariedade destes, a
legislacdo que os regula, entre outros.

Ja na vertente da reducdo da pobreza verifica-se que, quer os politicos, quer mesmos
0s académicos, quando se referem as perdas e ganhos com este tipo de investimento, singem-
se a um horizonte de 30 a 50 anos (esperanca média de vida em Mogambique 55,37 anos em
2015). A vir a concretizar-se, demorara cerca de uma geragdo a acontecer.

Os Mega-Projectos usufruem de incentivos fiscais em regime de excepcionalidade
legal ao qual todos os outros ndo beneficiam, trazendo efeitos colaterais no tecido econdmico
nos locais em que estes estdo sedeados. Incluindo estes ainda, questfes relacionadas com 0s

fendmenos ligados a didspora, questdes infra-estruturais, mercado de trabalho, a governanca,
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a inflacdo no local, e os reassentamentos, questdes que ja sdo vivenciadas em cada um dos
locais com estas caracteristicas, tal como refere Castel-Branco (2013: 81).

Como refere (Bernardo, et.al, 2016: 585), existe também, por parte do governo, um
negligenciar no que toca a reduzida importancia que o governo da, aquando da celebracao de
contractos de exploracdo dos recursos naturais. N@o parecem estar latentes quaisquer
preocupagOes importantes como: o historial das empresas em causa, em que sejam observados
se estas cometeram crimes ambientais, ndo é observado o relacionamento existente entre estas
e as comunidades onde estas empresas se encontram a operar, 0 seu relacionamento com 0s
trabalhadores, quais as repercursdes existentes entre a actividade desenvolvida e a saide das
populacdes, efeitos sobre os recursos hidricos e demais biodiversidade.

Também no que toca as ZEE's, ZFI's e outras, para além da deslocalizacdo das
populacdes, através de reassentamento, também origina um desenraizar destas comunidades
dos locais que ja pertenciam aos seus antepassados e onde reuniam a sua sutentabilidade e
recursos de sobrevivéncia. Ao contrario, por vezes, sdo colocados em zonas que ndo possui
agua, ndo sdo férteis e deixando estes de aceder aos seus lugares de culto de outrora. N&ao
existe, desta forma, uma identificacdo com o local para onde foram deslocadas e por outro
lado, as populacbes deslocadas, acabam por ndo receber as compensacdes que lhes
prometeram, sendo realojadas em habitagdes de qualidade duvidosa, ndo oferecendo
condicdes de seguranca e durabilidade. Por vezes, também, obriga a terem que ser feitas
reparacGes passado pouco tempo da sua construcdo, ja para ndo referir que as areas que
possuem, por vezes, sdo desajustadas em relacdo ao numero de elementos das diversas
familias (Bernardo, et. al, 2006: 585-586).

Segundo diversas OGN’s mogambicanas, tais como o CIP, denunciam que o Estado
moc¢ambicano perde anualmente milhdes de USD, resultado dos incentivos fiscais que faculta
aos Mega-Projectos. Uma iniciativa langada por 20 ONG’s que fazem parte de um colectivo
para a Transparéncia e Justica Fiscal, tem como fito efectuar demarches no sentido de haver
uma reducdo, de forma progressiva, dos incentivos que estdo a ser praticados pelo executivo e
que estdo a ser aplicados aos Mega-Projectos no pais. Estas organiza¢fes manifestam o seu
desagrado pelos milhdes de USD que o Estado perde e que podiam reverter em favor da
construcdo de infra-estruturas ligadas aos sectores s0Cio-economicos.

De acordo com uma ONG mogambicana (Action Aid), os cofres do Estado perderam
mais de 1,4 mil milhdes de USD entre 2003 e 2011, tendo estas verbas podido ser revertidas

para o desenvolvimento do pais. D& ainda como exemplo, uma vez mais, 0 caso da MOZAL
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(no PIB) que, no mesmo periodo, esta empresa teve como receitas 1,2 mil milhdes de USD,
tendo o governo arrecadado apenas 15 milhGes de USD em tributagdo e lucros. Também o
CIP?*, tem insistido na renegociacio dos contractos dos Mega-Projectos, afirmando que algo
esta a ser escondido no que toca aos contractos (DW, 21.08.2013).

O CIP, ao mesmo tempo, denuncia a exiténcia de uma partidarizagdo das riquezas do
pais, afirmando que existe um tréfico de influéncias em conjunto com trocas de informagdes
previligiadas que fazem com que beneficiem grupos politicos mogambicanos. Vai mais longe
qguando afirma que uma s6 empresa constituida por elementos afectos ao partido do governo
(FRELIMO), possui 7 licencas para exploracdo mineral (DW, 08.08.2013). Ainda para o CIP,
segundo a mesma fonte, a elite, ligada ao partido do governo, possui informacoes
previligiadas sobre os locais mais remuneradores, onde estes possam vir a investir. Caso nao
possuam condi¢des financeiras para o efeito, efectuam joint-ventures, vendem as licengas ou
fazem parcerias com entidades ou grupos que possuam maior capacidade financeira e, sem

qualquer investimento, obtém lucros avultados.

4.3.5 Pos-construcdo da ZEEN (ap6s 2009) — “3* Fase”

Nesta terceira parte da observacdo a ZEEN, iremos debrucar-nos sobre as dindmicas
dirigidas a esta, ja no seu periodo de funcionamento. E importante referenciar nesta fase que
efeitos resultaram das medidas implementadas tendentes a operacionalizacdo desta ZEE. A
reestruturacdo das infra-estruturas existentes no local de implantacdo (electricidade, agua,
estradas, saneamento, porto, aeroporto, entre outras), a captacdo de IDN e IDE, o nUmero de
empregos criados, numero de projectos em funcionamento, entre outros aspectos

operacionais, sao os elementos que fardo parte desta fase do estudo.

4.3.5.1 O inicio da actividade da ZEEN (2009)

A ZEE de Nacala foi criada pelo executivo mogambicano através do Decreto
n°76/2007, de 18 de Dezembro, tendo sido o periodo compreendido entre 2007 e 2009 foi
reservado a criagdo e adaptacdo da legislacdo para o efeito. Acresce ainda, o facto do partido

do poder aguardar a conquista politica do municipio de Nacala a RENAMO em 2009 e assim

214 Organizagdo ndo-governamental que tem como meta, trabalhar em prol da transparéncia na vida econémica e
politica do Estado mogambicano.
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passar a aceitar projectos para esta ZEEN que: “(...) visa criar corredores triangulares
“corredores de desenvolvimento”, com ajuda do Japéo e do Vietname, conectando a Z&mbia e
a Tanzania, com o objectivo de maximizar o potencial das zonas costeiras” (Alden, Chris e
Paula Roque, 2012: 27-28).

Esta ZEE esta integrada numa estratégia anteriormente mencionada por Danilo Nalg,
quando refere que a criacdo de ZEE's, “(..) assenta na filosofia de acelerar o
desenvolvimento de regides, dispondo de um potencial natural para desenvolver, tém défice
de investimentos capazes de viabilizar os recursos de que dispdem. A crenca € que 0
desenvolvimento destas zonas pode gerar efeitos multiplicadores nas areas adjacentes,
espevitando o crescimento e distribuindo o bem-estar por outras comunidades” (Macua,
02.04.2010).

Faz também parte do plano de desenvolvimento de Mocambique, a criacdo destas
ZEE’s de forma a que estas possam ajudar a criar condi¢Bes ao pais, tendo em vista um novo
caminho, rumo ao progresso, tornando este mais competitivo, a0 mesmo tempo que se pode
constituir um veiculo de integracdo econdémica no seio da SADC. Segundo Danilo Nala, o seu
Gabinete tem-se empenhado em accGes de marketing, a fim de divulgar os beneficios
previstos para as empresas que pretendam instalar-se na ZEEN.

Segundo o testemunho deste ex-director-geral, todo o trabalho encetado até ao
momento, ja levou muitos empresarios, nacionais e estrangeiros a requerer a mudanca de
estatuto das suas empresas, passando estas do regime normal para o regime especial de ZEE,
atraidas pelos incentivos fiscais e ndo-fiscais que esta oferece (Noticias, Online, mz,
02.04.2010).

Referiu ainda o ex-director-geral do ja extinto GAZEDA a mesma fonte que:

“(...) Ao mesmo tempo estamos a fazer um aturado trabalho de organizagdo, porque
queremos que Nacala seja um modelo. O que acontece € que muitas cidades
mocambicanas nao tém ordenamento territorial e nem tém regras especificas de
utilizagdo do espaco. O projecto de Nacala conta com o concurso do Conselho Municipal
e da administracdo de Nacala-a-Velha, sendo que no Municipio estamos a proceder a
actualizacdo do Plano de estrutura que brevemente vai a aprovacdo da Assembleia
Municipal. Em Nacala-a-Velha iniciamos com o processo de ordenamento territorial que
nunca existiu. Estamos a fazer isso com a colaboracdo da administracdo. O objecto
altimo que perseguimos, é garantir que os futuros investimentos naquela zona sejam
devidamente direccionadas”.

Segundo o ex-director-geral do ex-GAZEDA, 0s projectos propostos para serem
inseridos na ZEEN s6 comegaram a ser aprovados em Setembro de 2009, tendo-se assistido a

uma evolugdo em termos de volume de investimento, nomeadamente no que diz respeito ao
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nameros de empregos criados para a populacao local (Entrevista a Danilo Nala, director-geral
do GAZEDA ao Jornal mogambicano, “O Pais” A Verdade como noticia, 17.01.2014).

Entre 2009 e 2010, cerca de 80 milhdes de USD estavam a ser investidos na ZEEN em
varios projectos ligados a industria, a agricultura, turismo e producdo de combustiveis, tendo
sido criados cerca de 3.000 postos de trabalho. As empresas ali instaladas sdo a “Cimentos de
Nacala” (CINAC), a Simba Steel e Damodar Ferro Jamali (extraccdo e transformacdo de
minério de ferro), a AVIAM ligada a agricultura e a Nacala Fishing Charters, ligada ao
turismo (aluguer de embarcacgdes para pesca desportiva e lazer), (Macauhub, 10.09.2009),

Foram anunciados por Danilo Nal4, no decurso de um encontro com representantes
diplomaticos acreditados em Mocambique, no sentido de promover e criar oportunidades de
investimento nas ZEE's que, tirando os grandes projectos, estdo em marcha outros 5 na
ZEEN, passando pelas industrias nas areas alimentares a agro-industria, 6leos e cimento,
totalizando cerca de 280 milhdes de USD.

Estdo inseridos nestes projectos, empreséarios da India, Portugal, Africa do Sul,

Tanzania, Reino Unido, Itdlia e Mocambique. Do total investido, 144 milhdes foram
investidos em 2010, tendo sido 84 milhdes investidos por parte de mocambicanos e 60
milhdes por investidores estrangeiros nas areas do processamento de cereais, de bolachas, de
chapas de zinco e de cimento para além da refinaria de petréleo com as quais € previsto criar
cerca de 6.000 postos de trabalho para residentes locais (Macauhub, 02.03.2011).
O ex-GAZEDA em 2011 jéa tinha certificado pelo menos 40 projectos para a ZEEN, algo que
foi revelado pelo delegado na ZEE em Nacala, Branquinho Nhombe (15 Nov.). Este
responsavel informou que metades destes projectos envolveram um investimento de 275
milhGes de USD e foram apresentados por empresarios estrangeiros. De acordo ainda com a
mesma fonte, as estatisticas apontam para a Tanzania como 0 pais com maior investimento
feito na ZEEN sendo seguida por Portugal, Africa do Sul e india (Macauhub, 15.11.2011).

Ainda em 2011 os investimentos que foram aprovados para as ZEE's e ZFI's no seu
total, ja tinham atingido cerca de 1.000 milhGes envolvendo 53 projectos, tendo as ZEE's
absorvido 357 milhdes de USD e as ZFI's 580 milhdes de USD. De acordo com o Gabinete
da Planificacdo e desenvolvimento de Mogambique, dos 53 projectos aprovados, 74% estdo ja
a laborar, 8% em fase de execuc¢do, correspondendo a 38% do total (135 milhdes de USD)
(Rosério, 2014: 4; Macauhub, 09.12.2011).

Em 2012 foram aprovados 17 projectos de investimento no valor de 35,5 milhGes de

USD para a ZEEN. Deste total, 12 dos projectos foram aprovados pelo ex-CPI e os restantes
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pelo ex-GAZEDA. Destes ultimos, destaca-se a empresa “Emocasa” e¢ “Profad Projecto de
Mogambique”, avaliadas em 3.9 milhdes de USD. Existem ja em funcionamento outros
projectos como ¢ o caso da “Matanuska e Jacaranda”, dedicada a produ¢do de banana, “Erati
e Damodar Ferro” dedicada a exploragdo de minério de ferro e a “Lurio Green Resources”,
dedicada a plantagdo de eucalipto (Macauhub, 02.08.2012).

Até meados do ano de 2012 verificou-se, segundo Danilo Nald, que o peso do
investimento nacional era superior ao estrangeiro, verificando-se uma percentagem de 65%
para investimento nacional e 35% para o investimento estrangeiro. Neste periodo temporal,
constactou-se, ndo so, a adesdo por parte do empresariado mogambicano, como também, que
as muitas das empresas sediadas na ZEEN, eram mocambicanas. A partir do segundo
semestre de 2012, com a chegada dos grandes projectos, a situacdo foi alterada, tendo sido
invertida a situacdo destes investimentos, passando o estrangeiro a ser superior ao nacional
(Entrevista a Danilo Nald, ex-director-geral do GAZEDA, Jornal mogambicano “O Pais” A
verdade como noticia 17.01.2014).

Ja em 2013, o ex-GAZEDA efectuou uma aprovacdo de 48 projectos de
Investimentos, designadamente nas areas da: construcdo civil, industria, hotelaria, servicos,
areas de comércio e turismo. Deste universo, 47 projectos séo referentes a investimentos na
ZEEN, sendo os mesmos avaliados em 320 milhdes de USD, com uma previsédo de 3.112
postos de trabalho para trabalhadores nacionais, tendo havido 1 projecto para a ZFI com um
investimento previsto de 50 milhdes de USD, e com uma estimativa de empregabilidade de
217 postos de trabalho para mocambicanos. Porém, ainda segundo este responsavel, em
termos comparativos, 0 ano de 2012 foi superior em termos de aprovagdo de investimentos
em relacdo a 2013, justificando através do Projecto do CLIN com um investimento or¢ado em
700 milhGes de USD, constituindo-se um ano com um crescimento na ordem dos 42% em
relacdo ao ano de 2012 (Entrevista a Danilo Nala, ex-director-geral do GAZEDA, Jornal
mogambicano “Noticias”, 24.01.2014).

A par da iniciativa relacionada com a ZEEN, estd o projecto das estratégias de
Desenvolvimento Econdémico do Corredor de Nacala (PEDEC Nacala) que se iniciou a 04 de
Maio de 2012, na capital (Maputo), no ambito de um memorando de entendimento celebrado
entre 0 governo mocambicano (representado pelo Ministério da Planificacdo e
Desenvolvimento) e o governo do Japéao (representado pelo Japan International Cooperation
Agency - JICA). Tem este como proposito principal, criar estratégias adequadas para

promover e orientar o desenvolvimento, estimulando o investimento no Corredor de Nacala,
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cobrindo as areas das provincias de Tete, Nampula, Niassa, Cabo Delgado e ainda 7 distritos
do Norte da Provincia da Zambézia®*®.

Tal como referido por Fonseca (2003), os Corredores de Desenvolvimento em
Mocambique, outrora, designados apenas por “Corredores”, por estes se destinarem a facilitar
a acessibilidade, através de um conjunto de infra-estruturas ligadas aos transportes que
possibilitavam a conexdo entre os portos na Costa do indico e os paises do interland®®
enquadravam-se, estes, na rede transnacional de transportes da SADC. Como mentor destes
“Corredores”, esteve Alcantara Santos, ministro mogambicano e antigo engenheiro portugués
nos anos 50 do séc.XX, que era o responsavel pelos caminhos-de-ferro de Mogambique, tendo
feito parte da construgcdo deste tipo de vias no territério e sido apelidado de “o Pai dos
Corredores”’. Por outro lado, assiste-se a uma retoma da adopcao destes corredores, a partir
da entrada da Africa do Sul no seio da SADC, apds o regime do Apartheid (1994) (Fonseca,
2003: 218).

Byiers (2015), refere-se aos corredores como as principais rotas de transporte, que tém
a capacidade de coordenar os investimentos de ambito privado e publico, dentro dos paises ou
entre eles assim como dentro de regiGes, fortalecendo os vinculos existentes nos sectores da
indUstria, entre agricultores, empresas e pessoas. A par disso, estas podem também facilitar o
vinculo com politicas industriais potencialmente importantes, oferecendo uma experienciagdo
através da implementacdo de reformas politicas.

Uma das principais causas da escolha de estes corredores relaciona-se com o alto custo
das transaccOes de comércio existentes, sobretudo, entre paises em desenvolvimento, tendo
como principal palco, a Africa, originando um enorme travo no investimento, na integracio
do mercado e no crescimento produtivo. Para além do referido, estes corredores podem ajudar

a reduzir os custos dos transportes contribuindo a superar outras barreiras ndo tariférias,

215 530: Milange, Gilé, Gurué, lle, Alto-Mol6cué e Namarroi. (Entrevista a Danilo Nala, ex-director-geral do ex-
GAZEDA, Jornal mogambicano “Noticias”, 24.01.2014).

21 Também designados “land loched countries”. Neste caso, o “Corredor de Lourengo Marques” (actual
Maputo e capital do pais) que fazia a ligagdo a Africa do Sul, o “Corredor da Beira” que fazia a ligagdo a
Rodésia (actual Zimbabué) e o “Corredor de Nacala” que fazia a ligagdo ao Malawi. Foram construidos a partir
do final dos anos da década de 1980, 4 grandes eixos ferroviarios a partir de Mogcambique para o interland. O
primeiro troco ferroviario foi o de Lourenco Marques até a fronterira com o Transval (1887). A segunda ligava a
Beira e a Rodésia (1900). A terceira linha ligava Transzambaziano a Niassalandia (actual Malawi que se
constituia um protectorado inglés) tendo sido construida em 1922. Por ultimo, uma linha que ligava Lourenco
Marques a Goba (junto da fronteira com a Suazilandia) (Fonseca, 2003: 221).

27 Fruto da reunido em Arusha, na Tanzania, com os paises designados da Linha da Frente para, de uma forma
coordenada, conseguirem obter uma menor dependéncia por parte da Africa do Sul. Mogambique, em 1980,
ficou com o sector dos transportes, no &mbito do quadro da SADCC, mas passado mais de 20 anos, Mogambique
avancou muito pouco na conversdo dos corredores de transporte em corredores de desenvolvimento (Fonseca,
2003: 219).
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podendo ser usadas na criacdo de polos de investimento (clusters) potenciando a conexao
entre industrias e empresas locais.

Volvidos cerca de 5 anos (2009-2014), ap6s o periodo em que foram iniciadas as
aprovacOes de projectos para a ZEEN, Danilo Nala referiu que o periodo temporal decorrido
constitui-se pouco para serem avaliados os beneficios que este projecto conseguiu capitalizar.
Porém, segundo este, um estudo feito, concluiu que o investimento efectuado, sé na ZEEN,
representou um valor superior ao investimento de toda a zona Norte do pais. Referiu ainda
que entre 2010 e 2012%'® alguns dos projectos a laborar na ZEE, iniciaram, ja, o seu
pagamento de impostos (Idem).

Em 2017, o panorama real que se apresenta no que toca aos investimentos na ZEEN
tomam os seguintes contornos: 162 projectos aprovados para a ZEEN (2009-2016), das quais
90 estdo em pleno funcionamento, empregando cerca de 5.000 trabalhadores; 17 estdo em
processo de implantagdo; 27 encontram-se encerradas, na sua maioria eram empresas do
sector de construcdo, sub-contratadas na fase de construgdo do terminal multiusos de carvéo
do CLN; e 28 ainda estdo por implantar, aguardando melhor oportunidade (condicionado a
melhoria do ambiente geral de negocios). As empresas em funcionamento sdo essencialmente
dos sectores: Logistica (transporte, porto, armazenamento e servigcos correlacionados);
Industria Metalomecanica (estruturas metélicas; producdo de chapas de cobertura);
Construcdo (cimento, cimento cola, blocos diversos e outros); Alimentar (farinhas de trigo,
6leo alimentar, sabdes, rebucados, refrigerantes, etc); Servicos (hotelaria, restauracéo,

clinicas, consultorias, etc). Fabrica de tabaco; Lapidacdo de gemas, etc (Entrevista- 3).

4.3.5.2 Captagéo de IDN

Segundo a Lei mocambicana, este tipo de investimento pode ser efectuado por via
privada, incentivando o sector publico a investir nestas zonas especiais e pela via estatal
dando a possibilidade ao Estado de rentabilizar o seu investimento®®, bem como contribuir

para um balanco mais positivo na sua balanca de pagamentos?.

218 Apraz-nos referir que somente em 2009 comecaram a ser aprovados 0s projectos para a ZEE n&o sendo
possivel em 2010 j& existirem empresas a pagar impostos. De acordo com a alinea a) do artigo 48 do Cédigo dos
beneficios Fiscais, Decreto n°56/2009 de 07 de Outubro refere: “(...) Isen¢do de Imposto sobre o Rendimento de
Pessoas Colectivas (IRPC) nos primeiros 5 anos ou nos 3 exercicios fiscais, consoante seja operador de ZEE ou
empresa ZEE”.

2190 estado mogambicano anunciou que na ZEE de Nacala, j4 investiu cerca de 600 milhdes de USD.

220 Conforme o previsto na alinea j) do Artigo 7 da Lei 3/93 de 24 de Junho.
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O governo mogambicano definiu como IDN na alinea n) do artigo 1 da Lei n°3/93, de
24 de Julho (Lei de Investimento) como:

“(.)

n) Investimento directo nacional - qualquer das formas de contribuicdo de capital
nacional susceptivel de avaliacdo pecuniaria, que constitua capital ou recursos proprios
ou sob conta e risco do investidor nacional destinados a realizacdo de projectos de
investimento autorizado, tendo em vista a exploragdo da respectiva actividade econémica
através de uma empresa registada em Mocambique e a operar tendo a sua base em
territorio mocambicano”.

Para que estes objectivos sejam alcangados, 0 governo mogambicano, através do ex-
GAZEDA, do ex-CPI e do ex-IPEX, promoveram espacos de esclarecimento e incentivo aos
empresarios mocambicanos, através de Conferéncias e Palestras de divulgacdo a fim de que
melhor possam levar o empresariado a investir nestas zonas geogréaficas. Este processo tem
vindo de uma forma sistematica a acontecer, gozando de incentivos fiscais de excepcéo,
possibilitando um maior encaixe financeiro para estas e, a0 mesmo tempo, tornando 0s seus
produtos mais competitivos no mercado em que sdo vendidos (GAZEDA, 2015).

No que toca a politica de captacdo dos diversos tipos de investimento no territorio
(IDN e IDE), o governo de Mocambique tem criado legislacdo conducente a implementacéo
de directrizes tendentes a que os potenciais investidores vejam nelas condicdes aliciantes para
estimular o investimento no territério mocambicano. Para tal, foi criada a Lei n°3/1993 de 24
de Julho, designada “Lei de Investimento”?? e, mais tarde, o Decreto n°43/2009, de 21 de

222 normalizando assim a conduta relacionado

Agosto, “Regulamento da Lei de Investimento
com estas areas.

Através da oportunidade criada a entrada de capitais privados nacionais na ZEEN,
alguns empresarios mogambicanos passaram as suas empresas para esta zona especial, a fim
de poderem usufruir das vantagens que esta Ihes pode oferecer. Porém, mas para que 0
possam beneficiar destas vantagens devem possuir, entre outras formalidades, uma
contabilidade organizada e apresentar o registo dos Ultimos 3 exercicios fiscais. Estes
pressupostos exigidos tém sido alvo de varias criticas e contestacfes por parte de alguns
empresarios mocambicanos (sobretudo os pequenos e médios empresarios), que acusam o
governo de dificultar a oportunidade destes de se sediarem na ZEE e assim facilitarem o

crescimento empresarial nacional (Rosario, 2014:10).

221 Boletim da Reptiblica Popular de Mogambique, n°3, I Série, 24.07.1993, “Lei de Investimento™.
?22Boletim da Repiblica Popular de Mogambique, Decreto n°43, 21.08.2009, “Regulamento da Lei de
Investimento™.
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Por outro lado, alguns empresarios mogambicanos acusam também o executivo de este
ndo ser tdo exigente em relacdo aos empresarios estrangeiros, criando uma concorréncia
desleal entre ambos, em desfavor dos empresarios mogambicanos, sobretudo, dos mais
pequenos. Esta medida, em termos de impacto no empresariado local e nacional cria duas
situagdes: por um lado, obriga o pequeno empresario, com poucas posses, tenha de dispender
avultadas verbas para poder ter uma contabilidade organizada e, por outro lado, que existam
técnicos de contas em namero suficiente nesta zona geogréafica do pais para o efeito, algo que
ndo sucede (Rosario, 2014: 9-10).

Sendo Mocambique deficitario em profissionais qualificados nesta area, e em
particular nesta zona geogréafica, torna-se quase impossivel a todos os empresarios ali
existentes poderem cumprir com estes pressupostos e terem igualdade de oportunidade no que
tange a sua implantacdo na ZEE criando, por consequéncia, uma desleal concorréncia entre 0s
empresarios nacionais e 0s estrangeiros, nao contribuindo para o incentivo ao investimento
nacional e ao aparecimento de novas PME’s, algo tdo necessario ao tecido empresarial do pais
e, em especial, nesta zona geogréfica.

Segundo 0 ex-CPI, e no que este se refere ao “Quadro Legal de Investimentos
Privados em Mogambique”, nos ultimos anos, tem encetado um caminho tendente a se adaptar
a uma politica econdémica de maior abertura com maior objectividade e previligiando uma
igualdade de tratamento entre 0s investimentos - nacionais e estrangeiros - por forma a tornar
0 Seu processo de crescimento sustentavel.

Para que este objectivo seja alcancado, as entidades publicas tém envidado esfor¢os -
através de um quadro legal - para que este processo no territério se consolide, sobretudo,
naquilo que se refere aos empreendimentos que impliquem investimento privado nacional e

estrangeiro que sejam potenciadores do progresso do pais (CPI, 2015).

4.3.5.3 Captacdo de IDE

Com vista a avaliacdo das capacidades e possibilidades que Mogcambique possui para

atrair IDE?®

na ZEEN, debrugcamo-nos sobre os demais aspectos que nos podem servir de
indicadores para este tipo de operacdo neste espaco geografico. Para o efeito, recorremos ao

método Doing Business, constituindo-se uma proposta do World Bank. Este méetodo permite-

223 De referir, que Mogambique ja tinha contemplado na sua Lei este tipo de operacdo, nomeadamente na alinea
m) do Artigo 1 Lei n°3/93 de 24 Junho, “Lei de Investimento” (GAZEDA, 2016).
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nos fazer uma andlise comparativa e classificar o quadro regulamentar aplicavel as empresas e
ao seu cumprimento frente a 190 economias e cidades que foram selecionadas, resultado da
facilidade que estas tém em fazer negdcio.

Mocambique ocupa a posicdo 137 do Doing Business 2017, ap6s ter descido 3
posicdes?* no pretérito ano, sendo este lugar determinado apés a classificacdo obtida em dez
critérios de pontuagdo, designados “topics %%

Para que este tipo de investimento possa ser captado e tornar-se realidade, existem
factores que séo levados em linha de conta pelos potenciais investidores que, se por um lado
pretendem investir - fruto das condicGes que lhes s&o oferecidas - por outro, ndo renunciam a
algumas garantias. A Global Competitiveness (2014-2015) avalia quantitativamente alguns
parametros que podem contribuir de forma negativa para que Mogambique capte investimento
estrangeiro no seu territério. Olhamos para todos eles e dedicamos uma especial atencdo a
alguns em particular.

Desde logo, no tocante a existéncia de “instabilidade politica” no territorio. A
existéncia do diferendo entre o partido do governo FRELIMO e a RENAMO (partido da
oposicdo) pode contribuir para uma menor procura por parte de invesidores estrangeiros,
tendo em conta os diversos episddios havidos entre estas duas forcas politicas, os quais tém
originado diversos ataques e mortes no territério. Por outro lado, o “crime ¢ o roubo”, sdao
também factores a ter em conta ja que a percentagem existente no pais anda em torno de 7%,
percentagem elevada para quem pretende investir no territorio (Global Competitiveness,
2014-2015: 280).

Por outro lado, no que se refere aos “aspectos burocraticos”, sdo também eles um
factor a ter em conta, dado que Mocambique possui uma percentagem alta de negatividade
neste sector, cerca de 12%. Por outro lado, no que diz respeito a um dos sectores de maior
importancia para qualquer investidor, e que sdo as “infra-estruturas” existentes no territorio,
verifica-se que Mocambique, neste campo, € deficitdrio em grande medida, criando

constrangimentos varios aos investidores.

224 por outro lado, 0 Férum Econdmico Mundial (WEF), divulgou o seu ranking de competitidade onde deixa
verificar que Mogambique caiu para a posi¢do 136 dos 137 paises avaliados, tendo obtido uma pontuacéo de 2,9,
em oposi¢cdo aos 3,1 alcancados em 2016, ficando o Iémen no final da tabela. J& no ranking de 2012-2013,
Mocambique tinha ocupado o lugar 138 em 144 paises. Estdo na base deste decair, nos varios rankings de
apreciacdo, a auséncia de eficiéncia das contas publicas, o crime organizado, a falta de confianca nos agentes
policiais, auséncia de transparéncia nas politicas publicas, pagamentos de subornos, favorecimento nas decisdes
governamentais, entre outras. Mesmo ao nivel das instituicdes privadas, foi verificada exixténcia de fraqueza nas
auditorias, a falta de proteccdo dos investidores, incumprimento das normas standard dos relatérios e reduzida
proteccdo dos interesses dos accionistas minoritarios (@Verdade, 29.09.2017).

“5 Entre outros factores de avaliacdo temos: instabilidade politica; crime e roubo; infra-estruturas; aspectos
burocraticos; percepcdo da corrupgao; acesso a instituicdes de crédito (Doing Business, 2017).
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N&do é de somenos importancia uma percentagem em torno dos 16% no que toca a
“percep¢ao da corrup¢do” no pais. Este factor pode contribuir de sobremaneira para o
descrédito das instituicdes governamentais e dos propros politicos quando as negociagdes sdo
encetadas com vista a concretizagdo do investimento podendo originar, desde logo, o
insucesso das operagdes (DW, 23.05.2013). E exemplo, o caso dos politicos (ministros e
outros servidores do Estado) que sdo empresarios. Tal como nos refere (Castel-Branco em
Selemane, 2009):

(...)”O ponto é que o servidor publico ndo é um cidaddo qualquer: este cidaddo é
autoridade publica e social, produz, imp6e e faz cumprir leis, regras, politicas e outras
decisbes que afectam o bem-estar social. Se tal cidaddo se comprometer com interesses
privados durante o exercicio da sua fungdo de servidor publico, como é que vai estar em
condicbes de servir a sociedade como um todo independentemente dos seus interesses
privados? De que modo, e com que isengdo e credibilidade, pode o governo discutir a
aprovar a estratégia para o investimento estrangeiro e a politica fiscal e incentivos
aplicados sobre esse investimento se os membros desse governo forem igualmente
accionista em parceria com os investidores sobre 0s quais as tais estratégias, politicas e
incentivos se aplicam? A que pressdes sociais tal governo dara mais relevancia — as que
vém dos interesses representados pelos investidores de quem os membros do governo sédo
sOcios, ou as dos outros grupos sociais (incluindo outros empresarios e empresas com
outros interesses e sem sociedade com elites politica”.

Por ultimo, o “acesso as instituicdes de crédito”, quer seja para uma fase inicial do
negocio, quer seja numa fase mais avancada e diga respeito a um update do negdcio ja criado.
Por vezes, esta necessidade apresenta-se de uma forma imperiosa, exigindo verbas adequadas
e processos céleres para a sua concretizacdo, sob pena de comprometer 0 seu sucesso. A
percentagem de negatividade ronda os 20% (Global Competitiveness Index, 2014-2015:
281)%%°,

s ZFI de Locone e de Minheuene (2011)

Sendo a ZEEN de modelo generalista, ndo obedecendo esta a um tipo especifico de
investimento dentro da sua area geografica, pode ser desenvolvida qualquer actividade dentro
desta que néo seja punivel por Lei. Apesar da ZEEN s6 possuir um universo de 92 projectos a
laborar em toda a ZEE, mantem-se a escassés de infra-estruturas e a falta de condicdes
logisticas capazes de fazerem frente as necessidades e ao seu pleno funcionamento, como é o

caso da energia eléctrica, mas também de agua, estradas, saneamento, entre outras. Apesar

2% \/er Anexo A (Quadro A.18).
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disso, durante a 342 Sessdo Ordinaria do Conselho de Ministros realizada a 20 de Setembro de
2011 criou a construcdo de duas ZF1's dentro da ZEEN.

Segundo Danilo Nal@, vao ser criadas a ZFI de Locone e a ZFI de Minheuene. Estas ZFI's
terdo um territério aduaneiro - para fins de processamento para exportacdo. Ambas irdo situar-
se proximas do Porto de Nacala o que pode constituir uma vantagem para estas, uma vez que
permite 0 abastecimento de matérias-primas mais facilmente bem como escoamento dos

produtos acabados.

% ZFI1 de Locone (2011)%’

A ZFI1 de Locone foi criada pelo Decreto n°50 de 10 de Outubro de 2011 e o inicio da
sua construcdo deu-se em 2011. No tocante as caréncias existentes no espago que ocupa, sao
0s mesmos referentes a ZEE em que esta inserida. Ocupa uma area de 163 ha tendo sido alvo
de um processo de reassentamento de cerca de 60 familias que habitavam esta zona
geogréfica. Foram destinados para a criacdo de infra-estruturas de reassentamento das
populagdes, cerca de 25 milhGes de USD. Segundo o ex-GAZEDA, esta ZFI tem como
principal objectivo, impulsionar a criacdo de emprego e melhorar as condi¢des de vida da
populacéo local.

Ao mesmo tempo, sdo previstos por parte do GAZEDA, cerca de 500 postos de
trabalho fixos em toda a ZFI, obrigando cada empresa que ali esteja instalada a empregar no
minimo 20 trabalhadores nacionais (GAZEDA, 2015).

< ZFI de Minheuene (2011)*®

A ZFI de Minheuene foi criada pelo Decreto n°51 de 10 de Outubro de 2011, tendo sido
iniciada a sua construcdo ainda neste mesmo ano. Possui as mesmas caréncias infra-
estruturais que a ZEE, em que esta inserida e ocupa uma area de 350 ha. Foi alvo de um
processo de reassentamento de cerca de 60 familias, que habitavam este espaco territorial,
dando origem a um investimento de cerca de 25 milhdes de USD para o efeito. Esta zona
especial inserida na ZEEN tem como objectivo principal, criar condi¢cbes de emprego para as
populagdes locais bem como melhorar as suas condic¢des de vida. Tal como na ZFI de Locone,

7 \/er Anexo A (Quadro A.19).
228 \/er Anexo A (Quadro A.20).
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esta, prevé a criagdo de 500 empregos fixos obrigando as empresas ali instaladas, a
empregarem pelo menos 20 trabalhadores locais, nos seus projectos (GAZEDA, 2015).

¢ Zona de Estancia de Turismo Integrado de Crussi e Jamali (2013)

No seguimento de uma politica de expansdo e diversificacdo da ZEEN, o executivo
mocambicano, através do extinto GAZEDA criou em 2013, uma Zona de Estancia de Turismo
Integrado (ZETI) ** fazendo esta parte integrante da ZEEN e constituindo-se a primeira zona
especial com estas caracteristicas em Mocambique. Foi criada através do Decreto n°47/2013,
de 30 de Agosto, tendo sido iniciada a sua construgéo ainda no mesmo ano. Fazem parte desta
estancia as ilhas de Crusse e a de Jamali, localizando-se, estas, no distrito de Mossuril*®
(Posto Administrativo de Matibane), Provincia de Nampula, encontrando-se estas ilhas a 45
km do aeroporto internacional de Nacala. De acordo com MMO. Noticias (14.08.2013; O
Pais, 14.08.2013; Macua, 13.04.2011), o porta-voz do Conselho de Ministros mogambicano,
Alberto Nkutumula, durante a 272 Sessédo do Conselho de Ministros, aprovou este projecto,
que pretende contruir infra-estruturas de luxo e transformar esta zona num “(...) dos maiores
destinos a nivel mundial, (...) como um dos mais atractivos destinos de luxo do mundo ao
nivel de Veneza, Marbella, Portfino, Zimbali, Elgouna, e outros” (GAZEDA, 2017). A ZETI
possui uma superficie de 1.750 hectares, tendo a ilha de Crusse a area de 16 ha, a ilha de
Jamali 75 ha e a parte continental 1.659 ha, perfazendo um total de 1.750 ha (IPCIM,
11.04.2011).

Das suas potencialidades, segundo o APIEX (2017), para além do clima que se apresenta
com temperatura quente, quase todo o ano, fazem também parte as suas praias de grande
qualidade, condicBes para a pratica do mergulho, condi¢des para a pesca desportiva € uma
localizacdo relativamente proxima do aeroporto de Nacala (cerca de 40 km). No entanto,
fazem também parte das caréncias desta zona geografica; a auséncia de energia eléctrica
suficiente para um investimento deste volume; dgua potavel em quantidade; saneamento base;

estacdo de tratamento de aguas residuais; estradas®®*, entre outras condicdes.

229 Esta integrada na ZEE de Nacala e usufrui o estatuto de “ZEE Temaética”. Neste caso, tem como area alvo, o
turismo.

%0 O distrito de Mossuril tem como limites, a Norte, o distrito de Naca-a-Velha, a Sul, distrito de Mongicual, a
este 0 Oceano Indico e a Oeste, o distrito de Monapo.

21 A estrada existente que liga o aeroporto de Nacala e a ZETI, pode demorar horas a ser feita em virtude do seu
mau estado, sobretudo no periodo das chuvas.
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Refere ainda 0 GAZEDA (2016) que, as ilhas de Crusse e Jamali estdo desabitadas,
existindo, na zona continental, 2.601 familias (117.082 habitantes)**? que deverdo ser
deslocalizadas desta zona e reassentadas num outro local, sendo espectavel por parte do
executivo que, estes mesmos habitantes, facam parte de todo este processo, estando previsto
um investimento por parte de uma empresa privada para esta ZET1?*® e venham a ser criados
cerca de 6 mil empregos e 5.500 camas®®*.

O GAZEDA (2015) tem como objectivos para a ZETI, tornar esta Estancia num local
previligiado na Africa Austral, onde se possa realizar actividades orientadas para o turismo de
uma forma alargada, oferecendo aos investidores forca de trabalho local econémica, confiével
e a baixo custo operacional. Pretende ainda que sejam construidos neste espaco; Hotéis de 4 e
5 estrelas; unidades residenciais; Marinas; Campos de Golfe; Resorts e outras facilidades

turisticas.

4.3.5.4 Estado actual da ZEEN?®

Para que possamos melhor espelhar o status quo actual no espaco dedicado a ZEEN,
iremos incidir o nosso foco nos aspectos que constituiram o maior investimento por parte do
executivo mogambicano, para que esta ZEE pudesse receber projectos e investimento, quer
nacional, quer estrangeiro. Por outro lado, debrugar-nos-emos sobre os efeitos sentidos e
resultantes desta iniciativa nestes dos distritos (Nacala-a-Velha e Nacala-Porto) mencionando
as politicas seguidas nesta.

N&o obstante de Nacala gozar do estatuto de previligiada, por possuir uma ZEE, lugar
de grandes investimentos nacionais e estrangeiros, apesar deste facto, estes projectos ndo tém
alterado em quase nada a qualidade de vida dos seus municipes, segundo @Verdade
(09.05.2013). Ao contrario do que seria de esperar, a populacdo vé-se a bracos com o
abastecimento de agua, vivendo a mercé da ruptura de condutas de abastecimento, debate-se
com o desemprego, com um sistema de satde deficitario e com um elevado custo de vida.

Segundo esta fonte, e apds entrevistas feitas a cidaddos desta urbe, estes manifestam-se

232 Segundo dados do INE (2007).

233 Esta previsto no RLI 43/09 de 21 de Agosto que é definido para empresa em Zona de Estancia de Turismo
Integrado “(...) — entidade juridica devidamente registada em Mog¢ambique a quem de acordo com os termos do
presente Regulamento, e do regime proprio aplicavel, tenha sido concedido o Certificado de EZETI ™.

24 \/er Anexo A (Quadro A.21).

235 \er Anexo A (Quadro A. 22).
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dizendo que existem algumas vagas de emprego nos projectos implantados na autarquia (na
ZEEN). todavia, esses, acabam por ser destinados a estrangeiros.

Como contraponto, 0 que é argumentado pelas entidades empregadoras, € que nao
existem trabalhadores qualificados nesta cidade, obrigando os locais a deslocarem-se para
outras zonas a procura de ocupagdo e meios de subsisténcia. Assevera ainda que, apesar do
aumento do numero de empresas no local, a taxa de desemprego ndo foi reduzida de forma
substancial nem tdo pouco o nivel de vida dos residentes viu melhorias. Como exemplo,
refere que entre 2009 e 2011, entraram em funcionamento em Nacala-Porto, varias empresas
de pequena, média e grande dimensdo, no &mbito dos projectos aprovados pelo extinto
GAZEDA.

Apesar do sucedido, o emprego constitui-se um problema critico em Nacala-Porto,
como consequéncia, aumenta a actividade informal, praticada maioritariamente por pessoas
que vém da periferia da urbe como forma de sobrevivéncia. Ademais, assevera que, apesar do
crescimento econémico que ja foi alcancado nos ultimos tempos, resultado dos investimentos
feitos, nem por isso € visivel o desenvolvimento em Nacala-Porto. Sdo exemplo disso, as
estradas da cidade, que estdo esburacadas, algumas delas a necessitar de reabilitacdo para
além de serem de reduzida largura, dificultando o trafego diario. E de salientar, também, a
questdo do lixo, que tem invadido, de uma forma sistemética, algumas das artérias da cidade.
Nacala continua mergulhada numa profunda crise de abastecimento de agua, obrigando as
populacdes a deslocarem-se a procura de condutas rotas que conduzem este precioso liquido
para moradias de luxo junto a praia de Ferndo Veloso (Idem).

Por outro lado, no que diz respeito a eléctricidade, dos 41 bairros existentes na cidade,
s0 25 tém eléctrificacdo e, mesmo assim, a que chega aos seus destinos, chega num estado
deploravel, reflectindo a qualidade da energia eléctrica que chega a ZEE. No que respeita a
salde, vincula a mesma fonte que, continua a ser caotico o atendimento no centro de salde da
cidade. No hospital da cidade (Hospital da Ceta), os pacientes continuam a ter filas de espera
interminaveis em que a maior parte delas se deita no chdo a espera. Acresce a esta
dificuldade, a auséncia de transportes para esta unidade de salde, tendo os utentes que se
socorrerem de mototaxis para o efeito.

Ainda sobre saude puablica, Nacala recentemente foi alvo de um surto de “corvo
indiano”, como dé conta o DW (28.03.2017) quando afirma:

“(..) A cidade de Nacala-Porto, em Nampula, regista nos ultimos tempos uma
proliferacdo do corvo indiano, também conhecido pelo nome ciéntifico de “corvos
splendens”’, uma ave invasora considerada ameaca a salde publica,
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(...) O corvo indiano traz problemas de salde publica, econémica e ecoldgicos, devido a
associacao que tem com o lixo e o atrevimento de estar perto dos seres humanos, elo que
pode permitir o transporte de agentes patogénicos do lixo, tais como vibrBes da cdlera,
salmonela, giardia, entamoeba para os alimentos, propaga ‘“Newcastle”, que pode
afectar dramaticamente a criacdo de galinhas e outras espécies de aves domésticas ou
selvagens, transmissdo da gripe aviaria,

(...) Ambientalmente, o corvo indiano eliminatodas as aves nativas existentes nas areas
por onde elas colonizam, comendo 0s ovos e 0s pintos das aves nativas domésticas.
Oportunisticamente mata as aves adultas, e ainda répteis e outros animais,

(...) Podem danificar cabos eléctricos, o excesso de fezes cria curto circuitos na rede
eléctrica, sujae danifica a pintura dos edificos, e retrai o crescimento do sector de
hotelaria e turismo” (DW, 28.02.2017; Noticias, online, mz, 21.10.2014).

De ndo somenos importancia, ¢ o caso do “fecalismo” que continua a ver-se a Céu
aberto, constituindo-se um inimigo da saude publica, a0 mesmo tempo em que toma
proporcOes alarmantes, segundo o responsavel pela idilidade, Chale Ossufo e sem fim a vista,
dando origem a propagacdo de doencas diarreicas. As populacdes que habitam as zonas da
costa recorrem as praias e zonas de mangais para satisfazerem as suas necessidades. No
tocante aos transportes, estes, ndo respondem as necessidades da populacdo, havendo
necessidade desta recorrer aos mototaxis que sao caros (Idem).

Acresce a tudo o referido, outros factores que devem ser postos em evidéncia quando,
se 0 projecto da ZEEN, pretende ser um modelo em Mogambique, porque foi nesta que tudo
foi investido, como referiu Danilo Nald, em entrevista cedida ao Noticias, online, mz
(02.04.2010). E exemplo disso a questdo da seguranca fisica dos municipes, quer sejam
nacionais, quer estrangeiros, porquanto, a inseguranca ao ndo existir, tem um papel dissuasor,
ndo contribuindo em nada para captar investimento para esta zona geografica do pais e para a
ZEE em particular. Porém, aquilo que parece estar a acontecer € que os dois distritos onde
estd implantada a ZEEN, estdo a ser alvo de grande inseguranga como podemos constactar
com a afirmacdo feita por @Verdade: “(..) E o caso da ZEE de Nacala, onde o furto
qualificado, o assalto a mao armada, assassinatos, entre outros males, afectam a
populagdo”. Segundo dados fornecidos pelo Comando Provincial da Policia (CPP) da
Republica de Mocambique em Nampula indicam que cerca de 50% dos crimes contra
cidadaos indefesos a nivel provincial sdo consumados em Nacala @Verdade (11.07.2014).

A engrossar este estado de coisas, destaca-se ainda o descontentamento por parte dos
pequenos e médios empresarios nacionais que pretendem instalar-se na ZEE e se veém
impossibilitados de fazé-lo em virtude das exigéncias contempladas na Lei e a qual é seguida
a risca para estes, remetendo-0s para uma luta desigual frente aos empresarios estrangeiros

que ali chegam. Por vezes, fruto da iletracia ou mesmo pela incapacidade de ter uma escrita
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organizada, que resulta da auséncia de posses, também se veém impossibilitados de concorrer
a este espaco. A juntar a tudo isto, o numero de Técnicos Oficiais de Contas (TOC) existentes
na urbe ndo sdo em numero suficiente para o volume de empresarios que ali existem, criando
situacOes de constrangimento e frustracao.

Por outro lado, realca-se o caso do aeroporto de Nacala que, fruto de um erro de
percepcao ou de planeamento, passados cerca de 2 anos apds a sua construgdo, comegou a dar
prejuizo e ndo ser rentabilizado de acordo com as suas potencialidades e custo da construcao,
acabando por o executivo querer abrir um concurso internacional para encontrar uma empresa
privada que pretenda gerir esta infra-estrutura, segundo é anunciado por (@Verdade,
04.05.2017). A justificacdo, por parte deste, é que esta medida faz parte do projecto de
reestruturacdo da empresa publica Aeroportos de Mogambique (ADM), com o proposito de
melhorar a sua eficiéncia e atrair companhias aéreas estrangeiras. Por outro lado, 0 executivo
tem ainda como ambicéo, que o aeroporto funcione como uma plataforma de distribuicéo de
voos internacionais, em direccdo aos seus destinos finais. Esta ideia é contestada por
@Verdade (13.12.2016) quando afirma que “(...) 4 solu¢do do Governo de Filipe Nyusi para
alegadamente rentabilizar o Aeroporto de Nacala foi admitir a sua incapacidade para gerir
uma infra-estrutura que o seu antecessor criou, sem nenhum plano de viabilidade realista, e
agora pretende fazer uma concessdo a um operador privado que consiga transformar o
Aeroporto numa conexao aeroportudria para receber voos internacionais e distribuir para os
destinos finais. Uma ideia mirabolante de quem se propde ainda a tirar o trafego
internacional da cidade de Nampula ™.

Segundo Macauhub (01.06.2016), esta medida devera funcionar em consonancia com
a reducdo do numero de aeroportos que recebem voos internacionais em Mogambique (em
nimero de 8”%). @Verdade (13.12.2016) refere, todavia que “(...) apesar do aeroporto ter
sido inaugurado com muito entusiasmo, pompa e circunstancia em Dezembro de 2016, ao fim
de dois anos, estava destinado a ser mais um “elefante branco” - até a data, tem funcionando

unicamente com voos comerciais internos, operados pelas Linhas Aéreas de Mocambique

2% Representa esta medida que, dos 8 aeroportos mogambicanos que recebem voos internacionais, sejam criadas
condicBes que canalizem o seu trafego para o aeroporto de Nacala para, a partir deste, seram distribuidos em
direccdo aos seus destinos finais. Na pratica, se um cidaddo pretender sair de Mocambique com destino a
qualquer pais estrangeiro, tera de se deslocar em primeiro lugar para Nacala e sé a partir deste, apanhard o seu
voo de destino final. Esta medida, em termos praticos originara que, por exemplo, para um cidadao que habite na
Cidade da Beira (centro do pais) terd de apanhar dois voos internos (ida e volta) durante o exercicio da sua
viagem. Se levarmos em linha de conta que um voo interno ronda os 350 USD, seré este valor que terd de pesar
sobre o valor total da viagem.

216



(LAM) - tendo custado 216,5 milhdes de USD, ndo servindo a maioria dos mogambicanos,
nem a causa para que foi feito, apoiar a ZEEN”.

Assevera ainda a mesma fonte que, apesar de ter boas condicdes, a LAM nédo tem
passageiros, tendo apenas trés voos semanais com uma taxa de ocupacdo de metade da sua
capacidade. Esta infra-estrutura, confirma que, por ndo ter haviso um plano de viabilidade,
antes da sua construcdo, deu origem a que seja necessario um plano alternativo ao actual para
que ndo encerre portas - ja que 0 prejuizo ndo se pode manter por tempo indeterminado - com
todas as consequéncias que dai podiam advir para a ZEE. Refere ainda que “(...) Tanto Rui
Chong Saw, como os gestores do sector de transportes e comunicagdes, e da aerondutica
mogambicana, parecem ndo perceber do sector que dirigem. Sera por magia que se
transforma Nacala numa porta de entrada do estrangeiro para onde? Esses passageiros
intercontinentais virdo a Nampula para turismo, ou para conexao para as restantes
provincias? E as ligacbes a partir de Nacala serdo feitas por via aérea pagando as
proibitivas tarifas que as Linhas Aéreas de Mogcambique praticam ou pelas estradas de fraca
qualidade que ligam o nosso Pais?”.

Séo estas algumas das preocupacfes que pdem em causa a viabilidade desta infra-
estrutura no contexto da ZEEN ja que, parte da divida acumulada pela estatal Aeroportos de
Mocambique se encontra, segundo o seu relatério e contas, em faléncia técnica, ndo se
sabendo até quando o executivo vai conseguir manter este estado de coisas, quando vai
encontrar uma empresa privada internacional que queira assumir os destinos deste aeroporto e
que aliciantes vao revestir a oferta para que se torne um produto apelativo, ja que as passagens
e as tarifas de carga que sdo praticadas pela LAM e pela empresa aeroportos de Mogambique,
segundo ANGOP (23.08.2016), sdo incomportaveis.

Apesar da AdM se encontrar em faléncia técnica, anunciou um plano com vista a
construcdo de uma cidadela aeroportuaria na cidade de Nacala-Porto contemplando, esta,
unidades desportivas, turisticas, industriais e comerciais como forma de revestir esta infra-
estrutura de contornos mais competitivos, andncio feito pelo 1° Ministro do pais, Carlos
Agostinho do Roséario, numa conferéncia de investidores na provincia de Nampula (Portal do
Governo de Mogambique). Segundo Jornal Noticias, mz (25.09.2015), o Presidente do
Conselho de Administracdo (PCA) da AdM, Emanuel Chaves, anunciou que a empresa

desembolsou cerca de 30 milhdes de USD para financiar a constru¢cdo de 1 hotel de 5
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estrelas®®’ e 1 sala de conferéncias num local contiguo ao aeroporto, tratando-se de um
projecto, segundo este responsavel, que vai tornar o aeroporto mais moderno e mais
competitivo, frente aos demais do mesmo nivel localizados nos paises vizinhos.

Sendo a AdM titular de uma area (til de 300 ha em torno do Aeroporto Internacional
de Nacala, o seu PCA anunciou também o aproveitamento deste espaco para promover 1
condominio contendo residéncias de luxo e campos de golfe, através de investimentos em
forma de PPP. Segundo ainda o mesmo responsavel pela AdM: “(...) a cidade de Nacala-
Porto merece contar com infra-estruturas de turismo, residenciais e areas de prestacdo de
servicos de alto padrdo de qualidade, facto que vai tornar o aeroporto cada vez mais
competitivo”.

De acordo ainda com este responsavel, a instalacdo de uma fabrica de cal¢ado e outra
te téxteis, fazem parte dos planos da AdM, tendo em conta que a matéria-prima para estas
indUstrias existem em abundancia nesta zona geografica do pais. Segundo a mesma
fonte: “(...) a cidade precisa de um comércio robusto onde o turista que demanda o aeroporto
internacional local possa efectuar compras que satisfacam as suas necessidades desde bens
de consumo, vestudrio, cal¢ado, artesanato e aluguer de viaturas”. Porém, refere também
que: “(...) as infra-estruturas, particularmente as estradas de acesso ao aeroporto constituem
uma preocupacao para a administracdo da AdM, algo que deve merecer um outro projecto a
parte para o efeito”.

E afirmado por @Verdade (19.06.2017) que a este facto pode juntar-se o caso da
LAM que, segundo o Relatério de Contas da empresa, respeitante ao exercicio de 2015, ja
possuia uma divida de 81 milhdes de USD junto da banca, situacdo que coloca a empresa,
segundo o artigo 119° do Cddigo Comercial de Mogcambique (CCM), em faléncia técnica,
conforme € plasmado no mesmo artigo:

“(..))

“I, O 6rgao de administracdo que, pelas contas de exercicio, verifique que a situacéo
liquida da sociedade € inferior a metade do valor do capital social deve propor, nos
termos previstos no nmero seguinte, que a sociedade seja dissolvida

2.(..),

3. Nao tendo os membros da administracdo cumprido o disposto nos nimeros anteriores
ou nao tendo sido tomadas as deliberacdes ali previstas, pode qualquer sécio ou credor
requerer ao tribunal, enquanto aquela situacao se mantiver, a dissolugdo da sociedade”.

27 1r4 ser baptizado com o nome de “Monte Belo” e o inicio das obras foi anunciado para 2015, tendo sido a
construcdo adjudicada a empresa portuguesa Visabeira (Jornal Noticias, mz, 25.09.2015).
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Ademais, podemos referir que, quer a ADM, quer a LAM?®, estdo as duas empresas
em situacdo de faléncia técnica, ao contrério do anunciado por parte do executivo quando
argumenta que, o caso do aeroporto passar para privados, faz parte de um processo
préviamente previsto de reestruturacao tendo em vista a sua optimizacdo. Apraz-nos perguntar
0 que faz garantir ao governo mocambicano que ira encontra um investidor privado
estrangeiro para gerir este negocio. Conquistar um mercado internacional de voos charter
para Nacala implica que esta cidade tenha condicdes logisticas e outras, ndo bastando ter
somente umas boas instalacfes aeroportuarias (@Verdade, 04.05.2017; Noticias, online, mz,
16.09.2016).

Ainda a este respeito, como resultado da abertura de um concurso publico para
alocacdo de rotas aéreas internacionais e domésticas em Mocambique, pela primeira vez,
concorreram companhias estrangeiras para as rotas domésticas, a Ethiopian Airlines e a
Malawi Airlines. Porventura, com a incurséo deste novo dado, vai permitr algumas alteragdes
no contexto dos transportes aéreos em Mocambique e na ZEEN, em particular, tendo em
conta que, a Ethiopian Airlines®®°, ao passar a operar no pais, trara uma alteracéo do staus quo
actual nesta area. Segundo o manager desta empresa, Daniel Tsige, veio prometer viagens
baratas, ndo esperando a empresa, lucros de imediato com as 108 rotas que lhes foram
atribuidas. No entanto, segundo este responsavel, o concurso permitiu a companhia que
representa por de fora a hipotese de criar uma fusdo com a LAM.

Segundo (@Verdade, 08.09.2017), o PCA do Instituto de Aviacdo Civil de
Mogcambique (IACM), referiu que as companhias aéreas que querem operar em Mocambique
também se devem instalar no pais e ndo virem em busca de neg6cio e 0s impostos serem
pagos no exterior, opinido expressa por estes dirigente na conferéncia de imprensa que serviu
de divulgacdo do concurso publico do dia 05.09.2017. Porém, segundo @Verdade, esta
alocacdo da Ethiopian Airlines e da Malawi Arlines, assume um mero registo comercial, ndo
obrigando, ndo obrigando estas a terem parte da sua administracdo ou escritérios no pais, nem

tdo pouco, a dar emprego a cidadaos nacionais, possuir hangares e também a pagar impostos

2% De referir que a LAM em 2012, segundo a Agéncia de Noticias do Gana, fez referéncia que a administradora
da empresa, Marlene Manave informou que iria ser criada a “LAM Internacional” para efectuar voos para a
China e Brasil. Estes voos poderiam vir a iniciar-se ainda no final do ano de 2012. Seria um projecto que iria
orcar em 10 milhdes de USD (Macauhub 05.03.2012). O projecto ndo veio a realizar-se.

%9 De referir que a Ethiopian Airlines é a maior companhia aérea de Africa e voa para 113 paises. Possui uma
frota de 92 avibes modernos Boeing e Airbus, tendo encomendado ja mais 59 meios aéreos (@Verdade,
08.09.2017).
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tais como as empresas nacionais. Alids, € o que ja sucede com a empresa aérea Airlink sul-
africana, que funciona ja no pais, sem parceiro nacional ha varios anos®*.

Também o Terminal Especial de Exportacbes de Nacala (TEEN) é um assunto que
vem engrossar as barreiras a competitividade dos produtos que tém saido do pais, tendo em
conta as taxas a serem pagas pelos exportadores e os servigos relacionados com o porto de
Nacala que fazem interrogar se este € uma solucdo ou uma barreira as exportacoes (SPEED,
10.04.2014). Os agentes econdémicos e exportadores, que operam em Nacala, tém-se visto a
bracos com a obrigatoriedade no uso da TEEN para procederem a exportacdo dos seus
produtos. Em Janeiro de 2005, o executivo mogambicano concessionou sem CONCuUrso
publico, a gestdo da Linha do Norte e a do Porto de Nacala & sociedade privada Corredor de
Desenvolvimento do Norte (CDN), atraves do Decreto 20/2000 e 21/2000, ambos de 25 de
Julho (CIP, 2015: 8).

O Governo de Mogambique, através do Despacho de 15 de Fevereiro de 2010,
autorizou a constituicdo de um Terminal Especial de Exportacdes de Mercadorias em Nacala
(TEEN), tendo entrado em fucionamento em 19 de Aril de 2011, com o objectivo de melhorar
as condicbes de trabalho e descongestionar o unico terminal em funcionamento, Terminal
Internacional Maritimo de Nacala (Confederacdo das Associacbes Econdmicas de
Mogambique, 2014: 6). A 18 de Janeiro de 2012 entrou em vigor a obrigatoriedade do uso do
TEEN (para todas as exportacdes de mercadorias, excep¢do feita aquelas em transito).
Resultado do plasmado na Lei, os exportadores passaram a ter que fazer o empacotamento das
suas mercadorias naquele terminal que esta concessionado & NCL & Africa, Import e Export
Lda (empresa PPP), algo que nédo se passava anteriormente (Plataforma, 2017).

Este terminal funciona em exclusividade, quer na zona de saida, quer de entrada,
tornando o0s processos inoperacionais para estes, resultado da duplicacdo dos custos e logistica
que implica para os utilizadores. Apds efectuado um estudo, segundo @Verdade
(27.06.2014), por parte da Confederagdo das Associacdes Econdmicas, 0 mesmo da conta que
a obrigatoriedade no uso deste TEEN, constitui um obstaculo ao desenvolvimento da
actividade empresarial, factor que contribui para a auséncia de competitividade das
exportacdes. Para além das inconformidades detectadas no seu aparecimento - ndo tendo
havido sequer concurso publico para o efeito - 0s custos operacionais dispararam. Como
exemplo, é referido pelos exportadores que, anteriormente ao TEEN o “(...) empacotamento

de um contentor até ao porto, custava ao operador 48 USD e actualmente custa 161 USD.

240 A Airlink tem 5 voos diarios, possuindo 75% dos voos dedicados para Joanesburgo, Durban-Maputo, Beira,
Tete e Nampula (@Verdade, 08.09.2017).
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Enquanto a taxa do terminal para contentores de 20 e 40 pés, era a custo zero, 0 TEEN,
cobra 126 USD e 226,5 USD, respectivamente ” (Confederacdo das Associagdes Econdmicas
de Mogambique, 2014: 12).

A obrigatoriedade criada com o uso do TEEN veio conferir a empresa que o explora, a
perrogativa de poder praticar precos inflacionados, frente aos demais prestados em outros
terminais nacionais e regionais (O Pais, 20.11.2014). No entanto, tal como refere a
Confederacdo das Associacdes Economicas de Mocambique (2014: 15) no que diz respeito a
articulacdo existente entre este Terminal e a ZEE, ndo sdo conhecidos os tramites ja que
houve uma intervencdo por parte do ex-GAZEDA neste campo, resultado de processos de
reclamacdes apresentadas por alguns exportadores daquela ZEE.

O porto de Nacala, com tudo o referido, ja é visto como o terceiro pior ao nivel da
Africa Austral segundo o ranking da CAEM em termos de eficiéncia no que concerne &
tramitacdo das mercadorias. O tempo de demora no desembarque da mercadoria que ronda os
29 dias, e por isso terd pesado para esta classificacdo para além de ser mais lento que o porto
de Maputo em 26% e 61% em relacdo ao de Dar-es-Salaam (Tanzéania). Quanto aos valores
praticados, a CTA refere que € superior em 148,2% em relacdo ao de Maputo e 118% em
relacdo ao de Dar-es-Salaam, o que d& uma média de 111% acima dos portos da regido
@Verdade (24.11.2014).

Apds todas as metamorfoses que a ZEEN tem passado desde o seu projecto (2006), até
aos dias de hoje, podemos observar um conjunto de dados que nos ajudam a concluir o que foi
uma década de investimento e resultados alcancados®**. Em termos dos investimentos
efectuados na ZEEN?*?, quer sejam os relacionados com o IDE, quer com o IDN, podemos
verificar que nos dois primeiros anos de funcionamento da ZEEN (2009-2010), o IDN foi
significativamente superior ao IDE, mostrando uma forte procura por parte do empresariado
nacional. Por outro lado, o nimero de Mao-de-Obra (MdO) utilizada na concretizacdo da
totalidade dos projectos foi de (21.305) e o numero de empregos criados até ao momento, de
5.000 empregos, de acordo com 0 APIEX.

Dos 162 projectos foram aprovados para a ZEEN entre (2009-2016), 90 das quais
estdo em pleno funcionamento, empregando cerca de 5.000 trabalhadores; 17 estdo em
processo de implantacdo; 27 encontram-se encerradas, na sua maioria eram empresas do

sector de construcédo, subcontratadas na fase de construcdo do terminal multiuso de carvédo do

1 \/er Anexo A (Quadro A.22).
242 \/er Anexo A (Quadro A.23).
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CLN; e 28 ainda por implantar, aguardando melhor oportunidade (condicionado a melhoria do
ambiente geral de neg6cios).

As empresas em funcionamento sao essencialmente do sector de: Logistica (transporte,
porto, armazenamento e servigos correlacionados); Industria Metalomecanica (estruturas
metélicas; producdo de chapas de cobertura- zinco); Construgdo (cimento, cimento cola,
blocos diversos e outros); Alimentar (farinhas de trigo, 6leo alimentar, sabdes, rebucgados,
refrigerantes); Servicos (hotelaria, restauracdo, clinicas, consultorias). Fabrica de tabaco; e

Lapidacéo de gemas (Entrevista- 2).

4.3.5.5 Desinvestimento na ZEEN em prol de outros projectos

O executivo mogambicano tem seguido uma politica de multiplos investimentos em
simultaneo no que tange a criacdo de mais ZEE’s, ZFI's e outras, condicionando o colmatar
das caréncias que se fazem notar na ZEEN, nomeadamente no que diz respeito a energia
eléctrica, agua, estradas e infra-estruturas varias. Esta postura leva a que haja uma dispersédo
financeira em detrimento deste grande projecto em Nacala retardando e dificultando a sua
optimizacéo.

O executivo mogambicano tem adoptado, sobretudo ap6s 2007, ano em que decidiu
construir a ZEEN, uma politica de abertura de mais ZEE"s, ZFI's e a construgdo de varias
linhas de caminho-de-ferro a partir de Moatize para vérios destinos: (Moatize-Nacala®*?,
Moatize-Beira®** e Moatize-Macuse®®®) (Publico, 26.03.2017). Esta politica de duplicacdo de
infra-estruturas sem criar uma optimizacdo em nenhuma delas em particular (como € o caso
da ZEEN), pode ndo vir a conduzir aos melhores resultados praticos. Ap6s a constru¢do do

Parque Industrial de Beluluane em (1998), Mocambique efectuou um interrégono de 9 anos

3 Esta infra-estrutura foi iniciada em 2012 e custou cerca de 4,5 mil milhdes de USD, incluindo a reabilitagio
de alguns trocos da via-férrea em territorio nacional no pais vizinho (Malawi) e também a construcéo de novos
trocos. Esta Linha constitui-se propriedade do Corredor Logistico Integrado do Norte (CLN), fazendo parte desta
participacdo, a Mtsui (Japao), a Vale Mogambique e os Caminhos-de-Ferro de Mocambique (CFM), tendo sido
reassentadas cerca de 1.600 familias ao longo de toda a linha-férrea (Macauhub, 09.05.2017; JN, mz,
09.05.2017).

2 Designada “Linha de Sena”, é um trogo existente desde a época colonial que liga a provincia de Tete a cidade
da Beira. Neste caso, foi langcado um concurso pablico em no 2° semestre de 2012 para a actualizagéo da Linha
para que possa ter capacidade para transportar 12 milhdes de toneladas (Comboios. org. 05.05.2012).

> Ao longo de todo o trajecto da linha-férrea, vai contemplar a construcdo de 63 pontes em que a maior destas,
atravessa o rio Chire que provém das montanhas do pais vizinho (Malawi). Esta infra-estrutura tera a capacidade
de utilizacdo de comboios com 3 locomotivas e 210 vagdes. Para tal, terdo de ser adquiridos 2.100 vagdes e 40
locomotivas (provavelmente fornecidos pela China) (Publico, 26.03.2017).
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até iniciar a construgcdo da ZEEN (2007) tendo sido seguida da construcdo de 2 ZFI's neste
espaco geogréafico em (2011).

Em 2012 foi criada a ZEE em Beira-Mungassa e em 2013 a ZETI dentro da ZEEN: Ja
em (2014) foi construida a ZEE de Mocuba e em 2016 uma ZFI neste mesmo espaco.
Também em 2016, foi criada uma ZFI em Revuboé, na provincia de Tete. Estas infra-
estruturas, apesar de poderem vir a ter alguma captacdo de investidores privados estrangeiros
e nacionais, ndo deixa de exigir que sejam criadas condicdes logisticas para o efeito e,
algumas delas, sdo a cargo do pais acolhedor. Sdo exemplo disso, as vias de comunicacéo, a
energia eléctrica, agua, entre outras.

Perante esta realidade, e diante do facto do Parque Industrial em Maputo, que neste
momento tem candidatos para novos projectos, aguardam-se que sejam criadas condicGes de
energia eléctrica de forma mais robusta para que se possam instalar neste espaco. Estando a
ZEEN j& em laboracdo, esta, carece do mesmo problema bem como as suas 2 ZFIl's e a ZETI
que fazem parte integrante da ZEEN. A ZEE de Manga-Mungassa, por ser privada e de
capitais chineses esta a criar as suas proprias condicoes.

No entanto, a ZEE de Mocuba carece das mesmas faltas bem como a sua ZFI, fazendo
ainda parte deste universo, a ZFl de Revuboé em Tete. Por outro lado, 0 executivo
mocambicano apés ter visto reestruturada a linha de caminho-de-ferro entre Nacala e o
Moatize (931 km) - troco ferroviario que passa pelo Malawi - a fim de efectuar o transporte
do carvao oriundo das minas ali existentes, pensou também em reestruturar um segundo troco
ferroviario que liga Nacala a Moatize inteiramente por territério nacional (1.070 km) para o
mesmo efeito. Apds este andncio, veio a terreiro com a ideia de reabilitar a Linha de Sena que
une Moatize a cidade da Beira (574 km).

De realcar que a cidade da Beira ja possui uma ZEE (privada chinesa) e, como tal,
podia esta mesma infra-estrutura, fazer parte deste espaco e gozar do mesmo estatuto em
termos de beneficios fiscais, a semelhanca da ZEEN, com vantagens em termos do custo final
do minério. Julgamos ndo ser de descorar este factor, tendo em conta que este recurso se
destina a exportacdo e o pre¢o no mercado internacional é competitivo. Veja-se, por exemplo,
a empresa australiana “Rio Tinto” que explorava as minas de carvdo no Moatize, fruto do
elevado preco que este atingia quando chegava aos portos da Beira e de Nacala, obrigou-a a

vender a exploracdo, causando prejuizos de muitos milhdes de USD. Também a empresa
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brasileira “Vale”, anunciou prejuizos tendo avisado o executivo mogambicano que sé
investiria mais no pais, se os valores referentes aos custos operacionais baixassem?*:

“(...) Segundo numeros da Vale, s6 a operacdo de transporte custa 55 dolares por
tonelada. A Vale diz que gasta cerca de 35 ddlares com outros custos, nomeadamente
com a mina, explosivos, combustiveis e lubrificantes. O que significa aproximadamente
90 dolares a tonelada. Ora, a Vale esta a vender a tonelada de carvao na Beira a cerca
de 100-105 dolares a tonelada para o mercado chinés. Isto significa que praticamente
nao sobra dinheiro nesta operacdo. Tudo o que sejam precos abaixo dos 120-130 dolares
por tonelada é uma operacdo com prejuizo. Ou seja, quando o0 comboio comeca a rolar a
partir da mina de Moatize ja esta a acumular prejuizo,

(...) A precariedade das infraestruturas em Mocambique € outro factor que tem
desanimado estas empresas. Além disso, o facto das minas se localizarem no interior,

muito distantes dos portos, torna o processo de escoamento mais dificil e caro” (DW,
01.08.2014).

Vem ainda afirmar a Vale que, apés ter produzido 1 milhdo de toneladas de carvéo
durante os primeiros 3 meses de 2014, mas teve um prejuizo de 44 milhdes de USD com esta
operacdo, afirmando que as receitas obtidas na venda do minério e as despesas com toda a
logistica referente ao processo, ndo chegam para fazer face aos custos operacionais da mina
de Moatize e aos relacionados com o investimento efectuado neste negécio. Esta empresa até
ao final de 2011, investiu na mina, cerca de 2 mil milhdes de USD, defendendo que, para
minimizar estes prejuizos, tal como outros governos tém feito, deveria de ser concedida uma
reducdo de impostos por tempo determinado, permitindo que as empresas sobrevivam. (DW,
23.05.2014).

Também no sector ferroviario, nomeadamente com a linha férrea de Macuse que, apds
um elevado investimento na linha ferroviaria que liga Nacala as minas de Moatize (913 km) e
depois de ter sido feito um investimento no seu porto de aguas profundas, Mocambique vai
agora efectuar a construcdao de mais um troco ferroviario entre o Moatize e Macuse (500 km)
onde ira também criar um porto de &guas profundas naquela localidade. Ora, este
investimento vai orcar em cerca de 3 mil milhdes de euros, tendo como propdsito, abastecer
0s mercados siderargicos e centrais térmicas situadas na China, na Tailandia, no Japdo e na
india, & semelhanca do que acontece com o porto de Nacala. Este investimento sera
assegurado de uma forma repartida, sendo 70% através de empréstimos e 30% de capitais

préprios.

248 A anglo-australiana “Rio Tinto” é uma das maiores empresas mineiras do mundo, anunciou no més de Julho
de 2014 a venda das suas minas de carvdo mineral situadas na provincia central de Tete. Esta venda foi feita ao
grupo Coal Ventures Private Limited. Saliente-se que esta empresa indiana pagou apenas 37,3 milhGes de euros
pelas minas tendo a Rio Tinto pago pelas mesmas em 2011, 2,7 mil milhdes de euros (DW, 01.08.2014).
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Estando o porto de Nacala inserido na ZEEN, os produtos que ali s&o transacionados
estdo ao abrigo de incentivos fiscais e ndo fiscais que possibilitam um valor tonelada inferior
do que em outro qualquer porto que ndo possua uma ZEE. No entanto, para este recurso
chegar a Nacala, efectua uma viagem de cerca de 1.000 km, ao contrario do troco a ser criado
entre Moatize e Macuse que se traduz em apenas 500 km, reduzindo para metade a distancia
entre destinos. Podemos assim constactar que esta opgdo seria muito menos onerosa em
termos de infra-estruturas a criar e menos tempo no transporte, passando para cerca de metade

0s custos da reconstrucéo da linha de caminho-de-ferro®*’

(o troco Moatize-Nacala custou
cerca de 5 mil milhdes de USD) e do transporte.Todavia, a solugdo menos onerosa porqué
esta decisdo, quando seria tudo muito mais rapido de ser resolvido e com menos gastos ndo
estando incluido o troco que atravessa o Malawi®*® (Publico, 26.03.2017).

Novamente se refere o caso do aeroporto de Nacala, ap6s ja termos referido que a
AdM estava em faléncia técnica fruto de, entre outras coisas, da ma gestdo por parte da
administracdo da empresa e dos avultados gastos com a construcdo do aeroporto que se
constitui desproporcionado para o trdgefo que possui. Apesar disso, durante uma conferéncia
de investidores realizada na cidade de Nampula, anunciando uma “cidadela aeroportuaria” na
cidade de Nacala-Porto contemplando esta, unidades turisticas, desportivas, comerciais e
indUstriais, como forma de tornar o aeroporto internacional mais competitivo.

Ora, foi necessario para uma primeira fase, a empresa desembolsar 30 milhdes de USD
para se dar inicio a um hotel de 5 ***** (Monte Belo). Junto a este, também, uma sala de
conferéncias alegando a AdM que “(..) A conjuntura econdémica internacional for¢a as
empresas aeroportuérias a buscar outras fontes de captacdo de receitas e é com este projecto
que a AdM quer demonstrar que esta atenta as exigéncias do momento”. Tratando-se,
segundo o Presidente do Conselho da Administracdo (PCA) da AdM, de “(..) tornar o
aeroporto internacional de Nacala dos mais modernos, mais competitivo em relacdo a outros
do mesmo nivel localizados nos paises da regido”.

Ainda segundo o PCA, a AdM, ao ser detentora de 300 ha de terreno, contiguo ao
aeroporto de Nacala, neste espaco ainda tera lugar construcéo de campos de golfe e habitacdes
de luxo. Para além do referido, faz parte da AdM, a instalacdo de uma fabrica de calgado e
outra de téxteis, levando em conta que a provincia de Nampula é rica em matéria-prima

(algodao).

7.0 trogo Moatize-Nacala custou cerca de 5 mil milhdes de USD.
248 por este ter sido pago pelo Malawi.
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Ainda continuando com os investimentos iniciados pelo executivo, encontra-se o
aeroporto de Xai-Xai na capital da provincia de Gaza. Localidade com 116 mil habitantes,
distando da cidade de Maputo 215 km. Esta obra no valor aproximado de 50 milh6es de USD
foi anunciado pelo Presidente mocambicano Filipe Nyusi, aquando da sua visita a localidade
de Poiombo, situada no distrito de Chongoene e, segundo @Verdade (04.05.2017), afirmou
que “(...) O nosso sonho, a nossa visdo vai ainda mais longe”. Esta infra-estrutura vai ocupar
um espaco de 4.000 ha, aguardando a concesséo de um empréstimo por parte do banco chinés
Exim Bank, para que as obras deém inicio ainda no préximo quinquénio.

Por outro lado também, existe a pretensdo por parte do executivo, segundo andncio
manifestado pelo 1° ministro, aquando de uma deslocacdo deste aquela povoacdo, construir
mais um aeroporto na parte central da provincia de Gaza, em Massinjir, para uma populacao
de 30 mil habitantes, tendo uma taxa de ocupacdo de 5 habitantes por km2. Faz parte da
argumentacdo por parte do chefe do governo, que este servird para receber os avides da ajuda
humanitaria, reforcando que a pista traz investimento. Esta situada a 320 km da cidade de
Maputo. Como resultado, ira acontecer uma triangulacdo entre aeroportos em que do
aeroporto de Maputo a Massijir sdo (320km), de Massinjir a Xai-Xai (245km) e de Xai-Xai a
Maputo (215 km), (O Pais, 20.04.2017).

Por outro lado, pretende construir outro porto de aguas profundas, agora, em Maputo.
Tendo Mocambique varios portos com potencial que é sub-aproveitado, pensa agora o
executivo desenvolver um porto com estas caracteristicas na capital do pais. Economistas
mog¢ambicanos ja vieram manifestar a sua opinido argumentando que ndo faz sentido tal obra,
como Humberto Zaqueu (economista do Grupo Mocgambicano da Divida), que diz ser um
“absurdo”, pois, se ndo € rentabilizado o que se tem, porque se vai contruir mais (Idem).

Afirma ainda este elemento do governo que, esta e outras decisdes do género, sO
indicam que existe uma falta de informacéo no pais, o que é grave. Reforca ainda dizendo que
é um gasto avultadissimo e que o pais ndo retira proveito dos recursos que tem (o porto de
Nacala é de aguas profundas, o porto da Beira ¢ dos mais modernos de Africa com 12 cais
com capacidade para manusear 2.300.000 de carga diversa), insistindo que a ideia ¢ “uma
decisdo inconsciente”. Sugere ainda este economista a hipotese de reabilitar o porto que ja
existe, as suas estradas de acesso, a linha de caminho-de-ferro e assim ndo contribuir para um

maior agravamento das contas publicas (@Verdade: 21.04.2011).
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4.3.5.6 Entraves a competitividade no mercado global

O Terminal Especial de Exportacbes de Nacala (TEEN) é um assunto que vem
engrossar as barreiras a competitividade dos produtos que tém saido do pais, tendo em conta
as taxas a serem pagas pelos exportadores e 0s servicos relacionados com o porto de Nacala
que fazem interrogar se este € uma solucdo ou uma barreira as exportacdes (SPEED,
10.04.2014).

Os agentes econdémicos e exportadores, que operam em Nacala, tém-se visto a bracos
com a obrigatoriedade no uso da TEEN, para procederem a exportacdo dos seus produtos. Em
Janeiro de 2005, o executivo mogambicano concessionou sem concurso publico, a gestdo da
Linha do Norte e a do Porto de Nacala a sociedade privada Corredor de Desenvolvimento do
Norte (CDN), através do Decreto 20/2000 e 21/2000, ambos de 25 de Julho (CIP, 2015: 8).

O Governo de Mocambique, através do Despacho de 15 de Fevereiro de 2010,
autorizou a constituicdo de um TEEN, tendo entrado em funcionamento em 19 de Abril de
2011, com o objectivo de melhorar as condi¢Ges de trabalho e descongestionar o Unico
terminal em funcionamento, Terminal Internacional Maritimo de Nacala (Confederacdo das
AssociacOes Economicas de Mogcambique, 2014: 6). A 18 de Janeiro de 2012 entrou em vigor
a obrigatoriedade do uso do TEEN (para todas as exportacdes de mercadorias, excepcdo feita
aquelas em transito).

Resultado do plasmado na Lei, os exportadores passaram a ter que fazer o
empacotamento das suas mercadorias naguele terminal, que esta concessionado a NCL &

Africa, Import e Export Lda (empresa PPP**°

), algo que ndo se passava anteriormente
(Plataforma, 2017). Este terminal funciona em exclusividade, quer na zona de saida, quer de
entrada, tornando 0s processos inoperacionais para estes, resultado da duplicagdo dos custos e
logistica que implica para os utilizadores.

Apbs efectuado um estudo, segundo @Verdade (27.06.2014), por parte da
Confederacdo das Associa¢fes Economicas de Mocambique (CAEM), o mesmo da conta que
a obrigatoriedade no uso deste TEEN, constitui um obstaculo ao desenvolvimento da

actividade empresarial, factor que contribui para a auséncia de competitividade das

29 A referir que a “Africa, Import Export Lda”, é uma empresa privada que possui na sua administracdo
elementos que fazem parte do executivo mogambicano e outros ja fizeram parte deste, tal como o ex-Presidente
Armando Guebuza. Disponivel em: http://www.verdade.co.mz/tema-de-fundo/35-themadefundo/57459-porto-
de-nacala-uma-parceria-promiscua-entre-o-estado-membros-do-partido-no-poder-em-mocambique-investidores-
estrangeiros. Consultado a 12.10.2017.
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exportacdes. Para além das inconformidades detectadas no seu aparecimento - ndo tendo
havido sequer concurso publico para o efeito - 0s custos operacionais dispararam.

A imposicao de recorrer apenas ao TEEN veio conferir a empresa que o explora, a
possibilidade de poder praticar pregos inflacionados, frente aos demais prestados em outros
terminais nacionais e regionais, como o da Beira e de Maputo, mas também o de Dar-es-

Salaam na Tanzania®°

(O Pais, 20.11.2014). No entanto, tal como refere a Confederagdo das
Associacbes Econdémicas de Mocambique (2014: 15) no que diz respeito a articulacdo
existente entre este Terminal e a ZEE, ndo sdo conhecidos os tramites ja que houve uma
intervengdo por parte do ex-GAZEDA neste campo, resultado de processos de reclamagdes
apresentadas por alguns exportadores daquela ZEE.

O porto de Nacala, com tudo o referido, ja é visto como o terceiro pior ao nivel da
Africa Austral segundo o ranking da CAEM em termos de eficiéncia no que concerne a
tramitacdo das mercadorias. O tempo de demora no desembaraco da mercadoria que ronda 0s
29 dias, tera pesado para esta classificacdo para além de ser mais lento que o porto de Maputo
em 26% e 61% em relacdo ao de Dar-es-Salaam (Tanzania) (Plataforma, 2014). Quanto aos
valores praticados, a CTA refere que é superior em 148,2% em relacdo ao de Maputo e 118%
em relacdo ao de Dar-es-Salaam, o que d&d uma média de 111% acima dos portos da regido
(@Verdade, 24.11.2014; O Pais, 20.11.2014).

Esta temética tem vindo a ser denunciada por parte dos empresarios que efectuam
exportacGes e que em muito os tem penalizado, quer em tempo, quer em imposto e taxas a
pagar, encarecendo o produto final, resultado da alteracdo do procedimento anteriormente
utilizado no que toca aos procedimentos alfandegarios. Varios estudos ja formam efectuados,
concluindo que diversos sdo 0s aspectos a ter em conta e a alterar para que ndo seja posta em
causa a impossibilidade de utilizacdo do porto de Nacala como local de exportacgéo.

Desde logo, um relatério efectuado pela Suport for Economic and Enterprise
Development (SPEED, 2014, 2015), concluiu que existem auséncias varias nas condigdes
exigidas para a parte operacional relacionada com os procedimentos a ter no terminal de
exportacdo do porto de Nacala, bem como sugere algumas alteracGes a serem feitas de forma
a que os servicos sejam melhorados e sejam mais competitivos. E apontado neste relatorio:
que se assiste a uma reducdo do manuseamento de contentores no porto em cerca de 15.000
unidades; ao mesmo tempo que vincula a auséncia de condi¢cdes minimas, a nivel logistico

para uma infra-estrutura com estas caracteristicas; aponta ainda para a morosidade a que este

20 Dista cerca de 500 km de Nacala.
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novo conceito veio trazer a tramitacdo logistica e aduaneira; acresce a tudo o referido, a
obrigatoriedade de utilizar este porto ndo possibilitando a escolha por parte do exportador;
existe também a suspeicdo da existéncia de desvios de carga para outros portos,
consequéncias das taxas praticadas neste; por ultimo, o relatério menciona ainda que se o
TEEN ndo deixar de ser de uso obrigatorio, dificilmente existirdo medidas econémicas que 0
viabilizem, sob pena das exportacdes feitas a partir deste porto, percam a competitividade.

De uma forma geral, um pouco por todo o mundo, tem sido o sector privado o maior
responsavel pelo desenvolvimento das ZEE's. O apoio por parte do governo também é uma
pedra fundamental em todo o processo, devendo as suas instituicbes (finangas, trabalho,
comércio, industria, agricultura, meio ambiente) conhecerem bem o regime aduaneiro, fiscal,
juridico que nelas estdo vigentes para que ndo ocorram litigios intra e inter-institucional,
contribuindo estes para emssombrar o ambiente de negdcios. Também o ambiente de negocios
no pais, de uma forma geral, deverd tender a competitividade global. Uma ZEE com sucesso
mantém um dialogo saudavel com a restante economia, tendo em vista encorajar conexdes a
montante e ajusante, assim como a diversificacdo da economia. Apesar das ZEE's se
apresentarem como enclaves geograficos, ndo deixam de estar dependentes da restante
economia do pais.

No caso de Mogcambique, 0 que se tem assistido, e um pouco por todas as ZEE's e
ZFI's é que as caréncias sdo uma realidade em quase todas elas (auséncia de electricidade
robusta, agua, estradas e infra-estruturas varias). Os constrangimentos ao nivel das infra-
estruturas s@o uma realidade presente, quer ainda antes das suas construgdes, quer mesmo
durante a sua fase operacional, contribuindo para um afastamento dos investidores, 0s que ja
estdo instalados e para aqueles que pensavam vir a instalar-se. Uma constante oscilacdo de
poténcia da energia eléctrica ou falta desta, mesmo que por periodos curtos, ao ocorrerem de
uma forma sistematica, contribuem fortemente para desmobilizar os investidores, que nelas
estejam instalados e também os potenciais investidores que queiram vir a investir nestes
espagos.

A HCB que, apesar de obter records de producao de energia eléctrica, como foi 0 caso
do 1° trimestre de 2016, apesar disso, mais de metade desta energia, foi vendida a vizinha
Africa do Sul, enquanto somente 25% de Mocambique se encontra iluminado.
Paradoxalmente, aqui 0 que se assiste € que, apesar desta hidroeléctrica estar implantada na
provincia de Tete ha cerca de cinco décadas, € a provincia do pais que esta menos iluminada.

A HCB consegue alcangar mais de 4 mil GWh, como ja aconteceu (1° trimestre 2016 com
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4.364.22 GWh). Todavia, desta producédo, apenas 1.099,797 GWh tiveram como destino os
mogambicanos enquanto 59% dessa energia, 2.602,054 GWh, foram vendidos a Africa do Sul
e 0s restantes 15%, vendidos ao Zimbabwe, a vila do Songo e ao consumo interno inerente a
Central da Sub-estacdo. Apesar da provincia de Tete possuir esta infra-estrutura € a que
menos cobertura tem de energia eléctrica em termos de percentagem possui, 11,2%°°
(@Verdade, 27.05.2016).

Este status quo mantem-se porque a HCB ndo disponibiliza mais energia para o
territério mogambicano em virtude da dependéncia que vive resultado do emprestimo pedido
a estes dois paises para que pudesse pagar a reversdo da Barragem do Estado portugués para o
mogambicano. Para que o Sul do pais consiga ser abastecido de energia, a Electricidade de
Mocambique (EdM) tem sido obrigada a importar energia da Eskom, empresa Sul-africana de
electricidade que revende a energia que compra a Mocambique, vendendo-a por 10 vezes
mais o preco que Ihe custou. A HCB vende o quilowatt/hora (Kw/h) a EJM a 3,5 USD e esta,
a Aggreko (empresa escocesa) que opera a central termoeléctrica de Ressano Garcia, compra a
15 USD. Ja o preco da Gigawatt Mogcambique cifra-se em 10 USD (Idem). Mog¢ambique
vende energia eléctrica & Africa do Sul, Suazilandia, Zambia e Zimbabwe estando ja a
preparar-se para vender ao Malawi, querendo ainda vender ao Botsuana, sem se saber onde a
vai buscar, a menos que a compre a privados e a revenda a terceiros, segundo Macauhub,
(15.08.2017).

4.3.5.7 A ZEEN e a economia mocambicana

Quando o executivo mogambicano se prop0s encetar o caminho da construgdo da
ZEEN, tinha como pressuposto potenciar varios sectores como o emprego, o ordenamento do
territério, melhorar as suas infra-estruturas (estradas, habitacBes, saneamento, energia
eléctrica, agua, entre outras), melhorar as condi¢bes de vida das populacfes, mas também
contribuir positivamente para a balanca de pagamentos do pais. Ora, através da captacdo de
investimento para esta ZEE, quer nacional (privado e estatal) quer estrangeiro, foram trazidos
para esta zona especial, varias empresas e muitos milhdes de investimento através dos varios

tipos de investimento.

21 A Zambézia com 11,5%, o Niassa com 12%, Cabo Delgado com 12,1%, a provincia de Maputo com 73,8% (&
a mais iluminada) e a capital do pais, Maputo com 93,4% (@Verdade, 27.05.2016).

230



Todavia, os resultados alcancados, em termos econdémicos para as finangas publicas,
ainda nédo se traduzem num volume capaz de ser referido como um contributo para esta.
Poder-se-a argumentar, tal como afirmou Danilo Nala numa entrevista sedida ao (O Pais,
17.01.2014) dizendo que ainda é cedo para avaliar os valores que estdo em causa e 0s efeitos
em termos préaticos visto que o tempo que medeia entre a construcdo da ZEE e o seu tempo
operacional ainda ndo é expressivo.

Por outro lado, é sabido que, para que estes instrumentos sejam apelativos aos
investidores, sdo criadas condicGes especiais para este efeito, nomeadamente através de
incentivos fiscais e ndo-fiscais nas ZEE's e ZFI's através da isencdo no pagamento de
impostos na importacdo (incluindo o IVA), de materiais de construgdo, equipamentos,
acessorios, pecas e outros bens destinados a actividade licenciada nas ZEE's, bem como
isencdo do IVA nas aquisicdes internas, mas também nao é de menor relevancia, que a ZEE
possua as condi¢fes necessarias para a sua instalacdo na ZEE com vista a ser competitiva, no
mercado.

Sendo certo, também, que estas excepcbes constituidas por incentivos fiscais e
beneficios por via do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas (IRPC) se
encontram tipificados na Lei 15/2002, de 26 de Junho e sdo validos por periodos de tempo
estipulados ndo deixa, todavia, de causar algum vazio financeiro para uma economia como a
de Mocambique que ja se encontra fragilizada e a beira de faléncia técnica @Verdade
(19.06.2017).

Tendo em conta que 0 governo mogambicano ndo tem cumprido com as suas
obrigagdes em relacdo aos empréstimos contraidos perante o FMI e BM originando, até, que
alguns dos seus doadores tivessem suspendido os seus contributos. Fazem ja parte deste
universo de incumprimento, vérias tranches de empréstimos que tém contribuido para que
Mocambique seja referido como quem ndo respeita as suas obrigaces (DW, 28.03.2017).

Acresce a este facto, ter sido o executivo mogambicano a construir esta ZEE com
capitais inteiramente estatais, tendo gasto, segundo o extinto GAZEDA, cerca de 600 milhdes
de USD constituindo, a partida, um dispéndio avultado tendo em conta tudo o referido
anteriormente (O Pais, 17.01.2014).

Por outro lado, assume tambem particualr relevo, o caso ja referido do Parque
Industrial e do tratamento diferenciado em termos de impostos - empresas ali instaladas ne
afectas a MOZAL, que tendo ja beneficiado do nimero de exercicios fiscais de beneficio que

Ihe competia, continuam a usufruir destas benesses, por tempo indeterminado -, circunstancia
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que tende a generalizar-se em outros locais relacionados com as zonas especiais no pais. De
realcar que, 0s casos apontados, incidem nos projectos em que 0s investidores sao
estrangeiros, algo que ndo contribui para engrossar as receitas do Estado, pelo contrario,
imagrecem-no.

@Verdade (14.12.2015) a este respeito faz notar que, a MOZAL, continua a ser a
maior empresa multinacional em Mogambique - de acordo com o ranking da KPMG - porém,
¢ das que menos impostos paga no pais, tendo gerado pouco mais de 1.000 postos de trabalho
fixos desde o inicio da sua operacéo (1993). Em relacdo aos empregos criados, estes, foram de
1.281 no ano de 2012 e 1.234 em 2013, asseverando ainda que, para além da empresa criar
poucos postos de trabalho - sendo esta de capitais japoneses, australianos e sul-africanos -
factura bilides de milhGes de USD, mas ndo paga IVA nem IRPC, tendo ainda isencdes
aduaneiras podendo ainda exportar os seus lucros.

E ainda referido por esta mesma fonte que, a economia nacional teve uma perda de
100 milhdes de USD por ano entre 2004 e 2010, tendo atingido o seu méximo em 2007 com
150 milhdes de USD, algo que ndo abona em nada para a recuperacdo financeira deste pais
nem sequer traduz o verdadeiro fundamento da existéncia destes instrumentos econdmicos no
pais, eles foram feitos para criar mais-valias a diverspos niveis, quer financeiros, quer em
namero de mepregos, quer ainda no que toca a fixacdo de know how.

O presidente da Autoridade Tributaria de Mocambique (ATM) a este proposito, veio
a terreiro criticar a forma como os investimentos das multinacionais estéo a ser feitos no pais,
referindo este que, para além de estas procurarem pagar poucos impostos directos, apds se
servirem de mao-de-obra local durante a fase de implantacéo - que é de pouca duragdo - nas
suas fases subsequentes do projecto em que passa a haver maturidade, passam a efectuar um
investimento intensivo em capital. Como resultado directo desta medida, € este investimento
trazer tecnologia de ponta, algo que se vai traduzir na reducdo de méo-de-obra para niveis
inferiores a metade dos existentes ate ai.

Consequéncia disso é o aumento do desemprego, privando o Estado de cobrar
impostos (IRPS) aos trabalhadores até ai empregados originando também, uma limitacdo das
condigdes sociais destes, a0 mesmo tempo que dificulta a capacidade do Estado em fornecer
condicdes de apoio social aos seus cidadaos, resultado do ndo encaixe financeiro por via dos
impostos.

Por outro lado, o facto do pais ndo possuir uma rede de abastecimento de energia

eléctrica robusta e suficiente para as suas necessidades, muito menos para zonas geograficas
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com caracteristicas especiais como as ZEE's, ZFI's, ZETI’s entre outras, tem de comprar este
recurso a empresas privadas, o que faz com que tenha de a pagar a um valor 3 vezes superior
aquele que Mogambique vende a Africa do Sul ou ao Zimbabué (Mocambique vende a estes
por 3,5 USD/Kh), ou compra & Africa do Sul, 10 vezes mais o preco que praticou ao vender a
energia a este pais. Todo este processo origina que tenha de subsidiar a energia eléctrica para
a populagéo e para estas zonas especiais, em particular, sob pena de ndo tornar os produtos
competititvos no mercado internacional. Estes subsidios vdo emagrecer uma vez mais 0s
cofres do Estado.

Por outro lado, o tecido empresarial local, com a concorréncia existente por parte
dos empresarios instalados dentro da ZEE acabam, estes, por fragilizar este sector de forma
acentuada, podendo levar ao encerramento de varias empresas nestes dois distritos, resultado
de ndo conseguir atingir a competitividade face aos empresarios instalados na ZEE, que
beneficiam de incentivos especiais. Logo, estes ultimos podem vender os seus produtos a
precos mais baixos do que os praticados pelas empresas locais. Assim sendo, as PME locais
perdem mercado podendo vir a fechar e as receitas provenientes dos impostos por parte
destas, acaba por deixar de existir, prejudicando uma vez mais as contas e finangas do Estado.

Ainda a referir que, apds um investimento avultado que o Estado dispendeu com a
construcdo desta ZEE (600 milhdes de USD), dinheiro que saiu dos cofres, era espectavel que
viesse a obter o retorno dessa quantia e como consequéncia, obter lucro com este
investimento. Ora, perante aquilo que nos é dado a constactar, € que, esse retorno sera dificil
de ter lugar, tendo em conta os resultados obtidos até a data (10 anos volvidos ap6s o inicio da
sua actividade). Por outro lado assiste-se neste espaco, que existem empresas que estdo em
standby, ndo informando quando iniciam 0s projectos que se propuseram construir e por outro
lado, ha ainda a destacar que, alguns dos projectos ja foram encerrados.

Para além do referido, ndo nos foi possivel determinar o que representa, em termos
percentuais, para a economia de Mogambique, os valores provenientes dos diversos sectores
de producdo da ZEEN e provenientes dos impostos cobrados as empresas ali sediadas bem

como a expressdo destes na balanga de pagamentos do pais®®.

%2 Foi-nos informado por um elemento da Embaixada de Mocambique em Lisboa que, “(..) por ser um
instrumento econdmico relativamente recente, os valores daqui provenientes ndo entravam para as contas para
ndo estragar a média”. Se a cobranca de impostos na ZEEN for a semelhanca do praticado no BIP, pode-se
concluir porque é que os valores provenientes desta ndo sdo expressivos e que provoquem efeitos positivos nas
financas publicas.
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4.3.5.8 Licdes aprendidas com a ZEEN

Servindo-nos de exemplo as licdes aprendidads com as ZEE's construidas em Africa,
quer aquelas de gestdo 100% chinesas, quer as que resultaram de joint-ventures entre
empresas chinesas, africanas e estrangeiras, foi ja possivel identificar alguns dos aspectos que
mostram as causas da inviabilidade e o porqué do insucesso destes instrumentos econémicos
enquanto inseridos num contexto que n&o o chinés, nomeadamente em Africa.

Para que estes instrumentos criem empregos, investimento e resultados positivos,
segundo Fruman e Robinson (BM e Business Inside, 07.06.2017) deverédo estes cumprir com
determinados pressupostos para que seja alcancado o sucesso. No caso de Mocambique,
aquilo a que assistimos, apds este debrucar sobre a ZEEN, é que existem caréncias nesta infra-
estrutura que ferem o seu processo de construcéo desde o inicio. Desde logo, pela auséncia de
uma estratégia integrada e conducente a um desenvolvimento econémico de dmbito regional,
tendo em conta que as PME’s locais ndo possuem a oportunidade de efectuarem parcerias,
quer com as empresas estrangeiras, quer com as nacionais, integradas na ZEEN para assim se
poderem robustecer. Ao contrario disso, ficam condenadas a faléncia, fruto da incapacidade
de concorrerem com 0s precos praticados pelas empresas estacionadas na ZEE, ja que estas
usufruem de beneficios fiscais e beneficios ndo-fiscais, para além de outras condicdes
logisticas que estes ndo possuem.

Com o aparecimento dos projectos para a ZEEN, o empresariado local®* aumentou as
suas expectativas, sobretudo aqueles ligados aos sectores da construcdo e dos transportes,
vendo nesta oportunidade a ocasido de efectuarem parcerias de forma a poderem fortificar-se
e tornarem-se mais competitivas. Todavia, segundo Rosério (2014:6), estd longe de ser
atingido este objectivo.

Por outro lado, a pouca transparéncia aquando da efectivacdo dos contractos com o0s
investidores, leva a que exista uma percepcdo de varios critérios para os mesmos fins,
descredibilizando o processo instituido, originando especulacdes.

Ademais, a pouca articulacdo e apoio existente entre o executivo - que € quem gere 0s
assuntos respeitantes a ZEE - e as entidades de governacéo local (Nacala-Porto e Nacala-a-
Velha), levam a que as idilidades ndo tenham respostas para as alteracdes e exigéncias de que
estas zonas geograficas foram alvo. Se j& eram carentes até ao inicio da construcdo da ZEEN

em termos de infra-estruturas, saneamento base, agua, electricidade, estradas, habitacdes,

%3 Micro, pequenas e médias empresas.
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entre outras, com a vinda desta zona especial, tudo se potenciou, até pelo aumento do nimero
da populacéo nestes dois distritos.

Partindo do pressuposto que todos os aspectos das licbes aprendidas e retiradas das
ZEE’s em Africa, contribuiram para uma melhor reflexdo do executivo mocambicano a este
respeito, seria suposto estar implicito um estudo rigoroso de avaliagdo no que toca ao
ambiente de negdcio, a base industrial a quantidade de médo-de-obra devendo, inclusivamente,
0 sector privado ser encorajado a efectuar PPP. Neste caso, 0 sector privado ndo esta a ter um
papel relevante no desenvolvimento das infra-estruturas, servicos e parte operacional.

Por um lado, as ZEE’s devem ser munidas de infra-estruturas basicas (estradas, agua,
electricidade) garantindo, também, a simplificacdo dos procedimentos aduaneiros, algo que
ndo estd a suceder na ZEEN. Por outro lado, destaca-se a continuacdo de auséncia de infra-
estrurutras necessarias, electricidade robusta e barata, vias de acesso, agua, entre outros. E por
fim, verifica-se uma pratica morosa e onerosa, no que diz respeito aos procedimentos
aduaneiros, pondo em causa a competitividade dos produtos no mercado fora de fronteiras,
nomeadamente com a obrigatoriedade da utilizacdo do TEEN.

Sendo cada vez mais o conceito de ZEE um modelo que se tem vindo a dissociar, do
tradicional desenho do designado enclave (zonas de processamento), devem estas estar
ligadas a estrutura existente no local de implantacdo, quer seja através da agricultura, quer da
mineracdo ou outra, havendo a necessidade de encontrar uma adequacdo a conexao da
economia local, algo que ndo encontramos patente no nosso estudo.

Se sdo considerados pontos criticos para o sucesso das ZEE’s, a localizagdo, infra-
estruturas e desenho das mesmas, o caso da ZEEN, goza de uma boa localizagdo, nédo
necessitando de fazer deslocar matérias-primas, nem fazer deslocar as suas produgfes para
grandes distancias que iria onerar 0s produtos e tornd-los menos competitivos. Tem
inclusivamente um aeroporto internacional perto e linha de caminho-de-ferro que servem o
pais e o interland. Ao mesmo tempo, a ZEEN esta situada junto a costa possuindo um porto
de aguas profundas.

Por outro lado, como consequéncia da deslocalizacdo das populagdes, que habitavam
aquela zona geogréfica, estas tiveram de ser realojadas e simultaneamente recercidas em
termos monetarios, como forma de compensacdo das suas plantacGes, que se constituiam o
seu meio de subsisténcia até que novas culturas fossem feitas e dessem os seus frutos.

Relacionado com este assunto, compreendeu-se que foi o Estado a efectuar esta operagéo, ao
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contrério de outras situacfes em que sdo os investidores a arcar com estes gastos (ex: minas
de carvéo de Moatize)>*.

De acordo com (FIAS, 2008: 31) através de mas praticas ou a através de formas
desajustadas, auséncia de uma estratégia definida, auséncia de apoio por parte dos politicos,
auséncia de infra-estruturas, entre outras, podem levar a um subverter das regras que um
modelo de negdcio com estas caracteristicas se reveste. As ZEE’s, em Africa, que tém sido
desenvolvidas e operadas por governos africanos, (sobretudo na zona sub-saariana) estdo a
usar este modelo de negdcio que até ao inicio do século ndo era comum acontecer em Africa.
Embora com casos de excepgéo, estas zonas, na sua maioria, tém obtido resultados que se tém
traduzido num profundo insucesso.

Ja, na China, estes instrumentos economicos foram alvo de uma gestdo efectuada por
organismos estatais conseguindo, geralmente, capitalizar bons resultados. No continente
africano, algumas das mais recentes ZEE's ali construidas, mormente a do Egipto e da
Etidpia, que sdo aquelas 100% chinesas, mas também outras como a da Z&mbia, da Mauricia,
da Argélia e da Nigéria que, embora em regime de joint-venture, tém sido planeadas por
empresas chinesas, fazendo estas o0 planeamento e execucao, de acordo com o tipo de negécio
apresentado. Com tudo isto, os dirigentes africanos esperam que estas empresas chinesas
tragam um formato de ZEE dedicada ao futuro, promovendo infra-estruturas de acordo com
regras e padrdes de nivel global e traga, ao mesmo tempo, uma boa gestdo profissional a fim
de facilitar o seu crescimento (Brautigam e Tang, 2011a: 50).

Com o debrucar sobre a problematica ligada a ZEEN, transparece que na fase de
projecto, onde deve ser delineada a estratégia e feitos os calculos operacionais de uma infra-
estrutura com esta dimensdo, ndo foram levados em linha de conta determinados
pressupostos, nomeadamente os valores que estariam em causa e no que isso poderia vir a
representar para as financas do Estado. Ademais, existem caréncias estruturais que nao sao
faceis de ultrapassar, quando ndo existem recursos financeiros suficientes. N&o se trata

somente de alterar a lei, fazer contactos e operacbes de marketing, estdo em causa,

4 Na Mauricia como exemplo, 250 familias de agricultores perderam as suas casas concedidas pelo governo
(Brautigam e Tang, 2011a: 44). O caso de Moatize é diferente, apesar da obrigatoriedade imposta a empresa
Vale Mogambique em construir novas habitacfes para os habitantes reassentados, também ficou esta obrigada a
fornecer alimentos as populagdes durante um periodo de tempo definido, até que as suas “machambas” dessem
frutos. Como os terrenos onde estas populagbes foram colocadas, ndo sdo férteis, nem possuem &agua em
guantidade para a agricultura, veém-se inteiramente dependentes dos alimentos que a empresa l& possa ir levar,
tendo ja sido alvo de manifestos varios por parte destes elementos da populacao, pois ficou acordado fornecerem
alimentos durante 5 anos e ao fim de 1 deixaram de o fazer (@Verdade, 19.05.2015; @Verdade, 19.06.2014;
DW, 22.12.2012).
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necessidades varias como: possuir uma rede de energia robusta, agua, estradas, portos,
aeroportos, saneamento base, escolas, hospitais, universidades, méo-de-obra abundante, de
preferéncia qualificada, salarios atractivos, politica fiscal e ndo fiscal atraente, estabilidade
politica, vontade por parte do executivo, transparéncia nas negociacdes com 0s investidores,
com regras claras. Neste sentido importa fazer com que a industria na ZEE, responda as
necessidades locais, permita precos competitivos no mercado local, mas também
internacional, tenha condi¢des para fixar know-how no territdrio, entre outros requisitos. A
este propdsito, Mocambique, no que nos foi possibilitado constactar, encontra-se ainda aquem
destas exigéncias, criando um vazio entre aquilo que é pretendido e os resultados que
consegue obter.

A luz do SPEED (20.01.2015) No que concerne aos empregos, 0S CUStos e a
flexibilidade dos mesmos sdo importantes. Para a criacdo de um elevado numero de
empregos, requer-se uma capitalizacdo de trabalho intensivo, algo que s6 se consegue através
de indUstrias com essas caracteristicas. E também de somais importancia, ndo confinar as
ZEE’s ao desenvolvimento regional de um pais, sobretudo aqueles que sd@o mais pobres como
¢ 0 caso de Mocambique. Como resposta a esse mau desenvolvimento, poderd estar
exactamente a auséncia de infra-estruturas, estradas, energia eléctrica, agua, pouca mao-de-
obra ou esta ser desqualificada, entre outras.

Com um ambiente com estes contornos, 0os mercados instalados nestas zonas especiais,
s0 se podem afirmar-se como competitivos com subsidios que, em termos préaticos, se torna
algo incomportavel. Outrossim, a maximiza¢do do sector privado nas ZEE's reveste-se de
elevada importancia ja que, as que mais sucesso obtiveram, foram aquelas em que existiram
responsabilidades partilhadas entre o sector publico e o privado, nomeadamente através da
criacdo de PPP’s.

Quase sem excepcdo, as ZEE com objectivo de servir como veiculo para o
desenvolvimento de regifes mais pobres dentro dum pais, ndo tém sido bem sucedidas, nao
servindo sequer para serem usadas como plataformas para desenvolvimento econémico
regional. Muitas vezes existem razdes Obvias que explicam o atraso de uma regido: falta de
infra-estruturas, ligacdes limitadas de transporte para mercados distantes, exiguidade de mao-
de-obra qualificada, etc. Num ambiente destes, as actividades com objectivo de servir o
mercado nacional, regional ou global, s6 podem ser capazes de competir com grandes

subsidios; provocando situacdes ndo sustentaveis (Idem).
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Na maioria das ZEE"s bem sucedidas, o sector privado é maioritariamente responsavel
pelo desenvolvimento e operagfes das ZEE’s, incluindo a gestdo das zonas e promogao do
investimento, uma pratica cujo potencial carece de exploracdo em Mocambique porquanto,
estas areas, ainda se encontram sub controlo da administracéo estatal, algo que vem contrariar
os ensinamentos recolhidos ao longo das diversas experiéncias um pouco por todo o mundo
(SPEED, 25.01.2015).

4.4 ldeias recuperadas e insercdo de Nacala na categoria de ZEE

Como sintese deste sub-capitulo e apos ja ter-mos referido na contextualizacdo as
causas que nos levaram a escolher este tema, iremos abordar agora 0s assuntos que assumem
maior relevancia e que foram tratados ao longo de todo este quarto capitulo no que tange a
ZEEN.

Desde logo, organizamos 0 nosso trabalho divivindo-o em 3 grandes partes: uma
primeira dirigida ao periodo de pré-construcdo ou 12 fase, que se refere ao periodo de
2006/2007. Foi nesta parte do trabalho que, nos dedicamos essencialmente ao que antecedeu a
construcdo da ZEEN, passando estas pelas motivacGes as demarches tomadas por parte do
executivo, tendo em vista a sua prossecucdo. Verificamos que um dos objectivos que
subjazem a esta decisdo, prendeu-se com o facto de o governo mogambicano pretender que
este pais ocupe um lugar de porta de entrada e de saida do interland, através da transformacéo
de matérias-primas que depois as exporta para 0 mercado da SADC ou mercado internacional
na UE, nos EUA entre outros.

Ainda durante o periodo de avaliacdo dos pros e contras a considerar, 0 executivo
serviu-se do modelo de analise SWOT?* a fim de melhor poder ponderar a estratégia a tracar.
Este projecto-piloto fez parte de contactos tidos através do ex-presidente mocambicano
Armando Guebuza que, na sua primeira visita a China, de entre outras promessas por parte de
Pequim, teve esse pronuncio por parte de Hu Jintdo. O fim desta iniciativa, segundo o ex-
director-geral do extinto GAZEDA, tem varios objectivos, passando estes pela filosofia de
acelerar o desenvolvimento das regides, reordenar o territério, poder importar know-how, criar

mais empregos e bem-estar nas populagdes.

%5 Segundo (Entrevista-4).
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Também faz parte desta iniciativa, 0 potenciar do corredor de desenvolvimento de
Nacala com ligacdo ao pais vizinho (Malawi) possibilitando, esta inter-conectividade, um
potenciar das trocas comerciais, quer com este pais, quer com os demais paises do interland.
Foi ainda nesta fase que o executivo enviou quadros seus a China, a fim de se inteirarem de
como costruir uma ZEE. Para que tudo isto pudesse ter o seu decurso, foram levados em linha
de conta, o posicionamento geografico do local a implantar a ZEE, tendo sido assim escolhida
Nacala por parte do executivo em virtude de esta cidade ser detentora de algumas
caracteristicas endogenas favoraveis a este tipo de instrumento economico, tal como estar
junto ao mar, possuir um porto de aguas profundas, linha de caminho-de-ferro, algumas infra-
estruturas de base, uma base-aérea que podia ser transformada em aeroporto internacional,
entre outras condicgdes, tendo vindo a esta iniciativa a ocupar dois distritos o de Nacala-a-
Velha e o de Nacala-Porto.

A 22 fase deste processo, dedicamo-la ao periodo da construgdo da ZEEN, abordando
os diversos assuntos relacionados com as condigdes de ordem logistica, mas também de

resisténcias internas em relacdo a este tipo de Mega-Projecto®®

no territério. Para que a
gestdo deste e de outros instrumentos deste tipo fosse possivel, foi criado um gabinete
designado GAZEDA para assim superintender todos os assuntos relacionados com estas zonas
especiais. Ao mesmo tempo, foi criada uma adaptacdo a legislacdo para que esta realidade
tivesse lugar.

Ligado a estas alteracdes, estd a criacdo de incentivos fiscais e ndo-fiscais, capaz de
potenciarem a captacdo, por um lado, o IDN (privado e estatal) e por outro, o IDE. Em
conjunto com este Gabinete, foi também criado o ex-CPI, sendo este responsavel pelos
investimentos em todo o territorio exceptuando as ZEE’s. Foi ainda criado o Instituto para a
Promocao de Exportacdes (IPEX), responsavel pelas exportaces do pais, através de medidas
tendentes ao seu desenvolvimento. Consequéncia dos maus resultados obtidos no Doing
Business difundido pelo Banco Mundial, o executivo decidiu aglutinar os trés organismos ja
referidos, criando um s, o APIEX, no sentido de optimizar os recursos e melhorar a sua
posicao.

Ainda na sequéncia da legislacdo que teve de ser adaptada a nova realidade quanto a
instalacdo de ZEE’s no territorio, foi criado o Regulamento respeitante a Lei de Investimento
tendo este vindo criar as regras respeitantes a conduta a ter dentro destes espacos geograficos

256 A referir que consideramos esta ZEE um Mega-Projecto alocado ao Estado mogambicano em virtude dos
valores dispendidos serem avultados e terem sido suportados integralmente pelas finangas publicas (600 milhGes
de USD).
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especiais. Foram ainda focados nesta parte do trabalho, os diversos tipos de investimento
(IDN, IDE), como sdo caracterizados e definidos, assim como os diversos tipos de incentivos
criados por parte do executivo no sentido de tornar as ZEE"s mais apelativas e assim virem a
captar investimento. Houve ainda uma caracterizacédo a luz da legislacdo criada no gque tange
as regras que tutelam as actividades e aspectos relacionados com as ZEE's e ZFI's ao nivel
dos incentivos, impostos, regime fiscal e aduaneiro, regras de recrutamento de recursos
humanos (nacionais e estrangeiros), autorizac6es de actividade e regras estipuladas para o seu
funcionamento.

Foi ainda vinculado o processo encetado em relacdo a construcdo, por parte do
executivo, de infra-estruturas indispensaveis ao funcionamento da ZEEN, tendo sido
efectuada uma abordagem as diversas dificuldades que existiram ao longo de todo o processo,
resultantes de factores varios, como, o reassentamento das populaces que habitavam esta
zona geogréfica, entre outras.

No que respeita a 32fase, foram retratados os projectos existentes bem como os valores
em causa, dando um panorama real dos resultados obtidos com todo o processo de
implementacdo da ZEEN. Fez parte ainda desta observacdo, as diversas ZEE's existentes no
territério bem como o universo das ZFl's e ZETI's, permitindo tracar um cenario desta
realidade no pais. Foi efectuada uma avaliacdo do status quo da ZEEN, fazendo referéncia aos
prés e contras da criacdo deste instrumento econdémico, aspectos referentes ao recrutamento
de recursos humanos, condi¢cdes operacionais existentes na ZEE, efeitos nas idilidades de
Nacala-a-Velha e Nacala-Porto, satude publica, de seguranca, inoperacionalidade de infra-
estruturas pertencentes a ZEE, entre outros.

Foi desenvolvido ainda um sub-capitulo ao desinvestimento que é feito na ZEE em
detrimento de outros projectos no pais, onde foram referenciados varios exemplos a este
respeito. Foram ainda referidos os entraves que sdo colocados, através, quer da burocracia,
quer das instituicdes existentes, no que toca a competitividade dos produtos a exportar. Como
corolario de tudo o referido, foi efectuada uma avaliacdo no sentido de perceber que efeitos
praticos foram obtidos na ZEEN com consequéncia na economia do pais.

Por fim, e ndo de somenos importancia, dedicamos o Ultimo sub-capitulo, para
efectuar um levantamento das licbes que se podem retirar desta iniciativa do executivo
mocgambicano no territorio, tendo em vista uma mudanca do quadro da sua situagdo socio-

econdémica.
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CAPITULO 5. Discussdo de Resultados

No que concerne aos resultados obtidos com as ZEE’s em Africa e apesar de estas terem
atingido um grande sucesso na China, a realidade destas zonas especiais em Africa, ndo se tém
revestido dos mesmos resultados, alguma excessao seja feita a ZEE do Egipto. Apesar disso,
alguns paises africanos, mesmo sem a ajuda por parte da China e do seu MOFCOM, tém visto
nestes instrumentos econdémicos uma alternativa para as suas economias, como & exemplo
Mocambique. Bastas vezes, estas iniciativas em Africa tém demonstrado ndo funcionar sendo
possivel afirmar que, 0 modelo de ZEE chinesa em contexto africano ndo é funcional tendo em
conta os varios casos de insucesso havidos um pouco por todo o continente.

Os motivos que levaram a estes resultados estdo situados em diversos quadrantes. Desde
logo, pelo facto de criarem diversos desapontamentos frente a alguns governantes africanos e
suas elites, mas em maior nimero as populacfes locais dos paises acolhedores destas ZEE's,
tendo em conta a forma como estas sdo tratadas junto das empresas chinesas, nomeadamente
pelas suas chefias. Por outro lado, esta em causa, também, a demora na construcdo das ZEE’s,
consequéncia do atrazo nos financiamentos provenientes do MOFCOM, bem como dos demais
investidores chineses. Acresce ainda, a inércia relacionada com a mudanca de legislacdo e
procedimentos de ordem burocratica por parte dos diversos executivos africanos com vista a
adaptacdo destes sectores a nova realidade criando, por vezes, desisténcias por parte de alguns
investidores.

Por outro lado, a falta de formacdo da populacdo local nestes paises e sua participacdo no
processo, influenciando a capacidade das ZEE’s catalisarem uma industrializacdo neste

continente?’

e, a0 mesmo tempo, pela falta de clarificacdo dos métodos usados por parte de
Pequim, na escolha dos paises escolhidos para a construcdo destas ZEE's. Relacionado com esta
ultima, podem ser apontadas duas causas: por um lado, pelo facto dos paises que foram
escolhidos para a instalacdo destas ZEE's possuirem ja grandes comunidades chinesas no seu
seio e, por outro, pelo facto de alguns deles terem sido anteriormente alvo de avultados

investimentos por parte da China, como é o caso da Argélia, a Nigéria e a Zambia.

2T A referir que, as sinergias que estdo a ser criadas através das empresas chinesas, do executivo chinés e dos
governos africanos, tem criado espaco para uma evolugdo nestas areas, havendo pelo menos dois casos em que ja se
podem identificar avancgos significativos (ex: Egipto e Etidpia). A ter em conta que, nestes dois casos, as ZEE"s séo
100% chinesas e todas as outras sdo resultado de joint-ventures. No primeiro caso, as negociacdes sdo efectuadas
bilateralmente, sendo mais faceis de serem efectuadas. Em relagdo a todas as outras em que esta negociagdo tera de
ser feita de forma multi-lateral, é mais dificil obter o consenso e entendimento entre as partes.
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Supostamente estas ZEE's em Africa deveriam atrair investimento, criar empregos e
serem rentaveis. Porém, para que tal aconteca, existe a necessidade de uma estratégia integrada
de a&mbito nacional e regional de desenvolvimento econémico, devendo possuir um quadro legal
capaz de garantir a proteccao dos investidores, garantir as politicas incrementadas, ser feita uma
avaliacdo da estrutura do mercado local, da quantidade de mao-de-obra disponivel, serem
simplificados os procedimentos aduaneiros, entre outras medidas, sob pena de estes instrumentos
ndo produzirem os efeitos esperados, tal como se tem vindo a observar um pouco por todas as
ZEE’s construidas em Africa.

Tém contribuido também para o seu insucesso, a auséncia de infra-estruturas bésicas, tais
como o fornecimento de energia eléctrica, 4gua, estradas, saneamento, entre outros, pondo a
auséncia destes recursos em causa a operacionalizacao desta zonas especiais. O local geografico
em que estas estdo situadas também pode contribuir para dificultar os bons resultados, sendo este
um ponto critico das ZEE’s. Veja-se o0 caso do Egipto da Nigéria e da Mauricia, estando estas
situadas junto a costa, ndo necessitando de fazer deslocar as matérias-primas e 0s produtos
acabados através de caminhos-de-ferro ou estrada, ao contrario daquelas que se situam longe
dessas infra-estruturas, como é o caso da ZEE da Etidpia, distando do porto mais proximo em
Addis Abeba em cerca de 30km.

Acresce ao referido, a forma como o processo de reassentamento das populacGes que
habitam estas zonas geograficas é efectuado, devendo estas ser alvo de uma compensacgdo pelo
transtorno da sua deslocalizacdo territorial, a0 mesmo tempo em que lhes devem ser dado
condicBes semelhantes as que possuiam anteriormente, sob pena destes elementos passarem a ver
as ZEE’s como algo negativo. E disso exemplo, o caso da Mauricia, onde algumas centenas de
familias perderam as habita¢cdes que tinham sido concedidas pelo governo.

As mais recentes ZEE's em Africa com intervencdo de empresas chinesas tém vindo a
sofrer algumas alteracdes no que repeita aos métodos de gestdo havendo um distanciamento
maior no planeamento destas por parte dos governos africanos e mais por parte de empresas
chinesas. Com esta alteracdo é esperada uma mudanca do status quo criado até aqui embora 0s
governos africanos mostrem pouca disponibilidade quando tém que ceder terrenos por muitos
anos, em que nestes espagos existem apenas empresas chinesas e ndo empresas estatais suas ou

em regime de joint-ventures com empresas ja instaladas.
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Ja no que concerne ao caso da ZEEN em Mocambique e a utilizacdo do modelo que, em
termos doutrinais, se pode considerar de inspiracdo chinesa®®, ndo tem obtido os resultados
superiormente tragcados, porventura, resultado de uma inapropriada estratégia utilizada por parte
do executivo e também pela auséncia de verbas suficientes para fazer face as necessidades infra-
estruturais que uma unidade destas exige. Como consequéncia, ao observar-se 0s resultados
obtidos com esta ZEE, podemos identificar que os resultados obtidos ficam dquem daqueles que
eram anunciados e esperados, traduzindo-se num impacto, quer em termos de empregos criados,
quer em termos financeiros para o Estado, pouco expressivos, tendo em conta as expectativas
criadas anteriormente a respeito. Alids, algumas das dificuldades existentes na ZEEN tém
contribuido para que alguns dos investidores, ja instalados nesta, estejam a abandonar os seus
projectos e outros que tinham formalizado as suas candidaturas, para se instalarem neste espaco,
se mantenham em standby ndo se sabendo se ainda irdo investir em algum projecto.

Espelha-se no estudo feito que, um pais que atravessa um periodo com as caréncias como
Mogambique tem neste momento e com as politicas seguidas por parte do seu executivo origina
gue ndo se verifiguem, a breve trecho, as promessas anteriormente anunciadas. Esta zona
geografica especial deveria representar-se como o resultado positivo da estratégia tracada pelo
executivo mocambicano, contribuindo esta para a mudanca do staus quo de Mogambique.
Paradoxalmente, verifica-se que 0 mesmo nao esta a acontecer, pelo menos na dimensdo em que
esta foi anunciada.

O executivo mogambicano, fruto das varias dificuldades com que se tem confrontado
ao longo das ultimas décadas, nomeadamente no que toca a economia do pais, as suas infra-
estruturas, ao baixo nimero de empregos e a elevada taxa de pobreza extrema existente no pais,
decidiu construir ZEE’s no territério com o propdsito de estes instrumentos econémicos virem a
contribuir para colmatar parte destas assimetrias.

Em face do referido, o governo mocambicano veio definir que, esta iniciativa tem como
principais razdes, melhorar a competitividade industrial do pais e promoc¢édo do desenvolvimento
econdmico. Esta decisdo pretende vir a atrair IDN (privado e estatal) para estas zonas especiais,
sobretudo IDE. Por outro lado, anunciou efectuar parcerias empresariais, possibilitando novas
oportunidades para as PME’s incrementando e diversificando as exportacdes através da
maximizacdo das oportunidades de acesso a mercados preferenciais (UE, SADC, EUA, entre

outros) e possibilitar um melhor ordenamento do territorio. A criacdo destas ZEE’s tem em vista

8 Tendo em conta que 0s ensinamentos colhidos para a sua construcéo foram efectuados na China, através de
quadros mogambicanos que se deslocaram prepositadamente a este pais para o efeito e assim recolherem as bases
doutrinais relacionadas com este tipo de instrumento econdmico.
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criar mais postos de trabalho, elevando a qualificacdo profissional e criando, a0 mesmo tempo,
zonas piloto para novas politicas (regime fiscal, laboral, aduaneiro, migracdo, PPP’s, entre
outras).

Perante este corulario de ideias anunciadas por parte do executivo mogambicano, e no
que toca concretamente a ZEEN, as condi¢fes que o0 executivo criou para esta ZEE em termos de
captacdo de investimento, ndo contempla restricGes em termos do tipo de investimento, isto é,
estd aberta ao IDN (privado ou estatal), assim como ao IDE desde que o projecto ndo va ao
arrepio da Lei do pais. Contempla, ainda, um espectro alargado de isenc@es fiscais e ndo-fiscais e
isencOes aduaneiras. Este modelo de ZEE possibilita, também, criar dentro do seu espaco
geogréfico, ZF's, ZFI's e ZETI's, tendo estas como objectivo, potenciar a faixa significativa de
costa que o pais possui e respeitante ao espaco geografico da ZEEN.

No entanto, e segundo podemaos verificar ao longo do trabalho, existem varios problemas
que contribuem para que a estratégia e condi¢des criadas para esta ZEE, ndo correspondam a
expectativa de ultrapassar as dificuldades sdcio-econdémicas que o pais atravessa. Desde logo,
por aspectos relacionados com as suas infra-estruturas uma vez que o fornecimento de energia
eléctrica ndo é facultada de uma forma barata e robusta (qualidade industrial), acescendo o facto
de néo ser constante havendo, por vezes, interrupcdes no seu fornecimento.

Perante esta realidade, verificamos que esta condicionante energética, obriga a que alguns
dos empresarios tenham de comprar, a expensas proprias, geradores de corrente eléctrica (a
gasoOleo), para assim poderem colmatar esta lacuna. A utilizacdo destes meios vai, assim
constantemente, onerar o produto final destas empresas, ja que sdo obrigados a ter energia
eléctrica de uma forma mais cara, tornando os produtos menos competitivos no mercado,
sobretudo aqueles que sdo para exportacao.

Por outro lado existe, também, o aspecto relacionado com o fornecimento de agua a este
espaco geografico. Tendo em conta que este recurso ja era escasso anteriormente para abastecer
a populacédo dos dois distritos, agora, com mais esta zona especial, que comporta ja mais 2 ZFI’s
e uma ZETI, o problema agudizou-se, ndo havendo outra solugdo que néo recorrer a electricidade
produzida por empresas privadas, que cobram valores superiores aos recomendaveis para este
fim.

Ademais, e de acordo com responsaveis idilicos locais, a rede viaria que existia
anteriormente a construcdo da ZEE, era deficiente e estava em mau estado e, apesar do executivo

ter feito algumas intervencbes neste dominio, estas ndo foram o suficiente para que pudesse
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tornar a ZEE funcional bem como enfrentar o aumento do trafego local, resultante da construcéao
destas zonas especiais.

De referir ainda que, nestes distritos, existe uma dificuldade ligada a satde publica, que
se prende com 0s esgotos, tendo este problema sido levantado em mais do que um orgdo de
comunicacgdo social, quando se anuncia que o0s responsaveis pelos distritos em causa, referem-se
que o sistema esta obsoleto e degradado, ndo fazendo face as necessiades exigidas. Afirmam, até,
que aparecem dejectos a céu aberto porque as condutas estdo partidas e a face da terra.

Todavia, importa igualmente referir que, foram feitas intervencbes a nivel portuario,
melhorando as condic¢des do porto de Nacala-Porto e, a0 mesmo tempo, foi feita uma nova infra-
estrutura portuéaria em Nacala-a-Velha, para apoiar a extrac¢do de carvdo das minas de Moatize
em Tete. Embora estas minas ndo facam parte da ZEEN, o carvao dai extraido, passa por esta
ZEE e goza destes beneficios como se fosse uma EZEE. Consequéncia da necessidade desta
linha de caminho-de-ferro, que liga Nacala as minas de carvdo de Moatize em Tete, foi feito um
investimento nesta infra-estrutura de uma forma profunda, levando até que o governo do Malawi
fizesse parte do projecto, tendo em conta que a linha passa por aquele territdrio, para chegar ao
seu destino final. Porém, ha que ressalvar que o circuito criado pela via-férrea, é do interesse do
pais vizinho ja que, existem mercadoria e passageiros que sdo transportadados de e para aquele
territorio por esta via.

Por outro lado, destaca-se que foi de igual modo intervencionada uma antiga base aérea
situada em Nacala, tendo sido transformada num aeroporto internacional, para servir as
populacBes daqueles dois distritos bem como da ZEEN. Também, para dar apoio a ZETI, que a
ZEE possui no seu espaco geografico e, sendo uma estancia de turismo, este tipo de infra-
estrutura, é de primordial importancia, mas também deve esta proporcionar um servico a precos
competitivos, algo que ndo tem vindo a acontecer. Por um lado, porque os voos efectuados pela
LAM séo caros e ndo competitivos, impossibilitando a maioria dos cidaddos mogambicanos de
se deslocarem por este meio, por outro lado, porque a empresa encontra-se na faléncia (técnica)
ndo tendo, por vezes, recursos financeiros para a manutencao das suas aeronaves ou crédito para
abastecer as aeronaves, cosequéncia do amontoar das dividas contraidas junto de diversas
empresas ligadas ao ramo. O investimento nesta infra-estrutura foi, deste modo calculado para
receber até 500 mil passageiros ano e transportar até 5 mil toneladas de carga. No entanto, o0 que
se afigura na realidade é que, estes objectivos, tal como pudemos constactar, encontram-se longe
de serem alcancados, ja que recebe apenas cerca de 3 voos por semana com 50 passageiros por

voo, dando origem a uma média anual de cerca de 8.500 passageiros ano.
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A agravar ainda mais o contexto, nestes dois distritos, e no que diz respeito a saude
publica, é a existéncia de uma percentagem elevada de HIV/SIDA bem como de um surto de
colera, resultado da exposicdo de lixo a céu aberto. Por outro lado, sendo esta ZEE um polo de
atraccdo de investimento, mas também criador de uma diaspora, resultado da procura por parte
de trabalhadores oriundos de outras zonas geograficas do pais que vém em busca de novas
oportunidades de trabalho neste espago, exige uma maior rede de apoio médico e
medicamentoso, algo que ndo acontece, e que nem se vislumbra num futuro préximo, segundo a
opinido de alguns reponsaveis locais.

Nas questbes de dominio social esta, por exemplo, 0 aumento cada vez maior da escassez
de habitacGes nesta zona geogréfica do pais, resultado do referido anteriormente, algo a que 0s
responsaveis locais ndo tém meios para combater, dando origem a criacdo de habitacdes
precarias na periferia da idilidade, contribuindo para o degradar ambiental e aumento do foco de
doenca, resultante da auséncia de infra-estruturas fundamentais nestes espacos como a agua, a
energia eléctrica, o saneamento, entre outros.

Por outro lado, e consequéncia da construcdo da ZEE, esta o caso dos reassentamentos
das populacdes, que habitavam esta zona geogréafica e tiveram de ser deslocalizadas para outras
partes do territrio nacional, por vezes, para bem longe das suas anteriores terras. Do nosso
estudo ressalta que, as populacfes desta ZEE e de outras congéneres, viram-se confrontadas com
vicissitudes fracturantes como, néo so, o abandono das suas terras férteis ou zonas de rio ou mar
de onde retiravam 0 seu sustento, para passarem a ter outras que nao reunem essas
caracteristicas. Acresce ainda o facto de terem de transladar os seus cemitérios e lugares de culto.
Também de ndo somenos importancia, terem que curtar o vinculo com estes espacos € com 0S
quais se identificavam através do vinculo ancestral dos seus antepassados.

No que diz respeito as habitacdes construidas para acolher estas populacfes nestas novas
zonas, varios testemunhos apontam no sentido de que estas sdo, por vezes, desajustadas ao
namero dos elementos familiares, assim como séo de uma qualidade de construgdo questionavel,
isto é, passado pouco tempo, ja apresentam rachas nas paredes, indo dificultar a situacdo dos
cidaddos que nelas habitam, tendo em conta que possuem baixas rendas e ndo tém recursos para
repara-las correndo o risco de, a prazo, ficarem pior do que estavam anteriormente e com todos
0s ja referidos inconvenientes.

No que tange a ligacdo da populacdo local de Nacala e a ZEE, verifica-se que esta é
pouco expressiva ou inexistente, segundo conseguimos perceber através de alguns depoimentos

prestados pelo idil de Nacala factor que vem, em muito, contrariar os pressupostos das politicas a
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adoptar nestes casos e onde é pretendido construir zonas especiais desta natureza. Por outro lado,
também se verifica um desajuste naquilo que € produzido na ZEEN e as necessidades do
mercado local, mostrando o desalinhamento existente em termos de estratégia neste campo.
Porventura, estes facto € resultado da ZEE estar aberta a qualquer tipo de investimento desde que
consentido por Lei. Porém, ao ndo haver um controlo e articulagcdo nesta area, pode levar a
existéncia de uma concorréncia desleal j& que duas empresas a produzirem um mesmo produto,
estando uma dentro e outra fora da ZEE, a que esta dentro deste espaco tem varias vantagens em
relacdo a externa.

Em primeiro lugar, quem esta a trabalhar dentro da ZEE, usufrui de beneficios fiscais e
ndo-fiscais, beneficios ndo existentes para as empresas que se encontram fora desta. Em segundo
lugar, a empresa que estd na ZEE ao produzir em grandes quantidades, resultado de possuir um
fabrico em série, possibilita-lhe praticar precos mais baixos do que aquelas empresas que ndo
estdo tdo mecanizadas. Resultado destes factores, o que pode vir a acontecer é que estes
pequenos empresarios locais tenham que fechar os seus negdcios em virtude de ndo conseguirem
ser competitivos frente as empresas de ZEE, originando mais desemprego ao mesmo tempo em
que o tecido empresarial local e até nacional ficam mais precarios, dificultando o seu
desenvolvimento. O governo nesta matéria ndo parece demonstrar interesse em alterar este
estado de coisas.

Também a Autoridade Tributdria de Mocambique criticou ja& a forma como as
multinacionais estdo a actuar quanto aos empregos que criam aquando da implementacdo dos
seus projectos. Para além de procurarem pagar poucos impostos directos, quando empregam
mao-de-obra local para a constru¢do, empregam um nimero mais elevado de trabalhadores.
Apds a construcdo e ja na fase de laboracdo em que tem necessidade de fazer mais investimento
em tecnologia, reduz a forca de trabalho para metade. Ora, este método origina que trabalhadores
que estavam até ai empregados, passem a fazer parte da lista dos desempregados e deixam de
contribuir para as financas do pais por via da auséncia de descontos nos seus salarios.

Verificou-se também que, no caso dos projectos que impliquem IDE, estes casos gozam
de tratamento preferencial frente aos demais projectos nacionais, sobretudo aqueles que possuem
menos poder financeiro. Podemos constactar que 0s investidores estrangeiros tém mais
oportunidades de virem a beneficiar de isencdes varias em nome de uma permanéncia nestes
espacos e gque 0 executivo mogambicano consente, inclusivamente, exigéncias por parte de
algumas empresas no que toca a matérias relacionadas com o pagamento de impostos a pagar e

dos dividendos a exportar. Segundo a alinea a), do n°1 do artigo 14 da Lei de Investimento e o

247



n°l do artigo 34 da Legislacdo, referentes as ZFI's e ZEE’s, autorizam de forma integral, a
transferéncia dos lucros obtidos nas inddstrias em regime de ZFI e ZEE o que faz com que as
exportacGes oriundas destes espacos economicos, representem um valor inexpressivo para 0s
cofres do Estado mogambicano.

Ainda no que se refere ao funcionamento da ZEEN, verificou-se que os ordenados
praticados nesta, ndo sdo superiores aos praticados fora dela, pelo contrério, algo que nos criou
admiracdo, tendo em conta que esta foi construida sob ensinamentos e doutrina chinesa. Os
ordenados mais elevados nestes espacos, € defendido pela doutrina chinesa como um factor
potenciador de recrutamento para estas empresas bem como no que se refere a motivacao do
trabalhador e consequente aumento de producgéo por parte deste.

Também de salientar a pouca empregabilidade criada, tendo em conta os valores
anunciados pelo extinto GAZEDA e pelo seu ex-director-geral quando entrevistado por diversos
orgdos de comunicacdo social e palestras proferidas por este a respeito desta ZEE®®. De referir
que, 0 nimero de trabalhadores que sdo recrutados numa primeira fase para a construgcdo das
diversas infra-estruturas, ndo permanecem neste espaco na sua totalidade apds o inicio da
actividade das empresas, aqueles que ficam, constituem-se uma minoria em relacdo ao
inicialmente contratado. E de salientar também que, o facto da mé&o-de-obra local ser
desqualificada, dificulta o investimento estrangeiro que tras consigo tecnologia, sendo este factor
uma barreira que se cria perante projectos deste teor. Este factor torna-se menos notério, por
exemplo, no BIP em Maputo, tendo em conta que este Parque possui perto a Universidade
Mondlane com todas as valéncias que esta oferece.

Além do referido, subsiste a auséncia de mao-de-obra qualificada nesta e em outras zonas
do territério que ddo origem, por vezes, a uma preferéncia pela diaspora, em detrimento dos
trabalhadores locais por estes ndo possuirem formacéo suficiente para as exigéncias feitas pelas
empresas ali instaladas®®. Este caso agrava-se tanto mais quanto maior for o nivel tecnolégico
utilizado pelas empresas. Sucede, porém, que por vezes nem a diaspora colmata esta
necessidade, obrigando a que haja uma maior percentagem de empregos para estrangeiros em
detrimento dos nacionais. No caso da diaspora como exemplo, sucede ainda um outro fenémeno

relacionado com a habitacdo e empregabilidade dos locais. Ficando estes trabalhadores fora do

29 Tendo sido anunciada desde sempre por parte do responséavel pelo ex-GAZEDA que esta deveria constituir-se um
exemplo para todas as outras no pais.

20 As ZEE's e ZFI's, de entre 0s seus Varios objectivos, tem o intuito de reduzir as taxas de desemprego, algo que
ndo se tem constituido relevante até a data em Mogambique, pois estes investimentos constituem-se ndo de emprego
intensivo, mas sim de capital intensivo, demandando mé&o-de-obra qualificada e, grande parte da populagdo
mogambicana ndo possui esta valéncia porque se constitui analfabeta.
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sistema de recrutamento, resultado da auséncia de qualificagOes, alguns alugam a suas habitacGes
a elementos da didspora, para desta forma obterem uma renda que Ihes permita sobreviver. No
entanto, quando estes se retirarem, o que lhes resta, € uma mao cheia de nada.

Outrossim, para que estes espacos se desenvolvam e criem fixacdo de know-how, €
necessario criar, perto da sua zona de implantacdo, laboratorios tecnoldgicos, formar
investigadores, dar mais escolaridade as populagGes, construir mais universidades. A baixa
escolaridade da populacéo local da origem a que fiquem confinados a trabalhos ndo qualificados
junto destas empresas, algo que nao Ihes vai possibilitar fixar conhecimento.

E também de realcar que se verifica uma auséncia de condicBes, para serem criadas
parcerias entre as EZEE e as empresas fora deste espaco, algo que vem contrariar os designios
anunciados por parte do executivo neste campo. Esta area era exactamente uma das matizes a
defender e a insentivar para que, assim houvesse uma maior coordenacao entre estas e se criasse
um valor acrescentado para as empresas nacionais mais pequenas € com menos capacidade e
consequentemente potenciar o empresariado nacional. Ao contrario disso, aquilo que se verifica
é que, 0 pequeno e médio empresario mocambicano, que pretenda entrar para este espaco, ao ndo
possuir escolaridade suficiente e ao ndo ter recursos financeiros expressivos, naturalmente, é
discriminado, fechando-se as portas para estes.

Acresce ainda a este factor, o caso dos pequenos e médios empresarios que, ao
pretenderem entrar para a ZEE, devem apresentar uma contabilidade organizada e o exercicio
fiscal dos altimos trés anos. Ora, sendo um pequeno ou médio empresario com poucos recursos
financeiros, por vezes até, sem escolaridade obrigatoria, estes casos ao ndo serem contemplados
com cladsulas especiais, impossibilita qualquer um deles se candidatar, o que também é
condicionado pelo facto de haver um déficit de Técnicos Oficiais de Contas (TOC) nesta zona
geografica. Os existentes ja sdo poucos para as empresas ali sedeadas, se este numero
aumentasse, seria um sector que rapidamente iria entrar em colapso e iria inviabilizar a entrada
de projectos para a ZEE. Perante o referido, pode perceber-se da importancia da formacéo de
técnicos e outros, em diversos sectores para que espagos como estes possam funcionar e trazer
progresso ao pais.

Por outro lado e agora, no que se refere aos impostos alfandegarios a pagar em zona
portuaria, estes, apresentam-se de forma ndo competitiva, situacdo que coloca quer 0s
empresarios locais, quer os da ZEEN (estes em menor escala porque possuem excepcdes por
estarem numa zona especial e como tal possuem outras condi¢fes) numa encruzilhada porque

veém a sua vida dificultada em virtude das vérias alteracfes efectuadas com o aparecimento de
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novas regras, quer burocraticas, quer operacioanis, quer ainda de honorarios a pagar. A empresa
que passou a tutelar este servi¢o € ndo so privada como veio obrigar as empresas exportadoras a
novas regras, confrontando-as com um aumento das tarifas a pagar e a um maior tempo de
processamento das mercadorias, 0 que vai agudizar ainda mais a competitividade destes
produtos.

Esta alteracdo veio dar origem a que as mercadorias demorem mais tempo a chegar aos
seus destinos, como também inflacionou os produtos que passam a ser mais caros, pondo em
questdo a competitividade destes produtos no mercado internacional. O porto de Nacala com esta
realidade, tornou-se um dos mais caros da Africa Oriental contrastando, inclusivamente, com 0s
portos da Beira e de Maputo, o que representa um desalinhamento com aquilo que deveria ser a
realidade o funcionamento desta ZEE.

A realcar, também, o facto de algumas das empresas sediadas na ZEE ja terem comecgado
a pagar impostos ao executivo, apds ter terminado o seu periodo de isen¢do. Ao mesmo tempo,
estas empresas comecaram a pagar taxas de manutencdo as edilidades, sendo estas verbas
canalizadas para melhoramento das infra-estruturas (estradas, saneamento, agua, electricidade,
entre outros), perfazendo cerca de 80% das verbas que eram canalizadas pelo executivo para
estas edilidades. Ora, tendo ja sido referido por parte dos responsaveis das edilidades que as suas
infra-estruturas necessitam de uma intervencdo, apesar disso, constacta-se que 0 executivo
governamental arrecada o valor dos impostos, deixando que a caréncia de infra-estruturas
continue a perpectuar-se, contribuindo para o desapontamento dos investidores neste espaco.

Outro aspecto que salta a vista, no que tange ao pagamento de impostos por parte das
empresas estrangeiras bem como das nacionais, e que se assume como um factor que contribui
para algum desapontamento aos investidores nesta ZEE, é o facto de estes serem diferenciados,
consoante sejam nacionais ou estrangeiras (e dentro das estrangeiras, dependendo dos valores a
transacionar), mostrando auséncia de critério, fazendo transparecer pouca consisténcia no
sistema instituido, levando a que os investidores possam vacilar ou até desistir dos seus projectos
em virtude da imagem que esta conduta. Este tipo de procedimento deixa perantes estes uma
imagem e percepcdo de que o sistema estad ferido de condutas pouco claras, originando que
olhemos para a taxa de corrupcdo vinculada pela Global Competitiveness Report 2014-2015
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apontando este para os 15,5%°". Verifica-se a0 mesmo a existéncia de contractos pouco claros e

envoltos num certo secretismo, levando a que esta percepg¢éo se confirme.

%61 Esta percepgdo é posta em causa também quando existem empresas em Mogambique que pertencem a actuais
politicos e a outros j& aposentados, fazendo denotar pouca clareza e ética no procedimento ja que ndo se pode estar
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S&o ainda exemplos desta conduta, o escandalo porque tem passado o executivo com as
famigeradas contas ocultas que levou o FMI a suspender a sua ajuda financeira ao pais,
envolvendo esta, a Prolndicos, a MAM e a EMATUM, provocando um buraco nas contas
publicas de cerca de 2 mil milhdes de USD. Também os sucessivos subsidios atribuidos as
empresas estatais LAM, EdM, AdM, entre outras. Apesar destas empresas estarem falidas
técnicamente, os subsidios continuam a ser efectuados, ndo se vendo uma solugdo como meta.

Ja as questdes que se prendem com aspectos de gestdo politica relacionados com esta e
outras ZEE"s no territorio, verifica-se que, de uma maneira geral, 0o executivo apresenta um
engajamento muito ténuo no que diz respeito a estas matérias, sendo os Mega-Projectos mais
faceis de gerir j& que as condicBes a criar nestes, recaem quase todas sobre os investidores,
limitando-se o executivo a recolher as mais-valias originadas por estes. Mesmo assim,
negligenciando, por vezes, até as condicGes das populacGes em detrimento dos interesses
instalados nestes espagos.

Fruto de tudo o que foi ja referido, pode avizinhar-se, a breve trecho, um agudizar deste
estado desiquilibrado de coisas, originando que esta aposta se transforme mais num problema
gue numa solucdo. Inicialmente achamos que o executivo mogambicano tivesse levado em linha
de conta os ensinamentos colhidos, quer nas ZEE's na China, quer com as lessons learned
obtidas com as ZEE's em Africa, para assim ter a oportunidade de, n&o so, ndo repetir alguns dos
erros efectuados nas outras experiéncias, como também pudesse vir a melhorar e fazer doutrina
nesta area em contexto africano. Ao contrario disso, poder-se-a assistir a um abandono sucessivo
deste espaco por parte dos investidores, tornando-o num enorme elefante branco, a semelhanca
do caso da ZEE em Angola (Luanda-Bengo), tendo o estado Angolano optado por entregar este
espaco a privados chineses, para ali ser construida uma Chinatown.

Ao longo de todo o trabalho de investigacdo encontramos varias limitacdes a prossecucao do
nosso estudo. Desde logo, a auséncia de grande parte dos dados que necessitavamos como: 0
universo de empresas na ZEE; numero de trabalhadores existentes nesta; projectos aprovados;
desisténcias dos mesmos; verbas estatais e edilicas usadas nas infra-estruturas de base na ZEE e
zonas limitrofes; caréncias existentes nesta zona geografica; entre outras. Consequéncia da nao
difusdo destes dados por fontes de informacgdo abertas e ligadas as instituicdes governamentais
(responsaveis por esta area) obrigou-nos a contornar este obstaculo através de alguns

funcionarios ligados ao sector, mas que preferiram o anonimato.

em dois lados ao mesmo tempo como entidade isenta, fiscalizadora e defensora dos interesses do Estado e, ao
mesmo tempo, a procura da rentabilizacdo das suas empresas em detrimento dos interesses do pais.
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Perante estas condicionantes tivemos que nos socorrer de informacéo ligada a orgédos de
informacdo local, regional, nacional e entidades estrangeiras conectadas a Varios sectores
relacionados (mocambicanas e chinesas). Porém, é importante frisar que, também algumas das
entidades que contactamos, nunca responderam a nosso solicitacao.

Por outro lado, mesmo ap0s contacto por nos efectuado, junto da Embaixada de Mogambique,
creditada em Lisboa, para que melhor identificasse a nossa pretensao e nos legitimasse junto dos
organismos oficiais mogambicanos, varias entidades refutaram-se a responder. Ademais, casos
houve em que, apds contacto estabelecido com alguns organismos e estes se terem manifestado
positivamente & nossa solicitacdo, numa primeira fase, apds terem recebido as questdes por nés
enviadas, silenciaram-se sem qualquer justificagcdo. Informamos estes, inclusivamente, que 0s
dados que fossem cedidos poderiam ser mencionados no nosso trabalho de uma forma anénima
ndo comprometendo, portanto, a entidade informadora.

Ainda no campo dos dados, deparamo-nos com a necessidade de confirmagao constante,
frente as noticias que eram vinculadas, mormente pelo ex-Director-geral do extinto GAZEDA ja
que se verificou existir uma tendéncia para inflacionar os resultados que se podem considerar
positivos como sdo exemplo, os relacionados com o ndmero de projectos captados, empregos
criados, projectos em carteira, captacdo de IDE, entre outros.

Faz também parte deste universo de dificuldades, a ndo resposta por parte de alguns
académicos mocambicanos que, sendo conhecedores de algumas das areas do nosso interesse,
ndo corresponderam a nossa solicitacdo ndo justificando sequer os motivos da sua recusa ou
indisponibilidade para o efeito. Acresce a este universo, algumas entidades chinesas que se
mantiveram em siléncio perante as nossas solicita¢fes, nédo justificando o porqué, obrigando-nos
a recorrer a fontes alternativas.

Fomos também confrontados, no final do més de Dezembro de 2016, por decisdo
governamental, com a extin¢cdo dos organismos estatais GAZEDA, CPIl e o IPEX, tendo estes
sido extintos e passado a fazer parte de uma sé instituicdo, o APIEX. Perante este precalco,
originou que tivesse de ser reformulado todo o texto do trabalho onde estes organismos eram
referidos, consequéncia da mudanca de nomenclatura e de chefia.

Embora a revisdo da literatura se tenha constituido de primordial importancia para que
melhor nos situasse-mos e fossem identificadas as matérias que pretendiamos trazer a colacao,
verificamos, ao longo de todo o trabalho de investigacdo, que as matérias em causa se
encontravam de uma forma muito dispersa e com dados que variavam conforme as fontes de

informagdo. Também constactamos existir uma apeténcia natural para as instituicbes oficiais

252



darem énfase aos pontos fortes e sonegar os pontos fracos, criando uma imagem distorcida da
realidade, fazendo parecer que o0 sucesso é notorio.

No que respeita as questdes por nos levantadas ao longo do trabalho, podemos referir
que, através da obtencdo de diversos dados, foi-nos possivel obter respostas para todas elas
dando um contributo a compreensao das diversas problematicas respeitantes a ZEEN.

Desde logo, e referindo-nos a questdo referente as motivacbes que levaram o executivo
moc¢ambicano a construir a ZEEN, podemos asseverar que as mesmas se deveram ao facto deste
pretender definir os distritos como poélos de desenvolvimento. Ademais, tem como objectivo,
também, experienciar um conjunto de novas politicas, com vista a inducdo de um répido
crescimento econémico, funcionando como um motor gerador de emprego, como uma
oportunidade para formar o capital humano, como forma de captar investimento (IDN e IDE),
potenciar o bem-estar social, como oportunidade para melhorar as infra-estruturas existentes e
criar outras.

No que concerne as caracteristicas com que 0 executivo mogambicano quis dotar a ZEEN,
identificamos: para a construcdo da mesma, foram utilizadas verbas exclusivamente estatais; foi
escolhida uma zona geogréafica junto a costa para estar em condi¢cdes de recepcionar matérias-
primas para a ZEE e expedir produtos acabados; ter um porto de &guas profundas para
possibilitar o escoamento do carvdo proveniente das minas de Moatize; possuir um aeroporto
internacional para o transporte de passageiros e de carga; criar e modernizar a rede rodoviaria
nos dois distritos (Nacala-a-Velha e Nacala-Porto); melhorar o fornecimento de energia eléctrica;
de agua; saneamento; recuperar e modernizar a rede de caminho-de-ferro, quer a que liga Nacala
a Moatize, quer o ramal que da acesso ao interland (Malawi, Zimbabué, Z&mbia mas também a
Republica Democratica do Congo e consequente conexdo aos paises da SADC); substituicao e
implementacdo do sistema de telecomunicac@es por fibra dptica.

Ja no que se refere a distingdo entre esta ZEE e as demais ZEE"s construidas pela China, em
contexto africano, existem varias diferencas, entre elas estdo: a ZEEN ¢ “generalista”, est4 aberta
a qualquer tipo de actividade, desde que autorizada por Lei; também difere no que diz respeito a
legislacdo criada e referente aos valores dos incentivos (fiscais e ndo-fiscais); nas condigdes
fiscais e aduaneiras; distingue-se igualmente de algumas por ndo possuir extrac¢cdo mineira (ex:
as da Zambia); e ainda pelo facto de ndo ter sido subsidiada pelo MOFCOM chinés, nem ser
construida através de joint-ventures.

No que diz respeito a relacdo existente entre este modelo de ZEE e as construidas pela

China em contexto africano verificamos que, resultado do poder econdmico da China, pode esta
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criar as condicOes logisticas necessarias para a construgdo de uma zona geografica com estas
caracteristicas e exigéncias. Por outro lado, dada a experiéncia da China neste camopo, verifica-
se que é capaz de exercer uma direccdo mais centralizada na definicdo das suas politicas de
gestdo destes espacos especiais. Tal como ja foi verificado no “Capitulo 27, a China quando
decide implantar ZEE's, aloca todos 0s recursos necessarios para a sua operacionalizacao,
criando instituices para a gestdo das ZEE’s, formacdo do capital humano e toda a infraestrutura
necessaria (energia eléctrica, construcdo de estradas, fornecimento de agua, instalacdo de
telecomunicacdes, entre outras) algo que ndo se verifica, pelo menos em parte, com o caso da
ZEEN.

J& no que toca as duas questdes de investigacdo que foram colocadas, podemos aventar
que: para o caso da primeira questdo, 0 que estd em causa ndo é o modelo de inspiracdo chinesa,
mas sim as condi¢cdes em que esta é construida. No caso de Mocambique, estando deficitario em
termos econdmicos, ndo lhe permite criar todas as condi¢des que sdo exigidas para que uma zona
geogréfica especial como esta, dé os seus frutos de uma forma promissora. J& no que se refere a
segunda questdo levantada e referente a adopcdo por parte do executivo mogambicano de ZEE's
no territorio e a sua contribuicdo para o desenvolvimento sécio-econdémico, parece-nos que este
contributo é inexpressivo, tendo em conta o investimento feito e os resultados alcangados. Isto é,
para o0 volume de investimento efectuado, os resultados ndo sdo suficientemente expressivos e
que justifiguem um projecto com esta envergadura. Ademais, com a auséncia de condi¢des infra-
estruturais que dizem respeito ao dia a dia da ZEE, a tendéncia podera pender para um engrossar
do nimero de desisténcias por parte dos investidores neste espaco.

A criacdo da ZEEN trouxe a populacdo dos dois distritos, onde esta estd implantada
(Nacala-a-Velha e Nacala-Porto), alguma esperanca no que diz respeito a0 aumento da
empregabilidade e melhoria da sua qualidade de vida. Ao mesmo tempo, também, os
responsaveis das duas edilidades aguardavam uma melhoria na rede viaria, no saneamento,
abastecimento de agua, energia eléctrica, entre outras que faziam parte das lacunas ja existentes e
as quais ndo tinham tido, até ao momento, uma solugdo. Ao invés disso, trouxe alguns
constrangimentos, tendo em conta que o nimero de empregos ndo estdo a ser os esperados?®?
nem as reformas infra-estruturais estdo a ser significativamente melhoradas e a acompanhar o
ritmo de crescimento das localidades.

Outrossim, veio trazer alguma competicao desleal entre estes e 0 mercado local tendo em

conta que, os produtos oriundos da ZEE, se forem vendidos localmente, apesar das empresas

%2 \/eja-se 0s numeros referido anteriormente (5.000 trabalhadores). A considerar, também que, alguns destes
trabalhadores pertencem a diaspora e ndo fazem parte da populacao local.
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sediadas na ZEE terem de pagar taxas alfandegarias para que 0s seus produtos possam ser
vendidos localmente - porque é considerado uma exportacdo - como sdo produzidos em grandes
quantidades e a carga fiscal das empresas ali instaladas, sdo muito inferiores aquelas do mercado
local acabam, mesmo assim, por ser mais competitivos frente a este pequeno comércio,
ameacando a sua existéncia.

Ademais, a questdo dos entraves colocados aos pequenos e médios empresarios locais séo
também um problema que as regras definidas pelo executivo tém trazido em detrimento de
alguma facilitagio as grandes empresas (quer nacionais, quer estrangeiras)?®®. Os incentivos
fiscais e nédo-fiscais dentro da ZEE, entre outras beneces, trazem condigOes diferentes para o
empresariado local frente as empresas sediadas na ZEEN.

N&o obstante ter havido um grande empenho (sobretudo entre 2008-2014) na criacdo de
condicdes para que as infra-estruturas das ZEE’s e ZFI’s construidas no territorio mocambicano
obtenham resultados positivos, alguns constrangimentos tém acontecido ao longo do percurso,
sobretudo para os investidores. Como causas principais estdo: a ma qualidade da electricidade,
das vias de comunicacao, da agua e do sector alfandegario.

De referir que, aquando da submissao do processo de candidatura do projecto ao APIEX,
0 empresério refere quantos postos de trabalho sdo esperados criar com o seu investimento®*
(valor que ele inflaciona para que se torne apelativo diante de quem decide viabilizar o projecto)
e, na realidade, apds a sua instalacdo na ZEE e ja em laboracao, os reais valores referentes aos
postos de trabalho, acabam por ndo serem divulgados, criando-se um vazio neste campo, mas
pelos dados que obtivemos, os numeros conhecidos caem significativamente.

Por vezes, também, sdo recrutados elementos para a construgcdo dos projectos e, apds o
termino destes, o nimero de trabalhadores que fica efectivamente a laborar é um nimero
substancialmente mais reduzido (entre 2009 e 2016, a mdo-de-obra contratada foi de 21.315
trabalhadores)®®®. Por outro lado, tendo a ZEEN uma érea de implantagéo de 1.520 km2, parece
manifestamente pouco a existéncia de 90 projectos em funcionamento possuindo estes cerca de
5.000 postos de trabalho®®.

Acresce ainda que, alguns destes trabalhadores sdo provenientes da diaspora que se dirigiu

para esta area geografica na senda de melhor vida, diminuindo o nimero de locais empregados.

%63 E caso disso, a exigéncia de uma contabilidade organizada. Existe uma grande falta de técnicos de contas
localmente e, a0 mesmo tempo, 0s pequenos empresarios locais ndo possuem meios financeiros para pagar estes
Servigos.

264 \alor que normalmente é inflacionado pelo empresério para que se torne mais apelativo diante de quem decide a
entrada do processo.

2% \/er Anexo A (Quadro A.22).

%66 Constituindo uma media de 55,5 trabalhadores por projecto.
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A somar a tudo o referido, o caso das empresas que, fruto dos seus diversos updates feitos a
tecnologia que possuem, acabam por cada vez precisarem de menos mao-de-obra, dando origem
a uma situacdo que vai pesar na reducdo de empregabilidade.

Pudemos constactar também que, no caso do funcionamento de uma ZEE, a energia
eléctrica, a &gua e as vias de transporte, sdo 0s recursos de maior importancia para que uma zona
especial com estas caracteristicas possa funcionar de forma eficiente. Porém, no caso em apreco,
sobretudo a energia eléctrica, é o calcanhar de aquiles para as industrias ali sedeadas, sobretudo
para aquelas que laboram com maquinas de producdo em série. Alguns empresarios veém-se
obrigados a adquirir geradores de energia eléctrica, a expensas proprias, para assim puderem
colmatar as interrupcdes no fornecimento de energia ou por esta ser manifestamente fraca®®’,
algo que vem onerar significativamente o custo final dos produtos.

O fornecimento de energia eléctrica as populacdes locais € feita de forma exigua para que
o sinal desta chegue mais forte & ZEE, apesar disso, ndo é suficiente. O espectavel, em qualquer
zona especial desta natureza, é que exista este bem de uma forma robusta, continua e a pregos
baixos, capaz de o produto final ser competitivo. Referimos a este respeito que Mocambique
vende energia eléctrica & Africa do Sul proveniente da HCB e, ap0s a transagdo, vai compra-la a
este mesmo pais a um pre¢o muito superior aquele que vendeu a este. Por outro lado, no caso das
hidroeléctricas privadas instaladas em Mocambique, o0 executivo paga a estas, muito mais pelo
“quilowatt-hora (kwh)” que o pre¢o que vende & Africa do Sul. Com esta realidade, o Estado
desembolsa valores proibitivos para ter a energia que precisa e, mesmo assim, ndo € a suficiente
para as suas necessidades, colocando em risco a existéncia das ZEE's enquanto instrumentos
econdmicos que devem produzir os seus produtos a precos competitivos no mercado.

Por outro lado, as empresas sedeadas na ZEEN, através das taxas que pagam inerentes a
sua permanéncia neste espago, passaram a pagar cerca de 80% das verbas que eram
disponibilizadas pelo Estado para a edilidade. Apesar disso, segundo os responsaveis edilicos, o
executivo ndo investe nas suas infra-estruturas para que haja um colmatar dos problemas
existentes e que persistem nestes distritos. Ainda segundo estes responsaveis locais, as
populacbes veém-se remetidas ao abandono, carentes de tudo aquilo que é essencial para
puderem ter uma vida normal, continuando a existir um déficit no que diz respeito ao

saneamento base, agua, hospitais, centros de saude, energia eléctrica, estradas, entre outros.

27 De referir que, quando a energia eléctrica tem uma poténcia inferior, ou superior, ao recomendado pelo seu
fabricante ou mesmo quando esta se apresenta de uma forma ndo estabilizada, pode provocar avarias nos diversos
equipamentos, de forma total ou parcial, levando a uma paragem da produgdo e a gastos inerentes a sua manutencdo
ou substituigdo. J& para ndo falar nos atrasos da produgdo que estas situagdes originam.
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Quando um Estado, organizacdo ou outro, ndo possui condicdes financeiras para abarcar
com os avultados gastos na construgdo de uma zona especial desta natureza, exige que sejam
feitos acordos com os investidores para este criarem as condi¢cdes necessarias e esta possa vir a
funcionar. Neste caso, cabe ao Estado proporcionar estas condi¢cGes especiais — atraves da
reducdo de impostos, supressdo de taxas, empréstimos bancérios a baixo juro, entre outros - para
que assim o0 projecto seja exequivel, com vantagens para os investidores e para o Estado.

Este regime de incentivos criados e oferecidos nas ZEE's, ndo pode ser complexo e
diferenciado, como tem sido pratica em Mocambique variando, estes, consoante a localizacédo e o
tipo de investimento a ser feito, conforme j& foi referido anteriormente. Custos operacionais
elevados praticados pelos governos dos paises, em que ndo existe uma adaptacdo ao mercado
internacional, origina que as empresas se tornem pouco competitivas, como foi o caso da
empresa Rio Tinto e a extraccao de carvdo de Moatize que se tornou num prejuizo elevadissimo,
obrigando-a esta empresa a vender a concessdo por um valor irrisorio, frente ao seu custo inicial.

A ndo serem cumpridos 0s pressupostos, que tornam um instrumento deste tipo rentavel
(energia eléctrica barata e robusta, agua, estradas, portos, aeroportos, laboratorios ciéntificos,
entre outros), os projectos podem ficar feridos no seu sucesso. Este tipo de investimento quando
feito por uma s6 entidade, que neste caso é o Estado mogcambicano, exige uma folga orcamental
por parte deste capaz de poder investir nas condi¢des logisticas e na formacdo de quadros para
assim vir a esperar o retorno do investimento feito, algo que ndo esta a acontecer em
Mocambique.

Também ndo é de somenos importancia, haver uma revisdo por parte do Estado no que
toca aos impostos, taxas, beneficios fiscais e outros que cobra as empresas sediadas nas suas
zonas especiais, capaz de possibilitar que sejam competitivas nos precos dos seus produtos. A
este proposito, j& aqui demos os exemplos das empresas “Rio Tinto” e “Vale” que, por causas
relacionadas com transportes, taxas, impostos e outros, inviabilizaram o0s seus projectos,
obrigando-as a venderem as suas participacfes a precos muitissimo mais baixos do que aquilo

que pagaram gquando as compraram.
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CAPITULO 6. Conclusbes

Mocambique atravessa um periodo de dificuldades no que concerne aos aspectos socio-
economicos e infra-estruturais. Para tal, este pais tem tido necessidade de encontrar solugdes
para fazer frente a estas adversidades. Por esse facto, dedicamos 0 nosso trabalho de investigacao
a escolha e adopcao por parte deste pais na criacdo de ZEEs no seu territério como instrumento
potenciador das lacunas que enfrenta. Para tal, foi feito um debrucar sobre a presenca da China
em Africa e a utilizacdo de ZEE's neste continente para assim melhor podermos comparar estas
zonas especiais em contexto africano. Por outro lado, ao estudarmos a situacdo de Mogcambique e
a adopcao destes instrumentos economicos no territério, fomos constactar os prés e os contras
desta adopcédo por parte do executivo mogambicano. Como principal foco, fivemos um estudo
aprofundado da ZEEN por ser a de maior dimensédo, a que maior nimero de empregos cria € a
que mais investimento capta.

Avalia-se que 0s objectivos tracados para o trabalho foram atingidos, podendo ter ido
ainda mais longe, caso tivesse havido mais apoios para o efeito. Porém, consideramos que 0s
dados apresentados sdo suficientes para retratar e sensibilizar o leitor sobre o0 nosso estudo de
caso, no que toca a importancia e efeitos das politicas seguidas por parte do executivo
mocambicano quanto a este argumento. As dificuldades que existiram, de uma forma
sistematica, assentaram na obtencdo de dados, sobretudo no que concerne as matérias
respeitantes & ZEEN, levando-nos a um apetecimento em continuar a investigagdo e acompanhar
0 evoluir da realidade desta ZEE.

Apesar de ndo nos termos deslocado ao terreno, os dados a que tivemos acesso, derivados
de fontes primarias e secundarias, achamos serem suficientemente ilucidativos daquilo que
constituiu a nossa busca. No tocante as entrevistas efectuadas junto do extinto GAZEDA e do
actual APIEX, estas foram uma mais-valia na clarificagdo de alguns dos aspectos que estavam
carentes de legitimacdo, frente a outras fontes por nés consultadas.

No que tange as limitacdes do nosso trabalho, estes relacionam-se essencialmente com a
obtencdo de contactos com entidades institucionais, sobretudo aquelas ligadas ao extinto
GAZEDA. Apo0s a extingdo deste organismo no final de 2016, veio a repetir-se a mesma
dificuldade, agora ja sob tutela da APIEX. Por outro lado, foi notoria a dificuldade na obtencéo
de dados quantitativos referentes as ZEE's e ZFI's assim como da ZEEN em particular ndo se

encontrando grande parte dos mesmos nos sites oficiais destes organismos estatais.
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Perante tal realidade, tivemos de nos socorrer de fontes complementares para 0S
confirmar, quer através de fontes previligiadas dentro do sector, quer através de orgdos de
informacao local, regional e nacional.

E nossa opinido que este nosso trabalho se reveste, ndo so, de clarificagdo, mas é também
um contributo para a discussdo de varios aspectos a ter em conta relacionados com a ZEE criada
em Nacala e ndo s, também em relacdo a outras infra-estruturas desta natureza que estdo a ser
construidas no pais, tendo em conta que 0 método e a estratégia que estdo a ser seguidas nestas
séo similares.

Em nossa opinido, para que se pudessem mitigar alguns dos constrangimentos criados
com a criagdo desta infra-estrutura, seria de toda a importancia terem sido levadas em linha de
conta as licbes aprendidas e retiradas das ZEE’s ja existentes no continente africano, quer
naquelas em que possuem administracdo chinesa, quer naquelas que possuem uma administracao
em regime de joint-venture. Constituiu para nés um factor de admiracdo verificar que, algumas
das licBes retiradas de outras experiéncias realizadas em Africa ndo foram atendidas nem tidas
em conta pelo executivo mogambicano, ao contrario daquilo que nos foi informado numa das
entrevistas efectuadas a um funcionario do ex-GAZEDA.

A terem sido atendidos esses ensinamentos retirados de outros cenarios com as mesmas
caracteristicas em Africa, ndo haveria espaco para a repeticdo dos mesmos nesta ZEEN e demais
zonas especiais com estas caracteristicas que estdo a ser construidas neste territorio. Alias,
Mocambique tendo ja no seu historico a constru¢do de um Parque Industrial ainda no final dos
anos de 1990, tem razdes mais que suficientes para saber 0 que estad em causa e 0s procedimentos
a ter com este tipo de zona especial. Ademais, aquilo que se verifica é que, no pais, irdo nascer
outras zonas especiais com diversos formatos (ZEE's, ZFI's, ZETI’s, Parque Tematicos, entre
outros) e a manterem-se 0S mesmos procedimentos como até aqui, por parte do executivo, estes
espacos, em vez de se tornarem uma solucao podem vir a traduzir-se num problema.

Tendo em conta que ao longo da revisdo da literatura, periodo que se traduziu por cerca
de quatro anos, ndo encontramos nenhum trabalho que congregasse um debrugar sobre a ZEEN
com a profundidade com que elaboramos este trabalho bem como, de uma forma geral, as
demais zonas econdémicas especiais existentes em Mogambique. Por esse facto, consideramos
que esta investigacdo assume um ponto forte para o estudo das ZEE’s, em contexto africano e em
territorio mogambicano em particular, sobretudo quando observados os exemplos de construcao
por iniciativa dos governos dos proprios paises, usando estes unicamente verbas do Estado para a

sua concretizacao.
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Como recomendagdes para politicas publicas salientamos que, estes instrumentos
econdmicos antes, ou durante a sua construcdo, devem contemplar determinadas condi¢des de
ambito infra-estrutural, de engajamento politico e legislativo de forma a poderem capacita-las
para se tornarem em investimentos de sucesso no futuro. Desde logo, serem criadas condigdes
primérias como: doté-las de energia eléctrica robusta e barata ndo obrigando as empresas a terem
que recorrer a geradores eléctricos, tornando o produto final mais caro e ndo competitivo;
possuirem uma rede de abastecimento de agua adequada; ter pelo menos um aeroporto para
transporte de mercadorias que pratique precos competitivos; se a ZEE possuir uma ZETI como é
0 caso da ZEEN, poder assegurar o trafego intenso de turistas e dar-lhes as condi¢fes necessarias
de apoio médico e de seguranga; um porto com as caracteristicas adaptadas ao tipo de carga a
transportar, podendo este ser de aguas profundas, onde sejam praticadas tarifas alfandegarias
competitivas; possuir escolas, universidades, hospitais, laboratorios tecnolégicos (para formagéo
de técnicos nacionais a fim de fixarem o know-how proveniente sobretudo das empresas
estrangeiras que se venham a instalar nestes espacos geogréaficos especiais).

Por outro lado, ao serem criadas ZEE"s genéricas (como a ZEEN), ha que ter em linha de
conta que estas trazem varios inconvenientes em relacdo ao mercado local. Estas empresas
instaladas dentro da ZEE ao gozarem de incentivos fiscais e ndo fiscais podem praticar uma
concorréncia desleal frente as PME’s locais. Esta situacdo, a manter-se, a breve trecho, acaba por
destruir o comércio e industria local. Partindo do pressuposto que a criacdo da ZEE também € no
sentido de potenciar e estimular o comércio local, este principio vem subverter esse desiderato, a
menos que seja criada legislacéo que restrinja a instalagdo de determinadas actividades dentro da
ZEE, sobretudo aquelas que vém colidir com os interesses do empresariado local que também é
do interesse nacional.

A criacdo de ZEE’s com verbas do Estado requer, deste, uma grande capacidade para a
criacdo das infra-estruturas necessarias para o seu funcionamento para que venham, mais tarde, a
traduzir-se em espacos atractivos e rentaveis, quer para o investidor, quer para o pais. Quando
sucede o contrario, como é o caso de Mocambique, que atravessa um periodo financeiro de
grandes dificuldades, estes gastos, sempre de elevado volume, vém agudizar de sobre maneira
este estado de coisas.

O executivo mogambicano ja gastou cerca de 600 milhdes com a ZEEN e esta ainda se
encontra com lacunas graves que incidem nas condicdes basicas, como: energia eléctrica que nao
é robusta (tendo, por vezes, interrupcfes ou mostrando-se de baixa intensidade quando as

empresas estdo todas em funcionamento ao mesmo tempo), um abastecimento de agua
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insuficiente, estradas de duvidosa qualidade e em numero insuficiente, taxas aduaneiras altas nos
portos que servem a ZEE, entre outras, algo que ndo se coaduna com as condic¢Oes essenciais que
qualquer zona especial desta natureza deve possuir.

Como consequéncia, assiste-se ja ao abandono por parte de algumas empresas desta ZEE,
por estas terem constactado a inviabilidade da sua presenca num local com estas limitagdes. As
condicBes operacionais e logisticas que lhes sdo dadas e os impostos que sdo pagos por se
encontrarem neste espaco - sobretudo ap6s o periodo de isencdo de incentivos - faz com que a
sua presenca nesta ndo seja atractiva, tendo em conta que melhores condigdes sao encontradas na
vizinha Tanzania ou mesmo na Africa do Sul.

Desde 2009 que foram aprovados projectos na ZEEN tendo o ex-GAZEDA deferido 162
projectos, no entanto, 27 destes ja laboraram neste espaco e ja foram encerradas. Por outro lado,
28 delas encontra-se em standby ndo havendo a certeza se vado concretizar o seu inicial manifesto
em se fixarem neste espaco, restando apenas 92 projectos operacionais. Achamos que esta
presenca ¢ manifestamente pouco significativa frente as verbas investidas por parte do Estado
moc¢ambicano bem como a dimensdo territorial que esta ZEE ocupa.

Por outro lado, quando constactamos 0s sectores a que estas empresas estdo dedicadas:
processamento de cereais, chapas de zinco, cimento e refinaria de petréleo, avaliamos que as
mesmas ndo tém um peso significativo na balanca de pagamentos do pais nem tdo pouco confere
uma importacdo de know-how. O volume de exportacdes sé é potenciado por via do carvao
oriundo das minas de Moatize, que ndo faz parte desta infra-estrutura, mas passa por esta,
gozando do estatuto de empresa de ZEE.

As ZEE’'s e ZFI's e demais zonas com estas caracteristicas em Moc¢ambique foram
criadas pelo executivo mocambicano com o intuito destas garantirem a revitalizacdo do seu
parque industrial, contribuirem para o reordenamento do territorio, criar mais empregabilidade,
promover as exportagdes, entre outros aspectos, pensando o governo mogambicano que iria
haver um crescimento econémico significativo e que pudesse este ser expressivo nas contas
publicas, algo que ndo se veio a traduzir numa realidade porque ndo estdo reunidas as condigdes
de base para que estas iniciativas dém os seus frutos, de acordo com os resultados que foram
tidos como referéncia, as ZEEs chinesas.

Verificou-se, também, que a China em Mocambique estd presente em tudo o que se
relaciona com a extraccdo de recursos naturais, quer de uma forma directa, quer indirecta
(carvdo, gas, grafite, madeira, areias pesadas, gemas, entre outros). Também esta ligada a agro-

indUstria, tendo em vista a exportacdo para o seu pais (arroz, algod&o, entre outros). Parte da
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producdo de arroz proveniente de campos que explora no pais ja serve, inclusivamente, para
abastecimento do mercado mogambicano. Por outro lado, é quem esta por detras de quase todas
as grandes construcbes de grande envergadura no pais (ex: estaddios de futebol, hospitais,
edificios governamentais, pontes, barragens, caminhos-de-ferro, estradas, entre outras infra-
estruturas). No que diz respeito ao equipar as Forcas Armadas do pais, a China também tem
marcado a sua presenca, através da cedéncia e venda de equipamento, treino das Forgas Armadas
e venda de armamento. Criou também um Centro de Promocéo ao Investimento (CPI) chinés em
Maputo (caso Unico nos paises africanos lus6fonos africanos), para melhor poder gerir as suas
actividades no territorio e perfila-se j& para entrar no ramo da producéo de electricidade no pais.

Porém, apesar desta forte presenca chinesa no territério e o engajamento existente entre
este pais e 0 governo mogambicano, ndo deslocalizou empresas suas de grande producédo para o
espaco da ZEEN as quais iriam permitir potenciar, de sobremaneira, a sua actividade e
resultados. No entanto, esta presenca faz-se marcar nesta ZEEN apenas com projectos ligados a
construcdo e ao fabrico de cimento.

Como sugestbes para investigacdo futura, temos quatro temas que consideramos
merecedores de acompanhamento de forma a melhor perceber que dindmicas estdo ou vao ser

usadas com vista a sua viabilizacéo:

e Sugestdo 1:

A ser feita uma observacdo em torno da ZETI, inserida na ZEEN, a fim de acompanhar a
evolugdo do projecto em Crusse e Jamali. Por outro lado, verificar que condi¢Bes logisticas
(estradas, condicGes de seguranca, cuidados hospitalares, energia eléctrica, saneamento,
abastecimento de agua, entre outros) foram criadas para que este local se torne concorrencial,
frente a outros destinos, quer em Mocambique (ex: Maputo), quer em outros paises africanos
vizinhos (ex: Africa do Sul) para que torne este espaco concorrencial frente aos demais ja

existentes naquela costa oriental de Africa.

e Sugestdo 2:

Acompanhamento da evolucéo e concretizacdo da ZEE a ser criada em Cabo-Verde com o
apoio do MOFCOM chinés, vindo esta a constituir-se a primeira ZEE construida num pais
africano lus6fono com o apoio de Pequim. Ao contrario de Mogambique e Angola paises que

partiram para estas apostas no seu territdrio a expensas proprias, neste caso, a China decidiu
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subsidiar uma ZEE neste pais, custeando a sua construcdo®®®. Também perceber o porqué de s6
agora nascer este tipo de iniciativa num pais africano luséfono e com que condicdo ira este

projecto ser contruido.
e Sugestéo 3:

Elaboracdo de um estudo da evolucdo da ZEE de Manga-Mungassa (privada 100% chinesa),
de forma a que sejam observadas a segunda e terceira fases®® de construco e se foi cumprido o
anunciado por parte do investidor privado chinés neste espaco. Ainda na sequéncia dos dados a
observar, consideramos de grande importancia verificar se, na 3?2 fase de construcdo, vem a
verificar-se o afirmado por parte de responséveis do executivo mogambicano que afirmaram:
“(...) ndo obstante, a ZEFE estar sob gestdo exclusiva desta empresa chinesa, a seu devido tempo,
ficard aberta a investimentos nacionais na area de prestacdo de servicos de apoio a grande
indastria” (Plataforma, 2017). Por outro lado, saber efectivamente que tipo de investimentos irdo
ser autorizados criar neste espaco aos investidores nacionais e que mais-valias (know how)

inerentes a alta tecnologia serdo deixadas no pais.

e Sugestdo 4:

Acompanhamento da ZEE de Luanda-Bengo em Angola tendo em conta que, neste
momento, esta ZEE esta sob administracao estatal, no entanto, o executivo pretende transferi-la
para o sector privado. Esta ZEE esta sub-aproveitada em termos do seu potencial assim como
ndo esta a ter o efeito pretendido em termos econdmicos para os cofres do Estado angolano.
Existe ainda outro factor que constitui, porventura, um importante dado a observar que se prende
com a construcdo de uma eventual “Chinatown” dentro do espago do Polo Industrial de Viana
(P1V), algo que ird mudar por completo o cendrio tracado até ao momento, indo criar uma nova

realidade (inclave) sob administracdo chinesa neste espaco do territorio.

268 Somos tentados a concluir que foram varios os factores que levaram Pequim a apostar neste projecto (indo
esta dar origem a milhares de postos de trabalho). Por um lado, pelo facto de este pais possuir estabilidade
politica e social, por ter aderido a iniciativa “one belt one road” e possuir um lugar estratégico no Atléntico. Por
outro lado, esta ZEE é dedicada a um centro de economia maritima e o peixe é um dos elementos principais da
dieta chinesa. A China, actualmente, ocupa o 3° lugar como maior importador de peixe, marisco e conservas
oriundos deste pais (Férum Macau, 01.11.2017).

29 Tendo em conta que a 12 fase j4 foi alvo de uma apreciacdo por parte dos investigadores Fernanda Ihéu e Hao
Zang no seu trabalho “O Papel das Zonas Econdémicas Especiais no Desenvolvimento de Paises Africanos e
Investimento Directo Estrangeiro Chinés”, ambos do Instituto Superior de Economia e Gest&o. Disponivel em:
https://macauhub.com.mo/pt/feature/mozambique-has-conditions-to-adopt-the-chinese-model-of-special-
economic-zones/. Consultado a 11.03.2016.
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Portal do Governo (2017), “Direito do Uso e Aproveitamento de Terra (DUAT)”.
Entrevistas

Entrevista 1 (07.10.2015), funcionario (A) do extinto GAZEDA.

Entrevista 2 (15.06.2016), funcionéario (B) do extinto GAZEDA.

Entrevista 3 (01.11.2016), funcionéario (B) do extinto GAZEDA.

Entrevista 4 (07.03.2017), funcionério (A) do APIEX.

Entrevista 5 (07.07.2017), funcionério (A), do APIEX
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Quadro A.01: Valores Doing Business paises africanos com ZEE’s de modelo chinés

Mogambique Nigéria Mauricia Etiépia | Zambia Egipto Argélia
Corrupcéo 15.5 19.6 7.2 124 14.8 7.7 13.9
Crime e roubo 6,7 2.6 0.3 0.5 1.9 4.3 1.9
Instabilidade politica 4.1 7.5 25 4.0 3.7 21.0 4.7
Burocracia ineficiente 12.3 7.4 17.0 14.1 6.3 2.7 12.6
Média 9,65 9,27 6,75 7,75 6,67 8,92 8,27

Fonte: Global Competitiveness Report 2014-2015.

Quadro A.02: Dados sobre a ZI e ZF de Beluluane

- Legislacao que lhe deu origem

- Resolucéo Interna n°15/99, de 12 de Outubro

- Inicio de construcéo

- 1998

- Area de ocupagéo

- 700 hectares

- Investimento em 1999

- 500 milhdes (volume acordado no MOU assinado entre a
empresa e 0 Estado mogambicano, incluindo a construcdo de
infra-estruturas)

- Investimento em 2000 - 1 bilido de USD
- Investimento actual - 2 bilides de USD
- Capitais - Africa do Sul
- Australia
- Japdo
- Objectivo - Tornar esta Zona Franca num local priviligiado na Africa

Austral onde se possa realizar actividades orientadas para a
indUstria e exportacdo de uma forma geral.

- O Estado mogambicano oferece isengbes sobre direitos
aduaneiros e impostos as empresas que se queiram instalar no
BIP.

- Forca de trabalho local econdémica, confidvel, a baixo custo
operacional,constituindo-se uma vantagem para quem compete no
mercado internacional.

- Operador ZFI*™* e empresas ZFI°"* (Isencdo nos primeiros 10
exercicios fiscais; Reducdo da taxa de 10° ao 15° ano em 50%;
Reducdo em 25% pela vida do projecto);

- Empresas de ZFI isoladas (Isen¢do nos primeiros 5 exercicios
fiscais; Reducéo da taxa do 6° ao 10° em 50%; Reducdo em 25%
pela vida do projecto)

- Tranferéncia de dividendos para o exterior;

- Proteccdo jdridica sobre os bens e direitos, incluindo os direitos
de propriedade industrial;

-Facilidades dos servicos do MIGA?”™ e OPIC?"* em matérias de
seguros sobre investimento;

- Condicdes oferecidas

- Vantagens para os investidores

- Beneficios IRPC?™ ZFI 1272

- Garantias

270 Regulado pelo Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (CIRPC), aprovado pela Lei
n°34/2007, de 31 de Dezembro, com as alteracfes introduzidas pela Lei n°20/2009, de 10 de Setembro, pela Lei
n° 4/2012, de 23 de Janeiro e pela Lei n® 19/2003, de 23 de Dezembro.

2™t E definido na alinea q), do artigo 1 do RLI de 43/09 de 21 de Agosto como:“(...)- operador de ZFI,
abreviatura designado “OZFI”- entidade juridica, devidamente registada em Mo¢ambique, a quem de acordo
com os termos do presente Regulamento, tenha sido concedido o Certificado de OZFI”.

272 E definido na alinea h) do artigo 1 do RLI de 43/09 de 21 de Agosto como: “Empresa de ZEE ou ZFI-
entidade juridica, devidamente registada em Mocambique, a quem de acordo com os termos do presente
Regulamento tenha sido concedido o Certificado de EZEE ou de EZFI”.

273 Agéncia Multirateral de Garantia de Investimentos.
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- Arbitragem com recurso as regras do ICSID ou ICC na
resolucédo de disputas de investimentos;
- Néo restricdo de empréstimo e pagamento de juros no exterior.

- Empreendimentos adequados no
Parque Industrial de Beluluane

- Industrias ligeiras (ex: vestuario);

- IndUstria pesada (engenharia e automovel);
- Industrias de transformacéo do aluminio;

- Industrias de valor acrescentado;

- Embalagem e rotulagem;

- Manufactura principalmente para a exportagéo;
- Empresas de formacao;

- Empresas de ligac@es industriais;

- Armazenagem de matérias-primas;

- Escoamento de bens manufacturados;

- Fabricas de cimento.

- Universo de empresas instaladas

- 44 (21 em regime ZFI) e (23 em regime industrial)

- Razdes para estar no Parque
Industrial

- Incentivos fiscais, isencdes de impostos;

- Descontos especiais na fase de langamento;

- Construcdo de fabricas e armazens; dedicados;
- Compra ou aluguer imobiliario;

- Lotes a partir de 4.000 m2;

- Mé&o-de-obra local custo-eficaz;

- Transporte aéreo e maritimo fidvel,

- O acesso rodoviario a Africa Austral;

- Inflagdo baixa, economia em expanséo;

- Apoio do Governo na criagdo de empresas;

- Fundicdo MOZAL no recinto do BIP;

- Acesso ao mercado dos EUA através do AGOA?"™;
- Mercado preferencial da Unido Europeia.

- Familias reassentadas

- 444 Familias

- Emprego

- MOZAL (cerca de 1.000)
- Projectos em curso “prevéem” mais 6.500 trabalhadores

Fonte: Gabinete das Zonas de Desenvolvimento Acelerado (GAZEDA); Mosca, 2013: 3.

Quadro A.03: Dados sobre a ZFI de Moma

- Legislacéo que lhe deu origem

- Decreto n°45/2000 de 28 de Novembro e a Resolucdo Interna
n°8/2000.

- Inicio da construgéo

- 2000

- Inicio da actividade

- 2007 (19 de Outubro)

- Caréncias estruturais existentes no
local

- Energia eléctrica (linha de 170 km de média tensdo, 110 kw);
- Estrada;
- Formacdo de méo-de-obra.

- Reservas estimadas

- 163 milhoes de toneladas.

- Area licenciada

- 34.000 ha

-Investimento

- 460 milhdes de USD

- Objectivos

- Tornar esta ZF1 num local priviligiado na Africa Austral onde se
possa realizar actividades orientadas para a inddstria e exportacéo
de uma forma geral.

- Vantagens para os investidores

- Forca de trabalho local econémica, confiavel, a baixo custo
operacional, constituindo-se uma vantagem para quem compete
no mercado internacional.

2" Overseas Private Investment Corporation.

25 A Lei de Oportunidades e Crescimento de Africa. African Growth and Opportunity Act. Disponivel em:
http://www.cvinvest.cv/documents/lei-para-o-crescimento-e-oportunidade-de-africa-agoa.pdf.  Consultado a

29.03.2017.
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- Condicdes oferecidas - Exploragéo a 25 anos.

- Areas de investimento - Extraccéo de rutilo, ilmenite e zirco®".

- Capacidade de producao - 800.000 Ton. lImenite;

- 21.000 Ton. de rutilo;

- 56.000 Ton. de zirc&o.

- Beneficios IRPC ZFI - Operador e empresas ZFI (Isen¢do nos primeiros 10 exercicios
fiscais; Reducdo da taxa de 10° ao 15° ano em 50%; Reducdo em
25% pela vida do projecto);

- Empresas de ZFI isoladas (Isencdo nos primeiros 5 exercicios
fiscais; Reducdo da taxa do 6° ao 10° em 50%; Reducdo em 25%
pela vida do projecto).

- Garantias - As mesmas que no (Quadro A.02)
- Familias reassentadas - 145
- Emprego - 1.630 trabalhadores (total)

- 1.442 trabalhadores mogambicanos?’’
- 177 trabalhadores estrangeiros

- Valores transacionados - E estimado que haja um lucro para a Kenmare de 125 mil
milhdes de USD com a extracc¢do das 163 milhdes de toneladas de
minério.

Fonte: Selemane, 2010; DW, 28.11.2013; CIP, 2009; CIP, 2014.

Quadro A.04: Dados sobre a ZEE de Manga-Mungassa

- Legislacdo que Ihe deu origem - Decreto n° 22/2012, de 06 de Julho®”®

- Inicio da construcéo - 2012

- Caréncias estruturais existentes no - Infra-estruturas a cargo da empresa privada chinesa

local

- Area de ocupacio - 1.000 hectares (estando apenas 217 hectares a serem utilizados
neste momento)

- Populacéo deslocalizada - 60 familias.

- Investimento - Capital privado chinés estimado em 500 milhdes de USD

- Beneficios IRPC ZEE - Operador de ZEE?” (Isencdo de taxa nos primeiros 5 anos;

Reducdo da taxa do 6° ao 10° anos em 50%; Reducdo pela vida do
projecto em 25%);

- Empresa de ZEE (lsengdo da taxa nos primeiros 3 anos;
Reducdo da taxa do 4° ano ao 10° em 50%; Reducéo do 10°a0 15°
em 25%);

- Empresa de ZEE de Servicos (Reducdo nos primeiros 5 anos em
50%).

- Incentivos fiscais - Direitos Aduaneiros (Isencdo na importacdo de materiais de

2’8 1lmenite constitui-se um minério de titaneo e ferro, utilizado na industria de tintas. O rutilo é utilizado na
producdo do titdneo, muito utilizado na indUstria aerondutica. O zircdo é essencialmente utilizado na inddstria de
ceramica.

27T Este nimero é declarado pela empresa, carecendo de informagéo de quantos trabalhadores séo da populagdo
local. Tendo em conta os valores respeitantes aos trabalhadores mogambicanos e estrangeiros, verifica-se a
existéncia de uma grande alterag8o dos valores previstos no Plano de Emprego do contracto estabelecido neste
projecto. Os trabalhadores mogambicanos apresentam uma percentagem de 89% frente aos 97% que estavam
previstos no contracto. Ja os casos dos trabalhadores estrangeiros, estes, apresentam-se com uma percentagem de
11%, contra os 3% que é referido no contrato, substancialmente mais do que o acordado (CIP, 2014: 4).

2’8 Boletim da Republica Popular de Mogambique, n°27, I Série, 06.07.2012. “Cria a Zona Econdémica Especial
de Manga-Mungassa, localizada no Bairro da Manga-Mungassa, Municipio da Beira, Provincia de Sofala”.
Disponivel em: http://faolex.fao.org/docs/pdf/moz120220.pdf. Consultado a 14.08.2015.

?® E definido na alinea q) do Artigo 1 do RLI de 43/09 de 21 de Agosto como:“(...)- operador de ZEE,
abreviatura designado “OZEE - entidade juridica, devidamente registada em Mogambique, a quem de acordo
com os termos do presente Regulamento, tenha sido concedido o Certificado de OZEE”.
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construcdo, maquinas, equipamentos, acessOrios,  pecas
sobressalentes acompanhantes e outros bens destinados a ZEE);

- IRPC (Isencbes e reducdes, dependendo do Regime).

- Areas de investimento - Hotel (3 estrelas);

- Armazéns de mercadorias;

- Centro de exibicdo e uma vila;

- Lagos artificiais;

- Areas industriais de alta tecnologia.

- Garantias - As mesmas que no (Quadro A.02)
- Infra-estruturas previstas - Arruamentos;
- Clinica;

- Rede de esgotos;

- Rede eléctrica;

- Naves industriais;

- Rede de distribuicao de agua;

- Sistemas de seguranca;

- Rede para telecomunicacdes;

- Estacéo de tratamento e depdsito de lixo industrial;

- Arruamentos e acessos internos;

- Canais de colecta de aguas pluviais.

- Projectos criados 12 Fase - Implantacgdo de indUstrias de processamento e montagem
de diversos equipamentos. Entre as vérias industrias, destacam-se
a de fabrico de aparelhos eléctricos, maquinas pesadas, texteis e
equipamentos para a logistica. Também um centro de producéo,
abastecimento e venda, destinados a empresas chinesas;

2% Fase - Desenvolvimento de sistemas logisticos para o
transporte de minerais;

3% Fase - Implantacdo da ZFI, onde serdo instaladas unidades
industriais de alta tecnologia.

- Emprego

Fonte: Gabinete das Zonas Econdmicas de Desenvolvimento Acelerado (GAZEDA); et.al.

Quadro A.05: Dados sobre a ZEE de Mocuba

- Legislacdo que lhe deu origem - Decreto n° 28/2014, de 06 de Junho®™®
- Inicio da construgéo -2014

- Caréncias estruturais existentes no - Electricidade;

local - Agua;

- Saneamento base;

- Infra-estruturas varias;

- Estradas;

- Terminal de carga;

- Pocos artesianos;

- Apoio médico;

- Escolas;

- Auséncia de caminho-de-ferro.

- Area de ocupagéo - 11 ha (10.727 Km2), sendo 9.062 Km2 do distrito de Mocuba e
1.665 Km2, do Posto Admistrativo de Munhamede, distrito de

280 Boletim da Reptiblica Popular de Mogambique, n°46, I Série, 06.06.2014, “Cria a Zona Econémica Especial
de Mocuba, que Abrange o distrito de Mocuba e o Posto Administrativo de Munhamade, no distrito de Lugela,
Provincia da Zambézia”.
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Lugela.

- Objectivos

- Tornar esta ZEE num local priviligiado na Africa Austral onde
se possa realizar actividades orientadas para a indUstria e
exportacdo de uma forma geral.

- Beneficios para os investidores

- Forca de trabalho local econémica, confiavel, a baixo custo
operacional, constituindo-se uma vantagem para quem compete
no mercado internacional.

- Condicdes oferecidas

- Subestacdo de Energia, com producdo de 200MVA,;

- Corredor logistico nacional (ligacdo Norte, Este e Oeste do
pais);

- Ligacdo com os portos de Nacala (600km) e Quelimane
(160km);

-Estradas e linhas-férreas projectadas que fazem ligagcGes com
diversos distritos e fronteiras terrestres;

- Recursos hidricos: Rio Licungo, Lugela, Raraga e Namacurra;

- Estrada Nacional n°1.

- Incentivos fiscais

- Direitos Aduaneiros (Isencdo na importagdo de materiais de
construgdo, mAaquinas, equipamentos,  acessOrios,  pecas
sobressalentes acompanhantes e outros bens destinados & ZEE);

- IRPC (Isencbes e reducgdes, dependendo do Regime).

- Areas de investimento

- Inddstria manufactureira;

- Agro-industria;

- Hotelaria e turismo;

- Construcao civil e imobiliaria;
- Porto seco (logistica).

- Garantias

- As mesmas que no (Quadro A.02)

Fonte: Gabinete das Zonas Econdmicas de Desenvolvimento Acelerado (GAZEDA); et.al.

Quadro A.06: Dados sobre a ZFI de Mocuba

- Legislacao que lhe deu origem

- Decreto n°29/2014, de 06 de Junho

- Inicio da construgéo - 2014
- Caréncias estruturais existentes no - EJectricidade;
local - Agua;

- Saneamento base;

- Infra-estruturas varias;

- Estradas;

- Terminal de carga;

- Pocos artesianos;

- Apoio médico;

- Escolas;

- Auséncia de caminho-de-ferro.

- Area de ocupagéo

-50 ha

- Objectivos

- Tornar esta ZFI num local priviligiado na Africa Austral onde se
possa realizar actividades orientadas para a indUstria e exportacdo
de uma forma geral.

- Vantagens para os investidores

- Forca de trabalho local econémica, confiavel, a baixo custo
operacional, constituindo-se uma vantagem para quem compete
no mercado internacional.

- Condicdes oferecidas

- Subestacdo de Energia, com producdo de 200MVA,;

- Corredor logistico nacional (ligacdo Norte, Este e Oeste do
pais);

- Ligacdo com os portos de Nacala (600km) e Quelimane
(160km);

- Estradas e linhas férreas projectadas que fazem ligagdes com
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diversos distritos e fronteiras terrestres;
- Recursos hidricos: Rio Licungo, Lugela, Raraga e Namacurra;
- Estrada Nacional n°1

- Beneficios IRPC ZFI

- Operador e empresas ZFI (Isengdo nos primeiros 10 exercicios
fiscais; Reducéo da taxa de 10° ao 15° ano em 50%; Reducdo em
25% pela vida do projecto);

- Empresas de ZFI isoladas (Isencdo nos primeiros 5 exercicios
fiscais; Reducdo da taxa do 6° ao 10° em 50%; Reducdo em 25%
pela vida do projecto).

- Garantias

- As mesmas que sao oferecidas na ZEE

Fonte: Gabinete das Zonas Econdmicas de Desenvolvimento Acelerado (GAZEDA); et.al.

Quadro A.07: Dados sobre a ZFI de Reviboé

- Legislacéo que lhe deu origem

- 302 Sessao Ordinaria do Conselho de Ministros. Foi aprovada a
ZF1 em 06 de Setembro de 2016

- Inicio da construgéo

- 2016

- Area de ocupagéo

- 4,484 hectares

- Investimento

- 770 milhdes de USD (privado)

- Objectivos

-Visa 0 estabelecimento e expanséo de polos de desenvolvimento
industrial no pais, para a atrac¢do e fomento de investimentos
estruturais, incremento e diversificacdo de exportagdes, promogao
de desenvolvimento tecnoldgico e geragdo de novos postos de
emprego®*

- Beneficios para os investidores

- Forca de trabalho local econdmica, confidvel, a baixo custo
operacional, constituindo-se uma vantagem para quem compete
no mercado internacional.

- Beneficios IRPC ZFI

- Operador e empresas ZF| (Isengdo nos primeiros 10 exercicios
fiscais; Reducéo da taxa de 10° ao 15° ano em 60%; Redugdo em
25% pela vida do projecto);

- Empresas de ZFI isoladas (Isen¢do nos primeiros 5 exercicios
fiscais; Reducéo da taxa do 6° ao 10° em 50%; Reducdo em 25%
pela vida do projecto).

- Areas de investimento

- Refinaria Ferro/Vanadio;
- Material rolante;

- Travessas Ferroviarias;

- Clinquer e Cimento;

- Garantias

- As mesmas que no (Quadro A.02)

Fonte: Conselho de Ministros 06.09.2016, 302 Sessdo Ordinaria; GAZEDA; et.al.

281 Conforme deliberado no Conselho de Ministros realizado, no dia 06 de Setembro de 2016, a sua 30°

Sessdo Ordinaria.
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Quadro A.08: PIB de Mogambique em mil milhdes de USD

PIB (mil milhées DE USD)
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Fonte: Millenium bcp (2014: 5), Trading Economics (2017).

Quadro A.09: Taxa de crescimento real da economia de Mogambique (%)

Taxa de Crescimento Real (%)
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Fonte: FMI/WEOQ, database (Outubro, 2016); World Bank, (2017).
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Quadro A.10: Taxas de crescimento dos paises da SADC em (%)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 Média
Angola 207 | 226 | 138 24| 34 3.9 5.2 4.1 4.8 3.0 8.38°%
Africa Sul 56| 55| 36| -1.5] 31 36 2.5 1.9 1.7 13 2.73
Botswana 80| 87| 39| -78| 86 6.2 43 59| 113] 41 5.31
RDC 53| 63| 62| 29| 71 6.9 7.2 8.5 95| 6.9 6.68
Lesoto 43| 47| 57| 34| 71 2.8 6.5 5.9 23| 56 4.83
Madagascar 50| 62| 71| -40]| -04 1.0 2.4 2.1 33| 31 2.57
Malawi 21| 95| 83| 90| 65 43 1.9 5.0 57| 28 5.50
Mogambique 63| 73| 68| 63| 71 7.3 7.2 7.1 7.4 6.6 6.93%%
Mauricias 39| 59| 55| 30| 41 39 3.2 32 37| 35 3.99
Namibia 71| 54| 38| -15] 66 6.0 6.7 4.4 65| 53 5.03
Seicheles 94| 104 21| -11| 56 5.0 2.9 35 33| 35 4.03
Suazilandia 33| 35| 24| 15| 19| -07 1.9 2.8 42| 15 2.23
Tanzania 67| 71| 74| 60| 70 6.4 6.9 7.0 70| 7.0 6.85
Zambia 62| 62| 60| 60| 76 6.8 73 6.4 47 29 6.00
Zimbabué 35] 37|-177] 60| 114 119 5.3 1.8 28| 14 1.56

Fonte: data.worldbank.org, (2004, 2009, 2013, 2016)

282 Angola ocupa o 1° lugar do ranking dos paises da SADC.

283 Mogambique ocupa o 2° lugar do ranking dos paises da SADC.
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Quadro A.11: PIB per capita (PPP)

PIB (per capita em USD)
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Fonte: Millenium bcp, (Trading Economic, 1990-2017).

Quadro A.12: Divida publica (em % do PIB)

Divida Publica (em % do piB)
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Fonte: Millenium

becp (2014:5), (Trading Economic, 2017)

Quadro A.13: Principais Sectores de Investimento em Mogambiqu

- Transporte e Telecomunicagdes 15,04%
- Indlstria 14,12%
- Banca e Seguradoras 1,37%
- Energia 27,18%
- Turismo 7,45%
- Agricultura e Agro-Industria 14,02%
- Pesca e Aquacultura 2,61%
- Construcao 6,51%
- Servicos 11,70%

Fonte: AICEP, 2015

Quadro A.14: Dados sobre a provincia de Nampula
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Localizacéo - Norte (Provincia Cabo Delgado)
- Sul (Provincia da Zambézia)
- Este (Oceano indico)
- Oeste (Niassa, Zambézia)

Superficie (Km2) 78.197

Linguas Maternas - Emakhuwa
- Portugués
- Coti
- Elomwe

Habitantes -3.767.114

N° de Ditritos - 23 distritos:
Angoche, Erati, llha de
Mocambique, Lalaua, Larde,
Lidpo, Malema, Meconta,
Mecuburi, Memba, Mogincual,
Mogovolas, Moma, Monapo,
Mossuril, Muecate, Murrupula,
Nacala-a-Velha, Nacala-Porto,
Nacarba, = Nampula, Rapate
Ribaué

Religides

- Catolica —27,3%

- Islamica- 39,1%

- Cristd indeterminada- 10,8%
- Protestante/Evangélica- 1,9%
- Sido/Zione- 1,3%
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Fonte: Pagina Global
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Fonte: CNDH de Mocambique e Portal do Governo da
Provincia de Nampula

Fonte: INE, Mocambique 2012.

Quadro A.15: Dados sobre Nacala-Porto (Distrito)

Localizacéo

- Norte (Memba)

- Sul (Mossuril)

- Este (Mossuril e Oceano
indico)

- Oeste (Nacala-a-Velha)

Recursos minerais

Argila, Mineral Ferroso

Superficie (Km2) -324
Habitantes - 231.336
Escolaridade (20/50 | - 45%
anos)

Agua canalizada (casa) | - 2,6%
Electricidade (casa) - 24,8%
Gés (casa) -0,1%
Habita¢Ges com Wc -3.9%

Religibes

- Catolica -16,6%
- Islamica- 79,3%

Fonte: INE, Mogambique, 2012.

Fonte: INE, Mogambique 2012-2013; RM (MAE, Distrito de Nacala-Porto, 2005).
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Quadro A.16: Dados sobre Nacala-a-Velha (Distrito)

Localizacéo

- Norte (Memba e Nacaroa)
- Sul (Monapo e Mossuril)
- Este (Nacala-Porto)

- Oeste (Monapo)

Recursos minerais - Asbesto (amianto),
Turmalina

Superficie (Km2) -1.115

Habitantes -106.543

Analfabetismo
anos)

(15/44 | - 86,6% (homens)

- 94,8% (mulheres)

Agua canalizada (casa) | - 1%
Electricidade (casa) -1%
Gas (casa) -0%
Habitagdes com Wc -5%

Fonte: INE, Mogambique, 2012; RM, 2005.

ReligiGes

- Catélica - 35,6%
- Islamica- 59,1%

Fonte: INE, Mocambique 2012-2013; RM (MAE, distrito de Nacala-a-Velha, 2005).

Quadro A.17: Linhas de caminho-de-ferro zona Centro e Norte

== Femovia

Femrovia em construgdo
Estrada
Rio

MALAWI

ZAMBIA

Fonte: Deutsch Weil, 13.08.2014.
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Quadro A.18: Factores negativos ao investimento estrangeiro

20

Factores Negativos ao IE

15

10 ~

W Factores negativos ao
investimento
estrangeiro

Fonte: Global Competitiveness Index (2014-2015: 280).

Quadro A.19: Dados sobre a ZFI de Locone

- Legislacao que lhe deu origem

- Decreto n°50 de 10 de Outubro de 2011

- Inicio da construgéo - 2011
- Caréncias estruturais no local -As mesmas da ZEEN
- Area de ocupagéo - 163 ha

- Populacéo a ser reassentada

-120 familias (este ndmero representa o somatorio das familias
das duas ZFI’s)

- Valores do reassentamento

- Valor total das infra-estruturas a criar para o reassentamento do
total das familias: 50 milhes de USD;

- 1 milhdo de USD (para a construcdo de habitacdes) 430 USD
por metro quadrado.

- Investimento

- Objectivos

- Venham a impulsionar a criagdo de emprego e a melhoria das
condicOes de vida da populagéo local.

- Vantagens para os investidores

- As mesmas da ZEEN

- Condicdes oferecidas

- As mesmas da ZEEN

- Condicdes exigidas

- A existéncia de pelo menos 500 empregos fixos para
trabalhadores mocambicanos em toda a ZFl;

- Obrigatoriedade de cada empresa que nela opere, empregar no
minimo 20 trabalhadores nacionais.

- Incentivos fiscais

- Os mesmos da ZEEN

- Garantias

- As mesmas da ZEEN

- Potencialidades econémicas

- As mesmas da ZEEN

Fonte: Gabinete das Zonas Econémicas de Desenvolvimento Acelerado (GAZEDA, 2015).

Quadro A.20: Dados sobre a ZFI de Minheuene

- Legislacao que lhe deu origem

- Decreto n°51 de 10 de Outubro de 2011

- Inicio da construgéo

- 2011

- Caréncias estruturais existentes no

local

- As mesmas da ZEEN

- Area de ocupagéo

- 350 ha
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- Populagéo a ser reassentada

- 120 familias (este nUmero representa 0 somatério das familias
provenientes das areas geograficas das 2 ZFI's - Locone e
Minheuene)

- Valores do reassentamento

- Valor total das infra-estruturas a criar para o reassentamento das
familias: 50 milhdes de USD;

- 1 milhdo de USD (para a construcdo de habita¢des) 430 USD
por metro quadrado.

- Investimento

- Objectivos

- Venham a impulsionar a criacdo de emprego e a melhoria das
condices de vida da populacéo local.

- Vantagens para os investidores

- As mesmas da ZEEN

- Condicdes oferecidas

- As mesmas da ZEEN

- Condicdes exigidas

- A existéncia de pelo menos 500 empregos fixos para
trabalhadores mocambicanos em toda a ZFl;

- Obrigatoriedade de cada empresa que nela opere, empregar no
minimo 20 trabalhadores nacionais.

- Incentivos fiscais

- Os mesmos da ZEEN

- Garantias

- As mesmas da ZEEN

- Potencialidades econdmicas

- Os mesmos da ZEEN

Fonte: Gabinete das Zonas Econémicas de Desenvolvimento Acelerado (GAZEDA); et.al.

Quadro A.21: Dados sobre a Zona de Esténcia de Turismo Integrado de Crusse e Jamali (ZEEN)

- Legislacao que lhe deu origem

- Decreto n°47/2013, de 30 de Agosto

- Inicio da construgéo - 2013
- Caréncias estruturais existentes no - Electricidade;
local - Agua;

- Saneamento base;
- Estacéo de tratamento aguas residuais (ETAR);
- Transportes.

- Area de ocupacio

- Area total: 1.750 hectares (ilha de Crusse: 16 hectares) (ilha de
Jamali: 16 hectares) e (parte continental 1.659 hectares)

- Populacéo deslocada

- 2.601 familias (117.082 habitantes)

- Investimento

- Privado no valor de 1.945 bilides de USD (projecto inicial)
alterado para 450 milhdes a 15 anos.

- Objectivos

- Tornar esta Estancia um local priviligiado na Africa Austral
onde se possa realizar actividades orientadas para o turismo de
uma forma alargada.

- Vantagens para os investidores

- Forca de trabalho local econdémica, confidvel, a baixo custo
operacional, constituindo-se uma vantagem para quem compete
no mercado internacional.

- Condicdes oferecidas

- O Estado mocgambicano oferece isengdes sobre direitos
aduaneiros e impostos as empresas que se queiram instalar na
ZETI.

- Incentivos fiscais

- Direitos Aduaneiros (Isencdo na importagdo de materiais de
construgdo, mAaquinas, equipamentos,  acessOrios,  pegas
sobressalentes acompanhantes e outros bens destinados a ZEE)

- IRPC (isencdes e reducdes, dependendo do regime)

- Areas de investimento

- Hotéis (4 e 5 estrelas);

- Unidades Residenciais (time sharing);
- Marinas e Campos de Golfe;

- Resorts;

- Outras facilidades turisticas.

- Empregabilidade

- 6.000 empregos previstos
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- Garantias

- Tranferéncia de dividendos para o exterior;

- Proteccdo jdridica sobre os bens e direitos, incluindo os direitos
de propriedade industrial;

- Facilidades dos servigos do MIGA?* e OPIC**® em matérias de
seguros sobre investimento;

- Arbitragem com recurso as regras do ICSID ou ICC na
resolucéo de disputas de investimentos;

- Néo restrigdo de empréstimo e pagamento de juros no exterior.

- Potencialidades econdmicas

- Praias de grande qualidade;

- Mergulho;

- Pesca desportiva;

- Localizagdo préxima do aeroporto internacional de Nacala
(40km).

Fonte: Gabinete das Zonas Econdmicas de Desenvolvimento Acelerado (GAZEDA, 2015).

Quadro A. 22: Dados sobre a ZEE de Nacala

- Legislacéo que lhe deu origem

- Decreto n°76/2007, de 18 de Dezembro

- Inicio da construgéo

- 2007

- Inauguracao

- 2009 (s6 a partir deste ano comegou a aprovar projectos)

- Caréncias estruturais existentes no
local

- Electricidade;

- Agua;

- Saneamento base;

- Estradas;

- Hospitais;

- Escolas;

- Institutos de investigagdo tecnoldgica;
- Transportes.

- Investimento

- 600 milhdes de USD (por parte do Estado)

- Objectivo

- Tornar esta ZEE num local priviligiado na Africa Austral onde
se possa realizar actividades orientadas para a industria e
exporta¢do de uma forma geral.

- Condicdes oferecidas

- Porto de &guas profundas (3° maior na costa oriental de Africa);
- Ligacdo ferroviaria que serve o Norte do pais, o Malawi /
Zambia;

- Rede de estradas que serve o Norte;

- Norte do pais, o0 Malawi / Z&mbia;

- Posicdo estratégica previligiada;

- Aeroporto internacional.

- Incentivos fiscais

- As ZEE’s e ZFI’s beneficiam de incentivos fiscais e ndo fiscais,
nomeadamente: isen¢do no pagamento de impostos na importacdo
(incluindo o IVA), de materiais de construgdo, equipamentos,
acessorios, pegas e outros bens destinados a actividade licenciada
nas ZEE’s, bem como isencdo do IVA nas aquisigdes internas.

- Beneficios IRPC ZEE

- Operador de ZEE (Isencédo de taxa nos primeiros 5 anos;

- Reducdo da taxa do 6° ao 10° anos em 50%; Reducdo pela vida
do projecto em 25%);

- Empresa de ZEE (lsencdo da taxa nos primeiros 3 anos;

284

?%> Overseas Private Investment Corporation.

Agéncia Multirateral de Garantia de Investimento.
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Reducdo da taxa do 4° ano ao 10° em 50%; Reducdo do 10°o0 15°
em 25%);

- Empresa de ZEE de Servicos (Reducdo nos primeiros 5 anos em
50%).

- Areas de investimento - Inddstria manufactureira;

- Refinaria de petroleo;

- Agro-processamento;

- Parques tecnoldgicos;

- Hotelaria e turismo;

- Servicos;

- Infra-estruturas;

- Transporte e turismo;

- Construcao e imobiliaria.

- Garantias - As mesmas que no (Quadro A.02)
- Projectos criados - 162 projectos (92 operacionais)
- Emprego - 5.000

Fonte: Gabinete das Zonas Econdmicas de Desenvolvimento Acelerado (GAZEDA, 2016).

Quadro A.23: Investimento realizado na ZEEN (IDE, IDN) em USD.

Ano IDN IDE Total % NUmero MdObra®®
Projectos

2009 105,455,541.78 | 40,552,869.92 | 146,008,411.70 | IDN 72 11 4.607
IDE 28

2010 108,377,307,20 | 61,020,388.31 | 169,397,695.51 | IDN 64 22 2.694
IDE 36

2011 8,641,401,21 22,739,180.46 | 31,380,581.67 IDN 27,5 8 45557
IDE 72,5

2012 180,181,507.37 | 879,431,154.21 | 1,059,612,661.58 | IDN 17 22 5.982%%8
IDE 83

2013 52,541,993.55 | 270,760,704.66 | 323,302,698.21 | IDN 16 47 3.112
IDE 84

2014 42,177,663.31 | 295,074,354.63 | 337,252,017.94 | IDN 12,5 27 2.176
IDE 87,5

2015 48,080,000.00 | 49,578,419.00 | 97,658,419.00 IDN 48 17 1.248
IDE 52

2016 9,869,660.00 52,041,340.00 | 61,911,000.00 IDN 16 8 1.041
IDE 84

Fonte: Dados (Entrevista-3).

286 M#o-de-Obra utilizada.

%870 ano de 2011 foi o que realizou menor investimento até & data, tendo apenas sido realizados 8
projectos e criado 455 empregos, tendo este valor sido compensado no ano precedente com o valor
mais alto jamais alcancado (Informacéo, ex-GAZEDA, 2017).

288 0 ano de 2012 criou o maior nimero de empregos até hoje. Foi neste que foram registadas as empresas de
grande engenharia na area de construcéo, sub-contratadas pela VALE MOCAMBIQUE, para a construcdo do
Terminal Multiusos de Carvao, Linha-férrea (Novo Ramal) e Porto, em Nacala-a-Velha. Inclui-se ainda neste
universo, 0s empregos criados na construcdo do Aeroporto Internacional de Nacala (Entrevista-3).
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ANEXO B: GUIOES DAS ENTREVISTAS
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Grelhas de perguntas:

As entrevistas realizadas foram estruturadas tendo as grelhas de questfes obedecido a
um guido com perguntas fechadas e direccionadas para o tema que serviu de motivacao a este
trabalho de investigacdo. O entrevistador procurou adaptar-se as caracteristicas evidenciadas
pelos entrevistados no que toca a linguagem, ao tempo que dispunham, bem como a
disponibilidade evidenciada.

Com vista a clarificacdo da realidade relacionada com as actividades desenvolvidas no
que concerne ao que diz respeito as ZEE’s instaladas em Mocambique - tendo como tonica
principal a ZEE de Nacala - desenvolvemos uma grelha de questdes a colocar junto de
funcionarios do ex-GAZEDA e do APIEX a fim de melhor podermos clarificar assuntos
relacionados com 0 nosso tema.

Os topicos versados consubstanciaram-se aos seguintes assuntos e areas:

» MotivacGes que levaram o executivo mogambicano a construir ZEE"s no territorio:
Obijectivos tracados com a utilizacdo deste tipo de instrumento econémico;
Adaptaces logisticas e legislativas para a sua implantacao;

Estratégia criada para captar investimento (IDN, IDE);
Dificuldades encontradas ao longo do processo de construcao;

Areas de nvestimento efectuado na criagio de condigbes na construcéo da ZEEN;

vV V.V V V VY

Unidades sediadas na ZEEN, nacionalidades, investimentos efectuados e empregos
criados;
» Resultados obtidos com esta iniciativa.
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Entrevista 1 (ex-GAZEDA) - (07.10.2015) Funcionario (A)

P: De onde partiu a ideia de o governo mogambicano criar no territério ZEE's de modelo
chinés?

P: Quando foi decidido por parte do executivo mogambicano iniciar este projecto? Em que
data.

P: Que grupo de intengdes levou o executivo mogambicano a tomar a decisdo de criar a ZEE
de Nacala?

P: Aquando da decisdo em efectuar tal investimento, o executivo mogambicano procurou
apoio da China na prossecucao deste mega projecto? Se sim, em que medida. Se ndo, porque
ndo tomou mesmo assim essa iniciativa?

P: Moc¢ambique possui condi¢cBes econdmicas para encetar este mega investimento sem apoio
de terceiros? Que valores estdo em causa (aprox.).

P: Aquando da decisdao em criar a ZEE de Nacala foram feitos estudos de impacto a nivel
geogréfico, ambiental, da populacdo e outros? Em caso afirmativo, quais?

P: O executivo mogambicano depois de ter decidido construir ZEE’s no territorio sentiu
necessidade de alterar a lei interna para que este tipo de projectos fosse viabilizado?

P: Apo0s a decisdo do executivo mocambicano em construir a primeira ZEE no pais (Nacala),
porque foi escolhido o corredor de Nacala em primeira instancia e ndo outro, como o da Beira
ou de Maputo?

P: Quais as principais dificuldades com que o GAZEDA se tem confrontado para captar
investimento directo estrangeiro para estas ZEE's? E no que toca ao investimento directo
nacional?

P: Foram previamente criadas condi¢des conducentes a operacionalidade da zona destinada a
ZEE como sejam: a existéncia de uma robusta rede eléctrica, saneamento base, agua, apoio
médico e acessos viarios? Em caso negativo, o que ainda esta por efectivar?

P: Como tém reagido os empresarios mocambicanos de uma forma geral, perante a existéncia
de condicdes especiais relacionadas com incentivos fiscais e outros nestas zonas econémicas
especiais?

P: Os incentivos fiscais criados para a captacdo de investimento na ZEE tém-se traduzido
numa formula eficaz para a adeséo ao investimento nesta? Em caso negativo, porqué?

P: Quando o GAZEDA efectua acgdes a nivel internacional no sentido de captar investimento
destinado as ZEE"s porque ndo obtém uma maior adesao?

P: Existe alguma representacdo empresarial portuguesa na ZEE de Nacala?
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Entrevista 2 (ex-GAZEDA) - (15.06.2016) Funcionario (B)

P: Existe alguma relagéo entre o anunciado por parte da China na 3% Conferéncia do Forum
On China Africa Cooperation (FOCAC/2006 e as 6 ZEE's em Africa que esta se propds construir)
e a iniciativa do executivo mogambicano em construir a ZEEN?

P: Que motivagOes levaram o governo mogambicano a construir a ZEE de Nacala? Qual delas
teve mais peso?

P: Que universo de quadros mogambicanos se deslocou a China a fim de se inteirarem de
como construir uma ZEE? Quais as suas areas profissionais?

P: O actual director do GAZEDA fez parte deste colectivo?

P: O Ministério do Comércio chinés (MOFCOM), durante a fase de formacéao destes quadros,
em algum momento, mostrou disponibilidade em vir a colocar empresas chinesas na ZEEN?

P: Porque pretendeu o executivo de Mocambique formar quadros na China e ndo em outro
pais que possua este instrumento econdmico que tenha experiéncia com este tipo de
instrumento econdmico? (ex: Holanda, Argentina, Brasil, india entre outros)

P: Quando houve a decisdo de construir a ZEEN, foi feito um estudo e calculo dos valores que
estavam em causa para concretizar este objectivo? Quem efectivou o estudo?

P: O que levou o executivo mogcambicano a escolher a zona geografica de Nacala para a
implantacio da ZEE?

P: Que legislacdo especifica teve de ser criada para que este novo instrumento econémico
pudesse ser instalado no pais?

P: A legislacdo criada pelo GAZEDA, para gestdo e captacdo de investimento na ZEEN, foi
criada a semelhanca da existente na China?

P: Mogambique, aquando da decisdo em construir a ZEEN, teve em conta as lessons learned
retiradas de outras ZEE"s implantadas no continente africano?

P: O facto de Mocambique poder ser a porta de entrada e saida para alguns paises do

interland, como o Malawi e a Zambia, contribuiu também este facto para a decisdo em
construir a ZEEN? No caso afirmativo, com que expectativas?
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Entrevista 3 (ex-GAZEDA) (01.11.2016) (Funcionério (B)
P: Que valores estdo em causa com a construcao da ZEEN até ao momento?

P: Até ao momento houve algum manifesto por parte de algumas das empresas sediadas na
ZEEN em abandonar os seus projectos neste espaco de uma forma definitiva? Porqué?

P: Os trabalhadores nacionais na ZEEN auferem salarios superiores aos demais trabalhadores
fora desta zona especial com funcdes similares?

P: Pode-se considerar que um dos grandes objectivos que o GAZEDA tem em mente é captar
IDE chinés para a ZEEN? Existem &reas de neg6cio preferenciais?

P: Quantas empresas ja estdo sem isencOes e pagam impostos?

P: Os impostos cobrados as empresas sediadas na ZEEN constituem um volume financeiro
expressivo para as receitas do Estado?

P: Que aspectos tém de ser melhorados na ZEEN?

P: Tém as idilidades de Nacala-Porto e a de Nacala-a-Velha usufruido de algumas ajudas
provenientes das empresas sediadas na ZEE? De que forma?
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Entrevista 4 (APIEX) - (07.03.2017) Funcionério (B)

P: Qual o nimero de projectos existentes no momento e quantos empregos foram criados?

P: Em que medida a ZEE de Nacala se distingue das ZEE"s construidas pela China em
contexto africano?

P: A que sectores dizem respeito as empresas sediadas na ZEE?

P: O abastecimento de electricidade, 4gua, saneamento e rede de estradas sdo adequados as
exigéncias da ZEE?

P: No caso particular da electricidade, que é o elemento que deve existir de uma forma mais
robusta, existe em quantidade e preco que torne o custo final dos produtos confeccionados na
ZEE competitivos no mercado internacional?

P: Existem manifestos de desagrado por parte dos empresarios sediados na ZEE? Quais as
questdes apontadas?

P: Que sentimentos sdo manifestados pelos trabalhadores mocambicanos que laboram na
ZEEN?

P: No que toca aos resultados alcancados pela ZEEN, estdo estes de acordo com as
expectativas criadas aquando da decisdo em construir este instrumento econémico? Porqué?

P: Estando esta ZEE bem colocada em termos de acesso ao interland (Malawi e Zimbabue) e
também como porta de entrada para a SADC, que impacto est4 a ter a ZEEN neste contexto?
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Entrevista 5 (APIEX) - (07.07.2017) Funcionério (B)

P: Que tipo de estratégia tem vindo a ser utilizada por parte do APIEX no sentido de captar
Investimento Directo Estrangeiro (IDE) para estas ZEE's? E no que toca ao Investimento
Directo Nacional (IDN)?

P: A criagdo da ZEE de Nacala tem como base alguma razéo especial?

P: Até ao momento, que valores ja foram captados para a ZEEN em termos de IDN, IDE? E
numero de empregos?

P: Os valores dos transportes rodoviarios, ferroviarios e aéreos praticados na ZEEN s&o
competitivos tendo em conta que os produtos a exportar tém como destino o mercado global?

P: Os valores alfandegarios praticados nos servigcos aeroportuarios e portuarios na ZEEN séo

competitivos frente aos demais paises africanos que possuem ZEE"s? (ex: Tanzania, Africa do Sul,
Egipto, Mauricia, Etiopia, Argélia, Nigéria)

P: Que vantagens provém para os distritos de Nacala-Porto e Nacala-a-Velha com a
implantacdo de uma ZEE nesta zona geogréfica?

P: Que mais-valias préticas trouxe a ZEEN as populages locais?

P: Como consequéncia da implantacdo da ZEE, tiveram que ser deslocalizadas populagdes.
Quantas familias fizeram parte do processo? De que forma foram compensadas por este
transtorno?

P: Em que medida(s) a ZEEN tem sido um sucesso capaz de motivar o APIEX a criar cada
vez mais ZEE’s no territorio?

P: Tendo o aeroporto de Nacala sido sujeito a uma reestruturacdo de fundo para assim passar
a ser um aeroporto internacional com uma capacidade de transporte de 500 mil passageiros e
poder transportar até 5 mil toneladas de carga por ano, estdo estas caracteristicas adaptadas a
realidade da ZEEN?
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