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Mundo Critico

Numa era de multiplos desafios, da escala local a escala glo-
bal, “Mundo Critico — Revista de desenvolvimento e coopera-
ca0” quer responder a necessidade de debate entre actores sociais
publicos e privados, de maior ou menor dimensio, de ambito
geografico ou tematico, com um empenhamento critico, persis-
tente e dialogante. Procura suscitar didlogos improvaveis entre
texto e imagem, entre arte e ciéncia, entre académicos, artistas,
técnicos, entre pessoas que falam portugués em diferentes espa-
cos geograficos ou culturais. O debate pretende-se abrangente,
com especial enfoque nas transformacoes sociais, econémicas ou
politicas em curso no mundo de que fazemos parte.

A linha de orientacio deste espaco tem por base uma visao
do desenvolvimento como acg¢ao social multidisciplinar e de
complementaridade entre diversos intervenientes, individuais
e colectivos. Considera que a cooperagio entre povos é um dos
pilares sobre o qual se pode construir uma visio comum dos
direitos humanos, do bem estar e do progresso da humanidade,
hoje e de futuras geracdes.

Uma revista de pensamento critico para reflectir e agir.



Autores

Conversas
imperfeitas

Saber e
circunstancias

CARLOS SANGREMAN

Licenciado em
Economia no ISEG e
doutorado em Estudos
Africanos no ISCTE.
Professor aposentado na
Universidade de Aveiro
e investigador e dirigen-
te do CEsA - Centro de
Estudos sobre Africa,
Asia e América Latina.
Tem desenvolvido con-
sultoria internacional
nos PALOP e Timor-
Leste. Foi assessor para
a cooperaciao do MTSSS
(2008/12). E autor de
artigos e livros sobre as
temadticas do desenvolvi-
mento.

GERALDO MARTINS

Foi Ministro da
Educacio (2001/03) e
da Economia e Financas
(2014/16) da Guiné-
Bissau, e quadro do
Banco mundial. Autor e
coautor de estudos sobre
ajustamento estrutural,
sectores sociais, educa-
¢do, demografia, é licen-
ciado em quimica-fisica
(Univ. Moldavia) e em
Direito (Univ. Direito
de Bissau), e mestre em
Gestdo e Politicas Pu-
blicas pela Universidade
de Londres, com pés-
graduacio em Economia
pela mesma institui¢o.

JAMES PUTZEL

E professor de
Estudos de Desenvolvi-
mento e coordenador da
Crisis States Network na
London School of Econo-
mics. Tem desenvolvido
pesquisa sobre a reforma
agraria, o capital social,
a economia politica do
desenvolvimento e os
Estados em crise ou em
situacdo de fragilidade. E
autor de diversos artigos
e publicacoes, das quais

se destaca A Captive Land:

the Politics of Agrarian
Reform in the Philippines.

ANA LARCHER
CARVALHO

Doutorada pelo
Imperial College Lon-
don, é Professora do
ISCTE-IUL em Estudos
Africanos e Estudos de
Desenvolvimento e in-
vestigadora no CEI-IUL.
Trabalha sobre trans-
formacdes nas socieda-
des agrérias africanas,
dinamicas dos conflitos,
economia, cooperagio
internacional e mudanca
social. Tem sido con-
sultora de organizacdes
internacionais e varias
ONG. Anima um blog
sobre a Guiné-Bissau.



SARA GUERREIRO

Mestre em Direi-
to pela Faculdade de
Direito da Universidade
de Lisboa. Iniciou a sua
carreira juridica na Ma-
rinha Portuguesa e foi
docente na Faculdade de
Direito de Bissau, duran-
te 3 anos. Actualmente
reside em Washington,
onde trabalha a tempo
parcial com o Instituto
de Coaching e Diversida-
de, e faz viagens fre-
quentes a Bissau, onde
se encontra envolvida
em vdrios projectos de
Desenvolvimento.

AUGUSTA HENRIQUES

Iniciou carreira
profissional na Guiné-
Bissau pds-indepen-
déncia, trabalhando na
educacio de adultos, sob
orientacio do pedago-
go Paulo Freire. Foi
directora do Instituto de
Coordenacio da Ajuda
Nao-Governamental
Solidami e participou
na criagdo das primeiras
ONG guineenses, sendo
fundadora da Tiniguena.
E especialista em proces-
sos participativos, e tem
investigado sobre o tra-
balho em rede no sector
nao-governamental.

FATIMA PROENCA

Directora da ACEP,
intervém desde a década
de 80 na cooperacio nio
governamental, nome-
adamente com institui-
¢Oes guineenses, tendo
coordenado a Rede de
Solidariedade com a
Guiné-Bissau durante
o conflito de 1998/99.
Tem dinamizado pro-
cessos de investigacio/
accio em Africa e de
advocacia na sociedade
portuguesa, em cola-
borac¢do com pessoas e
organizacdes da socie-
dade civil europeias e
africanas.

NELVINA BARRETO

Licenciada pela
Faculdade de Direito de
Lisboa, é consultora de
organizacoes internacio-
nais. Na Guiné-Bissau,
coordenou projectos de
desenvolvimento na 4rea
da educacio, desenvol-
vimento comunitario
e boa governacio. Em
Angola, foi responsavel
de programas do BAD.
Foi ainda Secretaria
Executiva da Plataforma
das ONGs da Guiné-
Bissau e é coordenadora
da MIGUILAN (Movi-
mento de Mulheres da
Guiné-Bissau).



Modos
de ver

@
I‘e' ¥
| ‘s&)

ADRIANO MIRANDA

Estudou na Coope-
rativa de Ensino Artisti-
co Arvore no Porto e no
Ar.Co em Lisboa. Fo-
tégrafo do Piblico desde
1996. Professor e forma-
dor na drea da Fotogra-
fia, tem livros publicados
e estd representado em
coleccoes em Portugal e
no estrangeiro. Faz parte
do colectivo 121212 que
realizou um levantamen-
to social de Portugal no
ano de 2012 e, em 2017,
publicou Carvdes de Aco,
sobre mineiros do Pejao,
em Castelo de Paiva.

Narrativas

LUCIA CRESPO

E editora do suple-
mento Weekend do Jornal
de Negdcios. Licenciada
em Ciéncias da Co-
municacao pela FCSH,
estagiou no Piiblico, tra-
balhou no Didrio Digital
e na revista Fortunas
& Negécios, antes de se
juntar ao Negécios. E pos-
graduada em Economia
Social e Solidéria no
ISCTE e em Marketing
pelo GIEM/ISCTE. Em
2007, recebeu o prémio
de jornalismo econémi-
co do Santander Totta/
Universidade Nova de
Lisboa.

SOFIA BRANCO

Trabalha na Agén-
cia Lusa, onde é coorde-
nadora de estigios e for-
magcio profissional, mas
onde antes trabalhou
como repoérter cobrindo
direitos humanos, igual-
dade de género, mino-
rias e migracoes. Traba-
lhou no Piiblico, tendo
recebido virios prémios
por artigos publicados,
nomeadamente sobre
mutilacio genital femi-
nina. E autora dos livros
Cicatrizes de Mulher e
As Mulheres e a Guerra
Colonial. E presidente do

Sindicato dos Jornalistas.

Inovacoes

=
&)
HUGO DE SEABRA

Gestor de Projectos
no Programa de Desen-
volvimento Humano da
Fundacio Calouste Gul-
benkian. E responsavel
pelas intervencdes nos
dominios das migragdes,
comunidades urbanas e
praticas artisticas para a
inclusio social. Juntou-
-se a2 Fundacido em 2005
para apoiar o desenvol-
vimento de projectos
nos dominios da integra-
¢do de imigrantes. Antes
disso, foi consultor na
drea do Planeamento do
Ministério da Justica,
durante 4 anos.



ANTONIO SPENCER
EMBALO

Socidlogo e in-
vestigador guineense
especializado em poli-
ticas publicas, género,
comunicacio e desen-
volvimento comunita-
rio. Fazedor da Kultura
e apaixonado pelo Kriol,
é membro fundador
da Corubal. Activista e
ambientalista, ¢ membro
fundador da Organiza-
¢ao Guineense de De-
senvolvimento (OGD)

e coordenador do sector
da Producio, Rendimen-
to e Emprego.

Escaparate

LIVIA APA

Nasceu em Nipoles.
E investigadora, com
trabalho na area dos
estudos culturais dos
paises de lingua oficial
portuguesa. E também
tradutora, tendo publi-
cado em italiano, entre
outros, Mia Couto,
Ondjaki, Ruy Duarte de
Carvalho, Mirio Cesa-
riny, Ana Luisa Amaral,
Ana Paula Tavares. Faz
parte da direccio do
Archivio Memorie Mi-
granti de Roma. Colabo-
ra com a revista Gli Asini
de Roma.

MAMADOU BA

Licenciado em
Lingua e Cultura Por-
tuguesas pela Univer-
sidade de Cheikh Anta
Diop (Dacar) e com
curso de tradutor pela
Universidade de Lisboa,
¢ activista anti-racista,
dedicando-se a luta pelos
direitos humanos dos
migrantes e das minorias
étnicas desde a década de
90. Integra o Movimen-
to SOS Racismo, sendo
membro da Direcc¢ao
Nacional, como de varias
outras plataformas. Tem
varios livros e artigos
publicados.

JOAO MANUEL ROCHA

Jornalista, fez parte
das agéncias ANOP e
Lusa e integrou a equipa
fundadora do Publico,
onde trabalhou até 2016.
Nos anos mais recentes
deu particular atencio
aos paises africanos
lus6fonos e a questdes
do desenvolvimento.
Doutorando em Cién-
cias da Comunicacio no
ISCTE-IUL, é professor
convidado da Escola Su-
perior de Comunicacio
Social e colaborador do
CEsA - Centro de Estu-
dos sobre Africa, Asia e
América Latina.



Conversas
Imperfeitas




35

A complexidade da cooperacio
para o desenvolvimento,
as criticas e as alternativas

ANA LARCHER CARVALHO
PROFESSORA DE ESTUDOS AFRICANOS E ESTUDOS DE DESENVOLVIMENTO

Introducio

A cooperacio para o desenvolvimento é um campo complexo e em constante
debate, desde o fim dos anos 40, quando comecou a tomar forma o projecto de desen-
volvimento, na sua matriz moderna, até ao presente. E certo que a ideia de desenvolvi-
mento, como visio de um mundo melhor e de possibilidade de melhoria das condicoes
de vida no mundo e dos povos, é muito antiga. Mas é a forma como este conceito é
interpretado que levanta questdes e criticas.

Subjacente a este conceito, aparentemente universal, estd, de acordo com algumas
perspectivas criticas, uma certa visdao do mundo, que coloca as sociedades industriali-
zadas ocidentais no topo de um processo evolutivo. Os paises com economias menos
desenvolvidas deverdo entdo seguir esse mesmo caminho, necessitando para isso de
ajuda externa de outros paises, de organizacdes e de peritos, ajuda essa que lhes é for-
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necida através de uma multitude de projectos e outros tipos de intervencdes, com vista
ao seu desenvolvimento.

As criticas mais radicais defendem que esta é uma visao eurocéntrica do desen-
volvimento, que legitima relacdes de dominacao e que despolitiza as desigualdades
a0 aceitar que a pobreza se pode resolver com peritos e solucdes técnicas (Peripherie
2017). Desta perspectiva, o desenvolvimento, como teoria orientadora da mudanca
social, nao funcionou, porque é uma forma de imposicao de modelos hegeménicos
ocidentais sobre o resto do mundo. Além disso, defendem os criticos, as tentativas de
desenvolvimento feitas desta forma falharam, criaram desilusao, frustracao e falhancos
sucessivos nos paises do Sul (Sachs 1992a; Escobar 2001).

Mas ha virias maneiras de olhar para o desenvolvimento. Mkandawire (2010) usa
o modelo de Thomas (2000) para clarificar do que se estd a falar. O desenvolvimento
pode ser visto como (1) uma visio, sobre para onde deve ir uma sociedade, (2) como
um processo histérico de mudanca das sociedades e (3) como o conjunto de esforcos
desenvolvidos pelos governos, mas também por uma série de organizacdes, em que se
incluem as organizac¢des internacionais da cooperacio, ONG mas também movimentos
sociais e outros. Estes trés campos estdo relacionados, mas a critica do desenvolvimento
foca-se no desenvolvimento como processo de mudanca induzida externamente.

Com efeito, as criticas do desenvolvimento focam-se essencialmente, nio no
desenvolvimento em si, ou nas aspiracdes dos povos a transformacio social, nem tio
pouco nas estratégias emancipatoérias seguidas pelos préprios paises, na tentativa de
transformar as suas sociedades em sociedades mais justas: criticam essencialmente as
formas hegemoénicas de desenvolvimento e a forma como estes modelos e ideias foram
impostos por todo o mundo. Virias sociedades, actores politicos, pensadores, e orga-
nizacoes sempre exploraram e continuam a explorar formas de mudanca social que se
contrapdem aos modelos dominantes, a maioria fora do discurso do desenvolvimento
e da cooperacio.

Como salienta Mkandawire (2010) “o esforco de alcancar o desenvolvimento foi
impulsionado pelas aspiracoes de emancipacio dos préprios paises em desenvolvimen-
to”. As possibilidades de mudanca residem, alids, como veremos, em analisar e dar
mais relevancia a estes movimentos e ideias para imaginar novos futuros.
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Ainda assim, nao deixa de ser importante reflectir e adoptar uma perspectiva
critica relativamente ao desenvolvimento induzido devido a importancia da sua ac¢ao
e dos seus impactos.

As criticas da cooperacio e das teorias e praticas do desenvolvimento sao muitas,
variadas e complexas. Foram levando a algumas mudancas na teoria e nas praticas
do desenvolvimento mas, ainda assim, ndo levaram as mudancas substanciais neces-
sarias nos modelos dominantes de cooperacio. Alguns argumentam que o problema
real é que, apesar das criticas, as coisas continuam como se nada tivesse acontecido
(Wamba-dia-Wamba 1988). Na verdade, muitas dos actores envolvidos na cooperacio
internacional continuam a agir sem uma reflexao critica sobre as suas intervencoes e
os seus impactos, correndo assim o risco de fazerem mais mal que bem.

E assim, portanto, importante que se revejam as vérias correntes de pensamento
sobre desenvolvimento e cooperag¢io como base de constru¢io de uma cooperacio cri-
tica. E também, a partir desta perspectiva, que se podem tentar compreender possiveis
estratégias futuras para a mudanca.

Este artigo pretende, assim, fazer uma revisao de algumas das criticas que foram
sendo feitas ao desenvolvimento e a cooperacio e também explorar caminhos alter-
nativos para a mudanca social. Apesar das posicdes anti-desenvolvimento, muitos dos
criticos defendem que os problemas do desenvolvimento niao podem ser ignorados e
que tém de se repensar os modelos e caminhos a seguir para a constru¢io de um mun-
do mais justo. Vdrias correntes, pensadores, e organizacdes continuam a acreditar na
possibilidade de mudanca e sobretudo na necessidade de se imaginar futuros alternati-
vos baseados numa mudanca mais progressista e libertadora (Veltmeyer 2011b). Con-
tinuam, assim, a explorar a construcio de formas alternativas de transformacao social
que possam trazer novas possibilidades ao mundo.
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Alguns momentos histdricos importantes
da cooperacio para o desenvolvimento

A cooperacio para o desenvolvimento engloba uma diversidade de teorias e ideias
sobre o desenvolvimento e a mudanca social. Inclui uma infinidade de abordagens infor-
madas por teorias e praticas radicalmente diferentes, ligadas também aos varios actores
que actuam nesta drea. Além disso, a teia de actores foi-se alargando cada vez mais desde
0s governos, organizagoes internacionais, organiza¢oes da sociedade civil as empresas,
com interesses, ideias e praticas muito variadas. A compreensao destas dindmicas tem
levado a uma reflexao critica desde que a cooperacio assumiu a sua forma moderna apds
o fim da segunda guerra mundial e que se mantém até aos tempos presentes.

As ideias e as praticas de cooperagiao foram mudando em consequéncia da evolucao
das ideias e teorias do desenvolvimento ao longo de vérios periodos histéricos e em di-
ferentes contextos. Varios autores analisam a evolucao deste conceito ao longo de varias
décadas de cooperacio (Haan 2009; Amaro 2003; Veltmeyer 2010).

O desenvolvimento, como campo de estudo, e cooperag¢io para o desenvolvimento,
emergem, a partir dos anos 40, com base nas teorias da modernizacao. Estas perspectivas
consideravam que os modelos de desenvolvimento dos paises industrializados podiam
ser transpostos para os paises em desenvolvimento (M. Cardoso 2008) e que o caminho
para o desenvolvimento implicaria uma transicao do sector tradicional para o moderno
(perspectiva dualista). Nesta perspectiva, o desenvolvimento estava ligado ao crescimento
econdmico, a industrializacao e a modernizacio. Foi esta a estratégia que serviu de base
aos modelos de desenvolvimento adoptados por muitos dos novos paises independentes
nos anos 60 (M. Cardoso 2008).

O capital era considerado essencial para esta estratégia e surge daqui a ideia do Big
Push: na narrativa classica do crescimento econémico os paises pobres estdo presos numa
armadilha (poverty trap) e precisam de um grande empurrio financeiro e técnico para
se libertarem dela. Este Big Push requereria ajuda externa e investimento levando a uma
descolagem do PIB per capita sendo, assim, uma das justificacdes originais para a ajuda
externa. Embora tenha sido passada para segundo plano durante algum tempo, regressou
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em forca no novo milénio quando a comunidade internacional se mobilizou para dar um
novo impulso ao financiamento do desenvolvimento.

No entanto, este modelo comecou a ser posto em questdo, porque muitos paises nao
alcancavam os resultados esperados, havendo uma diminuicio do bem estar das popula-
cOes e um enriquecimento das elites. Uma das criticas residia no facto de estes modelos
nio terem sido adaptados as caracteristicas especificas dos paises em que iam sendo apli-
cados. O modelo econémico ocidental constituia-se como o modelo a seguir pelo resto
do mundo, deixando pouco espaco para estratégias alternativas. Ainda assim note-se que
alguns autores argumentam que este modelo deu frutos nas décadas de 50 e 60, quando as
economias de vdrios paises africanos cresciam e s6 com a crise internacional dos anos 70,
os progressos foram interrompidos. Estas perspetivas permearam o pensamento sobre o
desenvolvimento e algumas das ideias mantém-se importantes até hoje (Haan 2009).

As teorias mais criticas provém da Escola da Dependéncia, que se afirma nos anos
60 e 70 e que vé o desenvolvimento e o subdesenvolvimento como duas faces da mesma
moeda e reclama uma mudanca radical (ver secciio abaixo). Os teéricos da teoria da de-
pendéncia, de base marxista, propuseram o corte total com os paises industrializados (M.
Cardoso 2008).

Desde a década de 70, perante a crise global que levou ao desaceleramento da eco-
nomia e as criticas das teorias da dependéncia, comeca a haver uma grande pressiao para
a reforma das teorias e praticas do desenvolvimento. Isto levou, nos anos 70 e 80, no
mundo capitalista ocidental, as ideias de crescimento com equidade e ao desenvolvimen-
to orientado para as necessidades basicas e a reducio da pobreza (Veltmeyer 2010). Leva
ainda ao surgimento de propostas alternativas com enfoque nas abordagens participativas
e centradas nas pessoas. Esta corrente reformista balizou, em certa medida, a mudanca
das praticas do desenvolvimento a nivel internacional. No entanto, entende-se que ndo
levou a uma alteracio substancial das praticas e que os conceitos foram subvertidos pelos
modelos dominantes. Sachs (1992b) diz, por exemplo, que o conceito de “participacio” é
transformado numa estratégia para envolver pessoas em lutas para obter o que os mais
poderosos lhes querem impor.

Por outro lado, a agenda neoliberal que ascende rapidamente nos anos 80 também vé
de forma critica a cooperacao. Esta visdo vai ter uma influéncia determinante nos discur-
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sos e nas praticas da cooperacio. Desta perspectiva, o Estado passa a ser visto como um
problema e ndo como agente do desenvolvimento (Veltmeyer 2010). O desenvolvimento
é considerado uma consequéncia inevitdvel do funcionamento do mercado, que produz
crescimento por si s6 de forma eficiente, portanto os governos nao deviam tentar inter-
vir. As tentativas de intervencio na economia sao vistas como uma estratégia das elites
para capturar o Estado para seu proprio beneficio. Logo, as politicas intervencionistas sio
consideradas como “mads politicas”. Surgem, entdo, os pacotes de ajustamento estrutural,
ligados a ideia de boas politicas e considerados como os ingredientes essenciais para o
desenvolvimento econémico. As teorias do desenvolvimento tornam-se, nestas décadas,
aparentemente inuteis (Mkandawire 2010). Os fluxos da cooperacdo sdo desviados para
o0 ajustamento estrutural e para as organizacdes da sociedade civil, mas acabam por dimi-
nuir ao longo das duas ultimas décadas do séc. XX.

As chamadas “décadas perdidas” para o desenvolvimento em Africa evidenciaram o
falhanco das politicas de ajustamento e impulsionaram nova mudanca, o “ajustamento
estrutural de rosto humano” (p6s-Consenso de Washington), para tentar minimizar os
impactos sociais negativos. Vo entdo (re)surgir ideias, como a necessidade de desenvol-
vimento participativo, o empoderamento e o fortalecimento da sociedade civil embora,
muitas vezes, sejam usadas de forma tecnocritica e, por isso, nao correspondam a praticas
significativamente diferentes. Os organismos internacionais da cooperacio desviam uma
parte importante da sua ajuda internacional para Organiza¢des Nao Governamentais
(ONG), o que vai fazer explodir este sector.

Na viragem do milénio, associado aos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), adoptados em 2000 pelas Na¢des Unidas, surge um interesse renovado pela coo-
peracio da parte das organiza¢des internacionais e dos governos que levou a uma série de
compromissos globais, no sentido de melhorar a qualidade da ajuda. Doadores e “parcei-
ros” institucionais do desenvolvimento reconhecem que a ajuda nio estd a produzir os re-
sultados esperados, embora adoptando perspectivas muito menos criticas que as expressas
na literatura académica. Defendem que, para cumprir as metas definidas pelos ODM, sera
necessario reflectir e mudar as politicas e as praticas da cooperagio. Neste sentido, foram
organizadas varias conferéncias internacionais' sobre a eficicia da ajuda e assumidos com-
promissos no sentido de voltar a aumentar os fluxos de ajuda, mas também de melhorar
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a sua qualidade. Este consenso inclui conceitos importantes como a necessidade de apro-
priacio e dos paises parceiros exercerem uma lideranca efectiva sobre as suas politicas e
estratégias de desenvolvimento, o alinhamento das intervencdes com as prioridades dos
parceiros, a harmonizacio das intervencdes dos doadores e a prestacio de contas mutuas
(OCDE, 2017). No seguimento dos ODM, os Objectivos do Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS) também preconizam um novo espirito de solidariedade e cooperacio.

No entanto, muitos autores argumentam que estas reformas na cooperacio, apesar de
incorporarem questdes importantes e de, em alguns casos, trazerem melhorias ao siste-
ma da cooperacio, estio longe de produzir as transformacdes que sio necessarias para a
mudanca social.

A partir dos anos 80 e 90, surge nova vaga de criticas com as teorias do pés-desen-
volvimento. Embora haja vérias correntes dentro destas teorias e também fortes criticas
a essas mesmas teorias, estas ideias, que veremos de seguida, continuam a ser centrais na
critica do desenvolvimento tendo, no entanto, pouco reflexo nos modelos dominantes de
cooperacgao.

As criticas da cooperacio

As criticas do desenvolvimento e da cooperacio tém sido formuladas de uma varie-
dade de pesrpectivas, desde correntes tedricas e movimentos criticos sendo que estes,
mais radicais, defendem que a ajuda faz mais mal que bem e que deve acabar. Outros, mais
moderados, argumentam que a ajuda pode ter impactos positivos mas ter-se-a de alterar
a forma como é feita. Se ha criticas, a nivel macro, que apontam a relacdo entre capitalis-
mo global e subdesenvolvimento outras ha, mais especificas, que identificam os impactos

! Conferéncia sobre o Financiamento do
Desenvolvimento (Monterrey, 2002) e as
Reunides de Alto Nivel sobre a Eficicia da
Ajuda em Roma (2003), Paris (2005), Acra
(2008) e Busan (2011)
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negativos a nivel nacional e, em especial, os efeitos negativos sobre as elites e o Estado (a
extroversao das elites que se orientam em direc¢do dos fluxos externos que pretendem
captar e a fragilizacdo do Estado), havendo ainda outras que se referem a forma como a
ajuda é concedida (a imprevisibilidade ou a descoordenacio). Identificamos aqui algumas
das criticas importantes para o debate actual.

Um sistema de dependéncia

As criticas mais radicais emergiram nos anos 60 e 70 com varios autores de inspiracao
marxista, muitos deles cientistas sociais latino-americanos estruturalistas que vao desen-
volver a teoria da dependéncia (Amin 1976, 1990; F. H. Cardoso e Faletto 1979; Furtado
1961). Embora com tracos comuns, a Escola da Depedéncia retine autores com visdes
diferentes das condi¢des do subdesenvolvimento e do que era necessario para a mudanca
social. Uns defendiam que a expansdo do colonialismo e do capitalismo global tinha leva-
do ao subdesenvolvimento dos paises do sul e que as condi¢des de um pais estio ligadas a
sua posi¢do no sistema capitalista mundial (Veltmeyer 2011b; Haan 2009). Sio as relacdes
de poder assimétricas globais que impedem a possibilidade de um desenvolvimento real
no Sul Global e em Africa, em particular (Ndlovu-Gatsheni 2013a). Assim, desta perspec-
tiva, a mudanca social s6 podera vir de uma mudanca radical.

A cooperagio surge como um instrumento a partir do qual os paises industrializados
tentam dominar os mais pobres servindo os interesses dos paises ocidentais e das multi-
nacionais que se tentam apoderar dos seus recursos (Hayter 1971). A ajuda n3o funciona
porque é simplesmente “uma versao da teoria falaciosa de que é possivel chegar aos mais
pobres, através da expansio de um sistema controlado pelos ricos e que os favorece”
(Hayter 1971).

Samir Amin propde entio o corte com os paises industrializados, a deconnexion, como
unica maneira de se emanciparem e de encontrarem formas alternativas ao capitalismo.
Mais tarde a teoria do sistema mundo, com Immanuel Wallerstein e Giovanni Arrighi
descrevem a economia mundial como um sistema de interdependéncias entre dinamicas
internas e dinimicas externas. Esta perspectiva abre algumas possibilidades para a co-
operacio internacional se o seu objectivo for capacitar os paises mais desfavorecidos a
controlarem os factores determinantes da sua posi¢do no sistema econémico mundial (M.
Cardoso 2008).
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Nos anos 80 e 90, a partir do trabalho de vérios autores como Arturo Escobar (2001),
James Ferguson (1990) e Gustavo Esteva (1998) surge a teoria pds-desenvolvimentista.
Escobar (2001) critica o facto das nacdes industrializadas serem vistas como o modelo
adequado para todas as sociedades, seja na Asia, em Africa ou na América Latina. Argu-
menta que o discurso do desenvolvimento criou categorias tdo potentes como as de de-
senvolvido e subdesenvolvido, que s6 comecou a ser parcialmente desconstruido nos anos
80 com a aplicacdo de novos instrumentos que permitiram analisar as diferentes realida-
des sociais noutras regides do mundo.

Estas perspectivas defendem a necessidade de se ter em conta a diversidade de situa-
coes, culturas e prioridades e que nao hd um caminho unico para o desenvolvimento. O
desenvolvimento é visto como um instrumento poderoso para identificar as necessidades,
intervir e dominar, a partir de um modelo e visio do mundo ocidental. As vozes do de-
senvolvimento sio as dos peritos do desenvolvimento, das organizacdes internacionais e
ONG estrangeiras e nao as vozes das pessoas mais pobres.

Wolfgang Sachs (1992b) considerava que a ideia de subdesenvolvimento tinha sido
construida pelo Presidente Harry Truman no seu discurso inaugural, em 1949, e que esta
construcio visava assegurar a hegemonia americana, consolidando a ideia de que os EUA
estavam no topo e os outros paises abaixo. Nesta versao, o desenvolvimento, é interpreta-
do como uma tarefa missionaria euro-americana de desenvolver o Sul Global em particu-
lar (Mkandawire 2010).

Wolfgang Sachs (1992b) insiste, também, na ideia de que aos paises alvo de ajuda
é-lhes retirada a sua identidade e as suas caracteristicas especificas para aparecerem como
um todo homegéneo subdesenvolvido. A solucido passaria pelo desmantelamento da es-
trutura mental do desenvolvimento (anti-desenvolvimento), nomeadamente a ideia de
que ha uma hierarquia de nacdes desenvolvidas e subdesenvolvidas em que os desenvolvi-
dos sdao os mais avan¢ados e o modelo a seguir e os outros sdao gente a desenvolver.

Estas ideias, com muitas e diferentes formulacdes, tiveram grande impacto nos meios
académicos e grangearam um largo consenso nio alcancando, no entanto, idéntico impac-
to ao nivel dos modelos dominantes de cooperacio. Continuam, ainda assim, a alimentar
o debate e a orientar o pensamento e a accao de pessoas e organizagdes que procuram
formas diferentes de intervir para a mudanca social.

Pode ainda pensar-se a questao da dependéncia de forma mais directa, ja que, em
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muitos paises, a ajuda externa representa uma grande parte dos orcamentos de Estado.
Na verdade, a intensidade da dependéncia da ajuda varia muito de pais para pais sendo,
no entanto, particularmente evidente na Africa subsaariana (Oya e Pons-Vignon 2017).
A subordinacdo dos Estados receptores a interesses de actores externos coloca-se, nestes
casos, de forma mais aguda.

A cooperacdo domestica as ideias e os movimentos emancipatorios

Alguns dos criticos mais importantes das teorias do desenvolvimento basearam-se
nas perspectivas tedricas pés-modernas para criticar as no¢des de progresso linear, isto é,
contestaram a ideia de que ha um caminho tnico que todos os paises devem seguir para o
desenvolvimento (Schuurman 1993; Edwards 1993). Consideravam o desenvolvimento
como um projecto ocidental, afastado das légicas da diversidade cultural e utilizado para
pressionar os povos de todo o mundo a adaptarem-se aos conceitos ocidentais de desen-
volvimento, silenciando assim as vozes dos povos marginalizados do sul e impedindo a
emancipacio e o desenvolvimento de ideias alternativas.

Escobar (2001) reforca esta perspectiva, dizendo que o desenvolvimento ndo pode
emancipar os povos do sul porque apaga os contextos sociais e culturais, as instituicoes
locais e as crencas, substituindo-as por uma visiao do mundo baseada no mundo ocidental.
Uma ideia importante que subjaz é que a imposicao desta visio do mundo impede a cons-
trucio pelos povos do sul do seu préprio futuro com a sua prépria imaginacio politica e
recursos culturais (Rahnema e Bawtree 1997; Esteva e Prakash 1998).

Na mesma ordem de ideias, alguns autores argumentam que a cooperaciao para o
desenvolvimento mobiliza o potencial de movimentos emancipatérios para o ambiente
seguro e profissionalizado da cooperacio para o desenvolvimento. Estes movimentos
perdem as suas caracteristicas politicas e consequentemente a energia para promoverem a
transformacio social. Mary Kaldor (2003) argumenta que as ONG representam o fim de
movimentos sociais “domesticados que perderam a sua motivacio politica”.

Manji & O Coill (2002) argumentam que muitas ONG sio herdeiras dos seus ante-
cessores, 0s missionarios e as organizagdes voluntarias que cooperaram com a coloni-
zacio europeia e o controlo de Africa e, como tal, perpetuam a abordagem paternalista.
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Desde modo, em vez de as promoverem, enfraquecem as lutas pela justica social e os
direitos humanos.

A Ajuda oferece incentivos perversos e corrompe o Estado

Virios autores moldados também, mas nao sd, por uma perspectiva neoliberal insis-
tem no facto de que a ajuda nao promove o desenvolvimento. O livro Dead Aid de Dam-
bisa Moyo (2009) explora algumas destas perspectivas, argumentando que s6 os mercados
e o sector privado podem ser motores do desenvolvimento. A ajuda internacional é dada
a governos e, entre outras coisas, contribui para aumentar a quantidade de pessoas em
administracdes publicas ineficientes. Além disso, os governos passam a depender dos
fluxos financeiros da ajuda e nao dos impostos, como deveria ser. Como nio necessitam
dos impostos, nio se preocupam com as questdes de producio. Isto faz com que nio pro-
movam politicas que incentivem a producio, nem apoiem as instituicdes que aumentam a
produtividade. Também nZo tém incentivos para reformar ou melhorar as infraestruturas
ou promover o desenvolvimento de sistemas fiscais de colecta de receitas para o Estado.

Jé em 1976, Peter Bauer (1976) defendia que a ajuda desincentivava os lideres dos
paises em desenvolvimento a adoptarem “boas politicas”. Mwenda (2007), argumenta que
é preciso criar riqueza, nio reduzir pobreza e que, com a ajuda internacional, se estdo a
tratar dos sintomas da pobreza e nao a criar riqueza. Na sua perspectiva, a riqueza vem de
investimentos e da criacao de emprego e os governos nao estio a desenvolver as politicas
necessarias para permitir criar essa riqueza.

Por outro lado, a ajuda favorece a “extroversio” das elites e dos governos: isto sig-
nifica que os governos escutam os doadores internacionais porque é dai que provém os
recursos, preocupando-se mais em satisfazer os interesses dos doadores do que os das suas
populacdes. Os governos nio precisam assim de negociar com os seus cidaddos ou com os
actores do sector privado e chegar a acordo com eles sobre as melhores politicas. Os seus
cidadios ficam secundarizados no processo de defini¢do de politicas impedindo, desenco-
rajando ou removendo os incentivos para a iniciativa individual e o empreendedorismo
(A. Mwenda 2007).

Virios outros autores alertam para o facto de estas criticas terem implicitas a ideia de
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que o Estado nao deve ser o principal actor do desenvolvimento e que estas teorias refor-
cam o projecto neoliberal.

A luta pelo acesso aos recursos da cooperacdo tem impactos negativos
nas instituicoes

De acordo com Schiefer (2002), o “complexo da cooperacio para o desenvolvimento”
¢ um modelo partilhado de apropriacio de recursos entre as agéncias de internacionais da
~ . z [{3 » L] :
cooperacio e as elites dos paises “receptores” da ajuda. Este modelo tem impactos nefastos
sobre as elites, provocando conflitos internos motivados pelas tentativas de controlar os
fluxos da ajuda.

Alguns autores equiparam os impactos negativos da ajuda aos impactos negativos
dos recursos naturais e aos efeitos da chamada “maldicao dos recursos”. Entre os varios
efeitos, um deles decorre de que, ao ser um fluxo financeiro que vai directamente para
o Estado ou instituicdes préximas do poder, aumenta a oportunidade de corrupcio e de
clientelismo. Nos paises muito dependentes da ajuda, todos querem entrar no Estado por-
que é a melhor forma de ter acesso a recursos e, por vezes, a Unica. Estdo assim criados os
incentivos para a corrupgio e o rent seeking e que, desta forma, acentuam os conflitos pelo
acesso ao Estado e aos seus recursos.

A qualidade da democracia também é afectada, porque a ajuda pode ser usada para
comprar lealdades politicas (Hoffman & Gibson, 2005 Apud Tripp 2012) e assim abafar
a oposicao ou contribuir para a manutendo de lideres corruptos e nao-democraticos no
poder.

A Ajuda ndo tem os impactos planeados

Na base das criticas do desenvolvimento estd ainda a ideia de que o desenvolvimento
e a cooperac¢io nio tém os impactos planeados. Como argumenta Ferguson (1990), que
descreve o falhanco de intervencoes no Lesoto, as intervencdes operam através de um
sistema de estruturas sociais e econémicas tao complexas que o resultado é uma trans-
formacio irreconhecivel da intencéo original. Os projectos ndo sé ndao conseguem ter os
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resultados planeados como provocam uma série de impactos negativos nao esperados.

Foram desenvolvidos um sem nimero de estudos académicos que tentam avaliar os
impactos dos projectos de cooperacao. Uns identificam impactos positivos e outros ne-
gativos. De facto, é dificil fazer generalizacdes sobre o impacto das intervencdes da coo-
peracio, ja que existem um sem nimero de organizacdes com missdes muito diferentes e
praticas muito diversificadas. No entanto, pode dizer-se que os resultados das avaliacdes
dao resultados muitas vezes contraditérios. Enquanto uns identificam rela¢des positivas
entre, por exemplo, ajuda e crescimento econémico, mudanga politica e transformacio
social, outros identificam o lado negativo destas relacdes. Alguns autores defendem, por
exemplo, que hé evidéncias de que a ajuda favorece a democratizacio em Africa (Brown
2005; Dunning 2004; Findley et al. 2010; Finkel et al. 2008; Goldsmith 2001; Wright 2009
Apud (Tripp 2012), mas outros ha que argumentam que a ajuda tem impactos negativos
na democratizacao, sendo uma das razdes mais apontadas para referir que a ajuda serviu
para manter no poder lideres autoritérios (Mesquita et al. 2003 Apud (Tripp 2012).

Mwenda e Tangri (2005) argumentam, usando o caso do Uganda, que as interven-
cOes tiveram impactos opostos aos planeados. Como referem, os recursos do Estado sdo a
forma mais importante de consolidacdo das elites no poder. Segundo eles, os programas
de ajustamento estrutural, introduzidos pelos doadores, tinham como objectivo reduzir o
tamanho do governo e assim diminuir as oportunidades de corrup¢io e melhorar a gover-
nacio. No entanto, a intervencdo dos doadores teve o resultado contrario ao planeado: ao
ser considerado um caso de sucesso, o Uganda continuou sempre a receber largos volu-
mes de ajuda internacional, o que ajudou o governo a manter as suas redes neo-patrimo-
nialistas e o seu dominio politico.

A indistria da cooperacdo e as limitacdes na forma como a Ajuda € concedida

Virios autores, analisando a teia de actores, governos, organiza¢des internacionais,
ONG e outras institui¢des da cooperacio, concluem que a cooperacio é um negécio em si
mesmo (Roy 2004). So os interesses dos diferentes tipos de operadores de desenvolvimento
que sustentam a existéncia do “complexo desenvolvimentista” que durante décadas nio con-
seguiu produzir “desenvolvimento” na Africa Subsaariana (Milando 2005). A sobrevivéncia
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da “industria da cooperac¢do” depende da eficicia com que as institui¢des fazem fluir os fluxos
financeiros. Para se reproduzirem, estas organiza¢des criam a sua prépria realidade, identifi-
cando necessidades, popula¢des desfavorecidas, grupos-alvo e interveng¢des necessarias.

A teoria da economia dissipativa descreve o complexo da cooperacio para o desenvol-
vimento como um modelo partilhado de apropriacio de recursos entre as agéncias de de-
senvolvimento internacionais de todos os niveis e as elites dos paises “receptores” da ajuda.
Explica os impactos nefastos deste modelo, tanto sobre as elites, cujos conflitos internos sao
muitas vezes motivados pelas tentativas de controlar os fluxos da ajuda (Schiefer 2002).

As criticas também incidem sobre as ONG. As ONG sio usadas como parceiras ou inter-
medidrias pelas organizacGes internacionais, sobretudo a partir dos anos 80, levando alguns
autores a questionar a sua independéncia e a sua capacidade de afirmar caminhos alternativos
2o modelo neoliberal dominante (Larcher Carvalho e Mauricio 2012). Roy (2004) argumen-
ta que, sem serem idénticas, as ONG fazem parte de um conjunto de organizacdes que garan-
tem a implementacdo do projecto neoliberal e cujo objectivo prioritirio é contribuir para a
reducdo do Estado.

As criticas da cooperac¢io incidem também na forma com a ajuda é concedida. Virios
autores argumentam que as intencdes dos doadores e a forma como a ajuda é fornecida sao
determinantes nos impactos (Dreher, Lang, e Ziaja 2017). Podem, pois, distinguir-se vérias
caracteristicas que tém influéncia nos impactos da ajuda, como sejam os motivos pelos quais
os doadores concedem a ajuda, as suas prioridades e politicas de cooperacdo, as modalidades
de concessio da ajuda, a quantidade de ajuda, a previsibilidade dos fluxos e a coordenacio (ou
nio) entre diferentes doadores.

Jeffrey Sachs (Earth Institute 2009), por outro lado, argumenta que a ajuda que os doa-
dores fornecem é muito pouca. De acordo com Jeffrey Sachs (2009), o Pentdgono gasta mais
num ano (700 mil milhdes de délares) que toda a histéria da ajuda para Africa. Segundo o au-
tor, faz-se muito pouco e muitas vezes mal. “Culpamos os africanos por nio utilizarem bem
o que n3o lhes damos”, diz ainda Sachs. Esta-se, de facto, muito longe ainda do preconizado
objectivo de transferir 0.7 % do PIB para a ajuda internacional.

O Plano Marshall, usado muitas vezes como um modelo de sucesso da ajuda internacio-
nal, consistiu em transferéncias muito grandes de recursos financeiros num periodo muito
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curto para a reconstruc¢ao da Europa no pés-guerra. Ora, a ajuda actual, embora durante um
periodo de tempo maior, consiste na transferéncia de pequenas somas. Os criticos argumen-
tam que a ajuda nao pode ser dada aos bocadinhos e que é necessario um grande investimen-
to inicial para espoletar o processo de desenvolvimento (tal como preconizado pela teoria do
Big Push). Virios estudos reforcam a ideia de que os valores da ajuda sdo pequenos. Weeks
(2011) chama a atencdo para o facto de que, se se descontarem os valores correspondentes

ao perdao da divida, os valores reais da ajuda sao ainda mais baixos. Acrescentam ainda que
existe muita “ajuda fantasma” que se traduz por ser a decorrente de cooperacio técnica a
custos inflaccionados e dos custos de pagamento da divida, os elevados custos de transaccio e
de administracio.

Outro factor que se considera que influencia negativamente a eficicia da ajuda é a vola-
tilidade dos fluxos. A ajuda é muito varidvel com o tempo e em func¢io dos doadores, sendo
muito imprevisivel e isto é especialmente verdade no contexto africano em compara¢ao com
outros continentes. Na tltima década, os fluxos da ajuda tornaram-se ainda mais imprevi-
siveis e a volatilidade que lhes estd associada pde em causa a continuidade das intervencoes.
Além disso, a imprevisibilidade, ao criar volatilidade nas receitas do governo, produz ciclos
de despesa, contraccio e inflacao, dificulta a gestao e impede o planeamento de longo prazo
das politicas publicas.

A descoordenacio da ajuda é ainda outra questdo repetidamente identificada como um
entrave a eficicia da ajuda. A ajuda é distribuida de forma descoordenada por muitos doa-
dores, com intimeros interesses politicos, estratégicos, histéricos, comerciais e ideolégicos.
Isto implica, por exemplo, que paises que recebem a ajuda tenham de negociar com muitos
doadores, cujos inumeros projectos nio estdo integrados num quadro comum. Esta duplica-
cdo cria custos adicionais e reduz a eficicia. Além disso, também entre estas organiza¢des hd
competicio por acesso a fundos, por acesso as administracdes e aos beneficiarios dos pro-
jectos e conflitos para fazerem prevalecer as suas perspectivas na resolucio dos problemas.
Apesar de alguns progressos nesta area, na pratica, a coordenacao entre doadores continua a
ser dificil.
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O desfasamento entre a teoria e a prdtica

Da agenda reformadora dos anos 70 até aos compromissos internacionais do inicio
deste século, ocorreram transformacdes na forma como a ajuda é pensada, mas nao cor-
responderam a mudancas efectivas nas praticas do desenvolvimento. A critica que é feita
é que hd um enorme desfasamento entre a teoria e as praticas. “Ha um desfasamento de 50
anos entre a teoria e a pratica” (Jao, 2017).

Antes de mais, muitos dos conceitos, como os de empoderamento, participacio e
desenvolvimento comunitario, que eram inicialmente marginais, sio apropriados e adap-
tados pelo discurso dominante, sem alterar substancialmente as préticas (Roque 2010).
Conceitos como a solidariedade, a participacio ou a ownership sio despojados do seu
sentido, despolitizados, “domesticados”. Além disso, também se argumenta que muitas
mudancas que ocorreram resultaram de consideracdes politicas dos doadores e dos seus
interesses ou ainda de modas efémeras chamadas development buzzwords (Cornwall e Eade
2010) que nio correspondem de facto a formas alternativas de desenvolvimento

As mesmas criticas s3o estendidas aos compromissos assumidos no inicio do Milénio,
que incluem os principios para a eficicia da ajuda e ainda, principios especificos de inter-
vencio em Estados em situacao de fragilidade.

Os relatérios do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE, organismo
responsavel por organizar a monitorizacao destas agendas, tém demonstrado que sé mui-
to poucos destes compromissos foram atingidos. Varios autores chamam a atencio para o
facto de que a abordagem que tem sido feita a esses principios é muito tecnocratica e que a
transformacao das praticas de cooperac¢ao implica a mudanca de hébitos hd muitos instala-
dos, a reversdo de interesses e a alteracao de orientacdes politicas.

Mais grave é considerada a despolitizacdo e nao reconhecimento da importan-
cia das relacdes de poder nas questdes do desenvolvimento: “Unless you understand
that the poverty of some flows from the wealth and power of others, efforts to fight
poverty will not truly work” (Dearden 2015). Esta é uma critica antiga, mas que con-
tinua a ser a critica central as estratégias actuais, incluindo as orientadas pelos ODS.
Remete para o que Ferguson (1990) descreveu como sendo a “anti-politics machine”:
o desenvolvimento reduzido a problema da vida real como a fome, a desnutricio, a
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falta de acesso a saude, a pobreza, como se estes nao fossem afectados por questdes de
poder (Ndlovu-Gatsheni 2013a).

As criticas das criticas

Muitas das criticas do desenvolvimento foram também elas préprias criticadas, sendo
a visao do desenvolvimento como simples imposicdo ocidental considerada muito redu-
tora, dada a diversidade de teorias e praticas. Vérios autores argumentam que o desen-
volvimento € o resultado de processos complexos de apropriacio e resisténcias e que, em
consequéncia disso, se transformou e se adaptou as varias realidades. Nesta senda, Mkan-
dawire (2010) argumenta, para o caso africano, que o desenvolvimento e as aspiracdes que
o movem nio devem ser vistos como imposicdes externas, mas como parte das respostas
africanas as suas experiéncias histéricas e necessidades sociais. Defende ainda que o pro-
jecto de desenvolvimento tem raizes histéricas profundas e muito mais apoio social do
que normalmente reconhecido.

Por outro lado, a rejeicio do desenvolvimento é vista como uma rejeicao da possi-
bilidade de melhoria das condicdes de vida no mundo e dos povos. Oya e Pons-Vignon
(2017) argumentam que a critica ignora os progressos que foram feitos, ainda que abaixo
do desejavel, ao nivel do bem-estar das pessoas em muitas regides em desenvolvimento,
nomeadamente em termos das oportunidades de vida, das condi¢des materiais, da dimi-
nuicio da mortalidade, da melhoria da educacio.

Alternativas para a mudanca social

A descolonizacdo do desenvolvimento

Dentro das perspectivas criticas do desenvolvimento, hid uma diversidade de abor-
dagens que explora alternativas para a mudanca social, mas também alguns elementos
comuns. Um desses é a necessidade de desconstruir o discurso do desenvolvimento he-
gemoénico e tomar consciéncia dos varios mecanismos de poder que esse discurso encerra
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ao categorizar o mundo entre o mundo desenvolvido, detentor de conhecimento e dos
modelos que funcionam e o subdesenvolvido que espera a interven¢ao do mundo desen-
volvido para se transformar.

Ndlovu-Gatsheni (2013b) defende a importancia de descolonizar os estudos do de-
senvolvimento. Central nesta perspectiva é tentar compreender como é que os estudos do
desenvolvimento podem contribuir para desafiar a estrutura assimétrica do poder global
que impede qualquer desenvolvimento no Sul Global e em Africa em particular. Propoe,
como comeco, um abandono da versio do desenvolvimento de Truman, em que o desen-
volvimento é visto como uma missio euro-americana de desenvolvimento do Sul (Mkan-
dawire 2010), e um resgate da defini¢io de desenvolvimento da Conferéncia de Bandung
que definiu desenvolvimento como a aspira¢ao humana de se libertar da dominagao
politica, econémica, ideoldgia, epistemolégica e social instalada pelo colonialismo. A sua
perspectiva junta-se ao debate mais amplo sobre a construc¢io do conhecimento e a desco-
lonizac¢do do pensamento (Ndlovu-Gatsheni 2014). O seu argumento, baseado nos traba-
lhos de Maldonado-Torres (2007) e Mignolo (2007) é que a descoloniza¢do é um processo
inacabado que deu lugar a colonialidade, que é uma estrutura de poder pouco visivel que
sustenta relacdes coloniais de exploracio e dominacao, muito tempo apds o fim do colo-
nialismo e que é este processo que é preciso compreender e reverter.

Igualmente central é trazer, para a discussdo sobre o desenvolvimento, as ideias dos
movimentos emancipatérios africanos, desde as lutas pela independéncia, bem como os
seus pensadores e lideres. As crises dos anos 70, a mudanca de paradigma dos anos 80 e a
queda do bloco comunista invisibilizaram o pensamento africano de libertacao e os que
tinham pensado a Africa fora dos quadros impostos (Bouamama 2014), nomeadamente
os que propunham vias alternativas ao capitalismo neo-liberal. A tradi¢ao do pensamento
antocolonialista de pensadores foi sendo, em consequéncia, relegada para segundo pla-
no. Assim, é importante voltar a debrucar-se sobre os pensadores lutadores da revolucao
africana como Kenyatta, Césaire, Fanon, Nkrumah, Lumumba, Sankara e Amilcar Cabral,
entre outros (Bouamama 2014).
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A centralidade da politica

Outro elemento fundamental é a centralidade da politica. O conceito de desenvolvi-
mento tenta juntar organizagoes e pessoas em torno de uma ideia positiva e agregadora
de mudanca. No entanto, as pessoas tém visdes muito diferentes sobre o mundo e sobre a
transformacio social e sobre como pode ser alcancada (Veltmeyer 2011b). Estas visdes so-
bre alternativas de sociedade tém na sua base visdes politicas diferentes sobre Estado, socie-
dade e mudanca social. A mudanca passa, antes de mais, por estas diferentes visdes politicas
e pela forma como sdo implementadas, contrariando a visio de que “ndo h4 alternativas”.

De algumas perspectivas, a mudanca pode vir através de alteracdes do sistema domi-
nante neoliberal, com o objectivo de tornar o sistema vigente mais justo, mais equitativo
e mais sustentavel, incluindo do ponto de vista ambiental. No entanto, da perspectiva de
outros, sao necessarios modelos de mudanca mais profundos que implicam o abandono
do sistema capitalista, quer através de uma mudanca radical ou de mudancas progressivas.
Mudancas progressivas implicam, por exemplo, a regulacio da capacidade e liberdade da
classe capitalista para explorar o trabalho e da forma como é distribuido o produto social;
mudancas mais radicais implicam rupturas com o sistema capitalista em direc¢io a um
sistema socialista (Veltmeyer 2011a).

As propostas para a transformacio mais radical podem tomar viarias formas (Velt-
meyer 2011a). Uns modelos preconizam um socialismo em que classe trabalhadora con-
trola os meios de producio e em que deixe de haver propriedade privada; outros combi-
nam a regulacio do mercado com direccio estatal em democracias com uma sociedade
civil activa. Outros preconizam ainda uma transformacao mediante a resisténcia popular,
dando origem a formas diferentes de desenvolvimento local ou comunitdrio ou ainda
mediante a participacio activa de organizacdes do sector popular. Esta ideia baseia-se no
principio de que sdo as pessoas que tém capacidade para construir, de maneira democra-
tica, solucdes para o bem-estar colectivo. Estas ideias vdo orientar a procura por solugoes
alternativas de desenvolvimento.

Ndlovu-Gatsheni (2014) critica precisamente varios académicos africanos por defen-
derem que o neo-liberalismo é uma realidade a qual os africanos se tém de adaptar e nio
resistir. Esta perspectiva representa a capitulacio aos aspectos da modernidade ocidental
que escondem a realidade da colonialidade. Segundo ele, é necessério confrontar as fontes
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das injusticas sociais e as estruturas assimétricas de poder, bem como as l6gicas da explo-
racdo capitalista e as praticas racistas.

A necessidade de alteracdo das estruturas do poder

As perspectivas alternativas do desenvolvimento defendem que se tem de colocar, no
centro de uma visio de sociedade diferente, a necessidade de se prestar atencao ao conhe-
cimento local e de se investir em modelos de colabora¢io que valorizem mais esse conhe-
cimento do que o conhecimento cientifico e dos “peritos”. Vérios outros autores, nesta
linha, pdem o enfase nos conhecimentos dos mais pobres bem como no seu papel activo
no processo de transformacio social e desenvolvimento (Jane Parpart e Veltmeyer 2011).

Esta alternativa envolve uma perspectiva de baixo para cima, em vez de cima para
baixo, (por oposi¢io aos modelos externamente induzidos da cooperacio internacional),
baseada na participa¢io popular ou comunitéria (Chambers 1983). Quanto muito, os pe-
ritos do desenvolvimento devem ser facilitadores que trabalham com os pobres e abdicam
da sua posicio de peritos ou donos do conhecimento (Munck 2000).

Central nestas ideias é que o desenvolvimento teria de envolver os mais pobres no
seu proprio desenvolvimento, o que levaria ao seu empoderamento social (Jane Parpart e
Veltmeyer 2011). E a partir deste posicionamento que os mais pobres teriam mais poder
e poderiam apontar os seus proprios problemas, objectivos e solucdes para o desenvolvi-
mento (Parpat 2005).

Da perspectiva dos estudos criticos do desenvolvimento, também nio se pode focar
exclusivamente nas capacidades endégenas dos mais pobres para a transformacio social.
[sto significaria sugerir que os pobres se devem sustentar a si mesmos e nio ter em conta
os fundamentos sociais e estruturais da pobreza (Akram-Lodhi 2011). Num mundo cada
vez mais hostil, é muito dificil as pessoas marginalizadas poderem promover o seu desen-
volvimento sem se terem em conta as limitacdes estruturais.

A questdo do poder é central nesta critica, isto é, o poder de tomar decisdes politicas
relacionadas com a sociedade no seu conjunto e o poder de tomar decisdes sobre a repar-
ticao dos recursos. Ora, os mais pobres estao afastados dos centros de poder. Desta pers-
pectiva critica argumenta-se, portanto, que para haver redistribui¢iao de poder é preciso
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um confronto com as estruturas do poder, com os que controlam o poder econémico e
politico e que se apropriam de uma parte desproporcional dos beneficios (Jane Parpart e
Veltmeyer 2011).

A mudanca sé pode ser resultado de uma alteracio das estruturas de poder que tem
de resultar da accdo do Estado, ja que a histéria mostra que sem a accio do Estado nao ha
alteracoes significativas das condicoes de vida das pessoas. No entanto, este tem de ser
combinado com diversas formas de resisténcia, baseadas em movimentos sociais de resis-
téncia ao capitalismo global que proclamam vias alternativas de produzir e viver. A ques-
tdo estd em saber até que ponto estes movimentos conseguem controlar ou influenciar o
poder do Estado (Veltmeyer 2011a).

Os movimentos sociais como agentes de mudanca social

No centro das visdes alternativas também estd a ideia de que os movimentos de base
localizados e pluralistas podem trazer mudancas, 2 margem das estratégias organizadas de
desenvolvimento. Estes movimentos tém como objectivo a mudanca social, mas nio fun-
cionam de acordo com as categorias do desenvolvimento, isto é, nao partem do principio
que ha desenvolvidos e subdesenvolvidos, nem que a mudanca social tem de vir através
de processos dirigidos de “engenharia social” como os da cooperacio internacional (Esco-
bar 2001). Assim, tém o potencial de redefinir a forma como se opera a mudanca social,

a forma como se constréi o conhecimento abrindo possibilidades para novas formas de
solidariedade.

Mbembe (2011) defende que as ideias de desenvolvimento se mantém a nivel do
discurso na maioria dos Estados africanos, sem operar uma real transformacido, mas iden-
tifica novas dinamicas mais concretas que emanam das populacdes excluidas e desejosas
de transformacio.

Barros (2014), na sua anélise sobre o Estado e a sociedade civil na Guiné-Bissau, aponta
o caminho para a mudan¢a em novos modos de intervenc¢ao no espaco politico que emanam
de movimentos sociais que contradizem estas 16gicas. Sdo estas novas formas de mobiliza¢do
popular, que tentam encontrar meios mais criativos de refleccio e de intervencio, que tém o
potencial de contribuir para a transformacao politica e social. Defende ainda uma concepcio
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alargada de sociedade civil, onde inclui as estruturas sociais ditas tradicionais, como espacos
de acc@o colectiva, de geracio de alternativas, de reinvidicacio e de protestos.

Jao (2015, 2017) argumenta também que a transformacio social pode vir mais facil-
mente de organiza¢des informais de base comunitaria do que das organizacées do com-
plexo desenvolvimentista. Argumenta, dando o exemplo das societés na Guiné-Bissau,
que este tipo de organizacdes, que existem hd muito tempo no contexto das sociedades
agrdrias africanas, sio auto-organizadas e desenvolvem formas de resolver os seus proble-
mas internamente, nomeadamente problemas que seriam da responsabilidade do Estado.
Sao organizacdes que tém elementos da tradicio e da modernidade e que sdao exemplo da
capacidade de auto-organizacido e de accao conjunta. Este tipo de organizacdes sio uma
base sobre a qual se podem projectar formas diferentes de desenvolvimento, podendo ser
os alicerces para a transformacio social.

As ONG sio tratadas de forma diferente: embora muito criticadas por apenas se cons-
tituirem para aceder a fluxos financeiros, também se reconhece a importancia do trabalho
de grande ntimero destas organiza¢cdes (Roy 2004). Devem evitar-se visdes reducionistas
das ONG como entidades fixas e generaliziveis e contextualizi-las em processos associa-
tivos evolutivos (Fisher 1997). Isto é, hd organizacdes e pessoas que reflectem sobre como
implementar abordagens diferentes informadas pela vontade de transformacao social.
Como defende Fisher (1997), as ONG também abrem um espaco de possibilidade de cons-
trucido de discursos e de praticas alternativas sobre desenvolvimento. As ONG podem,

e algumas contribuem, para a agenda emancipatodria, mas para tal tém de se desligar do
papel paternalista que tém no desenvolvimento (Manji e O’Coill 2002).

Imaginar novos caminhos

Outro dos elementos de uma visdo alternativa é a conviccio de que existem alterna-
tivas para a mudanca social. Nao hda um caminho unico: é preciso partir desta convic¢ao
profunda para se abrirem espacos a outras possibilidades de mudanca.

Veltmeyer (2011a) defende que o primeiro passo para a mudanca consiste em imagi-
nar quais as caracteristicas de um futuro alternativo e propor formas de o construir. Da
sua perspectiva ha poucas possibilidades de mudanca substancial s6 baseadas em adap-
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tacdes ao sistema capitalista vigente. As condicdes impostas pelo sistema sio de facto
objectivas (e é, portanto, absolutamente necessirio mudar a estrutura também), mas um
desenvolvimento alternativo também, antes de mais, pela capacidade de imaginar colecti-
vamente futuros alternativos.

Situam-se aqui, por exemplo, as propostas do Buen Vivir, que preconizam um desen-
volvimento alternativo para além da cultura moderna ocidental (Gudynas 2011). Ou as
propostas como o decrescimento econémico, que nos interpela a reflectir sobre o facto
de que o crescimento econémico infinito nao é possivel e que é necessario abrir o espa-
¢o 4 imaginacdo de outros modelos para além do “totalitarismo economicista” (Latouche
2006).

Ndlovu-Gatsheni (2014) defende que, para se imaginarem outros futuros para Africa,
é necessario compreender quais sao os obstdculos que estio a retirar espaco aos africanos
para criarem os seus proprios futuros. Alguns dos elementos da resposta encontram-se
nos pensadores e activistas do Sul Global como Cheikh Anta Diop, Aime Cesaire, Frantz
Fanon, Ngugi wa Thiong’o, Samir Amin, entre outros.

Mbembe e Sarr (2017b) insistem precisamente na importancia de “relancar um pensa-
mento critico africano e da didspora (...) capaz de antecipar e criar caminhos novos a medida
dos desafios contemporaneos” e de os transmitir ao resto do mundo. Nos Ateliers de la Pensée,
impulsionados por estes autores desde 2016, juntaram-se intelectuais africanos que traba-
lham na renovacio de um pensamento africano descolonizado. Filésofos como Souleymane
Bachir Diagne (Diagne 2017), Bonaventure Mve-Ondo (Mve-Ondo 2017), historiadores
como Mamadou Diouf (Diouf 2017), Francoise Verges (Verges 2017), Abdourahame Seck
(Seck 2017) e escritores como Sami Tchak (Tchack 2017) reflectem sobre formas diferentes
de pensar o mundo a partir de Africa e sobre possibilidades para o futuro.

Celestin Monga, por exemplo, tenta desconstruir os esteredtipos que deturpam a for-
ma como se olha de fora para o continente africano e também como os africanos se véem
a si proprios (Monga 1999) e reflectir sobre modelos de crescimento que nio dependam
da ajuda externa (Lin e Monga 2017).

Mbembe e Sarr (2017a) salientam a importancia de os africanos se tornarem donos
do seu préprio conhecimento, ji que foi por terem sido destituidos desse conhecimento
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que tantos impasses foram criados. Sarr (2016) defende a ideia de que a Africa ndo tem
de “apanhar ninguém” mas os africanos tém de “reapropriar-se das metiforas para o seu
proéprio futuro”. E a partir daqui que podem ser sujeitos da sua propria transformacio.

A esta reflexdo sao chamados nao s6 académicos e pensadores mas também artistas,
musicos, dramaturgos, fotdgrafos, cineastas, que contribuem com “o sopro do sensivel e
da imaginacao para compreender o mundo na sua espessura, densidade e as suas vibra-
¢des” (Mbembe e Sarr 2017a). O contributo desta reflexdo é a possibilidade de imaginar
futuros melhores para o mundo inteiro.



59

Bibliografia

Akram-Lodhi, Haroon. 2011. «Estudios criticos del desarrollo rural». Em Herramientas para el cambio:
Manual para los estudios criticos del desarrollo, 251-54.

Amaro, Rogério Roque. 2003. «<Desenvolvimento - um conceito ultrapassado ou em renovac¢io? Da
teoria a pratica e da pratica a teoria». Cadernos de Estudos Africanos, Julho, 35-70.

Amin, Samir. 1976. Unequal Development: An Essay on the Social Formations of Peripheral Capitalism.
Monthly Review Press.

———. 1990. Maldevelopment: Anatomy of a Global Failure. United Nations University Press.

Barros, Miguel de. 2014. A Sociedade Civil e o Estado na Guiné-Bissau: dinamicas, desafios e perspetivas.
Bissau: Edicoes Corubal.

Bauer, P. T. 1976. Dissent on Development. Revised edition. Cambridge, Mass: Harvard University
Press.

Bouamama, Said. 2014. Figures de la révolution africaine. Paris: La Découverte.

Cardoso, Fernando Henrique, e Enzo Faletto. 1979. Dependency and Development in Latin America. Uni-
versity of California Press.

Cardoso, Manuela. 2008. Cabo Verde e Sao Tomé e Principe; Educagdo. Porto: Afrontamento.
Chambers, Robert. 1983. Rural Development: Putting the Last First. Longman.

Cornwall, Andrea, e Deborah Eade. 2010. Deconstructing development discourse: buzzwords and fuzzwords.
Rugby, Warwickshire, UK : Oxford: Practical Action Pub. ; Oxfam.

Dearden, Nick. 2015. «The UN development goals miss the point — it’s all about power». Global Justice
Now. 25 de Setembro de 2015. http://www.globaljustice.org.uk/blog/2015/sep/25/un-develop-
ment-goals-miss-point-%E2%80%93-it%E2%80%99s-all-about-power.

Diagne, Souleymane. 2017. «Pour un universel vraiment universel». Em Ecrire I'Afrique-Monde. Phili-
ppe Rey.

Diouf, Mamadou. 2017. «L'universalisme (européen) a 'épreuve des histoires indigénes». Em Ecrire
I'Afrique-Monde. Philippe Rey.

Dreher, Axel, Valentin F. Lang, e Sebastian Ziaja. 2017. «Foreign Aid in Areas of Limited Statehood».
SSRN Scholarly Paper ID 2932759. Rochester, NY: Social Science Research Network.

Earth Institute. 2009. Jeffrey Sachs on CBC. https://www.youtube.com/watch?v=CNWzYy186W8.

Edwards, Michael. 1993. «The Irrelevance of Development». Em Beyond the Impasse: New Directions in



Saber e circunstancias

Development Theory. Zed Books.

Escobar, Arturo. 2001. Encountering Development: The Making and Unmaking of the Third World. Prince-
ton University Press.

Esteva, Gustavo, e Madhu Suri Prakash. 1998. Grassroots Post-Modernism: Remaking the Soil of Cultures.
London: Zed Books.

Ferguson, James. 1990. The Anti-Politics Machine: «Development,» Depoliticization, and Bureaucratic Power
in Lesotho. U of Minnesota Press.

Fisher, William F. 1997. «Doing good? The politics and antipolitics of NGO practices». Annual review
of anthropology 26 (1):439-464.

Furtado, Celso. 1961. Desenvolvimento e subdesenvolvimento. Editora Fundo de Cultura.
Gudynas, Eduardo. 2011. «Buen Vivir: Today’s Tomorrow». Development 54 (4):441-47.

Haan, Arjan de. 2009. How the Aid Industry Works: An Introduction to International Development. Kuma-
rian Press.

Hayter, Teresa. 1971. Aid as Imperialism. Harmondsworth: Penguin Books Ltd.

Jane Parpart, e Henry Veltmeyer. 2011. «Critical Development Studies: The Evolution of an Idea». Em
The Critical Development Studies Handbook: Tools for Change. Pluto Press.

Jao, Mamadu. 2015. Estratégias de vivéncia e de sobrevivéncia em contextos de crise: os Mancanhas na cidade
de Bissau. Paris: Nota de Rodapé.

———.2017. «O lugar e o papel das organizacdes de base comunitéria nos discursos sobre a sociedade
civil». , ISCTE-IUL, Novembro 14.

Kaldor, Mary. 2003. Global Civil Society: An Answer to War. Wiley.

Larcher Carvalho, Ana, e Alexandre Mauricio. 2012. «<ONG». Em Alfabeto do Desenvolvimento - Concei-
tos, Historias, Imagens, 64—65. https://issuu.com/acep_ongd/docs/catalogo_alfabetododesenvolvi-
mento2.

Latouche, Serge. 2006. Le pari de la décroissance. Fayard.

Lin, Justin Yifu, e Célestin Monga. 2017. Beating the Odds: Jump-Starting Developing Countries. Princeton
University Press.

Manji, Firoze, e Carl O’Coill. 2002. «The Missionary Position: NGOs and Development in Afri-
ca». International Affairs 78 (3):567-83.

Mbembe, Achille. 2011. Sortir de la grande nuit: Essai sur I'Afrique décolonisée. La Découverte.

Mbembe, Achille, e Felwine Sarr. 2017a. «Ateliers de la pensée : “ Pour une Afrique qui pense par



61

elle-méme et parle au reste du monde "». Le Monde.fr, 2017. http://www.lemonde.fr/afrique/
article/2017/11/09/ateliers-de-dakar-pour-une-afrique-qui-pense-par-elle-meme-et-parle-au-
reste-du-monde_5212585_3212 html.

———. 2017b. Ecrire I’Afrique-Monde. Philippe Rey.
Milando, Joao. 2005. Cooperacdo sem desenvolvimento. ICS, Imprensa Ciéncias Sociais.

Mkandawire, Thandika. 2010. «Running while others walk: knowledge and the challenge of Africa’s
development».

Monga, Célestin. 1999. Nihilism and Negritude: Ways of Living in Africa. Harvard University Press.

Moyo, Dambisa. 2009. Dead Aid: Why Aid Is Not Working and How There Is Another Way for Africa.
Allen Lane.

Munck, Ronaldo. 2000. Deconstructing Development Discourses: of Impasses, Alternatives and Politics.
Mve-Ondo, Bonaventure. 2017. «Retrouver le sens». Em Ecrire I’Afrique-Monde. Philippe Rey.

Mwenda, Andrew. 2007. «Andrew Mwenda: Aid for Africa? No thanks. | TED Talk | TED.com». TED
Ideas Worth Spreading. 2007. https://www.ted.com/talks/andrew_mwenda_takes_a_new_look_
at_africa.

Mwenda, Andrew M., e Roger Tangri. 2005. «Patronage Politics, Donor Reforms, and Regime Con-
solidation in Uganda». African Affairs 104 (416):449-67.

Ndlovu-Gatsheni, Sabelo J. 2013a. «Coloniality of power in development studies and the impact of
global imperial designs on Africa». http://uir.unisa.ac.za/bitstream/handle/10500/8548/Inugu-
ral%20lecture-16%200ctober%202012.pdf.pdf?sequence=1.

———. 2013b. Empire, Global Coloniality and African Subjectivity. Berghahn Books.

———. 2014. «Global coloniality and the challenges of creating African futures». Strategic Review for
Southern Africa 36 (2):181.

OCDE. 2017. «The High Level Fora on Aid Effectiveness: A history - OECD». 2017. http://www.
oecd.org/dac/effectiveness/thehighlevelforaonaideffectivenessahistory.htm.

Oya, Carlos, e Nicolas Pons-Vignon. 2017. «Aid, Development and the state in Africa». Em The Politi-
cal Economy of Africa., Padayachee, Vishnu, (ed.), 172-98. Londres: Routledge.

Parpat, Jane. 2005. «Lessons from the Field: Rethinking Empowerment, Gender and Development
in a Post (Post?) Development Perspective». Em Feminist Post Development Thought: Rethinking
Modernity, Post Colonialism and Representation. Zubaan.

Peripherie. 2017. «Call for Papers 150: Development? Alternatives to Development?» 2017. http://
www.zeitschrift-peripherie.de/CfP_150_Development_Alternatives-to-Development.pdf.



Saber e circunstancias

Rahnema, Majid, e Victoria Bawtree. 1997. The Post-Development Reader. Zed Books.

Roque, Silvia. 2010. «Paradoxos da cooperacio internacional». JANUS 2010- Meio século de independén-
cias africanas, 172-73.

Roy, Arundhati. 2004. «Les périls du tout-humanitaire». Le Monde diplomatique. 1 de Outubro de 2004.
https://www.monde-diplomatique.fr/2004/10/ROY/11569.

Sachs, Wolfgang. 1992a. «Introduction». Em The Development dictionary: a guide to knowledge as power,
1-5. London ; Atlantic Highlands, N.J: Zed Books.

———. 1992b. The Development Dictionary: A Guide to Knowledge as Power. Zed Books.
Sarr, Felwine. 2016. Afrotopia. Philippe Rey.

Schiefer, Ulrich. 2002. Von allen guten Geistern verlassen?: Guinea Bissau: Entwicklungspolitik und der
Zusammenbruch afrikanischer Gesellschaften. Hamburg. http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-
ssoar-106989.

Schuurman, Frans J. 1993. Beyond the Impasse: New Directions in Development Theory. Zed Books.
Seck, Abdourahame. 2017. «Panser I'en-commun». Em Ecrire Afrique-Monde. Philippe Rey.
Tchack, Sami. 2017. «les chemins de l'universel». Em Ecrire 'Afrique-Monde. Philippe Rey.

Thomas, Alan. 2000. «Development as practice in a liberal capitalist world». Journal of International
Development 12 (6):773-87.

Tripp, Aili Mari. 2012. Donor Assistance and Political Reform in Tanzania. Helsinki: WIDER. http://
www.wider.unu.edu/publications/working-papers/2012/en_GB/wp2012-037/.

Veltmeyer, Henry. 2010. «A synoptic of the development idea». Migracion Y Desarrollo 14:9-32.

———. 2011a. «Vias hacia el cambio progresivo y el desarollo alternativo». Em Herramientas para el
cambio: Manual para los estudios criticos del desarrollo, editado por Henry Veltmeyer, [vonne Farah,
e Igor Ampuero, 351-58.

———.2011b. The Critical Development Studies Handbook: Tools for Change. Pluto Press.

Verges, Francoise. 2017. «Utopies émancipatrices». Em Ecrire ’Afrique-Monde. Philippe Rey.

Wamba-dia-Wamba, Ernest. 1988. «Development, Post-Leninism and Revolution in Africa». African
Journal of Political Economy/Revue Africaine d Economie Politique 2 (1):89-100.

Weeks, John. 2011. «Cuarenta anos de ayuda externa (AOD) y de condicionalidade en Africa». Em
Economia politica del desarrollo en Africa, editado por Carlos Oya e Anténio Santamaria, 263-86.
Ediciones AKAL.



Conselho
Editorial

ANA FILIPA OLIVEIRA

Trabalha na ACEP, desde
2009, onde desenvolve projec-
tos na drea da comunicacio,
advocacia e direitos humanos. E
responsavel pela elaboracio dos
recentes relatérios Aid Watch, em
Portugal. Mestre em Ciéncia Poli-
tica e Relacdes Internacionais pela
Universidade Nova de Lisboa,
é licenciada em Jornalismo pela
Universidade de Coimbra.

CARLOS SANGREMAN

Licenciado em Economia no
ISEG e doutorado em Estudos
Africanos no ISCTE. Professor
aposentado na Universidade de
Aveiro e investigador e dirigente
do CEsA - Centro de Estudos
sobre Africa, Asia e América
Latina. Tem desenvolvido con-
sultoria internacional nos PALOP
e Timor-Leste. Foi assessor para a
cooperacio do MTSSS (2008/12).
E autor de artigos e livros sobre
as tematicas do desenvolvimento.

FATIMA PROENCA

Directora da ACEP, inter-
vém desde a década de 80 na
cooperag¢io nio governamental,
nomeadamente com instituicoes
guineenses, tendo coordenado
a Rede de Solidariedade com a
Guiné-Bissau durante o conflito
de 1998/99. Tem dinamizado
processos de investigacio/accio
em Africa e de advocacia na socie-
dade portuguesa, em colaboracao
com pessoas e organizacdes da so-
ciedade civil europeias e africanas.

LUIS MAH

Professor no ISEG, é tam-
bém investigador no Centro
de Estudos sobre Africa, Asia e
América Latina. Foi director da
Campanha do Milénio das Nacoes
Unidas em Portugal entre 2007-
2010. Doutorado em Estudos de
Desenvolvimento pela London
School of Economics (Londres,
2004), mestre pela Universidade
de Yonsei (Seul, 1996), licenciou-
se em Comunicacio Social pela
FCSH (Lisboa, 1993).

JOAO MANUEL ROCHA

Jornalista, fez parte das
agéncias ANOP e Lusa e integrou
a equipa fundadora do Publico,
onde trabalhou até 2016. Nos
anos mais recentes deu particular
atencio aos paises africanos lusé-
fonos e a questdes do desenvolvi-
mento. Doutorando em Ciéncias
da Comunicacio no ISCTE-IUL,
é professor convidado da Escola
Superior de Comunicacio Social
e colaborador do CEsA - Centro
de Estudos sobre Africa, Asia e
América Latina.

TANIA SANTOS

Doutoranda em Sociologia
Politica na Universidade Federal
de Santa Catarina, trabalha no
sector da cooperacio interna-
cional desde 2004. E membro da
Direc¢io da ACEP e tem expe-
riéncia de trabalho com associa-
tivismo migrante, na pesquisa
sobre recursos e modelos de
financiamento internacionais
para ONG e ainda na investigacio
sobre temdticas internacionais.



Conselho

Consultivo

ALAIN CORBEL

Nasceu na Bretanha, onde foi
trabalhador agricola por algum
tempo. Escreveu e ilustrou de-
zenas de livros, principalmente
em Franca e Portugal. Colabora
regularmente com a ACEP, bem
como outras ONG africanas para
as quais organiza oficinas de Ilus-
tracio. E professor de Ilustracio
no Maryland Institute of Art College
em Baltimore (EUA). alaincorbel-
cos.blogspot.com / noticiasdoque-
lele.blogspot.com

ANTONIO TOMAS

Doutorado em Antropologia
pela Columbia University. E coor-
denador do programa de Mes-
trado em Urbanismo do Sul do
African Centre for Cities University
of Cape Town. E ainda colunista
no Piiblico.

CONCEICAO LIMA

Nasceu em 1961 em San-
tana, Sao Tomé e Principe. E
jornalista e poetisa. A trabalhar
presentemente na TVS, foi jor-

nalista e produtora dos Servicos
de Lingua Portuguesa da BBC,
em Londres. E licenciada em
Estudos Africanos, Portugueses e
Brasileiros pelo King’s College de
Londres e possui o grau de mestre
em Estudos Africanos, pela School
of Oriental and African Studies, de
Londres. Pela Editorial Caminho,
publicou O Utero da Casa (2004),
A Dolorosa Raiz do Micondé, (2006)
e O Pais de Akendengué (2011).

CARMELIZA ROSARIO
Investigadora, com especia-
lizacao no dominio da pobreza e
desenvolvimento social em Mo-
cambique. Tem conduzido pes-
quisa em diversos sectores sociais,
incluindo satide, educacio, bem
como impacto da infraestrutura
no bem-estar social. A sua pes-
quisa presta particular atencio
a representacio e ao desenvol-
vimento econdmico e social, e
direitos de grupos vulneraveis,
incluindo mulheres, pessoas com
deficiéncia e idosos.

149

GERALDO MARTINS

Foi Ministro da Educa-
cio (2001/03) e da Economia e
Financas (2014/16) da Guiné-Bis-
sau, e quadro do Banco mundial.
Autor e coautor de estudos sobre
ajustamento estrutural, sectores
sociais, educacio, demografia,
é licenciado em quimica-fisica
(Univ. Moldavia) e em Direito
(Univ. Direito de Bissau), e mes-
tre em Gestdo e Politicas Publicas
pela Universidade de Londres,
com poés-graduacio em Economia
pela mesma instituicio.

LEAO LOPES

Artista plastico e docen-
te caboverdiano. Fundador do
M_EIA, Instituto Universitario
de Arte, Tecnologia e Cultura, é
doutorado em Letras pela Uni-
versidade de Rennes II, Franca.
Tem participado na promogao
do ensino artistico em Cabo
Verde, como autor de programas
e planos curriculares do ensino
secundadrio e superior. A sua
actividade estende-se a concepgio



Conselho Consultivo

e coordenacdo de programas de
desenvolvimento de comunidades
rurais, como membro e Presiden-
te da ONG Atelier Mar.

MARIA ELEONORA RABELLO

Licenciada em Filosofia pela
Universidade Catdlica de Sal-
vador (Brasil). Foi assessora de
movimentos sociais de base pelo
Centro de Estudos e Acdo Social.
Em 1994, é convidada a fundar o
CRIA - Centro de Referéncia In-
tegral de Adolescentes, actuando
como educadora e gestora de pro-
jectos pela proteccao e garantia
dos direitos de criancas e adoles-
centes. Nos trés tltimos anos no
CRIA, coordena o Projecto Corra
pro Abrago, proposta de atencio e
promocio de direitos das popula-
¢oes em situacio de rua.

LIVIA APA

Nasceu em Nipoles. E inves-
tigadora, com trabalho na drea
dos estudos culturais dos paises
de lingua oficial portuguesa. E
também tradutora, tendo publica-
do em italiano, entre outros, Mia

Couto, Ondjaki, Ruy Duarte de
Carvalho, Mirio Cesariny, Ana
Luisa Amaral, Ana Paula Tavares.
Faz parte da direccio do Archi-
vio Memorie Migranti de Roma.
Colabora com a revista Gli Asini
de Roma.

MARIA HERMINIA CABRAL

Licenciada em Economia
e mestre em Desenvolvimento
e Cooperacio Internacional,
com experiéncia em politicas,
programas e projectos de desen-
volvimento, quadro da Fundacio
Calouste Gulbenkian desde 2005,
é directora do Programa Gul-
benkian Parcerias para o Desen-
volvimento, desde 2012.

MARIA MANUEL MOTA

Cientista portuguesa,
doutorou-se na University College
de Londres (1998) e fez p6s-dou-
toramento na New York University
Medical Center (2001), onde tam-
bém leccionou. Desenvolve estu-
dos sobre a maléria no Instituto
Gulbenkian de Ciéncia. Em 2004,
ficou entre os 25 jovens cientistas

galardoados com European Young
Investigator Award e, em 2013, foi
laureada com o Prémio Pessoa.

MARINA COSTA LOBO

E investigadora do Instituto
de Ciencias Sociais (ICS/ULis-
boa), onde desenvolve trabalhos
na drea das instituicoes e compor-
tamentos politicos dos portugue-
ses em perspectiva comparada. E
coordenadora do Observatério
da Qualidade da Democracia no
ICS e Presidente da Comissio de
Estudos Pds-Graduados.

MARIO SILVA

E sociblogo, professor e
pesquisador do departamento de
sociologia do IFCH-UNICAMP.
Autor do livro A descoberta do
insélito: literatura negra e literatura
marginal no Brasil (1960-2000),
publicado pela Aeroplano Edito-
ra, em 2013. Ganhou o Prémio
do Centro de Estudos Sociais da
Universidade Coimbra, para Jo-
vens Cientistas Sociais em Lingua
Portuguesa.



MONICA COSTA

Professora e investigadora
na University of South Australia
(UniSA), tem trabalhado as ques-
toes de género e os orcamentos
sensiveis ao génreo, incluindo
trabalho de terreno na Indonésia
e Timor-Leste.

JOAO SIMAO

Doutorado em Gestéo e
docente na Universidade Aberta,
onde lecciona e orienta teses nas
areas do desenvolvimento sus-
tentavel (politicas e ideologias),
ética e responsabilidade social
empresarial, pensamento critico
em gestio e desenvolvimento
turistico sustentdvel, que sdo as

suas dreas de interesse académico.

E ainda membro investigador do
CAPP- Centro de Administracio
e Politicas Publicas.

PAULA BARROS

Licenciada em Relacoes In-
ternacionais, trabalha no ambito
da Cooperagio para o Desenvol-
vimento ha cerca de 20 anos e
tem experiéncia nas 4reas da ela-

boracdo, coordenacio e execu¢io
de programas e projectos, planea-
mento e programacio, represen-
tacdo e negociagdes internacionais
no quadro da Uniio Europeia,
Nacoes Unidas, OCDE, CPLP e
Ibero-Americana. Possui forma-
¢Oes na area da gestio do ciclo do
projecto, de gestao publica e de
inovacido nos servicos publicos.

RICARDO SOARES DE OLIVEIRA

E Professor Associado de
Ciéncias Politicas na Universida-
de de Oxford e autor de Oil and
Politics in the Gulf of Guinea (2007)
e Magnificent and Beggar Land:
Angola Since the Civil War (2015).

RUI MIGUEL SANTOS

Vice-Presidente da CESO,
Visiting Professor na Maastricht
School of Management e Colégio da
Europa, formador do Conselho da
Europa em matérias ligadas a ges-
tdo de projectos de promocio dos
Direitos Humanos, autor do livro
“Gestio do Ciclo de Projectos de
Desenvolvimento” e co-autor do
“Manual de Procurement Inter-

151

nacional”, trabalha em cooperacio
para o desenvolvimento hd mais
de 25 anos, de Africa 2 Europa
Central e de Leste, passando pela
América Latina e Caraibas.

SOFIA SANTOS

E Secretiria Geral do Business
Council for Sustainable Development
(BCSD) Portugal. Foi directora
executiva do Sustainability Kno-
wledge Lab do INDEG-ISCTE
e fundou duas consultoras - a
Sustentare e a SystemicSphere. E
autora de A Banca em Portugal e a
Economia Verde (2012), A Banca
tem Coracdo? As novas prdticas de
gestdo necessdrias para os bancos do
futuro (2015) e Introdugdo a Econo-
mia Verde (2016).

Criaciao Grafica

ANA GRAVE

Porto e Gaia, cidades de
infancia. Estas, Aveiro, Genebra e
Barcelona, cidades escola. Portu-
gal, agora, casa-design (gréfico, o
preferido). www.anagrave.com



uma iniciativa

acep Gy n

apoios

ey e e A —

] mundo [
critico

Desenvolvimento
e Cooperagao



