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Resumo

A crise econémica da ultima década obrigou a medidas
extremas que produziram consequéncias na populacao e na atividade
econdmica, agravadas nos territdrios classificados como rurais ou de
interior, face a evidente emigracdo, perda e envelhecimento da
populacdo e maiores taxas de desemprego. Em marco de 2015 164
municipios foram mesmo declarados em risco de desertificagdo. A
partir de uma base de dados com os programas e mensagens politicas
dos 308 presidentes de camaras eleitos em 2013, analisam-se as
estratégias locais para alcangar um nivel razoavel de desenvolvimento

sustentavel, combater o despovoamento rural e as desigualdades
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territoriais e atrair pessoas e empresas para os seus concelhos.
Avaliam-se assim as estratégias do poder local para combater estes
condicionalismos e comparam-se os programas dos autarcas com a
atuacao do governo do Partido Socialista, que colocou em pratica no

inicio de 2017 o Programa Nacional para a Coesao Territorial.

Palavras-Chave: populacgdo, rural, municipios, governo, programas,

politica.

Abstract

The economic crisis of the last decade has forced extreme
measures, resulting in dreadful consequences for the Portuguese
population and economic activity. These were aggravated on rural
territories, because of the increase in emigration, population loss,
ageing and unemployment. In March 2015 there were 164
municipalities there were declared in risk of desertification. For this
research a database was built with the political programs of the 308
mayors elected in 2013, which were subject to a thorough analysis, as
well as the socialist government’s National Programme for Territorial
Cohesion (2017), aimed at promoting a more balanced territorial

planning.

Keywords: population, rural, municipalities, government, manifestos,
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Introducao

A Constituicdo da Republica Portuguesa aprovada em 2 de
abril de 1976 estabeleceu o principio da descentralizagdo
administrativa. Desde o inicio do regime democratico assistimos a
periodos alternados de expansao e de crise a nivel econémico, politico
e demografico. Este ultimo fator, porém, evoluiu sempre no sentido do
inevitavel fosso entre o espago urbano no litoral e os territdrios rurais
do interior. E do completo desinteresse das elites politicas centrais
pelo espaco rural. Mesmo os deputados eleitos pelos circulos do
interior, poucos de la originarios, ao assumirem os seus lugares na
Assembleia da Republica parecem esquecer os seus eleitores e os
problemas das terras que representam, um fenémeno ja retratado no

século XIX por Camilo Castelo Branco n’A Queda de um Anjo.

Ao longo da ultima década Portugal assistiu a uma das suas
maiores crises econdmicas e politicas, em resultado da crise
internacional e do aumento da divida publica, o que teve como
consequéncia um aumento da emigracdo e do desemprego e um
agravamento da perda e do envelhecimento da populacdo. Tudo isto
colocou o sistema politico portugués sob grande tensao (Freire, Lisi,
2016). As medidas de austeridade impostas pela Troika e postas em
pratica pelo governo de coligagdo PSD/CDS-PP entre 2011 e 2015
impuseram reformas de redes de servicos publicos que deixaram
grande parte do territério portugués desprotegido e as populagdes la
residentes em sério risco e com uma consideravel diminui¢ao das suas
condigoes de vida e recursos (Baumgarten, 2017). A responsabilidade
desta situagdo é atribuida pela maior parte dos candidatos politicos e
dos eleitores a Unido Europeia e os banqueiros (Teperoglou et al,
2014). Contudo, os resultados eleitorais de 2015, com a retirada da
maioria absoluta a coligacdo no governo e consequente nomeacgao de

um governo PS com apoio dos partidos de esquerda (CDU e BE),
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confirmaram a insatisfacdo dos eleitores portugueses com o modelo
econdmico e social aplicado pelo XIX Governo Constitucional e a

atribuicdo de culpas aos seus responsaveis.

Os territorios classificados como rurais ou de interior ja
tinham sido considerados casos especiais em varias legislaturas, face
a evidente emigracdo, perda e envelhecimento da populacao e maiores
taxas de desemprego. Em marco de 2015 164 municipios foram

declarados em risco de desertificacao.

A partir de uma base de dados com os programas e mensagens
politicas dos 308 presidentes de camaras eleitos em 2013, analisam-se as
estratégias locais para alcangar um nivel razoavel de desenvolvimento
sustentavel, combater o despovoamento rural e as desigualdades
territoriais e atrair pessoas e empresas para os seus concelhos. Avaliam-
se assim as estratégias do poder local para combater estes
condicionalismos e comparam-se os programas dos autarcas com a
atuacao do governo do Partido Socialista, que colocou em pratica no
inicio de 2017 o Programa Nacional para a Coesdo Territorial a partir do

trabalho realizado pela Unidade de Missdo para a Valorizacao do Interior.

Pretende-se assim contribuir para o debate sobre as questdes: O
que resta das regides do interior e quais as abordagens dos poderes local
e central para resolver os seus problemas? A mudanca do governo e das
politicas territoriais podera contribuir para a diminui¢do do fenémeno
do despovoamento rural e das desigualdades territoriais? O tempo de
uma legislatura sera suficiente? Qual a contribuicao dos municipios e dos
seus representantes eleitos para o desenvolvimento sustentavel dos seus

territérios?

Considerando que os territorios rurais portugueses perderam
12% da sua populacao entre 2001 e 2011, de acordo com o

Recenseamento Geral da Populagao; que 110.000 pessoas emigraram
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em 20132 e que mais de 20% da populagdo portuguesa (quase 2.3
milhdes de pessoas) residia no estrangeiro em 2013, quais as

melhores politicas publicas para reverter esta tendéncia?

A andlise da base de dados dos eleitos locais foi
complementada com a apreciagdo do Programa Nacional para a
Coesdo Territorial aprovado em 2016 com o objetivo de procurar
urgentemente “solugdes que contrariem uma trajetoria insustentavel”
e “afirmar pela positiva o interior do pais, impondo-se politicas
publicas orientadas para este fim”3. Por todo o pais, em particular nas
zonas rurais, verifica-se a necessidade de atrair pessoas e
investimento. Os representantes locais eleitos e os grupos com
interesses econdmicos nestes territdrios passam a mensagem da
necessidade de medidas para impedir a emigracao, especialmente dos
jovens, e de promover o retorno das populagdes as zonas rurais como
local de residéncia permanente, e ndo apenas de lazer, num apelo

explicito a um movimento de “contra-urbanizacdo” (Halfacree, 2014).

Este artigo descreve a situacdo demografica portuguesa e
compara as estratégias de atracdo dos municipios rurais e urbanos
com as politicas publicas do governo central para as zonas mais
desprivilegiadas. Os resultados estdo longe de estar a vista, mas a
propria elaboracdo de um plano nacional para combater as
desigualdades territoriais em 2016 ja evidenciou uma mudanga de
paradigma em relacdo ao governo anterior (2011-2015) e introduziu
um discurso de esperanga para as regides do interior, se bem que o

tempo de uma legislatura nunca seja suficiente para que qualquer

2 Os seus destinos principais foram o Reino Unido (30.121), a Sui¢a (20.039), a
Franca (18.000) e Alemanha (11.401), Observador, 12/05/2015,

http://observador.pt/2015/03/20/portugueses-sao-dos-emigram-na-europa/.

3 http://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/governo/programa/programa-
nacional-para-a-coesao-territorial-.aspx.
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destas solugdes seja viavel ou suficiente para sequer introduzir
solucbes para problemas tdo complexos e de raiz histérica tao

profunda.

1. Municipios e questdo agraria em Portugal: contexto

historico e demografico

Os concelhos em Portugal tém uma tradicao de autonomia que
vem dos tempos medievais (Oliveira, 1996). As elites locais exerceram
e mantiveram o seu poder durante séculos, atuando em areas que o
poder central ndo alcancava (Almeida, 1997, Almeida, 2013a). O seu
processo de selecao sofreu uma evolucao ao longo do século XX: desde
a Monarquia a Primeira Republica (1910-1926) os presidentes das
camaras e os vereadores eram eleitos; no Estado Novo passaram a ser
nomeados pelo Ministério do Interior, sob proposta do Governador
Civil; e com o Regime Democratico, a partir de 1976 passaram a ser
eleitos, pela primeira vez por sufragio universal (Almeida, 2013b). A
Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 estabeleceu a
descentralizacdo administrativa e a autonomia politica, legislativa e
financeira das camaras e juntas de freguesia. Com a Democracia
assistiu-se ao alargamento dos direitos e oportunidades dos cidaddos
e a sua capacidade para influenciar e participar no processo de decisao
politica local. Na realidade, o poder local tem um alto grau de
dependéncia em relagdo ao poder central, sobretudo no que diz
respeito ao financiamento, o que revela que o processo de
descentralizagcdo estd incompleto e que Portugal ainda é um pais
centralista e burocratico (Allegretti, Dias, 2015). A autonomia local
manifesta-se sobretudo nas questdes praticas da gestao do orcamento

e da construgao.
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O mundo rural portugués tem uma longa histéria de exigéncia
de fornecimento alimentar aos centros urbanos, sem nunca ter
cumprido plenamente esse objetivo e sempre com enormes caréncias
de mao de obra para as necessidades do trabalho em causa. Desde a
primeira dinastia foram emitidas leis para obrigar a fixacdo das
populagdes nos territérios rurais e nas atividades agricolas. Os
argumentos usados ao longo dos séculos incidiram sobre a defesa e a
ocupacdo militar do pais e sobre a autossuficiéncia alimentar, ambos
considerados fundamentais para a independéncia do Estado. A isto
somou-se a conviccdo de que a terra, sobretudo a alentejana, tem
recursos inesgotaveis que sempre foram mal aproveitados, o que
acompanhou varias geracdes de autores, chegando aos finais do século
XX quase intacta (Almeida, 2016). Ainda no século XX assistiram-se a
duas tentativas de aumentar a populacao rural e de incrementar a
atividade agricola, especificamente no Alentejo: as Campanhas do
Trigo no final dos anos vinte e inicio dos trinta, e a Reforma Agraria
em 1975. Contudo, uma série de fatores de enorme peso foram
introduzidos na segunda metade do século e que resultaram na
migracdo massiva das dareas rurais para as urbanas e para o
estrangeiro: industrializacdo e grandes obras em Lisboa e sua atual
area metropolitana atrairam os trabalhadores rurais para empregos
mais estaveis e com melhores saladrios; obras de construgdo de
barragens e introdu¢do de industria de transformac¢do de produtos
agricolas, com por exemplo o tomate e os laticinios; mecanizacdo da
agricultura. Uma vez que os salarios agricolas aumentaram mais que
os fatores de producdo ligados a mecanizacdo, nomeadamente as
maquinas agricolas e o gaséleo, além das sementes, herbicidas e
adubos, rapidamente os homens foram substituidos pelas maquinas,
as quais do ponto de vista econdmico se tornaram muito mais
atraentes (Almeida, 2016).
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Nos paises europeus em reconstru¢ao depois da Segunda Guerra
Mundial a necessidade de mao de obra levou, por exemplo, mais de um
milhdo de portugueses para Paris e arredores. Mas a Franga nao foi o inico
pais de destino nesta época. No final da década de sessenta os
trabalhadores rurais ja tinham sido maioritariamente substituidos por
maquinas e as estatisticas ja mostravam a enorme transi¢cdo demografica

do interior rural para o litoral urbano.

Com a entrada de Portugal na CEE (Comunidade Econdémica
Europeia, atual Unido Europeia), a agricultura portuguesa foi inserida na
PAC - Politica Agricola Comum, o que afastou ainda mais mao de obra da
agricultura. A introducdo de subsidios para a especializacdo da agricultura
e para o set aside veio alterar definitivamente o paradigma rural portugués.
Assistiu-se a uma maior concentragdo das exploragdes e ao aumento da
monocultura intensiva, atribuiram-se fundos para turismo rural e
intensificou-se o abandono das pequenas propriedades. A consequéncia
direta foi o despovoamento praticamente definitivo dos campos e o
envelhecimento das populagdes rurais. Sem davida que a livre circulagao
de produtos tornou mais barato compra-los ao estrangeiro. Consumir

produtos locais tornou-se um luxo a que poucos tém acesso.

O panorama demografico do territorio portugués carateriza-se
atualmente por diferengas acentuadas entre os espacos urbanos do litoral
e os rurais do interior. Por exemplo, os municipios variam entre meio
milhdo de residentes em Lisboa em 2011 (uma enorme diminuicdo dos
800.000 em 1960) e 430 pessoas no Corvo, nos Agores*; 115 concelhos
(37%) tém menos de 10.000 habitantes e apenas 24 (7,8%) tém mais de
100.000. A perda de populagio dos municipios rurais parece ja ser
irreversivel, uma vez que estas regidoes perderam toda a sua vitalidade
demografica e econdmica. Comparando o censo de 2011 com o de 1960,
53 municipios de regides do interior, quatro deles nos Agores e dois na

4 www.ine.pt.
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Madeira, ficaram reduzidos a menos de metade dos seus habitantes. Em
1960 estes municipios ja apresentavam baixas densidades demogréficas:
tinham uma média de 15.308 habitantes; em 2011 essa média baixou para
6.400. O Alentejo apresenta-se como o paradigma deste enorme
despovoamento: ocupando 41% do territorio portugués, em 2011 tinha
apenas 7% da populacao total do pais. O despovoamento é habitualmente
acompanhado pelo envelhecimento: por cada 100 jovens, o Alentejo tem
uma média de 186,5 idosos. Em Avis ou Nisa esta média é de 300 e 379

idosos respetivamente.

No extremo oposto, 30 municipios aumentaram a sua populagdo
em mais de 80% nestas cinco décadas: 21 dos quais para mais do dobro,
cinco para mais do triplo, e o Seixal aumentou 673%. Enquanto Lisboa
perdeu 31,7% da sua populacdo e o Porto 21,7%, os seus concelhos
limitrofes, agora parte integrante das suas dareas metropolitanas,
cresceram significativamente, tal como algumas cidades com grande peso
da industrializa¢do, como Braga e a Marinha Grande.

Figura 1: Densidade populacional dos municipios portugueses: niimero médio

de individuos por quilémetro quadrado, 2014.

N.° médio de individuos por Km*
Individuo - Média

2405-7.388.5
103.4-2405
49.2-1034

215-40.2

250 km 45-215

Okm Sem Dados

Fonte: Pordata, http://www.pordata.pt/Municipios/Densidade+populacional-452.
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Figura 2: Mapa da zona classificada como territério do interior.

Municipios
de baixa
densidade

Fonte: Programa Nacional para a Coesdo Territorial - Implementagdo, Acompanhamento e
Monitorizacgdo, p. 32: http://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/governo/programa/programa-
nacional-para-a-coesao-territorial-/ficheiros-coesao-territorial /programa-nacional-para-a-

coesao-territorial-implementacao-acompanhamento-e-monitorizacao-pdf.aspx.

Nos mapas das figuras 1 e 2 somos confrontados com a
dimensdo do problema: apenas 33,3% da populagdo portuguesa
reside nas zonas rurais, periféricas e marginais que ocupam 81,4% do

territorio.

A situacao de fragilidade destes territérios e das populagdes la
residentes foi agravada pela atuagao do Governo PSD/CDS-PP (2011-
2015) que, ultrapassando as medidas de austeridade impostas pela
Troika, fechou servigos publicos como escolas, postos de correio e

tribunais e diminuiu o numero de freguesiasS. O aumento das

5 A. Pereira, M. Cardoso, “Governo desafiado a reabrir parte do Portugal que fechou nos
ultimos cinco anos”, Publico, 20/10/2016,
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desigualdades, especialmente no acesso a servicos publicos, entre as
metropoles economicamente dinamicas e as pequenas cidades e zonas
rurais em plena depressdo potenciam os problemas de estrutura do
territorio e revelam a crise do Estado Providéncia (Rosanvallon, 2011). E
constituem verdadeiros atentados aos principios constitucionais da
coesdo econdmica, social e territorial, do planeamento do territério e do
desenvolvimento sustentado (Constituicdo da Republica Portuguesa,
revisdo de 1997, artigos 79, 99 e 662), assim como as prioridades
estabelecidas pela Unido Europeia de explorar as condi¢des para o
crescimento sustentavel das areas rurais (AA.VV. 2016). A revisdo
constitucional de 1997 definiu a tendéncia de Portugal na direcdo de
politicas territoriais explicitas (Ferrao, 2016), que foram totalmente
ignoradas pelo Governo Social-Democrata. O qual, porém, ndo deixou de
considerar, ainda em 2015, que 164 municipios se encontravam em risco
de desertificagdo e a necessitar de “cuidados especiais” devido a baixa
densidade populacional®. Estes concelhos poderdao beneficiar de
condig¢des especiais de acesso a fundos estruturais europeus até 20207.
Os projetos apresentados deverao privilegiar a valorizacdo dos produtos
locais, uma tendéncia que se encontra em todos os discursos politicos dos

presidentes das camaras.

que-fechou-nos-ultimos-cinco-anos-1748077.

6 Manuel Carvalho, “Governo aprova a lista dos 164 municipios com direito a cuidados
especiais”, Ptiblico, 28/03/2015, http://www.publico.pt/economia/noticia/governo-
define-a-lista-dos-164-municipios-com-direito-a-cuidados-especiais-1690606.

7 0 Programa “Alentejo 2020” recebeu candidaturas para investimentos no valor de

43,5 milhdes de Euros, Visdo, 25/06/2015, http://visao.sapo.pt/alentejo-2020-

analisa-candidaturas-para-investimentos-de-435-milhoes-de-
euros=f823799#ixzz3e9v5d3ud. No norte, a Area Metropolitana do Porto candidatou-

se a 129 milhdes de euros, dos quais 57 milhdes de euros para projetos de educagdo e
inclusdo social, http://visao.sapo.pt/autarcas-do-norte-revoltados-com-veba-

atribuida-pela-ccdr-n-para-projetos-2020=f823794 #ixzz3e9vrLWmC.
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Com o despovoamento, grande parte da paisagem agraria foi
transformada em espacos de lazer, de turismo e de conservacao da
natureza além de lhe ser atribuido um papel pedagdgico para o
publico juvenil (Eusébio et al, 2017), onde as pessoas se deslocam
para consumir o ar despoluido, as tradi¢cdes e o patriménio. Numa
estratégia integrada de desenvolvimento do turismo rural, a
criatividade cultural torna-se uma necessidade e os promotores das
empresas turisticas exploram todos os recursos que tém a sua
disposicao (Jesus, Kastenholz, Figueiredo, 2012; Carvalho, Lima,
Kastenholz, 2014; Kastenholz, Figueiredo, 2014). Em resumo, a fun¢ao
utilitdAria do meio rural como fornecedor de matérias-primas e
alimentos foi substituida por local de diversao para as populacdes
urbanas experimentarem estilos de vida alternativos. Este é o discurso
habitual associado a zonas rurais que se encontra, por exemplo, nos
panfletos turisticos e na publicidade, e que também esta presente nas
imagens e representacdes que as pessoas da cidade usam para os
descrever®. Estas novas representagdes sociais do rural sao também
reproduzidas nas politicas publicas, tanto locais como centrais, para

atrair novos residentes e turistas.

1. Programas politicos do poder local e estratégias de

atracao

Considerando que a lideranga efetiva é um elemento chave
para gerir situagdes de crise (Cepiku, Mussari, Giordano, 2016), as
elites locais sdao essenciais para promover o desenvolvimento local, a

ocupacdo dos territorios e o aumento da capacidade de producdo, ao

8 Rural Matters Project, http://ruralmatters.web.ua.pt/?lang=en. Daniel Amaral, Vozes
e Olhares sobre 0 Rural, 2015,

https://www.youtube.com /watch?v=zteW5ieSfZk&feature=youtu.be.
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criar as condi¢des para estimular as atividades econémicas e a criagdo
de emprego. Os espac¢os rurais ndo sdao todos iguais e os seus
habitantes e representantes locais sdo os mais qualificados para
escolher e colocar em pratica as politicas mais adequadas para os

problemas particulares que atingem os respetivos concelhos.

Para esta investigacao construi uma base de dados com os
curriculos, percursos politicos e programas eleitorais dos 308
presidentes de camara eleitos em 2013. Infelizmente para a questdo
da transparéncia, muitos destes representantes eleitos ainda ndo se
aperceberam da importancia e da necessidade de publicar estes dados
para conhecimento dos seus eleitores. Nas 308 camaras consegui
acesso a apenas 52,3% dos curriculos dos presidentes nos sites (mais
2,9% muito incompletos) e a 209 programas eleitorais ou, na falta
destes, as mensagens nos sites das camaras e discursos de tomada de
posse (67,9%).

A anadlise dos programas e conteidos dos manifestos politicos
tem sido realizada a nivel do poder central na Europa (Klingemann,
Hofferbert, Budge, 1994; Budge, 2001; Klingemann, 2006; Volkens,
2010) e em Portugal (Belchior et al, 2015). Para o poder local em
Portugal este tema foi introduzido no artigo “Territorial inequalities:
depopulation and local development policies in the Portuguese rural
world” (Almeida, 2017a), cujos principais resultados se resumem nas

seguintes linhas.

Apébs décadas de investimento em infraestruturas e parques
industriais, com uso intensivo de fundos europeus, os representantes
politicos locais alteraram os seus critérios para atrair investimentos e
assegurar a sua eleigdo e reeleicao para os cargos autarquicos. Tendo
em conta as referidas alteracdes nas areas rurais e a profunda crise
provocada pelo desinvestimento industrial e a deslocacao de muitas

empresas para mercados ndo regulados, o que aumentou o
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desemprego e o despovoamento, por todo o pais os maiores
investimentos passaram a verificar-se nas areas dos servigos e das
atividades ligadas ao turismo. Particularmente na zonas onde a
agricultura deixou de ser a atividade principal, foi necessario inventar
novas atividades para as pessoas e para a economia local. E o respetivo
patrimdnio passou a ser um bem que é publicitado e vendido,
juntamente com a paisagem, o artesanato e o ambiente limpo e

despoluido.

Nas mensagens e programas politicos da maioria dos presidentes
das camaras encontra-se a exigéncia de maior autonomia e
descentralizagio administrativa. Coesdao social, desenvolvimento
sustentavel, recursos, patriménio e oportunidades sdo os termos usados
com maior frequéncia, distinguindo-se as mensagens para concelhos
urbanos e rurais. Para os presidentes de camara de grandes cidades, os
grandes temas em 2013 foram as redes, a internacionalizacdo, o emprego
e areconstrucdo urbana. Ja nas cdmaras rurais, as principais preocupagdes
foram as estratégias de atragdo para pessoas e empresas. Os emigrantes
nunca sdo esquecidos como potenciais fontes de investimento. E os
festivais de verdo e os produtos locais estdo sempre presentes nos
discursos, assim como a educa¢do dos mais jovens e a respetiva formacdo
profissional para que estes nao abandonem o concelho. Todos os recursos
locais parecem ter sido transformados em patriménio. A
internacionalizacdo dos produtos locais e as certificagdes como patrimoénio
regional ou mesmo da UNESCO, assim como a redescoberta do artesanato
para estimular a producdo e o emprego, com a adjetivagao obrigatoéria da
qualidade e da tradi¢do, tudo tem sido usado para vender a paisagem e o

meio rural.

O patriménio adquiriu novas defini¢cdes e tipologias: pode
ser natural ou construido, material ou imaterial, e pode incluir

pessoas, paisagem, gastronomia e até as ondas e o ar. As
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certificagdes regionais ou internacionais contribuem para produzir
marcas e até mesmo para apresentar o proprio pais como uma
marcareconhecida internacionalmente. As politicas publicas que as
promovem emergem como resposta as pressdes da economia
globalizada e cuja formulacdo se centra na identificagdo das vantagens
competitivas do pais, projetadas mundialmente através de uma imagem
com a qual se pretende diferenciar o pais face aos concorrentes e atrair

mais-valias (Quintela, 2017).

Ao criar incentivos para a instalagao de industrias em zonas rurais
e para a criacdo de novos empregos, 0s municipios portugueses estdo a
seguir as diretivas europeias que implicam o envolvimento do sector
privado e o incentivo ao desenvolvimento de novas tecnologias que
ajudem a atingir objetivos de produgao primaria sustentavel, descritas no
modelo de inovagdo interativa, apoiado no Horizonte 2020 e na Politica
Agricola Comum (AA.VV.,, 2016). Tendo em conta esta realidade e apesar
do claro o objetivo de atrair pessoas e empresas, a maior parte dos
programas politicos dos autarcas dos meios rurais revelam um cuidado
especial com os produtores locais, a precisar de protegdo num ambiente
hostil de agricultura globalizada. Os pequenos produtores tém um papel
importante na preservacdo da paisagem e na revitalizacdo das tradicoes,
que sdo fundamentais para atrair turistas e potenciais novos residentes.
Ha multiplos exemplos de estratégias de atracdo dirigidas a estes grupos
nos programas dos municipios rurais, focados principalmente em politicas
de incentivo as familias, ao aumento da natalidade e ao apoio as criangas,
ao cuidado com os idosos, ao turismo e ao lazer, entre outras como a
educdo, formacdo de jovens e participacdo civica. Os mais bem-sucedidos
presidentes de cimara em termos de popularidade e critérios de reeleicao
tém carateristicas muito semelhantes: sdo lideres fortes, com lagcos bem
estabelecidos com a comunidade local e afinidades culturais com os seus

eleitores.
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A atividades de lazer e turismo também sdo um tema central
nos programas politicos, pois podem atrair investimento e fornecer
algum rendimento aos empresarios locais, contribuindo assim para o
desenvolvimento sustentavel dos destinos rurais (Eusébio,
Kastenholz, Breda, 2016). Contudo, grande parte do retorno acaba por
ser sazonal, incentivado por festivais de verdo e pelas férias dos
emigrantes, o que ndo gera rendimentos suficientes para uma

permanéncia dos empreendimentos locais.

Nao obstante as estratégias de atracdo descritas, o mais eficaz
meio para convencer as populagdes a permanecerem nos meios rurais
ou a mudarem para la a sua residéncia é o investimento na industria e
nos servicos para a criagdo de empregos, ja que a agricultura nao
oferece uma solugao a longo prazo: a producao intensiva e altamente
especialidade de frutas e legumes, vinho e azeite, praticada em zonas
especificas do territorio, usa trabalhadores sazonais e precarios,
geralmente de fora da regido, o que alias obedece a tradigao secular do
trabalho no campo em Portugal. O exemplo da freguesia de Sao
Teotdnio, no concelho de Odemira, vem confirmar essa tendéncia: trés
mil de hectares de estufas de frutos vermelhos atrairam cerca de
40.000 trabalhadores temporarios de mais de vinte nacionalidades,
dos quais apenas 3.500 tém estatuto de residente e trabalharam
oficialmente. A respetiva cdmara municipal criou uma Comissao
Municipal do Imigrante e elaborou um Plano Municipal para a
Integracdo dos Imigrantes, trabalhando com organismos locais”, mas
sem conseguir atingir todos os casos resultantes da sazonalidade do
trabalho®. Contudo, ja é significativa a atracdo de novos trabalhadores

para esta atividade, o que certamente revitalizou a economia do

9 Luis Pedro Cabral, “Frutos da diversidade”, Visdo, 05/10/2017,
http://visao.sapo.pt/actualidade/sociedade/2017-10-28-A-escola-da-diversidade-em-

Odemira.
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concelho, quando, na maior parte das vinhas e olivais espalhados pelo
pais os trabalhadores permanentes sdao em quantidades muito

reduzidas.

Em paralelo, a agricultura de subsisténcia praticada em hortas
e pequenas propriedades ndo passa de um complemento a outras
atividades e a situagdes de reforma ou desemprego, em pratica num
mundo rural depois da agricultura (Baptista, 2006, 2010). Torna-se
assim essencial que os governos centrais apliquem politicas publicas
de longo prazo para corrigir estas desigualdades. Estas podem ser
explicitas, tal como politicas agricolas ou de transportes, que
influenciam a organizacao do territdrio, ou sectoriais, com incidéncia

no emprego, na educagao, saude ou outras.

Em simultaneo, o poder local é o nivel de governo mais
adequado para o fornecimento de servicos publicos, especialmente
em dareas tao sensiveis como os o cuidado aos idosos, a gestdao da
educacdo e a colocacdo em pratica de estratégias de atracdo para
aumentar o investimento, o emprego, o turismo e estimular o aumento
demografico, com politicas orientadas para a familia. Justificam-se
assim as exigéncias de maior descentralizacdo e autonomia financeira

por parte dos autarcas eleitos.

2. Politicas publicas para as zonas rurais

Até aos anos 70 do século XX as zonas rurais foram
representadas nos programas do governo como areas de produgao. A
Lei Barreto, de 1977 (Lei 77/77, de 29 de setembro), numa tentativa
de aproximacdo da agricultura portuguesa ao contexto europeu,
estabeleceu novas intengdes: estimular a ligacdo entre os agricultores
e a comunidade em que estdo integrados; a melhoria das condi¢des de

trabalho na agricultura e da situa¢cdo econdmica, social e cultural dos
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trabalhadores rurais e dos pequenos e médios agricultores; a prote¢do
dos recursos naturais e aumento da fertilidade dos solos; a
intensificagdo, modernizacdo e diversificagdo da agricultura; a
promog¢do do associativismo na agricultura; o fomento das zonas
florestais e a conciliagdo da producdo de matérias-primas, a caga e
pesca e a silvo-pastoricia em esquemas de economia integrada. A este
discurso acrescenta-se o objetivo do “crescimento econémico (que
deveria) pautar-se pela otimiza¢do de aproveitamento dos recursos e
ndo pelo esgotamento destes”, o que se integrou na critica direta aos
excessos da Reforma Agraria, na qual o Ministro da Agricultura
Antoénio Barreto defendeu a “necessidade de preservar o fundo de
fertilidade e o equilibrio ecolégico como barreira a antepor contra
qualquer desenfreada extensificagdo de culturas desgastantes”.
Pretendia-se assim entrar numa era de “ordenamento cultural e
ecologico visando o melhor aproveitamento dos recursos nacionais e
uma adequacgdo dos cultivos as regides, a ecologia e aos solos” e de
dinamizacdo da extensao rural e regionalizagdo dos servigos, o que
condiz com os objetivos mais tarde desenvolvidos a nivel da
Comunidade Econémica Europeia no ambito da Politica Agricola
Comum (PAC) e que Anténio Barreto resumiu em 1977 com as
seguintes palavras: “o objetivo fundamental desta politica agricola (é)
o da consolidacio de uma sociedade rural modernizada,

concretizando-se num tecido social complexo e diversificado”19.

Como resposta, o deputado Veiga de Oliveira do PCP contestou
a nova lei com a perspetiva de “abandono de grande quantidade de
terras férteis de sequeiro e regadio e a sua transformac¢do em pousios

e coutadas, aramados, mato, etc.”11, o que ndo ficou longe da situagdo

10 Discurso de Anténio Barreto, Didrio da Assembleia da Reptiblica, 19/7 /1977.
11 Discurso de Veiga de Oliveira, Didrio da Assembleia da Repiiblica, 20/7/1977.
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que se veio a verificar no Alentejo com a integracdo europeia
(Almeida, 2006). Michel Drain chamou a isto uma sequela do sistema
latifundiario (Drain, 1980), mas no caso portugués foi uma
consequéncia nitida da Politica Agricola Comum com a sua
componente de desinvestimento nas culturas tradicionais e de
protecdo a areas especificas, e da integracao da agricultura europeia
num contexto mundial que obriga a especializacdo e a eficiéncia

econdmica em detrimento da questdo social nos meios rurais.

Desde o Relatério Brundtland (AA.VV., 1989), novos conceitos
como paisagem, ambiente, multifuncionalidade da agricultura,
biodiversidade, etc., entraram na linguagem tedrica e pratica,
procurando adequagdo as diversas realidades regionais que
caracterizam o mundo rural portugués e europeu, sobretudo desde a
Reforma da PAC de 1992, na qual a ténica foi colocada nas novas
funcdes para o meio rural: espaco de lazer e de reserva natural, no qual
amanutenc¢ao da populacao agricola dependera fortemente das ajudas
dos subsidios da PAC destinados aos agricultores que se limitam a
funcao de “jardineiros da natureza” (Baptista, 1993), ou seja, que nao
dirigem a sua produ¢do para o mercado, e aos que aceitam um

subsidio em troca da cessacdo da atividade agricola.

Mais recentemente novos conceitos emergiram, como territorio
e multifuncdo (Wilson, 2007). Nao obstante a agricultura ainda ser
considerada estrutural, o campo é cada vez mais entendido como um
repositorio de valores culturais tradicionais e de recursos naturais que
necessitam de ser preservados (Carneiro et al, 2015, Silva et al, 2016). A
analise dos programas dos partidos para as elei¢des legislativas de 2015
revela as principais linhas comuns e palavras-chave dos projetos de
politicas publicas para as zonas rurais: territério, descentralizacdo e
maior autonomia financeira para os municipios. No ponto sobre

“Territério” do programa do Partido Socialista atualmente no governo
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promete-se tirar “partido de todas as suas potencialidades, promovendo
um desenvolvimento econémico equilibrado, harmonioso e
ecologicamente sustentavel, mediante um aproveitamento racional dos
nossos recursos endogenos. Para tal, havera que conjugar atividades e
oficios tradicionais com as novas possibilidades abertas pelos avangos da
técnica, as descobertas da ciéncia e os influxos da inovacao e do
conhecimento, mas sempre com respeito pela diversidade e riqueza
natural do nosso territorio”!2. Estes foram os mesmos conceitos usados

pela maior parte dos candidatos as elei¢des autarquicas de 2013.

Depois do governo Social-Democrata ter colocado em pratica
medidas centralizadoras para responder e ultrapassar as imposicoes
de austeridade, o atual governo Socialista assumiu uma atitude de
responsabilizacao perante os seus eleitores e os programas eleitorais
com os quais se comprometeu (Freire, Lisi, 2016), assim como com a
Constituicao Portuguesa e as diretivas europeias. Comprometeu-se
assim a reverter a tendéncia do governo anterior e a promover
politicas destinadas a melhorar a descentralizacdo administrativa e a
coesdo econdmica, social e territorial, com planos estratégicos para as
regides do interior. Nas palavras do Primeiro-Ministro Anténio Costa,
para lutar contra as “derivas populacionais” e as “descrengas da
abstencao” (Freire, 2017), em dezembro de 2015 foi nomeada uma
Unidade de Missao para a Valorizagao do Interior com os objetivos de
“criar, implementar e supervisionar um programa nacional para a
coesdo territorial bem como promover medidas de desenvolvimento

do territorio do interior de natureza interministerial”13. As palavras-

12 Programa do Partido Socialista para as Elei¢des Legislativas de 2015:
http://www.ps.pt/wp-content/uploads/2016/06/programa eleitoral-PS-
legislativas2015.pdf.

13 Criada pelo Decreto-L