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Resumo

Muito antes de ser oficialmente descoberta, a Antgdidimentavaaimaginacdo das nacdes

e dos seus marinheiros, pelas riquerasirais que possuiria. Em 1959 foi assinado o Tratado
da Antértida com o intuito de refrear a conflitualidade crescente em torno das reivindicactes
territoriais naquele continente. Congelarsenas existentes, proibirase novas, mas nao se
acomodou a qwtdo da exploracdo de recursos minerais, a data, inv@wllantico Sul,
entendido como espaco localizado entre a América do Sul e Afécaeerraum corredor de
elevado valor geoestratégico e possui trés importantéassbhageanicas intercomunicantgs

o choke pointNatal/Dakar;ii) a passagem do Calaa Boa Esperanga iii) a Passagem de
Drake eos estreitos de Beagle e Magalhaes, ligacbes naturais diretas entre Atlantico e
Pacifico Consideramos assim que Antértida e Atlantico Sul ndo podentiGaraénte ser
dissociados, mas qual a importancia da Antartida naquele espaco geopolitico? Para além da
localizagdo estratégica, ambos encermaoursos naturais importantesspecialmentens
recursos antartico€om o intuito démpedir a exploracdo doseursos naturaisa Antartida

e a consequente destruicdo daquele habitatassinadem 1991 oProtocolo deviadrid, no
entantocientistasque tém lutado pela preservacaofdontinente geladibacreditam ques
interesses comerciais poderémocar em riso aquele ProtocoldPorém, apressdo para o
consenso € muito elevada no ambito tkiesna doTratado daAntartidg sobretudo devido a
adesao de novos membygsie ao ndo terem efetuado reivindicacdes territoriais defendem o

estduto de Reserva da Humanida
Palavras-chave

Antértida, Atlantico Sylespaco geopolitico, histéria, cooperacao, reivindicacdes territoriais,

Tratado da Antartida
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Abstract

Long beforeits official discovery Antarcticawas alreadyin the imagination of the nations
and their saors, forits believednaturalassetsThe Antarctic Treatyas signedn 1959to

curb the growing conflict over territorial claints thatcontinent.Existing claimswere frozen
andnew ones were forbidden, but thessibility ofexploitation of mineralesourcesvas not
addressed, once it was not feasible at the.t®o@th Atlantic, which can be understood as the
space between South America and Afrcanprisesa corridor of high geostrategic value and
has three important intessmmunicating ocean basjrthoke pointNatalDakar, Cap®f Good
Hope Drake Rissagend thestraits of Beagle and Magellan, direct natural links betwben
Atlantic andthe Pacific. We thus consider that Antarctica and the South Atlantic cannot be
analytically dissociatedso how important is Antarctica in that geopolitical space? In addition
to their strategic location, both contain important natural resources, especially Amtalrctic
1991 the Protocadn Environmental Protectiomas signed in order to prevent the exploitation
of natural resources in Antarctica and the consequent destruction of that habitat, but scientists
who have been fighting for the preservatidntlee 'icy continent” believehat commercial
pressure could jeopardizke Protocol. Notwithstanding the pressre for consensus is very
high in the scope of thAntarctic Treaty Systemmainly due tonew membes that cannot
make anyterritorial claims and therefore stand forAntarctica sstatute asReserve of

Humanity.
Key words

Antarctica, South Atlantic geopoliical gace, history, cooperation, territorial claims,

Antarctic Treaty
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INTRODUCAO

O presente trabalho de investigacgoe se enquadra no doutoramesmoHistéria, Estudos

de Seguranca e Defésgemcomo objetivoa anélise da importancia da tArtida noespaco

geopolitico do Atlantico Sul. Pretendse igualmente aferir se os diferentes interesses
projetados no continente gelado poder«o com

Humani dadeo.

Embora tenham surgido em Portugijumas analessobre aseivindicacdes territoriais
e osrecursos naturaisa Antartida a investigacdo académica tem focado essencialmente as
ciéncias naturais, sendo praticamente inexistentes investigacdes de doutoramento na area da
geopoliticano nosso paigue assciem o ficontinente geladnao Atlantico Sul,onde esta

tese pretende dar um contributo.

A Antartida tem uma area de catorze milhdes de quilémetros quadrados (o quarto maior
continente do planeta), peddo duplicar esta extensdo mwerno, temporada enmug se
torna praticamente inacessivel (com temperaturas na order6%RE> no interior) Este
continente possuiecursos naturais valiosos coragua e minério (entre outros) e localiza
estrategicamente entre trés continentes e trés oceanosplatatorma giratéria nas

palavras de Therezinha de Castro, gostituiuma interessante base de Poder.

Com o intuito dampedir a exploracdo dos recursoferaise a consequente destruicao
daquele habitat, foi assinado em 1991 o Protocolo de Protecdo doAwsi@nte ou
Protocolo de Madrid (em vigor até 204hp ambitoda primeira revisaalo Tratado da
Antértida de 1959e que acaba por proibér exploracaalaquele tipo deecursos por um
periodo de cinquenta anosuma fase em que varios Membros Consultseposicionavam
para iniciar a prospecad”orém, os cientistas, que tém lutado pela preservacdo do

ficontinente geladw acreditam que a pressédo comercial podera cotoantocoloem risco.

Refirase neste contextaiue a Antartida € uma dasgides dglaneta onde a acéo local

tem um impacto ao nivel internaciondlma vez que os paises que reclamavam soberania

! No inicio da presente investigacéo o doutoramento desigreaMistoria, Defesa e Relagdes Internacionais.
1
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nao abdicaranda mesmapds a assinatura do Tratado, quaisquer atividades desenvolvidas
nas regideseivindicadascomo a colocacao de estac@ssteorologica®u a construcdo de
bases por exemplo,embora enquadradas no espirito da cooperacdo internacyanal,
desconfortcentre intervenientes, podendo conduzir a tensées diploméatm@®o no caso

da Argentina e do Reino Unido, que ndo s6 dmpuéa soberania das ilhas Falkland, mas

cujas reivindicagdes territoriais na Antartida se sobrepdem.

Por outro lado, mesmo os Estados que ndo reclamam parcelas do territério antartico
considerarmo propriedade da Humanidade, demonstrando resisténcialéragfp de
recursos por terceiros, pelo que, na nossa opinido, reagirdo no plano internacional caso o

Tratado seja quebrado.

Na corridaa 0 A c o nt i ndestacaearsgirgcialmenteds Estados signatarios do
Tratado da Antartida Africa do Sul, Argatina, Australia, Bélgica, Chile, EUA, Franca,
Japao, Noruega, Nova Zelandia, Reino Unido e a (entdo) URS8Sndo que sete
reclamaam parcelas daquele territoridirgentina, Qile, Austrdlia e Nova Zelandia
justificam as reivindicacbescom a proximidade apgrafica e com a necessidade de
preservagd daquele ecossistermdo hemisfério norte, o Reino Unido, a FrangNoruega

defendem a sua presenca alegando razdes de bisténica,cientifica e ambiental.

EUA e Federacgdo Russa, por seu turno, ndo ckoaram oficialmentesoberanissobrea
Antartidanem reconhecem asivindicacdeslos outros paises, mas reservasano direito
de vir a reclamar territério quando assim o entendes@imgcao que confenem cariz de
especial complexidade a gestdo deragses e sensibilidades solaguele continente

propensa a tensdes diplomaticas.

Mais recentemente, Brasil, Uruguai e até Portugal tém investidoveatigacdo na
Antéartida enviando missdes militarefou civis para o terrenodai a pertinéncia de itur
também Portugal neste esforco académico, apesar de ter aderido tardiamente ao Tratado da
Antartida (apenas em 2010) e de o Programa Polar Portugués ter uma dimenséao

significativamente reduzida em comparacdo com o0s demais programas dos atores com
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interesses simultaneamente no Atlantico Sul e na Antartida analisados nesta investigacao

(Argentina, Brasil, Chile, EUA, Reino Unido e Uruguai)

Ja o Atlantico Sul pode ser entend&a termos (geo) politicaomoo espaco localizado
entre a linhaimaginaria que delimitao ficorredod Natal (Brasil)i Dakar (Senegal) e o
paralelo 60° S, quémita a fronteira com o Oceano Glacihtartico e a partir do qual se

aplica o Tratado da Antértida.

Encerra, de acordo com geodgrafa brasileirdherezinha de Castraim coredor de
el evado valor geoestrat®gi co queAgtlmsnnac o mo
Africa do Sul e o Cabo Horn, na Argentiaaque possui trés importantes ingacoceanicas
intercomunicanteso choke poinNatal/Dakar, caminho direto entre as Aioas, Africa e a
Europa; apassagem do Cabda Boa Esperangdigacdo Atlantico/indico queonecta
América, Africa e Asiaa Passagem dBrakee 0s estreitos dBeagle e Magalhaes, ligacbes

naturais diretas entre Atlantico e Pacifico

Therezinha de Castuatribui especial importanciapdrianguloinsularFalkland, Trindade
e Fernando de Noront@nsiderando quecupa uma posicdo chave no controlo da juncéo
Atlantico-Pacifica Embora apassagem Magalhdes/Dralenha perdidalguma relevancia
apo6s a aberturdo Canal do Panama, continua a ser uma rota de reserva frequentada em
especial pela cabotagem -suthericana e por navios militaresem ostracizar a importancia
permanente, consoante a circunstancia que se possa configurar, declinada da proximidade
geograica. A autorarefere ainda unterceiro triangulo geoestratégicdShetlands, Orcadas,
Sandwich Gough e Gedrgidasque seposiciona no corredor vital da bacia aberta do Oceano
Glacial Antartico eque forma, juntamente com a Antartida, um flanco de retazuao

Atlantico Sul, desafiando o espacgo geopolitico da esfera do dominio da América e de Africa.

Face ao que precedentartida e Atlantico Sul ndo podem ser analiticamente dissociados.
Mas,qual a importancia da Antartida, na atualidade, no espacolgeapdo Atlantico Sul?

Estafoi a nossa pergunta de partida para a presente investigagao.
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Para dar resposta a esta questdo, partdeasma analise histéricdando corpo aima
das éareas de conhecimento do presente doutoramento (Histéra)o intuito de
compreendep atual contexto na Antartida e no Atlantical @cautelando, no entanto, que
ndo se tratou de privilegiar o método histérico num modelo de analise geopolitica.
Definimos como horizonte temporal para a discussédo central o periodo entre P84®,
uma vez gue o inicio da década de 1990 marca uma viragem nas politicas ambientais para a
Antértida (assinatura do Protocolo de Madrltgm como aeforgcono terreno da presenca

dos atores tradionaise surgimento de novos

No Atlantico Sul, a Zna de Paz e Cooperacéo do Atlantico Sul (ZOPACAS) conheceu
um novo dinamismo e as ameacas a seguranca (pirataria, trafico de estupefacientes e de
armamento) colocaram esta regido sob o olhar atento dentéfepaises, como Brasil, EUA

e Estadosmembros d UE, entre outros.

No que concerne a constru¢cdo do modelo de andigmimos alguns conceitague
acabaram pofuncionar como pressupostos da investigacdo, designadaf@eamlitica
gue permitiuorientar a andlise da importancia estratégica do amgr(dinamicas de
Poder) e, consequentementéatores geopoliticos operacionalizdos na elaboracdo das
hipotesesEspaco Geopoliticoqueenquadra o espaco do Atlantico Sagberaniacom o
intuito de contextualizar a relacdo canterritério dos paisegue reivindicam parcelas da
Antartida (limites a soberaniaReserva dddumanidade); €oder que permitiu descortinar
a relacdo entre os diferentes atgrelticos com interesses no Atlantico Sul e na Antartida
conceitos esses que se respaldam igudaéneos dois campos do saber do doutoramento,
Seguranca eDefesa entendidos como auséncia de perigo, conjuntura de tranquilidade e
praxis para a obtencdo de tais condicfes, respetivansentagderando também a dimenséao

psicoldgica quer prespassa pelaadai estado de seguranca.

Paralelamentelaboramogsiez perguntas denvestigagdoque se revestirarde especial
importancia no desenvolvimentio nosso esforgaa medida em que permitiram um maior
controlo da pesquisa. Por outro lado, a sua respostabcimtpara a solugédo do problema

langado na pergunta de partaf@eriormente referida
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Porque é Antartidaimportante no Atlantico Sul?

Quiais os interesses dos paises do Atlantico Sul na Antartida?

Que linhas de friccdo e focos de tenséo existem atusmarAntartida?
Poderéo os recursos existentes conwsgarm focos de tenséao?

Qual o @mbito das missdes antarticas dos paises do Atlantico Sul?

o o & w NP

Que tipos de parcerias sdo estabelecidos no ambito da investigacdo no terreno, na

Antartida?

7. De que forma poetdo as alteracbes climaticas contribuir para a relevancia
estratégica da Antartida?

8. Qual o impacto d alargamentala plataforma continental nas estratégias dos paises
com interesses na Antartida?

9. Serd o quadro legal em vigor suficiente e eficiente pgn@&eencao e resolucdo de

conflitos na Antartida?

10. Que relevancia estratégica poderao ter as rotas maritimas do Atlantico Sul?

Como hipéteses de trabalh@lementosimportantes na corporizacdo do método
hipotéticededutivo adotado, elaboradasm base no rg-conhecimento da temética em

guestdo e na realizacao de leituras e entrevistas explorghbojassemoss seguintes:

1. O fator circulacdo incrementa a importancia da Antartida no espaco geopolitico do
Atlantico Sul, sobretudo no controlo das rotas nmad$, designaimente as que

circulam junto a Bssagem de Drake e ao Cabo da Boa Esperanca.

2. O fator recursos naturais € o mais relevante para a importancia da Antartida no

espaco geopolitico do Atlantico Sul.

3. Se os recursos naturais da Antartidaffehoreadquirirem viabilidade econdémica, o
Tratado da Antartida € quebrado e, consequentemente, aumenta o interesse e a

conflitualidade no continente gelado.

4. A relacdo de soberania da Argentina e do Chile na Antartida € diferente de todos os

outros paises presestro continente gelado e constitui uma estratégia a longo prazo

5
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para, finda a vigéncia do Tratado, anexarem definitivamente os territorios

reivindicados.

5. A limitacdo e, num patamar mais restrito, a proibicdo de manifestacfes de soberania
e da manutencéo dmses militares e civis permanentes, bem como do numero de
missdes cientificas no terreno constituem as medidas mais importantes na prevencgao

de conflitos na Antartida.

6. Se houver uma maior presenca de cientistas de diferentes nacionalidades na
Antartida,entdo o estatuto de Reserva da Humanidade é refor¢cado e sédo dissuadidos

conflitos pela soberania, mesmo num cenario de exploracao rentavel de recursos.

A presente investigacdo conheceu varios momentos grteero de 201le 31 de
dezembro d016. Partido de leituras eonversas exploratdrias, elabm@s um plano de
trabalho que nos conduziu em janeiro de 2012 ao Chile, nomeadamente ao Instituto
Antartico Chileno (INACH), ondegesquisamosos arquivos e na biblioteadados que
poderiam complementar a dis&, e a Antartida, mais concretamente a ilha de Rei Jorge
(arquipélago das Shetlands do Sul) ondsedeolvemos o projeto COOPANTAR
Dindmicas deCooperacdo na Antartidajue teve como objetivaobservar e analisar no
terrenoa presenca das rsides cierificas estrangeiras, as dindmicas de cooperacao e
vivéncia de quem permanece longas temporadas nas bases, com os seus desafios logisticos e

organizacionais.

O projeto COOPANTAR revelouse uma maivalia para o desenvolvimentiesta tese
na medida emup permitiu compreender ndo sé as dinamicas de cooperacdo, alias, como se
pretendia, mas igualmentertheceros desafioslo diaa-dia de quem permanece numa das

regides mais movimentadas da Antartida.

Em outubro de 2015, entrevistamos o coordenador dgréna Polar Portugués, o
Professor Doutor Gongalo Vieira e viajamos até Cambridge (Reino Unido) com o objetivo
de, por um lado, efetuar pesquisa bibliografica e documental numa das principais bibliotecas

polares do mundo, localizada rcott Polar Resealc Institute (SPRI) e, por outro,
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entrevistar dois dos mais conceituados investigadores polares britanicos: Robert Headland
(Senior Associatelo SPRI) e Peter Clarkson (antigo Secretario Executivé&dentific
Committee on Antarctic ResearthSCAR e atuahente responsavel pelas atividades de

educacéo e divulgacéo sobre a Antartida no SPRI).

Assim, deste longo percurso de pesquisa e de interagdo com atores que tém dedicado a
sua vida ao estudo do continente antértico resultou a presente tese de dotdprpraen

dividimosem trés capitulos:

- O Capitulo 1comporta, por um laday estado da arte, por outro, a analise de
conceitos incontornaveis no enquadramento desta pesquisaeeiremos ainda
declinar algumas das teses classicas das fontes estrutuRsler, procurandoedo
s6 estabelecer pontes analiticas com o objeto de estadw também evidenciar os

elementos que traduzem o classicismo geopalitico

- O Capitulo Zera dedicado ao Espaco Geopolitico do Atlanticon&uylerspetiva dos
fatores em ande (fisico, recursos naturais e circulacéo), da seguranca e defesa e das
dindmicas de Poder, tendo sempre subjacente uma analise historica, que tal como
referido anteriormente, serd transversal a toda a investigacdo. Poderemos constatar
gue é efetivamentem espaco geografico rimm recursos naturaisspecialmente
hidrocarbonetos e que encematas maritimasimportantes pelo que suscita o

interesse dos paises por ele banhados e de poténcias como Reino Unido ou EUA;

- O Capitulo 3explora de forma mais tihadaa Antartida (pese embora as
constantes referéncias em varios momentos da, tese)vertente dos fatores
geopoliticos em estudo, dos antecedentes histéricos, dos interesses projetados pela
Argentina, pelo Brasil, pelo Chile, pelos EUA, pelo Reinaddre pelo Uruguai, e
do papel do Sistema do Tratado da Antartida na manutencéo daquele continente livre

de conflitos

E tambémneste capitulo que analisamos os resultados do Projeto COOPANTAR,

gue apesar de ter sido executado no ambito do Programa Builagu@s centrouse



A Antartida no Espaco Geopolitico do Atlantico Sul

nas dindmicas de cooperagd@s missdes cientificas estrangeiras e dos paises

bases na Antartida.

A presenca portuguesa no continente gelado é igualndisgecadaneste altimo
capitulg ndo por uma questao de mero patriotismas Bimn pela evolugdo que tem
conhecido ao longo da ultima década e por comparagcdo com 0s demais paises com

interesses no Atlantico Sul e na Antéartida.

Por ultimo,antecipandalgumas das conclusddsst investigacdo, foi possivel confirmar

gue a Antartidaé um laboratério privilegiado para o desenvolviment inlvestigacao
cientifica, mas tdo ou mais importante do que este facto;seata um continenteom
elevada relevancia estratégica, cuja importanoi@spaco geopoliticanalisado (Atlantico

Sul) passa essencialmenpela sua localizagdo, caracteristicas fisicas e pelos seus recursos

naturais
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CaPiTULO 1
ESTADO DA ARTE E ENQUADRAMENTO TEORICO

A Antartida, enquanto objeto de estudo das Ciéncias Sociais, nhdo tem sido analisada
aprofundadamea em Portugal, sendo ainda rara a bibliografia nacional sobre o tema,
contrastando com a dindmica da producédo cientifica na area das Geociéncias relativamente
aquele continentePoem, no Brasil, nos EUAAustralia, entre outros,&m sido varios os
invesigadores que se debrucaram sobre as questfes relativas ao Sistema do Tratado da

Antartida ea utilizacdo pacifica do continente.

Neste ambitoem Portugaldestacese a obra do Comandante Pedro da Mata Gaspar
Reivindicacdes Territoriais na Antarctifiaesultante de uma dissertacéo de mestrado sobre
a mesma tematica, na qual o autor efetua uma analise do Tratado da Antartida e dos
interesses subjacentes as reivindicagdes territoriais, sem contudo focar o Atlantico Sul como

espaco geopolitico.

Gasparalerta para a importancia do Tratadgonsiderando como o semaior feito a
capacidadeleh e st ancar o potenci al de tens«o, de
inerente “s reivindica- »2 34em elagdo @ @modcalé s n o

Protecdo do Meio Ambiente, assinado em 18&&re

O Protocolo de Madrid representa uma profunda mudanca das inten¢des dos paises consultivos
da Antarctida. Enquanto que no final da década de oitenta os paises consultivos tendiam para a
possivel gploracédo dos hidrocarbonetos e recursos minerais no continente, no final de 1991 os

membros consultivos impuseram a eles préprios a obrigacdo de proteger e conservar 0 meio

ambiente da regido antartfca

Ainda sobre o Tratado da Antértida, o autoasikeiro FriederickVieira consideragueo

documento

(...) funciona como um vetor internacionalista por um lado, ndo deixando, por outro, de propiciar

a manutencdo de interesses territorialistas. Tais reivindicacdes permitem inferir que teorias

2GASPAR, 2010.
31dem: 73.
4 GASPAR, 2010: 95.
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geopoliticas kboradas para o Hemisfério Norte e que foram largamente utilizadas ao tempo da
Primeira e da Segunda Guerra Mundial, bem como da Guerra Fria, comdiaartiande do

Rimland poderiam ser aplicadas a América do Sul, estabelecendo didentomo espgd de

projecdo continental da Améa’.

Ja John RRowland, citado pel®rofessor de Direito da Universidade de Sigi&ifand
Triggs afirma que o Tratado da Antartida conseguiu alaangs objetivos, embora a

quest®d energtica réo fosse o prementeamo no contexto atual

(...) to reserve Antarctica permanently for peaceful purposes by its demilitarisation and
denuclearisation; to ensure freedom of science and scientific information; and to freeze the

guestions of claimsAt the time, despite some sigl that economic exploitation of the frozen

continent coul d become a problem in the future,

resources wasnédét so i mperious as it is at present

conflict in the regioh

Triggs acrescenta aindaThe resulting conventions are
national interest and, on the other hand, the accommodations that could be accepted by all

sides within the safeguards provided for in Articl®[V

Ja o autor nortamericano RoberWilson afirma que a Antartida ép o final da Il

Guerra Mundial adquiriu uma nova visibilidade enquanto palco de estratégias de afirmacéo

de poder dos paises vencedores do conflito, que ai estabeleceram bases cientificas e

militares. Em 187, durante a comemoracdo do Ano Internacional da Semfi
(International Geophysical YearlGY), iniciativa cientifica global de estudos ambientais
promovida pelolnternational Council of Scientific Uniongara além dos paises que
reivindicavam parcetado terribrio anrtico, os EUA, a URSS, a Bélgica, o Japdo e a
Africa do Sul, estabeleceram igualmente bases cientificas e militares no continente gelado.
O autor refere que as bases nameericanas e soviéticas eram de tal grandeza que foram

necessaas varias expedi¢des preliminarépara que pudessem ser constrifidas

SVIEIRA, 2006: 67.

® ROWLAND, 1987: 21%pudTRIGGS, 1987: 52.
“1dem.

8 WILSON, 1964.
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Um outro contributo de relevo em Portugal, ainda deiearizpedagdgio, pertenceao
astrofisico portugués Paulo Afonsue em 2003 publicoum ensaio intitulad®e polo a
polo: o Arctico e a Antarctida. Historias da exploracio moderna das zonas polatas e
busca do Gltimo continet®nde aflora a questdo da importancia estratégica dos polos e
apresenta elementos que apontam para a presenca portuguesa na Antartida antes da sua

descoberta oficial em 1820.

Afonso considera que as reivindicacfes tetietema Antartida decorrem dos recursos
naturais que o continente encerra e do facto de se constituir como um laboratoério global da
Humani dade: AA nz2vel dos tesouros cient?2fico

desde a biotecnologia d exploraggo si st ema sol ar'® e Universo pr

Deste modo, a presente tese de doutoramento pretende enriquecer a investigacao nacional
na area das Ciéncias Sociais sobre a Antartida e, concomitantemente, a sua importancia no
Espaco Geopolitico do Atlantico Sskguindo algumas dépista® lancadas nas obras dos
autores acima referidos, como seja a importancia das revindicagdes territoriais e do papel do
Tratado da Antartida na auséncia de conflitos naquele contir@rte como a relevancia

dos recursos natugai

Assim, no que ao quadro conceptual diz respaib@analisarmos a imptancia da
Antértida no espaco egpolitico do Atlantico Sul temos necessariamenqte discutir
conceitoschave como Poder, Soberania, Geopolitica e Espaco Geopoaidicnedida em
gue estes permitemos descortinar a dinamica das relacdes dos atores com interesses
naquelas regides e enquadrar teoricamente as suas estratégias de atuacdo. No presente
capitulo definimos néo s6 estes conceitos, como debatemos igualmente as tesessdas font
estruturais do Poder (terra, meaar), que apesar d&o focarem especificamente o espaco

geopolitico em estudo, permitenos retirar ilagcdes para a sua analise.

9 AFONSQ 2003.
10 AFONSO, 2003: 44.
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1. Poder

O conceito de Poder € um dos mais importantes no estudo dos fendmenos paliticdss

gue tem sofrido mais tentativas de definicdo no ambito da Ciéncia Politica. Constitui, de
acordo com Adriano Moreira, 0 objeto central desta ciéncia e em tragos gerais, significa a
capacidade de i mpor ao fAoutr oodaventade @eles a v on
sabendo o f ocaceitac@opodgrélazarratar sarcoes efithz@$oder pode ser
igualmente analisado a varios niveis, designadamente ao nivel do individuo, dos grupos, dos
objetos e dos fenbmenos naturais e ser definido, naleemtis geral, como a capacidade

de fazer, de produzir e de destftir

Thomas Hobbes na sua oliraviata (1651) descreve Poder como 0s meios de que se

dispde para obter possiveis vantagens futtiras

J& Nicholas Spykman define Poder como uma questdcsabgevivéncia, como a
capacidade de impor a vontade aos outros e de forcar elementos mais fracos a fazer

concessoes:

Power means survival, the ability to impose oneds
who are without power, and the posstilyilof forcing concessions from those with less power.

Where the ultimate form of conflict is war, the struggle for power becomes a struggle for war

power , the preparation of war. (é) The search for

moral values; mai values are used to facilitate the attainment of ptwer

Por sua vez, Marcello Caetaramnsidera oPoder como "(...) a possibilidade de
eficazmente impor aos outros o respeito da prépria conduta ou de tracar a condut alheia"
Pode ser legitimo, resattdodo reconhecimento por parte de um individuo ou coletividade
de que quem impde poder, falo respeitando a leipu de facto, baseado na forca e

coercad®.

1pIAS, 2010.

12BOBBIO, 1983. CORREIA2002.
B HOBBES, 1651.

4 SPYKMAN, 2008: 18.

S CAETANO, 1993:5.

18 CAETANO, 1993.
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Segundo Cabral Couto Poder apresenta varias caracteristicas, designadamente

- A sua existéna s6 é provada uma vez exercido o poder, caso contrarieseraia
Poder potencial;

- E relativo, uma vez que sé tem significado quando comparado com o de outro ator;

- Apresenta um caracter situacional, dado que se relaciona com 0s objetivos a atingir
num @ntexto concreto;

- E subjetivo, na medida em que depende da percecdo que os outros tém dele;

- E personalizado, pois depende do perfil de quem o exerce;

- Nao é convertivel, uma vez que determinado tipo de recurso ndo se pode transformar
noutros nem os compensa

- E multidimensional e deve ser analisado nas suas varias dimensdes como um todo;

- E temporal ou evolutivo, tendo apenas significado num determinado periodo
concreto;

- E instrumental, na medida em que é utilizado para alcancar objetivos;

- E moralmente neutralado que n#o te significado ético ou morél qualidades que

lhe s&o atribuidas pelos objetivos a atingir.

Deste modo, Cabral Couto defende que o Poder real ou efetivo sé pode ser definido

perante o que designa por sgemomeato srd semmea - a 0
um Poder potenci al ou putativo. Ou sej a, o]
outros t°m) da for-a; da forma como esta ® e

dos objetivos visados e das circunstanciasemquess mos s «o Pr ossegui dos

Joseph Nye Jrconsidera que o Poder é a capacidade de alguém (individuo ou Estado)
atingir os objetivos a que se propaéfiada & sua habilidadearacontrolar os outrds. O
autor afirma que os lideres politicos definem freqeraente o Poder como a possessao de

recursos, que incluem a populagéo, o territério, as riquezas naturais, a dimensédo economica,

couTo,1988.
18CouTO, 1988: 42.
¥ NYE JR., 2004a.
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as forcas armadas e a estabilidade politica, entre outros. Neste contexto, Nye apresenta trés

tipos de Podettdard Power, Soft Bwer e Smart Powét

O Hard Powerintegra o poder militar e econémico, utilizados para induzir os outros a
mudar a sua posi¢ao e pode baseana alternancia entre incentivos ou ameacas para que
um Estado atinja os seus objetifo© Soft Power por suavez, baseise na capacidade de
adaptar/influenciar a agenda politica indo de encontro as preferéncias dos outros, permitindo
ao Estado alcancar os seus objetivos ndo pela forca, mas pela identificacdo com a cultura,
ideologia e instituicbes. Mais recentemte, Nye e Armitadé conceberam o conceito de
Smart Power que, numa combinacdo dos dois conceitos anteriores, consiste no
desenvolvimento de unestratégia integrada baseada na criagiam instrumento militar
forte e no investimento musculado em aliacparcerias e instituicbes que permitam

expandir a influéncia e a legitimidade de ac&o ao nivel international

Por seu turno, Jacques Huntzingensidera que Poder é a mobilizacdo, por um lado, da
forca por um Estado e, por outro, das suas relagcbe®otinos Estados por forma a atingir
0s seus objetivos. Coloca em jogo os elementos da foeg capacidades objetivas do
Estadoi mas igualmente outros fatores como a vontade do lider, a inteligéncia e até a

eventualidad?.

Segundo Mendes Dias, o Podeganizase em trés bases: objetiva, subjetiva e relativa,
refletindo em cada uma destas bases as suas caractérisfichase objetiva abrange o
conjunto de recursos tangiveis (energéticos, minerais, econémicos, alimentares, entre outros)

passiveis de quéificacdo e avaliacdo objetivas, que se encontram a disposicdo de ¥m ator

J& a base subjetivdiz respeitoao conjunto de fatores de cariz subjetivo, intangiveis ou
dificilmente mensuraveis, mas decisivos, sejam eles a coesdo nacional, a educacéo, a

gualidade da politica, da economia ou da estratégia, entre outros. Por ultimo, a base relativa

2ONYE JR., 2004.

2INYE JR., 2002.

2 ARMITAGE, 2007.

2 ARMITAGE e NYE JR., 2007.
2HUNTZINGER, 1987.

% DIAS, 2010.

26 1dem.
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compreende um conjunto de fatores que apenas tem significado numa relagdo com outrem e
depende das circunstancias da eventual aplicacdo do poder, como sejaan defis;

aplicacdo, a distancia e os meios a afficar

O entendimento de Poder adotado nesta investigacdo sera o de Spykman e de Mendes
Dias, uma vez que para além da capacidadeanger a vontade aos outros e de forcar
elementos mais fracos a fazer cessdespoderemos igualmente aplicar as trés bases em
gue o Poder se estrutura a relacdo dos Estados com a Antartida: se por iataraoko de
recursos mineraigaquele continente, apeteciveis para os paises que reivindicam parcelas do
territorio, existeigualmen e uma base subjetivnat,§r¢om@ao a qu
Argentina e Chile criaram junto da sua populacdo, uma coesao nacional em torno daquele

continente como se os territérios reclamados Ihes pertencdedacto

Por fim podemos falar igualmee de uma base relativa, na medida em que os paises com
interesses no continente tém investido cada vez mais em investigacdo cientifica e na
construcdo/ralhoramento de bases no terreaforcando a sua presenca, condicdes que 0s
habilitam a influenciar @rocesso de tomada de decisdo sobre o futuro da Antartida em

2041, quando o Tratado e o Protocolo de Maguiderem serevistos.

Por outro lado, os atores com interesses naquele continente, nomeadamente os Estados
que reclamam parcelas do territéficgmvindo a impor a sua vontade desderimeira vez
gue avistaram a Antartidaeja inicialmente pela ocultacdo de zonas de pesca abundante ou
da descoberta de novos territorios, seja através das reivindicacbes territoriais
(nomeadamente as que se sobrep@emo no caso dBeino Unido, Argentina e Chile), as
guaisno entanto se encontram suspensas desde a assinatura do Tratado de Antartida em

1959.

Inclusivamenteo proprio Tratado, assinado em Washington pela Africa do Sul,
Argentina, Australia, Bélgica, @b, EUA, Franca, Japdo, Noruega, Nova Zelandia, Reino

Unido e URSS, pode ser analisado como um exercicio de Poder, fomentado essencialmente

*’DIAS, 2010.
% Argentina, Austrélia, Chile, Franca, Noruega, Nova Zelandia e Reino Unido.
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pel os EUA, embora em tom de Acompromi sso col
uma vez que condicionaete ament a a util igeleal® «xo sdepémcoand

todas as reivindicac8eerritoriais em nome de um territério da Humanidade
2.Soberania

O conceito de Soberanfai desenvolvido pelo advogado Jean Bodin em 1576 na sua obra
De Republica Libri S°, que o define como o poder politico absoluto e independente
(majestas, summum imperiymao limitado na ordem interna e que, no plano internacional,

s6 aceitava regras voluntariaméfite

Bodin considerava que a Soberania era necessariamente pergiésotuta para todas as
pessoas, dentro e fora do Estado, A(é) Sover
power over the citizens and the subjects of
c o mma’hedque uma das suas caracteristicas peeslia essenciais era o facto de
significar igualmente o direito para elaborar leis. No entanto, Bodin defendia que a
Soberania devia ser entregue a um ou mais individuos apenas por um periodo predefinido,

sendo o Poder posteriormente transferido paraeo $ieguinte.

De acordo comidriano Moreira (1979), a expressao soberania tem uma origem medieval
e feudal, pl asmando fia situa-«0 de um senhort
deviam homenagem todos &ssupremaeia gue bie basdavah am U |

apenas na forca (Poder), mas em direitos decorrentes de costumes e leis (Legitimidade)

No plano internacional, a Soberania € um elemento juridico de regulamentacdo das
relacées entre Estados e reconhecido pelos mesmos, estabelecidogiteldridernacional,
gue impede a vigéncia da "Lei do mais forte". De acordo com Huntzinger, "(...) quer se trate
dos EUA ou das ilhas Maldivas a igual soberania pertence a cada Estado a partir do

momento em que existd" O conceito comporta, assim, doiereentos: a liberdade do

# Traduzido para francés em 1580 como "Les six livres de la Republique".
30BODIN, 1606e CAETANO, 1993.

31 BODIN, 1606: 84.

32 MOREIRA, 1979: 23.

3 MOREIRA, 1979

3*HUNTZINGER, 1987: 125
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Estado e a igualdade de Estados entre si, elementos patentes no artigo 2° da Carta das
Nacoes Unidas: "A Organizacdo é baseada no principio da igualdade soberana de todos os

seus membrog?

Outra marca essencial da Soberania preaedcom o poder de comandar, embora o
comando deva apenas partir de uma vontade Unica. Por outro lado, cada Estado é livre para
agir no seu territério, escolher o seu préprio sistema politico, econémico e social, estabelecer
as leis civicas e pendisNo plano internacional, os Estados devem ter em consideracdo as
pretensdes, interesses e posicdes manifestadas pelos seus pares, sendo que as relacdes

diplomaticas assentam no principio de igualdade.

Deste modo, agent es est atmundal ecrmimmothestosoar A p e
esse nivel efetuam negociacdes diplomaticas que tém de ser positivas para todos,
estimulando os mais fracos a fazer valer as suas vontades, a luz do principio da autonomia

da vontad¥.

Apesar de criado no século XVI, o concede Soberania permanece atual, tendo
adquirido um novo dinamismo apG0s os processos de descolonizagcdo, uma vez que 0s jovens
paises recorreram a ele como um "mecanismo compensador das desigualdades de facto" que
enfrentavam no contexto das relacdes inteéomais’®. A nocdo de Soberania econémica e
as suas aplicagdes como o direito dos Estados sobre 0s seus recursos naturais, a extensao da
plataforma continental e a nacionalizacdo dos ativos estrangeftetem a aplicacéo

contemporanea do conceito.

Huntzinger considera que quando uma nacéo desperta e toma consciéncia do seu destino
procura instituir um Estado para ser dotada de Sobeiramiee surge como a garantia de
vontade coletiva de viver institucionalizado. O conceito significa, assim, a expa$dita
da vontade dos Estados em salvaguardar a sua independéncia e perseguir o interesse

nacional.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1945.
% HUNTZINGER, 1987.

" HUNTZINGER, 1987.

38 1dem
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Robert Keohane, em 1984, afirmava que a Soberania tornava os principios e as regras dos
regimes internacionais tendencialmente mais fracos do que igsidssda politica interna,
uma vez que corriam o risco de entrar em conflito com esta Ultima. Nao impediam a
cooperacao internacional, uma vez que esta envolvia ajustes mutuos e eclodia apenas de
conflitos efetivos ou potencidis Contudo, em 2002, o mesmautor reconhece que a
Soberania é uma instituicdo criada para a sociedade internacional e que evolui, adgaptando

assim aos diferentes contextos.

Na OCDE, por exemplo, a Soberania tem vindo a alsggrassandale uma barreira
definida territorialmate para um recurso de negocidablo que respeita a cooperacgéo no
dominio da seguranca, o autor defende que os Estados tém de elaborar promessas crediveis,

fornecendo informacéo e reduzindo os custos de cooperacao.

Abram e Antonia Chayes (1995), por stez, consideram que a Soberania jA ndo pode
ser resumida a liberdade dos Estados para agir independentemente, dadontsnos
integram o sistema internacional. Os autores consideram que para ser um ator internacional,
o Estado tem de se submeter asgiies e regulacdo externas, ou seja, a necessidade de
pertencer a organizacdes e aliancas internacionais constitui um fator critico de alteracao do
comportamento interno e de adequacdo de estratégias para a prossecucdo do interesse
nacionaf’. Em Ultima anlise, os autores afirmam que a Soberania é apenas uma questdo de

status ou seja, a ficonfirma-«o00 de que o0 Estadc

Em sentido contrario, o isolamento significa que o potencial de crescimento econémico e
de influéncia polita podera ndo ser desenvolvido. Deste modo, integrar organizacdes
internacionais que instituem ou tém instituidas relacGes integracionistas, acaba por
condcionar a soberania dos Estagnsmbros. E o caso dos blocos regionais de integracéo
econdémica, com@ Unido EuropeidUE), por exemplo, que ao estabelecer uma zona de
comeércio livre conduz a abolicdo dos direitos aduaneiros e taxas de efeito equivalente, bem

como das restricbes a livre circulacdo de produtos originarios da regido, sobrepando

3 KEOHANE, 1984.
40 KEOHANE, 2002.
41 CHAYES e CHAYES1995.

18



A Antartida no Espaco Geopolitico do Atlantico Sul

politica aduaneira de cada Estadembrd?. A politica monetaria da UE, regulada pelo
Banco Central Europeu é igualmente um exemplo de condicionante da soberania dos
Estadoanembros, ao regulamentar o setor bancario dos mesmos por forma a garantir a

estabilidademonetaria e econémica da Uritéo

No continente antartico, as manifestacbes de soberania efetuadas antes de 1959
encontrarrse suspensas pelo Tratado da Antértida, sendo que o documento ndo permite
novas reivindicacdes até a sua revisdo, em 2041. No entafdratado ndo impediu que
Argentina e Chil e i ntegrassem nos seus ma p
Argentinao e A Amgue®rReinodumido nicluidses o Beditorio Antartico
BritAnico como parte dos seus espacgos ultramarinos. Ted®s paises manté&ma
especialmente ativos nas respetivas regides, seja através da construcao/utilizacdo de bases,
na promoc¢ao da investigacao cientifisaja no apoio logistico a equipas de investigacéo de

outros paises nas areas reivindicadas.
3. Geoplitica

A Geopolitica pode ser definida, segundo Mendes Dias (2012) como

Estudo dasconstantes e variavéfsdo espaco acessivel ao Homem ou que dele sofre efeito
intencional que, ao objetivarese na constru¢cdo de modelos de dindmica de poder, projeta o
conhecimento geografico no desenvolvimento e na atividade da Ciéncia Politica, com influéncia

na acado externa dos diferentes intervenientes na Sociedade Interffacional

Ou ainda como a busca de um relacionamento entre tipos comuns de comportamentos

politicos com diferentes areas geograficas, nomeadamente a forma como os Estados se

*2MEDEIROS, D98.

“* PARLAMENTO EUROPEU, 2016.

“AAs constantes dizem respeito ° localiza-«0o e ~ uti
nomeadamente em direcdo ou através do mar, conforme a permeabilidade das fronteiras e as conveniéncias
de trAndio dos paises vizinhos. Essas constantes podem ser melhoradas mediante empreendimentos
técnicos, sem que no entanto sofram importantes modificacdes, pois 0 que as domina a todas é a localizacéo.
As variaveis dizem respeito a trés pares de fendmenos: ac@gotlemografica e a capacidade de obter
recursos alimentares suficientes; a riqueza potencial dos recursos naturais e energéticos e a capacidade de
explorar essa riqueza; as afinidades culturais e espirituais que favorecem certas relacdes e as estruturas
politico-sociais que as traduzemI@AS, 2012:21) .0

**DIAS, 2012: 205.
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relacionam e interpretam a importancia de um determinado territério para a sua

sobrevivénci’.

E um conceito recente, tendo sido criadovitagemdo século XIX para o século XX
pelo cientista politico sueco Rudolf Kjellen (186922}, que a definia como "a ciéncia do
Estado enquanto organismo geografico, tal como se manifesta no &5pSegundo
Mendes Dias, o entendimento de Geopolitica de Kjellen seguia a linha de pensdmento
gedgrafo alemao Friedrich Ratzel (184904Y°, gue <considerava o Es!
organismo que reune uma fracdo da humanidade numa fracdo de solo donde as suas

propriedades decorref. das do povo e das do s

De acordo com Ratzel, Homem e Solo néanesuficientes para explicar e, mormente,
determinar o Poder das nacdes, pelo que, na tentativa de resolver este dilema
epi stemol - gi co, el aborou sobre a exist®°ncia
(Raumsinip, ou seja, o nivel de aptiddo natiudos povos para a organizacao e dinamizacao
do meio em que habitavdln Dest e modo, o ffsevrseigudlmentd o e s p
como elemento fundamental do Poder (somatério de Espaco e Posicdo), uma vez que seria

através deste que o Homem atuavaenatério habitaddf.

Em pleno apogeu do expansionismo aleméo liderado por Otto von Bismarck, no final do
s®cul o XI X, Rat zel def i nliebensmunc omacmwad t @ fitee rirkEi
necessario & completa e perfeita realizacdo de um ser @olitc f ort e & respe
considerando natural que os diferentes Estados competissem por mais espaco, por forma a
potenciar o seu proprio desenvolvimento, sendo que nesta competicdo, que poderia passar
por um confronto bélico, apenas os mais fortes sol@esin, numa analogia a selecao

natural darwinista.

“®DIAS, 2010.

“"Kjellen, jurista, foi professor de Ciéncia Politica e Histéria nas Universidades de Gotemburgo e de Uppsala.

“®DIAS, 2010: 76.

49 Gedgrafo alemao, com formacdo em farimée em zoologia. Professor de Geografia na Universidade
Técnica de Munique e na Universidade de Leipzig. Defensor do colonialismo e membro fundador do comité
colonial alemao.

¥ DIAS, 2010: 70.

> DIAS, 2010 e BESSA DIAS, 2007.

2DIAS, 2010.

%3 |dem 72.
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Assim, Rudolf Kjellen, inspirado por Ratzel, considera que a Geopolitica € uma ciéncia
politica que tem por objeto o Estado unificid& a Teoria do Estado enquanto fenémeno
do espa-o: fid¢ Estado)comp padsr terrdoriz ®olo pu, de uma maneira mais
caracteristica, do Império (ou) o conjunto de principios e de relacbes que se estabelecem

entre os Estados, as suas pof2ticas e leis,

Defensor de uma concecaaanicista do Estado, Kjellen compara um ser humano e
ao seu ciclo de vida, no entanto, distingude Nacao, a qual descreve como um individuo
®t ni co, com menor for-a do que o Estado (i
Estado € capaz de suporta me | hor a perda de vidas human
t er r r°tE o Estado quem proporciona 0s mecanismos que permitem disciplinar a
Nacéo, através do Direito, sendo a Nag&o, por sua vez, quem confere alma ad. Estado

Kjellen cria, deste modo, estava ciéncia distinguinda das demais pelo seu obpéto

Ja o ator contemporaneo Yves Lacostgografo ligado a escola geopolitica francesa,
considera a Geopol2tica uma disciplina que ¢
ou de influéncia sobre er ri t - ri os ou sobr e &srivaidades | a- » e ¢
essas que ndo se esgotam entre os préprios Estados, mas que subsistem igualmente entre
poderes politicos variados que compreendem desde 0os movimentos politicos até aos grupos
armados e qusee exercem com vista ao controlo e dominio de terrif8ridssim, para

Lacoste,

Quelle que soit son extension territoriale (planétaire, continentale, étatique, régionale, locale) et

la complexité des donnés géographiques (relief, climat, végétationtitiépatu peuplement et

des activit®sé), une situation g®opolitique se df
historique, par des rivalités de pouvoirs de plus ou moins grande envergure, et par des rapports

entre des forces qui se trouvent sur difesest parti es du ferritoire en quest

54 DIAS, 2010.

S |1dem 77.

S6DIAS, 2010 81.

S"DIAS, 2010.

S8 BESSA e DIAS, 2007.
SO BESSA e DIAS, 200748.
S0 BESSA e DIAS, 2007.
51| ACOSTE,1995: 3.
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Yves Lacoste associa ainda Geopolitica a Geoestratégia que pode ser definida como "o
estudo das constantes e variaveis do espaco acessivel ao homem que, acsabjedivar
construcdo de modelos de avaliacao e enmpragameaca de emprego de formas de coacao,

projeta o conhecimento geografico na atividade estratégica"

Therezinha de Castro (gedgrafa da escola de geopolitica brasileira) afirmava que a
Geopolitica consistia numa ciéncia de vinculacdo geograficaamn¥ecimentos politicos,
tendo como objetivo principal o aproveitamento racional de todos os ramos da Geografia no
planeamento das atividades dos Estados, visando resultados imediatos ou remotos.
Consequentemente, segundo a autora, a Geopolitica podianséterada um estudo dos
precedentes historicos em funcdo dos ambientes geogréficos, dando origem a conclusbes

praticas que poderdo (ou no) ser aplicaveis a atudiidade

A autora defendia que num mundo global cada pais tinha a sua Geopolitica,i@ue ser
mais ou menos complexa em funcdo de dois fatores fundamentais: presenca e localizacao
(posicionamentdf. Therezinha de Castro considerava que a localizacdo podia afetar todos
0S paises, uma vez que 0s acontecimentos politicos, econdmicos e sociaecrezanam,
envolvendo toda a Humanidade. Neste ambito, referia que um territério por mais longinquo
gue fosse podia sempre transforreamum ponto de grande importancia e convergéncia de
interesses. Se analisarmos o caso da Antartida, embora longeatelg parte dos paises
gue nela tém bases, nomeadamente do Reino Unido e dos EUA, é um continente que
desperta grande interesse, alvo de avultados investimentos em logistica e investigacao

cientifica, como verificaremos mais adiante.

Por sua vez, BessaDeas consideram que a Geopolitica busca zonas de friccdo, areas de

tensao,

(...) frentes politicas que avangcam sobre outras geografias (...) de movimento dinamico

expansivo ou de busca de consolidacdo por parte de um poder regional que queira afectar a sua

52DIAS, 2010: 64.
83 CASTRO, 1986.
54 |dem.

8 CASTRO, 1986.
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area. O que |Ihe da sentido, em simultaneo, é o estudo dos equilibrios do poder, mas também a

prevencao do conflito ou a sua previ§ao

O espaco geografico em questdo pode ser um pais ou uma regido, sendo que a
Geopolitica procura descortinar as dinamicalativas a esse espaco, dando primazia a
entidade Estado, questionando a sua capacidade de afetar quer o mundo em sentido ampilo,
guer os seus Estados vizinhos, ou seja, 0 seu podeAssain, podemos designar como
espaco gopolitico o espaco geogrédfioonde A (. . .) o0os atores proje:
de forma significativa determinados fatores geopoliticos, que serdo primordiais para as

dinamicas de poder que naquele «mundus» se configuram ou edBluem

O conceito de Geopolitica relaciona, destalmaelementos de indole geografica com o
conceito de Poder, mais concretamente com as rivalidades de poderes, pelo que importa

analisar as referéncias de natureza geogréfica utilizadas na definicdo do Poder dos atores.

Neste contexto, Therezinha de Casttefendia que o solo, o mar e o ar tinham
significados distintos para russos, japoneses ou brasileiros, ou seja, ndo havendo Estados
cujas condicdes geograficas fossem as mesmas, a autora considerava que existiam tantas
geopoliticas quantos os sistemagass que subsistiam em confroffosendo que no
confronto terra, mar e ar foram varios os autores que conceberam modelos geopoliticos de
dindmicas de poder a uma escala global, destaesn#ialford Mackinder e Karl Haushofer
no poder terrestre, Alfrelllahane Raoul Castex no poder maritimo, Alexander De Seversky
e Giulio Douhet no poder aéreo e Nicholas Spykman e Saul Bernard Cohen nos poderes

conjugado®.

Segundo Mendes Dias, 0 pensamento geopolitico destes autoressbaseieelevancia
conferida @ dominio e/ou controlo de uma das fontes estruturais do Poder, assente na ideia
dos grandes espacos indivisiveis e da sua localizacéo (fator fisico) e, simultaneamente, no

papel importante dos fatores humano, recursos naturais e cir¢tilacéo

86 BESSA e DIAS, 2007: 50.
57 DIAS, 2009: 173.

%8 CASTRO,1982.

% 1deme DIAS, 2010.
pJIAS, 2010.
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3.1 Fatores gopoliticos

Recuperando a definicdo do conceito de Geopolitica apresentada por Mendes Dias (2012),
gue a define como um estudo de diferentes elementos/fatores materializando constantes e
variaveis com o objetivo de compreender, elaborar e atribuir tadgidel as diferentes
dinamicas de Pod®y afigurase pertinente a declinacdo desses elementos/fatores, que

também foram definidos pelo IESM como

um conjunto de agentes, elementos, condi¢cdes ou causas de natureza geografica, susceptiveis de
serem operadosonlevantamento de hipéteses para a construcdo de modelos dindmicos de
interpretacdo da realidade, enquanto perspectivacdo consistente de apoio a Politica e a
Estratégi&’.

CabralCouto (1988) identifica varios fatoréQuadro 1.1jjue contribuem para a aigho
do Potenci al Estrat ®gi co, gue define como

7

mor ai s e materi ai s, gue um Estado ®mode

consequentemente, do Poder (capacidade de impor a vontade aos outros):

Quadro 1.1 Fatores utilizados pela Geopolit?éa

Autor Fatores
- Fisico;
- Humano;
- Recursos naturais e comunicacdes;
- Historico;
- Econémico;

Cabral Couto
(1988) - Sociocultural;

- Cientificotecnoldgico;
- Politico-administrativo;
- Militar.

- Fisim;
- Humano;
Mendes Dias (2010) e - Recursos naturais;
IESM (2007) - Circulagao;
- Cientificotecnoldgico;
- Estruturas.

IDIAS, 2012.

2DIAS, 2010: 222.

COUTO, 1988: 241.

" INSTITUTO DE ESTUDOS SUPERIORES MILITARES, 20@7DIAS: 2010.
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- Fator fisico, que analisa o territério, o mar, o ar e o clima;

- Fator humano, que comporta a quantidade, estrutura e caracteristicas fisicas, morais e
intelectuais;

- Fator recurgs naturais e comunicacdes, andlise quanto a natureza, quantidade,
localizagdo e autossuficiéncia de recursos, bem como comunicac¢des terrestres,
aéreas, maritimas e aquaticas interiores e telecomunicacoes;

- Fator histérico, que analisa os objetivos histigie@ a sua evolucédo, as principais
guerras e disputas, bem como as linhas de forca historicas e da politica externa;

- Fator econdmico, que integra as suas caracteristicas gerais, os diferentes sectores de
atividade, a organizacéo financeira, a populacada,adi coordenacdo econémica e 0s
principais organismos;

- Fator sociocultural, que analisa a estrutura social, a religido, a educacéo, a saude, a
seguranca e o besstar social, o trabalho, a comunicacdo social, bem como o
comportamento da populacao;

- Fator dentifico-tecnolégico, analisando o papel do Estado, os principais organismos
de investigacdo e os principais objetivos definidos na politica governaments
suas perspetivas de concretizagao;

- Fator politiceadministrativo, que integra o sistema polib, as organizacdes
politico-administrativas, o sistema judicial, a organizacdo geral da defesa nacional, a
ordem publica e a seguranca interna, a dinAmica politica, a politica interna e externa;

- Fator militar, que analisa as bases institucionais, astesisticas do servico militar,

a organizagdo, meios, sistemas operacionais permanentes, sistema de recrutamento,
de convocacédo e de mobilizacdo militar, logistica, meios deiess afetos as Forcas
Armadas mobilidade estratégica, acordos e aliancadari#s, relacbes com as forcas

de seguranca, apoio as autoridades civis e o prestigio das FA.

Ja o IESM (2007) e Mendes Dias (20%0)consideram que o estudo dos fatores
geopoliticos pode ser efetuado com diversas finalidades, propondo uma sistematizacéo

seis fatores

SINSTITUTO DE ESTUDOS SUPERIORES MILITARES, 20@7DIAS: 2010
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- Fator fisico, que define a existéncia de uma entidade politica, juridica e
administrativa, analisando a sua extensdo, posicao/localizacdo, configuracao,
morfologia, natureza do solo, flora, clima, mar e vias navegaveis, meio aeroespacial
e alteracdes resultantes da acdo do Homem,;

- Fator humano, considerado um dos mais importantes, analisa a populagéo de acordo
com a demografia e etnografia. Pondera os efetivos populacionais, a distribuicéo e
densidade populacional, a taxa de crescimengstratura populacional, bem como,
etnograficamente, a qualidade de vida, a raca, a religido, a lingua, as caracteristicas
fisicas, morais e intelectuais, entre outras;

- Fator recursos naturais, que apresenta um papel determinante no valor de um espaco
territorial e no Podedo ator que nele exerce soberania. A importancia dos recursos
depende da sua escassez, necessidade e distribuicdo, podendo ser divididos em
recursos energeéticos, minerais e alimentares;

- Fator circulacéo, que se relaciona com a dinamicgcdaomia e com a propria acao
politica no desenvolvimento. Analisa as comunicacfes de relacdo e de transporte,
pretendendo descortinar a importancia do papel das primeiras no estimulo da coeséo
interna ou como meio para a desagregacao. Relativamentarggzottes, analisa 0s
sistemas rodoviario, ferroviario, maritimo, aquético interior, aéreo e por conduta,
relacionandeos, entre outras, com a atividade econémica

- Fator cientificetecnoldgico, que respeita aos equipamentos e meios que potencia
desenvolimento das sociedades e dos atores, bem como dar resposta as necessidades
e problemas, funcionando igualmente como catalisador do seu prestigio
internacional;

- Fator estruturas, que identifica, reconhece e caracteriza a forma de organizacao de
uma sociedagl relacionand@a com o seu desempenho interno e no sistema
internacional. Analisa as estruturas politicas, sociais, econdémicas, culturais,

religiosas e militares.

A escolha dos fatores fisicos analisados na presente investigacdo decorre, por um lado, da

localizagéo da Antartida, bem como das politicas privilegiadas pelos atores com interesses
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no continente gelado e, por outro, da percecdo que temos da realidade atual, baseada na
realizacdo de leituras, entrevistas exploratorias e deslocacéo ao tegdaimrés a analisar

na investigacao serao, assim, o fisico, recursos naturais e circulacao.

Afigura-se pertinente a andlise do fator fisico na medida em que abrange questbes
importantes no espaco geopolitico do Atlantico Sul e da propria Antartida, sEjero a
localizacdo, o territorio, as vias navegaveis, entre outras. Consideramos igualmente o fator
recursos naturais comeelevante nesta analise na medida em que, quer no espaco
geopolitico do Atlantico Sul, quer na Antartida, existem recuisgsortaries como
petréleo, gas natural e minerais, aos quais se adicionam 0S recursos marinhos e a maior
reserva de agua doce do mundo. Por fim, a analise do fator circulagéo é igualmente essencial
na medida em que o espaco geopolitico em questdo comporta irtgsras comerciais,

gue passam quer pela Passagem de Drake, quer pelo Cabo da Boa Esperanca.
3.1.1 O fator fisico

Segundo Mendes Dias (2010), o fator fisico € um dos mais relevantes, essencialmente por
duas razdes: i) pela importancia que o seu contdétfon na caracterizacdo de determinada
entidade e ii) pela permanéncia e prévia existéncia do conhecimento, permitindo que o fator
seja conhecido antecipadamente com ffydd autor utiliza a definicdo preconizada pelo

IAEM, na qual o fator fisico signdia Ao territ-rio definidor d

entidade pol2tica,”jur2dica e administrativa

Este fator encerra em si varisgbfatoregjue ajudam a complementar a sua analise, sao
eles i) extensao, ii) posi¢do ou localizacao, iii) configuragganorfologia, v) natureza do
solo, vi) revestimento vegetal, vii) clima, viii) mar e vias navegaveis, ix) meio aeroespacial,

X) alteracdes resultantes da intervencédo do Homem.

No que concerne ao subfator extensdo, referés dimensdes do ator, eernios
relativos e absolutos e pode ser associado a vetores importantes rogueaa dos recursos

naturais ea sua localizacaoa profundidade estratégica,dispersdo de censwitais, entre

®DIAS, 2010.
T1dem: 224
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outros. De acordo com o IAEM, citado por Mendes Dias, graextessdes encerram em Si
mai s pontos fortes do que fracos-seunmfaitovez QL
de massa e poténcia (contudo) para que a extensdo constitua um fator de poder, tem que o

espa-0 est&r organizadoo

J& o subfator posicdaudocalizagdo € normalmente descrito em relagdo a outro ou ao
meio fisico. Os territorios podem assumir posi¢cdes maritimas (litorais ou insulares),
interiores ou centrais ou até posicdoes mistas ou continentais, sendo estas as que
proporcionam um ponto degeilibrio i sdo exemplo destas posicdes, entre outros, EUA,
Angola e Brasil. Nao obstante, a posicdo como fator de Poder implica que seja potenciada
por recursos materiais, econdmicos e humanos, sobretudo se existirem vizinhos com

caracteristicas semelhagt.

No que respeita ao subfator configuracdo, este deve ser entendido como o desenho no
mapa (ou carta) com os limites reconhecidos internacionalmente. Importa, no entanto,
destacar que nem todos os Estados tém continuidade territorial e que esgedacto
constituirse como um elemento potenciador de fragmentacdo, do qual podem tirar partido
outros elementos do Sistema Internacional na prossecucéo dos seus ifiteFosfiese,
neste contextajuea decsao russa de abdicar do Alasca derivouales@éncia de que 0 seu
pais teria maior poder num territério uno e extenso do que mantendo territorios noutro

continente¥.

Todavia, segundo Mendes Dias, esta possivel vulnerabilidade pode ser colmatada através
da ado-«o0 de fAuma a <cutmde palwrlecomuosamukliplicadoresnde a d a

uni «o, ao proporcionar apoios que Possam col

Os subfatores morfologia, natureza do solo, revestimento vegetal e clima dizem respeito

essencialmente ao relevo, a hidrograf riqueza/produtividade dos solos, a distribuicao

8DIAS, 2010 225.
®DIAS, 2010.

80 | dem.

81 MACKINDER, 1904.
82pJIAS, 2010: 229
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espacial da populacdo e as proprias caracteristicas culturais da mesma, que resultam da

adaptacao as condices morfoldgicas e climatéricas do teffitorio

Por sua vez, o subfator mar e vias navegavweig der analisado, segundo o IESM, de
acordo com trés vertentes: como meio de circuldacadrafegode pessoas e mercadorias,
utilizagéo para os meios submarinos de comunicagao de relacdo; como fonte de recursos
alimentares, estratégicos e minerascono espaco militar, considerando 0s seguintes

aspetos:

a extenséo (espaco livre e &rea de manobra), a posicao (espacos que liga ou separa e importancia
nessas duas fun¢des), a navegabilidade (gelos, ventos, correntes e outras influéncias do clima),
0s pontosmportantes (istmos, estreitos, ilhas e pontos de passagem obrigatdria) e acessibilidade

(plataforma continental, natureza dastassabrigos naturais e portys)

Relativamente asubfatormeio aeroespaciak analise vai de encontro as finalidades que
se pretendem atingir através da utilizacdo do meio aéreo e do meio espacial, sem descurar o
prestigio internacional reconhecido a quem os explora. A relevancia do meio aéreo decorre
da sua utilizacdo em diferentes atividades: uso militar, meio de tramspoporte das
comunicacdes de relacdo, polo de desenvolvimento, servico de emergéncia, enffe outras
Segundo Mendes Dias, a atividade de transporte aéreo assume especial relevancia no
contexto da projecao de Poder, podendo ser efetuada através deesecons\e militares e

constituise igualmente como um instrumento de politica externa dos®atores

Ja o meio espacial abrange as comunicacdes de relacdo com efeitos globais e constitui um
cenério privilegiado de atividades de investigacdo e de desaneold, onde se projetam
elevados indices de desenvolvimento tecnolégico. Em termos militares o espaco pode ser
considerado como um i mportante fAel ementood e:
vantagem estratégica a quem o dominhasegundo Pascal Bdnia c e , Aguem domi

espa-o0, donmMina o mundobd

83 DIAS, 2010.
84DIAS, 2010 233.
8 DIAS, 2010.

86 |dem.

8" DIAS, 2010 237.
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Por dltimo, como alteragcbes resultantes da intervencdo do Homem surgem
essencialmente as infraestruturas que transformam o mundo natural: cidades, pontes, tuneis,
barragens,entre outros que podem constituse como fatores de desenvolvimento se

facilitarem a circulacéo de pessoas e bens, reduzindo €ustos
3.1.2 O fator recursos naturais

Os recursos naturais (ou a sua inexisténcia) tém um papel preponderante no valor de um
territério e no Poder do ator solamo. Podem ser energéticos (petroleo, gas natural,
carv«oé), mi nerais (ferro, a-o, our o, prat a,
etc.), entre outros. Contudo, a existéncia de recursos naturais tem de ser necessariamente
associada a capdeice de exploracdo e transformag@ssim como a disponibilidade nos

mercados interno e externo, que ditara o seu valor.

Neste sentido, a relevancia dos recursos deriva essencialmente da sua escassez, da
necessidade e da distribuicdo, podendo entdolassifcados como criticos, essenciais e
estratégicos. Estes ultimos s&do habitualmente objeto de interesse e da competicdo entre
atores Em sentido contrario,a grande dependéncia de recursos constitui uma

vulnerabilidade, um ponto fraco que pode ser erplo por outros atorés
3.1.3 O fator circulagéao

O %l timo fator aqui analisado Arepresenta a
e i d"® iestamdd ligado a dinamica da economia e & prépria acdo politica do
desenvolvimento. E um fator quassume especial relevancia no que concerne as
comunicacdes de relacéo (famtarnet, televiséo, radio, telefones fixos e moveis, imprensa,
satélites), quer na rpmocdo da coesdo interna quea difusdo de mensagens

desagregadoras. Pela tecnologia assadtagelo alcance das mesmas, as comunicacdes de

88 DIAS, 2010.
89 DIAS, 2010.
OpIAS, 2010 246.
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relacdo acabam por dar forma as sociedades e por deter um papel fundamental nos processos

educativo¥.

Por outro lado, no que respeita as comunicacdes de transporte (rodoviario, ferroviario,
maritimo, aquéto interior, aéreo e por conduta), importa atentar nas suas caracteristicas e
relacionalas com a sua utilizacdo e efeito na economia bem como no quadro de

deslocamento de forgas militares e respetivo equipamento.

Estes trés fatores serdo analisados cegsitulos dois e trés, associados ao espaco

geopolitico do Atlantico Sul e a Antartida.
3.2 Perspetivas do Pensamento Geopolitico

3.2.1 Poder Terrestre

€ se o Tratado da Ant8rtica funciona como um vet ol
por outro,de propiciar a manutencdo de interesses territorialistas. Tais reivindica¢des permitem

inferir que teorias geopoliticas elaboradas para o Hemisfério Norte e que foram largamente

utilizadas ao tempo da Primeira e da Segunda Guerra Mundial, bem como daRsiaercomo

as do Heartland e do Rimland, poderiam ser aplicadas a América do Sul, estabelecendo a

Antéartica como espaco de projecdo continental da Anférica

Halford Mackinder (18611947), gedgrafo britAnico que exerceu cargos de relevo como
Diretor daLondon School of Economics and Political Sciend@&921903), deputado por
Glasgow no parlamento britdnico (1910), Adtomissario britdnico para a RuUssia
Meridional (1919), Presidente dmperial Shipping Committe@9201945) e damperial
Economic Comrntee (19261932) ou Vicepresidente daRoyal Geographical Society
(19321936), € um dos pensadores mais importantes da teoria do poder terrestre, tendo
procurado efetuar uma analise histérica com uma vertente geopolitica, centrada

essencialmente na RUssiaas pressées do Oriente sobre a Edfopa

91DIAS, 2010.
92V/IEIRA, 2006a.
%DIAS, 2010.
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Segundo Joseph Thuatike Jr®*, embora o conceito de Geopolitieahasido criado por
Kjellen, foi Mackinder guem o0 tranBhteor mou
geographical pivot of Histoy ( 1 9 0 4 )a diferenca; podter publicado a sua primeira
teoria, numa fase em que @B&tanha e RuUssia se encontravam diplomaticamente
afastadas, embora esta Ultima tivesse j& estabelecido la¢os diplomaticos com Franga. A Gra
Bretanha, a data, era aliada do Japam, quinze dias apds a apresentacdo da teoria de
Mackinder, atacava frota russa fundeada em P@rthur, destruindea e dando inicio a

guerra entre os dois paises, que terminaria em 1905 com a derrota d&.Russia

A teoria doPivot Geografico da Histéai, apresentada em 1904, bassiana constatacao
da existéncia, no mundo, de uma grande massa continental dominante, a Eurésia, que tem
uma zona interior, a AreRivot (Figura 1.1), com um elevado valor defensivdlificil
acessibilidade por terra, inacikdédade a navegacdo, vasta extensdo e condi¢cdes
meteoroldgicas severds que a transforma numa excelente base de Poddackinder
defendia que a Russia ocupava no mundo uma posicao central estratégica semelhante a que a
Alemanha detinha na Europa. Pddeatacar e ser atacada por todos os pontos cardeais

exceto a Norte uma vez que era muito dificil navegar no Oceano Glacial Artico.

9 THORNDIKE JR, 1942.
% DIAS, 2010.
% dem.
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Figura 1.17 Bases de Poder
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Fonte:Mackinder 1904

Neste contexto, o autor considerava que a decisdo de abdicar do Alasca se deveu a
consciéncia das autoridades russas deogesu pais teria maior poder num territério uno e
extenso do que mantendo territ&rio nout r o ¢ o n tfor inikas mecks aslawaf s e a
policy for Russia to own nothing oVeRor seas a
outro lado, oxamirhosde-ferro, sobretudo os transcontinentais, que Mackinder apelidava
de Agrandes maravil has da estepeod (por subst
mercadorias), funcionavam como motores do desenvolvimento, reforcando o poder terrestre
no Heartland da Eurasia, permitindo o destacamento de militares para zonas remotas, como
a Manchduria.

As we consider this rapid review of the broader currents of history, does not a certain persistence

of geographical relationship become evident? Is not thetpivde e gi on of the worl dbés p
vast area of Eurdsia which is inaccessible to ships, but in antiquity lay open to the-hidiag

nomads, and is tday about to be covered with a network of railways? There have been and are

here the conditions oA mobility of military and economic power of a fia@aching and yet

limited charactef.

% MACKINDER, 1904.
% MACKINDER, 1904: 434436.
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Tal como observado na Figura 1.1, fora da ARigot, Mackinder localizava o
ACrescente I nterioro ou AMarginal o, gue abra
e a China e o fACrescente Ext-8retanba; aAfricaudo il ns ul
Sul, a Australia, os EUA, o Canad4 e o Japao. Para o autor, em caso de desequilibrio da
balanca de poder a favor da Russia (0o Esfadot), a sua expansdo sobre ragides
marginais da Eurasia, permitiria 0 acesso a um vasto manto continental de recursos que
sustentariam a producdo de uma poderosa frota, transformando o pais no maior império

mundial.

No entanto, Mackinder acreditava que existia espaco para accdagum contrapeso ao
poder hegemédnico russo, nomeadamente através da Franca, que podesé al@artras
poténcias, como a ltalia, o Egipto, a India ou a Coreia, bloqueando a sua eXpdasao
importancia da manutencdo dos lacos diplomaticos cois®Pakp6s a Primeira Guerra
Mundial, na sequéncia do trabalho desenvolvido para os Aliados, Mackinder transferiu o
foco da sua analise da Russia para a Alemanha, numa evolucdo das concecdes espaciais

delineadas na sua primeira teda

In1904,inapapesn AThe Geographical Pivot of Historyo, re
Society, | sketched the Worldland and the Heartland; and in 1905 | wrote in the National

Review on the-powkejrecats aaf MeMasnure of Nati onal and
article which | believe first gave vogue to theterm Mam wer . (€é€) | f | now venture
these themes at somewhat greater length, it is because | feel that the War has established, and not

shaken, my former points of viéd:.

Efetivamente, o conceitde Heartland é recuperado do primeiro artigo de Mackinder e
declinado no seu livro de 191Bemocratic ideals and realityA study in the politics of

reconstruction’?. Esta obra enquadra a segunda teoria do autor, que se consubstancia na

% MACKINDER, 1904.

190p|AS, 2010.

191 MACKINDER, 1919.

192 Recordese que em 28 de junho de 1919, a quatro horas de expirar o prazo dado pelos Aliados, a Alemanha
assinavao Tratdo de Versal hes fAcedendo " press«o avassal ad
sobre o inaudito da i njGULBERT,-2@l1l: di8)sadocquer @ Artige 834° de paz
declarava a responsabilidade da Alemanha e dos seus aliados por todedasasepprejuizos a que o0s
Aliados e os seus cidaddos foram sujeitos em consequéncia da guerra que lhes tinha sido imposta pela
agresséo alema (GILBERZ011). Espoliada de territério, recursos econémicos e de parte das suas riguezas
naturais {6%da prodgéo de carvio 48%da producdo de a¢o), a Alemarfbaobrigada andemnizar os
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evolucdao, por umaldo, das concecdes espaciais da massa continental dominante e, por outro,

da AreaPivot a primeira passa a integrar o continente africano e a designar i | | h a

Mundi al o,

a mesna a ser denominadieartland®,

A All ha Mundi al o

e n g u a n Piwotforam alargados ausleste echaddes@rpasaando

ou o 0 @fl2ada duperfifl@do planeteent e 0 «

dizia respeito & juncdo da Eurasia com o continente afff¥aiMendes Dias, citando Garcia

Ari as, refere que aa fAudra ae xMuenrds «@d 0d ea pfi €&)e nin
Figura 1.2i AreaPivote Heartland
. &
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c /
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>
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\ /
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0 km 1000 UZBEKISTAN = with Black and
Baltic Seas basins

Fonte:Megoran e Sharapova, 2005.

gelado do Norte das costas da Sibéria; cinco mil milhas de terra até ao ponto mais

meri di onal da

Endi

a e sete Yil milhas at® ao

J& oHeartland era a regido inacessivel ao poder maritimoed&io. Em termos de

pensamento estratégico, segundo Mackinder, tinha de incluir necessariamente o Mar Baltico,

Aliados pelas perdas causadas pela Primeira Guerra Mundial, mas mesmo assim esta situacdo n&o

tranquilizava Mackinder, que considerava

importante manter a Alemanha afast&izsia dada a

localizacdo de ambas e a incapacidade desta Ultima em resistir a penetragdo alema no seu territério. Este
afastamento teria de ser conseguido através da criacdo de uma barreira de Estados desde o Baltico ao
Mediterraneo, sendo necessarimémtar o equilibrio entre os povos germanos e eslavos, para impedir que

guem dominasse a Europa Oriental,

dominasseHeartland mandasse na Ilha Mundial e,

consequentemente, no Mundo (ARIAS, 12@8idDIAS 2010: 110.

193pJAS, 2010.
194 1dem.
195 ARIAS, 1968apudDIAS, 2010.
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as areas navegaveis do Médio e Baixo Danubio, o Mar Negro, a Asia Menor, a Arménia, a
Pérsia, o Tibete e a Mongdit4 bem como controlar a Euragle Leste, o primeiro passo a

dar na busca da hegemonia muridfalDotado de linhas deaminhedeferro e de vias
rodoviarias, oHeartland permitia a um Exército poderoso controlar o territério desde a

Sibéria ao Canal do Suez, impedindo invasdes de pasémastigFigura 1.2)

O autor considerava igualmente que em Africa existia um seddeadland dado que
parte do continente era inacessivel por mar e encorgeapeotegida por extensas manchas
florestais impenetraveis e pelos grandes rios (Nigamg€, Zambeze), que embora em parte
navegavei$ permitindo a poténcia dominante deslesamo interior do continente e manter
o controlo da regiad dificultavam o acesso de eventuais invasores, uma vez que 0S Seus

cursos irregulares impediam a naveggg@oa da foz a nascente.

Praticamente vinte e cinco anos apos o lancamenRed®cratic ideals and realityA
study in the politics of reconstructipmonsiderada uma das obras mais importantes de
Mackinder, sendo a mais importante, o autor publicou ¢ & Tthe roud world and the
winning of peacéna revistaForeign Affairsde julho de 194%® no qual recorda as suas
teorias iniciais da AreaPivot e do Heartland considerando uma terceir@oria e
introduzindo o conceitoaMidland Ocean que correspatia a bacia do Atlantico Norte e
zonas ribeirinhas (Mar Mediterraneo, Mar Baéltico, Oceano Glacial Artico e Mar das

Caraibas) o Atlantico Sul e o Oceano Pacifico ficavam de for/ittland Ocean’.

Esta nova regido, que incluia os EUA e o Canada, podera equilibrar o poder do
Heartland®®A And upon and beneath the Heartland t he
and of ores and fuels for extraction, the equat thereabouts of all that lies upon and

beneath the United States and the CamadiaD o mi''h idesdefique mantivesse a

1% MACKINDER, 1919.

17 1dem.

1% MACKINDER, 1943.

1991dem.

Y“9Em 1943 a Alemanha caminhava para a derrota na Segunda Guerra Mundial. A Unido Soviética reforcava o
seu protagonismo no conflito e Mackinder considerava que se aquela conquisMesseargha, poderia
transformarse no maior poder terrestre do Mundo, bem como no mais forte e estrategicamente situado
Poder, em posicdo defensi@RROUT e SPROUTL968apudDIAS, 2010,

" MACKINDER, 1943 603604.
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capacidade efetiva de intervencdo na EurSpa qual ndo seria despiciendo o apoio do
Reino Unido (hoated aerodromd aerédromo rodeado por um fosso) e da Franca

(bridgehead ponte defensiva/ofensiva).

Por sua vez, ddeartland seria novamente reconfigurado, equivalendo ao territério da
URSS e compreendendo a regido desde a costa do Artico até aos desertos a sul e do Mar
Béltico a leste até ao Mar Negro a oeste. Esta nova reconfiguragdo ndo seria representada
num mapa emo as anteriores em virtude da dificuldade de demarcacdo dos critérios de
geografia f2sica, em muta-«0 na regi«o AThe
map for the reason that is based on three separate aspects of physical geography which,

while reinforcing one anbther, are not exact

Parao autorcontinuava a ser a regido mais importante do globo, encerrando em si a
maior planicie mundial, alguns dos maiores rios navegawsgjue desaguavam no Oceano
Glacial Artico eraminacessiveis a partir da fdz e enormes regifes de pastagem que
potenciavam a mobilidade terrestre, caracteristicas que, no seu todo, conferiam ao
HeartlandURSS uma importante profundidade estratédfca Em suma, na sua
perspetiva, Mackinder consideragae existia no mundo um territério com elevado valor
defensivo, que o transformava numa excelente base de Pétiarttand nele inscrevise

a Russia.

Se considerarmos que a Antartida tem uma area de catorze milhdes de quilémetros
guadrados (0 quarto aior continente do planeta), podendo duplicar esta extensdo no
inverng temporada em que se torgaaseinacessivebor mar e pelo aF°, praticamente
fechado em todo o seu perimetro excatma pequena zona geninsula Antarticacomo
podemos verificar n&igura 1.3 e seatendermos a existénaie recursos naturais valiosos
como agua e minério (entre oufr@sa possibilidade de mobilidade interna terreste durante
todo o anpalgum pensamento pode ser enformado pelo raciocinio exeste sentido

aindaquea Antartida ndo tenha populagdod@bne como a Russiau o seu dominio ndo

12pJAs, 2010.

" MACKINDER, 1943: 597598

Y4 MACKINDER, 1943e DIAS, 2010.

5 No inverno, asemperaturas no interior da Antartida situaennos65°C.
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permita controlar o0 munganscrevese numa massa continental que se destaca das demais
por todos os fatores acima referidos, sendo possivel efetuar um paralelisméleattand

de Mackinder.

Assim como dHeartlandera fechado a norte, sendo as saidas para os mares quentes do
Sul/Sudoeste importantes, também a Peninsula Antartica adquire especial relevancia na
Antartida, uma vez que permite 0 acesso por mar ao contineirigarnoi daia regidoser
alvo do interesse de trés paises: Argentina, Chile e Reino Unido, que ndo abdicam das suas

reivindicacbes sobre a mesma.

Embora o contexto atual seja diferente da épocaj@a® autorteceu estas congges
tedricas, aliado adacto de as atividades militares serem expressamente proibidas na
Antértida, pelo menos até 2041, ocupar aquele continente confere vantagens comparativas a
guem o consiga, nomeadamente no que respeita ao controlo das rotas do Atlantico Sul e a

exploracéale recurso$ se apods a revisdo do Tratado da Antariadifor permitido.
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Figura 1.3 Forma&o de gelo em torno da Antartida no inverno

Ross Sea

edian extent

1,000 km

Fonte: NASAEarth Observatory, 2012a.

Neste contexto, ndo € despiciendo o facto de os EUA terem construido uma base
precisamente no Polo Sul geografidamundsesScot), como verificaremos adiante, que
implica maioresforco logistico e financeiro, mas que confere profundidade estratégica a
infraestrutura, uma vez que € das mais inacessiveis no continente mesmo por via aérea, dado
gue as aeronaves apenas podem aterrar na regido no verao antartico e em condicdes
meteordogicas favoraveis. Oua construcdopela URSSde uma bae no Polo de
Inacessibilidade, Poleof InaccessibilityResearctStation(entretanto abandonada, mas
classificada como local histdrico) ou seja, na regido antartica mais afastada do Oceano

Glacial Antatico e estabelecido quatro bases e varios postos de observagédo/abrigos em
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praticamente todos os sectores sobre os quais existiam reivindicacbes, numa tentativa de

criar uma rede de infraestruturas de investigacdo’pdlar

Por outro lado, os meios terrestr adquirem especial protagonismo pois permitem
circular por todo o continente, mesmo em condi¢des climatéricas adversas. De igual modo,
as restantes bases neat@ericanas localizai®e em &reas ricas em recursos minerais:

Palmer na Peninsula AntarticaMcMurdo, na ilha de Ross.

Ja o contrapeso do poder hegemonico acaba por ser o Tratado da Antéartida e, por
conseguinte, a cooperacao internacional, que ao dinamizar a investigacao cientifica, conduz
peritosde varias nacionalidades ao terreno e favoretestalacdo de bases de diferentes
pa2ses, para que aquele continente se mante
Atlantico Sul, a Zona de Paz e Cooperacgao do Atlantico Sul (ZOPACAS), embora possa ser
considerada, segundo alguns investigadamesinstrumento de projecao de poder do Brasil,
acaba por reforcar a importancia da cooperacdo, das parcerias para o desenvolvimento
sustentavel e da prevencao da criminalidade organizada, envolvendo praticamente todos os

paises banhados pelo oceano naquelaageqgi

Por sua vez, gedgrafo alem&o Karl Haushofer (186946), oficial do Exército Bavaro e
membro da Escola de Munique, baseou a sua concec¢do geopolitica em cinco pilares
conceptuai s: AEspa-o0o VitadRegi iegd®nteifrFauwnd a
Geogr8ficos da Hegemonia Mundi al o, sendo not
na sua andlise e na prépria EstUlaHaushofer esteve colocado no Japdo em 1908 como
conselheiro e instrutor de artilharia, tendo igualmente como missédo o estudo atm exér
japonés. Estar destacado naquele pais perthdisimultaneamente efetuar um périplo pelo
Extremo Oriente e pela RUssia, viagens que Ihe possibilitaram conhecer mdésotland

e o ACrescente Exterioro de Mackinder

by

Paralelamente, a missédo emosaiponico conduziu a publicacdo de duas obras entre

1912 e 1914, respetivamenBai Nihon: Betrachtungen Uber Gross Japans Wehrkraft,

16 ELZINGA, 2009.
H7pIAs, 2010.
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Weltstellung und ZunkunffO Grande Japao: Consideracbes sobre o potencial militar,
situacdo mundial e futuro do Grandapao) eDer deutsche Anteil an der geographischen
Esrchliessung Japans und des subjapanischen Erdraums, un deren Forderung durch den
Einfluss von Krieg und WehrpolitikA contribuicdo alema na exploracdo do Japéo, do
espaco japonés assim como o desennwmwnito pela influéncia da guerra e da politica de
defesa)'® Durante a Primeira Guerra Mundial combateu pelo exército alemé&o na frente
Ocidental porém, em 1919, retirge da carreira militar, como General de Brigada e passou

a dedicaise a vida académica hmiversidade de Munique.

No plano te-rico, segundo Mendes Dias, o g
Mundi al 6 de Mackinder com o objetivo de er
ambicionada hegemonia al em« nita off mera ifidtl ehran a
passaria por um lado, petontroloda Ruassia conquistando, consequentemente, o controlo
sobre a Eurasia e, por outro, pela derrota do poder naval dAr&sdha. Todavia, para
Haushofer o dominio sobre a Russia ndo deveria sguiado por via militar, mas sim

por intermédio de um acordo diplomatico voluntério

Tendo vivido o0 apogeu alemao que antecedeu a Segunda Guerra Mundial e as aspiracoes
germanicas relativamente ao dominio da Europa, Haushofer considerava que a &lemanh
iria, inevitavelmente, ocupar os Estados mais pequenos da Europa de Leste e de Oeste,
seguindo a teoria de Ratzel do crescimento espacial do Estado como ente empenhado em
conseguir mais espaco para se redifZapelo que a RUssia também sairia beneficidd

um acordo com as autoridades germanicas.

No que concerne ao conceito de fiEspa-o0 Vit
defini-«o original de Rat zel e passou a ser
espaco geografico necessario paranagge as necessidades da sociedade humana

(etnologicamente & feventre)ligadaonhabitmal a

18p|IAS, 2010.

119 1dem

1201dem.

121p|AS, 2010 128.
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qual se associava 0 meio e a economia ao solo e a raca e a sociedade ¥6. #arhguea
como Haushofer materializou esta d&féo tera sido interpretada como ponto de partida da
elaboracao da tese do direito a expansdwalao alema, devido a capacidade germanica de

organizar o espaco.

No entant o, a preocupa-«0 de Haushofer com
reflexdes sobre o caso japonés, sendo que a adapta¢d@elosraumao caso aleméo teré
sido uma mera coincidéncia, néo justificando a afirmacédo de que o general tdah&io

fomentado expansionismo de HitHe?.

A AFronteirao, 0 S e g wmotkm surge comoralgacnataral,emad u a |
nao necessariamente resultante de barreiras naturais ou de tratados internacionais. Segundo o
autor, fAcorrespondia © resultante da penetr a
que, em determinado momento higtd fossem do ponto de vista da fronteira politica,
al hei os ao n%cl ed*ou até derivava dhinaturezacdo rapriotPoderald O
Estadd?®.

No seu artigo de 1927ntitulado Grenzen in ihrer geographischen und politischen
BedeutungAs Frontiras e o seu Significado Geogréfico e Politietdushofer afirmava
gue aquelas constituiam fatores biogeograficos, pelo que ndo podiam ser compreendidas
nem justificadas por critérios juridicos. Deste modo, as fronteiras consideradas
biologicamente justaseriam aquelas pensadas, concebidas e tracadas de acordo com uma

perspetiva multidisciplinar {§térica, geogréfica e biolégica, entre ouftds

Por sua vez, a AAutarciad remetia para a n
seus préprios recurso, uma situa-«o0 de fAfortaleza sitia
em termos economicos (e alimentares), quer em termos bélicos. Segundo Mendes Dias, este

entendi mento de W@AAutarciao, assumido pel os

22p1aS, 2010.
1231dem

124p|AS, 2010 130.
125p|IAS, 2010.
1261dem.
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Figura 147 PanRegifes e Estadafiretores

- AMERIQUE

Fonte: Instiut de Strategie.

evoluupaa o conceito de fAeconomia de defesao,

Estado, no que concerne ao espaco e aos retirsos

O model o-Rekggs »@Ban apr esent adGeopolgikderlPam3 1 n o
Ideen(Geopolitica das ideias continentalistasyjde o mundo em grandes areas, balizadas
por meridianogFigura 1.3) que respeitavam trés condigdes essenciais: recursos e populacao
suficientes e acesso ao Af&r As s i m, 0 mundo est aRe @i »dasvd ,di
cada uma delas com um Estaticetor, ou seja, 0 que teria capacidade para assegurar o
equilibrio e a ordem mundial e que garantia o desenvolvimento de cada zona de forma
integrada, assumindo a |ideran-a em ter mos
Re gi » e sAinériaa, PPariuro-Africa, a ParRUssia e a Pafisia-Oriental ou Zona de

coprosperidade da grande Asia (Figuey'f>.

A PanAmérica, que integrava o territério entre o Alasca e a Patagodnia (abrangendo
algumas ilhas no Pacifico e no Atlantico), sdlildgida pelos EUA,a data o Estado mais
desenvolvido da regido. Ja a FEmro-Africa, que incluia uma area mais vasta, desde a

Escandinavia & Africa do Sul parte do Irdo, tinha como Estadmetor a Alemanha,

127DIAS, 2010
128 |dem.
1291dem.
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conceptualizacdo que ia de encontro as aspiracdes germancasid r ol o da Al | ha
(Mackinder) e ao afastamento da Russia da Europa para-BUBai, situacdo que iria
obrigar as autoridades russas a aceitar um entendimento com a Alemanha, como referido

anteriorment&®

A PanRuUssia, por sua vez, englobavargite parte da eidnido Soviética, o Afeganistao,
o leste do Irdo e a india e seria naturalmente liderada pela Rissia. Finalmentds@aPan
Oriental, comandada pelo Japéo, integrava, para além daquele pais, as Filipinas, a Australia,

a Indonésia e todo ®udoeste asiatié¢d.

O quinto e Yal t 1 mo pil ar conceptual de Ha
Hegemonia Mundi al o, preconizava a paz pela |
aliancas mantidas sobretudo pelos Estatietores®’. Estas aliancas neatalizarseiam
através de um jogoaseado ertrés eixos principais BerlifRoma (com o intuito de facilitar
o controlo do Mediterraneo e do Norte de Afiica data, Italia controlava a Libia e o Corno
de Africa, importantes pontos estratégicos), BeMmscovo (cujo objetivo seria o de
garantir a estabilidade na Europa de Leste, evitando um conflito armado com a RuUssia) e
Berlim-Téquio (com vista a encontrar apoios e facilidades que permitissem atacar o império
britanico na Asia, entendido como a printifzante de Poder do Reino Unido) e quatro eixos
secundarios, Japdohile, Japadrussia, Japa€hina e ChindRdssia que, em conjunto,

permitiriam & Alemanha alcancar a hegemonia mutidial

De salientar que a Pgkmérica ficava de fora das aliancas porseoatrar cercada pelos
Oceanos Pacifico e Atlantico e por duas-Ragides (Parsia e ParEuro-Africa), o que

Ihe conferia menor capacidade de revelar Pétler

Associado as motivacdes expansionistas alemas (embora ndo necessariamente ligado as

mesmas, ggindo De Miguél?), Haushofer (e a Escola de Munique) acabou por contribuir,

130 pIAS, 2010.
1311 dem
132 1dem.
133 1dem.
134 1dem.
1351 dem.
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ainda que involuntariamente, paraquased e sapar eci ment o da pal avr
meio politico e militar no periodo que seeguiu a Segunda Guerra Mundi8egundo

Mendes Diasno posconflito terdo sido apenas publicadas duas oboas a referéncia a
Ageopol 2t i c@eopolititqeei tn&otugtioro aux facteurs geographiques de

| 6HiIi st oire e tda aliteriade \dan IRootteé Gedpylitica do autor espanhol

VicensVivestse,

Todavia, oconceito seria recuperado nalécada de 1970 por intermédi@a @scola
francesa, a qual se destacéves Lacoste com a obiza géographie, ca sert, d'abord, a
faire la guerre(A Geografia serve, em primeiro lugar, para fazer a guerditgpd® em

1976°".

Da concedo teorica de Haushofer recuperamos o seguildo gonceptual do autor,
nomeadament e naturalfndo reguttante dertrat@dos internacionais. A Argentina
e o Chile expandem a sua fronteira até a Antartida, emboraodéoacom o Tratado
assinado em 1959 njgmssam fazfo, dado que aquele continente é considerado territorio

de todos e de ninguém.

Para além dos mapas com a Antartida Argentina etartdda Chilenae da emisséo de
selos, as autoridades daqueles pais&s tvindo a ocupar ininterruptamente o territério
reivindicadoatravés do estabelecimento de bases (com o fuso horario da capital do pais,
independentemente da regido onde se localizam)correios ede aer6dromos,tendo
inclusivamente promovido o nascinerde cidaddos na Antartida, como veremos adiante
nesta investigacadd?aralelamente, abasesconstituerrse 1 na acec¢do de Haushofer de
penetracdo cultural de um povo nos espacos geogrdficosno embaixadados paises

promovenda divulgacao das tradigd culturais, festividades e de produtos nacionais.

136 DIAS, 2010.N&o obstante o referido, de acordo com Mendes Dias, houve autores que utilizaram o termo
figeopol 2ticad e conte¥%dos ¢e oywwmaGeéopadlitcaoda Fomede Jodué as publ
de Castro e que data de 1951 (DIAS, 2010).

¥'DIAS, 2010
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3.2.2 Poder Maritimo

A Antartida se constitui numa plataforma giratéria de grande importdncia no hemisfério
oceanico. E, se de facto ndo se encontram os paises deste hemisfério na porta de entrada do
cortinente austral, tém, pelo menos, neste setor o seu corredor vital de circulagédo. Corredor vital
consagrado pelos defensores da tese de que a defesa do continamerisaino € hoje,

sobretudo, de indole maritinifa

O mar, fonte estrutural de Poder, imspiigualmente variadas teses geopoliticas, merecendo
destaque no presente estudo as dos almirantes Alfred Mabdagamericano)e Raoul
Castex(francés) Alfred Thayer Mahan (1840914), oficial de Marinha, historiador naval e
autor contemporaneo de Maader, é considerado por muitos o iniciador do tratamento
global da Geopolitidd”. Na sua obra de 189Dhe influence of sea power upon history
16601783 Mahan, analisando historicamente a relacdo do Homem com o mar, procurou
concluir acerca da superioritla do poder naval, partindo do pressuposto de que o0s

ensinamentos da Historia constitusencomo guias para o futéio

O autor percecionava 0 mar, do ponto de vista politeoceal, como uma grande via ou
como um vasto bem comum que permitia ao seramanadeslocase em diferentes direcées,
deslocacbes essas que, no entanto, obedeciam a uma légica de conhecimesiokhale
das rotas mais utilizadas, que ofereciam maior seguranca e que garantiam a passagem por

portos seguros Mahan defineas como rais comerciafé*

O autorsublinhou assim a importancia das rotas maritimas e fluviais na comercializacao
de produtos e no proprio desenvolvimento econdmico dos paises (como o caso da Holanda),
considerando que se tratava do meio de transporte de passageie mercadorias mais
econdmico, sobretudo nos periodos da Histéria em que o numero de vias terrestres era

reduzido e as que existiam se encontravam em mau ¥étado

138 CASTR0O,1998:13.
139p|AS, 2010.
140 pias, 2010
“IMAHAN, 1890.
142

Idem.
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Paralelamente, Mahan considerava que a demanda por produtos estrangeiros e 0
consequert desenvolvimento do comércio por via maritima aumentava proporcionalmente

as necessidades de seguranca das rotas comerciais, especialmente em tempo de guerra:

The ships that thus sail to and from must have secure ports to which to return, and muas as far

possibl e, be followed by the protection of their
protection in time of war must be extended by armed shipping. The necessity of a navy, in the

restricted sense of the word, springs, therefore, from the existérc@eanceful shipping, and

disappears with it, except in the case of a nation which has aggressive tendencies, and keeps up a

navy merely as a branch of the military establishifént

Segundo o autor, o desenvolvimento do comércio maritimo, ao longo dm@eri
estudado na sua obra, conduziu de igual modo ao estabelecimento de colonias em regifes
estratégicas localizadas ao long@rotas como o Cabo da Boa Esperanca, llha de Santa
Helena ou até o arquipélago das Mauricias, pontos que tinham objetivos a@mmeuci

defensivos, dependendo da localizacdo e do contexto histérico

Assim, Mahan recorre a este momento particular da Histéria {II688), época em que
as trocas comerciais maritimas e a relacdo com as colonias se encontravam no seu auge, com
o intuito de retirar ensinamentos que corroborassem a importancia do poder maritimo de
uma na- «o0, ou seja, a n(é) soma de for-as
geograficas que cooperam para conseguir o dominio do mar, garantir o seu uso-impedi

ao a v er 3% Poder que se desenvolvia mediante a existéncia de seis condicBes

princiopais: i) Aposi-«o0o geogr 8ficao, ii) fAco
iii) Aextens«o do territ-rioo, | aragteristipas p ul a - «
do Governoodo (e HWas suas institui-»es)

No que concerne ° Aposi -«o0o geogr8ficao, M

estivesse forcada a defender fronteiras terrestres nem a expandir 0 seu territorio por essa via

teria vantagem relativam@na paises com fronteiras continentais, afirmando que esta tinha

143

MAHAN, 1890: 25.
144 MAHAN, 1890.
1¥5pJIAS, 2010: 147.

1 MAHAN, 1890.
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sido ao longo do tempo uma grande vantaglenReino Unidp como poténcia maritima,

relativamente a Franca ou a Holal{da

A posicao britanicg de um ponto de vista global, constitg&a cono um ponto
estratégico, uma vez que ligava o norte da Europa ao Oceano Atlantico. Por outro lado, a
coroa i ngl esa cldokenpoimé viampgouratt a not efs : Canal |l ngl
Estreito de Gibraltar e Canal do Suez, realidade que lhe possibddatralar os principais
acessos maritimos ao continente europeu e que, aliada a inexisténcia de outro poder

maritimo localizado fora da Europa, lhe conferia o dominio dos Hares

Em rel a-«o0o ~ fconf i-sgcomas difiouldddéssaprasaas pelos el aci
acidentes orograficd¥, ou seja, para Mahan, paises com fronteiras maritimas e acesso
facilitado ao mar (existéncia de portos) teriam maior tendéncia a explorar o resto do mundo
por essa via do que paises essencialmente contirightiis entato, o autor considerava
gue AWhen the sea not only borders, or surr.
more parts, the control of it be%osmweésa not o
configuracdo geografica impele o proprio paisoatrolar o mar, através do fortalecimento
do poder naval, caso contrario o pais teseavulneravel especialmente se tiver uma

configuracdo arquipelagica

A fiextens«o do territ-rioo afetava o desen
uma gquestdale dimensdo do pais, mas sim peldensdoda suaorla costeira, pelas
caracteristicas dos seus portos e pela distribuicdo da populacdo, ou seja, partindo do
pressuposto de que dois paises possuiam as mesmas condicdes geograficas e fisicas, a
extensdala siaorla costeira poderia constituir uma forca ou uma fragueza consoante o seu
numero de habitantes e a sua distribuit&monas desertas seriam mais vulneraveis, por

exempld>2

“"MAHAN, 1890.
148pJAS, 2010.
9 1dem.

150 MAHAN, 1890.
51 1dem: 40.

152 MAHAN, 1890.
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J8 a caracter2stica Apopula-«o00 ia .para a
Segundo Mahan, A(é) it is not only the granc
least readily available for employment on shigmrd and for the creation of naval material

that must

boe seja,calpopulagd@baomo forca produtiva ciati a atividades
relacionadas com o ma@ autor cita o exemplo de Francal@ Reino Unidonas guerras

apos a Revolucdo Francesa, afirmando que embora a populagdo francesa fosse
numericamente superioraitanicae aquele pais estivesse dotado de umeacgue militar

notavel, ndo possuia o poder maritimo que Inglaterra detinha, habituada as suas fronteiras
maritimas e a gerir as suas possessdes ultramarinas, com todo o esfor¢co naval a que os seus

interesses obrigavart.

Rel ati vamente aboficat 8cedr MabAanomronsi der av
vender e comprar, aliada a necessidade de producdo de artigos para venda, era a
caracteristica mais importante de um pais para o desenvolvimento do seu poder maritimo.
Outro aspeto relevante para este tigopoder era a gestdo benocedida das colonias, para
gue estas pudessem assuseircomo parte importante do desdwvoento econdémico da
metropolé>®. O carécter da populacdo, a vocacdo para o mar, a recetividade a projetos
maritimos constituiam aspetosifidamentais para o desenvolvimento do poder maritimo de

um pds™®,

Por %l timo, as fAcaracter2sticas do Gover noc
e instituicbes conduziam o seu povo e a capacidade de infllenocin base nas suas
proprias aspira» e s . Em tempos de paz, AThe gover nm
natur al growth of peopl edbs industries and i
way of ™ poem, suenacontexto de guerra, a influéncia do Governo seria sentida
sobretudona manutencdo de uma armada compativel com os interesses a defender. Deste

modo, Mahanconsideravague o interesse no desenvolvimento do poder maritimo nao

153

MAHAN, 1890: 45.
%4 MAHAN, 1890.

%5 MAHAN, 1890.
15¢pJas, 2010.

157 MAHAN, 1890: 82.
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poderia florescer sem a acdo dos Govermogue a mesmapoderia passar quer pelo

estimulo do coméio maritimo, quer pela aposta na indistria naval de dérra

O almiranteafirmavaque o poder maritimo dependia de varios fatsseado o man
mais importante fonte estruturdd¢ origem Partindo da premissa de qo@% da superficie
terrestre era congtida por mar, do seu dominio decorreria, inevitavelmente, o dominio do
globo. Contudo, apesar da importancia central do mar, segundo Mendes Dias, a prossecucao
do controlo maritimo dependia de uma vertente terrestre, que correspondia ao controlo de
baseslocalizadas em zonas estratégicas, que apresentavam vantagens numa perspetiva de
tracado das zonas costeiras e de acesso a regifes interiores, por forma a facilitar de igual

modo a defesa do territoHo.

No ambito desta complementaridade terrestre, dllMahan recomendou as autoridades
norteamericanas que dedicassem atencéo as fronteiras maritimas dok dddiad que o
pais poderia ser considerado uma ilha defendeu o estabelecimento de bases navais no
Havai, nas Filipinas e nas Caraibas, bem comonataicdo de um canal que ligasse os
oceanos Atlantico e Pacificdla visdo de Mahargstas medidapoderiam incrementar o
poder maritimo nortamericano ao controlar rotas comerciais e deste modo competo com

Reino Unidona busca d dominio dos maré®.

O almirante francés Raoul Castex (18868) teve igualmente um papel relevante no
gue respeita ao Poder Maritimo, sobretudo através da suaTbbaiies Strategiques
publicada em cinco volumes entre 1927 e 1935. Castex basamiteoria de Mahan sobre
a centralidade do Poder Maritimo, mas dedicou o seu trabalho a estratégia como um todo e

ndo apenas a estratégia naval

Em termos conceptuais, a sua teoria basei@ssencialmente em trés concéifos

Afespa-o00, Aposi -«00 e @Gpertcomicadonr @on tiienser:
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MAHAN, 1890.
19pJas, 2010.

1%91deme MAHAN , 1897.
181vEGO, 2009.

182p|AS, 2010.
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reduziu o valor do conceito de Ratzel, caracterizandmmo fator defensivo enquanto

possibilidade conferida pela exten¥4o

J8 a Aposi-«o00 dizia respeito sobretudo "~ |
a posicao geogréfica dos paises tinha um papel fuent&inna sua vocagdo maritirha
posicdo como impulso para a expari8&oPor fim, comoconcei to de fApert
continental 06 Raoul Castex pretendeu anali sar
Eurgpa ser perturbada por uma nacdo ou grupo politico aspirante a hegemonia europeia,
obrigando as outras nacdes a uniserpara lhe fazer fredf@  As s i m, essa fina-

Apot °ncia perturbadorado e o grupo o fiperturhb

De acordo com Castex, as pati&xs perturbadoras possuem caracteristicas comuns que as
impelem para a expansao: i) sdo paises em pleno desenvolvimento, ii) ttm uma populacao
jovem, iii) possuem vitalidade, iv) mantém em sua posse terras virgens e v) tém excesso de
potencial human§®. Pa outro lado, estas poténcias detém igualmente uma componente que
O autor considera ser Afespiritual o (Am2stic
mobilizacdo de forcas, sobretudo no fortalecimetdtseumoral i Castex cita o exemplo
das conquistasespanholas filipinas empreendidas em nome da religido catélica, da
inspiracdo do rei francés Luis XIV no direito divino e da convicgdo aleméa da sua supremacia

cultural em 19®Ku, Alh eati be pemml ¢ ~ une m

A Perrbtaud or continental 0O porque, segundo Cas
dominio do seu extenso territério, enquanto os seus adversarios coligados seriam sempre
pot°ncias marz2ti mas. Assi m, -se atbves deaitord fAper

terrestres e 0 seu objetivo Gltimo seria o dominio do mar, situacdo que nunca aft®¥ncaria

Quando o Perturbador chega ao limite da sua capacidade de expansdo continental e se depara

com os poderes maritimos contra ele coligados, é quando se produz a deafafene entra

183pjas, 2010.
184 1dem.
1851dem.

186 pjas, 2010.
187 1dent 160.
188 p|AS, 2010.

51



A Antartida no Espaco Geopolitico do Atlantico Sul

num periodo de retrocesso que acaba por dautuer por esgotamento, quer por decomposi¢cao
internd®.,

Para Castex o fAperturbadoro segeaqurasiaseri a
obra foi redigida entre 1927 e 1935) e, postemoe nt e, a Uni «o Sovi ®ti ca
doute ainsi, beaucoup plus tard, de la Russie soviétique, quand elle aura mis en ordre a ses

affaires el accru'™uffisament sa puissancebd

Deste modo, aanalisarmos a importancia da Antartida no espaco ¢j&opodo
Atlantico Sul, ndo podemos deixar de referir os almirantes Alfred Mahan e Raoul Castex e
as suas perspetivas do mar como fonte estrutural do Bedendo Therezinha de Castoo,
Atlantico Sul encerra um corredor de elevado valor geoestratggice t em como Apon
amarrgd® o Cabo de Agul has, na Cfrica do Sul e
trés importantes bacias oceénicas intercomunicanteschioke pointNatal/Dakar; ii) a

Passagem do Cabo e iii) os estreitos de Drake, BeMpgyahaes'.

A Passagem dPrake localizase entre o pontmais a sul do continente americano e o
ponto mais a norte da Peninsula Antartica. A distancia entre o Cabo Horn e as ilhas
Shetlanls do Sul é de apenas novecentos e sessenta e seis quilonuetrasdo o
subcontinente americano o mais proximo da Antarfittaentantp apesar da sua relativa
estreiteza e de se constituir como uma alternativ@amal do Panama para os navios de
grandedimensép a Passagem de Drakeconsideradaim dos estreitoslo mundo mais
dificeis de atravessardevido as condi¢cdemeteoroldgicas eceinicas, frequentemente

adversa¥?

Todavia, de acordo com Child (1988), a importancia geopolitica da Passagem de Drake e
da Peninsula Antartica basei@ na ideia de que serelativamente facibloquear o estreito
na medida em que metade dos novecentos e sessenta e seis quildmetros-sencontra

bloqueada pelo gelo nos meses de inverno, simplificando o controlo nesse periodo.

19pjAS, 2010 160.
170 1dem 162.

"1 CASTRO,1998.
172 CHILD, 1988.
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De acordo com Mahangecordase, a prossecucdo do cook maritimo dependia do
controlo terrestre de bases localizadas em zonas estratégicas, que conferissem vantagens
numa perspetiva de tracado das zonas costeiras e de acesso a regides extelitaret) faci
defesa do territ6rioO controlo dechoke poits (como os estreitos de Magalhaes, Beagle e
Drake)também era importante para Mahan, tendo o Reino Unido materializado a ideia com
sucesso ao longo dos século€anal Inglés, Mar do Norte, Estreito de Gibraltar, Canal do
Suez e a tentata de controlargualmente a &sagem de Drake a partir dos arquipélagos

subantarticos e da propria Peninsula Antartica.

Paralelamentas ilhas do Atlantico Sul sdgualmenteapeteciveis para o Reino Unido,
Argentina, Brasil e Chile (todos eles com fronteiras maritimasesso facilitado ao mar, o
que na visdo de Mahan e de Castex, potencia a vocagdo maritima), uma vez que permitem
ndo s6 uma triangulac@o de controlo das dindmicas do Atlantico Sul, sobretudo das rotas e
dos recursos, mas constituem igualmente pontopaie &gistico as operacdes antarticas,

sobretudo os arquipélagos mais préoximos daquele continente.
3.2.3 Poder Aéreo

O surgimento dos meios aéreos de combate durante a Primeira Guerra Mundial alterou o
panorama de projecdo de poder até entdo vigentmdewva que o ar passasse a surgir como
espaco de circulacdG. O avido veio conferir maior profundidade de atuacdo em teatros de
operacdes (revolucionando igualmente as viagens comerciais), uma vezmitiel per ser

humano alcancar e controlar espacosavatpraticamente inacessiveis.

O avido teve um papefundamental na passagem da Era Herdica da exploracdo da
Antartida para o pesddlo mais moderno nas décadas de 1320como verificaremos no
terceiro capituloFoi gracas ao aviao que a Antartida péeeexplorada mais intensamente
em termos de mapeamento, ciéncia e logistica. Numa nota mais recenteseatentaso da
base norteamericanaAmundsesBcott construidaem 1957 no polo sul geogréfie cujo
funcionamento depende vitalmente de operacd@gsticas e do transporte da sua guarnicéo

por via aérea (tem capacidade para acolher duzentos cientistas/militares dwewdte, o

13pJAS, 2010.
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caso contrario seria praticamente impossivel manter mais do que um acampamento

temporario no local, dada a sua localizagénota.

Alias, mesmo as bases que se localizam em zonas costeiras, apesar de contarem com um
importante apoio logistico por via maritima, recorrem frequentemente aos meios aéreos para

transporte de guarnicées e evacuacdes sanitarias.

Na teoria do PodeAéreo destacae o general italiano Giulio Douhet (186930),
considerado um pioneiro neste campo ao defender que quem conseguisse dominar o ar,
dominaria o0 mundd”. Na sua obra de 1921 | Do m2 n i, @ncatlz nolredcaldoi da
Primeira Guerra MundialDouhet afirmava que inicialmente o avido era considerado uma
maquina com capacidade operacional e de carga limitadas, pelo que a sua utilizacdo estaria

confinada a operacdes de exploracao e de reconhecimento.

Apenas no final do conflito, o avido passauwser utilizado como meio ofensjvoo
entanto, a data em que Douhet langcou o seu livro, o ar tinha vindo, segundo o general, a
conquistarterreno como fonte estrutural deder, pelo que deveria ser explorado tal como
0s poderes t er r gshoweeer, the skyasroffar greather int€restita man,
living in the surface of the earth, than is the sea; and nothing, therefoie pcani prevent
him from reaching the conclusion that the air constitutes a battlefield of equal

%75

i mporttanceo

A teoria de Douhet subjacente a sua obra de 1921, segundo Mendes Dias (2010), pode ser

sintetizada em oito pontt&

i. A aviacao como fator revolucionario da guerra ao tornar vulneravel todo o pais
pelo facto de conferir maior profundidade ao teatro de operaciege o

combate as retaguardas;

i. A necessidade de deter o dominio aéreo para vencer 0 inimigo, sendo

imprescindivel impedir que mesmo tenha capacidade de vomnportancia da

74 1dem
1S DOUHET, 2009:4.
17p|as, 2010.
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artilharia antiaérea e da destruicdo de aemadsoe da industria aeronautica
ATo have command of the air means to b

from flying while retd@ftning the ability
ii. A surpresa provocada pela guerra aérea na destruicdo dos meios do inimigo;

iv. A avia-«0 como ar ma Berduserofsits mdepemence oh at ur ¢
surface Il imitations and its superior S
weapon par'®exsee,lalawagio gatante o poder de concentracio
sobre o objetis sem perder o fator surprebao que ndo se verifica coms

forcas terrestres, por exemplo;

V. A ofensiva a®rea desencadeada por uma |
por bombardeiros e aeronaves de reconhecimento, independentgyaraie
potenciale com preparacéo e dispositivo adequados a um estado de @rontida
elevadodesde o inicio das hostilidades. O primeiro objetivo seria 0 dominio do
ar e a destrui-«o0o da capacidade a®rea
destroyed completely in one attack, making further attack on the same target

unnecédsaryo

Vi. Aeromves de combate relegadas para segundo plano, ou seja, avides de caca
com missbes essencialmente de escolta seriam preteridos em detrimento dos

bombardeiros;

vii. Direc&o Gnica dos trés Exércitos, isto é, a existéncia de um Comando Unico das

Forcas Armadas corapacidade para operar nos trés teatros: ar, terra e mar;

viii. Primazia ao Poder Aéreo no que aos meios respeita, ou seja, Douhet defendia
gue o poder aéreo deveria ter prioridade no que respeitava a atribuicdo de
recursos, uma vez que contrariamente aos pederestre e maritimo, poderia

atacar guai squer mei os do i nimigo: Al I

YTDOUHET, 2009: 24.
178 |1dem: 15.
" DOUHET, 2009: 20.
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defence should have as its aim procurin
most effective (é) the commandbyaf t he

adequate Berial forcebd

Nas obras que se seguiram lad Do m2 n i, &iulid Bdulhebtré&forgola as ideias
referenciadas no seu primeiro livro, encontrou justificacdo para as suas posi¢ées através da
andlise da experiéncia da Primeira Guerra Nalnel dissertou sobre a evolu¢do da arma
aérea e das carateristicas da conflitualidade, considerando que i) seria no ar que teria lugar a
decisdo sobre um conflito futurd) a guerra seria cada vez mais toia);seriam utilizados
meios quimicos e iva proxima guerra apresentaria as mesmas caracteristicas terrestres e

navais, mas diferentes caracteristicas a&feas

O aviador militar russo e engenheiro aeronautico Alexander De SeverskyldBope
igualmente um nome de relevo no que respeita ao PeEten. Apds ter combatido na
Primeira Guerra Mundial como aviador naval, refuggeunos EUA em 1917 na sequéncia
da Revolucao Bolchevique na Russia, tendo obtido a cidadaniaanoetecana em 1927.
Quatro anos mais tarde lancava a emp8mzersky Airaft Corporation comercializando
aeronaves que ele proprio concebia e testava, como o conRe¢itldhunderboltDa sua
obra literaria destacaseVictory through Air Powerde 1942 éir Power: Key to Survival

de 19568

De Seversky partilhava o pensartiede Giulio Douhet, embora com algumas nuances
conceptuais, acrescentarti@ uma concecao global estratégica, modelo que se sustentava
no confronto entre os hemisférios Ocidental e Oriéfitdbara o autor, o dominio do ar era
uma condicao necessaria, sn#o suficiente para vencer ou resistir, sendo o bloqueio aéreo
o principal objetivo do combate, nomeadamente a destruicdo das retaguardas por forma a
cortar o] Afabasteci ment oo do i ni mi go. Assi

selecionados tendo em canta sua importancia para a economia ajmsitor e 0s

89 DOUHET, 2009 29.

181 DIAS, 2010. Todavia, merecesle aque a nota de Mendes Dias relativar
Douhetintroduziu no seu quadro tedrico: a restricdo da evolucdo tecnolégica a aviagao.

182pJAS, 2010.

183 1dem.
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bombardeamentos deveriam ser 0 mais precisos possivel para destaral das forcas

oponente® nao avivar a vontade de comb#ter

Tal como Douhet defendia a eliminacdo da capacidade aérea do gajmi
preferencialme® no solo, mas ao contrdrio doengral italiano, preconizava a

independéncia total da Forca Aérea relativamente aos outros ramos.

Em plena Guerra Fria modelo de concecdo global estratégic®deeversky dividia o
mundo em dois heisférios, um Ocidental e um OrienfalEUA e URSSI visualizados a
partir do Polo Norte e cada um com o $teartland O autor desenhou dois circulos em
torno dos referidos paises, cada um com um raio de nove mil quiléretiosde acdo de
um bombardeo da épocd e com o centro nos respetivbigartlands Era nestas regiées
gue se concentravanas principais zonas industriais e que estariam alcance dos

bombardeiros.

A area onde as duas circunferéncias se sobrepunham correspondia a area de decisao, onde
poderia ocorrer um combate pela supremacia aérea. Fora desta area, cada um dos atores
possuia a sua area de hegemonia, onde se localizavam territérios que poderiam-senstituir
como reservas de recursos e de matguigsas para o desenvolvimento dasssimUstrias

(Figura 1.53%°.

184DIAS, 2010
185p|AS, 2010
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Figura 1.50 Concecao global geoestratégica
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Fonte:Graczyk 2011 (adaptado).

Pe® embora o cariz essencialmente teodoanodelode De Severskg a sua rapida
desatualizagcdo em virtude do desenvolvimento da capacidade de autonomia dos
bomlardeiros queaumentouo raio de @do, 0 mesmo contribuiu paea criacdo de um
sistema de radar de aviso prévio ao longo do norte do Canada e do Alasca contra possiveis

incursdes aéreas soviétitis

Em nossa opinido, modelo de concecao global estratégica de De Seversiyorando
contempleo continenteantarticoluma v ez q u e endre HUA e bRS&avarseia
através da regido polar narte caminho mais curto entre a Eurdsia e o continente
american®, pode semplicado ao Atlantico Sul e a Antartiddeste ambito, teriamos uma

area de inflénciabastante dutada pela Argentingelo Chilee pelo Reino Unido, pela

186 pIAS, 2010.
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projecéo para a Antartida:triangulo cabo HorTristdo da Cunh&eninsula Antartica, que
abrange os arquipélagos das Falkland, Georgia do Sul, Sandwich do Sul e Shetlands do Sul.
A partir dessaagidao ndo s6 é possivel controlar o territério antagi@o mar e pelo ar

como igualmente o Atlantico Sul, nomeadamentehzke pointse as regides com maiores

reservas de recursos minerais, como o Golfo da Guinéoéisal brasileiro

Neste sentiddi compet i ndoo com as For - asaR®i@®Areas da
Force (britanica) mardm na sua base dédount Pleasantnas Falkang avidesTyphoon
(cacas),Hercules (transportédogisticg, Vickers VC-10 (abastecimentog helicopteros de
busca e dmamentoSea King®. O obj et i vo d®snsue the seewity oftha ®
Falklands, the South Sandwich Islands and South Gedgtaonly through the airbridge
from Brize Norton to Ascension and onwards to the Falkland Islands, but also through

dete rence patrols across th¥® i mmense area bet

Podemos deste moddirmar que o surgimento dos meios aéreos permitiu uma maior
mobilidade e versatilidade no controlo do Atlantico Sul e na exploracdo da Antartida,
controlo esse que ndo passsenciBnente por aeronaves de combate, mas sobretudo pelo
dominio doespaco aéredlais a frente nesta investigacao iremos descortinar como o Chile,
gue se assupentemopdépa?sa Ant8rtida, control
territério contina@tal e a Peninsula Antartica. Para além da responsabilidade pelas missfes
de busca e salvamento €, para ja, o Unico pais com ligacbes comerciais para o arquipélago
das Shetlands do Sul. Argentina pretende sdigeio exemplo em 2018, com a inauguragao

deuma rota comercial para a Antartida.

Por outro lado, ser recurso a aeronaves nao seria impossivel construir bases no interior
da Antartida, mas as operacdes logisticas seriam muito mais complexas e demoradas uma
vez que pessoas, equipamento e abastatimeriam de viajar das regides costeiras para o
interior por via terrestre. Os avides permitem transportar toneladas de equipamento para os

locais mais remotos do continente, desde que exista uma pista de aterragem.

" ROYAL AIR FORCE e FARMER, 2015
188 ROYAL AIR FORCE.

59



A Antartida no Espaco Geopolitico do Atlantico Sul

Todavia, pese embora a evolucdo téogica e o treino avancado dos pilotos, nem
sempre € possivel aterrar na Antartida, especialmente no inverno. O abastecimento das bases
tem de ser obrigatoriamente efetuado durante o verdo e s6 em casos pontuais se verificam
abastecimentodora desta est@p Em 2016 a Australia foi obrigada a efetuar um
abastecimento aéreo no invepera a bas€asey(zona costeira na Antartida Oriental), mas

através do lancamento dega a partir de uma aerona@el 7A Globemaster,

Ja os EUA, apos seis décadas de piggsao Polo Sul, apenas realizaram trés missdes de
evacuacao de emergéncia no inverno: 2001, 2003 e 2016. A dltima missdo, que teve como
objetivo evacuar dois trabalhadores doentes da BasandsefScotf envolveu duas
aeronaves para assegurar que, cas® sendespenhasse ou sofresse uma avaria em terra, a

outra poderia prossegtif.

Todas estas operacdes (regulares e extraordindrias) tém custos muito elevados, pelo que
apenas 0s paises com maior capacidade financeira e uma Forca Aérea mais robusta

conseguenfazélo.

Mackinder, FHhushoér, Mahan, Castex, Douhet e De Seversky, apesar de defenderem
conceptualizacdes tedricas diferentes e de considerarem cada um dos Poderes como 0 mais
importante para o dominio do mundo, revelaram igualmente gfgdizacdo dos
oponentestravés daugperioridade e nalguns casagpsmacia num desses Poderes ndo era

linear, pois nem sempre foi alcancada. Por outro lado, segundo Mendé20@s

(é) nem sempre as alian-as foram cogaografigaur adas por
(principalmente analisada do ponto de vistasdbfactori posi - «00) , da mesma mane
actores Avivendod num mesmo contexto regional proc

o apoio diferenciado de poderes terrestres e marftimos

Importa ainda aqui mencionar dois dos mais importantes teoricos dos Poderes

Conjugados, Nicholas Spykman e Saul Cohen.

89pASH, 2016.
190WOOLF e WALKER, 2016
1¥1pJAS, 2010: 185.
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3.2.4 Poderes Conjugados

Nicholas John Spykman (189®43), natural de Amesterddo, mas naturalizado cidadao
norteamericano em 193% foi professor de Sociologia, Ciéncia Politica, Geografia e

Direito Internacional nos EUA (Universidades da Califérnia e de Yale). Escreveu trés obras
emblematicas:The Social Theory of Georg Simmgl925), de ambito socioldgico,
Americabds Strategyei mnmowear | dodnkEel idteibag e a ten
intervencionismod numa fase em que s EUA e

The Geography of the Peaqaublicada a titulo postumo, em 1944.

O seu modelo de dindmica de poder tem por bdagee@grafa de Mackinder mas com
uma nova interpreta-«o gque contempla o0s pre
podero, de fAamea-aod '¥ Ashim, Spyknean dividiu 0 undoemt i n e n
trés regides concéntricas, excluindo o continente americanguais acrescentou uma
cintura oceanica envolvente. Eram elddeartland(terras centrais do norte), semelhante ao
conceito apresentado pelo gedgrafo inglés no inicio do século R¥nkand ou seja, as
terras costeiras da Eurasia, nomeadamente a Enoragama, o Médio Oriente, a india, o
Sudeste Asiatico e o Extremo Oriente, regifes sensivelmente equivalentes ao Crescente
Interior da concecao de Mackinder &img ou Offshore of Exterior Continents and Islands
que incluia Africa, @ceaniaa Indonéia e o Jap&o (Figuras)'®>.
Relativamente & importancia estratégica das regides costeiras em Afric@cearia

merece destaque a analise de Gaspar Salcedo Qitagapor Mendes Diag2010)

192NNDB, s.a
193pJAS, 2010.
9% 1dem.

198 1dem.
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(é) formam parte dos me despectivamedte €dascoreespondgntesuy e asi 8§t
zonas maritimas e rotas navais. Amplas orlas desérticas separam nestes dois continentes os

sectores do litoral norte dos sectores centrais e meridionais, 0s que no aspecto geral das
comunicacdes tém o papel de verdaaeithas. Perante a actual revalorizacdo estratégica da

regido Antarctica, as orlas meridionais adquiriram uma nova import&hcia

Ainda no que respeita éimland seria como uma enorme zona tampao entre o poder
terrestre e o poder maritimo, pelo queaeae funcionar de forma anfibia defendesdoem
terra e no mar. De acordo com Mendes DiasRimland constituia igualmente uma
justifica-«o0o para a designa-«o0o de fApoderes ¢
encontrava exposta a competicdo e ltoadidade por parte dos poderes maritimo e

terrestre, pelo que o seu controlo significaria uma importante vantagem gedpblitica

Figura 16 7 Esquema global de Spykman

§  World %,

£

Fonte: The McGrawHill Companies

Spykman considerava que o dominio do mundo dependia do domikieatditande da
conquista prévia ddRimland pelo que serianecessaria uma politica intervencionista
per manente Anuma solu-«o0o h2brida entre o po
gue selecionar as regides ou areas onde intervir, sendo que estas fariam parte do

Rimland'®®. Importa recordar que esta concedab publicada por Spykman durante a

1% ORTEGA,1968apudDIAS, 2010:195.
¥7pIAS, 2010.
198pJIAS, 2010: 196
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Segunda Guerra Mundial e que um dos principais Estados integranRisnldmd era a

Alemanha.

Considerando que, na perspetiva do autor, o dominio do mundo passava simultaneamente
pelo dominio ddHeartlande pelo conwlo do Rimland o eventual controlo da Alemanha
pela Rassia constituiria uma séria ameaca aos EUA, podendo conduzir ao seu isolamento.
AA hegemony that has access to the sea can
everincreasing bombing range ofodern aircraft is making air power almost as effective a

threat as sea power againstfmo nt i gud®s st ateso

A teoria de Spykman mantége ainda hoje viva em algumas linhas de atuacao dos EUA,
designadamente no que concerne a influéncia e intervenc@erenanéncia na Europa e na
Asia, a tentativa de preservacao dos seus interesses e ao intuito de evitar o surgimento de um

poder dominante na Eurdsia

Contudo, a andlise de Nicholas Spykman ndo permaneceu incélume a criticas- O norte
americano de origernebraica Saul Bernard Cohen, especialista em geografia politica e
teoria geopolitica, foi um dos seus principais criticos, alegando que o autor apenas atualizou
as teorias de Mackinder tendo em consideracdo a evolucdo tecnoldgica. Saul Cohen,
professor jbilado daHunter Collegee presidente emérito dqu e e n s 6, aQlm$ dme g e
Nova lorque, conta no seu curriculo com mais de cem artigos e com trinta obras, entre elas
as emblematicaGeography and Politics in a World Dividede 1963 érhe Geopolitics of
the World Systentde 2003. Para este autor, seria impossivel domiRamtanddada a sua
extensdo, diversidade e heterogeneitfddedo obstante, Cohen considera ser possivel

manter pontos de aponesse espaceem deter o controlo efetivo sol@sua totatlade

Por outro lado, nabra de 1963, Cohen duvidava que a contencédo da URSS para aquém
do litoraleureasi 8t i co fosse suficiente para que o0

como sugeria SpykmaH. Pelo contrario, do ponto de vista geopoliticoutbaconsiderava

199 SpYKMAN, 2008:20.
200HAS, 2010.

201 | dem.

2021dem.

63



A Antartida no Espaco Geopolitico do Atlantico Sul

gue o mundo tenderia para o equilibrio devido a existéncia de duas ou trés regibes
estratégicgscadauma di ri gi da por uma superpot°ncia:
diferenciavam de outras existentesu seja, dasregides geopoliticas. sA primeiras
caracterizavanrse pelo seu significado global e as segundas pelo significado regional que

assumfamo

Assim, Cohen definia regidegecestratégicas como safentemente amplas para possuir
caracteristicas e funcdes com influéncia mundial. Maigue espacos fisicos, estas regides
plasmavam a expressao das unetacoes numa vasta parte globo, analisada sob o prisma
da localizacao, circulacdo, comércio e de orientacfes politicas, culturais e ideoldgicas. Neste
contexto, locais de controledeixos de circulacédo estratégiogediam assumir relevancia

crucial para a unidade stas regie8®. Segundo o autor,

0 aparecimento dos conceitos de regides geopoliticas e geoestratégicas foi produto do
florescimento dos impérios coloniais europeusoeddsejo de adquirir ilhashave e enclaves
costeiros como forma de unir bacias oceanicas. A estratégia da criacdo dos impérios portugués,
espanhol, francés, holandés e britanico, de dominarem zonas de influéncia no mundo
Afexpl or8vel 0, ¢ Gesrglobads olagedesirabdgicas € encaesrhpara apoiar a
expansdo das fronteiras dos Estados Unidos e da Russia ou para ganhar o controlo unificado do
Mediterraneo e da Europa Maritima e perspectiva consumar a meta da unidade politica dentro e

entre regies geogréficas. Por isso se diz que esta estratégia toma uma tonalidade géSpolitica

J& a divisdo geostratégiqeer sebaseiase essearialmente no subfator posicagque
abrange a localizacdo da populacédo, os polos econ®mias grandes zonas obstégelno
fator circulacdo, que integra a orientacdo do comércio e os lacos ideataljicai<®. Em
1963, Saul Cohen defendia a existéncia de duas regides geostratégicas mundiais: o Mundo
Maritimo Dependente do Comércio e o Mundo ContinentalBgrético. Contudo, o autor

n&o exclui o Oceano indico como possivel terceira regigo geoestratégica

23pJAS, 2010:202
24p|AS, 2010.
205 | dem 202
206p|AS, 2010.

207 | dem.
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Quanto as regides geopoliticas, Cohen daimie&omo subdivisbes das geostratégicas,
expressando fia unidade °# gue asatipificarh datéin mda - « 0 g
significado regional) pela contiguidade da localizacdo e pela complementaridade de
recursos, podendo vir a assws@ como bases paraosumme nt o de fAn-aul os d

regides geoestratégiéas

Assim, na primeira regido geoestratégica (Mundo hawitDependente do Comércio),
Cohen integra as seguintes regides geopoliticas: i) Anai€xpressao Inglesa e Caraibas;
i) Europa Maritima e Magrebdi) llhas Asiaticas éDceaniae iv) América do Sul. O autor
destaca o nordeste dos EUA e a Europaétal como as regifes mais relevantes, uma vez
gue possuem elevados indices populacionais e boas redes de transportes e comunicacgoées,
pelo que defende a necessidade de coordenacdo da acdo entre ambas, atribuindo especial
importanca ao Atlantico Nortefi amsais importantes atitudes geopoliticas tomadas pelos
Estados Unidos depois da Segunda Guerra Mundial foram a da iniciativa de reconverter a

economia europeia e a d% Tratado do Atl ©ntic

Cohen alertava para o facto de a ndo prossecucdo destasdii at i t udes o, al i a
perda da posi¢cdo como parceiro pifral no ambito da NATO, podeonduzir a divisdo do

AMundo Livreo e " fragmenta-«o da sua estrut

O Mundo Continental Eurdsiatico, segunda regido geoestratégica,giatea i) 0
Heartland russo e a Europa Oriental e ii) a Asia Oriental Continental. Rediraeste
contexto, que a integracdo desta ultima regido geopoliticasgpa@erisdo de Mackinder, que
separava a Asia das Moncdes éHeartland com base nos acidentggogréaficos e na
distancia entre amb®s. Segundo Mendes Dias, a incluséo desta regido preadiam a
ideologia comunista, ou seja, apesar da diferenca de culturas, de fisionomia da populacéo, da
geografia dos territérios e das linhas de acéo politivdgmiadas pela URSS e pela RPC,

Cohen defende que a regido geoestratégica testemunhava, ndo uma fragmentagdo em virtude

28p|AS, 2010.
2091dem.

219 dem 137
211 Djas, 2010.
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dos aspetos referidos, mas sim a emergéncia de varios centros de poder no mundo

comunista*?

N&o obstante a auséncia de zonas de featpgdo dentro das regifes geostratégicas,
Cohen defende a exi st °nciShatteleltfédrecCdasimesmas,s Fr a
sendo elas o Médio Oriente e 0 Sudeste Asiético que, tal como a propria categorizacdo
sugere, a data se encontravam fragmestgublitica e economicamente. Nao € possivel o
controlo total das ACinturas Fragmentadaso
recursos necessarios e os custos elevados), porém estas regifes podesa toeas de
apoio num cenario quer de guefmia, como de guerra quente, permitindo posicionar forcas
perto do inimigo. Neste sentidsegundo Cohen, as linhas d@@ norteamericanas teriam
em consideracéo a selecao de atoresShasterbeltgjue pudessem vir a constitisie como

aliados, pautamdd s empr e por uma pol 2tica de*promo- «o

No entanto, mais recentemente, na sua obra deT?@&eopolitics of the World System
0 autor apresenta novos entendimentos, referindo que a perspetiva geopolitica é dinamica e
evoluiquando o sistema internacional e o ambiente operacional mMitfd&mundo bipolar
desapareceu e as regides geoestratégicas definidas por Cohen na década de 1960 sofreram
transformacgdes significativas, com a independéncia déepublicas Soviéticas e com a
emergéncia de novas poténcias, como a RPC, uma poderosa economia orientada para o setor
maritimo que, aliada as suas caracteristicas continentais, permitiu delinear uma nova regiao

geostratégica a acrescentar as duas definidas em 1963: Confiieritiaha’>.

212p|As, 2010.
2131dem.

214 COHEN, 2003.
2151dem.

66



A Antartida no Espaco Geopolitico do Atlantico Sul

De acordo com o autor, as fronteiras das regibes estratégicas incluem as areas
consideradas vitais pelas principais poténcias (para 0s seus interesses nacionais), num misto
de imperativos de segurancga, econdmicos, cultétaisoreligiosos e ideolgicos, pelo que

novos Shatterbeltspodem emergir em zonas ondsstes interesses possgoasmar

antagonismos (Figura 1)7°.

Figura 17 i Mapa geopolitico mundial em 2025
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Fonte: Cohen, 2003.

No entanto, se forem encontrados interesses em comum nestas areas vitais e se as
relacbes de cooperagcdo puderem constituir um mee gE@alcancarem os mesmos, estas
areas transformazedo em Pontes owateways acabando por servir de ligacdo entre
regides geostratégicas, geopoliticas ou Estados. Cohen identifica deatsteaysatuais:
Bahamas e Trindade (na regido Ameérica do Ner@entral); Andorra, Luxemburgo, Malta,
Monaco, Finlandia e Tunisia (Europa Maritima e Magrebe); Hong Kong, Singapura e
Taiwan (AsiaPacifico); Bahrein e Chipre (Médio Oriente); Eslovénia, Estonia e Letonia

(Europa Central e Oriental); Djibuti e Eritreiaf(ica Subsariana).

Os Gatewaystém em comum uma localizacdo estratégica ou a capacidade/flexibilidade

dos seus habitantes para se adaptarem as oportunidades econémicas, nomeadamente no que

218 COHEN, 2003.
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respeita as exportacbes e captacdo de investimento externocafiaonemte financeiro),

tirando partido de recursos humanos altamente especiafizados

A emergéncia destes Estados permitiu transformar fronteiras fechadas em fronteiras de
acomodacédo. Cohen refere 0 caso concreto da Estonia, que paulatinamente secassume c
elo de ligacdo entre a fronteira geoestratégica da parte europeia da Regido Maritima e o
Heartlandrussé'®. OsGatewaysa c abar am por <contribuir para
vez que permitem aos Estados prosseguir 0s seus interesses sem a nedessitdeateem

conflito, porque todos tiram partido, naquilo que lhes interessa, desse espaco.

Em suma, Nicholas Spykman considerava que o dominio do mundo dependia do dominio
do Heartland e da conquista prévia deimland zona tampé&o entre o poder tenmest
maritimo, de importante vantagem geopolitica, que devefenderse em terra e no mar. A
samelhanca do exercicio que efen@s com Mackider, se considerarmos a Antértida

Heartland o Rimlandseraa regido continental e insular que a rodeia.

Segundo Spykman, quem controlavdRimland controlava também a rota ntaria mais
importante do munddQuem dominar a Antartida ndo dominara necessariamente o mundo,
mas conseguira vantagens comparativas de relevo em relacdo a quem nado esta presente,
COmMO O &esS0 aos seus recurgs controlo das rotas maritimas da Passagem de Drake e
do Cabo da Boa Esperanca, importantes no contexto do Atlantid®e @ula vez mais, nesta
perspetiva de pensamento geopolitico, os arquipélagos subantarticos reseedtersgcial

importancia pela sua localizacdo estratégica.

Saul Bernard Cohen defende que é impossivel domiRamandtal como Spykman o
descreve dada a sua dimens&o, mas considera ser possivel manter pontos de apoio no mesmo
sem deter o controlo efetivoosiit r ampol i ns i nsul areso de The
dividiu o mundo em duas grandes regides geoestratégivasdo Maritimo Dependente
do Comércio e Mundo Continental Evdgiaticoi tendo acrescentado uma terceira regiao

em 2003, a ContinentMaritima

21" COHEN, 2003.
2181dem.
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A América do Sul integra a primeira regido estratégica, juntamente com a América de

Expressao Inglesa, Caraibas e a Europa Maritima (entre outros). As fronteiras destas regifes

incluem areas consideradas vitais pelas proprias poténcias para 0s sessesiieacionais,
podendoemergir nessas zon&hatterbeltsou Gateways No Atlantico Sul, Cohen néo
identifica nenhum dos anteriores. Porém, em nossa opinido, € possivel identificar um
Gatewaynaquela regiao: o Chile. Embooa seus interesses se sobrégon aos de outros
paises, nomeadamente da Argentina e do Reino Unido, o Chile, como anteriormente
referido, assumee no plano politico internacional o mo -fip@a2g s0 para a
tirando partido da sua localizacdo estratégica e da capacidade dacaoaga sua

populacao.

Deste modo, o Chile transformse numintermediaridfacilitador de referéncigara a
investigagdo naquele continentem termos logisticosas autoridades chilena®operan
com missdes antarticas estrangeidisponibilizandoo transporte de investigador@efira-
se, neste contexto, que o Projeto COOPANTAR teve o0 apoio do Instituto Antartico Chileno
(INACH) na viagem para o arquipélago das Shetlands dp @rimitindo a presenca dos
mesmos nabases antérticas. E em termos conaéccomo iremos verificar adiante nesta
investigagdop Chile tempromovidointernacionalmente turismo na Ardrtidacom o apoio
de operadores nacionaocurando uma fonte de receitas alternativa que permita continuar

a investir nas atividades antéas.

Em suma, todasstas perspetivas de pensamento geopolitico aqui analipadaslém
de estimular linhas de raciociniipicas da geopoliticaomo area do sabguermitemnos
enquadrar as acles e as decisdes dos paises com interesses no Atléatieo Adartida.

A ocupacdo dos arquipélagos atlanticos e subantarticos, do territério antartico, a

investica - « 0 cientz2fica, aestax dingmieas asax @Eeénsaddso e a s

cuidadosamente planeadas, regesel@elo interesse nacional de cada um dosepaiu

pelo menos tendo emconsideragéo
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N&o poderiamgscontudq terminar este capitulo dedicado ésnsideracdes de cariz
tedrico sem referir a teoria que em meados do século XX alertava para a importancia da

Antéartida no contexto do Atlantico SulTaoria da Defrontacéo.

4. A Teoria da Defrontacao

A tendéncia entre as nacfes na formacdo de glacis defensivos (pontos de apoio ou de defesa)

mostra que a Antartica sera ndo sé para o Brasil, como também para todos os paises
defrontantes, uma base deer#d, intercepcdo e emergéncia que venha a afetar a defesa da

América do Sul. Dominando trés oceanos, auténtica plataforma giratoria que se defronta em trés

continentes, tem a Antartica grande valor estratégico. E, se na pratica ficou provado que o Artico

serve tanto para objetivos pac2ficos como militar e
guando depois de 1990 se desfez o Eixo Leste/Oeste e comecaram a se formar os Eixos

Norte/Sul preconizados por Haushdtér

A Teoria da Defrontacao foi divulgad&lp primeira vez na edicdo de abril/junho de 1956

na Revista do Clube Militare posteriormente ndoletim Geograficobrasileiro em
novembro/dezembro do mesmo ano, por Carlos Delgado de Carvalho e Therezinha de
Castr6®> que no artigo # alnmponancia politicestatdgicx do p ar a
«continente gelado» em que, segundo eles, o Brasil estava em condi¢cdes de reivindicar

direitos sobre a Srea que | hes®caberia, segu

Carlos Delgado de Carvalho (188980) e Therezinhde Castro (193@000) foram dois
importantes geografos brasileiros, cujo pensamento se inspirou em varias areas do
conhecimento: Ciéncia Politica, Sociologia, Historia, Educacdo, Geografia Politica,
Geopolitica e Relacbes Internacionais. Delgado de Carviilho do diplomata brasileiro
homonimo, nasceu em Paris e fez os seus estudos superiores na Europa, entre Suica e

Franca, tendo concluido o doutoramentdnale Libre de Sciences Politiqdés

Iniciou a sua carreira académica na Suica, tendo postente viajado para o Brasil,

onde lecionou Sociologia, Histéria Contemporanea e Geografia. Em 1937 foi convidado

219 CASTRO,2009b:391.
205ANTOS, 2009.
221pENHA, 2009:126.
225ANTOS, 20009.
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como representante especial do Ministério da Educacdo no Conselho Nacional de Geografia,
entidade que daria origem ainda nesse ano ao IndBtatileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) T onde Delgado de Carvalho exerceu funcdes até 1978. Em 1960 lancou, juntamente
com a sua assistente (e aluna) Therezinha de Casftlaode RelacdeBiternacionais

umadas obras mais emblematicas do IBEE

Therezinha de Castro nasceu no Rio de Janeiro em 1930 e faleceu no ano 2000, em
Portugal, quando participava como oradora convidada numa conferéncia no Instituto da
Defesa Nacional. Defensora de uma presenca brasileira ativa no Atlantico Sul, Therezinha
de Castro, gedgrafa do IBGE, professora universitaria e conferencista das Escolas dos varios
ramos militares brasileiros, era frequentemente convidada para participar em conferéncias

sobre Geopolitica na América do Sul e no nossG{ais

A Teoria da Defontacdo, defendida pelos dois gedgrafos, parte do principio de que um
Estado tem tanto direito a uma area da Antartida quanto maior for a projecdo do seu litoral
sobre a mesma (Figura8’>. A teoria é aplicavel & projecdo das costas dos paises sul
americaos, utilizando os pontos costeiros mais extremos, englobando também as ilhas (a
semelhanca da Teoria dos Setpmes Artic) e seguindo os respetivos meridianos. Teria
assim efeito entre os meridianos 24° e @0de Greeniech até ao Polo @8 (baseada numa
parte da Zona de Seguranca Continental estabelecida pelo TIAR), sendo que ao Brasil

correspondia a area desde o meridiano 53° 2@ at ao meridiano 245°%,

Como podemos verificar através da Figui as regides costeiras do Brasil, Argentina e
Chile encontrans ¢ | ongi tudi nal mente dispostas, cont
litoral antartico, pelo que o angulo de projecéo fica muito fechado, limitando territorialmente
as reivindicacdes. No entanto, por forma a ampliar este angulo, foramdoslipara o

calculo os arquipélagodaqueles paisegomo Trindade MartiRVaz no Brasil, que dista

2235ANTOS, 2009.
224pENHA, 2009.
225V/IEIRA, 2006b.
226 MEDEIROS,2011.
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cerca de mil quiléometros do litoral brasileiro, permitindo uma maior abertura do angulo e,

por sua vez, a reivindicacéo de uma parcela de territorio sulastaente superidf’.

O principal argumento de suportesta teoria passapela importancia da Antartida para
a seguranca nacional, uma vez que o continente detém uma posicao privilegiada que poderia
ser utilizada pelo inimigo para atacar a América db Baralelamente, surgia a preocupacao
de que o triangulo Brasil, Africa e Antartida pudesse ser utilizado como possivel palco de
manobras da Guerra Fria e que, no plano econémico, a exploracdo mineira viesse a ser
autorizad®®, pelo que seria de todo otémesse reclamar as parcelas de territério que

natural mente fer am-athaitganod.as o0 aos Estados sul

Figura 187 Teoria da Defrontacio
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Deste modo, caberia ao Brasil encetar uma iniciativa diplomatica no Hemisfério Sul para
debaterc om o0s pa2ses Vvizinhos «@ondeglisse alcancarude def

consenso, teria condi¢cdes para negociar a partilha do continente antartico na Conferéncia do

22T\/IEIRA, 2006a.
228 \\EDEIROS, 2011.
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Ano Internacional da Geofisica (AIG) de 1857De acordo com Delgado de Carvalho e
Therezinha de Castro, existiam trés raz6es de ordeatéggtia que deveriam promover as

negociacodes brasileiras:

1) O estreito de Drake ocupa posigao estratégica importante, pois, uma vez fechado o estreito de
Magalhaes, somente por la poderiam passar os navios porta avides que o canal do Panama nao
comporta;2) Na idade dos transportes supersonicos e dos bombardeiros dirigidos, é de capital
interesse possuir bases de controle dos ares em terra firme e uma lingua de terra da Antartica faz
parte também da possivel localizacdo de tais bases; 3) Se no futuorya eetnoto, houver

meios cientificos de controlar os climas, é evidente que no Polo Sul, onde se formam as massas
de ar que se deslocam destas areas de baixa pressao (ciclonais) regulando o trajeto das
depressdes do Hemisfério Sul, a Antartida nos seléEimi conclusao, ja é tempo de o Brasil

tratar de uma questdo que outros paises estdo resolvendo individualmentse plockr. A
Republica Argentina que ainda em 19%4% para | 8 ewweiloawa SanfidMaehin a, ]
estabeleceu sete estacdes geofisida&raBretanha cinco; o Chile, trés; os Estados Unidos,

duas e nés, nenhuRia

Simultaneamenteos autores consideravam qoieBrasil deveria comecar a desenvolver
investigacdo na Antartide@nviando missdes cientificas iastalandobases no terrengor
forma a fazer valer a sua presenca durante @Al situacdo que acabou por ndo se

concretizanaqguela épogaomo veremos mais adiante no capifilo

Therezinha de Castro defeadi valorizacao estratégica dasBagem de Drake e da rota
do Cabo da Boa Esmcano quadro da doutrina de defesa do hemisfério representada pelo
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (Ti&R)e acordo com a autora, estas
passagens corriam o risco de ficar sob dominio soviético, a partir das bases de apoio em
Angola, Mag;ambique e da base antartidavolazarevskayapodendo estrangular a livre
circulacdo do comércio no Atlantico $ Outra das questdes que contribuiam para a
rel evOncia estrat®gica da AntS8rtida era a po

o pagel daquele contiente na regulacéo do clima no Hemisfénids.

229 CARVALHO, 2009.

Z0CARVALHO e CASTRO, 2009: 41817.
Z1PpENHA, 2009.

2320 TIAR sera abordado no capitulo 2.
Z3PENHA, 2009.

24 1dem.
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A Teoria da Defrontacéo foi criticada pelos geopoliticos argentinos, que nao reconheciam
os direitos brasileiros sobre a Antartida, uma vez que se sobrepunham ao territério
reclamado pela Agntina. Segundo o capitéle-fragata da Marinha argentifigernardo N.
Rodriguez citado pelo i nvestigador brasil eiro I
«larga» do «principio do setorenunciado pela primeira vez no Parlamento do Canada em

20.02.1907 pelo entdo senador Pascal Poirier relativo a sua aplicacdo na&rtico

Na sua versao original, a Teoria dos Setaefendia que apenas os paises confinantes
com o Artico teriam direito a todas as terras banhadas pelo Oceano Glacial Artico situadas
ertre as linhas tracadas desde o Rdtote até aos dois pontos extremos do seu territério, a
leste e a oeste. No entanto, Bernardo N. Rodriguez considera que na Antartida os paises que
se defrontam encontrase muito distantes, pelo que n&o pode ser inmoaargumento de

continuidade ou contiguidatf@

Contrapondo esta argumentacdo, Therezinha de Castro integrava a reivindicacao
brasileira na sua t eodfungenteda s nfad iguealr i@ eBr gge

projetar a sua acdo geopolitica pa&gides mais distantes do ponto de vista geogfafico

A Teoria da Defrontacdo foi popular no Brasil entre as décadas de 1950 e 1970, em
particular nos meios militares, tendo adquirido protagonismo no inicio da década de 1970
com o discursdese do deputi brasileiro Euripides de Menezes na Camara dos Deputados,
intitulado fAOs Direitos do Brasi/l na Ant 8rt
parte do Brasil do setor convergente com a projecdo dos meridianos, defendendo a criacéo

de um fAddee cArettSorti dado ou pel o menos uH ato of

No entanto, o Brasil nunca chegou a reivindicar oficialmente uma parcela do territ6rio
antartico, mantendoodavig uma base de investigacao no arquipélago das Shetlands do Sul,
na ilha Rei Jorge, &omandante Ferrgzatualmente em reconstrucdo apds o violento

incéndio de fevereiro de 2012

2 RODRIGUEZ, 1978apudPENHA, 2009 127.
Z5PENHA, 2009.

ZTPENHA, 2009.

28 MEDEIROS, 2011.
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CAPiTULO 2

O ESPACO GEOPOLITICO DO ATLANTICO SuL

1. O Atlantico Sul

Considerado por Therezinha de Castnmais intercontinental dos oceanasAtlantico é o
segundo maior oceano do planeta, com uma area de oitenta e um milhdes, seiscentos e
cinquenta e sete mil e oitocentos quilometros quadrados e o que recebe a maior quantidade
de agua doce do mundo. Distingsee dos outros grandes oceanos (Racé indico) pela
ampla comunicacdo maritima que estabelece entre as duas regifes polares o que, tendo em
consideragao a importancia crescente das mesmas no quadro das Relac¢des Internacionais,

lhe confere um elevado valor geoestratégito

O Atlantico dvide-se entre Norte e Sul, embora a delimitacdo ndo seja totalmente
consensual [de acordo comAlmirante brasileiro Carlos de Meira Mattos (1987) nao existe
uma definicdo precisa do Atlantico Sdf] na medida em que pode variar consoante as
configuragdesoliticas estruturais da regido em periodos histéricos espetfficassim,
essa divisa@ passivel dser concretizadaegunddatores geograficos, histéricos ou (geo)
politicos. Deste modo, geograficamente, o Atlantico Sul é a parte do oceano qua ae sit
sul do Equador. Em termos histéricos, € a regido de comércio entre a América do Sul, o
continente africano e a Europa, dinamica que se iniciou com as Descobertas, no século XVI.
J8 como fAiespa-0 geopol2ticoo, penttcassAmerEea e nt en

do Sul, Africa e a Convergéncianfartica.

Ao longo do século XX foram efetuadas varias tentativas de delimitagdo do Atlantico
Sul: em 1922, o geografo escocés e Cartografo do Rei de Inglaterra John George
Bartholomew delimitava o AtlanticSuf*? entre os paralelos 10f e 60°S. Mais tarde, em

1949, aOrganizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN/NATO) no Artigo 6° do Tratado

Z9CASTRO, 1998.

2801 Uis, 2010.

241 dem.

22BARTHOLOMEW, 1922: 97.
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fazia coincidir a divisdo entre Atlantico Norte e 8ol Tropico de Cance2(3 A N2 ® M 0 N;j
0):

Para os fins do Aigo 5.°, consider@e ataque armado contra uma ou varias das Partes o ataque

armado:

f contra o territério de qualquer delas na Europa ou na América do Norte, contra os
Departamentos franceses da Arggélizontra o territério da Turquia ou contra as llhab s
jurisdicdo de qualquer das Partes situadas na regido do Atlantico Norte ao Norte do Trépico de

Cancer;

i contra as forcas, navios ou aeronaves de qualquer das Partes, que se encontrem nesses
territdrios ou em qualquer outra regido da Europa na qual gasfde ocupacao de qualquer das
Partes estavam a data em que o tratado entrou em vigor ou no Mar Mediterraneo ou na regido do

Atlantico Norte ao norte do Trépico de Cancer, ou que os sobrétoem

Durante a década de 1970, os almirantes e estrategas tmssfleinando Vidigal e
Mério César Flores adotaram o paralelo DNe°como limite norte do Atlantico Sul,
destacando naturalmente o papel do Brasil neste espaco gedffdlitidoem 1986 a
Assembleia Geral das Nacbes Unidas, na Declaracdo da Zona de Pazeea¢@moplo
Atlantico Sul (ZOPACAS), considerenicomo a regido situada entre Africa e a América do

Sul, uma divisdo igualmente com conotacgéo (geo) politica.

Doze anos mais tarde, também numa perspetiva (geo) politica, Therezinha de Castro
defendia que o Adntico Sul era oespaco maritimo compreendido entre trés frentes
continentais Ameérica, Africa e Antartidd e trés corredores: um no norte, na zona entre
Natal (no Brasi) e Dakar (no Senegal) e dois no sul, entre a Antartida e as frentes
continentais mericana e africana, respetivamente a Passagem de Drake e o Cabo da Boa
Esperancd”. Para a autora, a divisdo do Atlantico entre Norte e Sul ocorria

na area do entorce continental-aaiericano; quando a América do Sul se caracteriza como

América do Lestejd que o meridiano que passa por Washington (no Atlantico) € o mesmo que

corta Lima (no Pacifico); e a cidade brasileira de Natal dista tanto de Bordeaux na Franca como

#°NATO, 1949.
2441 Uis, 2010.
25CASTRO, 1998.
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da prépria capital dos Estados Unidos, do mesmo modo que as duas metrépoles pasiomnad
Hemisfério Norte. Precisamente nessa zona, o saliente nordestino do litoral brasileiro se projeta
na direcdo da protuberancia africana ocidental para estrangular o Atlantico, dadinddois.

Essa linha diviséria € uma reta inclinada, ja que INataBrasil, se encontra ao sul do equador,

enquanto Dakar, no Senegal, se posiciona ao norte desse circulo méaximo<da Terra

Segundo a autora&omo verificAmos no capitulo anteriar,Atlantico Sul encerra um
corredor de elevado valor geoestratégicet e m como fAponbo cCabamarer
Agul has, na CfrSi)cae do Cablo HDP4 W, 8)wmuepdssgent i n.
trés importantes bacias oceanicas intercomunicanteshigke poiniNatal/Dakar, caminho
direto entre as Américas, Africe a Europa; i) a Passagem do Cabo, ligacdo
Atlantico/indico que conecta América, Africa e Asia e iii) os estreitos de Drake, Beagle e

Magalhaes, ligagbes naturais diretas entre Atlantico e P&tffico

Therezinha de Castro, citanddndernational Hydrograhic Bureaurefere que @ceano
Glacial Antartico é em si um prolongamento dos oceanos Pacifico, Atlantico e indico, uma
vez que nao existe nenhuma barreira de contencéo entre eles, apenas uma zona limitrofe de
aguas subantarticas, de extenséo variavels@@nte as estacfes do ano) entre 35° & 50°

denominada Convergéncia Antartica, a qual abordaremos com maibedeteapitulo3.

Neste contexto, perante o amplo debate em torno da delimitacdo do Atlantico Sul, iremos
adotar na nossa analise a divigoesentada por Therezinha de Castro por representar o
espaco geografico ondes atores projetam poder ou influenciam de forma significativa
determinadosfatores geopoliticosprimordiais para aglinamicas de poder que nesse

Amundus o s euevotent*d oy seja,® espaco geopolitico (Figura 2.1).

246 CASTRO, 1998: 6.
247 CASTRO, 1998.
28pIAS, 2009.
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Figura 2.1i Projecao do Espaco Geopolitico do Atlantico Sul

5
Azimuthal Equidistant Rrojection "1"(
From Lucas Kerr de Olieira
Radial scale: 500km/cm
c

AZ_PROJ wi 1 Bbeta5, Jan 2002, (C)4§54-2002 Josep

Fonte:Geopolitica do Petréleo, 2010.

1.1 Os fatores fisico, recursos naturais e circulacéo

Como verificdnos anteriormentey fator fisicoé um dos mais relevantes, pela importancia
gue o seu conteludmncerrana caracterizagide determinadantidade gela permanéncia e
prévia existéncia do conhecimento, permitindo que o fator seja conhecido antecipadamente
com rigof*®. Iremos neste ponto analisar alguns dos subfatores que caracterizam o Atlantico
Sul, nomeadamente no que concerne a sua hafragextensao, localizacéo, configuracéo,

morfologia, vias navegaveis).

O Atlantico Sul € um oceano que, em tragos gerais, apresenta alguma simplicidade. A

plataforma continetal € estreita quer do lado sarericang quer do lado africano, sendo

29p|AS, 2010.
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gue aArgentinadetéma maior extensdo daataformacontinental com larguras entre os
duzentos e setenta e cinco e 0s oitocentos quildmetros, segeiradbrasileira com uma

largura entre zero e cem quilémefr8s

No continente africano a plataforma contir¢mais extensa € a da Namijbia fronteira
com a Africa do Sul, que varia entre os cinquenta e os oitenta quilémetros. As regides
abissais mais profundas (com mais de cinco mil e quinhentos metros) enesmtram
relativamente préximas das plataformas emnttais sulamericana e africana (ver Figura
2.2) e a dorsal mesatlantica apresenta uma linha estavel, com picos que emergem nas ilhas
de Ascensao, Santa Helena, Tristdo da Cunha, Falkland, TriMtatlen Vaz e Fernando
de Noronha. Embora seja o oceaue recebe maior volume de aguas fluviais, os materiais
resultantes da erosédo dos rios sdo quase nulos ao largo da foz do Congo e apenas com

alguma expressé&o na foz do rio da Prata (Argentina/Uruigbai)

20 CASTRO, 1998.
251 dem.
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Figura 2.2° Mapa do Oceano Atlantico
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Fonte:Encyclopaedia Britanni¢c2014.

Os ventos sao pouco frequentes nas costas aschrasileiras, uruguaias e no meio do
oceano, mas quase constantes junto a foz do Rio da Prata e na zona marginal do Oceano

Glacial Antarticé®?

Importa referir que o Atlantico Sul € o Unico oceano tropical sem ciclones, sendo que o
movimento das suas &gisuperficiais desenha um circulo anticiclonico (com a corrente Sul
Equatorial como corrente inicial), aspetos que permitiram aos navegadores da Era das
Descobertas navegar pelas suas costas e-loriiz@ddavia, ndo foi despiciendo o papel das
ilhas sul atlanticas no sucesso da navegacdao naquela era, uma vez que constituiam

importantes locais de abrigo e de abastecini&hto

B2ZCASTRO, 1998.
253 |1dem.
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E um oceano rico em recursos naturais, especialmente em hidrocarbenetssando
cerca de 18%das reservas mundiais de petrdt&oConsiderando que axisténcia de
recursos naturais tem de ser necessariamente asse@cicalacidade de exploracdo e
transformacéo dos mesmas que ditard o seu vafdr, refirase quea regido do Golfo da
Guiné tem vindo a assumir um papel preponderantéltimaa década como produtora de
hidrocarbonetos de elevada qualidade (com baixo teor de edXdfsendo que a sua
localizacéo estratégica permite 0 escoamento do produto diretamente por via maritima para

os mercados americano e eurdpéu

Estimase que agela regido possua uma das maiores reservas mundiais de petréleo
offshore com pelomenos cinquenta e quatroil milhdes de barris em 26%2 e reservas
consideraveis de gas naturasé a Nigériadetinha, em 2015eservas de cinco bilides de
metros cubico$ ndo se excluindo que este niumero possa triplicar uma vez glaeéainma
regido pouco exploradaA maioria das reservas esta concentrada na Nigéria, o maior

produtor regional de hidrocarbonettys

De acordo com Fundo Monetario Internacional (FMI), nutatéeo datado de 2005, o
Golfo da Guiné possui um elevado potencial econémico, com um mercado de cerca de
trezentos mil milhdes de consumidores, num universo cultural de quatro linguas europeias

(Portugués, Francés, Inglés e Esparifidl)

B4OLIVEIRA, 2009

35pIAS, 2010.

%% De acordo com o FMI, a qualidade do petréleo do Golfo da Guiné é supatimpetréleo da América
Latina. MANE, 2005.

27 ALMEIDA, e BERNARDINO, 2013.

28BpP, 2016.

29 JOHNSON, BAXTER et al, 2012.

260 \MANE, 2005.
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Para além dos hidcarbonetos, € uma regiéo rica em ouro, diamantes e recursos naturais
como florestas tropicais e grandes bacias hidrograficas, fatores que tornam a regido
economicamente atrativa, gerando naturalmente a necessidade de reforco da seguranca

(Figura 2.3).

Figura 237 Hidrocarbonetos e minerais édlantico Sul

AMERICA
DO
SUL

Fonte:Eli Penha, 2011.

Na Ameérica do Sulno Brasil,encontrarsse asmais recentes descobertaspidroleo e
gasnos campos do pigal, que apontam paraservas com potencial @squenta e cinco
mil milhdes de barrf§®. O présal localizase sob uma camada profunda de rochaaali
sendo que as reservas encontradas naquele pais sdo as mais profundas do mundo,

representando o maior campo petrolifero mundial do g&fero

fiAs reservas descobertas na camadagaiao longo da costa, entre o Espirito Santo e Santa
Catarina, inseriramo Brasil no mapa geopolitico do petrdleo. Este foi um dos factores,

L COSTA,2012.
262pETROBRASSs.a
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alia, que provavelmente levaram o presidente George W. Bush a restaurar a IV Frota, para o
Atlantico Sul, sob o pretexto de combater o trafico de drogas, de armas e de pessoas, O
terrorismo e a pirataria que ameaca o fluxo do livre comércio nos mares do Caribe e da
América do Sul. Porém, o proprio almirante Gary Roughead, Chefe de Operacbes Navais,
anunciou em 24 de Abril que se havia decidido restabelecer a IV Frota, em virtudedsai

importancia da seguranca maritima no sul do hemist%o

Argentina e Chile sdo igualmente produtores de hidrocarbonetos sobretudo a partir de
jazidasonshore mas detém simultaneamente algumas jasifahorena regido do Estreito
de Magalhaé8® A Argentina possuiinco bacias de petréleo e gas produtivas, sendo que

duas delas, a Golfo San Jorge e a Austral, incluem res#fshere

Nesta regido do Atlantico Sul destacaen igualmente as reservas das ilhas
Falkland/Malvinas (Figura 2.4)A reivindicagdo por parte da Argentina sobre este
arquipélago tem subjacentes, na nossa opinido, as reservas de petréleo e as suas aguas ricas

em recursos marinhos.

De acordo com o Governo das Falkl&fd ndo reconhecido pela Argentina, o
crescimento médide 3,86 da economia do arquipélaga primeira década do século XXI
superou o do Reino Unido (1,6%), sendo o setor das pescas o principal responsavel por esse
desempenho, prevende que continue a sustentar elevadas taxas de crescimento na

segunda década.

23BANDEIRA, 2008apud DIAS, 2011
264 EMPRESANACIONAL DE PETROLEO DO CHILESs.a
25V/IDIGAL, 2014.
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Figura 247 Zona de exploragéo petrolifera e piscatéria das Falkland/Malvinas
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Fonte: The Economist, 2012.

A exploracdo de petréleo e de gas ira também influenciar de forma positiva a economia
do arquipélagdi wi t h t h dpoc¢B deapetidleodliscovery now moving towards a
production phase, comercial supply of oil is expected to commence in 2018/2019 and is
pred cted to contribute si gn®umavezmuelasempresast he ¢
terdo de pagar ao Governo das Falklandr@yalties 9% do valor de mercado do petréleo

acrescidas de uma taxa de 26% sobre os ftféros

De acordo com o investigador hitaso Lucas Kerr Oliveird® embora o continente sul
americano seja considerado umegido pouco marcada poconflitos armados graves,
podemos constatar que alguntes mais importantes guerras do século XX ocorridas no
continenteenvolveramprecisamentedisputas por regides petroliferas ou potencialmente

petroliferas, seja com unmténcia extracontinental, como a Guerra e@&land/Malvinas

265\/IDIGAL, 2014: 21.
26" DELOITTE. 2015.

28 OLIVEIRA, 20009.
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(1982), seja entre paises -amhericanoscomo as guerras entre Peru e Equador (1995 e

1941) ou entre Paraguai elBta (Guerra do Chaco, em 1936).

A Unido das Nacdes Samericanas (UNASUPS®, em2012 e os Chefes de Estado da
América Latina e Caraibas (CELAC} em 2013 demonstraram 0 seu apoio & posicéo
argentina relativamente as Falkland/Malvinas junto do ent@&cetdeio Geral das Nagbes
Unidas, Ban Kimoon, solicitando que intercedesse pela retoma das negociacdes entre a

Argentina e o Reino Unido.

Esta situacdo levou a que as autoridades britanicas empreendessem uma campanha de
divulgacao de folhetos produzidpeglos ilhéus e por britanicos, com o objetivodde a
conhecera cultura, o estilo de vida, o empreendedorismo local, o potencial turistico, as
memoérias da guerra, entre outros aspetos, valorizando o percurso historico das familias

locais e a heranca kaiticg ™.

Em 2016, ja sob a presidéncia de Mauricio Macri, mais flexivel do que a sua antecessora
Cristina Kirchnemo que respeitas negociacdes com as autoridades britanfoggentina e
Reino Unido retomaram o dialogo relativamente a esta questdo. Ndergstembro, o
Ministro de Estado, Negdécios Estrangeiro€@nmonwealtlefetuou uma visita oficial a
Buenos Aires, tendo reunido com a sua homdloga Susana Malcorra. Do encontro resultou
um compromisso para a remocao de obstaculos relativamente ao deseamntol
econdémico daque arquipélago ® reconhecimento por parte do Reino Unido dos cerca de

cem soldados argentinos que pereceram na guerra €982

Ja na sua mensagem de Natalrim&raMinistra britanica, Theresa May, afirmou que a
melhoria das relg6es diplométicas com a Argentina é do interesse de todos e revelou que ira

apoiar o processo de autodeterminacdo das Falkland/M&finas

%9GLOBO, 2012.
2I9DJARIO POPULAR,2013
2I1\/IDIGAL, 2014.
2I2\WINTOUR, 2016.

23 MERCO PRESS2016.
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Refirase, neste contexto, que apesar da abertura do Presidente da Argentina, Mauricio
Macri, para retomar as negacbes sobre as Falkland/Malvinas, o Ministério das Rela¢cbes

Exteriores e Culto argentino reiterou fioal de 2016a intencdo de continuar a reclamar

soberania sobre o arquip®l ago, que consider

oitenta e qu@o ano$’*

Hoy, el pueblo y el gobierno argentino reafirman una vez mas los imprescriptibles derechos de
soberania de la Republica Argentina sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del
Sur y los espacios maritimos circundanfe€ JLa RepublicaArgentina reitera su firme
compromiso con la solucion pacifica de las controversias y el respeto del derecho internacional,
e invita al Reino Unido a profundizar el didlogo iniciado a lo largo del Ultimo afio con miras a
reanudar las negociaciones que g&mencontrar a la mayor brevedad posible una solucién
pacifica y definitiva a la disputa de soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur,
Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes, conforme a los reiterados llamados de

la comunidadriternaciondl’.

Relativamente ao fator circulacdg,u eeprésenta a acessibilidade do territério e da
popul a- «o a?®hirepors referir que a fota sodCabo da Boa Esperainga
hoje é considerada uma das mais importantes do mundo. De acorda d8nEnergy
Information Administratior(EIA) foram transportados por esta reta 2013 emambos os
sentidos cerca desincomil milhdes de bais de petrdleo por dia, representa®d6de todo

o petréleo transacionado por via maritima ao nivel muiidial

Para leste, o transporte maritimo de crude desteoatodos os mercados asiatidoss(
milhdese meiode barris por dia), jA em direcdo a oeste, 0 crude destmans mercados
americanos, particularmente aos EUA. Embora mais dispendiosa, a rotdaaaBoa
Esperanca constitui uma alternativa viavel para os navioprpgeram evitao Golfo do

Aden, os Estreitos de BabMiandeb e o Canal do Su@zigura 2.5,

24 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTQ2017.

215 dem.

218D)AS, 2010: 246.

EZUNITED STATES ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION, 2014.
Idem.
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Figura 2.5/ Rotas Maritimas Internacionais

GLOBAL SHIPPING ROUTES

S PACICOcean S

MUMBER OF JOURNEYS
>5,000
+2,000

1,000
500
200

100
50
20

<10

Copyright Stratfor 2012 wwm

Fonte:Stratfor, 2012.

De acordo com o diplomata José Viegas Filho, na costanseticana o trafego niimo
€ essencialmente costeiro enBahia Blanca (Argentina) e o Nordeste brasilegendo

difuso, mas intenso, a norte do Brasil.
As rotas com maior intensidade de trafegd®S&o

1 Golfo Pérsicoi Cabo da Boa EsperangaEuropa Atlantica e MediterranicaA
rotacommaior volume de carga do mundo. A partir do Golfo da Guinégrao

trafego de expacéo de petroleo nigeriano;
1 Ameérica do Sul Europa
1 Golfo Pérsicd Rio da Prata;
1 Golfo Pérsicd Santos/Vitoria (Brasil);
1 Golfo Pérsicd Caraibas EUA;

I Golfoda Guinéi Santos/\toria;

2I9F|LHO, 2016.
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i Golfo da Guing Caraibas EUA;
M América do Sul Caraibas EUA.

Segundo Viegas Filho, astas entre o0 Cabo da Boa Esperanca e 0s pontos da costa leste
da América do Su entre Vitéria e Buenos Airemnado apresentam especiakteiresse
econOmicaoglobal, apenapara a Argentinap Brasil, para os exportadores do Golfo Pérsico
e para Japaala adinhas para o Médi®riente, Extremo Oriente Europamovimentam

maior quantidade de carga due as rotas interamericaffas

O diplomatabrasileiro identifica ainda areas criticas para o trafego maritimo no Atlantico

Sul, nomeadamerf&:

i. Arquipélago de Cabo Verdema vez que a partir daua posicédo geogréfica, pode
controlar o acesso ao Mediterraneo e ao norte da Europa, através da passegem

0 arquipélago e a costa africana;

i. Cabo da Boa Esperanca, cuja posicdo geografica é hoje vital para o comércio

maritimo, em especial no que se refere ao petrdleo do Golfo Pérsico;

iii.  Cabo Horn e Estreito de Magalhdes, como alternaiacesso a®ceanoPacifico

pornavios de grande porte;

iv.  Ascensdo, Santa Helena e Tristdo da Cunha, devidosigdpoque ocupam em
relacdo ao trafego amitimo do Atlantico Sul. Ascensauotilizadadurante &Segunda
Guerra Mundial como base naval e aeronaval, domina, reosnde novecentas

milhas, o centro da faixa oceanat® Dakare

v. As regides do ®tuario doRio da Pratae de Bahia Blancagom cinco portos
comerciais, com destaque para Puerto Belgrande se localiza a principal base da

Armada Agentina.

20F1LHO, 2016.
28l1dem.

88



A Antartida no Espaco Geopolitico do Atlantico Sul

Deste modo eem resposta a uma dagerguntaslancadas no inicio da presente
investigacad que relevancia estratégica poderdo ter as rotas maritimas do Atlanti€o Sul
T importa referir que, de acordo com Mendes Dias (2011), a rota do Estreito de Magalhaes,

do estuarialo Rio da Prata e dos portos brasileiros, que progride para os portos europeus do

Ocidente e do Mediterraneo, enriquece funcionalmente o Brasil.

Por outro lado, essa relevancia pode igualmente ser asseverada por Therezinha de Castro,
gue defenda a valoizacéo estratégica daagsagem de Drake e da rota do Cabo da Boa
Esperanca no quadro da doutrina de defesa do hemisfério representaddApRelaue
analisaremos adiant@pelidandeos deVasos Comunicantes Geograficos Interoceanicos
(Figura2.6)?

Figura2.67 Vasos Comuniaates Geograficomteroceéanicos
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Fonte: Therezinha de Castro, 1998.

E porque é a Antartida importante no Atlantico 8uDe acordo com a autora,
localizagaadaquele continenteermiia controlar este¥asos Comunicanteguer atraves de

radares, satélites, quer de patrulhamento maritimo e aéreo (embora este ultimo condicionado

ZB2ZPENHA, 209.
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ao verdo antartico), pelo quepara os paises com interesses no Atlantico Sul seria
estrategicamente i mportante deter bases no

controlar aquelas duas passagens.

A RPC, por exemplo, utiliza a rota do Cabo no gpomte de mercadorias para a costa
oeste africana, nomeadamente para os portos da Cidade do Cabo (Africa do Sul), Luanda
(Angola), Matadi (Republica Democrética do Congo), Lagos (Nigéria) e Abidjan (Costa do
Marfim), bem como para a América do Sul, pargpodos de Santos (Brasil), Montevideu
(Uruguai) e de Buenos Aires (Argentif) Esta rota também pode ser utilizada pelas
empresas chinesas para o transporte de mercadornaslestino aomercados da América

do Norte e Europa Ocidentil

Ainda ro que cooerne as rotas no espaco geopolitico do Atlantico Sul, +sira titulo
de exemplo, que distancia entre Luanda e o Rio de Janeiro (Brasil) & de cinco mil
seiscento® quinze quildmetros. A ligacdo entre as duas cidades, de navio, demora pouco
mais dequatro dias (a uma média de trinta n6s), o0 mesmo tempo que demora a ligacéo
maritima entre Abidjan e Porto de Espanha (Trinidad e Tobago, Caraibas), conferindo
vantagens comparativas no transporte de hidrocarbonetos do Golfo da Guiné para os

principais potos do Atlantico relativamente ao petréleo oriundo do Médio Oriente.
2. Evolucao histérica do espaco geopolitico do Atlantico Sul
2.1 Dos Descobrimentos ao final da Guerra Fria

De acordo com a investigadora brasileira Cristina Ribeiro®fis espaco maifho

atlantico comecou a ser construido pelos europeus como uma dimensao especifica, definida
a partir dosseus interesses e valores expressos sobretudo nos tratados assinados entre
Portugal e Espanha no século Xdgsquais se destaca o Tratado de TortHesil Entre os

Estados europeus em vias de consolidagdah Peninsula Ibérica reuniaas condicdes

23CARGO FROM CHINA s.a.
284 |dem.
25| Uis, 2010.
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necessarias para iniciar a aventura maritima, gracas a sua condicdo geografica e politica e

igualmente devido & sua experiéncia nautica desenvolvianblediterrane6®.

Nessa ®poca, a ent«o conhecida como fARot a
insul ar 0 num s e glisleoa ateBuehes Aires, fue $a dabde 0s Acores, ainda
no Atlantico Norte até as ilhas de Ascensdo, Santa Helena &oTdistCunha, no Sul. De
norte para sul estes arquipélagos e ilhas transforrsgaam linhas vertebrais da expanséo

atlantica ibérica em direcéao ao Oriente.

As ilhas de Tristdo da Cunha (a dois mil e trezentos quilémetros de Africa e a
guatrocentos quildetros de Gough, na regido subantartica), Santa Helena (a mil e
novecentos quildometros da costa africana e a trés mil e quinhentos quilémetros do Brasil) e
Ascensdo (a mil e setecentos quildmetros da Libéria e a mil e novecentos quilémetros do
Brasil), desobertas por navegadores portugueses mas posteriormente oqugdadasino
Unido no século XIX, transformarase em fitrampolins de valor geoestratégico
especialmente para a América do 8Reino Unido, bem como ebases de apoio ha Rota

do Cabd(Figura2.7y®".

Figura2.77 Trampolins Insulares
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Fonte: Therezinha de Castro, 1998

285 Uis, 2010.
2BTCASTRO, 1998.
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Ja o triangulo Falkland, Trindade e Fernando de Noronha ocupa uma posi¢cao chave no
controlo da juncdo AtlanticPacifico (Figura 2.7) A passagem Magalhdes/Drake, que
perdeu alguma relevancia apos a abertura do Canal do Panama, continua areta dena
reserva frequentada em especial pela cabotageammiicana e por navios militafés O
terceiro tridngulo geoestratégi¢oShetlands, Orcadas, Sanduiches, Gough e Gedrgias
posicionase no corredor vital da bacia aberta do Oceano Glacial Awotaetidorma,
juntamente com a Antartida, um flanco de retaguarda no Atlantico Sul, desafiando o espaco

geopolitico da esfera do dominio da América dfilica®®®.

Deste modo, nao foi inocente a instalacdo, por parte do Brasil, da base antértica
Comandante Feaz precisamente na ilha Rei Jorge, no arquipélago das Shetlands do Sul.
Para Therezinha de Castro, estas triangulagdes insulares constituem postos avancados para a
guarda e integridade da costa-anolericana, nomeadamente para o Brasil, Uruguai e

Argenting®®.

De acordo com a autora, a derrota das autoridades argentinas na Guerra das
Mal vinas/ Fal kl and i mp!'!s a ftan atrassformacéoidpa - « 0 0
arquipélago num trampolim da NAT®@o alinhamento Gibraltar/Ascen$&b O conflito
destacow valor geoestratégicdas Falklanccomo posto avancado de defesa na regido de

Magalh&des/Drake e como base de apoio as operacdes britanicas na Antartida.

As ilhas deste terceiro triangulo estratégico (Geodrgia, Sanduiche, Orcadas e Shetlands)
formam um arc em U,denominadoArco de Scotia ou das Antilhas Austraispnsiderado
de elevado valor geopolitico na medida em que, devido as suas -caracteristicas
geomorfolégicaspoderiapor um ladosignificar uma continuidade da cordilheira dos Andes
até a PeninsulAntartica, justificando as pretensdes argentinas e chilenas relativamente a
Antartida e, por outro, demarcar a fronteira entre Pacifico e Atlantico, meaendbe

seiscentos quilémetros para |é8te

28 CASTRO, 1998.
28 |dem.

20 dem.

21 dem.

22 CHILD, 1988.
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South Georgia, the South Sandwich, the South Oarlamelthe South Shetlands form a long U

shaped arc (the Scotia Arc), which runs from the eastern tip of Tierra del Fuego far to the east to

South Georgia and the Sandwich Islands the curves back to the Antarctic Peninsula. They are

significant for a number foreasons. For one, to some analysts they suggest a geological

continuity from the Andes of the mainland South America to the mountains of the Antarctic

Peninsula; this continuity is one of the arguments used by both Argentina and Chile to buttress

their Ant arctic cl ai ms [ é] For Chile the Scotia Arc,
important because it can be argued that this arc represents the natural boundary between the

Paci fic and Atl antic. Shoul d t hi s ositton gsu me nt be F
strengthened at the expense of Argentinaébés becaus

which Chile has predominance in the South Pacific and Argentina in the South Atfantic

Estas ilhas do Arco de Scotidaossubstancialmentenportantesde acordo com Child,
porque a nacgdo que as detiver pode projedader de forma mais eficiente nas suas aguas

territoriais e nas zonas econémicas exclusivas nas regides préximas da Amtartida

Regressando ~ era dase quko praagisnmeo de epachdisae 0 , r e
portugueses na construcao fiieuropaAtlanticad, que se manteveelativamente estavel e
equilibradaaté ao final século XVI, acabou por ser ameacado pmirada na equacéao
maritima atlanticalo Reino UnidpFranca e da Holanda, paisge acabaram por desafiar o

dominio luso do Atlantico Sul e em particular das rotas.

Para tal ndo tera sido despicienda a estrutura triangular de trocas comerciais organizada a
partir da exportacdo de mdeobra africana para as Américas, de matgsiamas
americanas para a Europa e de produtos manufaturados para o continente americano, que
acabou por contribuir para lbaixa coesdo entre as duas margens do Atlantico Sul,

facilitando incursdes de outros atdrés

O Atlantico Sul tornotse especialmentenportante como rota maritima comercial apos a
independéncia noramericana, uma vez que Reino Unidoacabaria por perder a sua
principal fonte de matérprima. A pressdo para que a frota naval britdnica acedesse ao
Oriente aumentou ao mesmo tempo queugal e Espanha iam perdendo influéncia nas

suas colonias na regidolatlantica. Novas nacdes sarhericanas foram surgindo, como

28 CHILD, 1988: 27.
2% CHILD, 1988.
295 uis, 2010.
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Brasil, a Argentina, o Chile e o Uruguai e a coroa inglesa foi estabelecendo acordos
comerciais com as mesmas, estratégia lhe permitiu reforcar a sua influéncia naquele
espaco geopoliticeobretudo durante Rax Britannica ocupando territérios descobertos por

navegadores portugueses, como 0s arquipélagos anteriormente referidos.

No entanto, o significado estratégicataifdo ao Atlantico Sul foi sendo esvaziado apoés
a construcdo dos canais do Suez e do Panama (final do século XIX e inicio do século XX,
respetivamente). Por outro lado, o crescimento econdmico do Atlantico Norte neste periodo
superou o do Atlantico Sulnfaquecendo ainda mais o seu valor politico pasacéedade
internacional em pleno desenvolvimento industrial, tendo a relevancia deste espa¢o passado
a estar apenas associada aos interesses das poténcias coloniais europeias e, em segundo
plano, aos intesses de paises regionais independentes (a data quase exclusivamente sul

americanosy®.

Durante a Primeira Guerra Mundial, as caracteristicas periféricas do Atlantico Sul,
associadas a marginalidade dos paisearsericanos no plano internacional e aolid&
do interesse nas rotas maritintasnerciais (embora tivessem sido utilizadas para projecéo
de forcas militares e de equipamento durante o confélegaram este espaco geopolitico

para segundo plano.

Contudo, a Segunda Guerra Mundial viria aiatn@vamente a atencgéo internacional,
ainda que de forma ténue, sobre o Atlantica 8udase geografica representada pelas rotas
do triangulo Américe&EuropaAfrica na regido deahoke poinfNatatDakar permitiu 0 acesso
dos EUAao norte de Africa e o corpeente contrataque dos Aliados as forcas alemas
estacionadas na regiao do Mediterrdneom o0 apoio das bases neastmericanas de
Parnamirin Fielde Naval Air Station ambas em Natal, no BraSil Paralelamente, a sul,

submarinos alemées navegavam em f@udarticas e subantarticas procurando capturar e

2% uis, 2010.

297 parnamirin Field operada pela Forca Aérea, foi consteuem 1941, na Base Aérea de Natal. Tinha
capacidade para mil e oitocentos oficiais e dois mil e setecentos pracas, recebendo por dia uma média de
seiscentas aeronaves.Maval Air Station operada pela Marinha e construida antes da Segunda Guerra
Mundial, era uma base de hidroavides localizada no estuario do rio Potengui (Natal). Ambas tiveram um
papel importante na Segunda Guerra Mundial pela sua localizagcdo estratégica, tendo no entanto perdido
relevancia para os EUA ap6s o final do conflito. ROLIM, 201
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afundar navios dos Aliadt% pelo que as bases nesmericanas no Brasil tihham um
papel de destaque no apoio a protecdo daqueles nawidestruicdo dos submarino®

inimigo®®®.

Apos o final de Segundauerra Mundial, j& em 1947, foi assinado no Rio de Janeiro, 0
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) ou Tratado do Rio, entre o
Governo nortemericanoe a maioria dos paises da América do*8wjue tinha como
objetivo pomover a seguranceoletiva do Hemisfério @ (um ataque contra um dos
signatarios constituia um ataque contra todos)ma tentativa de conter a influéncia

soviética na regi&8".

No entanto, segundo o investigador Eli Alves P&%ha TIAR acabava por apresentar
alguma precdedade, uma vez que nao envolvia comandos militares combinados (como a
NATO), nem se constituia como um o6rgdo de planeamento militar que assegurasse a
coordenac&o num sistema integriddTinha como modelo mteramerican Defense Board
um organismo de canltoria da Organizacdo dos Estados America@oggnzation of the
American State§ OAS) que tem por missdo efetuar recomendacfes com o propésito de
melhorar a coordenacdo das politicas nacionais de defesseds vinte e oito Estados
membros. Deste mad o TIAR acabava por ser um tratado de caredominantemente
bilateral estabelecido a partir de acordos de cooperacdo militar dos EUA com cada-pais sul

americano.

298 Uis, 2010.

299 Embora o primeiro submarino tivesse sido construido em 1775, nem Alfred Mahan nem Raoul Castex
referiram nas suas concecdes tedricas a importancia desta embarcacéo para o Poder Maritimo.

300 TIAR foi assinado entre os EUA e os seguimiaises suhmericanos: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colébmbia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Panama, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana, Trindade e Tobago, Uruguai e Venezuela.

%011 Uls, 2010.

S2PENHA, s.a

3930 investigador Eli Alves Penha afirma que, ao contrario do TIABjraonstown Agreemerassinado entre
o Reino Unido e a Africa do Sul em junho de 1955, constituiu efetivamente um acordo técnico com
resultados préaticos e compromissos bem definilpgesentava umamando unificado, Gouth Atlantic
Commangrepresentado por uma autoridade britnica designadd&pgtd Navy cuja missdo passava por
zelar pela defesa da Africa Austral e controlar a expanséo da area de influéncia soviética naquela regido. Em
contrapatida, o Reino Unido compromets®e a fornecer equipamento naval & Marinhaasitana.
PENHA,s.a
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A partir da década de 1960, a auséncia de um poder hegemonico nas interacfes politicas
do Atlantico Sul, aliada ao colapso do colonialismo europeu, gerou um vazio de poder
naquele espaco geopolitico, suscetdesker ocupadpela URSSA interrupcéo do trafego
maritimo no Canal do Suez entre 1967 e 1975 reativou a Rota do Cabo, por onie gpassa
circular uma importante parcela do petréleo importado pelo Ocidente. Todavia, mesmo apos
a reabertura do Canal, mantese o trafego maritimo de matérdasmas estratégicas
transportadas por superpetroleiros através da Rota do Cabo, uma vez tpgerayies nao

podiam atravessar o Suez devido a sua dimensao.

Simultaneamente, a URSS ia aumentando a sua presenca nos paises emancipados,
sobretudo em Angola, tendo fornecido apoio econdémico, tecnolégico e militar ao
Movimento Popular de Libertacédo dengola (MPLAY® facilitando o estabelecimento de
posicdes no Atlantico Sul. Por sua vez, os EUA, atraeésolaboracéda Africa do Sul,
apoiava a guerrilha da Uni&o Nacional para a Independéncia Total de Angola (SRITA)

procurando reverter a influénciavéética na regiao.

De acordo com Camila Luis, perante os sinais de perturbacdo da estabilidade sul
atlantica, crescia a preocupacao nos paises ocidentais relativamente as rotas maritimas e aos
recursos naturais oceanicé®r outro ladop vazio de podeprovocado pela retiraddos
paises europeude Africa deveria ser colmatado por um acordo multilateral defensivo
semelhante & NATC. Deste modo, no final da década de 1970 / inicio da década de 1980,
foi negociadaentre os EUA, Argentina e Africa do SutBacio de um instrumento politico
de seguranca maritima regional, que integraria igualmente Uruguai e Brasil, uma
Organizacao do Tratado do Atlantico Sul (OTAS) na pratica, uma extensao da NATO com

efeito dissuasor das pretensdes soviéticas.

Na configuacdo desta alianca as interagfes politicas no Atlantico Sul sairiam do
isolamento regional e a partir do equilibrio estratégico entre 0s principais atores locais,

militarmente lideradopelo Reino Unido e pelos EUAlevarseiam no plano internacional

3041 Uis, 2010.
305 |1dem.
306 1dem.
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integrando a dindmica da bipolaridade em parceria com a NATO. O BrasHsepds
concretizacdo da OTAS, considerando o projeto inoportuno, supérfluo e perigoso, dado que
o0 Governo néo acreditava que o nivel de ameaca soviética na regido fosse suficiente para
constituicdo de um novo pacto defensivo. Isto apes8@08&&do comeércio internacional
brasileiro ser a data efetuado por via maritima, da maior parte da populagdo se concentrar
nas proximidades da costa e de o mar constituir uma importante fonte dsosecur

nomeadamentee petréled””.

Para o Brasil, qualquer aprofundamento de aliancas no plano militar, no ambito regional,
deveria ser estabelecido apenas iptermédiodo TIAR e com efetiva participacdo dos
EUA%®® pelo que a autoridades brasileiras coresidvam a proposta da OTA&dundante
uma vez que a questado da seguranga maritima na regido ja estava contemptatizdao

do Rio.

Por outro ladoas autoridades brasileirasnsideravan a OTAS um instrumento perigoso
dado que poderia desnecessariamentenmver a militarizacdo do Atlantico Sul e
desencadear uma escalada de conflito entre as duas superpoEmeiktamentepara o
Governo brasileiro, seria prejudicial para o crescente intercambio dectosntom a
fAfrica Negra, uma vez que o proje®TAS incluia a Africa do Sul, & data sob o regime de

Apartheid

O projeto sucumbiu definitivamente ap6s a Guerra das FalMahdnasem 1982, que
opds o Reino Unido & Argentii’a O posicionamento nor@mericano a favor da coroa
britnica deteriorou agelacbes com aArgentina, com o Chile e com o Brasil
comprometendo definitivamente uma conciliagéo de interesses dos atores locais em torno da
defesa do Atlantico SulSegundo o historiador Carlos Eduardo Viditfalo Brasil, que
representara os interessggentinos entre maio de 1982 e fevereiro de 1990, reconheceu em
2 de abril de 1982 os direitos da Argentina sobre as Falkland/Malve@aiciar o projeto

de promocado da integracdo -suhericana na década de 1950, as autoridades brasileiras

3071 uis, 2010.

308 |dem.

309 1dem.
310v/|DIGAL, 2014.
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passaram apoiar a Argentina em temas sensiveis como a presenca daquele pais na
Antértida e os direitos argentinos sobre as ilhasgaihticas, além de promover a adoc¢ao de

politicas comuns junto da Agéncia Internacional de Energia Atomica.

No que concerne ao Re Unido, \encendo a Argentina e mantenal@lominio sobre o
arquipélago das Falkland (localizadaerca de setecentos quildmetros do litoral argentino
aumentou o contingente militar e deu prioridade a constru¢do de um aeroporto militar para
receber aemaves de grande porte, que seria inaugurado em abril de 1985 e que se
transformaria num importante ponto de apoio para as operacfes na Amddradéoridades
britdnicas passavam assim a atribuir maior atencdo a regido do Atlantico Sul e da América

do Sul. Neste contexto, o gedgrafo inglés Leslie W. Hepple afirmava em 1990:

El nuevo compromiso politicp financiero significa que GraBretafa debe buscar una vision

mas coherente de la region, aungue esto no esté expresado en un lenguaje geopoliiiwo explic
El desarrollo futuro a largo plazo del Atlantico sudoccidental requiere cooperacion entre Gran
Bretafia y la Argentina, pero como la soberania es un punto no negociable para ambas partes,

la rivalidad parece destinada a continudtl Atlantico Sur perranecera por algun tiempo como

zona de tensidh

Hepple &ertou no seu diagndstico, quer no que concerne a necessidade de cooperacéo,
como a continuidade das linhas de friccdo com a Argentina. A disputa das Falkland

permanece um dos aspetos de maior tenadeopolitica do Atlantico SUf.

No que respeita a posicao dos EUgfirase que a datay PresidentdRonald Reagan,
criticando o TIAR a favor da NATO, decl arou
derrotada no Atlantico Soi™®, apesar de a sua aimhistracéo defender a manutencéo de boas
relacbes com o0s paises -amhericanos, como referia o General Clarence Hill em 1980,

citado por Viegas Filho (2018}

311VIDIGAL, 2014: 20-21.
312y/IDIGAL, 2014.
313CASTRO, 1998: 23.
314 EILHO, 2016.
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a. Os principais paises samericanos sao indispensaveis como aliados em qualquer
conflito [pelo qe] é em interesse dos EUA que estes devem apoiar a sua
modernizacao naval;

b. E absolutamente essencial [que] as forcas antissubmarino do Brasil, da Argentina
e do Chile sejam capazes de complementar algumas das atribuicbes da Marinha
norteamericana no Atldtico Sul e no Pacifico Sul [...]. Sem a cooperacao das
Marinhas sulamericanas as forcas antissubmarinas dos EUA disgersan em
demasia para enfrentar ameacas tantétlantico Norte como no Sul

c. Fazendo referéncia as Marinhas do Brasil e da Arggeiat almirante afirma que

Aevi dent eme nt e-losfdaspendereonseui prio dinddirx ededicar
0S seus pr-prios recursos humanos para a

d No ent ant o, i mporta fornecer "s duas
avancados [bencomo] o apoio logistico para assegurar a sua operacdo efetiva
guando for necess8rioo.

e. Os EUA deveriame st abel ecer um W-&menahnhdanoNavVvadg
Aconduziria opera-»es nayvatagericagasnaisnt as |
av an - ad a-seta.tami¥m \esabelecer uma forca permanente, similar a da
NATO, Afa qual pe a Jinta Irterameribader Debfesa, ssediada

em Washingtono.

No entanto, apesao distanciamento tempordhs criticas de Reagardas sugestées do
General Hill,ainda hoje qualquer aproximacdo do TIAR ao modo de funcionamento da
NATO € terminantemente rejeitada pelos diplomatas brasileiros, ndo existindo assim

interesse em investir num projeto dessa natureza

Segundo Viegas Filho, o TIAR é um instrumento tradicigu& permite um grau efetivo
de coordenac&o regional, sem 6nus politicos. E do intedessautoridades brasileirgae
tenha uma aplicacéo geogréfica e politicamente restrita na medida em que ndo é conveniente
ao Brasil, do ponto de vista militar ou pmd, envolverse em aliancas militares mais
alargadas, nomeadamente do género da NATO. Se tal acontecesse, Viegas Filho considera

gue se estaria a contribuir definitivamente para institucionalizar de forma permanente a
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discrepancia de forcas entre os EUA América do Sul, numa relacdo de colaboracdo em

gue o Brasil perderia o papel de lideranca.

O discurso recente dos EUA relativamente a seguranca no Atlantico Sulrepéetanto
ligeiras alteracdes relativamente a 1988do passado a salientamenagem de reforco da
cooperacao com 0s atores regionais. As autoridades-amogBcanas consideram que a
manutencao da estabilidade e da seguranca deve ser em primeiro lugar da responsabilidade
dos paises da regido, desde que assegurada a liberdade ded@epe permita a atuacao

do poder naval nortamericano quando necessafio

E neste contexto que se insere a reativacdo da Quarta Frota em 2008, cuja area de atuacio
engloba as Caraibas e as Américas Central e 48 Sedra além da questéo do narcotfi
e da imigracao ilegal, a possibilidade de recurso a Quarta Frota foi incrementada em funcao
i) da existéncia na América do Sul de governos de cariz antiamericano, que mantém relacdes
amigaveis com atores suprarregionais, nomeadamente o Irdo; ii) daidade de manter o
Canal do Panama livre de ameacas e aberto a navegacdo; e iii) pelo incremento da

importancia do Atlantico Sul como via de comunicacéo e fonte de eftérgia

2.2 Do final da Guerra Fria a atualidadei Aliancas regionais: a Zona de Paz e

Cooperacédo do Atlantico Sul e a Comissao do Golfo da Gén
2.2.1 A Zona de Paz e Cooperacgao do Atlantico SUZOPACAS

Falhada a OTAS e perante os resultados praticamente nulos do TIAR durante a Guerra das
Falkland o Brasil propds a criagcdo de uma aliaag@ operacionalizasse a linha Sul/Sul
envolvendo os atores da regido. Em 14 de julho de 1986, o Presidente brasileiro José Sarney
enviava uma missiva aos Chefes de Estado da Argentina, Angola, Cabo Verde, Republica do
Congo, GuinéBissau, Republica da Gmé Senegal e Uruguai solicitando apoio para o

projeto que intitularia Zona de Paz e Cooperacédo do Atlantico ZDPACAS.

S15GILVA, 2014.
318 [ dem.
3171dem e MACLAY, 2009.
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Figura 2.8 Paises integrantes da Zat&Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul

Fonte:Neo Visao, 2013.

Trés meses mais tarde, em 27 de outubro, seria aprovada a Resolucdo da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas n.° 41/11 (que cria aA¥S) comcento e vinte e quatnotos
a favor,oito abstencdes (Alemanha, Bélgica, Franca, Italia, Japao, Luxemburgo, Holanda e
Portugal) e o voto contra dos EUA. Aderiram inicialmente a ZOPACAS Argentina, Brasil,
Cabo \erde, Republica do Congo, GuiBéssau, Guiné Equatorial, Libéria, Nigéria, Sao
Tomé e Principe e Uruguai, tendo a Africa do Sul aderido em 1994, ap6s o final do

Apartheid(Figura 2.8},

O significado politico desta resolucdo englobou o reconhecimento de identidade propria
para o AtlanticcSul, negando a dependéncia constantemente presente na estrutura regional.
Além disso, estabeleceu que a responsabilidade pelo que ocorria na area era
primordialmente local, e considerou esse espaco oceanico Util para a solucdo de problemas
regionais, aprriado para superar a persisténcia de focos de tensdo e de agitacao
decorrentes ndo de uma ameaca externa, mas das proprias condicbes de

subdesenvolvimentd’.

Os objetivos da ZOPACAS sdo os seguitftes

$®CASTRO, 1998 e LUIS, 2010.
3191 uis, 2010: 103
320 ALMEIDA e BERNARDINO, 2013.
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i. Defender a independéncia, a soberania, a integrigdadmtial e desenvolver as
relacfes sob condicdes de paz e liberdade;
ii. Proteger a regido da militarizacdo, da corrida armamentista, da presenca de bases
militares estrangeiras e, sobretudo, das armas nucleares;
iii.  Estimular a cooperacao regional para o deskrimento econdmico e para a paz,
iv.  Promover a independéncia da Namibia e o firApartheidna Africa do Sul;
v. Defender os principios e normas do Direito Internacional aplicaveis ao espaco
interzonal;
vi.  Promover a paz e a seguranca internacionais, elichintaas as fontes de tenséo
na regiao;
vii.  Incentivar a protecdo do meio ambiente e a conservagao dos recursos da imensa

area oceanica.

Naquele momento historico, a paz no Atlantico Sul foi entendida como a possibilidade de
crescimento, desenvolvimento e etreita cooperacao entre os paises da América do Sul,
bem como a aproximacdo ao continente africano. A seguranca deste espaco geopolitico
ficaria a cargo dos paises da regido e a cooperacdo entre ghesadreElém do dominio da
defesa, ou seja, abrangelgualmente a ciéncia,mesrvacao de recursos vivos e nAoos
(bem como doecossistemanarinhg e o desenvolvimento dos transportes maritimos e

aéreos.

N&o tendo capacidade para coagir as superpoténcias, o objetivo do projeto ZOPACAS
passava por abtar o Atlantico Sul do confronto entre elas, através do dialogo e da
persuasdad uma vez que nenhum dos Estados da Zona de Paz e Cooperacédo do Atlantico
Sul tinha condigbes para exercer vigilancia sobre a circulagdo de submarinos nucleares

norteamericans ou soviéticogL.

Finda aGuerra Fria, na década de 1990,0peracdo ATLANSURnNo ambito da
ZOPACAS,promoveu manobras militares conjuntas entre as Armadas do Atlantico Sul com

0 objetivo de reforcar a cooperacédo entre as duas margens do oca®IA.ANSUR I,

321CASTRO, 1998.
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em junho de 1995, navios de guerra do Brasil, Argentina e Uruguai jurdarams da

Africa do Sul para a operacdo naval mais importante até entdo realizada em &guas sul
africanag®®. No entanto, a alianca sé viria a conhecer maior dinamismo a ¢erfie07,

com a aten-«o0 internacional para as Tapel i da
narcotréafico, pirataria, trafico de armamento e de seres huniamosia sequéncia da

crescente importancia que a regidao vinha adquirindo na geopolitica muntkalez que

passou a ser percecionada como uma das areas mais ricas e menos exploradas’@o planeta

A presidéncia angolana da ZOPACASN 2007 veio reforcar a importancia da
cooperacao econdémica, das parcerias para o desenvolvimento sustentavel, daopdevenca
crimes e combate ao narcotrafico, do comércio ilicito de armamento ligeiro, bem como do
crime organizaddransnacionalno qual se inclui a pirataria maritifid Neste sentido,
caracterizotse pela promocdo de agbOes concretas no ambito da protecaentambi

seguranca maritima, desnuclearizacao e solucéo paciftcanfliéos entre paises membros.

Todavia, um dos pontos mais importanfes a designadai | ni ci ati va de Lu
20070, g u einicgoae wn protesstonhecmlocomoi Pl ancgdode LAandao

no qual os Estadeame mbr os se comprometem a garantir i

nas Sreas dos mapeamentos * explora-«o de fu

Na Sétima Reunido Ministeriala ZOPACAS (e Ultima até a data)ealizach em
Montevideuem janeirode 2013, o Uruguai assumiu a presidéncia da organizacdo. Uma vez
mais, a questdo da seguranca maritima foi o assunto em destaque, nomeadamente no que
respeita ao trafico de estupefacientes entre a América Latina e a Africa Ocidental e ao
fendmeno da pirate@ no Golfo da Guiné. O Ministério das Relacbes Exteriores do Uruguai
promoveu o0 dechnsmaos descodparagdo fioncretos com resultados visiveis,
abordando temas ambientais, de seguranca aeroportuaria e maritima, mapeamento e

exploracéo de solararinhos e combate ao crime organizado transnacignal

322CASTRO, 1998.

323 ALMEIDA e BERNARDINO, 2013.
324BARBOSA, 2015.

325 ALMEIDA e BERNARDINO, 2013: 54.
326 ALMEIDA e BERNARDINO, 2013.
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Por sua vez, eentdo Ministro das Relacdes Exteriores do Brasil, Anténio Patriota,

destacou o facto de a ZOPACAS néo excluir a cooperacdo com outros paises externos a

organizacédo, inclusivamente naajconcerne a questdes de paz, de desarmamento, de

cooperagdo ou de desenvolvimento econdémico e afirmou ainda que o Brasil poderia

desenvolver um programa de capacitacdo de recursos humanos na vertente técnica e

operacional para os nacionais dos paisesbrasia organizac&d.

De acordo com o investigador brasileiro Murilo Gomes da Costa, o Brasil considera a
ZOPACAS um instrumento de projecédo de podesycanddfrequentement@resencanos

discursos do Ministério das Relacbes Exteriores (MIREX) @ p e rdaménanieodo

projeto Brasil ® a de um Atl ©nti co*®3al vazi

Livro Branco da Defesa Nacional (LBDH, documento orientador da estratégia para a
defesa do Brasil, define o Atlantico Sul como uma regido estratégitiasociavel dos

interesses brasileiros, tornando imperiosa a manutencao da paz e da segurancga:

Analisando a importancia do Atlantico Sul na formulacao estratégica brasileira, o Brasil possui,
na vertente atlantica, uma ampla gama de interesses qgeimta dimenséo do exercicio da
soberania nas fronteiras maritimas. Dentre os principais objetivos brasileiros no Atlantico Sul
destacanse: a manutencdo da integridade do patriménio nacional que inclui, além do mar
territorial e patrimonial, as 4guas, @@ subsolo da plataforma continental; a garantia de livre
trnsito para o comércio exterior brasileiro; e a exploracdo das potencialidades econdmicas, que
inclui recursos naturais e intercAmbio comercial, projecdo que garanta a vigilancia sobre as

linhasde comunicagdo maritima que d&o acesso ao territério braSfleiro

Murilo Gomes da Costa considera que as intencdes brasileiras de projecdo no Atlantico

Sul baseianse no facto de o pais possuir unzs d/arinhas melhor equipadas da regiao,

32T COSTA, 2013.
S28BESSA, 2011:147.

(

230 Atl ©ntico Sul tem identidade hist-rica e caracte

Assembleia Geral das Na¢Bes Unidas conclama os estados militarmente significativos de outras regides

ndo introduzirem armamentos nucleares ou outros armamentos de destruicdo em massa no Atlantico Sul.
Sua presenca militar nesse oceano deve ser reduzida e, futuramente, eliminada. Conflitos e rivalidades
estranhos ao Atlantico Sul ndo devem ser projatadbre eles por estados situados em outras regides. Ao
renovar seu envolvimento com esses preceitos multilaterais, o Brasil deseja contribuir, de forma responsavel
e em colaboracdo com seus parceiros da ZOPACAS, para o aproveitamento do potencial de
deserolvimento socioecondbmio da regi «o @OBSTAA2013@nti co Sul o (

30 COSTA, 2013: 4.
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potenciada pelaimensdo da sua ZEE Neste contexto, importa referir que a Estratégia
Nacional de Defesa (ENBY atribui & Marinha brasileira as missées de negacdo do uso do

mar, controlo das &reas maritimas e projecéo de Fddeijetivos plasmados nos projetos
emcursoomo o APrograma N cloeaff NYdca eMa rdeam hR@d e r

fSi stema de Gerenciamento da Amaz-nia Azul o.

O Programa Nuclear da Marinha, iniciado em 1979, disglem doigrandegrojetos: o
dominio doCiclo do Combustivel Nuclear e o Laboratéde Geracdo NucleBlétrica
(Labgene), sendo que o Brasil domina todo o ciclo de producdo do combustivel nuclear,
usando material nacional. Em 2012, a Maairbrasileira inaugurou a Unidade Piloto
Hexafluoreto de Uranio (Usexa), a Ultima etapa maiominib pleno desse ciclo. Este
laboratério tem como objetivo desenvolver a capacidade tecnoldgica para o projeto,
construcdo, operacdo e manutencdo do reator nuclear do tipo PM$sufized Water
Reacto), que sera empregue na propulsdo dos primeiros submarusteares (SBR)

construidos no Brasi,

Em dezembro de 2014, entdoPresidente Dilma Rousseff inaugurou o edificio principal
do Estaleirode Construgédo de Submarinos,Baese Naval da Marinha no Estado do Rio de
Janeiro (em ltaguai), onde serdo cardbs cinco submarinos nuclegrespresentando um
investimento de vinte e oito mil milhdes de Reais (cerca de oito mil, oitocentos e sessenta e
cinco milhdes deuros)*®. Este novo equipamento ter4 como principal misséo a defesa da
ZEE brasileira, sobretio nas regides de exploracdo de hidrocarbonetos@réPrevése

gue o primeiro submarino esteja operacional em 2023.

331 A ZEE brasileira tem aproximadamente quatro milhdes e quinhentos mil quilémetros quadrados, incluindo
arquipélagos. Comparativamente, a ZEE do Chile tem cercaislenilb8es e quatrocentos quilémetros
guadrados e da Argentina aproximadamente um milhdo e cem mil quilémetros quadrados (SEA AROUND
USPROJECTs.a).

332Decreto N° 6703, de 18 de dezembro de 2008.

33 COSTA, 2013.

334 Em reacdo ao anuncio da construcdo de submarinos nucleares por parte do Brasil em setembro de 2009, em
junho de 2010 a Argentina anunciou a adoc¢ao da propulsdo nucleassEaasonavios e esperava ter um
submarino nuclear antes de 2020, data prevista pelo vizinho Brasil (PINTQ, 2010

35 COSTA, 2013.

%% AGENCIA BRASIL, 2014.
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Figura 2.9 Sistema de Gerenciamento da Amazdnia Azul

0 Sistema de Gerenciamento da Amazania Azul

Y e

“~.._  BRASIL '_

| A % é -

Tera ao menos dois
satélites, estagoes
cosieiras, sensores
remotos, navios de coleta
de informacoes e um

Pl peosidne grande centro de comando,
controle, comunicacdes
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Forte: Murilo Gomes da Costa, 2013

No que concerne ao Nucleo do Poder Naval, tem como proposito modernizar e ampliar a
capacidade operacional da Marinha brasileiravésrala aquisicdo de material militar e

mdhoramento das infraestruturas.

O Sistema de Gerenciamento da Amazodnia Azul (Figus® 2omo o proprio nome
sugere, consiste num conjunto de sistemas que tem como objetivo melhorar a capacidade de
monitorizacédo eontrolo da ZEE e das regifes de busca e salvamento sob a responsabilidade
do Brasil, numa area de quatro milhdes e meio de quilémetros quadrados. Utiliza satélites,

radares e equipamentos de monitorizagdo submarina.

As autoridades brasileiras considergqoe o0 ambiente geoestratégico do Aliléo Sul é
complexo (Figura 2.10e que se deve ter em atencdo o corddo de ilhas tuteladas pelo Reino
Unido, com destaque para Ascensao, que serve de base para operacdes militares inglesas e
norteamericanas no Atlamtd Sul, América do Sul e Africa, pelo que o Brasil valoriza o
espaco comum do Atlantico Sul pelo grande potencial que encerra para o desenvolvimento
socioeconomico dos paises costeiros, a ser alcancado por meio da cooperacdo entre 0s

Estadosnembros da ZORCAS.
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Neste sentido, na Sétima Reunido Ministerial da ZOPACASit@oMinistro da Defesa
do Brasil, Celso Amorim, destacou a relevancia das iniciativas bilaterais e multilaterais na
8rea de Defesa no contexto da oarngadaipzze- «0 af
seguranca no Atlantico Sul, outros vao se ocupar. E ndo da maneira que nds desejamos: com

a vis«o de pa2ses em desenvolvinm&@&nto que rep

Celso Amorim propds aos paises membros da organizacdo durante a R#minido
Montevideu um conjunto de iniciativas que visavam reforcar a cooperacao entre 0s mesmaos,
nomeadamente a partilha da experiéncia brasileira nas areas do levantamento das
plataformas continentais, da capacitacdo em busca e salvamento em alto maraegesper
de paz e de vigilancia maritima através de centros dotados com a techolugRange

Identification and Tacking (LRIT)3®

Figura 2107 Geoestratégia do Atlantico Sul. Perspetiva brasileira

Fonte: Murilo Gomes d&osta, 2013.

Em resultado desta proposta, em janeiro de 2013, numa visita oficial a Angola, Celso
Amorim anunciou que o Brasil iria apoias autoridades angolanaa restruturacédo da

industria de defesa, com o objetivo de reduzir a dependéncia externa das For¢cas Armadas

3TCOSTA, 2013: 11.
338 COSTA, 2013.
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relativamente a aquisicdo de equipamedtoem fevereiro do mesmo ano, o Ministro da
Defesa brasileiro realizou uma vasibficial de dois dias a Windhoek (Namibia), tendo
reunido com o seu homologo namibiano. Ambos manifestanatencao de incrementar o
namero de exercicios militaresde ampliar projetos conjuntos na area industrial, com o
objetivo de melhorar a capacaaprodutiva e operacional de ambos os paises no setor da
defesd*®. Dois meses mais tarde, em abril de 2013, duramt&AD Defense and Security

Feira Internacional de Defesa e Seguranca, o Ministro da Defesa brasileiro assinou acordos
com o0s paisesizinhos e comEstadosafricanos, nomeadamente com o Senegal, para

fornecimento de equipamento e formacao de oficiais e pracas da Marinha senegalesa.

Segundo Murilo Gomes da Costa, a ZOPACAS acabou por se tornar um instrumento de
legitimacdo da investigacadentifica no campo militar e de modernizacdo das Forcas
Armadas dos seus Estadoembros, sobretudo a partir de 2007, com a atencdo da
sociedade internacionabltadap ar a as finovas amea-aso ~ segu
Por outro lado, consiste igualmenuma zonale afirmacao do Brasil enquanto protagonista
da organizacdo, em virtude da dimenséo do seu efetivo e estadio de desenvolvimento das
suas Forcas Armadas, que acabam por consteusomo modelos a exportar para os demais

paises da ZOPACAS.
2.2.2 A Comisséao do Golfo da Guiné (CGG)

Em virtude da necessidade de maior seguranca no Golfo da Guiné, especialmente no que
respeita a producdo de hidrocarbonetos, como verificAmos anteriormfamge)a,
Camarfes, Republica do Congo, Republica DemocraiicaCongo, Gabdo, Guiné
Equatorial, Nigéria e Sd0 Tomé e Prinéiéundaram, em 3 de julho de 2001Camissédo

do Golfo da Guiné (CGG) em Libreville (Gabadyrante eCimeira dos Chefes de Estado

dos paises da regidd CGG é assinum mecanismo permanerde consulta e negociagao

com o objetivo de desenvolver uma cooperacao estratégica para a seguranca regional, para a

prevencao, gestdo e resolugdo de conflitos regionais (fronteiras, exploracdo de recursos

3% Em 1994, Brasil e Namibia tinham assinado um acordo na area esa,debm o objetivo de criar e
fortalecer a componente naval do Ministério da Defesa da Namibia. O reforco da cooperacao manifestado
durante a visita ofial decorre do referido acordo (MINISTERIO DA DEFESA DO BRASID13.

340 Todos eles produtores ou detieres de reservas de hidrocarbonetos.

108



A Antartida no Espaco Geopolitico do Atlantico Sul

naturais), bem como para a promocdo da segurarigdvaona area, particularmente na

vertente maritinta*,

Article 3 : Objectif

La Commission a pour objectifs de:

a) Renforcer les liens de coopérarion et de solidarité qui existent entre les Etats membres;

b) Créer les conditions de mitance mutuelle, € paix et de sécurité propices au developpement
harmonieux des Etats;

¢) Promouvoir une concertation étroite dans I'exploitation des ressources naturelles du Golfe, en
vue d'assurer le développement économique des Etats membres e€ledbiinleurs pqales;

d) Promouvoir la coopération sectorielle dans le cadre des dispositions du Traité instituant la
Communauté Economique Africaine et I'Union Africaine et ce faisant, contribuer au
developpement du Continent;

e) Harmoniser les politiques respectives dEtats Membres dans les affaires d'intérét commun,
notamment en matiére de ressources naturelles;

f) Protéger, préserver et améliorer I'environnement naturel du Golfe de Guinée et coopérer en
cas de désastre naturel;

g) Développer une politique conceté'immigration. et trouver des solutions appropriées aux
problémes qui pourraient se poser dans ce domaine;

h) Renforcer la coopération dans le domaine des communications, notamment maritimes, en vue
de faciliter les relations et les échanges entre tiets Fnembres et entre leurs populations:

i) A cette fin, développer un vaste réseau de communications et assurer l'intégration des réseaux

de transporté>

Com sede em Luanda, a CGG s6 entrou no entanto em funcionamento em 11 de abril de
2007 encontrandee ainda numa fase embrionaria no que concerne a prossecucao dos seus
objetivos, dada a fragilidade (e em alguns casos, inexisténcia) dos meios navais e aéreos dos

seus membros, pelo que se encontra invariavelmente dependente da cooperacgao estrangeira.

Na Conferéncia de Yaoundé, Camardes, que teve lugar entre 24 e 25 de junho de 2013, os
Chefes de Estado da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAOQ),
da Comunidade Economica da Africa Central (CEAC) e da CGG adotaram um codigo de
condutapara a luta contra as ameagas a seguranca maritima na regido do Golfo da Guiné,

tendo sido aprovada a criagdo de um Centro-hetgional de Cooperacao (CIC). O objetivo

341 ALMEIDA e BERNARDINO, 2013.
342 ej n.210-2005 de 30 agosto de 2005.
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do CIC passa por delinear e concertar estratégias na luta contra a Pitataria vezque

dada a intensificacdo da exploracdo do petréleo e consequente incremento da circulacdo de
navios petroleiros na regido, regist® um aumento dos casos de pirataria maritima,
contrastando com uma reducao global na regido costeira da Somalia depafiitl, que

nesse ano registou cento e sessenta ataques e nenhum &th 2015

Em sentido contrario, o Golfo da Guiné registou cinquenta e trés em 2011, sessenta e
dois em 2012 e trinta e um em 2015. No primeiro semestre de 2016, a regido contava ja com

trinta casos de pirataria, cafestaque para a Nigéria (vinte e quafro)

Neste ambito, em 1 de julho de 2014, o Congresso -aor&icano aprovou uma
resolucdo que apoia o reforco da seguranca maritima no Golfo da Guiné e promove a
cooperacao bilateral entos EUA e os Estados da Africa Ocidental e Central no combate ao
assalto a mdo armad@ mar com recurso a armas de fogo, a pirataria e a outras ameacas
que se verifiquem no espaco maritifioJa as autoridades francesas, ap6s a presenca de
mais de vinte areona regido, através da missdo COYMBE, lancaram em 2011 o ASECMAR
I Projeto de Apoio a Reforma do Sistema de Seguranca Maritima no Golfo daiGuiné
programa de cooperac¢ao bilateral com os paises da regido que tem como objetivo 0 apoio a

reforma do setoralseguranca maritima.

No contexto deste projeto foi elaborado um plano de apoio francés para a seguranca dos
espacos maritimos com quatro eixos de cooperacdo: i) institucional, de capacitacdo e

econdmico; ii) naval e maritimo; iii) policial e judiciarie) dedesenvolviment’.

Ja a cooperacao brasileira, para além da formacao de oficiais e pracas, tem promovido a
realizacdo de exercicios aéreos e navais bilaterais e multilaterais, como o0 ATLANSUR (com
as Marinhas da Argentina, Uruguai e Africa do Sut) BSAMAR (com as Marinhas da

india e da Africa do Sulf®

3% ERANCE DIPLOMATIE, 2014.

341CC- INTERNATIONAL MARITIME BUREAU, 2016.

345 I dem.

348 Congress Bill S. Res. 288.

34 ERANCE DIPLOMATIE, 2014.

38 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRAS|R016.
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A Unido Europeia lancou em janeiro de 2013 uma iniciativa para o reforco da seguranca
no Golfo da Guiné, o CRIMGOCtitical Maritime Routes in the Gulf of Guinea

Programmg>*°

, com uma dotacéo de duamilhdes e quinhentos mil euros provenientes do
Instrumento de Estabilidadesndocomo objetivo 0 apoio aos governos daquela regidao no
incremento da seguranca das rotas maritimas, através do treino das respetivas Marinhas e/ou
Guardas Costeiras e dotaselecimento de uma rede de troca de informacdes entre 0s
paises. Esta iniciativa foi sustentada pelo factd 3f do petroleo €% do gas natural

importadogpelosEstadosmembrogerem origem no Golfo da Guifié

Deste modo, a CGG tem vindo a beneficanda que indiretamente, destes programas
de cooperacao bi e multilaterajgorém encontrge num patamar bastante inferior ao da
ZOPACAS. Consideramosio entantp que o CIC poderd ter um papel importante na
organizagcdo, promovendo maior dinamismo, aoiganit uma das suas principais

vulnerabilidade$ a dificuldade de coordenacéo entre os seus membros.

3. A Convencédo de Montego Bay e a Extensdo da Plataforma Continental no Atlantico

Sul. Linhas de friccao

A Convencao das Nac¢des Unidas sobre o Direito dg ddaConvencao de Montego Bay, é

um tratado internacional que resultou da Ill Conferéncia da ONU sobre o Direito do Mar
(19731982) e procura promover a codificacdo da parte do Direito Internacional Publico
relativa aos espacos maritimos. Assinada em,1&&Pou em vigor em 16 de novembro de
1994, tendo sido ratificada pelo Presidente da Republica Portuguesa em 14 de outubro de

1997

O documento delimita as zonas maritimiasmar territorial, zona contigua, zona
econdmica exclusiva e plataforma continéiita regulamenta a manifestacdo da soberania
sobre as mesmas. Relativamente a soberania do Estado costeiro, a Convencgédo determina que

esta se prolonga além do seu territério e das suas aguas interiores e, no caso de Estado

%9 COMISSAO EUROPEIA2013
30%1dem
%1 Decreto do Presidente da Republica6¥-A/97 de 14 de outubro de 1997.
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arquipélag®?, das suas aguas aipelagicas, a uma zona de mar adjacente designada por
mar territorial. Esta soberania abrange o espaco aéreo sobrejacente ao mar territorial, bem
como o leito e o subsoldo mesmg exercida em conformidade com a Convencéo e as

demais normas de direito @mhacional.

Na generalidade, a pratica internacional tem demonstrado que o ponto de partida € o método da
equidistancia, sendo corrigido e alterado no decurso das negociacdes, segundo 0s argumentos
das partes, para se alcancar um resultado equitativeaqsidere e corrija as especificidades
geograficas. A delimitacao deve realiza; primeiramente, através de acordo entre Estados.
Seguidamente, devem considesaras regras do direito internacional, atentas as fontes definidas

no artigo 38.° do Estatutdo TIJ e, por ultimo, que o acordo deve desembocar numa solugao
equitativa. Os Estados devem tentar encontrar a solugcdo possivel através de negociages,

procurando utilizar um método que traga uma resposta equitativa para &5 partes

Os Estados fixam afgura do seumar territorial até um limite que ndo pode ultrapassar
as doze milhamaritimas medidas a partir de linhas de base determinadas em conformidade
com a Convencao. No entanto, as disposicOes relativas a delimitacdo apontam para a
celebracdo decaor dos entre as partes, Ao que signif

v8lida nos termos do Direito FfPhternacional n

Salvo disposicdcem contrario, os navios de qualquer Estag@am do direito de
passagenmofensiva pelo rar territorial, desde quein seja prejudicial a paz, a boa ordem
ou a seguranca do Estado costekgpassagem de um navio estrangeiro sera considerada
prejudicial a paz, a boa ordem aseguranca do Estado costaiem referidonavio realizar,
no mar érntorial, qualquer ameaca ou uso da forca contra a sobemnigegridade
territorial ou a independéncia politica do Estado costeiro ou qualquer outra acdo em violacao
dos principios de direito internacionahunciados na Carta das Nac¢des Unidasncomo
manobras militares, atos de propaganda e obtencéo de informacdes em gagjafesa ou

da seguranca do Estado costeémtre outro$>.

¥®2De acordo comEsat a&Cbmnvaemng kiop®lfiagod ® um Estad® consti
arquipélagos, podendo incluir outras ilhas.

%3 CANDIDO, 2012:168.

4 1dem 167.

¥5Resolugéo da Assembleia da Republica -BBY de 14 de outubro de 1997,
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Na zona contigua ao mar territorial, que ndo pode prolesgaiém das vinte e quatro
milhas maritimas o Estadocosteiro pode adotamedidas de fiscalizacdo para evitar
infracdes as leis e regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigracdo ou sanitarios no seu
territério ou no seu mar territorial, bem como reprifnifragcdes as leis e regulamentos

nessas zonay.

Adjacente ao mar territoriabituase a zona econémicaxelusiva (ZEE) que nédo pode
prolongarse além das duzentas milhaaritimasdesde as linhas de base a partir das quais
se mede a largura do mar territorial. Encosgasujeita ao regime juridico especifico
segundo o qual os direitos e a jurisdicdo do Estado costeiro e os direitos e liberdades dos

demais Estados s&o regidos pelas disposit@€snvencad’”.

Na ZEE, o Estado costeiro tem direitos de sobergaie fins de exploragédo e
aproveitamento, consemg@ e gestdo dagcursos naturais, vivos ou Ré@ivos, das aguas
sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu subsb que se refere a outras
atividades com vista a exploracdo e aproveitamento da zona para fins econémicos, como a
producdo derergia a partir da agua, das correntes e dos vemos como jurisdicdo, em
conformidade com as disposicbes da Convencdo, para colocacdo de estruturas, ilhas
artificiais, instalacdes, investigacao cientifica marinha, bem como preservacao e protecao do

meio marinhd>8

Ja a plataforma continental de um Estado costeiro compreende o leito e o subsolo das
areas submarinas que se estendem além do seu mar territorial em toda a extensdo do
prolongamento natural do seu territorio terrestre, até ao bordo exterianadgem
continental ou até uma distancia de duzentas miltaftimasdas linhas de base a partir das
guais se mede a largura do mar territorial, ndo podendo exceder as trezentas e cinquenta
milhas maritimasa partir desta bas€®s pontos fixos que cons&m a linha dos limites
exteriores da plataforma continental no leito do mar devem estar situados a uma distancia

gue ndo exceda trezentas e cinquenta milhas maritimas da linha de base a partir da qual se

¥ Resolucéo da Assembleia da Republica @-B®7 de 14 de outubro de 1997
7 1dem
8 1dem.
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mede a largura do mar territorial ou uma distana igo exceda cem milhas maritimas de
is6bata de dois mil e quinhenhentos metros, que € uma linha que une profundidades de dois

mil e quinhentos metrds.

A margem continental compreende o prolongamento submerso da massa terrestre do
Estado costeiro e é wstituida pelo leito e subsolo da plataforma continental, pelo talude e
pela elevacao continentais. Contudo ndo compreende nem os grandes fundos oceéanicos, com
as suas cristas oceanicas, nem o seu sifSélodelimitacdo da plataforma continental
entre Esdidos com costas adjacentes ou situadas frente a frente deve ser faiermpeédio
de umacordo,emconformidade com o direito internacional a que se faz referéncia no artigo
38.° do Estatuto do Tribunal Internacional de Justica, a fim ddcaacaruma solucao

equitativa.

Em caso de necessidade de obtencaanfiemacdoes sobre os limites da plataforma
continental além daguzentasnilhas maritimas o Estado costeirdeve submeter um pedido
de informacém Comissdo das NacOes Unidaara osLimites da Pataforma Continental
(Commission on the Limits of the Continental Sh&1L.CS). O Estado devaindadepositar
mapas e informacgdes pertinentgsito do SecretariGeral das Nacdes Unidascluindo
dados geodésicos, que descrevam permanentemente os ériggores da sua plataforma

continental.

Por ultimo, oEstado costeiro exerce direitos de soberania sobre a plataforma continental
para efeitos de exploracdo e aproveitamento dos seus recursos ,natumads que esses
direitos sdo independentes da @a@pacdo real ou ficticia ou de qualquer declaracéo
expressa. No entanto, os referidos direitos sobre a plataforma continental ndo afetam o

regime juridico das 4guas sobrejacentes do espaco aéreo acima des¥ds aguas

Neste sentido, ofstados costeiros, nexercicio da sua jurisdicdo, tém o direito de
regulamentar, autorizar e realizar investigagcdo cientifica marinha na sua zona econémica

exclusiva e na sua plataforma continemtal conformidade com as disposi¢cbes pertinentes

¥9Resolucéo da Assembleia da Republica ®B®7 de 14 de outubro de 1997,
301dem
*l1dem
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da ConvencadAssim, a investigcaocientifica marinha nZEE e na plataforma continental

deve ser realizada com o consentimento do Estado c6%eiro

Em sentido oposto, no que concerne ao alto mar, a Convencéo determina que este &

aberto a todos os Estados, independentemente daat&orebm o mar:

17 O alto mar esta aberto a todos os Estados, quer costeiros, quer sem litoral. A
liberdade do alto mar é exercida nas condi¢des estabelecidas na presente Convencao e
nas demais normas de direito internacional. Compreendeaiideiparaos Estados

quer costeiros, quer sem litoral:

a) Liberdade de navegacéo;

b) Liberdade de sobrevoo;

c) Liberdade de colocar cabos e ductos submarinos nos termos da parte VI,

d) Liberdade de construir ilhas artificiais e outras instalacées permitidas pelo direito

interracional, nos termos da parte VI,
e) Liberdade de pesca nos termos das condi¢cdes enunciadas na seccao 2;
f) Liberdade de investigacao cientifica; nos termos das partes VI e XIII;

21 Tais liberdades devem ser exercidas por todos os Estados, tendo em devida conta
os interesses de outros Estados no seu exercicio da liberdade do alto mar, bem como os

direitos relativos as atividades na area previstos na presente Corivencéo

No entanto, o alto mar s6 pode ser utilizado para fins pacificos e ndo podera ser alvo de
reivindicacOes de soberania. Todavia, todos os Estados costeiros devem promover a criagéo
e a manutencdo de um servi¢co de busca e salvamento adequado e eficaz, com o intuito de
garantir a seguranca maritima e aérea, mesmo em alto mar, bem como, para o efeito,
cooperar com os Estados vizinhos por meio de acordos regionais. No caso de ameaca a
segurancga, como por exemplo a pirataria em alto mar (ou em qualquer outro lugar que néo

se encontre sob a jurisdicdo de um Estado), trafico de estupefacientes ou trafico de

222 Resolucéo da Assembleia da Republica &B®7 de 14 de outubro de 1997.
Idem
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armamento, todos os Estados devem cooperar, na forma que lhes for possivel, na represséo

destes ilicito$*

Figura 2.11 Limites da plataforma continental argentina submetidos & CLCS

Falkland
Malvinas

Sandwich |
do Sul

Fonte Governo da Argentina, 20@@daptadn

Regressando a plataforma continental e no caso concreto do Atlantico Sul
(especificamente dos atores com interesses na Antartida)-sefmae Brsil, Uruguai,
Argentina e Reino Unido submeteram as suas prop@stakCS para a extensdo das

respetivas plataformas continentais para além das duzentas meltitimas®®.

%4 Resolucéo da Assembleia da Republica 8-B®7 de 14 de outubro de 1997.

355 Brasil: 17 de maio de 2004; Uruguai: 7 de abril de 2009; Argentina: 21 de abril de 2009; Africa do Sul: 5 de
maio de 2008; Reino Unido: 9 de maio de 2008 para a ilha de Ascensdo e 11 de maio de 2009 para as
Falkland, Geérgia do Sul e Sandwich do Sul.
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Apesar de a Convencao de Montego Bay privilegiar o entendimento entre paigessvi
para a determinacdo de limites no que concerne aos espacos maritimos, duas destas
submissdes ndo tém merecido consenso, sdo elas as da Argentina e do Reino Unido, uma
vez que ndo so se sobrepdem (Falkland, Georgia do Sul e Sandwichi déigiuhs2.11 e
2.12), como as relacdes diplométicas entre ambos o0s paises sao tensas devido a questao das

Falkland/Malvinas, fatores que tém dificultado a negociagao.

Figura 2.12' Limites da plataformaontinental das &kland, Georgia do Sul e SandWwido Sul
submetidos a CLCS pelo Reino Unido

Fonte:Governo ddReino Unido e Irlanda do Nort2009.

Por outro lado, a submissdo argentina causou igualmente polémica ao reclamar a
extensdo da plaiama continental na regido que as autoridades daquele pais consideram
como AAntS8rtida Argentinao, ou seja, a reg

continente onde as reivindicagdes territoriais se mantém suspensas desde 1961.

Neste sentido, foramévias as rea¢fes a submissdo argentina. A Missdo Permanente do
Reino Unido e da Irlanda do Norte junto das NagOes Unidas, em 6 de agosto de 2009,

rejeitou a referida submisséo, afirmando que o Reino Unido mantém a soberania sobre as
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Falkland, Georgia do $& Sandwich do Sul, bem como sobre as suas zonasmaesiti
solicitando a CLCS que ndo consideragasproposta da Argentina relativamente as areas

junto dos referidos arquipélag®s

Por sua vez, os EUA (que nao ratificaram a Convencdo de Montego Bay) nao
reconhecem nenhuma manifestacdo de soberania sobre a Antartida e, por conseguinte,
rejeitam a proposta da Argentina no que se
que os EUA e pelos mesmos motivos, também a Federacdo Russa, india, Paises Baixos e
Japao (todos eles membros da Convencao), rejeitam a submissdo argentina em torno da

Peninsula Antartica.

bY

Em resposta a rejeicdo britanica, a Argentina defende a sua soberania sobre os
arquipélagos das Falkland/Malvinas, Geodrgia do Sul e Sandwich douBubfitio datado
de 8 de agosto de 2012:

€ the Argentine Republic reiterates the content
objected to the British submission to the Commission concerning the Malvinas Islands, South

Georgia Islands and South SandWwilslands, and recalls that those archipelagos and the
surrounding maritime areas are an integral part of the national territory of the Argentine

Republic and that, being illegally occupied by the United Kingdom, they are the subject of a
sovereignty dispte between the two countries, which has been repeatedly recognized in
declarations by the United Nations and other international forums and organizations. The
Argentine Republic reaffirms its rights to sovereignty over the Malvinas Islands, South Georgia

Islands and South Sandwich Islands and the surrounding maritime areas and over the Argentine
Antarctic Sector. Furthermore, it rejects all claims of sovereignty by the United Kingdom of

Great Britain and Northern Ireland over Antarctic Terrifbty

Em 23 deagosto de 2012, o Reino Unido respondeu ao referido oficio, mantendo a sua
posicédo inicial e argumentando que ndo apresentava duvidas relativamente a sua soberania
sobre os territorioem questaoreiterando o pedido a CLCS para n&o considerar a submissao

argentina.

% MISSAO PERMANENTE DO REINO UNIDO E IRLANDA DONORTE JUNTO DAS NAGOES
UNIDAS, 2009 )
*7MISSAO PERMANENTE DA ARENTINA JUNTO DAS NAGOES UNIDAS, 2012.
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Reconhecendo a disputa de soberania entre a Argentina e 0 Reinq &JrAsS,
juntamente com as Nacdes Unidas, tem apelado a renegociacdo para que se alcance uma
solucao justa, pacifica e definitf’d Contudo, n&o obstante a auséncia de ceosentre as
posicdes britanica e argentina, em 11 de marco de 201€38 @ikulgou as recomendacdes
relativamente a submissé@este pais stdmericanptendo aprovado parte das propostas em
torno das ilhas Falkland/Malvinas, mas sem se pronunciar vinausnte sobre a

Peninsula AntarticéFigura 2.133%°.

Figura 2.13 Margem continental vulcanica

W W W B W o

45

J:L‘n -'\'\
;‘.5\.-\“
T~V

L 50" W A5 W

Fonte: CLCS, 2016.

Based on its considerations of technical and scientific documentation contained in the
Submission of Argentina and the additional scientific and technical data and information
provided in documentf é,]Jthe Commission concludes that, in Rio de la Plata Craton passive

vol canic continental mar gin region, the FOS point:

368 | AMPREIA, 2016.
%9cLes, 2016.
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the Guidelines. The Commission recommends that these FOS points should form the basis for
the esablishment of the outer edge of the continental margin in the Rio de la Plata Craton

passive volcanic continental margin reditn

As autoridades chilenas criticaram a decisdo d&lelativamente a submisséo
argentina referindo, na pessoa do Ministro tlegocios Estrangeiros, que a deliberacéo
daquele o6rgdo contradiz a prépria Convengdo no que respeita ao arquipélago das
Falkland/Malvinas, que o Chile considexalmenteerritorio britdnico. No que respeita a
plataforma continental antartica, o Governbileno adotou uma atitude conciliadora,
argumentando que as reivindicacdes territoriais se encontram suspensas pelo que todas as
negociacdes tém de ser trabalhadas num espirito de consenso entre todos os Membros
Consultivos, a semelhanca do que tem adorcom os demais assuntos que envolvem a

Antartida ",

Deste modo, respondendo a uma das perguntas desta investigagikinhas de friccao
e focos de tensdo existem atualmente na Antartidgdbdemos afirmar que existem
efetivamente linhas de friccdo gtéam perdurado no tempo e que a extenséo da plataforma
continental em torno da Peninsula Antartica e dos arquipélagos disputados pelo Reino Unido
e Argentina € uma delas. Outra linha de friccdo ou potencial foco de tensdao, ndo menos
importante, prendee ®m as reivindicacdes territoriais sobrepostas na regido da Peninsula

Antartica, disputada pela Argentina, Chile e Reino Unido, como verificaremos adiante.

Relativamente a@ampacto da expansdo da plataforma continental nas estratégias dos
paises com intesses na Antartidaoutra dasperguntascolocadas no inicio do presente
estudo, constatamos que na pratica esse impacto 1&fletssencialmente nas relacoes
di pl om8ti cas, uma vez que as submiss»es em
sobrepostassem que tenha sido possivel até a data alcangar um consenso entre Argentina e
Reino Unido, tal como previsto na Convencédo. No entanto, se a partir de 2041, na sequéncia

da revisdo do Tratado da Antartida, as reivindicacoes territoriais forem permiticdaae a

30cLes, 2016: 12.
I MERCO PRESS2016.
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nao tenha sidatingidoum consenso, nao se exclui que as linhas de friccdo entre aqueles

paises possam vir a acentgar

Em suma, o Atlantico Sul é um oceano rico em recursos naturais, especialmente
hidrocarbonetos, encerrando em si importantes rogritimas. Nele é visivel a importancia
dos fatores fisicorecursos naturais e circulacdo, especialmantechoke pointgunto a

Antértidg considerados particularmente estratégicos por Therezinha de Castro.

E assim um espaco geopolitico apetecieldo pela qual tem conhecido focos de tens&o
e de conflitualidade, como verificamos anteriormente. E a Antartida? Qual sera a sua
relevancia neste espaco? Que fatores contribuirdo para a mesma? Procuraremos dar resposta

a estagjuestdeso proximo capitulo
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CapiTuLO 3
A ANTARTIDA
1. O continente Antartico
1.10s fatores fisico e recursos naturais

Com cerca de catorze milhdes de quilémetros quadradmgensao que pode duplicar
durante o Inverno com a formagédo da plata@ de geloi e quatro mil e quinhentos
quilémetros de diametro, a Antartidaé o quarto maior continente do planeta. Apresenta
uma forma relativamente circular, dividinde em duas grandes regides: a Antartida
Ocidental, ou Menor e a Antartida Oriental, Maior, delimitadas nos extremos pelos mares

de Weddell e de Ross e pelas montanhas Transantarticas, cordilheira que atravessa o
continente numa extens&o de trés mil e duzentos quilérilét@sntrandese no Polo Sul, é
banhada pelo Oceano Glacial Antéoti que se constitui como o prolongamento meridional

dos oceanos Atlantico, indico e Pacif{€igura 3.1)

A Antartida é o continente mais ffid, com a taxa de humidade mais baixa e com a
maior média de altitude e de indice de ventos fortes do plaregieed®ntando cerca 6%
da superficie da Terra20% da massa terrestre do Hemisférin®S, a espessura do seu
manto de gelo supera, em média, os dois mil metros, alcancando os cinco mil na regido de
Adélia, na AntartiddiFrancesa. Curiosamente, apesde armazenar0% da agua doce do
planeta ©0%da criosfera (superficie terrestre constituida por 4gua no estado soélido), é uma
regido mais arida do que o deserto do Saara, com ventos secos gque atingem cerca de

trezentos quilémetros por hora nos plandlfos

0 nome grego deatktosati segh-ofpiosa o mo Fiidatido)t-ensrds § ur s o
referéncia a constelacéo Ursa Menor, cuja Estrela Polar indica o norte geogréfico.

33 NATIONAL GEOGRAPHIC PORTUGAL2012d

37 Emjulho de 1983 a base russa de Vostok, na regido akieegistou a temperatura recorde-88,2°C e,
mais recentemente, em agosto de 2010, este recorde foi ultrapassado na regido do Grande Planalto Leste,
entre os cumes Argus e Fuiji, onde foram regista@®£°C. PUBLICO, 2013.

3 GASPAR, 2010.

$*NATIONAL GEOGRAPHIC PORTUGAL.2012d.
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No centro do continente, o Sol nasce uma vez por ano, em 21 de setembro, sendo o seu
ocaso seis meses mais tarde, em marco, periodo que equival@@antartico e durante o
gual as temperaturas médias sobem até-2@C nas regides interiores e 08@s zonas

Figura 3.1i Mapapolitico da Antatida
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costeiras. Os rests seis meses correspondemra@iino, estacdo do ano em que € sempre
noite na Antartida e onde as temperaturas atingem, em r@&sfi&@, no interior e20°C nas

regides da orla costeffd

Continente de condi¢cbes atmosfésicaxtremas, € parco em vida terrestre, apenas
existindo duas plantas endémi¢as pasto antarticddeschampsia antarctig¢ae o clavelito
antartico Colobanthus quintengissendo que a restante flora se resume a fungos, liquenes,

musgos e alguns microrgamos e insetd4®. N&o obstante, as regides costeiras e as suas

ST GASPAR, 2010.
378 |1dem.
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aguas albergam uma biodiversidade extraordinaria, composta por mithéesesdmarinhas
T entre elas albatrozespinguinsi e de mamiferos como focas, le@earinhos e varias
espécies de baks. Esta riqueza animal dese sobretudo a presenca abundante de krill, um

pequeno crustaceo que constitui a principal fonte de alindestbaleias e do pef{é

As caracteristicas polares prolongaen para norte, até a designada Convergéncia
Antértica,limite natural entre as regifes antarticas e subantarticas, onde as aguas geladas do
sul encontram aguas mais tépidas, mergulhando sob estas. Esta regido, com
aproximadamente vinte a trinta milhasritimasde largura (varia consoante as estacdes do
ano),cruza os oceanos Atlantico, Pacifico e indintre as latitudes 48° e 63°formando
uma zona de delimitacdo biolégica de formas de vida aquética e de aves marinhas,
separando espécies adaptadas as aguas frias polares (menos salgadas) das que asbitam agu

mais tépidas e salgad&s

E na zona de Convergéncia Antart{€igura 3.2)que se encontram as ilhas Shetlands do
Sul, as Orcadas do Sul, as Sandwich do Sul e as Geodrgia do Sul, areas de investigacao
cientifica por exceléncia, ndo s6 petaa biodiversidade e recursos minergismas

igualmente por questdes geopoliticas.

J& a Peninsula Antartica, segundo Jack Childg) 9fvido aos seus recursueturais
clima mais ameno comparativamente com o interior do continente e proximidade
relativamente a Améra do Sul ¢hoke poinPassagem de Drake/Estreito de Magalhaes) é o
territério antartico mais valioso e 0 mais cobi¢cado, sendo reivindicado em simultaneo pela
Argentina, Chile e Reino Unido, que n&o pretendem abdicar das suas préfébsfes
acordo com o @or, a concretizase a autorizacdo da exploracdo de petroleo e de gas,
aguela regiao seria certamente uma das potenciais candidatas a construcdo de campos

petroliferos e de gas, dadas as condi¢des climatéricas menos rigorosas, em comparagao com

o interia do continente.

S NATIONAL GEOGRAPHIC PORTUGAL 2012d
380 GASPAR, 2010.
381 CHILD, 1988.
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Figura 3.2° Convergéncia Antartica
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Apesar de inOspita, a Antartida desempenha um papel fundamental na determinacéo
do clima no Hemisfério Sul e no condicionamento do clima globalima vez que é desta
regiao que partem massas de ar de alta presséao (frias) em dird&@ieador, equilibrando
os sistemas de baixa pressao (quentes), fenomeno que provoca chisr@®da Ameérica
do Sul e em Africa, por exemplo. O seu fragil sistema tem sido alvo de debate
internacional, uma vez que paralelamente aos santudrios de éuiora, existem
importantes depdsitos de carvdo, gas natural e petdffsbore de valor comercial

inestimavel.

Ap6s o choque petrolifero do final da década de 1R@0] CortéRivera®, gedlogo da
Empresa Nacional de Petréleo do Chafxmavaquea plataforma continental da Antartida,
junto aos mares de Ross eWeddell poderia ter depdsitos de hidrocarbonetos, sobretudo
metano, passiveis de serem explorados no futuro assim que a tecnologia permitisse. Cortés

Rivera referia que estudos geoquinscdesenvolvidos na area da plataforma na ilha de

32RIVERA, 1977.
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Livingstone, no arqui p® ago das Shetl ands do

que respeitava a presenca de hidrocarbonetoa (adrg®®

O autor sepaka igualmente o continente antartico emad areas distintag\ntartida
Oriental e Antértida Ocidental, salientando que esta Ulteesia mais rica em
hidrocarbonetos (ndo despiciendos 0s avancos tecnoldgicos nesta érea, esta afirmacéo tera
provavelmente despertado o interesse de muitos paddesiuglo dos que mais sentiram o
efeito do choque petroliferojlesignadamentginto a Peninsula Antarticd Ha ci a e | Oes
de la Peninsula Antéartica la plataforma continental es, sin duda, atractiva en cuanto a
posibles acumulaciones de hidrocarburoseeisgmente en los sectores mas amplios, como

l os de |l os mares de Bellingshausen % Amundse

Apesar de, a data da elaboracéo deste artigo, a tecnologia associada a industria petrolifera

ja permitir estudos sismicos emaracdes emoffshore o autor consideva que

Modernas técnicas pueden permitir realizar trabajos de sismica marina y ejecutar perfuraciones
exploratorias en muchos lugares cesfizera de la Antartica (...) Los problemas logisticos y el
bajo tiempo efeiivo de estos trabajos en un medio extremamente hostil constituyen (...) factores

que pesan entremente en el costo de la explorition

Riverareconhece que a exploracdo de hidrocarbonetos nao seria economicamente viavel
naquela fase, porém, afirma queiaemma questdo de tempo até que a atencdo das empresas
petroliferasse orientasse para a AntartigeJo que antevia uma corrida a exploragéastes

recursoscom uma clara vantagem para os maiores investidores na pro&pecéo

Na mesma linha, mas em 2005, investigador da Universidade de Siena, Roberto
Bargagli, estimava que os depdsitos de ouro, cobre, niquel, uranio eresemtes na
Australia Oriental e os depdsitos de prata, chumbo, cobre e zinco da Australia Central,

podiam existir igualmente na #rtida Ocidentaf’.

S8 RIVERA, 1977.
384 1dem 266.

38 | dem: 267.

S RIVERA, 1977.
BTBARGAGLI, 2005.
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A Peninsula Antartica é frequentemente considerada uma das zonas mais importantes no
gue respeita aos recursos minerais (Figura 3.3), dado que apresenta caracteristicas tectonicas
e geoldgicas semelhantes as existentes na cordillmsrArtles, regido que encerra alguns
dos maiores depdésitos mundiais de cobre, antimoénio, estanho, molibdénio, prata, chumbo,
ferro, tungsténio, zinco e ouro. Foram identificadas mineralizaces de cobre na regido
noroeste da Peninsula Antartica, bem comoilhas Shetlands do Sul, Rei Jorge e Anvers,

embora o potencial de exploracéo seja ainda desconffécido

Figura 3.3/ Principais depdsitos de minerais na Antarf{iglstimativa)

.
o
. o g

-

King George 1. Fe Cu
QQ‘; Dronning
& Maud Land

Fonte:Bargagli, 2005.

No entantp com o objetivo de impedir a exploracdo dos recursos naturais e,
consequentemente, a destruicdo daquele habitat, foi assinado eremi98ddrid, pelos
subscritores do Tratado da Antartida de £8%5® Protocolo de Protecatn Meio Ambiente
(PEP, na sua designacgéo inglesp)e proibe a exploracdo de recursos minerais por um

periodo deinquentaanos®™, tema que sera desenvolvidaisadianteneste capitulo.

Poderao os recursos existentes convestelem focos de tensdq@estionavammos no

inicio desta investigacdo. De acordo com o documé&hbbal Strategic Trends Out to

38 BARGAGLI, 2005.

389 Os membros (ou sigtérios) originais s&o a Africa do Sul, a Argentina, a Austrélia, a Bélgica, o Chile, os
EUA, a Franca, o Japdo, a Noruega, a Nova Zelandia, o Reino Unido e a URSS.

$OVIEIRA, 2006a.
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2045 editado pelo Ministério da Defesa britarfitpemborao Tratad da Antartidgproiba

explicitamente a extracdo de minerais e hidrocarbonetos,

éthe potential for their extraction in Antarctica
regionds geopolitics in the c¢omionagpulddheighterd e s . [ée] A
political tensions in the region, and may not be accepted given the likelihood of strong
opposition from certain countries and from enviro
currently carrying out scientific research on Antarctigalékely to maintain a keen interest in its

minerals with China foremost among th&m

Contudo, o Ministério da €fesa britanico considera que embora no futuro possam surgir
defensores da exploracdo comercial dos recursos minerais da Antartida, davehém de
fortes pressdes por parte de outros Estados e atorestadmis para manterstatus quano
continente, mantendo livre da exploragdo comercial, atenuando deste modo eventuais
focos de tensdo que possam eclodissim consideramos que mesmontgprovada a
viabilidade econdmica da exploracdo comercial desses recursos, tal ndo devera acontecer

antes da revisao do Tratado em 2041.

Existem igualmente varias propostas que transcendem a exploracédo de remesas
como por exemplo o turismo, enhsformacdo da camada de gelo em agua potavel e o seu
envio para zonas de escassez ou 0 aproveitamento da baixa temperatura para converter o
continente num espaco planetario de armazenamento de ¥iveTeslavia, embora o
aproveitamento da agua potaveldpsse constituir uma solucdo para o0s paises que
enfrentam secas severas, esta atividade teria um impacto nefasto nos ecossistemas

antarticod®

A relevancia estratégia da Antartida é inegavel, quer seja pela sua localizacdo, quer pelos
seus recursos. Seeates dois fatores aliarmos o fator circulacédo analisado anteriormente no
espaco geopolitico do Atlantico Sdéparamenos comum vasto territorio, localizado no
extremo sul do planeta, passivel de ser explorado no f(garo Tratado da Antartida o

permtir) e importante no controlo dos navios que circulam atravéchiolse pointsdo

SLUNITED KINGDOM MINISTRY OF DEFENCE 2014.
392 |dem

39BVIEIRA, 2006a.

3% UNITED KINGDOM MINISTRY OF DEFENCE, 2014.
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Atlantico Sul. Perante estes argumentos, € natural que tenha atraido desde muito cedo a

atencao dos paises que hoje se encontram presentes no terreno.
1.1.1 O impacto das akracdes climaticas no continente antartico

£ sobre a Ant8rtida que se |l ocaliza o apel:
por cientistas para designar uma area onde a concentragdo de ozono diminui todos os anos
abaixo das duzentas unidades de Dn¥SoAo longo do ano, nas latitudes médias, a
guantidade de ozono pode variar entre as duzentas e as quinhentas unidades de Dobson

porém, na Antartida ja foram registados valores abaixo das cem urifdades

Esta diminuica € mais acentuada no final diwémo antartico (normalmente na primeira
semana de outubro) e caractesezapor uma reducao quase total da camada de ozono na
baixa estratosfera, entre os doze e os vinte quildmetros de altitude e por uma diminui¢éo
substancial da camada de ozono entre @rigje terrestre e o topo da atmosfétaO
ozono tem a capacidade de absorver grande parte da radiacdo solar ultraviolet8)B (UV

pelo que a sua reducéo pode provocar efeitos nocivos nos seres Vivos.

Pese embora as medidas implementadas pelo ProtdeoMontreal (1989), que visa
recuperar a camada de ozono para os niveis da década de 1980 e obriga os cento e noventa e
dois paises signatarios a reduzir a producdo e uso de substancias destruidonasos
clorofluorcarbonetos (CFC, usado sobretudospnaysg i estimase que a camada de ozono
na Antartida apenas alcance os referidos niveis em 2075 (Figui% 3.4)e mbor a o fABu

do Ozonod tenha conhecido uma ¥edu-«o signif

A radiacdo UV, como consequéncia da reducédo da @aadedzono, afeta diretamente os
habitats das aguas pouco profundas no continente arit&rtiéma projecéo de longo prazo

para a regido, efetuada por Gettal (2014f°%, revelaque no periodo dem século, se a

3951 unidade Dobson = 2 .687 E16 moléculag/cm

3% INSTITUTO PORTUGUES DO MAR E DA ATMOSFERAs.ae LINDSEY,2016.
9ANORLD METEOROLOGICAL ORGANIZATION.2014e BARGAGLI, 2005.

3% \WORLD METEOROLOGICAL ORGANIZATION, 2014.

%9DINIS, 2016.

400GUTT et al, 2014.

40l 1dem.
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camada de ozono ndo aumentar substancialmestédabitats de espécies como o krill

poderdo ser afetados pelo aumento da temperatura do mar e da tXdiacéo

Figura34i Evol u- «o do i Beutred%®e2d16 Oz onoo

1979 . 1987 .
. 2011 l

Total Ozone (Dnbsnn Units)

0 100 200 300 400 500 600 700

2016

Fontes: NASA Earth Observatory, 2012b e Lindsey, 2016.

Ja os ecossistemas marinhos do Oceano Glacial Antartico tém mudado ao longo dos
Ultimos trinta anos, sobretudo em resposta ao aumento darsdmmpedo oceano e a

alteragdo da dimens&o e sazonalidade das areas maritimas*felsidasntanto, de acordo

02GUTT et al,2014.
403 CONSTABLE, 2014.
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com Roberto Bargagli, a regido oeste da Peninsula € a Unica que apresenta uma relacao

significativa entre temperatura do ar e extensdo do matadj&la

O aumento progressivo da temperatura nesta regido esta a afetar pequenos glaciares e

plataformas de geloa¢ quais bloqueiam a luz solar e a radiacdo UV, encontreselo

expostas ao aquecimento da atmosfera e do, ib@m) como processos de colonizagao

reproducao de seres vivos, contrastando com o resto do continente.

Of al | the worl dobs

regions, t he

Ant arctic

annual average temperature, which has increased by nearly 3°C since the Antaatyiovaee

Peni nsu|

negotiated. This is about 10 times faster than the average for the rest of the world, which makes

the peninsula area worthy of serious scientific scrutiny. The rapid disintegration of the Larson

Ice Shelf in 2002, the collapse of the Wilkins IcestBlin 2008, and the calving since 1995 of

giant icebergs the size of Delaware, Rhode Island, and Connecticut all graphically demonstrated

the impacts that

remaining 96% of the caiment, however, shows no notable signs of either temperatures rise or

war mer

waters

ar e

havVheng

around

loss of ice, a circumstance largely attributable to the cooling effects of the ozone hole over East

Antarcticd®.

Em 13 de maio de 2015 British Antarctic SurveyBAS)*°® referiu que aps os colapsos

das plataformas Larsen A em 1995 e Larsen B em 2002 (colapso parcial), a plataforma de

gelo Larsen C estava a perder espessura na superficie e na base. De acordo com dados

recolhidos pelos investigadores, a plataforma Larsen C perdeu unsmdeé&gliatro metros

de gelo entre 1998 e 2012 e cerca de um metro de altura na supErficieeados de

dezembro de 2016 uma fissura, que tinha vindo a evoluir paulatinamestéeplataforma,

expandiuse de forma abrupto longode dezoito quildmetrosevando a que uma area com

cerca de cinco mil quilémetros quadrados tenha ficado presa a Larsen C por apenas vinte

quilémetros de gel¢Figura 3.5§%".

404 BARGAGLI, 2005.
405 JOYNER, 2011.

48 BRITISH ANTARCTIC SURVEY, 2015.

40DEVLIN, 2017.
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A equipa responsavel pelo estugieetem vindo a monitorizar a evolucdo Harsen C
estima que a manterese as condicOes atuais, a plataforma podera colapsar dentro de um
século, mas se a temperatura aumentar na regido, este fenémsed daais ced®. J4 a

NASA afirma que o colapso total da Larsen B pode decorrer até ao final da*@f%écada

Figura 3.5 Plataforma Larsen C

$

PP e e s
Rift labals highlight ségnificank |uw F pasitiens are
rived from Landsat (USGS] and Sentined.1 inSAR (ESA) data |5
Background image bencs BEDMAPE Elevation (BA5] with P
MODIS MOWZ003 Image masaic (MSIDC)
Cther data from SCAR ADD and O5M.

EMIDAS Projoct, A.Luckman, Swansea University

Fonte: Devlin, 2017.

No que respeita fauna e flora antarticas, segundo o investigador portugués José Xavier,
gue participa igualmente num estudo desenvolvido pelo BAS sobre o efeito das alteracdes
climaticas na regidmo futurg algas e pequenos crustaceos comecaréo abdisse para
sul, em direcda Antartida continental, a medida que a temperaturégia@ss mais a norte

aumentar

Quanto aos predadores de topo, como pinguins, focas e albatrozesjedé&ptan sua
flexibilidade para se movereem buscale alimento, caso este fique isiéonge das suas
colénias de reproduca®or outro lado, o investigador considera que nem todas as espécies

serdo afetadas de forma igual peldsracfes climaticaacreditando que algumasnsigam

%8 Redigido em 2016. Parte da plataforma Larsen C, com uma &rea de cerca de’ 58@kefiefvamente a
separaise em junho de 2017 (DAVIS, 2017).
“99NASA, 2015.
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adaptarsei o objetivo do estudo do BAS passa por coeepderque espécies conseguem
essa adaptacdo, entender como o fazem e avaliar as consequéneste dereOmentera

na esrutura e no funcionamento do oceano no fuftdro

Relativamente as areas geladas maritimas, aumentaram de extens&o, sobretadesnos m
de Ross e de Weddell, onde os ventos catabéaticos promovem a formagédo de gelo (uma
mudanca no padrdo dos ventos poderia afetar a formacdo de gelo nas regides ‘Clsteiras)
Por sua vez, as plataformas geladas antarticas, que contém aproximadamemtesetate
milhdes de quildbmetros cubicos de gelo (suficiente para elevar sessenta metros o nivel da
agua do mar, caso derretdf))aumentarand a 5%por década ao longo dos Ultimos trinta
anos no Mar de Ross e diminuiram cercabda 6%,no mesmo periodo, nagido da

Peninsula Antarti¢s

Estas altera-»es fgeograficamente compense
internacionais que procuram compreender as alteracdes climaticas através da analise do
fendmeno na Antartida. Nao existem ainda evidénciasretas de que estas alteracées no
continente antartico apenas se devem as mudancas climaticas provocadas pela agcdo humana,
porém os dados geofisicos recolhidos nas regifes polares, nomeadamente no continente
antartico, permitem compreender melhor as ajfes climaticas do passado, a ligacéo entre
a concentracao de gases com efeito de estufa e as temperaturas da superficie, bem como os

processos fisicg u2 mi cos que conduzem ~ forma-«o do #

Neste contextodecorreuem abrilde 2014a pimeira edicdo d&SCAR Antarctic and
Southern Ocean Science Horizon Scamento que reunisetenta e cincaientistas e
decisores politicos deinte e dois paise® no qual foram definidaas prioridades da
investigacdo na Antada para as proximas duadecadas, nomeadamenig:definir o
alcance global da atmosfera da Antartida e do Oceano Glacial Antartico (qual o impacto das

alteracdes do clima antartico noutras regides da Terra); ii) compreender como, onde e

A TEIXEIRA, 2015,

“1GUTT et al, 2014.
“2KENNICUTT Il e CHOWN, 2014.
“13CONSTABLEEet al, 2014.

4 BARGAGLI, 2005.
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porque perdem massa as plataformas de gélogonhecer a histéria da Antartida; iv)
aprender como tém evoluido e sobrevivido a fauna e flora antarticas; v) observar o Universo
a partir da Antéartida, pelas condicfes de visibilidade que ofezadgreconhecer e mitigar

a influéncia humana no ntinente.

Estas prioridades justificardo a presenca de cientistas internacionais nos proximos vinte
anos bem como o empenho dos paises no desenvolvimento da investigagdo naquele
continent e, sendo que este fAnempereflenénendos Es't
constitui um fator prepmlerante para a tomada de decisdo no contexto do Tratado, como
verificaremosmais adiante neste capitulo (ponto 1.2.3), uma vez que um dos critérios de
acesso ao estatuto de HAMembr o é@measamentdéd voo e

investimento em investigacédo cientifica.

Assim, respondendo a questd® que forma poderdo as altera¢des climaticas contribuir
para a relevancia estratégica da Antartiié possivel concluir que as mesmas podem nao
aumentar a relevancestratégica daquele continente, mas acabam por constituir, ainda que
indiretamente, um importante instrumento de validacdo cientifica para os paises que

pretendem afirmase no Sistema do Tratado da Antaatid
1.2 A Antértida ao longo da Historia
1.2.1 DeTerra IncOgnitaa continente desejado

Apesar das referéncias na Grécia Antiga de Claudio Ptolomatsua obr&eographia de

150 d.C.i e de Aristételes, ambos defendendo a existéncia de um territorio na regidao austral
do mundo(Figura 3.6 cujo propésib seria equilibrar o peso das regifes entdo conhecidas
(Europa, Africa e Asia) para que a Terra ndo se inveft@sselerra Australis Incognita

(nondum cognitp apenas tera sido oficialmente avistada em 1820, por navegadores

“1>Teoria aristotélica das correspondéncias, que defendia a presenca derteraddixo da linha do Equador
com o propésito de equilibrar os cimentes no hemisfério norteNATIONAL GEOGRAPHIC
PORTUGAL, 2012d.

135



A Antartida no Espaco Geopolitico do Atlantico Sul

britanicos, russos e nofteaneicanos, comandados por Edward Bransfield, Fabian Gottlieb

von Bellingshausen e Nathaniel Palmer, respetivarfiénte

Figura 3.6/ Mapa de Ptolomeu, GeographiaplchC

Fonte: Grécia Antiga.

As obras de Ptolomeu e Aristoteles inspiraram navegadores desde o inicio do periodo dos
Descobrimentos, no século XV, tendo varios passaxtargo da Antartida sem nunaa
terem avistado efetivament®. navegador portugués Ferndo de Magalhdes, na sua viagem
de circumnavegacéo ao servico da Coroa Espanhola, pensou ter descobestdiente
branc@ no estreito da Terra do Fogo em 1518ual Estreito de Magalhaésuma vez que
alcancou aquela latitude em pleiverno, épocado ano em que toda a paisagem se
encontra deserta e congelada, sobressaindo essencialmente os glaciares e os icebergues,

como relata o escritor italiano, Antonio Pigié, que acompanhou a expedicéo:

Partendo de qui arrivassemo fino a 49 gradi a I'Antartico. Essendo l'inverno le navi intrarono in
uno bon porto per invernarse. Quivi stessemo dui mesi senza vedere persona alcuna (...) in 51
grado manco un terzo all'Antao, trovassemo uno fiume de acqua dolce nel quale le navi quasi
[se] perseno per li venti terribili; ma Dio e li Corpi Santi le aiutarono. In questo fiume
tardassemo circa due mesi per fornirne de acqua, legna e pesce, longo uno brazzo e pid, con
squame.Poi andando a 52 gradi al medesimo polo, trovassemo nel giorno delle Undecimila

vergine uno stretto, el capo del quale chiamammo Capo de le undece mila Vergine, per

418 NATIONAL GEOGRAPHIC PORTUGAL 2014.
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grandissimo miracolo. Questo stretto & longo cento e dieci leghe, che sono 440 maglm, e |

pill 0 manco de mezza lega, che va a riferire in un altro mare, chiamato mar Pacifico, circondato
da montagne altissime caricate de neve. Non| [gdltevamo trovar fondo se non con lo proise in
terra in 25 e 30 brazza

O Reino de Espanha, desta vatravés do navegador Gabriel de Castilla, esteve
novamente perto de reclamar para si a descoberta da Antartida, no inicio do século XVII.
Durante a ocupacdo espanhola da América dooSuicereinado do Per organizava
frequentemente expedicbes numa tevaatle descobrir e dominar o sul do continente e a
regido antartica. Assim, no inicio de 1603, Gabriel de Castilla saiu de Vatpgtaito a

Santiago do Chile (na costa do Pacifizopando a sét®

Naquela épocadiziase que os navegadores holandeges pretendiam alcancar o
Oceano Pacifico evitavam o Estreito de Magalhdes optando por contornar o subcontinente
devido, por um lado, aos ventos fortes e tempestades e, por outro, a presenca de piratas, que
comecavam a estabeles® naquela zona. Alias, @anal que separa o continente-sul
americano da Antartida ficou conhecido como Passagem de Drake em homenagem a Sir
Francis Drake, um corsario britdnico que alcancou a fama devido aos seus feitos em nome
da Coroa Inglesa e por ter provado durante as smagacoes que a Terra do Fogo nao

estava | igadgelad@d ficontinente

Castilla tentou a sua sorte, contornando a Terra do Fogo e o Estreito de Magalhaes tendo,
no entanto, acabado por ser desviado para sul por uma forte tempestade, navegando até ao
gue mais tarde viria a ser designado Mar de Bellingshausen, que banha a costa oeste da

Peninsula Antartica.

Laurenz Claesz, um marinheiro holandés que integrara a expedicao, penhicb6l22
um documento em Amesterdao, dando coetgue Castilla alcancas 64°S e que, apesar
de se encontrarem em marco, havia ainda muita neve em terra firme. Interpretacbes

posteriores estimam que Castilla podera ter avistado o arquipélago das Shetlands do Sul,

“PIGAFETTA,s.a
“8EN CUERPO Y ALMA, 2012
419 NATIONAL GEOGRAPHIC PORTUGAL, 2012d
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mas uma vez que o navegador espanhol ndo tera deixado regis®a sua expedi¢do, ndo

consta dadistéria como tendo descoberto a Antaitfa

Curiosamente, apesar das inumeras expedicfes que rumaram a sul com o intuito de
reclamar a descobertiaquele continentes primeiros avistamentos das ilhas adjacentes e
da propria Convergéncia Antartica (em 1670), resultaram sobretudo do desvio acidental das
rotas de navios provocado por tempestades, fenbmenos meteorolégicos muito comuns

naquela regido do planeta, em virtude do cruzamento de ventos e de correntes ffaritimas

A existéncia da Antartida como uma regido gelada e separada dos demais continentes
ficou provada pela segunda expedicdo do Capitdo JamesiQouknavegador de origem
escocesa ao servico da Coroa Inglesa, mais precisamente do Almirantado britamico e d
Royal Society empreendida entre 1772 e 1775. Cook circwavegou o continente gelado,
a sul dos 60S e atravessou o Circulo PolanA 8§ r t i c o at ®S.'Naololstaritet ude 7
apesar de ter descoberto as ilhas Geérgia do Sul e Sandwich do $alteranavistado a

Antéartida ao longo das suas trés viagéns

Todavia, os registos das campanhas do capitdo britanico influenciaram expedicdes
posteriores, ajudando a desenvolver a investigacdo em Biologia e alimentando os interesses
econdmicos de outragoténcias, atraidas pelas descricdes da riqueza animal em &guas
geladas, nomeadamente das colénias de focas;Heasos e lobemarinhos, bem como
peladiversidade e abundéancia de cetaceos (sobretudo baleias azuis, orcas e golfinhos) uma
vez que, de@rdo com Robert Headland, a demanda por pele de foca e por 6leo de baleia,
muito valorizados na época, tinha conduzido a escasses destais no Atlantico Norte e

no Artica*®®.

Em suma, as viagens de Cook marcaram o inicio da exploracdo em largadescala

mares do Sul, levando as maiores companhias baleeiras e de captura de focas a estabelecer

“20NATIONAL GEOGRAPHIC PORTUGAL, 2012d.

““LUNITED STATES ANTARCTIC PROGRAM EXTERNAL PANEL, 1997.

*?21deme NATIONAL GEOGRAPHIC PORTUGAL, 2012d.

23 professor Robert Headland, Investigador Associado do SPRI, entrevistado em 20 de outubro de 2015.
Robert Headlad foi investigador dd®ristish Antarctic Surveg é especialista em Histié e Geografia das
regides polare€ntrevistaem anexo
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se nas ilhas da Convergéncia Antartica duranteréodo Hemisfério Sul, em busca de

peles, carne fresca e gordura para abastecimento das indUstrias de pebaserazanas e

britanicas, em franco crescimeffto

Funcionérios dessas companhias conciliavam as suas atividades com a organizacdo de

expedi¢cbes com o intuito de desvendar o territorio antartico e reclamar as descobertas para

0S respetivos paises, nunexgpetiva de obtencdo de vantagens competitivas relativamente a

concorrénci&”. Foi o caso de John Briscoe e George Avery, da baleeira britamitaby

Brothers responsaveis pela cartografia das ilhas de Adelaide e de Briscoe e pela descoberta

do sectorrdico da Antartida, durante a terceira viagem de cirnamegacdo do continente.

J& o inglés William Smith, capit@m navio mercant@illiams descobritacidentalmente

as ilhas Shetland do Sul em 1819, a escassos cento e vinte quildmetros da Peninsula

Antartica. Contudo, muitas das descobertas poderdo néo ter sido atempadamente divulgadas,

uma vez que eram propositadamente omitidas para resguardar da concorréncia os locais de

cacd®®

€ purely by the sealers6 acti viatounethe continedi mor e of
the periAntarctic islands, these nineteen little dots of islands all around it, South Georgia, South

Orkney, South Shetlandsé That was a major part of
again the London market was very muokolved. They [the sealers] were coming out with

stories thathe seals were moving soutBut that meant that the sealers were explorers, they

were always looking for new placeSor them it was discovery and more and more areas were

known and more andanr e i sl ands. South Orkney, for i nstance
South Shetlands was a merchant ship of course, but Aucldiamdi Campbellslande wer e al |

sealers discoverié<.

Acontinente geladoo foi, ent «oonsensovi st ad

relativamente a quem o descobriu efetivamente, em virtude dos registos incompletos e da

424 JOYNER, 1992.

‘2 GASPAR, 2010.

42 RIFFENBURGH,2007.

42T Entrevista a Robert Headland, ver anexo.
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falta de precisdo dos equipamentos de navegacdo da'@pbleste contexto, trés nacoes

reclamaram para si a descoberta da Antartida: EUA, Reino Unido e drapt&o Russo.

Se @ra Washington o continente foi avistado pela primeira vez pelo navegader norte
americano Nathaniel Palmer, Londres considera o capitRoga NavyEdward Bransfield
o primeiro a vislumbrar a Peninsula Antértica. Por sua vez, Mosdefende que a
descoberta da Antartidee deve a Fabian von Bellingshausen, oficial da Marinha Imperial
Russa ao servico do Czar Alexandre |, que cruzou o Circulo Polar Antartico em 26 de

janeiro de 1820 a bordo do navostok tendo alcancado a Penirsub dia seguinfé’.

Contudo, pese embora a indefinicho em torno da descoberta oficial, 0 avistamento do
continente mais austral do mundo lancou uma competicdo inédita entre as poténcias da
época para a conquista de novos territorios e afirmacédo no penpuaditico internacional,
per2o0do que vVviria ser conhecido como AEra H

Primeira Guerra Mundi&l®,

That was an interesting period when, with the whaling trade developing largely at the Pacific and

the Atlantic, theAnt ar cti ¢ whaling didno6t get really there
expeditions almost in competition: France, United States and Britain in 1837, 1838 and 1839.

That 6s Dur mont D6Urvill e, Wil kes and James Cl a
R o discverieswere an extensive survey of the continent, determining the position of the

magnetic pole, got fairly accurate figure on their observafSties

Em 185, cerca de dez anoapdés o final do primeiro Ano Polar Internacional
(International Polar Year IPY i que decorreu entre 1881 e 1884) que consistiu na primeira
série de expedicdes cientificais regides polares coordenadagernacionalmente
(britanicas, suecas, alemaentre outradf> uma resolucdo doSixth International
Geographical Congressem Londres, promove oficialmente a exploracdo da Antartida,

incentivando novas expedicdes ao contirfénte

‘22 GASPAR, 2010.

4291dem.

“ORIFFENBURGH 2007.

431 Robert Headland.

432 Entrevista a Robert Headland, 20 de outubro de 2015.

4BUNITED STATES ANTARCTIC PROGRAM EXTERNAL PANEL, 1997.
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The Congress was opened at the Imperial Institute, London, on the 26th of July, with addresses
by the Duke of York and by Mr. Clements R. Markham, Riexsi of the Royal Geographical
Society and of the Congress. (...) M. E. Levasseur opened the discussions with a paper on
Geography in Schools and Universities. Prof. Lehmann, Mr. Yule Oldham, Mr. Herbertson, Mr.
Mackindef** and others spoke on the subjeahd a committee was appointed to draft a
resolution in favour of improved methods of geographical teaching. The Scientific Exploration
of the Antarctic Regions was the subject treated by Dr. George Neumayer, who recommended
international ceoperation in tk work and the simultaneous advance of three expeditions along
the meridians of New Zealand, Cape Horn and Kerguelen Island. (...) After some discussion,
Prof. von den Steinen offered, and the Congress unanimously adopted, a resolution that The
Sixth Geogaphical Congress, assembled at London, 1895, with reference to the exploration of
the Antarctic regions, expresses the opinion that this is the greatest piece of geographical
exploration still to be undertaken, and, in view of the additions to knowledgbmiost every

branch of science which would result from such scientific exploration, the Congress recommends
that the several scientific societies throughout the world urge, in whatever way seems to them

most effective, that this work be undertaken befbeeclose of this centuts’.

Seguindo as diretivas emanadas do Congresso, em 1893ciété Royale Belge de
Géographie influenciada pelo tenente da Marinha Real Adrien de Gerlach de Gomery,
financiou uma expedicdo cientifica a Antartida. A equipa reupataGomery integrava,
entre outros, o gedlogo polaco Henryk Arctowsky, o cirurgido feortericano Frederick

Cook e o explorador noruegués Roald Amundsen como tim&tfeiro

A expedicao partiu de Antuérpia em 14 de dezembro de 1897 a bordo do Belgice,
uma partida considerada propositadamente tardia para assegurar que o navio ficasse preso no
gelo antartico quando atingisse aquele continentesse obrigado a passar lanwdrno.
Assim, no dia 15 de fevereiro de 1898elgicaatravessaria o CiranlPolar Antartico e no
dia 1 de mar-o0 al c a8, -oade iaaartiado ldia seiguinte diearia7 1 U
aprisionado no gelo por trezentos e setenta e sete dias, ©orggiguiu a primeira estad
humana durante imverno antartico aul do Circulo Ptar. A proeza permitiu provar que era

possivel sobreviver as condi¢cbes climatéricas extremas da Antéartida, abrindo caminho a

34 ppesar de ter participado no encontro, Mackinder ndo integrou a Antartida nas suas concecdes ttricas. Es
auséncia podeseda ter devido, eventualmente, a fase ainda embriondria da exploracdo da Antartida e ao
facto de, a data, o interesse naquele continente (e sobretudo nas suas aguas) ser essencialmente de indole
comercial e ndo tanto (geo)politica.

3> AMERICAN GEOGRAPHICALSOCIETY, 1895.

“* NATIONAL GEOGRAPHIC PORTUGAL, 2012d.
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construcdo de bases para apoio a investigacao cientifica no continente mais austral do

mundd®’.

Na mesma linha, o explorador nogués Carsten Egeberg Borchgrevink organizou a
expedicddouthern Crosdinanciada por um editor britanit8 que permitiu alcancar Cabo
Adare (Terra de Victoria, Mar de Rosshde chegou a 17 de fevereiro de 1899, construindo

duas cabanas de madeira pgraiar a permanéncia no terreno durante um ano.

A Borchgrevink e a sua equipa de nove homengd@amm deles perecido durante o
inverno) devese a descoberta da baia das Baleias, que o noruegués Roald Amundsen
utilizaria doze anos mais tarde para atraaeasharreira de Ross, a caminho do Pol4*%ul
A semelhanca da tripulacdo ddelgica Borchgrevink conseguiu demonstrgue era
possivel sobreviver aonverno antartico e, simultaneamente, desenvolver investigacdo
cientifica com apoio logistico de pequerbsigos, recorrendo a trends puxados por cdes nas

deslocacdeé’

Por sua vez, o Reino Unido enviage 1901a primeira expedicdo oficial a Antartida
desde as viagens de James Cook. No comando do D@&goveryseguia o oficial da
Marinha Robert Falconcett (que em 1911/12 alcancaria a fama com a expedi¢do ao Polo
Sul) com o proposito de explorar o territério ficontinente brana» Os objetivos da
expedicao foram cumpridos, tendo a equipa de Scott sido a primeira a atravessar a barreira
de Ross, a supar o glaciar Ferrar, a descobrir a Terra de Eduardo VIl e a pisar o planalto

polar, determinando a localizacdo das montanhas TransanfAtticas

Dois anos mais tarde, uma expedicao liderada pelo escocés William S. Bruce instalou
uma estacdo meteorologicaittea de Laurie, no arquipélago das Orcadas do Sul, que seria
transferida para a tutela da Oficina Meteoroldgica Argentina em 1904, transforsenedo

mai s antiga Apossess«00 argentina na regi «o,

BTGASPAR, 2010.

BNATIONAL GEOGRAPHIC PORTUGAL, 2012d
439 NATIONAL GEOGRAPHIC PORTUGAL, 2012a.
4401dem e GASPAR, 2010.

441 NATIONAL GEOGRAPHIC PORTUGAL2012c.
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No entanto, ducaoteca°inEra, Hppb2tica e ecol
na Antartida. Paralelamente aos feitos cientificos, em 1904, o explorador noruegués Carl A.
Larsen, ao servico d@ompariia Argentina de Pescenstalava em Grytviken, na ilha da
Georgia do Sul, um damaiores centros baleeiros/pesqueiros do mundo, que permaneceria

operacional até 196%.

De acordo com Robert Headldfitl as expedicées baleeiras norueguesas a Antartida
coincidiram com o desenvolvimento de novos equipamentos de caca, preparados para aguas
antarticas. As companhias baleeiras constituiam auténticos centros logisticos de apoio a

explora-«o das 8§guas subant8rticas e ant 8rti

Norwegians began to get the right equipment for whale capture, so harpoons désigned
Norway. They were all working on perfecting this equipment. As a result of the interest in South
Georgia and with the bases on the Falkland Islands heading that way, they rather did focus
Falkland Islands hence British interest on territories they integested in, on the exploitation

which rather drew the islands to their attentioné

Dependency hence the New Zealand interest in the Ross Dependendyorartit industr§.

Em Grytviken existia um caisutuante, um hospital, varios refeitorios coletivos, uma
igreja, barcoglormitério, ferrarias e uma carpintaria. As infraestruturas eram construidas em
madeira e permitiam albergar cems de trabalhadores durante erad*. Estas
infraestruturas e as nots de abundancia de cetaceos naquelas aguas contribuiram para o
aumento do interesse internacional, especialmente britanico, nas ilhas da Geodrgia do Sul e

Falkland.

Segundo Andrés Zarankin e Maria Ximena Senatore, que se dedicaram ao estudo das
estraté@s de expansao do capitalismo no século XIX, a exploracdo econémica da Antartida

coincidiu com a atividade, nos mesmos moldes, noutras regides como as ilhas do Oceano

2 A captura de baleiasra uma atividade altamente rentavel. O 6leo de baleia alimentava sobretudo as
indUstrias de glicerina e militar (entre as inUmeras aplicac6es, destsacay@roducéo de nitroglicerina).

43 Entrevistaemanexo.

44 Robert Headland.

“SNATIONAL GEOGRAPHIC PORTIGAL, 2012d.
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indico, o sul da Patagodnia e as ilhas do Atlantico Sul, obedecendo a um complexo modelo

de custebeneficid*®.

A intensidade da captura de mamiferos marinhos nessas regides foi de tal ordem que
acabou por criar excedente de 6leos e peles nos mercados internacionais, precipitando uma
guebra acentuada no valor comercial dos mesmos e obriganda aobreexploracdo de
recursos com vista a maximizacdo dos IUtfodnevitavelmente, esta situacdo viria a
reduzir significativamente o numero de mamiferos marinhos em &guas antarticas e

subantarticas.

Ja em 1906, o governo chileno atribuiu uma licethegesca a dois cidadaos, Fabry e
Toro Herrera, com a recomendacdo para ndo sO pescarem nas aguas da Antartida como
assegurarem também o dominio chileno sobre as ilhas Diego Ramirez, Shetlands do Sul e
Georgia do Sui onde tinha sido instalada a estabateeira de Grytvikein, bem como da

chamada Terra de Graham, na Peninsula Antartica.

Paralelamente, Sociedad Ballenera de Magallanfs oficialmente autorizada a operar
na regido, tendo estabelecido a sua base na ilha Deception, no arquipélagetldadsSto
Sul. Ainda no mesmo ano esteve prevista uma expedicdo chil&ngartidacom o intuito

de:

(...) make effective by all means at the gover nme
the Shetland Islands and over the southern continemthywmtil today, seem to have remained

abandoned and establishing firmly by means of occupation its title to the dominion of the

Antarctic region, preventing other foreign flags from ruling regions that are connected with or

adjoining to the continef{f.

Porém, em 16 de agosto de 1906, o Chile foi abalado por um forte sismo que acabaria por
conduzir ao cancelamento da expedjcgituacdo que colocou os chilereoa desvantagem
na Acorridao 7 Ant 8rtida, sobretudoiaperant e

primeira reivindicacao territorial no continente, reclamando praticamente todos os territorios

448 7 ARAKIN e SENATORE,2005
47 dem.
448\WILSON, 1964.
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insulares almejados pelo Chile: as ilhas Shetland do Sul, Gedrgia do Sul, Orcadas do Sul e
Terra de Graham, colocando estes territérios sob administrag&éatkland e justificando a

decisdo com a ligacao historica a regidao desde 1675. Posteriormente, em 1917, o Reino
Unido retificaria 0 mapa das reivindicagfes, acrescentando a este territorio insular parte da

Antartida continent&f®, entre os meridianos 8@ e 20%0.

Dois dos momentos mais marcantes da AEr a
organizadas por Roald Amundsen e Robert F. Scott. O noruegués Amundsen, timoneiro do
Belgicaem 189899 e conhecedor das tribos Sami da Lapdnia e Inuit do Caaqaréédeu a
sobreviver as condicdes extremas através de técnicas utilizadas pelos povos na regido do
Artico, que incluiam, entre outras, a confecdo de vestuario adequado, a construcido de

abrigos e a utilizacdo de trends puxados pelas melhores racas dércheos™.

O primeiro homem a alcangar o Polo Sul era um explorador experiente, habituado aos
invernos ©pol ares. A decis«o de investir n
surgiu apds a sua maior ambicdo ter sido gorada: ser o primeiro hoaleamgar o Polo
Norte. Assim, perdido este desafio em 1909 para o -aomgxicano Robert E. By,
Amundsen resolveu rumar ails tendo partido em agosto de 1910 no nakWiam
(considerado um navio polar de elite), o qual tinha vindo a equipar durantpaaaasma

misséo poldrt.

Durante a sua viagem, Amundsen efetuou uma breve escala na ilha da Madeira para
adquirir provisées, de onde enviou um telegrama a Robert Scott, comuriicara seus
pl anos: -méiRfermaioi de que oFram se dirige & Antdr i %?a®m janeiro de
1911, Amundsen chegou ao Mar de Ross e ancorou na Baia das Baleias, dando inicio a

preparacao da expedicao terrestre.

Uma vez montado o acampamento em Framheim (terra de Fram, em noruegués), 0 navio

partiu para cartografar a costa éntartida e efetuar medigé@% A equipa suportou o

4“9\WILSON, 1964.

4SOWILSON, 1964 e NATIONAL GEOGRAPHIC PORTUGAIR012h
4SINATIONAL GEOGRAPHIC PORTUGAL, 2012b.

452 |dem: 79.

453 NATIONAL GEOGRAPHIC PORTUGAL, 2012b.
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inverno austral e, apds uma tentativa frustrada em setembro de 1911, enow@0bde
partiria em direcdo aug cinco homens, quatro trends, cinquenta e dois caes e provisdes para

quatro meses.

Deaco do com Amundsen fiEstava tudo perfeitame
mentes para realizar a primeira parte da viagem com a maior tranquilidade possivel, de

forma a que nem n-s nem 0% c«es terming§ssemo

Robert Scott, oficial da Marirghbritanica com aspiracdes aos mais altos cargos, dedicara
igualmente largos meses a preparacdo da conquista do Polo Sul, reunindo na sua expedi¢cao
sessenta e cinco homens, entre eles varios cientistas (bidlogos, gedlogos, zodlogos e
gedgrafos), trends matizados, trinta e um caes e dezanove péneis. A bordema Nova
i que tinha partido de Cardiff, no Reino Unido, com cerca de dois meses de avango
relativamente a&ram, embora Scott so tivesse integrado a tripulagdo em setembro de 1910
na Cidade do Cab(Africa do Sul)i Scott alcangou o Mate Ross durante o verdo austral
tal como previra, estabelecendo um acampardesse em 4 de janeiro de 1911, junto ao
cabo Evans. Uma vez instalada a equipa, Robert Scott dedioovermo a anotacao de
progressos dedificuldades das expedicbes terrestres, bem como de variagdes atmosféricas,

preparando a viagem pasal (Figura 3.7*>>.

44 NATIONAL GEOGRAPHIC PORTUGAL 2012b: 80
455 NATIONAL GEOGRAPHIC PORTUGAL2012c.
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Figura 377 Rotas seguidas por Amundsen e Scott
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Em 1 de novembro de 1911, com duas semanas de atraso relativamente a Amundsen

(cujo acampamento também se encontrava relativanmeaie préximo do Polo Sul), a

expedicdo de Scott rumou sul, dividida em quatro equipas, cada uma com trends

motorizados, caes, poneis e provisdes que iriam ser distribuidas por depositaslizara

no regresso (Figura 3.7

A viagem foi organizad@or etapas, tendo Scott dispensado os cdes a meio da segunda,

fazendeos regressar a um acampamento merno por considerar que ja nao seriam uteis.

Doi

S

meses depoi s, em 15 de janeiro

de
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alegria ao pensajue apenas duas longas etapas nos separam do Polo! (...) o éxito é certo.

Assaltanos um %nico receio: que 0% noruegueses

Efetivamente tinharse antecipado &Robert Scott. N&o obstante asfidildades
enfrentadas, pelo fax de oexplorador noruegués ter optado por uma rota desconhecida
(embora mais préxima do Polo Sul do que a eleita por Robert Scott) e pela perda de vinte e
guatro dos cinquenta e dois cées, em 14 de dezembro de 1911, Amundsen relatava no seu
diario:

As trés em poto da tarde detivemasos: segundo os nossos célculos tinhamos alcancado a
nossa meta. Reunims a volta da bandeira da Noruega, uma bonita bandeira de sedalaicdmo

entre todos e designamos a imensa area onde se encontrava o Polo Sul como plagialto do
Haakon VIF®’.

Trés dias mais tarde, a equipa iniciou 0 regresso ao acampamento, sendo que em 26 de
janeiro de 1912, apdés mil e quatrocentos quilémetros, Amundsen e 0s seus quatro

companheiros chegavam a Framt&fim

The worst has happened, or nearlymwhe r st [ é] We marched on, found t
tied to a sledge bearer; near by the remains of a camp; sledge tracks and ski tracks going and
coming and the c¢ | eiamanytdoga.cThis tad us the gholé stopyaines

Norwegians havéorestalled us and are first at the Pole. It is a terrible disappointment, and | am

very sorry for my loyal companiof?s.

Robert Scottencontrou vestigios do acampamento noruegués onde r@sid@auma

tenda contendo um documento testemunhando a chegadiauhdsen em 14 de dezembro

h a

de 1911 e uma nota dirigida a Scott, na qual

inglés que informasse o rei Haakon VIl desta fagcanha. Um dia depois, Scott alcancou o Polo

Sul, cravou a bandeira inglesa no local eiou a caminhada de regresso ao acampamento

base, numa corrida contra o avancard@rnd®.

46 NATIONAL GEOGRAPHIC PORTUGAL, 2012c: 52.
4STNATIONAL GEOGRAPHIC PORTUGAL, 2012b: 81
458 NATIONAL GEOGRAPHIC PORTUGAL, 2012c.
S95COTT, 1968.

480 NATIONAL GEOGRAPHIC PORTUGAL, 2012c.
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Contudo, as condi¢des climatéricas adversas, o desanimo da equipa e a debilidade fisica
dos seus elementos, severamente afetados pelo frio e desnutricdo, aondozdesfecho
tragico da expedicdo de Robert Scott. Um més apds a chegd@z@loagperderam dois
elementos. No final de marco de 1912, a cerca de dezoito quildmetros de um depdsito com
mantimentos (depois de terem percorrido mais de mil quilometros), Sas restantes
companheiros acabariam por sucumbir, tendo apenas sido encontrados em novembro de

1912 por uma equipa de resdéte

Paralelamente, em marco de 1912, Roald Amundsen escrevia a Ernest Shackleton a partir

de Hobart (Austrdlia), agradecendofalicitacdes por ter alcancado o Polo*Sul

Hobart, March 15th 1902
Sir Ernest H. Shackleton,
London,
Dear Sir,

Having received and very much appreciating your kind telegram, | hereby returreantekt
thanks. Allow me to express my sincere feeling of the very highest esteem.

| remain,
Sir,
Yours truly,

Roald Amundsen

Deste modo, conquistados ambos os Polos, o interesse nas regides geladas cresceu
significativamente conduzindoa sucessivas reivindicacoes teriits na Antartidd® No
entanto,de acordo com Robert Headland Noruega ndo tem um setor antartico definido
porque ndo tracou o limite norte do territdrio que reclama. Por outro lado, o investigado
refere que a regido entre 9@ e 150°0, frequent ement e represe
recl amad a ® recldmada pedAémiranta Byrd EUA), mas esta a¢do nao resultou

numa definicdo formal de territério, pelo que néo consta do Tratado da Antértida.

“*INATIONAL GEOGRAPHIC PORUGAL, 2012c.

%2 Esta carta integra a colecdo dos arquivoSdatt Polar Research Institytem Cambridge, consultados em
19 e 20 de outubro de 2015.

%3 Reino Unido (1908/1917); Nova Zelandia (1923); Franca (1924); Australia (1933); Noruega (1939); Chile
(1940) e Argentina (1942).
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Como verificAmos anteriormente, a Coroa Britanica reclaemoui908as ilhas Shetland
do Sul, Georgia do Sul, Orcadas da 8 Terra de Graham, colocando estes territorios sob
administracdo das Falkland e em 1917 acrescentaria as suas reivindicacfes a regido da
Antértida continental entre os meridianos 80% 20° (Figura 38). Em 1917, os governos
da Argentina e do Chiledo se opuseram a reivindicagao britanica, no entanto em 1925, as
autoridades de Buenos Aires instalaram uma antena de radio no territorio reclamado pelo

Reino Unido, na ilha de Laurie, sem solicitar permisséao.

Figura 3.8/ Reivindicaces territoriais
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Fonte:Berkman, 2009

Quando confrontado com a situacdo por palte Governo britanico, o Executivo
argentino respondeu que a antena estava localizada no seu territério. Surgiam os primeiros
sinais de crispacdo diplomatffaChegava assim ao fim a AEra
mediaticas, das grandes conquistas em nomePd@tria (ou Coroa), da exploracdo do
desconhecido, dando lugar a competicdo no terreno, as reivindicagdes territoriais, ao
estabelecimento de bases permanentes e a desconfianga entre poténcias. Durante a Primeira

Guerra Mundial, o interesse na exploragémercial da Antartida conheceu um incremento

484\WILSON, 1964.
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significativo, nomeadamente no que respeitava ao 6leo de baleia, utilizado pela industria

militar no fabrico de nitroglicerifi&”.
1.2.2 Entre duas Guerras e at® ao nTratado

As décadas de 1920 e 193€afiam marcadas pelo mediatismo das expedi¢fes do oficial
norteamericano Richard E. Byréatrocinado por capitais privadd@yrd efetuouem 29 de
novembro de 192% primeiro voo sobre o Polo Sybartindo de uma base em Little
America, no sector antarticeeclamado pela Nova Zelandia. A sua segunda expedicéo,
igualmente financiada por privados, decorreu entre 1933 e 1935 e permitiu testar a

adaptacao da tecnologia e equipamento da época ao ambiente antartico.

O sucesso de ambas as expedi¢coes despemberesse governamental relativamente ao
trabalho desenvolvido pelo oficial no@enericano, tendo a sua terceira viagem a Antartida
(193941) sido financiada pelo Governo fedetain 25 denovembrode 1939, dPresidente
norteamericang Franklin Rooseveltenviouao explorador uma missiva com instrucdes, na
gual autorizava elementos do entretanto cri&dl®. Antarctic Servicei (. . . ) t o
appropriate steps such as the dropping of written claims from airplanes, depositing such
writing in cairns, et ceteravhich might assist in supporting a sovereignty claim by the

United Staté&% Government o

Durante a terceira expedicdo foram construidas as duas primeiras basasmeddanas
no Acontinente geladod, em LittlladeARaimer.i c a
O objetivo passaria por manter bases permanentes que conferissem aos EUA o direito de
reivindicar territério Porém, a deterioracdo da situacdo internacional no contexto da
Segunda Guerra Mundial e a participacdo rantericana no conflitoconduziram a

suspensdo da exploracéo da Antartida e ao encerramento das referidas bases

465 Entrevista a Robert Headlanem anexo
4B \WILSON, 1964: 21.
48T\WILSON, 1964.
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Segundo Robert Headlafi§ ndo obstante o interesse das autoridades-aomégicanas
em reivindicar parte do territério antartico, esta intencédo nunca foi oficirfemalizada

e ndo podera 96 pelo menos até a revisdo do Tratado da Antartida em 2041.

O Terceiro Reich sob a administragdo de Adolf Hitler, também despertou para a
Antértida na década de 1930, sobretudo ap6s o segundo Ano Polar Internacional, que
decorreu entre 1932 e 1933 e que constituiu 0 maior evento de cooperacao cientifica a escala
mundial orientado para a exploracdo dos Polos, embora com maior destaqué\piaa o
(por uma questdo de proximidade de grande parte da maioria dos paisgzmptetice de

acessibilidade

Na Antartida, as autoridades alemas manifestaram interesse na captura de cetaceos e no
estabelecimento de uma base nacional no continente, fora dos territérios reclamados pelos
sulamericanos e britanicos. Entre 1938 e 1989navio alemaoMS Schwabenland
transportando dois hidroaviéd3ornier-Wal, percorreu a costa antartica, enquanto as

aeronaves efetuavam o reconhecimento aéreo.

Os primeiros voos realizarage durante dez dias, entre janeiro e fevereiro de 1939,
resultamio na descoberta de uma regido de montanha com uma altitude superior a trés mil e

novecentos metros e & qual os alemées chamariam Neu Schwat§&nland

No entanto, o Governo da Noruega, temendo perder para a Alemanha o ascendente sobre
o0s territstradssoicmorgquiAmundsen (que seriam
aérea), apresentou a sua reivindicacdo em 14 de janeiro de 1939, cinco dias antes do
primeiro voo alemao. Contudo, a mesma nao impediu as aeronaves germanicas de sobrevoar

0 continente e marcararea reclamada pela Noruega como pertencendeiab

Apos o inicio da Segunda Guerra Mundial, tal como referido anteriormente, navios de
guerra alemaes a operar em aguas antarticas apreenderam varios baleeirosfé&nasios

noruegueses, colocands ao servico da Alemanha. Paralelamente, a frota germanica

468 \/ide anexo.
49\WILSON, 1964.
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capturava ou afundava embarcacbOes pertencentes aos Aliados que navegassem em aguas

antarticas e subantarti¢a

Nos EUA, a presenca alemad na Antartida era encarada com apreensdo. Para além da
ameaca aos navios, terrsa que um incidente entre Reino Unido e Alemanha pudesse
conduzir a tomada da peninsula de Palmer pelas autoridades germanicas, celscando

demasiado préximas do continente ameri¢&no

O Executivo chileno, por sua vez, receandmunvasao alema do territorio reivindicado,
publicouumdecretb ei , em 6 de novembro de 1940, def i
as regi»es que abrangiam Aa(...) al/l the | anc
to be discovered and tihegespective territorial waters in the sector constituted by meridians

530 and 90U w¥2st of Greenwichbo

O Governo britanico contestou a tomada de posicdo chilena, alertando para a
sobreposi¢cdo com o tédrio ja reclamado por LondreBorém por influénia da Argentina,
em marco de 1941, os dois paises-asuéricanos, representados por Julio Escudeiro
Guzman (Chile) e Isidoro Ruiz Moreno (Argentina), acabariam por acordar dois pontos: i)
gue existia uma Antartida samericana e ii) que apenas os doissgsitinham direitos
exclusivos de soberania sobre a referida regido. Consequentemente, em 1942 a Argentina
reclamava todos os territérios entre 26° e 74° O, parcialmente sobrepostos as
reivindicacdes britanicas e chileriaguatro anos mais tarde, osasetlos correiodeste pais

sutamericang § tinham um mapa da AAnt §rt%da Argent

Pese embora as multiplas reunides entre Argentina e Chile com vista a negociacdo da
cedéncia das reivindicacdes sobrepostas, encontros que deigam a Declaracao
ArgentinaChilena de Direitos Mutuos de 1948, nenhum dos paises recuou na reivindicacéo

do territorio, impase que se mantém na atualidatie

4OWILSON, 1964.

4 1dem.

421dem: 22

43 \WILSON, 1964.

474 |dem e CONFERENCE ON ANTARCTICA, 1959.
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N&o obstante as posicdes chilenas e argentinas e apos terem lancado em 1943 a Operacao
Tabarin (que conduziu & instalacdo de trés bases na regido da Peninsula AMaptca,
entre outros, erradicar sinais de soberania daqueles dois paises, as autoridades britanicas
mantiveramse ativas no sector antartico reclamado pelosamericano¥®, enviamo
frequentemente navios militares para a retjfas Segunda Guerra Mundial marcava assim

o inicio da ocupacdo permanente do continente antéftico

Finda a Segunda Guerra Mundial, a rivalidade entre os paisamstitanos e o Reino
Unido (ABC Problem segundo RoberHeadlandl gerou varios incidentes junto a Peninsula
Antartica, nomeadamente troca de tiros, detencdo de cidaddamexitanos e destruicao
de bases rivais. Embora constituissem reflexos do diferendo entre trés paises, estes

incidentes atradm a atencdo das duas principais poténcias da éfitldA e URSS.

Tal como referido no capitulo anterior, o0 Governo nrartericano, numa tentativa de
conter a influéncia soviética na regido, assinou em 19WAR com a maioria dos paises
da América doSul, nomeadamente Argentina e CHile Simultaneamente mantinha no
terreno a robusta operacBahjump(194647), comandada pelos Almirantes Richard Byrd
e Richard H. Cruzen e que envolveu cerca de quatro mil e setecentos efetivos, treze navios e
vinte e tés aeronavesDurante a operagcao foram tiradas mais de setenta mil fotografias

aéreas, num extenso mapeamento e reconhecimento da costa e do interior do é&htinente

Enquanto os militares noramericanos efetuavam exercicios no mar de Ross, o Chile
inaugurava a sua primeira base na Antartida, na ilha de Greenwich, em 6 de fevereiro de
194781 Porém, o TIAR acabou por colocar os EUA no centro de um diferendo entre o seu
principal aliado europeu e dois importantes parceircamgricanos, os quais, a luaqiiele
Tratado, consideravam que as autoridades +aonericanas poderiam ser obrigadas a

proteger o0s seus interesses ant8rticos contr

45 KLOTZ, 1990.

4 GASPAR, 2010.

4TKLOTZ, 1990.

478 Entrevista a Robert Headlaneim anexo
49 KLOTZ, 1990.

480 AFONSO, 2003.

BLWALKER, 2012a.
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uma vez que parte do continente antartico tinha sido integrada na ZonguanSa

Continental®?

Segundo Therezinha de Castro, ao reconhecer a importancia estratégica da Antartida, o
TIAR acaba por legitimar a presenca e as reivindicagdes da Argentina e do Chile (bem como

de outros paises samericanos) naquele territorio:

Terdo em vistaa importancia estratégica do continente Austral na defesa do continente sul
americano, o TIAR reconheceu a importancia da Antartida Americana entre 30° e 90° de
longitude oeste Se estendermos até ai a Doutrina de Monroe, podemos como corolario
proclamari a Antartida Americana para os paises-anhericanos que com ela se defrontam.
Neste caso, além do Brasil, ttm direitos na Antartida, pela defrontagdo, também o Uruguai, a
Argentina, o Chile, o Peru e o Equaltiar

Contudo, os esforcos envidadpelas autoridades norgamericanasno sentido de
clarificar este pressuposto apresentado pela Argentina e pelo Chile, bem como em mediar as
relacdes entre as autoridades destes paises e as congéneres britanicas, que inicialmente
visarian conter (ainda quindiretamente) a presenca da URSS na Antértida, corriam o risco
de serem potenciados precisamente pelas autoridades soviéticas para obter vantagens no
Acontinente gel adoo, uma vez Qque a aten-«o

naquele diferend8’

Em 9 de agosto de 1948, o Departamento de Estadeamercano, numhide-Memoire
and Draft Agreemenem tom de resposta a crescente tensdo entre os atores com interesses
na Antartidaa qual ndo terdo sido despiciendos os resultados da opétagiomp propbs
a cria-«o0o naquele continente de wuma HfAzona
documento foi distribuido secretamente as Embaixadas dos sete paises reivindfidadores

tendo a URSS sido propositadamente excluida da difuséo.

*B2\WALKER, 2012a ePENHA, 2011.

83 CASTRO,1976:120

*KLOTZ, 1990.

“85 Reino Unido, Nova Zelandia, Franca, Australia, Noruegae@hArgentina.
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O Draft Agreenent considerado por Berkm&ium primeiro rascunho do que viria a ser
o Tratado da Antartida, continha oito artigos e defendia a criacdo de um regime especial para
0 continente antéartico e para todas as ilhas adjacentes a sul 8¢ &% excecdo das
Shet ands do Sul e Orcadas do Sul AThe foresee
scientific rather than strategic or economsn international regime would be well

calculated to promote the “®xploitation of th

Dois anos maisarde, em 5 de abril de 1950, as autoridades +apnricanas reuniam
com o conceituado Professor de Fisica da Universidade de lowa, James Van Allen, tendo
decidido promover a realizacao do terceiro Ano Polar Internacional, 195Wi&a8/ezque o
segundo ihha sido um sucesso ao nivel da investigacao cientifica polar e sobretudo, da
cooperacao internacional. A partir de 1952, por indicacao da entidade responsavel pela sua
organizagéo, énternational Council of Scientific Unior(8CSU), o Ano Polar Internanal

passaria a designae Ano Internacional da Geofisica (AIG).

Dada a importancia estratégica que a Antartida tinha vindo a adquirir ao longo do século
XX e perante a expectativa de uma elevada afluéncia de projetos e de investigadores, o
ICSU pugnavapara que consideracfes politicas e divergéncias ndo prejudicassem o
resultado final do AI&® Contudo, o Almirante Byrd, sobreponde as recomendacées
daquela comissdo, recordou aos participantes -aarggicanos no AIG que a Antartida
const it whteuchédareservaisaf natural resourcks.we recklessly squander our
natural resources in this country (the US) we will come to need these new resources. It is

i mperative that they do not ® all into the ha

A preparacdo do Al&oincidiu com a eleicdo de Dwight Eisenhower como Presidente
dos EUA, numa época marcada pela corrida reortericana e soviética aos misseis
balisticos intercontinentais com carga nuclear. Dada a entdo conjuntura, o evento cientifico

comecou por ser oritado para o estudo da alta atmosf&ratematica que facilmente

“8°BERKMAN, 2011b.

“"BERKMAN, 2011: 20.

“B8WILSON, 1964.

“B9E| ZINGA, 2009: 75.

9 |nvestigacdo e resolucéo de problemas associados & geofisica, como a origem de raios césmicos, padrdes
meteoroldgicos globais e aurora.
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envolveria pesquisa e testes de foguetes, permitindo enquadrar o desenvolvimento de

m2sseis bal2sticos e do seu fidesempenho em a

When the Eisenhower administration took officeli®53, American officials had little solid
knowledge about the sources of policy or immediate goals of USSR. In October 1953, the
National Security Council adopted a basic statement on the Soviet threat. NSC 162/1 noted a
USSR armed with atomic weapons;auntry that devoted orsxth of its gross national product

to military spending™.

Embora fosse intenc¢éo inicial dos EUA néo incluir a URSS no AIG de/195] tendo
o National Security Counc{NSC) recomendado que fossem tomadas medidas nesse sentido
A(é) to make sure that Russia was not invite
respect i n&? afcomumidade tciendfizadsoviética tinha estado envolvida nas duas
iniciativas anteriores (1882/83 e 1932/33), pelo que dificilmente @oder excluida da

terceira edigéo por uma decisédo unilateral das autoridadesanogtecanas.

Por outro lado, na primeira reunido preparatéria do AlIG, que decorreu entre 6 e 10 de
julho de 1955 em Paris, o representante da URSS apresentou um proghkaci@sarpara o
evento, que incluia a construcdo de uma estacdo de observacdo no Polo Sul magnético,
infraestrutura que acabaria por consagrar o0 estabelecimento de bases soviéticas na

Antartidd®

Perante este cenério o Governo dos EUA foi obrigado a aemea politica para a URSS
e, consequent ementbhmncap.ar Emol &icdet ijrud rhtoe de 1
Conferéncia de Gene#it4 o Presidente Eisenhower optou por um discurso conciliador,
propondo a adocédo do projefpen Skiegjue, entre outros porgpsugeria que EUA e

URSS partilhassem informacéo sobrstatus qualos seus programas militares. A proposta

“IHATCH e NSAs.a.

*2BERKMAN, 2011b: 21.

93| ZINGA, 2009.

9 A Conferéncia de Genebra de 18jdio de 1955 reuniu os principais lideres mundiaisPresidente dos
EUA, Dwight Eisenhower, o Primei®linistro britdnico Anthony Eden, o Primetidinistro francés, Edgar
Faure e o Residente do Conselho de Ministros soviético, Nikolai Bulganin, acompanhados pelos respetivos
Ministros dos Negdcios Estrangeiros, bem como de alguns elementos proeminentes das elites politico
partidarias- e teve como objetivo acabar com a Guerra FrizarRodiscutidos assuntos como o
desarmamento, a unificacdo da Alemanha e o refor¢co das aliancas econdmicas entre 0s paises presentes.
Embora ndo tenha alcancado o seu objetivo primordial, a Conferéncia foi o primeiro passo para amenizar as
tensBes entre @kias principais poténcias mundiais.
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foi recusada pelo Presidente do Conselho de Ministros soviético, Nikolai Bulganin e pelo
Primeiro Secretéario do Partido Comunista Soviético, Bikihrushchev, que consideraram

0 projeto uma tentativa de obter informacao sobre alvos soviéticos.

Dwight Eisenhower tinha vindo a adotar uma postura publica pacifista desde a sua
tomada de posse como Presidente dos EUA (20 de janeiro de 49§&)indocenarios de
cooperagcdo com a URSS com o intuito de atenuar o ambiente de tensdo entre as duas
poténciad®™. N&o obstante, o Presidente naateericano reconhecia que o investimento
descontrol ado no sector da Defesa a&iado a
conduzir a economia do pais a ruina, pelo que promoveu o que ficaria conhecido como a
Nova | midegvdook Y fda Def esa, qgue consistia na r
Armadas convencionais e no incremento substancial do arsenal nuclear. Pamtdelame
reforcou o papel dos Servicos de Informacgdes, passando a rbdefirgsdiarios sobre a

situacéo na URSE’

A proposta doOpen Skigsque ndo logrou o apoio soviético, inses&a nesta nova

estratégia de Eisenhower que dava destaque a recolhademia - «o pri vi |l egi ad
i nimigoo e ° |l i berdade de explora-«o0o do esy
tentativa de Aaproxima-«oo0 ° URSS, cerca de

provocatorio, o Governo norgmericano anunciava que arfgapacdo dos EUA no AIG
contemplaria o lancamento de um satélite, invocando o principio basilar da Liberdade do
Espacd®’, andlogo ao conceito ddare Liberumde Hugo Grotius, que defendia, de uma
forma gen®ri ca, AiBy the Lawalolf MNearts dths whati
Contudo, seria a URSS o primeiro pais do mundo a lancar um satélite em Orbita da Terra, o
Sputnik | em 4 de outubro de 1957 (os EUA apenas conseguiriam lancar com sucesso um

satélite trés meses mais tard&xplorer |, em 31 @ janeiro de 19585°.

495 BERKMAN, 2011b.
4 HATCH e NSA,s.a.
9TBERKMAN, 2011b.
‘9 GROTIUS, 1916: 7.
49 BERKMAN, 2011b.
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A corrida ao espaco contribuiu para 0 aumento da importancia estratégica da Antartida, a
luz do desenvolvimento tecnoldgico da época e do aumento da atividade soviética naquele
continente. Enquanto se assumia cada vez mais comooopaalexceléncia da investigacao
cientifica, o continente antartico conhecia igualmente um aumento da presencga miliar norte
americana, russa, bem como de todos os paises que reivindicavam parcelas daquele

territorio”°®.

No decurso das ultimas reunifesmgiociacao do Tratado, dois jornais nameericanos
alertavam para a importancia da Antartida pasapaises envolvidos na exploracdo do
espaco, equacionando até a construcdo de uma pista de aterragem que pudesse contribuir

para a abertura de novas radastransporte:

Dayton Daily News
16" October, 1959

Previseof Space Politics Seen in Antarctica Parley

The closest thing on earth to the moons and planets which man is racing to conquer is

Antarctica.

This is why the type of international agreement tizat be achieved concerning the continent at
the bottom of the earth is out of great concern. All who wonder where the onrushing space age
will be marked by intense new rivalries or by cooperative exploration look to current

negotiations over Antarctica aseview of things to com&.
Minneapolis Morning Tribune
19" October, 1959

Hope for Antarctica

ANTARCTICA, long valued as a storehouse of minerals, has entered on the new significance
site the advent of the space age. It has one of the best locatidre ginkie for observing space
vehicles and for studying cosmic rays and the sun. It is in a zone of vast weather influence. If an

air field could be built there, it would open important new transportation r8tites

*0BERKMAN, 2011b.
%01 Recorte de imprensa do arquivo do SPRI, Cambridge.
02| dem.
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Com efeito, o AIG serviu de mote a segargtande operagao no terrendeep Freeze
(195556 que tinha oficialmente o propésito de construir as infraestruturas de apoio a
investigacdo cientifica nor@mericana. Contudo, foi montado um enorme complexo
zona deMcMurdo Sound (no sector reidicado pela Nova Zelandia), alimentado por um
reator nuclear. A infraestruturgue viria a tornase a base d€lcMurdo, possuiauma forte
componente logisticaapdada por uma pista de aterragensomstituia uma plataforma de
apoio as outras cinco basesuma delas no Polo Sul geograficAnfundserScot) i e,

consequentemente, ao desenvolvimento de atividades na Antaitjdea 3.9)

Figura 397 Bases antarticas durante o AGI (1957/1958)
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Fonte: Connelly, 2017

Numa demonstracdo da capacidade operacional e cientificaanmetecana, éeep

Freezeconcretizava no terreno a spalitica antartica que, ndo reclamando oficialmente

03 A operacddeep Freezenvolveu cerca de ao mil homens, quatro navios quelyelo, varios cargueiros
e aeronaves. O nucleo de operagdes estava localizado em McMurdo Sound.
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nenhuma area daquele continente em particular, reservava para si o direito de estar presente

e ocupar qualquer area que no futuro viesse a ter relevancia estratégica para(Bg&dA
3.97%

Ja as autidades soviéticas conseguiram ndo s6 construir uma base no Polo de
Inacessibilidad€Figura 3.9) ou seja, na regido antartica mais afastada do Oceano Glacial
Antértico, mas tambénestabelecer quatro bases e varios postos de observacéo/abrigos em
praticanente todos o0s sectores sobre 0s quais existiam reivindicagdes, numa tentativa de

criar uma rede de infraestruturas de investigacdoPolar

Ciente de que a permanéncia da URSS na Antéartida era irreversivel e receando que
aguele continente pudesse vir anrse igualmente um dos palcos da Guerra Fria e ser
utilizado por militares russos para desenvolver e testar armamento nuclear, atividades que
perante a tecnologia disponivel naquela época seriam dificeis de monitorizar, a
Administracdo nort@americana po6s, ainda durante o AlG, a desmilitarizacdo da regido e

asuautilizacdoapenas para fins cientificos.

Em 3 de maio de 1958, Eisenhower dirigeaas nacdes reivindicadoras afirmando:

The United States is dedicated to the principle that the vast uitithakastes of Antarctica
shall be used only for peaceful purposes. We do not want Antarctica to become an object of
political conflict. Accordingly, the United States has invited eleven other countries, including the

Soviet Union, to confer with us to dean effective joint means of achieving this objectite

Contudo, se considerarmos o contexto politico internacion@liGoacabou por alcancar
um resultado global positivo, uma vez que conseguiu mobilizar sessenta e oito bases
antarticas de diferentes ipas e refrear as divergénciadativamente as reivindicacoes,
mesmo entre Argentina, Chile e Reino Unideujas autoridades construiram um sofisticado
observatorio meteorolégico em Halley Bay, no sector reivindicado pela Argéntonse
tinham conhecid um periodo de agravamentas relacdes diplomaticaswos anos que

antecederam a iniciativa.

SO4ELZINGA, 2000.
505 [ dem.
506 BERKMAN, 2011b: 23.
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Daily Telegraph

14" October, 1959

No Cold War over the Frozen South
By Llewellyn Chanter

Antarctica, recently the scene of muititional research, may proveeoarea on which the Great
Powers can reach agreement. Secret discussions hayv

12-nation conference on the continent's future.

An international conference to decide the future of an enormous area of the woréte soekts
to-morrow in Washington. Preparations for it have been taking place in an atmosphere of the
strictest secret. Twelve nations are involved, including Britain, America and Russia, and it is
reasonably safe to prophesy that they will find themselvdsoad agreement when they take

their seats at the conference table to draft the final f€aty

Pese embora a imagem de cooperacao internacional no ambito cientifico transmitida
pelosmediae pelas autoridades dos paises envolvidos, o principal résebpglaFalkland
Islands Dependencies Survéstual British Antarctic Survey o investigadorSir Vivian
Fuchsasseverava que a ci °ncia estava a ser uti
was being done for quite other reasohsleed, much fowhat was accomplished was
achieved despite the arguments put forward for promoting science, rather than because of

themd®®,

Na mesma linha, o investigador Aant Elzinga considera que duraité a ciénciase
transformou num instrumento através do doedm canalizadas as rivalidades geopoliticas
e a demanda pela influéncia na Antart{daou, numa visdo mais otimista, de um
instrumento da diplomacia que facilitou a negociacdo entre nagles, ultrapassando as

barreiras politicas, econdmicas ou cultifdifara Therezinha de Castro, se até & década de

07 Recorte de imprensa do arquivo do SPRI, Cambridge.
S8 ELZINGA, 2009: 75.

S9EL ZINGA, 2009.

>0 BERKMAN, 2011b.
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1950 aquele continente era ocasionalmente visitado por expedi¢des cientificas, a partir do

Ano Internacional da Geof*'sica Anunca mais f

Figura 3107 Assinatura do Tratado da Antartida. Embaixador dos EUA, Herman Phleger

% pmibanek .
’__/:g;“m b i QAmfartica Taraly ,
Lo@tses - Neqaado

Thexmeceas ""ﬁ-{n—'fﬂ!

Fonte:Nature 1959

Com efeito, é inequivoco queAlG preparou o terreno pa@ assinatura do Tratado da
Antértida, que ap0s catorze meses de negociacdes e sessenta reunides entre 0s paises com
reivindicagdes e/ou interesses naquele continente (todos eles participantes no evento polar),
acabou por ser assinado em 1 de dezembrb988 em WashingtoljfFigura 310) pela
Africa do Sul, Argentina, Austrélia, Bélgica, Chile, EUA, Franca, Jap&o, Noruega, Nova

Zelandia, Reino Unido e UR&S

De acordo com o investigador chileno e professor de Direito Internacional da
Universidade de SareBastian e dAcademia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos
do Chile, Luis Ferrada Walker, o Tratado da Antartida foi delineado como um instrumento
da geoestratégia, uma vez que em 1959 as preocupacdes dos paises signatarios pendiam
mais sobre a rmesenca e a capacidade de influéncia no continente gelado do que

propriamente sobre questbes ambientais:

S11CASTRO, 1976: 51.
512y/ide anexo.
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La naturaleza original del Tratado Antartico, por razones histéricas, fue eminentemente
geoestratégica. Si ninguna de sus normas se preocupd en adopded la proteccién
medioambiental, ello fue por la sencilla razén de que tal materia no era un tema en la agenda
mundial de la década de 1950. Hay manifestaciones de interés por la preservacion del ecosistema
que se remontan al siglo XVIII, pero lo cortorees que la preocupacion internacional por el
medioambiente se materializ6 por primera vez en la Conferencia de Estocolmo (1972). Desde
entonces, se ha producido un interesante desarrollo normativo, cuyo punto culmine son los

instrumentos suscritos en@onferencia de Rio de Janeiro (199%)

Deste modo, para Walker, o alado acabou por constittse comoum instrumento
internacional de natureza politiparidica que teve como objetivo cessar os debates acerca
da utilizacdo dderritorio em questddyemcomo a sua militarizacdo no quadro da Guerra

Fria.

A promocao da cooperacdo cientifica internacional e a associagdo ao AlG, segundo o
autor, foram propositadamente estudadas para conferir um cariz cientifico e ndo politico ao
Tratado, transformandse numi mi t o fundacional 06 de vincul a-

reivindicacBesle soberania na Antartict4
1.2.3 O Tratado da Antértida

O Tratado da Antértida entrou em vigor em 23 de junho de &9&Im tido um papel
determinante na auséncia de conflitos noinente geladoAplica-se a toda a area a sul de

60°S (inclundo todas as plataformas de gel o) e ten
interests of all mankind that Antarctica shall continue forever to be used exclusively for

peaceful purposesandi® | | not become the scené® or objec:

Proibe a utilizacdo de meios militares para fins bélicos, mas ndo impede a presenca de
efetivos militares nem de equipamento, desde que para fins cientificos ou pacificos. As

reunides prepatarias e a assinatura do documento captaram a atencdo da imprensa norte

SBWALKER, 2012: 140.
SHWALKER, 2012.
515 COHEN, 2002: 2.

164



A Antartida no Espaco Geopolitico do Atlantico Sul

americana na época, que apresentava varios cenarios relativamente ao futuro do continente

antartico*®.

Washington Post

2" December, 1959

Antarctic Pact Is Signed By U.S., Reds, 10 Othg

By Robert E. Baker

The United States, Russia and 10 other nations agreed yesterday to the peaceful use of

Antarctica. They set a widepen inspection system to keep it that way.

The signing of the unique and historic Antarctic Treaty was immediatelgdhbiy President
Eisenhower as "an inspiring examplevdiat can be accomplished by international cooperation

in the field of science and in tipairsuitof peace®’.

O Tratado da Antartida promove a liberdade de investigacdo cientifica, a cooperacéo
internacional, a coordenagdo com agéncias especializadas das Nag¢des Unidas e com outras
entidades internacionais com interesse cientifico naquele continente. Em termos gerais,

determina*®

Artigo 1°: Primado da paz no territorio continental, proibindo qualdgperde atividade
militar, desde a construcao de bases e fortificacdes até a realizacdo de exercicios, bem como
experiéncias com quaisquer tipos de armamento. No entanto, permite o uso de pessoal e

equipamento militar, desde que para investigacdo ciergifidgetivos pacificos.

Artigos 2° e 3°: Principio da liberdade para investigacdo cientifica, com troca de
informagdes, de recursos humanos e de resultados de experiéncias num ambiente de
cooperacao, tanto entre as bases de pesquisa como destas comesias dgé8ONU e outros

organismos multilaterais.

Artigo 4°: Talvez o mais dubio do ponto de vista dos objetivos internacionalistas, dado

gue nado desqualifica e, de facto, preserva os direitos previamente invocados, bem como as

516 COHEN, 2002.
1" Recorte de imprensa do arquivo do SPRI, Cambridge.
518 CONFERENCE ON ANTARCTICA1959.

165



A Antartida no Espaco Geopolitico do Atlantico Sul

pretensdes de soberania temial sobre o continente. Ndo obstante, impede novas

reivindicacdes, para além das que ja foram apresentadas.

Artigos 5° e 6° Proibicdo dasexplosdes nucleares do lancamento de residuos
radioativos no continentestabelecendoomo territério antartic todo o espaco localizado a
sul de 60%, preservando, no entanto, as disposi¢cdes previamente existentes sobre o uso do

altomar dentro desse espaco.

Artigos 7° e 8°: Garantia dos direitos dos Estadembros em designar observadores e
de estes atuarenviemente no territorio antartico, inclusive no interior de bases, navios e
aeronaves, para trabalhos de inspecdo, bem como de receber informacdes sobre recursos
humanos e equipamento militar instalades Antartida O Artigo 8° regulamenta essa

atividade.

Artigos 9° e 10°: Realizagdo de reunides consultivas entre os representantes dos Estados
membros e obrigacdo de as partes se submeterem, nas suas atividades em territério antartico,

aos principios da Carta da Nac6es Unidas.

Artigo 11°: Resolucdo de caonvérsias por mecanismos pacificos e, caso necessario, 0
recurso ao Tribunal Internacional de Justica £f1JP mesmo artigo néo indica que tipo de

instrumento deve ser empregue caso falhe o recurso ao Tribunal.

Artigo 12°: Fixa a possibilidade de mudasm¢e Tratado a qualquer momento, desde que
por acordo unanime entre os Estadwmmbros habilitados a participar nas reunides
consultivas. A renovacdo do estatuto ficou definida para ser reatrbaideanos apos sua

entrada em vigor, o que viria a acomieem 1991.

Artigo 13°: Prevé a adeséo de novos Estados, desde que estes sejam membros da ONU ou
gue sejam convidados pelos Estadesnbros com direito a participar nas reunides

consultivas.

*19 Principal 6rgdo judicial da ONUCriado em 1945, com a Carta das Nacdes Unidas com o objetivo de
resolver, de acordo com o Direito Internacional, disputas internacionais apresentadas pelos Estados
membros da ONU e assessorar 0s mesmos sobre questes legais internacionais, no amégeslas N
Unidas.
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Artigo 14°: Designa o Governo d&tJA como depositario do Tradlo.

Com o Tratado da Antartida foi criado o Sistema do Tratado da Antartida (STA), Unico
no mundo, que consiste num conjunto de normas jurfEbtiticas que regulamentam as
relagbes entre os Estados no continente antartico. Encerra, entre outrospintesseg
instrumentos: Medidas acordadas para a Conservacao da Fauna e Flora Antéarticas, de 1964;
a Convencédo para a Conservacdo das Focas Antérticas, de 1978 (CCAS); a Convencao para
a Conservacéao dos Recursos Vivos Marinhos Antarticos, de 1980 (CCAMCRivancao
para a Regulamentacédo das Atividades sobre os Recursos Minerais (CRAMRA), adotada em
1988 mas que nunca entrou em vigor; e o Protocolo sobre Protecdo do Meio Ambiente, de

1991 (Protocolo de Madrid).
Ao nivel ndegovernamental, o STA é apoiadorplois organismos:

i. O Scientific Committee on Antarctic Resea(8ICAR), fundado em 1958, em
Cambridge (Reino Unido) com a missdo de promover e coordenar a
investigacdo cientifica na Antartida e prestar assessoria as Reunides
Consultivas do TratadoAftardic Treaty Consultative Meetings ATCM),
nomeadamente no que respeita a protecdo dos eepwmistantarticos e

subantarticos; e

ii. O Council of Managers of National Antarctic PrografG@OMNAP), criado
em 1988 em Christchurch, Nova Zelandia, que tem comaoolgjeapoio
técnico a investigacao cientifica no terreno, promovendo a implementacéo de
boas praticas, facilitando o estabelecimento de parcerias internacionais e
dotando o STA de informacg&o técnica e operacional sobre a investigacdo no

terreno.

O STA tematualmente vinte e nove Membros Consultiv@sr(sultative Partigse vinte
e quatro Membros Nédo ConsultivodgnConsultative Parties Portugal € Membro N&o

Consultivo, tendo ratificado o Tratado da Antartida em 29 de janeiro de 2010 e o Protocolo
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de Proécdo do Meio Ambiente em 10 de outubro de 2014. Necessita ainda de ratificar a

CCAS e a CCAMLRQuadros 3.1 e 3.2)

Quadro3.17 Membros Consultivos do Tratado da Antartida, em 31 de dezembro de 2016

List of Consultative Parties

Country  Entryintoforce  Gonsultative status Enirenment CCAS CCAMLR
Argentina 23 Jun 1961 23 Jun 1961 14 Jan 1988 X X
Australia 23 Jun 1961 23 Jun 1961 14 Jan 1988 X X
Belgium 23 Jun 1961 3 Jun 1961 14 Jan 1908 X X
Brazil 16 May 1975 27 Sep 1983 14 Jan 1908 X X
Bulgaria 11 Sep 1678 05 Jun 1993 21 May 1998 X
Chile 23 Jun 1961 Z3 Jun 1961 14 Jan 1988 X X
China 08 Jun 1883 07 Oct 1985 14 Jan 1988 X
;:E"n 14 Jun 1962 01 Apr 2014 24 Sep 2004

Ecuador 15 Sep 1087 19 Nov 1880 14 Jan 1988

Finland 15 May 1884 20 Oct 19385 14 Jan 1808 X
France 23 Jun 1961 3 Jun 1961 14 Jan 1908 X
Gemany 05 Feb 1670 03 Mar 1981 14 Jan 1908 X X
india 18 Aug 1983 12 Sep 1883 14 Jan 1988 X
Itady 18 Mar 1881 05 Oct 1987 14 Jan 1808 X
Japan 23 Jun 1961 3 Jun 1961 14 Jan 1988 X
:‘;;:] 28 Nov 1986 09 Oct 1989 14 Jan 1998 X
Netherlands 30 Mar 1967 19 Nov 1880 14 Jan 1988 X
i 23 Jun 1961 23 Jun 1861 14 Jan 1988 X
Zealand

Morway 23 Jun 1961 23 Jun 1961 14 Jan 1908 X

Perm 10 Apr 1981 09 Oct 1989 14 Jan 1908

Paland 23 Jun 1961 20 Jul 1677 14 Jan 1988 X

,Eg::li_::m 23 Jun 1961 23 Jun 1961 14 Jan 1998 X X
South 23 Jun 1961 23 Jun 1961 14 Jan 1988 X ®
Spain 31 Mar 1882 21 S=p 1088 14 Jan 1908

Sweden 24 Apr 1984 21 Sep 1088 14 Jan 1908

Ukraine 28 Oct 1992 04 Jun 2004 24 Jun 2001

Ei’:‘gﬂm 23 Jun 1961 23 Jun 1961 14 Jan 1988 X ®
'gr:g 23 Jun 1861 23 Jun 1961 14 Jan 1508 X X
Uruguay 11 Jan 1980 o7 Oct 1985 14 Jan 1988 X

Fonte: Secretariaif the Antarctic Treaty, 2016
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Quadro3.27 MembrosN&o Consultivos do Tratado da Antartida, em 31 de dezembro de 2

List of Non-Consultative Parties

Environment

Country Entry into force Consultative status Protocal CCAS CCAMLR
Austna 25 Aug 1987

Belarus 27 Dec 2006 15 Aug 2008

Canada 04 May 1658 13 Dec 2003 X X
Colombia 31 Jan 1289

Cuba 16 Aug 1964

Denmark 20 May 1865

Estonia 17 May 2001

Gresece 08 Jan 1987 14 Jan 1988 X
Guatemala 31 Jul 1881

Hungary 2T Jan 1984

| celand 13 Oct 2015

Kazakhstan 27 Jan 215

E{Eﬁl{: 21 Jan 1287

Malaysia 31 Oct 2011 14 Sep 2016

Monaco 31 May 2008 3 Jul 2005

Mongolia 23 Mar 215

Pakistan 01 Mar 2012 31 Mar 2012 X
Eﬂm““ 16 Mar 1881

Portugsl 0 Jan 210 10 Oct 2014

Romania 15 Sep 1971 05 Mar 2003

E:!'::j:‘"n 01 Jan 1663

Switzerand 15 Mow 1590

Turkey 24 Jan 1996

Venszuela 24 Mar 1600 3 Aug 2014

Fonte: Secretariat of the Antarctic Treaty, 2016

Os Membros Consultivos (Quadro 3.1) sdo os doze signatarios iniciais do Tratado e
dezassete paises quentretanto ratificaram o docum@o e tém vindo a revelar especial
interesse na Antartid®, através do investimento substancial em investigacdo cientifica

naquele continente, sobretudo na instalacdo de bases. Estes membros, os Gnicos com poder

20 A Replblica Checa é o mais recente Membro Consultivo. O estattitte foéconhecido na ATCM de
2013, que decorreu em Bruxelas entre 20 e 29 de Maio. O pais era Membro Nao Consultivo desde 1962 e
tinha vindo a incrementar o investimento émvestigacdo cientifica na Antartida, sobretudo desde a
abertura da base cientifica Johann Gregor Mendel em 2006, na ilha James Ross, junto a Peninsula Antartica.
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decisorio, sdo responsaveis pela organizde&dReunides Consultivas ordinarias (ATCM) e
especiais $pecial Consultative Meetings, encontros que tém como propésito,
essencialmente, a troca de informacdo, a discussdo de assuntos de interesse comum, a
elaboracdo de recomendacOes e a aprovagaosdkigées relativamente ao continente

gelado.

Entre 1961 e 1991 as ATCM realizavaa de dois em dois anos, porém passaram a ter
uma periodicidade anual devido a importancia cientifica que o continente viria a registar ao
longo da década de 1980 e queraduziuno aumento doumero de bases cientificas e de
equipas de investigacdo no terreno, bem como numa maior necessidade de controlo das

atividades desenvolvidas.

As ATCM séo presididas pelos Membros Consultivos em regime de rotatividade, por
ordem alébética de acordo com o seu nome em lingua inglase@unido de 2016 (ATCM
XXXIX) decorreu em Santiago do Chile, entre 23 de maio e 1 de junho, tendo a anterior
decorrido em Soéfia, na Bulgaria, entre 1 e 10 de juhh® para além dos Membros
Consultivos, estes encontros recebem representantes dos Membros N&o Conéiltivos
peritos convidados de entidades governamentais @& namentais e observadores do

SCAR, do COMNAP e do CCAMLR.

Pontualmente realizasse reunides de peritos, de cariz técnico, paeutlr assuntos tao
variados como coédigos de navegacdo, telecomunicacdes, seguranca aérea no continente,
monitorizacdo ambiental, entre outras tematidastes encontrogpenas dao origem a
relatorios de apoio aos Membros Consultivos, pelo que qualqueneedacdo que possa

vir a ser tomada na sequéncia destes relatorios tera de ser discutida e aprovada nas ATCM.

O STA é apoiado desde 1 de setembro de 2004 pelo Secretariado do Tratado da

Antartida, sedeado em Buenos Aires, Argentina. Este organismo tem objetivo

%21 Nas ATCM séo efetuadas recomendacdes sobre todos os temas relacionados com a Angjde, ma
apenas tém efeito se aprovadas por todos os Membros Consultivos. J& as reunifes especiais sao efetuadas
com o propésito de discutir temas especificos e podem igualmente dar origem a recomendacdes, nos
mesmos termos do que as ATCM, mas apenas pademnasicas em discussao, que estiveram na origem da
reunigo.

%22 portugal participou em quatro ATCM: XXXVI, XXXVII, XXXVIIl e XXXIX realizadas em Bruxelas
(2013), Brasilia (2014), Sdfia (2015) e Santiago do Chile (2016), respetivamente.
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assessorar as ATCM e o CEP, facilitar a troca de informacdo entre Membros, coligir,
arquivar e disponibilizar informacdo sobre as ATCM, bem como produzir e divulgar

informac&o sobre o STA e atividades antarticas

No que concerne aos instrun@n do STA, a Convencgéo para a Conservacao das Focas
Antérticas (CCAS) de 1978 surgiu da necessidade de prastpeespécies e reforcar as
Medidas acordadas para a Conservacdo da Fauna e Flora Antarticas de 1964, dado o seu
cariz generalista. As focastarticas, sobretudo os lobogrinhos, estavam quase extintas
no inicio do século XX nos arquipélagos da Georgia do Sul e das Shetlands do Sul devido a

elevada procura pela sua pele e gortftira

Apoés a entrada em vigor das Mediéas 1964 uma expedicacientifica deslocose a
Antértida com o objetivo de apurar se as focas caranguejeiras, que habitam as plataformas
de gelo flutuantes em alto mar, em torno daquele continente, poderiam ser capturadas. A
equipa verificou que a espécie se encontrava ameagattaque a existéncide medidas
por todos aprovadasio bastava para conseguir evitar a sua captura (bem como de outras

espécies) em alto mar.

Perante os resultados desta expedicdo, os Membros Consultivos do Tratado da Antartida,
com o apoio do SCARenvidaram esfor¢cos no sentido de criar um instrumento mais eficaz
de protecdo daqueles animais e que pudesse ser internacionalmente reconhecido, uma vez
que a ameaca de extingdo ainda ndo estava ultrapgss&da entdo elaborada a CCAS
entre 1964 e 1972roibindoa captura de focas antéarticas a sul deS56%ceto nos termos
regulamentados pelo documento, que imp&e zonas, limites e épocas de captura, bem como
espécies que podem ou ndo ser capturadas. A Convencdo entrou em vigor em 1978 e foi
revista em 188, tendo contribuido significativamente para a recuperacdo das colonias destes
animais (os lobesmarinhos, por exemplo, témegistadonos ultimos anos uma taxa de

crescimento anual d€9%29).

522SECRETARIAT OF THE AITARCTIC TREATY, s.a
524 COHEN, 2002.

525 |dem, 2002.

526 SEAL CONSERVATION SOCIETYSs.a.
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Ja a Convencdo para a Conservacdo dos Recursos Vivos MarintiagicAs
(CCAMLR) encontrase em vigor desde 198@om o objetivo de conservar a vida marinha
antartica através da regulamentacéo da sua expldtaggoi elaborada, por um lado, em
resposta ao crescente valor comercial que o krill, componente fundanhem@abdssistema
antartico, tinha vindo a adquirir na década de 1970 e, por, tertich por base o historico de
sobreexploracdode outros recursos marinhos no Oceano Glacial Antartico, por forma a

evitar situacdes de pextincdo de algumas espécies.

Dede modo, a semelhanca do ocorrido com a CGASMembros Consultivos, com o
apoio do SCAR, elaboraram este instrumento de protecdo do ecossistema antartico, que
inclui um conjunto de medidas de conservagédo, analisado e atualizado anualmente na
reunido da Gmissdo para Conservacao dos Recursos Vivos Marinhos Antérticos, organismo
responsavepela implementacdo da Convencaestabelecido pela mesma em 1982. O
empenho desta Comissa@olminouem outubro de 2016 no acordo para a criacdo da maior

reserva marinhdo mundo, no Mar de Ross, na Antartfda

Neste contexto, a partir de dezembro 2017 e por um periodo de trinta e cinco anos, sera
limitada e até interdita a pesca e captura de recursos marinhos para fins comerciais naquela
regidc?®. O Comité Cientifico dgta Comissao ja tinha manifestado o seu apoio a proposta
apresentada nesse sentido pela Nova Zelandia e pelos EUA em 2011, mas desde entdo nao
tinha ainda existido consenso entre os Membros do Tratado nas reunides anuais
subsequentes, sobretudo no queeitaph RPC e a Federacdo Russa, uma vez que aquela
regido constituia uma das suas zonas de pesca de melyza uma espécie muito
ameacada pelo seu porte (entre noventa e cento e trinta quilos) e consequente elevado valor

comercial podendo alcancar agx de mil euros por exemplar mercado asiatica’

Por sua vez, a Convencédo para a Regulamentacdo das AtividadesosdRecursos

Minerais (CRAMRA) nasceu da necessidade de regulamentar a prospecédo, exploragéo e

52T CCAMLR, 2015.
528 SLEZAK, 2016.
529 McGRATH, 2016.
530 |GLESIAS, 2016.
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comercializacdo de recursos mineraisn interesse crescente nas décadas de 1970 e 1980.
Esta questéo foi debatidhurante as negociacdes que amrichm ao Tratado da Antartida
mas acabou por ser excluida da redacdo do documento, por se considerar que ainda se

encontrava numa fase muito premattit

N&o obstante, em 1970, na sequéncia de estudos efetuados por empresas de prospecao
geofisica sobre a possibilidade de efetuar prospe¢do no Oceano Glacial Antartico em torno
do fAcontinente gel adoo, 0SS Membr osATCMnsul t
VI, que decorreu nesse mesmo acuntudoso chegariam a consenso onze anos depois para

a criacdo de um instrumento de regulamentacao destas atividades, na ATCM IX.

A CRAMRA foi assim negociada ao longo de seis anos (l19&38) e adotada em 1988,
mas tal como referido anteriormente, nunca entrou em vigor na medida em que necessitava
da ratificacdo por todos os Membros do Tratado, o que ndo aconteceu a tempo da ATCM

XV, que decorreu em 1989 em Paris. Desde entdo, nenhum pais a rafificou

A semellanca das convencées anteriores, este documento regulamenta a exploracédo de
recursos minerais na Antartida, definindo areas protegidas e regras de conduta para 0s
operadores, primando sempre pelo respeito do Tratado da Antarti@a seja, se a
CRAMRA tivesse sido adotada, qualquer empresa de qualquer Membro da Convencéo
poderia desenvolver atividades de prospecao, exploracdo e comercializacdo dos recursos
minerais existentes naquele continente, desde que respeitasse o0 Teatadpetivas

convencoes

Pa esta razdo, em 1988Gxeenpeace o WWF lancaram uma campanha internacional
contra a exploracdo mineira na Antértida, defendendo egte atividadedeveria ser
totalmente ban@ daquele continente e@evendo o mesmacs e r decl arado
Mu n d *a $ob aintensa pressdo destes grupos ambientalistas, Austrdlia e Franca

decidiram nao ratificar a CRAMRA em 1989.

31 COHEN, 2002.

532 1dem.

*3BRITISH ANTARCTIC SURVEY,s.a(b).
5341 dem.
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Em 1990, na mesma linha, Nova Zelandia, Italia e Bélgica propuseram a elaboracao de
uma convencdo de protecdo ambiental mais abrangente, qusserajalquer atividade
mineira na Antartida. No entanto, os EUA, Japao e Reino Unido opuseranproibicao
definitiva destas atividades naquele continente. Chile e Reino Unido convocaram entdo uma
reunido extraordinaria para discutir medida@sangentepara a protecdo do meio ambiente
antartico, tendo elaboradon conjuntco primeiro esbo¢o do que viria a ser o Protocolo de
Protecdo do Meio Ambiente e que viria a incorporar algumas das medidas propostas

originalmente na CRAMRA®,

Assim, perante o fracas da CRAMRA, em 1991, trinta anos ap0s a entrada em, vigor
procedetse a primeira revisdo do Tratado da Antartida, adiando as discussfes acerca de
outros tipos de utilizacdo do territério que ndo a investigacdo ciertificaeadamente a
exploracdo dos irsos mineraispor um periodo de cinquenta anos (até 2041), mas sem
impedir taxativamente novas reivindicacdes territoriais, nomeadamente por parte de alguns

paises da América do Sul, com&eru eo Equador.

Na sequéncia da proposta do Chile e do &®einido, a revisdo do Tratado deu origem ao
Protocolo de Protecdo do Meio Ambiente (PEP, em inglés), mais conhecido como Protocolo
de Madrid e que viria a entrar em vigor em 1998, e a cinco novos anexos: Avaliacdo de
Impacto Ambiental; Conservacdo da FaumaFlora Antérticas; Gestdo de Residuos;
Prevencdo da Poluicdo Marinha e Protecdo e Gestdo de Areas. Efetivamente, o Protocolo
veio reforcar o estatuto da Antartida como Reserva da Humanidade, procurando prolongar e

melhorar a eficacia do Tratado da Antdatsem, contudo, alterar o documento original.

A proibicdo da exploragdo de recursos minerais, exceto para fins cientificos, foi imposta
por um periodo minimo de cinquenta anos desde a entrada em(wigdida também
conhecida como a moratoria dos ciagta anosy(endo que, a ocorrer apds esse periodo, tera

de ser aprovada por unanimidade.

O Protocolo de Madrid destaca igualmente a necessidade de minimizar o impacto

ambiental da investigacdo cientifica, i.e., imp6e um planeamento cuidado da pesquisa a

*%BRITISH ANTARCTIC SURVEY,s.a(b).
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efetuar no terreno por forma a evitar a contaminacdo e a degradacdo ambiental fruto das
experiéncias efetuadas. Reffl@, neste contexto, que as bases cientificas constituem um
importante fator de alteracdo do ecossistema em que estdo integradas entieagidaem

virtude dos residuos que produz&indo ruido dos geradores, tlasfegade combustivel e

da alimentacdo de espécies animais locais, prética interdita por alterar os seusdbabitos

procura de alimento, mas que acaba por verife#.

Figura 3.1L7 Trasfega de combustivel para a bAsigas (uruguaia

Foto: Nikki Silvera, 2012.

O proesso ddrasfegade combustivel em ambiente antartico é bastante complexo, uma
vez que tem de ser rigorosamente planeado, obedecendo as diretivas do PEP. Durante a
nossa estada no terreno, em janeiro de 2012 (verdo antartico) pudemos testemunhar uma
operaé@o de abastecimento da base uruguaia Artigas, que demorou cerca de dois dias,

empenhou toda a guarnicdo da base e manteve ativo um plano de contifffggmcEss3.1).

%3 Os residuos organicos, papel e cartdo sdo normalmente incinerados no local, provocando a libertacdo de
vapores num ambiente quase pristino. Todssrestantesesiduos sdo armazenados e enviados, por
aeronave ou navio, para o pais de origenbdassa fim deserem reciclados.

%37 Informacao obtida durante a visita ao terreno, a ilha Rei Jorge, arquipélago das Shetlands do Sul, através de
observagédo e de conversas com técnicos responsaveis pela qualidade ambiental.
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O Protocolo de Madrid cria ainda o Comité para a Protecdo do Meio Ambiente (CEP),
uma etidade de assessoria que tem como fung¢des principais apoiar e propor recomendacdes
as Reunibes Consultivas do Tratado, seguindo as disposi¢cbes do Protocolo. Em termos
juridicos, o documento completa o Artigo 11° do Tratado, relativamente a resolucdo de
conflitos, permitindo aos seus membros escolher a ingtuinternacional para mediar o
diferendo o Tribunal Internacional de Justica ou um Tribunal Arbitral. No entanto, ndo
esclarece que medidas poderdo ser tomadas caso a intervencdo de uma dest@esnsti

(ou de ambas) néo resolva o conflito.

Com vista a garantir o respeito pelo Tratado da Antartida e pelo Protocolo de Madrid, séo
efetuadas inspecdes aleatdrias ao terreno, teoricamente sem avist pogidoobedecem a
diretrizes previamente defuohas, organizadas em quatioecklists de acodo com o objeto
de inspecdo: a)dases permanés e infraestruturas anexas; byios que percorram a area
definida pelo Tratado da Antartida; Qdes abandonadas e edificios anedpdepdsitos de

residuos.

No entant o, i mbu2das do esp2rito de Aresol
utilizadas como questionario aos inspecionados nem sdo passiveis de constituir prova de
inquérito. Tém como propdsito guiar os inspetores nas visitas a estastinftaas/navios e

recomendar boas préaticas a quem esta no terreno.

Em suma, a entrada em vigor do Protocolo de Madrid em 1998 e a criacdo do
Secretariado marcaram a evolucao do Tratado, que passou de um acordo de cariz limitativo
a um sistema de goverrgar>®. Segundo Robert Headlay o Tratado da Antartida e o
STA encerram uma forte componente burocratica, mas tém igualmente evoluido ao longo do

tempo e servido o seu propésito.

%% O Tratado da Antartida, no Ago 7°, prevé a realizacdo de inspecdes no terreno sem aviso prévio.
Utilizamos o adv®rbio fAteoricamented uma vez que,
missdes, hoje em dia a vontade humana, aliada as tecnologias da informacdo e compad=pao
facilmente adulterar o principio do sigilo das inspecfes e promover fugas de informacéo.

>9SCULLY, 2011.

%40 Entrevistaemanexo.
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Respondendo a pergunta de investigag@i o quadro legal em vigor sufictene
eficiente para a prevencao e resolucéo de conflitos na Antaridd@mos afirmar que sim.
Em cinco décadas de vigéncia, o STA, instrumento multilateral de referéncia, acabou por
evoluir para um regi me, mant ev esewmehfraums t i nen
medidas de conservacdo do ecossistema, instituindo as inspecoes (efetuadas sobretudo por
especialistas na area ambiental, tém tido um papel importante quer na protecdo do meio
ambiente, quer na formacgéao das guarnicfes das bases antantiaatgndo sempre por uma
atitude geradora de consensos, mesmo no que respeita aos recursos minerais. No entanto,
permanece a questdo: serd que quando a exploragdo destes recursos se tornar

economicamente viavel, o STA tera capacidade para manter ad\réartii i nt oc 8vel 07?

De acordo com o, Gillian Triggs fAA potent
temptation for «claimant states to e¥ercise
situacdo que, no entanto, ja se verifica no terriadlha & ReiJorge a titulo de exemplo,

a base da Forca Aérea chilena mantém operacional o Unico aerodromo do arquipélago das
Shetlands do Sul do qual dependem todas as bases internacionais instaladas na ilha para

transporte logistico e de pessoal.

Esta situago leva a que em caso de incidente no arquipélago ou no mar contiguo ao
arquipélago, as autoridades chilenas sejam responsaveis pelo auxilio e evacuacdo de
eventuais vitimas (embora possam contar com a colaboracdo dos outros paises presentes na

sua zona danfluéncia ou em areas contiguas).

Na mesma linha, Christopher Joyt{érinvestigador na Universidade de Georgetown,
Washington D.C., considera que um dos principais desafios ao Tratado da Antartida podera
ser precisamente um conflito entre Estados rdigadores e naceivindicadores sobre a
eventual exploracdo de hidrocarboneattishore com base no Artigo 76° da Convencao das
Nacdes Unidas para o Direito do Nfdr Como verificamos anteriormente, alguns Estados

reivindicadores ja apresentaram submisgdet da Comissdo das Nac¢des Unidas para os

> TRIGGS,2011.
**2 JOYNER,2011.
%3 Resolucédo da Assembleia da Repbli€60-B/97 de 3 de abril de 1997.
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Limites da Plataforma Continentglara aferir da possibilidade de reivindicar a plataforma

continental nas zonadfshoredos territorios antarticos reclamados antes do Tratado.

Outro desafio a integridade doatado da Antartida, igualmente importante, passa pela
prospecao da biodiversidade na regido com fins comerciais. Segundo Joyner, o aumento da
investigacdo cientifica, nomeadamente que respeita fiora e a fauna € justificado pela
pesquisa de recursagenéticos e bioquimicos passiveis de serem utilizados na industria
farmacéutica, que ja integra alguns dessementosem medicamentos contra o cancro,

suplementos alimentares, cosmeéticos, entre outros.

O krill, um dos recursos mais exploradéscaptuado por cerca de duas centenas de
empresas, de vinte e sete nacionaliddde®s paises mais ativos neste sectorosd@pao,
0SEUA, aEspanhag Reino UnidoaCoreia do Sulp Canadaa Suéciaa Federacdo Russa
a RPC, o Chile, a Nova Zelandiaa Franca a Bélgica, a india, a Dinamarca,os Paises
Baixos,a Alemanha ea Polonia, todos Membros Consultivos do Tratado da Antartida; mas

esta pratica, de acordo com Joyner, levanta varias questdes:

Certain unresolved bioprospecting issues could pose seri@ilendes within the ATCPs,

particularly between claimant and nonclaimant states. For example, there is the lack of a

consensus definition of biological prospecting as a research activity. Another legal concern

relates to who has the authority to determi@mecess to genetic resource in Antarctica.
Consequentl vy, although Article |V provides that f
present Treaty is in force shall constitute a basis for asserting, supporting or denying a claim to

territorial sovereigt y i n Antarctica or create any rights of
degree of legal authority, if any, do claimant states possess to regulate access to Antarctic genetic
resources in their c¢claimed sect oivesl&imaNatatdssess i mpor t
the right of refusal to a prospective bio prospectWitib retains how much of the profits, if any,

derived from bioprospecting research? Are all benefits to be retained solely by the company who

invests most heavily in the researti?

Um terceiro desafio a integridade do Tratado envolve atualreldpao e Australia e
remete para a captura de baleias em aguas anta@icdantuario de Baleias do Oceano

Glacial Antartico,criado em 1994 pela Comissadaleeira Internacional Ifternational

4 A sua catura é regulamentada pela CCAMLR, que impde um limite maximo de 5,6 milhdes de toneladas
por ano no Atlantico Sudeste.
> JOYNER, 2011: 99.
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Whaling Commissioin IWC), proibe a captura para fins comerciais. Nao obstante, o Japao
continuou a capturar anualmente, em média, cerca de mil baleias, sob a alcada do seu
Programa de Investigacdo de Baleias sob a Autorizacdo Especial na Anthpiaiaeée

Whale Research Program under Special Permit in the Antard#RPA 11).

ApOsvarias tentativas para travar a captura de cetdceos em aguas antarticas, a Australia
deu entradaem maio de 2010de um processo contra o Governo japonés no Tribunal
Int ernaci onal de Justi-a das Na-»es Unidas (
larges cal e program of whaling [ é] i's in breach

the preservation of marine *iammals and the n

Por sua vezo TIJ ordenou ao Japao, em marco de 2014, que cessasse de imediato a
captura de cetaceos uma vez que ficou provado que estes se destinavam ao abastecimento de
mercados japonesesnao a investigacdo cientificds dois Unicos artigosle investigacao
gue o Japaoutilizou para sustentar a sua posi¢cao (desde 2005) encamidsgpara a
utilizacdo de nove baleias capturadaara fins cientificosndo sendo proporcional ao
nimero de animais mortos em cinco anos (cerca de trés mil e seiséénias)entanto,
contra a posicdo do Governo australiama deliberacdo do Tl@m 2014 as autoridades
japonesas acabaram por regressar a aguas antarticas em 2015 para capturar baleias, alegando

que passariamut i | i zar fAmei os n«o | etaiso.

Embora ndo ga o desafio maisrpblematico @ Tratado, a tenséo nas relacdes bilaterais
entrea Australia eo Japao no que respeita a Antartida podera dificultar processos de tomada
de decisdo no ambito do STA, sobretudo os que envolverem a gestao dos recursos marinhos.
De acordo com gedlogo doBAS e antigo Secretario Executivo do SCAR entre 1989 e
2005, Peter Clarkson (entrevistado por n6s em 20 de outubro de @@téprio SCARNE0

se dedica a investigacdo nesta area por condmléemasiado politizada.

S UNITED NATIONS INFORMATION CENTER2013.
547 ABC Net,s.a.
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1.2.4 Do Tratado da Antarida a atualidade

As trés décadas que se seguiram a assinatura do Tratado da Antartida, até a sua revisao em
1991, ficaram marcadas pela consolidacédo da presenca internacional no continente. Com as
reivindicagoes territoriais suspensas, Membros Consulgvbgio Consultivos investiram

nos seus programas polares, sobretudo na construcdo de bases no continente e nas ilhas

antarticas, com o intuito de reforcar a sua presenca em diferentes getaygdicos

Entre 1970 e 1980 a URSS construiu trés basesrda&p por todas as zonas reclamadas
(exceto na zona reivindicada por Franca e no unico setorendndicadd. Ja os EUA
construiram a base d@almerem 1968, na ilha de Anvers (junto a Peninsula Antartica),
modernizaram aMcMurdo (construida para AIG) e ampliaram a base no Polo Sul
(AmundserBcot) em 1977, com o argumento de que a manutengdo desta Ultima garantia a
presenca em todos os setores antarfftoRRecordese que nenhum destes Estados
reconhecia as reivindicagfes territoriais suspensas petaddranas reservavam para si 0

direito de reclamar parcelas do territério antartico.

Dos paises com interesses no Atlantico Sul e na Antartida contemplados na presente
investigagdo, apenas Brasil e Uruguai ndo aderiram ao Tratado no momento da sua
assin&ura, porém 0s seus programas polares conheceram um incremento substancial durante

as ultimas quatrdécadas.

1.2.4.1 Brasil

... the Brazilian Antarctic Program envisions the imperative necessity that the Country assume
its role of great nation and paipate in decisions affecting the Southern Cone. As a two
hemisphere nation, occupying a broad range of latitudes on continuous territories, the nation
should include four great areas: Equatorial Brazil, Tropical Brazil, Subtropical Brazil and Polar

Brazil®*.

Segundo o investigador Rogério Madruga Gandra, existeBrasildois posicionamentos

politicos relativamente a Antartida,territorialista, defendido pofTherezinha de Castro e

8 MITCHELL, 1980.
49 COELHO,1983apudCHILD, 1988 149.
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pelo deputado Euripedes de Menezes (que na década de 1970 sustentavdieagéiv de
territério antartico), que privilegia a integracdo daquele continente na jurisdicdo e soberania
nacionais e anternacionalista que considera a Antartida um continente universal, utilizado

para fins pacificos, como sustentado pelo Tratddo

Tera sido a perspetiveerritorialista que em 30 de junho de 1958, no contexto da
elaboracdo do Tratado da Antartida, conduziu o Governo brasileiro a notificar o
Departamento de Estado nedasericano acerca das suas pretensdes relativas ao setor
antarticolocalizado entre o meridiano 28° (llha Martim Vaz) e o meridiano 53° (Arroio
Chui) 7 em virtude da aplicacdo da Teoria da Defagdo, analisada no capitulo 1. No
entanto,foi excluido da redacdo do mesmo, uma vez que as autoridadesmerteanas
enterderam que o Brasil ndo tinha desenvolvido nenhuma atividade cientifica de relevo
naquele continente até a convocacdo da reunido em Washington, pelo que ndo poderia ser
incluido nas negociacdes do Tratado nem na sua redacédo (emnf@areerno brasileiro
alegasse que a sua Marinha tinha desenvolvido projetos de investigacdo oceanograficos e

meteoroldgicos na regido antartica, no contexto d®)At.

Em resposta, Bxecutivobr asi | ei ro apresentou um protest
ante o imperativo derpteger sua Seguranca Nacional, reseseat o direito de livre acesso
a Antartida assim como o de apresentar as reivindisagfiee possavir a julgar

neces¥8riaso

No entanto, de acordo com o capitisfragata da Marinha argentina, Bernardo
Rodriguez,0 Brasil ndo ter4 aderido ao Tratado da Antartida em 1960 na medida em que
teria interesse em fazer valer a sua soberania sobre os territérios reclamados com base na
Defrontacdd>”. Na perspetiva argentina, o Brasil pretenderia reclamar em primeiro lugar a
sua soberania sobre parte do territorio antartigus&eriormenteaderir ao Tratadd o

deputado Euripedes de Menezes defendeu esta posicdo e, 19i@ discurso perante o

0 GANDRA, 20009.

1 PENHA, 2009.

®2PpORTO DA LUZ, 199GapudPENHA, 2009: 127.

*53pPENHA, 2009.

*“Em 1970 o Brasil ja se encontrava sob regime militar (19B4).
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Congresso Nacional: Al nsistiremos, pemi s , en
erro: sendo como é praticamente impossivel a solucédo pacifica da questao da propriedade de
terras na Ant8rtica, a n«o ser que se adote

tamb®m a nossa | eJ2tima reivindica-«0?90

Os interesses brasileirom Antartida manifestegeiam oficialmente a partir de 1973,
guando a Comissao de Conggho e Justica do Senado aprovarma projeto de lei que
autorizava 0 Executivo a conceder apoio logistico a primeira expedicdo brasileira a
Antartida®®. Em 1975, o Basil aderiu ao Tratado e em outubro de 1976 o Governo
apresentouas diretrizes gerais da Politica Nacional para Assuntos Antarticos
POLANTAR, que seria finalmente aprovada em 1987, através do Decreto N.° 94.401, de 3

de junho.

A POLANTAR garante a pssecucdo dos objetivos brasileiros na Antartida, que se

traduzem enr”:

a. Participacdem todos os atos internacionais e instituicbes que compdem o Sistema
do Tratado da Antértida;
b. Prossecucde ampliacdo do Programa Antartico Brasileiro, duedamentaa
inclusdo do Brasil entre os Membros Consultivos, objetivando:
i.  Maior conhecimento cientifico da regido antartica em todos os seus
aspetos, por meio do desenvolvimento das atividades brasileiras na
Antértida, com envolvimento crescente de cientistas brasijeiro
ii. Identificacdodosrecursos econdmicos vivos e Advos e obtencao
dedados sobre as possibilidadesséa aproveitamento;
iii.  Desenvolvimentoda tecnologia brasileira aplicavel as condicbes
fisiograficas e ambientais no continente antartico e da ardahaar
adjacente, bem como a eventual exploracdo e o aproveitamento de

recursos vivos e naavos;

®SCASTRO, 1976: 111.
S PENHA, 2009.
" Decreto N.° 94.401, de 3 de junho de 1987.
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c. Participacdona exploracdo e aproveitamento de recursos vivos marinhos e de
recursos minerais antarticos e, se esta ocorrer, participacéo igualmente eesondic

gue compensem a condi¢do de pais em desenvolvimento.

A POLANTAR, ainda que numa fase embrionéaria, enquadrou a criacdo do Programa
Antértico Brasileiro (PROANTAR) pelo Decreto n.° 86.830 de 12 de janeiro de 4882
tutela do Ministério da Marinhadésignadamente na Comissdo Interministerial para os
Recursos do MARi CIRM)**®. O PROANTAR foi desenhado com o propdsito de
coordenar a investigacdo cientifica na Antartida e geriesasiturasque viessem a ser
edificadas, contribuindo para a efetivacdo pitasenca brasileira na regido. Encosea

dividido em trés segment5&

a. Cientifico: constituido pelo Comité Nacional de Pesquisas AntaitiCa&3NAPA,
orgéo assessor do Ministério da Ciéncia e Tecnologia para os assuntos cientificos
relacionados com a Aattida e peloConselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPg)entidade responsavel pelo fomento e
coordenacao da execuc¢do da investigacao cientifica realizada pelas universidades e
institutos de investigacao.

b. Logistico:sob a responsdidade da Secretaria da Comissao Interministerial para
os Recursos do Mar SECIRM, que implementa o apoio logistico as Operacdes
Antarticas.

c. Ambiental: sob a responsabilidade do Grupo de Avaliacdo Ambiental do

PROANTAR (GAAM), coordenado pelo Ministérdm Meio Ambiente (MMA).

A atividade antartica sob a alcada do PROANTAR inikdeuogo ap0s a sua criagao
com a aquisicdo do navio polar dinamarqliBala Dan que seria transformado em Navio
de Apoio Oceanogréfic®ardo de Tefféa bordo do qual partia primeira expedi¢do

brasileirarumo a Antartida (1982/83), a Operacdo Antartica (OPERANTAR) |, que contou

S*MINISTERIO DAEDUCAGAO DO BRASIL, 2007. )
®9MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICAGOES DO BRASILs.a.
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igualmente com o Navio Oceanografico da Universidade de Sao Raofo, Wladimir

Besnard®°

Segundo Rogério Gandra, esta missdo decorreu nureaefasqueos paradigmas
ideolégicos brasileiros se encontravam em xeque, dado que o apoio doacERAINo
Unido durante a Guerra das Falkland/Malvinas fragmentou a coesdo do TIAR e a
neutralidade dos demais Estathosmbros do Tratado de Assisténcia, eneessp do Brasil,

que almejava atingir o estatuto de poténcia regidhal

N&o obstante estituacdo, a expedicao foi besncedida, tendo contribuido, juntamente
com a construcdo dastacdo Antartica Comandante Ferréizigura 312), para a aceitacao
do Brasil como Membro Consultivo do Tratado da Antartida em 1983. Desde entdo, as
autoridades brasileiras tém participado em todas as reunides do Tratado, nomeadamente em

1991, na qual foi aprovado o Protocolo de Protecdo do Meio Amtifente

Figura 3127 Locdizacao @ Estacdo Antartica Comandante Ferraz

PERU

: BRASIL
BOLIVIA

CHILE PARAGUAI

URUGUAI
ARGENTINA

5& Estacdo Antartica Comandante Ferraz
Foto: Wlikimedia Commons

ANTARTIDA

Fonte: Poder Aéreo, 2012.

560 COMISSAO INTERMINISTERIAL PARA OS RECURSOS DO MARs.a.
61 GANDRA, 2000.
%62 SECRETARIAT OF THE ANTARCTIC TREATYSs. a.
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Inaugurada em 1984, Estacdo Antartica Comandante Ferrazma base de ocupacéo
permanentelocalizase na Baia do Almirantado, ilha Rei Jorge (arquipélago das Shetlands
do Sul).Ficou parcialmente destruidan 2012devido a um incéndio (perdeu cerca/®®bo
das instalacdeskendo que as obras para a sua reconstru¢do, com inicio na temporada
2016/2017, foram adjudicadas &mpresa chinesa CEIEC o primeiro navio com
equipamento partiu em novembro de Z816Antes do acidente, esta base tinha uma area de
dois mil trezentos e cjuentametros quadrados, podendo acomodar até cinquenta e trés
pessoas, entre investigadores, elementos do Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro e da

Marinha do Brasil, responsavel pela gestao da infraestrutura.

A partir de 1982 a investigacdo brasileira Antértida tornav@e um instrumento ao
servico da geopolitica, tematica constante nos discursos oficiais el continente
designadamente em 1983 durante o Simp:-sio
Comissédo de Relacbes Exteriores da Candar Deputados. No evento o AlmiraMécio

Piragibe Bakker a data Secretario da CIRM, afirmai’a

[...] Em suma, os fatores que justificam a presenca do Brasil no dialogo sobre a questéo Antéartica
sdo de carater ecolbgicestratégico e politico. Fatorescondmicos também justificam esse
esforgo,pois ha um trinbmio que preocupa a humanidade: matgrigas, energia e alimentos

[...] Ndo houve dificuldades para mobilizar a comunidade cientifica, apesar de ser o Brasil um
pais onde a ciéncia é uma &reaiqm relevante em termos de prioridade nacional [...] Cabe,
entdo, a pergunta: como sera o Brasil no inicio do préximo século se seus raniréas de

ferro, manganés, ete. se esgotarem? [...] h4 também o aspeto cientifico. As organizacdes
cientificasmais importantes do planeta estdo envolvidas na Antartica. Provavelmente, com o
Programa Antértico, com a participacdo brasileira, pela primeira vez o pais tenha oportunidade
de proporcionar a seus cientistas o dialogo com cientistas de paises [.].debatendo aspetos

cientificos em igualdade de condi¢des>.]

Contudo, apés o final do regime militar (1984), as operacdes antarticas brasileiras
apostaram numa estratégia de desenvolvimento da investigacdo ciergifizando
confrontos com o&stalosmembros do Tratado da Antartida. Nao obstante as dificuldades

iniciais criadas pelas autoridades argentinas, que criticavam as intengdes brasileiras de

S63SPUTNIK BRASIL,2016
564 GANDRA, 2000.
565 |dem: 71.
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reivindicar parcelas do territ-rio da fAAnNt 8
presenca brdsira fez valer uma tendéncia pndternacionalizacdo do continente, sem

manifestarpelo menos explicitamentimteresses de soberatffa

Simultaneamente, as autoridades brasileiras procur&r@msmitir que apesar desta
atitude internacionalista, o By teria flexibilidade para alterar asuas posi¢oes
diplométicas caso fossgecessario, uma vez que possui a regidsteira mais vasta do
Atlantico e que, naturalmente, tal como verificado no capitulo Antartida suge como

uma area estratégica fumdental para os interesses brasileiros ao longo deste 6teano

No que concerne ao investimento em investigacdo, entre 2001 &%201Governo
brasileiro financiou 0 PROANTAR em cerca de quarenta e um milhdes de euros; no entanto,
apos o incéndio na baseomandante Ferrazo montante destinado ao PROANTAR foi
reduzido, situacdo contestada guiho de 2016 naComissdo do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados, onde foi solicitado um aumento de
verbas para a investigacdo antartipara quepudesseregressar aos hiveis anteriores ao

acidenté®®,

Permitimenos, no entanto, extrapolar que dado o atual contexto pedtmeomico
brasileiro (2016), a investigacao na Antartida ndo se afigurard como uma prioridade para
Governo, pese emba a importacia geopolitica e estratégica daquetmtinente para o

Brasil.

Apesar deste revés na politica antartica, o Brasieiro @is sil-americanoa envolver
se nos temaantarticos(depois da Argentina e do Chileonduziu,através da Teoriaad

Defrontacado, o Uruguad Perup Equador e ainda a Colémkiseguiemlhe o exempld.

% PENHA, 2009.

*5"1dem, 2009.

%8 N&o foi possivel ter acesso a dados mais recentes sobre o financiamento do PROANTAR.
9 CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL, 2016.

SO PENHA, 2009.
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1.2.4.2 Uruguai

Apesar de também nao ter reivindicado oficialmente parcelas do territorio antartico, o
interesse do Uruguai na Antartida comecou a manifestata dcada de 1950, numa
missiva enviada pelo Capitdo Carlos Travieso ao entdo Ingpstalr da Marinha,
defendendo, a luzda Teoria da Defrontacdo, estabelecimento de uma estacdo
meteoroldgica, considerando trat@ de uma oportunidade Unica para marcasemca

naquele continente:

MEMORANDUM (del CN Travieso) AL SR. INSPECTOR GENERAL DE MARINA
Montevideo, 13 de enero de 1954.

De acuerdo a lo que le expresara verbalmente al Sr. Inspector, cimpleme elevar a Ud. el

siguiente Memorandum:

En pro de la instala@n de una estacidn meteoroldgica, de costo infimo, en la Antartida.

Oportunidad Unicaque nos brinda la situacion mundial y los Tratados que hemos suscrito, de

reservarnos para el futuro, un inmenso e invalorable territorio fuente de trabajo y bienestar.
Desaprovechar tal oportunidadolvidando violatoriamente nuestros compromisafectaria

nuestro futuro y viabilidad como Nacién Independiente. Todos los problemas técnico
econdmicos, podria resolverlos la Armada con muy poco mas de los rubros paraveitas, si

nos decidiésemos por la empresaantiosas ganancias a corto plazo y prestigio para quienes
realizasen | a ideaé La posici-n geogr8fica de
Derecho Internacional, determina los limites de la zongue cada Nacién debe ejercer las

mencionadas funciones, incluso las de jurisdicéion

Em 196, o professor Julio César Musso citava pela praneez o nome dBase Artigas
como designacao futura de uma base uruguaia na Antartida, cujo projeto comecgou a
delinearse em 1962. De acordo com a estimativa de Musso, esta infraestrutura deveria
localizarse na costa sul do Mar de Weddell, especificamente no Cabo Norvegia, onde entre
outras finalidades, teria como missao o0 apoio a navegacao, através da msialagafarol

e de um deposito de combustivél

S EONTES,2013.
52| dem.
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Embora o projeto ndo tenha sido concretizado, lancou as bases para a instalacdo da
primeira base permanente do Uruguai em territorio antartico em 1984, que acabaria por
adotar a designacéo original proposta Julio Mussd'®, Base Cientifica Antartica Artigas
na ilha Rei Jorge, arquipélago das Shetlands do Sul, onde realizamos a pesquisa no terreno

para a presente investigagao.

O professor Julio Mussoifo o pri nci pal promotor ruguai, ficons
tendo escrito na década de 1960 numerosos artigos sobre o tema, designadamente na sua
revista AAnNnt 8qué dedaigetd a unglivr@ahoadmimo em 1978través dos
guais defendiaima maior presenca do pais naquele continente, respeitam@ntantpo
Tratado Em 1968, Musso fundava Instituto Antartico Urugugo (IAU), de cariz privado,
com o objetivo de divulgar o fAcontinente gel

nacional naquela regi&6.

Dois anos depois, em 1970, realizz®a primeira Convencdo Nacional Antartica (CNA),
na Biblioteca Nacional, durante a qual foram debatidos planos estratégicos e projetos para
iniciar a atividade na Antéartida de forma independente. Entre as principais conclusdes deste

evento, destacase’ '™

- A criacdo de uma base cientifica sob a tutelgAtlly

- Indicacao, por parte do IAU, de uma equipa de investigadores para desenvolver
atividades na Antartida;

- Realizacdo de campanhas exploratorias na Antartida por navios uruguaios tendo em
vista uma ocupacadetiva daquele territorio, quer através de abrigos, quer de bases

permanentes.

Ainda em 1970, em 19 de maio, seria aprovado o Decreto 226/970, que criava a
AComi ss«o de Esdom dpyopositd estudar & instalaciia de uma base na

Antértida e gja investigacdo culminou na construcaoBase Artiga 6. Em 1975 oAU

*"*FONTES,2013.
5% 1dem.
5% 1dem.
57¢ |dem.
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passava finalmente para a esfera publica, sob a alcada do Ministério da Defesa, aumentando
substancialmente a sua capacidade relativamente a nmagialacbesuma vez que passou

a ter as Forcas Armadas envolvidas nos projetos ant&fticos

Em 11 de dezembro de 1979 o Uruguai aderia ao Tratado da Antartida, através da
aprovacdo da Lei 14.971. Relatando o acontecimento, o jéEilaDia0 publicou em

fevereiro de 19802

Uruguay dejo "rservados los derechos que le correspondan en la Antartida de acuerdo con el
Derecho Internacional”, en ocasiéon de depositar el instrumento de adhesion al Tratado de
Washington sobre el continente heldd@ ]a decision del gobierno uruguayo de adherir al
Tratado, "se funda- sostuvo la Declaracién no solamente en el interés que, como todo
miembro de la Comunidad Internacional, tiene Uruguay en la Antértida, sino ademas, en un
interés especial, directo y sustancial derivado de su situacion geogréficanfiehtamiento de

su costa atlantica al Continente antartico, de la influencia que este ejerce en su clima, en su
ecologia y en su biologia marina, de los vinculos histéricos que lo ligan desde las primeras
expediciones que se aventuraron a explorar di€lamtinente y sus aguas, asi como de las
obligaciones asumidas conforme al Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, que
incluye una parte del territorio antartico en la zona descripta en el Tratado, por virtud de lo

cual Uruguay coparticipaenlarpsons abi | i dad de 1°4 defensa de |l a reg

A semelhanca do Brasil, apds a ratificagdo do Tratado da Antartida o Uruguai apostou
fortemente na investigacantartica, sobretudo desde a inaugurad@suaprimeirabaseem
1984 (construida a partir de um igot abrigo cedido pelo Governo chileno), ocupada em
permanéncia por militares, mas que todos os anos recebe investigadores uruguaios e
estrangeiros, ao abrigo das campanhasmedvidas pelo IAU (Figura 33). Tivemos a
oportunidade (e o privilégio) de sknvolver a nossa investigacao no terreno ao abrigo da

Operac&o Antarkos XXVIFf°

5" EFONTES,2013.

58 1dem

*PEL DIA, 1980apudFONTES,2011:131
SEANTARKOS XVIII, 2012.
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Figura 3.13 Base Cientifica Antartica Comandante Artigas

Foto: Vanessa Rei, 2012.

Para alémda Artigas, o Uruguai possui igualmente uma outrase na Peninsula
Antartica, aEstacdo CientificaAntartica Ruperto Elichiribehetyatualmente inoperacional
por falta de recursos financeiros e pelo facto de os navios que podem almstecé

necessitarem de reparacgdes.

O Uruguai alcangoem 19850 estatuto de Membro Consultivo do Tratado e desde entéo
tem participado em todas as reunifes. Este pais ndo tem urieaP&titartica como o
Brasil, Argentina ou Chile pelo que as atividades sédo coordenadas pelo IAU, responséavel
igualmente pela tecnologia e apoio logistico (prestado palasa$Armaday, com um

orcamento quinquenal de cerca de cinco milhdes de délaresamos®"

Em 2007 foi criada uma comisséo especial na Camara dos Deputados para legislar sobre
guestdesantarticas e em 2012, o entdce$tdente uruguaio, Jose Muijica, visitou pela
primeira vez aBase Artigase aproveitou a ocasido para receber o seudlomo chileno
Sebastian Pifiera, tendo ambos celebrado um protocolo de cooperacdo no ambito das

atividades antérticas, honrando as ligacdes historicas entre os dois paises e 0 apoio

%81 MADRID, 2008.
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disponibilizado pelas autoridades chilenas a implantacédo da base urugmwaidlim que

consideram fAisob a sua jurisdi-«o00.

Uruguay seeks to maintain a certain important stat
this role well in her Antarctic and South Atlantic policies. She is open to the implications of the
Brazilian frontage theories yet also cooperates with Argentina in South Atlantic naval control and

Antarctic activities®2

Embora com limitagdes orcamentais, o Uruguai permanece bastante ativo na Antartida,
na expetativale poder estar envolvido nas decis8ebre o fituro deste continente em 2041,

guando o Tratado for revisto.
1.2.43 EUA

Apesar de também ndo terem efetuado reivindicacdes territoriais, as autoridades norte
americanas mantém atualmemioetes interesses diplométicasa Antartida, tal como nas
décadasque antecederam a assinatura do Tratddd semelhanca dos restantes paises
analisados nesta investigac@s, EUA participam ativamente no STAlestacandse por
manter a presenca mais robusta dos trinta paises atualpmes¢mtesraquele continente
embaa com apenas trés bases permangtites sua Politica Antartica, consistente desde o
AIG de 1957, tem sido movida por dois objetivos principais: manter e fortalecer o STA e

garantir uma presenca ativa e influente na ré§iaBaseiase em quatro principics:

- Na&o reconhecimento das reivindicac¢des territoriais;
- Direito de participacdo em quaisquer utilizaces futuras da regiao;
- Utilizacédo do continente antartico apenas para fins pacificos;

- Acesso livre para investigacao cientifica bem como para outras a@igigadificas.

Logo apds a assinatura do Tratado, o discurso oficial das autoridadeamerieanas

comegava paulatinamente a integrar as questidsentais e 0s recursos antartichm

%82 CHILD, 1988:172.

S8 UNITED STATES DEPARTMENT OF STATE. a.
S84KLOTZ, 2012.

85 JOYNER,1997.

8¢ UNITED STATES ANTARCTIC PROGRAM, 2014.
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1965, o Presidente Johns onthegfeseatioraof aniqueue 0 s
plant and animalife there and hoped that peaceful cooperationAintarctica will yield

resources which every nation neetsd every nation can usé* Cinco anos depois
PresidenteNixon reforcava aimportancia de proteger o ambienta Antartida e de
desenvolver medidas que garantissem o uso equitativo e racional dos recursos vivos e nao

vivos™®®

Com o crescimento da importancia da investigacdo cientifica naquele continente, o
National Security Council num estudo apresentado em 1976comendou que o
financiamento e gestdo das atividades antarticas fosse consolidadatiomal Science
Foundation(NSF) i a agéncia federal do Departamento de Estado criada em 1950 pelo
Presidente Harry S. Trum&R 1 e, consequentemente, que 0 Program#&mino norte
americano United States AntarctiProgrami USAP) permanecesse sob a sua tutela, o que

aconteceu a partir de 1974

Sob a direcdo do Congresso neateericano,0 National Science and Technology
Council (NSTC) efetuoy entre 1995 e 1996ma revisaadas principais linhas orientadoras
da Politica Antértica, concluindo que os EUA deveriam manter uma presencga ativa e
influente naquele continente, através da operacionalidade ininterrupta das trés bases
permanentesjma vezque apresentava um bawdicio custebeneficio no que respeitava aos

objetivos cientificos e geopoliticos do pafs

As referidas bases permanenteleMurdo, AmundsefScotte Palmerbem como cinco
estacdes/acampamentos de v&f® os cinco navios hidrograficos, séo geridos piSé\P

e permitem a deslocacdo anual a Antartida de cerca de trés mil e quinhentos

investigadore¥®

BTKLOTZ: 1990: 133

S88KLOTZ, 1990.

589 NATIONAL SCIENCE FOUNDATION;s. a.

SOUNITED STATES DEPARTMENT OF STATEs.a.

1 NATIONAL SCIENCE FOUNDATION s. a.

%92 Siple Dome; Western Antarctic Ice Sheet (WAIS) Divide Camp; AGAP South Field Camp; CReSIS
Traverse; Byrd Field Camronte: United States Antarctic Program.

59 COMMITTEE ON THE DEVELOPMENT OFA STRATEGIC VISION FOR THE U.Set al 2015.
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éthe continuing presence of the U. S. in Antarct
science is a prime and enduring objective, it is not the sole foebind the U. S. Antarctic

Program. Hence, it is difficult to evaluate the true total cost of individual scientific projects,

since the facilities and infrastructure in which science is carried out exist not only for scientific

reasons but also becaugeyeopolitical and stewardship consideratfhs

McMurdo, a maior base cientifica do continente, locafieana ilha d Ross e foi
inaugurada em 1956om o proposito de apoiar a realizacdoAdG. Plataforma logistica
para as atividades antarticas, pos®ica de oitenta e cinco edificios, um porto, pistas de
aterragem nas plataformas geladas (maritima e terrestre) e um hellgontaapacidade

para instalar cerca de mil pessoasverdo e duzentas no inveliikagura 3.4).

Figura 3.4 7 Base déMicMurdo

Fonte:United States Antarctic Program, 2016.

J& a base demundsefScot, igualmente inaugurada em 1956om o mesmo proposito,
encontrase atrategicamente localizada nol®&ul geografico. Tem capacidade para alojar

cerca de cento e cinquenta pessoagen@o e aproximadamente quarentam&ino. A base

¥ UNITED STATES ANTARCTIC PROGRAM EXTERNAL PANEL1997 60.

193



A Antartida no Espaco Geopolitico do Atlantico Sul

de Palmer, localzada na ilha de Anvers (Peninsula Antartiéag Unica base dos EUA a
norte do Circulo Polar Antarticofei inaugurada em 196% a mais pequena das trés bases
permanentes, com capacidade para apenas quarenta e seis pesSs&@® 1@ vinte no

inverno.E servida por uma pequena doca e um heliporto.

O USAP é assim responsavel por teds atividades cientificas e logisticas, pelas
infraestruturas etambém pelos navios que efetuam investigacdo no Que&tacial
Antéartico (Figura 3.B5). O apoio logistico, asemelhanca dos paises analisados

anteriormente, é prestado pelas Forcas Armatlas

As atividadesantarticassdo suportadas por um orcamento aruaalavel de cerca de
trezentos e vinte e cinco milhdes de dolasetenta milhdes de ddlares para investigaga
duzentos e cinquenta e cinco milhdes para infraestruturas e logfstioamais elevado dos
paisesem andlise nesta investigacdcegBndo Frank Klotzeste montantgermite as
autoridades nortamericanas manter uma posi¢cao diplomatica de relevo nosgsos de

tomada de decisdo no ambito do STA

% Todos os anos os EUA enviam aeronaves de transporte de carga Cl¥estigadores e equipamento

para a base delcMurdo, a partir da qual partem aeronaves de menor dimenséo (LC130, equivalente ao
C130, mas adaptado a missdes polares) equipadas com skis para prestar apoio logistico e transportar pessoal

para outras bases eamgpamentos. A Marinha abastece a bas&ldelurdo com combustivelKLOTZ,
2012.
%% COMMITTEE ON THE DEVELOPMENT OF A STRATEGIC VISION FOR THE U.S., 2015.
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Figura 3.51 Rotas aéreas e maritimas para abastecimento das basesmanitanas na
Antartida

\
b gant S0

s |

__ r!'- Palmer Station

McMuncks 22—
Station

Fonte:United States Antarctic Program, 2014.

Mais recentemente, em 2011QOffice of Science and Technology Poli©5TP) e a NSF
deram inicio a umaevisdo profunda do USAP com o intuito de avaliar as necessidades
logisticas necessarias na Antartelano Oceano Glacial Antartico para os proximos vinte
anos, bem como procurar novos métodos que visem o aumento da eficiéncia da presenca na

regido e a reducao dos custds

A avaliagdo deu origem ao relatorio de 2@45trategic Vision for NSF Investmeiris
Antarctic and Southern Ocean Researghe elenca trés prioridades estratégicas de

investigacdo para a proxima década: ipds geladasThe Changing Antarctic Ice Sheets

ST THE WHITE HOUSE 2012.
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Initiative) ii) evolucdo e adaptacdo da biota antartita iii) geracdo de microndas

cosmicasd™.

Esta ultima prioridade é particularmente importante, uma vez que envolve a instalacéo de
dez telescépios entre o Polo Sul e vérios locais estratégicos em diferentes pontos do planeta,
gue permitirdo monitorizar as dinamicas espaciais. dBma, nao obstante os elevados
custos de manutencao da presenca faortericana na Antartida, a ocupacao permanente das

suas bases ndo tem sido uma questao negociavel para nenhum dos governos desde 1960.

Recordese que os EUA ndo efetuaram nenhuma rdigacdo territorial antes do
Tratado, mas reservase o direito de poder vir a fah& no futuro, pelo que, tal como os
paises analisados anteriormente, pretende ndo sé poder manifestar a sua posicdo em 2041
como, a semelhanca das negociacdes que conguZirassinatura do Tratado, assumir
novamente a lideranca nas discussdes para a revisdo do documento. Importa saber se os
restantes paises empenhados em reforcar a sua presenca na Antartida vao permitir que tal
aconteca, nomeadamente os que apresentmeeivindicacfegerritoriais antes do Tratado

e que iremos analisar a seguir.

1.2.4.4Argentina

Argentine geopolitical arguments normally present the thesis that she has vital interests in the
Antarctic, especially when seen in the broader context of thethSAtlantic and the
Malvinas/Falkland issue. At stake are not merely economic resources and strategic assets, but
something of the soul of the nation itself. The argument is frequently made that (with the
possible exception of Chile), no other nationegivsuch a high priority to its South Atlantic and
Antarctic interest&’,

A Argentina, que dista apenas novecentos quilometros da Antartida, perc@msenca

naquele continente como um designio naciddd.gundo o Governo argent

*%¥Estudo de todos os seres vivos da regido num determinado periodo geoldgico.
9 COMMITTEE ON THE DEVELOPMENT OF A STRATEGIC VISION FOR THE U.S., 2015.
80 CHILD, 1988: 7475.
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40 afosa Argentina fue el anico ocupante permanente del Antartico, hecho que constituye

el mejor de nuestros titulos de soberania en el%tea"

Desde 1946, durante o primeiro mandato do Coronel Juan Domingo Peréql 95236
gue autoridadesgentinas procurainn c ut i r u man ti&rotniscca @ nrcd sa ci d a
partir dos primeiros anos de vida, através dos programas estdlddes dos imperativos
de Peron era a crenga (que ainda hoje se mantém) de que a Argentina tinha de assegurar os
seus direitos de sofaia sobre o Setor Antartico Argentino e sobre as Malvinas e que o
exercicio desta soberania passava nao so pelos meios politicos e legais, mas igualmente pela

educacao dos cidad&os sobre a realidade geografica 88 pais

Em 1948, Perdn ordenou ao Instit Geogréafico Militar (IGM) que criasse novos mapas
da Argentina, que incluiam a Antartida Argentina e as Malvinas, aumentando a dimenséo do
pais de dois milhdes e oitocentos mil para quatro milhdes de quilémetros quadrados. Dada a
relevancia desta novaeggrafia, foi criado propositadamente um Ministério para as

Malvinas e Setor Antartico Argentiffts.

%01 FUNDACION MARAMBIO, s. a.
802 cHILD, 2010.

53 DODDS, 2000.

504 1dem.
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O desenvol wonsoéaaednd 8d 4 i @0 deriva de um si st
centralizado em que o Ministério da Educdfadetermina o que deversministrado aos
alunos relativamente a soberania argentina sobre a Antartida, por um Erweas
Mal vinas, a Ge-rgia do Sul e as Orcadas do
(continental, insular, polar) em que o territério do contieergté ligado ao setor antartico

reivindicadoatravés de uma cadeia de illfgura 3.5)°%.

Figura316i Sel o al usivo ° Argentina ATr

ST Wy e =

ITREPUBLICA ARGENTINA.
; - TGNl

Fonte Sellos Mundo

A regido que engloba o Atlantico Sul e a Peninsula Antartica acabaria por ser designada

na década de 1960 pelo Almirante argentino Fernando Milia cAtlamtartida, para

%% O Ministério da Educacdo tem o apoio da Fundacién Marambio (deve o seu nome & base antértic
Vicecomodoro Maramb)o que tem como objetivo a divulgacdo moeediae sobretudo junto das escolas de
temas relacionados com a presenca argentina na Antartida. Neste ambito, a fundagéo langou um DVD com
videoclip do hino nacional argentino acompanhadondmagens da Antartida e das Malvinas, para ser
projetado em cerim-nias oficiais: APri mero aparece
imagenes del desembarco del 2 de abril de 1982, tropas avanzando por las calles de Puerto Argentino,
aviones de transporte y caza en vuelo, la ceremonia de izado de la Bandera Argentina y como ultima foto de
Malvinas una panoramica donde se ve flamear nuestra Bamkspués de una imagen de la banda de
musica y mientras se escucha la musica y el coaregap la imagen del Continente Antartico y dentro del
mismo se superpone una imagen del Sector Antartico Argentino y a partir de alli secuencias de imagenes
testimoniales con fotografias Antérticas, de Bases, Buques, Misiones, Panoramicas y otras, sgue con
observacibramalgamandose con la musica, el canto de todos; nos causa una gran emocién, logrando asi a
cumplir | a ut opPUADACIOB MARAKBI®@,s.taa i deao.

% CHILD, 2010 e DODDS, 2000.
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enfatizar a unidade geoldgica, politica e geopolitica do espaco contoezdaico aaual

estaria ligada grandeza argentiffa

No entanto, os primeiros anos apdés a assinatura do Tratado resultaram num jogo de
fimalabarismo politiod de adapta®o ao novo regime antértico, procurando manter uma
margem de atuacdo auténdffia Em 1969 f o aprovada a fAdLey
bases juridicas, organicas e funcionais do planeamento, programacao, direcdo e controlo das
atividades antarticas, dandog®im a criacdo da Direcdo Nacional do Antartico (DNA) em
1970, da qual passou a depender o Instituto Antartico Argentino (IAA), fundado em 1951
com o objetivo de gerir dzasednstaladas enMargarita, Esperanza Filchner e organizar
a participacdo permants em eventos cientificos internacionais, nomeadamente f8°AIG
Embora a diplomaciantarticaestivesse na alcada dtinistério das Relacdes Exteriores, 0
IAA e a DNA pertenciam ao Ministério da Defesa, que coordenava a atividade no continente

antartic6'°. Atualmente dependem do Ministério das Relacées Exteriores e(C0it6)

A DNA tinha inicialmente funcdes logisticas e administrativas, passando a absorver o
IAA como um organismo cientifico com trés departamentos: Cientifico, Técnico e de
IntercAmbio @ntifico®’. Para além das &areas cientificas e gestdo de bases antarticas, a
DNA também integra um Departamento de Politica Antartteado como misséo
acompanhar a legislacdo e o STA, bem como elaborar e analisar documentos da delegacgéo
argentina nas reifies consultivas do Tratado da Antartida e dos programas antarticos dos

paises latin@mericanos (RAPAL}?

Atualmente, esta direcdcé igualmente responsavel pela elaboracdo do Plano Anual
Antértico Cientifico, Técnico e de Servicos (PAA), que norteiatisglades antarticas de

cada campanha anual. O PAA compreende um conjunto de atividades e projetos a

SO'MELLO, 1996.

808 COLACRAI, 2013

509 1deme CHILD, 2010.

510 COLACRAI, 2013.

i;DIRECCION NACIONAL DEL ANTARTICO.INSTITUTO ANTARTICO ARGENTINO,s. a.
Idem.
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desenvolver no setor antartico reclamado pela Argentina, discriminando para cada base a

guarnicdo, os objetivos a cumprir e as tarefas a deserffdlver

Voltando um pouco atras, importa referir que durante a década de 1970 e até 1983, a
politica antértica argentina pauteapelo reforco das demonstracfes de soberania na regiéo,
ndo obstante o Tratado da Antartida, investindo na construcéo de varias bagpessemca
permanente de civis no territériceivindicad8®. Os argentinos s&o frequentemente
relembrados de que o primeiro ser humano a nascer na Antartida (em 1978) € um cidadao da
Argentina, filho de um oficial das For¢cas Armadas a quem o Governo pegudia sua

mulher, gravida, o acompanhasse na miss&o no continente®Jelado

Contudo, ap6s 1984, no rescaldo da Guerra das Malvinas e com 0 novo regime
democrético (civil), as prioridades de politica externa relativamente a Antartida sofreram
alteracdessendo que a investigacao cientifica passou a ser prioritaria para o Governo, uma
vez que poderia ndo s6 conferir prestigio ao pais, como maior capacidade negocial no
ambito do STA. Por outro lado, as autoridades argentinas procuraram potenciar a
proximidade geografica com a Antartida, transformando a Argentina num prestador de
servicos para as atividades antarticas de outros P&i$és entanto, a questéo da soberania

nunca foi abandonada.

El desarrollo de una actividad cientifica de mayor envergaducaplaeracion y el inteambio

con el resto de los paises antarticos, el ofrecimiento de colaboracién con diversos estados que se
incorporaban a la investigacion antartica y una apertura especial para con los latinoamericanos

fueron signos importantes deslo inuevos ti emposo, tendencia que f ue
También lo fue la mirada innovadora acerca de las pakdiéis que podrian abrirsele a la

Argentina, dada su ubicacion tan cercana a la Antartida, en el campo de los servicios de

aprovisionangnto y apoyo logistico a otros paises con actividad en la f&gion

A década de 1¥Bmarcou a revisao da politicatartica em todos 0s seus aspetos, com o

objetivo de consolidar definicbes sobre os objetivos, politicas e prioridades da atividade

513 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO2017.
614 COLACRAI, 2013.

815 CHILD, 2010

51 COLACRAI, 2013.

817 |dem 273
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argentinaem consonancia com a nova realidade internacional e com o STA. Deste modo, em

5 de novembro de 1990 foi promulgada a Politica Antartica Nacional (PAN), documento
orientador da presenca na Antartida, que ainda hoje vigora, com o objefiva flei anz ar | o
derechos argentinos &%Emsterhos gesais,2para aepnosseécacior e g i

deste objetivo, a PAN define as seguintes linhas dé*dcao

- Fortalecer o Tratadda Antéartidae o STA,

- Aumentar a influéncia argentina no processo de tomada de decigaabito do
STA;

- Promover a cooperacdo com 0s paises da regido, no ambito da Politica Nacional
de Integracéo Latinamericana, incluindo a promocé&o de atividades conjuntas;

- Promover a protecdo do meio ambiente antartico e dos seus ecossistemas
dependentes &sociados;

- Promover a conservacao dos recursos piscicolas e minerais no ambito do STA;

- Continuar a aprofundar o conhecimento cientifico e tecnolégico orientado para as
areas que estejam diretamente relacionadas com as prioridades argentinas para a
Antartida;

- Alcancar uma maior eficacia da presenca argentina, sobretudo na area cientifico
tecnologica e na prestacdo de servicos a outros paises, no ambito das suas

atividades antarticas.

A PAN acabou por consolidar a mudanca de abordagem no que respeitdient®n
antartico, que vinha sendo adotada desde 1984 e que apostava numa logica de reforco da
capacidade negocial no ambito do STA, bem como da cooperacdo com 0s paises vizinhos,
em detrimento de uma politica de cardtgritorialista. Assim, desde a pnaulgacdo da
PAN, a Argentina tem vindo a apostar nos seus programas antarticos, asssentiotao
um Membro Consultivo proeminente, com capacidpde dar resposta as necessidades
logisticas de outros paises que pretendam desenvolver investigacdo nd\ri&tico

Argentino.

518 COLACRAI, 2013.
519 Decreto N.© 2316/90.
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Atualmente, com cento doze anos de atividade ininterrupta naquele contineate
Argentina detém treze bases no referido setor, cuja gestdo se divide entre civis e militares
dos trés ramos das Forcas Armadas. Seis bases sédo pe¢ema@ecadas Marambig
Carlini, EsperanzaSan Martine Belgrano 1| geridas por militares, com exce¢do da base
Carlini, gerida pela Direcado Nacional do Antartic®NA) e sete sazonais, ou seja, estacoes
de verdo e postos de emergéncia localizados ago lda PeninsulaBfown Matienzq

Primaverg Camara Melchior, Petrele Decepci6i também elas sob tutela militat

Todas las bases estan ubicadas dentro del denominado Sector Antartico Argentino. Las mismas
fueron situadas siguiendo principalmente unktipa de ocupacion territorial para afianzar la
soberania en la regi6has bases Esperanza, San Martin y Belgrano Il, ademas de cumplir con el
punto anterior, fueron instaladas con la intencién de utilizarlas como puntos de apoyo logistico
para llegar aPolo Sur. La tarea principal, esta relacionada a las investigaciones cientificas, en
tanto que las tareas secundarias, son logisticas, y técnicas, mantenimiento de las instalaciones e
infraestructura, prestar servicios de apoyo a expediciones de otezs bagues, y aeronaves,

como también el mantenimiento de los refutfibs

A localizacéo das bases respeita uma politica de ocupacdo do espaco que visa assegurar a
soberania na regido (Figurald), constituindo simultaneamente importantes pontos

logisticosde apoio as expedicbes argentinas (e estrangeiras) no cofithente

520 DIRECCION NACIONAL DEL ANTARTICO. INSTITUTO ANTARTICO ARGENTINOS. a.
521 ARMADA ARGENTINA, s. a

62 DIRECCION NACIONAL DEL ANTARTICO. INSTITUTO ANTARTICO ARGENTINOs. a.
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Figura 3177 Baseda Argentinana Antartideem 2016

Argentina

Fonte: Direccion Naonal del Antarticd |IAA, 2016.

J& os(elevados) custosom as campanhas antartic#® frequentemente integrados nos
orcamentos militares estimase que rondem odez milh6esde dolaresanuais. Durante a
crise eonémica que assolou a Argentina entre 2001 e 2003, foram equacionados cenarios de
desativacdo de algumas bases ou idstalagbes deocupacdo sazonal, solucdo

terminantemente rejeitagelo Govern®™,

Visits to a number of Antarctic stations leaves one i clear impression that the South
American stations are like military bases, with a military culture based on organization and

discipline. Uniforms are commonly seen in these South American bases, which are frequently

623 CHILD, 2010.
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named after military heroes or sa@ds, sailors and pilots who have died in Antarctic accidents or

expedition§,

Todavia, o envolvimento militar nos programas antarticos ndo tem apenas uma légica
politica, mas também pragmatica, uma vez que apenas as Forcas Armadas tém capacidade
para consuir, manter e/ou abastecer uma base a operar de forma permanente na

Antartid$2>.

Nesta linha, por forma a explorar outras fontes de receita e reforgar a soberania sobre o
territério antartico, a Argentina anunciou em julho de 2016 que planeia inicia voo
comerciais para a Antartida em 2018, para dar a conhecer aos turistas o trabalho
desenvolvido pelos seus investigadores na basddatambiq onde os visitantes ficardo
alojados durante uma sem&faA iniciativa é do Ministério da Defesa argentino, detent
através da Forca Aérea, da empresa que ira realizar osLyneaq Aéreas del Estadaue
desta forma obtém financiamento adicional para as suas missdes no terreno e contribui para

a divulgacao das atividades antarticas desenvolvidas pela Argemtifaeainternacional.

1.2.4.5Chile

Implicit in the concept of a tricontinental and trioceanic Chile is another Chilean geopolitical

concept affecting Ant a-callel keeer of e dobrway between | e as t hi
Atlantic and Pacific. This compt in turn is based on the notion that Chile is the major regional

power in the Southeast Pacific [ é&] Ri esco [ Ricar
include the assertion that the Antarctic Peninsul
doorwayto the Atlantic, because it permits relatively easy access, and that the Drake Passage,

the SoutheasPacific and the Southern Chile are part of the preferred access route to

Antardica®®’.

Igualmente perto do continente antartico (a setecentos quilonurakstancia desde o
arquipélago Diego Ramirez), ©hile assume&e como guardido do Estreito de Magalhaes,
do Canal de Beagle, do Cabo HordeePassagem de Drake, as Unicas rotas sem gelo entre

0s oceanos Atlantico e Pacifico (excluindeCanal do Panamé& talcomo a Argentina,

524 CHILD, 2010: 5.

525 CHILD, 2010.

526 (JERCO PRESS, 2016 e TOURISM RESAV, 2016.
627 CHILD, 1988: 117
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também se arroga um pdrgartido, tendo desenveli d o  anscéncigactarticad nos

mesmos moldé&,

As localidades chilenas deunta Arenas e Puerto Williams, no extremo sul do pais,
constituem importantes pontos de partideapas expedi¢fes antarti¢asnossa investigacédo
no terreno teve inicio em Punta Arenas, de onde partimos no navio logist&ebARiles
da Armada do Chile, para o arquipélago das Shetlands dd&oi)como para operacdes de

busca e salvamerito.

Segwdo o Livro da Defesa Nacional do Chif& os direitos antarticoshilenosforam
delineados sobre bases histéricas, juridicas e geografice®lidadas e comunicadas a
SociedadeInternacional em 1906, bases essas que tambstiveram patentes nas

negociac@s para a assinatura do Tratado da Antartida em 1959.

De acordo com oiglomatachileno Rodrigo Waghorn Gallegodesde 1906 que o Chile se
tem oposto a ideia de internacionalizar a Antartida direta ou indiretamente, defendendo

permanentemente os interesslos paises que reclamavam territdfio

Washington Star

15" October, 1959

Chile Protests Antarctic Pact
By Earl H. Voss

Chile today struck a discordant note at thenafion conference on Antarctica site a warning it
could not accept any formula foreunhilitarizing the continent which would "imply
internationalization of Chilean sovereign territory". Ambassador Narcia Mora of Chile noted that
Antarctica lies only 428 nautical miles off its coast. He said part of the continent is considered

"Chilean metopolitan territory" and forma its southernmost provftice

528 CHILD, 2010.

529 1dem.

539 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, 2010.

83! GALLEGOS,2007.

832 Recorte de imprensa do arquivo do SPRI, Cambridge.
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Figura 3.18 Envelope alusiva BaseAéreaEduardo Frei Montalvaenviado para Portugal a partir da
estacdo de correios na ilR&i Jorge (frente e verso)

£ o
Primer Dia de Emision: 4 de mayo de 2010

CASCANS PozTLEA L

%

.,'P(N(_SSP\ ‘RE |
S LA =V ‘\3(;1'3.(:;1:

i
d
3

"BASE AEREA ANTA=vra
PDTE :

Nos anos que antecederam a negociacdo do Tratasignadamentem 19400 Chile
efetuou a primeira expedicdo a Antartida, que teve como objetivo estabelecer a primeira
base naval, inicialmente signada poSoberania mas posteriormente apelidadaCkpitan
Arturo Prat, a qualseria inaugurada em 6 de fevereiro de 1947, dia em que se realizou 0 Voo
chilenoinauguralsobre o continente antartfi®@e se inauguroigualmentea Agéncia dos

Correios ddTerritério Antartico Chileno (Figuras 381 3.20)%**

833 FUERZA AEREA DE CHILEs. a.
834 GALLEGOS, 2007
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Figura 3.19 Sebsalusives ao 40° aniverséarida Base Aérea Eduardo Frei Montalva

Fonte:Correios do Chile, 2012.

Figura3.20 Sebal usi vo ° #AAnt&8rtida Chil

Fonte:Filanaval, 2010.
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