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O défice de regulacio das matérias atinentes a seguranca e satide
no trabalho na negociacao coletiva em Portugal

Paulo Marques Alves

Professor Auxiliar do ISCTE-IUL e investigador no DINAMIA’CET-IUL

1. Introducio

Apesar dos progressos registados nos ultimos anos, nomeadamente no
que se refere aos acidentes de trabalho mortais, que evidenciam uma
tendéncia geral no sentido do decréscimo, a sinistralidade laboral continua
a ter uma elevada incidéncia em Portugal, ocorrendo todos os anos vdrias
centenas de milhares de acidentes (nas ultimas décadas, o nimero variou
entre um minimo de 154 825 em 1998 ¢ um maximo de 305 512 em 1990),
algumas centenas dos quais sdo mortais (minimo de 181 em 1993 e médximo
de 368 em 2000) (GEP-MSSS, 2010; GEP-MSSS, 2012).

Os dados configuram uma situacio que coloca Portugal como um dos
estados europeus onde se verifica uma mais intensa sinistralidade laboral, o
que é comprovado pelos valores das taxas de incidéncia dos acidentes de
trabalho graves e dos acidentes de trabalho fatais. No caso do primeiro
indicador, o nosso pais registava em 2013, dltimo ano para o qual existem
dados disponiveis, 3,618.81 acidentes graves por cada 100 000
trabalhadores, situando-se a média da UE28 nos 1,695.98. No caso do
segundo, no mesmo ano registaram-se 4,48 acidentes fatais por cada 100
000 trabalhadores, valor apenas superado na Lituinia, Malta e Roménia,
para uma média da UE28 de 2,69 (EUROSTAT).

Estes progressos traduzirdao os esforcos empreendidos a partir da
década de 90, época em que o moderno sistema de SST! foi fundado,
contando com a participag@o ativa dos parceiros sociais. Este revelou ser
um campo propicio a existéncia de um amplo consenso, pelo menos entre
as organiza¢des de ctipula com assento na CPCS?, o que possibilitou a
subscri¢do undnime de dois acordos especificos neste dominio.

O primeiro foi rubricado em 1991, dois anos apds a adogdo da Diretiva
89/391/CEE, do Conselho, de 12 de Junho, sendo considerado um marco
histérico na regulagdo do sistema. Efetivamente, o Acordo sobre Higiene e
Seguranga no Trabalho incluia em anexo o escopo do futuro DL n.° 441/91,

' SST - Sadde e seguranga no trabalho.

2 CPCS - Comissdo Permanente de Concertagdo Social.




CABECALHO - NAO ALTERAR

de 14 de Setembro, que constitui o primeiro verdadeiro regime juridico no
dominio da SST em Portugal. Vérios diplomas se lhe seguiram mas, apesar
do intenso labor legislativo, a implementa¢do do acordo ficou muito aquém
do que era expectavel e desejavel.

Dafi que acordos de concertag@o social posteriores tenham enfatizado
a necessidade de retomar a ac@o neste campo, o que conduziu a assinatura
do Acordo sobre Condicées de Trabalho, Higiene e Seguranca no Trabalho
e Combate a Sinistralidade de 2001. Dois anos depois, o Cédigo do
Trabalho acolheu vdrias das disposicdes nele inscritas.

Outro espago privilegiado de didlogo € a negociacdo coletiva. Por
conseguinte, importa analisar como se tem vindo a efetuar a regulacio das
matérias relativas 2 SST a este nivel, até atendendo a que o quadro
legislativo em vigor, quer o atinente ao setor privado quer o do setor publico,
ndo é imperativo, conferindo as partes uma ampla latitude de negociacao.

Tendo em conta este objetivo, procedemos a uma analise documental
de caracter extensivo incidindo sobre o clausulado das convengdes coletivas
novas, revistas na integra ou revistas parcialmente com texto consolidado
publicadas no Boletim do Trabalho e Emprego entre 2010 e 2013. Dos seus
resultados demos conta em duas publicagcdes (Alves e Gongalves, 2013;
Alves et al., 2014). O texto que agora se apresenta é uma sintese dessas
publicacdes. Para a sua elaboracdo alargdmos o ambito temporal da
pesquisa até 2015, sem que tenhamos detetado mudancas importantes. No
total foram analisadas mais de trés centenas de convengdes coletivas
negociais ao longo dos cinco anos que retivemos.

2. A importancia da negociacio coletiva

Sydney e Béatrice Webb viam a negociagdo coletiva como um
processo estratégico que permite aos sindicatos controlar o mercado de
trabalho e contribuir para a criagdo de uma “ordem industrial” baseada na
“justica” (Webb e Webb, 1897). Esta tese foi retomada e desenvolvida
posteriormente por autores como Flanders (1970) que, ao insistir na
centralidade da “espada da justica” e na criacdo e defesa de uma “ordem
industrial”, sublinhou a sua relevincia ndo s6é como fator de superacio da
individualizacdo das relagdes de trabalho e de regulagcdo destas relagdes,
mas também enquanto fonte de definicdo de direitos laborais e sociais, ao
conferir um determinado estatuto aos trabalhadores e ao libertd-los do
arbitrio patronal.

Com base em dois grandes principios norteadores, o da liberdade
sindical e o da autonomia coletiva (Ramalho, 2012), a negociacdo coletiva




CABECALHO - NAO ALTERAR

¢ uma forma de regulacdo auténoma, ou autorregulagdo, dado que nela
participam os atores sociais do trabalho (Fernandes, 2012). Desde o seu
surgimento no século XIX teve uma evolu¢do considerdvel quer no que
concerne a amplitude atingida, medida, por exemplo, pelo nimero de
trabalhadores abrangidos, quer quanto as matérias que dela sdo objeto, as
quais se complexificaram e alargaram enormemente..

Seguindo Ramalho (2012), dois tipos de mecanismos especificos
permitiram assegurar a sua eficdcia ao longo do tempo. Por um lado,
mecanismos visando a promog¢do da sua universalidade, o que no caso
portugués foi assegurado pelas portarias de extensdo. Por outro lado,
mecanismos pretendendo assegurar a “intangibilidade do regime de tutela
instituido pelas convengdes coletivas” (Ramalho, 2012: 209), implicando a
instituicdo de um conjunto de regras que regulam a relacio entre si e com
os contratos de trabalho e a legislacdo.

No caso da SST, o enquadramento proporcionado pela legislacdo,
sendo de grande importincia, assume no entanto um cardcter genérico.
Contudo, atendendo a que as normas nela definidas ndo sdo imperativas, os
atores sociais do trabalho podem, através da negociagdo coletiva,
consensualizar disposi¢des mais favordveis e mais consentaneas com as
especificidades dos véarios ramos de atividade econdmica e a sua dinamica,
dado as convengdes poderem ser revistas periodicamente.

Por outro lado, através desta forma de autorregulagdo, a participagdo
dos trabalhadores em SST nos locais de trabalho, que vérios estudos
demonstram ser de grande relevincia (Walters, 1996; Nichols et al. 2004;
Coutrot, 2009, entre outros) pode ser robustecida. Deste modo, o RIPSST?
outorga de forma explicita a possibilidade de criagio de CSST* de
composicdo paritdria por esta via. Os direitos de informacgdo, consulta e
formacdo dos trabalhadores e seus representantes previstos na lei também
podem ser concretizados, o que permitird aprofundar as suas competéncias
e dreas de intervencdo. E o crédito de horas de que beneficiam os
representantes pode ser alargado, o ndo deixard de potenciar um melhor
desempenho das suas fungdes, visto que as cinco horas mensais que o
RIPSST estipula sdao manifestamente insuficientes, sobretudo em
organizagdes de maior dimensdo e complexidade.

3 RIPSST - Regime Juridico da Promogdo da Seguranga e Satide no Trabalho.

4 CSST - Comissdes de Seguranga e Saide no Trabalho.
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3. A grande invisibilidade da regulacao da SST na negociacao coletiva

Se bem que a legislacdo portuguesa em SST permita uma grande
latitude negocial neste campo em sede de negociacao coletiva, a andlise das
convengdes mostra-nos que, em larga medida, isso ndo se verifica.

Uma parte significativa dos acordos evidencia pouca preocupacio com
estas matérias, as quais, em muitos casos, estdo total ou quase praticamente
ausentes dos IRCT?. Dai que a grande ilagdo que podemos retirar da analise
seja a da existéncia de um enorme défice de regulagdo neste dominio. Muito
frequentemente apenas se lhe faz men¢ao no capitulo dos “direitos, deveres
e garantias das partes” onde, numa formulacdo de caricter genérico, é
incluido nos “deveres do empregador” e nos “deveres dos trabalhadores”.
Noutros casos, as convengdes limitam-se a remeter estas questdes, de um
modo mais ou menos lacénico, para a legislagdo em vigor através de norma
remissiva. E o que sucede com o contrato coletivo aplicavel as empresas de
torrefagdo de café ou do AE® da REFER, cuja cldusula 82.* afirma que “a
matéria relativa a segurancga, higiene e saide no trabalho rege-se pelo
disposto na lei”.

Em contrapartida, ainda que em muito menor nimero, existem
instrumentos que demonstram que se verificou um esforco negocial,
apresentando alguns inclusivamente regulamentos especificos sobre SST
em anexo, se¢ bem que a esmagadora maioria do clausulado assente
basicamente numa mera reproducao da legislagdao, muito raramente se indo
além do que af se encontra definido.

Algumas convengdes que nio contém regulamentos especificos, ndo
deixam, todavia, de fazer uma referéncia clara a necessidade de prevencdo
de riscos e de doengas profissionais. Com esse intuito detalham de um modo
mais ou menos exaustivo as condi¢des de trabalho que devem ser
asseguradas; regulam as matérias relacionadas com os equipamentos de
protecdo; ou pronunciam-se sobre outras questdes inerentes a SST.

3.1. A seguranca no trabalho

O CC7 da imprensa € um desses casos, por nele se fazer uma referéncia
explicita a prevencdo de doengas profissionais, a0 mesmo tempo que se
detalha exaustivamente as condi¢des de trabalho a serem asseguradas aos

3 IRCT - Instrumentos de Regulamentagio Coletiva de Trabalho.
% AE — Acordo de Empresa.

7 CC - Contrato Coletivo.
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jornalistas, tanto nas redacdes (temperatura, ilumina¢do, renovagdo do ar,
instalagdes sanitdrias, monitores, etc.) como no exterior (veiculos,
deslocagdes, locais de risco, etc.). Nele se consagra ainda uma cldusula
sobre os cuidados médicos a observar e a necessidade de analisar as fontes
estatisticas sobre doengas profissionais, de modo a prevenir atempadamente
os riscos inerentes a atividade. Um outro exemplo sdo os varios AC? das
instituicdes de crédito, que também detalham de modo exaustivo as
condic¢des de trabalho que devem ser propiciadas.

A utilizagdo de equipamentos de prote¢do individual e coletivos e de
vestudrio apropriado a atividade desenvolvida é regulada em vdrias
convengdes, nelas se considerando que os respetivos encargos devem ser
suportados pelas entidades patronais. Em algumas dessas convengdes, a ndo
observancia das normas por elas instituidas tem consequéncias a nivel
disciplinar. Assim, no CC aplicdvel ao pessoal fabril, de apoio e de
manutencdo da industria de bolachas estipula-se que a ndo utilizacdo do
equipamento de protecdo ‘“constitui infragcdo disciplinar”, o mesmo se
prevendo no AE da CELTEJO, onde a infragdo é qualificada de “grave”,
sendo que “em caso de acidente [a ndo utilizagdo do equipamento de
protecdo] tem como consequéncia a ndo reparagdo dos danos causados ao
trabalhador nos termos da lei”.

Outros instrumentos, seguindo o que se encontra legislado, ndo deixam
de conter disposicdes sobre a protecdo em presenca de determinados agentes
ou face as tecnologias da informacdo e da comunicagdo. A titulo
exemplificativo, os AC das institui¢cdes de crédito referem-se a necessidade
de adaptacdo dos espagos de modo a “contribuir para a preservagdo da
integridade fisica e psiquica dos trabalhadores” e sublinham que as
condi¢cdes de trabalho devem “obedecer as especificacbes ergondmicas
estabelecidas pelas entidades competentes”. No caso dos dois CC que se
aplicam ao ramo da importagdo/armazenagem e aos retalhistas de produtos
quimicos e farmacéuticos, consagra-se que os trabalhadores que laboram
com equipamentos informdticos devem usufruir de uma pausa para
descanso, que ndo é quantificada, por cada periodo de duas horas
consecutivas de trabalho.

No CC da industria alimentar pelo frio introduzem-se alguns limites
quantificados sobre os pesos que podem ser movimentados pelos
trabalhadores, sendo proibido ao empregador obrigar as mulheres a
“suportar individualmente pesos superiores a 15 kg”. Numa outra

8 AC — Acordo Coletivo.
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convengdo, relativa as atividades agricolas no Vale do Sorraia, € proibido
aos homens “levantar pesos superiores a 59 kg” sem ser por meios
mecanicos. Estes sdo exemplos muito concretos da enorme relevincia da
negociacdo coletiva no que concerne a especificagdo de determinadas
questdes, algo que a lei, dado o seu cardcter genérico, ndo pode fazer.
Contudo, esta fung¢do nobre da negociacdo coletiva transparece somente
num nimero muito reduzido de convengoes.

3.2. A saiide no trabalho

Sob a designagdo de “Medicina no Trabalho”, os IRCT estabelecem
com bastante frequéncia normas relativas aos servigos de satide e de
medicina no trabalho, englobando o funcionamento de servicos médicos
e/ou de enfermagem. No caso dos AE da SPdH — Servigos Portugueses de
Handling, SA, a empresa deve assegurar ainda uma ambulancia
“devidamente equipada” e “permanentemente, em condigdes de actuacdo
imediata”. Sa0 os instrumentos aplicdveis a empresas ou ramos da industria
transformadora os que maioritariamente contemplam estas matérias, a par
de outros nos ramos dos transportes aéreos e maritimos.

Da andlise ao clausulado ressalta que, em termos gerais, estamos
perante um conjunto de normas genéricas, como sucede no AE da SATA
Internacional. Nele atribui-se a empresa o dever de assegurar “(...)
diretamente ou por entidade terceira, um servico de medicina no trabalho,
dotado de meios técnicos e humanos necessdrios para a execugdo das
tarefas que lhe incumbem (...)”, referindo-se ainda o seu “cardcter
essencialmente preventivo” e prescrevendo-se, em regra, a obrigatoriedade
dos trabalhadores comparecerem “aos exames médicos periodicos” .

Virias convengdes, como os AE da Portucel, estipulam a existéncia de
um médico do trabalho e sdo definidas com algum rigor as suas atribuicdes,
que passam designadamente pela “identificacdo dos postos de trabalho com
riscos de doengas profissionais ou acidentes de trabalho”, pelo “estudo e
vigildncia” sobre fatores de risco e mesmo pela responsabilidade em termos
da formacgdo em “primeiros socorros” ou pela “prevengdo de acidentes”,
para além dos normais exames e consultas médicas.

Algumas destas convengdes impdem limites a atuagdo dos médicos do
trabalho. Por exemplo, estd-lhes vedada a fiscalizagdo das faltas dos
trabalhadores e a participagdo como peritos ou testemunhas das empresas
em processos judiciais onde estejam em causa a determinacdo de
indemnizagdes a conceder ou que “ponham em confronto os interesses da
empresa e dos trabalhadores”, como se afirma no AE da SPdH.
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No CC para a industria corticeira, onde ndo s6 se estabelece a
existéncia de um servico médico nas empresas, como também de um servigo
de enfermagem com caricter permanente, sublinha-se que o médico do
trabalho exerce as suas funcdes “com inteira independéncia técnica e moral
relativamente a entidade patronal e aos trabalhadores” e que “ fica sujeito
a fiscalizagdo do Ministério do Trabalho”. Esta afirmagdo da
independéncia técnica, assim como do dever de sigilo dos profissionais de
saude, estd presente em vdrias convengdes.

Sao igualmente vdrios os instrumentos que consagram o médico do
trabalho como “consultor permanente” das CSST ou como tendo a missio
de as “coadjuvar”, termo empregue nos varios CC da fileira do téxtil,
vestudrio e calcado. Em alguns casos prevé-se que os clénicos colaborem
com as comissdes na consciencializa¢do dos trabalhadores.

Uma das funcdes atribuidas aos médicos do trabalho € a realizacdo de
exames médicos aquando das admissdes e/ou com uma base periddica,
devendo a empresa custed-los. Algumas convengdes preveem que em caso
de ndo cumprimento do disposto no clausulado, os trabalhadores podem
realizar os exames por sua iniciativa, pagando-os e sendo depois
reembolsados pelas empresas.

A protecdo da saide de grupos especificos de trabalhadores nao foi
descurada num niimero relativamente significativo de instrumentos, se bem
que também neste Ambito a transcricdo do normativo legal seja a regra. Fica
deste modo assegurada a protecio das mulheres grividas, puérperas e
lactantes (por exemplo, nos CC aplicdveis ao ramo da importacdo/
armazenamento e retalho de produtos quimicos e farmacéuticos); dos
menores; dos trabalhadores por turnos e que executam trabalho noturno ou
dos que trabalham em camaras frigorificas ou tenham problemas de saude.
Nao foi igualmente descurada a prevencdo do tabagismo, no “dmbito da
politica de promogdo da saiide e prevengdo dos riscos no trabalho”, o
mesmo sucedendo com o combate ao consumo do dlcool (CC do téxtil,
vestudrio e calgado) e as substancias psicotropicas. Num nimero reduzido
de casos estabelece-se a participacdo dos sindicatos nas campanhas de
prevencdo a realizar pelas empresas.

3.3. Apoio social e reconversao profissional em caso de acidente de
trabalho ou doencas profissionais

A regulacdo da reparacdo de danos em virtude da ocorréncia de
acidentes de trabalho ou de doengas profissionais nio foi olvidada, estando
presente num ndmero elevado de convengdes, as quais deste modo contém
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disposi¢cdes sobre a concessdo de complementos aos subsidios de acidentes
de trabalho ou de doengas profissionais, que sdo de grande relevancia para
os trabalhadores atingidos pela sinistralidade laboral.

A disposi¢do mais comum € a instituicdo de um complemento do
subsidio pago pela companhia seguradora em caso de acidente de trabalho,
existindo ainda vérios IRCT que estendem esse subsidio as doencas
profissionais “enquanto durar a incapacidade” ou estabelecendo para o
efeito um limite temporal mais ou menos prolongado.

Grande niimero de acordos prevé a possibilidade ou a obrigatoriedade
de reconversdo profissional ou de atribuicdo de uma ocupacao compativel
quando do acidente de trabalho resulte incapacidade absoluta ou parcial
permanente para os trabalhadores. Neste campo s@o de destacar os varios
AE aplicdveis na Transtejo que, para além de consagrarem os
complementos atrds referidos, preveem a intervengdo dos representantes
dos trabalhadores (comissdo de trabalhadores e delegados sindicais) no
quadro dos processos de reconversao.

Para as situagcdes em que ndo seja possivel a reconversdo profissional
ou em que do acidente de trabalho resulte a morte do trabalhador, alguns
instrumentos preveem mecanismos compensatorios. Disso sdo exemplo os
“80% da remuneragdo base e diuturnidades”, norma inserta nos AE da
Transtejo, ou os valores globais indemnizatérios, que sdo frequentes nos
transportes maritimos, como sucede no AE da UECC.

3.4. Os direitos de participacao e formacao em SST

O Cédigo do Trabalho de 2003 outorgou pela primeira vez um
conjunto de direitos de informacdo e consulta e a possibilidade dos
trabalhadores elegerem representantes em SST. Estes direitos mantiveram-
se inalterados na revisdo de 2009 e foram acolhidos no RIPSST.

No clausulado analisado ¢é manifesta a auséncia de um
aprofundamento dos direitos dos trabalhadores e dos seus representantes
previstos na lei, quer se trate dos direitos de informacgdo e consulta, do
incremento das suas competéncias e dreas de intervengdo, da especificacio
das matérias em que devem obter formagao especializada ou do alargamento
do crédito de horas para o exercicio das fungdes de representagdo.

Deste modo, no que concerne ao direito de informagdo, mais de
metade das convengdes é omissa na sua regulacdo e cerca de um quinto
limita-se a enuncia-lo genericamente, como ocorre nos dois contratos
coletivos aplicdveis ao ramo da importacdo/armazenagem e retalho de
produtos quimicos e farmacéuticos.
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Encontramos o mesmo panorama no atinente ao direito de consulta,
com a agravante de neste caso os niveis de omissao serem ainda superiores.
Somente duas convencdes incluem disposi¢es singulares no contexto
geral: o AE da Morais Matias, SA, onde se consagra que os representantes
dos trabalhadores para a SST devem ser consultados “no recurso ao
trabalho por turnos ou nocturno”, e o AE da SCML, que consagra que os
representantes dos trabalhadores “devem ser consultados sobre os
contetidos dos modulos de seguranga, higiene e saiide constantes do plano
anual de formagdo da SCML”.

O direito a formacdo permanente dos trabalhadores e seus
representantes estd vertido em pouco mais de um quinto das convencdes, as
quais se cingem novamente a reproduzir no essencial, de forma mais ou
menos detalhada e rigorosa, as disposi¢des legais, ndo sendo aprofundados
aspetos essenciais como sejam a duragdo da formacdo ou os respetivos
conteddos. A convencdo aplicdvel aos trabalhadores agricolas do Vale do
Sorraia € um bom exemplo desta regra, ao limitar-se a adaptar e sintetizar o
que estd previsto no RIPSST. O mesmo se passa com a convengio setorial
aplicdvel a industria hoteleira da regido centro, com a diferenca de que nela,
como em outras, se procede a regulagdo quer da formagao dos trabalhadores
em geral quer especificamente dos seus representantes.

Um niimero escassissimo de IRCT vai um pouco mais longe, ainda
que continuando a cingir-se a legislacdo. Entre eles sobressaem os AE da
Lauak Portuguesa e da REPSOL Polimeros, SA, com este ultimo a
determinar a obrigatoriedade de todos os trabalhadores terem “formacdo
tedrica e prdtica, suficiente e adequada, em matéria de seguranca” antes
de assumirem um posto de trabalho. Por sua vez, o AE das OGMA, para
além da admissdo na empresa refere, na esteira do RIPSST, que a formagdo
deve ocorrer sempre que um trabalhador mude de posto de trabalho ou de
fun¢des ou quando se introduzam novos equipamentos, se alterem os
existentes ou se adotem novas tecnologias. Em todos os casos, estamos
perante formagcdo com um cardcter limitado, ao ser “centrada
especificamente nos postos de trabalho e fungdo de cada trabalhador” .

No atinente a formacdo dos representantes dos trabalhadores e dos
membros das CSST, sdo poucas as convengdes que se lhes referem e quando
o fazem €, uma vez mais, de uma forma genérica. Estdo neste caso as
convengdes do téxtil e calcado, que manifestam uma “preferéncia” em que
os representantes dos trabalhadores estejam “habilitados com cursos de
seguranga”, visando assim uma maior qualidade da sua intervencdo. Entre
as que aprofundam a matéria estdo os dois CC aplicdveis ao pessoal fabril,
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de apoio e manuten¢do da industria de bolachas, que especificam que
“dentro do possivel” os membros das CSST devem “frequentar
anualmente cursos de especializacdo e atualizacdo com matérias relativas
a salubridade, higiene, seguranga e comodidade no trabalho” sem perda
de remuneracdo “desde que os cursos ndo ultrapassem os 90 dias”,
abrindo-se ainda a possibilidade dos empregadores autorizarem a frequéncia
de cursos com duracdo superior.

A definicdo da duragdo da formagdo que encontramos nestes dois
contratos € que deveria ser a regra apresenta-se, pelo contrdrio, como
excecdo. Para além deles, deparamos com clausulado neste campo nos CC
aplicdveis ao ramo do comércio e distribui¢do de produtos farmacéuticos
e/ou veterindrios, que estabelecem que a duracio das a¢des de formacio em
SST “deve ser computada no niimero minimo de horas exigidas por lei” ou
no AE da REPSOL Polimeros, onde se estipula que os membros das CSST
tém direito a quinze dias tuteis por ano para frequentarem acgdes de
“formacdo ou de aperfeicoamento certificadas” promovidas pelos
sindicatos outorgantes da convencdo, direito que fica sujeito a um acordo
entre o trabalhador e a empresa.

A realizacdo da formacdo no periodo normal de trabalho e sem
prejuizo da remuneracdo encontra-se consagrada num nimero muito
limitado de convencdes, como sejam o AE da Porto Santo Line, o AC da
Empresa de Navegacdo Madeirense e outras empresas e os ja referidos AE
da REPSOL Polimeros e da Morais Matias. O CC para o comércio de Viana
do Castelo também o prevé e considera como justificadas as faltas dadas por
motivo de formag¢do, ndo havendo assim lugar a perda de qualquer direito,
incluindo a remuneracao.

Um conjunto de sete IRCT atribui aos préprios trabalhadores o direito
a comunicar a hierarquia da empresa ou, em caso de impossibilidade, aos
seus representantes, as avarias e deficiéncias que detetem e que possam
originar “perigo grave e iminente”, como previsto na lei. Duas outras, os
AE firmados na DAI — Sociedade de Desenvolvimento Agro-Industrial, SA
contemplam a possibilidade dos trabalhadores poderem apresentar
reclamagdes que considerem relevantes nio s6 as empresas, mas também as
entidades fiscalizadoras.

A participacdo das organizagdes representativas dos trabalhadores na
fiscalizagdo da aplicagdo das normas legais e contratuais encontra-se
igualmente consagrada em alguns IRCT. Destaca-se o disposto no CC para
o ramo da moagem, que atribui & organizagdo sindical os direitos de
“destacar um perito para acompanhar o(s) representante(s) da entidade
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fiscalizadora” na apreciacio das reclamacdes que essa organizagcdo ou 0s
trabalhadores tenham apresentado e de, ocorrendo um acidente grave ou
fatal, participar com as entidades oficiais num “inquérito obrigatério”. No
caso do CC dos seguros, os trabalhadores e as suas estruturas representativas
podem requerer de modo fundamentado as CSST a realizacdo de inspecdes
a cargo das entidades competentes.

Ainda no dominio da participagdo sindical, é de salientar o disposto no
CC para a imprensa que, no “Regulamento de Seguranga, Higiene e Saiide
no Trabalho”, confere aos delegados sindicais o “direito de fiscalizar a
observdncia” do regulamento, sem prejuizo das atribui¢des e competéncias
de outras estruturas. Este contrato ndo prevé a existéncia de CSST.

Trés convengdes estendem a participacdo sindical a esfera da medicina
no trabalho. Duas consagram, se bem que sob moldes diferentes, a
participag@o no recrutamento dos médicos do trabalho. No caso do AC
aplicavel a Normax e outra empresa atribui-se-lhes o direito de procederem
a sua selecdo, outorgando-se ao sindicato o direito de informacdo. Mais
longe vai o CC da industria corticeira, onde se afirma que os “servigcos
médicos privativos, [sdo] chefiados por um médico escolhido de comum
acordo pela entidade patronal e pelos trabalhadores”. Por fim, no CC do
comércio de carnes consagra-se que os trabalhadores das camaras
frigorificas se devem submeter a uma inspe¢do médica “pelo menos uma
vez por ano”, a ser realizada por clinicos indicados por ambas as partes.

3.5. Os representantes dos trabalhadores em SST

O padrio que acabamos de evidenciar € replicado no que se refere a
regulagcdo da eleicdio dos representantes dos trabalhadores. Efetivamente,
cerca de trés quartos das convengdes ignoram completamente este tema e as
restantes limitam-se novamente a transcrever os conteudos legislados.

Das vérias matérias passiveis de negocia¢do e de acordo no que
concerne a representacdo dos trabalhadores em SST, s6 o crédito de horas
foi objeto de uma maior atengdo pelas partes, ainda que apenas cerca de
10,0% dos IRCT o regulem, com a maioria a cingir-se novamente ao
outorgado pela legislacdo. Somente oito convenc¢des concedem um regime
mais favordvel do que as cinco horas mensais previstas no RIPSST: trés CC
na industria hoteleira consagram oito horas; dois CC assinados no ramo dos
produtos farmacé€uticos e um no comércio de Viana do Castelo estipulam
dez horas; o AE da Morais Matias define doze horas; e o regime mais
favordvel ¢ estabelecido no AE da HPEM - Higiene Publica, EEM, com
quinze horas.

11
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No caso dos trés instrumentos da hotelaria é possivel acumular o
crédito de horas com créditos relativos a participacdo noutras estruturas
representativas dos trabalhadores. Indo ao encontro da lei, cinco convengdes
preveem ainda que o tempo despendido pela participag@o dos representantes
nas reunides das CSST ndo seja contabilizado para o codmputo do crédito de
horas. Trata-se dos ja mencionados CC aplicaveis ao ramo dos produtos
farmacéuticos e dos AE da HPEM e da REPSOL Polimeros, a que se junta
o AC aplicavel a Auto-Estradas do Atlantico e outra empresa.

De um modo geral, as convengdes que definem um regime mais
favordvel em termos do crédito de horas admitem igualmente que em caso
de necessidade ele possa ser ultrapassado, sendo as faltas consideradas
justificadas e contando como tempo de servico efetivo, exceto para efeitos
de retribuicdo. E o que sucede nos CC do ramo dos produtos farmacéuticos
e nos AE da Morais Matias e da HPEM, sendo que neste dltimo caso tal sé
se verificard se as faltas forem comunicadas com um dia de antecedéncia ou
até dois dias ap6s a auséncia se ter verificado.

Por dltimo, registe-se que o CC para a inddstria elétrica e eletrénica e
o AE da SCML consagram que os trabalhadores em regime de teletrabalho
integram o universo eleitoral para efeito das eleicdes para representantes
dos trabalhadores e que gozam dos mesmos direitos dos restantes
trabalhadores, podendo ser elegiveis.

3.6. As Comissoes de Seguranca e Saiide no Trabalho

Apesar do RJPSST referir expressamente que por via da negociagdo
coletiva é possivel proceder a instituicdo de CSST, somente pouco mais de
um quarto dos instrumentos o faz, sendo em nimero muito restrito os que
determinam as suas regras de funcionamento ou competéncias. Destes,
alguns remetem a regulacdo destas matérias para um regulamento préprio a
ser definido e aprovado pela comissao.

O AC aplicavel a BRISA - Auto-Estradas de Portugal, SA e outras
empresas define esta estrutura como tendo um carécter consultivo, enquanto
alguns outros identificam os seus objetivos. Uns consideram-nas como
sendo um 6rgdo destinado a “colaborar com a empresa em matéria de
seguranga, higiene e saiide no trabalho” e outros referem-se-lhes como
“um espago de didlogo e concertagcdo ao nivel da empresa”. O nimero de
instrumentos que o faz ndo atinge a dezena.

Algumas convengdes estabelecem limiares minimos para a
constitui¢do das CSST. Nos dois CC do pessoal fabril, de apoio e de
manuten¢do da inddstria de bolachas, elas sdo obrigatérias nas empresas
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com mais de 20 trabalhadores. O CC da industria de fotografia define um
minimo de 25 trabalhadores. Nos seguros, o respetivo CC fixa os 50, sendo
que as comissdes sdo “instituidas a pedido das estruturas de representagdo
dos trabalhadores”. No AC aplicdvel ao Vale do Sorraia, o minimo sdo
igualmente 50 trabalhadores, embora se preveja a obrigatoriedade de
constitui¢do destas estruturas em empresas de menor dimensdo, desde que
“apresentem riscos excecionais de acidente ou de doenca ou taxa elevada
de frequéncia ou gravidade de acidentes”. Na industria da corti¢a o patamar
¢ elevado para 80 trabalhadores.

Sao igualmente em nimero muito reduzido, ndo ultrapassando mais
uma vez a dezena, os acordos que acolhem disposi¢des referentes ao apoio
a conceder pelas empresas a atividade das CSST, no seguimento do
consagrado na legislacdo. De acordo com o clausulado, nesse apoio
inscrevem-se acdes como o suportar das despesas com a atividade; a
disponibilizacdo de instalagdes e de meios materiais e técnicos; e a
disponibilizagdo de transporte para efetuar inspegdes.

Por outro lado, um conjunto de seis instrumentos prevé que as
empresas assegurem a ‘“‘rdpida concretizacdo” das recomendagdes
apresentadas pelas comissdes, com o AE da SCML a definir que caso esta
organizacdo ndo implemente as medidas propostas, deve proceder a
fundamentag@o dessa op¢ao por escrito.

Para além do direito a formacdo, alguns IRCT consagram outros
direitos para os membros das CSST, nomeadamente quanto a prote¢do em
caso de processo disciplinar e de despedimento, considerado sem justa
causa. Em duas convencdes da hotelaria, este direito é extensivo aos
candidatos as elei¢des bem como aos trabalhadores que tenham exercido a
func¢do hd menos de trés anos. Trés outras impedem que os representantes
dos trabalhadores sejam transferidos de local de trabalho sem o seu acordo,
a ndo ser que essa transferéncia se deva a uma mudanca total ou parcial do
estabelecimento, e cinco afirmam que eles ndo podem ser prejudicados em
nenhum direito.

De realcar ainda a existéncia de instrumentos que, no atinente a estas
estruturas, acolhem formulacdes especificas. O CC para o comércio e
servicos do distrito de Settibal consagra a possibilidade de existéncia de uma
“comissdo especifica” eleita entre os delegados sindicais. Por sua vez, os
dois AE subscritos na SPdH afirmam que a comissdo é composta por
“membros das associagbes representativas dos trabalhadores”. No
contrato dos seguros define-se que os trabalhadores que integram a
comissdo sdo indicados pela comissdo sindical ou pela comissdao de
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trabalhadores da respetiva empresa ou, nao havendo estruturas dos
trabalhadores nos locais de trabalho, pelos sindicatos outorgantes da
convengdo. Neste contrato € ainda admitido que os trabalhadores e as suas
organizagdes possam solicitar a CSST que proceda a inspe¢des nos locais
de trabalho. Os dois CC aplicdveis ao pessoal fabril, de apoio e de
manutencdo da inddstria de bolachas também consagram a indicacdo dos
membros das CSST pelos sindicatos.

Os dois AE da SIDUL — Actcares Unipessoal, Lda. estipulam que em
caso de inexisténcia de CSST, a “defesa das garantias dos trabalhadores”
fica a cargo, simultaneamente, da entidade patronal e dos trabalhadores “e
particularmente a uma comissdo eleita entre os trabalhadores para esse
fim”. Por seu lado, no AC do Vale do Sorraia garante-se que ndo havendo
CSST, as suas atribuicdes sdo transferidas para o encarregado de seguranga,
que deve ser assistido por um representante dos trabalhadores.

As convengdes que regulam a composicdo das CSST apresentam-nos
um leque variado quanto ao niimero dos seus integrantes, indo dos dois
elementos, como sucede no AC para as empresas de trabalho portudrio com
atividade nos portos do Douro e Leixdes, aos quatro “no minimo”, como se
verifica nos AE da SIDUL. Nos varios CC do téxtil, vestudrio e cal¢ado
define-se uma latitude variando entre os dois e os seis elementos.

Alguns dos IRCT, para além de consagrarem o caricter paritdrio das
CSST, de acordo com a legislacdo em vigor, conferem o estatuto de
“coadjuvadores”, “colaboradores” ou “consultores” a outros atores, caso
eles existam nas organizagdes. E o caso, como jé referimos, do médico do
trabalho, aquele que € mais citado, o que acontece em cerca de uma dezena
de casos, mas também da assistente social, do chefe de servico de pessoal
ou de um representante do departamento de recursos humanos e do
encarregado de seguranca. Cerca de meia dezena de convengdes referem
ainda como possiveis participantes nas reunides, “outros representantes dos
trabalhadores e da empresa”; “elementos da empresa julgados necessdrios
para o bom desempenho das suas fungcées”; ou entdo “outros peritos”.

Todos os CC da fileira téxtil preveem a possibilidade das CSST
solicitarem a presenga de funciondrios da ACT? nas reunides e até de ser
esta entidade a convoca-las. Prevé-se igualmente que estando esta presente
lhe compete a presidéncia.

O funcionamento das comissdes encontra-se regulado em cerca de
6,0% dos IRCT, enquanto noutros 7,0% se remete para regulamentagdo a

9 ACT - Autoridade para as Condigdes de Trabalho.
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elaborar pela prépria comissdo. Todas as que procedem a regulagcdo neste
dominio estipulam uma periodicidade para a realizacdo das reunides. A
maioria define-as como mensais; outras como trimestrais; € uma estabelece
que se devem realizar de dois em dois meses. Dez contemplam ainda a
possibilidade de reunides extraordindrias, sempre que “a gravidade ou a
frequéncia dos acidentes o justifique” ou “para andlise de situacoes
especiais”. Algumas anteveem igualmente que ocorram a solicitacdo do
presidente ou da maioria dos membros. Uma sublinha que podem ser
convocadas “por proposta da empresa ou dos representantes dos
trabalhadores” .

A referéncia a presidéncia surge num nidmero bastante escasso de
IRCT, com quatro a consagrarem a sua rotatividade. Sdo também em
nimero muito restrito os que estipulam a existéncia da figura do
“secretdrio” ou aqueles onde se defende a necessidade de elaboragdo de
atas das sessdes, referindo a sua indispensavel divulgacdo.

Um ndmero mais substancial, embora ndo mais do que perto de 15,0%
do total, regula as competéncias das CSST. Aquela que é considerada mais
frequentemente é a verificagdo do cumprimento das disposicdes legais,
regulamentares e contratuais (vinte e sete casos). Seguem-se o examinar das
circunstancias e das causas dos acidentes (vinte), o solicitar e tomar posi¢ao
sobre sugestdes e reclamacgdes dos trabalhadores e a possibilidade de efetuar
inspecdes periddicas as instalagdes e equipamentos (dezanove) e a
promog¢do da consciencializagdo dos trabalhadores para uma cultura de
seguranga (dezassete), sendo por vezes também referida a sensibilizacdo das
direcdes das empresas.

Pouco mais de uma dezena consagram a participacdo das CSST na
elaboracdo dos regulamentos internos, particularmente através de um
processo de consulta, ou no acompanhamento e avaliacdo do impacto das
medidas de SST tomadas nas organizacdes. Apenas duas (os AE da HPEM
e da REPSOL Polimeros) reconhecem a sua intervencdo na defini¢do da
politica de SST.

Sdo igualmente muito poucos os casos onde encontramos
mencionadas competéncias relevantes, como sejam a apresentacio de
recomendacdes a gestdo; a colaboragdo com os servigos médicos, sociais e
de primeiros socorros; a informagéo dos trabalhadores sobre as disposi¢des
legais internas e externas; ou alguma modalidade de participagdo na
formacao dos trabalhadores em SST.

No entanto, outros aspetos muito relevantes, como sejam os atinentes
a avaliacdo dos riscos profissionais, encontram-se praticamente ausentes do
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clausulado. A participag@o na avaliacdo e determinagdo de riscos potenciais
e a proposicdo de alteragdes nos postos de trabalho, instalacdes e
equipamentos ou ainda a apresentagc@o de propostas para minimizar os riscos
profissionais sdo referidos em apenas trés convencdes, enquanto a
possibilidade de se pronunciar sobre os riscos provenientes de alteracdes
nas tecnologias e nas fun¢des desempenhadas é mencionado em duas e a
participa¢@o na determinac¢do dos postos de trabalho de risco, unicamente
numa. Este facto é preocupante, porque a avaliacdo de riscos é fundamental
para melhorar a seguranca e reduzir o nimero de acidentes (Areosa, 2009).
E por isso que Vogel (2009) afirmou que a incipiente participacdo dos
representantes dos trabalhadores — e dos préprios trabalhadores — nos
processos de avaliacdo de riscos constitui um aspeto extremamente
inquietante.

O mesmo sucede com a participagdo no estabelecimento de programas
de emergéncia das empresas; a sensibilizacdo dos trabalhadores para as
necessidades de inspegdes médicas, campanhas de vacinacdo e outras
questdes relativas a medicina do trabalho; a implementacdo das decisdes
tomadas pela comissdo com a designacdo de responsdveis pelo
acompanhamento da execucdo das medidas propostas ou a definicdo de
normas que permitam a implementacdo das recomendacdes da comissao,
tudo competéncias consagradas apenas em dois casos. A tomada de posicao
sobre a programacdo anual dos servigos de seguranca; a participa¢do na
elaboracdo dos programas de formacdo; a participagdo nos processos de
reconversdo de trabalhadores incapacitados ou a possibilidade de
formulag@o de observagdes durante as inspegdes da ACT sdo competéncias
também fortemente negligenciadas, sendo mencionadas apenas uma vez. O
mesmo sucede com o providenciar da manutencao dos equipamentos contra
incéndios em “boas condicbes” (cinco casos) € com a intervencdo na
designacdo e exoneragdo dos trabalhadores responsdveis pelo servigo de
incéndios e pela evacuagdo das instalagdes (quatro).

Ainda no ambito das competéncias, € de referir que os trés AE
existentes na CELTEJO, SA definem a existéncia de uma divisdo do
trabalho entre, por um lado, os membros das CSST e, por outro, os
representantes dos trabalhadores e os servicos de satide no trabalho.

4. Conclusao

A grande conclusio que se pode retirar da pesquisa que empreendemos
¢ ade que o clausulado das convengdes coletivas negociais analisadas revela
uma profunda subalterniza¢ido da regulacdo das matérias relativas a SST.
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Efetivamente, um nimero muito significativo de convengdes ou ignora
completamente este dominio ou limita-se, de uma forma mais ou menos
lacénica, a remeter a sua regulacdo para as formulacdes legais insertas no
Codigo do Trabalho ou no RJPSST, através de uma norma remissiva. A
maioria cinge-se a adequar o clausulado as novas formulagdes legais
insertas nestes diplomas. De notar, todavia, que existem casos onde nem
isso sucedeu, permanecendo formulagdes e disposi¢des contratuais que ndo
estdo conformes com a legislacdo em vigor.

Inversamente, sdo em niimero bastante reduzido os instrumentos que
contém disposicdes que podem ser consideradas como constituindo
desenvolvimentos face ao disposto na legislacdo. E sdo ainda em menor
nimero os que se destacam pela sua singularidade ao acolherem matérias
que primam pela quase total auséncia no quadro da negociacao coletiva, se
bem que ndo apresentem normas com um carécter inovador. E o caso do AC
da panificacdo ou de um CC na hotelaria que, ndo indo além do que a
legislagdo define, se referem aos riscos psicossociais emergentes,
consagrando disposi¢des sobre o assédio e a coacdo no local de trabalho.

E conhecido que tradicionalmente as matérias relacionadas com a SST
nunca assumiram um papel de relevo na negociacdo coletiva. Disso nos deu
conta o trabalho de Dias et al. (2007), que concluiu pela pouca consisténcia
da abordagem destas matérias nesta sede.

Seria, contudo, de pressupor que a assinatura dos acordos de
concertacdo social tivesse estimulado a inclusdo generalizada destas
matérias nos IRCT, o que de facto ndo sucede, como demonstramos.

A invisibilidade detetada é certamente o resultado da conjugagdo de
diversos fatores. Um primeiro relaciona-se com uma das caracteristicas
centrais do sistema portugués de relacdes de trabalho, a qual consiste na
auséncia de articulacdo entre os diversos niveis negociais (Alves, 2000;
Campos Lima et al, 2000). Isto significa que o resultado do didlogo ao nivel
macrossocial nem sempre tem depois traducao no normativo produzido na
negociacdo coletiva, situacdo que se agudiza quando esta se encontra
completamente bloqueada, como sucede atualmente. A regulagdo da SST
constitui um caso exemplar da inexisténcia dessa articulacio.

Em segundo lugar, ao tratar-se de um dominio muito especifico e onde
a formacdo escasseia, sdo poucos os individuos que possuem as
competéncias para conduzir o processo de negociagdo. Neste aspeto, tanto
os sindicatos como as associagdes patronais ndo parecem investir
suficientemente na formacdo dos negociadores ou na contratacdo de
técnicos qualificados que possam apoiar as negociacdes destas matérias e as
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empresas. Do lado patronal, acresce o tipo de patronato dominante no nosso
pais, para quem frequentemente a SST € encarada como um custo, sobretudo
nas PME?.

O mesmo sucede no plano sindical. Apesar do labor dos departamentos
especializados das confederagcdes sindicais, parece ser percetivel que eles
ainda ndo conseguiram tornar estas questdes prioritirias para muitos
sindicatos filiados. Acresce a existéncia de um numero vastissimo de
sindicatos independentes, grande parte dos quais de pequena dimensdo e
com poucos recursos. Esta situacdo traduz-se igualmente no escassissimo
nimero de elei¢des efetuadas e de representantes dos trabalhadores para a
SST eleitos (Alves, 2013).

Deste modo, hipotizamos que esta subalternizacio pode ser
igualmente tributdria da inexisténcia de uma estratégia sindical visando
colocar a SST na agenda negocial. Contudo, esta hipétese s6 poderd ser
comprovada indo além do que se encontra plasmado em letra de forma nas
convengdes coletivas, ou seja, analisando os processos negociais. O
aprofundamento da pesquisa por essa via também nos permitird
compreender a razdo da existéncia de importantes diferengas entre
convengdes assinadas por uma mesma organizagdo sindical no mesmo ou
em ramos de atividade econémica distintos.

E a colocag@o pelos sindicatos destas matérias — e de outras, como 0s
direitos de parentalidade, a formacgdo, a igualdade de oportunidades, etc. —
na agenda negocial poderd constituir inclusivamente uma via para a
reanimacdo de uma negociagdo coletiva que neste momento se encontra nao
s6 completamente bloqueada, como também fortemente ritualizada, o que
ndo facilita a inovacdo em termos dos seus contetidos.

Um terceiro fator explicativo da invisibilidade que detetimos prende-
se com o facto de estarmos perante um campo largamente consensual e onde
a legislacdo em vigor se mostra adequada. Adicionalmente, a existéncia de
uma percecdo errada segundo a qual as matérias inerentes a SST dizem
respeito somente as atividades industriais, a que se alia a inexisténcia de
uma cultura de promocao da melhoria das condi¢cdes ambientais nos locais
de trabalho, também nao deixard de contribuir para que muitas convengdes
aplicdveis no comércio e nos servigos as ignorem.

Esta secundarizagdo também ficard possivelmente a dever-se a
centralidade que matérias como a sobrevigéncia das convengdes, a
adaptabilidade dos horarios de trabalho, as diversas flexibilidades e outras

10 PME — Pequenas e Médias Empresas.
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passaram a assumir, a par das tradicionais questdes salariais.

No atinente a participacdo dos trabalhadores em SST, a pouca atencio
que lhe é dedicada pelas convengdes ficard igualmente a dever-se a auséncia
de uma cultura de participagdo civica em Portugal, que muitos estudos (por
exemplo, ESS!!, Viegas et al., 2010) tém sublinhado, quando demonstram
que o nosso pais apresenta dos mais fracos padrdes de participacdo, muito
distantes dos existentes nas democracias maduras.

Estamos, assim, perante uma oportunidade perdida. Reforcemos esta
ideia com o exemplo da quase total auséncia no clausulado das matérias
referentes a avaliag@o de riscos profissionais ou ao reforco dos direitos dos
trabalhadores e seus representantes nos dominios da informagdo, da
consulta ou da formacdo. Ora, no caso especifico da SST, a participacio
ativa dos trabalhadores € de extrema relevancia. Com ela, todos os atores
sociais do trabalho ficam a ganhar. Ganham os trabalhadores através do
desenvolvimento de meios eficazes de protecdo, da possibilidade que lhes é
conferida de identificar problemas e contribuir para a sua resolucio, da
criagdo de uma maior disponibilidade para respeitarem e adotarem medidas
de preven¢do, no fundo, através da criacdo de uma cultura de seguranga.
Ganham as empresas, porque os custos com os acidentes de trabalho e as
doengas profissionais diminuem. E ganham os sindicatos, porque o
empenhamento nesta questdo pode constituir uma via de alargamento da sua
influéncia social em tempos de crise sindical.
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