ISCTE 2 1UL
REPOSITORIO

INSTITUTO UNIVERSITARIO DE LISBOA

Repositério ISCTE-IUL

Deposited in Repositdrio ISCTE-IUL:
2018-07-11

Deposited version:
Post-print

Peer-review status of attached file:
Peer-reviewed

Citation for published item:

Guibentif, P. (2017). A investigacdo sobre o direito e a justica. In Maria de Lurdes Rodrigues, Nuno
Garoupa, Pedro Magalhdes, Conceicdo Gomes, Rui Guerra da Fonseca (Ed.), 40 anos de politicas de
justica em Portugal. (pp. 629-660). Coimbra: Almedina.

Further information on publisher's website:

Publisher's copyright statement:

This is the peer reviewed version of the following article: Guibentif, P. (2017). A investigacdo sobre o
direito e a justica. In Maria de Lurdes Rodrigues, Nuno Garoupa, Pedro Magalhdes, Conceicao Gomes,
Rui Guerra da Fonseca (Ed.), 40 anos de politicas de justica em Portugal. (pp. 629-660). Coimbra:
Almedina.. This article may be used for non-commercial purposes in accordance with the Publisher's
Terms and Conditions for self-archiving.

Use policy

Creative Commons CC BY 4.0
The full-text may be used and/or reproduced, and given to third parties in any format or medium, without prior permission or
charge, for personal research or study, educational, or not-for-profit purposes provided that:

e a full bibliographic reference is made to the original source
¢ a link is made to the metadata record in the Repository
o the full-text is not changed in any way

The full-text must not be sold in any format or medium without the formal permission of the copyright holders.

Servicos de Informagdo e Documentagdo, Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE-IUL)
Av. das Forgas Armadas, Edificio II, 1649-026 Lisboa Portugal
Phone: +(351) 217 903 024 | e-mail: administrador.repositorio@iscte-iul.pt
https://repositorio.iscte-iul.pt



A investigacdo sobre o direito e a justica’

Pierre Guibentif?

| INTRODUGCAO

Nao dispomos, actualmente em Portugal, de nenhuma fonte de informacao que
possa fornecer a leitores interessados um acesso comodo ao que se faz em
sociologia do direito e da justica. A seccao “Sociologia do Direito e da Justica” da
Associacao Portuguesa de Sociologia foi criada ha pouco tempo, no inicio do ano
2015°, e ndo existe em Portugal, neste momento, nenhuma revista académica
especializada nesta tematica®. Nestas circunstancias, uma maneira de apresentar
um balanco actualizado da investigacdo sobre o direito e a justica neste pais
consiste em, primeiro, recordar brevemente como se desenvolveram aqui as
ciéncias sociais em geral, o que permite, em seguida, situar e caracterizar a
literatura socio-juridica — alids de um volume consideravel — produzida ao longo
destas Ultimas décadas® (Il). Este procedimento poderd também ajudar-nos na
identificacdo — que ensaiaremos na seccao seguinte (lll) — de um tema que possa
fornecer um fio condutor para uma analise global desta literatura. Um tal tema
integrador poderia ser a teoria da semi-periferia formulada nos anos 1980 por
Boaventura de Sousa Santos. Uma maneira de apreciar globalmente a investigacao

' O presente capitulo é uma versdo actualizada e adaptada de um balango da investigagdo socio-
juridica levada a cabo em Portugal que foi publicado (Guibentif, 2014) pelo International Journal of
Law in Context, como parte de um conjunto de artigos dedicado ao tema Law in Other Contexts, e,
em versdo portuguesa, pela Revista Brasileira de Sociologia do Direito (Guibentif, 2015). Agradec¢o a
estas duas revistas a amavel autorizagao de publicar a presente verséao.

% Dinamica CET-IUL, ISCTE-IUL Instituto Universitario de Lisboa.

% Ver a pagina oficial desta secgao: http://www.aps.pt/index.php?area=318 ((ltima consulta: Junho de
2016).

* Uma situagdo muito diferente da que prevalece, por exemplo, em Franga (Israél, 2013), na
Alemanha (Machura, 2012, p.517), na ltdlia, no Japao (Murayama, 2013), nos Paises Baixos
(Hertogh, 2012, p. 140), no Reino Unido ou nos Estados Unidos da América, ou ainda no Brasil, onde
foi fundada em 2010 uma Associacao de Pesquisadores em Sociologia do Direito, publica desde
2014 a Revista Brasileira de Sociologia do Direito.

® Esta literatura ja tem dado lugar a vérios balangos globais (Beleza, 1990a; Ferreira & Pedroso,
2000; Cantante, 2012) e suscitado comentarios fora de Portugal (Capeller, 2015), o que, em si, ja é
um indicador da vitalidade da producao cientifica nesta matéria.
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sécio-juridica realizada em Portugal pode consistir em confrontar os seus resultados
com esta teoria. E o que se procurara fazer na quarta secgdo (IV). Este exercicio

permitir-nos-a, na conclusao, esboc¢ar uma formulacao actualizada desta teoria.

II ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL, EVOLUGAO HISTORICA E SITUAGCAO
ACTUAL

O desenvolvimento sustentado das ciéncias sociais em Portugal inicia-se depois da
Revolugao de Abril de 1974. Recordemos que uma primeira unidade de investigagao
ja tinha sido criada em 1962, o Gabinete de Investigacdo Social (GIS). Sob a
direccdo de Adérito Sedas Nunes, esta unidade langou em 1963 a sua prépria
revista, Analise Social. Manteve-se como iniciativa isolada durante varios anos.
Quanto a sociologia, a primeira licenciatura com esta designacao foi langada depois
da Revolugdo de 1974 no entdo recém-criado Instituto Superior de Ciéncias do
Trabalho e da Empresa (ISCTE) (Santos 2016). Nos anos que seguiram a
Revolugédo, as ciéncias sociais foram promovidas em todas as universidades
portuguesas. Iniciativas de particular importancia foram tomadas na universidade de
Coimbra. Em 1978, foi criado um novo centro de investigacdo em ciéncias sociais,
destinado a funcionar em articulagdo com novos ensinos nestas matérias, o Centro
de Estudos Sociais (CES), dirigido por Boaventura de Sousa Santos. Neste mesmo
ano, este centro lancou uma revista, a Revista Critica de Ciéncias Sociais. As
primeiras revistas académicas a utilizar a palavra “sociologia” no seu titulo foram
Sociologia — Problemas e Praticas, criada em 1985 por docentes do ISCTE, e
Sociologia, criada em 1991 por Anténio Teixeira Fernandes, do Instituto de
Sociologia da Universidade do Porto. A Associacao Portuguesa de Sociologia foi
fundada em 1985 e organizou o0 seu primeiro congresso em 1988.

A evolucao posterior da sociologia em Portugal pode ser interpretada como tendo
sido, em larga medida, condicionada pelo desenvolvimento do que se poderia
qualificar de novo mercado da investigacdo. Esta evolucao relaciona-se com a
adesao de Portugal as Comunidades Europeias em 1986, no seguimento da qual se
verificou um forte aumento da procura de dados sobre a situacao social do pais. A
partir dessa altura, numerosos projectos de investigacdo foram distribuidos entre as
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unidades de investigacdo existentes na base de concursos competitivos abertos por

entidades governamentais tanto portuguesas como europeias.

No dominio sécio-juridico, um desafio de particular importancia foi, no inicio dos
anos 1990, um concurso para uma ampla investigacao sobre a litigiosidade e os
tribunais em Portugal, aberto pelo Centro de Estudos Judiciarios. A proposta do CES
de Coimbra ganhou este concurso. A investigacdo levada a cabo nessa base
conduziu a publicacdo do livro Os Tribunais nas Sociedades Contempordneas: O
Caso Portugués (Santos et al., 1996), e, em relacao a publicacao deste volume, a
fundacao, sob a égide do Ministério da Justica, do Observatério Permanente da
Justica Portuguesa, cuja direccao foi confiada a Boaventura de Sousa Santos. Este
observatério produziu um notavel conjunto de relatérios — a maior parte destes de

acesso publico® — sobre temas de politica judiciaria.

A transformacéao da investigacdo sociologica portuguesa num mercado competitivo
teve um forte impacte sobre a sua pratica quotidiana. A sociologia do direito e da
justica fornece a este respeito uma ilustracao elucidativa. Em 1985, tinha-se criado,
por iniciativa de Boaventura de Sousa Santos, uma Associacdo Portuguesa de
Estudos sobre Direito em Sociedade, que organizou varios encontros informais de
investigadores ligados a diferentes instituicoes, e que publicou um boletim de 1986 a
1989. A cessacao destas actividades poderia ser relacionada com o acréscimo de
trabalho que significou para muitos investigadores a necessidade de dar resposta a
procura no mercado da investigacdo. A partir dos primeiros anos 1990, e por um
periodo de 20 anos aproximadamente, ndo se organizou nenhum encontro que
tivesse reunido quem, nos diferentes centros portugueses, estava a realizar

investigagao soécio-juridica.

Um inventario dos artigos publicados em Portugal nesta matéria’ durante as Gltimas
décadas mostra que o mais produtivo destes centros € o CES de Coimbra, onde a

® Sitio web oficial: http:/opj.ces.uc.pt/portugues/apresentacao/ (ultima consulta: Junho de 2016).

7 Um acompanhamento permanente da literatura em sociologia do direito produzida em Portugal
realiza-se no ambito da unidade curricular “Sociologia do Direito” da licenciatura em sociologia do
ISCTE-IUL, através de trabalhos levados a cabo pelos estudantes no &mbito do esquema de
avaliagdo periédica da UC (Guibentif, 2016). Notas breves sobre artigos desta especialidade
publicados nas revistas académicas portuguesas podem ser consultadas em http://cadeiras.iscte-
iul.pt/SDir/SDir_art.htm (Ultima consulta: Junho de 2016).
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tematica “Direito em Sociedade” corresponde a um dos principais dominios de
investigagdo. A prioridade dada a esta tematica é confirmada pelas ligagdes entre o
centro e o Observatério Permanente da Justica Portuguesa. E um resultado directo
das escolhas de especializacao cientifica do fundador do centro. Boaventura de
Sousa Santos tinha defendido nos Estados Unidos da América uma dissertacéo de
doutoramento em sociologia do direito, baseada num trabalho de campo realizado
no Brasil sobre praticas alternativas de resolucao de litigios observadas numa favela
préxima do Rio de Janeiro®. Quando regressou a Portugal em 1974, foi com o
objectivo de desenvolver a sociologia do direito neste pais®.

Realizaram-se investigagdes sécio-juridicas também no ISCTE-IUL em Lisboa
(sobre as relagdes entre direito e comunicagédo social, entre direito e governacao,
entre direito e ciéncia, sobre as prisdes, as tecnologias de vigilancia, a advocacia:
Caetano, 2003; Dores, 2003; Dores & Preto, 2013; Freire, 2015; Frois, 2011;
Gongalves & Guibentif, 2008; Guibentif et al., 2002), no CICS da Universidade do
Minho — ultimamente ligado também a Universidade Nova de Lisboa, sob a nova
designacao CICS.Nova — (as novas tecnologias e o seu impacte no dominio do
direito, as prisdes, a legislagdo sobre as drogas, a delinquéncia juvenil, as violéncias:
Cunha, 2015; Duarte, 2012; Gomes, 2013; Gomes et al. 2015, Machado, 2007), na
Universidade Nova de Lisboa (na Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas —
retérica juridica, comportamentos desviantes, profissdes juridicas: Borges, 2005;
Carvalho, 2010; Chaves, 2010 — e na Faculdade de Direito — legislacao, cidadania,
resolucdo alternativa de litigios: Hespanha, 2007; Almeida et al., 2014). Também
foram levadas a cabo investigacoes sobre temas estreitamente ligados ao dominio
sécio-juridico no ICS (instituicdes politicas, corrupcao, confianga na justica: Cabral,
2000; Magalhdes, 1995; Sousa, 2011; Vala et al., 2012), assim como na
Universidade de Evora (teoria da sociedade com referéncia ao direito: Rocha-Cunha,
2005).

8 Santos (1974); versdes em portugués de textos dando conta desta investigagdo foram agora
reunidas em Santos (2014a).

® Convém recordar que a Revolugdo de Abril de 1974 teve lugar poucos anos depois de se ter
manifestado, noutros paises da Europa, um movimento reformista em matéria de justi¢ca, que deu um
novo fOlego a investigagdo socio-juridica. Para pormenores sobre este periodo no caso alemao, ver
Machura (2012, p. 512 s.).
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Um desenvolvimento recente importante foi a criacdo da Fundacdo Francisco
Manuel dos Santos. Entre as muitas tematicas que aborda, esta tem publicado
numerosos trabalhos sobre temas juridicos: a justica econémica, a Constituicao, a
legislacdo (entre outras referéncias, Gouveia et al., 2013, Sousa, 2011; Tavares et
al., 2011).

A comunicacao e a cooperagao entre estes centros, que durante muito tempo, como
referido, tiveram pouca expressdo, estdo a ganhar mais dinamismo nos ultimos
anos. Uma oportunidade de encontro, em particular, alcancou uma importancia
crescente: os congressos da Associacao Portuguesa de Sociologia. Desde 2004,
estes passaram a ser estruturados por areas tematicas, e uma das areas criadas
neste processo, conduzido pela direccdo da Associacdo, foi “Direito, Crime,
Dependéncias”. Nos congressos de 2012 e 2014 (Porto e Evora), esta area atraiu
um ndmero consideravel de participantes'®. Esta dinamica de trabalho conduziu &
criacao, ja referida na abertura do presente capitulo, de uma secg¢ao tematica, agora
intitulada “Sociologia do Direito e da Justigca”. Esta realizou o seu primeiro encontro
em Coimbra, em 8 e 9 de Janeiro de 2016'". A iniciativa da publicacdo na qual se
insere o presente capitulo confirma esta dindmica de intensificagdo e integracao dos
debates cientificos nesta matéria.

Para concluir este panorama, convém referir mais uma particularidade da
investigacdo sdcio-juridica em Portugal: as fortes ligacbes entre a investigacédo
portuguesa e a investigacao levada a cabo nos outros paises de lingua oficial
portuguesa. Depois das suas primeiras investigagbes no Brasil, Boaventura de
Sousa Santos coordenou também pesquisas sobre Cabo Verde (Santos, 1984),
Macau (Santos & Gomes, 1998), e Mogcambique (Santos, 2003). Outros
investigadores trabalharam sobre Macau (Hespanha, 2003) e Angola (Guedes,

2003). Nestes ultimos anos, muitos investigadores brasileiros especializados em

1037 comunicacdes e 4 posters apresentados em 2012 ; 34 comunicacoes e 4 posters em 2014: para
referéncias completas ver http://cadeiras.iscte-iul.pt/SDir/SDir_doc_APS.htm; sobre os trabalhos da
seccdo no Congresso de Faro, em 2016, ver o site oficial da APS:
http://www.aps.pt/ix_congresso/resumos/resumos (ultima consulta: Julho de 20186).

" vVer supra nota 3. As Actas deste encontro deverao ser publicadas pelo CES de Coimbra, na
colecgédo CEScontexto (AA. VV. no prelo).
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sociologia do direito participaram nos congressos da Associacao Portuguesa de
Sociologia e publicaram em revistas cientificas portuguesas.

[l Um possivel tema integrador: a teoria da semi-periferia

Um motivo que pode fornecer um fio condutor para uma discussdo geral da
investigagdo sdécio-juridica realizada em Portugal é a teoria da semi-periferia,
avancada por Boaventura de Sousa Santos num artigo publicado em 1985 (Santos,
1985/1990)'2. Esta opcédo justifica-se, em primeiro lugar, pela posicdo central que
este autor ocupou ao longo do periodo descrito na sec¢ao anterior. Em segundo
lugar, porque esta teoria, embora nao tivesse merecido um debate muito
aprofundado no dominio socio-juridico, inspirou as tomadas de posicoes do autor em
dois debates que, estes, tiveram uma consideravel resonancia publica: o debate
sobre a Pés-Modernidade e o debate sobre a reforma da seguranca social'®. Pode
assim sustentar-se que esta teoria influenciou a investigacao sobre o direito e a
justica, sem no entanto ter dado lugar a discussdo que merecia'®. Faz sentido,

portanto, dedicar-lhe aqui algum espaco.

'2 Este artigo foi publicado primeiro na revista do ICS, Andlise Social, e foi reeditado, com alguns
complementos, numa colectanea de artigos publicada em 1990, sob titulo O Estado e a Sociedade
em Portugal (1974-1988) (Santos, 1990a). Desenvolve argumentos apresentados quase ao mesmo
tempo num artigo publicado em inglés (Santos, 1986), artigo esse que mereceu um comentario critico
de Manuel Villaverde Cabral (1987).

'3 Sobre estes dois debates, ver Guibentif (2015, p. 54 s.). Os principais textos que os documentam
sdo Santos (1988/1994) e Santos et al. (1998).

' O texto sobre Portugal na semi-periferia do sistema mundial foi apresentado por Boaventura de
Sousa Santos num coléquio organizado em 1985 pelo ICS e foi publicado em primeiro lugar na
revista deste mesmo centro — como recordado na nota 12 supra, o que constitui um caso notavel de
cooperacao interinstitucional. O convite tinha sido dirigido a Sousa Santos por Manuel Villaverde
Cabral, investigador no ICS, que faz uma apreciagdo muito critica da analise da realidade social
portuguesa proposta por Boaventura de Sousa Santos. Villaverde Cabral, porém, nas suas
publicacées da época, ndo aprofundou o tema da sem-periferia (Cabral, 1987). Manifestou a sua
distancia face a Sousa Santos dando grande énfase, entre as suas principais referéncias teoricas, a
teoria dos sistemas de Niklas Luhmann, que considera como uma alternativa valiosa as teorias
criticas nas ciéncias sociais. Neste sentido, ver Cabral (1999), onde é defendido um raciocinio oposto
a teoria critica, explicitamente apoiado na obra de Luhmann. Manuel Villaverde Cabral confirma esta
posicao — de critica a sociologia critica de Sousa Santos, e qualificando as propostas tedricas de
Luhmann como uma maneira acertada de abordar a sociedade moderna — numa entrevista publicada
mais tarde em Portugal: “Manuel Villaverde Cabral: O encanto da sociologia” Publico 2, 19 de Janeiro
de 2014: 16-20.
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O artigo sobre Portugal na semi-periferia do sistema mundial (Santos, 1985/1990)
aborda varias questbes de sociologia do direito. Recordemos o argumento principal.
Portugal seria caracterizado por uma descoincidéncia entre a producdo e a
reproducao (estes conceitos serdo aprofundados mais adiante), assim como, nestes
dois planos, por uma desarticulagdo entre o enquadramento institucional e as
praticas quotidianas, o que acarretaria, em particular, uma elevada taxa de
inefectividade da legislacao portuguesa. Este argumento foi desenvolvido no ambito
do debate sobre a p6s-modernidade (Santos, 1988/1994). Conduziu Boaventura de
Sousa Santos a defender que se desista do esforco de conciliar estes dois niveis, e
qgue se aposte em formas locais de conhecimento e de legalidade. Isto veio reforcar,
na obra deste autor, a importancia de um conceito amplo de pluralismo juridico: o
direito estadual seria apenas uma entre muitas outras formas de legalidade; os
soci6logos deveriam estar atentos as outras formas, e estas deveriam desempenhar
um papel societal mais relevante. No debate sobre a reforma da seguranga social
(Santos et al., 1998), uma versdo um pouco diferente deste argumento justificava a
estratégia preconizada para Portugal nos processos de globalizacdo: assumia-se
que ainda seria possivel, e necessario, reestabelecer pontes, a escala nacional,
entre 0 senso comum e a actividade do Estado, por exemplo pelo meio de politicas

promovendo 0 acesso ao direito.

Trinta anos depois da formulacdo da teoria da semi-periferia, o que interessa &,
principalmente, apreciar a sua pertinéncia empirica. Neste sentido, tomaremos as
ideias sobre o direito que Boaventura de Sousa Santos organizou a volta do motivo
da semi-periferia como o que Merton teria chamado uma teoria de alcance
intermédio (Merton, 1968 / 1970), e examinaremos se esta teoria é conciliavel com
os resultados das investigagdes de outros autores, ou se permite interpretacoes
sugestivas destes resultados. Este exercicio exige que, num primeiro passo, se
procure “codificar” a teoria que pretendemos aplicar nesta discussao de resultados

empiricos.

Um esforco de codificacdo do argumento de Boaventura de Sousa Santos sobre a
semi-periferia implica que se identifigue precisamente o lugar que nele ocupa o
direito. De facto, os dois principais conceitos em Santos (1985/1990), como o indica
o titulo do artigo, sédo o Estado e a Sociedade, ficando o direito no segundo plano.
Alias, o direito aparece apenas na segunda parte do artigo, na discussao da
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“desarticulacdo” interna das duas esferas sociais, por um lado a producdo — o
universo das empresas que produzem bens e servicos — e, por outro lado, a
reproducdo — universo de unidades domésticas nas quais a forca de trabalho é
reproduzida (Santos, 1985/1990, p. 126 s.). Ai, o direito aparece como um
instrumento pelo meio do qual o Estado procura actuar simultaneamente sobre a
esfera da producédo e sobre a esfera da reproducdo. Neste ponto, Sousa Santos
refere a titulo de exemplo um amplo leque de diplomas legais que permanecem
inefectivos (p. 137 s.), sugerindo pela construcdo do artigo uma ligacao entre estes
casos de inefectividade e trés outros factos: (i) um enquadramento institucional e
juridico que seguiria 0 “modelo corrente nos paises capitalistas centrais” (p. 130); (ii)
um enquadramento — aqui residiria, segundo Sousa Santos, uma diferenca essencial
entre a semi-periferia e 0s paises centrais — que nao resultaria “de um processo
social lento, um processo de desenvolvimento organico, de maturagéao cognitiva e de
organizacdao auténoma” (p. 132); (iii) uma discrepancia entre o nivel “juridico-
institucional” da actividade do Estado (feitura das leis, criagdo de entidades
encarregues da sua implementagao) e a “pratica estatal concreta e efectiva” (p. 135).
O artigo em analise ndo aprofunda o relacionamento entre estes trés factos.
Explicita-lo € um dos objectivos da proposta de codificagcdo que se vai apresentar

agora.

Um primeiro passo neste esforgo de codificagcdo consiste em identificar os elementos
da realidade social contemplados — explicita ou implicitamente — nos fragmentos
referidos. Boaventura de Sousa Santos aborda aqui o que ele chama, noutro lugar, o
“sistema inter-estadual” (Santos, 1986, p. 193). Quais sdo os elementos desta
realidade? Em primeiro lugar, uma pluralidade de Estados e, entre estes muitos
Estados, relacdes de desigualdade, que sdo comparadas com as que existem entre
classes sociais (Santos, 1986, p. 191); em segundo lugar, como o sugere a principal
oposicao conceptual que da o seu titulo ao artigo, sociedades, as quais se
relacionam com cada um dos Estados, um relacionamento referido logo no inicio do
artigo: “Quais sao limites da acgao estatal e, portanto, quais sédo as interfaces da
accao estatal com a acgao societal?” (Santos, 1985/1990, p. 113). Em terceiro lugar,
realca-se a estrutura complexa dos Estados, que se deve, por um lado, a variedade
das suas actividades (Santos, 1985/1990, p. 141); e, por outro lado, a distancia —

crucial para a presente discussao — entre a “matriz juridico-institucional” e a “pratica
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estatal concreta e efectiva” (p. 135). Neste artigo, esta distancia relaciona-se com a
distincdo entre “Estado formal” e “Estado informal” (Santos, 1985/1990, p. 136;
Santos, 1986, p. 188). Considerando que, de acordo com o modelo que estamos
aqui a reconstruir, existe uma sociedade fora do Estado, e que nos encontramos
num contexto marcado pelas nocdées de centro e de periferia, estas distingbes
sugerem a imagem de Estados que teriam uma certa extensao; e certas partes, nas
suas periferias, estdo em contacto directo com a sociedade, enquanto outras,
centrais, mantém a uma certa distancia em relacéao

a sociedade.

Os trés elementos assim identificados podem ser agora combinados no que
poderemos chamar a teoria da semi-periferia. Mais precisamente, parece possivel
formular duas versdes de uma tal teoria, de acordo com as relagdes de causalidade
introduzidas no modelo. Podem encontrar-se as duas versbées no artigo em
discussao. Poderiam ser combinadas num Unico modelo, mais complexo, mas faz
algum sentido, para o presente exercicio de codificagdo, enuncia-las
separadamente. Uma versao diz que as caracteristicas de uma sociedade nacional —
a descoincidéncia entre a esfera da producdo e a da reproducdo — permitem ao
Estado lidar com situagbes econdmicas criticas sem desenvolver completamente
mecanismos que existem noutros Estados para enfrentar problemas econdmicos
analogos; o que da ao estado caracteristicas que merecem ser qualificadas de semi-
periféricas (caracteristicas da sociedade — caracteristicas semi-periféricas do
Estado; neste sentido, Santos, 1986, p. 192). Segundo a outra versao, existiriam
Estados que, devido a sua posicdo no sistema inter-estadual, desenvolveriam
caracteristicas que sao prejudiciais a sua relacdo com a sociedade (posicao semi-
periférica do Estado — caracteristicas do Estado — relacdo Estado-sociedade; neste
sentido: Santos, 1985/1990).

Estamos agora em condicao de situar mais precisamente o direito neste modelo da
realidade social. O direito é mencionado explicitamente como relacionado com o
centro do Estado; ver a expressao “matriz juridico-institucional”. Aqui, o adjectivo
“‘juridico” designa apenas um dos multiplos fendmenos que Sousa Santos quer
abranger pelo meio do conceito amplo de direito que defende. De acordo com a sua
terminologia, o que esta aqui em causa é, mais precisamente, o “direito territorial”,

que é o tipo de direito que corresponde aos Estados como contexto estrutural da



Versao para “40 anos de politicas de justica em Portugal” — p. 10

I'"°. Desta maneira, a teoria da semi-periferia diz respeito, em primeira

pratica socia
linha, ao direito estadual. Mas também sao referidos outros tipos de direito. De facto,
a nocao de “quotidiano da regulacao social” (Santos 1986/1990, p. 135), associada a
nogao, acima referida, de “pratica estatal concreta e efectiva”, introduz um outro
aspecto da realidade juridica: a aplicacdo de normas juridicas por entidades
administrativas operando na periferia do Estado, em contacto directo com a
sociedade. A teoria da semiperiferia realca a distancia entre estes dois tipos de

direito.

Mais especificamente, o que diz a teoria da semi-periferia, baseada no modelo da
realidade social que se acaba de reconstituir, sobre o direito? Num primeiro plano,
reitera a tese classica da sociologia do direito: existe um hiato entre o direito escrito
e o direito em accdo (“law-in-books” / “law-in-action”; Santos, 1986, p. 180)'®. Mas
acrescenta a esta tese hipéteses explicativas mais especificas. Diz que num pais
como Portugal vale a pena, na procura de explicagdes para a inefectividade de
certos textos legais, ter em conta as caracteristicas semi-periféricas do Estado e da
sociedade.

Estas caracteristicas podem corresponder ao que poderemos chamar mecanismos
estruturais de neutralizacdo do direito. Se o direito ndo é aplicado, é devido a
caracteristicas do aparelho de Estado. Isto pode ser derivado dos exemplos
introduzidos por Sousa Santos nos pontos “Nao aplicacdo da lei” e “Aplicagao
selectiva da lei” do artigo em analise (Santos, 1985/1990, p. 137 s.). Entidades
necessarias para a implementacao de certos diplomas legais ndo foram criadas; ou
foram tomadas decis6es governamentais no sentido de nédo aplicar determinada
legislacdo. A caracteristica estrutural destas situagdes exprime-se na nog¢ao de
“Estado paralelo”, que visa a discrepancia entre o “Estado formal” e o “Estado
informal” (Santos, 1986, p. 188). A realidade sobre a qual Sousa Santos quer
chamar a nossa atencao nao é um conjunto de casos ocasionais de inobservancia;

trata-se de inobservancia organizada: “Em Portugal, o Estado que produz a

'* Para uma apresentacdo esquematica dos diferentes tipos de direito que distingue Sousa Santos,
ver as tabelas que se encontram em Santos (1990b, p. 33) e (1995, p. 417). A comparacao entre
estas duas tabelas permite alids reconstruir as diferentes evolu¢des no pensamento de Sousa Santos
ao longo dos anos 1990.

'® Para uma sintese da discuss&o deste motivo na sociologia do direito, ver Hertogh (2012, p. 146 s.).
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legalidade formal e oficial, também é, de alguma maneira (através de politicas
negativas), o produtor de legalidade informal, ndo oficial” (ibidem, p. 180).

A teoria da semi-periferia procura estabelecer ligagdes significativas entre estes
casos de nao observancia organizada e as caracteristicas dos paises semi-
periféricos. De acordo com o artigo, a dualidade do Estado deve-se a discrepancia
interna que se verifica tanto na producdao como na reproducdo “atravessar” o
aparelho de Estado (Santos, 1985/1990, p. 135). Esta discrepancia, por sua vez, é
analisada como relacionada com o facto de — retomando um fragmento ja citado —
“modelo(s) corrente(s) nos paises capitalistas centrais” (p. 130), diferentemente do
que acontece nesses paises, ndo sao, em Portugal, o resultado “de um processo
social lento, um processo de desenvolvimento organico, de maturagéao cognitiva e de

organizacao auténoma”; “sdo o resultado de rupturas politicas profundas e rapidas”
(p. 132).

A presente tentativa de codificacdo da teoria da semi-periferia conduz a um cunjunto
de hipéteses sobre o direito em paises semi-periféricos, das quais se podem aqui
propor as seguintes formulacdes: (1) influéncias internationais — emanando de outros
Estados, mediadas por organizacdes internacionais, circulando pelo “sistema inter-
estadual” — desempenham um papel importante na producdo do direito; (2) mais
especificamente, esta influéncia pode ser o resultado de pressdes por parte de
determinados paises centrais; (3) as forcas sociais dentro do pais sdo fracamente
organizadas e desempenham um papel menor na producdo do direito; (4) séo
escassas as mediacdes entre a esfera da feitura das leis e as situacdes nas quais as
leis sdo aplicadas; em particular, existem hiatos (4a) no seio do proprio aparelho de
Estado (“Estado paralelo”), assim como (4b) no seio do sistema juridico, e (4c) a
informacdo dos ndo especialistas sobre assuntos juridicos, em particular pela
comunicacgdo social, é insuficiente'’; (5) o sistema juridico nacional é moldado mais
directamente por influéncias emanando (5a) do Estado ou (5b) de entidades
actuando internacionalmente, do que por exigéncias da sociedade, ou por
interaccées entre profissdes juridicas; (6) uma taxa globalmente elevada de

' Sousa Santos admite, no entanto, pelo menos em escritos posteriores, que o direito poderia ser um
meio de comunicagéo entre Estado e Sociedade — “Era igualmente importante reforcar (em Portugal)
a sociedade civil habermasiana” (Jerénimo & Neves, 2012, p. 701).
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inefectividade pode ser relacionada com os factos referidos nas hipéteses anteriores

(1) a(5).

IV Serd que a investigacdo sécio-juridica confirma as caracteristicas “semi-
periféricas” do direito em Portugal?

Nesta secc¢do, trata-se de examinar em que medida os resultados apresentados na
literatura jurissociol6gica portuguesa confirmam estas hipéteses. Se nao as
confirmam, ou apenas numa medida muito limitada, teremos que reconhecer que 0
topos da semi-periferia ndo serve para caracterizar a realidade juridica portuguesa,
ou ja nao serve. E teriamos entdo que procurar outro motivo integrador, se possivel.
Se estas hipéteses se confirmarem nalguma medida, a nossa conclusao nao podera
ser simplesmente: sim, Portugal € um pais semi-periférico; mas antes: sim, o topos
da semi-periferia remete-nos para temas que vale ainda a pena aprofundar em
sociologia do direito. O caso portugués podera fornecer material para uma discussao
mais precisa e aprofundada destes temas. Mesmo que esta discussao, como é

Obvio, ndo se possa limitar apenas a este caso.

Resultados que nédo se deixariam qualificar adequadamente por este conjunto de
hipoteses ndao podem ser excluidos do presente ensaio. Podem revelar as limitagées
da teoria da semi-periferia. Alids, a formulacdo desta data dos anos 1980 e
verificaram-se, desde entdo, profundas transformacdes sociais. Seria natural que os
resultados de investigacdes recentes nos obrigassem a actualiza-la, ou a substitui-
la.

Este exercicio vai obrigar-nos a fragmentar os resultados de investigacao de acordo
com a sua relevancia para a discussdo dos diferentes aspectos da teoria aqui
reconstruida. Nesta circunstancia, afigura-se aconselhavel introduzir sumariamente,
em termos mais gerais, o conteudo de algumas das mais importantes investigacdes
jurissociolégicas realizadas em Portugal. Isto podera ajudar a apreciar no seu
conjunto a pertinéncia do balanco global aqui ensaiado.

Considerando os trabalhos que tiveram impacto publico, além do ambito académico,

deve referir-se em primeiro lugar a investigacdo, acima referida, sobre os tribunais
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em Portugal levada a cabo pela equipa de Boaventura de Sousa Santos nos anos
1990 (Santos et al., 1996). Foi prolongada por varios relatérios e livros publicados
pelo Observatério Permanente da Justica Portuguesa (por exemplo Gomes, 2003,
Pedroso et al., 2003). Duas outras investigacdes devem aqui ser mencionadas. Uma
€ o trabalho sobre o papel dos tribunais durante o regime salazarista (Rosas et al.,
2009). Apoia-se numa analise extensiva dos arquivos publicos; dd conta do
funcionamento dos tribunais criados pelo regime autoritario deposto pela Revolucao
de Abril de 1974. A outra € uma investigacao sobre a justica econdmica, conduzida
por conta da Fundagdo Francisco Manuel dos Santos (Gouveia et al., 2013),
baseada num inquérito por questionaio, em visitas a tribunais de outros paises e em
entrevistas aprofundadas de representantes das principais categorias profissionais
envolvidas na pratica da justica civil ou interessadas no seu funcionamento. Reline
dados sobre o funcionamento efectivo dos tribunais civeis em Portugal e revela uma
apreciacao globalmente negativa do sistema judicial por parte dos empresarios
portugueses. E concluida por um amplo leque de propostas para a reforma do
cédigo de processo civil.

Um retrato mais detalhado da investigacao jurissociolégica é-nos fornecido pelo
inventario das teses de doutoramento defendidas ao longo das ultimas décadas.
Trabalhos pioneiros foram as dissertacées de Antdénio Manuel Hespanha (1986a)
sobre a estrutura do Estado Portugués no século XVII — um trabalho de histéria do
direito fortemente inspirado pela sociologia — e de Teresa Beleza (1990b) sobre a
imagem da mulher no Cobdigo Penal Portugués. Referéncias mais recentes
interessando o dominio sécio-juridico sao as dissertacbes de Cristina Leston-
Bandeira (2002) sobre as transformacdes do papel da Assembleia da Republica,
abordando, entre outros temas, as condi¢des da feitura das leis em Portugal; de
Manuela Ilvone Cunha (2002) sobre uma prisdo de mulheres, revelando como as
redes de relagcdes que se tecem entre as reclusas e os seus familiares acabam por
causar a exclusado social ndo apenas das reclusas, mas também das comunidades
as quais pertencem; de Anténio Casimiro Ferreira (2005) sobre o tratamento dos
conflitos individuais e colectivos de trabalho em Portugal, evidenciando a falta de
mecanismos nao judiciais de resolucado destes conflitos e a descoincidéncia entre o
conjunto dos conflitos submetidos aos tribunais e o conjunto dos conflitos que se

geram efectivamente nos locais de trabalho; de Helena Machado (2007) sobre o
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tratamento, pelo sistema judicial portugués, dos processos de investigacao judicial
da paternidade, e sobre o reforco, por estes processos, das normas sociais dizendo
respeito ao comportamento sexual das mulheres; de Jodo Pedroso (2011) sobre a
efectividade do direito ao acesso ao direito em matéria de familia e de menores; de
Madalena Duarte (2011) sobre os movimentos sociais activos em temas de direito
ambiental; de Susana Santos (2012) sobre a producao da legislagdo que passou a
regular as emissoras radiofoénicas privadas no periodo de normalizagdo entre a
Revolucao e a adesao de Portugal a Comunidade Europeia; de Vera Duarte (2012)
sobre a delinquéncia feminina; de Patricia Branco (2015) sobre a arquitectura dos
tribunais, revelando mudancas no estatuto dos tribunais como parte do aparelho de
Estado, assim como nas relagdes entre tribunais e sociedade; de Silvia Gomes
(2013) comparando os comportamentos desviantes em diferentes comunidades
imigradas; de Joao Paulo Dias (2014) sobre o papel do Ministério Publico,
nomeadamente em matéria de acesso dos cidadaos ao justica.

O inventario que se segue — estruturado de acordo com as diferentes hipoteses que
formam o que chamamos aqui a teoria de semi-periferia — baseia-se numa analise
destas publicacdes, assim como de outros artigos do dominio jurissociolégico
publicados recentemente nas principais revistas portuguesas de ciéncias sociais.

A influéncia internacional sobre a producao do direito

A influéncia internacional sobre a producdo do direito da lugar a trés tipos de
referéncias. Em primeiro lugar, varios artigos mencionam o impacte de modelos
estrangeiros sobre politicas e processos de elaboracdo de leis em Portugal. Surgem
mencdes desta natureza em relacado a legislacdo sobre as prisdées (Cunha, 2002,
p. 307); no dominio da mediacao familiar (Araujo et al., 2011, p. 304); em matéria de
legislacdo sobre as escolas, que teria sido inspirada por uma recomendacédo da
OCDE (Gomes, 2002, p. 65); em matéria de parcerias publico-privadas, onde se
refere o exemplo do Reino Unido (Firmino, 2011, p. 403). Em termos mais gerais,
Helena Machado (2007, p. 31, 224, 233) insiste na tendéncia que os autores de
projectos de lei em Portugal tém de imitar modelos estrangeiros. Uma discussao
mais detalhada pode encontrar-se nos seguintes artigos. Uma analise do processo
constitucional de 1975-6 mostra a importancia, na discussdo do projecto de nova
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Constituicdo, das referéncias a instrumentos de direito internacional e a
Constituicées de outros paises (Vieira & Silva, 2010, p. 90 s.). A legislacdo sobre o
Conselho Superior da Magistratura, em Portugal, teria sido inspirada em particular
pelo exemplo italiano (Magalhaes, 1995, p. 70, 78). Num artigo sobre uma recente
reforma do cddigo penal em matéria de aborto, realca-se que a reforma teria sido
favorecida pelo facto de os meios de comunicagdo social de outros paises terem
dado cobertura a processos judiciais conduzidos em Portugal, com base na
legislacdo anterior, contra mulheres que teriam abortado (Monteiro, 2012, p. 591,
601). Num artigo sobre a introducdo em Portugal de novas tecnologias de
identificacdo pelo ADN em processos de investigacao judicial, os problemas no uso
destas tecnologias sao relacionados com o facto de estas terem sido transplantadas
de paises com tradicoes judiciais diferentes das portuguesas (Machado & Costa,
2012, p. 68).

Em segundo lugar, alguns artigos mencionam o envolvimento de entidades
estrangeiras em processos de reforma juridica. Ferreira (2005, p. 144 s.) descreve o
papel da OIT na reforma do mercado laboral no fim dos anos 1970; Duarte (2011,
p. 105 s.) da conta do papel da UE no desenvolvimento da legislagdo no campo da
proteccdo do meio ambiente. Um estudo sobre a organizacdo dos tribunais em
Portugal é introduzido recordando que foi avaliado positivamente pelo Conselho da
Europa (Bilhim, 2008). No mesmo artigo, no entanto, acrescenta-se que este
relatério teria sido ignorado em esforcos posteriores de reforma empreendidos pelo
Governo portugués. Este € um caso no qual se verificaram limites a influéncia

exterior sobre as reformas em curso em Portugal.

Em terceiro lugar, encontram-se trabalhos que, para fundamentar recomendacdes
politicas, ddo um lugar de destaque ao estudo de outros paises, apresentados como
exemplos de boas praticas a ter em conta nos processos de reforma actualmente em
curso em Portugal: os tribunais da Irlanda e da Alemanha num estudo sobre as
praticas dos tribunais portugueses em matéria econdmica (Gouveia et al., 2013,
p. 171 s.); os Paises Baixos, o Reino Unido, a Suécia e a Suiga, num estudo sobre a
qualidade da legislacao (Almeida et al., 2014).

Uma outra maneira de referir o contexto internacional sdo mengdes da posicao de

Portugal neste contexto. Em varios lugares, citacbes de pessoas entrevistadas
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revelam uma apreciagdo negativa desta posicao: “Temos de funcionar a dimensao
do pais que somos” (a propésito dos meios financeiros disponiveis; Machado, 2007,
p. 187). “Nao estamos na (... [meng¢do de outros paises, considerados como mais
evoluidos])!” (Silva & Machado, 2010, p. 85). “(...) e nesses paises ja existe (um
determinado dispositivo de controlo judicial)!” (Gouveia et al. 2013: p. 76). “Ha paises
civiizados em que me parece que ha (determinado dispositivo)” (Gouveia et al.,
2013, p. 120). Também se encontra, no entanto, a atitude oposta. O amplo leque de
atribuicbes dos magistrados do Ministério Publico em Portugal teria chamado a
atencao de especialistas estrangeiros, que preconizariam a introducao de um
sistema analogo no seu pais (Dias, 2012, p. 196).

Pressbées por parte paises do centro da Europa

Neste ponto é mais dificil encontrar correspondéncias entre a investigacao
jurissociolégica recente e a teoria da semi-periferia tal como formulada por
Boaventura de Sousa Santos nos anos 1980. Sao raras as referéncias a pressdes
por parte de outros paises em particular sobre processos de producédo do direito em
Portugal. Um caso, que data dos anos 1960, € a convencado de seguranga social
celebrada entre Portugal e Alemanha, que difere muito das convencdes celebradas
com outros paises europeus. Enquanto as outras convencbes se limitam, no
essencial, a reproduzir a regulamentacao europeia entdo em vigor (Regulamento N.°
3), adaptando-a as relacbes bilaterais em causa, a convengdo com a Alemanha
apresenta um texto completamente diferente, o0 que se deve provavelmente a

exigéncias especificas por parte desse pais (Guibentif, 1997, p. 122).

Na literatura mais recente, a discussdo das condicbes as quais foi sujeita a
assisténcia financeira concedida em 2011 a Portugal para enfrentar as
consequéncias da recente crise financeira e da subida dos juros da sua divida
externa, conduziu a por em relevo o papel de instituicbes europeias e internacionais
(Ferreira, 2011, p. 125 s.; Hespanha, 2012). Um resultado das negociagcées com
estas entidades foi a inclusdo da reforma da justica no conjunto de medidas a tomar



Versao para “40 anos de politicas de justica em Portugal” — p. 17

como contrapartida do apoio financeiro concedido'®. As reacgdes, no estrangeiro, a
acordaos do Tribunal Constitucional portugués que qualificaram de inconstitucionais
determinadas medidas tomadas em aplicacdo do Memorandum assinado entre
Portugal e a “Troika” sdo consideradas como reveladoras das forcas que instancias
supranacionais exercem, actualmente, sobre o pais (Ferreira, 2014, p. 285).

Forgas sociais em Portugal pouco organizadas e desempenhando um papel menor
nos processos de producédo do direito

A auséncia de actores de peso maior na sociedade civil portuguesa é mencionada
em varios locais nas publicacbes do CES de Coimbra (Santos et al., 1996, p. 699;
Ferreira, 2005, p. 203-4), e é também referida por outros autores (Garoupa e Rossi,
2005, p. 17). A auséncia de pressodes sobre os tribunais da parte da sociedade civil,
observada nos anos 1990, é relacionada com o facto de se tratar de uma “sociedade
auto-compositiva” (Santos et al.,, 1996, p. 683): as pessoas entrevistadas dizem
preferir recorrer a mecanismos nao oficiais de resolucao de litigios. Até actores
sociais organizados, tais como sindicatos ou ONGs activas em matéria ambiental,
nao parecem fazer um uso intensivo de mecanismos legais que sao supostos

facilitar a sua actuacao (Ferreira, 2005, p. 411 s.; Duarte, 2011, p. 185).

Iniciativas importantes no campo do direito da familia sdo consideradas como sendo
o resultado da acc¢ao do governo, e nao de pressoes directas por parte da sociedade
civil (Pedroso et al., 2011, p. 235). Chega-se a conclusées analogas no caso da
recente descriminalizacdo do aborto em Portugal, que é analisada como sendo
principalmente o resultado de uma iniciativa do partido socialista, que estava entéo
no governo (Monteiro, 2012, p. 598), enquanto os movimentos feministas sao
qualificados de “frageis” (ibidem, p. 593).

Inversamente, o facto de certas reformas, que foram implementadas noutros paises,
nao terem sido empreendidas em Portugal é relacionado com a auséncia, aqui, de
pressdes por parte de actores sociais organizados interessados em tais reformas

'® Santos (2014b). A questdo do papel de determinados Estados, em primeira linha da Alemanha, na
determinagé@o das condi¢des do resgate financeiro dos paises do Sul da Europa, ganhou relevancia
de primeiro plano em 2015, no decorrer das negociag¢des entre a Grécia e os outros paises da zona
Euro. Ver Pureza (2015, p. 158 s.).
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(Almeida et al.,, 2014, a propésito de reformas no dominio da qualidade da

legislacao).

Uma linha complementar de analise é sugerida por Palacios Cerezales (20083,
p. 1152 s.). Acgdes violentas da parte da populacdo, que se verificaram localmente
em 1975, sao interpretadas como devidas a uma inconsisténcia temporaria na accao
do Estado. Naquele momento, o governo central estava temporariamente sob uma
forte influéncia do partido comunista, enquanto entidades administrativas e governos
locais ndo estavam dispostos a seguir esta orientacdo. A luz deste episédio, a
auséncia de movimentos sociais noutras épocas poderia ser interpretada como
indicio de uma tendéncia, na populagédo, para a conformidade com injuncdes de
origem governamental (uma conformidade também referida por Cabral, 2000,
p. 109).

Mediagébes insuficientes entre a legislacao e a pratica do direito

Varias investigagdes sublinham o facto de as pessoas envolvidas em processos de
producéo do direito ou de reforma legislativa ndo terem um conhecimento suficiente
do que se passa no terreno da aplicacao quotidiana do direito. Deveria fazer-se um
uso mais intensivo de dados estatisticos (Garcia et al.,, 2008, p. 104). Ainda que
tenha sido melhorada ao longo dos anos (Leston-Bandeira, 2002, p. 145), a
informacao de que dispde Assembleia da Republica ainda é escassa; ndo se
realizam sistematicamente avaliagbes ex ante do impacte da legislacdo a debater
(Almeida et al., 2014). Inversamente, observam-se praticas governamentais que se
mantém durante muitos anos sem existir qualquer enquadramento legal (Firmino,

2011, p. 403, sobre as parcerias publico-privadas).

As duas causas principais desta distancia entre a legislacdo e a pratica do direito
sdo a compartimentacao do aparelho de Estado e desfasamentos no seio do préprio
sistema juridico, os quais serdo discutidos nos dois pontos seguintes. Um problema
que nao entra nenhuma destas duas categorias é relatado numa investigacao sobre
a descriminalizacao do aborto. Uma comissdo consultiva criada para dar apoio a
mulheres e juntar informacao sobre os problemas que estas enfrentam em casa e no
local de trabalho — a Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género —

desempenhou um papel apenas marginal neste processo legislativo, devido
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provavelmente as atitudes conservadoras de uma parte dos seus membros. Neste
caso, a influéncia da Igreja (também realcada por Machado, 2007, p. 24) parece ter
impedido a Comissao de desempenhar plenamente o seu papel de mediadora entre
0s problemas experienciados no terreno e os debates sobre a legislacdo em
preparacao (Monteiro, 2012, p. 599f.).

Compartimentacéo do aparelho de Estado

A investigacao socio-juridica em Portugal menciona em varios lugares a distancia
que existe entre diferentes sectores da administracao publica. A distancia entre os
servicos da seguranca social e os da saude dificultou a implementacdo em Portugal
dos regulamentos europeus de coordenacdo em matéria de seguranga social
(Guibentif, 1997, p. 271 s.). Um obstaculo a avaliacdo do desempenho dos tribunais
foi o facto de o mapa judicial ndo corresponder a divisdo administrativa do territério
(Garcia et al., 2008, p. 47). Os tribunais nao utilizariam as listas de direc¢des dos
cidadaos produzidas pelos servicos que emitem os documentos de identificacéo
(Gouveia et al., 2013, p.51). Entrevistas a magistrados revelam uma opinido
negativa quanto aos servicos da seguranca social (Pedroso et al. 2011, p. 559).
Autoridades locais tém dificuldades em lidar com a segmentacdo sectorial da
administragdo central (Ruivo, 2000, p. 215 s.). As insuficiéncias nas “dindmicas de
comunicacao entre diferentes organismos da justica” € considerado como um factor

da morosidade da Justica (Gomes, 2011, p. 102).

Poder-se-ia aproximar dos fendmenos de compartimentacao material do aparelho de
estado, os fendmenos de discontinuidade. Assim, Garoupa e Rossi (2005, p. 23)

referem os “maus habitos de autismo instalados nas transigdes entre executivos”.

Desfasamentos no seio do sistema juridico

Dois tipos de desfasamentos devem ser discutidos aqui. Por um lado, os
desfasamentos no seio do discurso juridico. Por outro lado, os problemas no

relacionamento entre as profissdes juridicas.

Machado (2007, p. 29, 194, 215) sublinha o desfasamento entre a legislacao — que
pode ser aparentemente progressista — e as sentencgas dos tribunais — que podem
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ser muito conservadoras. Este desfasamento deve ser relacionado com a histéria
recente do pais. As condi¢des politicas nas quais a nova Constituicao foi debatida
entre 1975 e 1976 — com a necessidade simultdnea de, por um lado, diferenciar
claramente o novo regime politico democratico do anterior regime autoritario, e, por
outro lado, manter um nivel minimo de consenso entre partidos politicos moderados,
para resistir face as forcas politicas mais radicais — poderia explicar porqué a
Constituicao de 1976 inclui um catalogo muito generoso de direitos fundamentais
(Vieira & Silva, 2010). Demasiado generoso, na perspectiva de certos juristas, para
oferecer fundamentos apropriados ao sistema juridico portugués no seu conjunto
(Tavares et al., 2011).

No que diz respeito as relacdes entre as profissdes juridicas, a investigacao sobre os
tribunais econdmicos revela algum “desconforto”, ilustrado por varias das respostas
recolhidas em entrevistas e focus groups (Gouveia et al., 2013, p. 41, 62, 64, 70).
Um magistrado especializado em matéria laboral lamenta que ndo se organizem
encontros entre magistrados e advogados trabalhando nesta area, e acrescenta que
“eu sei que em [mengao de um outro pais europeu] ha” (Ferreira, 2005, p. 242). A
equipe de investigacdo de Boaventura de Sousa Santos refere a auséncia de
comunicacao entre os dois conselhos que supervisionam a actividade, num caso dos
juizes, no outro, dos magistrados do Ministério Publico (Santos et al., 1996, p. 698).
Quanto ao relacionamento entre advogados e magistrados do Ministério Publico, o
facto de estes ultimos terem amplas funcdes de informacao dos cidadaos sobre os
seus direitos, assim como em matéria de direito da familia, dos menores e do
trabalho, gera tensdes entre estes dois grupos profissionais (Ferreira, 2005, p. 459;
Pedroso, 2011, p. 563 s.).

As tensdes entre magistrados e advogados merecem ser apreciadas a luz da histéria
recente de Portugal. Enquanto os magistrados eram considerados como tendo
contribuido ao controlo social apertado instalado pelo regime autoritario de Salazar,
0s advogados enfatizam o seu contributo para a resisténcia contra este regime

(Chaves, 2010, p. 163; Magalhdes, 1995, p. 68)'°. O relacionamento entre juizes e

'% Sobre as atitudes dos magistrados durante o Salazarismo, ver também Rosas et al. (2009, p. 132,
143, 170); sobre o papel dos advogados, e sobre a posicao da Ordem dos Advogados, ibidem (p. 62,
148, 170, 196, 269).
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magistrados do ministério publico também merece ser analisado tomando em
consideracdo as varias consequéncias que a Revolucdo teve sobre estas duas
profissées. Contrariamente aos juizes, os magistrados do Ministério Publico
participaram activamente no debate publico das instituicobes a criar para a
democratizacdo do pais (Dias, 2014, p. 43 s.). E a Constituicdo de 1976 inclui
disposicdes que renovam em profundidade a missao e a carreira dos magistrados do
Ministério Publico (Magalhaes, 1995, p. 79), trazendo mais mudancas para a esta
profissdo do que para os juizes. Tensdes entre juizes e magistrados do ministério
publico também sao referidas em relacdao a divisdo das tarefas entre as duas
profissdes no dominio penal (Dias, 2014, p. 58).

A criagédo dos Julgados de Paz, em 2001, veio introduzir uma nova profisséo juridica
em Portugal, fonte de desenvolvimento de mais uma cultura profissional em matéria

de direito, com as suas especificidades (Chumbinho, 2007; Guibentif, 2007).

Estas distancias e tensdes tém também um impacto cognitivo. Garcia et al. (2008,
p. 102) notam o caracter fragmentario de todas as andlises do sistema judicial
portugués, que se atribui a falta de comunicacao entre os varios actores envolvidos.
De certa maneira, Chaves (2010) confirma esta falta de comunicag¢do. Publica um
livro sobre os jovens advogados onde ndo aparece nenhuma mencado de uma
qualquer das outras profissdes juridicas?®®. Convém recordar aqui a fragmentagéo, a
qual se aludiu no inicio do presente texto, que caracteriza também a prépria

literatura sécio-juridica em Portugal (Garcia et al., 2008, p. 101).
Informacgé&o insuficiente dos ndo especialistas; cobertura mediatica

No que diz respeito a informagdo de nao especialistas sobre questdes juridicas,
encontramos a seguinte afirmacédo de um juiz: “O corpo profissional dos juizes néo
se organizou no sentido de dar uma resposta a certos aspectos que a comunidade
gostaria de ver esclarecidos” (Gouveia et al., 2013, p. 28). A linguagem utilizada
pelos tribunais é considerada como demasiadamente técnica (Gouveia et al., 2013,
p. 89).

% Uma excepcao, Chaves (2010, p. 160), onde se encontra uma breve mencdo das “outras
profissdes juridicas”.
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A cobertura mediatica é discutida num artigo sobre o Tribunal Constitucional: a
comunicacdo social estabeleceria uma ligacdo demasiado estreita entre o0s
magistrados e os partidos politicos (Magalhdes & Araujo, 1998, p. 8). Um outro artigo
aborda a informacéo fornecida pela comunicacdo social sobre o uso das novas
tecnologias pelas autoridades portuguesas. A construcao das percepgdes do publico
seria condicionada pelo facto de a comunicacao social portuguesa dar uma forte
visibilidade a sistemas judiciais estrangeiros (Machado & Costa, 2012, p. 80). Um
outro problema, que nao sera uma particularidade portuguesa, € o facto de a
comunicacao social dar destaque a casos excepcionais (Machado & Santos, 2011,
p. 158f.).

Em relacdo a estas observacdes, vale a pena lembrar a apreciagcdo geral de
Villaverde Cabral (2000, p. 110) sobre o “défice comunicacional entre governantes e

governados”.

Forte influéncia do governo sobre o sistema juridico

Uma investigacao sobre a justica laboral faz varias referéncias a “centralidade do
Estado” (Ferreira, 2005, p. 47, 134, 171). Esta nocao pode corresponder a dois tipos
diferentes de intervencdo do governo. Por um lado, sdo de referir as iniciativas
legislativas. As investigacdes publicadas fornecem exemplos nos dominios do direito
da familia (Pedroso et al., 2011, p. 235) ou dos meios de resolucao alternativa de
litigios (Garcia et al., 2008, p.104). Uma investigacdo sobre a producido de
legislacdo sobre as emissoras privadas de radio mostra como o governo pdde
controlar este processo de acordo com a sua prépria agenda, a distancia das
reivindicagOes dos actores interessados e dos trabalhos da Assembleia da Republica
(Santos, 2012).

Mais importante do que iniciativas do governo em dominios especificos é o papel de
maneira geral dominante do Governo em matéria legislativa (Leston-Bandeira, 2002,
p. 121; Aimeida et al., 2014). Este papel dominante pode ser considerado como uma
heranca do regime anterior a Revolugdo de 1974. De facto, este € um dos pontos
nos quais existem similaridades entre a Constituicao pds-revolucionaria de 1976 e a
Constituicao de 1933, elaborada de acordo com as orientacbes de Salazar (Vieira &
Silva, 2010, p. 92).
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Para além disso, existem mecanismos de controlo do governo sobre a actividade
dos tribunais. O cddigo de processo civil, considerado por certos observadores como
excessivamente detalhado, é interpretado como revelando falta de confianca do
governo nos tribunais (Gouveia et al.,, 2013, p. 28, 41, 80). Também se realca o
papel importante dos secretarios judiciais na gestdo dos processos (Garcia et al.
2008, p. 32). Mesmo que nao exista uma ligacao entre estes dois mecanismos
institucionais, faz sentido recordar aqui que, durante o regime salazarista, o0s
tribunais competentes para os assuntos politicos funcionavam sob o controlo directo
da policia politica (Rosas et al., 2009, p. 132 s., 140 s., 151 s., 183, 188, 195).

De maneira mais geral, o regime politico anterior a Revolugédo de 1974 fez um uso
intensivo da legislacdo como instrumento de governo, o que tem sido considerado
como uma especificidade da “ditadura de direito” do Salazarismo (Rosas et al., 2009,
p. 28; Magalhaes, 1995, p. 55).

Neste ponto, ndo podemos ignorar a defesa enérgica, por parte da magistratura
portuguesa, da sua autonomia institucional (Magalhaes, 1995). Santos et al. (1996,
p. 699), no entanto, sugerem que, na auséncia de fortes reivindicacoes, por parte da
sociedade civil, no sentido desta autonomia do judiciario, esta estratégia de defesa
possa conduzir a um posicionamento corporativista. Face a esta atitude de defesa, a
evolucado posterior revela esforcos por parte do governo no sentido de uma maior

responsabilizacdo dos magistrados (Dias, 2004, p. 115, 140)*'.

Cultura juridica nacional fortemente influenciada pela cultura juridica internacional

O que esta aqui em causa sao as influéncias sobre a cultura juridica portuguesa que
se devem nao a processos politicos ou administrativos ligados a participacdo do
Estado portugués a iniciativas internacionais ou associado a varios Estados, mas a
cooperacao entre profissionais do direito em Portugal e os seus colegas de outros

paises.

2 As instituicdes com as quais se negociou o Memorando de Maio de 2011, que determinou as
condicbes da ajuda concedida em Portugal face a crise financeira, foram ao encontro destes
esforgos, exigindo designadamente a reforma da justi¢a (Santos, 2014b).
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No caso dos advogados, devem recordar-se os contactos estabelecidos, nos anos
1960, entre advogados portugueses e ONGs promovendo internacionalmente os
direitos humanos (Rosas et al., 2009, p. 147). Num contexto radicalmente diferente,
mudancas recentes na pratica da advocacia em Portugal relacionam-se com a
instalacdo em Portugal de filiais de grandes escritorios de advogados dos Estados
Unidos da América e do Reino Unido (Chaves, 2010, p. 133, 143).

Jodo Paulo Dias, nas suas investigacbes sobre o Ministério Publico portugués,
sublinha a importancia das ligagdes estabelecidas entre os magistrados do ministério
publico e os seus colegas de outros paises, e da sua participacdo em organizagdes
internacionais (Dias, 2012, p. 189 s.). Estas investigacdes, no entanto, mostram — ja
se aludiu aqui a este facto — influéncias nos dois sentidos. Uma particularidade do
Ministério Publico portugués — o leque particularmente amplo das suas atribuicoes —

tem chamado a atencao de observadores de outros paises.

No seio da administracdo publica portuguesa, juristas especializados em temas
sociais colaboraram durante muito tempo com colegas de outros paises. Esta
participacdo numa “comunidade epistémica” internacional inspirou os seus esforgos,
no inicio dos anos 1960, no sentido de promover o desenvolvimento de um sistema
moderno de seguranca social, ja durante o tempo do Salazarismo (Guibentif, 1997,
p. 28 s.; Vieira & Silva, 2010, p. 104).

Em termos mais gerais, Anténio Manuel Hespanha (1986b, p. 316) comenta o uso
de referéncias estrangeiras, em particular alemaes, por juristas portugueses, que

procurariam reforcar desta maneira o seu prestigio profissional.

Um nivel globalmente elevado de inefectividade

O hiato entre o direito escrito e o direito em accéo (law-in-books / law-in-action) € um
motivo jurissociolégico bem conhecido e certamente ndo uma particularidade
portuguesa. No entanto, poderia valer a pena comparar mais precisamente — um
exercicio que requereria um esforco comparativo bem mais exigente do que o
trabalho necessario para o presente inventario da literatura portuguesa — niveis
gerais de inefectividade em varios paises, e a importancia dada, nestes diferentes



Versao para “40 anos de politicas de justica em Portugal” — p. 25

paises, ao tema da inefectividade do direito. O facto é que a inefectividade do direito

€ um tema de primeiro plano na literatura jurissociol6gica em Portugal.

A inefectividade em geral é considerada como um facto aceite pela populacéo: as
pessoas considerariam a existéncia de um “Estado paralelo” (discrepancia entre o
enquadramento legal e as praticas da administracdo) como fazendo parte da
normalidade (Santos et al., 1996, p. 695). Esta atitude poderia ser relacionada com
0os niveis de confianca comparativamente baixos nas instituicbes e no sistema
juridico que foram registados na populacdo portuguese pela quinta edicdao do
European Social Survey (2010-11; Vala et al., 2012).

Anténio Casimiro Ferreira insiste na inefectividade geral do direito do trabalho em
varias ocasides no seu livro sobre a justica laboral (Ferreira, 2005, p. 135 s., 166 s.,
204, 309, 405, 467). Sobre o desfasamento entre a legislacdo e as praticas em
matéria de aborto, ver Monteiro (2012, p.591). Sobre a inefectividade das
disposicdes constitucionais proibindo as discriminacbes baseadas nas preferéncias
sexuais, ver Santos et al. (2009b).

Jodo Bilhim avanca uma medida quantitativa da inefectivadade das sentencas dos
tribunais (entrada chamada “Impacte [das sentencas] a sociedade”): 1,57 sobre uma
escala de cinco pontos (Bilhim, 2008, p. 534).

Um fendmeno considerado como um factor importante de inefectividade € a
morosidade dos tribunais, que tem dado a numerosos estudos nestes ultimos anos

(nomeadamente Gomes, 2003, 2011).

Pondo a parte estes balancos gerais, a inefectividade é explicada, em varias
investigagdes, por causas mais especificas. A inefectividade no uso das tecnologias
ADN de identificacdo pelas autoridades portuguesas € relacionada com a criacao
tardia da necessaria base de dados ADN, comparado com outros paises, onde estas
tecnologias tiveram mais tempo para se desenvolver (Machado & Costa, 2012,
p. 68). As dificuldades dos tribunais em corresponder as necessidades da economia
ja foram relacionadas com um mapa judiciario territorialmente inadequado (Garcia et
al., 2008, p. 42; Gouveia et al., 2013, p. 22); ou com as regras processuais que
limitam a tomada em conta de factos novos no decorrer do processo (Gouveia et al.,
2013, p. 40). Depoimentos recolhidos por Gouveia et al. (2013, p. 128) revelam uma
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apreciacao negativa dos processos de arbitragem a decorrer em centros
portugueses de arbitragem, constatando-se a falta de autonomia dos arbitros.

Resultados de investigacdo que ndo correspondem a teoria da semi-periferia

Devem aqui ser discutidos resultados de dois tipos. Por um lado, os que inauguram
debates sem conexao directa com o tema da semi-periferia; por outro lado, os que
podem ser relacionados com este tema, mas que tornam necessaria a formulacao
de complementos ao modelo que se derivou aqui dos escritos de Boaventura de
Sousa Santos dos anos 1980.

Varios artigos tratam das discriminagdes sofridas por mulheres (Ferreira, 2005,
p. 420 s.), ou da dominacdo masculina sobre as mulheres em Portugal (Beleza,
1990; Machado, 2007). Com alguma ligacao com este tema, temos artigos sobre a
violéncia doméstica (Silva, 1991; Almeida et al. 1999; Lourenco & Carvalho, 2001)*

e um sobre o trafico de mulheres (Santos et al., 2009a).

Um motivo com uma ligacao que se poderia qualificar de formal com o motivo da
semi-periferia € o da diferenca entre centros e periferias dentro do territério
portugués. A morosidade dos tribunais seria particularmente acentuada em Lisboa e
no Porto, comparado com outras regides do pais (Garcia et al., 2008, p. 50, 94, 103).
Diferencas territoriais também sdo mencionadas em Santos et al. (1996, p. 691).
Certas novas tecnologias (fertilizacdo in vitro) sdo menos acessiveis em lugares

afastados dos centros urbanos (Silva & Machado, 2010, p. 88).

Entre os temas de relevancia jurissociologica tratados por varios artigos, encontram-
se 0s mecanismos alternativos de resolucdo de conflitos (Frade, 2003; Agra &
Castro, 2005; Chumbinho, 2007), o pluralismo juridico (Nolasco, 2001; Araujo, 2008),
e a violéncia (Gomes et al., 2015; Dores, 2009, p. 83 s; 183 s.; Palacios Cerezales,
2003;).

Um capitulo adicional dos estudos sécio-juridicos em Portugal poderia ser intitulado
“A periferia da semi-periferia”. Varios artigos sdo dedicados a popula¢des marginais,

22 \arias comunicacdes sobre este tema foram apresentadas nos recentes congressos da Associagao
Portuguesa de Sociologia.
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as normas observadas nestas populacdes, assim como as politicas de controlo
social que Ihes dizem respeito (Chaves, 2000; Silva, 2007; Tinoco, 2007; Carvalho,
2010; Duarte, 2012; Gomes, 2013). Ligadas a esta categoria de textos, diversas
investigacbes abordam as prisdes (Cunha, 2002; Dores & Preto, 2013)%.
Significativamente, Manuela lvone Cunha utiliza a teoria da semi-periferia, assim
como a nocdo de “sociedade providéncia” relacionada com esta, para explicar
particularidades das redes de trafico de droga em Portugal, nas quais os
participantes sao, em certa medida, socialmente integrados (Cunha, 2002, p. 312).

Os temas inventariados até agora afastam-se do tema da “semi-periferia” pelo seu
objecto empirico. Alguns artigos merecem aqui uma mengao especial, porque fazem
explicitamente intervir um esquema interpretativo diferente da teoria da semi-
periferia: a hipétese segundo a qual o direito contribuiria para o reforco das normas
dos grupos sociais dominantes, nomeadamente em matéria de sexualidade
(Almeida, 2006; Machado, 2007, p. 122; Silva, 2007); também se admite, noutro
artigo, que estas normas sao susceptiveis de evoluir (Pedroso et al., 2011, p. 220).

Por sua vez, um outro conjunto de temas pode ser relacionado com a teoria da semi-
periferia, na condicao de esta ser revista nalguns pontos. O caso mais Obvio é o
tema dos actores ndo governamentais nos actuais processos de globalizacdo. A
teoria da semi-periferia, tal como formulada nos anos 1980, ainda se centra, como
vimos, no que Sousa Santos chama o “sistema inter-estadual”. Este conceito poderia
limitar a nossa atencdo aos Estados como actores no mundo global. Investigacdes
recentes mostram que os processos globais que atingem Portugal também envolvem
actores ndao governamentais: empresas de consultoria (Firmino, 2011), escritérios
multinacionais de advogados (Chaves, 2010, p. 149), a European Foundation for
Quality Management (Garcia et al., 2008, p. 28; Bilhim, 2008, p. 534). Relatérios do
Hay Consulting Group e da Anderson Consulting sobre aspectos do sistema judicial
sdo referidos numa discussdo sobre as tentativas recentes de reformar este sistema
(Garcia et al., 2008, p.21, 27). Tribunais internacionais desempenham agora
também um papel cada vez mais importante (Santos et al., 2009b). As novas

8 Nos dois Ultimos congressos da Associacdo Portuguesa de Sociologia, foram organizadas sessées
sobre as prisdes, sobre ilegalismos e sobre controlo social, para acolher as numerosas propostas de
comunicacao recebidas que abordavam estes temas.
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tecnologias alteram as condi¢cdes das relagdes internacionais, ddo uma nova
importancia a certos actores, e geram novas dinamicas. Isto € o caso, em patrticular,
no dominio da bio-medicina e das tecnologias médicas (Cascais, 2006, p. 1011 s.;
Silva & Machado, 2010, p. 90). Entre os novos actores, temos as grandes empresas,
mencionadas ja em Santos ef al. (1996) como usando estrategicamente o sistema
judicial portugués, ou em Chaves (2010, p. 158, 253, 289), como procurando um
certo tipo de advogado e um certo tipo de escritério de advogado®. Santos (2012)
mostra 0 peso dos grupos de imprensa multinacionais na reforma da legislagao
sobre as emissoras privadas de radio em Portugal. Tendéncias no sentido da
“‘managerializacao” dos tribunais (Dias, 2012, p. 439) poderiam ser interpretadas
como procurando responder as exigéncias desta categoria de utentes do sistema

judicial.

V CONCLUSAO

Mesmo que a investigacao sbcio-juridica recentemente realizada em Portugal
também lide com temas bastante afastados das problematicas visadas pela teoria da
semi-periferia, tal como proposta nos anos 1980 por Boaventura de Sousa Santos,
muitos dos seus resultados correspondem a elementos desta teoria. Seria ousado
sustentar que estas investigacdes confirmam esta teoria, mas mostram que esta

ainda merece ser discutida.

Um primeiro momento nesta discussao deveria consistir em repensar a teoria em si,
aproveitando os resultados das investigacdes mais recentes, que foram aqui
brevemente evocados. Como vimos, o ambito da teoria deveria ser ampliado. O
tema, na actualidade, j& ndo é tanto a posicdo de Portugal num “sistema inter-
estadual”, mas a sua posicdo no processo da globalizacdo®. A interrogacao
jurissociolégica a qual conduz esta ampliacgdo é a do impacto, ndo apenas da

2 Estas evolugdes sdo comparaveis as que foram observadas na Dinamarca por Hammerslev e Rask
Madsen (2014; secgéo “The legal profession — Globalization and transformation”).

% Este facto foi reconhecido nomeadamente por Boaventura de Sousa Santos, que redefiniu a
agenda do CES, centrando-a desde os primeiros anos 2000 na globalizagédo e na posi¢éo de Portugal
neste processo (Santos, 2001).
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posicdo semi-periférica de Portugal, mas da globalizacdo, sobre a relagdo, em

Portugal, entre a accéo societal e o direito.

Uma tarefa mais exigente € a de consolidar a teoria, propondo uma discussdo mais
pormenorizada dos seus diferentes elementos e das relagdes entre estes elementos.
E esta discussado deveria ser conduzida com a perspectiva de construir indicadores
mais precisos, susceptiveis de orientar futuras investigacdes, alias ndo apenas em
Portugal, mas também numa base comparativa. Um problema aqui € que, em varios
lugares do esquema conceptual, temos que lidar com a nocao de forgas sociais, uma

realidade dificil de se observar, e ainda mais de se medir (Dores, 2009).

A principal interrogacdo que deveria orientar estes futuros esforgcos tedricos e
empiricos € a da relacao entre direito e democracia. Em certos lugares e em certos
momentos, um certo tipo de ligacdo entre Estado e direito foi experienciado
colectivamente como possibilitando uma ac¢do humana auténoma, isto €, uma
accao que se dé as suas proprias regras. Na modernidade avancada desencantada,
foi-nos ensinado que esta experiéncia ndo durou, se alguma vez correspondeu a
realidade. E procuramos, designadamente pelo meio das ciéncias sociais, entender
porqué nao durou, talvez com a esperanga de encontrar vias que possam aproximar
as nossas instituicoes imperfeitas deste ideal histérico. A discussdao da teoria da
semi-periferia desperta a nossa atencao para interferéncias exteriores aos processos
circulares pelos quais as colectividades humanas procuram integrar e organizar —
mas também libertar — as suas acg¢des. Os Estados, em certas épocas, e em certas
regides do mundo, foram experienciados como ferramentas apropriadas para a
institucionalizagdo de colectividades humanas. Agora sdo em crescente medida
condicionados pela sua posicdo numa rede de actores globais. O direito, as
profissdes juridicas, os tribunais foram em certas épocas experienciados, pelo
menos por certas categorias sociais, como permitindo um uso produtivo das normas
de uma colectividade. Agora, encontram-se crescentemente condicionados por
conceitos e regras que se desenvolveram numa arena transnacional. E os Estados —
ou pelo menos a maior parte deles — assim como o direito, deixaram de formar o

coracao do mundo global.

Os Estados e o direito evoluem, numa escala global, num sentido que condiciona em

crescente medida o seu potencial como ferramentas de auto-governo. Existem
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comunidades ou povos que podem imaginar que o impacte destas evolugdes globais
sobre as suas vidas, e especialmente sobre o seu relacionamento com o direito,
permanecera marginal. Em Portugal, estas evolucbes tém hoje efeitos que nao
podemos ignorar — nem enquanto investigadores, nem enquanto cidadaos. Por
desconfortavel que possa ser esta situacao, tem pelo menos a virtualidade de criar
um fortissimo incentivo as accdes susceptiveis de voltar a dar efectividade as
ferramentas societais que sao o direito e as entidades que o aplicam, principalmente
os tribunais. E aos esforcos de investigacdo que possam ser Uteis a estas acgoes.
Sem que possamos perder de vista este imperativo: face a dindmicas econémicas e
politicas transnacionais, estas acg¢des e esta investigacdo devem, elas préprias,
inscrever-se em dinamicas transnacionais de cooperacao politica, técnica e

cientifica.
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