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André Freire
José Santana Pereira

Capitulo 6

Integracdo europeia e alinhamentos
partidarios: o caso portugués como
exemplo para as novas democracias
do Leste europeu*

Introducio

As elei¢des europeias de 2004 representaram uma mudanga impor-
tante na Unido Europeia (UE): devido ao alargamento, dez novos Esta-
dos membros participaram nessas elei¢des pela primeira vez. Isto signi-
ficou um consideravel alargamento do eleitorado que toma decisdes a
respeito da composi¢ao politica do Parlamento Europeu, mas também a
diversificagdo do niimero e tipo de eleicdes que tomam lugar nestas de-
mocracias. Oito desses paises s3o democracias em processo de consoli-
dagio ap6s a dissolucio de regimes comunistas autoritarios no inicio dos
anos 90 (Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Letdnia, Litu4nia, Po-
16nia e Republica Checa). Nos anos que se seguiram, o alargamento das
fronteiras da UE para leste (e sul) continuou: em 2007, aderiram a UE
dois outros paises pos-comunistas (Bulgiria e Roménia), enquanto em
2013 a Crodécia se tornou o 28.° Estado membro. Estes paises organiza-
ram as suas primeiras elei¢des para o Parlamento Europeu menos de vinte
anos depois das suas primeiras elei¢des democraticas, sendo que, no caso
dos paises que integraram a UE em 2004, apenas cerca de catorze anos
separam estes dois momentos.

As democracias recentes da Europa do Sul (Espanha, Grécia e Portu-
gal) partilham com as democracias pds-comunistas algumas caracteristicas
que podem ser relevantes para o estudo das elei¢des europeias. Em pri-
meiro lugar, estes paises iniciaram a sua transi¢ao para a democracia em
meados dos anos 70. Consequentemente, partilham com as novas de-
mocracias da Europa central e de Leste uma pesada heranca de autorita-
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rismo. Em segundo lugar, estes paises organizaram as suas primeiras elei-
¢Oes europeias nos anos 80, ou seja, também pouco depois das suas pri-
meiras elei¢cdes nacionais democraticas.

As democracias recentes do Sul da Europa constituem assim casos de
estudo muito apropriado para a analise dos efeitos de curto e de longo
prazo da ocorréncia de elei¢des de segunda ordem no alinhamento par-
tidario dos cidadios (e correspondentes comportamentos de voto) em
eleicoes de primeira ordem. Nas novas democracias do Leste europeu, o
caracter recente da integracio europeia nio permite ainda uma analise
longitudinal, visto que ainda sé ocorreram duas ou trés eleicdes euro-
peias. Ja nas democracias recentes da Europa do Sul, entre a adesio e o
ano de 2014 tiveram lugar sete (Portugal e Espanha) ou oito (Grécia) elei-
¢Oes para o Parlamento Europeu.

O estudo empirico das elei¢des europeias recorre frequentemente ao
enquadramento tedrico do modelo das elei¢des de segunda ordem. Trata-
-se de um modelo proposto por dois politdlogos alemaes, Karlheinz Reif
e Hermann Schmitt,! apds as primeiras elei¢es diretas para o Parlamento
Europeu, que tomaram lugar em 1979. As elei¢des de primeira ordem
s30 aquelas em que o que estd em jogo é muito importante tanto para os
partidos como para os eleitores: falamos do controlo do poder
executivo.? J4 as elei¢des europeias sio destinadas a eleger representantes
que exercerdo o seu mandato num distante e abstrato Parlamento Euro-
peu. Sio, assim, elei¢des vistas como menos importantes, secundarias —
eleicdes de segunda ordem. Devido a esta sua natureza, as elei¢des euro-
peias sio geralmente disputadas pelos mesmos atores politicos, que des-
tacam as mesmas questOes (nacionais) e tendem a dar menos espago as
questdes europeias na comunicacio politica efetuada antes e durante a
campanha eleitoral. Assim, nas elei¢cdes europeias, 0 comportamento
eleitoral tende a ser estruturado pelos mesmos fatores do voto nas elei-
¢Oes nacionais de primeira ordem (no caso portugués, as elei¢cdes legisla-

1 Karlheinz Reif e Hermann Schmitt, «Nine second-order national elections: a con-
ceptual framework for the analysis of European election results», European Journal of Po-
litical Research, 8, 1 (1980): 3-44.

2 Michael Marsh, «Testing the second-order election model after four European elec-
tions», British Journal of Political Science, 28 (1998): 591-607; Wouter van der Brug e Cees
van der Eijk, coords., European Elections and Domestic Politics: Lessons from the Past and Sce-
narios for the Future (Notre Dame, IN: University of Notre Dame Press, 2007); Cees van
der Ejjk e Mark N. Franklin, coords., Choosing Europe? The European Electorate and National
Politics in the Face of the Union (Ann Arbor, MI: Michigan University Press, 1996).

3 André Freire, «Second order elections and electoral cycles in democratic Portugal»,
South European Society and Politics, 9, 3 (2004): 54-79; André Freire, «Elei¢cdes de segunda
ordem e ciclos eleitorais no Portugal democratico, 1975-2004», Andlise Social, XL, 177
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tivas).?

Contudo, nem todos os constrangimentos contextuais ativos nas elei-
¢Oes de primeira ordem estio presentes nas elei¢des europeias. Por exem-
plo, nio existem constrangimentos em termos de preocupagdes a respeito
da formacio de governo, jd que as elei¢des europeias nio tém conse-
quéncias importantes para a politica nacional (ou europeia). Assim sendo,
os eleitores podem sentir-se mais livres para «votar com o cora¢io» do
que nas elei¢des de primeira ordem, em que mais frequentemente «votam
com a cabeca».

Facamos um pequeno paréntesis para definir estes conceitos. De
acordo com Mark Franklin, existem trés modalidades de voto nas elei¢des
europeias: «voto com a cabega», «voto com 0 coragio» e «voto com os
pés».* O voto com a cabega toma lugar quando os eleitores tém em conta
consideragdes estratégicas, tais como o desejo de ndo desperdigar o seu
voto com partidos que dificilmente terio uma palavra a dizer na forma-
¢io do governo, ou de evitar que partidos que poderio ter um efeito de-
sestabilizador no parlamento elejam representantes. Por sua vez, o voto
com o coragdo ocorre quando o eleitor vota no seu partido preferido
(por motivos ideoldgicos ou outros), sem ter em conta qualquer consi-
deragdo estratégica. Por fim, o voto com os pés é frequentemente uma
expressdo de protesto contra o governo em fungdes, a classe politica, ou
os programas e/ou os candidatos dos partidos nos quais os eleitores vo-
tarlam normalmente, ou serve para indicar a contestagdo a uma deter-
minada medida politica.’

As elei¢des de segunda ordem constituem um contexto favoravel a
que os eleitores se afastem dos partidos em que normalmente votariam
em elei¢des de primeira ordem, sem grandes consequéncias para o sis-
tema politico nacional. Obviamente, nas elei¢des para o Parlamento Eu-

(2005): 815-846; Freire e Santana-Pereira, «More second-order...»; Carlos Jalali e Tiago
Silva, «Everyone ignores Europe? Party campaigns and media coverage in the 2009 Eu-
ropean Parliament elections», in Political Communication in European Parliamentary Elections,
coords. Michaela Maier, Jesper Strombick e Lynda Lee Kaid (Londres: Routledge, 2011),
111-127; Marina Costa Lobo, «Still second-order? European Parliament elections in Por-
tugal», in Contemporary Portugal: Politics, Society and Culture, 2.* ed., coord. Anténio Costa
Pinto (Nova Iorque: Columbia University Press, 2011): 249-274; Filipe Nunes, «Elei¢des
de segunda ordem em Portugal: o caso das europeias de 2004», Andlise Social, XL, 177
(2005): 795-813.

4 Mark Franklin, «The fading power of national politics to structure voting behaviour
in elections to the European Parliament», comunicacio apresentada na Conferéncia sobre
as Eleigoes Europeias de 2004, Central European University, Budapeste, 21 de maio de
2005), 4-6, disponivel em www.ees-homepage.net/papers.

5 Franklin, «The fading power...».
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ropeu, a maioria dos eleitores vota com a cabega, espelhando o seu com-
portamento eleitoral nas eleicdes de primeira ordem.® Ja o nimero de
eleitores que votam com o coragdo ou com os pés varia de acordo com
muitos fatores, especialmente o calendario do ciclo eleitoral nacional.

Qual ¢ o resultado da existéncia desta oportunidade de abandonar os
partidos em que se vota/votaria em elei¢des de primeira ordem? Franklin
perspetiva dois possiveis impactos dessas oportunidades de deser¢io cria-
das pelas elei¢des europeias. Em primeiro lugar, é de esperar que haja um
impacto na socializagdo politica dos eleitores e um adiamento ou impe-
dimento da formagdo de identificacdes partidarias fortes.” Este efeito
pode ser especialmente preocupante em novas democracias, criando sé-
rios obstaculos a estabiliza¢io dos sistemas partidarios, ao retardar ou
mesmo impedir o estabelecimento de padrdes estiveis de comporta-
mento eleitoral. Em segundo lugar, «é possivel que as diferentes expe-
riéncias de socializacdo destes jovens eleitores venham a afetar o seu com-
portamento apenas nas elei¢des europeias, criando a consciéncia de que
estas sdo elei¢des diferentes das nacionais e permitindo-lhes adquirir uma
identificagdo partidaria tio forte como a de coortes de eleitores mais ve-
lhas».?

Um estudo recente, que analisa medidas de volatilidade eleitoral cria-
das com base em dados agregados relativos a elei¢des ocorridas entre
1976 e 2004, observa apenas pequenas diferencas entre o que acontece
em elei¢des de primeira ordem e europeias.” No entanto, sabe-se que os
indices de volatilidade baseados em dados agregados sio medidas muito
rudimentares dos fluxos eleitorais entre duas eleicdes (voltaremos a este
assunto mais adiante neste capitulo).

O objetivo deste capitulo é o de analisar o impacto do comporta-
mento eleitoral nas elei¢des europeias nos alinhamentos partidarios em
Portugal, olhando para o caso portugués como representativo das demo-
cracias recentes da Europa do Sul e tentando tirar ilagdes para as novas
democracias do Centro e Leste europeus. Visto que o modelo de eleigdes
de segunda ordem!® ndo faz quaisquer previsdes em termos de inter-re-
lagdes a longo prazo entre os comportamentos eleitorais em eleigdes na-

¢ Franklin, «The fading power...».

71d., ibid.

81d., zbid. (nossa tradugio).

? Daniele Caramani, «Is there a European electorate and what does it look like? Evi-
dence from electoral volatility measures, 1976-2004», West European Politics, 29, 1 (2006):
1-27.

10 Reif e Schmitt «Nine second-order...».

150



Integragdo europeia e alinhamentos partiddrios

cionais e europeias, 0 nosso estudo pode ser um contributo valioso para
este debate. A existéncia (ou auséncia) de um impacto significativo, a
longo prazo, do comportamento eleitoral em elei¢des europeias na iden-
tificagdo partidaria pode ser de especial interesse para as novas democra-
cias pés-comunistas, dada a importincia de identificagdes partidarias for-
tes para a estabilizacdo do sistema partidario.!!

A analise destes impactos ndo pode ser feita tio convenientemente
através do estudo das novas democracias pds-comunistas, porque se trata
de impactos a longo prazo'? e, nestes paises, a adesio ocorreu hi ainda
relativamente pouco tempo. Ao estudar Portugal, que conta ja trés déca-
das de integragdo europeia, podemos compreender o impacto das elei-
¢Oes europeias na estabilizagio das incoras da identificagio partidaria
em novas democracias, impacto esse que pode ser interessante para os
Estados membros pds-comunistas. Assim, neste capitulo analisa-se o im-
pacto do comportamento eleitoral nas elei¢des europeias em Portugal
(enquanto exemplo das novas democracias do Sul da Europa) e tentam-
-se extrair algumas ilagdes para os novos Estados membros da UE, muitos
dos quais sio democracias em consolidacio.

Depois de uma introdugio sobre a natureza e as caracteristicas das ins-
tituigdes politicas em Portugal (nomeadamente os sistemas eleitorais uti-
lizados nos dois tipos de eleicdes em anilise) procede-se a anélise da es-
pecificidade do comportamento eleitoral nas elei¢des europeias em
comparagdo com as escolhas eleitorais em elei¢des de primeira ordem,
nomeadamente em termos do aproveitamento efetivo das oportunidades
de desercio pelos eleitores. Em seguida, avalia-se o impacto do compor-
tamento eleitoral em elei¢des europeias na identificagio partidaria em
democracias recentes. A solidez das 4ncoras da identificacio partidaria
serd avaliada nio apenas em termos de comportamento eleitoral, mas
também em termos dos niveis de identificagio partidaria da populagio

" Tan Budge, Ivor Crewe e Dennis Farlie, orgs., Party Identification and Beyond: Repre-
sentations of Voting and Party Competition (Londres, John Wiley & Sons, 1976); Samuel H.
Barnes, Peter McDonough e Antonio Lopez Pina, «The development of partisanship in
new democracies: the case of Spain», American Journal of Political Science, 29 (1985): 695-
-720; André Freire, «Left-right ideological identities in new democracies: Greece, Portugal
and Spain in the Western European context», Péle Sud — Revue de science politique de I'Enrope
Méridionale, 25,11 (2006): 153-173; Richard Gunther e Juan R. Montero, «The anchors of
partisanship: a comparative analysis of voting behaviour in four southern European
countries», in Parties, Politics, and Democracy in New Southern Europe, coords. Nikiforos Dia-
mandouros e Richard Gunther (Baltimore: The John Hopkins University Press, 2001),
83-152.

12 Hermann Schmitt, «The European Parliament elections of june 2004: still second-
-order?», West European Politics, 28, 3 (2005): 650-679.
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adulta portuguesa desde imediatamente antes da primeira elei¢io euro-
peia até 2014. E necessaria uma ultima nota: embora este capitulo se
foque no caso portugués, sempre que pertinente serdo fornecidos e ana-
lisados dados relativos a Grécia e a Espanha.’® Para além disso, as con-
clusdes deste capitulo serdo baseadas nos padrdes empiricos identificados
em termos de impacto da integragio europeia nas vinculac¢des partidarias
em trés democracias da Europa do Sul (Espanha, Grécia e Portugal).

O papel das eleicoes no sistema politico
portugués

O sistema politico portugués é, desde 1976, semipresidencial;!* assim
sendo, as duas Unicas instituicdes com legitimidade eleitoral nacional e
responsabilidade direta no processo de formagio de governo sio o pre-
sidente da Republica e o parlamento. O chefe de Estado é o presidente,
eleito diretamente pelos cidadios, que partilha o poder com o chefe do
governo (primeiro-ministro), responsavel perante o parlamento. Entre
1976 e 1982, o presidente da Republica detinha poderes significativos,
dando origem a um equilibrio pouco claro entre poderes presidenciais e
parlamentares. Com a revisdo constitucional de 1982 reduziram-se subs-
tancialmente alguns destes poderes, tornando o sistema mais parlamen-
tar-presidencial.’® Esta interpretagio nio é, porém, totalmente consen-
sual, havendo quem pense precisamente o contrario.'®

Enquanto as elei¢des presidenciais servem para eleger um presidente
da Republica, que detém poderes importantes (embora modestos em
comparagio com o semipresidencialismo francés ou com o semipresiden-
cialismo portugués no periodo de 1976-1982), as eleigdes legislativas, em
que se elegem 230 deputados a Assembleia da Republica, determinam,

13 Estes casos sdo analisados de maneira mais aprofundada em André Freire e Eftichia
Teperoglou, «European elections and national politics: lessons from the ‘new’ Southern
European democracies», Journal of Elections, Public Opinion and Parties, 17, 1 (2007):101-
-122; e «Eleigdes europeias e politica nacional: ligdes das ‘novas’ democracias do Sul da
Europa», Perspetivas: Portuguese Journal of Political Science and International Relations, 2 (2007):
29-54.

4 Marcel Duverger, <A new political system model: semi-presidential government»,
in Parliamentary versus Presidential Government, coord. Arend Lijphart (Oxford: Oxford
University Press, 1980), 142-149.

15 Matthew Shugart e John Carey, Presidents and Assemblies: Constitutional Design and
Electoral Dynamics (Cambridge: Cambridge University Press, 1992).

16 José Reis Novais, Teoria do Sistema de Governo Semipresidencial, vol. 1 (Coimbra: Alme-
dina, 2007); José Reis Novais, O Sistema Semipresidencial Portugués — Semipresidencialismo,
vol. 11 (Coimbra: Almedina, 2010).
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em ultima analise, qual o partido que formard governo, quem serd o pri-
meiro-ministro e, portanto, quem exercera o poder executivo. Estas sio
claramente as eleicdes mais importantes no sistema politico portugués.

Em Portugal tém ainda lugar eleicdes menos importantes em termos
da sua contribui¢do para o funcionamento do sistema politico nacional.
Estas elei¢coes tomam lugar a nivel autdrquico, regional e europeu. As
primeiras elei¢des autarquicas e regionais plenamente democraticas acon-
tecem em 1976, no seguimento da promulgagio da nova Constituigio
portuguesa, que prevé trés niveis distintos de poder local - a freguesia, o
concelho e as regides administrativas especiais dos Acores e da Madeira.

Por sua vez, as primeiras elei¢des europeias em Portugal (e Espanha)
ocorreram em junho de 1987, no seguimento da adesio a Comunidade
Econémica Europeia (1986). Desde entio, os eleitores portugueses (e es-
panhdis) foram convidados a ir as urnas para eleger eurodeputados mais
seis vezes. A importincia destas elei¢des para a politica nacional é, em
Portugal, a mesma que em qualquer outro lado na UE: pouca ou ne-
nhuma. Sio elei¢des de importincia secundaria para o funcionamento
do sistema politico tanto em termos de ordem constitucional como
(quase sempre) em termos de consequéncias politicas.

Demonstramos ja, noutros locais, que quer as elei¢des europeias, quer
as elei¢cdes autdrquicas podem ser consideradas eleicdes de segunda
ordem, quer do ponto de vista tedrico, quer do ponto de vista dos seus
efeitos praticos, empiricamente mensurados, e dai que, no presente ca-
pitulo, comparamos as legislativas com as europeias e as autarquicas.!’

Os sistemas eleitorais nas elei¢oes legislativas
e europeias

Em Portugal, tanto as elei¢des legislativas como as europeias sio dis-
putadas de acordo com o sistema de d’Hondt de representagio propor-
cional e listas fechadas.’® Desde 1976, a tinica mudanga significativa in-
troduzida no sistema eleitoral para as eleicdes legislativas foi a redugio
do nimero de deputados de 250 para 230, em 1991. Esta mudanca re-
sultou numa pequena redu¢io na magnitude média dos circulos eleito-
rais: de 11,4 deputados por circulo entre 1975 e 1987 para 10,5 a partir

17 Freire «Second order elections...»; Freire, «Eleicdes de segunda ordem...».

81d., ibid.
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de 1991.7 Este sistema eleitoral beneficia os grandes partidos (aqueles
com mais de 25% dos votos), é relativamente justo para os partidos de
média dimensio (com 15-25% de votos) e pode até permitir a represen-
tacdo de partidos muito pequenos (com 1,5%-3% de votos), devido a
grande magnitude dos circulos eleitorais de Lisboa e do Porto.

As elei¢des europeias sdo disputadas num tnico circulo eleitoral, cor-
respondente ao territdrio nacional. O numero de assentos atribuidos a
Portugal no Parlamento Europeu tem variado ao longo das trés ultimas
décadas, passando de 24/25 entre 1987 e 2004 para 22 em 2009 e 21 em
2014. O sistema eleitoral é de representa¢io proporcional com listas fe-
chadas. Poder-se-ia dizer que o sistema eleitoral usado nas elei¢des euro-
peias ndo € tio justo para os partidos de pequena e média dimensio
como o usado nas legislativas, devido a auséncia de circulos de magni-
tude varidvel que facilitam a elei¢io de representantes por parte destes
partidos nos circulos de maior magnitude. No entanto, a magnitude
média dos circulos nas elei¢des legislativas (atualmente cerca de 10) nio
é tio elevada como nas elei¢des europeias (atualmente 21). Com excegio
dos pequenos partidos com eleitorados concentrados em Lisboa e no
Porto, os beneficios introduzidos pelas caracteristicas do sistema eleitoral
em vigor nas elei¢des legislativas nio sio evidentes.

Analisando as caracteristicas dos sistemas eleitorais usados na Grécia e
em Espanha em elei¢des legislativas (muito mais desproporcionais doque
o portugués) e europeias (semelhantes ao portugués), conclui-se que na Gré-
cia os pequenos e médios partidos tém uma maior probabilidade de fazer
eleger deputados nas elei¢des europeias do que nas elei¢des legislativas.?’
No caso da Espanha, esta premissa s6 é verdadeira para os pequenos e mé-
dios partidos cujos eleitorados estio geograficamente dispersos [Partido Co-
munista de Espanha/Esquerda Unida (PCE/IU - Partido Comunista de
Espafia/Izquierda Unida] e Centro Democratico e Social (CDS - Centro
Democrético y Social)]. No caso dos partidos regionalistas, estes beneficiam
da concentragio geogréifica do seu eleitorado nas elei¢des nacionais, mas
tém mais dificuldade em obter representagio no Parlamento Europeu, mo-
tivo pelo qual costumam concorrer as elei¢des europeias em coligagio.”!

19 Contudo, ¢ de salientar que a magnitude dos circulos eleitorais portugueses varia
consideravelmente. Para mais detalhes, v. Fernando Farelo Lopes e André Freire, Partidos
politicos e Sistemas Eleitorais: wma Introdugdo (Lisboa: Celta, 2002), 135-143.

20 Freire e Teperoglou, «European elections...», e «<Elei¢des europeias...».

21 Gabriel Colomé, «Espagne», in Dictionnaire des élections enropéennes, coord. Yves Dé-
loye (Paris: Economica, 2005), 238-242; Roberto Espindola e Fabio Garcia, «Spain», in
The 2004 Elections to the European Parliament, coord. Juliet Lodge (Houndmills: Palgrave
Macmillan, 2005), 230-238.
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Os sistemas partidarios nas elei¢oes
legislativas e europeias

Ao longo das ultimas quatro décadas, a politica portuguesa tem sido
dominada por quatro partidos: o Partido Socialista (PS), de centro-es-
querda, o Partido Social Democrata (PSD), de centro-direita, o ortodoxo
Partido Comunista Portugués (PCP) e o partido de direita CDS-Partido
Popular (CDS-PP).2 Nos ultimos quinze anos, juntou-se a este grupo,
enquanto partido com representagdo nos parlamentos nacional e euro-
peu, o Bloco de Esquerda (BE). Para além destes partidos, tém partici-
pado nos processos eleitorais pequenos partidos tanto de esquerda como
de direita.

Os primeiros anos da democracia portuguesa foram marcados pela
existéncia de um sistema partidario relativamente fragmentado, tipico de
um regime democratico consensual.?® A partir de 1987 verificou-se uma
transformacio fundamental no sistema partidario portugués, que parecia
estar a tomar uma dire¢io maioritaria. Este padrio pode ser verificado
na quadro 6.1, nomeadamente através da observagio da propor¢io de
votos nos dois maiores partidos (a soma das percentagens de votos no
PS e no PSD em cada elei¢do) e pela anélise do niimero efetivo de par-
tidos eleitorais (NEPE) e do nimero efetivo de partidos parlamentares
(NEPP). A partir de 1987, o formato do sistema partidario portugués
mudou consideravelmente: os dois principais partidos conseguem agre-
gar sempre mais de 70% dos votos (em vez dos 55-65% no periodo de
1975-1985), o numero efetivo de partidos eleitorais decresce, passando
de 4 a 5 no periodo supracitado para 3, e o nimero efetivo de partidos
parlamentares passa a situar-se em torno dos 2,5, em contraste com os 3-
-4 observados na primeira década da democracia portuguesa. Em suma,

2 Thomas C. Bruneau ¢t al., <Democracy, Southern European style», in Parties, politics
and Democracy in New Southern Europe, coords. Nikiforos Diamandouros e Richard Gunt-
her (Baltimore, MD: The Johns Hopkins University Press, 2001), 16-83.

2 Sobre as defini¢cdes dos modelos de democracia, «democracia maioritaria» e «demo-
cracia consensual», e a sua aplicacio e periodizagiao na democracia portuguesa, v. André
Freire, «Minority representation in Portuguese democracy», Portuguese Journal of Social
Science, 6, 3 (2007): 193-211, «A new era in democratic Portugal? The 2009 European, le-
gislative and local elections», South European Society and Politics 15, 4 (2010): 593-613, e
«A representagio das minorias na democracia portuguesa», in O Sistema Politico Portugués,
Séculos XIX-XXI: Continuidades ¢ Ruturas, coord. André Freire (Coimbra: Almedina, 2014),
213-256.
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Portugal parecia estar a percorrer um caminho em dire¢io ao bipartida-
rismo.

No entanto, os resultados das elei¢des legislativas de 2009 representa-
ram uma mudanga nesta tendéncia maioritaria. O PS obteve a percenta-
gem de votos mais baixa conseguida pelo partido mais votado (36,6%)
desde 1987 (a segunda mais baixa foi em 2002, quando o PSD obteve
40,2%) e os dois maiores partidos, em conjunto, obtiveram a percenta-
gem de votos mais baixa desde 1987 (65,7%; a segunda mais baixa foi de
72,4% em 1987). O NEPE atingiu o valor mais elevado desde 1987 (4,1)
e, ao nivel dos assentos parlamentares, a situagio também se modificou
significativamente: o NEPP atingiu o seu nivel mais elevado desde 1987
(3,3).2* As eleigoes de 2011% e 2015% vieram confirmar o fim da deriva
bipartidaria, com um aumento do nimero efetivo de partidos eleitorais
e parlamentares, que regressam, em 2015, a valores proximos dos obser-
vados no inicio da década de 80 (quadro 6.1).

Com excegido dos governos apartidarios, de iniciativa presidencial, no-
meados pelo presidente Ramalho Eanes em finais dos anos 170, o PS e
o PSD sempre controlaram o governo. Estes partidos governaram sozi-
nhos (PS: 1976-1977, 1995-2002, 2005-2009, 2009-2011; 2015-; PSD:
1985-1995) ou em coliga¢io (PS-CDS: 1977-1978; PSD-CDS-PPM:
1979-1983; PS-PSD: 1983-1985; PSD-CDS-PP: 2002-2005, 2011-2015).
A mudanga de uma democracia consensual para uma democracia ten-
dencialmente maioritdria, a partir de 1987 (inclusive) comporta mudan-
cas a varios niveis: passa-se de um sistema partidario fragmentado para
um quase bipartidarismo, de governos de coligagio (ou minoria) instaveis
para maiorias de um s6 partido (na maioria das vezes) e governos relati-
vamente estaveis, e de um parlamento (e presidente) fortes para um go-
verno (primeiro-ministro) forte.”

2 Freire e Teperoglou, «European elections (...)»; André Freire, <A new era in demo-
cratic Portugal? The 2009 European, legislative and local elections», South European Society
and Politics 15, 4 (2010): 593-613.

2 André Freire e José Santana Pereira «Portugal, 2011: the victory of the neoliberal
right, the defeat of the left», Portuguese Journal of Social Sciences, 11, 2 (2012): 179-187,
Pedro C. Magalhies, «The elections of the great recession in Portugal: performance voting
under a blurred responsibility for the economy», Journal of Elections, Public Opinion and
Parties, 24, 2 (2014): 180-202.

26 Marco Lisi e Jorge Fernandes, «O adeus ao ‘arco de governacio’? As elei¢oes legis-
lativas de 2015», in As Elei¢des legislativas no Portugal Democrdtico, 1975-2015, coord. Marco
Lisi (Lisboa: Assembleia da Republica, 2015), 291-309.

7 Bruneau et al. <\Democracy, Southern European style (...)»; Freire, «Mudanca do sis-
tema partiddrio...», e «A new era...»; Freire e Teperoglou, «European elections...».
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Quadro 6.1 — Desproporcionalidade, concentragio dos votos nos maiores
partidos e niimero efetivo de partidos eleitorais (NEPE)
e parlamentares (NEPP) nas elei¢des legislativas portuguesas

(1975-2015)
Anos 1975 1976 1979 1980 1983 1985 1987 1991
Desproporcionalidade* 57 37 37 39 30 36 61 6,1
PS + PSD (% de votos) 643 59,0 553 56,5 634 506 724 797
NEPE** 37 40 47 46 37 48 30 28
NEPP*** 29 34 39 40 34 42 24 2,2
Anos (continuagio) 1995 1999 2002 2003 2009 2011 2015
Desproporcionalidade 46 49 46 58 56 69 76
PS + PSD (% de votos) 778 763 78,0 73,8 657 66,7 643
NEPE 3,1 3,1 3,2 3,3 41 4,0 4,6
NEPP 2,6 2,6 26 2,6 33 29 3,3

Fonte: Dados das estatisticas eleitorais oficiais da Comissio Nacional de Elei¢des (CNE) e da Dire-
¢do-Geral da Administragio Interna (DGAI-MA), ex STAPE-MAL, tratados em Freire «European
integration...»; André Freire, «The condition of Portuguese democracy during the troika’s interven-
tion, 2011-2015», artigo integrante do dossier «Political parties, institutions and civil society: the eco-
nomic crisis and the evolution of Southern Europe political systems», Portuguese Journal of Social
Science, 15, 2 (2016).

Notas: Célculos baseados em dados disponibilizados em www.cne.pt e http://www.eleicoes.mai.
gov.pt/.

* Indice de quadrados minimos =V (3, (Si ~V#)/2). Si e Vi — percentagem de assentos e votos para
cada partido, respetivamente [v. Michael Gallagher, «Proportionality, disproportionality and electoral
systems», Electoral Studies, 10, 1 (2009): 33-51].

*NEPE=1/3Y Vi2,em que Vi representa a proporcio de votos por partido 7z Dados elaborados
pelos autores usando a formula proposta em Markku Laakso e Rein Taagepera, «Effective number of
parties: A measure with application to West Europe», Comparative Political Studies, 12, 1 (1979): 3-27.
#** NEPP=1/7 Si2,em que Si representa a propor¢io de assentos por partido 7. Dados elabo-
rados pelos autores usando a férmula proposta por Laakso e Taagepera, «Effective number of par-
ties...».

De facto, a estabilidade dos governos melhorou substancialmente
entre 1987 e 2009.% Durante este periodo apenas os governos do PS
(1999-2002) e da coligacio PSD/CDS-PP (2002-5) nio terminaram os
seus mandatos. Em 30 de novembro de 2004, no seguimento de uma
série de problemas com o desempenho do governo, o presidente da Re-
publica anunciou a sua intenc¢io de convocar eleicdes em fevereiro de
2005, nas quais o PS obteve a sua primeira maioria absoluta. Seguiu-se
uma longa legislatura (54 meses)” com o PS a liderar um governo de

2 Bruneau e al., «<Democracy, Southern European style...»; Freire «Mudanga do sistema
partidario...».

¥ Devido a uma mudanga legislativa que apontava para a necessidade de os mandatos
governamentais terminarem em setembro para que o novo governo pudesse preparar o
seu orgamento.
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maioria de um s6 partido. Foi esta legislatura - a décima — que esteve sob
escrutinio no ciclo de eleigdes em 2009. Os resultados das legislativas
deste ano levaram a uma consideravel redu¢io da bancada parlamentar
do PS, que passou a ter de governar em minoria.

Em 2011, pouco antes do pedido de resgate financeiro, o governo de
Socrates cai; as eleigdes antecipadas de julho dao a vitéria ao PSD, que,
contudo, nio consegue uma maioria dos assentos parlamentares e opta,
por isso, por formar uma coligagio com o CDS-PP.3° O governo de co-
ligagdo, que implementou duras medidas de austeridade e conheceu der-
rotas nas autdrquicas de 2013 e europeias de 2014,3! conseguiu chegar ao
fim do seu mandato, e os partidos que o suportavam foram mesmo a
primeira forga politica nas elei¢des de outubro de 2015 (lista «Portugal a
Frente» - PaF, PSD e CDS-PP). No entanto, tendo perdido 12 pontos
percentuais em relagdo a 2011 e sem possibilidades de entendimento
com os partidos de esquerda e centro-esquerda no parlamento, o segundo
governo da coligacio durou pouco menos de duas semanas e foi substi-
tuido por um governo de minoria do PS com o apoio parlamentar do
BE e da CDU (PCP e PEV). Portugal aproximou-se, assim, de um mo-
delo de parlamentarismo de contrato que é bastante comum no Norte
da Europa.’? Em termos de aliangas, Portugal convergiu também com o
resto da Europa ocidental depois da queda do muro de Berlim, ao for-
mar-se uma alianga governativa entre o PS (governo minoritario), o BE,
0 PCP e 0 PEV («partidos de suporte» no parlamento).*

Note-se que as eleigdes legislativas de 2015 foram marcadas pela maior
desproporcionalidade de sempre na democracia portuguesa, fruto da par-
ticipagio de vérios partidos mal sucedidos em termos de conversio de
votos em mandatos e alvo de fraca cobertura medidtica, bem como pela
maior fragmentagdo partidaria (NEPE e NEPP) e menor concentragio
de voto nos dois maiores partidos de toda a democracia portuguesa pos-

% Magalhies «The elections of the great recession...»

31 Freire e Santana Pereira «More second-order...».

32 Nicholas Aylott e Torbjorn Bergman, «Almost in government, but not quite: the
Swedish Greens, bargaining constraints and the rise of contract parliamentarism», ECPR
joint sessions, 2004, Uppsala, Sweden; Tim Bale e Torbjérn Bergman, «Captives no lon-
ger, but servants still? Contract parliamentarism and the new minority governance in
Sweden and New Zealand», Government and Opposition, 41, 3 (2006): 422-449.

33 Luke March e André Freire, A Esquerda Radical em Portugal e na Europa: Marxismo,
Mainstream on Marginalidade? (Porto, Quid Novi, 2012); André Freire, «Crise e transfor-
magio nas esquerdas europeias, antes e depois do fim dos regimes do »socialismo real-
mente existente» (1989-1991)», in O Fim da URSS, a Nova Riissia ¢ a Crise das Esquerdas,
coord. Pedro Aires Oliveira (Lisboa: Colibri, 2013), 247-302.
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-1985. Na verdade, do ponto de vista da fragmentagao partidaria, ha uma
espécie de regresso ao periodo da democracia consensual (1976-1987),
uma tendéncia que se notava ja pelo menos desde 2009, mas que se afir-
mou em 2015.3

Serd que os desenvolvimentos no sistema partidario decorrentes das
eleicdes legislativas sdo também observaveis nas elei¢des europeias (e lo-
cais)? Para responder a esta pergunta analisimos as tendéncias em termos
de concentragdo de votos e numero efetivo de partidos nas elei¢des eu-
ropeias e autarquicas desde a década de 70 até aos dias de hoje (quadros
6.2 e 6.3).3 A tendéncia maioritiria do sistema partidario portugués ao
nivel das elei¢des legislativas, visivel na concentracio de votos nos dois
maiores partidos e no declinio do niimero efetivo de partidos eleitorais
e parlamentares, refletiu-se tanto nas elei¢des europeias como nas autér-
quicas, embora com algum atraso. Esta tendéncia tornou-se primeiro evi-
dente a nivel legislativo, antes de se repercutir nos niveis europeu e au-
tarquico, e teve lugar sem nenhuma mudanga significativa do sistema
eleitoral, sendo apenas devida as mudancas nos padrdes de comporta-
mento eleitoral.

A inversdo de tendéncia nas legislativas, no sentido de um regresso a
politica consensual, acontece de forma sincronizada, em 2009, em termos
de elei¢des europeias e legislativas, mas nio nas autdrquicas que tomam
lugar naquele mesmo ano. De facto, alguns dos padrdes observados nas
eleicoes de 27 de setembro de 2009 tinham sido ja identificados nas elei-
¢Oes europeias de 13 de junho de 2009. Nas eleigdes europeias de 2009,
o indice do NEPE (que considera o niimero de partidos ponderado pela
respetiva forga eleitoral) atingiu o valor de 5, o mais elevado desde 1987
e bem acima do segundo valor mais elevado (4,4, observado em 1989).
Entre 1994 e 2004, o indice do NEPE esteve sempre abaixo de 3,8. Como
vimos acima, esta brusca inversdo da tendéncia maioritaria foi replicada
nas elei¢oes legislativas de setembro de 2009, nas quais o NEPE atingiu
4,1, o valor mais elevado desde 1987. Embora seja mais baixo do que o
valor obtido nas eleigdes europeias do mesmo ano, este valor é, contudo,
mais alto do que o verificado no «periodo consensual» das elei¢des de
1975, 1976 e 1983 (quadro 6.1). As elei¢des europeias (2014) e legislativas

34 Freire «The condition of Portuguese...».

35 Para seguir a evolugio de cada um dos quatro maiores partidos portugueses e com-
parar o desempenho dos grandes e médios/pequenos partidos ao longo de diferentes
tipos de eleicdes utilizdmos as mesmas regras para desagregacio dos votos em coligagdes
apresentadas em Freire, «Second-order elections...».
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Quadro 6.2 — Desproporcionalidade, NEPE e NEPP: elei¢cdes europeias
em Portugal (1987-2014)

1987 1989 1994 1999 2004 2009 2014
Desproporcionalidade® 4,3 5,6 44 54 4,7 54 7.4

NEPE™ 43 4,4 3,7 33 3,5 5,0 5,7
NEPP™ 3,6 34 3,2 2,7 2,9 3,8 3,8
Fonte: V. quadro 6.1.

Notas (*, **, ***): v. quadro 6.1.

(2011 e 2015) que se seguiram representam alguma continuidade neste
processo de retorno a politica consensual (quadros 6.1 e 6.2).

A médio e longo prazo, as elei¢cdes de primeira ordem parecem estar
a contaminar as elei¢des europeias, sendo este um fendmeno nio previsto
pelo modelo das elei¢des de segunda ordem, uma vez que este modelo
ndo faz quaisquer previsdes longitudinais.*® Contudo, 2009 também de-
monstrou a possivel ocorréncia de uma influéncia oposta: as mudangas
no formato do sistema partidario comegaram nas elei¢cdes europeias
(junho de 2009) e refletiram-se nas legislativas (setembro de 2009). A mu-
danca do sistema partidario é claramente um elemento de continuidade
entre as elei¢des europeias e legislativas de 2009. Embora as repercussoes
das tendéncias observéveis nas elei¢des legislativas, ao nivel do sistema
partidario, nas elei¢bes europeias ndo fossem previstas pelo modelo de
eleicdes de segunda ordem, este é um fendmeno que pode ser integrado
nesse quadro tedrico. Devemos ter em mente que, para os partidos, as
eleicdes de primeira ordem sdo mais importantes do que as elei¢des eu-
ropeias em termos de recursos financeiros estatais, de visibilidade dos
meios de comunicagio e de estrutura organizacional.”” Assim sendo, se
alguns partidos perderem a sua forca em elei¢des legislativas, esse facto
tenderd a contaminar outros niveis de poder.

Nas elei¢des autdrquicas de outubro de 2009, ao contririo do que
acontecera no rescaldo dos outros dois momentos eleitorais desse ano,

% Para mais detalhes, bem como para uma comparagio sistematica do caso portugués
com a Grécia e a Espanha, em que se chegou a conclusdes semelhantes para a Espanha,
mas nio para a Grécia (devido a presenca de um forte sistema de dois partidos desde os
anos 1970), v. Freire e Teperoglou, «European elections...».

7 Yves Déloye, coord., Dictionnaire des élections enropéennes (Paris: Economica, 2005); Es-
pindola e Garcia, «Spain...; Dimitris Kavakas, «Greece», in The 2004 Elections to the European
Parliament, coord. Juliet Lodge (Houndmills: Palgrave Macmillan, 2005); van der Ejjk e
Franklin, «Choosing Europe?...»; José M. Magone, «Portugal», in The 2004 Elections to the Eu-
ropean Parliament, coord. Juliet Lodge (Houndmills: Palgrave Macmillan, 2005).
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Quadro 6.3 - Desproporcionalidade, NEPE e NEPP: elei¢oes autarquicas

em Portugal (1976-2013)
Anos 1976 1979 1982 1985 1989 1993 1997
Desproporcionalidade* 6,9 6,2 58 6,4 4,7 4,9 4,5
NEPE** 4.4 41 4.2 4,2 3,6 34 34
NEPP*** 3,5 35 3,6 34 29 2,9 2,7
Anos (continuagio) 2001 2005 2009 2013
Desproporcionalidade* 5,2 7.8 5,6 6,9
NEPE 3,7 3,7 3,4 4,1
NEPP 2,9 2,6 2,8 3,0
Fonte: V. quadro 6.1.
Notas (*, **, ***): v. quadro 6.1.

Para 2001-2013, célculos revistos dos autores baseados em dados disponibilizados em www.cne.pt
e http://www.eleicoes.mai.gov.pt/.

o indice do NEPE baixa efetivamente em relacio a 2005 (quadro 6.3).
Os motivos deste desvio nas elei¢des autdrquicas s3o varios e saem do
ambito do presente capitulo. Contudo, avancamos aqui algumas possi-
veis explicagdes. Primeiro, devemos ter em consideragio que as elei¢des
autdrquicas sio mais desproporcionais: os valores médios de despropor-
cionalidade para o periodo completo sio de 5,1% para as legislativas
(1975-2015), de 5,3% para as europeias (1987-2014) e de 5,9% nas autér-
quicas (1976-2013). Uma das principais razdes para este facto é a magni-
tude média dos circulos eleitorais, muito mais baixa nas elei¢cdes autar-
quicas do que nas europeias ou legislativas. Para além disso, nas eleicdes
autarquicas ocorrem 308 competi¢des (ao nivel concelhio), o que é lo-
gisticamente muito exigente para os pequenos partidos. Em terceiro
lugar, o contexto nacional tem muito menos peso nas elei¢des autdrqui-
cas. Por fim, a puni¢do do governo em exercicio (nomeadamente através
do voto em partidos mais pequenos) terd sido bastante reduzida nas elei-
¢Oes locais de 2009, devido ao facto de a elei¢io legislativa ter ocorrido
pouco antes.*® Em 2013, o impacto do regresso a politica consensual nas
legislativas tem finalmente um seguimento a nivel local: o NEPE atinge
o valor de 4,1, sendo o mais alto desde 1989. Semelhante evolucio nio
acontece no NEPP, devido ao facto de estas terem sido eleigdes particu-
larmente desproporcionais.

Passemos agora a analise do desempenho dos partidos politicos nos
diversos tipos de elei¢cdes de acordo com a sua dimensio, com o prop6-

38 Freire, «A new era...».
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sito de testar alguns pressupostos do modelo das eleicdes de segunda
ordem.* A primeira hipétese a ser testada é aquela que estabelece que,
em média, os partidos pequenos (varios, de esquerda e direita) e médios
(PCP, CDS-PP e BE a partir de 1999 e PRD nos anos 80) tém um melhor
desempenho (isto é, recebem maior percentagem de votos) nas eleicdes
europeias do que nas legislativas. A segunda hip6tese postula que os gran-
des partidos (PS e PSD) apresentam melhores desempenhos nas elei¢des
legislativas do que nas europeias.

Em termos gerais, ambas as hipoteses sdo confirmadas no caso portu-
gués (quadro 6.4).* E oportuno, no entanto, fazer algumas especificagdes.
Em primeiro lugar, o PS e 0 PSD tém um melhor desempenho nas elei-
¢Oes legislativas do que nas europeias, mas este diferencial foi mais pro-
nunciado nos anos 2000 (+ 8) e no primeiro quinquénio da década se-
guinte (+ 12) do que nos anos 90 (+ 6,2). Convém sublinhar que as
elei¢des dos anos 1980 nio sio totalmente comparaveis as dos anos 90
e 2000, nomeadamente devido a presenca do PRD (Partido Renovador
Democratico) nas disputas eleitorais. Pelo contrario, os dois partidos de
média dimensio mais antigos (PCP e CDS-PP) sempre tiveram um me-
lhor desempenho nas elei¢des europeias do que nas legislativas, mas esta
diferenca foi muito menos pronunciada nos tltimos anos. Quanto ao
BE, este padrio observa-se na década de 2000 mas ndo em 1999 (ano em
que a afirmacio do partido estd em crescendo, levando a um melhor re-
sultado nas legislativas de outubro do que nas europeias de junho) nem
nos dltimos cinco anos, que testemunharam um resultado pouco expres-
sivo do partido nas europeias (exceto em 2009) e resultados altamente
dispares nas legislativas — um decréscimo da relevancia eleitoral em 2011
e o melhor resultado de sempre em 2015.

Por tltimo, os partidos muito pequenos (tanto a esquerda, como a di-
reita) tiveram sempre um melhor desempenho nas elei¢des europeias do
que nas legislativas, mas estas diferengas foram particularmente pronun-
ciadas nos tltimos quinze anos. Convém salientar os excelentes resulta-
dos dos partidos pequenos nas europeias de 2014, fruto da afirmagio de
novos partidos, como o LIVRE e o0 PAN, e uma escolha acertada do MPT
para a lideranca da lista de candidatos a eurodeputados (Marinho Pinto),

3 Marsh, «Iesting the second order...; Reif e Schmitt, «Nine second order...»; van der
Eijk e Franklin, «Choosing Europe?...».

40 Para mais pormenores, bem como para uma comparagio sistematica do caso portu-
gués com a Grécia e a Espanha, em que chegaram a conclusdes semelhantes para a Grécia,
mas ndo para Espanha (devido aos partidos regionalistas/nacionalistas), v. Freire e Tepe-
roglou, «European elections...».

162



Integragdo europeia e alinhamentos partiddrios

Quadro 6.4 - Percentagens médias de votos dos partidos politicos
nas eleicoes legislativas, europeias e autarquicas, 1980-2015

Tipo de Década  Década  Década

Partidos politicos cleicdes 1980 1990 2000 2011-2015
PS + PSD Legislativas 61,1 77,9 72,5 65,5
(grandes partidos) Europeias 60,1 71,7 64,5 53,5
Autirquicas 63,4 74,2 74,9 66,3
PCP + CDS Legislativas 26,5 16,1 16,2 172
(partidos de média dimensio) Europeias 277 21,1 17,6 18,4
Autirquicas 29,5 20,5 15,5 16,2
PRD Legislativas 11,5 0,6 - -
(partido de média dimensio)  Europeias 4,4 0,2 - -
Autarquicas 2,8 - - -
BE Legislativas - 2.4 6,3 7.7
(partido de média dimensio)  Europeias - 1,8 78 4,6
Autérquicas - - 2,1 2,5
Outros: esquerda e direita Legislativas 4,1 2,9 2,1 5,7
(pequenos partidos e, nas Europeias 6,6 34 4,7 15,9
autdrquicas a partir de 2001,  Autdrquicas 1,7 33 3,1 82

grupos de cidadios)

Fonte: Freire, «European integration...». Atualiza¢io dos autores para 2011-2015.
Nota: Sobre os procedimentos utilizados para desagregar coligacdes, v. Freire, «Second-order elec-
tions...» e Freire e Teperoglou, «European elections...».

que permitiu que este partido ultrapassasse mesmo o BE em termos de
percentagem de votos e mandatos europeus.

Na década de 90, as elei¢des autirquicas costumavam ser semelhantes
as europeias: bons resultados para os partidos de média dimensio e maus
resultados para os maiores partidos (em compara¢io com os resultados
obtidos nas anteriores legislativas). No entanto, este ndo foi o caso nos
ultimos quinze anos, em que a prestagio dos maiores partidos tende a
ser ligeiramente melhor nas autarquicas do que nas legislativas (coisa que
também acontece na década de 1980). Na década de 2000 e no periodo
2011-2015, os partidos de média dimensdo tém resultados mais expres-
sivos nas legislativas do que nas autdrquicas, sendo apenas os partidos
pequenos a apresentar um melhor desempenho nas disputas eleitorais
locais. Mais uma vez, os motivos para este ultimo desvio nas elei¢des au-
tarquicas sio diversos e vio para além do dmbito deste capitulo.
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O impacto a longo prazo dos comportamentos
de voto nas ancoras da identificagio partidaria

Como vimos, as elei¢des europeias fornecem oportunidades para os
eleitores se afastarem dos partidos em que normalmente votariam em
elei¢cdes legislativas, permitindo-lhes votar com o coragio ou com os pés,
em vez de com a cabeca.

Franklin prevé dois possiveis efeitos dessas oportunidades de deser¢io
nas elei¢des europeias. Em primeiro lugar, o uso da oportunidade de de-
ser¢io nas elei¢des europeias ird afetar a socializagio dos eleitores jovens,
tanto nas elei¢des europeias como nas legislativas, e tal retardara ou im-
pedira a aquisi¢io de uma identificagio partidaria sélida. Este efeito pode
dificultar a estabilizagdo dos sistemas politicos e partidarios nas novas
democracias atrasando (ou mesmo impedindo) o estabelecimento de pa-
drdes estaveis de comportamento eleitoral. Em segundo lugar, o uso das
oportunidades de desergdo pelos jovens eleitores podera afetar o seu com-
portamento apenas nas elei¢des europeias, permitindo-lhes, pois, adquirir
«uma identificagio partidaria tio forte nas elei¢des nacionais como as
coortes de eleitores anteriores».*!

Na sec¢do anterior deste capitulo vimos que nas democracias recentes
da Europa do Sul os eleitores parecem utilizar a oportunidade de deser-
¢do nas eleigdes europeias, visto haver variagdes significativas nos resul-
tados dos partidos em elei¢oes legislativas e de segunda ordem. No en-
tanto, os dados anteriormente analisados constituem medidas pouco
precisas da deser¢do, dado que ndo tém em conta as transferéncias de
votos a nivel individual, que se anulam mutuamente e, portanto, nio
sdo visiveis a nivel agregado. Consequentemente, torna-se necessario ava-
liar os niveis de deser¢do nas elei¢cdes europeias também através da utili-
zagao de dados de nivel individual. Ou seja, nesta sec¢io usaremos quer
dados individuais, quer dados agregados para medir a volatilidade elei-
toral, numa espécie de vai-e-vem de validagdes cruzadas.

Comegamos por recorrer a indicadores de guasi-switching, criados atra-
vés da comparagio do comportamento de voto nas eleicdes europeias
reportado pelos inquiridos com a inteng¢do de voto numa eleigio nacio-
nal hipotética e simultinea. Quando os eleitores afirmam votar em par-
tidos distintos nas europeias e numa hipotética elei¢io legislativa simul-
tinea, estdo a fazer quasi-switching. A expectativa é a seguinte: «Serdo

4 Franklin, «The fading power...» (nossa tradugio).
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observados niveis crescentes de guasi-switching 3 medida que a passagem
do tempo faz com que os eleitores que adquiriram habitos de voto mais
rigidos deixem o eleitorado (por morte ou doenca) e que o numero de
eleitores que experienciaram elei¢des europeias durante a sua socializacio
aumente».*

De acordo com Franklin,” os niveis de guasi-switching em 1989, 1994,
1999 e 2004 variam entre os 8 e os 12% na Grécia, enquanto que em
Portugal variam entre os 8 e os 43% (valor atipico observado em 2004;
o segundo valor mais elevado é de cerca de 12%). Em Espanha, os niveis
de quasi-switching sio um pouco mais altos, sendo o valor mais baixo de
11% e o valor mais alto 22%. Excetuando o caso de Portugal, que apre-
senta um nivel surpreendentemente elevado em 2004, ndo hd um au-
mento geral em termos de quasi-switching e nio existem tendéncias linea-
res neste periodo. Assim, a magnitude do quasi-switching parece depender
do contexto politico.

Os dados analisados por Franklin revelam alguma propensio por parte
dos eleitores para mudar o sentido do seu voto nas elei¢des legislativas
nacionais. Contudo, é necessario salientar que este indicador de guasi-
-switching é apenas uma aproximacao aos verdadeiros niveis de compor-
tamento eleitoral desleal: os eleitores ndo sentem o mesmo grau de cons-
trangimento numa elei¢o nacional hipotética e numa eleigio real.

Tera este aparente comportamento eleitoral desleal tido algum impacto
nas escolhas de voto em elei¢des legislativas? Se sim, terd tido conse-
quéncias importantes em termos da estabiliza¢do dos sistemas politicos
e partidarios em Portugal (e nas novas democracias da Europa do Sul),
atrasando ou mesmo comprometendo o estabelecimento de padrdes es-
taveis de comportamento eleitoral? Para responder a estas questdes,
usam-se tanto medidas agregadas da volatilidade eleitoral como indica-
dores do grau de ancoragem social e ideoldgica da identificagio partidaria
a nivel individual.

A nivel agregado, serdo analisados os niveis de volatilidade eleitoral
total e interbloco.* Considerando que as elei¢des de segunda ordem
podem ser usadas pelos eleitores para expressar o seu descontentamento
com o governo em exercicio, e considerando que estas elei¢des ndo tém
consequéncias diretas para a formacio do governo nacional, é possivel

2 Franklin, «The fading power...» (nossa tradugio).

B 1d., ibid.

# Stefano Bartolini e Peter Mair, Identity, Competition and Electoral Availability: The Sta-
bilization of European Electorates, 1885-1985 (Cambridge: Cambridge University Press,
1990), 17-52 e 313-314.
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que os eleitores se sintam mais propensos a mudar o seu sentido de voto
em elei¢des de segunda ordem. Acreditamos que isto possa acontecer
tanto em termos de mudanca de voto dentro do mesmo quadrante ideo-
légico (volatilidade intra bloco) como em termos de uma mudanga que
representa o atravessar da fronteira esquerda/direita (volatilidade inter-
bloco). O indicador de volatilidade total numa elei¢o inclui tanto a vo-
latilidade intrabloco como a volatilidade interbloco.

Em Portugal, a anélise destes indicadores relativos ao periodo de 1975-
-2015 nio permite corroborar completamente as nossas expectativas
(quadros 6.5, 6.6 € 6.7). A volatilidade total é apenas ligeiramente maior
nas elei¢des europeias (média = 12,5) do que nas elei¢des legislativas
(média = 12), embora seja muito mais elevada em relagio as autirquicas
(média=7). Se analisarmos apenas as elei¢des legislativas que ocorreram
em simultineo ou depois das primeiras europeias, verificamos que a vo-
latilidade é até mais elevada nas primeiras (média = 13,4). No que respeita
a volatilidade interbloco, no periodo em anélise esta é de facto mais ele-
vada nas europeias (6,8) do que nas legislativas (5,7), mas bastante mo-
desta nas autarquicas (2,6).

Analisando os casos da Grécia e da Espanha, e considerando a média
total de volatilidade nas eleicdes nacionais e europeias durante um pe-
riodo de cerca de duas décadas (1981-1987 a 2004), Caramani concluiu
que a volatilidade total foi mais elevada nas elei¢des nacionais do que
nas europeias,®” embora as diferencas sejam bastante pequenas. No caso
portugués, a média da volatilidade total era muito mais elevada nas elei-
¢Oes nacionais do que nas europeias. O autor concluiu o oposto relati-
vamente aos 12 Estados membros da UE: a volatilidade mais elevada era
geralmente encontrada nas elei¢des europeias, a excegio da Finlandia,
do Luxemburgo e da Holanda.

Numa perspetiva geral comparada e longitudinal, a nivel nacional, a
Grécia, Portugal e Espanha apresentam algumas das eleicdes mais volateis
ocorridas nos paises da Europa ocidental entre 1975 e 2002.% Tal é cer-
tamente um indicador da sua natureza de regimes democraticos recentes,
nos quais os padrdes de comportamento eleitoral nio se encontravam
ainda estabilizados. No entanto, através da analise da volatilidade eleito-

% Caramani, «Is there a European electorate...».

% Richard Gunther, «As elei¢des portuguesas em perspetiva comparada: partidos e
comportamento eleitoral na Europa do Sul», in Portugal a Votos: As Eleices Legislativas de
2002, coords. André Freire, Marina Costa Lobo e Pedro C. Magalhies (Lisboa: Imprensa
de Ciéncias Sociais, 2004), 35-86.
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Quadro 6.5 - Volatilidade eleitoral nas elei¢des europeias em Portugal,

1987-2014
1987 1989 1994 1999 2004 2009 2014
Volatilidade total’ - 11,3 9,5 9,0 72 18,4 19,7
Volatilidade interbloco™ - 6,5 1,4 7.6 4,4 9,1 11,8

Fontes: Dados das estatisticas eleitorais oficiais da Comissio Nacional de Eleicdes (CNE) e da Diregao
Geral da Administragdo Interna (DGAI-MA), ex-STAPE-MAI, tratados em Freire, <European inte-
gration (...)»; Freire «The condition of Portuguese (...)»; Freire e Santana Pereira «More esconda
ordem (...)».

Notas:

*Volatilidade total (VT) = (V2PiV Vot VaPj Vo4 2Pk VYot VoPIVYa ... +12PnV52)/2, em que PiV re-
presenta a mudanga, em termos absolutos, no voto agregado para um partido entre duas eleicdes
consecutivas, in Bartolini e Mair, «/dentity, Competition...»

**Volatilidade interbloco (VB) = (12 PGV + jV + kV)a+ 12XV + mV + nV) 12)/2, em que PGV +
JV + kV) representa a mudanga liquida, em termos absolutos, na votagio agregada nos partidos 1i,
J e k- todos eles do mesmo bloco - entre duas elei¢des consecutivas, in Bartolini e Mair, «Jdentity,
competition...»

ral em cada elei¢io, desde a primeira elei¢io democrética até 2002, con-
clui-se que, se as elei¢des europeias tiveram efetivamente algum efeito na
instabilidade do comportamento eleitoral e, portanto, na estabilizagio
de cada um dos trés sistemas partiddrios, esse efeito terd sido minimo.
Em termos de volatilidade total, os niveis mais elevados sio observa-
dos antes de terem lugar as primeiras eleicdes europeias (e também, em
simultdneo, nos casos grego e portugués: 1981 e 1987, respetivamente).
Estes niveis de volatilidade deveram-se a mudancas em termos de oferta
politica: na Grécia, em 1981 dé-se o colapso da Unido do Centro De-
mocrético (EDIK) e a ascensio do Movimento Socialista Pan-helénico
(PASOK); em Portugal, em 1985 e 1987 ocorre a ascensdo e queda do
PRD e a ascensio do PSD; por fim, em Espanha, em 1982 verifica-se o
colapso da Unido do Centro Democratico (UCD - Unidn de Centro De-
mocrdtico) e a ascensio do Partido Socialista Operédrio Espanhol (PSOE
— Partido Socialista Obrero Espasiol). E necessario dizer que, em Portugal,
as elei¢oes que tomam lugar depois de 2002 apresentam niveis de vola-
tilidade bastante elevados, fazendo com que, em média, as elei¢des que
ocorreram apds 1987 sejam mais volateis (13,4) do que as que ocorreram
antes da primeira elei¢io europeia (10,4). No entanto, o aumento da vo-
latilidade total média no periodo de 2005-2015 ocorre quase duas déca-
das apos as primeiras europeias, e deve-se sobretudo a uma elevada vo-
latilidade interbloco que interpretamos como decorrente, entre outras

77 Gunther, «As elei¢des portuguesas...».
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Quadro 6.6 — Volatilidade eleitoral nas elei¢des legislativas em Portugal,
1975-2015

1975 1976 1979 1980 1983 1985 1987 1991 1995 1999 2002 2005 2009 2011 2015

Volatilidade total - 86 80 4,0 99 21,3 223 13,6 194 26 8,9 129 89 134 13,8
Volatilidade interbloco - 5,0 0,5 2,1 42 02 76 33 69 21 79 12,1 43 113 11,8

Fonte: V. quadro 6.5.
Notas: V. quadro 6.5.

Quadro 6.7 -Volatilidade eleitoral nas elei¢bes autirquicas em Portugal,
1976-2013

1976 1979 1982 1985 1989 1993 1997 2001 2005 2009 2013

Volatilidade total - 11,1 58 11,3 92 53 39 62 51 46 70
Volatilidade interbloco - 55 42 13 03 1,5 0,7 47 24 1,6 37

Fonte: V. quadro 6.5.
Notas: V. quadro 6.5.

coisas, de insatisfagio com um governo de direita e voto num grande
partido de esquerda (ou vice-versa). Depois, se é verdade que os niveis
de volatilidade total mais elevados acontecem nas elei¢cdes simultaneas
de 1987 ou naquelas que ocorrem imediatamente depois, convém sa-
lientar que os niveis de volatilidade de 1985 foram também bastante ele-
vados e que os realinhamentos em termos de comportamento de voto
entre 1985 e 1987 devem-se mais a ascensdo e queda de um partido
jovem (o PRD) do que ao efeito disruptivo da ocorréncia de uma elei¢io
de segunda ordem.

A volatilidade agregada é uma medida imprecisa da mudanga eleitoral,
uma vez que subestima as mudancas nas preferéncias politicas dos indi-
viduos: muitas mudangas de sentido de voto podem anular-se umas as
outras, tornando-se invisiveis através da analise dos dados agregados. Por
iss0, nos proximos paragrafos iremos verificar se as bases sociais e ideo-
légicas do voto sdo mais fracas nas eleicdes de segunda ordem que nas
de primeira ordem, indicando assim uma maior probabilidade de mu-
danca de voto entre esquerda e direita nas eleicdes de segunda ordem.
Uma vez que queremos testar a propensdo dos eleitores para atravessar
a fronteira esquerda-direita (ou seja, a situacdo de mixima volatilidade
possivel com a mudanga de campo ideolégico da esquerda para a direita,
ou vice-versa), no quadro 6.8 utilizamos o voto em partidos de esquerda
(0) e de direita (1) em cada tipo de elei¢io como varidvel dependente. As
varidveis independentes incluem varios indicadores das 4ncoras sociais
da identificagdo partidéria (v. notas do quadro 6.8) e da ideologia. Este
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Quadro 6.8 - Comportamento eleitoral em elei¢oes europeias e legislativas,
2009 e 2014: o impacto da posi¢do na estrutura social,
religiosidade e ideologia

(Regressoes logisticas)

P Legislativas Legislativas Europeias Europeias
Varidveis independentes 2009 2014 (hipotéticas) 2009 2014
Ideologia 0’57>L<:i<>!< 0’85::<>(<>:< 0’88>\L>L<:'r 0’89>L<:i<>!~
Educacio 0,417%%* 0,51* 0,03 0,48
Classe social subjetiva -0,09 0,20 0,28 0,29
Religiosidade 0,20 0,01 0,33%*%* -0,08
Pseudo R?(Nagelkerke) 0,42 0,54 0,61 0,55
N vilido 492 425 399 298

Fontes: Freire, <European integration...». Atualizagio dos autores para 2014, usando dados do Euro-
pean Election Study (EES) 2009 e 2014 e do Portuguese National Election Study, 2009, v. www.piredeu.eu
e www.ics.ul.pt

Notas:

As varidveis dependentes sio o comportamento de voto em elei¢cdes europeias ou legislativas reco-
dificado como esquerda (0) e direita (1). O posicionamento dos partidos em termos de esquerda e
direita foi feito utilizando a perce¢io dos eleitores da posicio dos partidos na escala esquerda-direita.
Varidveis independentes: () autoposicionamento na escala esquerda (1) / direita (10); (4) educagio
— idade em que o eleitor deixou de estudar (anos); (c) classe social subjetiva — de (1) classe baixa a
(5) classe alta; (d) religiosidade: frequéncia de servigos religiosos —de (1) nunca até varias vezes por
semana (5).

No caso do modelo que usa dados do Portuguese National Election Study, foram usadas as mesmas
varidveis independentes mas por vezes com defini¢cdes operacionais diferentes

SignificAncia: *** p < 0,01, ** p < 0,05, * p<0,1;

exercicio ¢ feito para dois pares de elei¢des recentes: as de junho e se-
tembro de 2009 e maio de 2014 (comportamento de voto real nas euro-
peias e hipotético numas legislativas a ocorrer no mesmo periodo).

Os resultados apresentados na quadro 6.8 permitem observar que as
escolhas de voto nas elei¢des legislativas de 2009 assentaram menos em
fatores ideoldgicos e sociais do que nas elei¢des europeias de 2009. Ja em
2014 nio existem grandes diferengas em termos da variincia explicada
por este modelo nas escolhas de voto feitas nas europeias e nas legislativas
hipotéticas.

Em periodos anteriores, qual é o padrio observavel? Os resultados da
aplicagio de um modelo semelhante a dados individuais recolhidos na
Grécia, Espanha e Portugal, apresentados noutro texto,* revelam que,
por vezes, 0 voto estd mais ancorado nas elei¢des europeias do que nas
legislativas (Grécia); contudo, por vezes o contrario é verdade (Portugal
e Espanha). No caso da Grécia e de Portugal, as comparagdes entre elei-

 Freire e Teperoglou, «European elections...».
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¢Oes legislativas e europeias num periodo de tempo prolongado (1985-
87 e 2004 respetivamente para a Grécia e Portugal) levam a conclusio de
que «por vezes, as pessoas inclinam-se mais a mudar o seu voto de um
bloco partidario/ideoldgico para outro nas elei¢des europeias do que nas
legislativas; noutras ocasides o oposto é verdadeiro. Assim, pode con-
cluir-se que o fenémeno esta, em larga medida, dependente da conjun-
tura politica».*’

Em suma, os niveis de desercao nio sdo necessariamente mais elevados
nas elei¢des europeias do que nas legislativas, porque dependem da con-
juntura politica. Para além disso, os niveis mais altos de deser¢io em elei-
coes legislativas, tanto em Portugal como nas duas outras democracias
recentes da Europa do Sul, ocorreram antes das primeiras elei¢oes euro-
peias (ou, no caso portugués, logo depois mas também vérias décadas
depois das mesmas), nao sendo, por isso, devidos a ocorréncia de eleigdes
europeias. As elei¢des europeias parecem ter tido um contributo muito
ténue para os niveis de instabilidade do comportamento eleitoral em elei-
coes legislativas, pelo que o seu impacto na estabilizacdo dos sistemas
partidarios nestes trés paises, nomeadamente em Portugal, parece ser ne-
gligenciavel.

Um indicador mais direto dos niveis de alinhamento partidario num
pais é oferecido pela percentagem de cidaddos que se identificam com
um partido politico. Na figura 6.1 sio apresentados dados relativos aos
niveis de identificacio partidaria nas trés democracias recentes da Europa
do Sul entre os anos de 1970 (ou 1980, de acordo com a disponibilidade
dos dados) e 2014, em comparagio com outras democracias consolidadas
da Europa ocidental. Através desta figura, observamos que ha uma ten-
déncia generalizada descendente em termos de identificacio partidaria
nos eleitorados europeus, com exce¢io da Espanha, Holanda, Dinamarca
e Bélgica. Algumas das causas explicativas desta tendéncia foram expli-
citadas por Schmitt e Holmberg; os niveis de deser¢do nas elei¢des euro-
peias ndo se encontram entre as causas identificadas, pelo que esta hipé-
tese ndo foi ainda testada.

¥ Freire e Teperoglou «European elections...» (nossa tradugio).

%0 Hermann Schmitt e Séren Holmberg, «Political parties in decline?», in Citizens and
the State, coords. Hans-Dieter Klingemann e Dieter Fuchs (Oxford: Oxford University
Press, 1995, 1998), 95-133; v. também Martin Wattenberg e Russell J. Dalton, Parties wit-
hout Partisans: Political Change in Advanced Industrial Democracies (Oxford: Oxford Univer-
sity Press, 2000).
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Figura 6.1 - Identificacio partidaria na Europa, 1976-204
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Fonte: Freire, «Left-right ideological...», e dados do European Election Study de 2009 e 2014 analisados
pelos autores para os pontos temporais mais recentes (v www.piredeu.eu).

Até 2009, tanto Portugal como a Grécia apresentam algumas das me-
nores tendéncias de declinio na identificacio partidaria na Europa, tio
baixas que nio tém nem significAncia estatistica nem relevincia concreta.
No caso destes dois paises, serd, pois, melhor falar de estabiliza¢o do
que de declinio.” No entanto, em 2014, os niveis de identifica¢io parti-
daria em Portugal caem a pique. Assim, pelo menos para as trés demo-
cracias da Europa do Sul, nio é possivel estabelecer uma relagio entre
um potencial declinio em termos de identificagio partidaria e as taxas
de deser¢do nas elei¢des europeias, dado que ou nio se verifica um de-
clinio na identificagdo partidaria (Espanha) ou esse declinio é pouco pro-
nunciado (Grécia e, até 2009, Portugal).

No caso de Portugal em 2014, o acentuado decréscimo parece-nos
estar menos relacionado com um impacto da ocorréncia de elei¢oes de
segunda ordem e mais com as consequéncias politicas da crise econémica
e financeira, nomeadamente com a forma como os atores politicos lida-
ram com a dita crise.’? Convém relembrar que, em Portugal, a crise nio

51 Freire, «Left-right ideological...».

52 André Freire, Marco Lisi e José Manuel Leite Viegas, «A gestdo politica das crises, os
mandatos dos governos e a representagao politica», in Crise Econdmica, Politicas de Austeridade
¢ Representagdo Politica, coords. André Freire, Marco Lisi e José Manuel Leite Viegas (Lisboa:
Assembleia da Republica, colegio «Parlamento», 2015), 19-48; Catherine Moury e André
Freire, «A politica e as politicas de austeridade: o caso portugués», in Crise Econdmica, Politicas
de Austeridade e Representagdo Politica, coords. André Freire, Marco Lisi e José Manuel Leite
Viegas (Lisboa: Assembleia da Republica, colegio «Parlamento», 2015), 117-136.
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Quadro 6.9 - Identifica¢io partidaria em Portugal, 1994-2014 (%)

Identificacio partidaria 1994 1999 2004 2008 2009 2012 2014
Sim 71,4 572 65,7 58,1 66,0 482 454
Nio/nio sabe/nio responde 28,6 42,8 343 41,9 340 51,8 54,6
N 100 100 100 100 100 100 100
N absoluto (1000) (500) (1000) (1350) (1000) (1209) (1033)

Fontes: Eurobardmetro 41.1: 1994 (1994 mass survey); European Election Study 1999, 2004, 2009 (1999,
2004 and 2009 ass surveys); André Freire, José Manuel Leite Viegas e Filipa Seiceira, Representagio
Politica em Portugal: Inquéritos e Bases de Dados (Lisboa: Sextante, 2009).

Notas: Com pequenas diferengas, a mesma pergunta foi aplicada em cada um dos inquéritos (‘Con-
sidera-se proximo de algum partido em particular?’).

levou a afirmagdo de um novo e forte partido de protesto da mesma ma-
neira que em Espanha, Grécia ou até Italia. Por esse motivo, enquanto
nestes ultimos paises algumas pessoas propensas a identificar-se com um
partido poderio ter mudado de partido, em Portugal terdo pura e sim-
plesmente deixado de se identificar com partidos politicos. O facto de,
em Portugal, o grande decréscimo na percentagem de pessoas que se
identificam com um partido ter ocorrido entre 2009 e 2012 (ou seja, antes
e depois do pedido de resgate e da assinatura do memorando de enten-
dimento com a troika), corrobora esta nossa leitura dos dados (quadro
6.9).

A inversio da tendéncia (no sentido contrario a politica maioritaria)
que encontrdmos a partir de 2009 pode ser analisada também com base
em dados sobre a identificagdo partidaria. Os dados sobre a distribui¢io
dos alinhamentos partidarios apresentados no quadro 6.10 apontam para
uma tendéncia inversa a da politica maioritiria em 2009. A percentagem
conjunta de pessoas que se identificam com o PS ou com o PSD, toma-
dos conjuntamente, oscilou entre 85 (em 1994 e 2004) e 87% (1999) no
primeiro periodo, mas entre 2008 e 2009 houve uma rapidissima e drés-
tica redugio na concentracio de alinhamentos partidarios nos dois maio-
res partidos (de 81 para 70%), que se mantém em 2012 (66%) e, em
menor medida, 2014 (74%) (quadro 6.10). O declinio na identifica¢io
partidaria com os dois maiores partidos deve-se sobretudo ao crescimento
da identificagio com a esquerda radical (PCP e BE): de 5,7% em 1994
para 24%-30% em 2009-2014. Os realinhamentos comegam por afetar
primeiro o PS, numa transferéncia de preferéncias no sentido da esquerda
do espetro ideoldgico; no entanto, nos tltimos cinco anos, terd havido
um esvaziamento das fileiras sociais-democratas (PSD), que, ndo tendo
beneficiado o partido a sua direita, levaram a uma reafirmagio do PS
como partido mais popular (quadro 6.10).
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Quadro 6.10 - Identifica¢ido partidaria em Portugal por partido, 19942014

(%)
Identificacio partidaria 1994 1999 2004 2008 2009 2012 2014
BE - 08 60 48 135 158 6
CDU/PCP 8,9 49 46 102 119 142 179
PS 483 530 475 442 297 452 493
PSD 366 345 370 371 40,1 207 249
CDS-PP 54 63 40 23 45 26 15
Outros 0,38 05 11 1,4 02 15 04
N 100 100 100 100 100 100 100
N absoluto (646)  (286)  (657)  (785)  (660)  (583)  (469)

Fontes: V. quadro 6.9.
Notas: V. quadro 6.9.

Em suma, por trés razdes principais, a evolu¢do dos alinhamentos par-
tidarios entre 1994 e 2014 dificilmente se pode considerar um resultado
da natureza de segunda ordem das elei¢cdes europeias na formagio de
identidades partidarias dos cidadios portugueses. Primeiro, porque essas
mudancas ocorreram varias décadas depois da transi¢io de Portugal para
a democracia e depois de uma série de elei¢des para o Parlamento Euro-
peu: assim, dificilmente se podera dizer que sdo o resultado do impacto
das europeias nos primérdios da formagio das identificagdes partidarias
dos cidadaos portugueses. Segundo, porque as mudangas nos alinhamen-
tos partidarios em 2009 sio sobretudo o resultado de mudangas a es-
querda e a direita do espetro ideoldgico (primeiro declinio da proporg¢io
de pessoas que se identificam com o PS e simultineo aumento na per-
centagem de pessoas que se afirmam proximas dos partidos de esquerda
radical, e depois um declinio nos niveis de identificagio com o PSD).%
Terceiro, porque estas ultimas mudangas sio sobretudo o resultado das
circunstancias politicas especificas do periodo entre 2005 e 2014, que ti-
veram um impacto tanto nas elei¢cdes europeias como nas legislativas.

A primavera de 2009 parece ser de facto um ponto de viragem na po-
litica portuguesa. As eleicdes europeias deste ano foram marcadas por al-
gumas caracteristicas interessantes. Em primeiro lugar, o governo do PS
em exercicio recebeu o seu maior castigo de sempre nas elei¢des euro-
peias. Isto deveu-se em parte a crise econdmica, que também estava pre-
sente noutros paises europeus (a dura punigio dos partidos em exercicio
governativo, especialmente os de fagio centro-esquerda, marcou esta elei-
¢do). Em segundo lugar, a vitéria do PSD e a punigio do PS nio foram

53 Freire, «A new era...».
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previstas pelas sondagens. Em terceiro lugar, a quase extingdo do CDS-
PP prevista por muitas sondagens ndo se confirmou nos resultados finais.
Em quarto lugar, os partidos de esquerda radical, BE e PCP, receberam
uma propor¢io muito elevada dos votos (21.3%). Em quinto, o BE mais
do que duplicou a sua percentagem de votos (de 5,1% em 2004 para
10,7% em 2009) e foi um dos principais vencedores destas elei¢des para
o Parlamento Europeu. Em sexto, o PS e o PSD juntos receberam a per-
centagem mais baixa nas elei¢des europeias desde 1987 (58.2%).>* Como
vimos, os dados sobre a distribui¢io da identificagio partidaria de 1994-
-2009 também apontam para uma tendéncia contraria a politica maiori-
taria: o declinio na percentagem de cidadios identificados com os dois
maiores partidos, devido principalmente ao declinio na percentagem de
cidadios identificados com o PS e a um aumento na percentagem de ci-
dadios identificados com os partidos da esquerda radical. >

Dois dos fatores mais curiosos nas elei¢des europeias de 2009 - o cas-
tigo do governo em exercicio e a mudanca do formato do sistema parti-
dario (afastando-se do formato maioritario existente desde 1987) — refle-
tiram-se pelo menos parcialmente nas elei¢des legislativas desse ano (mais
o ultimo elemento do que o primeiro), mostrando, assim, que as elei¢des
europeias funcionaram como uma espécie de primarias das elei¢oes na-
cionais. No entanto, os resultados das elei¢des europeias nio foram to-
talmente replicados nas elei¢des legislativas que se seguiram: o nivel de
castigo do partido em exercicio governativo foi muito mais baixo - o
partido vencedor foi o incumbente (o PS). Assim, neste aspeto especifico,
as elei¢des europeias ndo funcionaram como primadrias das elei¢des na-
cionais que se seguiram.*®

Uma comparagio entre o seguinte par de elei¢des temporalmente mais
préximas (europeias de 2014 e legislativas de 2015) levaria a conclusio
oposta — as europeias ndo serviram de maneira nenhuma como primdrias
das legislativas, por uma série de razdes: a coliga¢do incumbente perdeu
as primeiras e foi a forca politica mais votada nas segundas; o BE viu a
sua percentagem de votos aumentar cerca de 100% no espago de um
ano; o principal partido da oposi¢do, o PS, mudou a sua lideranga, com
os devidos impactos em termos de potencial eleitoral, e alguns dos novos
partidos que pareciam promissores com base nos resultados de 2014 (o
Livre e a formagio partidaria criada por Marinho Pinto, o PDR) acaba-
ram por ter, nas legislativas, resultados muito modestos.

%% Freire, «A new era...».
> 1d., ibid.
6 1d., ibid.
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Conclusoes

Em 25 de abril de 1974, Portugal iniciou a denominada terceira vaga
da democratiza¢io mundial. A Grécia (novembro de 1974) e a Espanha
(1975) rapidamente se juntaram a este processo. Os trés paises partilham
uma heranca autoritiria que é muito mais longa nos casos de Portugal e
da Espanha do que no caso da Grécia. Cerca de sete a dez anos depois
das suas primeiras elei¢des democraticas, cada um destes paises realizou
as suas primeiras elei¢oes para o Parlamento Europeu. A principal ques-
tio que norteou a andlise apresentada neste capitulo foi a seguinte: que
ilagdes se podem retirar do estudo longitudinal e comparado das elei¢des
europeias nas democracias recentes da Europa do Sul, no que respeita as
relagdes entre o comportamento eleitoral nas elei¢des de primeira e de
segunda ordem, que sejam Uteis tanto as democracias em consolidagio
como as consolidadas? Mais concretamente, que licdes podem retirar
deste estudo as democracias pés-comunistas que aderiram a UE em 2004,
2007 e 2013?

O principal objetivo deste capitulo foi o de avaliar o impacto do com-
portamento de voto nas elei¢des europeias na estabiliza¢io das bases da
identificagdo partidaria em democracias recentes. Nestas democracias,
especialmente durante as primeiras décadas, a ocorréncia de eleigdes eu-
ropeias, que criam um contexto de oportunidade para votar com o co-
ragdo ou a bota sem grandes consequéncias, pode ter um impacto pouco
positivo em termos de consolidagio daquelas bases e, consequentemente,
de estabilizagdo do sistema partidario. O enfoque do estudo foi colocado
em Portugal (enquanto exemplo das democracias recentes da Europa do
Sul) desde os primérdios da adesio a UE (entao CEE), porque nas de-
mocracias da Europa central e de Leste as elei¢des europeias nio acon-
tecem hd tempo suficiente para que se possa proceder a uma anélise lon-
gitudinal com mais de trés pontos temporais.

Por fim, visto que a teoria das elei¢des de segunda ordem nio faz quais-
quer previsOes em termos de inter-relagdes de longo prazo entre o com-
portamento eleitoral nas eleicdes nacionais e europeias, o estudo aqui
apresentado pode ser considerado inovador. Acresce que, tanto quanto
sabemos, o tnico estudo longitudinal sobre este tema utiliza apenas me-
didas de volatilidade a nivel agregado.”

57 Caramani, «Is there a European electorate...».
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Virios padroes observados merecem destaque. Em primeiro lugar,
com a parcial exce¢do da Espanha, os partidos politicos tém desempe-
nhos diferentes nas elei¢des legislativas e europeias: os grandes partidos
tém melhores desempenhos nas elei¢cdes de primeira ordem do que nas
europeias, enquanto no caso dos partidos de média e pequena dimensao
tende a acontecer precisamente o contrario. Schmitt encontrou um qua-
dro diferente nas oito democracias pds-comunistas em consolidagio que
participaram nas elei¢des europeias pela primeira vez em 2004: o formato
do sistema partidario nio era significativamente diferente nas eleigdes le-
gislativas e europeias.’® Quais sdo as razdes para estas diferengas entre as
democracias poés-comunistas e Portugal, mas também Grécia e Espanha?
A razio mais provavel é o distinto grau de institucionalizagio do sistema
partidario na Europa do Sul e na Europa central e de Leste (ainda que a
situagdo na Europa central e de Leste ndo seja homogénea, com alguns
sistemas mais estabilizados do que outros). Ou seja, coloca-se aqui uma
hipétese que carece de maior desenvolvimento em futuros estudos:
aquando da primeira elei¢io europeia, os niveis de institucionalizagio
do sistema partidario eram significativamente mais elevados no primeiro
conjunto de paises do que no segundo.

A conclusio mais importante a retirar do estudo do caso portugués,
no que respeita ao impacto dos fatores nacionais no comportamento
eleitoral europeu, é que este impacto nio é apenas de curto, mas também
de longo prazo.”” Comparando as eleigdes legislativas e europeias, em
termos das tendéncias do NEPE, concluimos que em Portugal (mas tam-
bém em Espanha) a tendéncia maioritaria no sistema partidario durante
as eleigdes legislativas — em vigor desde finais dos anos 80/inicios dos
anos 90 até 2005 (Portugal) ou 2015 (Espanha) - reflete-se nas competi-
¢Oes europeias. Ademais, esta viragem na tendéncia maioritaria em Por-
tugal a nivel das legislativas ocorre em simultineo com uma maior frag-
menta¢io das escolhas eleitorais também nas europeias, quer em 2009,
quer nas elei¢des seguintes.

Embora as repercussdes das tendéncias das eleigdes legislativas nas elei-
¢Oes europeias, que observaimos em Portugal, nio tivessem sido previstas
pelo modelo eleitoral de segunda ordem, o fenémeno pode, contudo,
ser incluido nesse quadro teérico: se alguns partidos perdem a sua forca
na arena politica mais importante (o nivel nacional), isto tender4 a con-
taminar outros niveis de poder (nomeadamente o europeu). Assim, en-

58 Schmitt «The European Parliament...».
% Sobre o spill-over das tendéncias maioritdrias (e o seu rationale) das eleicdes legislativas
para as elei¢des de segunda ordem, v. Freire e Teperoglou, «European elections...».
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tendemos que futuros estudos sobre eleicdes de segunda ordem deverio
investigar os impactos a longo prazo dos fatores nacionais nas elei¢des
europeias em mais paises, particularmente em termos do formato do sis-
tema partidario.

Os resultados sugerem ainda que o facto de o modelo das eleigdes de
segunda ordem tentar explicar diferengas no comportamento eleitoral
entre as eleicdes nacionais e europeias é um problema, visto que, exce-
tuando o caso de alguns paises, estas diferencas sao geralmente pequenas.
Assim, em estudos futuros devemos talvez focar-nos mais em explicar a
auséncia de grandes diferencas entre o voto nas elei¢des europeias e nas
eleicdes nacionais.

O segundo padrio empirico mais importante é especialmente relevante
para as democracias em consolidagdo. Relaciona-se com o impacto a
longo prazo do comportamento eleitoral nas elei¢des europeias nas bases
do partidarismo e estd relacionado com as quatro principais conclusdes
deste capitulo. Primeiro, os niveis de deser¢do nio sio necessariamente
mais elevados nas elei¢des europeias do que nas legislativas, uma vez que
estio dependentes do contexto politico concreto em que as elei¢des
tomam lugar. Segundo, os niveis mais elevados de deser¢do em eleicdes
legislativas na Grécia, Portugal e Espanha registaram-se antes das primeiras
elei¢des europeias (ou simultaneamente, ou vérias décadas depois, sem
tendéncia linear de crescimento); consequentemente, estas tltimas elei-
¢oes ndo poderiam ter tido qualquer efeito significativo na deslealdade
daquele comportamento eleitoral a nivel nacional. Terceiro, as elei¢cdes
europeias tiveram apenas um efeito menor na instabilidade do compor-
tamento eleitoral legislativo, e, assim, apenas se pode dizer que tiveram
um efeito menor na estabilizagio dos sistemas politicos e partidarios em
cada um destes trés paises. Quarto, pelo menos nas trés recentes demo-
cracias da Europa do Sul, o declinio na identificacio partidéria ndo pode
resultar das taxas de desercio nas elei¢des europeias, ou porque nio houve
declinio na identificagdo partidaria (Espanha), ou porque o declinio é li-
geiro (Grécia e Portugal até 2009) e contextual (Portugal, 2012-2014)

Tanto a semelhanca do formato do sistema partidario entre as elei¢des
nacionais e as europeias como a falta de qualquer impacto significativo
das taxas de deser¢do nas elei¢cdes europeias nas bases do partidarismo
nas democracias recentes da Europa do Sul podem ser atribuidas aos ni-
veis reduzidos de euroceticismo manifestado na arena europeia.®’ O caso

%0 Cees Van Der Eijk e Mark N. Franklin, «Potential for contestation on European matters
at national elections in Europe», in Exropean Integration and Political Conflict, coords. Gary
Marks e Marco R. Steenbergen (Cambridge: Cambridge University Press, 2004), 32-50.
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pode ser diferente em, pelo menos, alguns dos novos Estados membros
de Leste, onde o euroceticismo é mais generalizado.®! Ha evidéncia de
que, em média, pelo menos até 2004, os paises da Europa de Leste e cen-
tral eram mais polarizados do que os paises ocidentais, Europa do Sul
incluida, tanto em termos da divisdo esquerda-direita como em termos
de temas europeus.®?

Uma ilag¢io importante para as democracias pés-comunistas em con-
solida¢do que aderiram recentemente a UE é a seguinte: devido a sua na-
tureza de segunda ordem,® as elei¢des europeias nio parecem ter um
forte efeito no comportamento eleitoral em elei¢des legislativas ou na
estabilidade ou institucionalizagdo dos sistemas politicos e partidarios
em novas democracias. No entanto, estes efeitos foram analisados tanto
em Portugal como nas duas outras democracias recentes que, a data das
suas primeiras elei¢des europeias, ja tinham um sistema partidario prati-
camente estabilizado. Os efeitos do comportamento de voto europeu
nas elei¢des legislativas podem ser diferentes em sistemas em que o sis-
tema partidario ndo esteja ainda (completamente) estabilizado.

Para além disso, quando ha mais polarizacio em torno de questdes
europeias, como parece ser o caso pelo menos de alguns paises da Europa
central e de Leste, é mais provavel que aquilo que acontece a nivel euro-
peu possa contaminar os sistemas partiddrios a nivel nacional e, conse-
quentemente, nestes casos, a europeizacio tem mais probabilidade de
influenciar a politica partidaria nacional. Assim, é ainda necessria in-
vestigacdo mais aprofundada a respeito destas questdes — e os novos Es-
tados membros pds-comunistas fornecerdo um bom laboratério para esse
efeito.
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