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ABSTRACT

Research Report
Social Sector Development Cooperation with Africa by Portuguese
Civil Society Institutions

The Centro de Estudos Africanos do Instituto de Ciéncias do Trabalho e da Empresa
(CEA-ISCTE), Lisbon, assisted by the Centro de Informagio e Documentagao
(CIDAC) in 1998 concluded a study funded by the Ministério de Solidariedade e
Seguranga Social into Social Sector Development Cooperation with Africa by Portugnese
Civil Society Institutions.

The main purpose of the study was to collect information on the different non-statal agents
active in this field and to present an assessment of activities, projects, methods and results
achieved by all parts.

The data collected served also to create a divectory of Portuguese civil society
institutions fo bring abont a better understanding of this area and to encourage sectoral
and cross-sectoral commmunication in order to improve national and international
networking.

A comprebensive survey, semi-structured interviews, in-depth research with ey persons, a
review of existing data bases and a survey of existing literature allow to draw the following
conclusions:

The area under review lacks cobesion and structure. The great potential of this area,
which runs through many sectors of the Portuguese civil society is not yet fully explored.
Although a considerable number of institutions is active in this field, there is a significant
lack of communication and a nearly complete absence of any kind of structured
commaunication channels. With a few notable exceptions Portuguese institutions are
neither integrated in sectoral, national nor international networks.

The concentration on Portuguese Speaking African Countries (the former Portuguese
colonies) brings about a specialised knowledge and a distinctive experience. In comparative
terms, however, the presence of Portuguese development personnel in the field
is extremely low, which reduces the potential impact considerably.

Most institutions lack ovganisational skills as well as technical competence in
crucial - areas, such as project management, intervention methodology and technical
assistance.

Many institutions either ignove or fail to apply planning, management and
evaluation techniques and are not yet prepared to work according fo international
standards, which reduces their capacity to obtain international funding.

The most active sectors are the Development Non-Governmental Organisations
(NGO), which collaborate with international donors as well as local authorities, the
Municipalities, which collaborate with local authorities and municipalities in Africa,
and the Religious Institutions, which collaborate directly with their local counterparts.
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It is recommended to create in-country local support structures for the Portuguese
development institutions in order to increase their presence in the field and to assist smaller
and less well funded institutions, which can not by their own means maintain such
structures in Africa.

The common language and the relatively low running costs of Portuguese
institutions should be promoted as distinctively positive factors and be put to good use
for capacity building.

The status of volunteers should be vegulated and upgraded in order to be used as
an incentive, because volunteers play a very important role for many institutions and serve
as a basic mechanism for the promotion of development values in civil society.

Sectoral, cross-sectorval and international communication structurves should be
created and supported, which serve to exchange experiences and increase sensibility and
awareness of development related problems.

Support shonld be directed to specialised media, meetings, conferences and other
mechanisms to increase the communications capacities of institutions.

Priority should be given to organisational development through specialised training
schemes for staff, mainly in the domains of project planning, project management
and evaluation in order to introduce international standards in this area.

In order to increase transparvency and accountability both of Portuguese institutions
and African counterparts, special emphasis should be put on the evaluation of
organtsations, development projects and development impact, as currently there
is nearly no information available on performance and results of Portugnese civil society
development efforts.

Links between universities and other research and training institutions and
development institutions should be strengthened to further the transfer of specialised
knowledge and the results of ongoing and future research which could greatly benefit
development efforts.

International communication strategies should be developed and strengthened in
order to augment and diversify capacities to attract international funding and resources as
a pre-condition for enlarging the activities of the sector.

Social sector development with Afiican countries can be extremely beneficial not
only for the population of Afiican countries, but also for Portuguese civil society
itself.

The formative experience of volunteers, results of applied research, human and
institutional capacity building, social engagement and intercultural experience are an
extremely important contribution to social progress in all societies.

Key Words: Portugal, Africa, Development, Social Sector, NGO, Religious
Organizations, Municipalities, Foundations, Capacity Building, research,
poverty alleviation, local development, participative development, social
security,  cooperation,  intermunicipal  cooperation,  institutional
development, gender.
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RESUMO EXECUTIVO

Estudo da Cooperagio da Sociedade Civil Portuguesa na Area da
Solidariedade Social (“Cooperacao Descentralizada”).

Realizon-se de Outubro de 1997 a Margo de 1998 o estudo de andlise ¢ avaliacio da
Coogperagiao Descentralizada com os Paises Africanos de Lingna Oficial Portuguesa na
drea da Solidariedade Social em Portugal protagonizada pela Sociedade Civil.

Este estudo foi adjudicado pelo Ministério da Solidariedade ¢ da Seguranca Social ao
Centro de Estudos Africanos do Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da
Empresa — ISCIE/CEA. Na realizacdo deste estudo colaborou o Centro de
Informagcio e Documentagao Amilcar Cabral - CIDAC.

O objectivo central do estudo consiste na criacdo de um corpo organizado de informagio
identificador e avaliativo sobre os principais agentes que operam neste sector da cooperagdo,
as metodologias ntilizadas nas accoes, os sectores de onde emanam e para onde se
destinam, as caracteristicas essenciais das accoes e projectos empreendidos e dos resultados
obtidos.

Dos dados obtidos e tratados resultou um bloco de informagio ordenada capaz de se
tornar um instrumento compreensivo deste assunto e sob a forma de um Directdrio das
institnicies da Sociedade Civil Portugnesa envolvidas na Cooperagio na Area Social que
pode ser um instrumento funcional para quem quiser agir ou interagir nesta drea.

A metodologia utilizada no estudo consistin num inquérito realizado a nm conjunto de
organiagoes ¢ institnicoes Sectoriais que apds investigagdo prévia se presumin desenvolver
actividades nesta drea. Apds o envio do inquérito foram efectnados telefonemas de controlo
e entrevistas semi-estruturadas ds entidades mais representivas do sector com intuito de
detectar informagdo complementar e ontras perspectivas possiveis de compreeensdo do tema.
Deste estudo conclui-se a reduzida estruturacio e estado incipiente de organizacdo do
Sector que se traduz na reduzida expressao desta drea no conjunto da sociedade
portuguesa.

Foi detectado um elevado potencial deste sector ainda nio aproveitado e visivel até porque
percorre transversalmente a sociedade portugnesa relacionando-se com uma diversidade de
interesses e protagonistas capages de potenciar grande dinamismo social.

As organizagies desta drea estao isoladas e os canais de comunicagao e coordenagao sao
incipientes. Nao existe uma efectiva articulacao em rede nacional ou internacional.

Os projectos das organizagoes envolvidas estdao quase exclusivamente orientados para o
continente africano e centrados nos Paises Africanos de Lingna Oficial Portuguesa.
Portugal pode desenvolver capacidades e competéncias especificas nesta drea mas a sua
presenga no terreno ¢ ainda insignificante em termos comparativos com outros paises
europes.

As organizagoes revelam grandes fragilidades organizativas e insuficiéncia de competéncias
técnicas em dominios essenciais da sua actividade como as da drea dos projectos e accoes
de assisténcia.
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Muitas organizagcies desconbecem on nao aplicam as metodologias e técnicas de Gestao,
Planeamento e Avaliagao de Projectos e nao estao compatibilizadas com as metodologias
Standart internacionais o que reduz consideravelmente o seu campo de intervencdo e a
capacidade de obtencdo de financiamentos.

Verificou-se que os sectores que revelam maior capacidade de intervencdo neste terreno
estao inseridos a nivel institucional, ONGD que colaboram com as agéncias
internacionais e governos locais, as Autarquias que estio relacionadas com  as
antoridades locais e as Instituicoes Religiosas que se inserem na presenca local da
Igreja.

As empresas estio ausentes desta drea o que se torna significativo por contrariar
tendéncias internacionais onde as empresas desempenham um papel cada vez mais
destacadbo.

Recomenda-se a criacio de mecanismos de apoio local aos agentes da cooperagdo
portugnesa que incrementen a sua presenca no terreno e que permitam ds organiagoes de
7enores recursos a racionaliacdo dos seus m1eios.

A lingna portuguesa e o baixo custo comparativo das actividades das organizacoes
portugnesas devem ser promovidos como factor de vantagem competitiva e deve ser
incrementada como veiculo da sua capacitacao.

O voluntariado deve ser regulamentado e incentivado por representar um apoio precioso
para o reforco de mmuitas organizagoes e velculo de transmissdao social dos valores e
experiéncias da cooperagao para a solidariedade.

Devem ser incentivados e apoiados mecanismos de comunicagiao intersectorial e trans-
sectorial que permita a troca de experiéncias e criacdo de complementaridades entre os
agentes da cooperagao.

Dever ser prioritirio o apoio a criagao de media especializados, encontros, semindrios,
congressos, etc, neste sector que reforcem a capacidade comunicacional das organizagoes.

E prioritirio o desenvolvimento organizacional pelo reforco da capacidade técnica das
organizagoes através da formagdo especifica nas técnicas e metodologias proprias dos
projectos e accoes de cooperagao compativeis com os standarts internacionais: Gestdo,
Planeamento e Avaliacao.

A avaliagao das organizacoes, projectos e impactos deveria ser considerada prioritiria
dado o desconhecimento actual da actividade ja desenvolvida, a necessidade de criar
mecanismos de transparéncia e visibilidade e de racionalizar os recursos dispendidos. A
avaliagdo permite ignalmente a aprendizagem miitua e a troca de experiéncias entre os
agentes da cooperagao.

Deve ser prioritario o envolvimento das universidades e instituicoes de ensino e investigagao
portugnesas nesta drea de cooperacdo enquanto centros de competéncia especificos na
capacitagdo organizacional.

O desenvolvimento de estratégias de comunicagao deve ser apoiada para reforcar a
visibilidade do sector e diversificar a capacidade atractiva de financiamentos e mobilizagao
de recursos como condicdo de expansao do impacto do sector.
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Como orientacdo decisiva a incrementar estd a criacao de mecanismos de ligacdo entre as
unidades de investigacdo e formagdo e a economia do desenvolvimento social.

Esta ligacio seria o mecanismo de transferéncia de conbecimentos e tecnologias capazes de
potenciar decisivamente o cendrio da cooperagdo.

A sociedade civil portugnesa deve encarar como extremamente positivo o estabelecimento de
mecanismos eficazes de cooperagao na drea social com os PALOP. A experiéncia
formativa do voluntariado, a investigacao aplicada e o desenvolvimento de competéncias de
estruturagao social sao mais valias preciosas com efeitos directos na economia do
desenvolvimento humano e social em Portugal.

A troca social e cultural que a cooperagao permite representa um contributo inestimavel
para a abertura e capacidade de didlogo que no contexto actual de globalizacao ¢ nm
factor de impulso de crescimento e afirmagcdo nacional.

Palavras-chave: Portugal, Africa, Desenvolvimento, Area Social, ONG,
Instituicoes Religiosas,  Autarquias, Fundagoes, Desenvolvimento das
capacidades humanas e institucionais, Alivio de pobreza, Desenvolvimento
local, Desenvolvimento Participado, Seguranca Social, Cooperagio,
Cooperagao Inter-Municipal, Desenvolvimento Institucional.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A “Cooperagao Descentralizada” na area da Solidariedade Social em
Portugal ¢ um sector pouco estruturado num estado incipiente de
organizacdo o que se reflete na sua reduzida expressio no conjunto da
sociedade portuguesa.

Existe um elevado potencial ainda nado completamente realizado, dado o
numero de organiza¢Ges envolvidas, a capacidade de mobilizacdo
demonstrada, a transversalidade sectorial que percorre a sociedade
portuguesa, os multiplos interesses que convergem para este tipo de
cooperagao e a receptividade local a coopera¢io que os portugueses
realizam nos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa - PALOP.

As organizagoes envolvidas e os seus projectos estao quase em exclusivo
orientados para o continente africano e centrados nos PALOP. Esta
caracteristica especifica da cooperacio portuguesa permite uma
especializagdo capaz de incentivar o desenvolvimento de um conjunto de
competéncias ¢ capacidades nos agentes da coopera¢io envolvidos mas
pode alhear a cooperacao portuguesa de regides ¢ sectores que podem ser
igualmente importantes.

O centramento da cooperagao da sociedade civil portuguesa nos
PALOP nio resulta numa dimensdo significativa do envolvimento de
recursos financeiros, técnicos ou humanos nem do impacto nestes paises se
compararmos, por exemplo, com a presenga no terreno de um nimero
muito superior de representantes ¢ técnicos de outros paises europeus que
af desenvolvem o seu trabalho.

A reduzida expressiao e dimensao da cooperaciao portuguesa na area da
solidariedade social com os PALOP ¢é consequéncia da reduzida
estrutura¢ao organizativa das organizagoes envolvidas e do seu peso relativo
no conjunto da sociedade portuguesa.

A inciplente estruturagdo organizativa da sociedade civil e
informalizacdo excessiva das suas organizacOes esta relacionada com
fragilidades organizativas em areas como a indefini¢ao estratégica, deficiente
integragao e utilizacao das competéncias, caréncia de competéncia em areas
vitals como a comunicacdo, investigacao, aplicacio de metodologias e
técnicas, negociacao e sobretudo da capacidade de gestao.

A maioria das organizag¢Oes realiza as suas actividades sob a forma de
projectos. Verificam-se também caréncias ao nivel da competéncia técnica
especifica ao dispor destas organizacbes neste dominio da sua actividade;
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Gestao e Planeamento de Projectos, Avaliagio de Impactos e da
Qualidade da actividade desenvolvida. O conhecimento e aplicacao de
metodologias apropriadas de Gestao e Planeamento de Projectos é uma
competéncia especifica essencial que esta ausente de uma esmagadora
maioria das organizacoes. Estas sio umas ferramentas basicas para a
expansio e qualificacio das organizagoes envolvidas neste tipo de
cooperagao.

Algumas organizag¢oes, sobretudo as que estao relacionadas com as
ONGD, autarquias e instituicoes religiosas atingem uma dimensao
significativa que permite a resposta a solicitagdes mais complexas. Mas este
universo de organizagdoes ¢ restrito e nao é suficiente para definir e
caracterizar esta realidade sectorial.

A avaliag¢do das actividades e dos projectos desenvolvidos, dos impactos
no terreno e das proprias organizagoes sio dominios quase inexistentes na
esmagadora maioria das organizagdes. Este facto relaciona-se tanto com a
nao aplicac¢ao das metodologias de avaliagdo disponiveis como com a pouca
atencao dispensada ao assunto da avaliagdo da cooperacio. No entanto
estes sdo requisitos indispensaveis para o acesso ao financiamento por parte
dos doadores nacionais (membros e apoiantes das organizacoes, Estado e
outras fontes de financiamento) e por parte dos doadores internacionais
(Unido Europeia, Banco Mundial e outros).

A ndo aplicagio dos Standarts Técnicos internacionais de Gestao,
Planeamento e Avaliacio de Projectos junto com a nao compreensiao dos
mecanismos de cooperacdao internacional pelas organiza¢Oes nacionais,
reduz consideravelmente a capacidade negocial portuguesa no acesso aos
recursos financeiros disponiveis limitando o crescimento e o protagonismo
nacional e internacional do sector.

As organizag¢Oes que operam nesta area demonstram um distanciamento
dos grandes conceitos orientadores das politica de cooperagao na area social
que sdo aceites a nivel internacional. Poucas organizagoes revelaram
conhecer e orientar os seus projectos pelos critérios de elegibilidade das
grandes  agéncias doadoras internacionais. Conceitos como a
sustentabilidade social, alivio da pobreza, género e capacitagao institucional
estao globalmente ausentes dos projectos em analise.

A tipifica¢do das organizagoes e dos sectores onde elas se enquadram
revela grande diversidade e heterogeneidade de organizagoes e sectores da
sociedade civil envolvidas na cooperacao descentralizada. Se este facto
revela a transversalidade social do interesse e da motivagdo para a
cooperagao esclarece também sobre a dificuldade de estruturagdo organica
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de organizagdes tao diversas para a coordenacao de estratégias e objectivos
comuns.

A proveniéncia das organizagoes abrange muitos sectores da sociedade
civil, mas existem grandes desequilibrios sectoriais no dinamismo e peso
especifico de cada um deles. Determinados sectores apresentam grande
dinamismo e capacidade de concretizacao enquanto outros sdao inexistentes
nesta area. O sector das ONGD, Instituicdes Religiosas e Autarquias
apresentam bons indices de intervencdo enquanto as empresas €stio
ausentes. Este facto contraria a tendéncia internacional de protagonismo
crescente das empresas na cooperacao na area da solidariedade social.

Uma das principais insuficiéncias e fragilidades da cooperagao
descentralizada em Portugal ¢ a dispersdo e falta de coordenagio entre os
diversos intervenientes e sectores. A insuficiente coordenagao e integracao
verifica-se ao nivel intra-sectorial, inter-sectorial e trans-sectorial.

Entre as organiza¢oes dentro de cada sector existem tentativas de
ultrapassar esta situagao por exemplo nas ONGD, Autarquias ou
Institui¢bes religiosas mas ou nao sao suficientemente activas ou estdao ainda
num processo inicial de estruturagao.

Nio existe registo de coordenagao ou integracdo estratégica entre os
sectores. A nivel trans-sectorial verificam-se esbocos de coordenacio
sobretudo entre as ONGD e os organismos estatais da tutela mas em estado
de relativa insipiéncia.

Com poucas excepg¢Oes a coOperagao portuguesa neste sector esta
igualmente ausente das grandes redes de cooperacio e financiamento
internacional. Esta falta de ligacao as grandes redes internacionais ¢ um dos
principais estrangulamentos na obten¢do de recursos e de protagonismo
nesta area por parte das organiza¢Oes portuguesas. Também internamente
se verifica um estado muito embrionario na constituicio de redes entre
sectores e organiza¢oes com o isolamento e dispersao subsequentes.

As organizagoes e sectores da sociedade civil organizada que maior éxito
e presenca sustentada tém revelado nos PALOP sio as que estio
relacionadas institucionalmente com as autoridades e Estados desses paises.
E o caso das Missées relacionadas com a Igreja, das ONGD relacionadas
com a administracao local e instituicdes nacionais ou internacionais e das
autarquias que se relacionam directamente com as autoridades destes paises.

Verifica-se como caracteristica definidora do sector a reduzida presenca
real efectiva de pessoal ao servico da cooperagio no terreno onde se
desenvolvem as actividades. A sociedade civil portuguesa nio esta
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efectivamente presente em termos substanciais de nimero e dimensao de
transferéncia de recursos.

Os projectos de cooperagao na area da solidariedade social nao incluem
a presenca de recursos humanos significativos no terreno mesmo quando
sao dispendidos recursos materiais ou financeiros vultuosos nos projectos e
accoes.

Existe um ndamero consideravel de voluntirios disseminados pelas
diversas organizagoes sobretudo ligadas as institui¢es religiosas que nao
tém um estatuto definido e sobretudo estao relativamente anénimos nas
organizacoes.

A presenca local revela-se um factor determinante para o sucesso da
cooperagao na area da solidariedade social. Seria essencial o apoio a
presenca nos paises receptores das organiza¢oes que realizam as actividades
e projectos de cooperacio.

Este suporte poderia ser concretizado através da disponibilizacao de
apoio local as organizagoes, com insercdo institucional e recursos técnico-
logisticos permanentes que permitisse as organizacdes de menores recursos
uma inser¢ao mais eficiente e rapida no terreno com a consequente reducao
de custos e consumo de recursos.

Este apoio poderia ser gerido pelas organiza¢Ges com maior experiéncia
no terreno e capacidade técnica, com o envolvimento financeiro do
Ministério.

Existe um forte potencial de intervencao da cooperagao portuguesa nos
PALOP, o dominio da lingua portuguesa que podera servir de veiculo de
intervencao vantajosa em areas como a formagao técnico profissional.

O voluntariado representa um forte potencial para a cooperagiao
portuguesa pelo que deveria ser definido o estatuto do voluntario que
assegurasse protec¢ao em areas como a assisténcia, seguranca e formacao
especifica. O resultado poderia ser a qualificagao de recursos num sector
onde as organizacdes portuguesas sao especialmente vulneraveis - os
recursos humanos e a sua presenca efectiva no terreno.

Outro potencial existente ¢ o da relacdo custo-beneficio ser bastante
vantajosa para a cooperagdo portuguesa em relacdo aos outros paises
europeus.

Um outro factor critico de interven¢ao neste sector seria o0 apoio a
criacio de mecanismos de comunicacdo sectorial e trans-sectorial que
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permitisse a troca de experiéncias e informacao, criagdo de redes e de
estratégias de intervencao comuns.

Seria estratégico o incentivo a criagdo ou consolidacdio de meios de
comunicagao especificos do sector como radios (ou programas), jornais,
revistas ou boletins das organizagdes, ou 0 apoio a sua insercao noutros
media sob a forma de colaboracdes, separatas, sec¢oes etc.

Para que os agentes do sector se coordenassem mais intensamente
deveriam ser apoiadas acgdes como encontros nacionais, seminarios
tematicos de troca de experiéncias ou reflexdo conjunta. Deste contactos
formais ou informais poderao nascer redes que por sua vez exprimam
coordenacao de objectivos, interesses e estratégias.

A articulagdo e concertacao de esforcos entre as organizacOes e Os
sectores para além do aumento do peso global do sector permitiria um
aumento da capacidade de intervencao no terreno com maior racionalizac¢ao
dos recursos utilizados e maior eficiéncia na resposta as necessidades dos
paises e populacoes receptoras.

O reforco da capacidade técnica das organizacOes e sectores em causa ¢é
outra das prioridades ja que permitiria o incremento da competéncia com
ganhos de eficacia, eficiéncia e qualidade global.

Uma das prioridades a atingir seria a introdu¢ao das normas técnicas
standarts internacionais de Gestao, Planeamento e Avaliacao de projectos.

A avaliagdo das organizagdes, dos projectos e dos impactos, deveria ser
considerada prioritaria como metodologia de reforco e desenvolvimento
organizacional de modo a racionalizar a utilizagio dos recursos pelo
aumento da eficiéncia, eficacia e adequabilidade de todas as acg¢des
empreendidas.

O dominio das metodologias ¢ dos instrumentos técnicos internacionais
permitiria a sintonia metodolégica com as organizagOes e redes
internacionais, aumentando a capacidade de intervenciao e protagonismo
nacional neste sector e o seu aumento da absorcio de fluxos financeiros.

O aumento das competéncias técnicas devera insistir e possibilitar as
organizagoes a criagdo de mecanismos de abertura e transparéncia de
procedimentos nas organizacOes € NoOs projectos que sustentem a
credibilidade das organizacGes envolvidas face a opinido publica e aos
tinanciadores.
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Deveriam ser criados e apoiados programas de formacgao especifica
para o sector, onde os conteidos capacitassem as organiza¢Oes para O
aumento de eficiéncia da sua actividade, preparassem e actualizassem os
técnicos nas tarefas especificas e no contacto com a contexto africano onde
as suas acgoes se desenvolvem.

O desenvolvimento organizacional seria uma das prioridades da
formacao e capacitacio a empreender na area de gestao das organizacdes,
criacdo de estratégias de comunicacao, aumento da capacidade de atraccdo
de recursos financeiros.

Seria essencial a formacao e sensibilizacdo dos técnicos e quadros das
organizagoes para o conhecimento da especificidade do contexto onde
actuam ou vao actuar. A troca de experiéncias e saberes especificos das
organizagoes poderia ser uma das metodologias prioritarias das iniciativas a
empreender.

Prioritaria seria a formacdo efectuada através da relacio com as
universidades enquanto centros de investigacdo e capacidade técnica que
pot sua vez estido envolvidas em projectos e ac¢des de cooperacio.

O estimulo ao acesso a fontes alternativas de financiamento é também
uma das prioridades para o sector ja que provoca o aumento da capacidade
de intervencao a partir do aumento dos recursos disponiveis.

As organizagoes e os sectores da sociedade civil envolvidos na
cooperagao social devem ser apoiados na sua orienta¢do para o contacto
com os meios de comunica¢io de modo tornar visivel a sua presenca e o
impacto da sua intervencao, com o objectivo da mobiliza¢ao de recursos e
activaciao de dinamismos sociais neste dominio.
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INTRODUGAO

A ferramenta tedrica organizadora do presente estudo esta centrada no
conceito de Sociedade Civil, enquanto real agente e protagonizador das
diversas modalidades (em recenseamento), da coopera¢io portuguesa na
area da Solidariedade Social, com os PALOP.

De facto, se podemos falar em “Cooperagao Descentralizada” em paises
como a Franca ou a Alemanha onde se pode contrastar um cooperacao
centralizada a partir dos respectivos estados, com uma cooperacio
descentralizada a partir da sociedade civil dos respectivos paises, em
Portugal a cooperagao, toda ela é tendencialmente descentralizada, ja que
tambem no Estado esta dispersa pelas diversas tutelas e aparelhos
administrativos.

Assim o conceito de “Cooperacao Descentralizada”, ainda que operativo
como veremos, nao identifica, em Portugal, um tipo especifico de agentes
ou organizagoes, claramente identificados com este conceito.

Ao contrario, se situarmos a perspectiva analitica na zona conceptual da
Sociedade Civil, torna-se mais claramente evidente quem realmente
protagoniza e a quem se adequa o conjunto de pressupostos da
“Cooperacao Descentralizada”.

Enquanto funcdo da Sociedade Civil, a Cooperacio Descentralizada ¢é
uma expressao da cultura organizacional dominante neste sector onde os
conceitos de empowerment, participa¢ao, democratizagao, sustentabilidade,
solidariedade e seguranga social, pobreza, grupos vulneraveis, género,
necessidades basicas, bem estar social, seguranca alimentar, exclusiao social,
integragao e reinser¢ao social, tém a sua génese, expressao e aceitacao ao
ponto de se tornarem constitutivos dessa mesma cultura.

Considerando a linha dicotomica definidora da Sociedade Civil, como
tudo o que esta a montante e a jusante do aparelho administrativo e
institucional do Estado, encontramos a fronteira da auto-organiza¢io como
elemento agregador de todas as iniciativas de “Cooperacio
Descentralizada” que define igualmente este conceito. Podemos, assim,
averiguar das virtualidades técnicas e culturais desta perspectiva de analise:
voluntarismo, mobilidade, proximidade das populagbes alvo, especial
apténcia e sensibilidade para as tematicas da Solidariedade e Cooperacido
Social.



COOPERAGAO DA SOCIEDADE CIVIL PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE 18

A situagdo em Portugal da “Cooperagao Descentralizada” a partir da
sociedade Civil, tanto quanto um diagndstico nao sistematico evidencia, ¢
especialmente “descentralizada” e “auto-organizada” dado que nio existe
um retrato real da paisagem institucional, cultural e organizacional dos
protagonistas deste tipo de coopera¢dao, nem existe um recenseamento da
capacidade instalada e concretizada em termos de projectos de cooperacao
na 4rea da solidariedade em Africa.

Ao desconhecimento de quem ¢é quem, com que meio, ligacoes,
potencialidades e curriculum, junta-se a inexisténcia de um quadro
interpretativo e agregador da informagao disponivel da cooperagio ja
realizada.

A visibilidade do protagonismo nesta area da Sociedade Civil em
paralelo com a avalia¢do da cooperagio ja concretizada a luz do trabalho de
clarificacdo conceptual prévio a este estudo pode dotar este segmento
especifico da referida sociedade civil de uma poderosa ferramenta
operacional para a melhoria do racio de eficicia e capacidade de
concretizacao da Cooperaciao Descentralizada em Portugal.

No ambito do estudo a realizar sobre a cooperagiao descentralizada na
area da solidariedade social, considerou-se essencial que a partida fossem
definidos os conceitos a utilizar ao longo do trabalho de forma a aferir nao
s6 as linguagens mas também localizar o enfoque da abordagem do tema.

Embora a literatura usada para a definicio de conceitos se revelasse
muito dispersa e deparassemos com conceptualizagoes de énfase diverso,
aquilo que procuramos retirar foram as referéncias essenciais e aceites pelo

grupo.

Neste sentido, o primeiro conceito a clarificar foi, necessariamente, o de
cooperagao descentralizada. E, como se trata de cooperacdo na area social,
este segundo conceito aparece de forma a clarificar as ac¢oes empreendidas
neste sentido.

Central ao tema da cooperagdo descentralizada, aparece a ideia de
interligacdo com a sociedade civil, a ideia de participacdo, o contexto
democratico, o empowerment e questao da sustentabilidade.

As defini¢cdes de solidariedade e seguranca social levaram por sua vez a
necessidade de definir conceitos afins como a pobreza, os grupos
vulneraveis, o género, as necessidades basicas, o bem-estar social e a
seguranca alimentar. Nesta sequéncia, interessou ainda aferir os conceitos
de exclusao social, integracao e reinsercao social.
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Esta definicio de conceitos nio pretende ser nem exaustiva nem
incidir sobre a evolu¢io dos conceitos, mas pretende antes fornecer o
quadro geral das referéncias e das ferramentas a utilizar de forma
consensual.
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METODOLOGIA

Este estudo direccionou-se para um universo de organizacoes dispersas
num conjunto de sectores numa grande diversidade de caracteristicas,
ambitos e dimensoes.

A metodologia utilizada procurou responder a esta diversidade através
do estabelecimento de uma malha diversificada de técnicas e procedimentos
capaz de detectar a informacao pertinente.

As organizagoes contactadas revelaram na sua maioria nao dispor de
canais de comunica¢do com o exterior com a capacidade de responder a
solicitagoes mais complexas. Muitas delas responderam tardiamente e
incompletamente ao inquérito pelo que foi necessario repetir a abordagem.

Muitas vezes s6 o contacto telefénico directo desbloqueou o acesso a
informacao. Nem sempre as entidades mais ligadas ao sector foram as que
melhor colaboraram. As respostas das ONGD, por exemplo, foram lentas,
incompletas e mesmo os contactos pessoais realizados nao introduziram
maior rapidez na resposta. No que respeita a informacdes financeiras as
reservas prenderam-se com o sigilo profissional ou a impossibilidade de
fornecer informagoes para um estudo desta natureza. Quanto a maioria das
Universidades e Centros de Estudo e Investigacao foi o siléncio quase
absoluto.

De modo geral foi bastante reduzida por parte das organizagoes
contactadas a capacidade de resposta as solicitacdes dos inquiridores.

O estudo desenrolou-se, de acordo com o plano de trabalhos
estabelecido, em quatro fases; preparatoria, recolha de dados, analitica e
fase de elaboraciao dos relatérios.

O objectivo da fase preparatéria foi o da definicio conceptual do
campo de analise.

Efectuou-se a recolha prévia de informacdo baseada na investigacao
bibliografica e analise dos principais conceitos a utilizar no estudo.

Foi feita uma revisio dos conceitos mais pertinentes capazes de
operacionalizar os dados a recolher. Procurou-se esclarecer conceitos
centrais como; Cooperacao Descentralizada, Sociedade Civil, Alivio da
Pobreza, Sustentabilidade, Capacitagao Institucional, Género, Necessidades
Basicas, Participagao, Empowerment, Seguranca Alimentar, Voluntariado,



COOPERAGAO DA SOCIEDADE CIVIL PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE 21

Solidariedade Social, Seguran¢a Social, Democracia e Boa Governagao e
Bem Estar Social.

A construcao da grelha analitica da informacdo  procurou tornar
compreensiveis as organizagoes que intervém neste ambito, caracterizando
os projectos desenvolvidos, a sua dimensao, as metodologias utilizadas e os
recursos utilizados. (ver questionario em anexo)

Foi elaborada uma definicdo caracterizadora das organizacbes por
estatuto juridico, projectos, objectivos, dimensao, capacidade de realizacao,
com o objectivo de proceder a uma avaliagio global do potencial de cada
organizac¢ao envolvida e do respectivo potencial do sector.

Em seguida, fez-se a recolha de informagdo dispersa através de um
recenseamento junto das entidades publicas e privadas de listas de
instituicoes da sociedade civil organizada por sectores (Empresas, ONGD,
Misericordias, IPSS, Bombeiros, Universidades, etc), com indicacao dos
contactos e seus responsaveis, criando-se uma base de dados.

Esta deu origem a um mailing com os contactos e institui¢oes a inquirir.

A metodologia da recolha de informagao baseou-se num inquérito para
auto-preenchimento e em entrevistas semi-estruturadas.

Este inquérito destinou-se a consulta das organizagoes e foi elaborada de
acordo com uma grelha de analise pré-definida:

Identificacao da Organizacao (nome, morada, contactos) e apresentagao
sucinta

Tipo de Organizacdo e Estatuto juridico
Cooperagao na area social
Meios de comunicacio utilizados e formas de divulgacao

Indica¢do dos seis projectos de cooperacdo mais relevantes para a
Organizagao e financiamentos utilizados

Recursos Humanos e Técnicos de que a organizagao dispoe

Caracterizagao das técnicas de planificacio e de avaliacao utilizadas na
identificacao e implementac¢do dos projectos

Questoes abertas para apreciagoes globais, comentarios e sugestoes
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Foram realizadas entrevistas as organizag¢Oes sectoriais através dos
seus responsaveis para detectar a informagao complementar nao acessivel
através do inquérito as organizagOes. Hstas entrevistas decorreram em
instituicoes relevantes para o presente estudo, federacOes sectoriais e outras
organizagoes relacionadas com o tema do estudo.

O objectivo destas entrevistas foi de tentar detectar a existéncia de
informacao nao disponibilizada nos inquéritos, averiguar de novas direccdes
para a realizacdo da investigacdo, compreender o enquadramento global do
sector e das questdes mais relevantes.

O resultado deste estudo é um relatério de investigacao e um directorio
de contactos e caracterizacao das Instituicbes da Sociedade Civil Portuguesa
que cooperam na area social com os PALOP. Desta forma o presente
estudo além de conter um caracteriza¢ao da cooperacao descentralizada em
Portugal, inclui uma breve apresentaciao das entidades e das suas iniciativas.

Esta op¢ao metodoldgica procura responder a necessidade de analise e
avaliacao global do sector e simultaneamente fornecer um guido que sirva
de orientacao para o estabelecimento de contactos e redes a partir da
disponibilizacio da informa¢io organizada das organizacbes que estio
activas neste sectof.

A reduzida estruturacao da informagao recolhida resulta da incipiente
estruturacdo das organizacoes e da sua dificuldade em responder as
solicitacoes em termos de sistematizacao da informacao.

O tipo de informagio disponivel e acessivel definiu a forma e o
conteudo do presente estudo. A informacdo recolhida nao revelou
pertinéncia estatistica; por um lado o numero absoluto de organizacbes e
instituicoes a realizar ac¢Oes e projectos de cooperacdo na area social é
extremamente diminuto, por outro nao havendo um universo estatistico
organizado e coerente seria impossivel aplicar as metodologias de anilise
estatistica visto que na sua esmagadora maioria as organizacdes nao
dispoem dos dados estruturados ou de capacidade da sua estruturagio.

Optou-se entdo por alterar o plano de trabalho inicial e fornecer um
instrumento nao agregado de analise dos dados capaz de cumprir uma
funcdo operacional mais evidente; o relatério final que apresenta dados
qualitativos de interpretagao e compreeensao do tema e o directorio da
cooperacao descentralizada na area social em Portugal.
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CONCEITOS

COOPERACAO DESCENTRAIIZADA

A cooperagao descentralizada ¢ largamente entendida como uma politica
e um conjunto de intervengoes para a ajuda ao desenvolvimento, nas quais
participam as colectividades territoriais, sejam elas responsaveis ou nao das

accdes (MINISTERE DE LA COOPERATION: 1994),

Abordagem diferente, complementar dos modos tradicionais de
concepcio e actuagio da cooperacio (COMISSAO EUROPEIA: 1995: 2),
pretende ser um meio de fazer participar e sustentar novos e diversificados
actores no desenvolvimento. E reconhecido o papel vital da sociedade civil
no desenvolvimento, tomando a forma de coopera¢do mais proxima das
necessidades das populagdes, permitindo um melhor desenvolvimento
através do reforco da participacdo colectiva das populagdes (COMISSAO
EUROPEIA: 1996:4; CAMPOS MARTINS: 1997:3).

Esta abordagem da coopera¢io (ou da ajuda) ao desenvolvimento
reconhece nao s6 o papel essencial da sociedade civil no desenvolvimento
mas também a diversidade democratica das sociedades nos paises em
desenvolvimento. E expressio de uma tomada de consciéncia no seio das
instancias oficiais da necessidade de integrar os actores nao governamentais
do desenvolvimento enquanto parceiros na ajuda oficial ao
desenvolvimento. Repousa sobre o conceito de “desenvolvimento
participativo”, sobre a promocao dos direitos do homem, sobre a
democratizag¢do, sobre a autonomizag¢ao socio-econémica das populagoes
através do enviesamento/cruzamento de ac¢oes independentes (cooperagiao
policéntrica), através do desenvolvimento de capacidades humanas e
técnicas dos pafses em vias de desenvolvimento, sobre a descentralizacdo
politica e administrativa enfim sobre a realizacdo de um desenvolvimento
duravel ~ (COOPERATION  DECENTRALISEE  DANS LA
CONVENTION DE LOME:1994) .

Principios:

Tem como campo de aplicagao potencial o conjunto de instrumentos
habituais da cooperagao financeira e técnica ou econémica. A sua
caracteristica essencial ¢ a utilizacdo de dinheiros publicos para projectos de
desenvolvimento em que a responsabilidade financeira e gestdo sao
transferidas do governo central para uma série de agentes nio estatais
(COOPERATION DECENTRALISEE DANS LA CONVENTION DE
LOME:1994:1) .
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Objectivos:

visa, a um nivel mais amplo, reforcar a participa¢ao da populagao nas
accoes de desenvolvimento, bem como a diversidade democratica das
sociedades em desenvolvimento;

reforgar as capacidades proprias de organizagao e de ac¢ao da sociedade
civil;

a descentralizacao dos modos de decisio e de responsabilidades;

a emergencia de polos secundarios ou de sectores melhor estruturados e
mais autbnomos na produgao de bens ou de servicos sociais
(COOPERATION DECENTRALISEE DANS LA CONVENTION DE
LOME:1994);

a participagao e aproximacao das popula¢oes beneficiarias as decisdes de
gestdo e de actuacgao;

a um nivel mais restrito e relativamente aos paises africanos;

cooperagao entre cidades (geminac¢ao) e o refor¢o do processo de
descentralizagao no Estados africanos, por meio da cooperagao na criagao
de colectividades locais e de gestao descentralizada do territorio;

desenvolvimento econémico reciproco, por meio de apoio as
colectividades locais (agricultura, imigracao, artesanato), a criagao de
empresas (com acgoes conjuntas no dominio da formacao, da ajuda a auto-
organizag¢ao, da mobilizacao da poupanga, etc..), a cooperac¢ao industrial,
etc....;

a “multiparceria” na perspectiva de um refor¢o do conhecimento e da

amizade entre povos a nivel local (Pacheco Alves 1996:37).

Métodos:

pressupoe uma coordena¢dao com as autoridades nacionais, devendo
estas estar inseridas na légica dos Programas Indicativos
Nacionais/Regionais (PIN/PIR);

apoio a iniciativas de actores representativos da sociedade civil, no
dominio publico, privado ou associativo;

sustentacao das suas capacidades de organizagio e de gestao

(COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS: 1992).

A concepeao de cooperacao descentralizada apoia-se na ideia de que a
cooperagao para o desenvolvimento devera ser realizada em interligacao
com agentes ¢ grupos da sociedade civil. Antes de tentarmos definir
sociedade civil, abordaremos no entanto o conceito de cooperacao na area
social, que ¢ um dos conceitos importantes relacionados com a perspectiva
a atribuir ao estudo.
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COOPERACAO NA AREA SOCIAL

As relagoes de cooperacao entre a Administracio Central do Estado, as
Administragoes Regional e Local e as Institui¢Ges na area social regem-se

pelos seguintes principios (MSSS:1996)

autonomia das instituicdes (respeito da identidade das institui¢oes e
aceitagdo de que, salvaguardando o cumprimento da legislagao aplicavel,
aquelas exercem as suas actividades por direito préprio e inspiradas no
respectivo quadro axiolégico)

reconhecimento da natureza e dos fins das instituicbes (pressupoe uma
avaliacio objectiva das finalidades prosseguidas, das actividades
desenvolvidas e das condi¢Ges para o seu exercicio

subsidiariedade ( implica a intervencao das entidades mais abrangentes
sempre que os problemas sociais nao possam ser resolvidos pelas entidades
que se encontrem mais proximas dos cidadaos)

planeamento (estabelecimento de um plano social que vincule a
Administracao Central, Regional e Local e as Institui¢cbes visando: definir
prioridades tendo em conta a satisfacio das necessidades basicas das
pessoas ¢ familias mais carenciadas; programar a cobertura equitativa e
adequada do pais em servicos e equipamentos sociais; prevenir e eliminar as
sobreposicoes de actuagdo, bem como as assimetrias geograficas na
implantagdo de servicos e equipamentos; ter em conta a necessaria
diversificagdo das prestacdes de acgao social, de modo a permitir o
adequado desenvolvimento das formas de apoio social directo as pessoas e
familias, nomeadamente melhorando as condicbes de vida no seu meio

habitual):

participagao (implica o envolvimento das Administragoes Central,
Regional e Local e das Institui¢Ges, ou das organiza¢des que as representam,
na concepe¢ao, planificacdo, execugao e avaliagao das politicas sociais, ao
nivel nacional, regional e local.

Deste modo, a cooperacao na 4area social incide sobre os campos do
social e da sociedade onde ¢ necessario que sejam desenvolvidas e
implementadas politicas de proteccao, prevencao da exclusiao, apoio aos
mais carenciados. Antes de passarmos a definicio deste tipo de
intervengoes, iremos definir entdo sociedade civil e as premissas da
descentralizagao e da participacio.
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SOCIEDADE CIVIL

A denominada sociedade civil pode ser entendida como a associagiao
relativamente organizada de grupos da sociedade segundo objectivos e
programas especificos, representativos dos seus interesses.

Alguns destes actores descentralizados sdo as  organizagoes
representativas, as ONGD, os poderes locais, os actores sociais e
econoémicos, outros componentes da sociedade a favor da cooperacio,
como as colectividades locais, instituicoes do meio académico, federacoes
profissionais ou organismos consulares, organizagoes do sector local e

cooperativo (COMISSAO EUROPEIA: 1995), grupos (rurais ou urbanos,

profissionais...), cooperativas, empresas e meios econémicos (COMISSAO
EUROPEIA: 1995:1)

Segundo a Convenc¢do de Lomé, os actores descentralizados podem ser
agrupados e considerados como:

poderes publicos ou administragoes locais (regioes, cidades, vilas) que
assumam as responsabilidades claramente definidas e que disponham de
uma certa autonomia e recursos financeiros

associacoes e grupos locais do sector privado representantes dos
interesses locais ou de ac¢oes de solidariedade (ONG, centros de ensino e
pesquisa, grupos rurais e aldedos) capazes de reunir o minimo de
organiza¢do e conhecimentos técnicos necessarios para dirigir uma
operacdo de desenvolvimento

organizagoes e redes do sector da produgao, em particular os sindicatos
e cooperativas independentes (COOPERATION DECENTRALISEE
DANS LA CONVENTION DE LOME 1994: 21).

Um dos pressupostos para a existéncia e proliferacao destes grupos
representativos da sociedade civil relaciona-se com a existéncia de uma
sociedade relativamente democratica onde seja privilegiada a participagao
dos mesmos na defini¢ao e implementagao de politicas.
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BOA GOVERNACAO; DEMOCRACILA E DIREITOS HUMANOS

Apbs a queda do Muro de Berlim e o posterior colapso politico do
chamado “Bloco de Leste”, a ajuda internacional ao mundo em
desenvolvimento deixou, em parte, de ser moldada pelos constrangimentos
ditados por objectivos e compromissos geo-estratégicos.

Essas aliancas anteriores foram substituidas por novos critérios de
atribuicao de verbas aos regimes dos paises receptores.

Dois grandes grupos de directrizes configuram um conjunto de
exigéncias que os doadores impOem aos receptores da ajuda: a
“condicionalidade politica” e a “condicionalidade econémica”.

H4 uma terceira condicionalidade que se prefigura ja como factor
determinante da futura agenda da cooperacio internacional: a ambiental.

O conceito de “Boa Governagao” recobre as duas primeiras dimensoes
apontadas: a econémica e a politica. O “bom governo” — aquele que
assegura aos doadores internacionais a correcta gestao das verbas destinadas
a ajuda ao desenvolvimento — é aquele que articula politicas destinadas a
liberalizagao da economia com politicas de democratizagao.

O respeito pelos Direitos Humanos ¢ outro dos pontos essenciais da
boa governagio.

A boa governacao pressupoe que os governos dos paises receptores da
ajuda sdo obrigados a criar uma base politica doméstica que englobe os
seguintes macro-pontos:

e Abertura a2 economia de mercado
e Democratizacao

e Respeito pelos Direitos Humanos
e Reducio das despesas militares

A convicgao geral ¢ a de que existe uma relagao directa entre a adopg¢ao
destas politicas e o aumento do crescimento econémico acompanhado de
uma maior equidade social na distribuicao dos rendimentos.

O Banco Mundial tem sido a grande fonte redefinidora das politicas
economicas a adoptar pelos paises beneficiarios da ajuda, em particular
aqueles situados na Africa sub-Sahariana.
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Os paises ocidentais, de perfil democratico-liberal, tém sido os
grandes estimuladores das alteracdes ao nivel mais politico e sociais:
democratiza¢ao, mediante a abertura ao pluralismo partidario e a realizacao
de elei¢des livres e respeito pelos direitos humanos.

No primeiro caso, incluem-se todas as politicas prefiguradas nos
programas de ajustamento estrutural, nomeadamente:

Des-estatizacgdo da economia e privatizagio do sector publico
empresarial;

Redugio das despesas publicas, em particular as militares;

Liberalizacio da economia;

Adopcao de politicas cambiais destinadas a reduzir a inflagao,
normalmente acompanhadas de fortes desvalorizagoes da moeda nacional;

Transparéncia e maior eficiéncia na gestao dos recursos publicos;

Reforma do sistema fiscal;

Dinamizacao do sector empresarial privado;

No segundo, pretende-se:
Criacao de uma opinido publica com maior capacidade de intervencio;
Respeito pela liberdade de expressao;
Criacao de um Estado de Direito;
Separacao de poderes entre a Politica, a Religido e a Justica;
Descentralizacao das decisoes politicas;
Terminar com as praticas nepoticas, autoritarias e violentas de exercicio
do poder politico, em particular com as violagoes aos direitos humanos;
Assegurar a realizacao periddica de elei¢oes num sistema pluripartidario.

Os resultados da liberalizagao politica e econémica forgada pelos paises
ocidentais sao, até agora, ainda pouco visiveis.

Ao nivel politico, a democratizacio, em termos formais, de muitos
paises africanos ndo se tem traduzido numa maior e mais genuina
participa¢ao das populagoes nas decisoes politicas.

No entanto, existe uma forte expectativa de que a liberalizagiao
econémica seja, em breve, acompanhada de uma melhor performance
desses paises em termos de crescimento econdmico. Os factores que se
acredita serem os mais determinantes para esse objectivo sao:

Estabilidade politica interna;

Contexto pacifico e favoravel ao comércio (externo e interno, onde
pessoas e bens possam circular livremente e em seguranca);

Incentivo a actividade econémica privada;

Incentivo ao investimento (interno e externo);



COOPERAGAO DA SOCIEDADE CIVIL PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE 29

Livre funcionamento dos mercados;

Servigos publicos mais eficientes (reforma na Saude, na Educacio e na
Administracao Publica).

Muitos autores tém chamado a aten¢ao para o facto de que as politicas
publicas s6 podem ser eficientes se ocorrerem num contexto de verdadeira
reforma politica.

A boa governagao passa, entao, pela verificacao das seguintes condicoes:

Liberalizacao politica: maior liberdade individual, liberdade de expressio,
de associacao, de formular alternativas politicas; mudangas constitucionais
que acabem com o sistema de influéncia do partido tnico, do partido muito
dominante ou de uma elite constituida em “classe-Estado”; eleicGes livres e
justas, possibilidade de competi¢ao politica ndo violenta entre as realizagoes
de eleicoes.

Credibilidade e racionalidade politica: maior transparéncia e abertura nas
decisoes do Estado, inclusao dos interesses gerais da populacdo nas
politicas.

A existéncia de servigos publicos e de uma gestao publica competentes
sa0 essenciais ao desenvolvimento. A sustentabilidade, autonomia e
eficiéncia dos programas e projectos depende, em larga medida, da
capacidade institucional e organizacional do paifs de implementagao.

O desenvolvimento institucional — um dos pressupostos basicos para
assegurar a boa governagdo — exige um empenhamento de longo prazo
entre doadores e receptores da ajuda.

Uma das 25 ligoes extraidas da “Analise de 25 anos de cooperagao para
ao desenvolvimento”, realizada pelo CAD em 1985 foi a de que “a ajuda s6
pode ser tao eficaz como o ambiente politico, econémico e administrativo
em que se processa’.

Principios gerais de Boa Governagao

Existe um consenso geral de que a boa governacao inclui:

Construcao de liderancga;

Transparéncia e competéncia institucional;

Empowerment da sociedade civil;

Igualdade de género;

Transicao politica para a democracia, sistemas parlamentares,
independéncia do poder judicial, fiscalizac¢do das elei¢Ges);

Paz e estabilidade;
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Estado de Direito;
Meios de comunicacio social livres, independentes e responsaveis;
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PARTICIPACAO

Como foi referido, a participagao implica também a existéncia de
regimes politicos relativamente pluralistas e democraticos que permitam as
pessoas participarem nos processos que condicionam as suas vidas.

O sucesso na erradicagao da pobreza humana e do desenvolvimento
depende, em primeiro lugar e principalmente, da capacidade que as pessoas
tém para articular as suas exigéncias e se mobilizarem para uma ac¢do
colectiva. Organizadas, tém o poder de garantir que os seus interesses sao
promovidos. Como um grupo, elas podem influenciar as politicas estatais e
exigir uma afectagdo adequada de recursos para as prioridades de
desenvolvimento humano, para mercados mais acessiveis as pessoas e para
um crescimento econémico favoravel aos pobres. A mobilizagdo das
pessoas pode assumir varias formas: uma mobilizacio da comunidade
(desenvolvimento da solidariedade através das redes que englobam a familia
e a comunidade), a criagado de ONGD, a criagao de sindicatos, o surgimento

de movimentos populares (PNUD 1997:97-99).

O poder da participagdo reside na capacitagdo das comunidades e
desenvolvimento das capacidades de auto-ajuda, solidariedade e accdo

colectiva (PNUD:1997:105).

Existem, pelo menos, trés interpretacOes da  participagdao
(GHAI.1990:2115-2406):

mobilizacdo das pessoas para levarem a cabo projectos de
desenvolvimento social e econémico;

descentralizagdo governamental ou de organizacOes relacionadas,
transferéncia de recursos e poderes de decisdo para 6rgaos a niveis mais
baixos;

processo de empowerment dos carenciados e excluidos, reforco do seu

poder.

Tendo como pressuposto que ¢é a participacdo das pessoas
ndesenvolvimento que lhes permitira a aquisi¢ao de maior poder de decisdo
e de actuagao no ambito dos projectos idealizados e implementados,
tentaremos de seguida definir esta no¢ao de empowerment.
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EMPOWERMENT

Através da participagao, pretende-se também que os grupos da
sociedade civil sejam dotados de maior poder tanto de decisio como de
realizacao nos assuntos que lhes dizem directamente respeito.

Empowerment (FRIEDMAN: 1996) refere-se a todo o acréscimo de
poder que, induzido ou conquistado, permite aos individuos ou unidades
familiares aumentarem a eficacia do seu exercicio de cidadania. Pressupoe o
projecto de uma sociedade civil, prefigurando-se um conjunto de valores
tais como a igualdade, o direito ao emprego e ao trabalho. O enfoque ¢é
dado ao acesso das bases ao poder social. Este acesso exige uma luta activa
dos disempowered (pobres) contra os poderes hegemonicos existentes
(FRIEDMANN:1996:8) de forma a melhorar as condi¢oes de vida e os
meios de as manter para os individuos vistos em comunidade ou
isoladamente.

O Modelo do Empowerment como modelo de desenvolvimento
alternativo centra-se no povo e no ambiente e ja ndo na producdo
/distribuicao ou mercado. Como processo central visa o empowerment das
unidades domésticas e dos seus membros individuais, vistas como as células
territoriais mais pequenas dotadas de dinamismo mobilizador. E portanto
um processo que se situa por baixo e extravasa as relacbes econdmicas
inscrevendo-se directamente no politico. A criagao de empowerment nao se
encara como um fim em si mesmo, mas como um meio que proporciona
forca e direccao para a realizacio de acgbes social e politicamente
relevantes, portadoras, também, de uma carga econémica.

Este refor¢o do poder participativo das pessoas pressupde que O
desenvolvimento social e econémico se revele como um desenvolvimento
apoiado na sustentabilidade, conceito que iremos abordar de seguida.
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SUSTENTABILIDADE

No contexto do debate sobre a experiéncia de desenvolvimento africano
nos anos 80, o conceito de “Sustentabilidade” tem vindo a ganhar uma
conotacdao social dominante, por oposi¢io a sua utilizacio no Ocidente
onde ¢é sinénimo de gestao racional e duravel dos recursos disponiveis de
modo a manter um stock constante, disponivel para o usufruto das geragoes
futuras.

Em Africa a nocdo de sustentabilidade social das politicas econémicas é
tanto mais relevante quanto se opde a experiéncia “liberalizadora” que os
Programas de Ajustamento Estrutural impuseram e que naquele contexto
tiveram um impacto social negativo.

Assim é também interpretada, no interior das teorias da sustentabilidade,
a forte degradacdo ambiental nos paises africanos em geral, interpretada
como consequéncia indirecta da pauperizagao e destrui¢io dos controles
sociais da utilizacao dos recursos.

A defini¢ao precisa da “Sustentabilidade Social” como complemento ou
area autbnoma do conceito de Desenvolvimento Sustentavel, esta longe de
ter sido obtida. Ressalta a necessidade de articular multidisciplinarmente a
no¢ao mais classica de crescimento/desenvolvimento com a gestao dos
sistemas ecologicos tendo como condi¢do prévia essencial o papel das
estruturas sociais na sua realizacao.

Por outro lado, parece hoje evidente a relaciao entre os padroes sociais e
a dimensao (e natureza) da degradacao ambiental. O que leva a considerar
os agentes socials no terreno - no caso Africano tanto quer dizer as
populagoes das comunidades rurais como as urbanas, mas muito
especialmente as comunidades rurais tradicionais, como o0s auténticos
agentes ¢ gestores do Desenvolvimento Sustentavel. Elas proprios
portadoras de uma “Cultura da Sustentabilidade dos Recursos”, até ha bem
pouco menosprezada e ignorada pelo modelo econémico ocidental que af se
tem vindo a estabelecer.

Se as comunidades aldedas sao os agentes privilegiados quer da
degradacdo ambiental originada pela pobreza, quer do possivel
Desenvolvimento Sustentavel, é, entao, preciso determinar os seus modelos
de intervencao e participacao activa no processo.

Nesta area se fundem conceitos provenientes da sociologia e
antropologia das comunidades rurais, que desde a agenda “basic needs”,
disseminada pelas ONG ( mas também adoptada, pelo menos teoricamente,
pelo B.M./F.M.I.), tendem a considerar o fenémeno do desenvolvimento
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com eminentemente social, produto de uma auto consciéncia social e
cultural desenvolvida, que sera traduzida numa dinamica empreendedora e
participativa na gestao dos recursos naturais sociais e culturais ao dispor da
comunidade.

A sustentabilidade social traduz-se na intervencido em areas como a
motiva¢ao social, integracdo de saberes tradicionais em processos de
inovagao, integracdo dos interesses especificos das comunidades no
“design” dos processos de desenvolvimento.

A participagao activa das populagdes como elemento de verificagao da
sustentabilidade do processo de desenvolvimento pode criar um padrio de
avaliacao do interesse global de determinado projecto.

O “empowerment’ das populagbes como expressio da valorizagdo e
investimento do “capital social” no desenvolvimento ¢, de algum modo,
sintoma de uma preocupagao com a relagdo entre a ecologia e a economia ja
que a gestao participativa dos recursos sera tendencialmente sustentavel.

Uma comunidade com expressio na decisao relativa ao seu proprio
desenvolvimento” tendera a expressar preocupagoes temporais dilatadas no
sentido de manter e preservar a possibilidade futura de criar riqueza

O conceito de desenvolvimento sustentavel ¢ um processo de decises
consensuais onde o impacto das actividades econémicas (Economia) o
ambiente (Ecossistema), e o bem estar social (Sociedade) estiao integrados e
equilibrados, sem comprometer a capacidade de satisfazer as necessidades
das geracOes presentes e futuras. Deste modo os trés vértices do triangulo: a
Economia o Ambiente ¢ o Bem Estar Social podem ser sustentados no
tuturo. Esta relacao que se pretende harmoniosa é baseada no processo de
decisdao consensual e participativo.

Em 1987 o Relatério das Nacoes Unidas sobre o Ambiente e a
Economia “O nosso futuro comum”, promoveu a ideia e o modelo do
desenvolvimento sustentavel para os paises em desenvolvimento; “o
ambiente ¢ onde todos vivemos; o desenvolvimento ¢é tudo o que fazemos

para melhorar o que nos rodeia. Os dois sdo inseparaveis.”

Atingir a sustentabilidade requer mudancas nas mentalidades, a
implementagdo de novas politicas, tanto macro econémicas como sectoriais
e a mudanca e criagao de novas leis. Todas estas reformas sao complexas e
nao podem ser implementadas rapida e eficientemente, mas a sua inclusao,
por patamares, no planeamento dos projectos pode contribuir para as
realizar.
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Os principios subjacentes a planificaciao e avaliacao de projectos com
forte dimensao ambiental sdo préximos dos outros projectos. No entanto,
algumas importantes considerag¢oes adicionais incluem indices especificos
de inputs e outputs ambientais para os quais nio existem ou sa0
inapropiados os pre¢os do mercado. Podem ser validados indirectamente
incluindo por exemplo a analise da incerteza  que caracteriza as
irreversibilidades e as descontinuidades dos ecossistemas. Os projectos
devem ser cuidadosamente monitorizados se procuram encaixar numa
estratégia de desenvolvimento sustentavel.

A sustentabilidade de um projecto ou processo de desenvolvimento ¢é
avaliada por indicadores que definem as relagbes entre a economia, o
ambiente ¢ a sociedade. A inclusiao destes indicadores servem de ferramenta
para o planeador ou avaliador, averiguar do grau de sustentabilidade do

projecto.

A medicao (avaliacdao) da sustentabilidade de um projecto deve basear-se
em indicadores que assinalem:

A pressao que as actividades do projecto colocam no ambiente (na
forma de utilizaciao dos recursos ou outra);

O resultado para o ambiente (apds as mudancas) comparadas com o
estado desejado (sustentavel);

A resposta das actividades humanas sobretudo na forma de decisoes
politicas e sociais, medidas politicas.

Para Michiel Pelt (1993) deveriam ser utilizados trés critérios para
medida da sustentabilidade; Eficiéncia, Equidade e Sustentabilidade
Ecologica.

A operacionalizacdo dos critérios de sustentabilidade requer que os
planeadores definam metas para o uso de recursos naturais. Devem
sobretudo definir relagdes mensuraveis, por exemplo entre ganhos de curto
prazo (eficiéncia) e o0s objectivos ambientais de longo prazo

(sustentabilidade).
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SOLIDARIEDADE SOCLAL

Criacao de lagos de entreajuda, especialmente dirigida aos grupos ou
individuos mais desfavorecidos e vulneraveis com o objectivo de combater
a pobreza e exclusio social.

Tendo contribuido para a modernizacio das nossas sociedades, a
proteccao social é um dos factores de promogao do progresso, do
crescimento e da competitividade. A solidariedade e a coesao nio sao
incompativeis com a produtividade e o bom funcionamento da economia.
Pelo contrario, a solidariedade e a produtividade podem nio sé ser
conciliadas mas sao também, em muitos aspectos, sinergéticas. Para que
sejam atingidos os seus fins, ¢ necessario promover uma protec¢io mais
activa, centrada na integracio e procurando evitar que os beneficiarios
sejam segregados do resto da sociedade. Solidariedade e igualdade de
oportunidades sdo uma responsabilidade publica, pelo menos no que
respeita a regulamentacao. No que respeita aos custos, toda uma gama de
beneficios publicos, incluindo os beneficios fiscais, devem ser
cuidadosamente analisados a fim de identificar situacdes de gastos
injustificados e distor¢oes a nivel da concessaio e da distribuiciao

(COMISSAO EUROPEIA;1996.21-22)

A protecgao social refere-se a provisao para o bem-estar social nas areas
da satude, pensdes, subsidios de desemprego e outros sistemas de apoio ao
rendimento. Esta provisio niao ¢ planeada apenas para apoiar os que
necessitam mas, também, para atingir objectivos econémicos cobrindo os
custos sociais da restrutura¢ao econémica (PNUD: 1997:238).

A revitalizacdo da solidariedade social é uma preocupagao essencial, em
simultaneo com a preserva¢ao das garantias de cidadania oferecidas pelos
sistemas de seguranca social. Estes objectivos implicam um envolvimento

com os parceiros da sociedade civil (MSSS: 1997).

A accdo institucional no ambito da solidariedade social em Portugal é
desenvolvida especialmente por:

instituicoes de ambito nacional: organizag¢oes centrais da Seguranca
Social, IGAPHE, Centros de Saude, Ministérios da Agricultura, da
Educacao, da Justica, o IEFP, a Uniao das IPSS, a Uniao das Misericordias,
a Caritas Nacional, a Cruz Vermelha Portuguesa, a Alianga Nacional das
Associacoes Cristas da Mocidade;
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instituicoes de ambito regional: Centros Regionais de Seguranca
Social, os Planos de Desenvolvimento Regional, escolas, centros de saude,
autarquias locais;

instituicoes de ambito local: IPSS, Ordens Religiosas, Paroquias, Casas
do Povo (ALMEIDA et al: 99-102).

Em relagdo a seguranga social, esta terd que ser definida entao na
sequéncia deste conceito.
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SEGURANCA SOCLAL

A seguranca social pode ser considerada como um sistema de prestagoes
e de incentivos com o objectivo de minorar os efeitos da pobreza e da
exclusao que atingem grupos vulneraveis da sociedade, permitindo assim
que se realize a integracdo social e a reinser¢ao social.

A Seguranca Social é um sistema para a protec¢ao dos cidadios na
doenga, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, no desemprego e em todas as
outras situacoes de falta ou diminuicio de meios de subsisténcia ou de
capacidade para o trabalho (COMISSAO DO LIVRO BRANCO DA
SEGURANCA SOCIAL: 1997: 1).

Os objectivos da Seguranca Social sdo, nomeadamente, a prevencao,
pelos meios sociais, de niveis de vida muito baixos independentemente de
estes serem resultado de privagao crénica ou adversidade temporaria.

Podem ser considerados dois aspectos mais importantes da Seguranca
Social : a proteccao e a promogao, sendo que a proteccdo se refere a
prevencao de um declinio dos niveis de vida em geral e das condi¢oes de
vida em particular em contexto de crise e recessao aguda e a promogao a
melhoria das condi¢Ges normais de vida e modo de lidar com a privacao
regular e muitas vezes persistente (DREZE & SEN: 1991: 3-40).

A ideia base da Seguranca Social ¢ de a utilizar meios sociais para
prevenir a privacao e a vulnerabilidade a privagao.

A maior parte dos paises desenvolvidos tém programas operados ou
suportados por eles para providenciar a maior parte de : pensdes de
reforma, subsidios de desemprego, subsidios de rendimento para as
tamilias, acessos para incapacitados, educacdo, servicos de saude

(BURGESS & STERN: 1991: 41-80).

Nos pafses em desenvolvimento os subsidios de desemprego e as
pensdes do Estado cobrem raramente mais do que uma minoria,
normalmente uma pequena minoria. Os cuidados de saude, apesar de
muitas vezes subsidiarizados, podem ser escassos e pouco ou mal
disseminados. O apoio aos incapacitados é normalmente neglicenciado e a
educacao raramente se estende além da escolaridade primaria.

Em Africa a Seguranca Social tera de se concentrar por um tempo
consideravel nas necessidades basicas de alimentacio e saude (VON
BRAUN: 1991: 395-414). Os sistemas sociais formais em Africa tendem a
ser urbanos e servir os privilegiados em vez dos pobres. No entanto, se na
Africa subsahariana as instituicbes estatais sdo poucas cla é rica em
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instituicbes comunitarias para a provisio da Seguranca Social. Ha
portanto a necessidade de considerar combinagdes criativas de sistemas de

Seguranca Social baseados no Estado e baseados nas comunidades (YON
BRAUN:1991:411),

Tanto a solidariedade como a seguranga social tém como pontos em
comum o principio de que é necessario combater a pobreza e a exclusido
social, prevendo especialmente medidas dirigidas a grupos vulneraveis.
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ALIIO DA POBREZA

Mais de metade da populacao mundial ¢ constituida por pobres e o
numero destes tem aumentado tanto nos paises ricos como nos paises
subdesenvolvidos embora o conceito nao possa ser aplicado a letra nos
diferentes tipos de sociedades.

Pobreza define-se como uma situagdo em que O acesso aos bens
indispensaveis para satisfazer as necessidades esta abaixo de um certo nivel
considerado normal. Por isso, fala-se de limiar de pobreza como o nivel de
consumo doméstico minimo socialmente aceitivel. E geralmente calculado
em termos de um rendimento do qual cerca de dois ter¢os serdo gastos num
“cabaz”, calculado por estatisticas de previdéncia, como sendo a fonte de
menor custo de calorias e proteinas essenciais.

Para comparagoes internacionais, o Banco Mundial estabeleceu uma
linha de pobreza em 1 délar (de 1985) por dia. Esta linha de pobreza baseia-
se no consumo. Os paises em desenvolvimento que estabeleceram linhas de
pobreza nacionais utilizam na sua generalidade, linhas que indicam a
insuficiéncia de recursos para satisfazer as necessidades basicas minimas em
alimentacao.

O conceito de limiar induz por sua vez as no¢oes de pobreza absoluta e
de pobreza relativa.

Define-se pobreza absoluta como aquela onde a satisfagdo das
necessidades se situa abaixo de certo nivel considerado minimo, portanto
abaixo do limiar estipulado; e define-se pobreza relativa como a situagao de
desvantagem relativa em relagao a média da sociedade.

O recurso a nogao de relatividade tem algumas vantagens, dado que
chama a atencao para a distancia aos padroes de vida tidos como aceitaveis
em cada sociedade, permite ter em conta as variacdes das condi¢Oes de vida
ao longo das trajectérias e considera os efeitos societais na defini¢ao das
necessidades e das expectativas dos individuos. Contudo, nao consegue
explicar ou fazer compreender os fenémenos que designa.

Diz-se que ocorre uma situagao de ultra-pobreza quando uma familia
nao consegue reunir 80% das exigéncias quanto ao minimo de calorias
estabelecido pela  FAO-OMS, mesmo quando utiliza 80% do seu

rendimento na compra de alimentacio.

A pobreza transitoria e cronica refere-se respectivamente a pobreza de
curto prazo, temporaria ou sazonal; e a pobreza de longo prazo ou
estrutural.
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Evolugio das perspectivas sobre a Pobreza

A tentativa de definicdo do conceito de pobreza e da respectiva
operacionalizagdo nao tem sido isenta de ambiguidades e hesitacoes.

A pobreza é um conceito complexo, que envolve problemas diversos.
Tal como o desenvolvimento, trata-se de uma questao muito mais vasta do
que a simples dimensao econdmica. Entram na sua definicio aspectos
pessoalis, psicologicos, culturais, sociais, laborais, alimentares, etc. Qualquer
abordagem a esta questio tem pois de levar em conta esta complexidade.
Desta forma, as referéncias que se seguem mais nao pretendem do que
tracar algumas das principais linhas gerais sobre a problematica.

Ao longo dos anos o conceito de pobreza tem vindo a evoluir das
seguintes maneiras:

perspectiva do rendimento : uma pessoa ¢ pobre se o seu nivel de
rendimento se situa abaixo da linha de pobreza definida. Assim, esta linha
de separagdo de pobreza é muitas vezes definida em termos de posse de
rendimento suficiente para uma quantidade determinada de alimentos.

a perspectiva das necessidades basicas data do inicio dos anos 70: a
pobreza ¢é a privagio de condi¢oes materiais para uma satisfacdo
minimamente aceitavel das necessidades minimas de subsisténcia, nao s6
alimentares ou econdmicas, mas também de ordem social, cultural e
politica. E atribuido énfase 2 necessidade de assegurar a todas as pessoas 0s
meios basicos do bem - estar : alimentacdo, saude e educacdo. Realca a
importancia do aumento do rendimento através de uma produgio eficiente
e de trabalho intensivo, para pafses com excesso de mao de obra. Atribui
aos servigos publicos um papel chave na redu¢ao da pobreza (educagiao em
massa, agua potavel, planeamento familiar e servicos de satde). Chama a
atencao das pessoas para a participagao, de tal forma que os servigos
publicos devem ser financiados pelo governo, mas o planeamento e a
distribui¢dao deverdo ocorrer com a participacao dos beneficiarios.

O que estava no cerne do modelo das necessidades basicas
(Rendimentos + Servigos Publicos + Participa¢do) implicava a distribui¢ao
da riqueza. Na pratica no entanto, muitos governos concentraram-se
somente no item do meio - a distribuicdo dos servigos publicos basicos -.
Resultado : este modelo acabou por ser criticado por deixar de fora as
dimensoes menos materiais do bem estar humano e por niao dar poder
econoémico aos pobres. Como refere Friedmann (1996:67) “as necessidades
basicas tém de ser suportadas. Os paises pobres sdo incapazes de suportar o
que pode ser considerado necessidades basicas em paises ricos”.
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a perspectiva das capacidades e do desenvolvimento humano afirma-
se a partit de meados dos anos 80: a pobreza representa a auséncia de
algumas capacidades basicas para funcionar. Assim, nesta perspectiva, a
privacao de uma vida relaciona-se nao s6 com o estado de empobrecimento
em que a pessoa vive mas, também, com a auséncia de oportunidades reais,
com a possibilidade de escolher, fazer op¢oes de vida, devidas tanto a
constrangimentos sociais como a circunstancias pessoais, para levar uma
vida condigna. Desta forma, a pobreza ¢ muito mais do que falta de
rendimento. Ela reflecte também educacao e saude escassas, privaciao de
conhecimento e comunicacao, falta de condi¢des para exercer os direitos
humanos e politicos e a auséncia de dignidade, confianca e respeito proprio.

Constituindo o individuo o cerne desta perspectiva, a pobreza liga-se a
incapacidade dos individuos realizarem as suas aspirag¢oes. Por referéncia a
cidadania, a pobreza corresponde a um conjunto de situagOes que
determinam a exclusao do acesso aos recursos disponiveis na sociedade e a
capacidade de participar plenamente nas actividades sociais. Esta situacao
afecta todos aqueles que, por factores variados, nao tém capacidade de, por
si s, aceder aos recursos, ficando assim em situagdao de privacao material e,
por consequéncia, em situacao de dependéncia face aos auxilios prestados
por terceiros, sejam oOs organismos estatais ou formas privadas de
assisténcia e solidariedade social.

A erradicacio da pobreza pressupoe portanto a satisfacio das
necessidades basicas e a concretizagao dos valores pessoals e espirituais.
Como refere Galtung, ha duas categorias de necessidades humanas : “having
needs”, ligadas a sobrevivéncia e bem estar das pessoas e “becoming needs”,
ligadas a identidade e liberdade pessoais. E ndo se devera sacrificar as
becoming needs as having needs. Para que isso aconteca, Galtung e Friedmann,
entre outros, afirmam que ¢ necessario que os pobres se apropriem dos seus
proprios  recursos (capital, recursos naturais, recursos humanos),
enfatizando desta forma a afirmacio da identidade propria e a
autoconfianca das comunidades em questio.

Assim, chega-se hoje a conclusio que a pobreza deve ser tratada em
todas as suas dimensoes, e nao apenas através do rendimento. As outras
dimensGes a serem consideradas sio: subnutricio, auséncia de acesso aos
servigos sociais, falta de status politico e social.

Operacionalizacio do Conceito

Embora a ideia de que a pobreza nio representa apenas a insuficiéncia
de recursos econémicos seja consensual, ao nivel da operacionalizagao do
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conceito, o rendimento ou o consumo continuam a ser os (UNicos)
indicadores efectivamente retidos para definir quem é ou ndo pobre. As
outras dimensoes ja aqui mencionadas continuam entretanto a ser avaliadas
como acessorias ou ilustrativas dos mecanismos que explicam os “circulos
viciosos” da pobreza, e por isso nao costumam ser integradas de forma a
determinar perfis de existéncia. Além disso, as dimensoes nao materiais da
pobreza, por dificuldades acrescidas de medida, na pratica sao raramente
consideradas.

De facto, qualquer que seja o conceito utilizado - absoluto ou relativo - a
pobreza definida em termos de limiar de rendimento parece ter apenas o
mérito de ser politicamente operacional. Estatisticamente é também de facil
operacionalidade, mas assemelha-se a outras medidas como o PIB per
capita, ou “consumo per capita” instrumentos descritivos e analiticos muito
limitados.

Por outro lado, a natureza das privacOes varia consoante as condi¢oes
econémicas e sociais das comunidades em questio. Desta forma, os
indicadores dos paises pobres nio deverdo ser os mesmos que os paises
ricos utilizam para estudar os “seus” pobres. Os temas da pobreza nos
paises mais pobres envolvem a fome, o analfabetismo, as epidemias, a falta
de servicos de saude ou de agua potavel, enquanto que os paises mais ricos
se concentram em variaveis como a exclusao social.

O Relatério do Desenvolvimento Humano de 1997 publicado pelo
PNUD, apresenta um Indice de Pobreza Humana (IPH), numa tentativa de
integrar num {ndice composto as diferentes caracteristicas da privagdo na
qualidade de vida. Este acentua trés elementos considerados essenciais :
longevidade, conhecimento e nivel de vida adequado. Mas deixa de fora
dimensdes fundamentais como por exemplo a falta de liberdade politica, a
incapacidade de participar na tomada de decisdo, a falta de seguranca
pessoal.

A privacao de rendimento foi posta de parte deliberadamente por ser
considerada um indicador inadequado dado que a utilizagio do mesmo
limiar de pobreza em diferentes paises pode ser enganador devido a
variagdo nos bens necessarios. Preferiu-se centrar a priva¢ao material na
fome e subnutricdo, visto uma propor¢ao muito elevada do rendimento
individual dos pobres ir para a alimentagao e nutri¢ao e, que para esse efeito
dispoe-se de maior e melhor informagao.

Os principais dominios onde se pode verificar a existéncia de pobreza
$a0 portanto:
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condi¢Oes de habitagdo : sao exemplo bairros de lata, elevados graus
de insalubridade, de superlotagao, nao tém acesso as infraestruturas basicas
de saneamento.

condi¢oes de saude : as desigualdades manifestam-se aqui sobretudo por
uma esperanca de vida mais curta, maiores niveis de mortalidade infantil,
menor consumo dos servicos médicos e, simultaneamente maior risco de
contrair doencas.

educagio : a pobreza associam-se ainda, niveis de escolaridade mais
fracos e tardios e analfabetismo elevado. A insercao no mercado de trabalho
torna-se mais dificil, e quando essa se faz, processa-se em empregos mal
remunerados e geralmente precarios.

emprego e desemprego : nos paises desenvolvidos a ligacio entre
desemprego e pobreza é de identificagao imediata, mas niao é sempre o caso
nos pvd. Digamos que de um modo geral, a estrutura do mercado de
trabalho funciona como factor de agravamento das condi¢Oes de
precaridade e exclusao.

alimentacio/subnutricdo : muitas vezes a seguranc¢a alimentar nio estd
assegurada.

Este género de informacoes/investigacoes tém sido utilizadas em muitos
paises para hierarquizar regioes, constituindo um guia para a identifica¢ao
daqueles mais seriamente desfavorecidos em termos de desenvolvimento
humano.

Admitindo agora que os critérios a utilizar estio minimamente definidos,
¢ ainda necessario decidir sobre qual a unidade de observaciao a reter.
Geralmente a pobreza e a sua identificacdo pressupdem a caracterizacao de
Grupos Vulneraveis. Esta expressao refere-se a um grupo especifico de
pessoas tornado objecto das politicas e programas do governo. Podem ser
unidades domésticas geridas por mulheres ; criancas ; trabalhadores rurais
sem terra ; vitimas de guerra ou de secas ; urbano trabalhando no sector
informal sem condi¢Oes de alojamento, etc. Também af as diferencas entre
sociedades sao grandes como mostra o seguinte quadro :

Entre os grupos vulneraveis para cada sociedade, o grupo especialmente
considerado a nfvel mundial é o das mulheres e é sobre a noc¢ao de género e
distribuicao equitativa de oportunidades pelos sexos que incide grande parte
do esforco de proteccao. Com efeito, 30 a 40% das unidades domésticas
por todo o mundo sio lideradas por mulheres. Ora as mulheres continuam
a ser discriminadas por quanto as tarefas sio geralmente divididas, de
acordo com os costumes, por género e por idade, além dos direitos de
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propriedade, acesso a trabalho assalariado, a educaciao das criangas ¢ a
participagao das mulheres em assuntos civis e politicos. O resultado é o
duplo disempowerment destas.

Geralmente a condi¢ao das mulheres piorou, o que faz delas cada vez
mais pobres, além de terem perdido os mecanismos de suporte do passado,
em resultado da integracao no mercado dos paises em desenvolvimento.

Politicas preconizadas para erradicar a pobreza

Operando dentro do modelo dominante de assisténcia econémica
internacional, o Banco Mundial propde a tripla estratégia de :

acelerar o crescimento econémico

reduzir o crescimento populacional

e redistribuir os rendimentos em direcgao aos sectores mais pobres da
populacao.

Mas a cria¢ao de oportunidade por si s6 nao chega. A fragilidade e a
marginalidade das situa¢Oes de pobreza impedem com frequéncia que os
pobres se aproveitem das oportunidades que lhe foram criadas. Aqui entra a
segunda vertente da estratégia: ¢ fundamental o fornecimento de servigos
sociais basicos aos mais pobres, que lhes facilitem o acesso as
oportunidades de desenvolvimento.
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GENERO

Género - Refere-se aos papéis socialmente construidos atribuidos aos
homens e as mulheres (em oposi¢iao ao sexo que diferencia biologicamente
os homens e as mulheres). Estes papéis sao aprendidos, mudam com o
tempo e sdo muito varidaveis em funcdo da cultura onde decorre a
aprendizagem. (WOMEN’S WORLD BANK:1996 ¢ CIDA’S POLICY ON
WOMEN IN DEVELOPMENT AND GENDER EQUITY:1995)

Papéis de género - Sdo os papéis e as responsabilidades definidos pela
politica e pela cultura em que os homens e as mulheres sio socializados.

Podem mudar ao longo do tempo, entre as comunidades e as culturas, em
resultado de mudancgas politicas e econémicas (CIDA’S POLICY ON
WOMEN IN DEVELOPMENT AND GENDER EQUITY:1995).

Analise de género - Implica olhar para a divisio sexual do trabalho e
para o acesso e controlo que os homens e as mulheres dispéem sobre os
inputs (recursos) e outputs (beneficios) do trabalho. Significa um modo
sistematico de olhar para os diferentes impactos do desenvolvimento nos

homens e nas mulheres (WOMEN’S WORLD BANK:19906).

Igualdade de género - Significa mudar o focus para um tratamento
igualitario entre os géneros. O conceito de igualdade de género salienta a
importancia da igualdade dos resultados. Exige o tratamento diferenciado
dos grupos para acabar com a desigualdade e estimular a autonomia

(CIDA’S POLICY ON WOMEN IN DEVELOPMENT AND GENDER
EQUITY:1995).

Necessidades de género - Os homens e as mulheres assumem papéis
diferentes, fazem diferentes tipos de trabalho, tém diferentes niveis de
acesso a0s Servicos e recursos e experienciam relagoes desiguais. Nesta
medida, as suas necessidades sdo diferentes (GENDER AND
DEVELOPMENT PLANNING)

Perspectiva de género - Implica analisar os niveis sécio-econdémicos,
politicos, legais, culturais e psicologicos de um assunto de molde a entender
como as diferencgas entre os sexos afectam e siao afectadas pelas praticas e

politicas (WOMEN’S WORLD BANK:1996).

Treino em género - € visto como uma componente técnica do processo
de transferéncia de competéncias praticas para implementar politicas de
desenvolvimento sensiveis ao género. F a aplicacio dos conceitos do
género em intervencoes ligadas ao desenvolvimento, de modo a aumentar a

sua qualidade (OXFAM’S, DEVELOPMENT IN PRACTICE:1996)
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Para analisar os potenciais diferentes impactos das intervencoes do
desenvolvimento nos homens e nas mulheres, ¢ preciso estar atento as
seguintes areas:

diferencas de género no acesso a0s recursos
papéis de género

necessidades de género

divisao do trabalho assente no género
relacdes de poder

Estas areas estdo interrelacionadas. Por exemplo, quem desempenha
trabalho de subsisténcia, em contraste com quem desempenha trabalho
remunerado na economia formal, e a forma como estas tarefas sao
socialmente valorizadas, tem consequéncias directas nas relagoes de poder
entre homens e mulheres.

Os projectos de desenvolvimento devem insistir na necessidade de
assistir as tarefas agricolas e de transforma¢io dos alimentos que,
juntamente com a obten¢do de agua e de lenha, sio fundamentalmente
responsabilidade das mulheres nas regides rurais da Africa sub-Sahariana.

A analise do género ¢ um processo continuo, que ocorre em todas as
fases do ciclo do projecto, desde a identificagao das necessidades, passando
pela sua conversio em actividades praticas, até a avaliagdo dessas
actividades.

A andlise do género, para ser efectiva, ndo pode existit sé ao nivel
metodologico. Deve estender-se aos niveis pessoal e institucional,
desafiando as mentalidades e a cultura organizacional.

As ferramentas analiticas para estudar o género na programagao dos
projectos e as politicas e praticas institucionais devem estar ligadas.

As ferramentas do género tém de ser encaradas de um ponto de vista
holistico. Ha uma cada vez maior predisposicio para a utilizacio de
terramentas analiticas do género no desenho e programaciao dos projectos,
sem a correlativa institucionalizagao das preocupag¢oes ligadas ao género.
Enquanto os modelos e as ferramentas podem tornar o planeamento mais
eficaz e igualitario, s6 a criacdo de atencdo e sensibilidade nas institui¢oes
pode garantir a integracao do género nas politicas de uma forma duradoura

A incapacidade de reconhecer o papel desempenhado pelo género no
resultado das interven¢Oes e iniciativas ligadas ao desenvolvimento é uma
das principais razoes para o insucesso das mesmas.
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Os agentes sociais, incluindo os agentes do desenvolvimento, tendem
a reproduzir, at¢ de forma inconsciente, 0s seus proprios preconceitos
sobre as defini¢oes, competéncias e atribuicbes do género. Este conceito
toca tdo fundo na estrutura mental colectiva, que inclui as nocdes de
masculinidade e feminilidade, educacio das raparigas e dos rapazes e a
identidade, atributos, privilégios e atribui¢cdes que cada cultura faz basear no
sexo biologico.

A tomada de consciéncia dos processos sociais e individuais que
constroem as identidades de género é um 6ptimo ponto de partida para
refutar a ideia de que os homens e as mulheres sio ‘“naturalmente”
predispostos para o desempenho de determinadas tarefas.
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NECESSIDADES BASICAS

Necessidades minimas de subsisténcia, niao s6 alimentares ou
econoémicas mas também de ordem social, cultural, politica.

E atribuido énfase a necessidade de assegurar a todas as pessoas os
meios basicos do bem-estar: alimentacdo, saude e educacio. Realca a
importancia do aumento do rendimento através de uma producao eficiente
e trabalho-intensiva - para paises com excesso de trabalho. Atribui aos
servicos publicos um papel chave na redugao da pobreza - educagio em
massa, agua potavel, planeamento familiar e servicos de saide. Chama a
atencao das pessoas para a participacao - os servicos publicos devem ser
financiados pelo governo, muitas vezes através da ajuda internacional, mas
o planeamento e a distribuicdo devem ocorrer com a participagao dos
beneficiarios. A descricio condensada da teoria das Necessidade Basicas é:
Rendimentos+Servicos Publicos+Participagio.

As areas prioritarias do desenvolvimento humano referem-se a educagao
basica, cuidados primarios de saide, agua potavel para beber, saneamento
adequado, planeamento familiar e nutri¢ao.

As prioridades das pessoas pobres (colocadas por elas acima de um
rendimento elevado) sio globalmente consideradas a alimentagao adequada,
acesso a agua potavel, melhores servicos médicos, mais e melhores escolas
para as suas criangas, transportes acessiveis, habitacdo adequada,
subsisténcia segura e empregos produtivos e satisfatérios. As pessoas dao
também valor a beneficios menos materiais como por exemplo, a liberdade
de circulacio e de expressao, a libertacdo da opressao, da violéncia e da
explorac¢ao. Querem sentir que ha um objectivo nas suas vidas, que detém
aloum poder e, como membros de familias e comunidades, valorizam a
coesao social e o direito de afirmar as suas préprias tradi¢oes e cultura

(PNUD: 1996: 49-50).

A satisfacdo das necessidades basicas ¢ um dos pressupostos que
contribui para o bem-estar social.
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BEM-ESTAR SOCIAL

O bem-estar social ¢ tido como a possibilidade de suprir as necessidades
basicas e também atingir os valores pessoais e espirituais, ambientais e de
sustentabilidade.

Constituindo o individuo o centro do conceito, liga-se a capacidade dos
individuos de realizarem as suas aspira¢oes. Associa-se normalmente a uma
situacao de poder de compra, conforto e comodidade, resultante do
aumento do poder de compra. Pressupoe a satisfacio de necessidades
basicas e concretizagao de valores pessoais e espirituais.

Alguns critérios do mal-estar referem-se ao facto de:

ser-se deficiente;

nao possuir terras, gado, equipamentos agricolas, moinhos;

nao ter a possibilidade de enterrar convenientemente os mortos;

nao poder enviar os filhos para a escola;

ter mais bocas para alimentar que maos para ajudar;

faltarem membros aptos na familia que a possam sustentar em caso de
crise;

possuir mas condi¢oes de habitacio;

sofrer os efeitos de comportamentos destrutivos(por exemplo o
alcoolismo);

ser “pobre em pessoas”, faltando apoio social;

ter que por criangas a trabalhar;

pais solteiros;

ter de aceitar trabalhos aviltantes ou de baixo estatuto;

ter seguranca alimentar para apenas alguns meses por ano;

depender de recursos de propriedades comuns (PNUD: 1997: 17).

Por convencgao, a medida agregada mais largamente utilizada congrega os
rendimentos nacionais normalmente calculados a intervalos anuais,
normalmente expressa como PIB (Produto Interno Bruto) ou PNB
(Produto Nacional Bruto) per capita. Para fins de defini¢ao de politicas, a
contabilidade dos rendimentos pode ser complementada com outros dados,
tais como as estatisticas do desemprego, educacgio, habitacdo e energia,

democracia participada, externalidades (FRIEDMAN: 1996:39).

Uma das condicoes do bem-estar social é também uma determinada
seguranca alimentar.
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SEGURANCA ALIMENTAR

Refere-se aos minimos considerados para paises e para grupos de paises.
Definida pelo PNUD os indicadores concentram:

o indice de produgio alimentar per capita

a producao agricola em % do PIB

o consumo alimentar em % do consumo total das familias

a oferta diaria de calorias per capita

as importagoes de alimentos em % do total de importagdes de bens

as importagoes de cereais

a ajuda alimentar em cereais (PNUD:1996:162).

Pode ser também definida como a capacidade de obter quantidades e
fluxos de comida e dinheiro adequados para suprir as necessidades basicas,
estando assegurados o acesso a ou posse de recursos ou actividades
rentaveis, incluindo reservas e fundos de maneio para compensar os riscos,
minimizar choques e confrontar as contingéncias, sendo a produtividade
mantida ou incrementada a longo termo (WORLD COMISSION OF
ENVIRONMENT: 1987:3).

Revistas as vertentes da analise da pobreza, interessa-nos agora tentar
definir a exclusio social, facto sobre o qual incidem os programas de
seguranca e solidariedade social.
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EXCLUSAO SOCIAL

A pobreza e a vulnerabilidade sao condi¢es que normalmente levam a
exclusao social. A exclusio social é considerada uma das vertentes da

pobreza (ALMEIDA e al:1992: 5).

Ligado a questio da igualdade de oportunidades e a discriminacio,
contam-se como principais vitimas os deficientes, os migrantes, as criangas
e os jovens, os idosos e as mulheres excluidas dos processos de decisdo; as
culturas minoritarias e os grupos étnicos.

As principais formas de discriminagdo sio a exclusio, o desemprego e a
violagao do direito ao emprego e a habitagao.

O direito a igualdade devera reconhecer as caracteristicas especificas de
cada grupo (COMISSAO EUROPEIA. 1996. 12).

Ser-se economicamente excluido ¢é ser-se, para todos os efeitos,
politicamente excluido (FRIEDMAN: 1996: 21). A exclusdo social pode ser
vista como um conjunto de mecanismos que conduzem — e encerram- as
pessoas e os grupos de pessoas nio for a da cidade mas nas margens da
dependéncia (CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL: 1997: 2). .
Consideram-se como excluidos os desempregados, as mulheres, pessoas
com baixos salarios, os invalidos sociais, os jovens, certas categorias de
estrangeiros, pessoas soOs ou isoladas, toxicodependentes (CONSEIL
ECONOMIQUE ET SOCIAL: 1997: 2). A nio participacio na troca social
e na construcdo da sociedade ¢ nestes casos uma imposi¢ao social. A
exclusao social é um fenémeno que provoca desigualdades no que se refere
a0 acesso ao mercado de trabalho, a uma pensao de reforma que permita a
subsisténcia de quem a aufere, a um rendimento suficiente para cobrir todas
as despesas essenciais, a uma habitacio condigha e com um minimo

consideravel de condi¢cdes (CARMO:1996: 47).

Os factores de exclusao social decorrem essencialmente do modo de
funcionamento da economia e das estruturas sociais existentes. E as causas
principais da exclusao tém raizes no modelo de desenvolvimento em curso,
no processo de integracdo econémica, na ordem cultural dominante e no
sistema de poder politico. Uma politica de luta contra a exclusio ¢ uma

politica de integracao (CARMO: 47).

A politica de insercao social nio se situa apenas no plano do combate a
exclusio ja produzida mas também na prevencao de situagoes de exclusio,
de apoio a consolidagdo de um tecido social que atenue e erradique os

tactores que a produzem (MSSS: 1997).
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CAPACITY BUILDING
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E PESSOAL

O desenvolvimento de competéncias institucionais para apoiar a
formulacio e a implementacio de politicas de desenvolvimento ¢
geralmente aceite como preocupagdo prioritaria para governos e doadores.
Esta aceitagao esta reflectida num nimero crescente de programas de
desenvolvimento institucional e numa crescente orientacio dos programas
de reforma da administracio publica para objectivos de desenvolvimento
institucional.

A questao da Competéncia (Capacity) e do Desenvolvimento de
Competéncias (Capacity Building), e a sua relacio de proximidade com a
reforma da administragdo publica, deve ser vista como resposta a
necessidade urgente de dotar a administracao de quadros qualificados que
possam desempenhar tarefas especificas no apoio aos projectos de
desenvolvimento.

Ap6s a independéncia e em todo o periodo posterior criou-se a
expectativa de que os novos estados africanos poderiam prestar servicos as
comunidades, da mesma ou melhor qualidade do que no periodo anterior.
Mas de maneira geral faltaram as competéncias institucionals para atingir
estes objectivos.

O sistema de educagio desempenha um papel crucial no
desenvolvimento ~ das  competéncias  institucionais.  Possibilitar
desenvolvimento das competéncias individuais — através do processo de
educacao formal integrado e relacionado com as estruturas tradicionais de
sociabilizacio e de integracdo num sistema de administracio publica ou
privada onde o individuo possa exercer as competéncias adquiridas é parte
significativa do programa de Capacity Building.

O desenvolvimento de capacidades institucionais e pessoais estd
directamente relacionado com as caracteristicas da administracao publica
nos pafses africanos e o papel que esta desempenha no desenvolvimento
econémico e desenvolvimento em geral; “Qualquer pessoa envolvida no
desenvolvimento econémico em Africa sabe como ¢ critico o
desenvolvimento institucional para o esforco do desenvolvimento e as suas

chances de sucesso”(JAYCOX:1993).
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IVOLUNTARIADO

A accdo voluntiria aparece como um grande potencial, comum as
instituicoes sem fins lucrativos, estejam elas vocacionadas para a
solidariedade em Portugal ou nos PALOP. Cada vez ¢é mais sentida a
necessidade de complementar ou mesmo substituir o Estado na solucao de
caréncias sejam na area da saude, da educacgao, da previdéncia ou do apoio
social. O papel dos voluntarios tem-se tornado de tal forma importante e
eficaz em termos de sustentabilidade dos varios projectos e ac¢oes que sera
interessante pensar em formas de incentivo que nao apenas a fé religiosa
para fomentar estas acgoes. Provavelmente justifica-se, como referem
CARDONA e SANTOS (CARDONA & SANTOS:1997:85) o uso por
parte dos poderes publicos de medidas de incentivo e fomento (ao
voluntariado), das quais a fiscalidade ¢ um dos exemplos

significativos”(CARDONA & SANTOS:1997).

Em Portugal, o voluntariado nio encontrou ainda da parte do Estado,
resposta concludente as suas necessidades, uma vez que a legislacdo
portuguesa, quer a lei fundamental quer outras nao referem expressamente
o trabalho voluntario. No entanto, o aproveitamento desta forca ¢
reconhecido pelo préprio estado em manifestacdes oficiais.

O Voluntariado desenvolveu-se na Europa a sombra da Igreja tendo
mantido, com o poder politico uma relacio semelhante a das igrejas com
todos os aspectos positivos e negativos. Este paralelismo explica a
associacao que se faz do voluntariado a Igreja nos dias de hoje.

Desta tradicao cultural com raizes cristas, derivam todas as instituicoes e
servicos de solidariedade sejam quais forem os seus objectivos e intencdes;
0s seus processos e as mais diversas nomeacoes: Seguros, Mutualismo,
Associacoes e Caixas de Socorros, Centros de Beneficéncia, Asilos de
Invalidos, Centros de Acolhimento de criancas abandonadas, ou infancia
desvalida, S.O.S crianca e outros muitos, surgidos da evolucao normal e das
novas caréncias duma sociedade em mudang¢a que se afirma como
maioritariamente catélica mas com tracos cada vez maiores de laicizacio

As ja citadas transformacOes sociais operadas na sociedade originaram
uma grande crise na identidade dos individuos e seus valores, a progressiva
laicizacdo da sociedade veio de certa forma originar uma perda do
voluntariado tradicionalmente existente na tradicao Judaico - crista.

Em termos legislativos o voluntariado nio tem um enquadramento,
existindo algumas leis dispersas:
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O decreto lei 487/88 de 30 de Dezembro, legisla sobre o regime
juridico das férias e licencas de funcionarios e agentes da administracao
publica que efectuem trabalho voluntario, se bem que de uma forma
limitada;

O despacho normativo 131/90 de 12 de Outubro reconhece a prestacao
de trabalho voluntirio no dominio da educaciao de adultos e preconiza a
atribuicao de “bolsas” aos professores, numa perspectiva de valorizacdo e
apoio do trabalho voluntario;

A lei 19/94 de 24 de Maio define o estatuto das Organizacdes Nao
governamentais de Cooperagoes para o Desenvolvimento (ONGD) o qual
Supde a participagao de cidadios que adiram voluntariamente e efectuem
actividades tipificadas no referido diploma.

Existem ainda outras leis dispersas, mas que por ambiguidade da sua
linguagem e orientagdes nao podemos nem devemos considerar tipicas de
trabalho voluntario, mas que tém influencia, nomeadamente o Decreto-lei
n.° 119/83 de 25 de Fevereiro, respeitante ao Estatuto das Institui¢oes
Particulares de Solidariedade Social; Legislacio sobre os Programas de
Ocupagao para Desempregados;

Acordos com a seguranca Social relativos as comparticipacdes dadas
pelo Estado por cada utente.

Legislacao relativa a beneficios fiscais concedidos a pessoas colectivas e
singulares no caso da existéncia de donativos.

Um dos problemas que mais preocupam as instituicdes sem fins
lucrativos, para além da necessidade de maiores recursos financeiros, é
precisamente a falta de recursos humanos. Como solugio para este
problema aponta-se a publicagio de  diploma legislativo sobre o
voluntariado em que fosse estabelecida a obrigacio publica de fomentar a
colaboracdao do voluntariado, que enumerasse as funcdes dos voluntarios e
as obriga¢des das entidades que 0s agrupam.



COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE 57

ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS DE DESENVOLVIMENTO

(ONGD)

Mario Ribeiro
CONCILUSOES E RECOMENDACOES

As ONGD revelam-se como o sector por exceléncia da cooperagao na drea social. Sdo
organizagoes  directamente  originadas na  sociedade civil  estando  organicamente
relacionadas com os seus dinamismos e manifestagoes.

As ONGD sao as organizagoes que maior capacidade revelaram de integrar e
compreender o5 novos conceitos internacionalmente dominantes na drea da cooperacdo de
ambito social.

Existe uma estrutura de integragao em rede a nivel europen -Plataforma- que
coordena e canaliza recursos para as ONGD nacionais embora este potencial de
integragao e coordenagcdo nem sempre seja suficientemente divulgado e reconbecido.

Seria desejavel o apoio e o reforco desta organizacdo como wveiculo interno da
capacitagdo e desenvolvimento das organizagoes. A nivel internacional a Plataforma
poderia proporcionar melhor acesso aos recursos disponiveis reforcando a sna capacidade de
lobbiyng e assisténcia técnica e medidtica junto das agéncias europeias. Nos PALOP a
sua presenga enquanto organizacdo de apoio no terreno poderia beneficiar o trabalho

desenvolvido pelas ONGD.

As ONGD sao as organizacoes que maior curva ascendente de crescimento tém
revelado a nivel nacional com um forte crescimento desde a década de 80.

Entre  estas  organizacoes  verificam-se  grandes disparidades de  dimensao e
disponibilidade de recursos. Excistenn desde organizagoes que no sector podemos chamar de
grande dimensdo até mmuito pequenas organizacoes que dispoen: de escassos recursos e
potencialidades. E previsivel que exista nma evolugio rapida no sentido do reforco de
mitas organiagoes que estao apenas no inicio do seu ciclo de vida.

E de esperar um crescimento do peso proporcional e absoluto deste sector pelo gue se
deveria aprofundar as regulamentacoes e estatutos juridicos das suas componentes
organizacionais como o voluntariado on o apoio mecendtico das empresas, outra fonte
possivel de financiamento.

Muitas ONGD evoluem ou procuram evoluir para a capacitacdo técnica em parte por
exigéncia dos doadores internacionais mas também porque a sua cultura organizacional
de abertura a inovagdo as torna receptivas d necessidade de melhorar o seu desempenho.
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Seria possivel e desejdavel estabelecer relages curriculares com as universidades e
centros de investigagao capages de qualificar as competéncias e capacidades das pessoas e
das organigacoes.

Verificou-se uma pré-disposicao para a definigao de estratégias de comunicagao pela
atengdo crescente a mediatizacao das suas actividades e pela relagdo directa com a opinido

piiblica.

A viabilizacao de espagos especificos para a mediatizacao das ONGD traria
umportantes beneficios para as suas actividades e projectos de cooperagao difundindo os
valores e objectivos da cooperacdao nesta drea e canalizando a atengdo da opinido priblica
para o trabalho desenvolvido.

As ONGD tém procurado incentivar a doacdo dos cidaddos como fonte de auto-
financiamento Esta tem sido wuma estratégia de autonomizacao em  relagio ao
financiamento das agéncias ou dos governos.

A visibilidade do sen trabalho ¢ fundamental para canalizar simpatia e recursos pelo
que seria essencial o apoio em termos de comunicagao e aos projectos de educagdo para o
desenvolvimento que criam receptividade e audiéncia aos temas da cooperagdo.
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CARACTERIZACAO DO SECTOR

A opgao tomada nesta conclusao final teve em conta, por um lado, o
destaque de algumas questbes que nos pareceram mais salientes e, por
outro, fazer referéncia a alguns pontos sobre a realidade actual das ONGD
portuguesas.

O “sector ONG” em Portugal

Se retivermos o pensamento de Norman Uphoff sobre a coexisténcia,
nas sociedades contemporaneas, de um sector de “ac¢ao colectiva”
(Uphoff,N.,1993:610) em paralelo com os sectores publico e privado, tal
como foi descrito na primeira parte deste trabalho e analisarmos a realidade
portuguesa a luz desse conceito poder-se-a constatar que esse “sector’” é
representado por inumeros grupos e organizacdes de caracter associativo e
sem fins lucrativos, disseminados por todo o pafs, com as mais diversas
origens e praticas, regendo-se por principios e normas democraticas e
desempenhando um papel dinamizador da sociedade civil.

Esse sector de “ac¢ao colectiva” é formado em Portugal por dois tipos
de organizacdes: (1) um, com uma pratica mais voltada para acc¢do cultural e
recreativa (associagoes e cooperativas culturais, filarmoénicas, cineclubes,
etc.) em dominios como o da educagao nao-formal, desporto, tempos livres,
etc. (Viegas,].M.,1987:104); (ii) outro, mais vocacionado para uma
intervencao social e politica nas areas dos chamados novos ‘“direitos
sociais” dos cidadaos (ambiente, consumo, direitos humanos, etc.) e no
dominio da cooperagiao para o desenvolvimento preconizando um didlogo

Norte-Sul.

Se em relagdo ao primeiro tipo, as associagoes e grupos culturais que o
integram sao identificados, genericamente, com o movimento associativo
cultural com fortes raizes e tradicio em Portugal, em relacio ao segundo
tipo de organizagoes a afirmacgao da sua identidade na sociedade tem sido
algo dificil. Se nesta segunda componente se integram as “organizagoes
nao-governamentais” (vulgo ONG), constata-se que nao esta esclarecido,
na opinido publica portuguesa, a que actores sociais se referem aquelas
organizagoes, dadas as diferencas especificas das suas praticas, dos seus
campos de intervencao e das suas estratégias, e em particular o dominio de
actuacido das ONGD que se centram na cooperagio para o0
desenvolvimento.

Uma melhor organizag¢io associativa do “sector ONG” poderia permitir,
junto da opinido publica portuguesa, um maior conhecimento das ONG em
geral e das ONGD em particular, das suas acg¢oes e actividades quer em
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Portugal quer em Africa e noutros continentes, abrindo desse modo uma
via de sensibilizacao (e de solidariedade) para com os objectivos em causa e
com uma consequente mobilizagdo de estratos sociais que poderiam
contribuir para colmatar as deficiéncias “estruturais” (apoio financeiro,
novos “quadros”, etc.) com que se defrontam este tipo de organizacoes na
sociedade portuguesa.

A “vocagio historica” para Africa

A preponderancia do continente africano como local privilegiado para a
actuacao das ONGD portuguesas pode ter duas ordens de interpretagao.
Por um lado, essa actuagao particularmente centrada em Africa é justificada
por uma argumentacdo causa/efeito: ela resulta da opcao das ONGD pelo
“PALOPismo” o que vem confirmar algumas das componentes que
integram o seu potencial, nomeadamente as competéncias técnicas e
instrumentais e o conhecimento da realidade social, econémica e cultural
das ex-colénias africanas. Por outro, se desta “constelacio” parece
transparecer a forte vontade de reforcar os “lagos” histéricos entre Portugal
e aqueles paises de Africa, poder-se-a também inferir que a perspectiva da
grande maioria das ONGD portuguesas nio tem como horizonte novos
“mercados” mais consentineos quer com a tendéncia da actual politica
comunitaria de cooperagdao quer com a trajectoria da economia mundial que
tem vindo a subalternizar o continente africano.

O desempenho nio-competitivo

A avaliagio do desempenho ¢ uma das vertentes mais complexas do
estudo das ONGD. Muito embora nido fosse um objectivo central deste
trabalho, ela foi tida em conta como um elemento adjuvante no processo de
identificacao do potencial das

ONGD portuguesas. Apesar da informagao recolhida ser insuficiente e
restrita, do ponto de vista qualitativo, poder-se-a inferir que as ONGD
portuguesas se tém vindo a assumir, até a0 momento, cOMo organizagoes
com um desempenho nao-competitivo, onde coexistem laivos de
amadorismo militante com preméncias de profissionalizacdo em algumas
areas de trabalho, preservando simultaneamente a autonomia e a
independéncia face ao Estado, sem contudo alhear o seu apoio. Apesar de
alguns avancos verificados nos ultimos anos (participacao de organizagoes
nao-governamentais portuguesas em redes europeias de ONGD e na
constituicio de consorcios potenciagao, desse modo, o “lobbying” junto
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dos governos), nao se perfila no horizonte uma tendéncia para se
transformarem, a curto prazo, em actores com protagonismo politico e
estratégico quer da cooperagao portuguesa quer da vida internacional.

“Ntcleo duro”

A realidade das ONGD portuguesas ¢, como ja foi afirmado, muito
heterogénea. A “linguagem” que ¢é falada ndo é comum a todas elas e as
estratégias de actuacao revelam um grau desigual de informagao e de
envolvimento na problematica da cooperagao para o desenvolvimento. Ao
analisarmos as motivagdes que enformam cada uma das ONGD
constatamos que o espectro ¢é heterogéneo coexistindo perspectivas de
“boas-vontades”, “empenho pessoal”, “solidariedade com as causas do
Terceiro Mundo”, “voluntariado”, “lobbying politico”, “espirito
missionario”, “atitude empresarial”, “visOes estratégicas da cooperacio
povo-a-povo”, etc. Sobressaem um “nutcleo duro” de 5-6 organizagoes da
Plataforma Nacional que melhor integram na sua actividade alguns dos
instrumentos que sao hoje factor de afirmacdo da cooperacio nio-
governamental:  qualidade  dos  projectos, influéncia  politica,
profissionalismo e acesso a informacao.

Dimensao prospectiva

A continua dependéncia financeira do Governo Portugués e dos co-
tinanciamentos da Unido Europeia a juntar a um certo “cansaco do doador”
nacional e internacional relativamente a este tipo de organizagdes nao tem
tido uma resposta adequada por parte das organizacdes portuguesas.

Apesar de algumas tentativas ensaiadas para se auto-viabilizarem
financeiramente (criagao de espagos culturais com objectivos comerciais,
venda de formacao a cooperantes estrangeiros, venda directa de produtos
tropicais, etc.), as ONGD portuguesas estao, na sua grande maioria, numa
fase de definicio do seu modelo organizacional e “empresarial”’ de
funcionamento e dos seus factores de competitividade que lhes permitam
ultrapassar a “barreira” financeira, podendo esta funcionar como elemento
condicionador de toda a sua estratégia de futuro. Esta continuara a ser,
concerteza, uma das principais tarefas das ONGD portuguesas até ao ano
2000.
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‘SECTOR ONG” E TIPOLOGLAS

Os inumeros grupos, associagoes, cooperativas agrupadas sob a
denominacio de “ONG”! apresentam grandes diferencas quanto a sua
origem, sectores de actividade, zonas de actuagdao, concepcio de
desenvolvimento, formas e estratégias de intervencdo, tipo de
financiamento, etc. Essa heterogeneidade da origem ao aparecimento de
multiplas propostas de tipologias.

As formas de “arrumaciao” encontradas na literatura consultada
resumem-se a trés grandes grupos: (1) tipologias construidas em funcio da
concep¢ao de Desenvolvimento preconizada pelas ONG (Mathurin,
Alliette, e  outros,  1989:19-24); (i) “ONG-tipo”,  definidas
fundamentalmente pelo predominio de um objectivo principal ou de uma
actividade especifica (Korten, D.,1987:16-18), (Clark, John, 1991: 40-41) e
(Padron, M.,1987:69-71) e (i) ONG tipificadas segundo a sua
especializacao sectorial (Uphoff, N.,1993: 608-610)

Pondo de parte a classificagdo de A. Mathurin e outros, que se coloca
mais numa Optica Norte-Sul, nas tipologias desenvolvidas por D.Korten,
J.Clark ¢ M.Padron existe similitude e complementaridade, havendo mesmo
alpuma sobreposicao relativamente a certos “tipos”. A tipologia de
N.Uphoft distingue-se das anteriores pela forma como sio abordadas as
ONG, integrando-as num sector de “ac¢do colectiva” em paralelo com os
sectores publico e privado.

Na concepcio de Korten existem trés tipos de organizacOes nao-
governamentais:

“GONGO™2 - organizacbes criadas pelos Governos como forma de
estender a sua influéncia a alguns sectores da sociedade que escapam ao seu
ambito; sendo que, simultaneamente, muitas dessas ONG funcionam como
forma de obter financiamentos das organizacdes multilaterais e dos
doadores bilaterais;

“Sub-Contratantes dos Servicos Publicos” - organizagées nao-
governamentais vocacionadas para venderem o0s seus servicos no
“mercado” da ajuda internacional dando assim resposta a procura criada
pelos projectos dos diversos doadores;

10 Relatério Mundial sobre o Desenvolvimento Humano, publicado pelo PNUD em 1993 dedica o Cap. 5 as organizagdes nao-
governamentais, onde se refere que em 1990, existiam mais de 2 500 ONG a operar nos 25 paises da OCDE (quando esse
namero era de 1 600 em 1980) enquanto se estimava, para aquele mesmo ano, cerca de 20 000 o niimero de ONG's existentes
nos paises em desenvolvimento prevendo-se que se tenha atingido as 50 000 em 1993. Para John Clark estes numeros
representam o envolvimento de mais de 60 milhdes de pessoas na Asia, 25 milhdes na América Latina ¢ 12 milhdes em Africa.
2Iniciais da expressdo em lingua inglesa "Governmental Not Governmental Organization". Korten (World Bank,1991:74) aludiu
também a existéncia de organizag¢des similares criadas por doadores: DONGO's (Donor-organized NGO's).
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“Organizacdes Voluntarias” - de um modo geral com origem em
grupos com referéncias religiosas e humanitarias ou ligados a “causas” de
grande actualidade que afectam de algum modo o quotidiano dos cidadaos e
das populagoes em geral (protec¢io do ambiente, direitos humanos, paz,
direitos da mulher, reforma agraria, etc.).

Por sua vez J.Clark ¢ M.Padron propéem um espectro mais alargado,
nao totalmente coincidente mas contemplando basicamente a mesma
terminologia e conteudos para as varias categorias:

“Organizacdes de Ajuda Humanitaria”, fundamentalmente de inspiragao
religiosa;

“Organizacdes de Inovagio Técnica” que operam nos seus proprios
projectos, introduzindo novas abordagens e tendendo para areas de
especializacao;

“Sub-Contratantes dos Servigos Publicos”, criadas pelos Governos dos
paises do Norte, especialmente vocacionadas para implementarem, por via
contratual, “componentes” de programas oficiais com os paises do Sul;

“Agéncias  de Desenvolvimento Popular” - organizacbes nao-
governamentais do Norte que em partenariado com as ONG do Sul
trabalham em sectores de desenvolvimento social e de democracia de base;

“Organizagdes de Desenvolvimento de Base”, localizadas nos paises do
Sul e apoiadas, muitas vezes, pelas Agéncias de Desenvolvimento Popular.
Os seus membros provém das proprias populacdes que estdo envolvidas
nos processos de desenvolvimento local;

“Redes de Contacto e de ‘Lobbying™ - grupos ou organizagoes de
ambito internacional sem ac¢Oes no “terreno”, existindo fundamentalmente
para apoiar acgoes de educacio e de “lobbying”;

Por ultimo, a tipificacdo sectorial. A referéncia a um “sector ONG”
tinha ja sido feita por Ernesto D. Garilao ao tratar as organizagoes nao-
governamentais como um “grupo” com uma fungiao socio-econémica e
politica distinta relativamente aos sectores tradicionais da economia
(Garilao,Ernesto D.,1987: 115). Nesse trabalho o autor aborda esse “sector”
em emergéncia na sociedade civil tendo em conta trés dimensoes: (i) a
existéncia de um elevado nimero de ONG com diferentes “perfis” o que o

3John Farrington, Anthony Bebbington e outros na sua obra "Reluctant Partners?", publicada em 1993, referem que a
geneologia do conceito de "3° sector" é complexa envolvendo o contributo de diversos autores em diferentes datas:
Hunter(1982), Esman e Uphoff (1984) e Korten (1987). No entanto reconhece-se que o conceito tem sido elaborado por
Norman Uphoff (1986 ¢ 1993).
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conduz a uma tentativa de classificagao; (if) um potencial detectado no
trabalho “horizontal” feito entre as ONG (estratégias de aliangas, trabalho
em “rede”, etc.) que as podem transformar em focos de poder ao nivel local
e regional e (iii) areas de conhecimento desenvolvidas pelas ONG que
tfortalecem e viabilizam este tipo de organizagdes.

Uphoff, reconhecido como o autor que mais se tem ocupado, nos
ultimos anos, na elaboracdo do conceito de “3° sector’, comega por
considerar como categorias distintas as organiza¢Oes nao-governamentais
das organizacdes de base (definidas pelo critério do seu nivel geografico de
actuacdo) mas integrando ambas no sector de “ac¢ao colectiva” (ou “3°
sector”) que coexiste em paralelo com os sectores publico e privado.

Na sua concepgao, os trés sectores tém no tipo de abordagens e formas
de regulacio o principal aspecto que os diferencia. No sector I os
mecanismos burocraticos prevalecem de acordo com as decisOes
governamentais, sendo estas executadas por “experts” que actuam segundo
principios politicos emanados de instancias superiores. Por seu lado, no
sector II sdo os mecanismos de mercado que estimulam os
comportamentos dos agentes (p.c., a actividade de investimento) e sao
tomados em funcao do interesse privado. O sector III assenta nos
principios do “voluntariado” e da cooperacio, envolvendo processos
participativos nas tomadas de decisdo, prevalecendo nestas tanto os

interesses individuais como os de grupo. (Uphoff,N.;1993: 610)

Neste “quadro-tipo” as trés abordagens alternativas representadas, cada
uma das quais com virtudes e limitagGes, nao sdo mutuamente exclusivas,
podendo ser combinadas e aplicadas em estratégias de desenvolvimento
rural ou autonomamente em processos societais (:id).

Da “interseccao” dos niveis geograficos de actuagao nos processos de
desenvolvimento definidos por Uphoff para as ONG e para as
organizacoes de base (id:608), as quais em muitas situagOes assumem a
mesma identidade e objectivos (id:619), com os trés sectores ja referidos
(publico, privado e de “ac¢io colectiva”), e o restringirmos a dimensao local
, a resultante é uma “matriz” (Quadro A) onde se inscrevem diferentes
instituicdes e/ou organizacdes que corresponde a tipologia proposta pelo
autoft.

4 Uphoff, Norman, 1993,"Grassroots organizations and NGO's in rural development: opportunities with diminishing states and
expanding markets", World Development, vol.21, n°4, pp.607-622.
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INSTITUICOES E ORGANIZACOES POR SECTOR

Sectores PUBLICO PRIVADO ACCAO
Niveis COLECTIVA
Ass. Freg.; Clin.de | Act. Com. Locais; Soc. Coop.Grossista
Localidade saide; escola secun- | Club.prestadores de | Associagdo para a
daria; gab. extensiao | servicos (Rotary) Protec. da Floresta
Ass. Municipal; Esc. | Act. Peq.Comércio; | Grupo de vigilancia
Comunidade Primaria; Correios Assembleia para a do dique da vila;
prom. Do bem-estar | Ass.Pais e Profs.
Assembleia de vigi- Ass. utilizadores do
Grupo lantes ou moradores | Microempresas poco;  Clube de
Maes
Grup. Aforradores

Fonte: adaptado de Uphof;1993,pp.615

ONGD: PROBLEMATICAS E EVVOLUCAO DO CONCEITO

O progressivo aparecimento de um novo tipo de ONG, a partir do
inicio dos anos 70, voltadas fundamentalmente para projectos fora da area
da ac¢ao humanitaria nos paises pobres, envolvendo a participacio das
populagoes e das suas estruturas em processos de transformacio socio-
economica e produtiva, tornou premente a necessidade de qualificar essas
ONG pela sua accao e contributo no desenvolvimento.

Essa categoria de ONG de desenvolvimento (ONGD) comegou a ser
analisada, em 1981, por Sir Geoffrey Wilson, presidente da Oxfam, uma das
mais antigas ONG inglesas, num documento’ apresentado na Conferéncia
das Nag¢oes Unidas sobre os Paises Menos Avancados no qual se referia o
papel e as praticas daquelas organizacbes na ajuda aos pafses em
desenvolvimento, destacando como seus principais atributos: (i) a
diversidade de parceiros com quem estio dispostas a trabalhar (Governos,
administa¢oes locais, organiza¢oes “voluntarias” locais, etc); (i) a dimensao

50 documento "Le Role des organisations non-gouvernementales dans 'aide aux pays moins avancés" foi publicado em 1983 no
Boletim do Centro de Desenvolvimento da OCDE.
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“micro” dos projectos que fomentam o envolvimento e a dedicagao; (iii)

o empenhamento na explora¢io e no desenvolvimento do potencial local;
(iv) a ndo ligacdo da ajuda a compra de bens e servicos do pais de origem
dos fundos; (v) o esfor¢o por operar no quadro de uma iniciativa local ja
existente, ajudando os beneficiarios a mobilizar recursos proprios; (vi) a
remuneraciao do seu pessoal contratado localmente, sendo mais baixos que
o dos “outside experts” das organizag¢Oes internacionais; (vii) a capacidade
de experimenta¢ao, inovagao e de assumir riscos e, por ultimo (viii) o dar
resposta rapida e desburocratizada aos problemas do desenvolvimento das
populagoes, integrando na execugao das ac¢Oes e projectos em curso,
ensinamentos retirados das experiéncias anteriores.

Esta caracterizacio de Sir Geoffrey Wilson marca o caminho da
evolucao do conceito de “ONG”, dando inicio a um processo de reflexao
entre varios autores, sobre a evolugiao das praticas das organizagcdes nao-
governamentais, emergindo nesse processo as vocacionadas para o
desenvolvimento (ONGD) como categoria especifica, demarcando-se do
sentido genérico das ONG em geral.

A abordagem das ONGD's tem vindo a ser feita, nos nossos dias, em
aspectos que se centram, fundamentalmente, na identidade, nas formas de
actuacio e no desempenho da sua actividade, tentando extrair dai
instrumentos de analise que permitam avaliar o impacte destas organizacoes
nas sociedades do Norte e do Sul.

Num dos trabalhos mais recentes, John Farrington e Anthony
Bebbington ao referirem-se a importancia destas organiza¢des no “3°
Sector”; tal como ele é perspectivado por N.Uphoff, consideram, a
semelhanca de outros autores, que as ONGD intervém activamente em
dominios como a erradicagio da pobreza, a conscientizacdo para a
transformacgao (“empowerment”), a defesa e preservacao do ambiente e
simultaneamente identificando trés areas onde o papel das ONGD tem tido
especial relevancia: (1) alteracio do papel do Estado no desenvolvimento;
(i)como suporte e apoio as ac¢des dos grupos de base; (iii) introducao de
uma tecnologia agricola mais adequada e “ambiental”.

Esta dimensio qualitativa das praticas das ONGD e a sua crescente
afirmagdo como actor da coopera¢io para o desenvolvimento marca a
“ruptura” conceptual entre duas categorias de organizacoes da sociedade
civil (ONG e ONGD) abrindo espaco a analise do processo de evolucio

entre as duas formas organizacionais.

O trabalho analitico que tem sido desenvolvido sobre a evolucao das
praticas das organizagoes nao-governamentais centra-se fundamentalmente
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nos aspectos que caracterizam o processo de transicio das “ONG

humanitarias” para as “ONG de desenvolvimento”. Esta abordagem tem
sido feita por David Korten e Chatles Elliot, partindo estes dois autores de
pressupostos idénticos: o processo de actuacio das ONG tem
acompanhado o processo histérico e essa evolugao foi assumindo formas
qualitativas diferenciadas consoante as transformagdes sociais e politicas
que se foram operando nas sociedades de que sdo originarias. Essa
trajectoria percorrida, corresponde aquilo que David Korten considerou de
mudanc¢a de “geragOes” operadas pelas organiza¢Oes nio-governamentais

(Korten,D.,1987: 147).

A “1% geragao”, denominada de “ajuda humanitaria e promogao do bem-
estar”’, tem por objectivo principal apoiar as necessidades imediatas da
populacio, resultantes de situacdes de guerra ou de calamidade. F um tipo
de assisténcia especifica e temporaria que exige uma resposta pronta e
urgente exigindo da ONG uma boa preparagao para poder responder com
eficacia as situagoes de emergéncia que lhe sio postas no “terreno”. Estas
accoes de “emergéncia” humanitiria, ndo atenuam, nem interferem, nas
causas do subdesenvolvimento do pais onde decorre a “missao”, nao sendo
também objectivo imediato das ONG desta “gera¢io” o potenciar de
dinamicas geradoras de mudanca nos pafses onde desenvolvem a ac¢ido

(id:148).

A “2* geracdo” caracteriza as ONG que se centram no trabalho de
projecto, de ambito local, desenvolvido com as comunidades em diferentes
sectores de actividade (educagido, saide, agricultura, etc.), tendo como
objectivo essencial por a “funcionar” equipamentos e estruturas basicas
fundamentais para o bem estar da populagao. O que distingue este tipo de
actuacdo, iniciado pelas ONG nos finais dos anos 70, das ac¢Oes de
“emergéncia” ¢ a tentativa de promover o auto-desenvolvimento local (local
self-reliance) com a finalidade dltima da “apropriacio” do projecto por
parte da populacao. Korten refere ainda que a actuacdo de “2* Geracao”
nao procura dar resposta as causas da inadequacao de outros “prestadores
de servicos” nem aos contextos de actuagdo inerentes as proprias

actividades das ONG(:id).

Quanto a pratica de “3" geracdao”, ela parte da constatacao que (i) as
ONG a0 agirem isoladas nao poderio transformar mais do que alguns
contextos pontuais e (i) as iniciativas de desenvolvimento centradas nas
vilas e aldeias s6 poderao perdurar se existir colaboragao entre as varias
entidades locais (publicas e privadas) no quadro de um sistema sustentavel
de apoio ao desenvolvimento (sustainable systems development ). Desta

6Traducao da expressdo de lingua inglesa "Relief and Welfare".
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forma, a “3" geracao” posiciona as ONG mais como agentes catalisadores
da dinamica local do que como “prestadores de servicos”, tornando-os
facilitadores do processo de desenvolvimento, superando desse modo a sua
forma tradicional de actuagio (agente estranho da comunidade). E nesse
sentido que as organiza¢oes nao-governamentais melhor podem dinamizar
(mas nao controlar) os outros actores com quem Vao contracenar o que
implica um grande empenhamento da ONG em cada um dos dominios
onde intervém, exigindo para além de uma alta competéncia técnica, uma
grande sensibilidade social dos seus agentes. Para Korten, as ac¢oes que
qualificam uma actua¢ao de “3* geracao”, sé por si, ndo definem um certo
tipo de organizacdo nao-governamental. Com efeito essa pratica pode
caracterizar exclusivamente uma ONG ou coexistit numa outra com
programas de diferentes “geracoes” (1d:149).

PERCURSO HISTORICO DAS ONGD PORTUGUESAS

O movimento das ONGD portuguesas nasce, formalmente, no periodo
subsequente a revolugao de 25 de Abril de 1974. Em Maio desse ano, um
grupo de quatro “militantes politicos”, ligados a luta anti-colonial que se
desenvolveu no periodo da ditadura, lancou o Centro de Informacio e
Documentagao Anti-Colonial (CIDA-C), cujo projecto politico se resumia a
“luta pela independéncia das colonias e a solidariedade aos seus
movimentos de libertacao”. Nascia a primeira ONGD portuguesa, de base
associativa e sem fins lucrativos que em Janeiro de 1977 adoptava a sua

actual designacao: CIDAC- Centro de Informacio e Documentacio
Amilcar Cabral._

Em Portugal, durante uma década (1974-1984), o CIDAC foi a unica
ONGD portuguesa que desde a sua criacdo, desenvolveu actividades de
cooperagao para o desenvolvimento, apesar de se terem criado naqueles 10
anos outras organiza¢oes que inscreviam nos seus objectivos a solidariedade
€ 2 COOperagao entre 0s povos.

Em Fevereiro de 1984, no periodo de pré-adesio de Portugal a entio
CEE, o Bureau da Comissao das Comunidades Europeias em Lisboa
promoveu um seminario no dominio dos co-financiamentos e das
possibilidades de cooperacao entre as ONGD portuguesas e as suas
congéneres europeias em projectos de desenvolvimento a realizar,
particularmente, em paises luséfonos. Nessa realizacao, com a presenca de
19 ONGD, foram salientadas as “diferencas das suas filosofias, formas de
encarar os problemas do sub-desenvolvimento e a preservacio da sua
independéncia e autonomia”. Ainda no final de 1984 sio promovidos, por
ONGD, dois encontros preparatorios da “1* Reunido Geral das
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Organizacbes  Nao-Governamentais  Portuguesas”, onde foram
estabelecidos os quatro atributos que deviam qualificar uma ONGD: (i) ser
uma associa¢do com personalidade juridica formalmente reconhecida; (ii)
nao prosseguir fins lucrativos; (iii) ter caracteristicas e representatividade
nacional; (iv) incluir, na sua actividade normal, iniciativas de solidariedade
com o Terceiro Mundo.

Em Marco de 1985, teve lugar a primeira reunido da Plataforma
Nacional, composta por 13 organizacdes e em Outubro desse mesmo ano
foram eleitos os primeiros representantes das ONGD portuguesas para os

6rgaos europeus onde iriam ter assento, como membros efectivos, a partir
de 1 de Janeiro de 19806, data de adesao de Portugal a CEE.

Quase dez anos passados sobre a criagao da Plataforma Nacional e apds
morosas negociagoes entre aquela estrutura e o Governo Portugués de
entdo, em 24 de Maio de 1994, uma lei da Assembleia da Republica (lei
19/94) passou a treconhecer o estatuto das organizagdes nio-
governamentais para a cooperacgdo e o desenvolvimento (ONGD),
definindo os seus principios gerais e as suas formas de criacio e de
organiza¢ao. Nessa lei as ONGD sido consideradas “pessoas colectivas de
direito privado, sem fins lucrativos”, constituindo os seus objectivos “a
cooperagao e o dialogo intercultural bem como o apoio directo e efectivo a
programas e projectos em paises em desenvolvimento”, através de “ac¢oes
para o desenvolvimento, assisténcia humanitaria, protec¢ao e promogao dos
direitos humanos, prestacao de ajuda de emergéncia e da realizacio de
accoes de sensiblizacao da opinido publica”. Esta lei esta actualmente em
revisdio por pressaio das ONGD da Plataforma. Existem cerca de 150
organizacdes inscritas no Instituto da Cooperacao Portuguesa que se
consideram com apeténcia para a cooperaciao para o desenvolvimento. A
Plataforma Nacional ¢, nos nossos dias, a Gnica estrutura representativa das
ONGD existente em Portugal congregando 44 organizacoes, sendo o
processo de admissdo feito com base em critérios estabelecidos
internamente. A grande maioria das organizagdes tem sede em Lisboa e
algumas noutras cidades do paifs com incidéncia no Porto.

Num estudo realizado em 1994 sobre o potencial das ONGD
portuguesas que integravam aquela estrutura, apenas metade (50%) daquelas
organizacoes tinham acg¢des de cooperagio a decorrer no ano de 1993,
tendo 10 delas iniciado os seus projectos nos paises do Sul logo apos a sua
fundacao e as restantes comec¢ado muito recentemente essa actividade. As
ONGD tém a sua origem ligada a uma diversidade de motiva¢oes de que se
destacam, o espirito humanitario, a participagdo na sociedade civil, o
movimento anti-colonial no antigo regime, as raizes subjacentes a Igreja
Catélica e em menor numero a influéncia dos partidos politicos. Ainda
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segundo as conclusoes do referido estudo, as ONGD portuguesas sao

organizacdes pouco profissionalizadas, tém uma actuagao particularmente
centrada em Africa e apostam numa pratica participativa e humanista dos
processos de desenvolvimento em que estao envolvidas nos paises do Sul.
Para além de se integrarem numa tipologia de trés “gera¢Oes” (emergéncia,
reabilitacio e desenvolvimento), as ONGD portuguesas assumem-se
tendencialmente como organizagdes com um desempenho nio-
competitivo, preservando a autonomia e a independéncia face ao Estado.

FINANCIAMENTO E RECURSOS

As ONGD portuguesas sao na sua grande maioria, como ja foi referido,
associagoes sem fins lucrativos. Em Portugal, nio ha uma forte
consciencializagdo da opinido publica que permita o reconhecimento da
ac¢ao das organizacdes nao-governamentais e a consequente mobilizagao de
estratos sociais que poderiam contribuir para colmatar a falta de recursos
financeiros (e outros) com que se defrontam este tipo de organiza¢Oes na
sociedade portuguesa. Nao ha também tradi¢ao de campanhas de fundos ou
de outros donativos vindos da sociedade civil. Por este motivo, a parte
relativa ao auto-financiamento das ONGD ¢é muito reduzido (5 a 10% do
volume global da massa financeira) provindo essencialmente da quotizagdao
dos seus associados, de donativos esporadicos (p.e. Igrejas), de recolhas de
fundos pontuais e em alguns casos, da receita obtida em espagos culturais
viabilizados por ONGD, da venda de artesanato, de produtos tropicais e da
realizacao de concertos e espectaculos.

Em 1995, segundo os documentos enviados ao CAD sobre a Ajuda
portuguesa, o apoio da cooperagdo oficial as organiza¢Ges nao-
governamentais nacionais passou de 21 milhdes de escudos (0.13 milhdes
de délares), atribuido em 1994, para 217 milhGes de escudos (1.45 milhdes
de dolares). Para este montante, o ICP contribuiu com 185 milhdes de
escudos (1.23 milhdes de ddlares), contemplando 11 ONGD da Plataforma
Nacional e outras instituicbes que desenvolveram, pontualmente,
actividades de coopera¢ido naquele ano (instituicdes religiosas, associagoes
de deficientes, associacbes de estudantes, federacio de mulheres
empresarias, ONG dos paises do Sul, etc.). Estes apoios financeiros co-
financiaram projectos inseridos em areas como a saude, educagio,
reintegracdo social, agricultura e sectores de ajuda humanitaria e de
emergeéncia. Ainda em 1995, o Fundo para a Cooperacao Econémica (FCE)
apoiou uma ONGD da Plataforma e duas associa¢oes de cooperaciao, uma
delas intermunicipal de natureza internacional, num total de 32 milhoes de
escudos (0.21 milhdes de ddlares).



COOPERAGAO DA SOCIEDADE CIVIL PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE 71

No ano de 1996, o montante global atribuido para a coopera¢ao nio-
governamental foi cerca de 322 milhdes de escudos (2.1 milhdes de
délares). Os dados provisérios fornecidos pelo Instituto da Cooperacao
Portuguesa permitem calcular um montante aproximado de 271 milhdes de
escudos (1.7 milhdes de ddlares) para apoio a projectos de emergéncia ¢ de
desenvolvimento das ONGD portuguesas em Africa, para reforco de ONG
locais dos PALOP (paises africanos de lingua oficial portuguesa) e para
organizagoes religiosas, de deficientes e de uma empresa privada de servigos
e comércio, com actividades na area da cooperacao. Daquele montante do
ICP, cerca de 97 milhoes de escudos (0.62 milhdes de ddlares) foi atribuido
a projectos de ONGD portuguesas nos PALOP, contemplando 15
instituicGes, das quais 10 organizacdes da Plataforma Nacional. A
semelhanca do ano anterior o0s projectos apoiados inseriam-se,
principalmente, nas areas da saude, educagao e da formagdo profissional. Os
restantes 174 milhodes de escudos (1.1 milhdes de ddlares) destinaram-se a
ajuda de emergéncia. Quanto as verbas atribuidas pelo Fundo para a
Cooperagio Econémica, o montante global foi cerca de 51 milhdes de
escudos (0.3 milhoes de ddlares), contemplando cinco institui¢oes, trés das
quais ONGD da Plataforma Nacional, consubstanciando-se no apoio a um
projecto e na concessao de patrocinios.

ACTIVIDADES E DINAMISMO NA SOCIEDADE PORTUGUES A

Em Portugal assiste-se, desde ha ja alguns anos a promocao de projectos
de Educagao para o Desenvolvimento por parte das ONGD. Para estas, a
opinido publica portuguesa carece de um maior envolvimento e participag¢ao
em acgoes que permitam o esclarecimento sobre as tematicas que lhe sio
intrinsecas (a cooperacdao, o subdesenvolvimento, o didlogo Norte-Sul, a
divida dos paises pobres, as migrac¢des, o racismo, etc.). Nesse sentido, tém-
se realizado, nos udltimos anos, por todo o pals, acgdes sobre esta
problematica, promovidas pelas ONGD em colaboracio com escolas,
sindicatos e autarquias locais.

Para além de acg¢es de educagio para o desenvolvimento, as
organizacdes nao-governamentais portuguesas promovem, ao nivel
nacional, diversas actividades de que se destacam: (i) a formacao de
cooperantes, ministrando cursos a cooperantes de paises estrangeiros que se
destinam a Africa; (i) a divulgacio e informacio, mantendo aberto ao
publico alguns dos mais importantes centros de documentacao sobre a
problematica africana e da coopera¢do para o desenvolvimento; (iii) a
criacio de centros de estudantes africanos, promovendo cursos € apoio
escolar e social; (iv) o apoio a exclusio social, com o funcionamento de
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centros de dia para estratos da populagao portuguesa marginalizada; (iv) o
apoio a refugiados, principalmente oriundos de Timor-Leste, um territorio
sob administracio portuguesa, no sueste asiatico, invadido pela Indonésia
em 1975 e cuja populacao mantém, desde entdo, uma luta pela implantacao
dos direitos humanos e pela auto-determina¢ao do pais.

No contexto nacional assiste-se também, desde ha alguns anos, a um
estreitamento de relacdes de solidariedade e cooperagao entre as ONGD
portuguesas e as suas congéneres do Sul, principalmente dos paises
africanos de lingua oficial portuguesa. Para além do desenvolvimento de
projectos em parceria (principalmente nos sectores da sadde, educagio,
desenvolvimento rural e reintegracao social), o apoio financeiro as ONGD
locais ¢ canalizado, de um modo geral, através das ONGD portuguesas.

Outra accdo desenvolvida por parte das organizacdes nao-
governamentais portuguesas situa-se em actividades de “lobbying” e
“advocacy” e no relacionamento com os 6rgaos do poder politico. No
estudo realizado em 1994 sobre as ONGD portuguesas, na parte referente
as “ONGD e a Cooperagio Portuguesa”, 56% do universo inquirido,
considerava as organiza¢des da Plataforma Nacional como “novos actores
da coopera¢io sem protagonismo politico”. Este posicionamento que se
mantém valido nos nossos dias, encerra uma pretensio, por parte das
organizagoes nao-governamentais, face ao dialogo entre as ONGD e o
poder politico: o da afirmac¢ao das organizagdes nao-governamentais como
actor politico interveniente na politica de cooperagio para o
desenvolvimento, disposto a ter uma atitude de colaboragdo com a politica
oficial, mas conservando a sua autonomia e independéncia face aos
Governos. Nesse sentido, apesar de existente, ¢ ainda fragil o trabalho de
“lobbying” e de “advocacy” protagonizado por dirigentes das principais
ONGD portuguesas junto de 6rgaos do poder politico (Presidéncia da
Republica, Assembleia da Republica e Governo) sendo notorio a crescente
importancia atribuida a essa dimensao por aquelas organizacdes.

COMPETENCIAS E POTENCILAL

As ONGD consideraram que a especificidade das suas competéncias
constituem uma das principais dimensoes do seu potencial. Esse aspecto
qualitativo exprime-se, segundo aquelas organizaces, pelo grau de
qualifica¢do técnica, cientifica e cultural de muitos dos seus membros e
colaboradores  (professores  universitarios, investigadores,  técnicos
superiores de diferentes areas do conhecimento alguns deles com
experiéncia em organizagoes internacionais, etc.) e do “valor acrescentado”
que introduzem nas acg¢des e projectos da organizagao.
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Esta componente contribui substancialmente, na 6ptica das ONGD,
para a obtencao de melhores performances  potenciando as suas
capacidades de intervencao, facilitando a inovagdo e a experimentaciao ao
nivel dos projectos de ambito local nos paises do Sul. Para além disso,
aquele aspecto contribui para um “novo” pensamento sobre o
Desenvolvimento em geral e sobre a pratica das ONGD naquele dominio
em particular.

A qualidade da massa cinzenta existente nas ONGD portuguesas
reflecte-se também, na sua perspectiva, num maior e melhor conhecimento
dos paises africanos e na capacidade de didlogo com povos e culturas nio-
ocidentais, factor determinante no éxito dos projectos de desenvolvimento.

Para além das referéncias as repercussdes do aproveitamento dos
recursos técnicos e cientificos num melhor desempenho econdémico e
financeiro da organizagao, as competéncias das ONGD revelam-se
também, em algumas delas, nos aspectos da producgiao e divulgacio do
conhecimento técnico e cientifico em diferentes areas do saber, em
conformidade e com aplicacdo pratica a realidade dos paises africanos de
expressao portuguesa (agricultura tropical, antropologia das comunidades
rurais africanas, aspectos historicos do relacionamento entre Portugal e
Africa, sistema educativo, formacao profissional, entre outros).

A credibilidade representa ainda, para as ONGD portuguesas, um
potencial que deriva da qualidade dos seus fundadores. Esta dimensao tem
diferentes justificagdes: (i) o prestigio social e/ou intelectual dessas pessoas
junto de instituicdes publicas e privadas (universidades, fundacdes, Igreja
catdlica, Banca, etc.), (ii) a sua influéncia junto de alguns sectores da
sociedade portuguesa que entendem o sentido politico da cooperacio e (iii)
o bom relacionamento com personalidades e dirigentes politicos dos
PALOP situados em o6rgaos de decisdo estratégicos. Essa credibilidade
funciona como garantia da qualidade da ac¢ao desenvolvida pela ONGD
repercutindo-se, dessa forma, também num melhor acesso as fontes de
informacido e de financiamento e numa maior cobertura das sua actividade
pot parte dos meios de comunica¢ao social.

Os valores, os principios e a estrutura que norteiam a ac¢ao das ONGD
sao também considerados como uma potencialidade relevante. No campo
dos principios, as organizacoes referem a “independéncia face ao poder
politico” como um dos principais atributos que potencia a actividade das
ONGD portuguesas, libertando-as de compromissos politicos que
poderiam condicionar a sua ac¢do em Portugal ou nos paises onde
desenvolvem projectos. No entanto, esse principio traduz-se também, por
parte das ONGD portuguesas, para além de uma atitude independente, no
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estabelecimento de um didlogo concertado com o Governo Portugués
sobre as problematicas de interesse para ambas as partes.

Quanto aos valores fundamentais que impregnam as ONGD
portuguesas e que influenciam o seu comportamento e decisdes, a
referéncia cristd constitui uma das mais fortes guias de conduta para
algumas das organiza¢Oes, havendo a considerar trés situagdes distintas: (i)
nuns casos, nas ONGD onde a estreita ligacao a Igreja Catdlica e o “espirito
cristio” da sua pratica estdo muito presentes, esses valores sao
testemunhados pelo sentido “missionario” colocado nas actividades em que
esta envolvida; (i) noutras situacoes, os valores do cristianismo estao
presentes funcionando esse referencial como “condimento” das relagoes
inter-pessoais com reflexo na acgdo da organizacdo, niao a tornando
contudo num “grupo de Igreja”; por dltimo, (iii) nas ONGD laicas (apesar
dos “vestigios” catdlicos) os valores e principios preconizados tém
constituido uma forma de bloqueamento as mudancgas estruturais da
organizac¢do, devido a coexisténcia de varias “atitudes” por parte dos seus
membros e trabalhadores (o “espirito de 19757, o profissional competente,
o voluntario, etc) nio favorecendo o aparecimento de uma nova geracao de
“quadros”

No que se refere a flexibilidade e adequagio da estrutura central da
ONGD e, em alguns casos, dos seus dispositivos no “terreno”, estas
caracteristicas sdo consideradas como um importante potencial. Este
traduz-se na adaptabilidade do “aparelho” da organizacdo a realidade onde
intervém e a dimensao dos seus projectos, preconizando formas
desburocratizadas e nio onerosas de gestdo dos recursos existentes
(versatilidade do pessoal, remunera¢oes moderadas, etc) bem como na
capacidade de inovagdo de processos e circuitos de informagio que
introduzem novas dinamicas no funcionamento da ONGD e no seu
“produto final”.

A componente voluntiria é para a grande maioria das ONGD uma
caracteristica intrinseca mas nao exclusiva deste tipo de organizagoes. Ao
atribuir um valor nao residual ao voluntariado aquelas organizagoes
distinguem as diferentes formas que assume essa componente nas ONGD
portuguesas que podem ser agrupadas do seguinte modo: (I) o voluntariado
como expressao da solidariedade para com as populagoes dos paises pobres
do Sul que se traduz na participacao voluntaria de profissionais com
formacao qualificada em acc¢Oes de “emergéncia” humanitaria ou em
projectos de desenvolvimento local; (i) o voluntariado como forma de
ocupagao e de integracao de grupos etirios mais jovens da sociedade
portuguesa, despertando-os para os valores mais solidarios do
relacionamento inter-pessoal, contribuindo desse modo para a formagao da
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sua personalidade e sensibilizagdo para os problemas do mundo actual;
(iii) o voluntariado como atitude solidaria para com as causas que as
ONGD corporizam e que se traduzem, nuns casos, em contributos
qualificados de “militantes” e noutros, em atitudes de generosidade e de
entreajuda.

Numa altura em que a profissionalizagao de “linhas” de trabalho no
interior das ONGD se torna premente para a sua viabilidade, muitas vezes
por pressao dos financiadores, o voluntariado tende a permanecer como
“consciéncia moral” das organizagdes nao-governamentais portuguesas de
desenvolvimento.

Por ultimo, a componente da avaliacao, considerada pelas ONGD como
uma potencialidade ainda inexplorada. Nesse sentido, as ONGD
portuguesas tém vindo a questionar o processo ¢ os conteudos de avaliacdo
(que exige uma metodologia adequada enquanto pratica) que as
organizacdes nao-governamentais dizem realizar quer com as populagoes
dos pafses africanos que participam nos seus projectos quer no que
concerne ao impacte da ONGD na sociedade portuguesa. A fronteira entre
as duas formas de “medir” a actividade das ONGD, tem vindo a ser
salientado por algumas daquelas organizacGes ou seja: (1) os aspectos
internos da organizacdo (motivagao, criatividade, relagoes de trabalho, etc.)
e (i) os aspectos externos que se consubstanciam nos niveis de eficacia, de
eficiéncia e de impacto sobre a realidade onde actua a organizaciao. A
prioridade para a pratica de avaliagao é recente, encontrando-se algumas
ONGD apostadas em encontrar um “modelo” de avaliagio que contemple
as duas componentes referidas (interna e externa) e integre a participagao de
colaboradores e de outras instituicoes.
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INSTITUICOES PARTICULARES DE SOLIDARIEDADE SOCIAL (IPPS)

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Tendo um papel muito importante na sociedade portuguesa na drea da solidariedade
social, a maioria das IPPS nao fagem cooperacao com os PALOP, a excepedo de
algumas associagoes de imigrantes de origem africana.

As IPPS sao especificamente vocacionadas para o apoio aos grupos vulnerdveis na
drea social e possuem uma grande capacidade de intervengio que podia eventualmente ser
canalizada para os PALOP, desde que de numa forma adaptada, uma vez que, tanto as
experiéncias como oS grupos alvo conceptualizados, sao diferentes e intraduziveis.

Concentradas principalmente na drea de residéncia, as IPPS carecem de estruturas,
financiamentos e recursos que lhes permitam estender as suas capacidades para além da
intervengdo local. Na sua drea residencial, lidam indirectamente com os problemas dos
PALOP, dado que os grupos a que dao apoio integram populagoes desfavorecidas de
imigrantes. Esta experiéncia seria importante na tradugio das problemidticas da
conceptualizacdo de grupos alvo e da experiéncia de intervencdo na drea social.

Estando largamente inseridas na sociedade civil portugnesa, as IPPS  podem
mobilizar outras estruturas ou grande nsimero de pessoas em campanbas que,
posteriormente, serdo canalizadas por outras canais de cooperacdo ji existentes, como
Institutos Missionarios o ONGD.

CARACTERIZACAO DO SECTOR

As IPPS siao a expressao organizada do dever moral de solidariedade e
justica entre os individuos e procuram resolver caréncias sociais
especializando-se neste ou noutros objectivos de apoio, principalmente no
local em que estdo inseridas.

Estao contempladas na Constituicao da Republica Portuguesa cujo
artigo 460 (BARROCO,1997:60) constitucionaliza a liberdade de associacdo
e consagra os direitos dos cidadaos de, livtemente e independentemente de
qualquer autorizagdo, constituirem associagoes, desde que estas ndo tenham
como fim a promogao da violéncia ou niao sejam contrarias a lei penal.”

7 A Constituicdo reconhece expressamente, no artigo 63° o direito de constituicao de institui¢des particulares de solidariedade social

ndo lucrativas, com vista a concretizagio dos objectivos da seguranca social. Os objectivos da seguranca social encontram-se

definidos neste mesmo artigo; no artigo 67°, n°2, alinea b); artigo 69°% artigo 70°, n°1; art. 71° e art. 72°(op.cit.:61) e referem-se,
g g

respectivamente, 4 protec¢do a familia, a infancia, a juventude, aos deficientes e a terceira idade. (ibid)
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As IPPS ¢é aplicavel, em primeiro lugar, a lei geral. Sdo, antes do mais,
“Pessoas Colectivas” sem fins lucrativos nos termos dos artigos 157° e 201°
do Codigo Civil. Mas encontram-se também abrangidas por lei especial:
segundo o decreto-lei n°119/83, de 25 de Fevereiro “sdo institui¢oes
particulares de solidariedade social as constituidas, sem finalidade lucrativa,
port iniciativa de particulares, com o propésito de dar expressao organizada
ao dever moral de solidariedade e de justica entre os individuos e desde que
nao sejam administradas pelo Estado ou por outro corpo autarquico, para
prosseguir, entre outros, 0s seguintes objectivos, mediante a concessao de
bens e a prestagao de servigos: a) Apoio a criangas e jovens; Apoio a familia;
Apoio a integracao social e comunitaria; protec¢ao dos cidadaos na velhice
e invalidez (...); promoc¢ao e protec¢ao da saude (...); educagido e formacao
profissional de cidadios; resolucdo dos problemas habitacionais das
populagoes”. As IPPS podem revestir-se de varias formas: podem ser
Associacoes de solidariedade social; Associacoes de voluntarios de accio
social; Associacoes de socorros mutuos; Fundacoes de solidariedade social;
e Irmandades da misericordia. Podem ainda agrupar-se em Unides,
Federacoes e Confederacoes. As instituicbes escolhem livremente as suas
areas de actividade e prosseguem autonomamente a sua ac¢ao, no ambito da
legislacaio que lhes aplicavel e estabelecem livremente a sua organizagao
interna

Quanto ao seu enquadramento(BARROCO:64), a Lei da Seguranca
Social, Lei n.° 28/84 de 14 de Agosto, sec¢do 11 do capitulo VI, referente as
iniciativas particulares, estabelece as relagOes entre o Estado e as instituicOes
particulares (art.’60)(ibid.) e a cooperacao com as instituicdes de seguranca
social. De acordo com esta lei, o Estado portugués nao sé reconhece e
valoriza a ac¢ao desenvolvida pelas IPSS na concretizacao dos objectivos da
Seguranca Social como exerce acc¢ao tutelar sobre as mesmas no sentido de
garantir a compatibilidade dos fins especificos das instituicdes com os
objectivos da seguranca social; garantir o cumprimento da lei e proteger os
beneficiarios.

HISTORIAL DO SECTOR

O conceito de Instituicbes Particulares de Solidariedade Social é de
origem recente, no entanto, as organizagcoes que O conceito abrange sao
bastante antigas, com raizes nas pessoas colectivas de entreajuda familiar e
que constitufam uma forma organizada de apoio social. Hoje em dia, com a
transicao da familia extensa para a familia nuclear, deixam de existir redes
de apoio familiares “associativas” para responder as necessidades dos



COOPERAGAO DA SOCIEDADE CIVIL PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE 78

parentes mais pobres, mais velhos, mais jovens ou menos capacitados
fisica e intelectualmente.

As organizagoes de entreajuda, mesmo anteriores aos sistemas de
seguranca social, tém sido especialmente sensiveis as oscilagbes conjunturais
politicas, econémicas e sociais. No Estado Novo as organizagoes de
assisténcia e beneficéncia eram, niao s6 reconhecidas (o associativismo, por
seu lado, via os seus intentos dificultados) como lhes era atribuida a funcao
de apoiar os mais desfavorecidos, ao contrario das associacbes e
organizacgoes classificadas como pessoas colectivas publicas, onde Estado
Novo intervinha directamente.

A liberdade de associacdo ¢é consagrada em 1974 assim como o
reconhecimento da natureza privada das organiza¢oes (apds 1974 a
interven¢ao do Estado reduz-se ao controlo legal). O Estado assume
totalmente, em termos constitucionais, a proteccao de todas as pessoas
perante os riscos sociais e situagoes de caréncia econdmica e social sem,
no entanto, prover o equipamento € 0S Servicos necessarios para responder
ao que se tinha proposto. HEsta lacuna resultou na necessidade das
populacdes constituirem organizagoes proprias para solucionar os seus
problemas.

O Estado delegou entdo nestas Institui¢oes Particulares de Solidariedade
Social as suas responsabilidades quanto a seguranca e apoio nas situagoes de

caréncia (LUIS:1997:137)

A primeira defini¢cao de IPPS surge por decreto lei em 29 de Dezembro de
1979 com o objectivo especifico, que posteriormente foi considerado
demasiado limitado, de “facultar servicos ou prestacoes de seguranca
social”. Uma vez que a solidariedade social se exerce noutros dominios para
além da seguranca social como a saude, a educagio, a habitacdo e outros
em que as necessidades sociais dos individuos e das familias encontram
apoio e resposta na generosidade e capacidade de intervencdo préprias do
voluntariado organizado, o Governo portugués entendeu que a acgao das
organizagoes particulares de fim nao lucrativo é fundamental para a propria
consecu¢ao (...) dos objectivos de desenvolvimento social global de que o
Estado ¢ superior garante.

N

Assim, procedeu ao alargamento do conceito legal de IPPS e a
substitui¢do integral do diploma de 1979 pelo decreto lei de 25 de Fevereiro
de 1983, acima referido.

O percurso histérico das IPPS aponta para uma maior intervengao
(organizada) no territorio portugués.
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DEFINICAO DOS CONCEITOS E PROBLEMATICAS DA INSTITUICAO

Classificagao Internacional do Sector Nao Lucrativo

Grupo 1 Cultura e Recreio

Grupo 2 Instrucao e Investigacao Cientifica

Grupo 3 Saude

Grupo 4 Servigos Sociais

Grupo 5 Ambiente

Grupo 6 Promo¢io da Comunidade Local, Tutela de Inquilinos e

Desenvolvimento do Patrimonio Habitacional

Grupo 7 Promocao e Tutela dos Direitos Civis

Grupo 8 Intermediagao Filantrépica e Promogao do Voluntariado
Grupo 9 Actividade Internacional

Grupo 10 Organizagdes Empreendedoras, Profissionais e Sindicais

As IPPS pertencem ao sector nio lucrativo, correntemente chamado, o
terceiro sector, economia social ou sector voluntario, que é constituido por
diferentes instituicoes (associacdes, fundagdes, misericérdias, cooperativas,
mutualidades, clubes, etc.) as quais prosseguem os mais diferentes
objectivos. Comum a todas, é “a regra de nao distribuicio dos lucros
gerados na actividade e no desenvolvimento de uma actividade que
prossegue o bem-estar social, caracterizando-se pela oferta de bens e
servigos, quase publicos ou quase privados” (BARROS, 1997:13). Salomon
e Anheier (1992), preconizaram através do quadro que se segue a definicao
internacional do Sector Nao Lucrativo (International Classification of Non-

Profit Organizations-ICNPO): (ibid.)
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INTEGRACAO EM REDES

As IPSS portuguesas encontram-se agrupadas na Unido das Institui¢oes
Particulares de Solidariedade Social portuguesa (UIPPS). A constitui¢io de
uma uniao esta prevista no Estatuto das IPPS.

COMPETENCIAS E CAPACIDADES TECNICAS E HUMANAS

O grafico que se segue representa a distribuicao percentual de pessoal ao
servico das IPPS por valéncia no ano de 1994. Confrontando este com o
grafico n.°2 (Subsidios totais por valéncia em 1994) apercebemo-nos que o
n.° de trabalhadores em servico segue a mesma distribuicio dos apoios
financeiros. Assim, o maior niumero de trabalhadores concentra-se na area
da Infancia e Juventude, seguida pela area de terceira idade.

P¥S . 1 M 1 I_L 7.V

i Gréfico 1: Total de Pessoal por Valéncia 1994
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Fonte: IGFSS (LUIS, 1997:134)

ACESSO A FONTES DE FINANCIAMENTO E RECURSOS

Uma das obrigacdes assumidas pelo Estado em relacao as IPPS no
ambito dos acordos e cooperacao ¢ a de comparticipar financeiramente nos
projectos como contrapartida do servico prestado a comunidade. O valor
do apoio financeiro ¢ fixado anualmente por protocolo celebrado com as
unides representativas das institui¢des, ou por despacho ministerial, uma
vez ouvidas as unioes.

A comparticipagao ¢ diferente conforme o tipo de resposta social que
exerce a IPPS. Os acordos de cooperagio podem ainda prever o apoio
técnico a IPPS envolvida bem como destacamento de funcionarios dos
Centros Regionais.
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O apoio financeiro pode ainda revestir outras caracteristicas, como
por exemplo: apoio a construcdo, recuperacio e remodelacio dos
equipamentos sociais no ambito do PIDDAC; Atribuicio de subsidios
eventuais; Incentivo ao emprego no ambito do Mercado Social de
Emprego; Apoio as micro-empresas.(op.cit::132)

Grafico 2: Subsidios Totais por Valéncia em 1994
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Fonte: IGFSS (ap.cit.:133)

Segundo o grafico, o apoio financeiro mais importante concentra-se na
infancia e juventude e é logo seguido da terceira idade na mesma
proporc¢ao que a distribuicido dos trabalhadores no grafico numero um. Pelo
contrario, a proporg¢ao é inversa no que diz respeito as valéncias Familia e
Comunidade e Invalidez e Reabilitacio.

A distribuicdo dos subsidios por distrito (op.cit.:135) obedece
sensivelmente a mesma ordem, muito embora em zonas onde ha um grande
envelhecimento da popula¢do se note uma maior atribuicio de subsidios a
terceira idade.

Como o grafico 3 nos permite constatar, as transferéncias financeiras
para as IPPS representam uma propor¢ao importante do total do
or¢camento da acc¢ao social.
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Grafico 3: Tranferéncias Financeiras para as IPPS no
Orcamento da Acgao Social
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Fonte: IGESS e Forecast (op.cit.:136)

AREAS DE COOPERACAO DO SECTOR

As Institui¢Oes Particulares de Solidariedade Social assinaram, enquanto
UIPPS, em Dezembro de 1996, junto com a Unido da Mutualidades (UM),
a Associacao Nacional de Freguesias (ANAFRE), a Unido das Misericordias
Portuguesas (UMP) e a Associacao dos Municipios Portugueses (ANMP) o
“Pacto de Cooperacao para a Solidariedade Social”. Este pacto de
cooperagao visa criar condi¢coes para o desenvolvimento de estratégias de
cooperagao entre instituicdes que prosseguem fins de solidariedade social, a
Administracao Central do Estado e a Administracio Regional Local. Sera
uma “forma de actuagdo conjugada, em todos os tipos e areas de
ministérios, nomeadamente, Solidariedade e Seguranca Social, Saudde,
Educacao, Qualificacio e Emprego, Justica, Equipamento, Planeamento e
Administracao do Territério e Financgas. Pretende-se assim, como refere o
preambulo do pacto, abrir novas perspectivas de futuro, em moldes mais
sustentados, a articulacao e a parceria social com varios orgaos do Estado
através das suas administracdes, consubstanciadas numa nova politica de
cooperagao que estavelmente garanta as condicOes necessarias ao exercicio
qualificado da actividade por parte de institui¢cOes. Espera-se que deste
pacto resultem, entre outros, processos mais eficazes de colaboracio
interinstitucional a todos os niveis, para que as IPSS possam responder aos
problemas sociais para que sdao insistentemente solicitadas” (BARROCO,
op. Cit.:74).

A cooperagio com os PALOP, quando existe, ou ¢é através de
associacOes de pessoas oriundas dos proprios PALOP ou entio ¢ feita de
uma forma pouco organizada, através de donativos que sao canalizados,
como nos foi referido, por instituicdes missionarias ou pela Cruz Vermelha.
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AREA DA SOLIDARIEDADE SOCLAL

Como referimos, as areas principais de intervencao das IPPS sao:
Infancia e Juventude; Familia e Comunidade; Invalidez e Reabilita¢ao; e
Terceira Idade.

Segundo a Lei da Seguranca Social, art°67, o contributo das instituicdes
particulares de seguranga social para a prossecucio dos objectivos da
Seguranca Social e o apoio que lhe ¢ prestado pelo Estado sao definidos em
tormas de cooperagio a estabelecer mediante acordos (n°1). As regras a que
devem obedecer os acordos e os termos de garantia de cumprimento das
obrigaces decorrentes dos acordos celebrados entre o Estado e as
instituicoes estao também definidos na lei (artigos 2° e 3°) (op.cit.:64)

No sector da satde, a Lei de Bases da Satude - Lei n°47/90, de 24 de
Agosto estabelece, no capitulo IV, Base XXXVIII, que as IPPS cujos
objectivos especificos sdo de satude, intervém na ac¢ao comum a favor da
saide colectiva e dos individuos de acordo com a legislagio que lhes ¢
propria e a mesma lei (n°1) (op.cit.:65:) ficando sujeitas a orientagdo e
inspeccao do Ministério da saude, sem prejuizo da sua independéncia.

As IPPS sao ainda contempladas na Lei de Bases do Sistema Educativo,
Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro, expressamente no que se trefere a
educacao pré-escolar.

Em termos de cooperacao com os PALOP, o tipo de ajuda pode até nao
estar relacionado com o objectivo especifico da IPPS,; e ter as caracteristicas
da campanha que nesse momento decorre na instituicdo que canalizara
posteriormente o donativo.

PONTOS FORTES E PONTOS FRACOS

Em resumo, podemos considerar como pontos fortes a intervengao das
IPPS nas areas da Infancia e Juventude assim como da Terceira idade e
pontos fracos a sua intervenc¢ao a nivel da Familia e da Comunidade e da
Invalidez e Reabilitacio.

Em termos de cooperagao com os PALOP, vé-se que essa nio ¢é a
vocacao principal das IPPS, uma vez que a sua capacidade ¢ praticamente
preenchida na zona residente e nido é esse um dos seus objectivos
especificos.
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Grafico n°4 Capacidade instalada e nivel de utilizagdao das
IPPS por Distrito
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Fonte: IGESS e Forecast (op.cit.:139)

POTENCIAIS E PERSPECTIVAS

Apesar da grande assimetria que existe nas IPPS em relagio a
prossecucao dos objectivos da Seguranca Social, as IPPS parecem terem um
grande potencial de resposta a problemas relacionados com a cooperaciao
na area social.

As IPSS demonstram deter grande experiéncia adquirida no apoio a
grupos vulneraveis como os idosos e as criangas.

A actividade desenvolvida pelas IPPS demonstra o papel preponderante
que a sociedade civil tem no equilibrio das assimetrias sociais. Importa
sublinhar que estas instituicdes funcionam, na maior parte das vezes com
recursos humanos voluntarios.
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A UNIAO DAS MISERICORDIAS PORTUGUESAS (UMP)
E AS SANTAS CASASS

CONCILUSOES E RECOMENDACOES

Ewmbora tradicionalmente a relagio das santas casas com Africa seja de longa data, a
experiéncia contemporanea na drea da solidariedade social com os PALOP ¢
relativamente recente. No entanto, a UMP representa um grande potencial na cooperagao

portugnesa em muitos aspectos.

As santas casas tém acumnlado, com os largos anos de excperiéncia sobre a intervengao
na drea da solidariedade social, conbecimentos que, quando devidamente adaptados a
realidade dos PAILOP, permitirao o estabelecimento de nma rede institucional de
cooperagao.

A sua capacidade de mobilizacao da sociedade civil e a possibilidade que oferece a
rede institucional que venha a estabelecer através dos projectos de geminagao (por exemplo:
santa casa portuguesa/ diocese da regiao de Paris/ diocese de um PALOP) assegurario a
presenca de representantes da instituicao no pais destinatdrio da cooperagao, pré-condi¢ao
para projectos de desenvolvimento sustentavel.

A UMP aposta na cooperagdo transversal entre instituicoes, funciona como grupo de
pressao nas Comunidades Europeias e, embora, como todas as instituicoes, necessite
sempre de financiamentos, estd bem integrada numa rede de cooperagao transversal que
pretende sempre alargar.

Percebe-se ja a nivel da UMP wuma necessidade de imersao na standartizagao
internacional mas a sua experiéncia recente torna importante a especializagdo na gestao e
avaliacdo de projectos.

As Misericordias sofrem, como todas as instituicoes que dependem do voluntariado, da
indefinicao do estatuto do voluntdrio, e da falta de recursos humanos.

8 Os dados referentes a este capitulo foram retirados do texto referido na bibliografia como ANONIMO, s.d. Unido das
Misericordias — Analise Ambiental, cedido pela UMP.
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DEFINICAO DO SECTOR

A Unido das Misericordias Portuguesas (UMP) tem a forma juridica de
uma associacdo que Integra todas as santas casa da misericordia
portuguesas. Assume o papel de federacio e coordenadora dos interesses
das santas casas nas suas principais areas de actividade: assisténcia social;
saude; ensino e desenvolvimento local.

A UMP ¢ uma organizacao nao governamental para o desenvolvimento
(ONGD) e sem fins lucrativos considerada pessoa colectiva de utilidade
publica, pelo que estd sujeita a0 Estatuto das Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social (IPPS), aprovado pelo Decreto lei n.° 119/83, de 25 de
Fevereiro. Rege-se por Estatutos aprovados pela conferéncia Episcopal
Portuguesa em 18 de Outubro de 1983, e representa cerca de 388
Misericordias espalhadas por todo o pais.

Actualmente, as Irmandades de Misericordia ou Santas Casas da
Misericordia sao consideradas pelo Estado como associacdes constituidas
na ordem juridica canénica com o objectivo de satisfazer caréncias sociais e
de praticar actos de culto catdlico, segundo os principios da moral e
doutrina cristas.

As Santas Casas sao instituicbes seculares distribuidas geograficamente
por todo o pafs constituindo-se como associagdes de fiéis denominadas
Irmandades da Misericordia ou Santas casas da Misericordia, com
personalidade juridica, candnica e civil. O fim especifico destas
organizagoes, é praticar obras de misericordia corporais e espirituais e
promover o culto publico a Deus.

Através do seu Gabinete de Assuntos Europeus, a UMP exerce
actividades de coopera¢io na area social com os PALOP.

HISTORIAL DO SECTOR

A criagao da Unido das Misericordias Portuguesas data de 1976, quando
as Misericordias de Portugal, reunidas em Congresso na Cidade de Viseu,
nos dias 26, 27 e 28 de Novembro, em cumprimento da Mog¢ao aprovada
em plenario do mesmo Congtesso, deliberaram constituir uma associa¢ao
denominada Unido das Misericordias Portuguesas.

A Unido ¢é formada por todas as Irmandades da Misericordia, que
aprovaram os estatutos a data da sua cria¢do e por todas aquelas que vieram
a aderir.
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HISTORIAL DAS SANTAS CASAS

A primeira misericérdia foi criada em 1498, ano do desenvolvimento do
caminho maritimo para a India, isto é, na época das navegacdes
quinhentistas. As Santas Casas, que entretanto foram crescendo em ndamero,
foram levadas pelos Portugueses para todo o mundo.

Ainda hoje encontramos Misericérdias na India, na China, no Japao, em
todos os territérios africanos de Lingua portuguesa e, sobretudo no Brasil e
também em Espanha. Mais recentemente foram criadas as Misericordias de
Paris, Luxemburgo, Caracas e Newark.

A Misericérdia de Lisboa acabou por ser a tnica que cedeu a uma
estatizagdo completa, em meados do século XIX, perdendo entio o seu
estatuto canonico de irmandade.

Perante nova tentativa de absorcio estatal em 1974, as Misericordias
confederaram-se em Unido, tendo-se afirmado desde entio com uma
personalidade prépria, bem manifestada nas acgdes desenvolvidas por todo
o pafs (continental e insular). No desejo de participarem nos beneficios de
Uniao as Misericérdias do Brasil federaram-se também, constituindo com
os portugueses, em 1979 a Confederacao Internacional das Misericordias.

DEFINICAO DOS CONCEITOS E PROBLEMATICAS

As Santas Casas

As misericordias enquanto entidades plenamente integradas na
sociedade portuguesa, exercem em estreita colaborac¢ao, tanto com a Igreja
como com o Hstado e as comunidades locais, uma actividade assistencial
junto das populacées. O seu principal objectivo é a solidariedade social,
prestando o seu contributo aos cidadaos cujas condi¢oes de vida sdo
precarias ou desfavoraveis. Para concretizarem este objectivo as 385
Misericordias existentes em todo o pafs, dispéem de estabelecimentos e
servicos de acgdao social concebidos, nomeadamente, para a infancia e
juventude (por ex.: creches, jardins de infancia, actividades de tempos livres,
etc.), para deficientes, para as pessoas idosas (apoio domiciliario, centros de
dia, lares de idosos) empregando cerca de 13.000 trabalhadores que prestam
o seu apoio a 53.000 utentes por ano

Sao varios e diversificados os sectores de actuacao das Misericordias e
cobrem varios tipos de servicos. Perdendo o controle dos seus hospitais em
1975, as Misericérdias lancaram-se em multiplas obras levando até ao
maximo da sua interpreta¢ao a polivaléncia das 14 obras de misericordia,
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identificando-se sob muitos aspectos e em linguagem de hoje com os
“direitos do Homem”. Dentre as ac¢oes mais relevantes referem-se as que
se desenvolvem nos seguintes sectores:

Criangas: Creches, Jardins de Infancia;

Jovens: Centros de acolhimento e A.T.L. - internatos, Escolas, Oficinas;
Idosos: Lates, Centros de Dia, servico ao domicilio;

Habitacio;

Alimentacio;

Saude;

Familia;

Cultura e recreio;

Explora¢des agro-pecuarias e florestais;

Publicacoes;

Centros de formacio profissional

Potencialidades das Santas Casas

As Misericordias, forma de protecgao social complementar, numa base
de iniciativa de particulares, dada a sua implantagdo, comprovada
experiéncia e capacidade, natureza solidaria, afirmagao e firmado prestigio,
incarnam esse ideal e detém singulares e promissoras potencialidades de
serem “pivot” na dinamizagao da Economia Social, designadamente, na area
da protec¢ao social complementar de saude, seguranca social e qualidade de
vida. Tal importancia é redobrada pelo cada vez maior aumento do
desemprego que conduz a um aumento da populacdao carenciada que por
sua vez procura, nas Misericordias, apoio para suprir necessidades basicas.
A tal facto também nao ¢é alheia a constatacdo que, economicamente, O
modelo de Estado providéncia nio esta a responder da melhor forma como
supressor das caréncias existentes. As misericordias sao pois, por exceléncia,
agentes de desenvolvimento para a prossecucio dos objectivos de uma
politica Econémica-Social Europeia.

As misericordias acumularam grande experiéncia na intervencio a nivel
social que pode ser projectada no ambito da cooperagao.

O voluntariado exerce uma influéncia importantissima na cultura da
organiza¢ao e pode ir desde o voluntario que exerce fung¢oes na base da
piramide hierarquica, até ao seu 6rgao maximo. Importa salientar que sendo
as misericordias a maior empregadora do pais, depois do Estado, tém ao seu
servico e empenhados nas mais diversas fungdes e actividades, cerca de 25
mil pessoas, desde Mesarios (9.000) a Funcionarios e Cooperadores
(15.000), e podem equacionar-se em termos de voluntariado segundo as
seguintes estatisticas de aproximac¢ao, uma vez que nao se dispoe de dados
completos:
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e Total de servidores: 25.000;
e Voluntariado Total em tempo inteiro: 9.000 (provedores e Mesarios);

e Funcionarios e cooperadores gratificados: 16.000, sublinhando-se que, embora pagos
segundo tabelas legais, hd uma complementaridade de servigos, em nimero de horas de
ac¢oes, que sio completamente voluntarios.

As Santas Casas, sendo um universo tdo vasto e complexo (cerca de
385), tém de possuir, na sua diversidade, varias subculturas. A mais visivel é
a existéncia de uma subcultura por distribuicdo geografica. Embora estas
institui¢oes partilhem no essencial, dos valores da cultura dominante, o
facto de estarem espalhadas um pouco por todo o pais contribui para que
evoluissem de forma diversificada. Com o evoluir do tempo e a alteracao da
sociedade e dos seus valores, a sua posicio de dominancia foi ultrapassada
por uma nova categoria de individuos, que véem a sua actividade
remunerada. Esta alteracdo criou um choque e um movimento de
contracultura por parte dos individuos em regime de voluntariado.

Estando as Santas Casas inseridas em ambientes externos que divergem
de acordo com a regiao onde estdo situadas, elas podem desenvolver
respostas diferentes a estimulos. Este aspecto conduz a uma melhor
resposta por parte da Instituicdo as necessidades e caréncias da comunidade
onde esta inserida.

INTEGRACAO EM REDES

A UMP no ambito da sua actuacao, mantém relacdes com varias
estruturas governamentais, nomeadamente com o Ministério do Emprego e
Seguranca Social, estando representada nos seguintes 6rgaos:

e Concelho Econémico e social;

e Comissdo de Avaliacao dos Protocolos;

e Comissao dos Grandes Dependentes;

e Concelho Consultivo dos Assuntos da Familia;

e  (Comissdo Nacional de Reabilitacio;

o Comité de Idosos es Lar;

e Comissao Nacional de Luta contra a SIDA;

e Comissdao Nacional de acompanhamento do Rendimento minimo Garantido;
e Concelhos directivos dos centros Regionais de Seguranca Social;

e Comissdes Sub-regionais de Seguranga Social

A nivel internacional, a UMP esta representada na confederacio
internacional das Misericérdias, na Unido Europeia das Misericordias e no
Concelho Consultivo da Luta contra a Pobreza em Bruxelas.
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COMPETENCIAS E CAPACIDADES TECNICAS E HUMANAS

Fora do ambito restrito da sua actividade enquanto associa¢ao, a UMP
enquanto IPSS detém varios equipamentos nomeadamente:

Centro Joao Paulo 11 - Lar para Deficientes Profundos;
Lar escola Dr. Virgilio Lopes;
Academia de cultura e cooperagao

Academia jovens e Misericordia

A Unido das Misericérdias Portuguesas possui nos seus quadros de
pessoal 146 trabalhadores. Contudo apenas 7 trabalhadores estao afectos a
sua actividade enquanto associa¢do uma vez que os restantes trabalham nos
lares. E de salientar que a gestio da UMP., tal como a das Misericérdias é
assegurada por voluntarios. Da totalidade do pessoal 91.7% do pessoal ¢é
considerado semi-qualificado ou indiferenciado, de acordo com a portaria
que regula o trabalho nas Institui¢Ges Particulares de Solidariedade Social,
por outro lado, 96.5% dos trabalhadores sao mulheres.

ACESSO A FONTES DE FINANCIAMENTO E RECURSOS

A Uniao das Misericordias Portuguesas mantém o seu funcionamento
devido sobretudo as quotiza¢Ges dos seus associados, ou seja, das
Misericordias, no entanto existem ainda outras fontes de financiamento,
nomeadamente:

as contribuicoes e donativos voluntarios;

as doacdes, legados ou herancas instituidos em seu favor;

o rendimento dos bens e das importancias capitalizadas;

os subsidios de entidades civis (oficiais ou particulares) e religiosas;

quaisquer outros fundos e importincias que consiga angatiar ou que lhe sejam concedidos.

As misericordias e a UMP tendo uma estrutura sélida e com forte
implantacdo nacional, juntamente com a sua experiéncia na angariacao de
apolos financeiros, tem pois um forte perfil para a cooperagio na area
social.
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AREAS DE COOPERACAO

A UMP coopera, através de geminacdes e de protocolos de cooperagao
com os PALOP, na seguintes areas: solidariedade social; necessidades
basicas; bem-estar social; alivio da pobreza; e grupos vulneraveis.

Na area social empreende projectos, projectos técnicos de construcao;
reconstroi estruturas de apoio social, faz assisténcia humanitaria. Constroi
infraestruturas sociais, infra-estruturas técnicas e equipamentos sociais. E
taz formacao tanto em Portugal como no paifs destinatario da cooperagao, o
que ndo s6 comporta menos encargos financeiros como evita também
problemas de emigracao ilegal.

Em termos de cooperagiao geral, aponta-se a experiéncia nas areas da
saide, saude de base, educagdo, formacdao profissional e assisténcia
humanitaria.

Os grupos alvo da cooperagao sao, para a cooperacao em geral e na area
social: infancia; juventude; deficientes; popula¢io idosa; comunidade;
mulheres e grupos desfavorecidos.

POTENCIAIS E PERSPECTIVAS

As Santas Casas tem-se desenvolvido sobretudo nos sectores da terceira
idade e da infancia.

Tem existido por parte destas instituicdes uma maior participa¢ao na
sociedade civil o que as obriga a uma constante adaptacao e actualizacdao das
suas actividades assisténcias em funcao das reais e efectivas necessidades do
povo portugués, tendo sempre em conta as insuficiéncias do estado.

PONTOS FORTES E PONTOS FRACOS

Na area da cooperacio com os PALOP, a UMP representa um grande
potencial, principalmente através do estabelecimento de parcerias com
santas casas locais, novas santas casa ou geminagOes entre santas casa
portuguesas e de paises residentes.

Face a dimensao das necessidades a UMP experimenta uma grande
escassez de recursos, financeiros e humanos
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GEMINACOES | APADRINHAMENTO DE SANTAS CASAS DA MISERICORDIA
NOS PALOP

Génese

As geminagdes/apadrinhamentos de Santas Casas da Misericordia
nascem de duas situagdes paralelas dentro das préprias Misericordias:

e Por um lado, foi lancado em 1995 um movimento destinado a mobilizar cada vez mais
jovens para a solidariedade social, implicando-os em situages concretas, permitindo-lhes a
preparacdo progressiva para uma participacdo dindmica nas instituicoes;

e Por outro lado, o projecto global das Misericordias (destinado a desenvolver iniciativas no
dominio da economia social, numa perspectiva de desenvolvimento local integrado,
respondendo a necessidades de ordem social existentes e ndo satisfeitas pela oferta normal
do mercado nem pela intervencgio dos poderes publicos, com implica¢do nas comunidades
lus6fonas do Mundo) inclui a promocio de projectos de cooperagao, principios consagrados
no Protocolo de Cooperaciao entre a Secretaria de Estado das Comunidades e a Unido das
Misericérdias Portuguesas, assinado a 20 de Agosto de 1996 .

Em 1995, depois de varios contactos informais e visitas a Angola o
Vigario Geral da Diocese de Créteil, propds a Comissao Pastoral respectiva
a organizacao de um campo de trabalho em Menongue (ao Sul de Angola)
com jovens de origem portuguesa e, eventualmente, franceses.

A ideia foi logo de inicio apoiada pelos sacerdotes portugueses em
Créteil; pelas diferentes comissoes de pastoral locais; pelos organismos de
Accao Catolica; pelo bispo de Menongue; pela Unido das Misericérdias e
pela Santa Casas das Misericordias de Paris.

Para a prossecucao do projecto (que implicava, por exemplo a recolha
de fundos) foi criada a Associacao de Menongue, com sede em Champigny-
sur-Marne., que serve de suporte juridico e enquadramento.

Em Julho de 1996 e 1997 foram ja realizados campos de trabalho em
Menongue com o objectivo de, através da adesao da populacio local,
conhecer a realidade, com o objectivo de, futuramente, por em pratica
accoes futuras, de maior dimensao e duracio.

Estruturagao e Amplificacio

A experiéncia de Menongue, e a criacao da “Juvecédrdia” pela UMP com
o objectivo de formar uma escola de vivéncia e de acg¢io de
solidariedade/cooperagio com os mais desfavorecidos, tornaram oportuno
o alargamento da experiéncia e sua consolidagao.

A estruturacao basear-se-a nos seguintes parametros:



COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE 93

1- A coordenacao geral serd da UMP que assegurard os contactos e a interligacdo na
globalidade, tendo a responsabilidade da programaciao geral através da Juvecérdia e da CIPOS
(Comissao para a Insercdo, o Patrimoénio e a Economia Social)

2- O fundamento de apoio a preparagdo, ao enquadramento e a continuidade das acgdes
sera feito pelas Santas Casas existentes ou a criar.

3- Numa fase inicial e 2 imagem do que se passa com Menongue, havera o apoio de uma
Diocese da Parisiense, de Misericérdias portuguesas, assim como da Misericordia de Paris.

4 - A coordenacio, dinamizacio e interligacio em Franca competira a Santa Casas de Paris.
Em cada diocese existira uma associa¢do de suporte as actividades desenvolvidas.

5- Canalizar-se-4 a disponibilidade altruista, solidaria e generosa dos jovens residentes em

Portugal e nas Comunidades em disparo.
Objectivos

Encontrar, através do envolvimento dos jovens residentes em Portugal e
nas Comunidades Luséfonas, respostas susceptiveis de contribuir para a
solucdao de problemas de indole geral, particularmente:

1- Transformar, de uma forma positiva, a relacio emigrantes/nao-emigrantes através da
possibilidade de realizacdo de projectos comuns de solidariedade por jovens lus6fonos
residentes dentro e fora do respectivo pafs.

2- Mobilizar jovens através das Santas Casas da Miseric6rdia Portuguesas e das
Comunidades Luséfonas para a realizacdo de tarefas preparadas e concretizadas em comum.

3- Criar novos espacos de solidariedade dentro das Misericordias onde os jovens tenham
papel preponderante responsabilizando-se pelas actividades na area da solidariedade social.

4- Oferecer aos jovens estagios uteis que lhes permitem a preparacio para um primeiro
emprego: sempre que possivel na sua area de formagdo e em acgdes de cooperagio.

5- Dar satisfacdo a Comunidades Portuguesas numericamente importantes, comegando por

alguns pafses da Unido Europeia, em que ha necessidade de responder a problemas e aspira¢oes
gerais, canalizando as potencialidades, disponibilidade e motivacao dos jovens luso-descendentes
para participarem em projectos que contribuam para criar uma dinamica interactiva que envolva
progressivamente os grandes espacos luséfonos, comegando por experiéncias pontuais e
devidamente preparadas como ¢ o caso Créteil (Regido parisiense)- Menongue (Sul de Angola).
6- Contribuir para satisfazer caréncias das populagdes dos Estados da C.P.L.P., sobretudo
de Africa.

Prioridades

1- Intercambio entre jovens das Comunidades Luséfonas e jovens residentes em Portugal,
com enquadramento das Misericordias e no seu seio.

2- Acgoes de cooperagao curta, média ou de longa duragdo para a realizagdo, em Portugal,
no espaco CPLP ou nas Comunidades Luséfonas espalhadas pelo mundo, de projectos
devidamente preparados e com enquadramento necessario.

3- Estudo de modalidades de colaboragio de organismos publicos e privados
especializados, tanto nacionais como internacionais.

Geminagies| Apadrinhamentos

Quanto aos PALOP em que se prevé a realizacio de campos de
trabalho, estdo a ser feitos contactos para criar novas Misericordias ou
revitalizar Misericordias que existiram, apadrinhadas por Santas Casas
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portuguesas,  numa  geminacio  triangular, = PALOP/Diocese
Parisiense/Santa Casas da Misericordia Portuguesa:

1- Menongue (Angola): apadrinhada por Misericérdias portuguesas de Guimaties e/ou
Leiria, com a continuagao do apoio de Créteil e da Associacdo de Municipios de Vale do Ave que
manifesta vontade de colaborar.

2- Ilha de Mogambique: apadrinhada pela Misericérdia de Evora e apoiada pela de Paris e
uma Diocese da Regido Parisiense.

3- Santo Anténio da Guiné Bissau: apadrinhada pelas Misericordias de Santo Anténio (S.
Pedro do Sul, Paris e Baia) e apoiada por uma diocese de uma Regido Parisiense.

4 - Cidade Velha de Cabo Verde: apadrinhada pela Misericérdia do Fundio e apoiada pela
de Paris, assim como por uma Diocese da Regido Parisiense.
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INSTITUTOS MISSIONARIOS

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

As  instituigoes  missiondrias  em Afﬁm, mais  especificamente nos PALOP,
acumulam potencialidades na drea da cooperacdo tanto a nivel da experiéncia como da
implantagio geogrdfica (as vdrias instituicoes missiondrias estao implantadas em muitas
zonas dos PALOP, mesmo as mais indspitas ou mais interditas pela guerra).

A accao das missoes, para além da evangelizacao, traduz-se em intervengies
pragmadticas e eficazes no terreno, na drea da solidariedade social, da saside, da formacao
bdsica, da reconstrugao de equipanmentos.

As relages que se estabelecemr a partir de uma ordem religiosa - dentro da ordem, a
nivel nacional ou internacional; entre ordens religiosas a nivel nacional e internacionaly on
entre ordens religiosas e ONG ligadas ds instituigdes, constituem um suporte institucional
que garante a canaliacdo de bens e a sua chegada ao destino, como tambeén o futuro dos
projectos iniciados, o que constitui uma pré-condigio para projectos de natureza
sustentavel.

A insercao em redes nacionais e internacionais de institutos de vida consagrada on
Sectilares e a capacidade de mobilizar a aceao catdlica e a sociedade em campanhas de
donativos on projectos de ajuda permitem uma relativa anto-suficiéncia na mobilizacdo de
recursos financeiros. Esta auto-suficiéncia traduz-se numa marginalizagdo em relagio a
cireuitos internacionais de standartizacdo, gestdo e avaliagao de projectos.

Os problemas principais com que se debatem os institutos missiondrios prendem-se
com falta de recurso financeiros e humanos. Estas missoes dependem também muito do
voluntariado, factor essencial que ndo se encontra  suficientemente reconbecido e cujo
estatuto nao estd formalizado.
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DEFINICAO DO SECTOR

Os Institutos Missionarios definem-se juridicamente pela Concordata
(Diario do Governo, 1* Série, n°158 de 10/07/1940), mais especificamente,
pelo Acordo Missionario (art” n°11 do Diario do Governo, 1% Série, n°158

de 10/07/1940) e, canonicamente, pelo Canone 573

HISTORLAL DO SECTOR

Raizes da missiona¢do portuguesa

A pratica missionaria portuguesa remonta a cerca de cinco séculos atras
quando o desejo de propagar a fé era associado aos projectos expansionistas
dos descobrimentos portugueses, conceito que se encontra muito longe do
que ¢ hoje entendido por “espirito missionario”. Nesse contexto, entendia-
se por “acrescentar a cristandade” “dilatar, em principio pela guerra, as
tronteiras das Respublica Christiana, submetendo-lhe os infiéis”
(THOMAZ,1993:85). Assim, a submissao politica era condi¢ao sine qua
non para a evangelizacao futura, com prioridade dada a ocupagio de
territorios, implantagao de igrejas e criacao de estruturas eclesiasticas, o que
era possivel em espagos colonizados do nada, como era o caso de S. Tomé.

No que ao estudo diz respeito, a ac¢do missionaria nas ex-colonias
portuguesas inicia uma nova etapa com a Concordata, a assinatura do
Acordo Missionario entre o Estado Portugués e a Santa Sé a 7 de Maio de
1940 e a publicagio do Estatuto Missionario a 5 de Abril de 1941, no
Decreto-Lei n°31 207. Criou-se um novo quadro juridico que potenciou a
presenca missionaria da Igreja catdlica embora tenha condicionando a ac¢ao
da Igreja portuguesa, tanto na Metrépole, quanto nas coldnias, a perspectiva

nacional (FONTES,1993:415).

O Acordo missionario veio dar nova for¢a a politica missionaria e
resultou ja em 1940 na criagao de novas dioceses em Angola, Mocambique
e Timor. O desenvolvimento da colonizagiao, por seu lado surge como
oportunidade de expansio do cristianismo e o envolvimento dos
missionarios portugueses com os estrangeiros vem determinar uma abertura
de horizontes na perspectiva missionaria portuguesa.

DEFINICAO DOS CONCEITOS E PROBLEMATICAS DO TIPO DE INSTITUICAO

Cada instituto tem um objectivo religioso especifico que se traduz numa
pratica comum no que respeita as missOes fora do pais e consiste na
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promocao da evangelizagio integrando-se na cultura, o que implica ajudar
também as populagoes necessitadas.

INTEGRACAO EM REDES SECTORIALS E NACIONAILS

Cada Instituto tem uma Casa principal e outras distribuidas pelo pafs,
que servem o objectivo da ordem.

Os Institutos Religiosos em geral estdo integrados em trés organismos:
CNIR, FNIRF e FNIS. Formam o CNIR (Conferéncia Nacional dos
Superiores Maiores dos Institutos Religiosos) os Institutos de Vida
Consagrada masculinos federados, existentes em Portugal, representados
pelos respectivos Superiores Maiores ou Equiparados, conforme o direito.
(Estatutos, art®2°). A FNIRF (Federa¢ao Nacional das Superioras Maiores
dos Institutos Maiores Religiosos Femininos) ¢ um Organismo
canonicamente erecto pela Sagrada Congregacio para os Religiosos
Institutos Seculares?, com personalidade juridica no foro civil e constituido
pelos Institutos Religiosos Femininos estabelecidos em Portugal que a ela
aderirem livremente (Estatutos, art®l). A FNIS (Federacio Nacional dos
Institutos Seculares) é um organismo que integra os Institutos Seculares
radicados em Portugal, canonicamente erectos. Actualmente fazem parte da
FNIS 15 Institutos seculares.

INTEGRACAO EM REDES INTERNACIONAILS

A nivel internacional os institutos cooperam com outros da mesma
ordem, e dependem da sede mundial. Existem, por vezes, ONGD
pertencentes as instituicdes ou cujos orgaos administrativos sao ocupados
por membros das instituicdes que dao o seu apoio internacional.

As varias ordens religiosas cooperam também entre si se a necessidade o
determina.

As decisoes sobre projectos podem ser tomadas a nivel local, nacional
ou da casa-mae a nivel geral. Pode acontecer também existirem ONG cujos
orgaos administrativos pertencam a ordem ou cuja funcao ¢ mesmo
preencher este aspecto da cooperagio.

Praticamente todas as instituicdes missionarias tém publica¢oes proprias
regulares que permitem uma comunicag¢ao interna muito acessivel.

9 “Por Instituto Secular entende-se o “instituto de vida consagrada, em que os fiéis, vivendo no século, se esforcam por atingir a
perfeigdo da caridade e por contribuir, sobretudo a partir de dentro, para a santificagdo do mundo (canone 710)” (op. cit.:705)
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ACESSO A FONTES DE FINANCIAMENTO E RECURSOS

Na sua maiotia, os institutos missionarios tém dificuldade em
contabilizar os custos dos seus projectos assim como Os recursos
necessarios para esta ou aquela actividade. Esta dificuldade deve-se a varios
factores relacionados com as caracteristicas préprias da hierarquia da
decisdo e de canaliza¢do de fundos das varias ordens religiosas e também a
falta de preparacio que algumas instituicbes podem ter para responder a
estas questdes, nomeadamente no que respeita ao registo das varias
actividades e centralizagao das informagoes. A decisio quanto ao inicio de
um projecto pode ser local (da populacdo alvo), da Casa da instituicdo no
PALOP, da Instituicdo em Portugal, da institui¢io noutro qualquer pais ou
na sede, de uma ONG pertencente a instituicao e cuja fungio ¢é aplicar
projectos. As situagOes mais faceis de contabilizar sio as de projectos
oficiais, escritos, com protocolos e parceiros e financiamentos exteriores; ou
entdo, as campanhas divulgadas através dos meios proprios da instituicao e
que tém um objectivo a atingir e das quais sao dadas contas aos dadores via
essas mesmas publicacoes.

Em geral as instituicdes referem a falta de recursos como um
impedimento a continuidade de varias actividades.

AREA DE COOPERACAO DO SECTOR

A area de cooperacao dos sector situa-se na linha da tradicao missionaria
em Africa em que “o irmio podia ocupar-se do ensino manual e até da
instru¢ao primaria. A irma era condi¢do necessaria para que a africana
chegasse «a compreender a dignidade da mulher» e a preparar-se «para mae
de familia». As duas categorias de sexos eram ministrados programas
diferentes. Os resgatados ou «filhos da missao» ocupavam-se
principalmente da agricultura (...) os livres ou «filhos da terra» dedicavam-se
ao estudo até completarem a instrucdao primaria (...)”.Na realidade, hoje em
dia também se passa assim: o trabalho dos missionarios centra-se
principalmente na educacio, edificagao, forma¢ao dos homens, enquanto as
missionarias se concentram mais na area da saude (principalmente
enfermagem) e na area da promocao feminina (costura, puericultura).
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PONTOS FORTES E PONTOS FRACOS

A partir do Levantamento Missionario levado a cabo pela Fundagao
Evangelizacio e Culturas!®, foi possivel perceber que um dos problemas
principais destas institui¢oes ¢ a falta de recursos humanos para tornar
sustentavels os projectos iniciados ou por iniciar. Esta necessidade levanta
uma questao ja referida também pela Unido das Misericordias que se prende
com a necessidade da existéncia de um legislacio que fomente a
colaboracao do voluntariado.

Algumas das institui¢cGes referem, em entrevista, que um dos seus pontos
fracos é o isolamento institucional que se caracteriza pela falta de
informagao, ou mesmo a nao procura de informagao, acerca de projectos de
financiamento que pudessem ser aplicados as suas necessidades.

Os missionarios experimentam dificuldades na insercao local devidas a
falta de formacao que nio os sensibiliza para a inevitabilidade da diferenga
cultural e dos problemas na assimilacio da cultura. Tém dificuldades na
concretizacao dos projectos, presumivelmente devido a falta de pessoal,
falta de meios financeiros, problemas de satude e falta de meios técnicos e
de comunicacdo devido a mas condi¢des e a guerra.

POTENCIAIS E PERSPECTIVAS

As instituicOes missionarias desempenham um papel fundamental na
cooperacio com os PALOP. E de salientar a fungio importante na area da
saide, da reconstru¢ido de equipamentos sociais, na educagdo, e nas
situacdes de emergéncia.

As redes de comunicagao das ordens religiosas e a sua inser¢ido nas
comunidades africanas sao estratégicas na eficicia dos transporte e na
garantia de chegada dos varios bens ao seu objectivo.

As caracteristicas dos institutos de vida consagrada, principalmente, e
dos institutos seculares permitem uma maior sustentabilidade dos projectos:
por um lado, a formacao da populagio residente para a manutencgao futura
do projecto é frequentemente tida em consideragdo e, por outro lado, ha
um acompanhamento do projecto “sem limites” uma vez que a
congregacao, normalmente, nao abandona o local.

Sera oficialmente lancado o programa de geminagao entre paroquias
lus6fonas.

10 A Fundagao Evangelizagdo e Culturas cedeu-nos os dados referentes a um levantamento feito sobre as actividades
missionarias em Portugal
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FUNDACOES

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

As fundagoes, dadas as caracteristicas especiais que as colocam a margem dos tramites
burocriticos e lhes dao independéncia institucional, tém uma grande  flexibilidade em
termos de dreas e formas de intervencdo. Esta capacidade permite-lhes dar uma resposta
rapida e eficaz aos projectos a que se propoem ou lhes sdo propostos, o que ¢ positivo na
drea da cooperagao.

A possibilidade de colaboragio transectorial e a versatilidade que algumas fundagoes
podem ter - destacando-se a Fundacio Gulbenkian pela especial relevancia do volume e
qualidade de actividades de cooperagao - torna-as fundamentais no apoio e no incentivo a
investigagdo cujos resultados lhes ddo wum crescente acummular de conbecimentos e
experiéncia. Neste campo, o papel das fundacoes na publicacio de obras cientificas é
preponderante.

A grande maioria das  fundagoes portuguesas beneficiaria com uma maior
especializacdo na  planificacio, gestio e avaliacao dos projectos que desenvolvem
(excceptuando algumas das fundagoes portugnesas com maior tradigio nesta drea), nma
especializacdo das competéncias em assuntos africanos e do desenvolvimento, uma maior
articulagdo com outras instituigoes que desenvolvem projectos nesta drea, e um investimento
na comunica¢ao das accoes levadas a cabo com vista a alargar as redes de cooperagio ¢ a
sensibilizar os piiblicos e organismos do governo para as accoes neste sentido.

As acgoes de cooperacdao no ambito da solidariedade social com os PALOP sofrem
ainda de uma falta de financiamento e inclusao nos objectivos especificos das fundagdes.
Agquelas que desenvolvem acgoes nesta drea normalmente sao também ONG ou IPS'S. A
maior parte das fundagoes portugnesas, no entanto, limita-se a uma cooperagio de cardcter
pontual, muitas vezes objectivado na cedéncia de espagos para a organizacdo de eventos
relacionados com os paises africanos, realizagio de campanhas de informagio e
sensibilizacdo sobre assuntos africanos, atribuicao esporddica de bolsas de estudo a

estudantes oriundos dos PALOP.

Refira-se, por fim, que as potencialidades do sector sao, neste ambito, umas das mais
especializadas mas que essa vocagdo poderd ser explorada mais uniformemente, no
contexcto de uma actnagdo articulada, concertada e planificada.
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DEFINICAO DO SECTOR

As fundacOes siao entidades empenhadas em empreender uma série de
ac¢oes de acordo com os objectivos dos fundadores que disponibilizaram o
capital inicial ou, no caso de filantropia de origem empresarial, que depende
de multiplos donativos, de acordo com os desejos e sensibilidades dos
dadores.

As funda¢oes em Portugal tém um enquadramento juridico que pode ser
diferenciado consoante os casos.

Quando estas se identificam como pessoas colectivas de direito privado
e regime administrativo, é-lhes aplicada legislacdo diferenciada, conforme se
tratem de:

o pessoas colectivas de mera utilidade publicall
e Instituicoes Particulares de Solidariedade Social'2
®  pessoas colectivas de utilidade publica administratival

As fundagoes podem portanto adquirir outros enquadramentos legais,
consoante os objectivos a que se propoem: IPSS (as fundagdes de
solidariedade social registam-se como tal), ONG. As fundacbes sao
tuteladas e registam-se junto dos ministérios aos quais esteja ligada a sua
actividade: Ministério da Educacao, Ministério do Trabalho e Solidariedade,
Ministério da Saude. Basicamente, o seu enquadramento geral rege-se pelo

Codigo Civili4,

HISTORIAL DO SECTOR

As fundagOes surgem como “uma tomada de consciéncia da sociedade
civil da crise das instituicoes no mundo contemporaneo, nomeadamente da
crise do Estado Providéncia e de uma tomada de consciéncia de que havia
situagdes sociais cuja resolu¢ao poderia ser mais eficazmente obtida através
da sua propria iniciativa” (GUIA DAS FUNDACOES PORTUGUESAS,
1996) A incidéncia destas iniciativas fez-se notar principalmente na area da
solidariedade social, mas nao podem ser esquecidas as actuacOes feitas nas
areas do ensino, da cultura e, ultimamente, na colaboracio com os paises
africanos de expressao portuguesa (ibid.)

Com diminuta expressio até a década de 50 ( até af sao criadas 4
fundagdes em Portugal), o mundo fundacional conheceu, a partir de entio,

11 D.-L.n°460/77 de 7 de Novembro

12 D.-L.n°460/77, mas estdo sujeitas a tutela do Estado, D.-L.n°119/83 de 25 de Fevereiro, art.°s 32° a 39°

13 D.-L. n°460/77 e o Cddigo Administrativo, do qual decorre que sdo tuteladas pelo Estado e estdo sujeitas ao controlo do
Tribunal de Contas e as regras da Contabilidade publica

14 art.°s 157° a 166° ¢ 185° a 194°
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um ligeiro acréscimo (de 1960 a 69 sdo criadas 306), atenuado, no
entanto, durante a conjuntura posterior ao 25 de Abril de 1974 (passam a
19). A partir da década de 80, ¢ notdrio o salto quantitativo no surgimento
de novas fundagoes (surgem 92 fundagdes), a que nao sera alheia uma maior
maturidade e estabilidade social e econémica e alguma producio legislativa
com reflexos no sector (em 1977 e 1979, respectivamente sobre a utilidade
publica e sobre o estatuto das IPSS). De 1990 a 1996, sao criadas 102
fundacoes.

Tem-se conhecimento da existéncia de 350 fundag¢des em Portugal

(ibid.)

DEFINICAO DOS CONCEITOS E PROBLEMATICAS DO TIPO DE INSTITUICAO

Em relacio a cooperagio na area da solidariedade social com os
PALOP, as fundagdes portuguesas seguem o modelo que se verifica em
relacio a outras instituicdes da sociedade civil portuguesa: exceptuando
alguns casos em que esta cooperacao desempenha um papel importante no
conjunto das actividades, a maior parte das fundag¢ées nio tem como
vocagao principal a cooperacao nesta area e alguns projectos e iniciativas
que possam ter lugar tém um caracter pontual. Isto acontece também
porque este tipo de objectivo devera estar definido desde a sua constituigao,
conforme indicagao do(s) fundador(es) ou resultar dos objectivos propostos
pelos dadores. Além disso, a principal area de actuacao das fundag¢des
portuguesas situa-se a nivel regional, o que faz com que a maior parte das
iniciativas se restrinjam a regido onde estdo implantadas. F de salientar, no
entanto, que em relacio a um ndmero crescente de instituicoes deste tipo se
tem vindo a incluir nos objectivos e projectos de futuro a accao nesta area.
Muitas das fundagdes contactadas, apesar de ndo terem ainda programadas
acgoes concretas, come¢am a incluir na sua definicio de objectivos a
cooperagao com os PALOP.

IMPLANTACAO, REPRESENTATIVIDADE, DINAMISMO NA SOCIEDADE
PORTUGUESA

O espago de actuagio das fundagdes portuguesas, distribui-se da
seguinte forma:

Ambito Percentagem Numero
Regional 74% 185
Nacional 16% 40
Internacional 10% 24

Fonte: Guia das Fundagoes Portuguesas, Centro Portugués de Fundagoes, 1996
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As fundagOes portuguesas sao instituicdes com relativa importancia
na sociedade portuguesa, especialmente a nivel local e regional.

Dai que grande parte das ac¢oes levadas a cabo tenham como alvo a(s)
comunidade(s) onde estdo inseridas, ilustrando um forte enraizamento e
influéncia regional das fundaces na sociedade portuguesa. E de salientar
que come¢a a ter expressio o aparecimento de fundagdes que, na
prossecucao dos seus fins e em igual escala de valor, senio mesmo como
objectivo principal, privilegiam relagoes além fronteiras: é o caso concreto
das fundagGes que promovem a coopera¢ao com os PALOP (ibid.)

A maior parte das fundag¢Oes portuguesas possui o estatuto de
Instituicao Particular de Solidariedade Social (IPSS), integradas na Unido
das IPSS, que faz a ligacao entre estas e o Estado portugués. O principal
papel das fundagdes, enquanto institui¢des da sociedade civil, situa-se ao
nivel da complementarizacao das disposi¢coes constitucionais atribuidas ao
Estado, nomeadamente no que diz respeito a educagio, apoio a grupos
carenciados, prevencao da exclusao social, solidariedade social, entre outras.
O seu papel é fundamental na sociedade portuguesa e é o reconhecimento
desta importancia que possibilita que as fundagdes portuguesas (muito mais
do que as suas congéneres europeias) beneficiem de isenc¢des fiscais e sejam
subsidiadas pelo nimero de utentes.

Em relacio ao estatuto de utilidade publica, as fundagdes de
solidariedade social - que representam uma fatia consideravel no conjunto -
adquirem-no logo a seguir a sua constituicao, o que faz com que grande
parte das fundacdes portuguesas gozem deste estatuto:

Estatuto de utilidade puablica Percentagem Numero
Com utilidade publica 68% 172
Com processo em curso 8% 20

Sem utilidade publica 24% 60

Fonte: Guia da Fundages Portugnesas, Centro Portugués de Fundagoes, 1996

INTEGRACAO EM REDES

As fundagoes, em Portugal, estdo integradas num organismo de cupula,
o Centro Portugués de Fundacbes com o estatuto juridico de associagao,
criado em 1993 com o objectivo de as aglutinar e servir de pélo
coordenador dos interesses comuns, sendo, 20 mesmo tempo, um Orgao
representativo do sector. Este centro congrega informacao relativa as
fundagdes portuguesas e que ¢é publicada num directério cujo ultimo
numero data de 1996. A informacdo contida neste guia refere-se a:
fundadores, data de registo ou publica¢ao dos estatutos, 6rgaos estatutarios,
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objectivos, outras iniciativas, bolsas, subsidios atribuidos, subsidios
recebidos, capital inicial, capital actual, receitas e despesas em triénios,
numero de trabalhadores, resumos da actividade das fundacoes desde o seu
inicio até a0 momento actual. Além disso, o CF tenta ainda ser mediador e
ponto de contacto com os seus congéneres na Europa e no resto do
mundo.

A nivel internacional, as fundag¢des portuguesas, através do CF,
encontram-se filiadas no European Foundation Centre (EFC) e é também
este que estabelece ligacdo com outras associa¢oes de fundagdes do resto do
mundo. No entanto e a titulo individual, as funda¢des podem estabelecer
ligacoes preferenciais a outras fundagcdes e/ou outras organizagoes,
governamentais ou nao, com vista a desenvolver programas em
determinadas areas.

COMPETENCIAS E CAPACIDADES COMUNICATIVAS DO SECTOR

A nivel individual, as fundacdes diferem muito em relagdo as suas
capacidades comunicativas ¢ este facto prende-se essencialmente com a sua
dimensao e ac¢do levada a cabo. Em algumas fundag¢des poderio existir
6rgaos especializados nesta area enquanto que em outras as caréncias a este
nivel sao elevadas.

Através do CPF, a comunicacao relativa ao sector tem vindo a ser
incrementada, especialmente através da realizacao de encontros anuais e da
producdo de documentos (nomeadamente o directério das fundagoes
portuguesas) e sua divulgacao junto das instituicdes do sector e a ele ligadas.

Existe, contudo, e em relacdo a maior parte das fundagdes, uma
tendéncia para preterir as acgoes de divulgacao das suas actividades. Sendo
instituicoes privadas e gozando de isencOes fiscais por parte do Estado,
muitas fundacdes optam por acgdes mais discretas no que respeita a
utilizacao dos meios de divulgacao. Alias, esta divulgacao em pouco traria
beneficios a estas institui¢des, ja que os seus financiamentos nao provem de
fontes ligadas a sociedade em geral.

COMPETENCIAS E CAPACIDADES TECNICAS E HUMANAS

Em matéria de recursos humanos envolvidos neste sector, existe a
particularidade do recurso ao trabalho voluntario como elemento relevante
na actividade de algumas fundac¢oes. Predominam as funda¢oes de média e
pequena dimensao em numero de trabalhadores. Cerca de 70% das
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fundagoes incluem-se num escalio até 50 trabalhadores, apenas 7%
registam mais de 100 trabalhadores e apenas uma apresenta mais do que
3000 efectivos. Cerca de 15% nao possuem trabalhadores assalariados, o
que significa que recorrem essencialmente ao trabalho voluntario, nio so6
através dos proprios membros, dos seus orgaos directivos (ou mesmo dos
restantes Orgaos sociais), mas também de outros cidadios que se
predispdem a colaborar na prossecucao dos objectivos dessas fundagoes.
Quanto ao peso do voluntariado, cerca de 50% das fundag¢des utilizam entre
1 e 50 voluntarios. Existem também 46% de fundag¢Ges que nao recorrem
ao trabalho voluntario?s.

ACESSO A FONTES DE FINANCIAMENTO E RECURSOS

O acesso a fontes de financiamento e recursos é muito variavel de
fundagao para fundaciao. No entanto, a maioria dedica-se aos investimentos
imobiliarios, especialmente aos rendimentos obtidos através de terrenos,
edificios, etc. que possuem. Em relacio a uma minoria, as fundagoes de
maior porte, além destes rendimentos do patriménio, acrescem o0s
rendimentos obtidos através do investimento mobiliario, do investimento
em acgdes em especial, e de rendimento ligados a outras exploragoes
especificas.

Da parte do Estado portugués, as fundagoes beneficiam dos referidos
beneficios fiscais, muitas vezes associados ao numero de beneficiarios das
suas acgoes.

AREAS DE COOPERACAO DO SECTOR

Os principais objectivos e ambito de actuacdo das fundacOes
portuguesas siao apresentados no seguinte grafico, que mostra a
preponderancia da acg¢do no campo social, da solidariedade e assisténcia:
“Confirma-se que a marca por exceléncia do Mundo Fundacional Portugués
sao os fins de solidariedade social...” e que “Sem deixarem de viver voltadas
para as realidades nacionais e regionais, o sector das fundagoes esta a abrir-
se além fronteiras, em matéria de coopera¢do com outros paises” (ibid.)
Este ambito de actuacdio e objectivos prosseguidos tém expressio
determinante ao nivel regional, onde os cidaddos se encontram muitas vezes
organizados ao nivel da freguesia ou do concelho, procurando dar resposta
as caréncias de natureza social.

15 segundo os numeros do CPF relativos as respostas recebidas
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Principais objectivos prosseguidos pelas fundagdes
portuguesas e ambito de actuagao
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FUNDACAO CALOUSTE GULBENKIAN

A Fundacao Calouste Gulbenkian, pelo papel importante que tem no
ambito da cooperagdo com os paises africanos de expressao portuguesa,
deve ser considerada neste ponto a parte. O peso que a cooperacio
realizada por esta instituicdo no seio das instituicbes portuguesas com
projectos nesta area tem ¢ muito superior as restantes € com um percurso
que data ja de ha alguns anos, o que possibilitou a aquisi¢ao de experiéncias
e conhecimentos especificos nesta area, o que por sua vez constitui uma
mais-valia importante.

Fundada em 1956, ano em que lhe é reconhecido também o estatuto de
utilidade publica, a fundagio prevé nos seus objectivos acgoes ligadas a
beneficéncia, arte, educagao e ciéncia. Emprega cerca de 872 trabalhadores.

Apesar de poderem ser analisadas as acgOes especificas relativas a
actividade da fundacdo na cooperacio com os PALOP, ¢ de salientar que
muitas iniciativas levadas a cabo noutros dominios tém também como
consequéncia um direccionamento dos seus efeitos positivos para os paises
africanos. Isto ¢, as actividades desenvolvidas pelo Servico de Animacao,
Criacao Artistica e Educagao pela Arte (ACARTE), pelo Servigco de Belas —
Artes, pelo Centro de Arte Moderna José Azeredo Perdigio (CAMJAP),
pelo Museu Calouste Gulbenkian, pelo Servico de Musica, pelas Revistas
Coloquio Letras e Coloquio Artes, pela Biblioteca Geral de Arte, pelo
Servico de Bibliotecas e apoio a leitura, pelo Servico de Bolsas de Estudo,
pelo Servico de Educagao, pelo Servico de Ciéncia, pelo Instituto
Gulbenkian de Ciéncia (IGC), pelo Servico de Satde e Protec¢ao Social,
pelo Servico Internacional, apesar de nao poderem ser consideradas
actividades directamente direccionadas para a cooperagao com os PALOP,
em muito contribuem para a divulgagao da cultura africana e dos problemas
especificos relativos aos paifses africanos de expressio portuguesa, para a
prossecucdo de actividades e iniciativas em ambitos importantes para o
desenvolvimento social e econémico destes paises. Como exemplo podem-
se referir os espectaculos, festivais, exposi¢Oes, estudos de arte, teatro,
aquisicaio de obras, documentagdo, realizacio de cursos, conferéncias,
coloquios, apoio a publicagoes, investigagdo e pesquisa, entre outras. Estas
acgdes, embora possam ser consideradas de cariz indirecto, ja que nio tém
como objectivo principal a coopera¢do na area da solidariedade com os
paises africanos, constituem, no entanto, uma importante referéncia a
cooperagao que ¢ realizada por instituicoes portuguesas com os PALODP,
em especial aquela que ¢é realizada pelas instituicoes do sector das
fundacoes.



COOPERAGAO DA SOCIEDADE CIVIL PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE 109

No conjunto dos diversos servicos da fundagdo que descrevemos,
aquele directamente envolvido na cooperagao com os PALOP ¢ o Servico
para a Cooperacao com os Novos Estados Africanos. Este servico, tem a
seu cargo o desenvolvimento de actividades de apoio aos paises africanos
lus6fonos e aos nacionais de Timor-Leste, nomeadamente a atribuicao de
subsidios e a concessdo de bolsas de estudo. Durante o ano de 1996 este
servico despendeu para estes fins um total de 386 160 381$00. Os
dominios privilegiados nesta area sio os da educacio/formacio e de saude
por se entender que sdao aqueles que, de uma forma mais directa, podem
contribuir para o desenvolvimento que se pretende promover e estimular. A
colaboracio com grandes organismos de financiamento, como a Unido
Europeia (através do Fundo Europeu de Desenvolvimento), o Banco
Mundial, o PNUD, a Organiza¢cao Mundial de Saude e o Banco Africano de
Desenvolvimento, bem como diversos departamentos do Estado
Portugués, continua a potenciar a capacidade interventiva da fundagiao no
sector da cooperagao. No ano de 1996 deve salientar-se a continuidade do
programa de formagao de recursos humanos, o prosseguimento do projecto
de consolidacao dos sistemas educativos em colaboracio com a
Comunidade Europeia, o inicio formal de vasto programa de apoio as
universidades mogambicanas, o prosseguimento de apoio e valorizacio de
diversos servicos em unidades hospitalares nacionais dos paises lus6fonos e
o estimulo a continuidade de actividades artisticas e ao desenvolvimento de
projectos de intercambio no dominio cientifico nestes paises.

Por areas e no ambito da cooperagio com os paises africanos de
expressao portuguesa, os montantes atribuidos para as diversas acgdes e as
actividades mais importantes em cada area foram os seguintes:

Educacao — 245 057 082$00: continuidade dada ao programa de
formacao e valorizacao de recursos humanos através da atribuicao de bolsas
de estudo para cursos basicos, secundarios, superiores (universitarios,
politécnicos) e de poés-graduacdo, estagios profissionalizantes e de
aperfeicoamento e investigacao e especializacio em Portugal (concedidas e
renovadas bolsas de estudo no valor de 101 766 438%00); continuidade de
outros projectos e atribui¢ao de subsidios.

Satde - 123 368 000300: continuaram a desenvolver-se projectos nas
areas de formagio de quadros superiores e médios, na recuperagao e
melhoria de servicos hospitalares, na criacio de condi¢cdes de exercicio da
actividade médica de especialidade em condi¢oes técnicas de boa qualidade
e no apoio a programas da area da satde publica.
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Arte — 10 144 839$00: apoio a realizacio de festivais,
comparticipagdo nas despesas com publicacdes, oferta de equipamento
informatico, reprografia e seguranca de livros, comparticipacio em
producio de filmes.

Ciéncia — 4 589 804$00: apoio de actividades e projectos destinados a
estimular a criagdo de capacidades técnico-cientificas nacionais e
proporcionar a técnicos africanos a participar em congressos € seminarios
de indole cientifica.

As contribui¢oes da fundagdo na area da cooperagdo com os paises
africanos de expressao portuguesa, em especial na area da solidariedade,
realizada directa ou indirectamente, sao inequivocamente dos mais
significativos no conjunto da cooperagao realizada por instituicoes do
sector das fundagdes em Portugal. Com larga tradicdo e experiéncia nesta
area, a fundacio realiza acgbes e disponibiliza verbas que adquirem especial
significado neste ambito e que sdo geridas de forma a suprir necessidades
reais e urgentes dos paises africanos lusofonos. A gestio da cooperagao e os
resultados positivos que a fundagiao tem obtido sao possiveis por um lado,
devido a longa experiéncia adquirida no terreno e ao conhecimento da
realidade e problematicas inerentes ao contexto africano e, por outro lado,
devido a organizac¢ao da cooperagao no Servico para a Coopera¢ao com 0s
Novos Estados Africanos, servico este que, dada a sua especializagao,
consegue organizar e levar a cabo com sucesso ac¢Oes importantes nesta
area.

PONTOS FORTES E PONTOS FRACOS

Em rela¢do a cooperagao com os PALOP, esta pode ser potencializada
por estas instituicOes na medida em que programas deste tipo podem fazer
parte dos objectivos das mesmas. Por esta razdo, esta possibilidade de
cooperagao ¢ muito diferenciada de fundacao para fundacao. Os objectivos
das fundag¢des, atribuidos pelos seus fundadores, deverdo ser cumpridos e,
ja que o ambito da maior parte das fundag¢Oes portuguesas se situa ao nivel
regional, muitos destes objectivos incluem também e maioritariamente as
accoes a este nivel. Em relacio aos pontos fortes, as fundagdes sao
instituicGes potencialmente vocacionadas para acgdes de cariz social e a
solidariedade social constitui uma das suas principais vertentes de actuagao.
Deste modo, e apesar de a cooperagao com os paises africanos de expressao
portuguesa se encontrar ainda em fase de definicdo para muitas delas, é
certo que este tipo de ac¢des tem vindo a crescer e a ser objecto de
redefinicio.



COOPERAGAO DA SOCIEDADE CIVIL PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE 111

POTENCIAIS E PERSPECTIVAS

Existe uma clara tendéncia actual para as fundagbes portuguesas
alargarem o ambito da sua actuagao ao nivel internacional e com especial
incidéncia aos paises africanos de expressio portuguesa. Nos udltimos
tempos, o numero de fundac¢bes cujos objectivos incluem a cooperacao
com estes paises tem vindo a aumentar e ¢ esta vocacao que podera gerar
formas de cooperagio com vantagens para os paises envolvidos. No que
respeita as competéncias na area da solidariedade social, as fundag¢oes
representam um sector que apresenta potenciais a explorar, nomeadamente
em relacdo as capacidades de mobilizacio de esforcos, a vocagao para as
accoes de ambito social, a utilizacao de trabalho voluntario. Constituem um
sector que, estando a reorganizar-se diariamente no sentido de uma acgao
conjunta, encara com melhores expectativas a coopera¢ao com os PALOP.
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ENSINO E FORMACAO

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Se a cooperagao realizada pelas instituicoes de ensino superior portugnesas com os
PALOP se tem caracterizado por uma participacdo que pode ser considerada mais
indirecta - através da realizacao de coloquios, conferéncias, estudos, cedéncia de espagos
para a realizagio de eventos relacionados com Africa, atribuicio de bolsas de estudo - esta
participacao nao deixa de ser fundamental e de apresentar perspectivas positivas. Este
potencial desenvolvido ao longo dos anos e a capacitacio de recursos humanos consequente,
constituen uma das vias de abertura destas instituicoes de ensino a um maior nivel de
cooperagao com os paises africanos. Com a possibilidade de integragao em redes como
parceiros fornecedores de bases de conbecimento e experiéncia relativamente a assuntos
africanos, as instituigoes de ensino superior portuguesas representam uma base
fundamental para a definicdao e concretizacdo de projectos por parte de associacoes,
empresas, o1ganismos estatais, organiacoes nao governanientas.

Em relacao a formagao profissional, este sector tem vindo a desenvolver accoes
miiltiplas nesta drea (algumas instituigoes mais do que outras) e as instituioes de ensino
profissional constituiram ji uma base considerdvel de experiéncia em contexto africano.
Apesar de todo este potencial e de terem jd sido dados os primeiros passos na drea da
formagao profissional, as instituicoes de formagao profissional consideram que as suas
capacidades e competéncias poderiam ser mais bem aproveitadas e o incentivo a sua
participacdo em accoes de cooperagao poderia trazer perspectivas de melhoria das suas
competéncias a este nivel, nomeadamente no que se refere a planificacao, gestao e avaliacao
de projectos, ao aproveitamento e ampliagio das competéncias em assuntos africanos e do
desenvolvimento.

Portugal dispoe de wuma vantagem comparativa pelo facto da lingua portugnesa
representar um veiculo de aprendizagem  previamente assimilado o que representa uma
possibilidade acrescida de sucesso. Neste contexto, as instituicoes de ensino portugnesas
tém especial relevancia na defini¢ao de uma politica de cooperagao na drea social.
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DEFINICAO DO SECTOR

No quadro do ensino e da formacao em Portugal, uma primeira escolha
em relacdo ao tipo de instituicdes a incluir no estudo teve de ser realizada
com o proposito de incidir mais objectivamente sobre aquelas que fossem
representativas de iniciativas descentralizadas. Numa primeira sondagem
realizada junto de escolas do ensino basico e secundario, chegou-se a
conclusao que estas, devido a sua dependéncia financeira do Estado, poucas
hipéteses teriam de realizar ac¢oes no ambito da solidariedade social com os
PALOP. As possibilidades que existem passam apenas pela mobilizacao de
esforcos da comunidade educativa no sentido de sensibilizar para os
problemas nos paises africanos ou pela recolha de fundos, alimentos,
roupas, etc. que sao posteriormente enviados para estes paises. Estas
acgoes, no entanto, nao sao consideradas para efeitos de realizacio do
levantamento ja que apresentam as seguintes caracteristicas: - as
mobiliza¢des da comunidade escolar sio normalmente fruto de campanhas
e iniciativas tomadas por outras organizagoes (normalmente associagoes de
solidariedade); - realizam-se pontual e esporadicamente e a maior parte das
vezes nao chegam a ser feitos registos dos montantes, quantidades, nivel de
participacao, etc. O que acontece normalmente é que estas escolas, pela sua
ligagio privilegiada as comunidades locais, pela possibilidade de
exponenciacao dos contactos com a populacio e pelos empenhos que
possam gerar, servem de instrumentos preciosos para a ac¢ao no ambito da
solidariedade e sdo por isso meios importantes utilizados para ac¢des nesta
area.

Posto isto, as instituicbes incluidas no inquérito cingiram-se as
instituicoes de ensino superior e politécnico, publico, privado e cooperativo
(devido a sua autonomia cientifica, pedagdgica, administrativa ¢ financeira,
embora em relacao a esta ultima as universidades publicas sejam alvo de
accao fiscalizadora por parte do Estado), as instituicdes de formagao como
as Escolas Profissionais (também com autonomia financeira, administrativa
e pedagdgica), os Centros de Formagao Profissional (CFP) que, apesar de
serem geridos pelo IEFP, apresentam uma forte representatividade da
sociedade civil na sua gestao (nos CFP de gestdo directa os parceiros sociais
estao representados nos Conselhos Consultivos e nos CFP de gestio
participada os protocolos estabelecidos entre o IEFP e entidades publicas
ou privadas prevéem a representacao dos parceiros e de ambas as partes nos
Conselhos de Administracao).

O ensino e formacao superiores ou médios em Portugal sao geridos por
duas entidades em cooperac¢dao: o Ministério da Educacao e o Ministério do
Trabalho e da Solidariedade. O Ministério da Educacao tem a tutela do
ensino superior publico e orienta e coordena o ensino superior particular e
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cooperativo através do Conselho Coordenador do Ensino particular e
Cooperativo. As Escolas Profissionais , ainda que sejam na sua maioria de
natureza privada, estao sujeitas a tutela cientifica, pedagogica e funcional do
ME, que ¢é exercida no ambito das competéncias dos Departamento do
Ensino Secundario pelo Nucleo do Ensino Profissional.

O Ministério do Trabalho e da Solidariedade tem a tutela da formacao
profissional, através do Instituto de Emprego e Formacio Profissional,
sobre uma rede de Centros de Formacao Profissional.

Para que se possam abordar as questdes da solidariedade social ligadas a
mobilizacao de esforcos por parte da sociedade civil no seio das institui¢oes
de ensino e formacao, teremos que nos centrar nas ac¢oes empreendidas
pelas instituicoes de ensino superior publico enquanto possuidoras de
relativa autonomia neste campo, especialmente a financeira; as instituicoes
de ensino particular e cooperativo como entidades auténomas. Em relacao
as instituicdes tuteladas pelo Ministério para a Qualificacio e Emprego,
reportar-nos as instituicdes do IEFP enquanto possuidoras de autonomia
nesta area e enquanto ligadas aos actores locais.

HISTORIAL DO SECTOR

A partir de 1973 a universidade em Portugal sofre importantes
reformas, surgindo novas universidades, descentralizadas, fora dos
tradicionais centros escolares de Coimbra, Lisboa e Porto. E também
durante estes anos que ¢ dado impulso inicial a criacdo de instituicbes no
sector do ensino superior privado e cooperativo. Desde ai, a autonomia das
institui¢oes de ensino tem-se revelado a diversos niveis, nomeadamente no
que toca ao desenvolvimento de actividades inovadoras e paralelas ao
ensino, como sejam a Investigacao e a cooperagao.

Em 1989 ¢ iniciada a criacdo de uma rede nacional de Escolas
Profissionais com vista a colmatar necessidades sentidas ao nivel do ensino
profissional. Estas entidades sao pessoas colectivas de fins nao lucrativos e
gozam das prerrogativas das pessoas colectivas e utilidade puablica nos
termos do Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo. A organizagio e
gestao das EP tem sido caracterizada por uma grande flexibilidade.

Os Centros de Formacdo Profissional t¢ém acompanhado o crescimento
das iniciativas ligadas a cooperagdo com os paises africanos, com a
particularidade de terem vindo a desenvolver capacidades técnicas ao longo
dos anos que se prendem com a especificidade e vocagdo destes centros
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para a formagdo profissional e com o facto de serem institui¢cdes
privilegiadas de ligagao entre o Estado portugués e os parceiros africanos.

No que se refere a cooperagdo com os paises africanos de expressao
portuguesa, saliente-se que existe um cada vez maior empenho em aplicar
ao desenvolvimento destes pafses os conhecimentos e capacidades deste
sector. E notério, nos ultimos anos, o crescimento de actividades ligadas a
cooperagao.

Com o crescimento que as instituicdes de ensino tém vindo a registar
nos ultimos anos, assiste-se também a uma maior diversificacio das
actividades desenvolvidas e a inclusio da cooperagio com os paises
africanos de expressido portuguesa nos objectivos gerais das instituicoes,
seguindo uma tendéncia registada a nivel nacional.

DEFINICAO DE CONCEITOS E PROBLEMATICAS

Tendo em conta que as ac¢oes de cooperagio com os PALOP na area
da solidariedade social e em relacio ao ensino basico e secundario estao
limitadas as ac¢Oes de mobilizagao de pessoal e angariacdao de fundos e bens
junto das comunidades em que estio inseridas, a cooperaciao resultante
apresenta um caracter pontual, disperso no tempo e no espago, a maior
parte das vezes resultado de iniciativas tomadas por outras entidades
externas que aproveitam as potencialidades destas institui¢oes.

Em relagdo a outras instituicoes de ensino publico, o cenario nao ¢
muito diferente no que respeita as caracteristicas da cooperagao,
apresentando, no entanto, algumas diferencas quanto a possibilidade de
incluir nos seus objectivos e programas este tipo de cooperagido, ja que
gozam de relativa autonomia. A ac¢iao das universidades, no entanto, tem-se
caracterizado pela atribui¢ao de bolsas de estudo a estudantes oriundos dos
PALOP (também estas atribui¢oes deverao ser entendidas como dispersas e
pontuais) e incluem-se nas suas contribui¢cdes a nivel da solidariedade social
a formacdo e melhoria dos quadros, os estudos sobre a cooperaciao e
desenvolvimento, a organizacio de seminarios e conferéncias, a
manuten¢ao de centros de estudos sobre a cooperagao com estes paises, a
cedéncia de espagos para a realizacio de actividades quer no ambito da
divulgaciao da cultura africana, quer no ambito da realizacio de actividades
de cariz cultural, formas relativamente indirectas de coopera¢ao nesta area.
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Os Centros de Formaciao Profissional e as Escolas Profissionais
parecem-nos ser as instituicdes mais voltadas para a coopera¢ao nesta area!s
embora as suas ac¢oes incidam sobre a formagdo profissional, visto ser a
sua area de experiéncia. HEsta formacao ¢ principalmente desenvolvida em
Portugal, sendo, contudo, alguma realizada nos paises destinatarios. As
iniciativas desta cooperacao siao sobretudo da parte dos parceiros. As
lacunas sentidas situam-se fundamentalmente ao nivel da definicao de uma
politica de cooperacao nesta area por parte do Estado portugués e das suas
institui¢oes, ao nivel dos financiamentos, ao nivel da administracao destes
processos. Assim sendo, as Escolas Profissionais e Centros de Formacio
Profissional, embora incluindo a cooperagio nas suas estratégias e
objectivos, embora possuindo os meios técnicos, humanos e o0s
equipamentos, possuindo uma vocagao especifica nesta area, desenvolvem
cada vez menos os seus conhecimentos dos problemas inerentes aos paises
para onde poderiam direccionar a formacao profissional, niao criam
capacidades e experiéncia relativamente aos PALOP.

IMPLANTACAO, REPRESENTATIVIDADE, DINAMISMO NA SOCIEDADE
PORTUGUESA

Ligadas desde sempre as actividades da investigacdo, as instituigoes
portuguesas de ensino superior caracterizam-se por uma vocagao para a
promog¢ao do debate publico e divulgacio dos problemas sociais
contemporaneos. Nesta medida, sdo instituicbes centrais em relacio a
sensibilizacdo para as questoes do desenvolvimento e da cooperacio, da
solidariedade.

As Escolas Profissionais e Centros de Formagao Profissional, cuja a
actividade tem vindo a ser incentivada de ha alguns anos a esta parte,
apresentam-se como instituicdes voltadas para a formacao a nivel pratico,
facto que tem feito aumentar a procura de formacao nesta vertente € o
desenvolvimento de capacidades e adequacio de meios com vista a
satisfazer as necessidades.

O sector portugués de ensino e formagao podera entao ser caracterizado
como um sector que tem vindo a desenvolver e aperfeicoar as suas
capacidades tanto no ambito da investigagdo como no ambito da
qualificagdo pratica. A atencgao prestada aos paises africanos por parte destas
institui¢oes apresenta também a mesma tendéncia.

16 O LE.F.P. prevé, nos seus estatutos, ... participar em ac¢des de cooperagdo com organizagdes nacionais e estrangeiras, nos
dominios do emprego, da formagéo e da reabilitagdo profissional”.
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INTEGRACAO EM REDES NACIONAILS

A nivel nacional, as instituicdes de ensino em Portugal estao integradas
em Orgaos de promocao e dinamizagdo como a Fundagio das
Universidades Portuguesas o Conselho Universitario Portugués, entre
outras. Relativamente aos paises africanos, estas instituicoes nao apresentam
projectos especificos, sendo no entanto de salientar que este campo, com a
importancia crescente que assume, se tem vindo a destacar e potencialmente
podera constituir um campo de actuagao conjunta dos estabelecimentos
integrados nestas redes.

Em relacio a formagao profissional, a organizacao das instituicdes nesta
area ¢ coordenada pelo Instituto de Emprego e Formacao Profissional que
tem vindo a desenvolver projectos nesta area. Apesar de as escolas e centros
de formacdo considerarem que a importancia atribuida pelo instituto a
cooperagao na area da formacdo profissional com os PALOP ¢ ainda
reduzida e pouco desenvolvida, esbocam-se tendéncias no sentido de uma
ampliacao das actividades aos paises africanos.

INTEGRACAO EM REDES INTERNACIONAILS

Entre as diversas instituicdes de ensino e formagao portuguesas e dos
PALOP siao criados protocolos e contratos de cooperacao entre

institui¢oes, em alguns casos redes de interesses comuns17ou podem existir
iniciativas mais abrangentes que insiram as instituicbes de ensino em
iniciativas de ambito mais alargado. Em casos cada vez mais frequentes, a
interligacdo destas institui¢Oes a outras interessadas na cooperagao nesta
area faz-se de forma positiva (como por exemplo fundagdes, ONG,
Camaras Municipais, institui¢oes religiosas).

COMPETENCIAS E CAPACIDADES COMUNICATIVAS DO SECTOR

Diferem de instituicdo para instituicao, sendo, no entanto, as acgoes
relativas as conferéncias, estudos e outras as mais divulgadas. Resultam
também, desta investigacao e divulgacdo das tematicas, publicacbes e
relatorios de interesse para a cooperagdao e que muitas vezes sio o tipo de
actividade privilegiada em relagao a cooperagao na area da solidariedade que
as instituicbes deste tipo realizam. Isto é, as instituicdes portuguesas de
ensino superior consideram a comunicag¢ao, a organizacao de conferéncias e
outras iniciativas do género como uma das vertentes possiveis de

17 por exemplo, a Rede de Educagdo do Instituto Luso Africano para a Cooperagao Cientifica e tecnologica — ILAC/CT, a
Associag@o de Universidades de Lingua Portuguesa
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cooperagdo com os paises africanos de expressio portuguesa ja que
possibilitam dar a conhecer os problemas e perspectivas relativas ao
desenvolvimento destes paises. Em relacao as escolas e centros de formacao
profissional, as suas actividades relativas a cooperacao com os PALOP nio
sao alvo de divulgacao e a interligacdo das suas actividades com outras
instituicbes com projectos nesta area resulta de contactos especificos e
muitas vezes personalizados.

COMPETENCIAS E CAPACIDADES TECNICAS E HUMANAS

As instituicoes de ensino superior e forma¢io em Portugal revelam
potenciais capacidades técnicas e humanas. Dotadas de um corpo de
investigadores e técnicos especializados, pessoal com competéncias na area
da formagiao, com uma producao relativamente consideravel de estudos
relativos ao desenvolvimento e a coopera¢ao com os paises africanos, sio
instituicoes que tém assistido a um crescimento de sentido positivo das suas
ac¢Oes na area da cooperagao. Muito embora nem sempre as actividades
possiveis de desenvolver sejam concretizadas, tém-se vindo a desenvolver e
a especializar as capacidades e competéncias técnicas e humanas, quer
através da experiéncia obtida através das acg¢Oes ja empreendidas, quer
através do interesse cada vez maior que o desenvolvimento econémico e
social dos PALOP desperta no meio académico. As instituicbes de ensino e
formacao possuem ainda capacidades de apoio técnico especializado no que
respeita as diversas areas de conhecimento e tecnolégicas.

ACESSO A FONTES DE FINANCIAMENTO E RECURSOS

O ensino superior publico sendo financiado pelo Estado portugués
através do Ministério da Educacao goza, no entanto, de autonomia na
gestao desse financiamento e ¢ essa autonomia que permite as instituicdes
otientarem esforcos na direc¢ao da cooperacao com os paises africanos. O
mesmo se passa em relagio aos Centros de Formacio Profissional que
também podem definir areas prioritarias de interven¢ao e cooperagao. Em
relacdo ao ensino superior privado, sendo o seu financiamento feito por
privados, existe uma maior flexibilidade na aplicacdo dos fundos, cabendo a
decisdo de direccionar para a cooperacio maior ou menor volume de
investimento as proprias instituicdes e aos seus investidores. Em relacao as
Escolas Profissionais, na sua maioria de natureza privada (poucas ha de
natureza publica), as decisOes relativas a aplicacio de fundos na area da
cooperagao com os PALOP ¢ também da competéncia das proprias escolas
e dos seus investidores.
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AREAS DE COOPERACAO DO SECTOR

O tipo de cooperagio realizada por estas instituicbes abrange,
consensualmente com as actividades para que tém competéncia e
capacidades, a formagdo profissional, organizacio de conferéncias e
divulgacao das problematicas relativas ao desenvolvimento, a realizagao de
estudos, o apoio técnico especializado, o levantamento de necessidades de
formacao e consultadoria na area da criacio/remodelacio de instituicoes de
ensino, a atribuicao de bolsas, subsidios e isencdes a estudantes oriundos
dos PALOP. Estas areas de intervencdo, pelas suas caracteristicas, sio
consideradas pelas instituicoes como fazendo parte de uma cooperagao para
a solidariedade social, bem-estar social, alivio da pobreza e interven¢iao ao
nivel das necessidades basicas, ja que a formacao de quadros, os estudos e a
consultadoria realizados apresentam também como objectivo estas
vertentes sociais.

PONTOS FORTES E PONTOS FRACOS

Em relagdo ao conhecimento da realidade africana, pode-se dizer que
um numero  crescente de instituicdes, especialmente as que tém
desenvolvido projectos em colaboragao com os paises africanos, tem vindo
a adquirir competéncias a nivel do conhecimento da realidade e
problematicas préprias do contexto africano. Além disso, as diversas
instituicoes que se tém dedicado aos estudos e a organizagao de
conferéncias sobre temas relacionados com os PALOP tém criado também
uma base de informagao e relatérios de importancia consideravel para a
intervencdo nesta area e neste contexto. Os pontos fortes a apontar em
relacgio a cooperaciao realizada pelas instituicdes de ensino situam-se
portanto ao nivel da informacao e conhecimentos que tém vindo a adquirir
e também ao nivel da sua vocagio especifica na area da formacao,
profissional e niao s6, que ¢ uma das vertentes de base no que toca a
cooperagao para o desenvolvimento e a cooperagao na area da solidariedade
social.

Em relagio aos pontos fracos, estes incidem também sobre o
conhecimento das realidades especificas dos paises africanos de expressio
portuguesa, ja que se um numero razoavel de institui¢oes tem vindo a
aprofundar este conhecimento, outras revelam ainda muitas caréncias nesta
area. Por outro lado, esta falta de conhecimento prende-se também com o
facto de estas acgdes, em grande percentagem das institui¢Oes referidas se
encontrar ainda numa fase inicial e de definicao de politicas e projectos de
cooperagao. Pesa ainda o facto de a coopera¢ao com os paises africanos de
expressao portuguesa nao constituir ainda vocagdo especifica. Outros
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pontos fracos a apontar relacionam-se com a falta de apoio das
instancias estatais na definicao e desenvolvimento de politicas (no caso das
instituicoes de ensino dependentes de organismos estatais), ao facto de
grande parte da cooperacdo nesta area se cingir a atribuicdo de bolsas a
estudantes africanos.

POTENCIAIS E PERSPECTIVAS

Através das capacidades e competéncias que as instituicoes portuguesas
de ensino tém vindo a criar na area da cooperagiao, quer no dominio da
formacao especializada e do corpo de informagio criado quer através da
repeticdo de experiéncias no terreno, as instituicoes revelam um potencial
com tendéncias de crescimento e no sentido positivo no que se refere a
cooperacio com os PALOP nesta area. E de prever que as suas accdes nos
paises africanos de expressao portuguesa cres¢a nos proximos tempos, nao
s6 devido ao facto de este crescimento se inserir numa tendéncia a nivel
nacional mas também porque as institui¢oes véem neste tipo de cooperacao
uma forma de aplicar as suas capacidades e competéncias desenvolvidas,
uma forma de alargar e expandir as suas actividades além do espaco
portugués. Muitas instituicGes de ensino come¢am a considerar nos seus
projectos de futuro a cooperacio com os paises africanos de expressio
portuguesa ¢ muitas das interessadas comecam agora a dar os primeiros
passos. As dificuldades sentidas, nomeadamente no que se refere a falta de
experiéncia nos contextos africanos tém tendéncia a dissipar-se e, através da
criacao de redes de institui¢Oes interessadas em desenvolver projectos no
continente africano, estas dificuldades poderao ser ultrapassadas mais
rapidamente.



COOPERAGAO DA SOCIEDADE CIVIL PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE 121

EMPRESAS

Nao foi identificada informa¢do que leve a concluir da existéncia de
accoes de cooperacio na area da solidariedade protagonizadas por
empresas.

O potencial de cooperagao deste sector na area da solidariedade social é
altamente relevante. A contribuicio das empresas para o total de fluxos
financeiros encaminhados para os paises em desenvolvimento ja supera
todos os outros. Segundo o relatério de 1997 da Eurostep (Solidariedade
Europeia para a Participacao Igualitaria dos Povos — ICVA ) - “A realidade
da Ajuda”, decrescem todas as fontes de proveniéncia da APD excepto a de
origem privada empresarial que supera em quatro vezes a restante.

Também em Portugal a APD de origem privada comercial tende a
crescer significativamente em relacao a APD do sector publico.

A incorporagdo da cooperacio empresarial na area da Solidariedade ¢
uma area em aberto que coloca um desafio aos varios protagonistas deste
processo; serem capazes de promover as potencialidades da cooperacio
neste sector em beneficio de todas as partes interessadas.

Para as empresas este tipo de cooperacio pode significar uma
oportunidade de:

Promover a sua imagem e prestigio junto das populagées locais,
melhorando o ambiente externo do seu investimento ou actividade
produtiva; criando sinergias com a populagio relacionada directa ou
indirectamente com a actividade desenvolvida podem aumentar o potencial
econdémico dos investimentos.

Aumentar a sua capacidade negocial e prestigio junto das autoridades
governamentais locais pelos beneficios que todos podem retirar destas
acc¢oes; facilidade de instalagdo e concretizagao dos investimentos; apoio
prestigiante para a imagem das autoridades locais junto das populagoes;
melhoria das condi¢ées de vida das populagées locais.

Melhorar a ligacdo institucional com os responsaveis da cooperagao
portuguesa pelo reforco da imagem da empresa, aumentando,
eventualmente, a acessibilidade a apoios ao investimento, nomeadamente

com os PALOP.

Os intervenientes, em Portugal, da Cooperacio para a Solidariedade
podem desempenhar um importante papel para os beneficios e interesse



COOPERAGAO DA SOCIEDADE CIVIL PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCIE 122

estratégico que para as empresas pode representar a colaboracio e
envolvimento neste sector da cooperagao.

As formas que esse envolvimento pode assumir sio diversas mas a
modalidade do patrocinio ou financiamento mecenatico, nomeadamente
com eventual apoio mediatico da tutela governamental, pode ser um dos
possiveis caminhos a trilhar. O financiamento das ONGD normalmente
subfinanciadas, mas com bom indice de intervencio no terreno em
circunstancias dificeis, pode representar para um bom investimento dos
recursos disponiveis para o efeito, por libertar o financiador dos encargos
directos da intervenciao no terreno.

Outra via possivel do apoio empresarial, complementar ou exclusiva,
poderia ser a facilitacio de meios financeiros ou outros, para a criagio de
redes, formais ou informais, de comunicagao em Portugal ou nos PALOP,
entre as entidades que operam no sector; o investimento em canais
medidticos de interligacdo entre os interessados, a difusao de informacio
especifica, patrocinio de bolsas de formacao, financiamento de ac¢oes de
formacao ou a intermediagao entre as instancias oficiais e os agentes no
terreno.

A sensibilizacdo das empresas para este tipo especifico de cooperagao
representa uma das prioridades essenciais para a eficiéncia dos programas e
projectos a desenvolver.
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AS AUTARQUIAS LOCAIS!8

Maria Manuela Afonso

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Sem pretendermos ser exanustivos, gostariamos de destacar a necessidade de:

institucionalizar a Cooperagao Intermunicipal (CIM), no guadro do Poder 1ocal,
nos 7 paises da CPLP, criando regulamentacio propria, linhas de co-financiamento
especificas e inserindo-a nas actividades do dia-a-dia dos municipios, com estruturas e
recursos (financeiros e humanos) especificos;

criar mecanismos de apoio a CIM, no guadro da Convengdo de Lomé, on do que dela
resultar a partir do ano 2000, e no quadro do programa PAL.OP da UE, a semelbanga

do que ji acontece em outras regides do mundo;

em conjunto, ter capacidade para identificar os objectivos, prioridades, recursos e meios
por forma a alcancar nm desenvolvimento sustentadoy

dinamizar o funcionamento da UALOP de modo a que tenha a capacidade de
incentivar, informar, coordenar e apoiar o envolvimento do Poder Local na cooperagio
para o desenvolvimento;

promover a descentralizacao do Poder nos PALOP, ou seja, ajudar a tornar o Poder
Local democratico nma realidade nestes paises, dando apoio na sua institucionalizacdo,
credibilizacdo e actuacdo, o que passa nao so pelo enquadramento legal mas também pela
pritica, apoiado na criagio de recursos humanos, técnicos e financeiros para tal,
contribuindo desta forma para a afirmagao e reforco do poder local lusdfono;

Sfomentar o envolvimento das empresas na CIM, promovendo o investimento directo
externo, facilitando as trocas comerciais, em suma contribuindo para a inser¢io das
economias dos PALOP na economia globaly

desenvolver critérios estaveis para a CIM, quanto a:
legislacao regulamentar;

planificagiao da politica de cooperacio a médio e longo prazos;
Sformagao de pessoal para trabalbar nesta dreay

coordenagdo intermunicipal e entre os municipios e o Poder Central;

18 Este texto tem por base o livro Cooperagdo descentralizada: o caso dos municipios portugueses, de Afonso, M. (1998), a
informagao recolhida junto do ICP e através do inquérito enviado aos municipios, para além de informagdes dispersas nos
Media.
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definigao das bases de participacao das ONGD;
definigao de programas e linhas de co-financiamento;
avaliagdo das actividades de cooperagaoy

divulgacao de informagao;

0 maior desafio estd em todas estas organizagoes assumirem o trabalho de cooperagio
como uma prioridade, ou clarificarem o sen lugar nas actividades municipais ¢ o sen
alcance, e, ao mesmo tempo, superarem as suas proprias dificuldades de funcionamento.
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DEFINICAO DO SECTOR

De acordo com o art® 235° da Constituicao Portuguesa «As autarquias
locais sao pessoas colectivas territoriais dotadas de 6rgaos representativos,
que visam a prossecucao de interesses proprios das populacoes respectivasy.
Para tal, «as autarquias locais dispoem de poder regulamentar proprio nos
limites da Constitui¢do, das leis e dos regulamentos emanados das
autarquias de grau superior ou das autoridades com poder tutelar» (art®

241°).

Existem trés espécies de autarquias locais: os municipios, as freguesias e
as regides administrativas (ainda por criar). As regides autonomas da
Madeira e dos Acores tém um estatuto diferente, sio regides politico-
administrativas e nelas existem freguesias e municipios.

HISTORIAL DO SECTOR

A longa tradicdo de organizacdo centralista do Estado impediu as
institui¢oes de Poder Local de estabelecer lagos internacionais. Até Abril de
1974 existia apenas uma desconcentracio administrativa. Nao existia
autonomia - os presidente das autarquias locais eram nomeados pelo
governo central e neles eram delegadas fun¢oes administrativas. Com a
mudan¢a do regime politico, abriram-se novas perspectivas. A par da
legitima¢ao dos autarcas através do voto directo e universal, a transferéncia
progressiva de poderes para as autarquias locais permitiu-lhes maiores graus
de liberdade e de autonomia. Os autarcas podem, agora, tomar iniciativas e
estabelecer relagcbes com outras entidades, desde que os proprios 6rgaos
(assembleia municipal) aprovem e as mesmas nio ponham em causa a
soberania do Estado portugués, ou niao vao contra a politica externa
portuguesa (ex. Indonésia).

Desde 1974, o Poder Local em Portugal tem tido um papel relevante na
melhoria das condi¢oes de vida das populagses, primeiro satisfazendo as
necessidades mais prementes da populacao e, mais recentemente, apostando
na requalificacdo. Ao longo destes anos acumularam-se conhecimentos e
experiéncias na construcao de equipamentos sociais, nas infra-estruturas
basicas e nas areas sociocultural e educativa. Estas mais-valias podem ser
potenciadas através do intercambio e troca de experiéncias com congéneres
de outros paises, nomeadamente dos em desenvolvimento, onde estes
problemas ainda persistem e onde as instituicdbes de Poder Local
democratico sé agora comecam a dar os primeiros passos.
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Dada a histéria das autarquias portuguesas e as dificuldades com que

se confrontaram nas ultimas décadas, s6 muito recentemente a cooperagao
para o desenvolvimento passou a fazer parte das suas preocupacdes e,
mesmo assim, apenas de uma escassa minoria, acompanhando a tendéncia
que ja ha alguns anos se verifica nos outros paises desenvolvidos, em
particular nos da Europa Ocidental”®. De facto, a internacionalizagio das
autarquias portuguesas ¢ recente e ¢é feita, sobretudo, pelos municipios.
Numa primeira fase foi privilegiado o relacionamento com outros
municipios nacionais e, ainda hoje, a maior parte das actividades realizadas
diz respeito as empreendidas no seio das associacdes de municipios, entre
autarquias portuguesas abarcando diversas areas?. As preocupa¢des com a
promocao do desenvolvimento tém sobretudo a ver com o seu proptio
desenvolvimento, ainda que existam algumas experiéncias de cooperacao
com municipios espanhéis raianos (por exemplo, da Associacao de
Municipios do Douro Superior com Valéncia). Mais pontuais sao as
situagdes de relacionamento com municipios do Sul, as quais estio ainda
numa fase preliminar.

A ANMP, constituida em 1985, de acordo com o art°®. 2° dos respectivos
Estatutos «(...) tem como fim geral a promocgao, defesa, dignificacdo e
representacao do Poder Local». Enquanto associa¢ao nacional, o seu papel
na dinamizacio e articulacio das actividades inter-associacoes de
municipios é fundamental, nos planos juridico, econémico-financeiro e
institucional. Constitui um interface para a cooperacao, colaboracao e
interactuagdo dos municipios. Representa os interesses gerais dos
municipios face a outros niveis de governo, particularmente ao nivel
nacional e serve de instancia de consulta fornecendo informacoes sobre
assuntos e matérias que considera importantes. O apoio ao Poder Local ¢ a
melhoria da sua qualidade, o estimulo a interac¢do e cooperacao entre 0Os
seus membros e a promogao do desenvolvimento sao também objectivos
desta associa¢do, como acontece com as suas congéneres noutros paises.

Nio tem nenhuma Comissao Especializada Permanente (art®. 21°)
dedicada exclusivamente a promocao das actividades de CIM. Esta tematica

19 A cooperag@o intermunicipal (CIM) emergiu como um fenémeno nos anos 40 na forma de geminagdes entre cidades da
Europa Ocidental. No contexto do pos-guerra, estes lagos centravam-se em primeiro lugar na reconciliagdo, compreensao
internacional, amizade e paz e foram frequentemente estimulados pelos governos nacionais, tendo-se tornado muito populares
nos paises que haviam estado envolvidos nos conflitos da Segunda Guerra Mundial, particularmente entre a Franca e a Inglaterra
e a Alemanha Ocidental. Desde entdo ndo tem parado de evoluir. Alargou-se nido s6 em termos geograficos mas também no
conteudo, de tal forma que os interesses no estabelecimento de geminagdes e de cooperagdo entre municipios/autoridades locais
abarcam praticamente todas as regides do mundo. Assiste-se, a0 mesmo tempo, a sua crescente profissionalizagdo, combinando
de forma diversa as questdes de organizagao, financiamento e actividades.

20Existem, actualmente, 74 associagdes de municipios, com actividades nos dominios do desenvolvimento econdmico, cultural
e social, do planeamento local integrado, do abastecimento de agua, drenagem de esgotos e aguas residuais. Ha associagdes para
dominios especificos, como por exemplo no cultural, e outras que cobrem vastas areas e vao desde a organizagdo e
administragdo geral dos municipios, a ac¢do sociocultural, ao saneamento basico e ao planeamento. Muitas intervengdes
colocam a tonica na protec¢do ambiental e na formagao profissional.
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¢ uma das preocupagdes mais recentes da Associacdo, e ¢ tratada pelo
Gabinete de Relacdes Internacionais. A semelhanca daquilo que se passa
noutros paises, este gabinete tem uma dimensio modesta (em pessoal - 4
pessoas - ¢ em orcamento) e trata de todas as questOes e relagdes com
entidades estrangeiras.

A Uniao das Cidades Capitais Luso-Afro-Américo-Asiaticas (UCCLA) ¢é
uma entidade especialmente vocacionada para a cooperacio entre entidades
de Poder Local. Assume-se como uma das grandes organizacbes da
cooperagao no espago luséfono, estabelecendo relagdes com organizagoes
internacionais e instituicoes oficiais e parcerias com privados nos projectos
que empreende em prol do desenvolvimento. Criada em 1985,

«tem por objectivo principal fomentar o entendimento e a cooperagao
entre os seus municipios membros, pelo intercambio cultural, cientifico e
tecnologico e pela criagdo de oportunidades econdémicas, sociais e
conviviais, tendo em vista o progresso ¢ o bem-estar dos seus habitantes»

(art®. 3°).

A UCCLA conta com 15 membros efectivos - Agua—Grande, Bissau,
Brasilia, Cacheu, Guimaraes, Ilha de Mog¢ambique, Ilhas (Taipa e Coloane)
de Macau, Lisboa, Luanda, Macau, Maputo, Praia, Rio de Janeiro, Salvador
e Santo Anténio do Principe. Tem como membro honorario Dili, desde
1992, e como membros apoiantes mais de meia centena de «empresas e
instituicoes de pafses de lingua oficial portuguesa com interesses no
dominio da cooperacio no espaco luso-afro-américo-asiaticon, dos mais
diversos sectores de actividade, desde a agricultura a comunicagdao social.
Mantém contactos institucionais com outras organizagoes, designadamente
a ECHO, a FMCU, a IULA, a UCCI, a CONGO, a UNESCO, o
Congresso dos Poderes Locais e Regionais do Conselho da Europa e o
ECOSOC.

Pelas suas caracteristicas, a UCCLA desenvolve actividades nas mais
diversas areas da cooperacao (formagao, cultura, saide, equipamento, infra-
estruturas e relacoes institucionais e internacionais),tendo como base o
estabelecimento de geminagoes e acordos de cooperacdo entre as capitais-
membros.

CONCEITOS E PROBLEMATICA

A cooperagao feita pelas autarquias locais é entendida neste estudo
como o estabelecimento de relacdes entre duas ou mais comunidades, onde
os principais actores sao os municipios ou seus equivalentes, de acordo com



COOPERAGAO DA SOCIEDADE CIVIL PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE 128

a organiza¢do administrativa dos diferentes pafses. Nestas relaces entre
parceiros podem envolver-se outros actores, tais como ONG, outras
organizacoes da sociedade civil, associacoes empresariais/industriais, etc.
Entre as partes envolvidas sao definidas, numa relacdo de igualdade, a
natureza e o caracter do seu relacionamento. A natureza dos “contratos”
celebrados ¢é wvariada: as geminacoes, os protocolos/acordos de
colabora¢iao/cooperacio e as redes. Todos eles podem ser classificados
como “cooperacao descentralizada”; embora este seja um conceito mais
amplo e ainda ndo haja consenso no sentido operacional do termo.

As geminagdes sao a via privilegiada de estabelecimento de relacoes e
de concretizagdo da cooperaciao entre municipios e sao entendidas como
parcerias permanentes, formalizadas mediante acordos entre as partes,
reconhecidas oficialmente, entre dois ou mais municipios e que promovem
a troca de conhecimentos e de experiéncias, podendo envolver diferentes
sectores da sociedade civil (associagoes, ONG, outras organizagoes, escolas,
empresas).

A relagdo de geminacdo consiste em promover relacdes de amizade,
intercambio e apoio muatuo. Embora muitas ndo passem do acto formal, as
potencialidades quanto a sua utilizagdo enquanto canais de coopera¢io com
o Sul sdo grandes. Através delas podem-se desenvolver ac¢des conjuntas,
apoiar os parceiros em questoes que sao rotineiras para os municipios dos
paises desenvolvidos mas que exigem um consideravel esforco nos do Sul
(infra-estruturas basicas, abastecimento de agua, recolha e tratamento de
residuos, etc.). Podem constituir a plataforma de intercambio cultural entre
associagoes e/ou escolas, possibilitat o envio de voluntitios e o
estabelecimento de convénios com ONGD. Através delas pode-se
promover a educagdo para o desenvolvimento aumentando a consciéncia
publica sobre a interdependéncia Norte-Sul e a compreensiao e o respeito
pelas outras sociedades e culturas. Podem, ainda, servir de instrumentos de
pressao institucional, no Norte e no Sul, na promog¢ao do desenvolvimento.

A cooperagao intermunicipal (CIM) pode também ser concretizada
através de protocolos de colaboragdao. Enquanto as geminagdes tém
subjacente uma base cultural e recreativa ¢ um caracter mais duradouro dos
vinculos, teoricamente, os acordos e protocolos de colabora¢io/cooperagio
dizem mais respeito a actividades e intercambios de caracter técnico
(formagao profissional, elaboracao e concretizagdo de projectos), ou seja,
visam o desenvolvimento das capacidades institucionais e humanas em
areas especificas (saneamento basico, transportes urbanos, qualidade de
vida, reabilitacio do patriménio imobilidrio, gestdo municipal, etc.) e
pressupoem um envolvimento menos intenso, mais perene € mais
direccionado para esses aspectos, tirando partido do desenvolvimento das
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capacidades e das actividades empreendidas pelo Poder Local. Este tipo

de relacionamento pressupoe um forte envolvimento do municipio e dos
seus servigos técnicos especializados cujas intervencdes se fazem ao nivel
dos estudos preliminares, da elaboracao dos projectos, da formaciao do
pessoal e da transferéncia de tecnologias.

Pela sua natureza, ¢ frequente a assinatura simultanea de protocolos de
colabora¢iao/cooperacio aquando do acto de geminagio. O inverso ja é
menos frequente, ou seja, podem existir protocolos de colaboracio que
ainda nao deram lugar a acordos de geminacao.

A forma mais frequente de estabelecimento de uma geminag¢ao ou de um
acordo/protocolo de colaboragiao/cooperacio é a bilateral, colocando em
relacao dois parceiros que podem situar-se em qualquer parte do mundo
(N/N, N/S, E/O). Mas, a geminacio multilateral pode também acontecert,
unindo varios parceiros e formando uma rede de municipios que podem
por essa via criar sinergias nas suas acgoes. Esta é a tendéncia mais recente
através da qual se podem enriquecer as relacdes e fazer emergir novas
praticas de cooperacdo. A criacao de redes de municipios para determinados
fins ¢ frequente, sobretudo entre municipios europeus (para os quais ha
mesmo incentivos no ambito da UE), embora ja existam algumas com
municipios dos PVD. A criagio de redes niao pressupOe a assinatura de
acordos de geminagio.

IMPLANTACAO, REPRESENTATIVIDADE E DINAMISMO

As primeiras geminagoes surgem apenas na década de 80, sendo muitas
celebradas com outros municipios portugueses e europeus (quadro 1).
Contudo, muitas estdao inactivas e aquelas que tém actividades realizam-nas
essencialmente nas areas cultural, desportiva e social.

As geminacOes com autarquias da Europa e da América do Norte
surgem muito ligadas a existéncia de importantes comunidades portuguesas
nesses territorios?, sobressaindo as razoes culturais e de acompanhamento
das comunidades emigradas como fundamentais para o estabelecimento
desses lacos. No caso das geminacbes com congéneres europeias nao ¢ de
negligenciar a pertenca a Unido Europeia e as mesmas serem estimuladas
como forma de aproximar os cidadiaos desta comunidade.

O envolvimento dos municipios portugueses com congéneres dos PVD
¢ muito recente, mas que se encontra em expansao. Neste relacionamento é

21A tal ponto esta realidade ¢ importante que as 8 Juntas de Freguesia que tém geminagdes celebraram-nas com autarquias
europeias, sobretudo francesas.
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enfatizada a ajuda ao desenvolvimento, algum comércio®? e poucas
razOes politicas (geminacdes com Cuba, por exemplo). A proximidade
geografica (Faro-Tanger), o nome idéntico (Beja-Beja), ou aspectos
relacionados com a historia® estao também na base de algumas destas
geminagoes.

Ja ha experiéncia de geminagOes integradas com municipios do Sul,
como ¢ o caso de Barcelos, Esposende e Lagoa com o municipio de S.
Domingos, em Cabo Verde. Loures também estuda esta possibilidade com
Delfzijl e Maio, dado o interesse ja manifestado pelos trés municipios.
Contudo, a sua criacao ainda n3o foi formalizada. Outro caso é o da
assinatura de um acordo de cooperagio entre Almodovar, Boticas e Penafiel
e a Associa¢ao de Municipios de Santo Antao (Cabo Verde).

A tendéncia recente vai no sentido de alargar os dominios de
cooperag¢ao, nao sé no que diz respeito as areas de interven¢ao municipal
mas também nas de investimento e relagdes econdmicas, tirando partido
das potencialidades do tecido empresarial?.

Dos 305 municipios portugueses, 180 tém gemina¢oes formalizadas o
que representa mais de metade do total (59%). Sdo os municipios dos
distritos do litoral aqueles que mais se envolvem em relagdes de geminacao,
nao s6 no total de geminag¢Oes mas sobretudo se considerarmos as
direccionadas para os PVD (quadro 1). Muitos municipios tém mais de uma
geminacao, sendo o maximo de 23, no caso de Lisboa, num total de 522
geminagdes/protocolos com outras instituicbes do Poder Local. Os
distritos de Lisboa, Porto, Aveiro, Setubal, Coimbra e Santarém e a Regido
Auténoma dos Agores sdo 0s que assinaram o maior numero de
geminacdes. No ultimo caso, grande parte (cerca de 56%) diz respeito a
lagos com instituicoes locais dos EUA onde reside uma importante
comunidade agoriana. No interior do pais as geminagOes sdo, basicamente,
estabelecidas pelos municipios com centros urbanos importantes e mais
dinamicos (sobretudo capitais de distrito). A maior abertura ao exteriof,

22 Por exemplo, de acordo com informagdes recolhidas junto do ICP, Vagos conseguiu, através da geminagdo com Cabo Verde,
que o fornecimento de leite, que até entdo era feito por holandeses, passasse a ser feito por industrias de lacticinios da regido.

23 Matosinhos ¢ Congonhas do Campo geminaram-se devido a existéncia nesta cidade de uma igreja, réplica fiel de outra
existente em Matosinhos, iniciada por um portugués em 1757. Santarém e Lubango, para além da localizagdo estratégica que
ambas detém nos respectivos paises, firmaram uma geminagdo sob o signo de Sa da Bandeira (este foi o primeiro nome da
cidade de Lubango e tera sido em Santarém que Sa da Bandeira nasceu), mas a ideia da geminag@o nasceu da pretensdo de se
criar uma associagdo para o desenvolvimento da Huila, com uma participacdo muito activa do sector privado e envolvendo
também parceiros angolanos.

24Um bom exemplo desta dindmica recente é-nos dado pela geminagdo entre Santarém e Lubango a partir da qual se constituiu
uma associa¢do para o desenvolvimento Huila-Ribatejo, fundada em Setembro de 1996. Esta associagdo tem como objectivo a
formagao de quadros técnicos e empresariais a par da divulgacdo de oportunidades de negocio, a promogao das potencialidades
¢ de investimento (agro-pecudria, minas e construgio civil), naquela regiio de Angola, em parceria com angolanos (Africa Hoje,
Abril, 1997). Outro exemplo ¢ o de Viana do Castelo que apresenta a cooperagao com os PALOP como uma aposta do Plano
Estratégico. Reflexo desta postura ¢ a joint-venture entre os estaleiros navais desta cidade e os de Sdo Vicente e a realizagdo
recente de uma missdo de empresarios vianenses a Angola.
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melhor capacidade organizativa e existéncia de importantes
comunidades migrantes poderdo ser factores a ter em conta para esta

realidade.

Das 443 geminag¢des formalizadas/em processo de formalizagio com
autarquias de outros paises, cerca de 34% siao-no com autoridades locais de
paises em vias de desenvolvimento, 82,2% das quais dos paises da CPLP.
Cerca de 64% destas geminagoes sao estabelecidas pelos municipio os dos
distritos de Lisboa, Porto, Aveiro, Santarém e Braga e, se incluirmos Setubal
e Coimbra, este valor sobe para 76%.

Se considerarmos apenas as geminacdes com autoridades locais dos
PALOP, encontramos 66 municipios (o que corresponde a 22% do pals),
com 110 geminac¢Ses. Numa andlise mais pormenorizada verificamos que
Cabo Verde assume uma posi¢ao de destaque (quadro 2). A proximidade
geografica, a propria evolugao histérica recente e a existéncia de
importantes comunidades cabo-verdianas em Portugal explicam esta
preferéncia. Angola é o pafs com menor numero de geminagdes, facto que
nao sera alheio a situacdo politica vivida desde a independéncia
inviabilizando, na pratica, o estabelecimento de lagos deste tipo.

Numa analise ainda mais fina, ha dentro de cada PALOP preferéncia por
algumas autoridades locais. Este facto parece estar relacionado com o
dinamismo das pessoas que estdo a frente dessas colectividades territoriais
e/ou com a sua importincia econémica no contexto do pafs. Em Angola, a
preferéncia vai para Luanda, em Cabo Verde o destaque vai para o Mindelo
e S. Filipe, na Guiné-Bissau salienta-se Bissau, em Mog¢ambique, Nampula e
em S.Tomé e Principe Mé-Zochi (Trindade).
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Quadro 2 - Distribuigdo geogrifica das geminagoes com antoridades locais dos PALOP
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Fonte: Afonso, M. A Cooperagio Descentralizada: o caso dos municipios portugneses, 1998, CIDAC

Os acordos/protocolos de colaboracdo/cooperagdo sio menos
numerosos do que as geminacdes e, na maior parte, sio celebrados em
simultaneo com elas, ainda que possam ser estabelecidos isoladamente, ou,
ainda, na sequéncia delas?. Ha situa¢ées em que o relacionamento evoluiu
de contactos com Associagoes para o estabelecimento de acordos de
colaboracdo e depois culminou na assinatura de uma geminagao2.

25A titulo de exemplo refira-se o protocolo assinado entre os municipios do Sal (Cabo Verde) e Odemira, entre os quais existe
uma geminagdo, com o envolvimento da Escola Profissional de Odemira e da Associagdo de Municipios do Litoral Alentejano
para a frequéncia, durante 3 anos, de cursos de Turismo, Constru¢do Civil e Ambiente, nessa Escola, por 15 jovens do
municipio do Sal (Publico, 9/10/97).

26 A geminagdo da Moita com o Tarrafal nasceu dum processo deste tipo, com os primeiros contactos estabelecidos através da
Associagdo de Solidariedade Cabo-verdiana dos Amigos da Margem Sul, que evoluiram para a assinatura de um acordo de
colaborag@o para o intercambio de experiéncias nos varios dominios da vida municipal e culminaram com a assinatura da
geminagdo por forma a dar uma maior dimensao as relagdes entre os dois municipios.
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Tal como no caso das geminag¢oes, os acordos/protocolos tendem a
envolver apenas dois parceiros de poder local (o municipio portugués e o
do Sul), mas outras situagoes sao possiveis, como ¢ o caso do acordo de
cooperagao assinado entre as camaras de Almodoévar, Boticas e Penafiel,
com a Associacao de Municipios de Santo Antio, de Cabo Verde, em
Setembro de 1996.

Os municipios que realizam actividades consideradas APD, sem o
estabelecimento de lagos mais duradouros, limitam-se a actividades pontuais
de ajuda humanitaria e de emergéncia?’, ou a concessao de estagios, quando
solicitados pelo CEFA, a alunos dos PALOP (na maior parte dos casos
atribuem-lhes salatio, alojamento e alimentagao/subsidio de refei¢io). De
acordo com as fontes disponiveis, as camaras que nos ultimos anos
participaram em actividades de cooperacio com o Sul nao ultrapassa a
centena (98), o que corresponde a cerca de 32% do total. Destas, apenas 20
(cerca de 20%) nao tem qualquer protocolo de geminacoes e/ou acordo de
colabora¢iao/cooperacio com PVD e, destes, apenas em 16 municipios as
actividades concretizadas foram da sua responsabilidade?, ou seja, 7% dos
227 sem geminagoes com o Sul. Se considerarmos as geminagoes e as 16
camaras que ja cooperaram com o Sul, temos 94 municipios, o que
representa apenas cerca de 31% do total.

Os municipios que estabeleceram geminagoes também colaboram
noutras  ac¢oes de  cooperagio  Intermunicipal com  outros
municipios/paises, nomeadamente em ajuda humanitiria e/ou de
emergéncia, quando a situacao o exige. Estes municipios estdo, a partida,
mais sensibilizados para esse apoio do que aqueles que nio tém qualquer
contacto com a realidade dos PVD, podendo tornar-se importantes veiculos
de sensibilizacdo dos cidaddaos. Esta vertente, da Educacio para o
Desenvolvimento® ¢, alias, uma importante funcao que os municipios
podem desempenhar tirando partido da sua proximidade aos municipes. As
geminacdes assumem uma posicio de destaque como via de cooperaciao
com autoridades locais do Sul. De facto, elas asseguram relagoes de
cooperagao para o desenvolvimento com maior continuidade temporal e
com maiores implicagdes no desenvolvimento a médio e longo prazos,
ainda que nem todas apresentem o mesmo dinamismo?™.

27 Foi o caso das campanhas de solidariedade com Angola e a Bésnia, devido as guerras civis, com Sao Filipe (Cabo Verde) por
causa da erupgao do vulc@o e com o Perti abalado por um sismo.

28 Alpiarca, Alter do Chao, Batalha, Cadaval, Guarda, Lagos, Lousa, Mértola, Ourém, Pagos de Ferreira, Pombal, Terra de
Bouro, Torres Novas, Vidigueira, Vila Nova de Gaia e Vouzela.

29 A Educag@o para o Desenvolvimento ¢ um processo de sensibilizagdo da populagdo para a problematica das relagdes
internacionais e para as questdes da dependéncia e da interdependéncia (ambiente, relagdes Norte/Sul, direitos humanos, etc.),
aprendendo a respeitar e a viver com as diferencas.

30 Facto que depende ndo so das pessoas que dirigem os destinos dos municipios mas também da durag@o dessa geminagao.
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Dos 78 municipios com gemina¢des com o Sul, cerca de 1/3 ainda
nao desenvolveu qualquer actividade de cooperagao, facto que em muitos
casos esta relacionado com o caracter recente das mesmas. Quanto aos
restantes, a quantidade e diversidade das ac¢Oes difere bastante. Alguns
restringem a sua actuagdo a colaboracio em campanhas nacionais de
solidariedade, mantendo as respectivas gemina¢des inactivas ou com
intervengbes pontuais que niao vao muito além de missdes de
conhecimento, com oferta de alguns materiais. Outros mantém lagos
estreitos com contactos frequentes e actividades programadas anualmente,
imprimindo uma dinamica muito forte de aproximac¢dao das comunidades e
procurando responder as necessidades dos parceiros tirando partido das
suas proprias capacidades, conhecimentos e disponibilidades.

Ter muitas geminacdes também ndo significa que se tem maior
envolvimento na CIM. Ha municipios que apenas tém uma geminagao e
que desenvolvem mais actividades do que outros que tém varias (assinadas,
por vezes, em contextos de visitas estatais ¢ que nao passaram de fachada
politica), sem programa nem objectivos.

As associa¢Oes de municipios que, como vimos, foram criadas para a
cooperagao e resolucio de problemas comuns e para a representagao junto
de instancias superiores tém, pelas suas caracteristicas, possibilidades e
potenciais de intervencao ao nivel da cooperagao para o desenvolvimento,
ainda que actualmente estejam numa fase preliminar. B o caso da
Associagdo de Municipios do Vale do Ave, que tem vindo a promover a
assinatura de protocolos entre as camaras municipais que a integram e 0Os
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), estando em
negocia¢ao um protocolo de colaboracdo entre esta associa¢ao e Cantagalo,
em S. Tomé e Principe, nas areas sociocultural e comercial, e estd a ser
equacionada uma gemina¢ao com S. Vicente (Cabo Verde). Outra situacao ¢é
a da Associagio de Municipios do Litoral Alentejano que pretende
estabelecer uma geminagao conjunta com Santa Cruz (Cabo Verde),
geminagao que ja existe com um dos municipios que fazem parte desta
Associacdo (Sines) e que colabora pontualmente em actividades realizadas
no ambito das geminacOes dos seus associados’. A Associa¢io de
Municipios do Vale do Cavado esta, também, a despertar para a
importancia deste tipo de lagos, tendo assumido como vector estratégico no
“Plano de Desenvolvimento do Vale do Cavado” a definicdo de uma
estratégia concertada nos acordos de geminagao das cidades e municipios da
sub-regido, que introduza a dimensao econémica no relacionamento.

31Como exemplo, refira-se que esta associagdo comparticipa, em 65%, os encargos com a formagéao, alojamento e alimentagao,
de 15 alunos da escola Profissional de Odemira, oriundos do Sal (Cabo Verde), na sequéncia de um protocolo de cooperagao
entre os dois municipios (Publico, 9/10/97).
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A Area Metropolitana de Lisboa® também tem presentes as
preocupagdes de cooperagao com os PALOP. Nesse sentido, promoveu
junto dos associados uma campanha de aquisicio de um autocarro para
oferecer ao municipio de Mosteiros (Cabo Verde), geminado com a
Azambuja, e com o qual assinou um protocolo para esse efeito. Durante o
IV Encontro pela Cooperacao e Solidariedade dos Municipios Ibero-
Americanos, assinou um acordo de cooperacio com a Assembleia
Provincial de Havana (Cuba), nas areas do urbanismo, ambiente, infra-
estruturas, cultura, saude, educacdo, emprego, investigacdo e tecnologia,
comércio e industria, para 5 anos (Publico, 19/11/96). Mais recentemente,
realizou uma Semana Cultural de Cabo Verde, tendo convidado varios
representantes dos municipios cabo-verdianos geminados com edilidades da
AML. Subjacente a esta iniciativa esteve o objectivo de combater a
discriminagao, potenciar uma melhor integracao da populacio imigrante,
estimular a participagdo civica e incentivar o aprofundamento da
cooperagao entre os municipios da AML e os municipios de Cabo Verde
com os quais existem acordos de geminac¢ao®. Desconhecemos qualquer
iniciativa deste género encetada pela Area Metropolitana do Porto

O reduzido envolvimento das AM nas actividades de cooperacao para o
desenvolvimento pode justificar-se pelos objectivos que presidiram a sua
constituicao, pela propria criagao recente das associagoes e pelo ainda baixo
grau de envolvimento dos préprios municipios na CIM.

A Associacao Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) tem
também desenvolvido algumas actividades para incentivar os seus
associados a envolverem-se na cooperagao descentralizada. Em 1992,
celebrou um protocolo de colaboracio com o Ministério dos Negocios
Estrangeiros (MNE), que:

«estabelece as formas de cooperagao entre, por um lado, o MNE, através
do ICE e da DGC?% e, por outro a ANMP, com vista ao empreendimento
conjunto de ac¢des de cooperagao no ambito da organizacao das estruturas
do Poder Local solicitadas pelos paises em vias de desenvolvimento delas
carenciados, designadamente os Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa» (art®. 1°).

32 Nao ¢ considerada uma Associagdo de Municipios como as anteriormente referidas, porque foi criada pela Lei n® 44/91 de 2
de Agosto, da Assembleia da Republica. Compreende os municipios de Alcochete, Almada, Amadora, Azambuja, Barreiro,
Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Moita, Montijo, Oeiras, Palmela, Seixal, Sesimbra, Setubal, Sintra ¢ Vila Franca de Xira.

33 Nesta semana cultural foi assinado um protocolo de geminagao entre o Montijo e S. Filipe.

34 Fazem parte desta Area Metropolitana os municipios de Espinho, Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, Pévoa de Varzim,
Valongo, Vila do Conde e Vila Nova de Gaia.

35 O Instituto para a Cooperagdo Econdomica (ICE) e a Direc¢do-Geral da Cooperagdo (DGC) foram extintos em 1994,
fundindo-se no Instituto da Cooperagéo Portuguesa (ICP). Como entretanto ndo houve a assinatura de novo protocolo ele ainda ¢
valido, mas agora com o ICP.



COOPERAGAO DA SOCIEDADE CIVIL PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE 138

As acgOes de cooperacao a empreender inserem-se nos dominios das
infra-estruturas, urbanismo e ambiente; financas locais; desenvolvimento
socioeconOmico; ordenamento do territorio e assuntos sociais e culturais
(art®. 2°). As areas consideradas prioritarias, neste protocolo, sio a
consultadoria e assisténcia técnica, documentacao e informacio e, formacao
de quadros (art®. 3°). O protocolo prevé que, nas Comissdes Mistas
Bilaterais de cooperagdo, possam ser incluidos, nos programas bilaterais de
cooperagao, os protocolos estabelecidos entre as institui¢Oes de paises
beneficiarios e a ANMP, devendo a sua inclusio resultar de um pedido do
parceiro.

A promogao de encontros entre autarcas portugueses ¢ dos PVD, a
realizacao de seminarios e conferéncias e o envio de circulares e notas
informativas aos seus associados, tém sido as acc¢des realizadas pela ANMP
para fomentar o estabelecimento de lagos e para sensibilizar os autarcas
para a problematica do desenvolvimento e a importancia da CIM. Sempre
que ¢é contactada por municipios ou por associagdes estrangeiras, com
pedidos de geminacao, sugere o municipio que mais se adequa para tal e poe
em contacto directo as respectivas entidades.

A vontade de promover gemina¢Oes entre municipios levou esta
associacio a criar, em 1987, um Guia Pratico das Geminacoes
particularmente orientado para o relacionamento com municipios da
Europa, da América Latina, dos Paises de Expressao Portuguesa e dos
Estados Arabes. Nele se davam indicacdes sobre o porqué das geminacdes,
como estabelecé-las, os aspectos da cerimoénia e a férmula de juramento.
Este Guia estd actualmente em fase de revisao.

Para além das acg¢les junto dos municipios portugueses, a ANMP
também tem estabelecido contactos directos com congéneres do Sul e com
outras organizac¢oes. Faz parte do Conselho dos Municipios e Regides da
Europa (CMRE), do Congresso dos Poderes Locais ¢ Regionais da Europa
(CPLRE) e ¢ membro da Organizacao Ibero-Americana de Cooperagao
Internacional (OICI). A recente assinatura de um protocolo de cooperacao
com a Associa¢ao Brasileira de Municipios, para além da colaboragao com a
Confederacao Brasileira de Municipios, mostra o interesse no estreitamento
de lagos e no intercambio entre o Poder Local dos dois paises. No que diz
respeito 4 Africa de Lingua Oficial Portuguesa, mantém relacSes
privilegiadas de colaborac¢ao institucional. Entre as actividades realizadas na
promocao do Poder Local nestes paises, destaca-se o apoio dado a criacdo
da Associacio Nacional de Municipios Cabo-Verdianos (ANMCV). Por
exemplo, em Julho de 1995, promoveu um seminario sobre coopera¢ao
descentralizada, em Cabo Verde estando também a ser equacionada a
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realizacao de um seminario na Guiné-Bissau, sobre Poder Local, para
debater areas fundamentais como o enquadramento juridico deste nivel de
poder, a gestao municipal, as financas locais e a cooperacio.

O apoio a Guiné-Bissau tem sido feito apenas ao nivel da legislacao para
o processo eleitoral e funcionamento das autarquias. A convite do Governo
Guineense, a ANMP deslocou-se a Bissau para aprofundar o reforco da
interven¢ao autarquica. Durante a estada foram estabelecidos contactos
com o0s responsaveis governamentais e de outros 6rgaos de soberania
daquele pais no sentido de se alcancar uma reflexao sobre a experiéncia dos
municipios portugueses na criacio do Poder Local democratico e a cria¢do
da ANM Guineense. A participagdo na preparacio das primeiras elei¢oes
para as autarquias locais e o apoio a concretizacio da politica de
descentralizagao estio também previstos.

A formaciao de quadros ao nivel da administragdao local e o incremento
na area da cooperacdo institucional e econémica e de solidariedade entre
municipios portugueses e as autoridades locais da Guiné-Bissau sio vistas
pela Associagao como accbes a empreender. Contudo, estas actividades de
cooperagao ainda tém pouca expressiao pratica esperando-se que a partir do
momento em que estejam criadas as autarquias guineenses as mesmas sejam
incrementadas, pois parece existir grande vontade em aprofundar os lagos
com Portugal.

No mesmo sentido, a ANMP esta também a dar apoio a Mogambique
na preparacao das primeiras elei¢oes autiarquicas. O apoio a estagios no
Centro de Estudos e Formacao Autarquica (CEFA), vinda de governantes a
Portugal e deslocagao de técnicos (juristas e técnicos em finangas locais para
elaboracao de legislacio) a Mogambique sio exemplos dessa linha de
actuacao.

No caso de S. Tomé e Principe as dificuldades politicas na concretizagao
do Poder Local, ja eleito democraticamente, obstam a criacio de uma ANM
e ao estabelecimento de relagdes de cooperacio com a ANMP. Com
Angola existem apenas contactos com o0s representantes do governo nas
colectividades territoriais.

A ANMP promoveu em Cabo Verde, em Abril de 1997, em parceria
com a ANMCV, o Primeiro Encontro Autarquico de Lingua Portuguesa,
com o intuito de aproximar os autarcas dos sete pafses e estimular a
realizacao da CIM bem como o estabelecimento de relagoes duradouras e
do qual saiu a criagdo de uma estrutura, a Unido das Autoridades Locais de
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Lingua Oficial Portuguesa (UALOP)%, que se encontra em fase de

elaboracao dos estatutos e que ira desempenhar fun¢des na promocgao do
intercambio e da CIM. O objectivo central ¢ o de institucionalizar um
dialogo aberto que conduza a planos mais vastos de entendimento e que as
autarquias  sejam  tratadas como  parceiros indispensaveis  pelas
administracdes centrais (principios da parceria e da subsidiariedade). Esta
parceria passa, necessariamente, pela autonomia financeira e legal das
autarquias locais para actuarem na promog¢io do desenvolvimento

harmonioso e sustentavel.

A criagdo de mecanismos de financiamento especificos para as
actividades de geminacdo entre municipios da UE e congéneres africanos ¢
uma das ambicoes desta nova organizacao. Reflexo das pressoes exercidas
pela ANMP ¢ a inclusdao desta Associa¢ao na Comissao Interministerial para
a Cooperacdao, que tem como competéncias o apoio ao Governo na
definicdo da politica de cooperagao com os PVD e a promog¢io do
planeamento e coordenagiao dos programas e projectos de cooperagao.

Apesar destes avangos, ainda niao existe uma estrutura coordenadora e
de contabilizacdao das actividades de CIM dos municipios associados, pese
embora os contactos regulares que a ANMP diz ter com todos os
municipios e associagoes de municipios portugueses. A realidade mostra
que, apesar do dinamismo recente em prol da CIM, a sua actividade nesta
matéria ¢ diminuta e limitada quer pela falta de recursos (financeiros e
humanos) quer por questdes politico-partidarias que se reflectem na
coordenacao e divulgacao das actividades.

O Instituto do Emprego e Formacao Profissional pode também estar
envolvido em actividades de CIM. E o caso do Centro de Emprego de
Torres Novas que se encontra envolvido no processo de geminacao deste
municipio com o de Ribeira Grande (Cabo Verde) dando apoio a frequéncia
de cursos de formacdo, na Escola Profissional de Ourém, a jovens cabo-
verdianos, estando, ainda, prevista a colaboragiao na ida de um engenheiro
quimico para Ribeira Grande e o apoio a vinda de outros jovens para
frequentarem varios cursos de formagao profissional em Centros de
Formacao especializados (O Ribatejano, 2/10/97).

O Centro de Estudos e Formacgao Autarquica (CEFA) também
desenvolve ac¢oes de cooperacio com os PALOP no dominio da formacao

36 A diferencga entre autoridades locais e autarquias locais reside no facto de as primeiras serem mais abrangentes incluindo nao
s6 as instituigdes de Poder Local eleitas democraticamente mas também as nomeadas pelos governos centrais e que funcionam
como delegagdes do Poder Central, enquanto as ltimas sdo eleitas por sufragio directo e universal e assumem-se legitimamente
como um Poder Local distinto do Poder Central. Por vezes, também se utiliza a expressdo colectividades territoriais para
designar as nomeadas pelos governos centrais.
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profissional de funcionarios municipais. Para o efeito faz o
levantamento das necessidades de formagao e elabora programas de
formacao, que incluem a realizacdo de estigios em camaras municipais
portuguesas, onde os formandos podem participar na gestao dos servigcos e
observar o funcionamento dos diversos o6rgaos. Conta com a colaboracio
da UCCLA e da ANMP. Quando solicitado, d4 apoio a administracao
interna do territério nos PALOP?".

Desde Outubro de 1994 (Portaria 962), tem em funcionamento o Curso
de Administracao Local, com duracao de 2 anos, destinado a funcionarios
dos cinco paises africanos, e concebido com a participagao activa dos
respectivos responsaveis. Em 1996 safram os primeiros 23 formandos, na
sua maioria de Angola e Mogambique (Diario de Noticias, 21/3/96). A
complementar esta formacao, realiza ac¢oes de formacgio e cursos, de curta
duragdo, de reciclagem de administradores municipais nos cinco pafses,
acordados nas Comissdes Mistas Bilaterais. Pontualmente, da apoio a
organiza¢ao e produciao de materiais diversos no dominio da administracao
local destes paises.

No ambito do PIR PALOP, financiado pela UE, realizou, em Cabo
Verde, varios cursos de formagao para os técnicos dos Cinco, na sequéncia
de um concurso internacional para Forma¢io em Administracio Publica e
Gestao de Empresas, ao qual concorreu inserido num consércio portugués

(CEFA, 1997).

A Direcgao-Geral da Administracao Autarquica (DGAA) celebrou em
Janeiro de 1997, um Protocolo de Cooperacio no dominio da
Administracio Autirquica com a Guiné-Bissau (DL 2/97, 13 de Janeiro),
passando a desenvolver ac¢Oes de cooperagao nos dominios da “criagao ou
aperfeicoamento de estruturas organicas, ao nivel central ou regional,
especialmente vocacionadas para o apoio, a articula¢ao e o didlogo com as
autarquias locais e melhoria dos respectivos métodos de trabalho e
funcionamento”; estudos, apoio técnico e legislativo, troca de informacio e
de experiéncias nas areas da administracdo autarquica (art” 2). Esta
cooperagao traduz-se na formagdo profissional (estagios, cursos,
seminarios), na assisténcia técnica, no intercambio de informacao e
documentacao e, na prestacao de consultadoria (art®. 3°).

O Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral
(STAPE) tem, desde o inicio da década de 90, tem respondido, entre outras,

37 Por exemplo, em 1996, foi assinado um acordo com as autoridades de Angola, para dar formagdo, durante dois anos, aos
futuros monitores do Instituto Nacional de Administragao Publica (Expresso, 23/3/96), ao qual também esta a dar apoio ao nivel
da concepcdo organica, defini¢ao dos cursos e cedéncia de monitores especializados.
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a solicitacbes dos PALOP em matérias relacionadas com a organizagao e
realizacao das eleicOes para as autarquias locais. Além da assessoria técnica
para a preparacao das primeiras elei¢Oes autarquicas em S. Tomé e Principe,
colaborou na defini¢do das necessidades quanto a materiais para o dia da
eleicao, os quais foram fornecidos por Portugal (foi oferecido todo o
material das mesas eleitorais desde os lapis as lanternas). O Secretariado tem
prestado apoio a Guiné-Bissau e a Mogambique na preparacio das
primeiras elei¢Oes autirquicas existindo, para Mog¢ambique, acordos para a
formacao dos quadros eleitorais. A Cabo Verde tem dado formacio a
técnicos, vereadores e membros das comissoes eleitorais, bem como apoio
no dominio legislativo e organizativo dos processos eleitorais.

Representantes dos Governos e observadores dos cinco paises estiveram
presentes em Portugal, nas elei¢cGes autarquicas de Dezembro de 1993, para
observarem as operag¢oes do processo eleitoral.

Nenhum municipio inclui no seu or¢amento uma verba discriminada
para a cooperacao para o desenvolvimento. Os recursos utilizados nessas
actividades saem dos orcamentos das respectivas areas a que pertencem
(educagao, saude, planeamento, etc.). Acrescem os factos de ser dificil
calcular custos indirectos e a maior parte das actividades nao ser planeada a
médio e longo prazos, o que torna conjuntural a realizagdo das mesmas.
Noutras situagdes, o municipio disponibiliza apenas os seus meios e
pessoal, como acontece quando se regista o envolvimento da comunidade
(doagdes, campanhas de solidariedade, trabalho em regime voluntario),
sendo por isso impossivel quantificar os recursos envolvidos3,

Em muitos casos, as verbas sio contabilizadas conjuntamente com
outras actividades que saem fora do ambito da cooperacio para o
desenvolvimento (¢ o caso da colaboracio e intercambio com municipios
portugueses e do resto da Europa) tornando-se dificil destringar o que é
cooperagao para o desenvolvimento. A dificuldade de contabilizacao dos

recursos>? impede a sua compara¢io com o or¢amento municipal global e
o conhecimento da verdadeira amplitude da CIM em Portugal. Contudo, as
estimativas globais apresentadas pelo ICP, a partir de inquéritos que
anualmente faz junto dos municipios, indiciam uma oscilagao dos recursos
para as actividades de cooperagao, dependendo da definicio anual das
actividades com os municipios geminados e¢/ou em funcdo da participagiao
em campanhas de ajuda humanitaria ou de emergéncia (quadro 3).

38 Nos casos das campanhas de solidariedade, as camaras encarregam-se da recolha e do envio dos bens para o destino.
39Existem dificuldades de contabilizagdo destes recursos por parte dos municipios reflexo da dificuldade em destringar o que ¢
APD, da inexisténcia de um funcionario encarregue dessa tarefa de forma permanente, da falta de formagdo adequada para
abordar esta tematica. Por outro lado, nem sempre os municipios informam o ICP sobre as verbas gastas.
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Quadro 3 - Ajuda Publica ao Desenvolvimento fornecida pelas camaras
municipais, em 1994, 1995 ¢ 1996

(unidade: contos)

Paises
receptores

Municipios Doadores

1994

1995

1996

Municipios

Verbas

Municipios

Vetbas

Municipios

Vetbas

Angola

0

0

Benavente,
Cantanhede,
Cascais,
Guarda, Lagos,
Pombal, Vale
de Cambra,
Vila Nova de

Famalicao

24.228

Cabo
Verde

Seixal,
Cascais,
Aveiro,
Loures,
Maior,
Moita,
Vagos,
Oeciras,
Almodovar

Rio

68.490

Porto,
Loures, Vila
Franca de
Xira, Oeiras,
Aveiro,
Cascais

90.430

Amadora,
Angra

Heroismo,
Aveiro,

Azambuja,
Cascalis,
Coimbra,
Estarreja,
Figueira da
Foz, Leiria,
Loures, Moita,
Porto, Seixal,
Sesimbra,

Sines, Vagos,
Vidigueira

do

398.650

Guiné-
Bissau

Vagos

2.300

Aveiro, Faro

3.450

Batalha, Faro

70.210

Mocgambiq

uc

Aveiro

6.800

Amarante,
Aveiro, Evora,
Vila Nova de

Famalicao

33.060
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S. Tomé e | Seixal, 14.640 | Aveiro, 17.905 | Aveiro, 290.780
Principe Cascais, Guimaraes, Guimaraes,
Aveiro Santo Tirso, Santo  Tirso,
Cascais, Seixal, Vagos
Seixal
Tunisia Beja 1.100 |- 0 Beja, Moura 8.090
Brasil - 0 Porto, Aveiro | 2.820 | Coimbra, 69.700
Ribeira de
Pena
Marrocos e | - 0 Porto 7.430 |-
Libano
Bosnia - - Cadaval, 322
Lagos, Pombal,
Vouzela
Costa do |- - Evora 1.610
Marfim
Peru Cantanhede, 105
Guarda, Terras
de Bouro
Pais nao | Lisboa 180.00 | - 0
discriminad 0
0
Outros - - 73.560
Total 266.53 128.83 970.270
0 5

Fonte: ICP, 1997

Comparando os montantes indicativos das actividades de CIM com a
ajuda publica oficial global, constatamos que, em 1994, ela representou
0,52% do total e em 1995, apenas 0,33% para passar a representar 2,89%
em 1996%. Este aumento do peso relativo da cooperagao intermunicipal na
APD global, resulta ndo s6 da tendéncia para o crescente envolvimento dos
municipios portugueses nestas actividades mas também da maior
sistematizacdo do registo e quantificacio dos recursos por parte das
camaras*. A principal razao esta, contudo, relacionada com o volume global
da APD portuguesa, que diminuiu devido a reducdo do valor dos

40 Em 1994 a APD portuguesa ascendeu aos 51.177, 70 milhdes de escudos, em 1995 cifrou-se em 38.611, 47 milhdes de
escudos € em 1996 em 33.606,99 milhdes de escudos, de acordo com os dados do ICP.

41 Isto ndo significa que ao ICP tenha chegado toda a informagdo quanto a este tipo de cooperagdo, facto que se pode ainda
traduzir por uma subavaliagdo.
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reescalonamentos das dividas, o que fez subir o peso relativo da
cooperacao feita pelos municipios.

INTEGRACAO EM REDES

Nos ultimos anos tem-se assistido ao incremento do trabalho em rede,
nomeadamente ao nivel europeu, com a crescente participacao da sociedade
civil. Esta tendéncia comeg¢a também a sentir-se em Portugal, como forma
de promover o intercambio de experiéncias entre municipios e encontrar
financiamento para actividades conjuntas nas mais diversas areas* Sem
pretender fazer um levantamento exaustivo existe, entre outras,
envolvimento de alguns municipios nas seguintes redes:

Zona Livre de Armas Nucleares - criada em 1982, conta com cerca de
70 municipios portugueses aderentes, embora se encontra praticamente
desactivada.

Rede das Cidades Saudaveis - ¢ um projecto lancado pela
Organizacao Mundial de Saude (OMS), em 1986, como forma de
implementar a estratégia Saude para Todos no Ano 2000. Amadora,
Cartaxo, Castelo Branco, Figueira da Foz, Leiria, Lisboa, Loures, Marinha
Grande, Odivelas, Oeiras, Porto, Seixal, Setubal e Viana do Castelo
aderiram ja a este movimento.

Rede Arco do Atlantico - Criada em 1989, tem como objectivo
promover a continuacdo dos lacos atlanticos, através do reforco da
cooperagao entre cidades situadas nas duas margens do Atlantico. Faro e a

UCCLA fazem parte desta rede.

Rede das Cidades Educadoras - F uma rede que nasceu no “Primeiro
Congresso Internacional de Cidades Educadoras” organizado por
Barcelona, em 1990, que p6s em dialogo 70 cidades de 21 paises sobre “a
cidade educadora, para criangas e jovens”. Lisboa e Porto fazem ja parte
deste movimento e Oeiras prepara-se para aderir.

Conselho Internacional para as Iniciativas Ambientais (ICLEI) - E
uma rede internacional de autoridades locais, criada em 1990, em parceria
com o PNUA (Programa das Nag¢oes Unidas para o Ambiente), a ITULA
(Unido Internacional das Autoridades Locais) e o CID (Centro para a
Diplomacia Inovadora), vocacionada para os problemas ambientais.
Procura implementar, ao nivel local, as resolu¢ées da Conferéncia das

42 Nem sempre, contudo, as propostas elaboradas para financiamento no ambito destas redes sdo aprovadas. Por exemplo, Faro
concorreu ao programa MEDURBS para apoiar a formagao e modernizagao administrativa em Tanger, sem sucesso.
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Nag¢oes Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento (CNUAD),
tendo criado para o efeito o conceito Agenda Local 21 (AL21), que integra
o conceito mais amplo da Agenda 21 saido da CNUAD. Esta rede inclui
mais de 200 autoridades locais entre as quais Lisboa, Oeiras e Setubal.

Para aplicar a Agenda Local 21 o ICLEI criou, em 1996, 2 Rede Latino-
Americana da AL21. Estes programas regionais proporcionam formacao,
troca de experiéncias, financiamento e apoio as autoridades locais e as
associacOes nacionais de municipios na prossecucao dos principios da
AL21. Neste mesmo ano decorreu em Lisboa a “Segunda Conferéncia
Europeia das Cidades e Vilas Sustentaveis”, na qual foi aprovado o “Plano
de Accao de Lisboa: da Carta a Acgao”, no sentido de por em pratica a
AL21. Estiveram presentes Abrantes, Alcobaca, Almada, Aveiro, Cascais,
Faro, Figueira da Foz, Guarda, Lisboa, Nelas, Oeiras e Vila Nova de Gaia.

Rede das Cidades Sustentaveis - criada pelo Centro das Nacoes
Unidas para os Estabelecimentos Humanos (CNUEH) e pelo Programa das
Nag¢oes Unidas para o Ambiente (PNUA) como forma de criar mecanismos
para a promogdao do desenvolvimento sustentavel do ambiente urbano e
para a concretizacio da AL21 Através deste programa ¢ dado apoio e
cooperagao técnica ao nivel local, no sentido de fortalecer as capacidades de
actuacdo das autoridades locais e dos seus parceiros, possibilitando a troca
de experiéncias e de peritos, ao nivel regional e internacional. Os municipios
pioneiros na defesa do ambiente devem transmitir os seus conhecimentos a
outros municipios. Abrantes, Amadora, Castelo Branco, Evora, Leiria,
Lisboa, Ovar, Serpa fazem parte desta rede.

Em 1991, foi constituida a Eurotown Net (Rede Europeia de
Cidades Unidas) tendo como base 12 colectividades locais, uma de cada
pais dos entio membros da UE. Cascais faz parte desta rede que tem como
objectivo a cooperagao no dominio econdémico, favorecendo o
estabelecimento e desenvolvimento de relacbes econdmicas entre as
diferentes colectividades territoriais que a integram, devendo cada uma
construir um ponto de ligacao com o respectivo mercado nacional.

Associagdo das Cidades para a Reciclagem - Na linha da defesa do
ambiente, a sua criagdo teve como principios o desenvolvimento duravel, a
prevencao e a recuperacao sistematica dos residuos, assim como a parceria
entre os poderes publicos, o sector privado e o grande publico. E uma
organiza¢ao de troca de informacdo a trés niveis: dados técnicos das
operagoes de reciclagem, incluindo os mercados de materiais secundarios;
meios de comunicacdo, educacio e sensibilizacio relativamente aos
residuos; instrumentos juridicos, econémicos e outros em relagio a
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reciclagem. Oeiras ¢ o tnico municipio portugués a integrar esta rede.

Rede MEDURBS - Criada em 1992, faz parte de um programa mais
vasto, o “Programa Med”, que se destina a estabelecer redes de cooperacao
em dominios especificos. Procura fomentar a cooperacio com o0s
municipios do Mediterraneo nao-membros da UE. Moura, Serpa e Porto
estao ja integrados nesta rede.

No ambito da CUD e do programa MEDURBS existe uma rede, a
“Ecocycle”, da qual Lisboa faz parte e que coopera com as cidades de
Kenitra e Tanger (Marrocos), Esmirna e Antalya (Turquia) e Lon Le Saunier
(Franca), no ambito da recuperagio e reciclagem dos lixos.

Rede Elaine - E uma rede europeia criada por autarquias que lidam
com minorias étnicas. Promovem o intercambio de conhecimentos entre os
seus membros e funcionarios municipals que executam, na pratica, as
politicas definidas no quadro da insercdo das minorias étnicas. Amadora,
Lisboa, Loures e Sintra integram esta rede que conta com outras autarquias,
como por exemplo Barcelona, Helsinquia e Manchester.

Da rede PACTE, um programa relacionado com a luta contra a
exclusao de minorias étnicas, fazem parte Felgueiras e Serpa.

Serpa faz também parte da Rede Ouverture criada para a troca de
experiéncias em apoio a pequenas e médias empresas, para pPromogao
comercial e empresarial e abertura a novos mercados. Tem como parceiros
a AMMEG, a Diputacion Provincial de Huelva, uma cidade de Franga e
outra da Russia.

Acresce a participagdo nas seguintes redes:

Rede das Cidades Médias Europeias (Mécine) - Evora, rede que
aborda a problematica das cidades de perfil cultural;

Club “Jéias do Turismo Europeu” - Cascais;
Rede Cinte - Faro;

Rede Cidades dos Descobrimentos - Fvora;
Rede Sesame - Coimbra.

Ainda nao existe nenhuma rede com municipios do Sul, mas come¢am a
sentir-se alguns sinais de mudan¢a. Um bom exemplo disso é o projecto de
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criacio de uma rede de cooperagao pelo municipio do Seixal43, cuja
missao sera:

«reforcar os proprios projectos e dinamicas envolvidos na sua criagio,
alargar parcerias, chamando a participagao de outros projectos e parceiros:
organizagdes nao-governamentais; autarquias; fundacOes; institui¢oes
governamentais; mobilizar a adesdo de outras iniciativas para dentro da rede
em cada um dos paises; procurar dar uma maior visibilidade a sociedade
civil e aprofundar a troca de experiéncias e de saberes através do
intercambio entre projectosy.

Este municipio tem, ainda, em vista a criacio, em 1998, de uma
Fundagao na area da cooperagio para o desenvolvimento, com o
envolvimento de todas as suas geminacoes no sentido de criar um maior
envolvimento nesta area.

As caracterfsticas das geminac¢des portuguesas com as autoridades locais
da América Latina explicam a inexisténcia de municipios envolvidos no
programa URBAL, criado pela Comissao Europeia, em 1995, e destinado ao
estabelecimento de redes com cidades deste sub-continente#. Também nao
existe participa¢ao em redes com municipios da Europa Central e de Leste.

A Federacao Mundial das Cidades Unidas e Vilas Geminadas foi criada
em 1957 com o objectivo de promover a autonomia e a democracia local,
contribuir para a afirmacao do papel e da funcio das autoridades locais,
representa-las junto dos governos e das instituigdes europeias e
internacionais e, promover todas as formas de cooperacio entre as
colectividades territoriais, entre as quais as geminacoes. E uma organizagao
de relagoes internacionais de colectividades locais, presente em mais de 100
paises, que actua na Europa, ASS, Mundo Arabe, América Latina, Sudoeste
Asiatico e Canada. Em alguns pafses tem estruturas de apoio, as delegacoes
nacionais das Cidades Unidas, em vias de constituicao em Portugal, pelos 35
municipios portugueses associados a esta organiza¢ao, entre os quais estio
Beja, Cascats, Evora, Felgueiras, Guimaraes, Lisboa, Matosinhos, Viana do
Castelo e Vila Real.

43 Para langar as bases desta rede a CMS promoveu, em parceria com outras entidades, o Seminario “A Mulher e a Criancga:
projectos de cooperagdo nos paises de lingua portuguesa”, em Abril de 1997, no qual estiveram presentes ONG dos sete paises
lusofonos para a «troca de experiéncias e saberes a 0 apoio mutuo a intervengdo no dominio da defesa e promogdo da mulher e
da crianga» (Boletim Municipal do Seixal n° 231, Maio, 1997: 14).

44 «Visa o desenvolvimento de redes tematicas entre cidades e entidades colectivas locais das duas regides, centradas nos
aspectos concretos da problematica urbana, por meio de um apoio a criagdo de novas redes bem como do reforgo das redes ja
existentes. Tem, pois, como finalidade a criagdo de um vasto movimento de cooperagdo entre as duas regides» (CE - URBAL,
1996).
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Esta Federacio tem uma agéncia especializada, a CUD, ja referida,
que recebe apoio do PNUD e trabalha com financiamentos da UE, BM e
governos, sendo a sua organizagao e coordenacio feita por areas tematicas e
por regioes.

COMPETENCIAS E CAPACIDADES COMUNICATIVAS DO SECTOR

A maior parte das camaras informa os seus municipes sobre o
estabelecimento de relacbes com outros municipios. Essa informagao ¢
veiculada através dos 6rgaos normalmente utilizados pela edilidade para
difundir informacao: boletim municipal e agenda cultural (quando existe),
jornais locais e regionais, radio, conferéncias de imprensa, circulares, etc. O
estabelecimento de contactos directos com as escolas, instituicbes e
associacoes locais ¢ outra via referida para difundir essa informacao. O acto
da assinatura de geminagao ou protocolo ¢ mesmo objecto de uma sessao
oficial, aberta a participacdo dos municipes e da sociedade civil do
concelho. Outra forma de divulgar o estabelecimento destes lacos é, por
exemplo, a atribuicio dos nomes dos municipios patceiros a ruas e/ou
pracas.

COMPETENCIAS E CAPACIDADES TECNICAS E HUMANAS

O grau de institucionalizagdo das actividades de cooperacio num
municipio pode ser medido pela forma como sio tratadas pela
administracao municipal. Quando a CIM faz parte do plano de actividades
do municipio, tem uma linha orcamental especifica, tem um ou mais
funcionarios num gabinete ou seccdo de cooperagao (que pode
eventualmente ter outro nome), existe um envolvimento da sociedade civil
(associagoes, ONGD), etc., significa que o nivel de institucionalizacio é
alto, ou seja, que a cooperagao ¢é parte integrante das actividades do dia-a-
dia da autarquia.

A tendéncia para profissionalizacao da CIM, ainda ¢ incipiente no caso
portugués. Em muitos municipios, a agenda das relages e das actividades
internacionais esta directamente dependente do presidente da camara ou de
um seu assessot/vereador muito proximo, o que evidencia o baixo nivel de
institucionalizacao destas actividades na vida do municipios (de facto, esta é
a forma mais frequente) e a forte dependéncia do calendario eleitoral e das
caracteristicas individuais de quem esta a frente do municipio.

Poucos sao os casos em que dispdem de um
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gabinete/departamento de geminag¢Oes encatregue de tratar dos

assuntos relacionados com a cooperagao, mas ja ha alguns municipios que
dispoem de departamentos de relagdes internacionais ou de um funcionario
responsavel por esses assuntos. A tarefa destes funcionarios é muito
importante. Onde existem, as gemina¢ao parecem ser mais dinamicas e as
actividades terem maior continuidade, o que nao sera alheio a sua dedicacao
em exclusivo. Esta situacdo ¢ mais frequente nos municipios com centros
urbanos importantes, como ¢ o caso de Lisboa. Aveiro tem mesmo um
gabinete de cooperagao descentralizada, do qual fazem parte duas
associacoes (a SUL - Associacao de Cooperaciao para o Desenvolvimento e
a Associa¢ao dos Naturais e Amigos da Ilha do Principe), que trabalha com
as questoes relativas as geminagoes que tem com autarquias dos PALOP.

ACESSO A FONTES DE FINANCIAMENTO E RECURSOS

Tal como noutros paises, sao 0s municipios que suportam os custos das
suas actividades internacionais. O recurso a campanhas publicas de
angariacdo, a donativos privados e a contribui¢oes das agéncias oficiais de
cooperagao (FCE, ICP) sio outras vias de financiamento para a
concretizacao dessas actividades.

Os apoios governamentais sao pontuais, fornecidos desde 1990, quando
solicitados e em situagbes muito esporadicas. O ICP sé co-financia
iniciativas que nao sejam empreendidas por outros ministérios. Na maior
parte dos casos (que sdo pouco numerosos) trata-se de comparticipagoes
dos custos de viagens de técnicos e de transporte de materiais € recursos
oferecidos pelos municipios aos seus congéneres do Sul. Por exemplo, deu
apoio a Cascais para formacao na ilha do Sal, a Oeiras para formacao na ilha

de S.Vicente4?.

AREAS DE COOPERACAO DO SECTOR

Sio os servicos e as infra-estruturas sociais (educacao, saude,
abastecimento de agua e saneamento, etc.) que maior aten¢ao tém recebido
por parte dos municipios. A oferta de material (desportivo, escolar, de
secretaria, medicamentos e outro material médico, contentores, placas
toponimicas, entre outro) e a atribui¢ao de bolsas de estudo em institui¢oes

45 Os apoios foram concretizados na forma de pagamento de passagens aéreas a técnicos que foram dar a formagao e pagamento
de material para arranjo de estradas (no caso de Oeiras). Ao Seixal forneceu apoio nos encargos de deslocagdes exploratorias
para o estabelecimento de relagdes de cooperagdo. No caso de Coimbra comparticipou no transporte de 4 autocarros que este
municipio ofereceu a S. Vicente.
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de ensino (sobretudo ensino superior) da regido sao frequentes. O apoio

na area do urbanismo e infra-estruturas economicas (estradas, iluminacao
publica) pode também acontecer, tal como a ajuda alimentar e de
emergéncia.

O envio de livros e material escolar é a ac¢do mais frequente no dominio
da educacio. Com menor importancia, mas com algum significado, ¢ a
atribuicao de bolsas de estudo, em regra em estabelecimentos de ensino
sediados no municipio portugués. As accoes de formacao para professores e
educadores de infancia também fazem parte das actividades de alguns
municipios, tendo ainda sido referida a dinamizagio de cursos de
alfabetizacdo de adultos. Embora pontuais nio podem deixar de ser
indicadas actividades como a construcao de uma residéncia de estudantes, o
financiamento da construcao de uma biblioteca, o envio de material de
secretaria ¢ audiovisual, a integracio da geminacao na area escola associada
a troca de correspondéncia entre estudantes e o apoio a deslocagao dos
mesmos entre os dois municipios, fomentando a Educag¢io para o
Desenvolvimento.

No dominio da educacio deve também ser referida a accdo junto das
escolas e de outros parceiros nas campanhas de solidariedade e de
sensibilizacdo dos jovens, como foi o caso do apoio as criangas em Sio
Filipe com a campanha “um livro, um brinquedo para Sio Filipe”. E, ainda,
de referir a aquisi¢cao de um autocarro para transporte escolar em Mosteiros
(geminado com a Azambuja), adquirido através de um protocolo de
cooperagao assinado entre a AML e os dois municipios geminados.

O envio de material desportivo para clubes e associacdes locais e os
intercambios culturais sdo as actividades mais realizadas pelos municipios,
no dominio da cultura e do desporto. O apoio a colectividades locais e a
edicao de publica¢des literarias, bem como a promog¢ao de encontros foram
também referidos por alguns municipios como o foram os intercambios de
exposicoes, nos dominios das artes plasticas e musicais, 0 apoio a
bibliotecas, com apetrechamento e oferta de volumes, ¢ até a assisténcia
técnica na area da museografia e arqueologia (Beja).

O envio de material audiovisual (televisor e filmes portugueses), a
realizagao de jogos, a doacao de material musical, o intercambio desportivo
e a realizagao de estagios para desportistas, accoes de formacgao em Portugal
na area do artesanato e accoes de formaciao no conservatério, bem como o
apoio ao levantamento dos grupos desportivos do municipio geminado,
mostram a diversidade de ac¢Oes levadas a cabo no ambito das geminacdes.
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No dominio do emprego e da formagiao profissional, predominam as
accoes de formagdo nos servicos municipais portugueses, tirando partido
das capacidades e dos recursos do municipio, utilizando-os na valorizacdo e
formacao dos do municipio irmao. O apoio a deslocacao de técnicos e
alunos para cursos de formaciao profissional e de estagios ¢ também pratica
comum, muitas vezes com o apoio das associagoes empresariais dos dois
municipios. O acolhimento de estagiarios que terminam os cursos do CEFA
tem sido outra forma de contribuir para a formagao profissional. Mas, a
formacao também pode ser concretizada no local, como foi o caso de
Coimbra que fez deslocar um técnico a S. Vicente para dar formacao na
area da electricidade e mecanica. Esta modalidade esta a ser equacionada
por outras camaras.

As geminacOes podem também servir de veiculo de incentivo as trocas
de experiéncias e de conhecimentos em matéria de organizacao
administrativa, econdémica, cultural, turistica e social, promovendo
encontros entre 0s responsavels € empresarios para encorajar
investimentos, organizar em conjunto iniciativas de informacio e de

promocao do emprego e da formagao profissional (Beja).

A criagao de missGes empresariais que levam ao estabelecimento de
empresas, portuguesas ou mistas, nos territérios geminados ¢é outra forma
de criar postos de trabalho locais e promover a formacgio (Oeiras/S.
Vicente, por exemplo).

No dominio das infra-estruturas, e tal como nas outras areas de
intervenc¢ao, ha o aproveitamento dos préprios recursos, conhecimentos e
capacidades para prestar ajuda ao municipio geminado. A electrificagao de
povoagOes, a constru¢do de calcada a portuguesa, o apoio a
operacionalizacao da rede de agua, a construcao de estradas, a elaboragao de
projectos para bibliotecas, balnearios e mesmo a ajuda na constru¢ao de um
lar e de uma casa da cultura sao disso prova. Ha também uma situagdo de
envio de maquinas (por exemplo, para o municipio do Padl - 1
retroescavadora, 1 betoneira e 1 dumper), e outros materiais como por
exemplo placas toponimicas, materiais para construcao de conduta de agua,
equipamentos urbanos (bancos de jardim, parques infantis, bancas de
mercado), etc.

Os intercambios no dominio da gestao urbanistica e de organizacao dos
servicos, o apoio na elaboraciao de planos de pormenor e de projectos na
area do saneamento e de remodelacio de edificios municipais, ¢ o
levantamento topografico documentam a diversidade de actividades
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realizadas através das geminagdes.

No dominio da administracao, os estagios na area da administracao
autarquica, o fornecimento de material de secretaria ¢ apoio administrativo
sao as actividades que maior numero de municipios leva a cabo. A
assessotia a0 municipio irmanado foi também referida (Cascais/Sal). Menos
frequentes sio os intercambios de sectores técnicos, ainda que sejam
referidos alguns na area da gestao administrativa. A permuta de estagiarios e
de quadros administrativos é praticada por alguns municipios (Beja, Oeiras),
tal como o apoio a reestruturacao de servigos técnicos (com formagao do
pessoal) e a concretizacao de Planos Directores Municipais (Lisboa - Bissau
e Praia).

No dominio da saude, o envio de medicamentos e de material médico e
hospitalar (desde materiais de uso diario e de primeiros socorros até ao
equipamento de uma sala de cuidados intensivos e de material de radiologia,
incubadora, etc.), para os centros de saide e hospitais da autarquia
geminada sdo as actividades mais frequentes. A ac¢ao neste dominio pode
ainda passar pela apoio a formagdo na area da satde, pelo apoio a
intervencao da AMI, pela ajuda monetaria para resolucdo de problemas
pontuais como o do surto de colera em Cabo Verde, desinfeccao de agua de
pogos para abastecimento publico ou mesmo oferta de uma ambulancia, de
um "Ge" e de um barco ambulincia. A recep¢io de doentes para
tratamento clinico ¢ outra forma de cooperar nesta area (Faro). Para além
dos recursos materiais ha, também, intervencdes ao nivel da formacio,
como ¢ o caso do intercambio de grupos de promotores de saude feito pela
Amadora.

O ambiente é o dominio de menor intervencao. As actividades
resumem-se a doagao de viaturas para recolha de lixo, baldGes, contentores
e equipamento de limpeza das ruas. A preparagao de bombeiros estagiarios
na luta contra incéndios e um estigio em saneamento basico foram duas
actividades levadas a cabo por outras tantas camaras municipais. O apoio
em campanhas ambientais, como foi o caso de Oeiras/Principe que
colaborou num projecto de envolvimento da populagio da ilha (sobretudo a
escolar) no processo de compostagem doméstica parece ser caso singular.

A colaboragao entre municipios pode incluir, ainda, outras actividades
mais ou menos ligadas a actuacio dos municipios e ir desde ac¢des de
grande envergadura até pequenas intervencoes e abarcar dominios muito
diversos, elucidando a diversidade de ac¢Oes que podem ter lugar no ambito
das geminacdes, como por exemplo:
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O envio de donativos e a participacio em campanhas de
solidariedade (Sines, Matosinhos);

a promog¢ao da participacdo de empresarios portugueses, com
expositores, em feiras industriais no municipio do Sul (Beja/Beja);

a fundagio de associacdbes de amizade com o objectivo de lancar
projectos para o desenvolvimento do municipio geminado (Faro/Bolama,

Amadora/Tarrafal);

a oferta de brinquedos tradicionais portugueses realizados em madeira
por alunos das escolas do 2° ciclo, para apetrechamento do infantario de

Guadalupe (Seixal/Lobata);
a oferta de um parque infantil (Seixal/Lobata);

a oferta de autocarros (Coimbra/S.Vicente) e de veiculos motorizados
(por exemplo para a policia municipal (Lisboa/Praia);

a construcao de casa para mulheres chefes de familia (Oeiras/Mindelo);
o estudo para a criacio de uma zona franca (Oeiras/Principe);

a troca de informagao por exemplo sobre objectivos e prioridades de
desenvolvimento industrial, linhas de crédito nacionais e apoio de natureza
técnica e financeira (Lisboa/Praia).

Os municipios podem, também, servir de veiculo aglutinador e de
“correio” de donativos dos municipes, como a campanha de solidariedade
para com as vitimas da erup¢ao do vulcao na ilha do Fogo. A promocio do
turismo pode, igualmente, estar presente.

Se classificarmos estas accoes de cooperagdo segundo os quatro pilares
estabelecidos pela OCDE (1996) verificamos que grande parte das
autarquias centra as suas actividades na assisténcia directa a reducdo da
pobreza e no desenvolvimento participativo. Menor atencao merecem as
questoes ambientais e a paridade homens/mulheres (quadro 4).

Quadro 4 - Ac¢oes de cooperacao encetadas pelos municipios, em 1996,
segundo os quatro pilares estabelecidos pela OCDE
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Reduciao da Pobreza Almodoévar,  Alpiarca, Aveiro, Azambuja,
Barcelos,  Batalha,  Benavente,  Cadaval,
Cantanhede, Cascais, Coimbra, Estarreja, Evora,
Guarda, Guimardes, Lagos, Leiria, Lisboa,
Loures, Oeiras, Pombal, Santo Tirso, Seixal,
Sesimbra, Sines, Sintra, Terras do Bouro,

Vouzela
Desenvolvimento Amadora, Amarante, Angra do Heroismo, Beja,
Participativo Cascais, Coimbra, Estarreja, Evora, Faro,

Figueira da Foz, Leiria, Lisboa, Loures, Moita,
Moura, Oeiras, Porto, Ribeira de Pena, Seixal,
Vagos, Vale de Cambra, Vidigueira, Vila Nova

de Famalicao

Ajuda a0 Ambiente Aveiro, Azambuja, Cascais, Seixal
Equidade Aveiro, Lisboa, Seixal
Homens/Mulheres

Fonte: ICP, 1997

Por outro lado, a quantidade e diversidade da cooperagio parece
diferenciar-se consoante o destino geografico. As acgoes realizadas com
municipios do Brasil assentam mais numa base cultural enquanto as
concretizadas com os PALOP abarcam um espectro mais amplo, ainda que
com diferencas por pais. Por exemplo, as acgdes desencadeadas com
Angola tém estado condicionadas a situagao politica interna, pelo que tem
predominado a ajuda de emergéncia. A evolugdo recente, no sentido da
pacificacdo e estabilidade interna, comega ja a provocar efeitos positivos
com reflexos na CIM, sendo notério o interesse pelo estabelecimento de
geminacdes com este pais a0 mesmo tempo que se assiste a diversificagao
de acgoes, passando os municipios a incluir missdes empresariais nos
contactos com os Seus parceiros.

A cooperagao econémica comega a dar os primeiros passos, nao sé no
envolvimento dos empresarios na contribuicio para a ajuda ao municipio
geminado, mas também na sua inclusdo nas comitivas para estudar no local
eventuais investimentos (as geminag¢oes Santarém - Lubango e Loures -
Matola tém subjacentes estas preocupagoes). Esta tendéncia parece mais
evidente nas geminag¢Ges com as autoridades locais de Mog¢ambique e
Angola, facto que nao sera alheio as potencialidades de investimento nestes
dois paises. Contudo, ela nao se exclui noutras situagdes, como o demonstra
a geminagdo de Oeiras com S. Vicente que tem estimulado o tecido
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empresarial a investir nesta ilha cabo-verdiana40.

Sio ainda de referir outras actividades como o envio de missées (por
exemplo a Cabo Verde, com o objectivo de auscultar as necessidades
apresentadas pela CM da Praia), a divulgagdo dos objectivos e prioridades
de desenvolvimento industrial, a divulgacdao de informagao sobre linhas de
crédito nacionais e de apoios de natureza técnica e financeira prestados por
instituicoes supranacionais, as negociacoes com a Transinsular para
transporte gratuito de materiais para Maputo, Bissau e Cacheu.

OS PROJECTOS DE COOPERACAO

Dos casos analisados salienta-se:

a necessidade de olhar para cada projecto como fazendo parte de uma
dinamica mais ampla de toda a geminagdo, para evitar o desvirtuar da
realidade do relacionamento;

a tendéncia para a programacao anual das actividades de cooperagiao
intermunicipal, conciliando as necessidades, nem sempre facilmente
identificaveis, do municipio irmao com as disponibilidades e
potencialidades dos municipios portugueses;

os problemas burocraticos que limitam as actividades de cooperagao no
ambito das geminagoes;

a importancia da participagdo dos parceiros para o sucesso das
actividades;

a importancia da participa¢dao da sociedade civil;
a importancia da situagio interna do pafs;

a critica as instituicoes oficiais no apoio as geminagoes e na divulgagao
das acgoes e apoios nesse ambito;

a tendéncia para o desconhecimento das actividades realizadas por
outros municipios portugueses geminados com o mesmo municipio do Sul;

a necessidade de transformar as dificuldades em oportunidades e
vantagens;

46 Existe ja uma inddstria de componentes de electronica de um industrial de Oeiras, em S. Vicente.
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a necessidade de olhar para estes relacionamentos de uma forma
mais profissional: a boa vontade nao chega - ¢ importante a vontade
politica, uma visao estratégica e uma actuagao mais profissional;

o significado das dinamicas de arrastamento - por exemplo, o
envolvimento dos emigrantes, do tecido empresarial, das escolas, etc.

PONTOS FORTES E PONTOS FRACOS

A CIM apresenta algumas vantagens que convém ter em conta.

O apoio do Poder Local portugués pode contribuir para reforcar e
credibilizar o movimento de descentralizacio do Poder nos PVD, e em
particular dos PALOP.

o envolvimento pessoal e os contactos personalizados sao um dos
aspectos mais positivos da CIM porque muitas actividades e projectos sao
de pequena escala e ha um contacto pessoal bastante grande que facilita o
didlogo e a realizagdo das ac¢oes, sendo mais facil proceder a ajustamentos
quando necessario. Esta personalizacao dos contactos promove e facilita a
aproxima¢ao dos cidaddos de ambas as comunidades conduzindo ao
estreitamento e ao fortalecimento de lacos;

a CIM aumenta o conhecimento publico - apesar de muitas actividades
serem de pequena envergadura podem envolver muitas pessoas, tornando-
se este tipo de cooperaciao bastante conhecido. Ela torna-se também um
meio ideal para informar as pessoas sobre o que estd a acontecer noutras
partes do mundo e aumentar o seu conhecimento global e sensibilidade
para as questoes do desenvolvimento, levando-as a uma maior participag¢ao
social para ambos os lados;

através da CIM, o pessoal municipal de ambos os lados adquire
conhecimentos que lhe permitem melhorar as praticas administrativas
locais, a capacidade institucional, o funcionamento dos servicos municipais
e, no caso dos municipios portugueses, lidar com os problemas
relacionados com as comunidades imigrantes e resolvé-los de forma mais

adequada;

como a este nivel os projectos sao de pequena escala o seu sucesso €, a
partida, maior por serem mais facilmente geridos e possibilitarem um
grande envolvimento da populagdo. A monitorizacao das despesas e a
avaliacao das actividades simplificam-se. Os pequenos projectos sao mais
flexiveis, menos burocraticos e precisam de menos tempo para obter
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resultados, ainda que devam fazer parte de uma ldogica de
desenvolvimento de longo prazo;

por outro lado, através da CIM existe maior capacidade de resposta aos
problemas das popula¢bes pois é ao nivel local que mais facilmente se
apreendem os anseios e necessidades das populagoes. Por isso, ha uma
maior utilidade social dos investimentos e projectos empreendidos, se estes
tiverem em conta as dinamicas globais, podendo servir para atenuar os
efeitos sociais dos PAE;

a CIM tem subjacente o envolvimento de longo prazo - a parceria
continua apoés a realizacio do projecto, e outros projectos podem surgir
para além da continuidade dos intercambios culturais, desportivos e
educacionais; e a possibilidade de se criarem redes e geminagoes trilaterais
traz, também, vantagens acrescidas possibilitando o acesso a diferentes
niveis de resolucdao dos problemas e a potenciacao dos recursos existentes.

Se as potencialidades sdo grandes, a realidade pode niao conseguir
aproveita-las. De facto, os municipios encontram numerosos obstaculos no
desenvolvimento das suas actividades de cooperagao. A bibliografia
consultada sugere que ha mais constrangimentos internos do que externos
na expansao da CIM, os quais resultam de factores quer internos quer
externos. A maior limitacao esta relacionada com os recursos financeiros e
humanos insuficientes e o conhecimento publico limitado. A autonomia
local insuficiente ¢é também identificada como um importante
constrangimento. A legislacao escassa ou mesmo inexistente sobre a matéria
e até mesmo as restri¢oes legislativas perante a CIM no Norte sao limitagoes
adicionais.

Algumas das vantagens enumeradas podem transformar-se em
limitacGes se ndao forem bem equacionadas. Senio vejamos:

Os mecanismos de incentivo e apoio a concretizagdo de ac¢des siao
incipientes e a maior parte dos encargos continua a pesar nos orgamentos
municipais, que nem sempre dispéoem dos recursos suficientes para tal. De
facto, o financiamento é uma das fraquezas da CIM. Muitas actividades e
projectos dependem da criatividade das duas partes para encontrarem
financiamento complementar as suas magras verbas. Os orcamentos
municipais sdao limitados obrigando frequentemente a intervencao de uma
terceira parte (seja ela uma entidade estatal ou privada) e, se esta terceira
parte for dominante, corre-se o risco de dominar a parceria de tal forma que
a especificidade da CIM desaparece;

a falta de forma¢io adequada (sobre a tematica da cooperacio para
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o desenvolvimento e sobre as realidades africanas) para os politicos e
técnicos que lidam com estas questdes levantam algumas dificuldades - o
“agitr com o coracao” deve dar lugar a formas mais profissionais e
organizadas;

a dependéncia de alguns individuos - o envolvimento pessoal ¢ um “pau
de dois bicos”. Sem o impulso de algumas pessoas (que sao frequentemente
os presidentes das camaras) muitas das relacbes intermunicipais nao
existiriam mas correm o risco de deixar de existir quando essas pessoas
deixarem os cargos. Quanto mais baixo for o nivel de institucionalizagao da
CIM, maior é este perigo;

de facto, a fraca institucionalizacio é uma limitacao a ter em
consideracao. Muitas das actividades estio nao s6 dependentes de um
reduzido numero de pessoas como siao baseadas no voluntariado, com
frequéncia sem estruturas de apoio ou, quando existem, incipientes, sem
inscricao na estratégia global dos municipios;

uma outra limitagao tem a ver com 0s objectivos abstractos e o alto nivel
de expectativas dos parceiros. Muitas vezes sao criadas grandes expectativas
nos parceiros que podem conduzir a desilusao. Os parceiros do Sul tendem
a fazer listas intermindveis de necessidades, tendo frequentemente
dificuldades em identificar as prioridades. Por outro lado, o Norte promete
ou sugere capacidades que na realidade nio tem. Por isso, ha que formular
objectivos claros e precisos que vao ao encontro das expectativas de cada
um;

o balanco das ac¢oes ¢ desigual. Na maior parte dos casos as relacOes
tem um sé sentido (N/S). Os sectores onde existe alguma reciprocidade sao
reduzidos, como ja vimos (cultura, intercambios escolares e desportivos,
comércio e algum intercambio de pessoal técnico);

a fraca monitorizagao e avaliacdo sdao outra limitacdao. Ainda que a CIM
funcione na pequena escala e por isso numa posicio favoravel a
monitoriza¢ao das despesas e a avaliagao dos projectos, frequentemente nao
sao aplicadas. Ha reduzido feedback e reflexdo sobre as ac¢Oes realizadas;

ha falta de informacio e coordenacio das actividades. Os municipios
portugueses desconhecem o que outros estdo a fazer com o mesmo
parceiro, perdendo a oportunidade de eventuais parcerias para potenciar
recursos;

falta de apoio politico. A pratica ainda esta longe dos discursos no apoio
e incentivo da CIM. A inexisténcia de mecanismos legais e linhas de
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financiamento para este tipo de cooperacao ¢ um constrangimento que
afecta a variedade e intensidade das actividades da parceria. Esta limitacao
verifica-se quer ao nivel da UE quer do Estado Portugués. Da mesma
forma, nos PALOP, em especial Angola e S.Tomé e Principe, a
instabilidade politica também frustra a CIM;

as limitacGes burocraticas de ambos os lados, constituem outro factor
limitador da concretizagao de acgdes de cooperagio por parte dos
municipios (bolsas de estudo, transporte - alfandegas);

ao contrario daquilo que ja acontece noutros paises europeus, O
envolvimento das ONG e das associacoes locais na CIM é diminuta;

a inexisténcia de descentralizacao administrativa ¢ de um Poder Local
eleito democraticamente em Angola, Guiné-Bissau e Mogambique,
impedem uma verdadeira autonomia politico-administrativa e financeira das
autoridades territoriais e limitam a sua intervencao na tresolucio dos
problemas das populag¢des; e

nao existe um espago de didlogo entre os poderes locais da CPLP, que
permita um entendimento proficuo nos mais diversos planos, lacuna que
podera ser colmatada com a institucionaliza¢ao da UALOP.

POTENCIAIS E PERSPECTIVAS

O espago luséfono tem potencialidades de intercambio e de cooperagao
a diversos niveis: recursos humanos, gestio e administracdo publica,
incremento da iniciativa privada e da participa¢ao dos cidadaos. A CIM
pode ser uma via privilegiada para promover essas potencialidades. Por
outro lado, a historia recente do Poder Local nos PALOP tem obstado a
participagdao das organizacdes da sociedade civil que sdo, ainda, incipientes.
Como a participagdo é um dos elementos-chave do desenvolvimento, as
geminagoes podem estimula-la partilhando técnicas, abordagens ou
programas de formagdo que facilitem a criagio de comunidades
participativas e melhorem a qualidade de governagao.

Ainda que o apoio dado possa ser modesto ele pode provocar resultados
proporcionalmente maiores ao contributo. Como as instituicbes sao
pequenas, elas podem ser selectivamente acompanhadas e cuidadosamente
pensadas do principio ao fim. Tornam-se, deste modo, uma forma muito
eficaz de transmitir conhecimentos, formar pessoal e aumentar as
capacidades administrativas. As relacdes profissionais entre organismos que
exercem actividades semelhantes tém a vantagem de serem
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complementares e poderem evoluir ao longo do tempo. O municipio
que fornece apoio técnico utiliza os seus proprios recursos para colmatar as
caréncias da Instituicdo geminada, nos sectores de actividade que sdo
comuns aos dois organismos. A geminac¢do institui uma ligacio dinamica
entre os municipios porque escolhe uma forma de relagdes internacionais a
medida das suas possibilidades, tornando-se um instrumento de relacdes e
de contactos, de troca de experiéncias e de procura de solugOes para
problemas idénticos.

O envolvimento do pessoal técnico de ambos os municipios pode ser
grande e tornar-se mais compensador em termos individuais e profissionais.
A longa duragdo da geminagdo permite o aprofundamento das relacGes
interpessoais, caracteristica que 0s outros tipos de coopera¢io nao
possibilitam. A existéncia de um lago permanente entre dois municipios
permite as pessoas conhecerem-se, € permite que Os projectos se
desenvolvam a longo prazo. Desta forma, a geminagao assegura a
manuten¢ao de uma dimensao humana nas relagdes de cooperacio, sendo
particularmente indicada para intervir em temas sociais e de educagao para
o desenvolvimento (racismo, exclusao, ...). As visitas mutuas, pelos eleitos e
pelo pessoal técnico, sao tteis para aumentar a compreensao do outro e da
sua forma de funcionar e ajudam a identificar as tarefas e as formas como as
duas entidades podem trabalhar juntas.

Pela proximidade que tem das populagoes pode, desde logo, funcionar
como instrumento de educagdo para o desenvolvimento incrementando a
consciéncia publica sobre a interdependéncia Norte-Sul e a sua
compreensao em relagdo a outras sociedades e culturas. Da mesma forma,
pode servir de mecanismo de pressio institucional chamando a atengao
para as relacGes desiguais entre as diferentes partes do mundo e para a
necessidade urgente de uma maior equidade e solidariedade internacionais.

Ao estabelecer ligaces entre poderes locais do Norte e do Sul e ao
proporcionar o envolvimento das sociedades das duas areas, pode
contribuir para o incremento do intercambio, da amizade e da valorizacao
cultural destas sociedades, e simultaneamente estimular a emergéncia da
sociedade civil no Sul. O estabelecimento de lacos como é o caso das
geminacdes permite que a médio e longo prazos possa existit um
conhecimento mutuo, uma compreensao das normas culturais do outro, um
maior conhecimento das causas da pobreza e da maior ou menor eficicia
das alternativas existentes.

Pelas caracteristicas das actividades que desenvolve e pelo facto do
principal objectivo ser a elevagdao da qualidade de vida das populagbes ¢ um
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importante instrumento para atenuar e contrariar os efeitos dos
Programas de Ajustamento Estrutural (PAE) ao nivel social.

Os problemas que se colocam ao Poder Local em muitos paises,
particularmente em Africa, sdo comuns a outras instituicdes do sector
publico desses mesmos paises. A eficiéncia administrativa e técnica tem
mesmo diminuido e esta fraqueza das instituicdes publicas €, em geral, vista
como uma das maiores limitacdes ao progresso econdémico e social. A
auséncia de institui¢Oes efectivas e recursos humanos capacitados sao
problemas reconhecidos. Por isso, a politica de ajuda ao desenvolvimento
deve colocar a énfase na formaciao e no desenvolvimento dos recursos
locais e de capacidades administrativas para fortalecer as institui¢oes locais.

E certo que o Poder Local é apenas um dos aspectos a equacionar no
desenvolvimento de um pais. Ao decidir-se um programa de ajuda ha que
discutir com ele as suas prioridades e ter em consideracio as suas
especificidades. Mas, intimamente ligado ao processo de democratizacao e
liberalizacao em curso nos PVD, ha todo o interesse na descentralizacao e
no fortalecimento do Poder Local e regional, entendido, ou nao, como

instituicoes de Poder Local semelhantes as da Europa47. Decorrente das
mudangas ao nivel global, e directamente relacionada com a reavaliacdo do
papel do Estado no processo de desenvolvimento, ha em muitos destes
paises um reconhecimento de que as questoes do desenvolvimento local
nao podem ser enfrentados apenas através de iniciativas do governo central.
Os recursos locais devem ser utilizados e a iniciativa da populagao local
encorajada. A CIM pode apoiar a divulgacdo e troca de conhecimentos
técnicos e experiéncias nao s6 ao nivel N/S mas também ao nivel S/S.

Mesmo em termos de funcionamento, muitos municipios iniciaram
reformas administrativas profundas introduzindo sistemas informatizados
para aumentar o rendimento e reduzir os custos de realizagao. Também aqui
ha muito a partilhar através da CIM em termos de conhecimento,
experiéncia, programacao. Da mesma forma, a assisténcia técnica para
aumentar a capacidade de gestdo, particularmente ao nivel do topo, pode
ser util e podera preencher uma lacuna de formacao muito sensivel.

Embora a CIM seja um fenémeno recente em Portugal, quando
comparado com aquilo que se passa noutros paises da Europa, e
salvaguardando as devidas diferencas de escala, as tendéncias recentes
acompanham as tendéncias gerais: crescimento e diversificacdao, abarcando
novas areas que vao desde a ajuda humanitaria a coopera¢ao econémica e

47Em Africa existem poderes locais tradicionais que convém ter em consideragao



COOPERAGAO DA SOCIEDADE CIVIL PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE 163

comercial. Depois de uma primeira vaga de internacionalizagao das suas
relacdes, fundamentalmente com congéneres da Europa e vocacionadas
para os intercambios culturais e desportivos, os municipios portugueses
viram-se agora para outras regioes do mundo. Acompanhando os ventos da
mudanga, e tirando partido dos conhecimentos acumulados em mais de 20
anos de Poder Local democratico, os municipios portugueses estio a
despertar para a CIM com os paises do Sul. A comprova-lo esta o facto de
os ultimos anos terem sido bastante proficuos no estabelecimento de
geminacdes e acordos de cooperacao, em particular com os PALOP.

Estas geminagOes apresentam  caracteristicas  significativamente
diferentes das primeiras ja que para além das actividades tradicionais
incluem, cada vez mais, ac¢cdes de cooperagao para o desenvolvimento e
comecam a envolver outros sectores da sociedade, como é o caso do tecido
empresarial, adaptando-se as novas perspectivas do desenvolvimento e do
relacionamento entre povos.

Nao ha um padrao que defina o estabelecimento das geminac¢des, mas o
passado colonial tem um papel importante. Na maior parte dos casos a
iniciativa partiu do municipio portugués. Os municipios do litoral e/ou com
centros urbanos importantes estio mais despertos para as relagoes
internacionais. Mas, ter muitas geminacdes nao ¢ sinénimo de maior
dinamismo. Muitas estdo inactivas, servem de fachada politica e/ou as
actividades obedecem a calendarios eleitorais.

Nas gemina¢Oes com congéneres do Sul é dada preferéncia aos dos
paises da CPLP, em particular aos dos PALOP e, dentro destes, aos de
Cabo Verde. O relacionamento com municipios brasileiros é menos intenso
e mais vocacionado para os aspectos historico-culturais. Com os africanos
privilegia-se a ajuda ao desenvolvimento e a ajuda de emergéncia. Angola é,
dos Cinco, o que menor aten¢ao tem recebido, reflexo da situagao interna
que condiciona as relagdes internacionais. Ha tendéncia para a concentracao
das geminagdes dentro de cada PALOP, facto muito ligado ao dinamismo
de quem estd a frente dessas edilidades. Ainda nao existem redes que
englobem autoridades locais destes paises.

De uma forma geral, o nivel de institucionaliza¢ao das geminacSes e da
CIM ¢ baixo. Nao ha or¢amento especifico para o efeito, existem grandes
dificuldades de contabilizacdo dos recursos utilizados pois as verbas
aplicadas saem dos diversos departamentos consoante as acgoes
desencadeadas. Acresce que nem todos os municipios tém sistemas de
contabilizacao destas actividades e informam o ICP dos recursos
envolvidos. Os valores apresentados estio longe de traduzir toda a realidade
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da interven¢ao dos municipios nesta area. Apesar das deficiéncias, as
estimativas apontam para um aumento gradual dos recursos
disponibilizados pelos municipios portugueses, com Cabo Verde a destacar-
se como destino, seguido de S. Tomé e Principe. Este aumento reflecte-se
na crescente importancia relativa que é também fruto da diminui¢io da
APD portuguesa nos ultimos anos.

Na maior parte dos casos nio ha um planeamento a médio e longo
prazos, como nao ha um departamento municipal encarregue destas
questoes estando, frequentemente, sob a al¢ada directa do Presidente da
Camara o que torna as relagoes contingentes e dependentes do dinamismo
de quem dirige os destinos do municipio. Por outro lado, ha grande

b
dificuldade em integrar estas actividades na organica municipal. Na maior
parte dos casos, sdao tratadas nos diversos departamentos consoante a sua
natureza. Poucos sao os que tém departamentos de geminagdes ou de
relagoes internacionais e pessoal permanentemente afecto a essas tarefas.

A dinamica e a natureza das geminagOes variam conforme as
caracteristicas das autoridades locais com as quais sao estabelecidas. As mais
activas sao as acordadas com os poderes locais dos PALOP, ainda que com
diferencas significativas entre eles. i novamente Cabo Verde que se destaca
do conjunto, facto que nao sera alheio a situagao politica mais estavel de
entre os Cinco, apesar dos constrangimentos que ainda se verificam.

Em muitas geminacOes, particularmente no caso de Angola, as
actividades realizadas tém tido mais a ver com ajuda de emergéncia e
humanitaria do que com a promog¢ao do desenvolvimento a longo prazo,
facto que traduz a situacdo dificil que se vive em muitos destes territorios.
Ainda que subjacente as geminagoes esteja o intercambio, a realidade destes
paises leva a que predominem fluxos Norte/Sul. Os escassos intercambios
realizam-se nas areas da cultura, educacio e desporto. As questoes
ambientais e de género sao os dominios que menos ateng¢ao tém merecido.

As accoes desenvolvidas sao sobretudo fruto das necessidades sentidas
pelas autoridades locais do Sul e da capacidade de resposta dos municipios
portugueses, mas existem frequentemente grandes dificuldades em definir
prioridades. Apesar das limitagGes, o resultado é considerado bastante
positivo pela parte portuguesa, sobretudo nos que tém fortes comunidades
de imigrantes oriundos dos PALOP, pois tem ajudado a resolver problemas
e a facilitar a sua inser¢ao na vida do municipio (Amadora, Oeiras, Seixal).

A auséncia de coordena¢io de actividades entre municipios geminados
com a mesma entidade do Sul é notdria, como o € a falta de coordenacao ao
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nivel nacional e a ligacdo entre os niveis local e central. A auséncia de
linhas e programas de co-financiamento, a falta de informacao, a auséncia
de legislagio especifica e os entraves burocraticos sio outras tantas
limitacGes as potencialidades da CIM.

E necessario clarificar e institucionalizar as formas de cooperacio
descentralizada para que o Poder Local possa potenciar as relagoes
internacionais com os seus parceiros. Definir necessidades, identificar
objectivos comuns e estruturar as fases para os atingir é a forma mais
pragmatica de utilizar os recursos existentes numa légica de funcionalidade
e de sustentabilidade das ac¢Oes. Para isso, ¢ urgente criar uma estrutura
capaz de congregar os interesses e anseios dos municipios. A UALODP,
recentemente criada podera ser o férum privilegiado para esse fim.

A realidade local dos PVD, e em particular dos PALOP, caracteriza-se
por uma grande fragilidade institucional, mas esta em evolu¢ao para
estruturas democraticas autbnomas. As dificuldades que se lhe colocam sao
inameras. A tendéncia, ainda que incipiente nalguns casos, para a
transferéncia de competéncias no plano juridico, do Poder Central para a
escala local, nio tende a ser acompanhada, ao mesmo ritmo, pela
transferéncia de recursos (humanos, técnicos e financeiros) que assegurem a
sua operacionalidade. O apoio por parte do Poder Local portugués pode
contribuir para reforcar e credibilizar esse movimento, cooperando em
areas onde adquiriu experiéncia e conhecimentos fortalecendo,
simultaneamente, os lacos e as relagoes no espago luséfono.

Se as geminacOes ¢ a CIM sao uma das melhores formas de dar resposta
a melhoria das condi¢es de vida das populagdes, no quadro actual de
desemprego, o “local” pode também responder a este problema partindo de
um inventario das necessidades e de uma tentativa de encontrar no proprio
“local” os recursos para tal. Num contexto de indmeros problemas sociais
sem solucdo facil e imediata e de muita competitividade, as geminacoes ¢ a
CIM poderao encontrar formas inovadoras de intervir a este nivel indo mais
além do que se faz por ja se saber fazer e encontrar localmente a resposta
aos problemas das suas populagoes.

Oficialmente, uma das novas areas de énfase da cooperacdo portuguesa
¢ o fortalecimento dos sistemas de governacao nos PALOP, centrado
particularmente no sistema legal e judiciario, mas extensivel as institui¢oes
parlamentares, aos sistemas eleitorais e aos poderes locais. Nesta linha,
preconiza-se um maior envolvimento da sociedade civil portuguesa e dos
paises receptores, sendo de esperar que a cooperacao descentralizada ganhe
novo impulso, em particular a CIM. Para que isso aconteca serd necessario
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nao s6 um maior empenhamento do ICP mas também dos proprios
municipios para a inclusdo desta actividade como parte integrante do dia-a-
dia do trabalho autirquico. O acompanhamento, a coordenacio ¢ a
avaliacao das actividades nao deverdo ser negligenciados no sentido de se
tirar o maximo proveito dos recursos escassos. Esta tarefa devera ser
desempenhada por uma estrutura onde os municipios se revejam e nela
depositem confianga.
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Anexo I - Geminagdes e/ou protocolos de cooperagio com

autoridades locais dos PALOP

ANGOLA PORTUGAL

Benguela Cascais, Oeiras

Cacuaco Alcobaca

Cela Salvaterra de Magos

Huambo Castelo Branco

Lobito Sintra, Seixal

Luanda Lisboa, Matosinhos, Vale de Cambra

Lubango Santarém

CABO VERDE PORTUGAL

Brava Cartaxo, Santarém, Serpa, Sintra

Boavista Felgueiras, Loulé*, Seixal, Torres
Vedras*

Maio Loures, S.Jodo da Madeira

S.Vicente (Mindelo)

Coimbra, Felgueiras*, Oeiras, Ovar,
Portalegre, Portimao, Porto, Vagos,
V. Nova de Famalicao*

Mosteiros Azambuja, Constancia,
Entroncamento
Paul Almodovar, Benavente

Porto Novo

Angra do Heroismo, Estarreja
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Praia Faro, Figueira da Foz, Guimaraes,
Lisboa
Ribeira Grande Caldas da Rainha, Torres Novas
Sal Albufeira, Cascais, Odemira, Velas

Santa Catarina

Lisboa, Vila Franca de Xira

Santa Cruz

Aveiro, Sines

S.Domingos

Barcelos, Esposende, Lagoa

S. Filipe Evora*, Leiria, Matosinhos, Montijo,
Palmela, Sesimbra, Viseu

S. Nicolau Abrantes*

Tarrafal Amadora, Moita

GUINE-BISSAU PORTUGAL

Bafata Vagos

Bissau Covilha, Lisboa, Sintra*, Moura

Bissora Braga

Bolama Faro

Buba Portimao

Bubaque Cascais*, Figueira da Foz

Cachéu Lisboa, Viana do Castelo

Fulacunda Santarém

Farim Aveiro
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Gabu IThavo

Mansoa Matosinhos

MOCAMBIQUE PORTUGAL

Beira Coimbra*, Porto, Seixal

Ilha de Mogambique Evora, Lisboa

Inhambane Aveiro, Oeiras*

Maputo Lisboa

Matola Loures

Namaacha Sintra*

Nampula Amarante, Bombarral, S. Joao da
Madeira*

Pemba Aveiro

Xai-Xai Cascais*

SAO TOME E PRINCIPE PORTUGAL

Agua Grande Lisboa

Cantagalo (Santana)

Cascais, Santo Tirso, [Thavo

Angolares (Caué)

Matosinhos, Ponta Delgada

Lemba (Neves)

Porto

Lobata

Seixal, Sousel

M¢-Zochi (Trindade)

Guimaraes, Sintra, Vagos, Valongo
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Santo Anténio do Principe

Aveiro, Oeiras
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* Fundagao Pro Dignitate — Fundacdo de Direitos Humanos .... 138

Projectos/actividades/acgies: ....cvueeurecuernereenecrneneeerneeieeneeennene 138

* Fundacao de Relagcoes Internacionais .....coeeeveeeveeeeneeecnieecneeeennnen. 139
MUNICIPIOS 1ottt 140
Camara Municipal de Abrantes.........ccccccecciiinnnincciccinnnininee, 141
Projectos/actividades/acgies: ....cvuveureiuenieeenecrnenieerneeieeneeennene 141
Camara Municipal de Agueda ............................................................ 142
Projectos/actividades/acgies: ....cvuveurecuernereenicrneneeerneeieeneeennene 142
Camara Municipal de Albergaria-a-Velha.......cccocooeiiiiinnnnn 143
Projectos/actividades/acgies: ....cvuueureiueunereenecrnenieernecieeneeennene 143
Camara Municipal de Albufeira ..., 144
Projectos/actividades/acgies: ....cvuveureiuernereenecrneneeernecieeneeennene 144
Camara Municipal de AImodOvar.........cccccciivvnnniiiiciinniee, 145
Projectos/actividades/acgies: ....cvuveureiueunerernecrnnieerneeieeneeennene 145
Camara Municipal de AlpIarca ......ooevcueiciiiinnniniicicinie, 146
Projectos/actividades/acgies: ....cvuveureiuernererniernenieernecieeneeennene 146
Camara Municipal de Alter do Chao.......cccccvvviviniiiiiiiiininiinee, 147
Projectos/actividades/acgies: ....cveeurecueunereenecrneneeerneereeneeennene 147
Camara Municipal de Alvaidzere........cccccccvivivivnininiicicinnininnen 148
Projectos/actividades/acgies: ....cvveureieeuneuerneecrneneeernecreeneeennene 148
Camara Municipal da Amadora.........ccccccciinnnniiicnnnee, 149
Projectos/actividades/acies: ....cvuveurecuernereenecrnmneeernecieeneeennene 149
Camara Municipal de Amarante..........ccccccecicivnnniniccccinnnnnen, 150
Projectos/actividades/acgies: ....c.vuverrecueunireenecrneneeerneereeneeennene 150
Camara Municipal de AmMares .......ccoceeeeiivininnniniccccinen, 151
Projectos/actividades/acgies: ... eueeurecueunerernecrnneeernecieeneeennene 151
Camara Municipal de Angra do Herofsmo ........cceecuiiiininninnne 152
Projectos/actividades/acgies: ....cveeurecueunereenecrneneeernecieeneeennene 152
Camara Municipal de Arouca.......ccoecccciiininnnnicciccine, 153
Projectos/actividades/acgies: ....cvuveurecuenereenecrneneeennecieeneeennene 153
Camara Municipal de AVeIro ..o 154
Projectos/actividades/acgies: ....cvuveurecueunereenicrnnieerneereeneeennene 154
Camara Municipal de AVIS ... 156
Projectos/actividades/acgies: ....cvuveureceeunereenecrneneeerneeieeneeennene 156
Camara Municipal da Azambuja ... 157
Projectos/actividades/acgies: ....cvverreceernerernecrninceerneereeneeennene 157
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Camara Municipal de Barcelos.........occcceiiiviinnininiiiiiiniie, 158
Projectos/actividades/acgies: ....cvuverreiueunereenicrneneeerneereeneeennene 158
Camara Municipal da Batalha............ccccooooe 159
Projectos/actividades/acgies: ....cvueureeuernereenecrnenererneeieeneeennene 159
Camara Municipal de Benavente ... 160
Projectos/actividades/acgies: ....cvueeureireuneueenecrneneeerneereeneeennene 160
Camara Municipal de Bombarral ... 161
Projectos/actividades/acgies: ....cvueeureireuneueenecrneneeerneereeneeennene 161
Camara Municipal de Cantanhede........cccccccvcivivnniiiiiinnninee 162
Projectos/actividades/acgies: ....cvueeurecueunereeneernnieerneereeneeennene 162
Camara Municipal de Cartaxo ......cccoeeeeiiininnininiccccinen 163
Projectos/actividades/acgies: ....cvuverreiueunererneerneneeernecieeneeennene 163
Camara Municipal de Cascais ........cccoeueueciicinininininiccccien, 164
Projectos/actividades/acgies: ...cvuverreiueuneeeenecrnneeerneereeneeennene 164
Camara Municipal de Castelo Branco.......cccevvviiiciiinnnninnnen. 166
Projectos/actividades/acgies: ....cvuveureiueunereenecrneneeerneereeneeennene 166
Camara Municipal de Coimbra ......ccccvvviviviviiiiiiiiiicns 167
Projectos/actividades/acgies: ....cvueerrecueunereenecrnneeerneereeneeennene 167
Camara Municipal da Covilha .........coeeiiiiinniniiiiiiiiinie, 168
Projectos/actividades/acgies: ....cvueeureiueunererneerneneeernecieeneeenene 168
Camara Municipal de Estarfeja ..., 169
Projectos/actividades/acgies: ....cveurerueunereenecrnneeerneereeneeennene 169
Camara Municipal de FOVOTR ettt eee s es e s e s seeseseeses s s 170
Projectos/actividades/acgies: ....cvuveureiueuneuenecrneneeennecieeneeennene 170
Camara Municipal de Faro.......ccooviiiinnniiiiiie, 171
Projectos/actividades/acgies: ....cvverreiueuneeernecrnenceerneereeneeennene 171
Camara Municipal de Felgueiras ... 172
Projectos/actividades/acgies: ....c.vveurecueunirernecrnnieerneeieeneeennene 172
Camara Municipal da Figueira da Foz ......cccvnnniiiiinnnnne 173
Projectos/actividades/acgies: ....cvuveurecueunerernecrneeeerneereeneeennene 173
Camara Municipal da Guarda..........cccoceeciiiinnnniiiiinne, 174
Projectos/actividades/acgies: ....cvuveurecueunireenecrnenceernecieeneeennene 174
Camara Municipal de GUIMAraes........ccccccoeveivivnininiciccccininnninen, 175
Projectos/actividades/acgies: ....cvveureceeunieeeneeernnererneereeneeennene 175
Camara Municipal de TINAVO vt es e s s 176
Projectos/actividades/acgies: ....cvuveurecueuneueeneecrnneeernecieeneeennene 176
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Camara Municipal de Lagos.......c.cccovueiiiiiinininniniccicine, 177
Projectos/actividades/acgies: ....cvveureiuernerernecrneneeernecieeneeennene 177
Camara Municipal de Leifia ..., 178
Projectos/actividades/acgies: ....cvueeureiuerneueenicrneneeerneereeneeennene 178
Camara Municipal de Lisboa ..o, 179
Projectos/actividades/acgies: ....cvueeureireuneueenecrneneeerneereeneeennene 179
Camara Municipal de Loures.......ccoooeiiiiiinnnniniciicinen, 180
Projectos/actividades/acgies: ....cvuveureiueuneueenecrnenieerneeieeneeennene 180
Camara Municipal de Matosinhos ... 181
Projectos/actividades/acgies: ....cvuueureiueunereenecrnenieernecieeneeennene 181
Camara Municipal de Mealhada..........ccccccocviinniniiiine 182
Projectos/actividades/acgies: ....cvuveureiuernereenecrneneeernecieeneeennene 182
Camara Municipal da Moita.......cccvviiiiiiiinnniniiccicine, 183
Projectos/actividades/acgies: ....cvverreiueunerernecrnenerernecieeneeennene 183
Camara Municipal de Moura ..., 184
Camara Municipal de Oeiras .......cccooeueueiiiininniniiiccccine 185
Projectos/actividades/acgies: ....cvuveureivernererneeerneneeerneereeneeennene 185
Camara Municipal de Ourém ... 187
Projectos/actividades/acgies: ....cvuveureiueunirernecrnneeerneereeneeennene 187
Camara Municipal de Pagos de Ferreira ..o 188
Projectos/actividades/acgies: ....cvuveureiuernireeneecrneneeerneeieeneeennene 188
Camara Municipal de Pedrogio Grande ........ccoevviiciiiiininininnnne 189
Projectos/actividades/acgies: ....cvveurecuenerernicrneneeerneereeneeennene 189
Camara Municipal de Pombal ..., 190
Projectos/actividades/acgies: ....cvuveureceernereenicrnenieerneereeneeennene 190
Camara Municipal de Ponta Delgada........cccvvvniiiiiinnnnnn. 191
Projectos/actividades/acgies: ....c.vuveureceuneeeenecrnneeernecreeneeennene 191
Camara Municipal de Portimao ........cccccceeiininnninicicicinnnen, 192
Projectos/actividades/acgies: ....cvuveurecueunereenecrnenceenneereeneeennene 192
Camara Municipal do Pofto........ciiiicinniiiiiinie, 193
Projectos/actividades/acgies: ....cvverreiuerneeeinecrnenieernecreeneeenene 193
Camara Municipal de Pévoa do Varzim........ccevviciiiicnnninnne. 194
Projectos/actividades/acgies: ....cveeurecuernerernecrneneeennecreeneeennene 194
Camara Municipal de Rio Maiof ........cccccciiininnininiiicicinien, 195
Projectos/actividades/acgies: ...cvuveureiueeneueenecrnneeerneeieeneeennens 195
Camara Municipal de Salvaterra de Magos ........cccceueueeicininininnnne 196
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Projectos/actividades/acgies: ....cvverreiueuneueenecrnenererneeieeneeennene 196
Camara Municipal de Santarém .........cccovvvviviciiiiiiiins 197
Projectos/actividades/acgies: ....cvveureiueunereenicrneneeerneereeneeennene 197
Camara Municipal de Santo TifrSo .....ccccceeicivivnininiciciciiniiee 198
Projectos/actividades/acgies: ....cvuueureiueunereenecrnneeerneeieeneeennene 198
Camara Municipal de S. Joao da Madeira.........cccoeeucuiiicninininnnnne. 199
Projectos/actividades/acgies: ....cvueeureireuneueenecrneneeerneereeneeennene 199
Camara Municipal do Seixal ..o, 200
Projectos/actividades/acgies: ....cvueeureireuneueenecrneneeerneereeneeennene 200
Camara Municipal de Serpa ..., 203
Projectos/actividades/acgies: ....cvveureiueuneeeenecrneneeernecieeneeenene 203
Camara Municipal de Sesimbra.......ccccccceiivivinnnniiiiiiniie, 204
Projectos/actividades/acgies: ....cvuveureiueunereenecrneneeerneereeneeennene 204
Camara Municipal de SInes......ccoovviiiiiiinnniicciciie, 205
Projectos/actividades/acgies: ....cvueeureiuerneeeenecrnnererneereeneeennene 205
Camara Municipal de Sintra......ooviiiiiiinniiiiie, 206
Projectos/actividades/acgies: ....cveeureiuernerernicrnnieerneeieeneeennene 206
Camara Municipal de Torres NOvas........ccccvvvvvcciciinnininnen 207
Projectos/actividades/acgies: ....cvveureivernereenecrnneeerneeieeneeennene 207
Camara Municipal de Vagos ... 208
Projectos/actividades/acgies: ....cvuverreiuernereenecrneneeerneeieeneeennene 208
Camara Municipal de Vale de Cambra.......cccccoviviviiiiiiiiinnninen 209
Projectos/actividades/acgies: ....cvuveureiueuneuenecrneneeennecieeneeennene 209
Camara Municipal de Valongo ..., 210
Projectos/actividades/acgies: ....c.vueeurecueuniueenecrnnceerneeieeneeennene 210
Camara Municipal de Vidigueira.........ccccocoeivivinnininiiciiinnnnnnen. 211
Projectos/actividades/acgies: ... vueerrecueunereenecrneneierneeieeneeennene 211
Camara Municipal de Vila Franca de Xira......cccocoveiiiicnnninnnee 212
Projectos/actividades/acgies: ....c.vveureiueunirernecrnenceernecieeneeennene 212
Camara Municipal de Vila Nova de Famalicao .........ccccccceevnienneee. 213
Projectos/actividades/acgies: ....cvueeurecuernereenicrnnieerneeieeneeennene 213
Camara Municipal de Vila Nova de Gaia......ccccoeuvvvvcuiiiininininnee 214
Projectos/actividades/acgies: ....cvuveureceernererneernceerneeieeneeennene 214
Camara Municipal de Vila Nova de Poiares ........cccccccuvviinninnnne 215
Projectos/actividades/acgies: ....cvuveurecuernereenicrnneeerneereeneeennene 215
Camara Municipal de ViseU......ccccovviiiiiiinnniniiccicinie, 216
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Projectos/actividades/acgies: ....cvverreiueuneueenecrnenererneeieeneeennene 216
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Organizacoes Nao-
Governamentais de

Desenvolvimento - ONGD
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Associagio Aftica Solidariedade

Responsavel: Joaquim Reis

Morada: Anibal Cunha, 193, 4000 PORTO

Telefone: (02) 2086926

Fax: (02) 2086926

Estatuto: Associacao

Paises com que coopera: Mogambique

Areas de intervencio da cooperacao: Reabilitacao e Desenvolvimento

Projectos/Actividades/Acgdes:

e Construcao de trés salas de aula (Nampula)

e Criacao de uma biblioteca de portugués (Nampula)
e Cooperaciao sanitaria na provincia do Niassa

e Curso de corte e costura (Nampula)

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE
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CPR - Conselho Portugués para os Refugiados

Responsavel: Dr* Maria Teresa Mendes
Morada: R. Viriato, 27, 2° A 1000 LISBOA
Telefone: (01) 3159847

Fax: (01) 3537692

Estatuto: Associacao

Paises com que coopera: Angola

Projectos/Actividades/Acgdes:

eSeminario “Refugiados na Africa Austral: reintegrar e desenvolver”

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE
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Instituto de Estudos para o Desenvolvimento

Responsavel: Graga Vasconcelos

Morada: Rua de S. Domingos a Lapa, 111, 3°

Telefone: (01) 3909638

Estatuto: Associacao

Paises com que coopera: Angola

Areas de intervencio da cooperacao: Desenvolvimento (formagao profissional)

Projectos/Actividades/Acgoes:

e Projecto de Formagao Profissional
Recursos financeiros: 15 000 000300 (donativos publicos)

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE
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Leigos Para o Desenvolvimento

Responsavel: Anténio Hilario David

Morada: Estrada da Torre, 26, 1750 LISBOA

Telefone: (01) 7574357 /7574278

Fax: (01) 7579188

Email: ongd.leigos@ip.pt

Estatuto: Associacao s/fins lucrativos Catélica

Paises com que coopera: PALOP, S.Tomé, Mo¢ambique e Angola

Areas de intervencio da cooperacao: Solidariedade Social e necessidades
Basicas, Bem Estar, Alivio da Pobreza, Ensino/Educacio, Saude, Formacao
Profissional; Projectos, Assisténcia Técnica, Apoio Social Reinsercao e
Reabilitagao Social, Apoio a refugiados, Construcao de infra-estruturas
Técnicas e de Equipamentos Sociais Formagao no Pais Destinatario,
Formas de relacionamento: Envio de Voluntarios, 2 Anos, sobretudo para
Missées Catolicas, Estabelece Protocolo de Cooperagao e Acordos

Projectos/Actividades/Acgdes:
Projectos em Desenvolvimento Patticipativo/Associativismo

e Instituto Diocesano de Formacio Jodao Paulo 11/S. Tomé — Educa¢ao/Ensino
¢ Educacio e Desenvolvimento Sécio-Comunitatio/ Mocambique /Missao de
Fonte Boa — Projecto Integrado. Duragao: 3 anos

e Educacio e Desenvolvimento Sécio-Comunitatio/ Angola/ Missao Lifidgi -
Projecto Integrado. Duragao: 3 anos

e Ensino Pré-Universitario em Cuamba/Mogambique / Educacio/Ensino.
Duracao: 3 anos

¢ Hducacao e Promocio Social em
Benguela/Angola/Ensino/Educacao/Reinsercdo social. Duracio: 3 anos

¢ Educacio Pré-Universitaria e Socio-Cultural em Lichunga/Mog¢ambique /
Educacao/Ensino. Duracio: 3 anos

Recursos Humanos: Possui Nucleos Regionais em Portugal Continental, ex:
Coimbra, Porto Braga. Faz Formacao Inicial e no Pafs Destinatario

Recursos Financeiros: entre os 7 e os 30 mil contos ano.

Parcerias/Redes: Inscrita na plataforma das ONG, Comité de Liason das ONG
Europeias, Confederagao Europeia dos Organismos Cristaos de Coop.
Internacional(OCCI), Comité Internacional Coordenador do Servigo de
Voluntariado Internacional (CESVI).

Actividades de Divulgacao: Produz um Jornal Interno e desenvolve seminarios

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE
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AMI- Fundacgao Assisténcia Médica Internacional

Morada: Rua José Patrocinio, 49, 1900 LISBOA

Telefone: (01) 8371667

Fax: (01) 8592362

Email: fundacao.a.m.i.@mail.telepac.pt

Estatuto: Fundacio s/fins lucrativos / ONGD

Paises com que coopera: TODOS. Também com os PALOP: S.Tomé e
Angola, Bosnia

Formas de relacionamento: Envio de Voluntarios, Estabelece Protocolo de
Cooperagao, Acordos e Contratos, Disponibilizacao de Servigos

Areas de intervencio da cooperacao: Saude, Solidariedade Social e necessidades
Basicas, Bem Estar, Alivio da Pobreza, Ensino/Educacio, Formacio
Profissional

Projectos/actividades/accoes:

Projectos de Assisténcia Técnica, Assisténcia Humanitaria, Apoio Social Reinser¢ao e
Reabilitagio Social, Apoio a refugiados, Constru¢io de infra-estruturas
Técnicas e de Equipamentos Sociais Formagao no Pais Destinatario, Acgdes de
Emergéncia.

e Projecto no Cuanza Norte/Angola — Saude e infra-estruturas médico-
sanitarias. Duracao: 1 ano

e Projecto no Quipungo/Angola - Saide e Formagao Profissional Duragao: 1
ano

e Cave / S. Jodao de Angolates/S. Tomé e Principe- Assisténcia Médica e
medicamentosa e apoio financeiro aos centros de saude . Duracdo: 2 anos

e Projecto Informatica — Multimédia «Futuro a Porta»/Portugal/ Almada.
Formacao Profissional de Jovens em Risco e Reinsercao Social Duragao: 1 ano
e Centros em Portugal de Assisténcia a grupos de Risco e populagao
carenciada. Actividade Permanente

e Centro da Graca/Portugal/Lisboa/ Centro de Apoio aos sem abrigo.
Actividade Permanente

Recursos Humanos: Possui Sede e Centros Regionais em Portugal, ex: Lisboa,
Porto, Almada, Cascais, Funchal. Faz Formacao Inicial e no Pais Destinatario
Recursos Financeiros: entre os 15 e os 100 mil contos ano.

Parcerias/Redes: Inscrita na plataforma das ONG, REAPAN, Europeias:
VOICE, EURONAID; Internacionais: CIVICUS. Parceiro do CIAC,
Protocolo com Ministério da Saude
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Actividades de Divulga¢iao: Produz um Revista « AMI Noticias», desenvolve
seminarios, Campanhas publicas, participa em diversos grupos de trabalho,
panfletos, mailings, etc.
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ABLA- Associagao de Beneficéncia Luso Alema

Responsavel: Telma Fernandes

Morada: Rua Infante D. Henrique, Qta. Junqueiro, 2775 CARCAVELOS
Telefone: (01) 4548110

Fax: (01) 4548129

Email: abla@mail.telepac.pt

Estatuto: Associacio s/fins lucrativos / IPSS/ONGD

Paises com que coopera: Vocacionada para os Paises Africanos. Também com
os PALOP: sobretudo com a Guiné-Bissau

Formas de relacionamento: Estabelece Acordos e Contratos

Areas de intervencio da cooperacao: Saide de Base, Solidariedade Social e
necessidades Basicas e Grupos Vulneraveis especialmente com criangas

Projectos/actividades/accoes:

Projectos, Projectos de Assisténcia Técnica, Doagdes, Assisténcia Humanitaria,
Apoio Social Reinsercao e Reabilitacio Social, Apoio a refugiados, Construcao
de infra-estruturas Técnicas e de Equipamentos Sociais, Ac¢oes de Emergéncia.
Projectos: duracao média: mais de um ano

® Projecto de Seguranca Alimentar /Angola/Benguela —Distribuicao de
Alimentos. Durac¢ao: 1 ano

e Projecto Criangas em Africa /Angola - Satde e reabilitacio de equipamento
hospitalar, apoio a deslocados de guerra. Duracdo: 1 ano

e ECHO III (1*PARTE) / Angola - Assisténcia Médica e medicamentosa e de
equipamentos aos campos de desmobiliza¢do militar e deslocados. Duragao: 6
meses

e Seguranca Alimentar II/Angola- Distribui¢ao de Alimentos Assisténcia
Médica e medicamentosa Duracdo: 1 ano

e Ajuda Alema (D. Hilpsfonds)/Angola/Lobito - Distribui¢ao de Alimentos.
Duracio: 1 ano.

e Saude —Guiné/Guiné-Bissau — Envio de material hospitalar, Assisténcia
Médica e medicamentosa. Duracio : 2meses

Recursos Humanos: Possui Sede em Carcavelos. Pessoal: Internos: 5(1
especializado)+2colaboradores; Externo44(4 especializados).

Recursos Financeiros: entre os 10 e os 170 mil contos. Fontes:
U.E.(20%),Empresas Mecenato (20%), Campanhas e Donativos (10%), Da
Alemanha (50%). No ano de 1997 a associagao angariou junto da comunidade

internacional a quantia equivalente em géneros de 368 000 000300, dos quais 9
800 000$00 financiados pela ECHO.
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Parcerias/Redes: Inscrita na plataforma das ONG, UE, Protocolo com
Governo Alemao
Actividades de Divulga¢ao: Produz Revistas e circular interna.
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Obra Missionaria de Acg¢ao Social - OMAS

Responsavel: Viriato Augusto de Matos

Morada: Rua da Bempostinha, 30, 1150 LISBOA

Telefone: (01) 8850747

Fax: (01) 8850258

Estatuto: Associacio s/fins lucrativos / IPSS/ONGD

Paises com que coopera: Vocacionada para os Paises do Terceiro Mundo.
Também com os PALOP: sobretudo com Angola, Mogambique. O Brasil
também faz parte das relagoes privilegiadas

Formas de relacionamento: : Estabelece Acordos e Contratos

Areas de intervencio da cooperacao: : Saude de Base, Solidariedade Social e
necessidades Basicas, Alivio da Pobreza Educagiao e Emergéncia

Projectos/actividades/accoes:

Projectos, Projectos de Assisténcia Técnica,

Assisténcia Humanitaria, Reabilitacdo Social, Apoio a refugiados/deslocados,
Reconstrugiao de estruturas de Apoio social, Construcio de Infra-estruturas
Técnicas e de Equipamentos Sociais, Ac¢des de Emergéncia. Fazem formacao
em Portugal e nos Paises destinatarios.

Grupos alvo: Infancia , Juventude, deficientes, populacao idosa, comunidade ,
mulheres grupos desfavorecidos, refugiados e deslocados.

Projectos em Execucdo: duragio média: 1 ano

¢ Constituicao de um Lar de Idosos em 1994 - ponto de partida

e Projecto de Emergéncia em Menangue/ Angola —Distribuicao de Alimentos,
medicamentos e roupa. 70 mil contos

e Projecto Educacio da Ilha de Mog¢ambique/ Mocambique. Duracio: 1 ano

e Saude — Hospital da Gabela/ Angola - Assisténcia Médica e medicamentosa e
de equipamentos. Duragao: 2 anos

e Saude — Hospital de Nampula/ Angola - Assisténcia Médica e
medicamentosa e de equipamentos.

e Voluntariado para Angola, Mo¢ambique e Brasil

e Acc¢io Escolar em Maputo/Mogambique — trabalho em escolas envolvendo
mais de 6000 alunos, com apoio das pardquias e missoes

e Vide Anexo lista de iniciativas da OMAS em Angola, Brasil e Mogambique
desde 1983 e em curso no ano de 1997 e ainda nao concluidos.

e Projectos em Perspectiva: Montagem de Luz solar e agua no Chissano,
Reconstrucao da escola de artes e oficios e telhado da Igreja no Chissano;
Reconstrucao da Escola Secundaria do Chiure e Malema, em Pemba e
Nampula respectivamente
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Recursos Humanos: Possui Sede em Lisboa Recorre ao voluntariado

Fontes de financiamento: UE.(ECHO-Emergéncia), Doagdes, recursos
proprios e economia local. Donativos privados recebidos em 1997:

15 600 000$00

Parcerias/Redes: Inscrita na plataforma das ONG, UE, Protocolos com os
Ministérios da Satude, Educacao e Agricultura, Instituto da Cooperagao e com a
ECHO.
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Fundagio Cidade de Lisboa

Responsavel: Dr.* Manuela Vieira de Almeida

Morada: Av. Miguel Bombarda, 36-9°F, 1050 LISBOA

Telefone: (01) 7974023/7937328

Fax: (01) 7974022

Estatuto: Fundacao/ONGD

Paises com que coopera: Vocacionada para o desenvolvimento das relagoes
entre Lisboa e os Paises CPLP, portanto com os cinco PALOP.

Formas de relacionamento: Estabelece Protocolos e acordos de forma a poder
estabelecer apoios a «formacgiao educativa e social e cultural e académica de
jovens universitarios e técnicos», procura também dar apoio a formacio de
empresas mistas luso-africanas.

Areas de intervencio da cooperacao: Educagdo e Formagio Profissional.
Solidariedade Social, necessidades basicas, bem-estar social e Emergéncia

Projectos/actividades/accoes:

Projectos, Reconstru¢ao de estruturas de Apoio social, Construcao de Infra-
estruturas Sociais, Construcio de equipamentos sociais, Reconstrucio de
estruturas de apoio social, formagdo em Portugal, formagao no Pais
destinatario, Doac¢des e reabilitacao social.

Grupos alvo da cooperagao na area social: Infancia , Juventude, deficientes,
populacio idosa, comunidade e mulheres.

Projectos em Execucdo: duragio média: 1 ano

e Bolsas de Estudo para Estudantes de licenciaturas e mestrados/ Para
Estudantes oriundos dos CPLP. Desde 1990. Cerca de 30 mil contos/ ano.
Objectivo: formagao de quadros para o pais de origem

e Férum Empresarial do Espaco Lusiada/ CPLP. Desde 1990. Objectivo: ajuda
a formacao de empresas mistas luso-africanas.

e Acordo com a FCL/LNEC+Laboratérios de Engenharia Civil dos cinco
paises de lingua portuguesa. Desde 1993. Cerca de 1000 contos/ ano.
Objectivo: Estabelecer estagios para técnicos tendo em vista a aprendizagem
das novas tecnologias e métodos de trabalho.

e Apoios pontuais anuais e quinquenais a projectos executados por outras
instituicdes sob a forma de Patrocinios. Total até a0 momento: 57 606 000$00
e Edicoes e Apoio a Edi¢ao com os CPLP. Permanente. Cerca 45 mil contos.
Recursos Humanos: Possui Sede em Lisboa, conta com 3 técnicos internos
com formagcao especializada e 3 técnicos permanentes nao especializados.
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Recursos Financeiros: o volume financeiro do ano de 1997 foi de 32 850
contos.

Fontes de financiamento: Auto — financiamento (60%, dos quais 14% foram
afectados a cooperagao na area social), e os restantes 40% vém de Empresas
nacionais/Mecenato (desses, 10% sao afectados a cooperagao na area social ).
Parcerias/Redes: Inscrita na plataforma das ONG. Acordos com o
FCL/LNEC.
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Instituto de Solidariedade e Cooperagao Universitaria-ISU

Responsavel: Eng® Francisco Fernandes

Morada: Travessa do Possolo, 11-3°, 1350 LISBOA

Telefone: (01) 3957831

Fax: (01) 3979681

Email: ISU@telepac.pt

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos/ ONGD/instituicao de

utilidade publica. Foi fundada com o estatuto de Associacio Juvenil de Ambito
Nacional.

Paises com que coopera: Com os PALOP, em especial Angola e Cabo Verde.
Formas de relacionamento: Estabelece acordos de forma a poder estabelecer
apoios a «formacao educativa e académica de jovens universitarios ».

Areas de intervencio da cooperacao: Educacio e Formagao Profissional e
Estudos. Desenvolve especialmente trés areas de acgdo: projectos de
Cooperagao nos PALOP, organizacao de servigo de voluntariado universitario
para estudantes africanos, voluntariado no bairro quinta grande. Portanto
desenvolve ac¢oes de Solidariedade Social e em grupos vulneraveis e Saude.

Projectos/actividades/accoes:

Projectos, Construcio de Infra-estruturas Sociais, Formacio em Portugal,
formacao no Pais destinatario, Doagoes e reabilitacao social.

Grupos alvo da cooperagao na area social: Infancia , Juventude, deficientes,
mulheres e mutilados de guerra.

Projectos em Execucido: duragao média: 1 ano

e Programa de Formagao Profissional de mutilados da Provincia de
Benguela/Angola. Programa vocacionado para alunos e professores. Duracio:
2 anos + 20 meses (em aprovac¢ao). Objectivo: formacao profissional em trées
grandes sectores: calcado, carpintaria e alfaiataria e confec¢ao. Fundo: cerca de
240 mil contos.

e Voluntariado na Missio de S. José de Cabinda/ Angola. Saude e Educacio e
Alfabetizaciao. Duracao: 2 anos

e Formacio Pedagdgica de Professores/Angola. Formac¢ao de Professores de :
infantil, primario, secundario e formagao profissional. Duracao:30 meses. Cerca
de 71 mil contos

e Amplia¢ao de um Centro Cultural no Yanhoubedombo/Costa do Marfim.
Para universitarios, especialmente da sala de informatica. Duragao:12meses.

Cerca de 9000 contos.
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Recursos Humanos: Possui Sede em Lisboa. Pessoal: conta com 7 técnicos
internos com formagao especializada e 1 técnico permanentes nao
especializado, 6 colaboradores e 11 voluntarios.

Recursos Financeiros: o volume financeiro do ano de 1997 foi de 32 850
contos.

Fontes de financiamento: Auto — financiamento 10%, Estado Portugués/ICP —
10%, UE —67%, donativos/Campanhas — 3% e IP] 10%.. Em 1998 julga
contar com cerca de 100 mil contos afectados a 5 projectos.

Parcerias/Redes: Inscrita na plataforma das ONG. Acordos com o MSSS,
Ministério da Educacao, Secretaria de Estado da Juventude, Governo de Cabo-
Verde, Governo de angola. Esta inscrita em rede Europeia.

Actividades de Divulgacao: Programas de radio, Base de Dados do Instituto
Portugués da Juventude, Base de Dados da Plataforma das ONGD
Portuguesas.
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Cruz Vermelha Portuguesa - CVP

Responsavel: Ricardo Filipe Almeida, Servico de Relagoes Internacionais
Morada: Jardim 9 de Abril; 1 a 5, 1293 LISBOA CODEX

Telefone: (01) 3905490

Fax: (01) 3951045

Estatuto: Associacio s/fins lucrativos / Utilidade Puablica

Paises com que coopera: Espalhada por todo o mundo

Formas de relacionamento: Assume a forma Federativa

Areas de intervencio da cooperacao: Saude, Solidariedade Social, Alivio da
Pobreza e Grupos Vulneraveis e Emergéncia

Projectos/actividades/accoes:

Projectos, Projectos de Assisténcia Técnica, Assistencia Humanitaria, Apoio
Social e Reabilitacio Social, Apoio a refugiados, Accbes de Emergéncia,
Formacao no pais destinatario.

Projectos em execugao. Duracao média - 1 ano:

® Reabilitacio do Posto de Saude Publica do Bairro do Trevo, Matola/
Mogambique- Cruz Vermelha de Mogambique - Projecto de recuperagao de
edificio e equipamento basico, com especial atengao aos deslocados de guerra.
Duracio: 2 anos. Cerca de 10 mil contos

e Fabrico Artesanal de Tijolos em Adobe/ Guiné-Bissau — Cruz Vermelha da
Guiné-Bissau. Visa promover a recuperacao das construcoes existentes e dar
tormagao profissional a grupos vulneraveis. Duracao: 1 ano. Cerca de 2 mil
contos.

e Saude Bésica em Angola/Angola — Cedéncia de um técnico coordenador de
saide ao Comité Internacional da Cruz Vermelha para assisténcia as vitimas de
conflito armado. Duracdo: 1 ano. Cerca de 10 mil contos.

e Formacio de Quadros na Area Financeira/ Croacia — Cedéncia de um
técnico a Federacao Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho, visando a formagao de quadros da Cruz Vermelha da
Croacia. Duracao :1 ano. Cerca de 10 mil contos.

Recursos Humanos: Possui Sede em Lisboa

Recursos Financeiros: Gastou cerca de 32 mil contos em 1997 em projectos,
quatro.8%do orcamento geral da Cruz Vermelha, em 1997, foi afectada a
cooperagao, e metade deste foi afecto a cooperagao na area social. E financiada

pelo Estado Portugués a 70%, 1% ¢ auto-financiamento, e 29% ¢ financiada
pela CICV e FICV
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Parcerias/Redes: Inscrita na plataforma das ONG. Espalhada por todo o
mundo.

Actividades de Divulgacdo: Produz Boletim Informativo e faz-se promover nos
Mass-Media.
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GRAAL

Responsavel: Ana Silvia Martins

Morada: Rua Luciano Cordeiro, 24-6°A, 1150 LISBOA

Telefone: (01) 3546831

Fax: (01) 3142514

Estatuto: Associacio s/fins lucrativos / ONGD

Paises com que coopera: Coopera com Cabo Verde e Mogambique.
Formas de relacionamento: Estabelece Contratos

Areas de intervengao da cooperagao: Formaciao de Animadores sécio-culturais

e de Desenvolvimento. Portanto, especialmente nas areas da Educacao e
Formacao Profissional/Formacao para o Desenvolvimento.

Projectos/actividades/accoes:

Fazem formacido sobretudo nos Paises destinatarios.
Grupos alvo: Especialmente com a comunidade e mulheres .
Projectos em Execucido: duracio média: 1/2 anos

e Formacio de Animadores para o Desenvolvimento / Mog¢ambique.

Objectivo: Formacdao de animadores escolhidos pela e para a Comunidade.

Duraciao 2 anos.

e Formacio de Animadores Comunitirios em Niassa / Mocambique -
Objectivo: formagao continua de animadores nas comunidades locais com
pequenos periodos de formacao tedrica e orienta¢ao do trabalho pratico.
Duracao : 4 anos

e Formacio de Animadores / Cabo Verde - Formacio a varios tipos de grupos.

Duracao variavel.
Recursos Humanos: Possui Sede em Lisboa e delegacdes no Porto e em

Coimbra. Conta com elementos permanentes especializados, bem como uma

carteira de colaboradores especializados e recorre ainda ao voluntariado.
Fontes de financiamento: A Igreja Catolica.
Parcerias/Redes: Inscrita na plataforma das ONG
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Associagdo para a Cooperagiao Entre os Povos - ACEP

Responsavel: Fatima Proencga

Telefone: (01) 3865278

Fax: (01) 3863699

Email: acepongd@mail.telepac.pt

Estatuto: : Associacdo de utilidade publica/ ONGD

Paises com que coopera: Coopera especialmente com os PALOP e o Brasil.
Formas de relacionamento: Estabelece parcerias e contactos informais

Areas de intervencio da cooperagao: Coopera especialmente através de
Estudos e no reforco de ONG e Associacoes locais nos PALOP, inclusive
associagoes camponesas. Tenta também promover o acesso ao Micro-crédito.
Nas areas da Solidariedade social, do bem-estar social e do reforco das

organizacoes locais dos PVD e das suas ONGD.

Projectos/actividades/accoes:

Ao nivel do desenvolvimento de Projectos e Estudos. Fazem formacio em
Portugal, nos Paises destinatarios e em outros paises, sobretudo nos PALOP e
Brasil. Funcionam como bolsa de Informacao.

Grupos alvo: Especialmente com a comunidade, mulheres, Juventude, familias
e grupos desfavorecidos .

Projectos em Execucdo: duragio média: mais de 1 ano

e Iniciativa Conjunta de Apoio ao Associativismo Camponés nos PALOP/ a
realizar nos PALOP com associa¢Ges camponesas ¢ ONG’s dos PALOP que
trabalham conjuntamente. Objectivo: Producio e circula¢do de informacao
especializada, e encontros de intercambio. Duragao: sem prazo. Com cerca de
30 mil contos para a fase de 1997/1999

e Associativismo e o Micro-Crédito na Promoc¢io do Bem-Estar Rural / Cabo-
Verde, Guiné Bissau, Mo¢ambique. A realizar com as associacdes e ONG’s dos
respectivos paises. . Objectivo: Estudo Complementar aos projectos 1 ¢ 3 a
realizar com ONG s dos 3 paises. Dura¢io: 1 ano. Conta com cerca de 9 mil
contos.

® Micro-Crédito para iniciativas de Desenvolvimento no Sector Informal da
Economia / Cabo Verde. Dirigida a Mulheres e Jovens. Duragao: sem prazo.
Objectivo: Montagem de sistemas de micro-crédito, produgao de materiais de
formacao. Conta com cetca de 14 mil contas para a fase de 1998/1999.

¢ Boletim «Questdes». Dirigido aos PALOP, sobretudo aos quadros das
ONG's dos PALOP. Duragao: Sem Prazo. Pretende-se a produgao e
reprodugao de estudos e tomadas de posi¢do ndo governamentais sobre
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desenvolvimento e cooperagao para a formagao de quadros. Conta com cerca
de 1200 contos por ano.

Recursos Humanos: Possui Sede em Lisboa. Conta com 8 elementos
permanentes especializados, bem como uma carteira de 4 colaboradores
especializados e ainda 2 voluntarios especializados.

Recursos Financeiros: A cooperagao so foi iniciada em 1997 - ainda nao
produziu o relatério de contas.

Parcerias/Redes: Inscrita na plataforma das ONG. Faz parte da CLONG
(Rede Europeia)

Actividades de Divulga¢ao: Tem Boletim ACEP - «Boletim Questoesy, e
publicacées Ocasionais. Esta em preparagao uma pagina na Internet sobre o
associativismo camponés em conjunto com uma de Guiné-Bissau e uma de
Mogambique.
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Sol Sem Fronteiras - SOLSEF

Responsavel: Manuel Bento

Morada: Estrada de Benfica, 470-1°Dto., 1500 LISBOA

Telefone: (01) 7167458

Fax: (01) 7168314

Homepage URL: SOLSEF.PT/

Email: solsef@solsef.pt

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos/ ONGD

Paises com que coopera: Coopera especialmente com os PALOP: Angola, Sao-
Tomé, Guiné-Bissau, Mogambique e Missées Catolicas

Formas de relacionamento: Estabelece contactos informais e através de
Estudos e Projectos de ajuda ao Desenvolvimento

Areas de intervencio da cooperacio: Coopera especialmente através de
Estudos nas 4areas da Educacio e Formacido Profissional. Nas areas da
Solidariedade Social, do Bem-Estar Social, das Necessidades Basicas, de
Grupos vulneraveis e Populagiao Escolar.

Projectos/actividades/accoes:

Ao nivel do desenvolvimento de Projectos, projectos técnicos de construgao e
de reconstrugao de estruturas de apoio social, de reabilitagao social, construgao
de infra-estruturas. Fazem formacao em Portugal e nos Paises destinatarios.
Grupos alvo: Especialmente com a Comunidade, Mulheres, Infancia,
Juventude, Familias, Populacdo Idosa e Grupos Desfavorecidos .

Projectos em Execucido: duracao média: 1 ano

e Centro de Apoio a Infancia / S.Tomé e Principe. constru¢io de infra-
estruturas e manutenc¢ao técnica e humana do projecto que se vocaciona
especialmente para criancas e idosos. Duragao: 2 anos. Conta com cerca de 30
mil contos.

e Escola Ciclo Sem Fronteiras / Guiné-Bissau - Apoio a Escola com
suplemento remuneratorio de professores e material escolar, portanto
especialmente virado para criangas e jovens. Duracao: 5 anos. Conta com cerca
de 10 mil contos.

e Construcio de Salas de Aulas / Angola. Construcao de salas de aulas para
aumentar a capacidade da escola da Arquidioceses do Lubango. Duragao: nao
prevista. Conta com cerca de 4 mil contos.

e Bolsas de Estudo / Mo¢ambique. Atribui¢ao de bolsas a estudantes do 12°
ano do Liceu da Cidade da Beira. Montante variavel. Duracao: 1 ano.
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e Bolsas de Estudo / S.Tomé e Principe. Objectivo: apoio a estudantes do
Ciclo Preparatério da localidade de Ribeira Afonso. Montante: variavel.
Duracio: 3 anos.

e Hospital Central do Huambo / Angola. Objectivo: apoio matetial e humano
as criangas internadas no hospital durante o periodo de internamento. Conta
com cerca de 800 contos. Duracao: 1 ano.

Recursos Humanos: Possui Sede em Lisboa. Conta com 10 elementos
permanentes especializados, bem como uma carteira voluntarios variavel em
numero e grau de especializagao.

Recursos Financeiros: Contou com 12 milhdes de contos em 1997 afectos a 10
projectos.. A cooperagao sé foi iniciada em 1997 - ainda nao produziu o
relatério de contas.

Fontes de financiamento: Estado Portugués / ICP, Empresas / Mecenato,
Campanhas e Donativos, 30% esta afecta a cooperagao na area social.
Parcerias/Redes: Inscrita na plataforma das ONG. Colabora permanentemente
com ONG's e Missoes Catolicas
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Instituto Portugués de Medicina Preventiva - IPMP

Responsavel: Vasco Carmo Pedro

Morada: Rua das Torcatas, 5-R/C, 2800 ALMADA

Telefone: (01) 27313365/36

Fax: (01) 2731337

Estatuto: Associacdo sem fins lucrativos/ IPSS/ONGD/Instituicio de
utilidade publica.

Paises com que coopera: Coopera especialmente com Angola: Kuito e Bié.
Formas de relacionamento: Estabelece acordos. Criada em 1992 com o fim de
lutar contra o subdesenvolvimento e apoiar a integracio de pessoas com
dificuldades psicomotoras na sociedade civil, incidindo especialmente no
desenvolvimento dos sistemas preventivos de saide, assisténcia alimentar e
ajuda humanitaria.

Areas de intervencio da cooperacio: Coopera especialmente nas areas da
Saude, Assisténcia Humanitaria e Formaciao Civica. Também na area das
Necessidades Basicas.

Projectos/actividades/accoes:

Ao nivel do desenvolvimento de Projectos, doacOes, reconstrucao de estruturas
de apoio social, de reinsercio social e apoio especifico a refugiados e
deslocados. Fazem formacao no Pais destinatario.

Grupos alvo: Especialmente com Infancia, Juventude, Deficientes, a
Comunidade, Mulheres, e refugiados e deslocados.

Projectos em Execucido: duragio média: 1 ano

e Tuberculose no Kuito / Angola. Objectivo: Reabilitacio do Sanatério do
Kuito e assisténcia médico-medicamentosa a populag¢ao. Duragiao: 6 meses.
Conta com cerca de 30 mil contos.

e Hospital de Catete / Angola. Objectivo: Manuten¢io do Hospital e
assisténcia médico-medicamentosa a populacao. Duracao:12 meses. Conta com
cerca de 30 mil contos.

Recursos Humanos: Possui Sede em Almada e delegacao em Lisboa. Conta
com 3 elementos permanentes especializados, 5 elementos permanentes nao
especializados, 1 colaborador especializado, 2 colaboradores nao especializados,
2 voluntarios e 10 profissionais internos.

Recursos Financeiros: Contou com 120 mil contos em 1997 afectos a 4
projectos. Espera contar com 90 mil contos para 1998 afectos a 3 projectos, e,
120 mil contos para 1999 afectos a 4 projectos.

Fontes de financiamento: Estado Portugués / ICP(15%), U.E. - 60%,
Empresas / Mecenato- 5%, Campanhas e Donativos- 20%.
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Parcerias/Redes: Inscrita na plataforma das ONG. Nio estabeleceu parcerias
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OIKOS - Cooperagido e Desenvolvimento

Responsavel: Jeremias Carvalho/Departamento de Programas e Avaliacio de
Projectos.

Morada: Rua de Santiago, 9, 1100 LISBOA

Telefone: (01) 8866134

Fax: (01) 8878837

Homepage URL: www.oikos.pt

Email: oikos.sec@oikos.pt

Estatuto: Associacio sem fins lucrativos/ ONGD/Instituicio de Utilidade
Puablica.

Paises com que coopera: Organizacao Internacional. Coopera especialmente
com Angola, Mo¢ambique, Guiné-Bissau, Cuba, Peru e Brasil.

Formas de relacionamento: Estabelece acordos e por Gestio directa do
projecto. Criada com o fim de lutar contra o subdesenvolvimento inscrevendo-
se num movimento de solidariedade internacional, fomentando a aproximagao
entre os povos através da formacgao de uma consciéncia critica que identifique
as causas estruturais do subdesenvolvimento, incidindo a sua accdo
especialmente nas areas da Satde de base, Educacdo, Formacio Profissional,
Saneamento, Assisténcia Humanitaria e Desenvolvimento Rural Integrado e
Seguranca Alimentar

Areas de intervencio da cooperacao: Coopera especialmente nas areas da
solidariedade social, necessidades basicas, alivio da pobreza, grupos vulneraveis
e desenvolvimento rural.

Projectos/actividades/accoes:

Ao nivel do desenvolvimento de Projectos, projectos técnicos de construgao,
reconstrucao de estruturas de apoio social, de reabilitagdo e reinser¢ao social,
apoio especifico a refugiados e deslocados, assisténcia humanitaria, construgao
de infra-estruturas sociais e técnicas. Participa, ainda, em ac¢es de emergéncia.
Faz formacao no Pais destinatario.

Grupos alvo: Especialmente com a Comunidade, e como tal com a Infancia,
Juventude, Deficientes, populac¢ao idosa. Também desenvolve ac¢oes para
Mulheres, familias, grupos desfavorecidos e deslocados.

Projectos em Execucido: duragio média: mais de 1 ano

e TUKAMULANE (unidos por uma causa) / Mocambique. Duracio: 3 anos.
Conta com cerca de 116 mil contos para o primeiro ano. Objectivo:
Intervenc¢ao na area da agricultura para melhorar a produgao; conservagao,
transformagao (moinhos de farinha) e a comercializa¢ao dos excedentes.
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Pretende, também, fomentar o Associativismo local e a preservagao e melhoria
dos solos. Publico alvo: Camponeses, grupos mais vulneraveis, casas agrarias,
exterioristas e técnicos do...

® Desenvolvimento Comunitario Rural (Bahia) / Brasil. Objectivo: visa a
melhoria do ensino nas casas rurais, promocao dos direitos de cidadania
(género e direitos das mulheres), programas de adaptacao e sobrevivéncia as
secas, producio de alimentos. Vocacionado especialmente para os camponeses
de Serrinha, Santa Luz, Arau e Santa Barbara. Duracao : 3 anos. Conta com
cerca de 163 mil contos.

® Tumbula - Projecto Integrado de Reabilitacio Comunitatia (FASE II) /
Angola. Objectivo: melhoria das condi¢gdes econémicas e sociais da vida das
comunidades envolvidas, reorganizac¢do dos servigcos sociais basicos, reactivar a
economia do campo, nomeadamente da producio agraria. Projecto que envolve
19 500 familias camponesas das comunas de Sto Anténio, Calima e Chipipa.
Duracao: 2 anos. Conta com cerca de 99 mil contos.

e BALUMUK - Programa de Seguranca Alimentar /Angola. Objectivo: Apoiar
os agricultores do sector familiar dos municipios de Canhama e Malange na
procura de solugdes eficazes e perduraveis para a seguranga alimentar das suas
familias e restante popula¢do dos municipios. Envolve 5 800 familias e
deslocados destes municipios. Duracdo: 2 anos. Conta com cerca de 230 mil
contos.

e KULAEILA - Programa de Seguranca Alimentar /Angola. Objectivo: Apoiar
os agricultores do sector familiar das comunas de Assonga e Salinas na procura
de solugobes eficazes e perduraveis para a seguranca alimentar das suas familias e
restante populagao do municipio de Amboim. Envolve 13 778 familias
camponesas, reunidas em 60 aldeias, nas comunas de Assonga e Salinas .
Duracao: 2 anos. Conta com cerca de 194 mil contos.

e IV Plano Global de ajuda em Favor da Popula¢io Cubana / Cuba. Objectivo:
a OIKOS participa com o envio de matéria prima para o fabrico de
medicamento e no terreno coordena o plano global de distribuicao na
Provincia de Havan (670 339 habitantes/cerca de 2 400 camas). Envolve
hospitais maternidades e lares da 3" idade.

e Vide Lista de Projectos em Execuciao em Angola, Mocambique, Guiné-
Bissau, Brasil, Uruguay, Pert, Cuba em Anexo.

Recursos Humanos: Possui Sede em Lisboa e Delegacbes em Angola,
Mog¢ambique,, Guiné-Bissau, Cuba, Peru e Brasil. Conta com varias equipas em
cada delegacao.

Recursos Financeiros: Contou com 4 milhdes contos entre 1991 e 1997 afectos
a 114 projectos.. 86% do orcamento destina-se a cooperagao integralmente para
a cooperacao na area social.
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Fontes de financiamento: Estado Portugués / ICP(1%), U.E. - 87%,
Campanhas e Donativos/ Auto-financiamento- 12%.

Parcerias/Redes: Inscrita na plataforma das ONG Portuguesas. Faz parte das
seguintes Europeias: EURONAID, EUROSTEP, ZEBRA. Também da
organizacao internacional CIECA

Actividades de Divulga¢iao: Produz materiais pedagogicos, videoteca, centro de
documentacao, um Boletim, Paginas na Internet, Realiza Exposi¢oes Tematicas
e Organiza Dossiers na Imprensa. Produz um Boletim.
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Centro de Informacao e Documentagao Amilcar Cabral - CIDAC

Responsavel: Ana Bénard da Costa /Sector da Cooperacio e Nucleo de Apoio
a Projectos.

Morada: Rua Pinheiro Chagas, 77-2°Esq., 1050 LISBOA

Telefone: (01) 3172860

Fax: (01) 3172870

Email: cidac@esoterica.pt

Estatuto: Associacio sem fins lucrativos/ ONGD/Instituicao de Utilidade
Puablica.

Paises com que coopera: Organizagdo que coopera especialmente com o0s
PALOP: Angola, Mocambique, Guiné-Bissau,S.Tomé e Principe e Brasil e
naturalmente Cabo Verde. Coopera também com a América Latina e Caraibas
Formas de relacionamento: Estabelece acordos e contratos. Criada com o
objectivo de contribuir para o fim das guerras colonias tem-se vindo a afirmar
como organizagao nao-governamental de solidariedade, cooperagio e
informagao para o desenvolvimento através do fomento da criacio de uma
opinido publica activa e critica capaz de influenciar as politicas locais, nacionais
e comunitarias, incidindo as suas ac¢bes especialmente na cooperagiao para o
desenvolvimento, baseadas em relagoes de parceria com organizacOes locais, de
forma a fazer criar nas comunidades o respeito pelas culturas proprias de cada
povo. Actua especialmente nas areas da Educacio e Formaciao Profissional,
sobretudo na modalidade de projectos. Faz Formacao em Portugal e nos paises
destinatarios

Areas de intervencio da cooperacio: Coopera especialmente nas areas da
solidariedade social, necessidades basicas, alivio da pobreza, Bem-Estar social,
grupos vulneraveis.

Projectos/actividades/accoes:

Ao nivel do desenvolvimento de Projectos, desenvolve projectos de
reconstru¢ao de estruturas de apoio social, reabilitacio e reinsercdo social,
construcao de infra-estruturas sociais e técnicas.

Grupos alvo: Especialmente com a Comunidade, e como tal com a juventude,
familias, e mulheres.

Projectos em Execucdo: duragio média: mais de 1 ano

e Agrupamentos do Norte da Guiné-Bissau/Guiné-Bissau. Projecto com
associagoes e grupos de base. Duracgao: 4 anos. Conta com cerca de 115 244 mil
contos.

e Promocao de actividades geradoras de rendimento e de emprego para
mulheres e jovens - Projecto de desenvolvimento local no Tarrafal / Cabo
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Verde. Projecto especialmente vocacionado para as mulheres e animadoras
sociais. Duracao : 3 anos. Conta com cerca de 52 873 mil contos.

e Formacio de Jovens para o Auto-Emprego em Tete/ Mo¢ambique. Projecto
de promocao dos Jovens. Duragio: 2 anos. Conta com cerca de 21 mil contos.

e Apoio a Cunicultura e Avicultura na Cintura Periférica de Bissau/ Guiné-
Bissau. Duraciao: 2 anos. Conta com cerca de 5 mil contos.

eRadios Comunitarias na Guiné-Bissau / Guiné —Bissau. Projecto com
elementos das trés radios Comunitarias apoiadas pela AD em Bissau, Sul e
Norte. Durac¢io: Jun/97-Out/98. Conta com cerca de 1635 contos.

e Instrumentos para o desenvolvimento em Lingua Portuguesa / Angola.
Projecto dirigido a dirigentes e técnicos das ONG angolanas. Durag¢io: Jan/97-
Out/98. Conta com cerca de 3 371 mil contos

e Vide Lista de Projectos em Execucdao em Portugal, Angola, Cabo Verde,
Mog¢ambique, Guiné-Bissau, Sio-Tomé e Principe, Brasil, América Latina e
Caraibas em Anexo.

Recursos Humanos: Possui Sede em Lisboa e Delegacoes em Angola,
Mog¢ambique, Guiné-Bissau, Brasil, América Latina e Caraibas. Conta com 4
técnicos permanentes especializados, 5 colaboradores especializados e 9
profissionais externos. Comporta varias equipas, uma em cada delegacio.
Recursos Financeiros: Contou com 98 402 contos em 1996 afectos a 42
projectos.

Fontes de financiamento: 52% do financiamento vem da UE, 24% de Auto-
financiamento, 15% - Estado Portugués/ICP, 0,5% de Empresas/Mecenato,
2,5% de Campanhas/Donativos, 6% de Outros.

Parcerias/Redes: Inscrita na plataforma das ONG Portuguesas. Tem apoios de:
Brot fur die Welt (ONG alema), Comissiao Europeia, Fundo para a Cooperagao
Econémica, Fundagao Calouste GulbenKian, Instituto da Cooperagao
Portuguesa, Ministérios da Cultura e da Educacao.

Actividades de Divulga¢ao: Produz publicagbes e videos. Organiza seminarios
sobre desenvolvimento e temas afins. Produz materiais pedagdgicos. Tem
centro de documentacio . Realiza Exposi¢oes Tematicas.

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE




DIRECTORIO DE INSTITUICOES E PROJECTOS CEA/ISCTE 41

Voluntariado Internacional para o desenvolvimento Africano —
VIDA

Responsavel: Maria da Luz Vasconcelos e Sousa/Cooperacio e Projectos.
Morada: Calcada do Combro, 61-1°, 1200 LISBOA

Telefone: (01) 3433022

Fax: (01) 3422021

Email: vida.africa.ong@mail.telepac.pt

Estatuto: Associacio sem fins lucrativos/ ONGD

Paises com que coopera: Coopera especialmente com Mog¢ambique, Angola
Guiné-Bissau.

Formas de relacionamento: Estabelece protocolos de cooperacao, acordos e
contratos. Procura desenvolver ac¢oes que realcem as capacidades locais,
especialmente na area da educacio, actividades produtivas, apoio a mulheres e
criangas, apoio e refor¢o das organizacoes locais

Areas de intervencio da cooperacao: Coopera especialmente nas areas da Sadde
de base, Educa¢io, Formacao Profissional, Agricultura e Mulheres.

Projectos/actividades/accoes:

Ao nivel do desenvolvimento de Projectos, doagdes, assisténcia técnica,
reconstruc¢ao de estruturas de apoio social, de reabilitagdo e reinser¢ao social,
construgao de infra-estruturas sociais, constru¢ao de equipamentos sociais. Faz
formacao no Pais destinatario.

Grupos alvo: Especialmente com Infancia, Juventude, populacido idosa,
Comunidade, Mulheres, familias, grupos desfavorecidos e deslocados.

Projectos em Execucido: duragio média: 1 ano

e Vida + Vida /Mocambique. Projecto virado para o apoio a mulheres e
criangas, com a criagao de um centro de apoio infantil e Centros de Formacao
Profissional de Mulheres. Duracio: 2 anos. Conta com cerca de 49 mil contos.
e Vida — Bela / Mogcambique. Projecto de apoio a agricultores com
reintroducao de trac¢ao animal, emparcelamento rural e rede de aviarios local.
Duracio: 3 anos. Conta com cerca de 55 mil contos.

® Rede de Centros de Recursos Educativos/ Mogambique. Criagao de uma
rede de centros de auto-formagao de professores. Duragao: 2 anos. Conta com
cerca de 45 mil contos.

e Centro Infantil do Huambo / Angola. Criacao de um centro de apoio e
recuperagao infantil. Duragao: 2 anos. Conta com cerca de 10 mil contos.
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® Rede Materno- Infantil / Guiné-Bissau. Criacao de uma rede de Centros de
proteccao materno —infantil de base comunitarias. Duragdo: 2 anos. Conta com
cerca de 25 mil contos.

e Viva a Paz / Mocambique- Reconstrucio das estruturas de apoio social e de
aguas da vila de Mapulembe

Recursos Humanos: Possui Sede em Lisboa e delegacao em Maputo. Conta
com 6 elementos permanentes especializados, 4 elementos permanentes nao
especializados, 3 colaboradores especializados, 20 colaboradores nao
especializados, 12 voluntarios e 25 profissionais.

Recursos Financeiros: Contou com 280 mil contos em 1998 afectos a 12
projectos.. Espera contar com 400 mil contos para 1999 afectos a 12 projectos,
e, 420 mil contos para 2000 afectos a 18 projectos. 80% do orcamento esta
afecto a cooperagao na area social.

Fontes de financiamento: Estado Portugués / ICP(19%), U.E. - 6%, Empresas
/ Mecenato- 20%, Campanhas e Donativos- 20%, Auto-financiamento — 15%,
ONG's Europeias 20%.

Parcerias/Redes: Inscrita na plataforma das ONG. Estabeleceu parcerias com
AVSI-L

Actividades de Divulga¢ao: Actividades nas Escolas. Produz material de Video,
materiais pedagdgicos e de promogao nos Mass-media.
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Saude em Portugués - ASP

Responsavel: Dr. Figueiredo Fernandes

Morada: Av. Dr. Elisio de Moura, 417-1°E, 3030 COIMBRA

Telefone: (039) 702723

Fax: (039) 702723

Email: saudeportugues@mail.telepac.pt

Estatuto: Associacio sem fins lucrativos/ ONGD/Instituicio de utilidade
publica.

Paises com que coopera: Coopera especialmente com os PALOP: Cabo Verde,
Angola, Mogambique, S. Tomé e Principe.

Formas de relacionamento: Estabelece protocolos de cooperaciao. Associagao
de Profissionais de cuidados primarios de satde voltada para os paises de lingua
portuguesa. Organizagao para a cooperagao e Desenvolvimento.

Areas de intervencio da cooperacio: Coopera especialmente nas areas da
Sadde, Saude de base, Educacao e Assisténcia Humanitaria.

Projectos/actividades/accoes:

Ao nivel do desenvolvimento de Projectos, de assisténcia técnica e doagoes.
Fazem formacao em Portugal e nos Paises destinatarios.
Grupos alvo: Especialmente a Comunidade em geral e a Profissionais de satde.
Projectos em Execucido: duragio média: menos de 1 ano

e Combate a Infecgiao / Cabo Verde. Objectivo: Formagao pos-graduada aos
profissionais de satude locais. Durag¢ao: anual.

e Combate a Fome e Malnutricao / Cabo Verde — Objectivo: Promogao de
accOes comuns no combate a doencga e desnutricao. Direccionado aos
profissionais de satide e professores. Duragao: semestral.

e A Saude, a Educacio e a Educacio para a Satide / Mocambique. Objectivo:
Formagao de Profissionais de Satude e profissionais da educagao.

e Reverter a Piramide na Assisténcia Médica em Angola / Angola. Objectivo:
Implantacao de um Centro de Estagios para pré e pés graduacgao e intervencao
sanitaria. Formacao para médicos e enfermeiros.

e Amigos do Centro de Acolhimento de Criancas Arnaldo Tavares / Angola -
Projecto com meninos da rua e que tem por objectivo promover campanhas de
ajuda alimentar e sanitaria a obra do Padre Horacio CAballero em Luanda.

e Projecto Integrado em S. Tomé e Principe/Tomé e Principe . Projecto de
Educagao para a Saude e Educagao para o Desenvolvimento.

Recursos Humanos: Possui Sede em Coimbra. Nio diz o numero de
funcionarios.
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Recursos Financeiros: Contou com 11 mil contos em 1997 afectos a 1 projecto.
Espera contar com 25 mil contos para 1998 afectos a 2 projectos. Em 1997
10% do orgamento foi afecto a cooperagao na area social. Espera afectar 25%
em 1998.

Fontes de financiamento: Empresas / Mecenato e Campanhas e Donativos.
Parcerias/Redes: Inscrita na plataforma das ONG.

Actividades de Divulga¢ao: Revista Saude.
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Associacdo dos Deficientes das Forgas Armadas - ADFA

Responsavel: Dr. Humberto Rodrigues

Morada: Avenida Padre Cruz-Edificio ADFA, 1600 LISBOA

Telefone: (01) 7570926

Fax: (01) 7571319

Email: ADFA@telepac.pt

Estatuto: Associacio sem fins lucrativos/ ONGD/Instituicio de utilidade
publica.

Paises com que coopera: Procura cooperar especialmente com os PALOP,
especialmente com Angola.

Formas de relacionamento: Estabelece protocolos de cooperagiao e acordos.
Associag¢ao de deficientes que estiveram nas guerras coloniais em Africa, donde
a sua forte ligacio com os PALOP e tipo de problemas deixados com as
guerras civis destes paises.

Areas de intervencio da cooperacao: Coopera especialmente nas areas da
Saude, Formagao Profissional e através da realizacao de Estudos e Projectos.

Projectos/actividades/accoes:

Especialmente ao nivel do desenvolvimento de Projectos, de assisténcia
técnica, reconstrucdo de estruturas de apoio social, na reabilitagao e reinser¢ao
social, na construcdo de infra-estruturas sociais. Fazem formagao em Portugal e
nos Paises destinatarios.

Grupos alvo: Especialmente a deficientes e grupos desfavorecidos.

Projectos em Execucido: duragio média: mais de 1 ano

® Novo Rumo / Angola - Objectivo: Construgao de um Centro de Reabilitagao
Fisica e Profissional de Amputados de Guerra. Especialmente vocacionado
para dar apoio a populagdo de deficientes. Duragao: 3 anos.

® Realizou em 1997 Cinco Ac¢bes de Formacao internas na area da
cooperagao social.

Recursos Humanos: Possui Sede em Lisboa(com Direcgao Nacional) e
delegacdo no Porto. Nao diz o nimero de funcionarios.

Recursos Financeiros: Contou com 90 mil contos em 1997 afectos a 1 projecto.
Fontes de financiamento: Estado Portugués/ICP e UE.

Parcerias/Redes: Inscrita na plataforma das ONG. Diz que estd inserida em
redes de cooperagdo nacionais e internacionais e recebe financiamentos da UE
Actividades de Divulgacido: Através dos jornais, programas de radio e de
televisao.
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CHAPITO - Colectividade Cultural e Recreativa de Sta. Catarina

Responsavel: Teresa Ricou

Morada: Rua Costa do Castelo, 1/7, 1100 LISBOA

Telefone: (01) 8861410

Fax: (01) 8861463

Estatuto: Associacio sem fins lucrativos/ IPSS/ONGD

Paises com que coopera: Coopera com os PALOP, Brasil, Alemanha, Holanda,
Franca.

Formas de relacionamento: Estabelece protocolos de cooperagao e contratos.
Associa¢ao especialmente vocacionada para a ac¢do social, educagdo e cultura,
promovendo acg¢les recreativas e artisticas para dinamizagao das comunidades
em que se realizam.

Areas de intervencio da cooperagio: Coopera especialmente na 4rea dos
Grupos vulneraveis na vertente da Animagdo socio-cultural e na area da
Educacao.

Projectos/actividades/accoes:

Especialmente ao nivel do desenvolvimento de Projectos e realizacio de
formacdo nos paises destinatarios. Fazem formagdo em Portugal e nos Paises
destinatarios.

Grupos alvo: Especialmente a infancia, juventude, mulheres e grupos
desfavorecidos.

Projectos em Execucdo: duragio média: menos de 1 ano

e Fronteiras Invisiveis/ Franca, Italia, Grécia, Escécia e Portugal. 1 Encontro
Europeu das Artes e Culturas. Objectivo: promover os jovens artistas da
Europa

e Funzine UGH / Alemanha, Inglaterra, Bélgica, Franca, Irlanda, Italia, Irlanda,
Gales e Portugal. Magazine de informacao jovem com colaboragio e
distribuicao em todos os paises mencionados, com a sua publicagdo também
em video e Jornal. Projecto voltado para os jovens com problemas sociais

e Outros Olhares, Outras Vozes / Brasil, Portugal, Colémbia, Franca,
Alemanha. Realizacao de um documentario sobre os jovens desfavorecidos das
grandes cidades através de algo que lhes ¢ comum a todos - musica rap.
Procura mostrar a forma de expressio urbana de hoje dos jovens
desfavorecidos nas grandes cidades.

® SVE - Creative Cooperations / Alemanha, Portugal. Parceria europeia de
rede de jovens voluntarios. objectivo: criar um programa de intercambio de
jovens de diferentes areas artisticas. Duragao: de 6 meses a um ano.
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e CIRCUSTHEATER ELLEBOOG / Amsterdam-Holland e Portugal-
Chapit6. Programa de intercambio em parceria para jovens desfavorecidos,
com formacao em circo, artes e ciéncia.

Recursos Humanos: Possui Sede em Lisboa. Conta com 3 técnicos
permanentes nao especializados. Recruta voluntarios.

Parcerias/Redes: Inscrita na plataforma das ONG e em redes europeias ¢
internacionais.

Actividades de Divulgacido: Através dos jornais, programas de radio e de
televisdo. Tem pagina na Internet.
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Associagdo para a Cooperagao, Intercimbio e Cultura - CIC

Responsavel: Dr. José Prates Raposo

Morada: Rua S. Filipe Nery, 59, bloco 1-4°F, 1250 LISBOA

Telefone: (01) 3857141/3858151

Fax: (01) 3858151

Email: CIC-PORTUGAL@mail.telepac.pt

Estatuto: Associacio / IPSS/ONGD/Instituicio de utilidade publica

Paises com que coopera: Coopera especialmente com os PALOP.

Formas de relacionamento: Estabelece acordos, protocolos de cooperagao e
contratos. Vocacionada para o desenvolvimento de ajuda humanitiria e
cooperagao.

Areas de intervencio da cooperacao: Coopera especialmente nas areas da
Educacao, Assisténcia Humanitaria. Também na area das Necessidades Basicas,
solidariedade social, bem-estar social e alivio da pobreza

Projectos/actividades/accoes:

Ao nivel do desenvolvimento de Projectos, doacOes, reconstrucao de estruturas
de apoio social, de reinsercdo social, assisténcia humanitaria e acgoes de
emergéncia.

Grupos alvo: Especialmente com Infancia, Deficientes, a Comunidade e grupos
desfavorecidos.

Projectos em Execucido: duragao média: 1 ano

e Hospital Regional da Ribeira Grande e postos sanitarios periféricos da Ilha de
Santo Antao/ Cabo Verde/ Projecto de desenvolvimento na area da Saude
com apoio humano e material especifico no Hospital Regional da Ribeira
Grande e em 4 postos sanitarios periféricos na ilha de Santo Antao. Objectivo:
Reabilitacao do estrutura médico-sanitaria da comunidade da Ilha de Santo
Antao. Duracio: 3 anos. Conta com cerca de 51 mil contos.

e Hospital Provincial do Uige / Angola. Objectivo: Projecto de emergéncia de
cuidados primarios de satde, assisténcia alimentar e medicamentosa na
Pediatria do Hospital Provincial do Uige e apoio aos Laboratérios da mesma
institui¢ao. Especialmente vocacionado para as criangas e comunidade.
Duracao:12 meses. Conta com cerca de 89 mil contos.

e Campanha de Vacinag¢ao na Ilha de Santiago / Cabo Verde. Projecto de
Apoio Humano e material na dinamiza¢ao de uma campanha de vacinacao
anti-sarampo na ilha de Santiago.
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Recursos Humanos: Possui Sede em Almada e delegacao em Lisboa. Conta
com 5 elementos permanentes especializados, 2 elementos permanentes nao
especializados, 4 colaboradores especializados, 4 voluntarios e 8 profissionais .
Recursos Financeiros: Contou com 207 mil e 400 contos em 1997 afectos a 3
projectos..

Fontes de financiamento: Estado Portugués / ICP (5%), U.E.-80%, Empresas
/ Mecenato- 5%, Campanhas e Donativos- 5% e auto-Financiamento - 5%..
Parcerias/Redes: Nio estabeleceu parcerias

Actividades de Divulgag¢io: através de publicacOes proprias e noticias na
comunicagao social, especialmente em jornais.
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Gabinete Portugués de Estudos Humanisticos

Responsavel: Manuel Marques

Morada: Largo de S.Sebastido, 8, 1600 LISBOA

Telefone: (01) 7520350

Estatuto: Associacao

Paises com os quais coopera: PALOP (especialmente Cabo Verde)

Areas de intervencio da cooperagao: ensino, saude, recuperaciao do patrimoénio
e agricultura

Projectos/actividades/accoes:

e Acordos bilaterais, na area do ensino, com Embaixadas de alguns PALOP

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE




DIRECTORIO DE INSTITUICOES E PROJECTOS CEA/ISCTE 51

Santa Casa da Misericordia de Campo Maior

Responsavel: Eng. Joao José Carrilho
Morada: Avenida da Liberdade, 3370 CAMPO MAIOR
Telefone: (068) 686797

Projectos/actividades/accoes:

e No ano de 1997, a actuagao da Misericordia de Campo Maior, no ambito da
Cooperagao, foi realizada através das accoes promovidas pela UM
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Instituto Marqués de Valle Flor

Responsavel: Dr. Ahmed Zaky

Morada: Rua de Sio Nicolau, 105, 1200 LISBOA

Telefone: (01) 3470845/3426039

Fax: (01) 3465973

Estatuto: Fundacio/ONG

Paises com os quais coopera: Angola, Mocambique e S. Tomé e Principe

Areas de intervencio da cooperacao: saude, apicultura e reabilitacdo
comunitaria

Projectos/actividades/accoes:
e Twapinduka:" Projecto de Reabilitagao Comunitaria do Municipio de Caala-
Huambo"

e Projecto de Apoio aos Cuidados Primarios e Preventivos de Saude nos
distritos de Mé-Zochi e Cantagalo

e Projecto Apicultura Mocambicana

e Desenvolvimento das Ciéncias Basicas (Fac. de Medicina Eduardo
Mondlane)
Recursos Financeiros: 124 000 000300 (inclui donativos publicos e privados)
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Fundagao Aga Khan

Responsavel: Ameen Alli
Morada: Rua Francisco de Andrade, 12, 1700 LISBOA

Telefone: (01) 8405742
Estatuto: Fundacao

Projectos/actividades/accoes:

e A Fundagio tem apenas projectos em Portugal
Recursos Financeiros: No ano de 1997 a fundacao doou o montante de

Esc. 15 000 000300 em projectos e acgoes
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Forum Abel Varzim - Desenvolvimento e Solidariedade

Morada: Rua da Condessa, 9 — sala esq., 1200 LISBOA
Telefone: (01) 3426604

Projectos/actividades/accoes:

e As actividade de cooperagiao deverio iniciar-se em 1998
Recursos financeiros: Em 1997 nao houve financiamentos
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Fundagao Luso-Brasileira para o Desenvolvimento do Mundo da Lingua
Portuguesa

Responsavel: Pedro Rebelo de Sousa

Morada: Rua de S. Marcal, 77 — 2°, 1200 LISBOA
Telefone: (01) 3479466

Estatuto: Fundacao

Paises com os quais coopera:

Tipo de Relacionamento:

Areas de intervencio da cooperagao:

Projectos/actividades/accoes:

e Em 1997 a fundacdo nao desenvolveu nenhum projecto de cooperagao
Recursos Financeiros:
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INDE - Intercooperagio e Desenvolvimento

Responsavel: Lufs Chaves

Morada: Rua Gomes Freire, 211 — 4°Dto., 1150 LISBOA

Telefone: (01) 3154523

Fax: (01) 3521681

Estatuto: Associacao

Paises com os quais coopera: Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mo¢ambique
e S.Tomé e Principe

Tipo de Relacionamento: Parcerias (municipios, universidades, empresas, etc.)
Areas de intervencio da cooperacao: Desenvolvimento (pesca, construcao
naval artesanal, poupanca e crédito, gestao de projectos)

Projectos/actividades/accoes:

® pesca artesanal em Nampula
e formagao de jornalistas e publicacao de 5 manuais em parceria com o GRET
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Uniao das Misericordias
Portuguesas
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Responsavel: Dr. Anibal Almeida; Dr. Vitor Ambrosio;

Morada: Calgada das Lages 12-A, 1900 LISBOA

Telefone: (01) 8110540

Fax: 8121324

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Angola, Cabo Verde, Sio Tomé e Principe
Formas de relacionamento: protocolos; geminag¢des

Areas de intervencio da cooperacao: solidariedade social

Projectos/actividades/ac¢oes:

e Projecto PROESA - Programa Especial de Apoio a Angola (em fase final de
aprovagao)

Pais destinatario: Angola - Luanda; S. Tomé e Principe

Grupos Alvo: Infancia e Juventude, Idosos e Grupos Desfavorecidos

Volume Financeiro (em contos): 8§74.000$00

Parceiros: Santa Casa da Misericoérdia de Luanda; Santa Casa da Misericordia de
S. Tomé e Principe; Comissao das Comunidades Europeias; Fundagao
Portugal/ Africa; Igreja Catodlica Angolana

Duracao: 4 anos

Breve descri¢io: Promover o desenvolvimento econémico e social de algumas
zonas das mais desfavorecidas nos territorios citados, prestando auxilio
imediato em 4reas sociais de extrema caréncia, através da dinamizacio de
instituicoes locais na sociedade civil, como forma de assegurar a
sustentabilidade das iniciativas promovidas. O projecto vai sobretudo intervir
nas seguintes areas: Assisténcia - combate a fome, creches e jardins infantis;
centros de dia para idosos; Saude - sadde materno-infantil;
Educac¢ao/Formacao.

e Projecto INSTITUTO D. PEDRO V

Pais destinatario: Angola - Luanda

Grupos Alvo: Infancia e Juventude

Volume Financeiro (em contos): 353.000$00

Parceiros: Santa Casa da Misericérdia de Luanda; Instituto de Cooperagao
Portuguesa

Duracao: 6 anos

Breve descricao: Intervencao num imovel existente com realizacao de obras de
reabilitacdo imobiliaria, com vista a realizacao de varias ac¢oes com o objectivo
de acolher, alimentar e formar criancas e jovens, de ambos os sexos,
pertencentes aos grupos mais desfavorecidos da Comunidade.
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e Projecto de apoio a MENONGUE (anexo, Relatério de 1997 e projecto para
1998)

Pais destinatario: Angola (Regiao da Provincia de Menongue)

Grupos Alvo: Comunidade

Parceiros: Santa Casa da Misericordia de Luanda; : Santa Casa da Misericordia
Paris; Diocese de Créteil (Franga); Diocese de Menongue, Secretaria de Estado
das Comunidades Portuguesas.

Duracio: inicio em 1996

Breve descricio: Criagdo de um movimento de cooperagio solidaria
envolvendo os grandes espacos luséfonos espalhados pelo mundo, em que
participem as instituicdes publicas e privadas de Portugal, dos paises de
residéncia, da C.P.L.P. e da U.E. Desenvolvendo ac¢oes nas seguintes areas:

- Proteccao materno-infantil

- Agricultura e Desenvolvimento Rural

- Reabilitacdao imobiliaria e construcao civil

e Projecto: EDUCAR NA SOLIDARIEDADE

Pais destinatario: Angola; Cabo Verde

Grupos Alvo: Infancia e Juventude

Parceiros: Santa Casa da Misericérdia de Luanda; Pro Dignitate; Cruz Vermelha
Portuguesa:

Duracio: a primeira ac¢ao teve inicio em 1996

Breve descri¢ao: Recolha de livros e material diverso, roupas e brinquedos. Para
distribuicao nos territérios indicados.
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Institutos Missionarios
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Missionarios de S. Jodo Baptista

Responsavel: Pde. José Cristino dos Santos Coelho
Morada: Rua Ginestal Machado, Lote 7, 1600 LISBOA
Telefone: (01) 7262528

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Mogambique

Areas de intervencio da cooperac¢ao: formacao

Projectos/actividades/accoes:

e Mocambique (Murrupula, Nampula): distribuicao de agua com construcao de
fontanarios; apoio a criagdo de gado caprino; incremento de actividades

agricolas (Murrupula)
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Sociedade Missionaria da Boa Nova

Responsavel: Pde. Martinho de Castro e Silva

Morada: Rua Bempostinha, 30, 1150 LISBOA

Telefone: (01) 8851546 /8850747

Fax: (01) 8850258

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Angola, Mogambique

Areas de intervencio da cooperacao: educagao, formagao, saude

Projectos/actividades/ac¢oes:

e Angola (Gabela, Santana de Luanda e Sumbe): formaciao (escolas primarias);
saidde (escolas, pastoral de satde alternativa, reforma de um hospital);
alimentacao de criancas; criacio de hortas comunitarias; administracao de
tractores comunitarios; criacao de gado comunitario; incentivo a irrigagao.

e Mocambique (Maputo, Chibuto, Nampula, Caramaja, Angoche, Nametil,
Mutuali, ITha de Mog¢ambique, Macomia, Pemba e Chidre): educacao (escolas
primarias e secundarias; saude (postos de saude a cargo das missionarias);
formagdo (incentivo a associagdes para criagdo de gado e para a agricultura,
reconstrucao de casas, perfuracio de pogos e cisternas).
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Ordem dos Pregadores (Dominicanos)

Responsavel: Pde. Miguel dos Santos
Morada: Trav. Corpo Santo, 32 1200 LISBOA
Telefone: (01) 3430883/3423208

Fax: (01) 3433083

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos
Paises com que coopera: Angola

Areas de intervencio da cooperacao: educagao
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Provincia Portuguesa da Congregaciao do Espirito Santo

Responsavel: Pde. Casimiro Pinto de Oliveira

Morada: Rua de Santo Amaro a Estrela, 45-51 1200 LISBOA

Telefone: (01) 39614240

Fax: (01) 3953124

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Angola, Mogambique, Sdo Tomé e Principe, Guiné-
Bissau
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Ordem dos Frades Missionarios Capuchinhos

Responsavel: Frei Lourengo

Morada: Av. Conselheiro Barjona de Freitas, 12 1500 LISBOA
Telefone: (01) 7742422

Fax: (01) 7787731

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Angola,

Areas de intervencio da cooperacao: educagao

Projectos/actividades/acg¢des:
e Participacao na Radio “Ecclesia”
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Ordem Hospitaleira de Sao Joao de Deus

Responsavel: Secretario Provincial

Morada: Rua S. Tomas de Aquino 30, 1600 LISBOA
Telefone: (01) 7220350

Fax: (01) 7220353

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Mogambique

Areas de intervencio da cooperacao: educagao, saude

Projectos/actividades/accoes:

® Projecto de restauracdo e/ou reconstruciao de um hospital

e Centro de apoio a crianca da rua (Chacrimo) orientado pela juventude
hospitaleira
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Provincia Portuguesa da Congregagiao dos Irmaos Maristas

Responsavel: Pde. Domingues Lopes

Morada: Estr. de Benfica, 372, 1500 LISBOA

Telefone: (01) 7784196

Fax: (01) 7784077

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Mogambique

Areas de intervencio da cooperacao: educagao, formagao

Projectos/actividades/ac¢oes:

e Escola Marista de Manhica (nivel-EP1): para criancas pobres excluidas do
sistema de ensino (escolas publicas); cantina; ocupacio dos tempos livres.
Entidades associadas: SED+Manos Unidas (ONG Marista de Espanha).
Durac¢ao: 3/5 anos (com colaboracio de CNBB) 2 meses (colaboracio de
voluntarios da SED)

e Hscola agricola de Bivava-Alto Molocué: para criangas, escola (niveis
EP1+EP2); para adultos, Centro de Satde (para cuidados de higiene e outros);
Ateliers de costura e outros oficios (exploragiao agricola e pecuaria).
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Missionarios Combonianos do Coracio de Jesus

Responsavel: Pde. José Rebelo

Morada: Calcada Eng.® Miguel pais, 9 1200 LISBOA

Telefone: (01) 3955286

Fax: (01) 3970344

Homepage URL: www.portugalnet.pt/alemmat

Email: alemmar@mail.telepac.pt

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Mogambique

Formas de relacionamento: acordo, contrato

Areas de intervencio da cooperagao: formagao; solidariedade social;
necessidades basicas; bem-estar social; alivio da pobreza; grupos vulneraveis.

Projectos/actividades/accoes:

e Mocambique: Julho de 1994 - Escola Técnica de Carapira; Janeiro de 1996,
Compra de Instrumentos Musicais; Julho 96, Formacao humana; Outubro de
96 Lar; Setembro de 97, Paréquia de St* Cruz; Janeiro de 1998 donativo;
Fevereiro de 98, Material Didactico para Nacala

Angola Setembro de 1994 - Lar de Jovens no Lubango

e S. Tomé e Principe - Ajuda a imprensa local

Outras actividades: assisténcia técnica; doacdes; estudos; reconstrucao de
estruturas de apoio social; assisténcia humanitaria; reabilitagao social; reinsercao
social; apoio especifico a refugiados; construcdo de infra-estruturas (creche,
dispensario); construcao de infra-estruturas técnicas; acgoes de emergéncia;
formacdo em Portugal, pais destinatario e em Italia

Recursos financeiros: 5500 contos

Historial: Os Missionarios Combonianos foram fundados em 1867 pelo Bispo
Daniel Comboni em Verona, Itilia. Dedicam-se, preferencialmente a
evangelizacio dos ndo cristios e 4 promocio humana em 25 paises de Africa,
América Latina e Asia. Encontram-se em Mogambique desde 1946, ano em que
chegaram a Nampula. Em 1962 instalaram-se na Beira, foram abrindo novas
casas em Tete, Boroma, Marara, Songo, Estima, Maputo e Matola até 1989.
Presentemente trabalham em cinco dioceses: Nampula Nacala, Beira, Tete,

Maputo.1

1 In, “Combonianos em Mogambique”, 4lém-Mar, 1996, n°435 p.23
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Provincia Portuguesa da Congregagiao dos Missionarios do Coragio de
Maria (Claretianos)

Responsavel: Pde. José Augusto Correia de Oliveira

Morada: Av. Almirante Gago Coutinho, 85, 1700 LISBOA
Telefone: (01) 8489848

Fax: (01) 8471126

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Angola, Sao Tomé e Principe

Areas de intervencio da cooperacao: educa¢ao; formagao; saude;

Projectos/actividades/accoes:

Algumas acg¢oes relacionadas com alfabetizagdo, promocgao escolar, ensino
secundario, costura, puericultura, apoio ambulatorio.

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE




DIRECTORIO DE INSTITUICOES E PROJECTOS CEA/ISCTE 70

Provincia Portuguesa da Sociedade Salesiana

Responsavel: Pde. Pinhal

Morada: Rua Saraiva de Carvalho, 275, Lote 7, 1100 LISBOA

Telefone: (01) 3964142

Fax: (01) 3966472

Email: PPSS31011888@mail.telepac.pt

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Cabo Verde, Mo¢ambique

Formas de relacionamento: com parceiros da cooperagaio (ONG Espanhola e
Alema3; Estado/ICP)

Areas de intervencio da cooperacao: educacao, solidariedade social;
necessidades basicas; bem estar social; alivio da pobreza; grupos vulneraveis

Projectos/actividades/accoes:

e Mocambique: Rede de Formagao profissional salesiana em Mog¢ambique-
MOZATECNET (custo total 700 000 contos), com a dura¢do de quatro anos
(a instalagdo), co-financiamento da ONG espanhola (“Jovenes del Tercer
Mundo”) (20 000 contos); escola primaria, escola secundaria, outros.

e Cabo Verde: formacao profissional englobando todas as presencas em Cabo
Verde, com co-financiamento de ONG alemad; escola primaria, escola
secundaria, outros

Outras actividades: assisténcia técnica; doagoes; estudos (em parceria com
ONG); projectos técnicos de construcao; reconstrucao de estruturas de apoio
social; assisténcia humanitaria; reabilitacdo social; reinsercao social; apoio
especifico a refugiados; construcio de infraestruturas (creche, dispensario);
construcao de infraestruturas técnicas; ac¢des de emergéncia; formacao pafs
destinatario.

Recursos financeiros: 23 145 000$00
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Companhia de Jesus (Jesuitas)

Morada: Estrada da Torre, Torre 26, 1750 LISBOA

Telefone: (01)7577296

Fax: (01) 7577376

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Angola, Mocambique

Areas de intervencio da cooperagao: educagio, saude, formacao, atendimento
aos refugiados

Projectos/actividades/ac¢oes:

e Angola: Formacao feminina, costura; sadde, dispensario; educagao
(alfabetizacao).

e Mocambique: Formacdo feminina, costura, saude, dispensario; educagiao
(universidade).
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Ordem Beneditina (Beneditinos)

Responsavel: Pde. Luis Aranha

Morada: Mosteiro de Singeverga, Roriz, 4780 STO. TIRSO
Telefone: (052) 941176

Fax: (052) 872947

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Angola

Projectos/actividades/accoes:

vida monastica inserida na cultura local
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Congregagao do Santissimo Redentor

Responsavel: Pde. José Bernardo dos Santos
Morada: Est. Luz, 122, 1600 LISBOA
Telefone: (01) 9263982

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos
Paises com que coopera: Angola

Areas de intervencio da cooperagao: educagao

Projectos/actividades/accoes:

alfabetizacao; escolas primarias.
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Sacerdotes do Coragao de Jesus (Dehonianos)

Responsavel: Pde. Anténio Correia; Pde. Manuel Quintas
Morada: Rua Cidade de Tete, 10, 1800 LISBOA
Telefone: (01) 8530586

Fax: (01) 8536051

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Mog¢ambique

Areas de intervencio da cooperacao: educagao

Projectos/actividades/accoes:

A acgdo Mogambique ¢ dinamizada pela provincia italiana.
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Institutos Religiosos
Femininos
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Companhia de Santa Teresa de Jesus

Responsavel: Irma Maria da Conceigao de Sousa Lopes
Morada: P¢. Andrade Caminha, 4, 1700 LISBOA
Telefone: (01) 7968869/7973217

Fax: (01) 7964526

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Angola

Areas de intervencio da cooperacao: saude

Projectos/actividades/accoes:

Benguela, Lobito, Huambo: apoio ambulatério, hospitais
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Provincia Portuguesa Instituto Irmas St* Doroteia

Responsavel: Irma Maria Manuel Campo Oliveira

Morada: Al. Linhas de Totrres, 2 LISBOA

Telefone: (01) 7590947

Fax: (01) 7591634

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Mog¢ambique

Areas de intervencio da cooperacao: educag¢ao, saide, promogao feminina

Projectos/actividades/accoes:
e Maputo, Fumento, Lichinga, Ulugué - educacdo, escolas primarias; satude,
apoio ambulatério; promogao feminina, costura.

e Projecto nutricional com criangas desnutridas e formac¢do com as maes para
que se auto sustentem
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Sociedade das Filhas do Coragao de Maria.

Responsavel: Irma Maria Adelaide Montes

Morada: Rua do Anjo de Portugal, 2, 2495 FATIMA
Telefone: (049) 531025

Fax: (049) 531025

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Angola

Areas de intervencio da cooperacao: saude

Projectos/actividades/accoes:

Benguela, Lobito, Huambo, apoio ambulatério, hospitais

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL

CEA/ISCTE
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Escravas as SS.MM. Eucaristia e da Mae de Jesus

Responsavel: Irma Maria Clara de Faria Braga

Morada: Rua da Penha de Franca, 243, 1170 LISBOA

Telefone: (01) 8149048

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Angola, Cabo Verde

Areas de intervencio da cooperagdo: saude, educa¢iao, promogao feminina

Projectos/actividades/accoes:

e Angola: educagio (alfabetizacdo, creches, escolas primarias, escolas
secundarias, formacdo de formadores); saude (hospitais; enfermagem);
actividades de promog¢ao feminina (nao especificadas)

e Cabo Verde: educagio (creches, escolas primarias); satde (hospitais;
enfermagem); promog¢ao feminina (costura).

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE
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Irmas Missionarias do Espirito Santo

Responsavel: Superiora Provincial

Morada: R. Sociedade Cruz Quebradense, 15, 1495 CRUZ QUEBRADA
Telefone: (01) 4196310

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Angola, Cabo Verde

Areas de intervencio da cooperacao: educagao, saide, promogao feminina

Projectos/actividades/accoes:

e Angola: educacdo (escolas primarias, escolas secundarias, universidade,
formacdo de formadores) saide (hospitais; enfermeiras); promogao feminina
(apoio a jovens adolescentes ap0ds a escola).

e Cabo Verde: educacio (creches); promogao feminina (orientacio de centros
de costura).

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE
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Irmas Franciscanas Hospitaleiras da Imaculada Conceigao

Responsavel: Irma Maria Emilia da Silva Monteiro

Morada: Rua Madre Maria Clara, n°1, 2795 LINDA-A-PASTORA

Telefone: (01) 4182807/4182914

Fax: (01) 4182717

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Angola, Mogambique, Guiné-Bissau, Sao Tomé e
Principe

Areas de intervencio da cooperacao: educagao, saide, promogao feminina

Projectos/actividades/accoes:

e Mocambique: educacdo (escolas primarias, formacdo de formadores) saude
(hospitais, apoio ambulatorio); promogao feminina (costura, aulas, acgdo
social).

e Angola: educagio (seminario, universidade, formagao de formadores).

e 8. Tomé e Principe: educagio (musica) saude (hospitais, apoio ambulatério,
leprosarias, assisténcia a idosos); promog¢ao feminina (costura, aulas).

e Guiné-Bissau: educagiao (alfabetizacio, creche, escolas primarias, formacao de
formadores) satde (apoio ambulatério); promogao feminina (costura, aulas,
accao social).

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE
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Irmas Missionarias Combonianas

Responsavel: Irma Alzira Ribeiro F. Neves

Morada: Rua Cidade Nova Lisboa, 57, 1800 LISBOA

Telefone: (01) 8517640

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Mogambique

Areas de intervencio da cooperacao: educagao, saide, promogao feminina

Projectos/actividades/accoes:

e Mogambique: educagao (alfabetizagdo) saide (hospitais, apoio ambulatério);
promocao feminina (costura, aulas).

Historial: As Irmas Missionarias Combonianas chegaram a Portugal em Janeiro
de 1965. As razoes histoéricas que motivaram a sua para Portugal devem-se
necessidade que a congregacao tem de manter em Portugal uma comunidade
de apoio as irmas destinadas a missdes em Moc¢ambique e alargar as jovens
portuguesas o interesse pelas missoes.

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE
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Instituto das Franciscanas Missionarias de Maria

Responsavel: Irma Maria Rosaria Nunes

Morada: Rua Chaby Pinheiro, 12-A, 1000 LISBOA

Telefone: (01) 7978702/7971524

Fax: (01)7940025

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Angola

Areas de intervencio da cooperacao: educag¢ao, saide, promogao feminina

Projectos/actividades/accoes:

educagido (escolas primarias, outra nio especificada); promocao feminina
(costura,).

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE
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Filhas de Maria Auxiliadora (Salesianas)

Responsavel: Irma Maria Aduilia Moreira

Morada: Rua Trouville, 104, Monte Estoril, 2765 ESTORIL

Telefone: (01) 4682910

Fax: (01) 4661151

Email: fma.por@mail.telepac.pt

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Angola, Mogambique

Areas de intervencio da cooperacao: educagao, saide, promogao feminina

Projectos/actividades/accoes:

e Mocambique: educagao (alfabetizacio, escolas primarias, escola secundaria,
formacgao de formadores) saude (hospitais, hospitais pediatricos); promogao
feminina (costura, aulas).

e Angola: educacio (alfabetizacdo, escolas primarias, escola secundaria,
formacgido de formadores) saude (hospitais, hospitais peditricos); promog¢ao
feminina (costura, aulas).

e Projecto em Maputo: Centro de acolhimento de rapazes de rua (formagao
profissional: tipografia, encadernagdes, etc.)

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE




DIRECTORIO DE INSTITUICOES E PROJECTOS CEA/ISCTE 85

Congregacao das Irmias Franciscanas N. S. Vitorias

Responsavel: Irma Maria Nobrega Freitas Spinola

Morada: Quinta Santa Isabel, Av. 25 Abril, 2685 SACAVEM

Telefone: (01) 9471274

Fax: (01) 9479505

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Angola, Mogambique

Areas de intervencio da cooperacao: educagao, saide, promogao feminina

Projectos/actividades/accoes:

e Mocambique: educaciao (creches) sadde (hospitais); promoc¢ao feminina
(costura).

e Angola: promogao feminina (costura).

e Criagao de um Movimento de Leigos Associados

¢ Fundacio de duas creches (Maputo e Nampula)

e Projecto ASA - Jovens a fazer experiéncia missionaria em Luanda com
criancas de rua, orientados pela congregacao.

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE
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Franciscanas Missionarias de Nossa Senhora

Responsavel: Irma Maria Helena R. Carvalho Moreira

Morada: Rua Dr. Carlos Ramos, 50, 4000 PORTO

Telefone: (02) 827850

Fax: (02) 8300206

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Mogambique, Sio Tomé e Principe

Areas de intervencio da cooperacao: educagao, saide, promogao feminina

Projectos/actividades/accoes:

e Mocambique: educagdo (creches, escolas primarias, universidade, outras nao
especificadas) saude (hospitais pediatricos, outros, nao especificados);
promocao feminina (costura, cozinha, malha, bordados).

e Sio Tomé: educagio (formaciao de formadores) satde (apoio ambulatério,
hospital; enfermagem); promocao feminina (costura).

e Projectos em Mocambique: Reconstru¢do de uma escola primaria e
secundaria (Joao XXII) com o universo escolar de 3000 alunos; reconstrugao
de uma creche para criangas de rua. Associagao com Irmaos de la Salle

e Projecto em Sao Tomé e Principe: centros de formagao feminina. Associagao
com o Fundo canadiano

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE




DIRECTORIO DE INSTITUICOES E PROJECTOS CEA/ISCTE 87

Irmas Concepcionistas ao Servigo dos Pobres

Responsavel: Irma Célmia Mendes

Morada: Rua Catlos Mardel, 25, 1900 LISBOA

Telefone: (01) 8477907

Fax: (01) 8463877

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Mogambique

Areas de intervencio da cooperacao: educa¢ao, promogao feminina

Projectos/actividades/accoes:

eMocambique: educagio (creches, escolas primarias); promog¢ao feminina
(costura, aulas).

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE
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Congregagao das Religiosas do Amor de Deus

Responsavel: Irma Isabel Julieta Abreu Vaz

Morada: Rua Bernardim Ribeiro, 76, 3000 COIMBRA

Telefone: (039) 827850

Fax: (039) 8300206

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Angola, Mo¢ambique, Cabo Verde

Areas de intervencio da cooperacao: educagao, saide, promogao feminina

Projectos/actividades/accoes:

e Angola: educacao (escolas primarias, escolas secundarias) sadde (apoio
ambulatorio)

e Cabo Verde: educacio (alfabetizagdo); promogao feminina (costura).

e Mocambique: educagiao (alfabetizacao, escolas secundarias); promogao
feminina (costura).

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE
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Missionarias Reparadoras do Sagrado Coragao de Jesus

Responsavel: Irma Edite Almeida

Morada: Av. Almirante Reis, 136, 2°Dt°, 1150 LISBOA

Telefone: (01) 8125710

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Angola, Cabo Verde, Mogambique

Areas de intervencio da cooperacao: educagao, saide, promogao feminina

Projectos/actividades/accoes:

e Cabo Verde: educacio (creches); satde (hospitais)

e Angola: educagio (formacio de formadores) saude (apoio ambulatério,
hospital; enfermagem); promocao feminina (costura e servico de apoio em
diversos sectores).

e Mogambique: educagao (creches) saude (apoio ambulatério, hospital);
promocao feminina (costura).

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE
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Apresentagio de Maria

Responsavel: Irma Maria de Lourdes Portugal

Morada: Quinta da Boa Vista, Apartado 365, 2904 SETUBAL CODEX
Telefone: (065) 8125710

Fax: (065) 561523

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Mogambique

Areas de intervencio da cooperacao: educagao, saide, promogao feminina

Projectos/actividades/accoes:

e Mocambique: educagio (escola primaria e secundaria); saude (hospital);
promogao feminina (costura, aulas).

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE
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Instituto de Irmas Missionarias da Consolata

Responsavel: Irma Lucia Tibola

Morada: Rua Sao Jodao de Brito, 5 1700 LISBOA
Telefone: (01) 8499340

Fax: (01) 8499340

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Mogambique

Areas de intervencio da cooperacao: promog¢ao feminina

Projectos/actividades/ac¢oes:

promogao feminina (costura).

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE
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Instituto das Religiosas do Sagrado Coragdo de Maria

Responsavel: Irma Maria do Rosario Silva Duries

Morada: Rua Frei Tomé de Jesus, n°12, 1700 LISBOA
Telefone: (01) 7968100

Fax: (01) 7940555

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Mogambique

Areas de intervencio da cooperacao: saude, promo¢ao feminina

Projectos/actividades/ac¢oes:

e Mocambique: educagao (creches, universidade) saude (hospital; enfermeira);
promocao feminina (costura, higiene e cuidados domésticos)

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE
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Companhia das Filhas da Caridade de Sao Vicente de Paulo

Responsavel: Irma Albina dos Reis Sevivas

Morada: Av. Marechal Craveiro Lopes, 10, 1799 LISBOA CODEX

Telefone: (01) 7575354

Fax: (01) 7593452

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Mogambique

Areas de intervencio da cooperacao: saude, educacdao, promog¢ao feminina,
reintegracao social

Projectos/actividades/accoes:

® Mogambique: Hospital para doentes terminais; Duracdo: sem limite

Grupos Alvo: doentes de HIV, tuberculose e subnutridos

Descricao: hospital com 100 camas. Instalado no antigo Carmelo do Chokué-
Gaza; Financiamento: congregacao e nivel internacional da ordem

e Mogambique: Hospital materno-infantil; Duragao: sem limite

Grupos Alvo: mie e crianga em situagao de caréncia; populagao mais pobre
Descricao: Pequeno hospital situado em Chalanguene, Gaza. Trata criancas
subnutridas, da assisténcia as maes e respectivos bébés. Atende doentes de
SIDA, tuberculose e outros.

® Mocambique: Escola para rapazes de rua

Duracio: sem limite; grupos-alvo: criangas e adolescentes abandonados ou de
tamilias muito pobres; Descri¢ao: escola que funciona na Matola, Maputo, em
casa do Instituto. Tem alfabetizagdao e formagao profissional

Financiamento: Instituto

e Mogambique: Lar para Idosos; Grupos Alvo: idosos carenciados

Descricao: pequeno lar para idosos em, Xinavane, com instalagdes muito
deficientes (12 palhotas) e falta de equipamentos adequados para tratamento de
pessoas internadas

e Angola: Hospital ; Grupos Alvo: populacao da localidade

Descricao: pequeno hospital localizado em Balombo, Benguela. Tem, até
Marco, cooperagao da Cruz Vermelha dos E.U.A, ficando depois a cargo do
Instituto

e Angola: Obra para criangas orfis ou muito carenciadas; (em projecto);
Grupos Alvo: populacio mais carenciada

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE
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Missionarias Dominicanas do Rosario

Responsavel: Irma Maria Deolinda de Jesus Rodrigues

Morada: P¢. Perez Fernandez, 48 Impasse Norte, 1500 LISBOA
Telefone: (01) 7786504

Fax: (01) 7783024

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Angola, Mogambique

Areas de intervencio da cooperacao: educagao, saide, promogao feminina

Projectos/actividades/accoes:

e Angola: educagiao (alfabetizacdo, internato) saude (apoio ambulatério,
hospital, postos médicos e maternidade); promogao feminina (costura, aulas)

e Mocambique: educagiao (alfabetizagao) satde (saude publica); promogao
feminina (costura, aulas)

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE
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Congregacgao das Irmias Hospitaleiras do Sagrado Coragao de Jesus

Responsavel: Superiora Provincial
Morada: Casa de Satde da Idanha - Belas
Telefone: (01) 4312003

Fax: (01)4313919

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos
Paises com que coopera: Mogambique
Areas de intervencio da cooperacao: saude

Projectos/actividades/accoes:

e Mocambique: saude (centro de dia para doentes mentais);
Projecto: reunir esfor¢os para reforcar o centro de dia e conseguir
equipamentos para o posto de enfermagem para a populacdo circundante.

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE
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Irmas Carmelitas do Sagrado Coragao de Jesus

Responsavel: Irma Etelvina del Blanco Toston

Morada: Rua Prof. Manuel José Ferreira, 72, 1°, 2040 RIO MAIOR
Telefone: (043) 92829

Fax: (043) 92829

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Mogambique

Areas de intervencio da cooperacao: educagao, saide, promogao feminina

Projectos/actividades/accoes:

e Mocambique: educagio (alfabetizacdo, escola secundaria, formaciao de
tormadores) saude (hospitais, apoio ambulatorio); promocao feminina (costura,
aulas, puericultura, higiene)

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE
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Instituto Jesus Maria José

Responsavel: Irma Maria Belém Pereira Gongalo

Morada: Rua Coronel Galhardo, 39, 3880 OVAR

Telefone: (056) 572313

Fax: (056) 574021

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Angola, Mogambique

Areas de intervencio da cooperacao: educag¢ao, saide, promogao feminina

Projectos/actividades/accoes:

e Angola: educagio (alfabetizacdo, creches, escolas primarias, escolas
secundarias, formacdo de formadores) saude (apoio ambulatério, hospitais,
hospital pediatrico); promogao feminina (costura, aulas)

e Moc¢ambique: educagao (alfabetizacao, escola primaria); promog¢ao feminina
(costura)

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE
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Franciscanas Missionarias Mae do Divino Pastor

Responsavel: Irma Delfina Cunha Palma ou Irma Maria Helena Tomas
Morada: Rua Coracio de Maria, 25, 2595 FATIMA

Telefone: (049) 531283

Fax: (049) 533355

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Mogambique

Areas de intervencio da cooperacao: educag¢ao, saide, promogao feminina

Projectos/actividades/accoes:

e Mocambique: educagao (alfabetizacdo, creches, escolas primaria e secundaria,
formacgio de formadores) saide (hospitais, maternidade); promog¢ao feminina
(costura, aulas, jardinagem)

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE
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Sao José de Cluny

Responsavel: Irma Maria da Esperanca Sousa

Morada: Av. Beato Nuno, 272, 2495 FATIMA

Telefone: (049) 531246

Fax: (049) 533137

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Angola, Mogambique

Areas de intervencio da cooperacao: educag¢ao, saide, promogao feminina

Projectos/actividades/accoes:

e Angola: educagio (alfabetizacdo, creches, escolas primdrias, outra situagao
nao especificada) saude (apoio ambulatério, hospital, dispensario e
maternidade); promog¢ao feminina (costura, aulas, lavores)

e Mocambique: educacao (alfabetizagdo, creche, escola primaria) saude
(hospital, maternidade); promoc¢ao feminina (costura, aulas)

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE
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Missionarias Dominicanas de Santa Catrina de Sena

Responsavel: Irma Rita Maria Nicolau

Morada: Largo de Sio Domingos de Benfica, 1500 LISBOA

Telefone: (01) 7740813

Fax: (01) 7742539

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Angola, Mogambique

Areas de intervencio da cooperacao: educagao, saide, promogao feminina

Projectos/actividades/accoes:

e Angola: educacao (alfabetizacao, escola primaria, escola secundaria, formagao
de formadores) saude (hospital, outras situacOes nao especificadas); promog¢ao
feminina (costura)

e Mocambique: promocao feminina (costura, aulas)

Recursos financeiros:

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE
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Nossa Senhora da Caridade do Bom Pastor

Responsavel: Irma Leontina da Conceigao Sousa

Morada: Rua Veloso Salgado, 35, 1600 LISBOA

Telefone: (01) 7968900

Fax: (052) 7963844

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Angola

Areas de intervencio da cooperacao: educag¢ao, saide, promogao feminina

Projectos/actividades/accoes:

e Angola: educacio (alfabetizacdo, escolas primaria e secundaria, formacao de
tormadores) saude (apoio ambulatorio, hospital, hospital pediatrico); promogao
feminina (costura, aulas, puericultura, higiene, satde).

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE
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Instituicoes Particulares De

Solidariedade Social - I.P.S.S.

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE
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Associagao dos Angolanos Residentes em Portugal (NOVAGER)

Responsavel: Ambroésio de Lima Serra

Morada: Rua Guerra Junqueiro, 1, 5°D 2745
Telefone: (01) 4367782

Telemovel: 0936583664

HEstatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Angola

Areas de intervencio da cooperacao: alivio da pobreza

Projectos/actividades/accoes:

e Angola: projecto 2000; reinsercao social; assisténcia humanitaria

grupo-alvo: Imigrantes

Volume financeiro: em estudo

Descricao: regresso dos imigrantes ao pais de origem, em grupos enquadrados
e Angola: projecto COOPERATIVA DE HABITACAO

grupo-alvo: Imigrantes

Volume financeiro: em estudo

Descricao: cooperativa de habitagdo para apoio a familias de imigrantes
regressados

Historial da Instituicio: A NOVAGER foi fundada em Fevereiro de 1996 para
apoiar e proteger a comunidade angolana. Posteriormente estendeu-se a todos
os africanos residentes em Portugal. Apoia e defende os africanos em termos
juridicos; trabalha na reinsercao social dos reclusos africanos de 134 familias de
reclusos africanos.

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE
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Associagao Cultural Moinho da Juventude

Responsavel: Eduardo Pontes

Morada: Trav. Do Outeiro, Alto da Cova da Moura, 2720 BURACA
Telefone: (01) 4971070

Fax: (01) 4971070

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Cabo Verde

Formas de relacionamento:

Areas de intervencio da cooperacao: solidariedade social

Projectos/actividades/accoes:

eCabo Verde: projecto Encontro com as Origens
grupo-alvo: Jovens africanos de 2* geracao

Volume financeiro: 860 000$00

Descrigao: intercambio juvenil - acolhimento dos jovens de Cabo Verde

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE
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Associag¢ao Guineense de Solidariedade Social

Responsavel: Fernando Ka

Morada: Av. Jodo Paulo 11, Lote 528-2°A

Telefone: (01) 8370436

Fax: (01) 8370287

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Guiné

Areas de intervencio da cooperacao: solidariedade social; necessidades basicas

Projectos/actividades/ac¢oes:

e Guiné-Bissau: projecto Centro Social Polivalente
grupo-alvo: populacgao da regido do Biombo
Volume financeiro: ca. 5 000 000$00

Descrigao: centro social polivalente para apoio a populagao

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE
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Liga dos Amigos de Cabinda

Responsavel: Anténio Augusto de Oliveira

Morada: Rua dos Correeiros, 53, 3°F, 1100 LISBOA

Telefone: (01) 3467152

Fax: (01) 3477501

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com que coopera: Angola

Areas de intervencio da cooperacao: solidariedade social; bem-estar social

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE
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|

Escolas Profissionais
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Centro de Formagao Profissional de Aveiro (DC-FAYV)

Morada: Cais da Fonte Nova, 3800 — AVEIRO

Telefone: (034) 21329

Fax: (034) 20896

Estatuto: Instituto Pablico

Paises com os quais coopera: Sio Tomé e Principe

Formas de relacionamento: protocolo de cooperagao
Areas de intervencio da cooperacao: formacgao profissional

Projectos/actividades/accoes:

e Sao Tomé e Principe (1997) formacio profissional/qualificagio de
cabeleireiros
Recursos financeiros(nestes projectos): 7 000 000$00

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL

CEA/ISCTE
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Centro de Formagao Profissional da Industria Metalargica e
Metalomecanica (CENFIM)

Responsavel: Eng.° Manuel Grilo

Morada: Rua do Acgucar, 88, 1900 LISBOA

Telefone: (01) 8684341

Fax:(01) 8684979

Email: cenfim@mail.telepac.pt

Estatuto: Centro de formacao de direito publico
Paises com os quais coopera: Angola, Mo¢ambique
Formas de relacionamento: protocolo de cooperagao
Areas de intervencio da cooperacao: bem-estar social

Projectos/actividades/accoes:
® Mocambique (1996) levantamento e caracterizagdao das empresas do sector
electromecanico e das suas necessidades de formacao (30 000cts.)

e Angola (1997) levantamento e caracterizagao das empresas do sector
electromecanico e das suas necessidades de formacao (30 000cts.)

e Angola (trés anos) viabilizacao do centro de formagao técnica de metalargica

(50 000cts.)
e Angola (1997/98) formacao de formadores CAD (9 500cts.)

e Angola (1998) implementacao de area de formacao em tecnologias avancadas
de produg¢io na Faculdade de Engenharia de Luanda (19 700cts.)
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Centro de Formagao Sindical e Aperfeicoamento Profissional
(CEFOSAP)

Responsavel: Dr.* Margarida Martins

Morada: Quinta Nossa Senhora da Concei¢ao — Alcanica, 2825 MONTE DE
CAPARICA

Telefone: (01) 2943568/2942669

Fax: (01) 2943578

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com os quais coopera: Guiné Bissau

Formas de relacionamento: convite de entidade portuguesa

Areas de intervencio da cooperacao: formagao sindical

Projectos/actividades/accoes:

e Formacao de dirigentes e quadros sindicais da Guiné-Bissau
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Escola Profissional de Siao Jodao da Pesqueira (ESPRODOURO)

Morada: Rua Oliveira dos Amores, 5130 SAO JOAO DA PESQUEIRA
Telefone: (054) 481033
Fax: (054) 481240

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com os quais coopera: Cabo Verde

Formas de relacionamento: acordo

Areas de intervencio da cooperacao: solidariedade social, bem-estar social,
formacao profissional
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Escola Profissional de Sernancelhe (ESPROSER)

Responsavel: Dr.* Isabel Maria Soares S.V.C. Carvalho Homem
Morada: Avenida das Tilias, 3640 SERNANCELHE

Telefone: (054) 55303

Fax: (054) 55183

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com os quais coopera: Cabo Verde

Formas de relacionamento: protocolo de cooperagao

Areas de intervencio da cooperacao: formacao, solidariedade social

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE
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Escola Tecnolégica e Profissional do Vale do Minho (ETAP)

Responsavel: José Luis Presa

Morada: Rua Benemérito Joaquim Rosas, 4910 CAMINHA
Telefone: (058) 721304

Fax: (058) 721175

Estatuto: Escola Profissional

Paises com os quais coopera: Angola

Formas de relacionamento: contrato

Areas de intervencio da cooperacao: formacgao profissional

Projectos/actividades/accoes:

e Angola (1993-1998) formacao e aperfeicoamento profissional de activos
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Escola Superior Agraria de Braganga (ESAB)

Responsavel: Tomas de Figueiredo

Morada: Campus de Santa Apoldnia, apartado 172, 5300 BRAGANCA
Telefone: (073) 3303200

Fax: (073) 25405

Estatuto: Escola de ensino superior publico

Paises com os quais coopera: Mogambique

Formas de relacionamento: protocolo de cooperagao

Areas de intervencio da cooperag¢ao: formacao

Projectos/actividades/accoes:

e protocolo de cooperagiao com o Instituto Politécnico da Zambézia

(Mogambique)
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Escola Superior de Policia

Morada: Rua 1° de Maio, n.° 3, 1300 LISBOA

Telefone: (01) 3613900

Email: esp@esp.pt

Estatuto: Escola de ensino superior publico

Paises com os quais coopera: PALOP

Areas de intervencio da cooperacao: formacgao profissional

Projectos/actividades/acg¢des:

e organizacdo e execugao de estagios de actualiza¢do ao pessoal de entidades

dos PALOP

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE
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Centro de Estudos Sobre Africa e do Desenvolvimento (CEsA) —
Universidade Técnica de Lisboa — Instituto Superior de Economia e
Gestdo

Responsavel: Prof®. Dr.” Joana Pereira Leite

Morada: Rua Miguel Lupi, 20, 1200 LISBOA
Telefone: (01) 3925983

Fax: (01) 3966407

Email: cesa@iseg.utl.pt

Estatuto: Associacao sem fins lucrativos

Paises com os quais coopera: Mogambique, PALOP
Formas de relacionamento: protocolos de cooperagao
Areas de intervencio da cooperac¢ao: bem-estar social

Projectos/actividades/accoes:

® Mogambique — apoio ao Centro de Investigacao da Universidade Catolica

e PALOP — tradugdo de artigos para o Boletim Questées da ONGD ACEP
Recursos financeiros(nestes projectos): 5 000 000$00
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Escola Superior de Educadores de Infincia Maria Ulrich

Responsavel: Maria Joao Ataide

Morada: Rua do Jardim a Estrela, 16, 1350 LISBOA

Telefone: (01) 3971515

Fax: (01) 3962756

Email: esei.mu.@mail.telepac.pt

Estatuto: associacao sem fins lucrativos

Paises com os quais coopera: PALOP

Formas de relacionamento: protocolo de cooperagao, acordo

Areas de intervencio da cooperacio: necessidades basicas, educa¢ao/formacio

Projectos/actividades/accoes:

e Projecto de Educagio para Situagoes de Emergéncia (3 anos), varios paises
africanos, conferéncias, cursos e publicacoes
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Instituto Politécnico do Porto

Morada: Rua Doutor Roberto Frias, 4200 PORTO

Telefone: (02) 5571000

Fax: (02) 520772

Estatuto: instituicao de ensino superior

Paises com os quais coopera: Angola

Formas de relacionamento: protocolo de cooperagao

Areas de intervencio da cooperacao: necessidades basicas, bem-estar social,
alivio da pobreza, grupos vulneraveis, combate a exclusio

Projectos/actividades/accoes:
e Angola (1 ano) elaboragao do parque escolar do Ensino Secundario Médio e
organizagao pedagogica da Escola Secundaria na estrutura do sistema educativo

e Angola (9 meses) estudo da reformulacao dos Institutos Médios de Educacio
e elaboragao de propostas para as formagoes de formadores, continua e inicial
de professores

e Angola (45 dias) formagao de inspectores de ensino

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE
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Universidade de Coimbra — Faculdade de Ciéncias do Desporto e
Educacgao Fisica

Morada: Quinta da Boavista, Lote 1 — 1°, 3030 COIMBRA
Telefone: (039) 441138

Estatuto: universidade publica

Paises com os quais coopera: Mocambique

Formas de relacionamento: protocolo de cooperagao
Areas de intervencio da cooperag¢ao: educagao

Projectos/actividades/accoes:

e FEFCD da Universidade Pedagogica de Maputo — Mocambique, intercambio
de estudantes portugueses e mogambicanos inseridos em estagio pedagogico do
ultimo ano de licenciatura

Recursos financeiros(nestes projectos): 1 500 000$00
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Acgao Social da Universidade Lusiada

Morada: Rua da Junqueira, 188 a 198, 1300 LISBOA

Telefone: (01) 3611500, 3611573/8/9

Fax: (01) 3622954

Estatuto: associacao sem fins lucrativos

Paises com os quais coopera: Cabo Verde

Formas de relacionamento: compromisso de amizade

Areas de intervencio da cooperacao: solidariedade social, necessidades basicas,
bem-estar social, alivio da pobreza

Projectos/actividades/accoes:

e Cabo Verde (1 mes) assisténcia hospitalar, prestacio de cuidados de higiene e
conforto aos doentes internados, apoio auxiliar nos servicos de maternidade,
pediatria e cuidados intensivos, campanha de vacinacao de criangas (2 000cts.)

e Cabo Verde (1 més) assisténcia sanitaria a leprosos (300cts.)

e Cabo Verde (1 més) campanhas de educagido para a saude (150/200cts.)

e Cabo Verde (1 més) organizacao de actividades de ocupagao de tempos livres
(1 000cts.)

® Cabo Verde (1 més) obras de reconstrucao e/ou beneficiacao de escolas
publicas do ensino basico, de habita¢bes particulares, de edificios da igreja (1
500cts.)

e Cabo Verde (1 mes) visitas a presidiarios e doentes acamados,
acompanhamento (200cts.)
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DIRECTORIO DE INSTITUICOES E PROJECTOS CEA/ISCTE 1 21

Universidade do Minho

Morada: Largo do Paco, 4709 BRAGA CODEX

Telefone: (053) 612234

Fax: (053) 616936

Estatuto: Universidade

Paises com os quais coopera: Angola, Mocambique, Sio Tomé e Principe,
Formas de relacionamento: protocolos

Areas de intervenciio da cooperacio: intercambio de docentes, investigadores e
técnicos, graduagao e pos-graduagio, estagios, consultadoria

Projectos/actividades/accoes:

e Universidade de Angola (1980-1983 renovaveis) intercambio de docentes,
investigadores e técnicos; graduacao e pos-graduacao de cidadaos angolanos;
ambito das Ciéncias da Educaciao, de Adultos, Exactas e da Natureza, Sociais,
Engenharia, Letras

e Universidade Agostinho Neto — Angola (1992-1995 renovaveis) estagio e
pos-graduacao de docentes; consultadoria na revisao de cursos e criagao de
mestrados

e Universidade Eduardo Mondlane — Mogambique (1982 — 1986 renovaveis)
ambito da Engenharia, Ciéncias, Letras, Ciéncias da Educacao e Educacio de
Adultos; intercambio de docentes; investigacao, estagios de alunos

e Ministério da Educacio, Juventude e Desporto — Sao Tomé e Principe (1994-
1995 renovavel) prioridade a alunos de bacharelato e licenciatura; prioridade
aos licenciados em ensino com 14 valores em mestrados como
supranumerarios; nomeacao de tutores

e Universidade Catolica de Mogambique (1997-2001 renovaveis) intercambio
de docentes, acesso a estagios, pés-graduacao e doutoramento; ambito da
Economia a Gestao, Administracao Publica, Ciéncias da Educacio, Direito e
Informatica

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE
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Fundacoes
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Fundagio da Juventude

Responsavel: Maria Geraldes

Morada: Rua das Flores, 69, 4050 PORTO

Telefone: (02) 3393530

Fax: (02) 3393544

Email: fjluventude@caleida.pt

Estatuto: Fundacao

Paises com os quais coopera: Mogambique, Sao Tomé

Formas de relacionamento: acordo

Areas de intervencio da cooperacao: solidariedade social, promogao cultural

Projectos/actividades/accoes:
e campanhas de solidariedade e distribuicao de livros e brinquedos a Sao Tomé;
e exposicoes de pintura e escultura de artistas mogambicanos
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DIRECTORIO DE INSTITUICOES E PROJECTOS CEA/ISCTE 1 24

Fundagiao Obra de Nossa Sra. da Purificagao

Responsavel: Godelieve Huuben

Morada: Estrada da Circunvalacao, 5, 1800 LISBOA
Telefone: (01) 9434433

Fax: (01) 9434332

Estatuto: Fundacao

Paises com os quais coopera: Mogambique

Formas de relacionamento: informal

Areas de intervencio da cooperacao: grupos vulneraveis
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DIRECTORIO DE INSTITUICOES E PROJECTOS CEA/ISCTE 1 25

Fundagio Portuguesa para o Estudo, Prevengio e Tratamento da
Toxicodependéncia

Responsavel: Elisabete S.S. Ferreira

Morada: Largo do Colégio, 5, 2750 CASCAIS

Telefone: (01) 4842701/4862299

Estatuto: Fundacao

Paises com os quais coopera: populacio Cabo-verdiana em Portugal, Holanda e
Bélgica

Formas de relacionamento: acordo

Areas de intervencio da cooperagao: grupos vulneraveis
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* fundagoes das quais se tem conhecimento que tém cooperagdo nesta area mas que ndo
responderam ao inquérito

* Fundagio Afro-Lusitana para o Desenvolvimento das Relagées
Culturais, Sociais e Econémicas com os Paises Africanos de Expressao
Portuguesa

Morada: R. Pinheiro Campanha, 463, 4300 PORTO

Telefone: (02) 5102607

Estatuto: Fundacao

Paises com os quais coopera: PALOP

Areas de intervencio da cooperacao: atribuicao de bolsas de estudo a
estudantes dos PALOP em Portugal

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE
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* Fundagao Alexandre Herculano-Renova¢ao, Democracia e
Desenvolvimento

Morada: Travessa do Fala-so, 9-1°, 1200 LISBOA

Telefone: (01) 3462097

Fax: (01) 3472723

Estatuto: Fundacao

Paises com os quais coopera: PALOP

Areas de intervencio da cooperacao: estudos sobre relacionamento

Portugal/PALOP

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE
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* Fundagao Calouste Gulbenkian

Morada: Av. de Berna, 45-A, 1067 LISBOA

Telefone: (01) 7935131

Fax: (01) 7935139

Email:

Estatuto: Fundacao

Paises com os quais coopera: Angola, Cabo Verde, Guiné Bissau, Mocambique,
Sao Tomé e Principe

Formas de relacionamento: protocolos, acordos, contratos

Areas de intervencio da cooperacao: educagao, saide, arte, ciencia

Projectos/actividades/accoes:

(1996)

Na area da educacio

e atribui¢dao de bolsas de estudo a estudantes dos PALOP, docentes angolanos
e mogambicanos, quadros diversos, estudiosos estrangeiros investigadores
sobre Aftica

(101 766 438%00)

e projecto “Consolidagao dos Sistemas Educativos nos PALOP” — formagao
de formadores de professores do ensino basico e elaboracao de materiais
didécticos e apoio a centros de formagao local (15 000 000$00)

e programa de apoio as Universidades Eduardo Mondlane e Pedagogica de
Mogambique (400 000 000$00)

® apoio a construcao de residéncia de estudantes no Mindelo, Cabo Verde
(25 371 000$00)

® apoio a construcao da Escola Secundaria de Guadalupe, Sao Tomé e Principe
(1 600 000$00)

e apoio a formagio de dirigentes de institutos do magistério primario de
Mogambique

(4 936 003$00)

® apoio ao programa de cooperacgao entre as Faculdades de Direito das
Universidades Agostinho Neto (Angola) e de Coimbra (2 150 000$00)
e apoio a elaboragdao de um Diciondrio Crioulo-Portugnés (Guiné-Bissau)
Recursos financeiros(nestes projectos):

245 057 082500

e integracao de um consultor da fundagao numa missao do Banco Mundial a
Mogambique
(1 683 300$00)
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® apoio a realizacao de uma missao técnica a Lisboa de responsaveis do
Ministério da Educacao de Cabo Verde (587 415%00)

e oferta de livros a Faculdade de Engenharia da Universidade Agostinho Neto
(Angola), Colégio de Benguela da Congregacao das Irmas Doroteias (Angola),
Missao de Sao Miguel de Arcanjo (Mogambique), Casa da Crianga Madre Maria
Clara (Mogambique), Universidade Catélica de Mogambique (2 606 000$00)

e oferta de material escolar a criangas angolanas (1 350 00$00)

e apoio técnico a implementagiao de uma rede de bibliotecas méveis em Cabo
Verde

(822 184%00)

® apoio a participagao de representantes dos paises africanos luséfonos em
congressos e reunides (1 791 452300)

® apoio a realizagao do Férum de Reflexdo sobre a Educagido, em Sio Tomé e
do Congresso de Estudantes Africanos, em Lisboa; a participacao de
especialistas portugueses no Congresso Internacional sobre o Passado Urbano
em Africa (1 938 000$00)

e compra de livros sobre temas africanos para oferta a institui¢Oes africanas e
portuguesas

(705 460$00)

® apoio a realizagao de visitas de estudo de estudantes portugueses e africanos,
cursos, jornadas e outras reunides (2 000 000$00)

e comparticipa¢ao nas despesas de equipamento e mobilidrio para a Casa da
Crianca Madre Maria Clara (Mogambique) (5 200 000$00)

Na area da sadade

e programa de instalacdo e consolidacao da especialidade de oftalmologia —
atribuicao de subsidios a hospitais da Guiné-Bissau, Mocambique e Cabo Verde
e apoio a renovagao do Servigco de Urologia do Hospital Central de Maputo
(Mogambique)

(3 500 000$00)

e oferta de aparelhos de raios X a Cabo Verde
e atribuicdao de subsidio a um programa de especializacao em radiologia de

médicos de Cabo Verde, Mo¢ambique e Sio Tomé e Principe (4 410 000$00)
e projectos de desenvolvimento das ciéncias basicas de medicina na Faculdade
de Medicina da Universidade Eduardo Mondlane (Mog¢ambique) em
colaboracao com as Faculdades de Medicina das Universidades de Lisboa,
Porto e Nova de Lisboa (67 946 611$00)

e apoio a renovacao da biblioteca e informatizagao do Instituto de Higiene e
Medicina Tropical (5 865 000$00)
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e apoio a traducao e edi¢ao de livros de medicina através da aquisicao de
exemplares

(775 000$00)

e apoio a realizacao do Congresso de Profissionais de Saude e Reinser¢iao
Social em Angola (1 750 000$00)

® apoio ao programa regional de luta contra a oncocercose na Africa Ocidental

(7 754 000$00)

e concessao de subsidio para apoiar o estudo da esquistossomose e dicroceliose
ruminantes na Guiné-Bissau (692 800$00)

e programa de apoio 2 manutencao de equipamento médico-cirargico de
g ¢

hospitais de Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sao Tomé (425 000$00)

® apoio a uma ac¢ao de formagao da Federag¢ao Portuguesa de Desporto para
deficientes em Mogambique (500 000$00)

® apoio a actuagao, no sector da saude, de organizagdes nao governamentais
que promoveram o fornecimento de medicamentos a Angola e realizaram
estagios de formacao para médicos dos cinco paises em Portugal

No sector da arte

e comparticipa¢ao nas despesas de deslocagao e estada de grupos teatrais
africanos

(1 000 000$00)

e comparticipag¢ao nas despesas com publicacdo de catialogo de exposigao da

Associa¢ao de Auditores do Curso de Defesa Nacional (1 000 000$00)

e oferta de diverso equipamento informatico, de reprografia e de seguranca de
livros para o Centro Cultural Portugués de Luanda (5 500 000$00)

e apoio a realizagao de festival de teatro em Cabo Verde (644 839$00)

e comparticipa¢ao na produgao de filme rodado em Cabo Verde (2 000
000$00)

No sector da ciéncia

® apoio a participagao de técnicos dos paises africanos lus6fonos em simposios
e congressos (2 067 320$00)

® apoio ao projecto de vigilancia geofisica do vulcao do Fogo, Cabo Verde e
apoio ao projecto de produgao de batata-semente na Guiné-Bissau (1 200
000$00)

® apoio a realizagdo de missao a Africa austral de um especialista portugués nos
dominios do ambiente e agro-alimentar (500 000$00)

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE




DIRECTORIO DE INSTITUICOES E PROJECTOS CEA/ISCTE 1 31

* Fundagio Casa da Cultura da Lingua Portuguesa

Morada: Universidade do Porto, Rua D. Manuel 11, Apartado 4221, 4003
PORTO

Telefone: (02) 6094462/6064295/605607

Fax: (02) 6098736

Estatuto: Fundacao

Paises com os quais coopera: PALOP

Areas de intervenciio da cooperacio: conferéncias, projectos de cooperacio
universitaria e de implantacao de ensino superior nos PALOP, apoio
pedagogico e social aos estudantes provenientes destes paises
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* Fundagao Circulo de Leitores

Morada: Rua Prof. Jorge da Silva Horta, 1, 1500 LISBOA

Telefone: (01) 7609221

Fax: (01) 7609592

Estatuto: Fundacao

Paises com os quais coopera: PALOP

Areas de intervencio da cooperacao: atribuicao de bolsas a estudantes dos

PALOP
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* Fundagio para o Desenvolvimento Comunitario de Alverca (CEBI)

Morada: Quinta de Santa Maria, Estrada Nacional 10, 2600 VILA FRANCA
DE XIRA

Telefone: (01) 9581556

Fax: (01) 9572353

Estatuto: Fundacao

Paises com os quais coopera: PALOP

Areas de intervencio da cooperacio: intervenc¢ao sociocultural
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* Fundagao Lusiada

Morada: Largo do Mastro, 34, r/c, 1150 LISBOA

Telefone: (01) 8851530/3931

Fax: (01) 8851077

Estatuto: Fundacao

Paises com os quais coopera: Cabo Verde, Sao Tomé e Principe, Angola,
Mogambique

Areas de intervencio da cooperacio: divulgacio da lingua portuguesa,

Projectos/actividades/accoes:

® pesquisa, investigacao, defesa do patrimonio,
® cursos seminarios, congressos

® apoio a instalacao de arquivos e bibliotecas
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* Fundagio Luso - Africana para a Cultura

Morada: Travessa do Alecrim, 1,2°B, 1200 LISBOA
Telefone: (01) 3473547

Fax: (01) 3470664

Estatuto: Fundacao

Paises com os quais coopera: PALOP

Areas de intervencio da cooperacdo: cultural, econémica

Projectos/actividades/accoes:
® organizacao de seminarios,
e apoio a investigadores e estudantes
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* Fundagio Luso — Americana para o Desenvolvimento (FLAD)

Morada: Rua do Sacramento a Lapa, 21, 1200 LISBOA

Telefone: (01) 3960297

Fax: (01) 3963358

Email: fladport@eunet.individual.pt

Estatuto: Fundacao

Paises com os quais coopera: Angola, Mocambique, PALOP

Areas de intervencio da cooperacao: ensino, formagao, apoio local, estudos

Projectos/actividades/accoes:

Ja realizado:

e Constituigao de uma ONGD tripartida (no ambito do Programa Tripartido
com Africa), o CEGIA, Centro para a Educa¢io, Gestao e Investimento em
Angola, com sede em Luanda

e Programa de criagao do GIPI - Gabinete de Informacao e Promogao
Industrial no Ministério da Industria de Angola, inaugurado em Margo 97.

® Programa da edigao do livro em colabora¢ao com o Ministério da Cultura de
Angola : "A Rota dos Escravos : Angola e o comércio negreiro".

e Programa de promocao do investimento para Angola - 1%. Missaio Comercial
e Industrial angolana-portuguesa aos EUA.

e Brochura de difusao em lingua inglesa "Angola - a New Frontier".

Em inicio:

e Programa de apoio a Educacio, intercambio de alunos universitarios e
professores; oferta de livros universitarios e cientificos.

e PFQA - 97/99 "Programa de Formagao de Quadros e Chefias para Angola -
Triénio 1997/1999", com inicio previsto para Julho 97, com apoio solicitado a
UE, programa de reabilitacao de Angola - B.1720.

e Estudo de constitui¢ao de apoio local em Maputo - Republica de
Mog¢ambique.

e Estudo de colaboragao com a CPLP- Comunidade dos Povos de Lingua
Portuguesa.

® Realizacdo do primeiro curso de jornalismo da CPLP em Lisboa de 30 de
Junho a 14 de Julho 1997, curso patrocinado por FLAD, CEGIA e CPLP.
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* Fundagio Portugal - Africa

Morada: Rua Infante D. Henrique, 61-2°, 4050 PORTO

Telefone: (02) 2088334/35

Fax: (02) 2085230

Estatuto: Fundacao

Paises com os quais coopera: PALOP

Areas de intervencio da cooperacdo: cultural, cientifica, educacional;
reabilitacao em areas técnico-cientificas

Projectos/actividades/ac¢oes:

® apoio a re-localizagdo de empresas nos PALOP

e constituicao de banco de dados para desenvolvimento e cooperagao, ensino,
investigacao e assisténcia

e publicacao técnico-cientifica “Zonagem Agro-Ecologica em Angola”,
“Dossier Caju”

e reabilitacdo da rede de Escolas de Artes e Oficios (Mog¢ambique)

e formacao de gestores de alto potencial

e formacao de formadores de extensao rural

e projectos de criacao de um plano de trabalho para divulgacao de cuidados de
saude primarios

Recursos finaceiros: 28 000 000$00
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* Fundagio Pro Dignitate — Fundagao de Direitos Humanos

Morada: Rua Augusto Rosa, 66-2° Do., 1100 LISBOA
Telefone: (01) 8862250

Fax: (01) 8862283

Responsavel pela area da Cooperagao

Estatuto: Fundacao

Paises com os quais coopera: Angola

Formas de relacionamento: doacoes

Areas de intervencio da cooperacao: solidariedade social

Projectos/actividades/accoes:

e campanha “Paz e reconciliagdo” — envio de material escolar para Angola

(1996)
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* Fundagao de Relagdes Internacionais

Morada: Avenida Anténio Augusto Aguiar, 88-4°, 1000 LISBOA

Telefone: (01) 573382/575094

Fax: (01) 575103

Estatuto: Fundacao

Paises com os quais coopera: PALOP

Formas de relacionamento:

Areas de intervencio da cooperacao: investigacdo em ciéncia politica e relagoes
internacionais, especialmente com os paises de lingua portuguesa
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Camara Municipal de Abrantes

Morada: R. José Estévao, 8, 2200 Abrantes

Telefone: (041) 3702136

Fax: (041) 371661

Email:

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Cabo Verde (S. Nicolau)
Forma de relacionamento: geminagao

Areas de intervencio da cooperacao: educagao

Projectos/actividades/accoes:

e oferta de material didactico (1997)
Recursos financeiros: 800 000$00 (1997)
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Camara Municipal de Agueda

Morada: Praga do Municipio, 3750 Agueda

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Guiné-Bissau, Mocambique

Forma de relacionamento: pontual

Areas de intervencio da cooperacao: administracido autarquica, formagio em

Portugal

Projectos/actividades/accoes:

e dois estagios de formacido a pedido do CEFA (1997)
Recursos financeiros: 580 400300 (1997)
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Camara Municipal de Albergaria-a-Velha

Responsavel pela cooperagao: Presidente da Camara

Morada: Pagos do Concelho, 3850 Albergaria-a-Velha

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Mocambique (Dondo, Pemba)

Forma de relacionamento: pontual

Areas de intervencio da coopera¢ao: administracdo autarquica, formacio em

Portugal

Projectos/actividades/accoes:

e dois estagios sobre autarquias locais (organica e funcionamento) (1997)

Recursos financeiros: 400 000$00 (1997)
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Camara Municipal de Albufeira

Responsavel: Divisao de Rela¢oes Publicas, Informacao, Turismo e Animacao
Morada: Rua do Municipio, 8200 Albufeira

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Cabo Verde (Sal)

Forma de relacionamento: geminagao

Projectos/actividades/accoes:

e doagdes de publicacbes de caracter histérico/tutistico e legislacio sobre
residuos sélidos (1997)

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE




DIRECTORIO DE INSTITUICOES E PROJECTOS CEA/ISCTE 1 45

Camara Municipal de Almodévar

Responsavel pela cooperagao: Presidente da Camara

Morada: Rua Serpa Pinto, 7700 Almodévar

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Cabo Verde (Paul, Santo Antao)

Forma de relacionamento: geminagao

Areas de intervencio da cooperacao: solidariedade social, bem-estar social,
educagio; doagdes, formacao em Portugal

Projectos/actividades/ac¢oes:

e oferta de equipamento - uma escavadora, um "dumper", betoneiras usadas

(1994)

e apoio ao clube desportivo do Paul, com oferta de equipamentos e botas para

a equipa de futebol (1996)
e cstagio CEFA (1997)

e cnvio de livros escolares (1997)
Recursos financeiros: 64 000300 (1997)
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Camara Municipal de Alpiarga

Morada: R. José Relvas, 347, 2090 Alpiarca

Telefone: (043) 559100

Fax: (043) 55339

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Angola

Forma de relacionamento: pontual

Areas de intervencio da cooperacao: solidariedade social, ac¢oes de
emergéncia, assisténcia humanitaria

Projectos/actividades/accoes:

e transporte e armazenamento de ajuda alimentar para o povo angolano (1996)
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Camara Municipal de Alter do Chao

Morada: Largo do Municipio, 7440 Alter do Chao

Telefone: (045)62454 /62479

Fax: (045)62431

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Mogambique

Forma de relacionamento: pontual

Areas de intervencio da cooperacao: administracdo autarquica, formacio em
Portugal

Projectos/actividades/accoes:

e estagio de um formando CEFA (1996)
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Camara Municipal de Alvaiazere

Responsavel pela cooperagao: Servico de Accao Social

Morada: R. Conselheiro Dt. Furtado dos Santos, 3250 Alvaiazere

Telefone: (036) 35403

Fax: (036) 35452

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera:

Forma de relacionamento: pontual

Areas de intervencio da cooperacdo: solidariedade social, assisténcia
humanitaria, ac¢oes de emergéncia

Areas de experiéncia e competéncia técnica especifica em matéria de
cooperagao: assisténcia humanitaria

Grupos alvo: infancia, familias

Projectos/actividades/accoes:

® cooperagdo em casos pontuais, na sequéncia de iniciativas de instituicdes
governamentais
Recursos financeiros: nao é possivel quantificar

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE




DIRECTORIO DE INSTITUICOES E PROJECTOS CEA/ISCTE 1 49

Ciamara Municipal da Amadora

Responsavel pela cooperagao: Pelouro das Relagoes Internacionais

Morada: Av. Movimento das Forcas Armadas, 2700, Amadora

Telefone: (01) 4369000

Fax: (01) 4934662

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Cabo Verde (Tarrafal)

Forma de relacionamento: geminagao

Areas de intervencio da cooperacao: solidariedade social, bem-estar social,
necessidades basicas, grupos vulneraveis; doacées, formacio em Portugal,
projectos, formagao no pafs destinatario, assisténcia técnica

Projectos/actividades/accoes:
e intercambio cultural e desportivo (1996)

e missao técnica de 15 dias com 2 pessoas, para estudos técnicos de apoio -
projecto urbanistico e edificio da camara (1990)

e formacdo e intercambio de experiéncias na educagao pré-escolar, com apoio
em materiais didacticos e correspondéncia entre duas escolas (1995/90)

e intercambio no dominio das artes plasticas e grupos musicais
e accio de formac¢io/animaciao para professores e agentes socioculturais

® cstagios e actualizacdo técnica em exercicio para profissionais do municipio
do Tarrafal, na camara da Amadora

e projecto de adaptacao e ampliagao de edificio dos Pagos do Concelho
e plano de pormenor da Ponta do Atum - Tarrafal

® pequenos projectos na area do saneamento

e projecto de arquitectura da Casa da Amadora no Tarrafal

e oferta de ambulancia e equipamento hospitalar

e formagao e intercambio de promotores de saude

e cinco bolsas de formagao profissional, de um més (1996)

e envio de planta de arquitectura de edificio municipal do Tarrafal e material
diverso (1996)
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Camara Municipal de Amarante

Morada: Alameda Teixeira de Pascoais - S. Gongalo, 4600 Amarante

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Mogambique (Nampula)

Forma de relacionamento: geminagao

Areas de intervencio da cooperacao: administracido autarquica, formagio em
Portugal

Projectos/actividades/accoes:

e estagio de um formando do CEFA (19906)
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Ciamara Municipal de Amares

Morada: Praga do Municipio, 4720 Amares

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Guiné-Bissau

Forma de relacionamento: pontual

Areas de intervencio da cooperacao: administracio municipal, formac¢ao em

Portugal

Projectos/actividades/accoes:

e uma bolsa de formagao (3 meses) (1997)
Recursos financeiros: 380 000300 (1997)
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Camara Municipal de Angra do Heroismo

Responsavel pela cooperagao: Gabinete de Relagoes Publicas

Morada: Praca Velha, 9700 Angra do Heroismo

Telefone: (095) 22131/2/3

Fax: (095) 22107

Email: cmah@mail.telepac.pt

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Cabo Verde (Porto Novo)

Forma de relacionamento: protocolo de cooperacio

Areas de intervencio da cooperacao: solidariedade social, alivio da pobreza;
doagdes, projectos técnicos de construcdo, assisténcia humanitaria, formagao
em Portugal

Areas de experiéncia e competéncia técnica especifica em matéria de
cooperacao: saude, formacao profissional, estudos

Grupos alvo: comunidade

Projectos/actividades/accoes:

e ajuda de emergéncia em numerario e medicamentos para combate a célera

(1996)
® cooperagao técnica com projecto para os Pacos do Concelho (1996)
e missao técnica de 60 dias para realizacio do projecto para os Pacos do

Concelho (1996)

e formacdo profissional - uma bolsa de 24 meses para um técnico profissional
de museografia e duas bolsas na area da museografia/turismo e ambiente, em
Departamentos e Escolas Profissionais do Concelho (1996)

e cnvio de material escolar e livros para bibliotecas (1996)
e uma bolseira, em 1996/97, no curso técnico de museografia

Recursos financeiros: 8 818 216300 (19906)
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Camara Municipal de Arouca

Morada: Praga do Municipio, 4540 Arouca

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: S. Tomé e Principe

Forma de relacionamento: pontual

Areas de intervencio da cooperag¢ao: administracio municipal

Projectos/actividades/accoes:

e uma bolsa de formagao, de trés meses, a pedido do CEFA (1997)
Recursos financeiros: 220 000300 (1997)
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Camara Municipal de Aveiro

Responsavel: Gabinete de Geminagdes

Morada: Praca da Republica, 3810 Aveiro

Telefone: (034) 24081

Fax: (034) 22787

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Cabo Verde (Santa Cruz), Mog¢ambique
(Inhambane e Pemba) , S. Tomé e Principe (Principe)

Forma de relacionamento: acordo de cooperagio (Santa Cruz, Principe),
geminacdo (Inhambane)

Areas de intervencio da cooperacao: solidariedade social, necessidades basicas,
alivio da pobreza, bem-estar social, educa¢do; apoio financeiro, doagdes,
formacgao em Portugal, construcao de infra-estruturas técnicas, projectos

Projectos/actividades/ac¢oes:
e iluminagao publica (STP, 1994)
e cnvio de material escolar, desportivo, de saide e de jardinagem (STP, 1994)

e formacao profissional do subdelegado de saide, com estagio em Aveiro (CV,
1994)

e envio de um carro tanque de ataque a incéndios e transporte de agua (CV,

1994)

e envio de uma ambulancia, material de estomatologia e tratamento de uma
crianca em Aveiro (CV, 1994)

e instalacio de uma estacao telefonica (CV, 1994)
e fornecimento de electricidade cabo (CV), 1994)
e cnvio de material escolar e pecas de vestuario(CV, 1994)

e cnvio de um técnico superior do municipio para estudar a melhor forma de
rentabilizar o investimento no Projecto de abastecimento de agua em que
Aveiro participa (STP, 1995)

e cnvio de material escolar diverso para o ensino primario e secundario (STP,
1995)

e envio de dois computadores (CV, 1995)

e cnvio de material agricola (CV, 1995)

bolsas de estudo em estabelecimentos de ensino de Aveiro (CV, 1995)
e alojamento, alimentacdo e apoio em material escolar a 22 estudantes de

Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau e S. Tomé e Principe (1996)

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE




DIRECTORIO DE INSTITUICOES E PROJECTOS CEA/ISCTE 1 55

e levantamento do estado das captagoes de agua em Pemba e Inhambane (M,
1990)

e projectos de abastecimento de agua a Santo Anténio (STP, 1996)

e obras de recuperacio do mercado do peixe, padrao dos descobrimentos e
cemitério (STP, 1990)

e cnvio de livros, medicamentos e fardamento para bombeiros de Pemba (M,
1990)

e cnvio de livros, medicamentos uma ambulancia e um carro tanque (CV,
1990)

e envio de livros, medicamentos, material de iluminacio publica e
equipamento de jardinagem (STP, 1996)

e fornecimento de alimentacio a 30 estudantes da Regido do Principe, em
Aveiro (STP, 1997)

e donativo em dinheiro para recuperacio do edificio dos Pagos do Concelho
(STP, 1997)

e oferta de um motor e caixa de velocidades para um barco de transporte de
passageiros (STP, 1997)

e oferta de uma ambulancia e um camido tanque para distribuicdo de agua
(CV, 1997)

e Jevantamento da conduta do abastecimento de agua (M, 1997)

e cxecucao do projecto de recuperaciao da rede de abastecimento de agua (M,

1997)
Recursos financeiros: 9 485 495800 (1993), 13 154 974800 (1994), 43 506
000$00 (1995)
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Camara Municipal de Avis

Responsavel: Gabinete da Presidéncia

Morada: Camara Municipal de Avis, 7480 Avis

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: varios PALOP

Forma de relacionamento: pontual

Areas de intervencio da coopera¢ao: administracdo autarquica; formacio em

Portugal

Projectos/actividades/ac¢oes:

e cstagio de formacao a pedido do CEFA (1997)
Recursos financeiros: 273 000$00 (1997)
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Camara Municipal da Azambuja

Responsavel: Gabinete de Apoio a Presidéncia

Morada: Camara Municipal da Azambuja, 2050 Azambuja

Telefone: (063) 400400

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Cabo Verde (Mosteiros)

Forma de relacionamento: geminagao e acordo de cooperacao

Areas de intervencio da cooperacao: solidariedade social, necessidades basicas,
promocdao de trocas econdmicas, culturais, sociais, educativas e outras;
assisténcia técnica, doacoes

Projectos/actividades/accoes:

e missao técnica de um engenheiro civil, de 7 dias, para a construgao de
conduta de abastecimento de agua as populacOes das vilas da Igreja e Mosteiros
(1996)

e envio de material para as condutas de agua, equipamento desportivo, bens
alimentares, medicamentos, seringas, vestuario, calgcado, etc. (1996)

e comparticipa¢dao para a aquisicio de um autocarro, através de um protocolo
de cooperacio entre a Area Metropolitana de Lisboa e o municipio de
Mosteiros (1996)

Recursos financeiros: 12 600 000$00 (1996)
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Camara Municipal de Barcelos

Morada: Largo D. Anténio Barroso, 4750 Barcelos

Telefone: (053) 821251

Fax: (053) 821263/823998

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Cabo Verde (S. Domingos), Mogambique

Forma de relacionamento: protocolo de cooperacao (CV), pontual (M)

Areas de intervencio da cooperacao: solidariedade social, assisténcia
humanitaria

Areas de experiéncia e competéncia técnica especifica em matéria de
cooperacao: educagao, assisténcia humanitaria

Grupos alvo: infancia, juventude

Projectos/actividades/accoes:

e subsidio de 200 000300 a organizagao “Jovens sem Fronteiras” para ajudar
uma missao humanitaria em Cabo Verde (CV, 1996)

e oferta de uma ambulancia (CV, 1997)

e oferta de livros escolares (novos e usados) (CV, 1997)

e oferta de pecas de vestuario (CV, 1997)

e formacao autarquica de trés quadros da Renamo, na area eleitoral e da gestao
e administragao autarquica (M, 1997)

Fontes de financiamento: 30% autofinanciamento, 30% empresas/mecenato,

40% campanhas/donativos
Recursos financeiros: 6 304 000$00 (1997)
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Camara Municipal da Batalha

Responsavel: Associacao Recreativa Batalhense

Morada: Largo Carvalho do Outeiro, 2440 Batalha

Telefone: (044) 96103/96472

Fax: (044)-96771

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Guiné-Bissau

Forma de relacionamento: pontual

Areas de intervencio da cooperagao: solidariedade social, apoio a iniciativas da
sociedade civil do concelho

Projectos/actividades/accoes:

e estagio CEFA a um estagiario da Guiné-Bissau (1997)

e apoio logistico a Associacio Recreativa Batalhense, aquando da deslocagao
desta em missao de solidariedade a Guiné-Bissau com diverso material escolar e
vestuario (1997)
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Camara Municipal de Benavente

Responsavel: Departamento de Acgdo Social

Morada: Pragca do Municipio, 2130 Benavente

Telefone: (063) 519140

Fax: (063) 519148

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Angola, Cabo Verde (Paul), Guiné-Bissau

Forma de relacionamento: pontual (A, GB), geminacao (CV)

Areas de intervencio da cooperacao: solidariedade social, saude, educacio;
doacdes, assisténcia humanitaria

Grupos alvo: infancia, comunidade

Projectos/actividades/accoes:

e cnvio de diverso material (primeiros socorros, educativo) para as criangas

angolanas (A, 1996)

e cnvio de diverso material educativo/primeiros socorros, para as ctiangas

guineenses (GB)
e cnvio de material escolar (CV, 1997)

e cnvio de caixas de primeiros socorros (CV, 1997)
Recursos financeiros: 1 800 000$00 (1997), 400 000$00 (1998, previsoes)
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Camara Municipal de Bombarral

Responsavel pela cooperagao: Gabinete da Presidéncia

Morada: Praga do Municipio, 2540 Bombarral

Telefone: (062)-61765

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Mogambique (Nampula)

Forma de relacionamento: Geminacao

Areas de intervencio da cooperacao: todas as areas da cooperag¢ao, promog¢ao
empresarial; formacao em Portugal

Projectos/actividades/accoes:
e uma bolsa de formagao profissional (Biblioteca), 1 més (1997)
® missao para assinatura da geminagao

Recursos financeiros: 1 417 000$00 (1997)
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Camara Municipal de Cantanhede

Morada: Praca da Republica, 3060 Cantanhede

Telefone: (031) 420735

Fax: (031) 420644

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Angola

Forma de relacionamento: pontual

Areas de intervencio da cooperacao: solidariedade social; doagoes, accdes de
emergéncia

Projectos/actividades/accoes:

e participacio na campanha de emergéncia e solidariedade com as criangas

angolanas (envio de brinquedos)
Recursos financeiros: 100 000$00 (1996)
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Camara Municipal de Cartaxo

Morada: Praca 15 de Dezembro, 2070 Cartaxo

Telefone: (043) 779322

.Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Cabo Verde (Brava)

Forma de relacionamento: Geminacao

Areas de intervencio da cooperacdo: solidariedade social, doacoes, formacao
em Portugal

Projectos/actividades/accoes:

e cnvio de material desportivo (1994/95)
e formacao profissional (1994/95)
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Camara Municipal de Cascais

Responsavel: Monteiro de Barros

Morada: Praca 5 de Outubro, 2750 Cascais

Telefone: (01) 4825000

Fax: (01) 4866183

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Angola (Benguela), Cabo Verde (Sal), Guiné-
Bissau (Bubaque), Mo¢ambique (Xai-Xai), S. Tomé e Principe (Cantagalo)
Forma de relacionamento: geminagao (A, CV, STP)

Areas de intervencio da cooperagao: solidariedade social, necessidades basicas;
estudos, projectos, assisténcia técnica, doagoes, estudos, construciao de infra-
estruturas

Areas de experiéncia e competéncia técnica especifica em matéria de
cooperacao: educagiao, saneamento

Grupos alvo: comunidade

Projectos/actividades/accoes:

e doagao de equipamento diverso de secretaria (1993/94)

e projecto de implementagio de um centro de formagao profissional
(1993/94)

e cstagios de formacio profissional (1993/94)

e oferta de equipamento e material na area da saude, educagao, desporto e
administracao municipal (1993/94)

® apoio a reorganizacao dos servicos da camara do Sal com vista a melhoria e
racionalizacao dos servicos camararios (CV, 1996)

® missao técnica com um perito durante 12+7 dias (CV, 1996)

e claboracao de estudos para a reorganizacio e modernizacao dos servicos
camararios (CV, 1990)

e cnvio de materiais didacticos e livros escolares no ambito da gemina¢ao com
o objectivo de melhorar os equipamentos (mini-biblioteca de literatura
portuguesa ) (CV, 1996)

e cquipamento diverso para servicos de limpeza e depdsitos para conservagao
de agua (CV, 1996)

e cstagio de formacao (duas bolsas de 3 semanas) no ambito da geminagao
para o desenvolvimento de conhecimentos nas areas de manutengao do parque
de equipamentos e gestao oficinal (A, 1996)
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e apoio a organizacio e informatizacio dos servicos do Ministério da
Educacio - elaboracao de um estudo (STP, 1990)

e missao técnica de dois técnicos durante 10 dias (STP, 1996)

Parceiros: ONG e outros municipios

Recursos financeiros: 5 000 000$00 (1993/94), 2 950 000$00 (1996), 6 000
000$00 (1997, previsao)
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Camara Municipal de Castelo Branco

Responsavel: Gabinete do Presidente

Morada: Praga do Municipio, 6000 Castelo Branco

Telefone: (072) 330330

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Angola (Huambo), Mogambique

Forma de relacionamento: geminacao (A), pontual (M)

Areas de intervencio da cooperacao: educa¢ao; formagao em Portugal

Projectos/actividades/accoes:

e bolsa de estudos, ao abrigo de um protocolo e convénio que nunca foi

aproveitado pela cidade do Huambo (1995)
e apoio a estagiarios do CEFA (1995)
e trés bolsas de estudo, ensino superior, a estudantes mog¢ambicanos (M, 1997)
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Ciamara Municipal de Coimbra

Responsavel: Vereador do pelouro da Cultura

Morada: Praca 8 de Maio, 3000 Coimbra

Telefone: (039) 857000

Fax: (039) 20114

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Cabo Verde (Mindelo)

Forma de relacionamento: geminagao

Areas de intervencio da cooperacao: solidariedade social; doag¢oes (desde 1994),
assisténcia técnica, formagao em Portugal

Projectos/actividades/ac¢oes:
e missao técnica de 15 dias para formagao na area da electricidade e mecanica
de autocarros (1996)

e bolsa de formagao profissional de 1 semana na area da administracao geral e

tinanceira (1996)

e envio de 400 volumes para a biblioteca municipal (1996)

e deslocagao de 7 dias de uma delegacao oficial para entrega dos autocarros e

inauguracao da biblioteca municipal (1996)

e cnvio de quatro autocarros, por parte dos servicos municipalizados de
transportes urbanos, acompanhados por um mecanico que se deslocou ao
Mindelo para uma acg¢ao de formagao (1996)

e envio de cerca de 500 livros para a biblioteca do Mindelo (1997)

e alojamento de duas alunas do Mindelo, estudantes na Universidade de
Coimbra (1997)

Recursos financeiros: 116 750 000$00+1 800 000$00+ 815 710$00 (1996)

Co-financiamento: ICP 200 000300 no transporte dos autocarros
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Camara Municipal da Covilha

Responsavel: Departamento de Acgdo Social

Morada: Pragca do Municipio, 6200 Covilha

Telefone: (075) 322106/7/8/9

Fax: (075) 323785

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Angola

Forma de relacionamento: pontual

Departamento/estrutura que faz a cooperacio: ac¢ao social

Areas de intervencio da cooperacao: solidariedade social, bem-estar social;
projectos, doagdes

Areas de experiéncia e competéncia técnica especifica em matéria de
cooperacao: formacdao profissional, saneamento, estudos, construcdao civil,
assisténcia humanitaria

Grupos alvo: infancia, juventude, deficientes, popula¢ao idoso, familias

Projectos/actividades/accoes:

e colaboracdo na campanha de recolha de livros, roupa e outros materiais para

Angola, a pedido do Secretario de Estado da Cooperagao (1997)
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Camara Municipal de Estarreja

Morada: Praga Francisco Barbosa, 3860 Estarreja

Telefone: (034) 41308

Fax: (034) 844558

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Cabo Verde (Porto Novo)

Forma de relacionamento: geminagao

Areas de intervencio da cooperacao: solidariedade social, ensino; doagdes,
assisténcia técnica

Projectos/actividades/accoes:

e intercambio cultural e desportivo (1994)

® missao técnica com 6 pessoas durante uma semana para conhecer as
realidades sociais, econémicas e politicas (1996)

e cnvio de livros, equipamentos desportivos e didacticos (1996)

e cnvio de material escolar (1997)
Parceiros: empresas do concelho de Estarreja
Recursos financeiros: 690 000$00 (1996)
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Camara Municipal de Evora

Responsavel: Departamento de Planeamento e Relagoes Internacionais
Morada: Praca Sertério, 7000 Evora

Telefone: (066) 24101

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Mogambique

Forma de relacionamento: Geminagao (Ilha de Mogambique), pontual
(Maputo)

Areas de intervencio da cooperagao: solidariedade social, administracdo
municipal, necessidades basicas, educa¢ao; doagcoes, formacao em Portugal

Projectos/actividades/ac¢oes:

e envio de livros e material escolar, roupas, equipamentos de escritério (Ilha,

1990)

e oferta de material informatico (1997)

e participacio de dois responsaveis politicos em Seminario, em Evora (1997)

e formagido profissional a dois jovens técnicos no sector de abastecimento de
agua (1,5 meses) (1997)

e nove bolsas de formagao musical, de alunos da Escola de Musica de Maputo,

na Academia de Musica Eborense (1996/97)
Recursos financeiros: 520 000300 (1996), 1 000 000$00 + ? (1997)
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Camara Municipal de Faro

Responsavel: Vereador do Pelouro das Geminagdes

Morada: Praca do Municipio, 8000 Faro

Telefone: (089) 822042

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Guiné-Bissau (Bolama)

Forma de relacionamento: geminagao

Areas de intervencio da cooperacao: educagao; formagiao em Portugal

Projectos/actividades/ac¢oes:

e bolsa de estudo do ensino secundario (1996/97)
Recursos financeiros: 655 000$00 (1997)
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Camara Municipal de Felgueiras

Responsavel pela cooperacao: Pelouro da Cultura

Morada: Camara Municipal de Felgueiras, 4610 Felgueiras

Telefone: (055) 312104

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Cabo Verde (Boavista)

Forma de relacionamento: geminagao

Areas de intervencio da cooperacio: educacio, planeamento municipal;
doagdes, assisténcia técnica

Projectos/actividades/accoes:

e bolsas de ensino superior (1997)

e participacdo na “mesa redonda dos parceiros para o desenvolvimento da
Boavista”, para apoio na concretizagao do plano municipal de desenvolvimento
(1997)

Recursos financeiros: 1 039 630$00 (1997)
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Camara Municipal da Figueira da Foz

Responsavel: Gabinete do Presidente

Morada: Avenida Saraiva de Carvalho, 3080 Figueira da Foz

Telefone: (033) 20108/9

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Cabo Verde (Praia)

Forma de relacionamento: geminagao

Areas de intervencio da cooperacao: educagao, formagido profissional;
formagao em Portugal

Projectos/actividades/accoes:

e doze bolsas de estudo no ensino supetior (1996/97)

e cstagio de dois formandos dos PALOP (CV, GB) do curso CEFA (1996/97)
Recursos financeiros: 480 000300 (1997)
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Ciamara Municipal da Guarda

Morada: Praga do Municipio, 6300 Guarda

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Angola

Forma de relacionamento: pontual

Areas de intervencio da cooperacao: solidariedade social; doagoes, accoes de
emergéncia

Projectos/actividades/accoes:

e participacao na campanha de solidariedade para com as criangas angolanas,
via ANMP
Recursos financeiros: 100 000300 (1996)
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Camara Municipal de Guimaries

Responsavel: Amadeu Portilha

Morada: Largo Conego José Maria Gomes, 4800 Guimaraes

Telefone: (053)575723

Fax: (053) 575734

Email: camaraguimaraes@mail.telepac.pt

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Cabo Verde (Praia), S. Tomé e Principe (Trindade
- Mé-Zochi)

Forma de relacionamento: geminagao (STP)

Areas de intervencio da cooperacao: solidariedade social, necessidades basicas;
doacdes, assisténcia humanitaria, construcao de infra-estruturas técnicas,
formacao em Portugal

Areas de experiéncia e competéncia técnica especifica em matéria de
cooperagao: saude, formacao profissional, assisténcia técnica

Grupos alvo: infancia, juventude, populagao idosa, comunidade

Projectos/actividades/accoes:

e cnvio de material considerado premente para fazer face a um surto de célera

em Mé-Zochi (STP, 1990)

e envio de um fardo de vestuario para Mé-Zochi para a regiao carenciada de

Trindade e Mé-Zochi (STP, 1991)

e apoios multiplos a estudantes universitarios sao-tomenses na Univ. do

Minho (1991)

e cstagio de formacao e valorizagao profissional a técnicos médios e superiores

de STP e CV (1991)

e oferta de equipamentos desportivos a varios clubes desportivos sido-
tomenses (1991)

e apoio monetario a algumas obras realizadas na cidade de trindade (STP,
1994)

e cnvio de material desportivo (STP, 1996)

e subsidio de 200 contos ao Instituto das Irmas de Santa Doroteia para
construcdao de uma residéncia de cooperantes em Trindade (STP, 1996)

e fornecimento de um “dumper” para recolha do lixo (1997)
Recursos financeiros: cerca de 1 500 000$00 (1997)
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Camara Municipal de flhavo

Morada: Av. 25 de Abril, 3830 Ilhavo

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: S. Tomé e Principe (Cantagalo)
Forma de relacionamento: geminac¢ao (contacto preliminar)

Areas de intervencio da cooperacao: educagao e desporto; doagoes

Projectos/actividades/accoes:

e oferta de material escolar e desportivo (1997)
Recursos financeiros: 203 000300 (1997)
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Camara Municipal de Lagos

Morada: Praga Gil Eanes, 8600 Lagos

Telefone: (082) 762048

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Angola, Guiné-Bissau

Forma de relacionamento: pontual

Areas de intervencio da cooperacao: solidariedade social; doagdes

Projectos/actividades/accoes:

e envio de alimentos, livros, material escolar e medicamentos, na sequéncia de
uma campanha de um grupo de ONG portuguesas em resposta a um apelo da
organizacao angolana “Mundo de Amor” (1996)

e participacio em campanha de solidariedade - recolha de brinquedos e
material escolar diverso (GB, 1997)

Recursos financeiros: sem encargos directos (1997)
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Camara Municipal de Leiria

Responsavel: Pelouro da Cultura (comissao de geminagoes

Morada: Camara Municipal de Leiria, 2400 Leiria

Telefone: (044) 813000

Fax: (044) 811564/824644

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Cabo Verde (S. Filipe)

Forma de relacionamento: protocolo de cooperagao e amizade

Areas de intervencio da cooperacao: necessidades basicas, bem-estar social;
doagdes, formacio em Portugal/atribuicao de bolsas de estudo

Areas de experiéncia e competéncia técnica especifica em matéria de
cooperagao: saude, formacao profissional, assisténcia humanitaria

Grupos alvo: infancia, juventude, familias, comunidade

Projectos/actividades/accoes:

e trés bolsas de estudo (36 meses), com alojamento e alimenta¢ao, na Escola

Profissional de Leiria (1996/97)
e trés bolsas de estudo para o ensino secundatio (1996/97)
e placas toponimicas em azulejaria para ruas de S. Filipe (1997)

e oferta de brinquedos, vestuario, alimentos, material cirurgico, cobertores,
medicamentos (1997)

e cstabelecimento de um acordo desportivo entre o Unido de Leiria e o
Botafogo Futebol Clube (1996)

Recursos financeiros: 3 000 000$00 (1996), 2 000 000$00 (1997), 2 000 000$00
(1998)

Fontes de financiamento: campanhas/donativos

Iniciativa das ac¢oes: da prépria instituicao e da populagao

Accoes de formagao internas na area da cooperagao social: duas em 1996, duas
em 1997 e duas previstas para 1998
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Camara Municipal de Lisboa

Responsavel: Gabinete de Relagdes Internacionais

Morada: Rua do Ouro, n.° 49, 4°, 1100 Lisboa

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Angola (Luanda), Cabo Verde (Praia), Guiné-
Bissau (Cachéu, Bissau), Mocambique (Ilha de Mogambique, Maputo), S. Tomé
e Principe (Agua Grande)

Forma de relacionamento: geminagao

Areas de intervencio da cooperacao: solidariedade social, bem-estar social,
necessidades basicas, formagao profissional; projectos, doagdes, assisténcia
técnica, construcao de infra-estruturas sociais, formac¢ao em Portugal, formagao
no pafs destinatario, construcao de infra-estruturas técnicas

Projectos/actividades/accoes:

e apoio as capitais de lingua portuguesa através do apoio e subsidios a UCCLA
(1993/94)

e cxecucio das instalacoes eléctricas de iluminacao publica (STP, 1993/94)

o oferta de material hospitalar (SPT, 1993/94)

e oferta de um quiosque tipico da cidade de Lisboa (STP, 1993/94)

e construcio de um parque infantil (STP, 1993/94)

e cstigios de formaciao na CML (A, 1993/94)

e ajuda alimentar de emergéncia, no quadro da UCCLA (A, 1993/94)

e oferta de um gerador eléctrico (STP, 1993/94)

e apoio a elaborac¢do do projecto de criacio de um corpo de policia municipal
(GB, 1993/94)

e apoio a realizacdo das comemorag¢oes “Lisboa Capital Lus6fona da Cultura”
(1993/94)

e programa de assisténcia técnica e organizacao da rede de saneamento e agua
na cidade de Luanda (A, 1995)

Recursos financeiros: 200 000$00 (1993); 160 000$00 (1994) (inclui actividades
de cooperagao com outros PVD)
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Camara Municipal de Loures

Responsavel: Gabinete de Assuntos Religiosos e Sociais Especificos

Morada: Praca da Liberdade, 8, 2670 Loures

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Cabo Verde (Maio), Mo¢ambique (Matola)

Forma de relacionamento: geminagao

Areas de intervencio da cooperacao: cultura, educagio, infra-estruturas, social;
doagdes, assisténcia técnica, projectos

Projectos/actividades/ac¢oes:

e intercambio de delegacdes e agentes culturais (1993/94)

o oferta de 300 contadores de dgua (1993/94)

e oferta de material diverso (informatico, desportivo, sociocultural, didactico)
(CV, 1993/94)

e claboracio de um projecto para equipamento sociocultural (CV, 1993/94)

e envio de equipamento para equipa de futebol (CV, 1996)

e apoio monetario de 2 866 000500 para os projectos propostos de
electricidade para a aldeia de Barreiro e da Unidade Sanitaria de base de Pilao
Cao (CV, 1990)

e cnvio de instrumentos musicais (CV, 1990)

e oferta de material diverso para ac¢oes de dinamizacao social (CV, 1997)

e oferta da assinatura de um diirio (CV e M) e um semanirio (CV) (1996/97)

e co-financiamento de projecto de calcetamento de estrada (CV, 1997)

e workshop em Maputo, com a Matola para os agentes econémicos dos dois
municipios (M, 1997)

e oferta de material diverso (M, 1997)

e oferta de servicos graficos (M, 1997)

e missao a Cabo Verde (1997)
Recursos financeiros: 4 650 747300 (CV, 1993); 1 263 658300 (CV, 1994), 3
788 919300 (CV, 1996), 10 639 699300 (1997)
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Camara Municipal de Matosinhos

Responsavel: Gabinete do Presidente

Morada: Av. D. Afonso Henriques, 4450 Matosinhos

Telefone: (02) 9382031

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Angola (Luanda), Cabo Verde (S. Filipe), Guiné-
Bissau (Mansoa), S. Tomé e Principe (Angolares-Caué)

Forma de relacionamento: protocolo (A), geminacao (CV, GB, STP)

Areas de intervencio da cooperagao: solidariedade social, administracdo
municipal; doagoes

Projectos/actividades/accoes:

e protocolo com a AMI de apoio médico e medicamentoso a populagao de

Angolares e de S. Filipe (STP e CV, 1996)

e campanhas de solidariedade com envio de livros e material didactico,
brinquedos, roupas, medicamentos, etc. (STP, 1996)

e apoio no fornecimento de documentacao administrativa (GB, 1990)
e envio de material desportivo e material escolar (GB, 1990)
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Camara Municipal de Mealhada

Responsavel: Gabinete do Presidente

Morada: Camara Municipal de Mealhada, 3050 Mealhada

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Angola (Moxico) e outros (PALOP)

Forma de relacionamento: pontual

Areas de intervencio da cooperagao: educacao, formagao autarquica; formagao
em Portugal

Projectos/actividades/ac¢oes:

e um estagiario do CEFA, por ano

e formacio de sete estudantes angolanos na Escola Profissional Vasconcellos
Lebre, na area de Informatica (1997)
Recursos financeiros: 5 000 000$00 (A, 1997)
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Camara Municipal da Moita

Responsavel: Departamento de Acgdo Socio-Cultural - Divisio de Acgao
Cultural

Morada: Edificio dos Pagos do Concelho, Praga da Republica, 2860 Moita
Telefone: (01) 2894540

Fax: (01) 2894928

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Cabo Verde (Tarrafal) , Mogambique

Forma de relacionamento: Geminagao (CV), pontual (M)

Areas de intervencio da coopera¢dao: administragdo autirquica, educagao,
solidariedade social; formagao em Portugal, doagdes

Projectos/actividades/accoes:

e acolhimento de sete estagiarios do CEFA, durante 2 meses, na area da
administracao(CV, 1994-97)

e trés bolsas de estudo (CV, 1996)

e oferta de material informatico (CV, 1995 e 1997)

e intercambios (visita muitua das autarquias geminadas) (CV, 1997)

® acc¢oes esporadicas em campanhas de solidariedade (1993, 1994, 1995, 1996,

1997)

e duas bolsas de formacao profissional na area administrativa (2 meses cada)

(CV, 1997)

e duas bolsas de ensino (Escola Profissional de Imagem e Escola Profissional

Fialho de Almeida) (CV, 1997)

Recursos financeiros: 847 000300 (1997)
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Camara Municipal de Moura

Responsavel: Servicos de Apoio a Presidéncia

Morada: Praca Sacadura Cabral, 7860 Moura

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Guiné-Bissau (Bissau)

Forma de relacionamento: geminagao

Areas de intervencio da cooperacao: desenvolvimento empresarial; missoes

Projectos/actividades/acg¢des:

e recepcao de uma delegacdo de Bissau para assinatura da geminagao (1997)
Recursos financeiros: 135 000$00 (1997)
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Camara Municipal de Oeiras

Responsavel: Gabinete de apoio aos programas comunitarios e geminagoes
Morada: Edifico Fundiciao Ociras, 2780 Ociras

Telefone: (01) 4408300

Fax: (01) 4408356

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Angola (Benguela), Cabo Verde (S. Vicente),
Mog¢ambique (Inhambane), S. Tomé e principe (Santo Anténio do Principe)
Forma de relacionamento: geminagao

Areas de intervencio da cooperagao: solidariedade social, necessidades basicas,
grupos vulneraveis, bem-estar social, ambiental; formacio em Portugal,
assisténcia técnica, projectos, constru¢ao de infra-estruturas sociais, construgao
de infra-estruturas técnicas, doacOes, estudos, construcio de equipamentos
sociais

Projectos/actividades/accoes:

e bolsas de estudo e alojamento anual para 10 jovens (CV)
e envio de equipamentos vultuosos para escolas (CV)

e apoio na formagao de docentes (CV)

e intercambio de escolas (CV)

e bolsas de formacao artistica (CV)

e realizacdo de encontros culturais nos dois municipios (CV)
e exposicoes e langcamento de livros (CV)

e construcao de um pavilhao gimnodesportivo (CV)

e material desportivo vario (CV)

® apoio no estagio e formacao de profissionais varios (CV)

e criacio de missoes empresariais que levem a instalacgio de empresas
portuguesa ou mistas promovendo a criagao de postos de trabalho (CV)

e levantamento topografico da ilha (CV)

e iluminagao publica de varias zonas da ilha (CV)

e envio de placas toponimicas e equipamento urbano vario (CV)

e fornecimento de sistema de transmissao radio (CV)

® apoio a organizacao e informatizagao dos servigos (CV)

e intercambio de técnicos para apoio e a projecto de desenvolvimento e
estagios nos servigcos da camara (CV)

e cquipamento completo de uma sala de cuidados intensivos do hospital (CV)
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material de RX e maquina de gelo, incubadora, equipamento e modernizagao

da biblioteca médica (CV)

apoio financeiro a missao da AMI (CV)

envio de duas viaturas de recolha de lixos e contentores de lixo (CV)
envio de um equipamento de limpeza de ruas e desinfectantes (CV)
apoio nas campanhas ambientais (CV)

construcao de 24 casa para mulheres chefes de familia (CV)

bolsas de estudo para frequéncia de curso superior (STP)

oferta de livros e revistas e de equipamento desportivo (STP)
estudo das possibilidades de electrificacao da ilha (STP)

criagdo e apoio de um projecto de envolvimento da populagiao (sobretudo

das escolas) no processo de compostagem doméstica (STP)

estudo da possibilidade de envolvimento no estudo técnico da criacio da

Zona Franca do Principe (STP)
Recursos financeiros: cerca de 20 000 000$00/ano (CV), 5 000 000$00/ano
(STP)
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Ciamara Municipal de Ourém

Responsavel: Gabinete do Presidente

Morada: Praga do Municipio, 2490 Ourém

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Cabo Verde (S. Filipe)

Forma de relacionamento: acordo de cooperagiao

Areas de intervencio da cooperagao: assisténcia humanitaria, formacao
profissional; doagdes, acgoes de emergéncia, formagao em Portugal

Projectos/actividades/ac¢oes:

e campanha de solidariedade com recolha de fundo e bens para S. Filipe
(1994)

e duas bolsas de formacao profissional (1997)
Recursos financeiros: 500 000$00 (1994), 1 300 000$00 (1997)
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Camara Municipal de Pagos de Ferreira

Responsavel: Gabinete da Presidéncia

Morada: Praca da Republica, Pacos de Ferreira

Telefone: (055) 862024

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Angola, Mogambique

Forma de relacionamento: pontual

Areas de intervencio da cooperacao: solidariedade social;
emergéncia, assisténcia humanitaria

Projectos/actividades/accoes:

® participagao em campanhas nacionais (1996/97)
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Camara Municipal de Pedrégio Grande

Morada: Camara Municipal de Pedrégiao Grande, 3270 Pedrogao Grande
Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Cabo Verde

Forma de relacionamento: pontual

Areas de intervenciio da cooperacio: ajuda humanitaria; accGes de emergéncia

Projectos/actividades/accoes:

e apoio financeiro no combate ao surto de colera, através da ANMP (1997)
Recursos financeiros: 50 000$00 (1997)
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Camara Municipal de Pombal

Morada: Largo do Cardal, 3100 Pombal

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Angola, Guiné-Bissau

Forma de relacionamento: pontual

Areas de intervencio da cooperacdo: solidariedade social; acgoes de
emergencia, assisténcia humanitaria

Projectos/actividades/accoes:

e participacio em campanhas nacionais (1996/97) - oferta de livros, matetial
didéctico, brinquedos
Recursos financeiros: sem encargos directos
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Camara Municipal de Ponta Delgada

Morada: Camara Municipal de Ponta Delgada, 9500 Ponta Delgada
Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: S. Tomé e Principe (Caué)

Forma de relacionamento: geminac¢do (em processo de formalizagao)

Projectos/actividades/accoes:

sem programa de ac¢ao
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Camara Municipal de Portimio

Morada: Camara Municipal de Portimao, 8500 Portimao
Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Guiné-Bissau (Buba)
Forma de relacionamento: geminagao

Projectos/actividades/accoes:

sem programa de ac¢ao
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Camara Municipal do Porto

Responsavel: Divisio Municipal de Rela¢oes Internacionais

Morada: R. N. S. Fatima, 307, 3°, 4050 Potrto

Telefone: (02) 6006667/8/9

Fax: (02) 6006665

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Cabo Verde (Mindelo), Mo¢ambique (Beira),
Guiné-Bissau (N’Dola), S. Tomé e Principe (Lemba)

Forma de relacionamento: geminagao

Areas de intervencio da cooperacao: solidariedade social, bem-estar social;
assisténcia técnica, doacdes, construcao de infra-estruturas sociais, construcao
de equipamentos sociais

Projectos/actividades/accoes:

e apoio a remodelacdo da biblioteca, do mercado de S.Vicente (Mindelo) e de
um edificio para os servigos técnicos (CV, 1993/94)

e doacdo de material escolar e material de limpeza urbana a camara municipal

de Neves (STP, 1993/94)
e doacao de material escolar a cimara de S. Vicente (CV, 1993/94)
e apoio a construcdo de novo mercado de peixe em S.Vicente (CV, 1995)

e construcao do mercado de peixe e da biblioteca municipal do Mindelo (CV,
1996/97)

Recursos financeiros: 60 000 000$00 (1993), 80 000 000$00 (1994) (inclui a
cooperac¢ao com outros municipios), 10 000 000$00 (1996)
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Camara Municipal de P6voa do Varzim

Morada: Praca do Almada, 4490 Pévoa do Varzim
Estatuto: Autarquia Local
Forma de relacionamento: pontual

Projectos/actividades/accoes:

e apoio a ONG (1997)
Recursos financeiros: 750 000300 (1997)
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Camara Municipal de Rio Maior

Responsavel: Gabinete de Apoio ao Presidente

Morada: Pagos do Concelho, Praga da Republica, 2040 Rio Maior

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Cabo Verde (S. Filipe)

Forma de relacionamento: geminagao e acordo de cooperacao

Areas de intervencio da cooperagao: solidariedade social, formacdo autarquica;
doagdes, formacao em Portugal

Projectos/actividades/accoes:

e cnvio de material escolar, equipamento informatico (1994)
e cstagio de funcionarios na area autarquica (1994)

Recursos financeiros: 1 000 000$00 (1994)
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Camara Municipal de Salvaterra de Magos

Responsavel: Divisao de Acgao Social e Cultural

Morada: Praca da Republica, n.° 1, 2120 Salvaterra de Magos

Telefone: (063) 500022

Fax: (063) 500029

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Angola (Cela), Cabo Verde (S. Nicolau)

Forma de relacionamento: geminagao

Areas de intervencio da cooperagao: projectos, construcao de infra-estruturas
sociais, constru¢ao de equipamentos sociais

Areas de experiéncia e competéncia técnica especifica em cooperacio:
educacio, estudos, assisténcia humanitaria

Grupos alvo: infancia, juventude, populagao idosa

Projectos/actividades/accoes:

e scis bolsas de estudo para jovens de S. Nicolau, na Escola Profissional de
Salvaterra de Magos (1997)

e geminagao com Cela sem actividades

Accoes de formacao interna na area da cooperagao social: uma em 1996 e uma

em 1997
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Ciamara Municipal de Santarém

Morada: Praga do Municipio, 2000 Santarém

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Angola (Lubango), Guiné-Bissau (Fulacunda)
Forma de relacionamento: geminagao

Areas de intervencio da cooperacao: formacdo autarquica; formagio em
Portugal

Projectos/actividades/accoes:

e cstagio de dois funcionarios da CM de Bissau na CMS (GB, 1989/90)
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Camara Municipal de Santo Tirso

Morada: Praca 25 de Abril, 4780 Santo Tirso

Telefone: (052) 8300400

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: S. Tomé e Principe (Cantagalo)

Forma de relacionamento: protocolo de cooperacio através da Associacao de
Municipios do Vale do Ave

Areas de intervencio da cooperacao: solidariedade social, formacao autarquica;
doagdes, reconstrucao de equipamentos sociais, formagao em Portugal

Projectos/actividades/accoes:

e administracdo local (1994)

e campanha de solidariedade com envio de medicamentos, vestuario, tecidos,
equipamentos desportivos, material escolar e livros (1996)

e recuperacao de fontanarios (1996)
Parceiros: empresas locais
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Camara Municipal de S. Jodo da Madeira

Responsavel: Gabinete do Presidente da Camara

Morada: Camara Municipal de S. Jodo da Madeira, 3700 S. Joao da Madeira
Telefone: (056) 22001

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Cabo Verde (Maio), Mogambique (Nampula)
Forma de relacionamento: geminagao

Areas de intervencio da cooperacao: formacao autirquica; constru¢ao de infra-
estruturas sociais

Projectos/actividades/accoes:

e construgdao de uma sede cultural municipal (CV, 1997)
Recursos financeiros: 1 000 000300 (1997, previsao)
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Camara Municipal do Seixal

Responsavel: Gabinete de Cooperagao

Morada: Largo da Igreja, 2840 Seixal

Telefone: (01) 2227201

Fax: (01) 2222296

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Angola (Lobito), Cabo Verde (Boavista),
Mog¢ambique (Beira), S. Tomé e Principe (Lobata)

Forma de relacionamento: geminagao e protocolo de cooperacao

Areas de intervencio da cooperagao: solidariedade social, necessidades basicas,
bem-estar social, alivio da pobreza, grupos vulneraveis, ensino, infra-estruturas;
projectos, doagoes, estudos, projectos de construcao técnica, reconstrucao de
estruturas de apoio social, assisténcia humanitaria, constru¢ao de infra-
estruturas sociais, construcao de infra-estruturas técnicas, construcio de
equipamentos sociais, formagao em Portugal, formacao no pais destinatario
Areas de experiéncia e competéncia técnica especifica em matéria de
cooperagao: saude, saide de base, educacio, formagao profissional,
saneamento, construcao civil, assisténcia humanitaria

Grupos alvo: infancia, juventude, deficientes, populacao idosa, comunidade,
mulheres, grupos desfavorecidos

Projectos/actividades/accoes:

e clectrificagao da povoagao de Estancia de Baixo (CV)

e troco de estrada de Rabil a Estancia de Baixo (CV)

e biblioteca distrital de Lobata (STP)

e formacao na area do ensino (CV)

e formacao de agentes sanitarios de base (CV)

e doagiao de livros para criagao de biblioteca (CV, 1994)

e doacio de equipamentos de recolha e armazenamento de lixos urbanos (CV,

1994)

e doagio de equipamentos audiovisuais as colectividades locais(CV, 1994)
e patrocinio de actividades desportivas (CV, 1994)

e claboracao de projectos-tipo de habitacao (CV, 1994)

e claboracao de planos de formacao profissional (CV, 1994)

® apoio a conclusao de estrada municipal (CV, 1994)
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e levantamento das necessidades em matéria de saude, com accoes de
formacgao de agentes de sadde, agentes de ensino e oferta de medicamentos
(CV, 1994)

e oferta de equipamento de radiologia, mobiliario hospitalar e apoio a equipa
médica (CV, 1994)

e implementagiao de sistema de tratamento de agua de consumo (CV, 1994)

e oferta de material escolar (material didactico e pedagoégico, material de
desgaste, livros) equipamentos audiovisuais e de informatica (CV, 1994)

e realizacdo de ac¢oes de formacgao nos dominios das expressoes, pedagogia e

psicologia, para todo o corpo docente da ilha (CV, 1994)

e realizacdo das “jornadas de educagio e cooperagao”, com painéis formativos
nas areas da saude, trabalho de projecto, leitura/escrita (CV, 1994)

¢ implantagio de correspondéncia inter-escolas (CV, 1994)

e realizacdo de ac¢Oes de caracter sociocultural (CV, 1994)

e realizacdo de ac¢oes de formagao no ambito da informatica (CV, 1994)

e organizacgao da biblioteca de Sal-Rei (CV, 1994)

e oferta de livros, material didactico e brinquedos (STP, 1994)

e formacdo profissional de dois formandos na area da educagio no Seixal

(STP, 1994)
e oferta de equipamento de radioscopia e de mobiliario hospitalar (STP, 1994)
e doagio de projecto de biblioteca (STP, 1994)

e doagdo de equipamento de escritério e reproducdo de documentos (STP,
1994)

e doagio de equipamento de comunicagao (fax) (STP, 1994)

doacao de audiovisuais as colectividades locais (STP, 1994)

doacao de materiais de canalizacio (STP, 1994)
e formacao profissional (STP, 1994)

e programa de educagdo para a saude em geral ¢ educagao para a sadde em
meio escolar, em particular (CV, 1996)

e formacdo dos agentes sanitarios de base (CV, 1996)
e intercambio de experiéncias pedagdgicas do 1° ciclo do ensino basico (CV,

1990)
e parque infantil de Fundo de Figueira - oferta de brinquedos (CV, 1996)
e tratamento da dgua do pogo do Rabil (CV, 1990)

e formacio de monitores dos Jardins de infancia na construcao de materiais
pedagogicos privilegiando a utilizagdo de materiais e recursos da ilha (CV, 1996)
e cnvio de material diverso (CV, 19906)
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e claboracdao do projecto da biblioteca distrital de Lobata (STP) (1996)

e participacio em campanhas nacionais de recolha de livros e medicamentos
(A eM, 1990)

® peca de teatro na ilha da Boavista, com actores portugueses, cabo-verdianos
e sao-tomenses (CV, 1997)

e oferta de material didactico, de desgaste e livros (CV, 1997)

e intercambio da experiéncias pedagogicas do 1° ciclo do ensino basico (CV,
1997)

e formacio e educagio para a saide (uma bolsa, oferta de material diverso e
missao técnica) (CV, 1997)

e construcdo da biblioteca distrital de Lobata (missdo técnica e apoio
tinanceiro) (STP, 1997)

Recursos financeiros: 15 100 000$00 (1994) + comparticipagao da comunidade
e agentes econdmicos, 12 000 000$00 (1995), 1 400 000$00 (1996), 16 150
000$00 (1997)

Pessoal ligado a cooperacao: um permanente especializado, cinco permanentes
nao especializados, diversos colaboradores nao especializados, diversos
voluntarios e populagiao em geral
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Camara Municipal de Serpa

Morada: Praca da Republica, 7830 Serpa
Telefone: (084) 540100

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Cabo Verde (Brava)
Forma de relacionamento: geminagao

Projectos/actividades/accoes:

e cnvio de documentac¢io sobre a actividade autirquica e funcionamento dos
servigos (1997)
Recursos financeiros: 475 000300 (1997)
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Camara Municipal de Sesimbra

Responsavel pela cooperagao: Divisao Socio-Cultural

Morada: Largo do Municipio, 2970 Sesimbra

Telefone: (01) 2288500

Fax: (01) 2233855

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Cabo Verde (S. Filipe)

Forma de relacionamento: protocolo de cooperacao

Areas de intervencio da cooperacdo: solidariedade social, alivio da pobreza,
grupos vulneraveis; doagoes, assisténcia humanitaria, acgoes de emergéncia
Areas de experiéncia e competéncia técnica especifica em matéria de
cooperagao: educagao

Grupos alvo: infancia, juventude, comunidade, grupos desfavorecidos

Projectos/actividades/accoes:

e cnvio de tendas e material escolar , aquando da erupg¢ao do vulcio, resultante
de uma accdo de sensibiliza¢ao da populagao

e oferta de equipamentos desportivos

e oferta de boletins informativos, equipamentos desportivos, material escolar e
roupas (1996/97)

e participacio de um vereador de S. Filipe num Encontro sobre educacio,
durante 3 dias em Sesimbra (1997)

e missao técnica de 4 dias, com 4 pessoas (1997)
Recursos financeiros: 75 000$00 (1996), 1 986 500$00 (1997)

Parceiros: populacao em geral
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Camara Municipal de Sines

Responsavel: Gabinete do Presidente

Morada: Camara Municipal de Sines, 7520 Sines

Telefone: (069) 862188

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Cabo Verde (Santa Cruz)

Forma de relacionamento: actividades de cooperagao

Areas de intervencio da cooperacao: solidariedade social; doacdes, formacao
em Portugal, apoio na construcao de infra-estruturas sociais

Projectos/actividades/accoes:

e visitas para promogao turistica e comercial, com uma delegacio de
industriais locais (1994)

e angariacdo de bens para a populagao mais carenciada de Santa Cruz (1994)

e formagio de um quadro do municipio cabo-verdiano, nos servigos técnicos
da camara de Sines (1994)

e comparticipacao na constru¢io de um lar para a Terceira Idade em Santa
Cruz (1996/97)

Recursos financeiros: 1 013 000$000 (1996), 5 000 000$00 (1997)
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Camara Municipal de Sintra

Responsavel: Gabinete de Assuntos Metropolitanos e Comunitarios

Morada: Largo Virgilio Horta, 2710 Sintra

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Angola (Lobito), Cabo Verde (Brava), Guiné-
Bissau (Bissau), S. Tomé e Principe (Trindade), Mogambique (Namaacha)
Forma de relacionamento: geminagoes

Areas de intervencio da cooperacao: bem-estar social, cultura; doagdes

Projectos/actividades/ac¢oes:

e cnvio de antena receptora, que permite captar a RTP Internacional (CV,
1996)

e prioridade de matricula para alunos das localidades geminadas com Sintra, na
Escola Profissional de Recuperac¢io do Patriménio

e realizacio do encontro internacional “festa da lingua portuguesa”, com
edicao de actas, livros e outros materiais (1997)

Recursos financeiros: 2 448 046$00 (CV, 1996), 31 944 256300 (co-
financiamento do ICP e de outras institui¢cdes) (1997)
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Camara Municipal de Torres Novas

Responsavel: Vereador do Pelouro do

Morada: R. Conde de Torres novas, 2350 Torres Novas

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Cabo Verde (Ribeira Grande)

Forma de relacionamento: geminagao

Areas de intervencio da cooperacao: formacdo profissional, solidariedade
social, missoes; doacOes, formacao em Portugal

Projectos/actividades/accoes:

e duas bolsas de ensino profissional (1997)

e campanha de solidariedade com a Ribeira Grande, com missiao a cabo Verde
para entrega dos donativos (1997)

e envio de publicaces, relatorios e planos (1997)

e recepcao de comitiva da Ribeira Grande (1997)
Recursos financeiros: 3 803 000$00 (1997)

turismo

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE




DIRECTORIO DE INSTITUICOES E PROJECTOS CEA/ISCTE 208

Camara Municipal de Vagos

Responsavel: Departamento de Cultura e desporto

Morada: Largo do Municipio, 3840 Vagos

Telefone: (034) 793753

Fax: (034) 793754

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Angola (Benguela) Cabo Verde (S.Vicente),
Guiné-Bissau (Bafata), S. Tomé e Principe (Mé-Zochi - Trindade)

Forma de relacionamento: geminagao

Areas de intervencio da cooperacao: educagao, solidariedade social; formagao
em Portugal, assisténcia técnica

Areas de experiéncia e competéncia técnica especifica em matéria de
cooperagao: formagao profissional

Grupos alvo: juventude

Projectos/actividades/accoes:

e uma bolsa de estudo do ensino supetior (CV, 1996/97)

e trés bolsas de estudo, durante 3 anos, na Escola Profissional de Agricultura
de Vagos (A, 1996/98)

e trés bolsas de estudo, durante 3 anos, na Escola Profissional de Agricultura
de Vagos (CV e GB, 1997/98)

e cinco bolsas de estudo (1993, 1994)

e cnvio de um técnico municipal a Bafatd para dar formacio sobre
pavimentac¢ao de estradas (GB, 1996)

e oito bolsas de estudo (1995)
e apoio as escolas de Bafata através do envio de material escolar (GB)

e fomento do intercambio comercial no sector agricola (1995)

Recursos financeiros: 5 547 874300 (CV e GB, 1993), 4 586 00000 (CV e GB,
1994), 1 302 000800 (CV e GB, 1995), 3 902 000800 (STP e A, 1996), 2 600
000$00 (1997), 2 600 000$00 (1998)

Fontes de financiamento: dificil de calcular o autofinanciamento

Iniciativa das ac¢Oes: da propria instituicao
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Camara Municipal de Vale de Cambra

Morada: Av. Tavares Matos, 3730 Vale de Cambra

Telefone: (056) 423606

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Angola (Luanda)

Forma de relacionamento: geminagao

Areas de intervencio da cooperagao: formagdo profissional; formacido em

Portugal

Projectos/actividades/ac¢oes:

e uma bolsa CEFA (1996)
Recursos financeiros: 431 226300 (1996)
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Camara Municipal de Valongo

Responsavel pela cooperagiao: Gabinete do Presidente

Morada: Pagos do Concelho, Av. 5 de Outubro, 4440 Valongo

Telefone: (02) 4220500

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Angola (Luanda), S. Tomé e Principe (M¢é-Zochi)
Forma de relacionamento: geminagao

Areas de intervencio da cooperacao: solidariedade social; doagdes, elaboragao
de estudos

Projectos/actividades/accoes:

e oferta de um fax a Camara (STP, 1997)

e oferta de material escolar, roupas, medicamentos e material desportivo (STP,
1997)

e colaboracio com a Associa¢ao Nacional de escutas para a recuperagao do
Hospital (STP, 1997)

e apoio a empresarios de Valongo que ja operam no mercado de Angola (A,
1997

Recu>rsos financeiros: 2 224 000$00 (A, 1997), 193 000300 (STP, 1997)
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Camara Municipal de Vidigueira

Morada: Edificio dos Pagos do Concelho, Praga da Republica, 7960 Vidigueira
Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Cabo Verde

Forma de relacionamento: pontual

Areas de intervencio da cooperacao: bem-estar social; formacgao em Portugal

Projectos/actividades/accoes:

e alojamento de onze formandos cabo-verdianos, a frequentar a Escola
Profissional Fialho de Almeida, desde Setembro de 1995 até 1997
Recursos financeiros: 55 331 000$00
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Camara Municipal de Vila Franca de Xira

Responsavel: Departamento de Acgao Socio-Cultural

Morada: Praga Afonso de Albuquerque, 2, 2600 Vila Franca de Xira

Telefone: (063) 26031

Fax: (063) 271511

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Cabo Verde (Santa Catarina)

Forma de relacionamento: geminagao

Areas de intervencio da cooperagao: formagao autarquica, educagao; formacao
em Portugal, edicao de documentos

Projectos/actividades/accoes:

e cdi¢ao do livro “Assomada Nocturna” de José Luis Hopffer Almada

e realizacio de accdo de formagdo profissional no ambito da actividade
autarquica

e apoio a deslocacao de alunos finalistas do ISCSP-UTL para realizacio de
estagio sobre “analise sécio-organizacional de autarquia”

e apoios pontuais a grupos de estudantes universitarios portugueses em acgoes

de solidariedade em Cabo Verde
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Camara Municipal de Vila Nova de Famalicao

Responsavel: Gabinete do Presidente

Morada: Pacos do Concelho, 4760 Vila Nova de Famalicao

Telefone: (043) 391510/1

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Angola, Mogambique

Forma de relacionamento: pontual

Areas de intervencio da cooperacao: solidariedade social, formacao autarquica;
formacgao em Portugal, doagoes, assisténcia humanitaria

Projectos/actividades/accoes:
e formacdo profissional em gestio autirquica de um angolano e um
mog¢ambicano, durante 3 meses (1990)

e cnvio de materiais par Angola e Moc¢ambique para ajuda alimentar e
materiais escolares

Recursos financeiros: 564 600$00 (1996)
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Camara Municipal de Vila Nova de Gaia

Responsavel: Gabinete da Presidéncia

Morada: Av. Alvares Cabral, 4400 Vila Nova de Gaia
Telefone: (02) 3702559

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: S. Tomé e Principe (Trindade)
Forma de relacionamento: pontual

Projectos/actividades/accoes:

e actividades (nao identificadas) resultantes das necessidades da cidade de

Trindade
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Camara Municipal de Vila Nova de Poiares

Morada: Camara Municipal de Vila Nova de Poiares, 3350 Vila Nova de
Poiares

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Cabo Verde (Maio), Guiné-Bissau (Mansoa), S.
Tomé e Principe (Caué)

Forma de relacionamento: geminagao (em fase de prepara¢io com Mansoa)
Areas de intervencio da cooperacao: solidariedade social, necessidades basicas,
bem-estar social; assisténcia técnica, doacoes

Projectos/actividades/accoes:

e as geminagoes com CV e STP estdo em fase de formalizaciao pelo que ainda
nao deram lugar a actividades

e cnvio de materiais sobre urbanismo e planeamento estratégico,
financiamento das e para as autarquias nas diversas areas incluindo a educacao e

a saude (GB, 1997)
Recursos financeiros: 1 200 000$00 (GB)

COOPERACAO DA SOCIEDADE CIVIL. PORTUGUESA NA AREA DA SOLIDARIEDADE SOCIAL CEA/ISCTE




DIRECTORIO DE INSTITUICOES E PROJECTOS CEA/ISCTE 71 6

Camara Municipal de Viseu

Responsavel: Gabinete do Presidente

Morada: Praga da Republica, 3510 Viseu

Estatuto: Autarquia Local

Paises com os quais coopera: Cabo Verde (S. Filipe)

Forma de relacionamento: geminagao

Areas de intervencio da cooperagao: solidariedade social, necessidades basicas;
assisténcia humanitaria, formacdo em Portugal, missdes de conhecimento
mutuo

Projectos/actividades/accoes:

e uma bolsa de educacao
e campanha de apoio as vitimas do vulcao na ilha do Fogo

Recursos financeiros: 1 000 000$00 (1997)
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