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Resumo

Esta dissertacédo analisa a influéncia do exerdizipoder presidencial em Cabo Verde e em Séo
Tomé e Principe, em perspetiva comparada, de 192014. Isto €, dois paises bastante
semelhantes de ponto de vista historico, politiceoeial e ambos considerados, no quadro
africano, democracias de sucesso. Apresentam, paréma acentuada diferenca, sendo; o
primeiro, goza de reputacdo de estabilidade dericgrd boa governacao e, o segundo, afetado
pela instabilidade governativa, com governos déacduracdo e sucessivos conflitos entre os

orgaos de soberania e crises institucional.

No sistema de governo semipresidencial, o Pret@d#a Republica ocupa um lugar de
destaque, na medida em que dispde de importanteEsgmoque lhe permite agir independente
dos outros 6rgados de soberania, e com capacidanederir na governabilidade do pais e no
sistema politico no seu todo. Outrossim, de erdrérgdos de soberania com poder politico, é o
gue possui o vinculo mais direto com o cidadaodtew legitimidade adquirida, diretamente,
pela maioria dos votos expressos para a sua eleigice ndo € exigido a nenhum outro 6rgao.
Esta particularidade € indicativa do reforco datimgdade e da importancia que se pretende

afiancar ao exercicio da presidéncia.

Diferenciado dos demais estudos politicos existestdre os dois paises, esta pesquisa
vai para além da andlise da Constituicdo e proasireausas da estabilidade e instabilidade dos
dois arquipélagos no exercicio do poder presideao@isando, entre outros, a pratica politica,
mormente, a forma como funciona o sistema partigdairelacdo dos 6rgaos de soberania, o
poder de legitimidade e a personalidade do Presidesstribado numa combinagcdo de
entrevistas dos protagonistas (politicos e goveéesardesse periodo, com as pesquisas dos

documentos oficias e opinides dos investigadorstadpiestao.

Palavras-Chave Cabo Verde e S&o Tomé e Principe; Exercicio ddePdPresidencial;

Semipresidencialismo; Sistema Partidario; Demoardaegitimidade Politica.



Abstract

This dissertation analyzes the influence of thesiplential power in two countries, the Republic
of Cape Verde and the Democratic Republic of Sdoéand Principe, between 1991 and 2011.
These constitute two countries with several sintiks in historic, political and social terms.

Moreover, both are considered to be successful dexoies in the african context. These
countries present, however, striking differencds first enjoys good reputation regarding
political stability and good governance while teeand is affected by governmental instability,

with short lived governments and successive atsfamong the different political institutions.

Within a semi-presidential governance system, tlesigent occupies a key position since he
enjoys important powers which allow him to act ipeedently from other political institutions

and with capacity to interfere in the governancehef country and in the political system as a
whole. In addition, the president enjoys directcteal legitimacy which adds to the head of

state's preponderance in the political system.

Our thesis is distinct from previous studies on te political systems. It goes beyond the
analysis of the Constitution and searches the saok¢he stability and instability of the two
archipelagos focusing on the exercise of presideptwer. It analyses, among other things, the
way in which successive Presidents have used pwditical power; the way these powers
interact with the party system, the relationshiphwather political institutions, the legitimacy
power and the personality of a president. It makss of selected interviews carried out with
political elites from that period as well as resbaof official documents and secondary literature
on the topic.

Keywords: Cape Verde and Sdo Tome and Principe; ExercisBredidential Power; Semi-

Presidentialism; Party System; Democracy; Politicgditimacy.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo procura pér em evidéncia o camdritto exercicio do poder presidencial e a sua
influéncia no quadro politico de Cabo Verde e de S&mé e Principe, em perspetiva
comparada, nas duas Ultimas décadas. A pesquisasgpp@m fontes orais (entrevistas aos
protagonistas) em combinacdo com fontes escritasutdentos oficiais, bibliografias e dados

estatisticos), e esta estruturada em trés capitégsidos de uma concluséo.

O capitulo | faz uma introducdo geral, abordandwrablemética do estudo, a analise
comparada, seguido de uma excursédo sobre asurasaipinides expressas sobre 0 assunto e

delineia o objetivo e a metodologia desta pesquisa.

O capitulo seguinte, intitulado “a transicAo derdtca e o surgimento do
semipresidencialismo” disserta sobre o fim do regimonopartidario, o processo de transicdo
democratica e o consequente surgimento do sistergawkrno semipresidencialista. Caracteriza
ainda o quadro constitucional e langa o0 inquérdbres o posicionamento do Presidente da

Republica em relagcdo ao Sistema Partidario e aseugantuais consequéncias.

O terceiro capitulo analisa “a influéncia do Presié no Sistema Politico dos dois
Paises”, ou seja, visa responder a questao cdest dissertacdo, na medida em que se debruca
sobre a autoridade, a legitimidade e a influénoi®ksidente da Republica no sistema politico,

tido como determinante para compreender a realiplaliica dos dois paises.

Em concluséo, sdo expostos os novos elementodfickbs que contribuem para o
impacto do exercicio do poder presidencial e qupliex a diferenca na estabilidade e

instabilidade governativa dos dois arquipélagos.



CAPITULO | — INTRODUCAO GERAL

1.1 . A Probleméatica

Estudos seminais (Weber, 1964; Godelier, 1984;tS2001) ensinam que o exercicio do poder
na sua pura esséncia, como a detencao da capap@i@deagir sobre os outros, surgiu com as
primeiras formas de sociedades chamadas primiteaguanto o exercicio do poder politico

emergiu com o nascimento do Estado, baseado nadede organizar, proteger e assegurar a

vida em sociedade.

Todos os Estados tém um Chefe, com muitos ou pquuidsres, dependendo do sistema
politico adotado. De outro modo, os poderes do €lef Estado e a sua relacdo com outros
orgaos sao elementos decisivos na definicdo deisten® Politico. No semipresidencialismo, a

figura do Presidente da Republica ocupa um papétaiena sua definicao.

Novais (2007:151) advoga que “falar do semipresi@ismo no conjunto dos sistemas de
governo é falar do Presidente da Republica, dorlgga ele ocupa no sistema politico, das
funcbes que desempenha e das relacbes que mantenoscoutros OrgadosPara Novais,
compreender o semipresidencialismo pressupde cemgee o Presidente da Republica e, antes
de mais, os seus poderes. A que poderes se réfergimente, aos poderes como: a nhomeacao
do Governo e a sua demissao; a dissolucdo do Rarlama nomeacao de titulares de altos
cargos da administracao civil e militar; o podempdemulgar ou de recusar a promulgagcao ou a
assinatura de atos legislativos ou regulamentarestificacdo ou eventuais negociacdes de
convencgoes internacionais; poderes de comando algasg-Armadas; de marcar as eleicbes e

convocar o referendo; poder de envio de mensagepariamento etc.

Esses poderes conferem ao Presidente da RepuUbligatosidade de intervir com
autonomia e com consequéncias praticas. No entamecessario ter em conta que os poderes
do Presidente da RepuUblica no semipresidencialisiio se restringe ao consagrado na

Constituicdo como, aliads, argumentam Freire e RRQ240:212):

“hé& sistemas semipresidenciais em que, apesarotieideraveis poderes constitucionais
do PR, a pratica politica reduziu o papel do Pestal a uma figura meramente
cerimonial. Pelo contrario, ha outros em que apewaro PR ter menos poderes
constitucionais do que no subtipo anterior, osifeeses tém bastante maior relevo no
sistema politico”.



Os referidos autores alertam, ainda, que isso igadisa negar a importancia dos poderes
constitucionais do PR, mas apenas sublinhar quentediferenca significativa entréatv in
books$ e “law in action” ou entre a constituicdo formal e a constituigaaterial conforme

ensinou Giovanni Sartori” (Freire e Pinto (2010:212

No exercicio das suas fun¢des, o Presidente dabRegualo semipresidencialismo conta
com um outro importante poder que lhe advém da;d@deidireta e universal, pelo povo
soberano. Segundo Novais (2007:272), este podeltaeta legitimacdo democratica e faz do
chefe de Estado uma referéncia nacional unipespoal no plano internacional e no plano
interno, se expressa com voz, uma vontade poétitdnoma. Usando a terminologia de Lobo e
Neto (2009:47), o Presidente do semipresidencialispode ir além dos instrumentos

constitucionais e desenvolver uma relacdo espemmla opinido publica.

Apesar de varios autores (Duverger 1980; Guedds,; 2ovais, 2007) considerarem que
0 semipresidencialismo € um sistema de governo ggle, sua natureza, pode gerar tensdes
politicas e conflitos institucionais e, consequem@ete, gerar instabilidade, o exercicio do poder
presidencial tanto pode evitar ou atenuar essdtitoesncomo pode provocé-los ou inflama-los.
Neste contexto, seguindo a reflexdo de Norris (ZBHBque advoga que muitos paises podiam
ter seguido rumos diferentes se tivessem lideréesredies, indagamos se os dois paises
seguiriam, também, rumos diferentes se tivesserexlue Estado diferentes? Ou se seguiriam
percursos diferentes se tivessem constituicberedifes? Ou se 0 sistema partidario funcionasse

de maneira diferente?

Até aqui, parece-nos que, efetivamente, os prireefesidentes criam precedentes na
forma como se exerce o poder presidencial, comwadeientender alguns estudiosos desta
matéria (Novais, 2007; Lobo e Neto, 2009), e qtentio exemplo do Presidente De Gaulle que
marcou a forma como os Presidentes assumem o @adEranca, ou o Presidente Mario Soares
gue foi o primeiro Presidente partidario em Portugse, também, marcou a forma como se

entende a presidéncia em Portugal.

1.2. Analise Comparada (Cabo Verde e Sdo Tomé e Pripei)

Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe sdo dois Estdticanas com percursos histéricos,

politicos e sociais muito semelhantes e com refndtdastante deferentes. Ambos sdo paises



insulares, arquipélagos, e colonizados por Portesde do séc. XV até verdo de 1975, altura da

independéncia nacional.

O facto dos dois arquipélagos terem sido enconsra@ésérticos, sem populacdo nativa,
facultou o surgimento de sociedades crioulas velatente homogéneas, isentas de clivagens
étnicas, religiosas ou linguisticas. Segundo Sei2608), as duas sociedades crioulas sédo as
mais antigas da histéria moderna e do mundo attistambas partilham a auséncia da violéncia
politica na sua historia recente e nenhuma lutaadamde libertacdo foi desencadeada no
territorio dos dois paises.

No ambito da descolonizacdo, Cabo Verde e Sdo Tentrincipe, declararam a
independéncia com apenas uma semana de diferénea,Dde julho de 1975 respetivamente, e
ambos optaram por um regime monopartidario inspiraimodelo soviético até 1990, altura do
inicio formal da transicdo democrética. Pois, as gaises foram pioneiros em render-se a vaga
democratica que atingira o continente africanofim@gs da década de 1980 e inicio de 1990, e
organizaram as primeiras elei¢cdes livres em jara@r@990. Sdo Tomé e Principe foi o primeiro
a anunciar a transicao, porém, foi ultrapassadoGaio Verde que conseguiu organizar as
primeiras eleicdes democraticas com uma semanantéeealéncia. Durante as duas ultimas
décadas, passaram por uma série de eleicdes aausidepela Comunidade Internacional, como
livres e democraticas e sempre aceites por tod@sgs politicas internas.

Ambos optaram pelo mesmo Sistema de Governo, mddumodelos semelhantes de

administrac&o publica, justica, gestao das finapgaticas, servicos sociais, €tc”

Apesar das similitudes apontadas, o sistema pobabo-verdiano apresenta um quadro de
bipartidarismo onde os dois grandes partidos (PAIEWPD), tém governado o pais,
alternadamente, e com a estabilidade necessama,obdtante a existéncia de trés outros
pequenos partidos (UCID, PTS e PSD). Cabo Verdeomsidgerado pela Comunidade
Internacional como referéncia, tanto pelo respditojogo democratico que lhe garante uma
estabilidade democratica apreciavel no continefiteaao, (Freedom House, 2011) como pelo
consequente crescimento do seu p#B capitae reconhecido desenvolvimento do seu Capital

Humano que lhe granjeou a graduacao da lista de$kenos Avancados (PMA).

! Memorando de entendimento entre os PALOP mais Timor Leste, e a Comissdo Europeia, de 07 de novembro de
2007. Arquivo do MIREX de Cabo Verde



Em comparacao, o sistema politico santomense apaesma fragmentacdo moderada de
partidos onde, muitas vezes, se recorre a coligggéiea garantir a governacao sob um clima de
tensdo politica e crises institucionais frequemtepor vezes, graves. Essas crises incluem dois
golpes de Estado que, pese embora ndo sangrerdoshamam a democracia. A guerrilha
permanente entre o PR e 0 Governo comprometeucichamento das instituicbes publicas e
consequente desenvolvimento socioecondmico do maisforme avaliam varios autores
(Guedes,2007; Seibert, 2009; Costa, 2011; Gragh)201

Para caracterizar a semelhanca e a disparidadgopaises, Seibert (2008) advoga que
os dois arquipélagos tém uma base comum e um perdiferente e, justifica a preeminéncia do
desenvolvimento cabo-verdiano evocando as divetsglale posicdo geografica, do clima, e

acrescenta os fatores s6cio econémicos, genétc@ss e historicos culturais.

1.3 Estado da Arte

Esta dissertagdo analisa o papel do PresidenteepabRca na estabilizagdo do sistema de
governo em Cabo Verde e em Sdo Tomé e Principea marspetiva comparada. Com a
democratizacdo, os dois paises optaram por unmsistee governo em que o Presidente da
Republica é eleito por sufragio universal e diretoom poderes proprios que lhe permite agir
independente do Governo e/ou do Parlamento, e meld-ministro - chefe de Governo,

nomeado pelo Presidente é politicamente responpévahte o Parlamento.

Esse sistema de governo, relativamente recentaegune as qualidades dos dois sistemas
classicos, parlamentarismo e presidencialismoap@lidado por Maurice Duverger (1980) de

Semipresidencialismo.

Até 1970, o Direito Constitucional e a Ciéncia Badi s6 reconheciam dois sistemas de
governo: O parlamentarismo que qualificava as demotgs europeias e o presidencialismo
modelo caracteristico dos Estados Unidos da Améribiovais:2007:17). Hoje, o
semipresidencialismo é o sistema de governo cadaaés escolhido, sendo ja adotado em mais
de 50 paises (Elgie, 2007). E, também, o sistenggpderno de quase todos os Estados membros
da CPLP.



A maior parte de pesquisas existente sobre CabdeVerSao Tomé e Principe sdo de
natureza juridica (Araudjo, 2000; Almada, 2002, 2Qdftha, 2004; Guedes 2007, Fonseca, 2012)
gue assenta, especialmente, na analise compajatigeco-constitucional dos referidos paises,
ou histérico antropolégico (Chabal, 2002; Seib2@)8; Espirito Santo, 2009) que através de
uma confrontacéo histérica, desde a analise gaografclimatica até ao genético racial, buscam
interpretar o processo que derivou num desenvohtimneociocultural diferente entre os dois
arquipélagos. Sao poucos os estudos politicos ssbddis paises. Porém, os que conhecemos
baseiam-se na analise do funcionamento do sistetiticp em cada um dos referidos paises,
examinando o sistema politico com destaque parslsa da evolucdo democratica (Canas e
Fonseca, 2007; Seiber, 2007, 2008; Lobo e Netd®,Z@ora, 2009).

Na tentativa de justificar a estabilidade politeeta Cabo Verde, e a instabilidade em Sé&o
Tomé e Principe (Canas e Fonseca, 2007, Costa,),288nam que em Cabo Verde foi
estabelecido um sistema semipresidencial baseadmuitbrio de poderes entre os érgaos de
soberania. Contrariando alguns estudiosos destérimgAlmada, 2002, 2004; Lima 2004 e
Fonseca, 2007), Costa (2009) defende que a reemdstitucional de 1992 reforcou o poder
presidencial e, conclui, afirmando que o PR de Céabwle possui de jure e de facto, um forte

poder de arbitragem e de influéncia sobre o progesktico.

Ora, nesta matéria a nossa opinido diverge da d#a@@009) porquanto a revisdo
constitucional de 1992 condicionou varios pode@®R, nomeadamente, o poder de demisséo
do Governo; o de dissolugcédo do Parlamento, o dsidénecia do Conselho de Ministros, etc. e
reforcou os poderes do Governo e do Parlamentocamdo deste modo, nitidamente, a
diferenca de poderes atribuidos aos Presidentesedpstivos paises. Ou seja, enquanto o PR
santomense tinha poderes reais, o de Cabo Verdeipgsoderes condicionados. Alias, sobre
este assunto, Novais (2007:154) advoga que “n&a Haer que um determinado Presidente tem

este ou aquele poder sem contar a margem efetigadikfio que o0 seu exercicio comporta”.

Seguindo o raciocinio de Novais, tomemos como elkeroppoder de demissdo do
governo e o poder de dissolugdo do parlamento.sk$sis poderes estdo constitucionalmente
previstos em ambos os paises. Com efeito, os respélresidentes ndo estdo habilitados a usa-
los da mesma forma. Assim, concordamos com Now097(154) que uma coisa € poder

demitir um governo, qualquer que seja a razdo @aaacoisa deferente € s0 0 poder fazer em

6



circunstancias mais ou menos exatamente tipificddasfacto € poder dissolver o parlamento
por decisdo autonoma e exclusiva do Presidentetre facto é s6 o poder fazer se o PR obtiver
o parecer favoravel de outro 6rgdo. Ou seja, ntatzapresenca de um ou outro poder, mas sim,

€ necessario assinalar qual € o alcance real gedse.

A revisao constitucional santomense de 2003 carmba os poderes do Presidente da
Republica a semelhanca da Constituicdo cabo-verdide 1992. Apesar dessa revisdo
constitucional ter transformado o sistema santomensn semipresidencialismo de pendor
parlamentar e apesar da reducdo efetiva dos podkreBresidente, continuou a registar
instabilidade politica naquele pais e o Presidentdinuou a exercer mais poderes do que a
constituicdo prevé (Seibert, 2009:214).

Alguns investigadores (Koudawo, 2001, Almada, 2082ibert, 2009, Evora, 2009)
consideram que a estabilidade cabo-verdiana seatefacto de, desde a transicdo democratica,
o Presidente da Republica e a maioria parlameatamt sido sempre da mesma cor politica.
Discordamos, porém, desta tese porquanto em ambogaises, 0s primeiros Presidentes
democraticamente eleitos eram independentes, pesera os dois tenham recebido apoio dos

respetivos partidos no poder.

O Presidente Mascarenhas Monteiro era independerdasiderada uma “figura
equilibrada e muito prestigiada em Cabo Verde” (dMam 2009:110) e, na altura, exercia as
funcbes de Presidente do Supremo Tribunal de dudlig entanto, ndo € despiciendo sublinhar
gue apesar do ponto 3 do art. 64.° e art. 64.°godatituicdo revista em 1990, ja previa a
despartidarizacdo das eleicbes presidenciais, &kicgr € quase impossivel a eleicdo de um
candidato independente sem o apoio de um dos granafédos politicos. Esta alegacdo € hoje
tdo real como em 1991. O Presidente M. TrovoadagaRrimeiro-ministro do MLSTP foi, em
1979, expulso daquele partido. Depois de 21 mesesopsem acusacado formal e sem
julgamento, exilou-se em Franca onde permanecet %@, altura em que vieram convida-lo
para concorrer a presidéncia, por entenderem sepo etandidato melhor posicionado para
enfrentar o lider histérico do MLSTP - Presidenistd®da Costa. Assim, Trovoada emergiu
como candidato independente tendo concordado erarsfidatar se contasse com o apoio de

toda a oposicéo (Seibert, 2002:153-162).



Por outro lado, Sdo Tomé e Principe, também, j@raxentou a combinacdo da mesma
cor politica da maioria parlamentar e do PresiddatBepublica mas, este cenario ndo garantiu a
desejada estabilidade. A ex-primeira-ministra degpeis, Maria das Neves Sousa, € categorica
ao afirmar que a pertenca a mesma familia poldacanaioria parlamentar e do Presidente da
Republica ndo € a condicao principal para alcaacastabilidade, e acrescenta: “Em STP ja
vivemos esta experiéncia e ndo resultou. Tomé Eena, enquanto lider do MDFM chefiou um
Governo que tinha o suporte da maioria parlamenteto chegou a dois anos de governacéao. De
seguida, foi a vez de Patrice Trovoada suportad pesma maioria, e demorou apenas trés

meses.?

Segundo Canas (2007:107), em Sado Tomé e Princpapel de cada 6rgéo, por vezes,
traduz-se em posicdes de forca, designadament®de Ponclui que as querelas permanentes
entre os 6rgdos de soberania, particularmenteg entGoverno e o Presidente sdo uma das
patologias possiveis no semipresidencialismo. Cadmps Al.1.3 e Al 2.3 demonstram a
diferenca na estabilidade governativa dos doisepaido periodo abrangido pelo estudo Cabo
Verde teve cinco governos e trés primeiros-minsstenquanto, S&o Tomé e Principe teve
dezoito governos e dezasseis primeiros-ministreza® evidente para indagar o porqué deste
contraste entre dois paises semelhantes? Variasgmoder as causas deste contraste. Porém,

este trabalho centrara no exercicio do poder pesidl.

1.4  Objetivo e Metodologia da Pesquisa

O objetivo central desta dissertacdo é entendeguEmmedida o exercicio do poder presidencial
influenciou a dindmica politica de Cabo Verde €sde Tomé e Principe, no periodo de 1991-
2011.

Esta investigagcado é essencialmente descritiva/c@tigs combinando as fontes escritas
(documentos oficiais, literaturas e dados estedisti existentes sobre o assunto) e orais
(entrevistas feitas aos protagonistas dos doisegaifssim, para o desenvolvimento desta

dissertacdo recorremos a:

?Das Neves, M. Entrevista concedida ao autor em Luanda, no dia 03 de setembro de 2012



(i) Entrevistas com o0s protagonistas — politicggyernantes e ex-governantes - que
participaram ativamente na vida politica dos rdfesipais durante o periodo abrangido por este
estudo, onde se inclui ex-chefes de Estado, exder@es do Parlamento, ex-primeiros-ministros

e chefes de Governo, e ex-ministros e outras palidades importantes.

(i) Fontes documentais que consistem na anakseéatumentos oficiais, tais como o0s
Boletins Oficiais e Diarios da Republica, Atas engandos, Pareceres, Constituicdes, Leis e

Decretos-leis, bem como as correspondéncias tre@dee os diferentes 6rgaos de soberania.

(iif) Pesquisas bibliograficas — que consistensekecado de autores que sobre o tema em

guestao dissertaram.

(iv) Andlise de discursos e outras comunicacesRiesidentes da Republica com o fito

de testar o tipo da mensagem passada nos difereatesentos, bem como o seu impacto.

A diferenca desta pesquisa em relagdo as ja etasteeside no facto de, enquanto as
pesquisas anteriores centraram-se nos poderestecosiais e seu funcionamento no Sistema
de Governo, esta dissertacdo vai para além doggmdenstitucionais e do sistema de governo,
e analisa a relacdo do Presidente da Republicabsamtros 6rgaos de soberania, com o sistema
politico, com a sociedade civil etc. baseada eneeistas que, por um lado, foram raramente
usadas nos estudos anteriores, e por outro, metratperspetiva dos protagonistas do periodo
abrangido por este estudo. Com efeito, combinamsofres documentais, as opinides dos
diferentes investigadores desta questdo e as pigespelos protagonistas para, desta forma,
entender de que modo o exercicio do poder presalezuntribuiu para determinar a realidade

politica experimentada nos dois paises.

Deste modo, pensamos, com esse trabalho, trazepomtmbuto para o conhecimento do
exercicio do poder presidencial com particularatpst para a sua influéncia na governabilidade

de Cabo Verde e de Sao Tomé e Principe.

Para a concretizacdo do objetivo central destealttabsdo adotadas as seguintes

estratégias metodoldgicas:



- Estudo da transicdo democratica e a estruturstidazional estabelecida para entender
como foram determinadas as regras do jogo demoerdiem como o equilibrio de poderes
estabelecido;

- Andlise do caminho percorrido pelos dois arquigés estribado na forma como os
poderes do mais alto magistrado da nacao foranciedesr examinando deste modo: (i) 0 uso
dos poderes constitucionais; (i) a postura do i@eese da Republica e a sua relacdo com o0s
outros o6rgaos de soberania; (iii) o posicionamedto Presidente em relacdo a maioria
Parlamentar e a oposicéo etc., sem ignorar ouaitoses que obviamente terdo influenciado o
sistema politico dos dois paises, quais sejamciadade civil; o funcionamento das instituicdes;

a cultura institucional, etc;

- Andlise do relacionamento institucional entréogios do poder politico, com destaque
para o papel do PR na concertacao, estabilizapéeservacao institucional, designadamente no
periodo de tensdo politica ou crise instituciona¢ glificulta o normal funcionamento das
instituicdes;

- E finalmente, observa o mérito do Presidente efaiBlica, a sua lideranca, e atitude em

relacdo ao respeito da legalidade e a sua cuftatiéicional.
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CAPITULO I — A TRANSICAO DEMOCRATICA E O SURGIMENT O DO
SEMIPRESIDENCIALISMO EM CABO VERDE E SAO TOME E PRI NCIPE

Depois do capitulo anterior ter feito o enquadrameyeral no referente a problematica, aos
objetivos e a metodologia, este capitulo enquadrpodleres presidenciais existentes em Cabo

Verde e S&o Tomé e Principe, visando os segun@gptessupostos de analise;

Primeiro - o fim do partido Unico e a transicdo deratica nos respetivos paises, ciente
gue as caracteristicas do regime democrético sémadas pelas modalidades de transicdo, como
advogam alguns autores (Evora, 2004; Silva, 208§gundo - as alteracdes do quadro politico e
juridico-constitucional e o consequente surgimeshdosemipresidencialismo. E terceiro - o
surgimento do bipartidarismo em Cabo Verde e emsiagtfragmentado moderado de partido em
S&o Tomeé e Principe, suas causas e consequéncigspel do Presidente da Republica. Sendo

gue, as analises seguem a combinacao das fontesdm@umentais e estatisticas.

2.1 O Fim do Partido Unico e a Transicdo Democréata

Nos paises africanos, salvo algumas excecbes §AdicSul, Libéria ...), uma vez alcancada a
independéncia instalou-se um regime de partidooyritspirado no modelo soviético. Nos
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PR),(apos a libertacdo do jugo colonial,
conseguido s6 em 1975, os partidos revolucion@uesvinham lutando para a independéncia —
MPLA para Angola; PAIGC para Cabo Verde e GuinéBis FRELIMO para Mogambique e
MLSTP para Sdo Tomé e Principe — autoproclamaramesstitucionalmente como forca
dirigente da sociedade e do Estado. Com esta gediva legal, esses regimes monopartidarios
de orientacdo socialista mantiveram no poder aghssacudidos pelo movimento de transicéo

democratica no inicio da década de 1990.

O marco emblemético do fracasso desse modelodoeda do muro de Berlim, em 1989,
gue dividia o mundo em duas partes, seguido do alesramento do “império soviético” que
marcou o despertar do profundo sonho socialistgu#d autores (Manalvo, 2009; Costa, 2011;
Lopes, 2012) acrescentam ainda como fator de pggesado que nessa altura a Comunidade
Internacional exercia sobre os regimes de partiicolpara procederem a democratizacao.
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Com efeito, recorda-se, a imposicdo saida da céamdex deLa Bauleem junho de 1990,
cimeira Franco-Africana, que “exigia dos beneficarda cooperagédo europeia, sinais claros da
democratizacdo” (Manalvo, 2009:88).entdo Presidente francés, Francgois Mitterrardy fam
nome dos seus pares “na necessidade de uma novararAfrica, assente na democracia e nos
direitos humanos’tondicdo para que se pudesse continuar a benefiorprogramas de
cooperagao europeia.

N&o obstante, esses agentes externos que, sermadpvetipitaram o fim dos partidos
unicos, os fatores internos foram determinanteguiB#o os entrevistados, o sistema estava em
declinio a todos os niveis, e a sociedade civilvesimpaciente. A necessidade de procurar outra
via era um imperativo. Por um lado, e parafraseamderesidente Aristides Pereira (Lopes,
2012:348-349), lider historico do PAIGC/PAICV, “é Il Congresso do Partido em 1988, a
necessidade de abertura politica era patente. 8l&am gonto de vista politico, mas também
econdémico (...). Estava tudo afogado. Nao se viaasséan se liberalizar o regime. O modelo
estava esgotado”. Por outro lado, a propria sodeed#vil estava desiludida com o regime do
partido Unico, especialmente, no que se referalmeos e garantias dos cidadaos. “Bastou um
leve sopro de liberdade para que a sociedade s@d#e o carater artificial com que o partido
Unico sustentava a sua legitimidade” (Manalvo, 2D09). Alias, apareceram novos partidos,
MPD em Cabo Verde e o PCD em Sao Tomé e Princqpegsoptempo antes das eleicbes que
conseguiram organizar-se e ganhar as primeiragbekeidemocraticas. Sao por isso provas
inequivocas do cansaco da sociedade em relacaartéaopinico e da ansiedade por um regime
democratico.

Os ordenamentos politico-juridico-constitucionajerites estavam desatualizados e néo
respondiam as aspiracoes da entdo sociedade owikerp diferente da de 1975. No entanto,
habituados com o poder, “os dirigentes do regimeauntidario viram, na abertura politica, a
janela de oportunidade para reformar o regime sarwar o poder” (Seibert, 2002:192), como

alids, aconteceu na maioria dos PALOP.

% Allocution Prononcée par M. Francois MitterrandPeésident de la République a I'occasion de la
séance solennelle d’'ouverture de la 16éme conférdes Chefs d’Etat de France et d’Afrique, MFI
Monde Afrique Francais.
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Segundo Aristides Pereira — Presidente de CaboeMduidhnte os 15 anos de vigéncia do
partido Unico — (Lopes, 2012:248-249), “as pesssavam convencidas que o PAICV iria
permanecer no poder,” e acrescenta que a decisdbettura foi pacifica porque “até os mais
relutantes acabaram por se convencer que afiralsieplesmente um jogo de cosmética que
irlamos fazer, e que tudo ficaria absolutamentmesma.” Mas, em Cabo Verde e em Sdo Tomé
e Principe, talvez por serem os primeiros, os regifioram “ultrapassados pelo curso dos
acontecimentos” (Seibert, 2002:192).

S&o Tomé e Principe foi o pioneiro a anunciar aangd do regime. Durante a Cimeira
dos Cinco na Praia, em dezembro de 1989, o Presig&amo da Costa foi severamente criticado
pelos seus pares dos PALOP, sobretudo por Angelagambique (Lopes, 2012:351). Segundo
o0 comentario do Presidente Pereira, “A decisdo d&&™MP foi considerada quase que uma
traicdo ao grupo”. Entretanto, acrescenta, “naraltCabo Verde, também, tinha na forja a sua

abertura politica, mas ainda néo a tinha divulgg@em).

Nos dois paises, a transicdo iniciou com um pracdssreforma gradual, iniciado pelo
partido no poder e decorreu num clima estavel dfipac Parafraseando Correia e Silva

(1997:66), foi “uma mudanca intencional, gradudirgida de cima para baixo”.

N&o obstante a aparente similitude no processoratesi¢do, na pratica ele foi bem
diferente. Em Cabo Verde, o periodo de transiciami@rcado por um processo célere, que
demorou menos de um ano, e por reformas cirdrgicgdano juridico-constitucional. Enquanto
em S&o Tomeé e Principe o processo foi mais delatadoompanhado de reformas profundas no
guadro juridico-constitucional. Ainda antes dasngiras eleicdes democraticas fora referendada
uma nova Constituicdo que definiu o sistema de maved entdo partido Unico, MLSTP, pilotou
a transicdo praticamente sozinho, definiu todaseggas e dirigiu 0 processo até as eleicbes
democraticas de 20 de janeiro de 1991. Contudoupdsde Reflexdo (GR) que se tornou no
primeiro movimento partidario da oposicdo a emepginlicamente, surgiu logo apés a decisao
formal da abertura ao multipartidarismo. Contragate ao que se passou em Cabo Verde, o GR

preocupou-se mais com as elei¢cdes presidenciais.

Ainda em abril em 1990, dois membros influente$# “Evaristo de Carvalho e Daniel
Daio partiram para Lisboa a fim de convidar Migliebvoada a concorrer contra o Presidente

Pinto da Costa” (Seibert, 2002:211-212). No entastioem novembro o GR se transformou em
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partido politico, PCD. Nessa altura, o MLSTP jddéircompletado todo o processo de transicao.
Esta demora deveu-se a conflitos varios e dispatprdtagonismo entre os elementos do GR
(idem).

Em Cabo Verde onde a sociedade civil era, maisaativmelhor organizadagesta
rapidamente entrosou-se e participou ativamentgrooesso, através do Movimento para a
Democracia (MPD) que, posteriormente, se transfarem partido politico. Portanto, o MPD
surgiu de um movimento social cujo objetivo priroeéra derrubar o regime do partido Unico,
num gesto de claro divorcio com aquele sistemaigmliComo afirmou Evora (2004:90), em
guisa de caracterizar a vitéria esmagadora do M&Dprimeiras eleicbes democraticas, “0 voto

no MPD foi um voto de mudanca e de protesto cantegime do partido Unico”.

Segundo a Declaracdo Politica do MPD, (CorreiaheaSP004:74) a prova dessa larga
base popular do MPD, foram as ameacas do entadertador do movimento recém-formado,
em recorrer a manifestacées de rua como formatdedara obrigar o partido no poder a aceitar
a sua exigéncia relativa ao processo de transigésta forma, a oposicdo conseguiu travar a
estratégia do PAICV que ia no sentido de levarracgacdo da Assembleia Nacional Popular
(ANP)® a proposta de mudanca do Sistema do Governo, aept@mente iria alterar todo o

processo de transicdo, como aconteceu em Sdo Temnéoipe.

Para além da disparidade do processo, a propnai¢ée democratica consolidou-se de
forma diferente nos dois paises. Se em Cabo Veodenpos considerar que a transicéo foi
completa e até radical, 0 mesmo nédo aconteceu efm@ae e Principe. O quadro Al.1.1 mostra
gue em Cabo Verde, nas primeiras elei¢des livresaradas entre duas forgas politicas, PAICV
e MPD, o eleitorado deu uma vitoria de maioria ifigada ao MPD, elegendo mais de dois
tercos de deputados que constituem o ParlamentonaacPorém, em S&o Tomé e Principe os
votos foram repartidos de maneira diferente e o ,R&tido vitorioso, conseguiu uma maioria
absoluta, elegendo trinta e trés deputados, o ML&ite e um e CODO um, conforme indica o

guadro Al.2.1. em anexo.

* Recorda-se que a Resolucdo A/59/209, de 20 dentbeaade 2004, adotada pela Assembleia Geral das
NacOes Unidas, reconhece o elevado indice de dasanegnto do Capital Humano de Cabo Verde, e
considera o pais apto a sair da Lista de Paisessvierancados.

® De notar que a altura a oposi¢éo n&o tinha repiasio no Parlamento. Assim, a estratégia do PAICV

era decidir sobre todo o processo ao seu formatedida.
14



Nas eleicbes presidenciais os noveis partidos nderpapoiaram um candidato
independente. Mascarenhas Monteiro foi o predittioMPD e, em Sado Tomé e Principe a
escolha do PCD recaiu no Miguel Trovoada. Os quadiol.2 e Al. 2.2 indicam que ambos o0s

Presidentes foram eleitos com uma larga maiorizsotiss.

Em dezembro do mesmo ano, consolidou-se a viragditica em Cabo Verde, porquanto
o MPD obteve mais uma grande vitoria nas eleicté&@uicas, ganhando em oito autarquias,
contra duas de PAICV e quatro independentes. Ddependentes, duas foram apoiadas pelo
MPD (B.O., 50 -1991).

Esta mudanca consistente, garantida pelas vitéoasecutivas e soélidas nas trés elei¢cdes
realizadas no mesmo ano, “permitiu romper com @gmhs e tomar medidas que certamente

contribuiram para impulsionar a dinamica politezonémica e social do pafs.”

O ritmo de Sado Tomeé e Principe foi diferente. Asgéles autarquicas foram realizadas
dois anos depois, tempo suficiente para o ex-patidco, MLSTP/PSD, se organizar e ganhar
sete dos oito distritos (Graga, 2011:179). Estavalido o poder, e a mudanca politica ndo se
consolidou & semelhanca de Cabo Verde. Enquantol detinha o poder central, o MLSTP
comandava os distritos, numa altura que, segundo<iaraca, entdo Presidente do MLSTP, “o
PCD tinha j& comecado uma guerrilha politico-judeconstitucional contra Miguel Trovoada

para tentar esvazia-lo dos seus poderes presit&ncia

Portanto, se em Cabo Verde, em apenas onze messsjidou-se a passagem do poder
do entéo partido unico (PAICV) para o novo sistgmoklitico, liderado pelo novel partido, MPD,
a todos os niveis, isto €, (i) a nivel do podertreér{governo) suportado por uma maioria
parlamentar qualificada; (ii) a nivel do chefe dstdfo que, pese embora o candidato era
independente, foi eleito com o apoio do partidoamii@rio, MPD, e (iii) a nivel do poder local,
conquistando mais de 70% das autarquias do paisesino ndo aconteceu em STP onde, por
um lado, o entdo partido Unico tem sido sempreoatividindo teimosamente o poder com o0s
demais partidos, tanto nos 6rgdos do poder ceatmralo nos distritos e, por outro lado, o
Presidente da Republica eleito com apoio do partidmritario, rapidamente incompatibilizara-

se com aquela forca politica que resultou na prar@gmissao do Primeiro-ministro, em abril de

6 Lopes. A.S. Entrevista concedida ao autor, enaPnai dia 07 de dezembro de 2011.
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1992 e, mais tarde, na dissolucdo do Parlamentiop ju994. Nessa altura, o PR ja tinha
promovido a criagdo do partido, Acdo Democréticdependente (ADI), que concorreu as
eleicbes autarquicas como grupo de intervencdcaciwj em marco de 1993, transformou-se,
formalmente, em partido politico, que amparava &igdo do Presidente. Nas eleicdes
antecipadas de 1994, a ADI surgiu como segunda fao{jtica com 22,88% de votos, depois do
MLSTP com 37,05% e a frente do PCD que detinha?2,l¢bmo demonstra o quadro Al.2.1 em

anexo.

2.2 Caracterizagdo do Quadro Politico-Constituciona e o Surgimento do

Semipresidencialismo em Cabo Verde e em Sdo Tom@rncipe

Este ponto analisa as mudancas verificadas no qyuendiitico-constitucional dos dois paises de
1990 a 2011. Porém, para melhor compreensdo dessdancas, seu percurso e alcance,
comecgcamos com referéncia ao quadro politico-juridimtado apos a independéncia. De seguida

analisamos as mudancas registadas apos a abefiticap

Emprestando o termo a Lobo (2005:63), “o quadrialijco-constitucional € um produto de
época e das circunstancias em que emerge e dasskpraos desejos e receios imediatos e
histéricos dos seus autores”. Assim, o quadro igoidonstitucional dos PALOP néao foi
excecao.

A semelhanca da larga maioria dos Estados africalogo apos a independéncia foi
consagrada a legitimidade de autoridade supremBstido a um partido. No caso de Cabo
Verde, ainda na véspera da independéncia foi apgoowm breve texto legislativo de vinte e trés
artigos denominado LOPE (Lei sobre a Organizacdtiiddodo Estado). Esta lei vigorou até
1980/ e declarava no seu artigo 1.° o seguinte: “O PA&xCforca dirigente da sociedade e do
Estado”, designacao retomada, mais tarde, na @Qagab adotada em 1980, no seu artigo 4.°.
Segundo a referida lei, 0 PR era eleito pela Astseablacional Popular (ANP), e responsavel
perante este 0rgdo. Possuia contudo um conjunpodires, entre os quais, podia: (i) assistir e

presidir as reunides do Conselho de Ministros 1(#}; (i) propor a ANP o candidato a

" Inicialmente a LOPE tinha um caréter transitégocdbrir a lacuna de uma Constituicdo definitiva qu

num prazo de 90 dias deveria ser aprovada.
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Primeiro-ministro; (iii) nomear e exonerar os Minis e Secretarios de Estado sob a proposta do
PM.

Em S&o Tomé e Principe, no proprio dia da indegrecid, “o Bureau politico do MLSTP
aprovou uma lei fundamental proviséria compreendevidte e dois artigos, que tinham de
garantir as normas legais dos 6rgdos do Estada akaboracdo da Constituicdo Politica”
(Seibert, 2002:145). A Constituicdo aprovada emendwo de 1975, definia no seu art.3.° “O
MLSTP como vanguarda revolucionaria, e forca pitdirigente da nacdo cabendo-lhe
determinar a orientacdo politica do Estado”. O pdegislativo do Estado cabia a ARIBue

também elegia o PR proposto pelo MLSTP.

Este retrato juridico-constitucional persistiu atqueda dos dois regimes autoritarios que,
nao obstante as semelhancas, na prética, funciond@amaneira bem diferentes. Segundo os
Nnossos entrevistados, esta diferenca deveu-sevelodaiformacéo e da maturidade da sociedade
civil e consequentemente, ao funcionamento daguitéies. Sobre este assunto, o Presidente

Pires advoga:

“Em Cabo Verde mesmo no quadro do regime uni-pgaitd existiu sempre a
preocupacdo em dar atengdo as instituicbes, fazeodo que estas funcionassem e
ganhassem prestigio e reconhecimento social. (..fprdea perfeita ou imperfeita, um
debate sério e publico se fazia no seio da ANPc@tébastante ardor. (...) Outrossim, o
poder ndo esteve demasiado personalizado e, mmrdssinstituicdes tiveram espago
politico necessario para crescerem e ganharemss@wePor outro lado, Cabo Verde

teve uma politica, interna e externa, moderadanpética e realista’”

Com o anuncio da democratizacdo o primeiro passcaaeforma do quadro juridico-
constitucional. Com efeito, era necesséario dotpais de uma nova Constituicdo que, por um
lado, retirava aos partidos Unicos as prerrogatiegais de dirigir os destinos do Estado e da
Nacdo e, consequentemente, assegurar o surgimentowbs partidos politicos e, por outro

lado, determinar o novo Sistema de Governo.

8 ANP- Assembleia Nacional Popular era composté3Banembros (7 membros do Bureau politico do
MLSTP, 4 membros do Governo, 13 delegados do Cafeitéona, 2 representantes da organizacéo da
mulher, 2 representantes da organizacéo da juvertccidadaos idoneos).

° Pires, P. Entrevista concedida ao autor, em Lishoadia 08 de fevereiro de 2012.
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Sao Tomé e Principe decidiu-se, imediatamenteupa nova Constituicdo, referendada
em agosto de 1990, cinco meses antes das prinedeigdes livres, optando por um regime
semipresidencial de pendor presidencial que vigoaté 2003, altura que uma revisao
constitucional alterou o regime para pendor partdare A Constituicdo de 1990 atribuia ao PR
competéncias governamentais com destaque paraeas éa politica externa, da defesa e

seguranca.

Em Cabo Verde seguiu-se uma evolucao diferentegjay as primeiras revisdes do quadro
juridico-constitucional foram timidas e faseadaaselteracdoes de fundo ficaram para a futura
Assembleia, democraticamente eleita. As revisGegaram em maio de 1990, com a revogacao
de algumas das leis que violavam os direitos,dédes e garantias dos cidadaos, como a lei do
Boato, a lei da Prisdo Preventiva entre outrasnesetembro foram alterados os artigos 4.° e 46.°
da Constituicdo retirando ao PAICV as atribuic@egmis de ser forga dirigente da sociedade e do
Estado que detinha desde a independéncia (MarZ08;96).

De seguida, foram alterados os “artigos 64.°, 68.2 e 68.°, referentes as prerrogativas do
Presidente da Republica, alterando profundamergeuoestatuto,” (Correia e Silva, 1997:70)
estabelecendo, assim, o sistema legislativo pldig@aio e o sufragio direto e universal para o
PR. Outrossim, ao proprio MPD, na altura, ndo seréssava por uma revisdo profunda, uma
vez que esta matéria era da competéncia do Pati@mende a oposicdo ndo estava
representada. Sobre este assunto, Carlos Veidar-do MPD afirmou: “defendemos a revisao
constitucional minima necesséaria para permitir stéxcia de partidos politicos (citado por
Manalvo, 2009:98)". Porém, ainda durante a campahditoral, 0 MPD prometeu ao pais uma

nova Constituicao.

Apés a formacdo do novo Parlamento saido dasdekeie onde o MPD detinha uma
maioria qualificada com 56 dos 79 assentos, inis@a reflexdo sobre a nova constituicdo. Nos
debates, os poderes do PR sempre mereceram atamgéal, e nunca lograram consenso entre
as duas forgas politicas que constituiam o Parlaiméiias, a grande clivagem surgida nesta
matéria, levou o grupo parlamentar do PAICV a abaad a sala aquando das discussfes da
nova lei. Esta atitude, segundo atesta Silva (B0 levou a muitos preceitos nem sequer
fossem discutidos, limitando-se a maioria a aptosadepois da sua apresentacdo”. A nova

Constituicdo retirou alguns poderes ao Presidemt®aplblica e condicionou outros, tais como:
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0 poder de demissédo do Governo; o poder de disemldg Parlamento; o poder de presidir o
Conselho de Ministros, etc., e robusteceu os pedele Governo e do Parlamento,

transformando o regime num semipresidencialismpethelor parlamentar.

Segundo Silva (2010:32-34), entdo Ministro da iBéegia do Conselho de Ministros, apés
a alteracao constitucional surgiu alguma ddvidantpuea sua promulgacdo por causa da
diminuicdo dos poderes do PR eleito a pouco maisidano, somado a discordia com o partido
da oposicédo que nao participou nos debates e,,ahddo ao facto de algumas individualidades
da sociedade civil terem manifestado o seu desacerd relacdo aos procedimentos da
aprovacdo daquela Magna Carta. No entanto, o [rgsidposicionou-se a favor da

promulgacdo, mas antes dirigiu uma mensagem a Nacao

Com esta decisdo o PR confirmou a tese defendidalyman Linz (1978) que “lideres
comprometidos com a liberalizacdo politica e dieibhumanos podem dar um contributo
decisivo nas transicdes democraticas” (citado porisN 2008:04). O Presidente informou a
Nacdo que “a ndo-promulgacédo criaria uma situagdblafjueio institucional de que poderiam
resultar maiores prejuizos para o pais, e que lmigagdo do PR evitar crises ou situacdo de
instabilidade.*

Recorda-se, porém, que em 2003, o PR de Sédo TdPmthape, Fradique de Menezes
dissolveu o Parlamento quando aquele 6rgdo decdtiesar a Constituicdo e condicionar os
poderes do Presidente, com 0 objetivo de por temo® sucessivos conflitos institucionais.
Razdo para indagar, o que explica atitudes taotapa®s dois Presidentes sobre questdes tao

semelhantes?

Porém, segundo Carlos Veiga, lider do MPD e eRté&uoeiro-ministro; (i) o MPD nunca
escondeu a sua insatisfacao pelos poderes quesdtGigao revista em 1990 atribuia ao PR, e o
Presidente M. Monteiro, eleito com apoio desseigmgriconhecia a pretensdo do MPD em
limitar os poderes do PR; (ii) a alteracdo da Gtugdio é um assunto exclusivo do Parlamento,

e o Presidente da Republica é o guardido da Caigétit que o Parlamento lhe der; (iii) O

1% Mensagem ao pais do Presidente da Republica Maswes Monteiro, sobre a promulgacdo da

Constituicdo de 1992 - Arquivo da Presidéncia daliRkca.
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Presidente da Republica deve ser suprapartidadolaear os interesses do Estado em lugar

cimeira'.

Como se pode concluir, o quadro politico e judetonstitucional adotado em ambos 0s
paises apds a transicdo democratica caracterizadais Sistemas de Governo de
Semipresidencial, sendo Cabo Verde de pendor pant@me STP de pendor presidencial de
1990 a 2003, e de pendor parlamentar apos a resas@ditucional de 2003. Neste novo sistema
o0 PR passou a ser eleito por sufragio universairetod por maioria absoluta dos votos
validamente expressos e por um periodo de 5 amosesdo elegiveis os cidaddos com
nacionalidade de origem e maiores de 35 anos, adaate importantes poderes. O Primeiro-

ministro é nomeado pelo Presidente e politicamessigonsavel perante o Parlaméhto

2.3 Alnfluéncia do Presidente da Republica no S&ma Partidario em Cabo Verde e em
S&o Tomé e Principe

Neste ponto analisamos o papel e a influéncia dsidR¥nte da Republica no sistema partidario e
as causas do surgimento do bipartidarismo em CalpdeVe do sistema multipartidario em Séo

Tomé e Principe. Analisa, também, a relacdo dddem® com os Partidos Politicos.

Estudos chave sobre o tema (Sartori, 1982; Rif#E32)] ensinam que o0 surgimento e a
consolidacdo do bipartidarismo ou de um sistengnfemtado de partidos no continente africano
se devem a vérios fatores, como: (i) a forma dalegéo da transicdo; (i) o tipo de sistema
eleitoral adotado; (iii) a configuracdo do pais eoasequente determinacdo do ciclo eleitoral,

etc.

Segundo Evora (2009:134), “os resultados elegodais legislativas realizadas em Cabo
Verde, desde a abertura politica, apresentam eaistatas que correspondem com aquelas
regras apontadas por Sartori e que permitem coarfique aquele sistema € bipartidario”. Estas
regras sao: (i) existéncia de dois partidos quepedem para conseguir a maioria absoluta das
cadeiras do Parlamento, (i) um dos partidos camsegaioria parlamentar; (iii) a maioria

Veiga, C. Entrevista concedida ao autor, em Praialia 09 de dezembro de 2011.
2 para S&o Tomé e Principe até 2003 o Governo dtagroente responsavel perante o Presidente da

Republica e a Assembleia Nacional.
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parlamentar garante que um partido governe sozmh@or Ultimo, o aspeto central do

bipartidarismo (iv) a alternancia e a rotatividadepoder continua existindo e sendo possivel.

O quadro Al.1.3 em anexo, mostra que em Cabo Vepeémas dois partidos (PAICV e
MPD) dividem o poder, sucedendo-se em vitoriagagkes, ndo obstante a existéncia de trés
outros pequenos partidos sem expressao, dos quaaiasaum tem conseguido ocupar 0 maximo
de dois assentos no Parlamento. ContrariamenteS®a realidade aponta para um sistema
fragmentado, embora moderado, de partidos. Esganénatacdo partidaria € vista por alguns
investigadores como um empecilho a formacdo dergosesoélidos, com maiorias capazes de

fomentar decisoes.

Em Cabo Verde a transicao foi negociada entrerttdpano poder (PAICV) e a oposicao
(MPD), e as primeiras eleicdes foram disputadaseeesses dois partidos. Segundo Carlos
Veiga, de um lado, havia um partido Unico que thetifd uma experiéncia governativa de 15
anos e que ao longo desse tempo conseguiu um naoesaeravel de eleitores fixos e fieis a
ideologia partidaria e, do outro, um partido redémrado mas que abrangia uma franja bastante
grande da populacdo e do eleitorado dispostos @eolom o partido Gnico, e nutria uma
grande ansiedade pela democrdci&m STP a oposicdo foi menos ativa no processo de
transicao e permitiu que praticamente todo o psmégsse conduzido pelo entdo partido no
poder (MLSTP/PSD). Todavia, nas primeiras eleig@esslativas concorreram quatro forcas
politicas, pese embora quase todos os 55 assemtampntares tenham sido ocupados pelo PCD
(33) e pelo MLSPT (21) conforme indica o quadro2Al. em anexo, OuU Seja, comegou a
desenhar um cenério parecido com o de Cabo Vedle,fosse os resultados das elei¢cbes

seguintes, onde interferiram os partidos criadbssperesidentes.

Em Cabo Verde nas elei¢cdes seguintes, realizatad 995, para além do MPD e o
PAICV, concorreram mais quatro novos partidos, m&s conseguiram alterar o quadro de
1991, enquanto em STP o cenario mudou com as etemd@tecipadas de 1994. Curiosamente,
concorreram nessas eleicoes seis forcas politisegnalhanca de Cabo Verde. No entanto, um
dos novéis partidos politicos (ADI), havia sidoado pelo Presidente. A ADI conseguiu eleger

14 deputados, tornando assim na segunda forcacpalid parlamento santomense. Mais tarde,

1B Veiga, C. Entrevista concedida ao autor, em Praialia 09 de dezembro de 2011.
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em 2002, apés mais uma dissolucdo do Parlamentoutnm novo partido (MDFM) criado pelo

entdo Presidente Fradique de Menezes, obteve 48taee ocupou 23 lugares no Parlamento.

Se em Cabo Verde, todas as elei¢Oes legislategsiram o seu ciclo normal de cinco
anos, em STP as eleicdes foram antecipadas porvdaas, isto €, o Parlamento foi dissolvido
em 1994 pelo Presidente M. Trovoada, e em 2002 Pedsidente F. de Menezes. Os partidos
criados pelos respetivos Presidentes concorreraneléigsbes imediatas a dissolucdo do
Parlamento, e conseguiram eleger 14 e 23 deputeskpetivamente, dos 55 que compdem o
Parlamento santomense, conforme mostra o quad2alAém anexo.

Em Cabo Verde, ndo obstante a insisténcia dosepegupartidos em participar nas
eleicbes, o cenério de bipartidarismo iniciado €8 1lpersistiu em 1995, 2001, 2006 e 2011.
Em STP os dois partidos (ADlI e MDFM) criados pe®sidentes Trovoada e Menezes
mudaram definitivamente o quadro politico de STRdde1994, tornando-o num sistema

fragmentado moderado de partidos.

Ora, se em Cabo Verde os Presidentes sempreasmi@h numa posicdo suprapartidaria
gue, certamente, contribuiu para a consolidac8oighrtidarismo conforme demonstra o quadro
Al. 1.1., o mesmo né&o aconteceu em STP onde o&l®néss tiveram uma vida partidaria muito
ativa e criaram partidos politicos (ADI e MDFM) qdisputam o poder com os demais (MLSTP
e PCD).

Contudo, em ambos os paises, a Constituicdo wespartidarizar o Presidente da
Republica: comecgando pelo ato eleitoral quando @rgpie as candidaturas sejam apresentadas
por cidadaos eleitores e ndo pelos partidos pamtitio que salvaguarda alguma dependéncia em
relacdo ao sistema partidario. Por outro lado, Ro‘®vedado o exercicio de qualquer outro
cargo politico ou outra funcdo publica ou privatfa’™N&o obstante, aquele dispositivo
constitucional, o Presidente santomense Fradigudatezes, chegou a assumir a lideranca do
seu partido MDFM, como podemos confirmar numa caitdada de 08 de maio de 2007,

enderecada aos membros e militantes do MDFM/PLg sedode ler;

“Foi com uma mistura de alegria, satisfacdo, rggaziorgulho que acolhi a noticia da
vossa decisdo corajosa e transparente de fazemu® mrimeiro Presidente do Partido,

14 Art.141° da Const. CV 1992 e Art. 68 da ConstS@e de 1990
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de maneira oficial e sem margens para dividas (.ehhd, através da presente
comunicacgdo, dizer a todas e todos que ACEITO aavdecisdo de escolha! (...) o
Partido MDFM/PL tem oficialmente um Presidente @86 de maio de 2007 (...) quero
gue todas e todos saibam que velarei para quetiddPeontinue a fortalecer e tornar-se o

maior Partido politico de S&o Tomé e Principe”

Pese embora, alguns autores advogam que afadargaatido ndo € a condi¢cdme qua
non para se poder ser imparcial, pensamos que quanti@la para que um partido continue a
fortalecer e tornar-se o maior partido politicoude pais”, dificilmente se consegue ser imparcial

e muito menos suprapartidario.

Segundo Riley (1992), “a proliferacéo de partidoBticos no continente africano tem sido
um fator de instabilidade e, em varios paisest@@oajudado a uma efetiva consolidacdo de um
sistema partidario estavel e forte” (citado poth8ri2009:135). Certamente, a realidade politica

santomense, confirma esta tese.

Este capitulo mostrou que a transigéo foi feitéod®ma diferente nos dois paises sendo que
em Cabo Verde a oposicao foi sempre mais ativartecipau em todas as fases do processo,
obrigando a uma alteracdo constitucional cirirgidaseada, deixando as alteracdes de fundo
para o Parlamento saido das eleicbes democrdiocaSTP optou-se por uma mudanca radical e
conduzida praticamente apenas pelo entdo partigho.GDemonstrou, ainda, que a posi¢do do
PR em relacdo ao sistema partidario foram detentésgpara o surgimento do bipartidarismo
em Cabo Verde e sistema fragmentado de partidosSé&m Tomé e Principe e que,

consequentemente, tém contribuido para estabilidaustabilidade num e noutro caso.

15> carta de agradecimento do Presidente FradiqueetheMs, enderecada aos membros e militantes do

MDFM/PL, em 08 de maio de 2007.
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CAPITULO Ill — A INFLUENCIA DO PRESIDENTE DA REPUBL ICA NO SISTEMA
POLITICO EM CABO VERDE E EM SAO TOME E PRINCIPE NO PERIODO DE
1990-2011

Este capitulo analisa a autoridade do PresidenRegablica, seu exercicio e alcance no sistema
politico; caracteriza a legitimidade e a notorie@dlitica do Presidente que |he advém tanto
dos poderes constitucionalmente estabelecidos, dansufragio universal e direto; examina os
mecanismos usados pelo Presidente para influeacgovernabilidade do pais, isto €, o seu
poder tribunicio e a sua magistratura de proxineda@n as populagdes; estuda a forma como os
respetivos presidentes tém utilizado o poder de eedle verificacdo da constitucionalidade, e
finalmente, analisa a relacdo do Presidente corawvei@o e o Parlamento.

Assim sendo, este capitulo visa responder a questitoal desta dissertacdo, na medida
em que se debruca sobre a autoridade e a influéilociBresidente da Republica no sistema
politico de Cabo Verde e de S&o Tomé e Principe ogustituem o objetivo central desta
dissertacdo e, consequentemente, tidos como datertes para compreender a realidade

politica dos dois paises.

A semelhanca do capitulo anterior, as analisesdyasse nas entrevistas dos protagonistas
em combinacdo com as fontes documentais, e os é&dtsais.

3.1 AEleicdo Popular do Presidente e a sua legitidade Politica

Como referido no capitulo anterior, o President®dpublica do semipresidencialismo é dotado
de uma legitimidade indiscutivel recolhida atradéssufragio popular e universal. Segundo
Almada (2002:22), de entre os oOrgdos do poder i@mlito Presidente da Republica é,

seguramente, aquele que, em rigor tem maior ledidide democratica. Ele se apresenta ao
eleitorado de forma individual, direta e pessoagcevotar, o eleitor faz a escolha individual de
um candidato, com nome proprio, rosto proprio, @gto préprio, o0 que ndo acontece com

outros orgaos de soberania. Almada recorda queepstalos que constituem a Assembleia
Nacional sdo eleitos em listas partidarias, e oe@uay ndo é eleito diretamente, embora na

designacao do seu chefe, se tenha em conta osdesuéleitorais.
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Com efeito, no semipresidencialismo, devido a iegitade democrética obtida de forma
direta “os poderes estipulados na Constituicdcesdevem ser considerados poderes reais que 0
presidente pode, efetivamente, exercer e pelos geaiesponsabiliza exclusivamente perante o
corpo eleitoral que o elegeu.” Com efeito, estalascdireta sela um compromisso entre o povo
votante e o0 seu Presidente e, a0 mesmo tempo,tegeveBresidente de um forte poder e
legitimidade que lhe permite a participacdo diretativa na gestdo da vida publica, como

sustenta o Presidente Pedro Pires;

“a eleicdo direta d& bastante autoridade politicRre@sidente da Republica. Refor¢a a sua
legitimidade e, ao mesmo tempo, imp8e-lhe muitgpaesabilidade. Para além das
atribuicdes que estdo estabelecidas na Constituicdiacto de o Presidente ser eleito
diretamente confere-lhe uma forte legitimidade AE=in posicdo, pela legitimidade de
que é portador, de representar e de velar peloesge nacional, pois, dispde de

representatividade suficiente e do dever de o'fdzer

Muitos politdlogos (Duverger 1979, 2002; NovaisP20Guedes 2007, Canas e Fonseca
2007) consideram que o sistema semipresidenciat Agtureza conflituoso, e consideram que o
potencial do conflito provém da distribuicdo conglional dos poderes entre os diferentes

orgaos de soberania.

Porém, o equilibrio ou ndo dos poderes constitaispnpor si s6, ndo atribui ao
semipresidencialismo este carater conflituoso,foése a legitimidade e a notoriedade politica
gue o sufragio universal e direto atribui ao Presie no seio do sistema politico. Alias, como
sublinhou o Presidente Fradique de Menezes, 0 pspera uma participacado direta e ativa do
Presidente da Republica na gestédo da vida pubkt=.é o Unico poder unipessoal, e 0 povo ao
escolher este cidadao para seu Presidente - ebegpu Chefe. E nem vale a pena escolher outra

palavra para classificar o Presidente — € o Chefe!”

Esta ampla legitimidade que provém do povo sober@emmite ao chefe de Estado exercer
a tal magistratura de influéncia, assegura o Rra@dMascarenhas Monteiro, e acrescenta que,

por causa dessa legitimidade,

“0 povo esta avido para escutar o seu Presidemer ésso, 0 PR deve medir

muito bem as suas palavras e escolher 0 momenpécfmgara as pronunciar a

18 pires, P. Entrevista concedida ao autor, em Lishoaia 08 de fevereiro de 2012.
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fim de evitar que uma ou outra parte as use pgrani@ar uma ou outra posicao.
Por outro lado, se a sua mensagem for demasiaditaatei podera gerar rotura.

Dai a necessidade de uma certa conterit&o”

Para o Presidente Monteiro, esta legitimidade égtande que “no imaginario coletivo
prevalece a ideia de que o Presidente tem maiggmde que efetivamente tem”. Esta opinido,
confirma a tese defendida por muitos investigadques recomendam prudéncia do Presidente

no uso do seu poder de palavra, tendo em vistaaasp®ssiveis consequéncias.

O Presidente Pedro Pires, também, valida estajtesalo afirma; “mesmo vendo que uma
coisa ndo estad bem, preferi o contacto direto, atengte, com o0 executivo e evitei, algumas
vezes, 0 pronunciamento publico para que ndo keastie a minha autoridade politica em favor
de interesses de terceirbs”Pires assegura ainda que é recomendavel quesaéhe seja
criterioso no uso do “poder da palavra’, porque @Bua palavra tanto pode trazer beneficios

em termos de evitar ou sanear conflitos, como padsar estragos irreparaveis.

Contrariamente ao estilo da atuacdo dos Presideatesverdianos, foram os exercicios
dos Presidentes santomenses. “Os pronunciamenbdisgsidos Presidentes provocaram e/ou
incentivaram muitas tensdes politicas e crisestueginais graves, inclusive demissédo do
Governo,*® segundo afirmou Dami&o Vaz, ex Primeiro-ministeoSko Tomé e Principe, cuja
demissdo deveu-se a um pronunciamento publico ekidente da Republica que, a seu ver, “foi
excessivo ao ponto de o Governo ficar sem condigigga continuar a exercer as suas
funcdes®®. Um outro ex-primeiro-ministro santomense, GaliEiesta, corrobora essa opini&o ao
afirmar: “sdo varios os conflitos e crises origiosdpelo pronunciamento publico do
Presidente®™.

Numa carta, sobre as razdes que levaram a quedgovd®no da unidade nacional,
enderecada ao Presidente da Assembleia Nacionalutrmro de 2002, aquele entdo Primeiro-
ministro demissionario observava que de entre aasvacorréncias durante o seu curto mandato

como chefe do Governo, duas crises haviam sidodgsraelo pronunciamento publico do

Y Monteiro, M. Entrevista concedida ao autor, enig®ro dia 12 de dezembro de 2011.
18 pires, P. Entrevista concedida ao autor, em Lishodia 8 de fevereiro de 2012.
19 Almeida, D.V. Entrevista concedida ao autor, esbba, no dia 17 de fevereiro de 2012.
20

Idem

21 Costa, G. Entrevista concedida ao autor, em S&Tamdia 25 de fevereiro de 2012.
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Presidente, a saber: uma em julho de 2002 aquamdmond greve dos trabalhadores da funcéo
publica que culminou com uma manifestacdo cont@owerno, “0 PR ndo s6 recebeu o lider
sindical em conflito com o Governo, mas tambémop \&irua saudar os manifestantes num
verdadeiro gesto de desautorizacdo ao Governo.f&sie criou crispacdo no relacionamento

institucional (...)".

E outra “deu-se na Praca da Independéncia poraucas 1° aniversario da tomada de
posse do Presidente da Republica durante o qualrf@inizado um “talk show” em que o
Presidente da Republica colocou o Governo numacsitu de grande embaraco na praca

22 Ainda um terceiro ex-primeiro-ministro, GuilhernR®sser da Costa, que exerceu

publica
fungcbes com os dois Presidentes, Trovoada e Menézesremptorio em afirmar que “quase
todas as crises institucionais surgidas em Sao EoRméncipe, especialmente, entre o Governo e
o Presidente da Republica, com a excecdo dos ddesyde Estado, foram provocadas,

sobretudo, pelos pronunciamentos dos President@epizblica®.

Com efeito, tanto quanto se pode inferir, para aldm conjunto de poderes
constitucionalmente estabelecido, o Presidente fradeformar o seu “poder de palavra”, num
instrumento fundamental para exercer a sua maigisdra Obviamente, este poderoso
instrumento tanto pode ter efeitos muito positivmeno pode causar danos consideraveis,
dependendo da forma como € usado, isto é, do nueriseu uso. Nesta perspetiva concordamos

com o Presidente Pires que é categoérico em defeuneder

“a estabilidade de um pais depende essencialmenteédto da sua lideranga, da atitude dos
seus dirigentes em relagdo ao respeito da legelidagn relacdo ao normal funcionamento
das instituicdes. A forma como se faz a politicaexremamente importante para a

estabilidade e para a governabilidade. Conformepaaidade e a sabedoria do aplicador, do
politico, do gestor e do governante, uma lei, emlmperfeita, pode ser uma boa lei e a

melhor das leis pode transformar-se numa ma lei, wm mau intérprete e/ou aplicadét”.

Outrossim, como se pode constatar esse forte ppakerprovém da eleicdo direta do

Presidente €, por vezes, mais eficaz do que oggmdauitas vezes, residuais e prorrogativas

2 Carta do Primeiro-ministro demissionario, Gab@iekta, datada de 01 de outubro de 2002, enderecada
ao Presidente da Assembleia Nacional da R.D.S.T.P.
2 Costa, G.P. Entrevista concedida ao autor, eniT8é@, no dia 26de fevereiro de 2012.

2 pires, P. Entrevista concedida ao autor, em Lishodia 8 de fevereiro de 2012.
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honorificas ou protocolares atribuidos pela Camgéib. Porém, vendo os efeitos adversos que
resultaram do uso desse poder em Sado Tomé e Ryigcimportante que o Presidente o utilize

de forma prudente e equilibrada, como até ent&odim os Presidentes cabo-verdianos.

3.2 Os Poderes Presidenciais, 0 seu Uso e Influ@nta Agenda Governamental

Conforme ja referenciado no capitulo anterior,rfala semipresidencialismo € sobretudo falar
do Presidente da Republica e antes de mais dogedases. Alias, a identificacdo dos poderes
presidenciais € uma das dimensdes mais importantemparacdo do semipresidencialismo, e
“a performance do Presidente é, pelo menos em ,padedicionada por um quadro

constitucional que estipula o alcance dos podareste pode exercer” (Sanches, 2007:102).

Metcalf (2000) baseado na escala de Shugart ey@4992), avalia quantitativamente os
poderes presidenciais através de escalas ordinaisansiste numa lista de poderes legislativos
e nao legislativos. Os quadros All.1 e All.2 emxaseilustram as duas categorias de poder, bem
como, a forma da sua medicéo, sendo o poder gilibBresidente, a soma das pontuacdes das
duas categorias de poder. Os referidos poderesiedmlos com valores compreendidos entre 0

e 4, conforme indicam os quadros.

Alan Siaroff (2003:307), propde um método diferepi@ra a medicdo dos poderes
presidéncias, alistando nove poderes numa escgdayalor varia entre 1 (presenca do poder) e
0 (auséncia do poder), conforme indica o quadra3A@im anexo. Segundo Siaroff, nos paises
onde o Presidente possui seis ou mais poderes;asaoterizados de presidenciais fortes. No
entanto, para os estudiosos desta questdo (Ev@04; Sanches, 2007; Novais, 2007; Lobo e
Neto 2009), o método de medicao proposto por Siérefmplista e pode ser enganador. Como
ja se disse, ndo basta examinar a presenca de tenmof@do poder previsto na constituicao,
mas sim, analisar a margem efetiva de decisdo cgeuaxercicio comporta. Desta forma, a
escala proposta por Metcalf (2000) permite maiecigséo porquanto, pode-se medir o nivel da

abrangéncia de cada poder.

Ora, tanto em Cabo Verde como em S&o Tomé e PeingipPresidente detém numerosos
poderes, entre outros: Exerce funcbes de comandamieemo das forcas armadas, pode
dissolver o parlamento, nomeia o primeiro-minisfpode demitir o governo, nomeia Varios

titulares de 6rgéos constitucionais e altos furdiims da administracdo do Estado, tem poder de
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iniciativa de fiscalizacdo, de veto, de requereorvocacao do parlamento, de dirigir mensagens
ao parlamento, de promulgar e mandar publicar sdipms de ato legislativo, indulta e comuta

penas, pode presidir ao conselho de ministrosTettavia, o alcance e a aplicabilidade desses
poderes diferem nos dois paises, isto €, sdo eraglesde regulamentados de forma diferente nas

respetivas constitui¢des.

Em Cabo Verde, o Presidente ndo tem qualquer #ppodler executivo € no que toca a
dissolucdo do Parlamento e a demissdo do Goverpodees sdo limitados. Alias, o exercicio
desses poderes ndo depende da determinagcdo ddeRtesiO mesmo ndo acontece em S&o
Tomé e Principe onde, de 1991 a 2003, o Presidemgartihou com o Governo os poderes
executivos, ou seja, ele tinha competéncias gowentis nas areas da politica externa e da
defesa e seguranca e, ainda, podia presidir o ®@nde Ministros sempre que entendesse para
além de poderes reais na nomeacdo e demissdo @¢wnBpwua dissolugcdo do Parlamento entre

outros.

Em Cabo Verde, talvez motivado pela nitida demd@capnstitucional das fronteiras entre
o chefe de Estado e os restantes 0rgédos de sahembado ao posicionamento suprapartidario
do Presidente da Republica, ndo se registou nenhimséo politica grave e/ou crise
institucional que justificasse o uso do poder dmigdedo do Governo ou o de dissolucdo do
Parlamento. Por outro lado, segundo a Constitutedo-verdiana a possibilidade do Presidente
usar o poder de demitir o Governo é muito reduZstaé possivel exercer esse poder “no caso
de aprovacdo de duas mocgbes de censura, ou deardeusma mocao de confianca do
Parlamento ou, ainda, quando aprovado uma mocaemira, ouvidos os partidos politicos

com representacéo no Parlamento e o Conselho dékep.2

Por imposicdo constitucional deve-se conseguir eges favoravel do Conselho da
Republica. Quanto ao uso do poder de dissoluc@®adamento €, também, muito condicionado
e nao depende da vontade do Presidente, isto 80 @lepode exercer, se o Parlamento rejeitar
duas mocdes de confianca ou aprovar quatro mogesrsura ao Governo, ou entdo, “em caso

de crise institucional grave, quando tal se toreeessario para o regular funcionamento das

% Artigo 147°, n°2 — Constituicao 1992.
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instituicdes.?®Na realidade, ndo é despiciendo afirmar que o dret apenas passa a “certiddo

de 06bito”, numa altura em que o Governo ou o Patdmja esta morto.

Em S&o Tomée e Principe, pelo facto de a Constiuigd1990 ndo condicionar os poderes
ndo-legislativos do Presidente da Republica, sonmmdacto do Presidente ter uma vida
politico-partidario muito ativa, certamente, faoili o uso frequente dos poderes de demisséao do
Governo e os de dissolucdo do Parlamento como anosguadro A.l. 2.3. Contudo, a reviséo
Constitucional de 2003, limitou os poderes do Eede e reforcou os do Governo e do
Parlamento. O Presidente perdeu a facilidade deeeaoo Primeiro-ministro. O novo art. 81.°
em combina¢do com o art. 117.° define que s6 dy@bssdemissdo do Governo “quando tal se
torne necessario para assegurar o regular funcemandas instituicbes democraticas, ouvido o

Conselho de Estado”.

Porém, contrariamente ao que acontece em Cabo \&rds deliberacdes do Conselho de
Estado ndo sé&o vinculativas. Naturalmente, a redunéo vinculativa das decisées do Conselho
de Estado, aliada a subjetividade de “assegurarmal funcionamento das instituicées” cuja
verificacdo da crise institucional fica ao critédo Presidente, justifica a continuidade do uso
desse poder pelo Presidente santomense ap0s aorewisstitucional de 2003, como mostra o
guadro Al. 2.3.

A nomeacdo do Primeiro-ministro € um outro podgudrtante que assiste ao Presidente
nos dois paises. Por imperativo constitucional,.ees® ter em conta os resultados eleitorais.
Porém, em Cabo Verde o uso deste poder foi passigempre facilitado pelo bipartidarismo e
consequentes resultados eleitorais, isto €, toslateazdes foram ganhas com maioria clara que
ndo deixou davidas quanto a escolha do lider dicdpavencedor para liderar o Governo, ver o

guadro Al.1.1 em anexo.

Em S&o Tomé e Principe, por vezes, 0 uso destea pooocou crises politicas graves.
Por um lado, pode ser legitima a opinido do PrasiddEradique de Menezes que “ndo existe a
obrigatoriedade do Presidente escolher o liderattd® vencedor das elei¢cdes para chefiar o
Governo,?’ pois, segundo a constituicdo, deve-se ter em amt@sultados eleitorais e ndo o

partido mais votado. Como se pode depreender, stens fragmentado de partidos surge,

% Artigo 147, n° 1, alinea e)
2" Menezes F., entrevista concedida ao autor, erm&Too dia 25 de fevereiro 2012.
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muitas vezes, a dificuldade de se conseguir a maalrsoluta, o que requer a formacéo de
coligacédo para formar o executivo. Todavia, ndergende, quando um partido consegue uma
maioria absoluta dos lugares no Parlamento, e sid@rge recusa indicar o seu lider para formar

e dirigir o Governo.

Em setembro de 2001, 27 dias apds a tomada de, moBsesidente Fradique de Menezes
demitiu o Primeiro-ministro Posser da Costa quendatuma maioria parlamentar e formou um
Governo de iniciativa presidencial. Esta decis&sigencial, instalou uma crise politica que

culminou com a dissolucdo do Parlamento, e a seglz de novas eleigcoes.
3.2.1. Magistratura de Proximidade e a Influénciana Agenda Governativa

Certamente, como forma de reforcar os poderesitarishais e, consequentemente, influenciar
a atividade governativa, os presidentes cabo-vasdiaptaram por ativar uma “magistratura de
proximidade” com as populacdes, e com as instiasigdo Estado que se traduz no contacto
permanente e direto com as populagbes no pais @&dspora, bem como nas visitas aos
diferentes departamentos do Estado. Este tipo dgstretura que se convencionou chamar de
“presidéncia aberta” foi iniciada pelo Presidentaskarenhas Monteiro e teve continuidade com
0S seus sucessores, provavelmente, motivados esldtado percetivel desta relagdo muito
especial, estabelecida com os cidaddos nas ilhasdéspora. Segundo a opinido unanime dos
entrevistados cabo-verdianos, este contacto dimtoas populagdes muito influenciou a agenda
governativa e melhorou as politicas publicas, ndidaeem que serviu para exercer pressao
consideravel sobre o Governo e, consequentemesgblodjuear projetos e promover programas

de desenvolvimento em beneficio das populacgdes.

Emprestando o termo a Lobo e Neto (2009:47), coferéecia a magistratura de
proximidade adotada pelo Presidente Soares emdagrtas presidéncias abertas demonstraram
gue o papel do chefe de Estado no processo de éodeadecisdo pode tornar-se maior do que a

Constituigdo sugere”.

Em Sdo Tomé e Principe, este estilo de presidér@mafoi usado. “Fora a campanha
eleitoral e feriados nacionais o Presidente apaedcgoublico apenas para a inauguracdo de
obras publicas e de novas empresas, por ocasiddagen ao estrangeiro e a abertura de

conferéncias” (Seibert, 2009:229).
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O ndo recurso a esta préatica pelos Presidentesnsamtes, deveu-se, eventualmente, ao
facto de a Constituicdo de 1990 atribuir ao Pregelpoderes executivos que Ihe permitiam co-
dirigir o Governo e, naturalmente, influenciar @agovernativa sem a necessidade de recorrer a
magistratura de proximidade. Contudo, o atual Beete Pinto da Costa, talvez por ndo querer
entrar na guerrilha juridico-constitucional com averno, vem se socorrendo da presidéncia

aberta, como forma de influenciar a agenda govemat

3.3 O Poder de Veto e a Verificagdo da Constitugialidade

Neste ponto avaliamos a forma como os Presidert€3atio Verde e de Sdo Tomé e Principe
usaram 0s seus poderes de veto. Em ambos os paisesgsidente da RepuUblica tem
competéncias para promulgar as Leis formais apes/gelo Parlamento e os Decretos-Leis

aprovados pelo Governo, podendo, por isso, exsotee eles o poder de controlo.

Como assinala Costa, (2009:124) “é a assinatupgetidente que completa o processo de
formacao das leis e & um requisito necessarioquaras leis possam entrar em vigrAssim,
nesta fase conclusiva do processo da formacaoida Iresidente tanto pode promulgar o
diploma, como pode usar o poder de veto para iniae a atividade governativa ou exercer

pressao sobre o Parlamento.

Emprestando o termo a Lima (2004a:176-179), nocésierdo poder de promulgacéo e
veto, o Presidente pode exercer uma influénciane@tigenciavel sobre a politica governativa e
0 processo legislativo, figurando como uma resgmidica, um fator de integracdo e um notario
do Estado. Com efeito, “existem duas modalidadegeti®, explica Lima. “O veto juridico, que
se prende com a inconstitucionalidade e o vetdipmlgue é conhecido por veto de gaveta”.
Segundo podemos constatar, todos 0s presidentesndos 0s paises usaram este poder que 0
ex-primeiro-ministro de Cabo Verde classificou daportante poder «d’empécher», sobretudo,

para garantir a constitucionalidadé”

Segundo, Lima (2004a:176-179) “o veto politico efagdo aos atos do Parlamento € um

veto relativo ou suspensivo, visto que, ele podesgprimido através de uma reconfirmacao do

% Em O Semipresidencialismo nos Paises de LingutudR@s”, Org. Marina Costa Lobo e Octavio
Amorim Neto.

2 Veiga, C. Entrevista concedida ao autor, em Praialia 09 de dezembro de 2012.
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diploma por maioria absoluta dos deputados emvefatie de funcdesgnquanto “o veto em
relacdo as acdes do Governo € absoluto ou defifiitado que ndo é possivel a sua superacéo
por uma eventual expressdo da vontade do Govermifastada posteriormente. Todavia, 0

Presidente pode ver este poder diminuido quandatac@m um governo maioritario.

Como afirmam Lobo e Neto (2009:46), um governo migigo pode simplesmente
reapresentar o decreto previamente vetado como rojat@ de lei proposto pelo seu grupo
parlamentar e conseguir a sua aprovacdo pelo RartamRelativamente ao uso do poder de
veto as opinides divergem nos dois paises. Em 8ae E Principe, os Presidentes sdo acusados
de sabotar a politica governamental ao atrasaromydgacdo de decretos submetidos pelo
Governo, enquanto em Cabo Verde os vetos usados Petsidentes foram aceites com certa

naturalidade pelos chefes do Governo.

Conforme testemunhou Carlos Veiga “de 1991 a 20@dt@foi usado varias vezes, apesar
de termos estabelecidos uma relacdo de discutitpreg previamente, com o Presidente um
conjunto de questdo. Mas sempre que o Presidette wena lei, o Governo reformulou as
decisdes no sentido pretendido”. O Presidente Mashas Monteiro confirma este testemunho
guando afirma “o veto permite ao presidente fizealde forma efetiva a atuacdo do Governo.
Usei largamente este poder, mas sem alarme. Mrgtos foram depois superados porque houve

alteracdes do Govern®”

Com a mesma naturalidade de Veiga, o uso do vetst@ pelo atual Primeiro-ministro

Neves que dirige 0 executivo cabo-verdiano des84°20

7z

Todos os ex-chefes de Estados entrevistados aasegyue o veto € um importante
instrumento do Presidente no seu desempenho db gep@ebitro e moderador do sistema. Em
ambos os paises, Cabo Verde desde 1992 e S&o Terircipe desde 2003, os Presidentes tém,
formalmente, a prerrogativa de requerer a verificaga constitucionalidade de atos legislativos
provenientes do Parlamento e do Governo. No cagoateinciamento de inconstitucionalidade
de norma constante de qualquer diploma ou acortéonercional, devera o diploma ser vetado
pelo Presidente, e devolvido ao 6rgdo que o tiygowado. Tal diploma n&o podera ser

promulgado sem que o 6rgdo competente expurguerarjolgada inconstitucional.

%0 Monteiro, M. Entrevista concedida ao autor, eniéPrzo dia 12 de dezembro de 2011.

31 Neves, J.M. Entrevista concedida ao autor, emaPnai dia 08 de dezembro de 2011.
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Considera-se que a prerrogativa de verificacdo diastitucionalidade é um forte
instrumento do Presidente para fazer face a maparlamentar. Todavia, em Sado Tomeé e
Principe, de 1991 a 2003, a inexisténcia de untariom jurisdicional que “efetuasse o controlo
da constitucionalidade dos atos normativos potestiaconflitos politicos constitucionais
ciclicos na arena politica santomense” (Tiny e @8e@007:139)pnde se inclui demissédo de
Governos de maioria parlamentar absoluta e cridedalivagens institucionais. Mesmo com a
criacdo do Tribunal Constitucional pela revisdostitmcional de 2003, na pratica este 6rgdo ndo

tem funcionado.

Deste modo, assente nas pesquisas de alguns estidiesta questdao (Lima, 2004;
Guedes, 2007; Novais, 2007), afere-se que depead#sgbretensdo do seu uso, o veto € um
instrumento importante para o controlo da constnalidade permitindo ao Presidente o
exercicio do seu papel de arbitro e moderador stersa, e muitas vezes impedir a governagao

danosa, como pode, também, servir para opor-seaer.

3.4  ARelacao do Presidente da Republica com o Gowo e o Parlamento

Este seguimento analisa a relacdo do PresiderReplzblica com os outros 6rgdos de soberania
com poderes politico, no funcionamento do sistem&alverno.

As bibliografias (Duverger, 1980; Novais, 2007) aemendam que o conhecimento da
relacdo entre os 0rgaos de soberania com podelisqeé determinante para compreender o
exercicio do sistema de Governo, e alertam que, gd@m dos fatores de ordem préatica que sdo
indispensaveis conhecer tanto no sistema presalesano no parlamentar, isto €, se o Governo
€ maioritario ou minoritario e tipo de relacdo enis 6rgaos, no semipresidencialismo, existem
muitos outros agentes a considerar, como por exersplo Presidente da Republica assume a
militdncia politico-partidario ativa ou se demaa Partido Politico e se coloca na posi¢do
suprapartidaria; se assume a lideranca parlamesga¥;da mesma coligacdo e ou cor partidaria
do chefe do Governo ou se se opde; Se € ativomunadinamica politica do pais; Se o PR usa o
seu poder tribunicio de forma acutilante ou moderad pretende liderar o Governo ou interferir
na governacao; Se esta limitado ou pretende limd¢aao papel de arbitro e moderador do
Sistema, etc.
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Duverger (1980:177), € peremptorio ao afirmar quduhcionamento efetivo do sistema
de governo semipresidencialista estd muito depéddda como a constituicdo regula o
relacionamento do Presidente da Republica com &e ahe Governo e o Parlamento”. Com
efeito, nos dois paises, ndo obstante as respedilegmas Cartas terem tido como base a
constituicdo portuguesa de 1976, elas regulam meafaiferente a relacdo entre o Presidente e

0s outros 6rgdos de soberania, nos respetivosspaise

Contrariamente ao que acontece no sistema do goeabo-verdiano, onde o Presidente
da Republica ndo governa e, como ja se dissepateiiras entre os trés 6rgados de soberania
estdo bem delineadas, em Sdo Tomé e Principe @ padeutivo, de 1991 a 2003, assumiu
estrutura claramente bicéfala, no sentido em quo® ta Presidente da Republica como o
Primeiro-ministro exerciam fun¢des executivas, dedacdo dos destinos politicos do pais, de
discussdo e tomada de decisdes politicas govessatista bicefalia provinha, ndo s6 da forma
como os poderes estavam constitucionalmente definichas também, da pratica politica
institucionalizada pelo Presidente da RepublicguBSdo Gabriel Costa, “os Presidentes para
além de assumir uma vida politica partidaria mattea, sempre tiveram a pretensao de liderar o
Governo, o que sempre indispds o0 executivo e toanmlacao dificil quer com o Governo quer
com a maioria parlamentar que o suportaaOu seja, enquanto o Primeiro-ministro e o seu
governo definem uma orientac@o politica, um prograreventuais acdes, o Presidente decide
outros, divergentes e opostos, que resultou erascistitucionais periddicas e varias demissdes
do Governo. Esta préatica politica continuou, mesmpds a mudanca para o

semipresidencialismo de pendor parlamentar, arpgrt2003, como mostra o quadro Al. 2.3.

Para Canas e Fonseca (2007:125), em Cabo Verde arisequilibrio de poderes entre os
orgaos de soberania que tem permitido serenidageralacfes institucionais sem qualquer
primazia de um dos 6érgaos do poder politico. Cainsej referiu, em Cabo Verde o Presidente
coloca-se numa posicao suprapartidaria e assuncerse arbitro e moderador do sistema.
Curiosamente, a maior parte dos entrevistados rse@niges, consideram que o nivel da cultura
institucional da sociedade cabo-verdiana, que piftnara mesmo durante o partido Unico,

ajudou neste equilibrio institucional.

32 Gabriel Costa, entrevista concedida ao autor, eno®é, no dia 25 de fevereiro de 2012.
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Os estudiosos do sistema de governo dos dois paesderam que as tendéncias
diferentes do semipresidencialismo sendo, uma degoeparlamentar e outra de pendor
presidencial determinaram fortemente as relacdge es 6rgdos de soberania nos dois paises.
Alids, segundo o ex-chefe do Governo - Posser é@aCem Sao Tomeé e Principe a coabitacdo
entre o executivo e o Presidente com competénaasrigamentais provocou uma série de
conflitos entre os 6rgdos de soberania, que muitezes levaram a paralisagcdo da acédo
governativa®>. Posser da Costa refere ainda, que a ausénciamaenstancia prépria e com
competéncia para interpretar as normas constitaigpariou uma forte clivagem institucional e,
consequentemente, provocou conflitos insanaveie enfPresidente da Republica e os outros
orgaos de soberania com poderes politicos. Alids2@01 presidia um Governo maioritario,
guando o Presidente recém-eleito Fradigue de Menexmiu-lhe que pusesse o cargo de

Primeiro-ministro a disposicdo. Devido a ausénca réferida instancia de verificagéo

constitucional, o entdo Primeiro-ministro decidunsultar um professor de direito em Lisboa.

Esta falta de controlo da constitucionalidade #&acil 0 Presidente na demissao de, pelo
menos, dois governos, em 1992 e em 2001, que datimhmaioria dos assentos parlamentares,

formando, de seguida Governos de iniciativa presicé

Outrossim, muitos conflitos resultaram na demisi@®rimeiro-ministro pelo Presidente,
como mostra o quadro Al.2.3, e duas vezes, em £98rh 2001, o Presidente da Republica
dissolveu o Parlamento. Para Gabriel Costa, exeCtef Governo santomense, para além do
pendor presidencial do sistema de Governo, o mé&acioeamento entre o Presidente da
Republica e os outros 6rgaos de soberania, € padequor varios outros fatores, tais como “(i) a
militncia e participacdo ativa dos Presidentesvida politica partidaria que impediram um
posicionamento de arbitro e moderador do sisteifas(pronunciamentos publicos acutilantes
do Presidente; (iii) a vontade do Presidente dee@wavr; (iv) o desrespeito pela constituicdo e

demais leis da Republica ett".

Para o ex-presidente santomense Fradique de Merperesassume com naturalidade o

clima de conflito existente entre o Presidente eutsos 6rgdos, “a Unica maneira de se por

3 Costa G. P. Entrevista concedida ao autor, enT8&®, no dia 26 de fevereiro de 2012.
34 Carta do Primeiro-ministro demissionario, Gabflzista, enderecada ao Presidente da Assembleia

Nacional da R.D.S.T.P. no dia 01 de outubro de 2002
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termo ao mau relacionamento entre o Governo e siderge é a mudanca do sistema do

Governo de semipresidencialismo, para presidesnialf”.

Todos os entrevistados cabo-verdianos, foram urémem afirmar que as relacdes entre o
Presidente da Republica e os outros 0rgédos de assoadioram boas e corretas, e de forma
contraria responderam todos os entrevistados sans®\, ou seja, que as relagbes foram

belicosas e que ndo houve nem respeito matuo, oksarsedade institucional.

Perguntado sobre as relagcbes do Presidente e aug@ss de soberania, o ex-Presidente
cabo-verdiano Mascarenhas Monteiro afirma: “Foraetagbes cordiais, pese embora nem
sempre estivemos de acordo, mas as relacdes famaptas. Houve discordancia, mas houve

uma cooperacao institucional saudavel”

Este capitulo demonstrou que, de forma bem distinbe Presidentes influenciaram
consideravelmente o sistema politico nos respetpaises e, evidenciou que, para além dos
poderes constitucionais, a notoriedade e a legiide do Presidente sdo poderosos instrumentos
gue lhe permite agir tanto junto dos outros érgd®ssoberania, como junto dos cidadaos. A
forma como a Constituicdo estabelece o relacioneomdas 6rgdos de soberania facilita a
estabilidade politica, sem perder de vista o réspetla Constituicdo. A personalidade e a
cultura institucional dos dirigentes séo, tambémpdrtantes para a conquista de uma relacdo

saudavel entre os diferentes 6rgdos de soberansze consequente funcionamento.

% Menezes, F. Entrevista concedida ao autor, erm®Tno dia 25 de fevereiro de 2012.

%8 Monteiro, M. Entrevista concedida ao autor, enicPrzo dia 12 de dezembro de 2011.
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CONCLUSOES

1. Como se disse no capitulo introdutério, o obgetentral desta dissertacdo compreendeu a
analise e comparacao do exercicio do poder prasalena sua influéncia na dinamica politica
de Cabo Verde e Sdo Tomeé e Principe, de 1991 a Zhlkeja, dois paises com percurso
semelhante do ponto de vista social, politico, ttutsonal e histérico, e com resultados
diferentes, sendo: Cabo Verde marcado pela eslathdi governativa e reconhecido pela
dindmica do seu desenvolvimento, e Sdo Tomé e ipeimaracterizado pela instabilidade
governativa, conflitos ciclicos entre os 6rgaos stberania, e governos de curta duragao
impossibilitando a execucdo de programas de debememto. Dito de outro modo, quis se
entender como o0 exercicio do poder Presidencialuen€iou o funcionamento do

semipresidencialismo nos dois paises.

2. Até ao momento, os estudos realizados sobreieédises centraram-se na andlise dos
poderes constitucionais e seu funcionamento neenseéstde governo, e para explicar a
estabilidade e instabilidade nos respetivos paidestificaram como os principais fatores: (i) O
equilibrio ou falta dele na distribuicdo de podeee$re os Orgdos de soberania, 0 que tem
permitido ou ndo serenidade nas relacdes instita@o (i) a bicefalia governativa ou nao, em
gue o Presidente partilha ou ndo com o Governadsrps executivos; (iii) a coabitacdo ou néo
entre o Presidente da Republica e o Governo, jstiopértenca ou ndo a mesma familia politica
do Presidente da Republica e a maioria parlameptarsuporta o Governo; (iv) a natureza do

préprio sistema semipresidencial gde,per si é potencialmente conflituoso.

3. Esta dissertacdo apresentou uma analise diéedad habituais e foi para além dos
poderes constitucionais e analisou varios outrpstas, quais sejam: (i) o relacionamento do PR
com 0s outros 6rgdos de soberania; (ii) o posiommo do Presidente em relacdo ao Sistema
Partidario ou seja, se se coloca na posicdo de@aimoderador do sistema ou se assume a
militdncia politico-partidaria, bem como a sua ¢étacom a maioria parlamentar e a oposi¢ao
democratica; (iii) A forma como o Presidente ussea poder tribunicio e a sua consequéncia;
(iv) a legitimidade do Presidente e sua intervent@@genda governativa; (v) o respeito pelas
normas constitucionais e funcionamento das ingéias; (vi) a personalidade do Presidente e a
sua cultura politica, bem como a forma como véwpsgel no sistema politico, etc.
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4. Com efeito, esta dissertacdo concluiu que, plan dos referidos fatores apontados
pelos estudos anteriores que, sem duvida, algues déo relevantes para explicar o quadro

politico dos dois paises, existem outros que sGantornaveis, nomeadamente:

a) A posicdo do Chefe de Estado em relacdo aogigmrpoliticos e a consequente
formacdo e consolidacdo do bipartidarismo e demiatfragmentado de partidos. A posicao
suprapartidaria dos Presidentes de Cabo Verdeilmantpara a consolidacédo do bipartidarismo
gue, consequentemente, facilitou a maioria absalietaum dos partidos e a formacdo de
governos solidos, capazes de fomentar decisbes péenrmantar programas governativos.
Enquanto o envolvimento na vida partidaria dos iBeeses de Sdo Tomé e Principe e,
naturalmente, a criagdo dos seus proprios partidggnentou o sistema. Esta proliferagéo
partidaria tem facilitado a instabilidade porquairgpediu a consolidacdo de um sistema
partidario forte e estavel, pelo que muitas vezesorre-se a coligacdo para garantir a
governagdo, originando assim, governos frageiseesiveis de governar sob tenséo politica;

b) O “poder da palavra do Presidente” e o seu uBewdo a legitimidade do PR do
semipresidencialismo recolhida nas elei¢cdes pogsilaeveste o Presidente de um forte poder de
influéncia junto dos demais 6rgaos de soberangsggcialmente, junto da sociedade civil e da
populacdo no geral, pelo que é recomendavel omustepte do poder de palavra. Os Presidentes
cabo-verdianos ponderaram o uso desse poder, g, ®ssencialmente, para atenuar tensdes e
ou conflitos institucionais. O mesmo nao acontecem 0s Presidentes santomenses cujos
pronunciamentos publicos provocaram e incentivara@nias tensdes politicas e crises
institucionais graves, incluindo demissdes de Qm&rAssim, como se pode inferir o poder da
palavra tanto pode ter efeitos muito benéficos xeraicio da magistratura presidencial, como

pode causar danos consideraveis, dependendo da ¢éommo € usado.

c) Existem outros fatores, que pese embora a parfid constituiram objetos de andlise,
foram muito evidenciados pelos entrevistados dos gaises, nomeadamente; a cultura
institucional e a tradicdo governativa dos respstpaises. Se em Cabo Verde, ainda no quadro
uni-partidario, existiu a preocupacdo de deixalinasituicbes funcionar e ganhar prestigio e
reconhecimento social, 0 mesmo ndo aconteceu e @aé e Principe onde o sistema politico
nao deixou espago para o funcionamento das irggtesi Como afirmou o Presidente Pires,
“trata-se de uma das fraguezas da administracacard, em matéria de edificacdo e do

funcionamento do estado de direito, onde uma ftattara institucional, acrescida de uma visao
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mais personalizada do poder, ou seja, as pessnasitmais do que as instituicdes”. A cultura
institucional esta associada ao meérito da liderdoga como a personalidade do dirigente, neste
caso concreto do Presidente da Republica, em celgdiespeito da legalidade e em relacdo ao

normal funcionamento das instituicoes.

5. Esta dissertacdo demonstrou, ainda, que a foome foi feita a transicdo levou a
escolhas constitucionais distintas por parte dés plmises, sendo a Constituicdo de Sdo Tomé e
Principe de 1990 permitiu que emergisse um PregdEnRepublica muito ativo com apeténcia
para liderar o Governo. Enquanto a Constituicd&deo Verde de 1992 gerou um Presidente
menos interventivo e limitado ao papel de arbitraagerador do sistema. Em resumo, pode-se

afirmar que as instituicdes sdo uma mera criacd@ealmlade politica dos dois paises.

6. Neste momento os dois paises estdo em presengavds cenarios politicos, sendo
Cabo Verde a experimentar uma coabitacdo, ondeesidente da Republica e a maioria que
suporta o Governo séo de orientacdo politica opes&iio Tomé e Principe aliada a coabitacéo,
o Presidente decidiu dotar uma postura diferente sdus antecessores, isto é, afastar-se dos
partidos politicos e assumir o papel de arbitroagemador do sistema. Os resultados desses

novos cenarios serdo, certamente, objetos de ssfwilwos.
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ANEXO Al — ELEICOES LEGISLATIVAS E PRESIDENCIAIS EM CABO VERDE E
EM SAO TOME E PRINCIPE (1990-2011)

Anexo Al.1-Cabo Verde

Quadro Al.1.1 —Elei¢des L egidativas em Cabo Verde de 1991-2011

Eleicdes Legislativas 1991
PARTIDOS POLITICOS NUMERO DE VOTOS % VOTO M ANDATOS
MPD 78454 62 56
PAICV 39673 32 23
Eleicdes Legislativas 1995
PARTIDOS POLITICOS NUMERO DE VOTOS % VOTO M ANDATOS
MPD 93249 61,29 50
PAICV 45263 29,75 21
PCD 10211 6,71 1
PSD 1030 0,67 -
UCID 2369 1,55 -
Eleicdes Legislativas 2001
PARTIDOS POLITICOS NUMERO DE VOTOS % VOTO M ANDATOS
ADM 8389 5,9 2
MPD 55586 39,2 30
PAICV 67860 47,8 40
PSD 620 0,4 -
PRD 4630 3,3 -
Eleicdes Legislativas 2006
PARTIDOS POLITICOS NUMERO DE VOTOS % VOTO M ANDATOS
MPD 74909 44,02 29
PAICV 88965 52,28 41
PSD 702 0,41 -
PRD 1097 0,64 -
UCID 4495 2,64 2
Elei¢des legislativas 2011
PARTIDOS POLITICOS NUMERO DE VOTOS % VOTO MANDATOS
MPD 94674 41,71 32
PAICV 117967 51,98 38
PSD 429 0,18 -
PTS 1040 0,45
UCID 9842 4,33 2

Fonte: Boletim Oficial n°® 3 de 25 de janeiro de 19®bletim Oficial n® 5, de 17 de dezembro de 1,9B6letim
Oficial n® 2, de 22 de janeiro de 2Q@®oletim Oficial n° 6, de 6 de fevereiro de 20@®letim Oficial n® 7, de 17
de fevereiro de 2011.



Quadro Al.1.2 — Elei¢cdes Presidenciais em Cabo Verde de 1991-2011

Elei¢cdes Presidenciais — 1991

CANDIDATURAS NUMERO DE VOTOS %VoTo
Anténio Mascarenhas Monteiro 70623 72,1
Aristides M. Pereira 25544 26,1
Elei¢cbes Presidenciais — 1996
CANDIDATURAS NUMERO DE VOTOS %VoTO
Anténio Mascarenhas Monteiro 81281 90,1

Elei¢cdes Presidenciais — 2001

CANDIDATURAS NUMERO DE %VoTo-1- NUMERO DE %VoTo-2"
VOTOS VOLTA VOTOS VOLTA
Jorge Fonseca 5142 3,8 - -
David Almada 2989 3,7 - -
Carlos Veiga 60719 451 75815 49,42
Pedro Pires 61646 45,8 75827 49,43

Elei¢cdes Presidenciais — 2006

CANDIDATURAS NUMERO DE VOTOS %VoTo
Carlos Veiga 83241 49,02
Pedro Pires 86583 50,98

Elei¢cbes Presidenciais — 2011
CANDIDATURAS NUMERO DE %VoTo-1.- NUMERO DE %VoTto-21
VOTOS VOLTA VOTOS VOLTA

Aristides Lima 44648 27 - -
Joaquim Monteiro 2795 2 - -
Jorge C. Fonseca 60887 38 97735 54,3
Manuel Inocéncio 52612 33 82379 45,7

Fonte: Boletim Oficial n°® 10, de 09 de margo de 1991; BoieOficial n® 11, de 15 de marco de 1996; Boletim
Oficial n° 06, de 12 de marco de 2001; Boletim @fia® 08, de 21 de fevereiro de 2011; Boletim {afia® 29, de
29 de agosto de 2011; Boletim Oficial n® 29, del®4etembro de 2011.



Quadro Al.1.3—-Governos de Cabo Verde de 1991-2011

Governos sob a Presidéncia de A. Mascarenhas Moni(1991 — 2001)

Primeiro-Ministro Partido Duracao
1. Carlos Veiga MPD Fev.1991 — Jul. 2000
2. Carlos Veiga MPD 29 Jul. 2000
3. Gualberto do Rosério* MPD Jul.2000 — Fev. 2001

Governos sob a Presidéncia de Pedro Pires (2001642)

4. José Maria Neves PAICV Fev.2001 — Mar. 2006
5. José Maria Neves PAICV Mar. 2006 — Ago.2011
6. José Maria Neves PAICV Desde Ago. 2010

Nota: *Apds a suspensdo de Carlos Veiga em julho de 2p8fs se candidatar a Presidéncia da Republica,
Gualberto de Rosario assumiu transitoriamente gaCde Primeiro-ministro interino.

Fonte: Sitio do Governo de Cabo Verde: www. Governo.cv
Carlos Veiga em infopédia (em linha) Porto: Portiitdta, 2003-2012: www:http.infopedia.pt/$carlosgas



Anexo Al.2 — Sado Tomeé e Principe

Quadro Al.2.1 — Elei¢des Legislativas em Sao ToméPeincipe de 1991-2011

Eleicbes L egislativas— 1991
PARTIDOS PoOLITICOS NUMERO DE VOTOS % VoTO NUMERO DE M ANDATOS
coDpo 2071 5,23 1
FDC 598 1,51 -
MLSTP/PSD 12090 30,53 21
PCD/GR 21535 54,37 33
EleicOes L egislativas — 1994
PARTIDOS PoLiTICOS NUMERO DE VOTOS % VOTO NUMERO DE M ANDATOS
ADI 6660 22,88 14
AP 342 1,17 -
CcODO 1152 3,95 -
FDC/PSU 181 0,62 -
MLSTP/PSD 10782 37,05 27
PCD/GR 6235 21,42 14
Elei¢des L egidativas— 1998
PARTIDOS PoLIiTICOS NUMERO DE VOTOS % VOoTO NUMERO DE M ANDATOS
ADI 8227 25,60 16
AP/PT 184 0,60 -
coDpo 438 1,50 -
FDC 156 0,50 -
MLSTP/PSD 14771 46,10 31
PCD/GR 4667 14,50 8
PPP 334 1,00 -
UNDP 363 1,10 -

Elei¢bes L egidativas — 2002

PARTIDOS POLITICOS NUMERO DE VOTOS % VoTO NUMERO DE MANDATOS
AVP 309 0,79 -
CFD 6354 16,22 8
MDFM/PCD 15531 39,66 23
MLSTP/PSD 15480 39,53 24
PTS 1488 3,80 -

Elei¢des L egidativas — 2006

PARTIDOS POLITICOS NUMERO DE VOTOS % VoTO NUMERO DE MANDATOS
ADI 10213 19,97 11
FDC 817 1,60 -
GE 313 0,61 -
MDFM/PCD 19016 37,19 23
MLSTP/PSD 14770 28,88 20
NR 2389 4,67 1
PLS 389 0,76 -
PTS 286 0,56 -
ubD 1087 2,13 -
U-K 511 1,00 -




Eleicdes L egislativas— 2010

PARTIDOS POLITICOS NUMERO DE VOTOS % VOTO NUMERO DE MANDATOS
ADI N/D 39 26
MDFM/PL N/D 7 1
MLSTP/PSD N/D 30 21
PCD/GR N/D 13 7

Fonte: Archer, Maria da Graga Miragaia e Sonia Tavares)(sEleicdes na Republica de Sdo Tomé e Prin€pe 1
a 2006. Referendo, Presidenciais, legislativas,ayuias e Regionais (s.n.); Ata da Assembleia-g€eil
Apuramento das Elei¢Bes Legislativas de 2010. SuprEribunal de Justi¢a; Relatério de Missdo de ©fagdo
Eleitoral da CPLP, 2010. SECPLP



Quadro Al.2.2 — Elei¢des Presidenciais em S&o ToradPrincipe de 1991-2011

Elei¢cdes Presidenciais $991

CANDIDATURAS

% VOTO

Miguel Trovoada

81,80

Elei¢cbes Presidenciais $996

CANDIDATURAS % VoTo -1 VoLTA % VOTO -2 VOLTA
Alberto Dias Graga 5,32 -
Alda Bandeira 16,10 -
Armindo Tomba 0,43 -
Miguel Trovoada 41,38 52,74
Pinto da Costa 36,75 47,25

Elei¢cdes Presidenciais 2001

CANDIDATURAS % VOTO
Carlos Tiny 3,22
Fradique Menezes 55,08
Francisco Pires 0,69
Pinto da Costa 39,92
Victor Monteira 1,09

Elei¢cdes Presidenciais 2006

CANDIDATURAS % VOTO
Nilo de Guimaraes 0,59
Fradiqgue Menezes 60,57
Patrice Trovoada 38,84

Elei¢cbes Presidenciais 2011

CANDIDATURAS % VOTO -1 VOLTA % VOTO -2 VOLTA
Aurélio Martins 4,15 -
Elsa Pinto 4,55 -
Evaristo Carvalho 21,8 47,12
Hélder Barros 0,63 -
Filinto Costa Alegre 4,14 -
Jorge Coelho 0,64 -
Manuel de Deus Lima 0,35 -
Manuel Pinto da Costa 35,8 52,88
Maria das Neves 14,05 -
Delfim Neves 14,32 -

Fonte: Archer, Maria da Graca Miragaia e Sénia Tavases ), Eleic6es na Republica de Sdo Tomé e Prinéipe
a 2006. Referendo, Presidenciais, legislativasaiuiias e Regionais (s.n.); Relatério da Missadbdeervacao
Eleitoral da Comunidade dos Paises de Lingua Rertiag(CPLP) as Elei¢fes Presidenciais de Sdo Tdriéape
de 30 de julho de 2006. SECPLP; Ata da Assembleialgle Apuramento da 22 volta das Elei¢cdes Presige de
2001. Supremo Tribunal de Justica; Relatdrio dasBtisde Observacédo Eleitoral da; Comunidade dog$des

Lingua Portuguesa para as Eleicdes Presidenci@gadomé e Principe 2001, 12 e 22 volta. SECPLP
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Quadro Al.2.3 — Governos de Sdo Tomé e Principe @9-2011)

Governos sob a Presidéncia de Miguel Trovoada (19912001)
Primeiro-Ministro Partido (s) Duracgéo
1. Daniel L. dos Santos Daio Independente Fevl 198lai. 1992
2. Norberto Costa Alegre PCD-GR Mai. 1992 — Jub419
3. Evaristo Carvalho ADI a) Jul. 1994 — Out. 1994
4. Carlos Graga MLSTP-PSD Out. 1994 — Dez. 1995
5. Armindo Vaz d"Almeida MLSTP-PSD Dez. 1995 — Nb996
6. Raul Braganca Neto MLSTP-PSD Nov. 1996 — Ja@919
7. Guilherme Posser da Costa MLSTP-PSD Jan. 1999.-2001
Governos sob a Presidéncia de Fradique de Menez29Q1 — 2011)
8. Evaristo Carvalho ADI a) Set. 2001 — Mar. 2002
9. Gabriel Arcanjo da Costa MLSTP-PSD b) Mar. 260&et. 2002
10. Maria das Neves MLSTP-PSD/MDFM/ADI Out. 2002ut. 2003
11. Maria das Neves MLSTP-PSD/MDFM/ADI Ago. 200841ar. 2004
12. Maria das Neves MLSTP-PSD/ADI/U-K Mar. 2004et.2004
13. Damido Vaz d’Almeida MLSTP-PSD Set. 2004 — 2005
14. Maria do Carmo Silveira MLSTP-PSD Jun. 2005b¢.2006
15. Tomé Vera Cruz MDFM/PCD/ADI Abr. 2006 — Fev 030
16. Patrice Trovoada MDFM/PCD/ADI Fev. 2008 — J2008
17. Joaquim Rafael Branco MLSTP-PSD Jun. 2008 — 20a0
18. Patrice Trovoada ADI Desde agosto 2010

Fonte: Seibert G. 2007; http://pt.wikipedia.org/wiki/Aro:Lista_de_primeiros-
ministros_de_S%C3%A30_Tom%C3%A9 e Pr%C3%ADncipe

a) Governo de iniciativa Presidencial

b) Nao obstante MLSTP/PSD detinha a maioria dosnégs parlamentares, o Primeiro-ministro nao foi
indicado por esse partido, ou seja, o PR decidiwidar Gabriel Costa que na altura exercia as fesicié
Embaixador de STP em Lisboa, para formar e diaggoverno.

vii



ANEXO All — CLASSIFICACAO DOS PODERES PRESIDENCIAIS

Quadro All.1 — Classificacdo dos Poderes Legislaibs segundo as escalas de Shugart e

Carey (1992) e expandidas por Metcalf (2000)

PODER DE VETO DE PACOTE

PODER DE VETO PARCIAL

4 — Sem possibilidade de ser ultrapassado

3 — Ultrapasséavel por maioria extraordinaria dquutiEdos
2 — Ultrapassavel por maioria absoluta dos depstado
1 — Ultrapasséavel por maioria simples

0 — Sem veto de pacote

4 — Sem possibilidade de ser ultrapassado

3 — Ultrapassavel por maioria extraordinaria dqautkdos
2 — Ultrapassavel por maioria absoluta dos depstado
1 — Ultrapassavel por maioria simples dos deputados

0 — Sem veto parcial

COMPETENCIAS ORGAMENTAIS

PODER DE PROPOSTA DE REFERENDO

4 — Presidente prepara o orgamento sem poderetagilb
pelo Parlamento

3 — Parlamento pode reduzir mas ndo pode aumeagtrsgy
orgamentais

2 — Presidente determina valor maximo do orcamento,
Parlamento pode alterar dentro do valor estabe&lecid

1 — Parlamento pode aumentar despesas se auneagtas

0 — Parlamento prepara e/ou altera livremente anoegto

4 — Sem restricdes
2 — Com restricdes
1 — Necessaria assinatura do Ministro

0 — Sem poderes de propostas de referendo

PODERES DE DECRETO

PODERES DE VERIFICAGAO DE CONSTITUCIONALIDADE

4 — Poderes reservados, sem limites
2 — Poderes temporarios de decreto com poucaioestr
1 — Autoridade para passar decretos € limitada

0 — Sem poderes de decreto

4.- Apenas o Presidente pode enviar diploma aamabConstitucional (TC)

2 — Presidente, Governo ou uma maioria de deputzsitesm enviar diplomas
parao TC

1 — Presidente, Governo ou uma minoria de depufaatsm enviar diplomas
para TC

0 — Sem poderes de verificagdo de constitucioraddida

INTRODUGAO EXCLUSIVA DE LEGISLAGAO

4 — Sem poder de alteracéo pelo Parlamento
2 — Parlamento tem poderes limitados de alteracéo
1 — Parlamento tem poderes ilimitados para alterar

0 — Sem poderes de introdugdo exclusiva de legislag

Fonte: Metcalf (2000); Shugart e Carey (1992), em LobcetoN2009).
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Quadro All.2 — Classificacdo dos Poderes nao Legalvos segundo as escalas de Shugart e
Carey (1992) e expandidas por Metcalf (2000)

PODERES DE FORMACAO DO GOVERNO

4 — Presidente nomeia governo sem a necessidagazcao pelo Parlamento

3 — Presidente nomeia governo com consentimenpadamento

2. - Presidente nomeia 0 Governo sujeito a confifimau investidura do parlamento

1 — Presidente nomeia o Primeiro-Ministro que tented a confianca do parlamento e Primeiro-ministro

nomeia 0s restantes ministros, com a confiancaelsidente

0 — Presidente ndo nomeia Governo sem a recomendaddarlamento

PODERES DE DEMISSAO DO GOVERNO

4 — Presidente demite o Governo livremente

3 — Presidente demite Governo com consentimeniadamento
2 — Presidente demite Governo apenas em circunasaespeciais
1 — Presidente demite Ministros sob proposta doéiro — Ministro

0 — Governo s6 pode ser demitido pelo Parlametrayés de uma mogéo de censura

CENSURA

4 - Parlamento ndo pode censurar ou remover o Gover
2 - Parlamento pode censurar Governo mas o Présigede responder dissolvendo o Parlamento
1 - Voto construtivo de censura

0 - Voto de censura sem constrangimento

PODER DE DISSOLUGCAO DO PARLAMENTO

4 — Sem restrigbes

3 — Com restricdes temporais ou de frequéncia
2 — Requerer nova eleigdo presidencial

1 - Apenas em circunstancias especificas

0 — Presidente ndo pode dissolver Parlamento

Fonte: Metcalf (2000); Shugart e Carey (1992), em LobcetoN2009).



Quadro All.3 — Poderes do Presidente da Republiceegundo Alan Siaroff (2003)

Poderes

Eleicdo Popular do Presidente

Elei¢cbes concorrenciais

Poder de nomeagéo

Presidir o conselho de Ministro

Poderes de veto

A R

Poder de emissao de decretos

Poder central na politica externa 1

Papel central na formagédo do Goverpo 1

Poder de dissolu¢ao do Parlamento 1

Nota: Os valares para medir 0s nove poderes constdests quadro, varia entre 1 e 0. Ou seja, 1 qusalikiaz o
requisito e 0 quando néo satisfaz

Fonte: Siaroff (2003)



ANEXO B — GUIAO DE ENTREVISTA

GUIAO DE ENTREVISTA

I.) A entrevista tera como objetivo a obtencéo rdermacdes para a redagédo de U

tese de dissertacao subordinado ao Tean®uéncia do Poder Presidencial em Ca

Verde e em Sado Tomé e Principe, em Perspetiva cadgpd 990-201 5.

II.) O objetivo principal da dissertacédo é entergtarque medida o papel do Preside

da Republica contribuiu para a dindmica politicastgnte em Cabo Verde e em 9

Tomé e Principe no periodo 1990-2011.

[ll.) Perguntas:

01. Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe viveram momen&is ou menos semelhant
desde a chegada da colonizagcéo portuguesa no semxambos emergiram sociedag
crioulas relativamente homogéneas, isentas de gelha étnicas, religiosas (

linguisticas. Apés a independéncia optaram pornregi de partido Unico. Com

transicdo democratica ambos optaram por um sistiEngoverno semipresidencial.

Hoje, os dois paises apresentam nivel de goveitadd diferente
Como explica este contraste entre dois paises t&@rgelhantes?

02. A estabilidade politica de um pais se deve a facultla da sua Constituicdo ol

ao mérito dos seus politicos?

03. De entre os 0rgaos de soberania, o PR é, seguemguele que em rigor tem ur
ligacdo mais direta e imediata com o cidaddo. Edetidico 6rgédo de soberania que
apresenta ao eleitorado de forma individual e @sspao votar, o eleitor faz a esco
individual de uncandidato, com nome préprio, rosto proprio, e poopoprio, 0 que
ndo acontece com outros 6rgdos de soberd@uha que a influéncia do PR ng
Governacao do pais € o0 que expecta o eleitorado? 8lea opinido justifica a eleicad

popular do PR para paises como CV e STP?
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04.Em Sao Tomé e Principe € notorio a participacde mamenos ativa do Presidente

da Republica na politica partidaria do pais. Comtneente, em Cabo Verde o PR ainda

gue tenha um passado de vida partidaria ativaseeldemarca dos partidos politigos

ainda na noite eleitoralcha que ha alguma explicagédo especifica?

05. A populagédo de Sdo Tomé e Principe €, cerca @zésyinferior a de Cabo Verde.

Porém, ha sempre maior nimero de candidatos aedepresidenciais do que em

Cabo Verde. Enquanto, e@V o candidato a Presidente da Republica surgentte as
personalidades na fase mais avancada da vida carmdgra politica, em STP constata-se mu

candidatos relativamente joveiNdo seu entender existe alguma explicagao especial?

06. Acha que a formacao do bipartidarismo em CV e do siema fragmentado de
partidos em STP teve alguma influéncia do PR?

07. Em Cabo Verde, em 1992, o Presidente da Repubktava em plena funcéo

guando o Parlamento decidiu alterar a Constituedbe retirou alguns important

poder, sem que tenha havido razao especial.

tos

Em S&o Tomé e Principe o Presidente da Republssaldeu o Parlamento em 2003,

guando aquele oOrgdo decidiu alterar a Constituipdca reduzir os poderes

Presidente e reforcar as competéncias do Govedond arlamento.

Como explica a ndo-dissolucédo do Parlamento em CVaedissolugdo em STP? Par

si, que tipo de semipresidencialismo € melhor paaises como CV e STP?

08. No seu entender como foram usadas as competénciamstitucionais, ou seja,

foi seguido estritamente a ConstituicAdNdo se chegou a usar em plenitude

poderes que a Constituicdo confereu alguma vez a Magna Carta foi extravasada?

09.Como avalia 0 uso do poder de veto do Presidente B&publica?E as atuacdes
executivas/governativas do PR foram complementaress competitivas com as dg

Governo?

10. Considera que os restantes 6rgaos de soberania cuingm as suas tarefas nos
dois paises?

0S

)]
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ANEXO C — FICHA TECNICA DAS PERSONALIDADES ENTREVIS TADAS
Cl — Lista Das Personalidades Cabo-verdianas Entréstadas

1. Anténio Mascarenhas Monteiro (Presidente de Cabderde de 1991 a 2001)

Foi o primeiro Presidente de Cabo Verde democraecde eleito, fevereiro de 1991, e re-eleito
para um segundo mandato em 1996. Desempenhou Jangées, nomeadamente a de
Presidente do Supremo Tribunal de Justica (1980)12iiz do Supremo Tribunal de Justica
(1970-1980); Assistente da Faculdade de Direito Utaversidade Catolica de Lovaina;

Investigador no centro interuniversitario de Ddiblico, Bélgica.

Foi homenageado com vérias condecoracdes e distinedlaureado com o grau de: (i)
“Doutor Honoris Causa” pela Universidade de Rhagland, Estados Unidos da América, em
outubro de 1995; e (ii) “Doutor Honoris Causa” pEkculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, em julho de 2000. Autor de varias pubbes;

2. Pedro Verona Rodrigues PiregPresidente de Cabo Verde de 2001 — 2011).

Eleito Presidente de Cabo Verde em 2001 e re-efgita um segundo mandato em 2006.
Exerceu vérios cargos e funcdes, nomeadamentepRdiatente da liberdade da Patria, e dirigiu
as negociagbes que conduziram a independéncia e Earde. Apés a independéncia,
desempenhou as fungbes de Primeiro-ministro durdbt@nos (de 1975-1991). Dirigiu as

negociacdes da Parte do Governo e do Partido rartura politica concluida em 1991.

E detentor de vérias condecoracdes, e distinc@esuereado com o grau de: (i) “Doutor
Honoris Causa” pela Universidade Federal do CeeiRica Federativa do Brasil em 2007;
(ii) “ Doutor Honoris Causapela Universidade Técnica de Lisboa em 2010.|&rdaado com o

Premio de Boa Governacsto Ibrahimem 2011.

3. Carlos Veiga (Primeiro-ministro de Cabo Verde dd991 a 2001)

Jurista e politico de profissdo. Foi eleito Priraeministro de Cabo Verde em 1991, com as
primeiras eleicbes democréticas e re-eleito parsegundo mandato em 1996. Exerceu varios
cargos e fungbes na administracdo do Estado, dus dastacam-se as func¢des de Procurador-

Geral da Republica; Deputado, Bastonéario da OrdesnAtlvogados de Cabo Verde, etc. Foi
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fundador e dirigente do Movimento para a Democr@dBD) e dirigiu, por parte da oposicéo,
as negociacfes que conduziram a abertura polfioacandidato as eleicbes presidenciais e
perdeu por 12 votos.

Carlos Veiga foi homenageado com vérias condecesagdlistingdes. E, ainda, detentor

de grau de “Doutor Honoris Causa” em Direito, poasivezes, pelas Universidades dos E.U.A.

4. José Maria Neves (Primeiro-ministro de Cabo Verg, desde 2001)

Apoés a conducdo da vitéria do seu partido (PAICW) 2001, ocupou a cadeira de Primeiro-
ministro de Cabo Verde em fevereiro de 2001, regpitid para um segundo mandato em 2006,
e iniciou um terceiro mandato em 2011. Foi deputad®.° Vice-Presidente da Assembleia
Nacional e Diretor da Comissao Especial para a Adhtnacdo Publica, Governo Local e

Desenvolvimento Regional. Foi eleito PresidenteCdmara Municipal do Concelho de Santa
Catarina em 2000.

E distinguido com o titulo de “Doutor Honoris Caugala Universidade Rhode Island
nos Estados Unidos da América em maio de 2009,la Weiversidade brasileira Céandido

Mendes, Rio de Janeiro, em outubro de 2009.

5. Amilcar Spencer LopegPresidente da Assembleia Nacional 1991-1996)

Jurista e Diplomata. Ocupou cargos de destaques ggam: deputado e Presidente da
Assembleia Nacional de 1991 a 1996; Presidente rdaoldos Parlamentos Africanos, 1994-
1995; Re-eleito deputado em 1996; Foi Ministro Negocios Estrangeiros e das Comunidades
de 1996 a 1998; Embaixador Extraordinario e Pldsipoario da Republica de Cabe Verde, nos
Estados Unidos da América e no Canadda, 1998-20eitp FPresidente de Camara Municipal,
Ribeira Brava — S&o Nicolau, 2004 a 2008; entréogémutros cargos e funcées. E, também,

homenageado com vérias condecoracdes.
6. Manuel Faustino (Chefe da Casa Civil da Presidéncida Republica)

Exerce atualmente o cargo de Chefe da Casa Civiresidéncia da Republica e €, também,
Professor na Universidade Jean Piaget de Cabo Véalexerceu varios cargos tanto na

administracdo do Estado como no seio da Sociedade dbs quais se destacam: em 1974-
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Ministro da Educacéo, pasta que voltou a titulareed991 e 1994. Entre 1975 e 1979, nos
primeiros anos da independéncia foi Ministro dadsalFoi fundador da Associacdo para a
Solidariedade e Desenvolvimento Zé Moniz, de quePiesidente e exerceu fungdes de

professor universitario no Estado de Rio de Janeiro

C.2 — Lista de Personalidades Santomenses Entrewdas

1. Fradique Bandeira Melo de Menezes (Presidente & Tomé e Principe de 2001 a 2011)

Foi eleito Presidente da Republica em 2001 e iliteefmra um segundo mandato em 2006.
Ocupou varios cargos politicos e de administracs, quais se destacam: Deputado pelo
MLSTP em 1991, e re-eleito na lista do ADI em 199di. Ministro dos Negécios Estrangeiros e

Cooperacdo em 1986; Ministro de Cooperacdo em 18&presentante de STP junto a

Comunidade Europeia em Bruxelas, junto da FAO BAlB em Roma, e junto da UNESCO em

Paris. Ja exerceu, também, as fun¢Bes de Embaikati@ordinario e Plenipotenciario de STP

no Reino da Bélgica, dos Paises Baixos, na Sugaid\oruega, na Italia e na Alemanha.

Atualmente é Presidente do MDFM, partido do quenél&dor.

2. Francisco Fortunato Pires (Presidente da Assendh Nacional de 1994 a 2002)

Presidente da Assembleia Nacional de S&do Toméneipeidurante dois mandatos. Nomeado
vice-presidente da Comissdo de Revisdo Constitaci@887/1990 e presidiu a Comissao
Nacional de Referendo a Constituicdo democratica9®®; Enquanto deputado foi membro da
Comissdo Permanente e Presidente da Comissdo dplides da Assembleia Nacional na

legislatura 1980/1985;

Ja exerceu as fun¢bes de Ministro da Justica e isimacao Publica, 1988/1991, de
Ministro da Justica e Funcao Publica, 1986/198¢ dMuhistro da Justica, 1985/1986; Exerceu,
também, o cargo de Embaixador Extraordinario e ipd¢enciario de STP em Portugal

1981/1983; e Juiz suplente do Tribunal SupremoQAI®B1, entre varias outras funcoes.
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3. Guilherme Posser da Costa (Primeiro-ministro d&TP de jan. 1998 a set. 2001)
Enquanto dirigente do MLSTP, conduziu a vitériatelal em 1998 e foi Primeiro-ministro de

S.Tomé e Principe cargo que ocupou ate setembtb 200

Exerceu varios altos cargos e fun¢gbes na Politina Administragdo do Estado, dos quais se
destacam: as func¢des de deputado eleito pela bmammdILSTP; de Ministro dos Negocios
Estrangeiros e Cooperacgao; de Secretario de EdtaiNegocios Estrangeiros e Cooperacao; de

Embaixador Extraordinario e Plenipotenciario; deeBlior dos Assuntos Politicos, entre outros.

4. Damido Vaz de Almeida (Primeiro-ministro de STRle set. 2004 a jun. 2005)

Exerceu o cargo de Primeiro-ministro de setembr@®428 janeiro de 2005. De entre outras
funcdes destacam-se, as de Deputado; de Ministroralmalho, Emprego, Seguranca Social e
Solidariedade; de Presidente do Governo Regional Pdocipe; de Vice-Presidente do
MLSTP/PSD para a Regido do Principe; de PresiddateCamara Distrital de Pague; de
Presidente da Assembleia Distrital de Pague, emiteas. Atualmente, exerce as fungdes de

Embaixador Extraordinaria e Plenipotenciario de 8irPPortugal.

5. Justino Veiga (Membro de varios Governos de Sammé e Principe)

Atualmente exerce as fun¢des de Juiz Conselheifridanal Constitucional, junto ao Supremo
Tribunal de Justica. Ja exerceu varias outras Bs¢id aparelho do Estado, quais sejam: (i)
Ministro de Justica e dos Assuntos Parlamentairgs/iQistro de Justica, da Reforma de Estado
e da Administracdo Publica (iii) Assessor JuridicoPresidente da Republica para as questdes
parlamentar e de administracido publica; entre sépiaros cargos. E, também, professor na
Universidade Lusiadas.

6. Gabriel Costa (Primeiro-ministro de Sdo Tomé e ihcipe de mar. a set. 2002)

Foi Primeiro-ministro e Chefe do Governo de margei@mbro de 2002. J& exerceu as funcoes
de deputado pela bancada do ADI de 1994/1996, 1©9@/2000, ja foi Ministro de Estado, da

Justica, Reforma Administrativa e Poder Local, 12060; Embaixador de STP em Portugal,
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Reino da Espanha e Marrocos, 2000/2002; DirectoGdbinete do Presidente da Republica
(Miguel Trovoada), 1994/1996; Conselheiro do Prasie da Republica (Miguel Trovoada) para
Assuntos juridicos e politicos, 1991/1994.

7. José Carlos da Costa Barreiros (Presidente da @isséo Nacional das Elei¢des)

Jurista de profissdo, exerceu durante muito tengpduactes de Presidente da Comissao
Eleitoral Nacional. Ja foi deputado pela bancadaviddM e Juiz de Direito do Tribunal da
Primeira Instancia. Também, j4 exerceu funcbes mpresas publicas quais sejam, ENASA

(Empresa Nacional de Seguranca Aérea) e Transpol&tivo e Maritimo “Trancomar.”

8. Maria das Neves de Sousa (Ex-Primeira-ministraedlSao Tomé e Principe)

Exerceu as funcdes de Primeira-Ministra de S&o TeMéncipe de agosto de 2003 a marc¢o de
2004. Exerceu varios cargos e funcdes, dos qualestacam: (i) Deputada da Nacédo pela lista
do MLSTP, Administradora de STP no BAD, (ii) Presite da Rede de Mulheres da CPLP; (iii)
Consultora do Banco Central, (iv) Presidente da i€sfio de Direitos Humanos; e (v) €
atualmente Deputada e vice-presidente da Assenmdéimnal de STP. Foi, também, candidata

a Presidente da Republica de STP nas eleicOesi@nesis de 2011.
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CURRICULUM VITAE (RESUMO)

1. Informacé&o Pessoal

Nome: Antonio Pedro ALVES LOPES
Nacionalidade: Cabo-Verdiana

Profisséo: Diplomata

E-mails: alveslopes@cplp.org; alveslopes@bluewin.ch;
2. Experiéncia Profissional - Cargos e funcdes ooadas

i. Desde setembro 2011 Assessor Politico e Diplomatico junto do Seciatip Executivo da

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — SE€PkBoa - Portugal.

ii. De novembro 2009 a setembro 2011 Assessor e Coordenador do Departamento da Acao
Cultural e Lingua Portuguesa no Secretariado Ekecda Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) — SECPLP — Lisboa - Portugal;

iii. De julho 2005 a outubro de 2009- Diretor Geral da Cooperacédo Internacional deoCab
Verde - Ministério dos Negocios Estrangeiros, Coap& e Comunidades (Praia — Republica
de Cabo Verde).

iv. De dezembro 2004 a julho 2005 Diretor da Cooperacdo Governamental — Ministédos

Negocios Estrangeiros, Cooperacdo e Comunidadas (PCabo Verde).

v. De abril 1999 a dezembro de 2004 Representante de Cabo Verde junto das Nactesad)nid
e outras Organizacdes Internacionais (Conferénag NMlacbes Unidas sobre o Comercio e
Desenvolvimento — CNUCED; Organiza¢cdo Mundial dadga- OMS; Organizacdo Mundial do
Comercio — OMC; Organizacdo Internacional para agrag¢does — OIM; Organizacdo
Internacional do Trabalho — OIT; Organizacdo Muhdia Propriedade Intelectual — OMPI;
Comissdo das NagOes Unidas para os Direitos Humand&NUDH; e a Organizacéo

Internacional do Trabalho - OIT) sedeadas em GenelSuica.

vi. De outubro 2001 a dezembro 2004 Acumulou o cargo de Encarregado de Negdcios a.i.

junto do Governo Suico.
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vii. Abril 1998 — abril 1999 - Encarregado de Negocios a.i. na Embaixada de ¥alde em
Viena - Austria.

viii. De julho 1997 — abril 1998— Chefe de Divisdo no Ministério dos Negdcios &sjeiros,
Cooperacao e Comunidades.

ix. De setembro de 1994 a julho de 1997 “Desk officer” responsavel pelas relacdes de
cooperacdo entre Cabo Verde e o Japdo, a Rep#amalar da China e os paises nérdicos —
Ministério dos Negocios Estrangeiros, Cooperac@oraunidades.

X. De setembro de 1986 a setembro de 198®iretor do Ciclo Preparatério do Concelho de

Santa Cruz — llha de Santiago (Ministério da Ed@opac

xi. Outubro de 1984 a setembro de 1986Rrofessor de Estudos Sociais e lingua francesa no

Ciclo Preparatério do Concelho de Santa Cruz -dh&antiago - CV (Ministério da Educacao).

3. Educacao, Formacdo Académica e Profissional:

1983 - Fim de Estudos Secundarios — Liceu Domifgonos - Praia - Cabo Verde.

1992 - Grau de especialista para as atividadesdetioas externa - Centro de Formacgdo para a
Cooperacao Internacional e Formacdo de Espectlistaa as Atividades Econdmicas Externas
— Kiev — Ucrania.

- Grau de Licenciatura em Historia e Relacfes riaigonais — Universidade Teras

Chevtchenko de Kiev — Ucrania.

1994 — Grau de Mestre em Relagdes Internaciondmsversidade Teras Chevtchenko de Kiev —
Ucrania.

1995 — Especializacdo em Cooperacao Internacionastituto de Relagbes Internacionais de
Japéo — Téquio - Japao.

1996 — Especializacdo em Estudos Superiores Framo®f- Instituto de Altos Estudos
Francofonos — Chamarande - Franca.

1997 — Reciclagem em Diplomacia Africana — no tostide Estudos Diplomaticos de Cairo —
Cairo - Egito.

2003 - Especializacdo em Politica de Cooperacda pabesenvolvimento no Instituto de
Cooperacao para o Desenvolvimento - Genebra —.Suica
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2005 — Curso de Negociacdo Comercial Multilatergbaizado pela Organizacdo Mundial do

Comercio (OMC) — Dacar Senegal.

2006 — Curso de Negociacdo Comercial Multilaterglaoizado pela Organizacdo Mundial do

Comercio (OMC) - Antananarivo — Madagascar.

4, Contribuicbes para a Ciéncia, Cooperacdo e Dipglmacia, e Comunicacdes em

Seminarios e Coléquios.

(i) Dissertacéo para a obtencédo do grau de Mestr&elacdes Internacionais, subordinado ao
tema: Fim da “Guerra Fria” entre Oeste e LesteEK|Kiev, maio 1994.

(i) Apresentacdo do Tema: “Priorizar os desafiaCteséo Social — Reducao das disparidades
Geograficas, Sociais e de Género” - Praia, maio620(Encontro com os Parceiros de

Desenvolvimento de Cabo Verde.

(i) Redator-chefe do Relatorio do Governo de Calwde ao Secretario-geral das Nacgdes
Unidas sobre o processo da saida de Cabo VerdatdgdCia dos Paises Menos Avancados
(PMA), 2007.

(iv) Apresentador do tema: “Estratégia da Gradoad@ Cabo Verde da Lista de PMA”, no
Forum: “A Caminho de uma Graduacao Efetiva e Stétehde Cabo Verde” organizado pelo
Governo de Cabo Verde e o Sistema das Nacdes Uninaisibro 2007 — Praia.

(v) Apresentador do temaA“Cooperagdo Descentralizada e o Fim do Monopdticdtado na
Cooperacao Internaciongl- Forum dos Municipios de Cabo Verde — Praiahu2009.

(vi) Palestrante do temaA“Cooperacdo na Comunidade dos Paises de Linguadresa e a
Solidariedade na Diversidatle Il Universidade Africana da Juventude e Deséviveento,
Praia, julho 2010.

5. Reunibes e Conferéncias Internacionais em Repsggacdo do Governo de Cabo

Verde
Chefiou véarias missdes, dos quais se destacam:

- X Conferéncia das Nag¢Oes Unidas para o Comerbiesenvolvimento — fevereiro de 2000 em
Bagkok — Tailandia.

Revisdo a meio percurso da X CNUCED — maio 200Bangkok - Tailandia.
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- Xl Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Comerélesenvolvimento — junho 2004 em S&o
Paulo - Brasil.

- Reunido especial de altos funcionarios do forares a cooperacédo China-Africa setembro
2006 - Pequim - RP China;

- Conferéncia sobre os PMA nas Organizacdes dadaddgnidas — setembro 2006 em Nova
lorque — EUA.

- Conferéncia sobre os PMA nas Organizacdes da8eNdgnidas - setembro 2007 em Genebra
- Suica

- XII Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre o Comerddesenvolvimento — abril de 2008 em
Acra — Gana.

Nota 1: (a) De julho 2005 a outubro 2009, dirigiu todas aggatdes técnicas de Cabo Verde as
reunides e negociacbes das Comissdes Mistas de ef2gdp com os Parceiros de
desenvolvimento a nivel bilateral e multilaterabmeadamente: Luxemburgo, Paises Baixos,
Portugal, R.P. China, Marrocos, Espanha, Angolan¢a, Austria, Brasil, Organizacdo das
Nacdes Unidas etc.

Nota 2: De abril 1999 a dezembro 2004 - Representou o i@ovem varias Conferéncias
Internacionais organizadas em Genebra — Suica.

Nota 3: De novembro 2009 a 2012 representou o SecretaBadoutivo da CPLP em varias

reunides internacionais e participou em varias 8isgle Observacao Eleitoral.

6. Linguas

Linguas maternas: Crioula e Portuguesa

Linguas Estrangeiras: Francesa, Russa, Inglespanbkdla.
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