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RESumoO

Cada vez mais, novos projetos de cooperacdo internacional para o desenvolvimento sdo
apresentados a sociedade, demonstrando o reforco da cooperacéo para o desenvolvimento entre
0s paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento em distintas &reas. A seguranca
alimentar tem destacado no quadro desta cooperacéo.

No periodo de 2013 a 2015, Sdo Tomé e Principe beneficiou, no quadro da cooperacao
para o desenvolvimento estabelecida com o Instituto Marqués de Valle Fl6r, do Projeto
Descentralizado de Seguranca Alimentar (PDSA 1) com vista a contribuir no processo da
promogdo da segurancga alimentar no pais através da superacdo de quatro problemas, a saber: a
falta de mercado para escoamento da producgéo local; a necessidade de apostar na fileira de alto
valor produtivo e nutritivo; a escassez de unidade de conservacdo e de transformacéo e a

necessidade de alargar espago de debate sobre a seguranca alimentar.

O PDSA 1l integrou quatro medidas para superar os problemas diagnosticados. Reforgou
o Programa Nacional de Alimentagdo e Saude Escolar; dinamizou a fileira de mandioca; instalou
novas tecnologias para a promocéo da segurancga alimentar; e dinamizou o espago de concertagdo

de ideias entre 0 Estado e a sociedade civil no dominio da seguranga alimentar.

Por meio da perspetiva da avaliacéo realista, este trabalho avalia como é que os problemas
diagnosticados foram afetados com as a¢6es dinamizadas pelo projeto e, 0s seus resultados podem
servir de metodologias suscetiveis de serem transferidas para acbes dos agentes nacionais que
poderdo contribuir na formulagdo de politicas direcionadas para a promocdo da seguranca

alimentar e nutricional em Sdo Tomé e Principe.

Palavras-chaves: Cooperacdo - projetos - seguranca alimentar - avaliagdo



ABSTRACT

Increasingly, new international development cooperation projects are being presented to society,
demonstrating the strengthening of development cooperation between developed and developing
countries in different areas. Food safety is highlighted in this cooperation. From 2013 to 2015,
Séo Tomé and Principe benefited from the Decentralized Food Security Project (PDSA 1), within
the framework of the development cooperation established with the Instituto Marqués de Valle
Flér, to contribute to the process of promoting food security in the country by overcoming four
problems, namely: the lack of a market for the flow of local production; the need to invest in the
high productive and nutritional value chain; the scarcity of conservation and processing facilities

and the need to widen the debate on food security.

The PDSA Il integrated four measures to overcome the problems diagnosed. Reinforced
the National School Food and Health Program; it dynamized the row of manioc; installed new
technologies to promote food security; and stimulated the space for the conciliation of ideas

between the State and civil society in the field of food security.

Through the perspective of realistic evaluation, this work assesses how the diagnosed
problems were affected by the actions promoted by the project and their results can serve as
methodologies that can be transferred to the actions of the national agents that can contribute to
the formulation of policies aimed at promoting food and nutritional security in S&o0 Tomé and

Principe.

Keywords: Cooperation - projects - food security - evaluation
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CAPITULO - I: INTRODUGCAO AO PROBLEMA DE INVESTIGACAO

1.1. O PROBLEMA DA PESQUISA E SEU CONTEXTO
A Cooperagdo para 0 Desenvolvimento (CD) tem revelado o interesse conjunto dos Paises
Desenvolvidos (PD) e dos Paises em Desenvolvimento (PED) em combater as dificuldades economicas

e sociais de forma sustentavel e douradora.

Cada vez mais, em Sdo Tomé e Principe (STP), novos projetos sdo implementados, espelhando
o reforco da cooperacdo em distintas areas de desenvolvimento. A Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) tem merecido destaque no quadro dos Projetos de Cooperacdo Internacional (PCI) para o
desenvolvimento deste Estado. N&o obstante a implementacdo de multiplos projetos' que o pais
conheceu, 0s estudos revelam que mais 23% da populacdo se encontram em situacao de inseguranca

alimentar (Agrossuisse, 2013, p.9).

Este trabalho pode, no geral, ser visto como um contributo possivel de aumentar a capacidade
do Estado sd@o-tomense em lidar com os Projetos de Cooperacdo para o Desenvolvimento (PCD),
direcionado a deliberacdo da pobreza e a inseguranca alimentar. Ele tenta estudar as relagdes existentes
entre os problemas da inseguranga alimentar em STP e, as solucBes propostas pela Organizacdo Néo
Governamental para o Desenvolvimento (ONGD), Instituto Marqués de Valle Flor (IMVF), por via do
Projeto Descentralizado de Seguranca Alimentar Fase Il (PDSA 11).

Especificamente, a investigacdo tenta esclarecer, por um lado, quais sdo os problemas da
seguranca alimentar em STP, as suas causas, bem como os fatores que concorrem para a sua persisténcia.
Por outro lado, estuda o caso concreto do PDSA 1l e, a luz da “perspetiva da avaliagdo realista”, avalia

a metodologia e os resultados do PDSA 1.

N&o obstante os diferentes constrangimentos com os quais 0 PDSA 11 se confrontou ao
longo da sua execucdo, os diversos atores nacionais e internacionais, implicados no processo,
mormente, os membros das comunidades beneficidrias, o0s parceiros nacionais de
implementacdo, os parceiros de cooperacdo internacional (financiadores) sdo unanimes em
considerar que o projeto mencionado podera ser referido como um caso de sucesso, tendo em
atencdo os objetivos ambiciosos preconizados e cumpridos, a sua abrangéncia (escala), o tempo
util de execugdo, e sobretudo os produtos apresentados, num contexto de crise financeira

internacional, com repercusséo na limitacao de recursos.

1 Uma referéncia de treze no lapso de tempo de 2008 a 2015.
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Desta forma, o problema central de pesquisa pode ser colocado da forma seguinte: Quais sdo as
licdes que o projeto de cooperag@o para o desenvolvimento “PDSA I1” deixa a STP, que possam ser
incorporadas nas ac¢Bes correntes dos agentes nacionais para a promog¢do da Seguranca Alimentar e

Nutricional?

Assim, sob o tema “aprender com os projetos da seguranca alimentar: um modelo para
incorporacdo das licdes do PDSA 1l nas acGes correntes dos agentes de Sao Tomé e Principe,”
procuramos indagar quais as boas praticas 0 governo e a sociedade sdo-tomense poderdo
apreender da execucdo do projeto analisado, numa perspetiva de rentabilizacdo meios técnicos

e recursos e apontar caminhos para projetos futuros.

1.2. APRESENTACAO DO TRABALHO

Em termos de estrutura, para além do presente capitulo de Introducédo, por via do qual séo
apresentados o problema da investigacdo, contexto do estudo, objetivos do estudo, e a questdo de
investigacao, o trabalho conta com mais seis capitulos. O trabalho integra ainda, na parte final, uma
abordagem geral sintética de conclusfes basicas que servem de propostas metodoldgicas que podem ser
transferidas para agdes dos agentes nacionais com vista a dinamizar a promocao da seguranca alimentar

em STP, limitagBes da investigacao e sugestdes para as pesquisas futuras e as referéncias bibliograficas.

No capitulo Il, refletimos sobre os aspetos conceituais, tedricos, e empirico do problema de
pesquisa; No capitulo 1ll, abordamos a forma como a cooperacdo para o desenvolvimento pode
concretizar-se por via de projeto de cooperacdo para o desenvolvimento. No capitulo 1V, apresentamos
a metodologia utilizada para a obtencdo dos resultados. No capitulo V, apresentamos 0s problemas da
seguranca alimentar em STP. As causas dos problemas e os factores que concorrem para a sua

persisténcia sdo também analisados neste capitulo. No capitulo VI, é avaliado o projeto PDSA 1.



CAPITULO - Il: REFLEXOES CONCEITUAIS, TEORICAS E EMPIRICOS DO
PROBLEMA DE PESQUISA

O problema central neste trabalho é colocado no sentido de os de paises em desenvolvimento
perceberem se 0s projetos de cooperacdo para o desenvolvimento sdo realmente viaveis para resolver 0s
problemas locais e impulsionar o desenvolvimento almejados. A questdo ora levantada podera admitir
duas hipdteses, sendo uma no sentido positivo e outra no sentido negativo.

Admitindo a hipétese afirmativa, isto é, os projetos de cooperacdo para o desenvolvimento
resolvem os problemas locais, seria interessante, neste sentido, estudarmos 0s mecanismos que
possibilitam o reforco dessas solugdes de modo que os paises em desenvolvimento possam tirar o
maximo proveito da cooperagdo para o desenvolvimento e, se admitirmos a hipotese negativa, isto €, 0s
projetos de cooperacdo para o desenvolvimento ndo resolvem os problemas locais, tornar-se-ia
interessante, neste sentido, indicarmos os caminhos a seguir para que a ajuda concedida aos paises em

desenvolvimento sejam rentabilizadas.

2.1. COOPERACAO PARA 0 DESENVOLVIMENTO

De facto, hoje, no quadro da cooperagdo internacional para o desenvolvimento, s&o mobilizados
avultados fundos com vista a promover o desenvolvimento socioecondémico dos PED. Afonso (1995,
p.13) considera que a cooperacdo é a “criagdo de mecanismos e o estabelecimento de lagos de
solidariedade para compensar o fosso cada vez maior, entre paises desenvolvidos e 0s paises em
desenvolvimento”. Para autora, op cit., “as relagdes de cooperagdes estabelecem sobre tudo entre estes
dois grupos de paises o que muitas vezes se transforma em relacionamento cuja igualdade dos

interlocutores é questionavel, e em que os interesses de uns se sobrepdem aos outros”. (p.13)

Este facto merece toda a nossa atencéo, pois, uma ajuda concedida no quadro de uma cooperacao
para o desenvolvimento pode arrastar consigo novos problemas para o PED. A respeito desta

observacédo, Afonso (1995, p.42) socorre do exemplo da ajuda alimentar para clarificar o seguinte:

A ajuda alimentar é destinada a paises ou regides com problemas graves de fome, sendo distribuidos
gratuitamente alimentos as populagdes mais carenciadas (...) e é habitualmente realizada por intermédio
de organismos internacionais (onde destaca o Programa Alimentar Mundial (PAM), e por ONGD. (...)

Um aspeto a considerar neste tipo de ajuda é o da sua contribuicdo para a seguranca alimentar das
populacdes recetoras e, em ultima instancia, para o seu desenvolvimento. Todavia, pode revestir efeitos
adversos: introduzir novos habitos alimentares, pelo fornecimento de produtos diferentes dos produzidos
localmente, colocar problemas aos respetivos mercados, baixando o prego dos produtos e desincentivando
a producdo local, e criar dependéncia crescente.



Ainda nas reflexfes da autora, opcit, se observa que uma ajuda alimentar de emergéncia pode
ser util no caso de fornecimento de alimentos numa situacdo de guerra, mas, em alguns casos, pode

mesmo contribuir para a manutencao ou agravamento de conflitos.

Em STP, pode-se analisar alguns exemplos que chamam atencdo para essa reflexdo. A fonte
noticiosa da Agéncia Noticiosa de STP (STP PRESS), em 28 de agosto do ano em curso, indicou que a
“Republica da China ofereceu a STP 1000 toneladas de arroz, oficialmente, entregues, pelo embaixador
chinés ao Ministro das Finangas, Comércio e Economia Azul” e este, por sua vez, “agradeceu a oferta,
em nome do governo, e sublinhou a importancia que a coopera¢do com a China atribui a questdo da

segurancga alimentar em STP”. (web referencia?).

Tal como o exemplo acima referido, STP, no quadro da cooperacdo para o desenvolvimento
com o PAM, Japdo e outros parceiros internacionais, o pais tem beneficiado desde a década de 1990 de
milhares de toneladas de arroz oferecidas pelos parceiros de desenvolvimento com vista a promover a
seguranca alimentar das populagfes. Esta pratica fez instalar no pais uma dependéncia alimentar. A
observacao é feita pelo representante do Programa Nacional e de Saude Escolar (PNASE), ao indicar
que o arroz ganhou tanta confianca no pais que faz cair e subir governo. Ainda sim, nota-se que, ndo

havendo arroz no pais logo se suspende alimentagdo nas escolas.

Em 2014, uma das promessas que concorrerem para que o 16° Governo Constitucional fosse
eleito foi a promessa eleitoral do partido A¢do Democratica Independente (ADI) colocar arroz® no
mercado a preco acessivel a toda a populagdo. A outra situagdo reporta ao caso concreto do PDSA 11,
pois, este projeto de cooperagdo para 0 desenvolvimento incentivou os agricultores a aumentarem a
producdo e estes, por sua vez, o fizeram. Entretanto, o projeto ndo resolveu o problema do mercado que
os agricultores reclamam. Este facto, criou uma frustracdo nesta classe tendo em conta que se aumentou
a producdo mais ndo houve consumidor. Certamente, esta situacao deve-se a desvaloriza¢do da produgédo

nacional, fruto da importacdo de novos habitos alimentares.

Contudo, 0 mundo em que vivemos hoje € altamente influenciado pela dindmica da cooperagdo
econdmica e social. Afonso (1995) € de opinido que a definicdo do conceito de cooperacdo levanta
algumas dificuldades. Entretanto, autora deixa a nogéo que cooperar pode ser entendido como “auxilio
para um fim comum, acto de cooperar, entendido este como um trabalho em comum, de colaboracéo, e

acto de ajuda ao desenvolvimento” (p.13).

A Cooperacéo para o Desenvolvimento, a Cooperagéo Internacional para o Desenvolvimento e
a Ajuda Publica ao Desenvolvimento sdo expressdes que designam uma mesma realidade. Portanto, elas

fundem num s6 conceito e todas as expressdes referem-se a “transferéncia de recursos entre paises

2 Disponivel em: http://www.stp-press.st/c84.htm, consultado em 29/08/2017.
3 Arroz conhecido em STP como “arroz de treze contos”.
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através de empréstimos ou donativos” e constituem a “principal componente do financiamento politico
da cooperagdo”. Essas expressdes sdo habitualmente utilizadas quando se fala das relacGes
internacionais, entre Estados, de cooperacao entre paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento
(Afonso, 1995, p. 15-21).

A ideia € corroborada pela Alves (1996) ao observar que a Ajuda Publica ao Desenvolvimento
“traduz-se na transferéncia de recursos provenientes de meios publicos ou de organizactes
intergovernamentais, concedidos em condi¢des mais favoraveis do que as de mercado e cuja finalidade

é desenvolvimento do pais recebedor” (p. 21).

Ajuda publica ao desenvolvimento é a parcela mais importante dos fluxos oficiais e uma
importante fonte de financiamento do desenvolvimento. Para que ajuda seja considerada de APD ¢é
necessaria que ela seja canalizada para o sector publico, deve contribuir para promover o
desenvolvimento econémico e melhorar o nivel de vida dos paises receptores a longo prazo, deve
constituir uma transferéncia de recursos na forma de donativo ou empréstimos em condigdes muito mais
favoraveis que a do mercado e, por Gltimo, o pais beneficiario deve constar na lista dos paises em

desenvolvimento. (Afonso & Fernandes, 2005, P.17).

2.2. AVALIACAO

Os resultados do processo de “avaliagdo” tem contribuido, cada vez mais, para que as ciéncias sociais
formulem metodologias que permitem alcancar determinados resultados. A cosntatacdo € feita pelo
préprio Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia (CIES). Em 1996, durante uma reflexdo sobre
a metodogia de avaliagdo, o CIES constatou no seio da comunidade cientifica um crescente interesse
pelo processo de “avaliagdo” das politicas, programas e projetos. Perceber os objetivos, conhecer os
meios alocados para o alcance dos objetivos, estabelecer a relacdo entre os protagonistas e 0s
destinatarios, identificar os procedimentos e esclarecer os impactos, constituem alguns desafios que séo

investigados na sede do processo de “avaliagao”.
No geral, Luis Capucha etal. (1996) observam que a “avalia¢do” é:

(...) processo de pesquisa cientifica que visa deliberadamente colocar questdes relativas a concecéo, a
forma de tomada de decisdo, a execucdo e aos efeitos dos programas, politicas, projetos e investimentos,
quer dizer, de diferentes dispositivos criado para modificar situagdes e resolver problemas. Tais processos
socorrem-se de sistema de reflexdo critica a partir de informagBes recolhidas no decurso do
acompanhamento ou apds a conclusdo desses dispositivos, de modo a permitir que as pessoas e as
instituicGes envolvidas julguem o seu trabalho e aprendam com o julgamento feito.

Na verdade, as questBes levantadas pelos projetos de cooperacdo para o desenvolvimento
transportam consigo novas preocupacao que desafiam a sociedade sdo-tomense. A falta de estudos bem

como falta de experiéncia em lidar com o caso amplia a possibilidade de muitas das decisdes e iniciativas



direcionadas para a promocdo do desenvolvimento serem techicamente poucas fundamentadas com

risco de nao se ajustarem aos problemas locais.

O sentido da “avaliagdo”, que propomos neste trabalho, ndo € conduzido no intuito de realizar
julgamento dos atores sociais que participaram no projeto, com vista a apurar suas responsabilidades.
Pelo contrério, tal como sugere Capucha etal. (1996 p.10) o trabalho visa refletir sobre as reformas
deliberadas e racionalizadas de colocacdo de questdo e problemas relativos aos processos de decisao e
execucdo de projeto, com recurso a sistemas organizados de reflexdo critica a partir de informacdes
recolhidas no decurso do acompanhamento desses projetos com vista a aprendermos com 0S seus

resultados.

As especificidades dos projetos de cooperacdo para o desenvolvimento fazem com que nem
sempre 0 modelo da “avaliagdo” acima abordado seja suficiente para “avaliar” os respetivos projetos. A
“perspetiva da avaliacdo realista” apresenta como uma proposta para superacdo das insatisfagdes
metodoldgicas na avaliacdo dos projetos de cooperagéo para o desenvolvimento. Assim, propomos que
0 nosso trabalho seja orientado & luz da “perspetiva da avaliacdo realista” que passaremos a abordar de

seguida forma detalha.

2.2.1. PERSPETIVA DA AVALIACAO REALISTA

Com esta perspetiva de avaliacao, pretendemos estudar a operacionalizacéo e os resultados do PDSA 11,
com objetivo de clarificar como o Estado sdo-tomense pode agir para resolver certos problemas da
seguranca alimentar e nutricional no pais. Lembre-se que o problema da pesquisa é o de aferir “quais as
licbes que o projeto de cooperagdo para o desenvolvimento PDSA Il deixa a STP, que possam ser
incorporadas nas agles correntes dos agentes nacionais para a promocdo da seguranca alimentar e
nutricional”. Recorde-se, igualmente, que PDSA 11 é fruto da cooperagédo para o desenvolvimento entre

STP e o IMVF, com objetivo de promover seguranga alimentar no pais.

A cooperagdo para o desenvolvimento, tal como afirmamos no ponto 2.1 pode também revestir
carater adverso. Por um lado, pode resolver problema local e, nos outros casos, podem mesmo contribuir
para a manutencdo ou agravamento de conflitos (ex. coloca problema nos mercados, desincentiva a
producdo local, entre outros). Por isso, 0s resultados da cooperagéo para o desenvolvimento devem ser
observados de forma desapaixonada e com uma vis&o critica, mesmo quando estamos cientes de que ela
visa boas intencGes. Neste contexto, a perspetiva da avaliacdo realista pode contribuir para a
identificacdo de pistas que podem levar-nos a perceber em que medida o projeto de cooperacdo para o
desenvolvimento contribui para a resolucdo ou agravamento de conflitos. No geral, as suas conclusdes
assumem duas perspetivas, por um lado, indica como, e em que circunstancias, determinado problema
pode ser resolvido em certa localidade. Neste caso, a perspetiva da avaliacdo realista permite que as

ligdes metodologicas sejam transferidas para as politicas dos agentes nacionais de modo a “replicar-se”
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os resultados. Em outro caso, a perspetiva da avaliacdo realista permite identificar os limites das

respostas experimentadas pelos projetos.

4+ Avaliacdo Realista: sua contribuicdo para avaliacdo de cooperacdo para o
desenvolvimento

José Manuel Henrigues (2006), in tese de doutoramento, debate de forma profunda, no capitulo V da
citada tese, aspetos importantes que ajudam na compreensao e explicac¢do do conceito da “perspetiva da
avaliagdo realista”. No documento referido, 0 autor propunha avaliar 0s programas experimentais de
luta contra a pobreza desenvolvido na Europa que foram concretizados por meios de projetos locais.
Embora PDSA 11 ndo seja definido como um programa experimental, acreditamos que a experiéncia da
perspetiva da avaliagdo realista € importante para ajudar na clarificagdo dos seus efeitos enquanto projeto
local.

A avaliacdo de projetos de cooperacdo para o desenvolvimento requer uma abordagem
especifica. A especificidade é vista no sentido de analisar as “condigdes de possibilidades” para
mudancas qualitativas na pratica atual (inovacdo) da sociedade. No geral, o exercicio da avaliacdo
permite que os projetos de cooperacdo para o desenvolvimento sejam analisados no sentido de se
perceber a “coeréncia” e a “pertinéncia” dos objetivos de forma a identificar-se os “efeitos liquidos" de
acdo. Esta perspetiva também permite analisar a “eficiéncia” da alocagdo de recursos ou a extensdo da
mobilizacdo adicional de recursos necessaria para cumprir 0s objetivos previstos. Na perspetiva da
avaliacdo realista, o exercicio é mais complexo. Por um lado, estuda-se os efeitos imediatos da acéo e,

por outro, busca-se as possibilidades de inovagdo nas préaticas correntes.

4+ Perspetiva da Avaliacgdo realista: a natureza da abordagem
A perspetiva da avaliacdo realista concentra os esfor¢os no sentido de encontrar mecanismos que
permitem identificar, articular, testar, refinar e conjeturar mecanismos de contexto-configuracdes de
padrdes de resultados. Tal como observou o Ray Pawson e Nick Tilley (1997)%, o foco é colocado nos
Contextos - Mecanismos - Resultados e seus relacionamentos. Corroborando o raciocinio a cima

exposto, Andrew Sayer (2000)° refere que 0 objetivo da pesquisa da “perspetiva da avaliagdo realista”

4Autor citado pelo José Manuel Henriques, na sua tese de Doutoramento intitulada “Global Restructuring And
Local Anti-Poverty Action: Learning From European Experimental Programmes” apresentada ao Instituto
Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa (ISCTE) em 2006

5ldem



é identificar e explicar diversas combinacdes de contextos, mecanismos e resultados tendo em atencédo

a complexidade da prépria sociedade.

4+ Principais carateristicas da ""perspetiva da avaliacéo realista"
E necessario descrever as carateristicas da perspetiva da avaliacio realista de modo que esta ndo se
confunda com outros tipos de avaliacdo. A este respeito, Henriques (2006,) deixa algumas pistas, na sua
tese, que caraterizam esta perspetiva de avaliacdo.

Na perspetiva da avaliagdo realista, a investigacéo deve ser conduzida no sentido de se perceber
0S programas, para ndo induzir numa simplificagdo excessiva da natureza das mudancas geradas por
estes. Os programas sdo entendidos pelo autor como “sistemas sociais” que compreendem a “interacao

do individuo e da instituicdo, da agéncia e da estrutura, e dos processos micro e macro-sociais”.

Os resultados da perspetiva da avaliacdo realista apenas serdo claros se compreendermos os
mecanismos subjacentes que 0s originam e 0s contextos que 0s apoiam. Por outras palavras, devemos
perceber por que e em que circunstancias dos programas afetam os assuntos potenciais antes que
possamos comegar a dizer se eles funcionam. A este respeito, Pawson &Tyley (1994),° sustentam que
0s projetos ndo devem ser entendidos na perspetiva da avaliacao realista como forca externas as quais
0s sujeitos respondem. Pelo contrario, os autores, opcit, observam que o sucesso dos projetos deriva
tanto da forma como os sujeitos (decisores, profissionais, participantes, etc.) escolnem como torna-los

concretos, bem como das condic¢des que os permitem atuar em conformidade.

Ainda sim, destaca-se que, 0 conhecimento exigido pela perspetiva da avaliacdo realista ndo
pode reduzir apenas na comparacdo antes e depois, mas sim, € necessario que seja vista no sentido de
fornecer conhecimento suficiente para clarificar de como um problema especifico foi afetado pela
intervencdo do projeto. Esta abordagem contribui para que o resultado da perspetiva da avaliagdo realista
esclareca como é que os factores que geram os problemas sociais podem ser removidos ou neutralizados
através da experiéncia do projeto. A outra carateristica da perspetiva da avaliagdo realista é que ela
comeca por uma teoria que indica o que faz o projeto funcionar e a outra que indica as circunstancias

que permite a efetivacéo dessas ideias. Pawson e Tyley (1994), aplud Henriques (2006).

Como se percebe, a perspetiva da avaliacdo realista vai além da superficie de input e output
observaveis pelo projeto. Portanto, os “poderes causais” de projetos de cooperacdo para 0
desenvolvimento, enquanto mecanismo de mudanca, podem ndo ser diretamente observaveis, uma vez
que nem sempre é possivel deduzir as mudancas geradoras do processo a facticidade de acdes de

projetos. Os resultados da perspetiva da avaliacdo realista sdo entendidos como um teste que néo s6
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permite indicar se um projeto foi bem sucedido ou ndo, mas também, permite esclarecer como o efeito

particular foi atingido no quadro particular do “mecanismo-contexto” seguido pelo projeto.

O mecanismo é entendido neste estudo como a procura de conhecimento que explica como as
coisas operam, atendendo a conjugacdo da aparéncia superficial (observavel) e o seu funcionamento
(oculto). Ainda sim, mecanismo permite, por um lado, compreender se um projeto funciona e, por outro,

permite compreender em que circunstancia o projeto podera funcionar.

O contexto é importante pelo facto da relagdo entre 0s mecanismos causais e 0s seus efeitos ndo
serem fixos, mas sim contingentes. Desta forma, o contexto traduz-se em condig¢des circundantes que

favorecem ou barram os mecanismos do projeto.

A mudanca é vista como resultado desejado pelo projeto. Por outras palavras, o resultado do

projeto ¢ visto como “mudanca” introduzida na configuracdo do problema inicial abordado pelo projeto.

Desta forma, a perspetiva da avaliagdo realista possibilita conhecer o potencial de mudanca nos
mecanismos do projeto, visto que o seu objetivo central é o de conhecer, por um lado, quais 0s
mecanismos de mudanga que sdo introduzidos pelo projeto e, por outro lado, clarifica como os
problemas foram neutralizados com a chegada do projeto. Em suma, a perspetiva da avaliacdo realista
visa legitimar os mecanismos de mudanca experimentado pelo projeto. Por outras palavras, a avaliacdo
tem por objetivo sustentar que eles sdo capazes de reverter, neutralizar, transformar ou mesmo erradicar
0s problemas abordado pelo projeto. De igual modo, a perspetiva da avaliagdo realista visa indicar como
0S mecanismos que sustentam o problema inicial sdo destruidos com a chegada dos mecanismos do

projeto.

Por altimo, a perspetiva da avaliacdo realista formula as licdes acumuladas que devem ser
transferiveis. Pois, todo o trabalho tem por objetivo identificar as carateristicas da mudanca individual
e institucional sobre a qual o sucesso depende. Portanto, a avaliacdo tenta testar hipéteses relacionadas

ao descobrir como uma determinada mudanca desejada pode realmente ser obtida.

2.3. ORGANIZAGCAO NAO-GOVERNAMENTAL PARA DESENVOLVIMENTO E DO IMVF

E usual a cooperacao para o desenvolvimento da-se por meio da cooperacdo multilateral (quando é feita
por organismos intergovernamentais), cooperacéo bilateral (feita entre Estado e Estado) e a cooperagéo
ndo-governamental que é realizada pelas organizagdes nascidas da sociedade civil. A proposta da Unido
Europeia define as ONG como “associagdes constituidas sem fim lucrativo para contribuir para a
realizacdo de acOes de cooperacdo para o desenvolvimento. Trata-se de organizagfes auténomas e

independentes dos poderes publicos” (Alves, 1996, p.47).



As ONG nasceram na Europa apds a 22 Guerra Mundial com objetivo de promover a ajuda
humanitéria as populacdes afetadas pela guerra e, em particular, aos refugiados. Paulatinamente, as
ONG foram direcionando as suas atividades para outras regifes mais carenciadas e alargaram as suas
acBes nos dominios da cooperacdo para o desenvolvimento ao ponto de se transformarem nas
organizagdes ndo-governamentais para 0 desenvolvimento. O IMVF é uma ONG para o

desenvolvimento portuguesa que nasceu do contexto acima referido.

Lé-se no Estudo de Caso “Saude para Todos, Mudando o Paradigma de Prestagdo dos Cuidados
de Saude em STP” realizado em 2010, que o “Instituto Marqués de Valle Flor ¢ uma Organizacdo Nao
Governamental para o Desenvolvimento fundada em 1951, cuja missdo passa pela promocgdo do

desenvolvimento socioecondmico e cultural nos paises de lingua portuguesa”.

Ao longo da sua existéncia, o IMVF tem dinamizado atividades que promovem a politica da
equidade social, econémica e do género. O rigor na gestdo e execucdo dos projetos e programas, 0
espirito de parceria, na base de partilha de recursos e responsabilidades com parceiros locais, nacionais
e internacionais, baseada no envolvimento, capacitacdo e responsabilizacdo das comunidades

envolvidas, sdo aspetos que caraterizam a conduta do Instituto.

O estudo acima citado observa que o0s primeiros passos do IMVF foram marcados no sentido de
promover da investigacdo nas ex-colonias portuguesa com particular realce para STP. Novas portas
abriram ao instituto com adesdo de Portugal a Comunidade Econdémica Europeia, em 1986, que

permitiram novas parcerias para o desenvolvimento.

Em 2010, o IMVF coordenava cerca de 40 projetos de cooperacdo para o desenvolvimento
direcionados para luta contra a pobreza, combate a fome e cumprimento dos ODM. A filosofia do
instituto é apostar em projetos que vao ao encontro dos problemas das populagfes locais e, que
potencializam o desenvolvimento sustentavel.

2.4. CONCEITO DE PROJETO DE COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO - PDSA 11

O projeto de cooperacao para o desenvolvimento PDSA |1 foi implementado pelo Instituto Marqués de
Valle FI6r em STP em parceria com a Federacdo das Organizagdes Ndo Governamentais (FONG/STP).
O projeto foi executado entre 1 de margo de 2013 a 31 de agosto de 2015, e foi cofinanciado pela Unido

Europeia (EuropeAid) e pelo Camdes — Instituto da Cooperacéo e da Lingua, IP (IMVF, 2015, p.3).
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CAPITULO - I11: DA COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO AO
PROJETO DE COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO -PDSAII

O discurso sobre cooperacdo para o desenvolvimento entrou em voga recentemente na historia das
Relacdes Internacionais No contexto geopolitico da Guerra Fria e da concorréncia do Leste, a
cooperacdo para o desenvolvimento afigurou-se como um instrumento privilegiado da politica externa
das antigas poténcias coloniais. Ap6s a segunda Guerra Mundial, EUA serviram-se da cooperagdo para
o desenvolvimento e elaboraram o Plano de Marshall com vista a revitalizar as economias europeias
através da injecdo de avultados capitais.

A importancia da cooperacdo para o desenvolvimento é reconhecida pelo proprio Conselho das
Nacbes Unidas (CNU). Em setembro de 2000, os membros das Nagbes Unidas (NU) adotaram
unanimemente a Declaracdo do Milénio” comprometendo-se em alcancar os objetivos de
desenvolvimento internacional até 2015, com vista a estabelecer um clima, tanto ao nivel nacional como
mundial, orientado para a promocéo do desenvolvimento e a eliminacéo da pobreza e da fome8, sendo
que, os dois ultimos, sdo amplamente citados como “referéncia para a avaliagdo dos esforcos
internacionais de desenvolvimento, constituindo assim, o quadro institucional de referéncia da
cooperagdo para o desenvolvimento” (Maria Afonso & Fernandes, 2005. P.15).

Alguns anos depois, o Jornal digital o “Mundo”, na sua edi¢do de 27 de maio de 2015, citando
a Organizacdo das NacGes Unidas para a Alimentacédo e a Agricultura (FAO), no Relatdrio sobre sobre
a Inseguranca Alimentar no Mundo (SOFI 2015), noticiou que “mais da metade dos paises em
desenvolvimento (72 de 129) alcancaram a Meta do Milénio de reduzir a metade a fome entre 0s anos
2000 e 2015, referindo-se, no entanto, que “o progresso foi particularmente notavel na América Latina
e na Asia. A Africa subsaariana permanece em alerta vermelho, com 23,2% de sua populacio
subalimentada. (s/p) (Webreferéncia®)

Por isso, deverd haver esfor¢os concertados por parte dos diferentes atores, nomeadamente,
Estados soberanos, Organizagdes Internacionais (Ol), ONGD e da Comunidade Internacional com vista
a atingir-se o estadio e erradicacdo da pobreza e da fome no Planeta. A realizacdo da Conferéncia
Internacional, em marco de 2002, sobre o financiamento do Desenvolvimento, em Monterrey, no quadro
da Assembleia das NacBes Unidas (NU), para promover a cooperagdo internacional certamente
representa o engajamento dos Estados em cooperarem. Em resultado desta conferencia saiu o “Consenso
de Monterrey” o qual contem os compromissos de todos os paises quanto as acOes especificas para
ajudar o mundo em desenvolvimento e, em particular, os paises menos avangados (PMA), a alcangar 0s
Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM)” (Maria Afonso & Fernandes, 2005, p. 15).

Para as autoras opcit, o “consenso do Monterrey” reconhece, por um lado, que a
“responsabilidade pelo incremento do desenvolvimento é da competéncia dos governos dos proprios
paises, 0s quais devem pbr em pratica politicas e quadros institucionais adequados e tomar decisdes, por
vezes, dificeis, mas necessarias, para assegurar a sua completa implementa¢do”. Por outro lado,

7 Compromisso adotado pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, através da resolu¢io 55/2, de 8 de
setembro de 2000, por ocasido da Cimeira do Milénio.

8 Primeira das oito metas definidas pela Assembleia da ONU para serem alcangadas.

% Jornal digital Mundo (2015). Disponivel em http://gl.globo.com/mundo/noticia/2015/05/numero-de-
pessoas-que-passam-fome-no-mundo-cai-25-em-25-anos.html. Consultado em 18 de abril de 2016.
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reconhece que “os paises pobres ndo podem alcangar as metas, ou sequer fazer progressos significativos
nesse sentido, sem a cooperagdo e apoio da comunidade internacional”. (p.15).

Este facto levou os paises industrializados a comprometeram-se em desencadear um conjunto
de mecanismo, que vai desde o comércio (especialmente na melhoria do acesso aos mercados e na
reducdo dos subsidios agricolas), ao investimento, alivio da divida e APD. Portanto, o “financiamento
do desenvolvimento” integra uma grande diversidade de fluxos, quer quanto & origem quer quanto a
natureza, e a sua estrutura tem variado ao longo da historia da cooperacao, como reflexo na evolucéao
ndo sé das teorias e dos modelos de desenvolvimento como também da prépria conjuntura geopolitica
internacional. (Maria Afonso & Fernandes, 2005, p15).

Para uma melhor compreensao do raciocinio acima exposto, as autoras apresentam trés niveis
do financiamento ao desenvolvimento a saber. O primeiro trata-se do “financiamento publico e inclui a
APD bilateral e multilateral”. O segundo refere aos “donativos das Organizagdes Nao-Governamentais
(ONG)”. Nesta situagdo, o financiamento € garantido pelos proprios fundos destas organizagdes, que
“sdo canalizados para os PED na forma de donativos privados, sem fins lucrativos, e que visam a
promog&o do desenvolvimento. Incluem, ainda, as contribui¢des em géneros, quer para PED, quer para
organizagdes multilaterais ou ONGD internacionais”. Por ultimo, os “Fluxos Privados” s&o apresentados
como meio de financiamento do desenvolvimento que incluem as transacgdes realizadas por empresas e
individuos do pais doador. E o exemplo do investimento direto.

S8o Tomé e Principe ¢ um pais em desenvolvimento que almeja atingir os Objetivos de
Desenvolvimento de Milénio. O pais depende em mais de 90% da ajuda externa para financiamento do
seu Orcamento Geral do Estado (OGE), e a sua sobrevivéncia depende essencialmente das ajudas
provenientes dos distintos meios de financiamento do desenvolvimento, isto €, financiamento publico,
donativos das ONG e, fluxos privados, todos eles frutos de cooperacao para o desenvolvimento, firmada
entre o Estado sdo-tomense e 0s seus parceiros internacionais.

Promover o desenvolvimento, eliminar a pobreza e a fome constituem tarefas dificeis que ndo
dependem apenas de cooperagdes entre paises desenvolvidos e 0s paises em desenvolvimento, mas,
antes sim, dependem das contribuicGes de todas as forcas vivas da sociedade contemporanea. O exemplo
concreto sdo os contributos prestados pelas ONGD.

As ONGD se tém, cada vez mais, como parceiros incontornaveis dos Estados modernos na
prossecucdo e implementagdo de projetos de desenvolvimentos, orientados para a promocdo do
desenvolvimento, luta contra a pobreza e a erradicagdo da fome. Em reconhecimento da nobre tarefa
desempenhada por essas organizagdes, levou a Alves (1996) a olhar para as “ONGD como verdadeiras
actoras da cooperacdo internacional, com uma filosofia de intervengdo muito propria e “vantagens
comparativas reconhecidas” que fazem dela “agentes operacionais do desenvolvimento” (p.15). Em
paralelo, Afonso (1995) observou que, “a atividade das ONGD portuguesas ndo pode ser ignorada
enguanto agentes ativos na promocao do desenvolvimento”. (p.14).

E neste contexto que STP beneficiou no periodo de 2009 a 2011 e de 2013 & 2015, no quadro
da cooperagdo para o desenvolvimento do Projeto Descentralizado de Seguranga Alimentar (PDSA)
financiado com recursos provenientes da cooperagéo internacional, mormente, da Unido Europeia (UE),
que foi desenvolvido sobretudo no dominio do sector agricola, com vista a contribuir no processo de
desenvolvimento social e econdmico do pais e, na promocédo da seguranca alimentar e nutricional na
luta contra a pobreza. A ONGD portuguesa IMVF foi a parceira do Estado séo-tomense que executou o
projeto referido em ambas as fases.
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CAPITULO - IV: ABORDAGEM METODOLOGICA

4.1. NATUREZA DA INVESTIGACAO

A presente investigacdo reveste de natureza qualitativa e ndo quantitativa. As informacgdes que
conduziram a percecdo dos fenémenos em estudos foram recolhidas de forma descritiva. A este respeito,
Bogdam & Biklen (1994) observam que, “sendo os dados recolhidos em forma de palavras, a
investigacdo qualitativa assume caracter descritivo” (p.102).

4.2. PARTICIPANTES

Os participantes da nossa investigacdo foram intencionalmente selecionados. Por um lado, selecionamos
trés técnico adstritos profissionalmente a Organizagcdo N&o Governamental Acdo para o0
Desenvolvimento Agropecuario e Protecdo do Ambiente (ONG ADAPPA) que tém uma experiéncia
profissional superior a 15 anos no processo de formulagdo e implementagdo de iniciativas direcionadas
a promocao da SAN em STP, que emitiram as suas opinides sobre os problemas da SAN, bem como as

suas causas e os fatores que contribuem para a sua persisténcia.

Por outro lado, selecionamos individuos e instituicdes que participaram na execucao do PDSA
Il (coordenador e técnicos), bem como os proprios beneficiarios diretos do projeto
(associacBes/cooperativas de produtores e transformadores e o PNASE). Entretanto, todos o0s
participantes que emitiram as suas opinies na qualidade de beneficiarios sdo oficialmente

representantes legitimos das suas associa¢@es, cooperativa ou instituicéo.

4.3. PROCEDIMENTOS

A primeira fase ficou marcada pela anélise documental e a revisdo da literatura que nos orientou na
formulacdo da questdo da investigacdo. A quantidade de documentos selecionado foi de acordo ao lapso
de tempo de que nos displinhamos para a apresentacdo da dissertacdo e o proprio limite das paginas
recomendo para o trabalho, pois, como teria observado o Bell (1993) “ndo é possivel analisar tudo, de

maneira que tem de ser o investigador a escolher.” (p.106).

A integracdo do investigador na equipa que executou o PDSA | (2009 a 2011) e PDSA 11 (2013
a 2015), cumulativamente, com o conhecimento da realidade sdo-tomense sobre a questdo em andlise,
concorreram para a tomada de decisGes concernentes aos aspetos que se afiguravam importantes para

esta investigacao.
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Apo0s a selecdo dos documentos e a construgdo tedrica da investigacdo em Lisboa, seguimos
para Sdo Tomé, onde permanecemos durante um més (31/12/2016 a 28/01/2017), com objetivo de

recolhermos os dados in loco para analise dos mesmos numa fase posterior.

Os trabalhos em Sdo Tomé tiveram inicio com entrevistas simi-estruturadas juntos dos
especialistas sobre as questdes da SAN, que permitiram no final reunir os principais problemas que

preocupa o pais, as suas causas e 0s fatores que concorrem para justificar a sua persisténcia.

A fase seguinte foi marcada pelos preparativos para a avaliagdo do projeto PDSA Il. No
essencial, nesta fase, realizaram-se entrevistas individuais com o coordenador do projeto e o0 técnico
responsavel pelo segmento e avaliacdo, tendo ambos nos ajudado a ter informagdes importantes sobre o
projeto e facilitado diversos documentos relativos ao projeto, o que nos permitiu desenvolver

ferramentas necessarias para a recolha de dados no campo.

Posto isso, as diligéncias foram feitas no sentido de recolhermos os dados no terreno. E assim
que realizamos entrevistas individuais e dinamizadas com grupos de produtores de hortaligas (Oqué
Maquina, Agua Casada, S. Bernado, Mesquita, Rio Lima e Amparo 11) e de mandioca (Agua Sampaio
e Santa Luzia) e os associados da fabrica “Nova Vida™'° e, igualmente, entrevista institucional com o

representante do Programa Nacional de Alimentacdo e Saude Escolar.

Os trabalhos em Sdo Tomé finalizaram com encontro de restituicdo com o coordenador do
projeto e, encontros individuais com técnicos afetos ao projeto que nos prestaram informacdes

complementares e sanou-nos algumas davidas.

Ja em Lisboa, os trabalhos prosseguiram com a andlise dos dados, a preparacdo da dissertacdo
e feedback. Nesta fase, analisamos e cruzamos os dados recolhidos no terreno e, elaboramos e
submetemos a dissertacdo preliminar ao orientador para a andlise e discussdo. Recolhidas as sugestdes
para o aperfeicoamento através do feedback do orientador incorporamo-las na dissertacdo. Por altimo,
finalizamos e aprovamos a dissertacdo pelo que logo a submetemos ao Instituto Universitario de Lisboa
(ISCTE-IUL) para ser defendida oralmente.

4.4. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLHA DE DADOS
Na verdade, determinar os problemas da seguranca alimentar e avaliar um projeto por si s6 constitui

uma tarefa dificil que exige ao investigador recorrer ao uso de multi-método.

10 Fabrica de producdo de polpa de frutas.
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4.4.1. Analise Documental

A andlise documental é uma das principais técnicas utilizadas nas ciéncias sociais na producao de
informacGes, razdo pela qual, Bell (1993) indica que “nalguns casos servira para complementar a
informagdo obtida por outros métodos; noutros constituira 0 método de pesquisa central ou mesmo
exclusivo.” (p.101). Por essa razdo, comegcamos primeiro a analisar os documentos do projeto que nos

foram disponibilizados.

4.4.2. Entrevista

Os guibes de entrevistas foram concebidos tendo em atencdo aos seus destinatarios de acordo ao seu
papel no desenvolvimento do projeto. As entrevistas com os especialistas sobre as questfes da seguranca
alimentar, equipa de coordenacao do PDSA 11, bem como do PNASE realizaram-se em gabinetes e todas
elas decorreram num clima de total descontracéo, tranquilidade e privacidade e tiveram uma duragéo

média de uma hora.

J& as entrevistas com os produtores de hortalicas, mandioca e os transformadores realizaram-se
nas suas respetivas comunidades e estas foram também feitas em ambiente descontraido e tranquilo,
mas desta vez, as entrevistas foram dinamizadas na sua maioria no seio dos grupos-alvo, sendo que
havia sempre um representante a responder as questdes, mas que poderiam ser acrescentadas por outros

associados. Estas, por sua vez, duraram em média de uma hora e quarenta e cinco minutos.

Observou-se em todos os entrevistados uma total abertura para a colaboracdo na producéo dos
resultados desta investigacdo e foi consensual reconhecer a sua importancia para STP, tendo em conta
que demos a conhecer aos mesmos 0s objetivos que norteavam o trabalho proposto. Portanto,
comunicamos o objetivo do estudo, institui¢do académica que estamos vinculados e o contexto em que
a investigagdo se realiza. Igualmente, apelamos aos “participante” que colaborassem ativamente com

seus conhecimentos e experiéncias para enriquecer os resultados.

Ap0s o consentimento dos “participantes”, solicitamos-lhes a autorizacdo para gravarmos as
entrevistas e asseguramos o carater confidencial das informagdes prestadas. Para tal, utilizamos para as
entrevistas um gravador de voz da marca OLYMPUS Note Corder DP-20 e um telemével da marca
SANSUMG GALAXY (2016). Foi assim que demos inicio a recolha de dado por meio de conversas

apos o consentimento para a gravagao.
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CAPITULO - V: PROBLEMAS DA SEGURANCA ALIMENTAR EM SAO TOME E
PRINCIPE

Existe seguranca alimentar quando as pessoas tém, de forma permanente, acesso fisico e econémico a
alimentos seguros, nutritivos e suficientes para satisfazer as suas necessidades dietéticas e preferéncias

alimentares, a fim de levarem uma vida ativa e saudavel*'.

Em STP, 23% da populacéo encontra-se na situacdo da inseguranca alimentar?. No geral, os
participantes neste estudo entendem que, os problemas da seguranga alimentar residem essencialmente

na quantidade, qualidade, disponibilidade e acessibilidade dos alimentos.

STP € caraterizado pela predominancia de solo fértil e clima favoravel para a pratica da
agricultura e criacdo de gado. Contudo, o pais ndo tem sido auto-sustentavel na produgéo de alimentos,

ou seja, ndo sdo produzidos no pais alimentos suficientes para alimentacéo da populagéo.

Os produtos produzidos localmente que sdo colocados nos principais mercados® do pais ndo

sdo certificados. A falta de politica de certificagdo pde em causa a qualidade dos produtos consumidos.

A producdo de alimentos em STP, na sua maioria, é sazonal e ndo existe, politica de
transformacdo e conservacdo de alimentos. Por esta razdo ndo ha disponibilidade de produtos no

mercado ao longo de todo o ano.

Em STP, muitas pessoas ndo tém acesso aos produtos alimentares. Por um lado, os produtos
podem estar disponiveis, mas as limitagdes econdmicas dificultam a aquisicdo dos mesmos. Por outro,
verifica-se que a maior parte da produgéo concentra apenas nos dois principais mercados* do pais. Esta

situacdo, muitas vezes, limita as populagdes mais longinquas de terem acesso aos produtos.

5.1. ASCAUSAS DOS PROBLEMAS DA SEGURANCA ALIMENTAR EM STP

No geral, as principais causas da inseguranca alimentar em STP sdo: Raz0es histéricas (Monocultura);

Importagdo; Mercado; Infraestrutura de transformacéo e conservagéo.

A cultura de cacau, cana-de-acucar e café foram exploradas no pais durante varios anos. Por

isso, todas as infraestruturas ligadas a producao estavam voltadas para as culturas referidas. Na década

1n: Plano de A¢do da Cimeira Mundial da Alimentac3o (FAO, 1996).

12 Estudo sobre o fortalecimento da agricultura familiar a partir da producdo de mandioca realizado em 2013
pela empresa brasileira Agrosuissa.

13 Mercado municipal e mercado coco-coco.
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de 1990, observou-se uma maior diversificacdo com introducdo de novas culturas alimentares como por

exemplo tomate, repolho, feijdo, mandioca, entre outras.

A abertura do mercado, na década de 1990, e a cooperacdo para o desenvolvimento entre o
Estado sdo-tomense e seus parceiros internacionais (Programa Alimentacdo Mundial, Japdo, entre
outros) permitiram o pais importar novos produtos alimentares (arroz, farinha de milho, massa, 6leo
alimentar, etc.) para consumo da populacdo. Esta situacdo influenciou o habito alimentar da populacao

e provocou a desvalorizacdo dos produtos nacionais.

A falta de mercado para o escoamento de produtos nacionais constitui um grave problema que

desincentiva os produtores.

A introducdo de novas culturas alimentares em STP, na década de 1990, ndo foi acompanhada
de uma politica coerente de construgdo ou adaptacdo das infraestruturas. Ainda hoje, sdo insuficientes
ou mesmo inexistentes infraestruturas adaptaveis a transformacdo e conservacdo dos produtos

provenientes da horticultura e da cultura alimentar.

5.2. POSSIVEIS FATORES QUE DETERMINAM A PERSISTENCIA DOS PROBLEMAS

STP dispbe de condigdes favoraveis para ter uma producgdo auto-sustentavel, por meio de producgdes
agricolas, que podem ser consumidas frescas, transformadas e conservadas. Mas, o certo é que ainda
hoje, ndo obstante terem sido ja desenvolvidas varias atividades (ex. reforma agricola de 1990, execugdo

de varios programas e projetos) o pais continua a ser inseguro a nivel alimentar.

A persisténcia dos problemas deve em grande medida ao fator politico. Portanto, é necessario
definir bem as politicas para atingir a meta da auto-sustentabilidade alimentar. E através da politica que
se define todas as estratégias capazes de assegurar a dinamizacdo de a¢des voltadas para a promocao da

seguranca alimentar.

Na década de 1990, o Governo, por meio de reforma agréria, distribuiu terras agricolas para os
pequenos agricultores. Muitas familias que receberam terras encontravam-se desprovidas de meios para
trabalhar, ndo tinham experiéncia acumulada nem conhecimentos técnicos que permitissem explorar as
terras recebidas (ACP & FONG-STP, 2012, p.18).

A reforma n&o definiu uma politica coerente sobre 0 acompanhamento dos agricultores, que
outrora eram funcionarios publicos e que passaram a ser proprietérios das parcelas de terras. Igualmente
as politicas publicas de financiamento, de capacitagdo e de formacdo também ndo foram definidas de

forma coerente.
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A persisténcia dos problemas deve também a constante instabilidade politica no pais. O exemplo
é que num periodo de vinte e seis anos, isto é, de 1991 a 2017, o pais conheceu dezasseis governos
constitucionais. Esta situacdo dificulta o pais de ter uma politica publica s6lida, capaz de resolver 0s
problemas da seguranca alimentar uma vez que ela é constantemente interrompida. Por exemplo, um
governo pode dar preferéncia a agricultura e outro pode dar preferéncia a pesca. Por outro lado, nota-se

gue as politicas que sao definidas ndo sédo implementadas com rigor.

A falta de investimento na agricultura, horticultura, culturas alimentares e na criacdo e melhoria
das infraestruturas de agro-processamento, que permitem transformar os produtos provenientes da
agricultura, pescas e pecuaria e infraestruturas de armazenamento dessas produgées, bem como das
infraestruturas de escoamento e a auséncia de uma politica de concessdo de crédito agricola, também se

juntam aos fatores que justificam a persisténcia dos problemas.

Por altimo, a insularidade das ilhas dificulta a exportacdo dos produtos alimentares na época de
excedente e, muitas vezes, dificulta a importacdo de alimentos na época de escassez. Por isso, a
insularidade é também referida como causa de persisténcia de problemas da inseguranca alimentar em
STP.
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CAPITULO - VI: AVALIACAO DA METODOLOGIA SEGUIDA PELO PDSA I

6.1. DESCRICAO DO PROJETO DESCENTRALIZADO DE SEGURANCA ALIMENTAR FASE 11

O Projeto Descentralizado de Seguranca Alimentar -Fase Il (PDSA 1l) comecou a ser referido neste
trabalho como um projeto de cooperagdo para o desenvolvimento implementado em STP, no quadro da
cooperagdo para o desenvolvimento entre o pais e o IMVF, no ambito da promog¢do da seguranca
alimentar. Recorde-se que, neste estudo, todo o esforco é empreendido no sentido de estudar a
metodologia e os resultados do projeto com vista a reunir-se 0s ensinamentos que indicam como o pais

deve atuar para resolver determinados problemas da segurancga alimentar.

A proposta da candidatura para o financiamento do PDSA 1l apresentada pelo IMVF, em 2012,
a Unido Europeia observa que PDSA 1l surge num contexto marcado pela crise alimentar mundial,
agravada em particular pela volatilidade dos pregos dos alimentos, e respondeu ao desafio da Unido
Europeia (UE) designado de “facilidade alimentar,” que tinha por objetivo responder ao aumento dos

pregos dos alimentos nos paises em desenvolvimento como é o caso de STP.

O PDSA Il resulta da implementacdo do Projeto Descentralizado de Seguranga Alimentar em
S0 Tomé e Principe (PDSA-STP) entre 2009 e 2011, das licGes aprendidas e do trabalho em parceria
com a Rede Nacional da Sociedade Civil para a Seguranca Alimentar (RESCSAN), Governo Central,
Governo Regional do Principe, Programa Alimentar Mundial (PAM) e o Programa Nacional de
Alimentacdo e Saude Escolar (PNASE). O PDSA Il identificou e propds contribuir para resolver
problema da necessidade de apostar em fileira de alto valor produtivo e nutritivo, da falta de mercado
para o escoamento da producéo local, da escassez de unidades de conservagéo e de transformacéao, bem
como da necessidade de alargar os espagos de discussdo sobre a tematica da seguranca alimentar e

nutricional.

O PDSA 1l tomou em consideracdo as recomendacfes apresentadas no Relatério Final do
PDSA-STP que destacava a necessidade de apostar em algumas cadeias produtivas selecionadas, em
lugar de varias, e propunha trabalhar de forma integrada em todos os aspetos da cadeia produtiva, tendo
como polo de desenvolvimento de pequenas unidades de transformacao; capitalizar o investimento feito
na fabrica de farinha de mandioca em Margarida Manuel; apostar na introducdo de tecnologias sociais
para a promogdo da seguranca alimentar; intensificagdo de parceria com Governo e outros atores;
focalizacdo na estratégia de seguranca alimentar e nutricional em formulacdo; e aposta no reforco da

sociedade civil para a segurancga alimentar.

No geral, o PDSA Il prop6s promover seguranca alimentar e nutricional em STP e, no

especifico, visava valorizar os produtos locais e criar um mercado interno para o seu escoamento.
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A dinamizacdo da fileira de mandioca como veiculo da promocéo da seguranca alimentar, o
refor¢o do fornecimento nacional de produtos ao Programa Nacional de Salde e Alimentacdo Escolar,
a dinamizacdo das tecnologias inovadoras para a promocgdo da SAN e a dinamizacdo de espaco de
concertacdo politica entre o Estado e sociedade civil, no dominio da seguranca alimentar, respondem

aos quatro problemas inicialmente diagnosticados.

6.2. A CONTRIBUICAO DAS TEORIAS IMPLICITAS NA AVALIACAO DO PDSA 11

Pawson &Tyley (1997a)., autor citado pelo Henriques (2006), observam que todo projeto tem uma
“teoria implicita subjacente” e tem ideias como o projeto concebera beneficios positivos. Este raciocinio
possibilita avaliar se o “efeito liquido” desejado poderia efetivamente ser esperado. O “efeito liquido”
do projeto local pode indicar as mudangas iniciadas na localidade. Entretanto, é necessario perceber-se
por que os objetivos e as estratégias seguidas pelo projeto foram vistos como mais adequados em cada
contexto. Dependendo da natureza estrutural do problema a ser resolvido, o fim do projeto pode nédo
coincidir com o fim dos problemas, mas, é necessario estarmos atentos para compreendermos os sinais

de mudanga iniciados pelo projeto dentre as quais dependem a mitigacdo ou resolucdo do problema.

Aproveitado das reflexdes do Henriques (2006), logo se percebe que a “avaliagdo” dos projetos
de cooperacéo para o desenvolvimento, sob égide da perspetiva da avaliacdo realista, contribui, em certa
medida, para que por lado, haja construcao de conhecimento sobre as condi¢es contextuais subjacentes
aos resultados da acéo e, por outro, possibilita a construcdo de conhecimento sobre as condigdes
generalizadoras dos resultados apresentados. Desta forma, os resultados das condi¢des generalizadoras
podem apresentar-se como recomendag6es metodolégicas de acdo (“transferibilidade metodolégica™) e

também recomendagdes de politicas para fortalecer as agdes publicas face ao problema a ser resolvido.

Como foi concluido no Relatério Final PDSA 1l “o desenho do PDSA II integrou medidas e

respostas que visavam a superagdo dos quatros problemas identificados” (IMVF, 2015, p.13).

Na verdade, por um lado, os problemas foram diagnosticados pelo IMVF e, por outro, PDSA 11
integrou respostas que visavam solucionar os tais problemas. Contudo, o IMVF néo esclarece as
possiveis questdes de partida que os problemas levantam, que nos permite confrontar com as respostas
apresentadas. Esta simplificacdo dificulta a "transferibilidade metodolégica” e recomendacdo de
politicas. Entretanto, ela pode ser superada por meio da perspetiva da teoria implicita. Esta teoria procura
formular as possiveis questes implicitas no contexto de “problema-solucdo” com vista a clarificar os

resultados.
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o Aposta em fileira de alto valor produtivo e nutritivo

O PDSA-STP construiu a fabrica de farinha de mandioca “Nova Luz!®” e reabilitou e dotou as fabricas
de farinha de mandioca da comunidade de Bugué'® e do Terreiro Velho!’ com novos materiais e
equipamentos. Entretanto, todo o potencial das fabricas ndo era explorado devido a escassez da

mandioca no pais.

O PDSA 11 surge num momento em que o Programa Nacional de Alimentacdo e Saude escolar
anuncia o interesse em adquirir produtos locais (farinha de mandioca, banana, hortalicas, etc.) para

alimentacdo de mais de 42000 criancas nas escolas.

Os estudos realizados pela empresa Agrosuisse (2013, p.28) sobre o fortatecimento dos
agricultores familiares a partir da producéo da mandioca em STP, constatou-se que:

A producdo da mandioca nédo onera custo de produgdo ou necessidade de fundo de maneio dos produtores
nem necessita de conhecimentos e capacidades ndo acessiveis a maioria. Ela assegura, também, uma parte
importante das necessidades alimentares das familias pelo que o seu desenvolvimento ndo implica, & partida,
investimentos fora do alcance destas familias. A agregacéo progressiva de maior valor a mandioca pode
contribuir para um aumento de renda das familias agricultoras e ser um elemento importante para a sua
consolidag&o.

Como se percebe, as condi¢bes para 0 aumento da producéo da farinha de mandioca foram
criadas pelo PDSA-STP, mas ndo estavam a ser exploradas todo o seu potencial devido a escassez da
mandioca. O Relatério Final do PDSA-STP recomendou apostar em algumas cadeias produtivas
selecionadas em lugar de varias e, por Gltimo, o Programa de Alimentacdo e Saide Escolar anuncia
ser um grande mercado para consumo da farinha de mandioca. Se assim for, ndo seré que a dinamizacao
da fileira de mandioca e a consolidacdo dos trabalhos em torno das cooperativas de modo a orienta-las
para 0 mercado, tornaria possivel ter um produto certificado que garantisse a qualidade e a quantidade
necessarias para mercados mais exigentes como o da alimentagéo escolar e exporta¢do?

Ndao sera que a dinamizacdo da fileira de mandioca permitiria aumentar o rendimento dos
pequenos produtores da agricultura familiar e transformadores e, a0 mesmo tempo, contribuiria para a
diversificacdo da dieta alimentar e para a seguranca alimentar e nutricional da populacéo sdo-tomense

e promoveria a valorizagdo da producdo local?

15 Fabrica de processamento de mandioca em farinha de mandioca e outros derivados que se encontra
localizada na comunidade de Margarida Manuel.

16 Comunidade tradicional de producio de farinha de mandioca e que ja contava com uma pequena unidade da
produgdo da farinha de mandioca antes da intervengdao do PDSA-STP.

7 Maior comunidade produtora de farinha de mandioca na Regido Auténoma do Principe que ja dispunha uma
pequena unidade de transformacdo antes da intervengao do PDSA-STP.
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o Reforco do fornecimento nacional de produtos ao PNASE

Até 2013, o Programa de Alimentacdo Escolar era assegurado pelo PAM. No ambito deste projeto, o
PAM e o Governo sdo-tomense acordaram em transferir gradualmente a gestdo e o financiamento do
programa referido, entre outubro de 2013 a julho de 2015, e cabia Governo, nesta altura, assumir na
integra os custos de funcionamento e de gestdo do programa. Neste contexto, 0 Governo, por meio da Lei
4/2012 instituiu o PNASE, que iniciou as suas atividades, mas carecia de ser fortalecido. Pois, 0 PNASE
pretendia reduzir os bens importados que até entdo constituiam a cesta basica escolar (arroz, farinha de
milho, feijdo seco e dleo alimentar) e propunha aumentar a aquisi¢do dos produtos nacionais (banana,
mandioca, matabala, fruta-pdo, etc) para a nova ementa escolar.

Assumir o fornecimento de alimentos produzidos localmente para mais de 42000 criangas
constituia um desafio no aumento da producdo, melhoria da qualidade, bem como na disponibilidade e
acessibilidade dos produtos. Em 2012, o IMVF apercebe-se que ndo existem condi¢Ges para a
conservacgdo de produtos pereciveis a nivel das escolas e havia dificuldade de acumulacéo de reservas
alimentares. Entretanto, a aquisicdo de géneros alimenticios produzidos por agricultores locais, atraves
da metodologia da utilizacéo de politicas e programas publicos, poderia ser uma componente importante
para impulsionar a promocéo e o desenvolvimento local da agricultura familiar.

O PDSA 1l surge num momento em que o Estado sdo-tomense prepara para assumir a
responsabilidade da politica de alimentacdo escolar. O PNASE que foi criado no &mbito desta politica
carecia de criagdo de bases e estruturas institucionais e organizacionais de gestdo e autonomia financeira
para cumprir com 0s seus objetivos. O artigo 22 da Lei 4/2012 estatui que “nas compras de legumes,
vegetais, raizes e tubérculos deve ser periodizado produtos locais e adquiridos nos principais mercados
distritais” (IMVF, 2012, p.10).

Em 2009, um projeto piloto financiado pela Embaixada do Brasil em Sdo Tomé e Principe,
direcionado para o fortalecimento da alimentacéo escolar, identificou agricultores familiares que teriam
fornecido as escolas produtos alimentares produzidos localmente. O projeto referido propunha a
diminuicdo da dependéncia da importacdo de alimentos, valorizacdo da producdo local e, por ultimo,
visava o fortalecimento da base produtiva sdo-tomense. (IMVF, 2012, p.7).

Da avaliacdo do projeto referido, constatou-se que seria possivel, mediante o suprimento de
algumas dificuldades, fornecer alimentos produzidos localmente pelos agricultores familiares as escolas.
Pois, foram sublinhadas as seguintes dificuldades: falta de transporte para os produtos; falta de assisténcia
técnica; falta de disponibilidade de sementes e insumos em quantidade suficiente e em tempo oportuno;
e a falta de sistemas de crédito agricola bonificado.

Partindo desses pressupostos, ndo sera que se 0 PDSA 11, por um lado, fortalecesse as associagdes
e cooperativas dos produtores familiares, sensibilizasse e incentivasse as mesmas a aumentarem as suas
producGes, mediante uma metodologia de facilidade de obtencdo de sementes e insumos em tempo

oportuno, seguido de acompanhamento técnico e, por outro lado, prestasse apoio material e financeiro
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gue permitisse ao PNASE dotar-se de infra-estruturas de conservacdo e armazenamento de produtos
facilmente pereciveis, bem como munir 0 mesmo de meios rolantes necessarios para o transporte de
produtos, poderia contribuir para o fortalecimento da alimentacao escolar?

Se sim, 0 PDSA Il ndo estaria a contribuir para a consolidacdo do mercado emergente que
possibilitaria 0 escoamento da producdo local que os produtores tanto reclamam? O surgimento e
funcionamento pleno deste mercado, por um lado, ndo teria impacto positivo na melhoria socioeconémica
na vida dos produtores e das suas familias e, por outro lado, passaria a existir maior diversificacdo na
cesta alimentar, impulsionaria a valorizagdo dos produtos locais e diminuiria a importagdo dos bens

alimentares?

o Dinamizac&o de tecnologias inovadoras para a promocéo da SAN

A producdo alimentar em STP necessita de experiéncias inovadoras, capazes de gerar solu¢Bes mais
adequadas a realidade do pais. Por isso, deveriam ser promovidas iniciativas de baixo custo e de facil
adaptacdo das comunidades beneficiarias para a resolucdo dos problemas locais concretos. O PDSA-
STP desenvolveu algumas iniciativas neste &mbito na tentativa de encontrar respostas que contribuissem
para a melhoria de qualidade de vida, geragdo de emprego e aumento de rendimento das familias
beneficiarias pelo que, importaria 0 PDSA 1l dar continuidade no fortalecimento das tais atividades e,
eventualmente, promover outras.

Ora, o clima e o solo fértil predominante em STP facilitam a producdo de uma diversidade de
frutas que podem ser transformadas a fim de se evitar desperdicios. Até 2012, STP ndo dispunha de uma
unidade funcional de transformac&o de frutas da época em polpa de frutas. Neste sentido, ndo seré& que
a dinamizacdo de novas tecnologias adaptéveis as realidades locais, com capacidades de transformar as
frutas da época em polpa de frutas de modo a evitar-se desperdicios, contribuiria para a promocéo da
seguranca alimentar do pais? Serd que ndo obstante as tecnologias inovadoras contribuirem para a
resolucdo do problema local, isto é, evitar que haja desperdicios também contribuiria para a
diversificacdo alimentar e teria impacto na melhoria de condi¢cdes socioeconémico na vida dos

beneficiarios?

o Dinamizacéo de espago de concertacdo de ideias entre o Estado e a sociedade civil no
dominio da SAN

STP acolheu em 2010, o “Foérum sobre as Politicas Publicas para a Agricultura e a Seguranca
Alimentar'®”, Neste forum participaram mais de 50 representantes de diferentes setores governamentais,
sociedade civil organizada, agéncias de desenvolvimento e de cooperacdo, embaixadas entre outros. O

forum permitiu construir um espaco de debate e de troca de experiéncias relativas a tematica da

18 Fdrum realizado na capital santomense entre 20 a 29 de setembro de 2010 onde STP discutiu pela primeira
vez de forma profunda com os seus parceiros de desenvolvimento sobre as questdes da SAN.
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seguranca alimentar e nutricional e marcou uma nova era na agenda politica dos actores nacionais no
gue concerne a agricultura familiar e a seguranca alimentar e nutricional.

Os trabalhos permitiram formular duas recomendag6es. A primeira foi a necessidade de o pais contar
com uma Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional de carater intersectorial que
contribua para a melhoria da qualidade de vida da populagdo sdo-tomense e a segunda foi a necessidade
de fortalecer a intervencdo da sociedade civil nesta matéria, através do fortalecimento da RESCSAN
(IMVF, 2012, p.14).

Para dinamizar a materializacdo da primeira recomendacédo, o férum sintetizou os debates e as

conclusBes enquanto contributo para a formulagdo da estratégia politica da seguranca alimentar e
nutricional e fez a entrega formal ao Governo. Este documento permitiu estabelecer contactos junto ao
organismo da FAQ para o financiamento da elaboracdo da estratégia nacional de seguranca alimentar e
nutricional que considerava ser de elevada importancia para o pais.
Jé& para o desencadeamento da segunda recomendacao, o férum aproveitou a oportunidade para definir
mecanismos de funcionamento e coordenacdo da RESCSAN por meio da elaboragdo de um regulamento
interno e da definicdo da estratégia da intervencdo, bem como da realizagdo de trabalhos para o
fortalecimento da RESCSAN.

A decisdo do Governo em avangar com uma estratégia nacional de SAN, certamente, justificaria
a unido de todos os esforgos para apoiar a sua concentragdo no mais curto espago do tempo possivel. Se
assim for, importante seria que o mesmo fizesse também ao nivel do reforgo do didlogo politico como
contributo para a sua implementacdo no terreno. Desta forma, questionar-se-ia 0 seguinte: A
continuidade do apoio @ RESCSAN ndo seria determinante para o fortalecimento deste didlogo, tendo
em vista a aproximacdo da Sociedade Civil Organizada (SCO) e o Governo na concertacdo de ideias
sobre politicas direcionadas & dinamizacdo da seguranca alimentar e nutricional em STP? O
fortalecimento desta plataforma ndo permitiria a sociedade civil organizada continuar a participar de
forma ativa no processamento da politica publica para a implementagdo da nova estratégia nacional da

seguranca alimentar recomendada pelo forum realizado pelo PDSA-STP?

6.3. AVALIACAO DA RELACAO ENTRE 0S OBJETIVOS DO PDSAII E 0 PROBLEMA A SER

RESOLVIDO

o Promocéo e valorizacéo dos produtos locais

Até a presente data, a alimentacdo escolar baseia-se essencialmente em produtos importados (arroz,
feijdo seco, farinha de milho e 6leo). Provavelmente, a substituicdo destes produtos pelos produtos
nacionais (ex. banana, fruta-pdo, matabala, mandioca, feijdo-seco, hortalicas, 6leo de palma etc.),
desencadearia uma mudanga no habito alimentar da popula¢do séo-tomense e contribuiria para a

promogdo e valorizacdo de tais produtos. A consolidacdo do Programa Nacional de Alimentacédo e Satde
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Escolar, enquanto um potencial mercado que conta com mais de 42 mil criancas, certamente contribuiria

para a promocao e valorizacdo dos produtos nacionais e facilitaria o seu escoamento.

o Criacéo de mercado interno para culturas de alto valor produtivo e nutricional
A mandioca é um dos alimentos que constitui a cesta basica da populacdo sdo-tomense e, 0 seu alto

valor produtivo e nutritivo faz dela uma importante cultura. A falta de incentivo para o consumo deste
alimento, a escassez de unidades de transformacao, a falta de mercado para escoamento deste produto e
dos seus derivados, acrescentando a falta de conhecimento por parte dos sdo-tomenses sobre os valores
acrescentados da mandioca, como é o caso do uso da manipueiral® na agricultura levaram a um

desaparecimento da plantagdo da cultura em grande escala desde a década de 1990.

A criagdo de um mercado nacional capaz de promover e valorizar esta cultura, em paralelo com
campanhas de sensibilizagdo sobre os seus valores acrescentados, certamente facilitariam uma aposta

da producgdo em modelo de fileira®.

. Criacdo de mercados internos de produtos transformados e conservados

A maior parte dos produtos alimentares produzidos no pais sdo sazonais, isto é, sdo produzidos apenas
em determinadas esta¢Ges do ano, levando com que num mesmo ano civil haja época de excedente e de
escassez. A instalacdo de infra-estruturas para conservacdo e transformacdo destes produtos
cumulativamente com um mercado que 0s consuma certamente contribuiriam para a sua promocao e
valorizag&o.

o Alargamento de espaco de discussdo sobre a tematica da seguranca alimentar

A realizacdo de diversos seminarios internacionais na capital sdo-tomense demonstra a preocupacao
tanto do Governo como da sociedade civil sobre os dilemas da seguranga alimentar e nutricional.
Certamente, a dinamizacdo de um espaco para discussdo e concertacdo de ideias entre o Estado e a

sociedade civil sobre a matéria em causa também contribuiria para a promogédo da seguranga alimentar.

6.4. ACOES IMPLEMENTADAS PELO PDSAII (EFETIVAMENTE CONCRETIZADAS)
Os problemas a serem resolvidos sdo mitigados ou removidos pelas a¢des concretas implementadas pelo
projeto. Por isso, os relatorios intercalares do PDSA 11 (2013/2014 e 2014/2015) indicam por atividades,

as acOes que foram efetivamente implementadas para a superacdo dos problemas identificados.

Na atividade 1, isto é, dinamizacdo da fileira de mandioca, enquanto veiculo de promogéo da
seguranca alimentar, desenvolveu-se: estudo sobre a fileira de mandioca, revitalizou-se a cooperativa

“Nova Luz” e “Terreiro Velho”, recenseou-se 420 produtores de mandioca, distribui-se mais de 800.000

1% Liquido que se extrai da mandioca ralada durante o processo de prensagem.
20 Entende-se por fileira 0 modelo de produ¢do coordenada entre o sector de producdo, transformacdo e do
mercado.
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estacas de mandioca de variedades melhoradas e adaptaveis ao clima locais e prestou-se assisténcia

técnica aos beneficiarios.

Na atividade 2, isto é, reforco do PNASE, desenvolveu-se: a construgdo e apetrechamento de
quatro polos de armazenamento de produtos agricolas para fornecimento as escolas, entregou-se ao
PNASE quatro moto-carinhas para facilitar o transporte de produtos entre os polos e as escolas e
incentivou-se cerca de 200 horticultores a aumentarem as suas producgdes horticolas para fornecer os

respetivos produtos ao PNASE.

Tal incentivo concretizou-se por via de realizacdo de varias formagoes especificas, apoio na
consolidacdo das associacOes, distribuicdo de sementes melhoradas, fornecimento de produtos
fitossanitarios, ferramentas e assisténcia técnica permanente aos beneficiarios. Por Gltimo, PDSA I
mediou as negociagOes firmadas entre 0 PNASE e as associagdes dos produtores sobre o processo de
fornecimento de produtos e organizou os horticultores no sentido de de iniciarem o

processo de fornecimento dos produtos ao PNASE.

Na atividade 3, isto €, a dinamizagdo de tecnologias inovadoras com vista a promogdo da
seguranca alimentar e nutricional, desenvolveu-se: a reativacdo da fabrica “Nova Vida?®” para a
producéo de polpas de frutas da época e contemplou-se a cooperativa “Coopa Fresco??” com diversos

lotes de equipamentos adequados a conservagéo de pescado.

Na atividade 4, isto é, a dinamizacdo de espacos de concertacdo de ideias entre Estado e a
sociedade civil organizada no dominio da seguranca alimentar, desenvolveu-se: a criagdo do Conselho
Alargado de Monitorizagdo do Projetos, prestou-se assisténcia técnica para a implementacdo de nova
Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e realizou-se trés seminarios internacionais na cidade de

S840 Tomé sobre a tematica da seguranca alimentar.

6.5. IMPACTO DAS ACOES IMPLEMENTADAS (‘EFEITOS LiQUIDOS’)

Todo o projeto tem como objetivo apresentar resultados que geram impactos sobre o problema a ser
resolvido. Os impactos podem ser vistos como as mudangas introduzidas no contexto da configuracéo
do problema inicial abordado pelo projeto. Os impactos permitem esclarecer os sinais de mudancas
introduzidas e mostram como os problemas foram neutralizados com a chegada do projeto. Os impactos
contribuem para a validacdo da “transferibilidade metodol6gica” e de politicas. As acdes implementadas
no quadro do PDSA Il causaram varios impactos no seu grupo-alvo, pese embora, ndo sendo todas elas

da inteira responsabilidade do projeto.

21 Cooperativa de transformadores de frutas em polpas de frutas sita na comunidade de Blablu.
22 Cooperativa vocacionada para a conservacdo e comercializagdo de pescados.
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No contexto social, os trabalhos dinamizados em torno da fabrica “Nova Luz” permitiram que
a populacdo da comunidade de Margarida Manuel passasse a beneficiar de energia elétrica de qualidade,
bem como de dgua potavel. O projeto despertou o espirito de trabalho em equipa. O exemplo € que hoje
os transformadores organizam-se em grupos para efetuarem a compra de mandioca. Os conhecimentos
transmitidos pelo PDSA 1l permitiram varios transformadores desenvolverem aptidGes técnicas para

produzir nas suas propriedades com as mesmas metodologias usadas na fabrica.

As associacdes e cooperativas dos produtores de hortalicas e de mandioca fortaleceram e
adquiriram novos conhecimentos. O exemplo é que os produtores de mandioca identificaram as
variedades que melhor adaptam as suas comunidades e ficaram a conhecer o potencial e o tempo da
producéo das distintas variedades. A abundancia das estacas de mandioca que hoje existe no pais resulta

dos esforgos empreendidos pelo PDSA 1.

No contexto econdmico, houve melhoria nos rendimentos dos transformadores, horticultores,
bem como dos produtores de mandioca. Essa evolugdo contribuiu para a melhoria das condigdes
habitacionais e de bens que constituem a casa e, houve aumento de nimero das familias que passaram

a beneficiar de energia elétrica e de agua potavel e houve melhoria no poder de compra das familias.

A construcdo de polo de abastecimento permitiu a criagdo de postos de empregos fixos e
remunerados no distrito de Lemba e, houve reducéo de custos com aquisicéo de fertilizantes, inseticidas
e fungicidas com a introducdo da pratica do uso da “manipueira” na horticultura. As formagdes e
sensibilizagbes dos beneficios do uso da “manipueira” despertaram grande interesse por parte dos

horticultores. Em consequéncia, os transformadores passaram a comercializa-la.

O contexto ambiental foi marcado pela introdugdo do uso da manipueira na agricultura. Por um
lado, a fabrica encontrou mecanismo para desfazer da manipueira que outrora representava grave
preocupacéo que afetava a higiene e a propria satde publica e, por outro, os horticultores passaram a ter
uma producdo mais bioldgica com menos custo. Por altimo, o contexto politico foi marcado pela
sensibilizacdo do Governo e da populacdo em geral sobre a necessidade de valorizagdo dos produtos

locais.

6.6. LICOES DA EXPERIENCIA E RECOMENDACOES PARA POSSIVEIS ALTERACOES NA ACAO
CORRENTE DOS AGENTES SOCIAIS EM SA0 TOME E PRINCIPE

No quadro da cooperagdo para o desenvolvimento entre STP e IMVF, o pais beneficiou no periodo de
2013 a 2015 do projeto de cooperacdo para o desenvolvimento PDSA Il com vista a dinamizar o
processo da seguranca alimentar e nutricional. Para o cumprimento dos objetivos, o projeto referido
identificou e propds resolver quatro problemas. Ao longo de dois anos, por meio da sua estratégia de

atuacdo, o PDSA I esforcou-se no sentido de efetivar um conjunto de ag0es que visava atingir os
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problemas inicialmente diagnosticados, pelo que o nosso trabalho procurou compreender como é que

esses problemas foram afetados com a chegado do projeto.

Para lembrar, a questdo de partida € saber quais sdo 0s ensinamentos que o projeto de cooperagdo
para o desenvolvimento PDSA Il deixa a S8o Tomé e Principe, que possam ser incorporadas nas acoes
correntes dos agentes nacionais para a promoc¢édo da seguranca alimentar e nutricional, e temos como
propdsito reunir os ensinamentos do PDSA Il que indicam como o pais deve atuar para resolver
problemas da seguranca alimentar. Procuramos com este trabalho indagar quais as boas praticas que o
governo e a sociedade sdo-tomense poderdo extrair da execucdo do projeto de cooperacdo para o
desenvolvimento analisado, numa perspetiva de rentabilizacdo de meios técnicos e recursos e apontar
caminhos para acOes futuras. Esta aprendizagem sera tomada como proposta de “transferibilidade

metodoldgica” e de politicas para actores de STP.

o Andlise 1: Dinamizacao da fileira da mandioca para responder as necessidades de apostar
em fileira de alto valor produtivo e nutritivo.

A dinamizacdo da fileira de mandioca e a consolidagdo dos trabalhos em torno das cooperativas ndo
resolveram o problema de certificacdo da qualidade de produtos que os mercados mais formais exigem
e, ndo houve aumento consideravel da producgdo na unidade de transformacado “Nova Luz”. A constatacéo
é feita pelo representante do PDSA 11, ao afirmar que “os membros da cooperativa Nova Luz precisam
ainda de muitas formagdes e de muito seguimento e, s a partir de um plano de formacéo e de seguimento
continuo poder-se-a desencadear mudancas de mentalidades ao ponto de permitir-lhes trabalhar no

modelo de producéo cooperativista”.

Corroborando, outro representante do projeto observou que “houve alguns constrangimentos,
pois, tratando-se da mudanca da mentalidade, € um processo que leva tempo, ha muito trabalho por
fazer, a propria duracdo do projeto ndo foi suficiente para dar cobertura ao seguimento das atividades

junto da comunidade capaz de garantir o resultado desejado”.

Ja outro representante reforcou que nesta altura “com os meios que os beneficiarios dispdem, ja
poderiam dar respostas aos problemas da fabrica pelos seus proprios meios. Entretanto, verifica-se que
cada um apenas quer produzir e ir-se embora. Ndo ha uma producdo em conjunto que lhes permitem ter

a certificacdo de produtos e a cooperativa ainda ndo ganhou uma marca”.

A dinamizacdo da fileira de mandioca melhorou a qualidade e a quantidade da farinha de
mandioca consumida pelo mercado informal ou tradicional. Pois, a reabilitacdo das fabricas e instalacdes
de maquinas simples que se adaptaram a realidade do pais, subsidiada pelas diversas a¢des de formacbes

e acompanhamento técnico, contribuiram para essa melhoria.
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(...) outrora produziam a farinha em casa e de forma artesanal com muito esforco, prejudicavam a salde,
pois, levantavam as 3 ou 4 da madrugada. O ralador era feito de chapa e colocava em risco a seguranca e
higiene no trabalho bem como a propria salde humana uma vez que esse método deixava as pessoas
vulneraveis a ferimentos durante o processo da ralagem (...) depois faziam isso em casa perto de animais,
de baixo de chuva, etc., (...) mas com a intervencdo do projeto, hoje as pessoas produzem em melhores
condices. (representante do PDSA 11).

Igualmente, outro representante do projeto observou que antes da fabrica ... ndo havia
estrutura adequada e a fabrica veio resolver esse problema. O exemplo € que se passou a dispor de
um sistema de ralagem que facilita bastante o processo, em que dentro de 10 minutos ralam cerca de

200 kg de mandioca, o que se fazia em 2 dias”.

A dinamizacdo da fileira de mandioca ndo garantiu que a fabrica de transformacao “Nova Luz”
funcionasse no seu pleno apos o término do projeto. Portanto, na altura da avaliagdo, os beneficiarios
apenas serviam da mesma para o processo da torragem da farinha. Entretanto, ndo obstante os membros
da cooperativa “Nova Luz” voltarem a produzir em suas casas de forma individual, isto ndo significa
que, os esforgos empreendidos pelo PDSA Il em nada serviu, mas sim, pelo contrério, verificamos duas

situacdes dignas de destaque:

A primeira é que as formagOes contribuiram decisivamente para despertar o espirito dos
produtores de farinha em manterem um ambiente sadio com condi¢fes sanitarias e de higiene no
momento da producdo, conservagdo e comercializacdo da farinha e a segunda, constatou-se que, a
instalacdo de equipamentos simples adaptaveis a realidade da comunidade, permitiu que fosse possivel
ao mecénico local analisar e compreender a constituicdo e funcionamento das referidas méaquinas ao
ponto de fabricar e adaptar as mesmas para a producgéo caseira. Pois, varios membros da cooperativa ja
instalaram essas maquinas produzidas localmente nas suas propriedades e estdo a produzir com as

mesmas metodologias utilizadas na fabrica.

Atualmente a fabrica encontra-se fechada porque os equipamentos que faziam parte do processo de
transformagdo como o ralador e a prensa encontram-se avariadas. Devido a ma gestdo dos recursos, neste
momento, a cooperativa ndo dispde de fundos para a manutencdo desses equipamentos. Mas a verdade é
que as pessoas outrora produziam de forma rudimentar, mas agora com a integracao do projeto, as pessoas
receberam formac0es, tiveram acesso aos equipamentos da cooperativa e, com essas formag8es e com esses
conhecimentos adquiridos enquanto membros da cooperativa permitiram que hoje, grande parte dos
membros ja conseguiram adaptar 0s materiais e equipamentos idéntico aos da fabrica em suas pequenas
propriedades. Pois, a grande parte dos membros da cooperativa hoje ja tem uma rala idéntica a rala da
fabrica, ja tem também uma prensa idéntica onde facilita o trabalho. Mas tudo se deveu as formagdes e
oportunidades recebidas através do PDSA 1I, uma vez que os mesmos trabalhavam na cooperativa e que
hoje estdo aptos para investirem de forma individual nas suas pequenas propriedades com condigdes
favoraveis de trabalho. (Representante de PDSA 11).

A dinamizacdo da fileira de mandioca permitiu o aumento do rendimento dos pequenos produtores
da agricultura familiar e transformadores, diversificou a dieta alimentar, melhorou a seguranca alimentar
e nutricional e promoveu a valorizagdo da mandioca. A observagdo é feita pelo representante dos
produtores de mandioca, ao afirmar que a dinamizacdo desta fileira “ajudou muito a melhorar as

condi¢bes de vida da comunidade, por meio das estacas de mandioca que foram distribuidas.”
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Corroborando, o outro produtor observou que “a distribuicdo das estacas de mandioca trouxe vantagem
para os agricultores” e eles sentiram-se motivados e viram o rendimento. Igualmente, outro produtor
sublinhou que “antes do projeto quase que ninguém fazia cultivo de mandioca, mas com a intervencao

do projeto, pode-se dizer que todos os agricultores da comunidade produzem mandioca”.
A dieta alimentar das familias também melhorou. A constatacéo é feita por um produtor.

(...) nés plantamos as estacas de mandioca entregues pelo projeto e estamos a colher a mandioca, digo,
ainda hoje, sai mesmo do campo e trouxe mandioca para alimentagdo da minha familia. Dai que, se eu nao
voltar a produzir, ndo terei 0 que comer nem o que negociar.

o Resposta 2: Falta de mercado para o escoamento da producao local através do Reforgo ao
PANSE

O fortalecimento e a consolidacdo das associacBGes e cooperativas dos produtores familiares
foram resolvidos durante o projeto. Para este fortalecimento, contribuiram as diversas acGes de
formacdes, a criacdo de estatuto e regulamento interno que regem as associacdes referidas, bem como a
legitimacdo dos 6rgdos sociais das associacGes. A distribuicdo de kits de materiais, sementes e
inseticidas aos beneficiarios, mediante a cobranca prévia do valor de 30% dos bens entregues aos
associados e a sua reversdo para o fundo da associagdo de forma a contribuir para sua capitalizagdo, bem
como a introdugdo da assinatura de técnico do projeto na conta onde é depositada o valor s&o
experiéncias que tiveram sucesso no processo de fortalecimento das associagdes que ja comegaram a ser
incorporada na metodologia de outros projetos. A constatacdo é feita de forma unénime pelos

representantes do PDSA 11 e dos produtores.

Ao nivel das associacdes beneficiadas pelo projeto, atualmente, todas elas tém uma conta bancéria
alimentada através do resultado dos 30% da comparticipagdo dos materiais, equipamento e sementes que
foram entregues as associacdes. Portanto, todas elas tém uma conta bancéria com um valor avultado em
que a assinatura do técnico consta na conta, pois, essa é outra coisa importante que 0s outros projetos estao
a seguir (Representante do PDSA 11).

O PDSA 11 deu-nos formac&o, ajudou-nos na elaboragéo do nosso estatuto e do regulamento interno, bem
como apoiou-nos na organizacdo da Assembleia-Geral para elei¢cdo do corpo diretivo da nossa associacao.
Além disso, PDSA 1l orientou-nos a vender os produtos para os nossos membros no valor de 30 % de forma
que este valor adquirido revertesse para o fundo da associagdo, e isto funcionou, pelo que, fomos nés que
recomendamos esta metodologia ao projeto que estd a beneficiar-nos agora, uma vez que esta estratégia
contribuiu para o crescimento da nossa associacdo (Representante dos horticultores de Oqué Maquina).

Nos aprendemos a lidar com quota e joias e a questdo de 30 % que os beneficiarios comparticipavam ao
receberem quaisquer beneficios, valor este que era revertido para o fundo da associacdo. Dai que, hoje,
estamos conscientes que qualquer projeto que vier a beneficiar-nos, estamos sensibilizados em contribuir
com o valor de 30% ao recebermos os apoios. (Representante de horticultores de Rio Lima).

A experiéncia da comparticipacdo de 30% foi boa porque a prépria cooperativa cresceu monetariamente e
ndo sO. Apos a retirada do projeto, com o valor arrecadado nds fizemos muitas coisas, como por exemplo
a sede ndo tinha energia e nds colocamos. (Representante de Mesquita).

As campanhas de sensibilizagdo e o incentivo por meio da metodologia de facilidade de obtengéo de

sementes e insumos em tempo oportuno seguido de acompanhamento técnico permanente saldaram-se
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em aumento da producdo e na melhoria da qualidade e tornaram os produtos mais disponiveis e acessiveis
para as populagdes.
O projeto incentivou a producdo interna, principalmente, dos produtos que podiam ser produzidos
localmente de modo a que tivéssemos uma maior diversidade cultural no pais num determinado periodo em
que os pregos dos produtos estavam altos (...) neste ponto, nds conseguimos durante este periodo que

projeto funcionou, pois, notou-se um acréscimo na producdo agricola em termos pontuais, como da
mandioca e produtos horticolas. (Representante do PDSA 11).

Corroborando com a sua visdo, o representante da comunidade de Oqué Maguina sublinhou que “o
projeto contribui bastante para o fortalecimento da seguranca alimentar em S.T.P. sobretudo ao nivel da
producéo horticola”. E, para o representante da comunidade de Mesquita, o “projeto reforcou bastante

0 processo da seguranga alimentar.”

Em paralelo com as ideias acima expostas, 0 representante dos horticultores de Rio Lima

acrescentou:

PDSA 1l contribuiu para o fortalecimento da seguranga alimentar em S.T.P. Outrora, produziamos uma
média quantidade produtos horticolas e com a contribui¢do do projeto, nds aumentamos a produgdo. Saimos
de pequenos para médios e de médios para grandes. Esse aumento foi acompanhado com a melhoria da
prépria qualidade dos produtos colocados nos mercados.

PDSA 11, por meio de alocagéo de apoios logisticos e materiais contribuiu de forma significativa para
resolver o problema da falta de infraestruturas de conservagdo e armazenamento de produtos facilmente
pereciveis, que 0 PNASE carecia, e resolveu também o problema de falta de transporte para a deslocagédo
de produtos de polos para as escolas. Entretanto, esta a¢cdo ndo saldou no fortalecimento da alimentacéo

escolar. A constatagdo ¢é feita pelo proprio representante do PNASE ao afirmar que:

O projeto trabalhou muito na perspetiva da producdo e da organizacdo dos agricultores, ndo obstante ter
apoiado o PNASE com algumas questdes importantes como a construgcdo dos polos, equipamentos de
conservacdo, meios rolantes, etc., pois, hoje nés temos quatro polos distritais, mas eles ndo vieram a
transformar-se em polo de abastecimento propriamente dito como almejdvamos, portanto, passaram a ser
mais uma estrutura administrativa do funcionamento do préprio PNASE.

PDSA 11 contribui para a consolidacdo do PNASE, enquanto um novo mercado emergido, mas, este,
por sua vez, ndo resolveu o problema de falta de mercado para escoamento da producdo local, que 0s

produtores tanto reclamam. A esse respeito, 0 seu representante observou que:

N&o ha margens de davidas que houve grandes ganhos com o PDSA Il principalmente ao nivel das
infraestruturas ligadas a seguranca alimentar e nutricional porque elas existem, sdo fisicas, sdo visiveis e
estdo ai (...) mas faltou sobretudo uma articulagdo com o mercado - produtor, nés 0 PNASE ndo soubemos
criar um mecanismo no quadro do projeto PDSA |1 sustentavel capaz de funcionar de forma a assegurar
essa sustentabilidade almejada, embora conseguimos ter alguns avangos. (...) o que tenho vindo
particularmente a verificar € que ndo somos capazes de criar uma cadeia integrada, uma articulagdo
suficientemente eficaz, capaz de ser sustentavel e dourador.

Paralelamente & ideia acima exposta, um dos representantes dos produtores frisou que “o maior

problema ndo estd na producdo, mas sim na comercializacdo e que depois pode ser acrescentado a
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transformacdo e conservacdo”. Para o representante, atualmente, os produtores passam “trés a quatro

meses a produzir sem saber o0 que vai acontecer no momento de escoamento.”

Em corroboragdo, o outro representante de horticultores observou que “o pais tem grande
capacidade de produzir, por isso, um projeto ao vir ajudar uma comunidade deveria primeiro encontrar
mercado”. Um mercado em paralelo a afetacdo de “sementes de qualidades, materiais e insumos
certamente permitiria haver o aumento da producdo”. Para este representante, “PDSA |1 criou condicBes
para aumento da producao, mas ficou-se de maos atadas sem saber o que fazer com a producdo, porque
0 préprio pais em si ndo tinha como consumir o produto que foram produzidos e 0 PNASE que era a

esperanga nao funcionou”.

O PNASE emergiu como mercado, mas na pratica ndo funcionou. Por esta razdo, ndo foi

possivel criar impactos positivos na melhoria socioeconémica na vida dos produtores.

Este mercado do PNASE, ele é um mercado efetivamente em construgdo. Ele ndo é ainda um mercado real
(...) e, PDSA II juntamente com o PNASE criou nos agricultores uma grande expetativa e, esta expetativa,
digamos, acabou por ser defraudada pelo préprio programa uma vez que 0 mesmo ndo respondeu a demanda
e expetativas dos produtores. (...) 0s agricultores dizem, toda a dindmica da seguranca alimentar se ela ndo
criar mecanismo, que garanta a melhoria de renda dos agricultores e da economia familiar, que lhe garanta
a sustentabilidade da sua producdo, da sua vida, todo o resto que nds possamos estar a fazer é mero
assistencialista, isto comeca e depois acaba. (Representante do PNASE).

Quanto a intencdo de aumentar a diversificacdo dos produtos da cesta alimentar escolar,
promover a valorizagdo dos produtos locais, bem como diminuir a importacéo dos bens alimentares sdo
questdes que nos deixaram com maior duvida sobre o resultado atingido. Na verdade, a classe dos
produtores e 0 PNSAE celebraram um contrato de fornecimento e os produtores chegaram a fornecer os
produtos locais a PNASE, no entanto, pouco tempo depois este fornecimento deixou de vigorar devido a

falta de verba por parte do PNASE para o pagamento dos produtos fornecidos.

Entretanto, pela quantidade dos produtos fornecido e pelo escasso tempo de fornecimento, levam-
nos a acreditar que esta acdo ndo pode ser considerada como promotora da diversificacdo, promogdo e

valorizacdo dos produtos nacionais nem tdo-pouco ser vista como trave a importacdo dos bens

alimentares. A este respeito, o representante do programa indicou:

Até hoje cerca de 90% de consumo nas escolas sdo provenientes da ragdo seca importada como o arroz,
feijdo seco, 6leo alimentar e sal que constituem essencialmente a cesta basica e somente as restantes provém
dos produtos locais (...) ainda estamos muito dependentes da importacdo e a alimentagdo escolar hoje é
uma boa amostra, pois, ndo ha arroz, suspende-se a alimentacéo nas escolas. No geral, ndo havendo arroz
no pais a alimentacdo vé-se comprometida. No plano politico, o arroz ganhou tanta confianca que faz cair
e subir governos, coisa que ndo se sabe dai a quanto tempo a mandioca por exemplo vai fazer.”

Embora ndo devemos por de parte que houve ligeiras mudancas nos aspetos referidos acima,
ainda que nao nos foi possivel encontrar dados que sustentam esta suposta mudanga, entretanto, no nosso
entender, até certo ponto esta mudanca pode ser tida em consideracdo na medida em que comprovamos

que houve tais melhorias no mercado informal, pois, ap6s a frustracéo de acordo de fornecimento entre

34



0 PNASE e os produtores, 0 PNASE recorria a hortas escolares e aos mercados informais para aquisicao
desses mesmos produtos de modo a complementar as refeicdes escolares. De certa forma, estes produtos
foram introduzidos no menu escolar e certamente, desencadearam algumas mudancas no ponto de vista

da promocdo e valorizacdo da producdo nacional bem como na diminuicdo da importacéo.

o Resposta 3: Dinamizacéo de novas tecnologias para responder ao problema da escassez de
unidades de conservacédo e de transformagao

A reabilitacdo e o apetrechamento da fabrica “Nova Vida” com capacidades de transformar frutas da
época em polpas de frutas ndo melhorou a seguranca alimentar e nutricional, ndo resolveu o problema
do desperdigo de frutas que os produtores reclamam, ndo contribui para a diversificagcdo alimentar,
nem tdo-pouco criou impacto na melhoria de condicfes de vida das familias beneficiérias de tais
tecnologias. A constatagéo € feita pela propria representante da cooperativa ao indicar que “néo houve
nenhuma melhoria de vida e da renda dos beneficiarios, o que n6s temos até o momento é prejuizo, os
membros colocaram muitas frutas e nés ndo conseguimos vender para pagarmos, nés temos divida de
energia de mais de 4 milhdes e ndo temos como pagar”.

A curta duracdo do tempo do projeto, a falta do rigor no cumprimento do prazo estipulado para
a reabilitacdo, o apetrechamento e a entrega da fabrica, a inadaptabilidade de algumas tecnologias face
a realidade local, a falta de seguimento, a falha da energia elétrica constante, a fraca capacidade de
divulgacdo dos produtos e a auséncia de mercado para o escoamento, bem como a falta de fundo de
maneio paralelamente a falta de politica de crédito foram apontados pela representante da fabrica como
os principais fatores que concorreram para que a fabrica ndo alcancasse os seus resultados. Portanto,
para esta representante “o tempo foi muito curto, desde do inicio quando o projeto identificou as
necessidades da cooperativa e decidiu dar inicio a reestruturacao e equipar a cooperativa havia pouco
tempo e faltavam s6 nove meses para que o projeto terminasse”. Adiante, acrescentou que, a fabrica
foi inaugurada sim, mas, no momento apenas “sé havia alguns equipamentos que se comprou no pais
e, 0s que foram importados s6 chegaram depois do término do projeto”.

Quando as maquinas principais chegaram, os beneficiarios ndo tinham técnico para os explicar
como as utilizar, tanto é que ndo conseguiram colocar a balanca etiquetadora a funcionar e restam
duvidas se é por falta de conhecimento sobre 0 modo da utilizagdo ou se é porque a balanca se encontra
avariada, pese embora, j& terem recorrido a varias ajudas, mas sem sucesso €, 0S mesmos ndo tém
contacto com o fornecedor. Além disso, as maquinas importadas obrigaram refazer as instalagfes
elétricas uma vez que esta era monofésica e ndo adaptava ao sistema trifasico das maquinas.

No que concerne a producéo, a representante observou o seguinte:

Chegamos ao ponto de produzirmos e ficarmos sem espacgo na arca para caber mais produtos, mas, o certo
é que ndo vendemos por falta de divulgacdo dos nossos produtos no mercado e esses mesmos produtos
vieram a deteriorar-se em consequéncia das sucessivas falhas da energia. A falha da energia constante
também ja provocou avaria das nossas arcas”.
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No que toca ao acompanhamento das atividades dinamizadas pelo projeto a mesma indicou:

Desde que o projeto terminou ndo ha acompanhamento de nenhuma instituicdo nem tao-pouco temos apoios
técnicos e financeiros, exceto, um departamento do Ministério da Agricultura que é responsavel para o
seguimento destas pequenas industrias que se dirigiu a fabrica uma vez e fez o levantamento das nossas
necessidades, mas que até hoje ndo tivemos nenhum feedback.

o Resposta 4: Fortalecimento da RESCSAN para responder a necessidade de alargamento
de espacos de discussdo sobre a tematica da SAN.

A continuidade do apoio a RESCSAN atingiu em larga medida o resultado de fortalecer o di&logo entre
a sociedade civil e 0 Governo em matéria de politica direcionada a promogao da seguranca alimentar.
De igual forma, esta plataforma permitiu a sociedade civil continuar a participar de forma ativa no
processamento de politica para a implementacdo da nova estratégia nacional da seguranca alimentar e
nutricional que foi recomendada pelo forum realizado pelo PDSA-STP. A constatacdo é feita pelo

representante da RESCAN ao observar:

O reforco da capacidade da RESCAN permitiu que hoje torndssemos uma rede conhecida praticamente em
todos os paises da lingua oficial portuguesa, no IFSN (International Segurit Net Work) que é uma entidade
internacional que se ocupa das questdes da seguranca alimentar e nutricional ao nivel mundial e que faz
parte do mecanismo do Conselho Mundial da seguranca alimentar. Nos fazemos parte da Rede da Sociedade
Civil para a seguranca alimentar da CPLP, nos participamos em todas as atividades ativas ao nivel da CPLP
e ao nivel regional. Por essas razdes podemos dizer que a rede tem conseguido, com os apoios do PDSA 11,
dinamizar e ser uma rede dinamica. Ainda sim, esta plataforma permitiu-nos criar o conselho nacional da
seguranca alimentar e nutricional que nos permiti dialogar com o Governo sobre as questdes de seguranca
alimentar e nutricional, muito embora reconhegamos que ainda haja algo por fazer.
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7. CONCLUSOES FINAIS

Finalmente, podemos apontar algumas licbes que o governo e a sociedade sdo-tomenses poderdo
aprender da execucdo do projeto de cooperacdo para o desenvolvimento PDSA I, passiveis de serem
incorporadas nas a¢des correntes dos agentes nacionais como contributo para a promogéo da segurancga

alimentar e nutricional.

12 O PDSA Il ensina a STP que, na auséncia de um projeto de longo prazo para acompanhar o0s
produtores de farinha de mandioca da cooperativa “Nova Luz” e, enquanto ndo houver um mercado fixo
gue garanta o consumo da farinha produzida pela cooperativa, 0 caminho recomendado para dinamizar
a fileira de mandioca, com vista a fortalecer a seguranca alimentar e nutricional em STP, passa pelo

reforco das iniciativas individuais que ajustam a producdo familiar.

Portanto, deve-se apostar nas instalacbes de pequenas unidades de transformagdo com
equipamentos de facil manuseamento nas propriedades das familias. Esta indicacdo, permitird as
familias serem, ao mesmo tempo, proprietarias dos meios de producdo e, funcionarias do

estabelecimento produtivo.

Sendo as familias proprietéria e funcionarias das unidades de transformagdes ao mesmo tempo,
certamente, havera por um lado, maior cuidado com a unidade de producdo (ex. limpeza de espaco,
manuten¢do das maquinas) e por outro, havera mais engajamento das familias no processo produtivo

uma vez que toda a renda revertera em favor da melhoria de condicdes de vida das mesmas.

28 O PDSA I, por meio das suas estratégias de atuacdo, definiu a metodologia a seguir para
alcangar o0 aumento da quantidade e qualidade da produgdo horticola, bem como da mandioca. Agora,
para que se atinja o objetivo da valorizagdo e promocao dos produtos locais, necessario se torna, reunir
todas as forcas vivas da sociedade sdo-tomense para encontrar um mecanismo capaz de transformar o
PNASE num potencial mercado funcional. Portanto, com as carateristicas privilegiadas de que o PNASE
dispde, como é o caso de contar hoje com mais de 55 mil criancas que podem iniciar um processo de
mudanca do habito alimentar, certamente, afigura como mecanismo mais indicado para cumprimento

dos objetivos acima propostos.

Entretanto, enquanto o PNASE n&o tornar um mercado real com sustentabilidade financeira que
Ihe permite cumprir o acordo de fornecimento celebrado com os agricultores, o caminho recomendado
para introduzir os produtos locais na ementa escolar de modo a desencadear o processo de promogao e
valorizacdo dos produtos nacionais, passa pelo reforgo das hortas escolares ou mesmo dinamizacdo de
campos de producao destes produtos.

Por um lado, as hortas permitem que o PNASE tenha acesso aos produtos locais sem terem
compromissos com os fornecedores e, por outro, sendo 0 PNASE a produzir os seus préprios produtos,
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certamente, aumenta a confianca na qualidade®® dos mesmos uma vez que ndo existe no pais uma politica
de certificagdo de produtos que sdo colocados nos mercados.

32 O PDSA Il ensina a STP que, a dinamizagdo das novas tecnologias para responderem a
escassez da unidade de transformacédo e de conservacao por si s6, ndo contribui para a promocao e a
valorizagdo da producéo nacional. Portanto, os trabalhos dinamizados ndo podem restringir-se apenas a
construcdo e ao apetrechamento das instalagdes, mas sim, devem ser assegurados o seguimento dos

trabalhos dinamizados por parte de técnicos competentes na matéria, mesmo ap6s o fim do projeto.

O fornecimento da energia constante que garanta o normal funcionamento da unidade deve ser
acautelado. A questdo da divulgacdo e marketing dos produtos é uma questdo que deve ser trabalhada
de forma profunda para possibilitar o escoamento dos produtos. Ainda sim, é importante um fundo de

maneio para que os beneficiarios iniciem as suas atividades.

4° O PDSA Il indica ao pais que a continuidade no fortalecimento da dinamica da plataforma de
concertacao de ideias entre o governo e a sociedade civil organizada é o caminho recomendado para o
fomento dos pertinentes debates em torno da questdo da valorizacdo e da promogdo da seguranca

alimentar e nutricional.

23 A constante flutuagdo de preco de produtos horticolas no mercado pde em causa a qualidades desses
mesmos produtos.

O exemplo, é que um horticultor pode utilizar um inseticida para fazer tratamento na cultura horticola cujos
intervalos de seguranca para o consumo desta hortalica tratada sdo de 20 dias.

Em muitos dos casos, antes de terminar o prazo de intervalo de seguranca o prego do produto aumenta (ex. o
preco sai de 10 mil dobras para 30 mil dobras). Neste caso, o horticultor desrespeita o intervalo de seguranca,
colhe estas hortalicas e coloca-as no mercado. Portanto, Ihe interessa vender os seus produtos enquanto o
preco esta alto.

A outra questdo € a utilizacdo de dosagens incorreta dos inseticidas no tratamento dos produtos horticolas,
bem como a utilizacdo de produtos altamente téxicos e ndo recomendados que ja foram proibidos ao nivel
internacional que ainda sdo usados no tratamento de hortaligas no pais.

O outro problema sdo os produtos que chegam ao mercado por via do ato de roubo, portanto, o roubo por sua
vez pode acontecer no mesmo dia em que o horticultor efetuou o tratamento nas plantagGes.

Como se vé, ndo ha confianga na qualidade dos produtos colocados no mercado uma vez que os mesmos nao
sdo certificados.

Agora, imaginemos o que seria duas mil criancas de uma escola apanhar uma intoxicagao alimentar devido um
produto envenenado que foi adquirido no mercado?
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7.1. IMPLICACOES DO ESTUDO
A presente investigacao € pioneira na avaliacdo orientada para aprendizagem a partir de projetos
implementados em STP. Pelos resultados, acreditamos que a mesma podera vir a contribuir para lidar

para aumentar a capacidade de agentes nacionais lidarem com futuros projetos.

Podera igualmente ajudar a fundamentar politicas e decisdes que visem a promogdo da seguranga
alimentar e nutricional. Ele poderda ajudar os estudantes e investigadores que se interessem em
compreender como € que 0s problemas da seguranca alimentar podem ser afetados com o

desenvolvimento de projetos e a mesma deixa exemplo a seguir para avaliacdo de projeto desta natureza.

Igualmente, este trabalho nos permitiu avaliar os impactos obtidos com a agdo desenvolvida pelo
PDSA 1l no que toca ao incentivo da producédo da cultura de mandioca uma vez que 0s mesmos nao
foram avaliados no final do projeto porque o potencial da producdo ainda ndo se encontrava

maximizado.

7.2. LIMITACOES DO ESTUDO

Foi nossa intencdo apresentar as licdes que STP podera apreender com a experiéncia do PDSA 1
que pudessem ser incorporadas nas agdes corrente dos agentes nacionais com vista a contribuir para o
processo da promog&o e da valorizagdo dos produtos nacionais e da dinamizacao da segurancga alimentar,

intencdo essa que reconhecemos que talvez nédo foi totalmente atingida.

Assim, ndo podiamos deixar de apontar limitaces ao trabalho. Na verdade, exceto a alguns
documentos do PDSA 11, é notoria uma enorme escassez de informacéo relacionada com o processo de
avaliacdo de projetos da seguranca alimentar em STP, o que naturalmente influenciou a qualidade do
trabalho. Outra limitagdo € o facto de ndo termos podido deslocar a Regido Auténoma do Principe por
razdes financeiras para recolher in loco dados necessarios para integramos na nossa lista de

aprendizagem, atendendo as especificidades de aquela parcela do territorio nacional.

7.3. SUGESTOES PARA INVESTIGACOES FUTURAS

Entendemos que as futuras investigacdes na area deverdo, antes de mais, encontrar meios para
ultrapassar os constrangimentos acima referidos e, aconselhamos que o investigador dedique mais tempo

a pesquisa de campo.

Ainda sim, aconselhamos que as futuras investigacfes ndo devem apenas serem orientadas pelo

método de pesquisa qualitativo, mas sim, deverd também ser complementadas pelo método de
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pesquisa quantitativo. Certamente, 0 recurso a estes dois métodos, permitira um melhor

esclarecimento dos resultados.

Como se percebe, no nosso trabalho indicamos que PDSA Il contribui para a melhoria da
seguranca alimentar no pais através de aumento da produc¢do, contribui para melhoria de rendimento
dos beneficiarios, dentre outras, mas, 0 método que pesquisa que utilizamos (método qualitativo) ndo
nos permitiu auferir o nimero destas melhorias. Acreditamos que esta informacdo enriguecera os

futuros trabalhos desta natureza.
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ANEXOS






TRANSCRIGCAO PARCIAL DAS ENTREVISTAS REALIZADAS COM 0OS TECNICOS DA ONG
ADAPPA

Entrevistador: “Senhor técnico, na sua opinido, quais sao os problemas da Seguranca Alimentar
em STP”?

Entrevistado 1: “Os problemas da seguranca alimentar nos remetem para quatro questdes
fundamentais: acesso que a populacéo tem aos produtos produzidos localmente ou externamente,
disponibilidade destes mesmos produtos no mercado, quantidade e qualidade e destes produtos
na questdo da saude. (...) pois, STP como tal, é um pais em termos de ser, de ter uma capacidade
produtiva e disponibilidade de alimento ainda depara com algumas deficiéncias. N6s podemos
ter potencial para produzir internamente, mas ainda ndo somos capazes de produzir o suficiente

para alimentar a nossa populagdo”.

“Isto significa que, se perguntar me se STP é um pais com seguranga alimentar eu diria que n&o,
porque o pais ndo consegui produzir o suficiente para manter esta disponibilidade de produto ao
longo do ano. Este facto conduz ao pais ao estado da “insegurancga alimentar” do ponto de vista
de quantidade e do ponto de vista mesmo de qualidade e inocuidade dos produtos (...) até que

ponto estes produtos sdo saudaveis, ha pouco trabalho no que toca a andlise dos alimentos .

Entrevistado 2: “Os problemas da seguranca alimentar em STP residem essencialmente na
guantidade, qualidade, disponivel e 0 acesso, uma vez que ndo basta sé a disponibilidade, mas

tera que haver o acesso fisico aos produtos, que estes produtos estejam acessiveis® as pessoas .

Entrevistado 3: “Quando se fala da inseguranga alimentar isso também tem a ver com a
qualidade dos produtos porque aqui ndo se faz certificagdo (embora temos um centro o controlo
de produtos) de produtos que se levam ao mercado. O agricultor por exemplo fez o tratamento
hoje e usou um produto que tem um intervalo de seguranca de 20 dias, mas passando uma
semana, o preco deste produto disparou no mercado, por exemplo, o produto custava a 20 mil e
passou para 70 mil, logo, o agricultor vai colher sem terminar este intervalo de seguranca. Sem
contar com a questao das dosagens incorretas, produtos altamente toxicos e ndo recomendados
que foram proibidos internacionalmente ainda séo usados, sem contar com a questio de roubo

gue pode acontecer ho mesmo dia em que o agricultor efetua o tratamento, esta questdo acaba

24 Acessiveis aos bolsos dos consumidores.



por ser gravissima. Tudo isso coloca-nos mesmo perante uma questdo de inseguranca alimentar

grave a todos os niveis”.

Entrevistador: “Senhor técnico, os estudos revelavam que 23% da populacao santomense nédo
tém alimentos suficientes para satisfacdo das suas necessidades alimentares. Na sua opiniéo,

quais sdo causas destes problemas acima referidos”?

Entrevistado 1: “STP foi um pais que historicamente sempre teve monocultura, refere-se
essencialmente a cultura de cacau, café, cana-de-agucar e € um pais que ndo tinha a diversidade
cultural, pois, a diversidade cultural s6 comega a partir dos anos 80, com apoio da cooperacao
internacional nomeadamente a Franga, 0 pais comegou a ter a producdo dos produtos
alimentares como a batata-doce, mandioca, horticola, feijdo, tomate, cebola, repolho, todos estes

condimentos que possibilitam uma alimenta¢do mais adequada’.

“Entdo o pais so comega a ter a diversidade cultural nos amos 80 e ndo era a nossa pratica
fazermos este cultivo e comega-se a disponibilizar algumas areas para este efeito. Tendo em
conta esta nova pratica, faltou alguns acompanhamentos. (...) A redistribui¢do das terras aos
pequenos agricultores que ndo sdo agricultores fez com que a utilizagdo destas terras néo fosse

mais adequada, ai falhou pois nao houve um acompanhamento adequado”.

“Eu acho que o fator politico é importante, uma vez que é esta quem traga toda a orientagdo,
pois, falhou acompanhamento, falhou a disponibilidade financeira, para acompanhar as pessoas
que outrora eram funcionarios publicos que passaram a ser proprietarios, faltou a capacitacao

e formagdo, todas elas que deveriam ser definidas no dmbito das politicas publicas do governo”.

“No fundo ha varios fatores que concorrem para este insucesso, como eu disse, primeiramente
as pessoas ndo estavam preparadas, segundo faltou acompanhamento (formacéo, capacitacao,
recursos financeiros) sem recurso financeiro a agricultura ndo vai la muito longe e, nem todos
os Estados apostam na agricultura como a base fundamental para o desenvolvimento. (...)
Também a um outro aspeto que tem a ver com a infraestrutura, outrora, havia algumas
estruturas, mas elas estavam mais dotadas para as questdes de produgdo dos produtos de
exportacao, pois as infraestruturas ndo eram dotadas para a producéo das culturas alimentares
e horticolas apropriado para o consumo ao nivel interno e, ndo havendo estes tipos de

infraestruturas como o caso do caminho para escoarem os produtos isto falhard”.

Entrevistado 2: ““(...) isto porque o primeiro é que a populacdo esta muito virada pelo consumo
importado, as pessoas consomem com maior satisfacdo os produtos importados como arroz, 6leo
alimentar, feijao, frangos congelados, pois, assiste-se uma substituicdo do habito alimentar que
resulta a troca de produtos produzidos localmente pelos produtos importados, e isto ja € um

ponto negativo o que deveria ser o contrario”.



Entrevistado 3: “(...) a questdo de producéo transformacéo e armazenamento destes produtos
para depois na época que ndo produzirmos podemos ter estes produtos. Sabemos que na época
da gravana temos muitas hortalicas e na época de chuva pouca temos. Além disso, ndo ha
determinados produtos porque sao sazonais, como a jaca, fruta-pao, safd, manga, ha época que
também temos maior quantidade e nas outras ndo temos. Tudo isto, é necessarias politicas

concretas e, ndo é construir uma camara fria que depois de 3 meses deixa de funcionar”.

Entrevistador: “Na década de 1990, Sdo Tomé e Principe por meio da reforma agréria,
distribuiu terras agricolas aos piquemos agricultores com objetivo de estes aumentarem a
producéo e consequentemente vencerem a pobreza. Entretanto, ainda hoje, os dados estatisticos
demonstram gue 0s mesmos problemas persistem. Na sua opinido, quais serdo as razdes que

contribuem para a persisténcia do problema”?

Entrevistado 1: “O problema persiste porque o pais é muito instavel, o pais ndo tem uma
coeréncia de politicas e as politicas que sao feitas ndo sdo implementadas com rigor, pois, se
assiste uma constante instabilidade politica no pais. Imagina um pais que tem uma independéncia
a 40 anos e ja conheceu 16 governos praticamente sdo 2 anos por governagao, qual é o pais que
desenvolve assim, pois, cada governo tem a sua mentalidade, prioridades e politicas. Falando
sério, este pais nunca investiu na agricultura como é devido pois nunca a agricultura teve um
orgamento com mais de 3% da OGE, quanto mais teve 1% e 1,5% nos ultimos anos. Entdo alguem
que queira falar da seguranca alimentar e se ndo investe na agricultura nem t&o pouco no sector
privado ndo investe no agro processamento, ndo investe na transformacéao de produtos entdo ndo

se pode falar da seguranca alimentar”.

Entrevistado 2: “(...) o outro facto é que, aquilo que produzimos rapidamente satura 0 mercado
entre aspas porque se formos ao mercado encontramos muito tomate cenoura, etc, mas de vez em
quando se formos a Santana néo se vé esses mesmos produtos devido a concentracdo em apenas
um mercado. (...). Ja no que toca a questdo de exportacdo, esta tem a ver com a propria
insularidade, pois, o pais talvez se tivesse fronteira terrestre daria para exportar para os paises

vizinhos no que toca aos produtos de cultura alimentar”.

Entrevistado 3: “(...) ainsularidade a priori, naturalmente, ja diz que nds somos inseguros, mas,
para gque possamos contornar esta inseguranga devido a prépria questdo de insularidade é

necessario que Governo trace medidas bastantes concretas em termos de produgdo alimentar”.



TRANSCRIGCAO PARCIAL DAS ENTREVISTAS REALIZADAS COM PRODUTORES DE MANDIOCA

Entrevistador: “Sabe-se que PDSA Il forneceu aos agricultores estacas de mandioca e prestou
acompanhamento técnico aos beneficiarios. Na sua opinido, acha que esta metodologia contribui

para o aumento da produgdo de mandioca bem como a melhoria da S.A em S.T.P? Porqué”?

12 Resposta: “Contribui sim. Porque ajudou-nos muito a melhorar a condi¢do de vida aqui em
Agua Sampaio com essas estacas de mandioca que foram distribuidas. Dai que nds temos

continuando com este trabalho”.

22 Resposta: “(...) porque principalmente a comunidade de Agua Sampaio trouxe vantagem com
a distribuicao das estacas de mandioca motivou-se muitos os agricultores e agricultores viu o
rendimento. A vontade da comunidade € que o projeto dé-se a sua continuidade de forma que nos

sempre tivéssemos a ganhar’.

32 Resposta: “Eu vejo que o projeto nos ajudou em bastante sentido porque nos tempos nés quase
que ndo faziamos esta cultura (...) mas com a chegada do projeto na comunidade que Nnos fez
saber que ha comprador que compra a mandioca para a transformacéo e nos ajudou com as

estacas nos aumentamos a produgdo e conseguimos vender os nossos produtos”.

Entrevistador: “Partindo-se da experiéncia do PDSAII, na sua opinido, o que aprendemos que

possa ser incorporado nas agdes correntes dos agentes nacionais”?

Entrevistado 1: “Na minha opinido é que o préprio Estado aprendeu com o PDSA Il isso porque
PDSA 1l teve uma visdo de aquilo que é a produgdo da mandioca em S.T.P. viram que este ja
estava na fase terminal e entdo PDSA Il fez ressurgir esta cultura. (...) o projeto ajudou muito,
nao s6 ao agricultor, mas, como também os consumidores porque isto também deu o Estado uma
visdo de aquilo que pudesse comprar para implementar nas escolas como cultura nacional para

consumo das criangas’’.

Entrevistado 2: “(...) S.T.P. aprendeu que se houver incentivo aos produtores de mandioca tiver
um acompanhamento técnico e houver um mercado € possivel aumentar a producéo e promover

a seguranca alimentar no pais ... ”

Entrevistador: “J4 agora poderia indicar qual é o vosso maior problema associado a cultura

de mandioca aqui na comunidade”?

Entrevistado 1: “(...) o projeto ja nos apoiou com estacas e conseguimos multiplicar e

identificar a variedade que mais se adaptou e que mais produziu. Entretanto, falta o



acompanhamento técnico que possa nos ajudar em estar em sintonia com os compradores porque
nos j& temos estacas a vontade e entdo cada um pode ampliar a sua drea (...) mas o mercado é

I

limitado e 0 mesmo ndo vai conseguir cCOnsumir ...

“Atualmente os nossos maiores problemas residem na falta de acompanhamento, a falta da
consolidacdo da propria associagdo bem coma a garantia do mercado (...) quando o projeto
iniciou houve motivacédo perante os agricultores de que o agricultor vai produzir e vai haver o
mercado para venda. Portanto, o que motiva o agricultor é quando nés produzimos e vemos 0
mercado, posto de venda, um preco que nos satisfaz enquanto agricultor, aqui a cultura néo
desaparece. (...) quando o projeto entrega o agricultor estacas, os beneficios e que depois o
agricultor planta e que no final ndo aparece o poder de compra é que quer dizer que o agricultor
aqui fica mais pobre, porque nés somos agricultores e estamos prontos para produzir para ver o
rendimento e aqui o agricultor fica a ganhar o mercado fica a ganhar, o comprador fica a ganhar

e a populagdo propria de S.T.P ja sai de miséria”
Entrevistador: “Ja agora qual é a vossa expetativa sobre a fabrica de Margarida Manuel”’?

“(...) esta fabrica ndo deve parar, mas, para que a fabrica ndo pare é necessario também que
deva haver a producdo de mandioca e investimento para a producdo de mandioca. Caso nao
havendo investimento quer dizer que a fabrica vai parar e se isso acontecer quer dizer que foi

um investimento mal feito”.

“(...) acho que saida para o problema é que o Governo deve assumir o PNASE realmente como
mercado. Este é um caminho sim, porque ja aqui nés sentimos mais incentivados para nds
produzirmos mais porque nos temos mercado de confianca para escoar o produto. Se caso nao
houver financiamento do Governo para PNASE que é para compra desses produtos sera mesma

coisa que a fabrica funciona e para porque ndo ha mercado para compra”.

Entrevistador: “Qual é o apelo que deixa para o governo ou para 0s préximos projeto que

pretenderem intervir no &mbito da cultura de mandioca??

Entrevistado 1: “(...) sabe-se que o agricultor precisa de ajuda, entdo ajuda ndo s6 monetéria,
mas, também é uma ajuda essas estacas que recebemos de mandioca. E uma ajuda de forma que
nos também ajudamos o Governo e aqui hd uma mutua ajuda de forma que também minimiza a
situacao de alimentacdo em S.T.P. com a mandioca n6s apoiamos porque ja com a mandioca ja
ha diminuicao da importacédo de compra de produtos de 14 fora, uma vez que se pode consumir
a mandioca tanto cozida como em farinha e derivados, e todas elas importantes para a

’

alimentacdo...’



Entrevistado 2: “(...) somos pequenos agricultores que trabalhamos com a terra e quando
aparece um projeto com iniciativa de ajudar o Governo e ajudar o agricultor o Governo tem que
intervir, porque sem agricultura o pais nao desenvolve. Isso quer dizer que a cultura alimentar
juntamente com os agricultores 0 Governo apoiando quer dizer que ndo vai haver a necessidade
de alimentacdo no pais. (...) acho que qualquer outro projeto que vier a surgir deve dar
continuidade as acBes dinamizadas pelo PDSA Il e deve-se focar no acompanhamento,
consolidacdo da cooperativa e a questdo do mercado. S8o esses trés pontos necessarios e
constituem foco préprio dos nossos problemas. Porque aqui analisando todo é que agricultor
precisa é de um centro de compra. N6s produzimos e precisamos de alguém que compre. Havendo

alguém que compre, hd producdo.”

Entrevistado 3: “(...) falam da mandioca, falam da transformag&o que serve para muitas coisas,
pois, hoje, a mandioca faz pao, faz-se farinha e muito mais, entdo se estamos a fazer para
alimentacg&o deve haver um mercado para escoar estes produtos para garantir ao agricultor no
seu trabalho. Mesmo sabendo que nés recebemos Vvarios tipos de apoios, 10 a 20 mil estacas com
0 projeto, posemos a mandioca e tivemos a mandioca porque ela produziu, mas no fundo o projeto
acabou. Entéo nds ficamos no ar, eu digo eu fiquei no ar.” (...) “A mandioca foi vendida sim,
mas, tinha que vender a algumas palaiés® mas se vao trés, quatro cinco sacos, dinheiro fica la
até quando elas negociarem no mercado é que nos pagam. Neste caso o agricultor que produziu
sente receio de voltar a produzir. (...) Mas, inicialmente, o projeto no informou que a nossa
mandioca seria vendida para a fabrica de Margarida Manuel (...) entretanto nunca vimos as

transformadoras aqui na comunidade”.

“Sabemos que o projeto terminou, mas nao sei se a fabrica também acabou. Dai que o Governo
também desde que o projeto terminou deveria intervir porque eu sei que qualquer projeto é do
conhecimento do Governo. Falam-se do Ministério da Agricultura, dai que este deve apoiar as
nossas preocupacdes. Portanto, em Agua Sampaio os agricultores receberam as estacas de
mandioca e estamos a colher a mandioca, digo ainda hoje saiu mesmo do campo extrai a
mandioca para a minha alimentacao e da minha familia dai que se eu ndo voltar a fazer nao terei

0 que comer nem negociar’.

Entrevistado 4: “O problema é que nés produzimos, aumentamos a producdo e até conseguimos
escoar 0s nossos produtos. Entretanto vendemos para um mercado que ndo temos confianca nele
e 0 que realmente queremos é ter um mercado de confianca o0 que passa pela propria
formalizagé@o do mercado que tenhamos um contrato de fornecimento e que podemos fazer uma

programagdo do nosso proprio cultivo”.

25 Comerciantes informacdes.
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TRANSCRIGCAO PARCIAL DAS ENTREVISTAS REALIZADAS COM PRODUTORES DE

HORTALICAS

Entrevistador: “Sabe que PDSA II forneceu aos horticultores sementes de qualidade, insumos
agricolas, fertilizante. Além disso, os beneficiarios contaram com acompanhamento técnico e
beneficiaram de diversas formacgdes. Na sua opini@o, acha que esta metodologia contribui para
o fortalecimento da S.A em S.T.P? Porqué”?

Entrevistado 1: “Na minha opinido serviu para o fortalecimento da S.A. em S.T.P. sim uma vez
gue se aumentou bastante a producéo ao nivel de horticultura e, portanto, a melhoria de renda
dos horticultores neste caso também se aumentou um pouco embora ndo havendo forma para
transformar o produto nem t&o pouco escoamento do produto, mas seja como for houve melhoria

no dmbito da S.A. em S.T.P”. (Representante da comunidade de Oqué Maquina).

Entrevistado 2: “Esta metodologia contribui substancialmente para a melhoria da S.A. em
S.T.P. Aumentou a produgdo, aumentou o capital individual de cada agricultor porque foi um
apoio direto tanto nas sementes matérias insumos e mesmos acompanhamento técnico, por isso

no meu modo de ver contribui para o fortalecimento da S.A”. (Representante de Amparo II).

Entrevistado 3: “Esta metodologia contribui sim para fortalecimento da S.A. em S.T.P. porque
no6s em principio produziamos uma média quantidade de produtos agricolas e com a contribui¢ao
do PDSA Il nés aumentamos 0s nossos produtos, saimos de pequenos para médio e de médio
para grande e esse aumento foi acompanhado com a melhoria da propria qualidade e

abastecemos o mercado”. (Representante da comunidade de Rio Lima).

Entrevistado 4: “E eu acho que neste ponto nds conseguimos durante este periodo o projeto
funcionava, notou — se um acréscimo na producdo agricola em termos pontuais, como da

mandioca, produtos horticolas, mas ndo podemos dizer que atingimos nada de S.4., longe disso .
(Representante do PDSA I1).

Entrevistador: “Na sua opinido, achas que o modelo do projeto implementado pelo PDSAII

respondeu aos problemas de S.A. em S.T.P? Porqué”?

Entrevistado 1: “O modelo respondeu um pouco ds necessidades da S.A. em S.T.P. porque
certamente houve um excedente de produgdo e, portanto, aqui resolveu um pouco. (...) mas a
forma como fazer escoar a producdo isso € que congestionou sempre o problema e tem
congestionado até agora. So falta uma melhoria aqui nesta parte porque nds produzimos através
do PDSA 11 e muito ndo sé ao nivel da comunidade de Oqué Maquina, mas também como ao nivel

do distrito de lobata e vérias outras comunidades onde o PDSA Il interveio houve muito
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excedente de produgdo, mas continuamos a estar da mesma forma porque como fazer vender os
nossos produtos para que o custo da renda familiar pudesse aumentar um pouco mais, e é ai que

estd o problema”. (Representante da comunidade de Ogué maquina).

Entrevistador: “Partindo-se da experiéncia do PDSAII, na sua opinido, o que aprendemos com

este projeto que possa ser incorporado nas agoes correntes dos agentes nacionais”’?

Entrevistado 1: “(...) projeto referido deu provas de vdrias maneiras nomeadamente no
momento da produgédo, aumentou a economia tanto do agricultor como dos consumidores,
portanto essas s@o as razdes que me leva a classificar o projeto como importante, pois toda gente
ficou a ganhar com este projeto, ndo digo que s6 sdo os agricultores, mas também os
consumidores também ficaram satisfeitos com o projeto. (...) a experiéncia da comparticipa¢ao
dos 30% é uma experiéncia boa porque propria a cooperativa cresceu monetariamente e ndo so.
Apos a retirada do projeto, com o valor arrecadado nds fizemos muita coisa, como por exemplo
a sede ndo tinha eletricidade e nos eletrificamos, (...) a cooperativa cresceu monetariamente...”

(Representante da comunidade de Mesquita).

Entrevistado 2: (...) o pais tem grande capacidade em produzir. Entdo, um projeto ao vir ajudar
as comunidades deveria primeiro encontrar mercado logo apds ter o mercado garantia 0s
produtores a produzir. Assim, ao apoiar sobretudo com as sementes de qualidades adaptaveis ao
nivel do pais certamente haveria 0 aumento da produgdo porque até agora nao temos mercado
(...) assim ao vir um projeto ajudar 0 pais primeiro tinha que encontrar o mercado e depois 0s
outros métodos que sdo as transformagoes, conservagdo (...) a prioridade dos problemas nao
estd na produgdo, mas sim na comercializacdo e depois alarga-se para a transformacéo e

conserva¢do”.

Entrevistado 3: “PDSA4 I deu-nos formacéo, ajudou-nos na elaboracéo do nosso estatuto e do
regulamento interno bem como apoio-nos na organizacdo da Assembleia Geral para elei¢do do
corpo diretivo da nossa associacdo. Além disso, PDSA 11 orientou-nos a vender os produtos para
0s nossos membros no valor de 30 % de forma que este valor adquirido revertesse para o fundo
da associagéo e, isto funcionou, pelo que, fomos n6s a recomendarmos esta metodologia ao
projeto que estd a nos beneficiar agora uma vez que estas estratégias contribuiram para

’

crescimento da nossa associag¢do”. Representante da comunidade de Oqué Maquina).

Entrevistado 4: “Nés aprendemos a lidar com quota e joias e a questdo de 30 % que os
beneficiarios comparticipavam ao receberem quaisquer beneficios, valor este que era revertido
para o fundo da associacéo. Dai que hoje estamos conscientes que qual quer projeto que vier nos
beneficiar estamos sensibilizados em contribuir com o lavor do 30% ao recebermos os mesmos”.

(Representante da comunidade de rio Lima)
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TRANSCRICAO PARCIAL DA ENTREVISTA REALIZADA COM REPRESENTANTE DO PNASE

Entrevistador: “Para que o PDSAII atingisse os seus objetivos de valorizagdo dos produtos
produzidos localmente através de criacdo de um mercado interno para o seu escoamento, PDSAII
no eixo I, dedicou os esforgos no sentido de reforgar a capacidade de fornecimentos dos produtos
nacionais ao PNASE.

E assim que PDSAII construi 4 polos de abastecimento para o PNASE, forneceu ao programa
varios materiais, equipamentos e meios rolantes indispensaveis para o seu funcionamento,
organizou a classe dos produtores para fornecerem produtos ao PNASE, serviu de mediador
entre 0 PNASE e a classe dos produtores que culminou na assinatura de um acordo de
fornecimento. De igual modo, PDSAII chegou a organizar os produtores ao ponto de efetuarem
a entrega dos produtos ao PNASE. Entretanto, sabe-se que o PNASE ndo tem autonomia
financeira e o mesmo depende do OGE. Este motivo causa sérios constrangimentos ao seu normal
funcionamento, chegando ao ponto de comprometer o contrato de fornecimento celebrado entre

0 PNASE e os produtores.

Na sua opinido, achas que as estratégias implementadas pelo PDSAIl responderam aos
problemas da S.A. identificados pelo PNASE? Porqué? No seu ponto de vista, 0 que achas que
S.T.P. aprendeu com a experiéncia do PDSAII que possam ser incorporadas nas a¢oes correntes

dos agentes nacionais”?

Entrevistado: “(...) o PNASE considera que o houve grandes ganhos com o PDSA II, ndo
podemos negar e alias ndo ha margens de diavidas para isso porque houve ganhos ao nivel das
infra-estruturas ligadas a seguranca alimentar porque elas existem, sdo fisicas, séo visiveis e
estdo ai, por isso ndo podemos negar este grande ganho que PDSA Il impulsionou hoje tanto na
Optica dos produtores hoje ja temos algumas cooperativas, por exemplo, da farinha de mandioca

da Margarida Manuel”.

“(...) ndo obstante ter apoiado o PNASE com algumas questoes importantes como aqui citou, a
construcéo dos polos, meios rolantes, hoje n6s temos os polos distritais essencialmente 4 polos,
mas eles ndo vieram a transformarem-se um polo de abastecimento propriamente dito como
almejavamos, pois, passaram a ser mais uma estrutura administrativa do funcionamento do
proprio PNASE”.

“(...) a questao da disponibilidade de compras € esta uma grande questdo também colocada por
proprio quem produz, porque os mesmos dizem que nés sé ndo produzimos para fornecermos ao

PNASE porque o PNASE também ndo nos d& a garantia de compras, esta confianca. 1sso também



falhou da nossa parte porque PDSA Il juntamente com o PNASE criou nos agricultores uma
grande expectativa, e esta expectativa digamos que acabou por ser defraudada por préprio

programa ndo também respondeu a demanda e expetativas dos produtores”.

“Relativamente ao PNASE nds achamos que se nds queremos de mudar o paradigma da S.A,N
em Sao Tome, devemos comecar por este plano, nds podemos comegar através desse programa,
hoje o programa também trabalha-se na componente como eu disse trabalhou na componente da
horto escolar e tinha uma boa componente pedag6gica, mas, nés estamos a dizer hoje é, a horta
pedagogica ela é muito importante, ela € um mecanismo concreto para trabalharmos na
educacdo da alimentar e nutricional mas n6s também estamos a precisar das hortas produtivas

porque a filosofia da horto escolar é de ser educativa”.

“«

0s andamos a trabalhar muito nas hortas escolares, em pequenos espagos, mas nos hoje temos
uma ambicao, o PNASE esté a dizer que nés deveriamos ter campo de producéo, porqué que digo
campo de producdo, porque a questdo da mobilizacdo das hortalicas sobretudo produtos
horticolas é extremamente dificil para a alimentagéo escolar, para 180 com algumas salas em
construcdo escolares nos estamos com extrema dificuldades em mobilizar hortalicas para todos

esses estabelecimentos”.

“(...) os agricultores dizem, toda a dinamica da S.A.N. se ela ndo criar mecanismo que garanta
a melhoria de renda, da melhoria da economia familiar, que lhe garanta a sustentabilidade da
sua producdo, da sua vida, da sua economia familiar, todo o resto que n6s possamos estar a fazer

¢ mero assistencialista, isto comega e depois acaba’.

“A nossa seguranca alimentar, eu digo sempre hoje, real e a alimentag¢do escolar é uma boa
amostra disso é muito dependente do arroz, alimentacdo escolar hoje, ndo ha arroz para a
alimentagdo escolar, em politica também ndo ha arroz compromete-se muito a alimentacéo do

“«

nosso pais (...) precisamos reduzir esta dependéncia um so produto mde ...



TRANSCRICAO PARCIAL DA ENTREVISTA REALIZADA COM REPRESENTANTE DA RESCSAN

Entrevistador: “Na sua opinido acha que os apoios prestados pelo PDSA II para dinamizar um

espago de concertagdo de ideias entre o Estado e a sociedade civil foram atingidos”?

Entrevistado: “(...) podemos dizer que hoje somos uma rede conhecida praticamente em todos
0s paises da lingua oficial portuguesa, somos conhecidos no IFSN (International Segurite Net
Work) que é uma entidade internacional que se ocupa com as questdes da S.A. ao nivel mundial,
faz parte do mecanismo do conselho mundial da S.A., n6s fazemos parte da rede da sociedade
civil para a S.A. da CPLP, n6s participamos em todas as atividades ativas ao nivel da CPLP, ao
nivel regional de S.A. quer dizer que a rede tem conseguido com os apoios do PDSA 1l dinamizar
e ser uma rede dinamica. Conseguimos dinamizar espaco onde todos 0s membros da rede véo la
e fazem consultas, tem internet e conseguem fazer as suas atividades mais modestas.
Conseguimos até ajudar na construcdo da sede da FONGSTP, entdo isto para mim sdo 0s
objetivos alcancados. Fizemos o segundo seminario sobre a S.A. ao nivel da CPLP onde podemos
trazer pessoas de todas a parte do mundo, trouxemos pessoas de América, de Asia, Africa,
grandes instituicbes que apoiam este mecanismo, o IFSN, o conselho de S.A. de Brasil, conselho
mundial da alimentacdo, trouxemos varias pessoas e conseguimos fazer um trabalho acho do

meu ponto de vista condigno”.
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TRANSCRIGCAO PARCIAL DA ENTREVISTA REALIZADA COM REPRESENTANTE DO PDSA Il

Entrevistador: “Acha que metodologia usada pelo PDSA Il na construgdo, apetrechamento da

cooperativa nova luz contribui para contribuir ou garanti a S.A. em S.T.P”’?

Entrevistada: “Sim, eu acho que esta metodologia contribui bastante para fortalecer a
seguranca alimentar no pais visto que com a implementacdo do projeto houve muitas mudancgas
no sentido positivo embora havendo alguns constrangimentos. O ndmero producdo aumentou,
digamos da transformacdo da mandioca em farinha, mesmo a cultura de mandioca houve
divulgacéo nivel nacional através do projeto na cultura de mandioca onde proporcionou o

aumento da produgdo de farinha de mandioca”.

“Falando de aumento de producdo da farinha de mandioca estamos a falar da melhoria de vida
dos transformadores, das transformadoras, porque Margarida Manuel é uma comunidade
tradicionalmente que atividade econdmica desta comunidade é a transformacéo da farinha de
mandioca, grande parte da familia, digamos 90% da familias vivem e de transformacgédo da
farinha de mandioca onde outrora produziam a farinha em casa e de forma artesanal com grande

esforgos, prejudicavam a saude, pois, levantavam as 3 ou 4 da madrugada”.

“O ralador era feito de chapa e colocava em risco a seguranga e higiene no trabalho bem como
a prépria salde humana uma vez que esse método deixavam as pessoas vulneraveis a ferimentos
durante o processo da ralagem (...) depois faziam isso em casa misto com animais, de baixo de
chuva, mosca... ndo havia estrutura adequada e a fabrica veio resolver esses problemas pelo que
passaram a dispor de um sistema de ralagem que facilita bastante o processo em que dentro de

10 minutos ralam cerca de 200 kg de mandioca, o que faziam em 2 dias”.

“Também com a entrada do projeto a constru¢do da fabrica é implementada apetrechada com
um tacho mais adequado é um tacho manual, mas o tamanho e a configuragdo, o sistema do
aquecimento é muito mais rapido, mesmo os materiais e equipamentos sdo de forma mais
adequada, a higiene. Para dizer, independentemente também houve a outra vertente do projeto
que é a formacdo, em varios dominios no que concerne na area do associativismo, porque
anteriormente em Margarida Manuel as pessoas transformavam-se de forma individual, mas
atualmente ja existe uma cooperativa dos produtores de farinha de mandioca de Margarida
Manuel denominada Nova Luz, quer dizer que ja trabalham em grupo, ja trabalham em escalas,

onde tudo esta um pouco mais facilitado”.

(...) independentemente da construcdo da fabrica, independentemente da cria¢do de uma

cooperativa, também a melhoria no sistema de iluminacdo da prépria comunidade, onde na

xii



altura o sistema da iluminagdo consideravelmente em precarias condigoes, (...) mas com a
entrada do projeto houve reforco no sistema elétrico da prépria comunidade e também
canalizacdo de agua potavel para a fabrica onde a comunidade também ficou beneficiada com

um chafariz publico...”

“Mas falando de constrangimentos, houve alguns constrangimentos, tratando-se da mudanca da
mentalidade, é um processo que leva tempo, ha muito trabalho por fazer, a propria duracao do
projeto ndo foi suficiente pelo seu tempo, para dar cobertura ou acompanhamento, segmento
técnico das atividades na comunidade. O projeto tinha um tempo limitado, um tempo determinado
e seria importante que houvesse uma terceira fase do projeto para dar continuidades das a¢des

do proprio projeto”.

Entrevistador: “Nao obstante a todas essas melhorias frisadas, verificamos que a fabrica se
encontra fechada. Na sua opinido, o que motivou este abandono da fabrica e porqué que as

pessoas voltaram a produzir nas suas casas como outrora faziam”?

Entrevistada: “Atualmente a fabrica encontra-se fechada isso porque os equipamentos que fazia
parte do processo de transformagdo como a maquina, o ralador a prensa encontra-se avariada,
devido a ma gestdo dos recursos neste momento a cooperativa ndo dispde de fundos para a
manutenc¢ao desses equipamentos. Talvez a vantagem e desvantagens, mais na verdade é que as
pessoas outrora produziam de forma rudimentar, mas agora a integragéo dos projetos as pessoas
receberam formacao, receberam equipamentos, da cooperativa e com essas formacdes e com
esses conhecimentos hoje grande parte dos membros ja conseguiu adaptar os matérias e

3995

equipamentos idénticos a fabrica em suas pequenas propriedades

A grande parte dos membros da cooperativa hoje ja ttém uma rala idéntica a rala da fabrica, ja
tém também uma prensa idéntica onde facilita o trabalho. Mas tudo deveu através da formacéo
e oportunidades recebidas através do PDSA, uma vez que os mesmos trabalhavam na cooperativa
mais as pessoas individualmente estdo a conseguir investir nas suas pequenas propriedades

>

criando condigdes para trabalharem nas suas propriedades .

“(...) a outra questdo ¢é a divida, as pessoas usam os servi¢os da fabrica de uma forma de crédito
e para pagar posteriormente e por falta da honestidade ou por falta do préprio mercado que ndo
corresponde de vez em quando as pessoas acabam por ndo pagarem e nesse momento existem
um grande numero de devedores na fabrica e isso faz com que eles ndo conseguem o valor para

a manutengdo dos equipamentos no tempo oportuno e na medida certa”.

Entrevistador: “Na sua opinido, acha que o projeto por meio da fabrica da MM resolveu o

problema da SAN que previa com os trabalhos dinamizados junto a cooperativa Nova Luz”?
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Entrevistada: “Acho que respondeu ao problema da comunidade e neste momento a comunidade
tem boa qualidade de energia, significa que com a vinda do projeto contribui para melhorar o

impacto na comunidade de forma em geral”

As pessoas que produziam ao ar livre, forma rudimentar, hoje ja tiveram formacgéo e estdo a
produzir de forma mais adequada e hoje em suas casas ja conseguem produzir nas suas
propriedades semelhante a fabrica. Portanto podia-se considerar também do ponto de vista do

desenvolvimento as pessoas estdo melhorando as suas condigoes”.

“Ndo obstante a fabrica encontrar-se num estado de queda, verifica se que cada um dos membros
tem conseguido melhorar o seu modo de producdo dentro das suas propriedades visto que a

propria cooperativa ndo tem fundo para a manuten¢do”.

“Dai que cada um esta desenvolvendo de forma individual as suas actividades e melhorando o
sistema industrial. Mas, entretanto, as fazem uma parte do trabalho em suas casas mais ainda

aproveitam o tacho da fabrica para torragem da farinha”.

“Por exemplo, ha membros que tem equipamento e fez um forno adaptado mesmo com ralador e
trabalhar com energia. Como 14 existe este mecénico curioso, ele esta a fabricar estas pequenas

magquinarias de forma individual”.

“O outro problema é que vado la fazer a farinha e ndo tém um comprador que digamos, porque
se tivesse alguém a comprar a farinha da fabrica isto estimulava, isso tudo por falta de um
comprador direto, entdo no fundo vocé estd a produzir na fabrica, quer dizer existe uma
cooperativa, mas ndo existe a producé@o em cooperativa. A producéo é de forma individual e isso
ndo estimula. Eu saio da minha casa eu vou la produzir realmente, onde sou eu que tenho que
lavar estas coisas, eu sujo e outro ndo, limpa, dai que se eu poder fazer em minha casa eu o fago.
Mas se houvesse um comprador entdo as pessoas teriam que produzir em cooperativa, a
cooperativa tivesse um mercado justo para comprar o produto logo incentivava as pessoas a
abandonarem as suas casas e iram a fabrica para produzirem em cooperativa porque é 1a onde

tem o mercado. Ndo ha mercado e isto esta a condicionar”.
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TRANSCRICAO PARCIAL DA ENTREVISTA REALIZADA COM A REPRESENTANTE DA FABRICA
DA COOPERATIVA NOVA VIDA

Entrevistador: “Na sua opinido acha que os trabalhos dinamizados em torno da cooperativa
Nova Vida, isto é, reabilitacéo e apetrechamento com novas tecnologias contribui para fortalecer

a seguranga alimentar em STP”’?

Entrevistada: “Bom, em termo do que o projeto nos deu foi tudo bom. Nés conseguimos com
todos equipamentos, construgdo da estrutura, as formagdes que nds proporcionamos
conseguimos colocar todos os membros num patamar bom para comegar como previamos. NOs
até produzimos, colocamos no mercado (...) mas, nos temos um grande problema com o
escoamento, nos até levamos para a feira e pessoas gostaram, mas, nosso produto por nao ser
um produto de necessidade bdsica as pessoas ndo compram. (...) o nosso problema aqui estd na

falta de meios para divulgar”.

“(...) nos fizemos muito por acaso. Estamos a produzir praticamente a um ano ou mais e, nos ja
demos muito produto. E, pensa, nés quase que ndo temos um fundo. Tudo que arrecadamos das
guotas e jéias voam com estas pequenas despesas quando que elas deveriam servir para fazer
outras coisas. NOs usamos para compra de frutas, porque noés ndo temos mais fundos, por
exemplo, uma coisa que o0 projeto geralmente ndo faz, porque eles dizem que ndo podem por

fundo de maneio...”

Entrevistador: “Com vista a preparar os beneficiarios para a retirada do projeto, PDSAII ao
longo dos 30 meses da sua vida util criou e fortaleceu cooperativa “Nova Vida” promoveu
diversas ac¢des de formacdes, dotou a fabrica com materiais e equipamento necessario para a
producéo de polpa de frutas. Na sua opinido, 30 meses foram suficientes para que PDSAII
preparasse o0s beneficiarios para darem continuidade das agdes incentivadas pelo projeto ap6s

o termino do Financiamento? Porqué”?

Entrevistada: “O tempo foi muito curto, desde do inicio quando o projeto identificou as
necessidades da cooperativa e decidiu dar inicio a reestruturacao e equipar a cooperativa nds ja
tinhamos pouco tempo e faltavam s6 nove meses para que o projeto terminasse. Nés inauguramos
0 espaco sim, no entanto, sé tinhamos alguns equipamentos que compramos mesmo aqui €, que

bl

importamos, so chegaram depois do término do projeto...’

“O tempo ndo foi suficiente, foi muito pouco, precisavamos ainda de ter um acompanhamento
(...) eu acho que divulgagao e conquista do mercado esta sendo crucial, mas, eu acho com apoio

do projeto nos ja conseguiriamos isso que ¢ para nos o dificil”.
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“Mesmo quando se trata de venda para fora, nos podemos até exportar a nossa polpa, com
certificado de CIAT. Mas esse procedimento todo tem custo que a cooperativa por seu meio
préprio ndo tem como suportar por falta de condicBes e, n6s também nédo vamos recorrer ao

>

empreéstimo porque se nos ainda ndo temos garantias de mercado...’

Entrevistador: “Apds o fim do projeto em agosto de 2015, vocés tém contado com
acompanhamento de alguma Instituicdo para vos auxiliar na resolu¢do dos problemas acima

referidos”?

Entrevistada: “Desde que o projeto terminou ndo ha acompanhamento de nenhuma instituicéo.
Exceto uma vez que o Ministro disse que havia criado um departamento que é responsavel para
segmento destas pequenas industrias, foram 14, recebemos-lhes e fizeram levantamento e
dissemos as nossas dificuldades que tinhamos de momento, sé que até a presente data nenhum

retorno”.

Entrevistador: “Durante a sua abordagem, pode-se aperceber que mesmo apds ter passado mais
de um ano da instalagdo da fabrica, esta por sua vez, ndo tém conseguido produzir resultados
almejados, isto €, evitar que haja o desperdico de frutas e aumentar a renda dos beneficiarios.

Sera que é mesmo isto”’?

Entrevistada: “Melhoria da vida da renda dos beneficiarios ndo houve nenhuma, o que nos
temos até o momento é prejuizo, os membros colocaram muitas frutas e n6s ndo conseguimos

vender para pagarmos, nés temos divida de energia de 4 milhdes e tal e que nds nao temos como

pagar”.

“Financeiramente, nos ndo tivemos nenhum impacto, nenhuma melhoria, mas isso ndo estd
diretamente ligada a fbrica, como eu j& falei, por falta dessa divulgacéo que nds nao temos, nés
ndo conseguimos vender. Produzimos, mas ndo conseguimos vender, por exemplo, quando vamos
a feira temos custo com o transporte, temos custo com aluguer das barracas e de combustivel

para transporte e muitas vezes nem conseguiamos vender para suprir esses pequenos cuszos .

“(...) nés ndo podemos desligar as arcas nem apagar todas as luzes por propria questdo de
seguranca, entdo, nos temos que manter a fabrica a funcionar e nés ndo estamos a conseguir
vender o suficiente para pagar a conta. A solucéo desses problemas passaria pela divulgacgéo,
marketing, acreditamos que essa seria 0 caminho a seguir. Para tentarmos entrar no mercado,
explicar as pessoas 0 que sdo 0s nossos produtos, convence-las da qualidade do nosso produto.
E, outra coisa, talvez se o projeto nos tivesse acompanhado, se tivesse mais tempo para nos
acompanhar, também seria uma boa alternativa, porque nos ajudaria mais na divulgacéo e nos

termos financeiros”.
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Entrevistador: “Partindo-se da experiéncia do PDSA Il, na sua opinido, o que STP aprendeu
com esse projeto que possa ser recomendado a sua incorporagdo nas a¢des correntes dos agentes

. TS3)
nacionais”’?

Entrevistada: “(...) as morosidades também dificultaram as coisas e, quando as mdquinas
principais chegaram, nos ndo tinhamos alguém para nos explicar bem como usé-las, tanto que
hoje ainda temos balanga etiquetadora sem funcionar (...) e pelo menos deveriamos estar em
sintonia com o fornecedor por via da internet, para explicar em caso de alguma duvida (...) hoje,
resta-nos duvida se somos nés que ndo conseguimos colocar a balanca em funcionamento ou se

a mesma se encontra avariada”.

“(...) quando as maquinas principais chegaram, ndo sei se foi erro de quem desenhou ou de quem
construiu (...) tinhamos que contribuir para refazermos as instalagoes da fabrica uma vez que
eSta era monofasica e ndo adaptava ao sistema trifasica das maquinas. (...) A caixa que da

’

energia que o projeto pagou para colocar ld nos tinhamos que tirar e comprar uma outra...’

Entrevistador: “ja agora, acha que, com a fabrica, o projeto resolveu o problema do desperdico

das frutas e melhorou a dieta alimentar dos santomenses”?

Entrevistada: “Ndo, porque nés ainda ndo entramos no mercado. O objetivo era transformar as
frutas de modo a evitar perdas e vender para ajudar a garantir a seguranca alimentar no pais.
Este objetivo ainda ndo foi alcangado porque n6s nao conseguimos colocar o produto suficiente

no mercado...”

“(...) had vezes que ficamos com arcas cheias sem espago para colocar mais produtos e estes
vieram a detorar devido a falha constante de energia (...) € j& 2 vezes propria a arca avariou

com produtos dentro e cheia”.
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