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Parte |
Introducio - Objetivo, Ambito e

Estrutura



O presente documento constitui o Relatério Final do estudo Mapear os recursos,
levantamento da legislacdo, caracterizacdo dos atores, comparacdo internacional, um dos
dez projetos integrantes do Plano de Estudos para a Cultura lancado, em 2013, pelo Gabinete
do Secretario de Estado da Cultura (SEC), com o apoio do Programa Operacional Assisténcia
Técnica FEDER 2007-2013 (POAT FEDER) e tendo como entidade adjudicante o Gabinete
de Estratégia, Planeamento e Avaliacao Culturais (GEPAC). O estudo foi encomendado ao
Instituto de Ciéncias Sociais (ICS) da Universidade de Lisboa, que o coordena. A equipa da
pesquisa associa institucionalmente o CIES-IUL e a Faculdade de Letras da Universidade do
Porto (FLUP).

O estudo Mapear os recursos, levantamento da legislacdo, caracterizacdo dos atores,

comparacdo internacional foi elaborado levando em conta dois pressupostos principais.

O primeiro pressuposto decorre do objetivo principal atribuido pelo patrocinador, que
consistiu em aferir quais as condicoes existentes a nivel regulatoério, estratégico,
infraestrutural e institucional na area da cultura em Portugal que determinam, condicionam
ou contribuem para o sucesso do investimento neste sector especifico. Para além de
considerar este objetivo abrangente, a andlise alicerca-se nas seguintes finalidades
igualmente explicitadas pelo promotor do estudo. Em primeiro lugar, proceder a um
levantamento de recursos publicos e privados existentes no pais (legislacao; equipamentos e
estruturas de producao e difusdo cultural). Em segundo, sistematizar panoramas
comparativos sobre praticas culturais, estruturas e condi¢oes de producao e divulgacao em
Portugal e nos outros paises da Unido Europeia. Em terceiro, identificar fatores de
constrangimento no cenario nacional, bem como indicar boas praticas e recomendar

solucoes/estratégias de intervencao.

O ambito territorial do presente estudo é o da realidade nacional’, estabelecendo, sempre
que possivel, panoramas comparativos com os outros paises da Uniao Europeia. O horizonte

temporal considerado corresponde, de modo global, as tltimas duas décadas.

O segundo pressuposto assenta na inscricao deste estudo na investigacao e nas linhas de
trabalho desenvolvidas em Portugal, nas duas ultimas décadas, por organismos e projetos

vocacionados para a investigacao e reflexao sobre o sector da cultura e para a monotorizacao

1 Tendo em conta o tempo disponivel para a realizacao do estudo, houve que restringir a anélise ao territério continental.
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das politicas ptiblicas nesta esfera. A presente pesquisa investiu, deste modo, na mobilizacdo
de experiéncias de investigacdo e do acervo de conhecimentos produzidos sobre o sector da
cultura, com vista a uma melhor compreensao das suas dinamicas, mutacoes e

oportunidades.

Em conformidade com a estrutura recomendada, e além da presente Introducao, o Relatoério

€ composto pelas seguintes seccoes:

e Objetivos

¢ Metodologia

e Anilise e Resultados

e Sistema de Informacao Coordenado
e Conclusoes

e Recomendacoes

No que se refere a Objetivos, expoem-se detalhadamente as finalidades do presente estudo.

A Metodologia especifica a abordagem metodologica adotada, identificando instrumentos
de recolha, tratamento e andlise da informacao utilizados. Um conjunto de referéncias mais

especificas surgem nos diagnosticos sectoriais, por ai ganhar mais pertinéncia, evidéncia e
legibilidade.

A parte dedicada a Analise e Resultados constitui um dos ntcleos centrais do presente
documento e integra trés planos analiticos, todos empreendendo diagnosticos nacionais e
estabelecendo, sempre que possivel, panoramas comparativos com outros paises da Unido

Europeia.

O primeiro plano analitico tem como pano de fundo a intervenc¢do do Estado no sector da
cultura, focando particularmente o conjunto de normas e determinacoes legislativas em que
se tém consubstanciado as decisdes e atuagdes dos sucessivos governos constitucionais. O
objetivo principal é conjugar a apresentacdo de um panorama global da tematica com uma

incursao detalhada em algumas tematicas.

Quanto ao segundo plano analitico, relacionado com Recursos piiblicos e privados, é

composto por trés incursoes especificas.

A primeira procede a um diagnoéstico dos recursos publicos e privados na 6tica da evolucao
dos gastos com cultura, em Portugal. Sao objeto da anilise as despesas publicas da
administragao central (tutela da cultura), da administracao local (municipios) e as despesas

privadas (familias, empresas, organizacoes do terceiro sector).
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A seguinte incursdao proporciona uma caracterizacio do tecido de equipamentos
vocacionados para a producdo e a difusao cultural, com base em informacio estatistica

relativa a equipamentos com fins e/ou usos culturais existentes no territério nacional.

A terceira abordagem respeitante a recursos publicos e privados, incide particularmente nas
estruturas de producdo e difusdo cultural que operam no pais e apresenta uma

sistematizacao e uma analise de diversos dados que concorrem para a sua caracterizacgao.

Relativamente ao terceiro plano analitico, apresenta uma leitura da informagao disponivel
sobre a participacdo da populacdo na vida cultural em Portugal, nas seguintes vertentes:
perspetiva nacional sobre indicadores estatisticos, incidindo sobre frequéncia de
equipamentos culturais, utilizacdo de equipamentos domésticos e digitais; levantamento de
alguns dos mais relevantes programas de promocao da participacao cultural; sintese de

elementos qualitativos de pesquisa sobre associativismo e cultura popular.

A seccao relativa a um Sistema de Informacao Coordenado procede ao diagnoéstico e
proposta de desenho de um dispositivo de informacdo que articule diferentes entidades
detentoras de informacao sobre o sector cultural e permita que seja objeto de atualizacao

regular.

Nas Conclusoes, apresentam-se, para cada um dos diversos planos analiticos abordados no
estudo, as inferéncias resultantes das analises sectoriais, incluindo analises SWOT que
identificam tendéncias de sentidos positivo e negativo. Num segundo momento das
Conclusoes, e a partir do anterior balanco de pontos fortes e pontos fracos detetados, sao

tragcados cendrios prospetivos.

Com base nas secgOes anteriores, em particular na que é relativa a Conclusoes, a parte
dedicada a Recomendacoes contém um elenco de propostas estratégicas e operacionais
com vista a contribuir para orientar o exercicio de programacao do préoximo Quadro de

financiamentos comunitarios.

De modo a assegurar uma exposicao adequada a difusao alargada do estudo, remeteram-se
para Anexos diversos elementos (quadros, graficos e outras imagens) que complementam o

que ficou exposto nas seccoes anteriores.
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Parte 11
Objetivos



O estudo Mapear os recursos, levantamento da legislacdo, caracterizacdo dos atores,

comparacdo internacional apresenta cinco grandes objetivos:

1. Realizacdo de um diagnostico do sector cultural em Portugal, com identificacdo de

tendéncias, em trés planos analiticos:

1.1. Contexto institucional e dispositivos de regulagao e regulamentacao do sector cultural

- organica e legislacao existente (criacao, producao, difusao cultural);

1.2. Recursos publicos e privados - evoluciao das despesas com cultura; caracterizacdo do
tecido de entidades culturais e artisticas, considerando equipamentos e estruturas de

producao e difusao cultural;

1.3. Participacdo da populacao na vida cultural.

2. Definicao de um sistema de informacao coordenado — diagnostico e desenho.

3. Elaboragao de panoramas comparativos do sector cultural em Portugal e nos outros paises

da UE - comparacao a efetuar para cada um dos nos planos especificados no Objetivo 1.

4. Elaboracao de cenarios prospetivos.

5. Elaboracao de recomendacoes de boas praticas e estratégias de intervencao para contornar

fatores de constrangimento e potenciar oportunidades.
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Parte 111
Metodologia



O conjunto dos planos analiticos considerados recomenda uma metodologia que articule
abordagens quantitativas — como a utilizacdo de dados estatisticos e a construcdo de
indicadores - e qualitativas, incluindo realizacdo de entrevistas e de analise documental. No
que se refere a metodologias quantitativas, o tempo disponivel para a realizacdo do estudo
levou a privilegiar o trabalho em torno de fontes secundarias disponiveis, requerendo, para o
seu melhor aproveitamento, procedimentos de sistematizacao, harmonizacao, tratamento e

analise de dados.

Procedimentos metodolégicos:

Sistematizacao de informacao disponivel, com recurso aos contributos dos estudos
existentes em Portugal sobre o sector em causa e, em particular, sobre politicas

culturais;

« Levantamento, tratamento e analise de fontes estatisticas secundarias com vista a
construcdo de indicadores de sintese sobre as dimensdes de estudo consideradas

(INE, SEC, fontes sectoriais, etc.);

« Levantamento e sistematizacao de informacao relevante de natureza comparativa a nivel
europeu, com recurso a estudos realizados noutros paises e rentabilizando a
participacdo do OAC (Observatdrio das Atividades Culturais) na rede europeia de

investigacado ERICarts/Compendium;

Analise documental a partir de relatérios técnicos relativos aos Fundos Europeus

produzidos a nivel nacional (no ambito do QREN) e a nivel internacional;

Elaboracdo de informacdo de natureza qualitativa com recurso a realizacdo de

entrevistas com informantes privilegiados;

Elaboracao de analises SWOT, com identificacdo e anélise conjugada de forcas,
fraquezas, oportunidades e ameacas — a partir das quais podem tracar-se cenarios

prospetivos.
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Parte IV

Analise e Resultados



IV.1. Contexto institucional. Orgénica e legislagdo

O presente plano analitico desenvolve-se em quatro seccoes, levando em conta a abrangéncia
do periodo em causa, que compreende dezanove governos e um numero superior de
responsaveis institucionais pela area da cultura, a diversidade de dominios culturais, adiante
explicitada, e o caracter necessariamente sintético da exposicdo, dada a dimensdo do

relatorio em que se insere.

A primeira seccao do capitulo situa o lugar da cultura nas organicas dos governos. A segunda
parte caracteriza e sistematiza de modo global a producao legislativa no horizonte temporal
considerado. A terceira seccdo procede a um aprofundamento da anterior, propondo uma
perspetiva longitudinal de quatro areas onde o Estado tem desempenhado um papel
regulador e cuja evolucao tem na legislacdo um testemunho e uma fonte indispensavel para a
sua compreensao. Tal incursdo demonstra modalidade de atuacao do Estado no governo da
cultura, incluindo o que se refere a procura da partilha de responsabilidades com agentes dos
sectores publico, privado e terceiro sector. A quarta sec¢io apresenta, para um conjunto de
paises europeus, uma visdo comparativa das politicas culturais em algumas dimensoes,

permitindo identificar quer similitudes quer aspetos de convergéncia.

IV.1.1. Politicas culturais e lugar da Cultura na Orgénica dos Governos

Assegurar o “acesso de todos os cidadaos a fruicdo e criagdo cultural” representa um dos
deveres que a Constituicdo da Republica Portuguesa, aprovada em 19762, atribui ao Estado.
Surgem, na Constituicdo, outras referéncias a responsabilidades estatais nesta area, como as
que remetem para a garantia da liberdade de criacao cultural e para a obrigacao de defender
a cultura nacional no estrangeiro (ver quadro 23 em anexo). Ao analisar o modo como os
sucessivos governos constitucionais tomaram estas responsabilidades e desenvolveram

intervencoes na esfera cultural, importa sublinhar duas circunstancias.

2 Capitulo III, Artigo 73.°, da Constituicio da Republica Portuguesa, VII Revisdo Constitucional, 2005.
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A primeira relaciona-se com particularidades da histéria do pais, que lhe conferiam, em
meados dos anos 70, um quadro social pouco vulgar no espacgo europeu daquela época, pelas
deficiéncias que se verificavam, designadamente, ao nivel da escolaridade. No esforco de
recuperacao dos baixos niveis de desenvolvimento social e econdémico, os primeiros governos
do regime democratico investiram prioritariamente em areas como a saude e a educacao. Foi
a partir de 80 que a cultura se tornou tema mais recorrente nas variadas expressoes do
discurso politico, dos programas governamentais a producao legislativa, passando pelos

debates parlamentares.

Um outro aspeto — que todos os paises com regimes democraticos, com as suas
especificidades historicas e politicas, enfrentam — diz respeito a concecdo que os varios
partidos politicos demonstram do que é cultura, bem como o seu entendimento
relativamente ao que devem ser o papel e os designios do Estado na sua relacdo também com
esta area. A explicacao e a compreensao da multiplicidade de modelos de politica cultural e
também de descontinuidades nas estratégias governamentais requerem, pois, que sejam
levadas em conta as diferentes referéncias ideologicas. Estas sao geradoras de maior ou
menor convergéncia; por exemplo, a conviccdo partilhada, pela esquerda e pela direita, da
valorizacao da criacdo e da fruicdo cultural aponta para um maior consenso quanto a

medidas promotoras do alargamento da oferta cultural.

Estes entendimentos e concecoes tém tido repercussdo em opcoes programaticas dos
governos nas seguintes dimensodes: lugar da cultura na organica governamental; volume,
distribuicdo e enquadramento de apoios financeiros atribuidos ao sector cultural; tipo de
relagdo entre o Estado e as entidades culturais e artisticas, tendo em conta particularidades
dos varios dominios culturais e dos diferentes sectores de atividade econdémica (publico;

privado; terceiro sector).

Na medida em que se trata de um instrumento de concretizacao de objetivos de politica
cultural, a legislacdo aplicavel a esta area representa uma fonte cujo estudo e andlise sdao
indispensaveis no conhecimento das politicas e das suas orientacgdes estratégicas, bem como

das medidas implementadas para o cumprimento das metas fixadas.

A producao legislativa permite, desde logo, reconstituir a evolucao do lugar da cultura na

organica dos governos, pois este enquadramento formaliza-se por via de diplomas legais.

De 1976, ano em que entrou em vigéncia o I governo constitucional, até a atualidade (ver
quadro 24 em anexo), o lugar da cultura traduziu-se predominantemente numa Secretaria de
Estado da Cultura, integrada na Presidéncia do Conselho de Ministros ou inserida num
Ministério tutelando mais do que uma area. Este configurou o arranjo organico
maioritariamente adotado até 1995. Neste periodo, deve assinalar-se a instituicao, em 1983,

pelo IX governo, de um ministério exclusivo para a cultura, que viria a ser extinto em 1985. A
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figura do ministério da cultura reapareceu em 1995, com a entrada em vigor do XIII governo,
e manteve-se até 2011. Desde entdo, com o XIX governo em fungoes, foram delegadas na
figura do Secretario de Estado da Cultura as competéncias de definicdo e execucao de
politicas culturais; este coadjuva o Primeiro-Ministro no exercicio da sua funcao e integra a

Presidéncia do Conselho de Ministros3.

A “reorganizacdo e simplificacdo de estruturas” que desenvolvem e executam politicas
culturais do Estado — uma das metas estratégicas definidas no texto programatico do governo
atualmente em vigor4 —, veio prolongar uma tendéncia afirmada desde meados dos anos
20005. Data de 2006 a opg¢ao por uma ampla reestruturacdo da organica do Ministério da
Cultura, no ambito das reformas da Administracao Central do Estado (PRACE, Programa de
Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado) desenvolvidas pelo XVII governo®.
Efetuada com a finalidade de “simplificar, racionalizar e automatizar” recursos e servicos nos
diversos ministérios, tal reorganizacao traduziu-se fundamentalmente na reducio de varios
organismos, através da fusdo de alguns dos existentes. No sector da cultura, este processo
teve especial impacto nos organismos responsaveis por varias areas do patrimoénio cultural,

pela consequente perda de autonomia sectorial.

A analise conjunta dos textos programaticos dos governos e da producao legislativa dos
sucessivos governos possibilita a identificacdo daqueles que tém sido os mais constantes
objetivos do Estado quanto a intervenc¢do na cultura. Trata-se de metas que atravessam os
diferentes governos, ainda que se possam observar distin¢des quer na terminologia empregue
quer na prioridade ou acento que lhes sdo conferidos. Sdo elas: preservacdo do patriménio;
apoio a criacdo, producdo e difusdo cultural; democratizacio do acesso a cultura;
descentralizacdo cultural; internacionalizacdo da cultura portuguesa. Assinale-se que as
finalidades de democratizacao” e de descentralizacao cultural surgem, por vezes, a par do
incentivo ao incremento da edificacio de equipamentos culturais (bibliotecas, museus,
cineteatros) no territério nacional e da organizacdo destas infraestruturas em redes. O
interesse na qualificagdo dos criadores e a procura de definicdo de um estatuto profissional
salvaguardando as especificidades do trabalho em 4areas artisticas sao também tdpicos
recorrentes entre os objetivos programaéticos dos governos. Ja o tema do mecenato cultural,
bem como a intencao de alterar e rever aspetos do diploma conhecido por lei do mecenato,

instituida em 1986, configuram um interesse com expressao mais pronunciada a partir de

3 Artigos 3.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 86-A/2011 de 12 de julho (organica do XIX governo constitucional), revisto pelo Decreto-
Lei n® 60/2013 de 9 de maio.

4 Programa do XIX governo constitucional, Presidéncia do Conselho de Ministros
(http://www.portugal.gov.pt/media/130538/programa_gc19.pdf).

5 A Resolucdo do Conselho de Ministros n° 39/2006 de 30 de marco veio definir as orientagbes, gerais e especiais para a
reestruturacao dos ministérios.

6 O PRACE foi aprovado através da Resolucao do Conselho de Ministros n° 124/2005 de 4 de agosto.

7 A expressao ‘democracia cultural’, remetendo para uma concecao diversa da relacdo entre democracia e cultura, ndo surge
nestes enunciados.
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meados dos anos 808. Por sua vez, a adogdo de uma politica de promocao das industrias
criativas constituiu um objetivo enunciado mais recentemente, surgindo referéncias a tal

designio nos programas governamentais dos XVIII e XIX executivos.

IV.1.2. Um Panorama da Producéio Legislativa para o Sector da Cultura

(1976-2013)°

O panorama da producao legislativa para o sector cultural nas altimas décadas, que a seguir
se apresenta, decorre da ponderacao de diversos aspetos. Em primeiro lugar, importa ter
presente a muito vasta extensao deste universo documental, pela diversidade de dominios
culturais, pelas logicas especificas de cada um e ainda pelo processo dinamico da decisao
significar um ciclo de vida mais ou menos longo para os diplomas legais'?; com efeito, apds a
aprovacao sao frequentemente sujeitos a alteracOes, revisdes e eventuais suspensoes e
revalidacoes. Em segundo lugar, nao se encontra disponivel® informacdo organizada e
sistematizada criteriosamente sobre a legislacdo incidente nos diferentes dominios culturais,
que permita uma andlise ampla, também do ponto de vista cronologico. Trata-se de um
exercicio que apenas se afigura produtivo, e rigoroso para fins comparativos de orientacoes
programaéticas, havendo a possibilidade de relacionar varidveis como as seguintes, entre
outras: objetivo do diploma; dominio cultural de incidéncia; governo em vigor; orcamento
para a cultura; instancia(s) promotora(s) do diploma; ciclo processual do diploma; vigéncia e

aplicabilidade da legislacao na atualidade?2.

Perante estas condicoes, e pesando ainda o tempo de realizacao do estudo, optou-se por uma
metodologia fundamentalmente assente i) na compilacio sistematizada de contributos de
abordagens anteriores sobre o tema, com diferente grau de abrangéncia (Santos et al., 1998a;
Gomes e Martinho, 2009; Gomes e Lourenco, 2009; Gomes e Martinho, 2011; Gomes e
Ramos, 2011; Pinto, 2006; Travassos, 2006); ii) na atualizacao e categorizacao da informacao
apurada. A partir desse trabalho, tracou-se o quadro seguinte (quadro 1), onde se agrega a
producao legislativa de acordo com o objetivo dos diplomas e a fun¢ao/area de intervencao
principal para que eles remetem. De notar que se encontram contemplados os dominios

culturais que compéem o campo de referéncia do grupo de trabalho sobre estatisticas

8 Criada em agosto de 1986, pelo Decreto-lei n° 258/86. Desde entao, foi objeto de diversas alteracoes e revisoes.

9 0 ano de partida deve-se ao facto de marcar a entrada em vigor do I governo constitucional e de o estudo As Politicas Culturais
em Portugal (Santos et al., 1998a) conter referéncias aos principais instrumentos legislativos produzidos desde o primeiro
executivo até ao XIII governo.

10 Lei, decreto-lei, decreto regulamentar, portaria, despacho, resolu¢ao do Conselho de Ministros.

1 De acordo com o Gabinete do SEC.

12 Jsto uma vez que a descontinuacao de uma decis@o concretizada em lei nem sempre é formalizada.
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culturais no ambito do Eurostat, tal como este campo foi delimitado na maior parte do

periodo em anélise, incluindo: artes performativas; artes visuais; audiovisual e multimédia;

patrimoénio; arquivos; bibliotecas, livro e imprensa; arquiteturas.

Quadro 1

Panorama da producio legislativa para o sector cultural, por funcéo e objetivo

Funcao/area de
intervencao

Objetivo dos diplomas legais

Conservagao e Preservacao

Estabelecimento das bases da politica e do regime de protecao e valorizacdo do
patriménio cultural; Estabelecimento do regime juridico de salvaguarda de
patriménio cultural imaterial; Estabelecimento do regime de protecao do patriménio
subaquético; Definigdo de critérios de classificacdo e preservacio de bens imoveis;
Estabelecimento do regime de intervencdo nos bens culturais; Estabelecimento da
lista de bens culturais modveis considerados de interesse nacional; Credencia¢io de
museus; Criacdo e gestdo de parques arqueoldgicos; Definicdo do regime geral dos
arquivos e do patriménio arquivistico; Regulamentacio do mecenato cultural;
Instituicdo de redes de bibliotecas, museus e arquivos, definindo regime e requisitos
do seu funcionamento

Criacao e Producao

Regulamentagdo da atribuicdo de apoio financeiro a criagdo e producgdo (artes
performativas, cinema, artes visuais); Instituicdo de bolsas de criagdo e de prémios;
Definicdo e redefinicao do estatuto de estruturas de criacao e producao artisticas sob
gestdo da tutela (teatros nacionais), Reconhecimento e valorizagdo do movimento
associativo popular; Regulamentagdo do mecenato cultural; Instituicao do Codigo do
Direito de Autor e dos Direitos Conexos; Atribui¢ao de beneficios fiscais a autores e
profissionais das artes performativas

Difusio

Regulamentacdo da atribuicdo de apoio financeiro a criagio, producio, distribuicio e
exibicdo de obras cinematograficas e audiovisuais; Instituicao de redes de bibliotecas,
museus e arquivos, definindo regime e requisitos do seu funcionamento; Criacio de
programas de descentralizacdo das artes do espetaculo; Criacdo de um programa de
promocao da leitura de ambito nacional; Criacdo de programas de promocao de
projetos educativos na area da cultura; Criacdo de regulamentagdo do exercicio das
atividades de radiodifusao e definicdo do regime de licenciamento da atividade;
Regulamentacao do exercicio das atividades de televisdo, incluindo a possibilidade de
licenciamento de operadores privados; Regulamentacdo do mecenato cultural;
Instituicdo de iniciativas de apoio a internacionalizagdo da cultura portuguesa;
Estabelecimento de acordos culturais com outros paises; Criacao de centros culturais
noutros paises, visando a representacdo da cultura portuguesa no exterior; Promocao
da lingua portuguesa fora do pais

Comercializacao*

Regulamentacdo da atribuigdo de apoio financeiro as empresas do sector do livro;
Regulamentacdo da atribuicdo de apoio financeiro a edi¢do de obras nos seguintes
géneros: ensaio; dramaturgia portuguesa contemporanea; literatura africana e novos
autores portugueses; Instauracdo do regime do preco fixo do livro; Estabelecimento
do regime da copia privada, prevendo a aplicacao de taxas & compra de equipamentos
analogicos que permitem o armazenamento e reproducdo de obras protegidas pelos
direitos de autor

13 Mais recentemente, em 2011, o projeto ESSnet-Culture (European Statistical System Network on Culture), patrocinado pela
UE, prop0s que o conjunto de dominios culturais incluisse, além daqueles, outros dois sectores: publicidade e artesanato.
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Funcao/area de
intervencao

Objetivo dos diplomas legais

Formacao, Exercicio da
Profissao e Protecgao Social

Criacao/reconhecimento de escolas e cursos; Insercao de disciplinas artisticas no
ensino publico; Regulacio dos regimes de carreiras laborais e contratos de trabalho
(servicos de bibliotecas e arquivos, museologia, conservagao, restauro); Instituicio de
programas promotores de estagios profissionais, em Portugal e noutros paises
(diversos dominios culturais); Definigdo do enquadramento juridico do voluntariado;
Instituicdo do regime laboral dos trabalhadores do espetidculo e do audiovisual;
Integragdo dos artistas no regime geral de seguranca social; Criacdo do regime
excecional de apoio aos artistas com problemas de subsisténcia; Estabelecimento,
para os bailarinos de danca classica e contemporanea, do regime especial de
antecipacao da idade da pensao por velhice

Acesso e frequéncia de
entidades culturais

Fixacao de valores de ingresso em institui¢oes culturais tuteladas pelo Estado

Auditoria, Fiscalizacdo e
Monotorizacao

Estabelecimento dos critérios gerais de classificacao dos espetaculos; Estabelecimento
de normas relativas a classificacdo de videogramas; Sujeigdo do exercicio da atividade
de importacao, fabrico, edicao, distribuigao e exportacdo de fonogramas a fiscalizacao
do organismo com esta incumbéncia; Regulamentacdo da instalacdo e do
funcionamento dos recintos culturais, de espetaculos e divertimentos publicos;
Estabelecimento do regime juridico dos espetidculos de caracter artistico;
Regulamentacao da forma de emissdo de bilhetes de ingresso nos espetaculos de
natureza artistica; Regulamentacao das taxas de cobranc¢a no ambito de atividades de
inspecao

Definicao e gestao de politicas culturais

Organica de organismos

Instituicao e redefini¢do de organismos responsaveis por politicas culturais sectoriais,
definindo estatutos, atribuicoes e competéncias do seu funcionamento (vérios
dominios culturais); Criacao de delegagbes regionais de cultura

Elaboracao de diplomas e
criacdo de grupos e
comissodes de trabalho

Criagdo de comissdes e grupos de trabalho com vista ao desenvolvimento de projetos
de novas leis e de medidas implicando parcerias interministeriais

Articulag@o com a administracgdo local

Articulagdo com atribui¢bes
dos municipios

Estabelecimento do quadro de transferéncia de atribuicGes e competéncias para as
autarquias locais, bem como de delimita¢ao da intervenc¢io da administracio central e
da administracdo local, concretizando principios da descentralizagdo administrativa e
de autonomia do poder local

Articulag@o com politicas culturais supranacionais

Validacao de orientacgdes de
organizacdes internacionais

Ratificagdo de convengbes aprovadas por organismos e plataformas internacionais
com representacdo nacional (como a Organiza¢do das Nag¢des Unidas para a Educacdo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP); Adocao de orientagdes definidas por entidades internacionais de que Portugal
é pais membro

Concertacao com politicas
da Unido Europeia

Transposi¢do das diretivas da Unido Europeia para a ordem juridica interna,
cumprindo a obrigacdo de uniformizagio de procedimentos (designadamente, na area
da protecao dos direitos de autor e dos direitos conexos)

* No respeitante a esta fung¢do/area de intervencao, a exce¢do do diploma que regulamenta o regime do preco fixo do livro e da lei
que define o regime da copia privada, os documentos legislativos e as respetivas medidas encontram-se suspensos, ainda que a
interrupgdo ndo tenha tido expressao legislativa.
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O quadro anterior é elucidativo da diversidade dos objetivos da legislacdo e também da
multiplicidade de funcOes/areas de intervencdo para que remete: da conservacao e
preservacao, passando pela criacdo e difusdo, até a concertacdo com politicas de espacos
territoriais mais vastos, como a Unido Europeia (UE). Revela-se, na diversidade da producao
legislativa em presenca, a variedade de papéis que o Estado pode desempenhar no governo
da cultura, se bem que predomine a atuagao enquanto regulador. Assim, o governo desdobra-
se em variadas figuras: i) patrono, quando apoia financeiramente a criagao artistica (por via
de concursos ou por encomenda direta aos criadores e autores); ii) regulador, quando toma
decisOes especificas quanto as condicoes de conservagao/preservacao patrimonial ou de
funcionamento de bibliotecas, museus, arquivos, recintos de espetaculos (através da
definicio de regimes de protecdo de bens modveis e imdveis e do estabelecimento de
regulamentacdo sobre o funcionamento de espacos culturais, organizados ou ndo em redes)
ou quando institui um regime laboral especifico para os profissionais do espetaculo e do
audiovisual; iii) empresario, ao assumir-se como promotor de produgoes artisticas
(considere-se a situacdo dos teatros nacionais e de algumas formacoes artisticas (companhia
de bailado, orquestras) sob tutela da cultura); iv) condicionador do mercado, ao favorecer a
circulacdo de determinados bens culturais (tome-se, a titulo de exemplo, a instituicao do

regime do preco fixo para o sector do livro) (Cummings e Katz, 1989).

O panorama da producdo legislativa chama ainda a atenc¢ao para o facto de a intervencao do
Estado portugués na cultura decorrer, a semelhanca do que se observa noutros paises, num
processo de interlocucdo e concertacdo com as politicas culturais de diferentes niveis
territoriais, dos municipios a UE. As politicas culturais, mais do que manter-se sob
monopolio dos Estados Nacionais, tém passado a desenvolver-se na interacao com fluxos
provenientes das dimensoes nacionais, globais, regionais e locais, implicando a participacao
de conjunto amplo de agentes culturais: Estados nacionais; autarquias locais; organizacoes
supranacionais; sociedade civil; empresas; associacoes culturais. Ao mesmo tempo, tal
tendéncia de desmonopolizagdo das politicas culturais nao retira aos governos nacionais o
papel de mediador dos fluxos culturais, o que lhe permite impedir que a denominada
globalizacdo da cultura seja sinénimo de homogeneizacdo da cultura. E também por via dessa
mediacdo que as orientacOes programaticas e ideologicas de cada governo incentivam e

cultivam diferenciadas deliberacoes e intervencoes politicas.
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IV.1.3. O que diz a legislacdo da intervencdo estatal na Cultura: quatro

ilustracdes

1. A procura de um modelo de gestdo para o inico teatro de dpera em Portugal: entre o institufo

publico, a empresa publica, a fundacdo e o agrupamento empresarial

Inaugurado em 30 de junho de 1793, o Teatro Nacional de Sao Carlos (TNSC) constitui o
unico teatro nacional vocacionado para a producao e apresentacao de 6pera e de musica coral
e sinfonica. Os agrupamentos artisticos residentes sdo o Coro do Teatro Nacional de Sao
Carlos, criado em 1943, que interpreta repertério operatico e coral-sinfonico, mantendo-se
como a unica estrutura coral profissional em Portugal tutelada pelo Estado; e a Orquestra
Sinfénica Portuguesa, instituida em 1993, por decisao do entdao Secretario de Estado da

Cultura.

Em 1979, o V governo atribuiu ao TNSC o estatuto legal de instituto piblico, dotado de
autonomia administrativa e financeira (Decreto-Lei n° 533/79 de 31 de dezembro). A decisao
de institucionalizar esta entidade, bem como outras tuteladas pela Secretaria de Estado da
Cultura, em organismos autonomos era considerada a condicdo mais adequada a sua
transformacao “em agentes efetivos de uma politica cultural dinamizadora no ambito de todo

o espaco cultural portugués”.

No ano seguinte, com a entrada em vigéncia de novo executivo, foi instituida uma empresa
publica denominada Teatro Nacional de S. Carlos, E. P. (Decreto-Lei n°® 259/80 de 5 de
agosto). A deliberacao de alterar o estatuto do teatro sustentava-se, tal como consta no
diploma, no argumento da procura de uma aproximacao ao regime de autonomia praticado
em entidades congéneres europeias; este proporcionaria, segundo os decisores, “flexibilidade

de gestao” e impediria “o anquilosamento das carreiras artisticas”.

No comeco da década seguinte, em 1993, regista-se nova deslocagio por parte do Estado na
sua definicdo do enquadramento legal do TNSC. Nesse ano, o teatro protagonizou o que foi
visto como um ensaio do principio da desestatizacao aplicado a gestao de espacos culturais
(Henriques, 2002: 73). Depois de extinguir o Teatro Nacional de S. Carlos, E. P. (Decreto-Lei
n° 195-A/92 de 8 de setembro), o XII governo substitui a empresa publica por uma
instituicdo de direito privado, uma fundacao (Decreto-Lei n® 75/93 de 10 de marco). O
modelo visava concretizar a colaboracao, considerada indispensavel, da sociedade civil,

“através da participacdo desinteressada de agentes econdmicos privados, que possam
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contribuir com os seus conhecimentos e experiéncia para este propdsito generoso”. O
conjunto de fundadores integrava o Estado e algumas empresas publicas e privadas e o
designio principal da Fundacao Sao Carlos (FSC) consistia no auto-financiamento do teatro.
Repare-se que nos diplomas que instituiram esta e outras fundacoes participadas pelo Estado
reafirmavam-se concegoes igualmente presentes na chamada Lei do mecenato, segundo a
qual “nao deve competir exclusivamente aos poderes publicos o apoio financeiro a criacao, a
acao e a difusdo cultural, ja que, neste dominio, especial responsabilidade pertence a toda a

comunidade” (Decreto-Lei n® 258/86 de 28 de agosto).

Os resultados do novo modelo ficariam aquém do desejado, continuando o Estado a ser o
principal contribuinte para o funcionamento desta estrutura de criacdo e producao artistica,
que denota estruturalmente problemas de insuficiéncia orcamental (Santos et al., 1998a:
142). E neste quadro que o XIII governo, em 1998, decide restituir ao TNSC o estatuto de
instituto publico (Decreto-Lei n°® 88/98 de 3 de abril), invocando que a solu¢ao anterior nao
conseguira, contrariamente ao objetivo anunciado, diversificar ou alargar de forma
significativa as fontes de financiamento privado do TNSC. O estabelecimento do TNSC como
organismo de direito publico surgia associada a incumbéncia de desempenhar uma “missao
de servico publico cultural”, procurando-se conjugar, com a figura juridica do instituto
publico, os “objetivos de rigor indispensaveis na gestdo dos dinheiros publicos com uma

flexibilidade de funcionamento propria da producao de espeticulos de alto nivel artistico”.

A perda da autonomia financeira dos institutos pablicos de produgao artistica, desde 20034,
e a necessidade do XVII governo implementar um Programa de Reestruturacio da
Administracao Central do Estado (PRACE) concorreram para uma nova mudanca estatutaria
do TNSC, que passaria a integrar, juntamente com a Companhia Nacional de Bailado (CNB),
uma entidade ptblica empresarial denominada Organismo de Producao Artistica, E.P.E,
designado abreviadamente por OPART (Decreto-Lei n° 215/2006 de 27 de outubro). A opc¢ao
por este figurino organizacional resultou, segundo o diploma que define os estatutos do
OPART, da inadequacdo da retirada da autonomia financeira aos institutos puablicos de
producdo artistica ao exercicio da sua missao, revestindo o modelo de gestao empresarial, de
acordo com os decisores, maior pertinéncia (Decreto-Lei n® 160/2007 de 27 de abril). A
decisao da criacao do OPART suscitou criticas, apontando alguns oponentes deste projecto
que ele visava sobretudo amortecer o que seria o problema do “subfinanciamento crénico” do
TNSC por parte do Estado!s. Outros repararam que, se o pretexto do OPART consistia na

otimizacdo de recursos proporcionada pelas colaboracbes entre a Orquestra Sinfonica

14 Por determinacao do artigo 3.° da Lei n°® 32-B/2002 de 30 de dezembro, que aprovou o Orcamento de Estado para 2003, e,
mais tarde, também da Lei-Quadro n° 3/2004 de 15 de janeiro.
15 Posicao de alguns partidos da oposicao.
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Portuguesa e a CNB, o balango dos resultados da operagao nao permitia descortinar proveitos

(Ramos, 2011: 271).

A proposta seguinte de redefinicao do estatuto do TNSC, surgida no XIX governo, em 2011,
justificava-se, segundo os seus promotores, pelo “cumprimento dos objetivos de reducao da
despesa publica a que o pais esta vinculado” (Decreto-lei n°® 126-A/2011 de 29 de dezembro).
A ideia da criacao de um Agrupamento Complementar de Empresas (ACE), para gerir as
empresas publicas do sector cultural, consubstanciava-se na GESCULT - Servicos
Partilhados da Cultura, A.C.E., integrando os trés teatros nacionais, a Companhia Nacional
de Bailado'¢ e a Cinemateca Portuguesa - Museu do Cinema'” (Decreto-Lei n® 208/2012 de 77
de setembro). Esta medida, que o XVIII governo havia ja anunciado sem que a tivesse
chegado a concretizar, vigorou legalmente no comeco de 2013. A sua aplicacao foi suspensa
pelo Decreto-Lei n® 36/2013 de 11 de marc¢o'$, que ndo explicita os motivos da deliberacao e

deixa a incégnita quanto a futuros modelos.

Do percurso pela producao legislacao relativa ao estatuto do TNSC extraem-se duas ideias
principais. Em primeiro lugar, ressalta a continuada tentativa do Estado definir um
enquadramento legal que melhor conjugue as suas responsabilidades no apoio a criacdo e
producdo artistica com os recursos financeiros necessarios a sustentabilidade do
funcionamento do teatro e das suas formacoes artisticas (coro e orquestra). Em segundo
lugar, importa reparar no modo como evolui a correspondéncia entre op¢oes dos governos e
as suas orientacoes ideologicas. Se, na década de 90, € visivel a distin¢cdo quanto as escolhas
dos executivos socialista e social-democrata — o primeiro adotando a figura do instituto
publico e autébnomo, o segundo tendendo mais a ensaiar modelos de desestatizacdo —, nos
anos 2000 verifica-se uma progressiva convergéncia de ambos na adesdo a praticas da
denominada nova gestao publica’9. O projeto da criacdo de um agrupamento complementar

de empresas para a area da cultura é ilustrativo de tal confluéncia.

16 A cisdo da Companhia Nacional de Bailado da OPART, passando a denominar-se Companhia Nacional de Bailado, E. P. E, foi
estabelecida pelo Decreto-Lei n°® 208/2012 de 7 de setembro.

17 A Cinemateca Portuguesa teve, até 2012, o estatuto de instituto ptblico, que o Decreto-Lei n°® 208/2012 de 7 de setembro,
substitui por entidade publica empresarial.

18 Revalida anteriores diplomas. No caso do TNSC, é novamente retomado o Decreto-Lei n® 160/2007 de 27 de abril, que cria e
aprova os estatutos do OPART - Organismo de Producao Artistica, E.P.E.

19 Assente nos seguintes principios, entre outros: otimizacdo dos recursos financeiros; descentralizacao de servicos, com a
finalidade de os tornar menos burocraticos; recurso ao outsourcing, ou seja, a contratualizacdo de agentes do sector privado
para assegurar a prestacao de servigos publicos.
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2. A criacdo de redes de espacos culturais ou a experiéncia de parcerias entre Estado e

autarquias

A defesa da democratizacao do acesso a cultura tem sido, como antes se mencionou, uma das
mais constantes finalidades nos textos programaticos dos governos no capitulo da cultura. E
transversal aos sucessivos executivos, surgindo frequentemente conjugada com designios de
descentralizacdo cultural; incremento da edificacio e requalificacio de equipamentos
culturais (bibliotecas, cineteatros, arquivos, museus) no territério nacional e da sua
organizacao em redes; formacao de publicos. A énfase colocada no tema da democratizacao
cultural pelas politicas publicas surge conjugada com a tentativa de corrigir varias
desigualdades existentes na sociedade portuguesa, traduzindo diferentes ritmos de evolucao
relativamente a numero e qualidade de espacos culturais, niveis de escolaridade e

intensidade das praticas culturais.

A dinamizacdo da politica nacional da leitura tornou-se, no regime democratico, uma
prioridade dos governos, principalmente pelo facto do pais apresentar niveis de literacia
significativamente inferiores a média europeia e de o panorama das bibliotecas ser, a época,
carente (Figueiredo, 2004). Assim, data de 1987, ano que abrange o final do X governo e a
entrada em vigor do XI executivo, o estabelecimento de regras gerais para o lancamento da
Rede Nacional de Bibliotecas Publicas (Decreto-Lei n° 111/87 de 11 de marco), por iniciativa
da Secretaria de Estado da Cultura; seguiu-se outro diploma que especificava o regime de
celebracdo de contratos-programa no ambito da cooperacdo técnica e financeira entre a

administragao central e os municipios (Decreto-Lei n°® 384/87 de 24 de dezembro).

O projeto da Rede Nacional de Bibliotecas Publicas (RNBP), além de pretender dotar todos
os municipios do pais com uma biblioteca piblica, denotava um claro proposito regulador ao
integrar orientacoes do Manifesto da UNESCO sobre o conceito de biblioteca publica e
condicoes do seu funcionamento, em diversas dimensées: desde o arranjo do espaco e das
instalacoes até a definicao dos perfis profissionais considerados adequados, passando pela
constituicdo dos acervos bibliograficos, dimensionados a escala das comunidades. Embora
tenha alcancado uma significativa cobertura territorial, o projeto da RNBP tem revelado
assimetrias regionais entre as bibliotecas que integram a rede, acentuadas, provavelmente,
pelas restri¢oes financeiras que tém marcado os tempos mais recentes: no triénio 2009-2011,
ter-se-a4 verificado, segundo relatério da Rede Nacional de Bibliotecas Publicas, um
acentuado decréscimo de investimentos, com expressao, designadamente, nas quebras

registadas na aquisicao de documentos para os acervos bibliograficos2°.

20 In artigo publicado a propdsito da divulgacdo de um relatério da Rede Nacional de Bibliotecas Publicas (“Crise e assimetrias
do pais refletem-se nas bibliotecas publicas”, Piiblico, 9.1.2013).
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A adocao do formato ‘rede’ aplicou-se a reorganizacao de outros espagos culturais, para
potenciar o seu aproveitamento enquanto instrumento de qualificagdo, ordenacao, coesao,
difusdo e formacao. Refiram-se o Programa de Apoio a Rede de Arquivos Municipais
(PARAM) e a Rede Portuguesa de Museus (RPM), respetivamente lancadas nos XIII e XIV
governos, pelo Ministério da Cultura. Cada uma destas iniciativas mobilizou também, a seu
especifico modo, a l6gica de parceria e partilha de responsabilidades técnicas e financeiras

entre Estado?! e municipios.

O PARAM concretizou uma das atribui¢oes do Instituto dos Arquivos Nacionais/Torre do
Tombo (instituido pelo Decreto-Lei n® 60/97, de 20 de marco): apoiar as autarquias no
planeamento e construcao da rede de arquivos municipais. Constitui o primeiro programa
que permitiu disponibilizar junto da administracdo local apoio técnico e financeiro com vista
a promover a qualidade dos arquivos nas suas dimensdes administrativas e culturais. O
programa cessou em 2008, tendo o apoio aos arquivos municipais passado a processar-se no
ambito da Rede Portuguesa de Arquivos (RPA), formalizada em 2007 e coordenada pela
Direccao-Geral dos Arquivos (DGArq). O conceito orientador deste projeto é, porém, diverso
da linha programéatica do PARAM, uma vez que qualquer entidade, publica ou privada, pode
integrar a Rede Portuguesa de Arquivos, “num processo comum de gestao e acessibilizacao
dos seus documentos”; além disso, o financiamento processa-se com recurso a fundos
estruturais europeus, no ambito do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN)22,
Um documento da Direccao-Geral dos Arquivos sobre o PARAM, de 2008, refere que, “num
cenario de restricoes orcamentais da AP [Administracdo Publica], para os municipios que
nao concretizaram, em tempo, a execucdo fisica de projetos PARAM ou pretendam
apresentar novos projetos, a DGArq recomenda a candidaturas ao QREN/POR-REC”
(Penteado e Henriques, 2008).

Quanto a Rede Portuguesa de Museus (RPM), decorre de objetivos fixados no diploma que
institui o Instituto Portugués de Museus (criado pelo Decreto-Lei n.° 278/91, de 9 de agosto),
tendo sido criada, em 2000, uma Estrutura de Projeto (Despacho conjunto n.° 616/2000, de
5 de Junho), com as atribuicoes de: definicio do modelo da Rede Portuguesa de Museus;
concecao e aplicacao do Regulamento de Adesdao a RPM; criacdo e execucao de programas de
apoio técnico e financeiro a qualificacado de museus e a promocao de acoes de formacao. Os
designios principais da RPM consistiam na promocao do rigor e profissionalismo das praticas
museologicas e das técnicas museograficas e da articulacao entre museus, procurando, pois,
reparar as deficiéncias e lacunas que se observavam em finais dos anos 90 no panorama
museologico em Portugal. O desenvolvimento a operar nos museus regia-se pelas normas

fixadas pelo ICOM - Conselho Internacional de Museus, relacionadas com varias esferas da

21 A comparticipagdo da Administracdo Central no investimento inicial podia ir até 50%.
22 In http://arquivos.dglab.gov.pt.
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atividade destas entidades, como as seguintes: espagos de conservacdo de acervos;
qualificacdo dos profissionais; desenvolvimento de um programa de atividades culturais e
educativas. Na atual organica governamental, as funcdes da RPM encontram-se enquadradas
na Direccao-Geral do Patrimoénio Cultural (DGPC), cuja lei organica incumbe este servico
central de administracao direta do Estado, entre outras missdes, de executar a politica
museoldgica nacional, promover a qualificacdo e credenciacdo dos museus portugueses,
superintender, reforcar e consolidar a Rede Portuguesa de Museus, bem como de fiscalizar o
cumprimento, por parte dos museus que a integram, das exigéncias de credenciagao

(Decreto-Lei n° 115/2012 de 25 de maio)=2s.

No sector das artes performativas, o Ministério da Cultura lancou, em 1999, a Rede Nacional
de Teatros e Cineteatros e a Rede Municipal de Espacos Culturais24, sem que estes programas
fossem enquadrados legalmente e conhecessem a padronizacao de requisitos que
caracterizaram a criacdo e a consolidacdo das redes de bibliotecas, museus e arquivos. Mas
também no caso das redes de espacos para as artes performativas se verificou o objetivo de
ampliar e renovar o universo de cineteatros existentes no pais, alguns em situacao de
acentuada degradacdo. Estas iniciativas envolveram também as autarquias no financiamento
das intervencOes e contaram com significativas dotacoes provenientes de fundos estruturais
europeus e apoio mecenatico. Contudo, a recuperacao de patrimoénio em estado decadente e a
edificacdo de novos cineteatros raramente foram acompanhadas e continuadas por um

trabalho incidente na programacao de atividades.

3. Na busca de um regime laboral especifico para criadores e outros profissionais das arfes do

espetdculo e do audiovisual

O topico do trabalho no sector cultural é uma das tematicas mais permanentes nos
programas dos governos constitucionais no capitulo da cultura, atravessando executivos de
diversa orientacao ideologica. O tema foi sendo desdobrado em duas orientacoes: formacao e
qualificacdo dos criadores e outros profissionais do sector; definicdo de um estatuto
profissional apto a acautelar especificidades dos criadores e intérpretes e criacdo de
legislacao laboral e protecao social adequada. Do programa do I governo, em que emerge o
objetivo de apresentar um diploma sobre “o estatuto do profissional intelectual”2s, até ao
programa do XIX governo, em vigor — onde se inclui a proposta de “redacao, conjuntamente

com os restantes sectores envolvidos (Economia, Financas, Seguranca Social, Emprego,

23 De notar que o enquadramento legal da Rede Portuguesa de Museus assumiu diversas matizes, que no Ambito deste estudo
nao cabe detalhar.

24 Anteriores governos tinham também criado programas de apoio para aqueles espacos culturais, sem o formato de rede.

25 Programa do I governo constitucional (http://www.portugal.gov.pt).
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Educacao e Ciéncia), de um Estatuto dos Profissionais das Artes”2¢ — é possivel observar um

percurso caracterizado por diferimentos e cumprimento parcial destes propositos.

Ainda que o excesso de leis nao signifique maior eficacia da intervencao estatal (Mucica,
2003), é notorio que o leque de iniciativas tomadas nesta dimensao, no horizonte temporal
de quase quatro décadas, encontra-se aquém quer das inten¢Oes enunciadas nos textos
programaticos dos governos quer da frequéncia com que ai surgem. De facto, a producao
legislativa nesta dimensao contempla quatro diplomas e, seguindo o ciclo processual das leis,
os respetivos prolongamentos noutros textos legislativos. Trés diplomas referem-se a
protecdo social dos artistas, sendo um dirigido particularmente aos bailarinos de danca
classica e contemporanea, fixando regras de antecipacdo da idade de acesso a pensao por
velhice, pelo facto de se considerar que o exercicio desta atividade provoca desgaste fisico
(Decreto-lei n® 482/99 de 9 de novembro)2’. Nao obstante, as entidades relacionadas com a
regulacdo dos regimes de protecdo social foram reconhecendo a necessidade de
implementacdo de sistemas que melhor contemplassem as caracteristicas to trabalho
artistico (Duarte, 2000). O diploma mais recente desta seccdo legislativa regulamenta os
contratos dos profissionais de espeticulo e do audiovisual, tendo sido aprovado pelo XVIII
executivo (Lei n® 28/2011 de 16 de Junho, a qual revé e amplia o ambito da Lei n® 4/2008 de

7 de fevereiro).

De notar que em 2004, na vigéncia do XVI governo, fora criado um grupo de trabalho com a
finalidade de identificar as principais questdes do sector das artes do espetiaculo nos planos
juridico-laboral e da formacao profissional, com vista a informar o estabelecimento de um
regime laboral para os profissionais daquela area. A iniciativa surgia em consonancia com um
dos objetivos explicitados também por este governo no seu programa. Nesse ambito,
elaborou-se um relatério (Silva et al., 2005) onde se discutiam possiveis cenéarios, detetando-
se questionamentos da tutela quanto a natureza e limites das suas responsabilidades no que
respeita a regulacdo e regulamentacao deste topico. Com efeito, o tema remete também para
areas de intervencdo de outras tutelas, como as do trabalho, seguranca social e educacao.
Alids, nos XIII e XIV governos, o Ministério da Cultura implicou-se no processo de
certificagdo profissional, participando da Comissdo Especializada das Artes do Espetaculo
(CTE) do Instituto do Emprego e Formagao Profissional (IEFP). Ainda no XIV governo, foi
produzido um despacho conjunto dos Ministérios do Trabalho e da Solidariedade Social e da
Cultura (Despacho conjunto n° 73/2000 de 22 dezembro de 1999), estabelecendo a formacao

de uma equipa interministerial visando o estudo de questbes relacionadas com o

26 Programa do XIX governo constitucional (http://www.portugal.gov.pt).

27 Por sua vez, o Decreto-Lei n® 407/82 de 27 de setembro integra os artistas no Regime Geral da Seguranca Social. Quanto ao
Decreto-lei n° 415/82 de 77 de outubro, cria um regime excecional de apoio aos artistas com problemas de subsisténcia, por nao
terem podido beneficiar de sistemas de protecao.
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enquadramento laboral dos profissionais do espeticulo, promover a adapta¢ao do regime de

protecao social e apresentar propostas de reformulacao normativa2=s.

A Lei n° 4/2008 de 7 de fevereiro, que aprovou o “regime dos contratos de trabalho
profissionais de espetaculos”, deu cumprimento as intencoes, manifestadas pelo XVII
governo no respetivo texto programatico, de proceder a revisao do “atual estatuto juridico
dos profissionais da cultura” e a definicdo de “um novo regime de protecao social que
salvaguarde, em particular, o trabalho artistico em regime liberal”29. Repare-se que todos os
partidos da oposicdo desaprovaram esta lei, por considera-la desadequada as reais dinamicas
do sector, designadamente por nao contemplar algumas profissoes, excluir o trabalho em
regime independente e ainda por nao definir o regime de segurancga social, remetendo-o para
um diploma proéprio (mantendo-se, assim, o sistema que remontava a principios dos anos
803°). A Lei n° 4/2008 de 7 de fevereiro também nao especificava quais seriam os “servicos
competentes” do Ministério da Cultura responsaveis pela inscricdo dos artistas de

espetaculos, prevista no texto.

Em 2011, seguindo a exigéncia de que aquele diploma deveria ser revisto no espaco de quatro
anos, operaram-se alteracoes consubstanciadas na Lei n® 28/2011 de 16 de junho, que aprova
o regime dos contratos de trabalho dos profissionais de espetaculos e estabelece o regime de
seguranca social aplicavel a estes trabalhadores. O novo regime, que integra contributos das
diversas bancadas parlamentares e de associagdes profissionais, ampliou, desde logo, o
ambito da sua aplicacdo, passando a abranger perfis artisticos, técnicos ou de media¢iao no
sector das artes do espetaculo e do audiovisual. Por outro lado, prevé o regime de contrato a
termo incerto, aplicado a situacoes de intermiténcia, bem como a aplicacdo do regime de
seguranca social semelhante aos dos trabalhadores por conta de outrem. Da possibilidade de
se assinar contratos com mais do que uma entidade, sem as limitac6es impostas pelo Codigo
do Trabalho, decorre o direito a protecdo na doenca e nos acidentes de trabalho e a

possibilidade de aceder ao subsidio de desemprego.

A Lei n® 28/2011 de 16 de junho instituiu ainda o “Registo Nacional de Profissionais do
Sector das Atividades Artisticas, Culturais e de Espetaculos” consignando-o como condicao
de acesso a acOes de valorizacao profissional e técnica promovidas pelo Estado e de emissao
de certificado comprovativo de exercicio da profissdao. O diploma remeteu a descricao
especificada do servico responsavel pelo registo, bem como dos procedimentos necessarios,
para futura legislacdo. Recorde-se que a escolha da sede do processo de certificacao

profissional tem representado um dos topicos controversos no tema do enquadramento legal

28 Nao se encontra disponivel informacao acerca dos resultados da atividade deste grupo de trabalho.
29 Programa do XVII governo.
30 Decreto-Lei n® 407/82 de 27 de setembro.
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de artistas e outros profissionais culturais, pela divergéncia de perspetivas quanto a entidade

mais apropriada para coordenar este processo, ficando a decisao novamente pendente.

4. O Estado e a regulacdo do apoio o criacdo e producdo cinematogréfica: como enquadrar e

diversificar a comparticipacdo dos agentes privados?

O ano de 1990 corresponde a uma data marcante da historia do sector do cinema e do
audiovisual em Portugal, por assinalar uma significativa reformulacao do papel do Estado
nestas areas. Em primeiro lugar, foi aberta a possibilidade de criacdo de canais televisivos
privados, resultante da segunda revisao constitucional, de 1989 (Lei Constitucional n° 1/89
de 8 de julho), que colocou fim a garantia das nacionaliza¢cGes e conferiu ao sistema
econdmico maior flexibilidade (Marques, 1990). Encerrava-se, assim, um ciclo de 33 anos de
emissoes de televisdo exclusivamente sob tutela estatal, levantando novos desafios ao
exercicio do servico pablico num cendrio concorrencial3’. Em segundo lugar, ocorreu em
1990 uma substancial alteracao do sistema de regulacdo do sector cinematografico em
vigéncia desde os anos 70, decorrente da intencao de redefinir a articulacio entre a atuacao
estatal e outras entidades intervenientes no sector. Tal mudanca concretizou-se na aboli¢ao
do imposto adicional sobre receitas de bilheteira de cinema (Decreto-Lei n® 143/90 de 5 de
maio), substituindo o que até ai representara a fonte do apoio financeiro do Estado ao
cinema, por uma taxa sobre a exibicdo de publicidade televisiva, ficando, pois, tal apoio

dependente das receitas publicitarias televisivas.

Data também do principio dos anos 90 a criagdo do Secretariado Nacional do Audiovisual
(SNA, instituido pela Resolucao do Conselho de Ministros n®2/90 de 10 de fevereiro), tendo
por atribuicoes promover a integracdo do cinema portugués no panorama europeu € a
elaboracao de um projeto de lei para o cinema e o audiovisual. Para além do plano legislativo
do SNA ter sido, segundo alguns, subconsiderado na sua aplicacao e, assim, a articulacao
entre cinema e televisao ter ficado limitada (Santos et al., 1998a), as sucessivas mudancas na
designacdo do organismo responsavel pelas politicas neste sector demonstram, sé por si, o
designio de congregar o cinema com outras denominadas “industrias de contetidos”32. Da
fusdo, em 1994, do Instituto Portugués do Cinema (IPC) com o SNA resultou o Instituto
Portugués da Arte Cinematografica e Audiovisual (IPACA, instituido pelo Decreto-Lei n°
25/94 de 1 fevereiro). Em 1996, com o XIII executivo, o IPACA transformou-se em Instituto
do Cinema, Audiovisual e Multimédia (ICAM), cuja reestruturaciao, na década seguinte,

originou o Instituto do Cinema e do Audiovisual (ICA, Decreto-Lei n® 95/2007 de 29 de

31 As emissoes da SIC iniciaram-se em outubro de 1992 e as da TVI, de forma regular, em outubro de 1993.
32 Telecomunicacgoes, publicidade e marketing, sistemas de informacgdo, multimédia analbgico e digital, televisao, radio e
imprensa.
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marc¢o). O principio de que o cinema e o audiovisual nao podem ser pensados (e regulados)
isoladamente é comum as linhas programaticas que fundamentam a criacdo destes

organismos.

O pretexto invocado pelo XVII governo para proceder a reestruturacio do ICAM
correspondia a necessidade de regulamentar a intervencao do Estado de acordo com a nova
Lei da Arte Cinematografica e Audiovisual (Lei n® 42/2004, de 18 de agosto). Este diploma
abriu a possibilidade de constituicao do fundo de investimento para o cinema e audiovisual
(FICA, criado pelo Decreto-Lei n°® 227/2006 de 15 de novembro e regulamentado pela
Portaria n® 277/2007 de 14 de marco). Com efeito, a Lei da Arte Cinematografica e
Audiovisual declarava o alargamento do leque dos agentes investidores no “fomento e
desenvolvimento do cinema e do audiovisual”, através da criacio de um fundo de
investimento comparticipado por, além do Estado, distribuidores de cinema e operadores e
distribuidores de televisao. Enquanto alguns agentes viram neste dispositivo um
constrangimento ao desenvolvimento do cinema como “arte”, outros encararam-no como um
meio promotor da diversificacao de fontes de financiamento e um instrumento favorecedor
de uma “inddstria cinematografica” em Portugal3s. Diversas divergéncias e varios
incumprimentos por parte de participantes do fundo de investimento tornaram este

mecanismo muito pouco eficaz, tendo em conta as metas que visavas4.

A nova Lei do Cinema (Lei n° 55/2012 de 6 de setembro3s) da correspondéncia ao anunciado
objetivo, incluido no programa do XIX governo, de apresentar uma proposta de legislacao
para o sector, a luz da intencdo de aprofundar “a ligacdo do sector do cinema ao servico
publico e privado de televisao”; o atual governo propunha ainda, no seu programa, uma

reavaliacao do fundo de investimento para o cinema e o audiovisual.

O mais recente enquadramento legal para a intervencao do Estado no desenvolvimento do
cinema e das atividades cinematograficas e audiovisuais define um modelo que intensifica a
participacdo do sector privado, alargando as fontes de financiamento aos varios operadores
de televisao e de telecomunicagbes, incluindo os canais generalistas e os operadores de
servicos de televisao por subscri¢cao. Grande parte dos agentes envolvidos no financiamento,
sobretudo estes ultimos, anunciaram que nao pretendiam pagar as taxas estipuladas pela lei,

justificando tal posicdo por considera-la inconstitucional e incompativel com o direito

33 As duas posigoes correspondem, respetivamente, a Associacao Portuguesa de Realizadores (APR) e a Associacao Portuguesa
dos Realizadores de Cinema e Audiovisual (ARCA)

34 O Relatorio de Atividades do ICA, de 2010, refere que o Instituto desenvolveu, desde o inicio do ano, “um intenso trabalho,
com os demais Participantes no FICA — Fundo de Investimento para o Cinema e Audiovisual, com vista a superacao de
dificuldades que, durante o ano anterior, haviam praticamente bloqueado a atividade de investimento deste Fundo” (ICA, 2011:
13).

35 Seguiram-se os Decreto-Lei n°® 9/2013 de 24 de janeiro, que regula a liquidacao, a cobranca, o pagamento e a fiscalizacao das
taxas previstas na Lei de 2012 e o Decreto-Lei n° 124/2013 de 30 de agosto, que define as regras de atribuicao de apoios
financeiros no ambito de concursos, bem como os procedimentos relacionados.
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europeu. Esta recusa e as dividas geradas, somadas com a antevisao de uma arrastada
disputa juridica e o risco de descapitalizacao dos apoios do Estado a criagao e producao de
cinema, originaram uma nova deliberacdo por parte do executivo. Deste modo, com vista a
garantir o “apoio estavel”3¢ a producao cinematografica, o Secretario de Estado da Cultura e o
Secretario de Estado das Infraestruturas e Comunicagdes divulgaram, no inicio do presente
ano, uma proposta de revisio do quadro regulamentar de 2012, consubstanciada,
designadamente, na alteracao dos valores de taxacdo sobre os operadores de televisao por

subscricao3.

IV.1.4. Panorama Comparativo Europeu

No delinear de uma visdo comparativa abrangendo outros paises europeus, tomou-se como
fonte primeira o Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, patrocinado pelo
Conselho da Europa, que regularmente sistematiza informacdo sobre o sector cultural na
maior parte dos paises europeusss. Apesar do variavel grau de atualizacao e exaustividade na
sua caracterizagao, estes retratos apresentam a vantagem de serem compostos segundo um
guido comum. Para efeitos de um exercicio comparativo do panorama portugués com outros
paises europeus, definiu-se um subconjunto constituido por Franca, Inglaterra, Italia,
Holanda, Finlandia, Polénia e Hungria. A delimitagdo deste subgrupo teve como critério a
reproducao da diversidade de expressoes da intervencdo estatal na cultura na Europa,
atendendo a diferente trajetoria politica, econémica e cultural destes paises. Consideraram-
se, nesta comparacao, os perfis que constam no Compendium datados do triénio 2011-201339.
A comparacao incide em dimensoes que foram abordadas na seccdo anterior e deve, pelos

motivos acima referidos acerca da fonte consultada, ser apreciada com as devidas ressalvas.

e Lugar da cultura nas orgénicas governamentais

Na maior parte dos paises em que recai a presente abordagem, o sector da cultura é tutelado
conjuntamente com outras areas pelo mesmo Ministério: turismo (Italia); comunicagao

(Franca, Inglaterra); desporto (Inglaterra); educacao (Finlandia, Holanda); ciéncia

36 “Governo propoe alteracao da Lei do Cinema para resolver ndo pagamento da taxa pelos operadores de TV” In Publico,
02.01.2014.

37 Comunicado do Conselho de Ministros de 2 de Janeiro de 2014 (disponivel em www.portugal.gov.pt).

38 No caso de Portugal, a versao que consta no Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe data de junho de 2011 e
tem como autores Rui Telmo Gomes e Teresa Duarte Martinho (Gomes e Martinho, 2011).

39 Apenas o perfil relativo a Holanda data de 2008.
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(Holanda)4°. A Polbénia e o seu Ministério da Cultura e do Patriménio constituem, no
conjunto, a ilustracdo mais proxima de um arranjo institucional para a cultura cada vez mais

excecional.

O caso de Portugal, em cujo governo as competéncias de definicao e execucdo de politicas
culturais se encontram delegadas na figura do Secretéario de Estado da Cultura, integrando a
Presidéncia do Conselho de Ministros, denota alguma semelhanca com o panorama
institucional da Hungria. Neste pais, as politicas culturais sdo da responsabilidade de uma

Secretaria de Estado inserida no Ministério dos Recursos Humanos.

A par da existéncia de organismos responsaveis pela definicdo de politicas sectoriais
(designadamente, patriménio), os ministérios da Cultura superintendem entidades com
atribui¢cdes mais transversais (como o planeamento e a avalia¢do). Em paises como a Italia,
Portugal, Franca ou Pol6nia, estes organismos tém o estatuto de institutos publico ou de
empresa publica. No referente a Inglaterra e Finlandia, tendem a adotar um figurino
organizativo de caracter mais abrangente e detentor de maior autonomia. No cenario inglés,
o Arts Council gere o financiamento de organizacoes de varios dominios culturais (teatros,

museus e bibliotecas, arquivos)4.

Excetuando a Inglaterra, as atividades culturais ndo se encontram exclusivamente sob o
monopdlio da decisdo dos Ministérios que tutelam a cultura. E ainda que o Ministério dos
Negocios Estrangeiros assuma, neste ambito, um lugar mais proeminente, outros ministérios
detém poder no que respeita ao desenvolvimento de acdes no sector cultural. E o caso dos
que superintendem a economia e as finangas — tendo em conta o crescente enfoque nas
inddstrias criativas e a primazia no tratamento de questées de natureza orcamental e
financeira (Hungria, Holanda, Finlandia, Italia, Portugal) — e a educacdo, pela maior
proximidade da formacao artistica e por intervencoes desenvolvidas, designadamente, nos
museus de historia e de ciéncias naturais (Franca, Italia, Portugal). Em quase todos os paises,
a tutela da cultura desenvolve protocolos de colaboracao com aquelas areas de governacao,
com vista a promocao de programas de internacionalizac¢do, ao apoio as industrias criativas e

ao enquadramento do ensino artistico.

A maior parte dos cenarios apresenta um regime de poder desconcentrado. A par da
representacdo da administracao central nas diferentes regioes, por via de delegacoes
regionais, verifica-se também uma articulacdo entre a administracdo central com as

administracoes regionais e locais, havendo transferéncia de atribuicées e competéncias para

40 Respetivamente, o Ministério do Patrimonio, das Atividades Culturais e do Turismo; Ministério da Cultura e da Comunicacao;
0 Ministério para a Cultura, Media e Desporto; Ministério da Educacao e Cultura; e Ministério da Ciéncia, Cultura e Educacao.
41 Site do Arts Council (http://www.artscouncil.org.uk/who-we-are).
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estes niveis territoriais, que tém a seu cargo variadas atribui¢des, em particular ao nivel da

gestao de equipamentos culturais, como museus e bibliotecas.

Quanto aos objetivos proclamados pelo Estado para o sector da cultura, verifica-se a especial
transversalidade de alguns designios, como o investimento em museus e na preservacao do
patrimonio; a intensificacao da participacao cultural dos cidadaos; e o fomento da chamada

economia criativa, em particular do sector digital.

e Fquijpamentos culturais

A legislacao que enquadra a criacao, o funcionamento e o apoio a equipamentos culturais
pode revestir um caradcter mais abrangente (Italia, Hungria, Finlandia,
Holanda)+2, estabelecendo as regras de gestdo e a missdo de diversas entidades, ou ter um
cariz mais especifico, definindo, separadamente, as atribuicoes de institui¢des especificas

(museus43 ou bibliotecas#4, em geral).

Evidencia-se, nos diversos paises, um esforco de aproveitamento dos espacos culturais — em
particular dos museus (Inglaterra, Hungria, Holanda) — para o desenvolvimento de

atividades direcionadas para publicos especificos4s.

Na Italia, o Decreto 91/2009, que procede a reorganizacao ministerial da tutela da cultura,
determina que a Fundacdo MAXXI - Museu para a Arquitetura e Artes do Século XXI passe a
constituir um espaco de exibicdo e um laboratoério de pesquisa e experimentagio artistica.
Por seu lado, o Cédigo do Patrimoénio (Decreto 62/2008 e 63/2008) preve a possibilidade de
subcontratacao de agentes privados para assegurar a gestdo de museus, monumentos e
outros espacos culturais. Na Polonia, os equipamentos culturais podem ser alugados para a
realizacio de eventos de variada natureza, ndo estritamente cultural. E possivel observar que
a promocao destas iniciativas prende-se com a necessidade de angariar investimentos

adicionais, para enfrentar o decréscimo de financiamentos publicos.

42 Respetivamente, o Artigo 60 da Lei Orcamental 289/2002, o qual estabelece que 3% do capital pablico dedicado a
"infraestruturas estratégicas" deve ser utilizado no financiamento de bens e equipamentos culturais; a Lei CLX /1997, também
conhecida como Lei da Cultura, responsavel pela regulacao de trés subsectores importantes da esfera cultural: livrarias, museus
e atividades socioculturais de cariz local; a Lei do Financiamento da Educacao e Cultura (1705/2009), com atribui¢es ao nivel
da regulacao do subsidio publico de teatros, orquestras e museus; e a Lei da Politica Cultural (1993, alterada em 2007), que
estipula o financiamento publico de instituicOes e organismos, quer a nivel central quer a nivel municipal.

43 Ttalia, Inglaterra, Polonia, Finlandia, Portugal.

44 Polonia, Finlandia, Portugal.

45 Trata-se de programas como: ‘Os Museus a Noite’ e ‘Os Mitidos nos Museus’ (Inglaterra); ‘A Noite dos Museus’ (Hungria e
Portugal) e o ‘Més das Bibliotecas’ (Hungria); e diversificadas atividades educativas no ambito da missdo dos museus e
bibliotecas (Portugal). Observa-se também possibilidade de investimento adicional em museus que realizem atividades de
caracter educacional, eventualmente direcionadas para ptblicos especificos, como a juventude e minorias sociais (Holanda).
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Teatros Nacionais

Relativamente aos modelos de gestao e financiamento de teatros nacionais (e formacoes
artisticas que acolhem, como companhias de d6pera), o conjunto de paises analisados é
caracterizado pela diversidade de modelos de organizacdo: fundacido (Itdlia, Finlandia);

empresa publica (Portugal, Hungria); instituto pablico (Franca).

Os principios e logicas de funcionamento destas entidades ndo sdo objeto de
desenvolvimento nos relatérios nacionais integrantes do Compendium of Cultural Policies
and Trends in Europe4t. Porém, em termos gerais, é possivel constatar que o financiamento é
em larga medida puablico, podendo ocorrer por via indireta — através de fundos que,
posteriormente, concedem subsidios as instituicées (Inglaterra) — ou direta, sendo inscrito

em orcamento publico.

Independentemente do estatuto juridico e modelo institucional vigente, é notéria a
aproximacao aos modelos de gestdo privados, orientados pelos principios da nova gestao
publica. A adesdo a esses principios pode concretizar-se por via da adocao, designadamente,
do figurino da ‘fundacao’. Como se viu na seccao anterior, o modelo chegou a ser tentado no
Teatro Nacional de Sdo Carlos (TNSC), nos anos 90, sem obter sucesso. Em Italia, os
Decretos 367/1996 e 134/1998 fixaram como principal objetivo a transformacao dos 14 mais
importantes teatros de 6pera em ‘fundacoes liricas’ (incluindo o Teatro alla Scala, de Milao, o
La Fenice, de Veneza, e o Teatro dell’ Opera di Roma). Alguns teatros de 6pera, perante o
risco e a ameaca de bancarrota, encontram-se sob administracdo a cargo de comissoes

externas e, desde 2013, sujeitos a planos de emergéncia financeira.

Ainda no que se refere a Italia, note-se que a adocdo do modelo de fundac¢ao visou nao sé
alcancar um modelo de organizacdo menos burocratico, como também captar investimento
privado até cerca de 40% da sua dotacao, por via da atribuicao de beneficios fiscais. A par de
tentar assegurar um equilibrio orcamental através da contencdo salarial e da revisdo do
contrato coletivo de trabalho, a Lei 100/2010 prevé igualmente a atribui¢do de um estatuto
auténomo especial (com maior autonomia em termos de decisdo e a implementacdo de um
regime laboral mais flexivel) as fundagbes que cumprem um conjunto de condicoes
estabelecidas no Decreto Presidencial 117/2001: relevancia internacional; elevado nivel de
produtividade artistica; rendimentos proprios nao inferiores a 40% dos fundos publicos.
Porém, apenas o Teatro alla Scala e a Accademia Nazionale di Santa Cecilia, em Roma,

conseguiram alcancar tais metas. Como tentativa de solucao da situacao precaria de grande

46 No caso francés, as companhias nacionais de teatro (Comédie Francaise, Théatre National de Strasbourg, Théatre National de
Chaillot, Odeon-Théatre de 1" Europe e Théatre National de Coline) e organismos congéneres (Opera Nacional, Opera Bastille,
Orquestra Nacional, por exemplo) encontram-se sob tutela da cultura. Os seus diretores sio nomeados por decreto presidencial
e por contratos de 5 anos; os administradores sao designados pelo ministério. As suas missoes estao estatutariamente definidas,
embora de forma vaga (Whitton, 2008:153-163).
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parte das instituicoes, o governo publicou recentemente um conjunto de medidas de caracter
urgente, por via do Decreto 91/2013. Este prevé um fundo de cerca de €75 milhdes em troca
da adocao de planos radicais de reestruturacao (incidindo principalmente no regime laboral),

que venham a culminar na reforma dos seus estatutos+7.

Nas entidades administradas diretamente pelo Estado, deteta-se igualmente a adesao a esta
tendéncia. Na Polonia, os teatros nacionais tém estado submetidos a processos de adaptacao,
com vista a alteracao dos seus modelos de gestao. Entre as mudancas empreendidas, refira-se
a substituicao dos diretores com uma formacao artistica por profissionais especializados em
gestdo. Importa ainda mencionar que, em alguns paises (Finlandia e Holanda), o
financiamento predominantemente publico deste tipo de instituicdes nao inviabiliza a

relevancia de fundos oriundos do sector privado, neste e noutros dominios culturais4s.

e Apoio ao cinema

Os apoios a criacao, producao e distribuicao cinematograficas encontram-se regulados, na
maioria dos paises, por um enquadramento legal aplicavel por um organismo ptublico que
pode apresentar diversas modelos estatutarios: fundaciao (Hungria); empresa holding de

capitais publicos (Italia), fundo (Holanda)49; instituto publico (Franca e Portugal).

Embora em todos se possa registar um tipo de financiamento primordialmente publico, este
é angariado, em cada um dos perfis nacionais estudados, através de diversas modalidades. E,
pois, frequente a coexisténcia de financiamento publico atribuido por via or¢amental com
instrumentos complementares. Em primeiro lugar, conforme observado em Italia, Inglaterra,
Polonia ou Portugal, a criacao e producao cinematografica beneficia da taxacao proveniente
de receitas publicitarias ou de taxas cobradas a meios de comunicacao social e/ou operadores
de telecomunicacoes. Em segundo, nos casos inglés e finlandés, parte da percentagem dos
lucros da lotaria é atribuida ao desenvolvimento de atividades cinematograficasse. Noutros
paises (Hungria, Franca, Finlandia, Holanda), verifica-se ainda uma politica de beneficios
fiscais diretos (para produtores e distribuidores) e indiretos (sob o preco dos bilhetes de

cinema) que, em termos praticos, funcionam como meios de apoio.

47 Paralelamente, a Lei 220/2011, também conhecida por Lei de Estabilidade Financeira, impos o fim da Ente Teatrale Italiano, o
instituto publico responséavel pela gestdo de teatros. Trés teatros foram desestatizados: o Quirino (Roma) foi privatizado; o
Pergola (Florenca) tornou-se numa fundagao do municipio; e o Valle (Roma) foi ilegalmente ocupado e gerido por um coletivo
de artistas (atualmente, Fundacao Teatro Valle Bem Comum).

48 Na Holanda, o financiamento privado ocorre por via de patrocinio e doacao (este sujeito a beneficios fiscais) e de fundos de
investimento culturais. Em Portugal, o TNSC conta com apoio mecenético.

49 Além de visar o financiamento da producéo e distribui¢io cinematografica, o Fundo Holandés do Cinema é ainda responsével
pelo apoio a atividades e eventos que promovam a atividade, como festivais de cinema e programas de formacao.

50 De notar quem em Portugal uma percentagem da receita liquida dos jogos sociais reverte a favor do Fundo de Fomento
Cultural, se bem que se destine a apoiar as atividades culturais em geral.
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Realizadores dos oito paises subscreveram uma peticdo, lancada em abril de 2013,
defendendo a exclusdo do cinema e o audiovisual do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e
Comércio (GATT) entre a Unido Europeia e os Estados Unidos da América. A pretendida
retirada dos servicos audiovisuais de qualquer compromisso de liberalizacao comercial visa
salvaguardar o desenvolvimento e a circulacao de cinematografias minoritarias num mercado
caracterizado pela presenca esmagadora da industria audiovisual americana. O principio da
excecdo cultural passou a ser sustentado pelo conceito da diversidade cultural defendido pela
UNESCO e integra a Declaracao Universal sobre Diversidade Cultural de 2 de novembro de
2001, que considera tal diversidade como “o patriménio comum da humanidade e que deve

ser reconhecida e consolidada em beneficio das geracoes futuras” (art®. 1).

e Estatuto do artista, protecdo social e beneficios fiscais

Na maioria dos paises, os governos consideram a condicdo particular dos que desenvolvem
atividades de natureza artistica e cultural, aplicando algumas medidas especificas ao nivel de
seguranca social. Neste plano, apenas na Inglaterra nao se detetaram medidas direcionadas
em particular para o regime laboral e para a protegao social dos trabalhadores dos sectores

cultural e artistico.

Este conjunto de deliberacoes afeta diferentemente trabalhadores, por um lado, e produtores
independentes, por outro lado — sendo que, para efeitos praticos, a diferenca reside no facto
de os primeiros serem trabalhadores por conta de outrem, enquanto os segundos
desenvolvem uma atividade independente. Em alguns paises, como Francas' ou Finlandia, os
trabalhadores da cultura contam com um regime de seguranca social especifico. A excecdo da
Holanda — onde os trabalhadores e os produtores independentes podem aceder a um
rendimento basico temporario de 48 meses com a possibilidade de extensao até 10 anoss2 —,
da Finlandias3 e de Portugal, nos outros paises os produtores independentes nao tém direito a
subsidio de desemprego. Em alguns paises, é assegurado o direito de auferir pensodes
complementares (Polonia e Hungria; no segundo pais, o Estado assegura os direitos, ao nivel
da seguranca social, dos trabalhadores das artes e do espetaculo que, durante o regime

comunista, se encontravam inscritos no Fundo das Artes).

Os beneficios prestados a trabalhadores e produtores culturais acabam por se concentrar em

medidas aplicaveis a tributacao da atividade (IVA e IRS). No que respeita ao imposto sobre o

51 O caso francés é particularmente relevante, dada a consideracao dos trabalhadores das artes e do espetdculo num regime de
intermiténcia, os quais auferem de um regime de seguranca social distinto (Regime d” Assurance Chomage).

52 Na circunstincia de pretenderem desenvolver um trabalho extra recebem 125% deste rendimento basico (sem que sejam
obrigados a procurar um emprego a tempo inteiro ou a frequentar programas de formacdo). No entanto, devem possuir
formacdo especializada na érea.

53 Tém sido registadas algumas dificuldades na comprovacao do estatuto por parte de produtores independentes ou bolseiros.
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valor acrescentado (IVA), a excecao de Inglaterra, todos os paises contemplam a sua reducao
para artistas e outros profissionais da cultura, embora nem todos os que integram esta
categoria aufiram de descontos no pagamento destes impostos (Italia, Franca, Holanda,
Hungria, Finlandias4). Relativamente ao regime do imposto sobre o rendimento de pessoas
singulares (IRS), a maioria dos paises opta pela deducao e/ou pelo reparticao do rendimento
de obras criadas/executadas durante um longo periodo de tempo por dois anos ou mais. Em
Portugal, a politica de beneficios fiscais a trabalhadores e produtores na area da cultura inclui
a isencdo de pagamento de IVA (abrangendo os direitos de autor, sem se aplicar aos direitos
conexos)ss e a reducdo de 50% no pagamento de IRS sobre rendimento resultante de

propriedade intelectual.

Todos os paises focados neste panorama comparativo desenvolvem programas de apoio a
trabalhadores culturais. Refira-se, entre as medidas implementadas, a concessao de bolsas
(Holanda, Finlandia, Polonia), a alocacdo de percentagens de investimentos na construcao de
edificios publicos a encomenda de obra de arte (Franca, Hungria), apoios a mobilidade e
internacionalizacdo (Holanda, Finlandia, Portugal) ou ainda a remuneracido de autores de
obras literarias, visuais e musicais com base no ntimero de requisicoes das suas obras em

bibliotecas publicas (Inglaterra, Holanda).

54 Em Italia, apenas os artistas visuais podem ver reduzido o pagamento do IVA. Em Franga, além de artistas visuais, sdo
também os atores e compositores que dispoem deste beneficio. Na Hungria, a reducio do IVA é aplicada a obras artisticas e
criacOes literarias. Na Holanda, escritores e compositores responsaveis pela prestacao de servigos encontram-se isentos do
pagamento de IVA (as restantes situacoes ao nivel de escrita e composicao tém taxa reduzida), sendo que, ao nivel da arte visual,
apenas as primeiras vendas encontram-se isentas do pagamento. Por tltimo, as autoridades finlandesas nao s6 garantem uma
menor taxa do IVA a artistas visuais como isentam do pagamento todo o rendimento fruto de direitos de autor.

55 De acordo com o artigo 9.9, Secgao I Capitulo 11 do Codigo do IVA,
(http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_ tributarios/civa_rep/ivag.htm).
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IV.2. Recursos piblicos e privados

IV.2.1. Evolugdo das Despesas com Cultura

Esta seccao inicia-se com a explicitacdo dos principais conceitos e fontes que enformam o
diagnostico da evolucdo das despesas publicas e privadas em Portugal. Faz-se depois um
panorama comparativo de Portugal relativamente a outros paises europeus nas vertentes das

despesas publicas e privadas das familias.

Algumas especificidades desta seccdo aconselham uma pequena incursao sobre os

antecedentes deste tipo de anélises, conceitos empregues e fontes consultadas.

IV.2.1. 1. Enquadramento, conceitos e fonfes

Juntamente com os meios legislativos e organizativos os financeiros sao um dos pilares das
politicas culturais publicas e a despesa é o indicador mais evidente para situar o grau de

intervencao de uma administragao publica.

Em Portugal esta abordagem foi impulsionada pelo Observatério das Actividades Culturais
(OACQ) a partir de 1996. No quadro do projeto As Politicas Culturais em Portugal, realizado no
ambito do programa do Conselho da Europa Avaliacdo das Politicas Culturais Nacionais,
procedeu-se a identificacio de fontes, a sistematizacdo e harmonizacdo de dados e a
construcao de indicadores das despesas publicas central, da tutelas® da cultura e dos
municipios (Santos et al., 1998a: 91-115). Parte deste trabalho foi depois retomado de modo a
prolongar algumas séries cronolégicas, a sua atualizagdo regular e a sua divulgagio. O INE,
que desde 1986 recolhe e divulga dados sobre as despesas dos municipios, manteve e
modernizou o seu dispositivo (INE, 2012a). Varias pesquisas sectoriais foram entretanto

realizadass’.

Quanto as despesas privadas (das familias, das empresas, das organizacoes do terceiro
sector) foram realizados alguns estudos — desde logo um sobre mecenato culturals8, também

no ambito do referido Observatoério (Santos et al., 1998b) — mas, com excecao das despesas

56 Adota-se o termo tutela (central) para designar o organismo governamental responsavel pela area da cultura, seja ele
ministério, secretaria ou, como no presente, secretario de Estado.

57 Em particular no &mbito do OAC.

58 O termo mecenato cultural é aqui utilizado para referir os apoios privados concedidos ao abrigo da legislacdo, mais
recentemente o Estatuto dos Beneficios Fiscais (Decreto-Lei n® 108/2008, de 26 de junho), que regula a vertente do apoio
indireto do Estado portugués as artes e a cultura.
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das familias, a escassez de dados, e em particular de dados longitudinais, ¢ a principal

dificuldade que se coloca a sua analise.

O trabalho realizado em Portugal acompanhou os processos desenvolvidos em véarios fora
internacionais como a UNESCO, o Conselho da Europa, a OCDE e o Eurostat que visaram a
construcdo de nomenclaturas e grelhas para classificar e comparar dados em vérias

dimensoes, entre elas as despesas publicas e privadas das familias.

Relativamente ao financiamento e as despesas publicas estes processos incidiram em
questoes de método e estdo ainda longe de produzirem os resultados esperados que
permitam analises comparativas transnacionais, sincronicas ou de evolucao. As lacunas de
dados sdao, portanto, intimeras. Decorrem da dificil harmonizacdo de conceitos e de
classificacoes, desde logo quanto as nocoes de cultura e de sector cultural e criativo e sua
operacionalizacao (De Voldere et al., 2013: 27-43), mas também a existéncia de diferentes
niveis administrativos com atribuicoes em matéria de cultura e os diferentes recortes nas
administracoes nacionais quanto a area governativa da cultura constituem, entre outras,

dificuldades que tém sido equacionadas (AAVV, 2006; Inkei, 2011; Bina et al., 2012).

No quadro que aqui mais interessa, o da Unido Europeia, importa assinalar dois grandes
momentoss9. O primeiro é o trabalho realizado a partir de meados da década de noventa do
século passado e que culminou com o relatério do Leadership Group on Cultural Statistics
(LEG-Culture) (AAVV, 2000) e o relatério da European Statistical System Network on
Culture (ESSNet-Culture) que retomou e atualizou entre 2009 e 2011 as conclusées do
anterior (Bina et al., 2012). Apesar dos resultados alcancados, este relatorio é ainda um
ponto de chegada intermédio. Consiste numa proposta de método na qual importa destacar o
conceito de cultura e a grelha de dominios e subdominios para o apuramento de indicadores
financeiros, bem como a articulacao daqueles com funcbes culturais. Qual o estado da
aplicacao das conclusoes/recomendacoes (ainda?) nao vinculativas, pelas administragoes dos
varios paises da UE? Nao se sabe. Em Portugal, o OAC incorporou frequentemente as
propostas feitas nos varios estudos realizados e o INE vem igualmente acompanhando e
dando passos na sua aplicacdo, designadamente no que respeita a conformacido das
atividades de acordo com a delimitacdo do sector cultural e criativo (SCC) nas estatisticas
oficiais de que o principal produto é o volume anual Estatisticas da Cultura, mas nao quanto

as despesas das administracoes publicas cuja fonte primaria sao as Contas Nacionais.

Assim, embora o percurso realizado tenha ja quase duas décadas mantém-se em aberto o

objetivo da producao de dados harmonizados, comparaveis a escala europeia, sobre

59 Para uma perspetiva mais alargada dos principais momentos da pesquisa comparativa sobre politicas culturais na Europa ver
Wiesand (2002).
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financiamento e despesas com cultura. Este percurso ilustra bem os desafios que se colocam

na abordagem destas matérias e também o caminho que ainda falta percorrer.

Nos dois planos considerados (nacional e comparativo na UE) estao disponiveis dados de
despesas publicas com cultura e de despesas das familias com recreacao e cultura. Embora
persistem diferencas relevantes entre os sistemas conceptuais e classificatorios que
aconselham alguma prudéncia nas analises comparativas, permitem, mau grado as
dificuldades assinaladas, a identificacdo de tendéncias em algumas dimensodes. Noutras

apenas sera possivel o recurso a casos ilustrativos, e ainda assim apenas no plano nacional.

De facto, os problemas de falta de informacgao (a nivel nacional e transnacional) sdo mais
agudos noutras dimensoOes, designadamente a das despesas privadas, e muito
particularmente das empresas, sponsorship, patronage, charity, mais recentemente a
responsabilidade social corporativa (Inkei, 2007) para com atividades e institui¢des culturais,
apesar de as empresas serem crescentemente chamadas a contribuir para o financiamento do

sector em tempos de crise (Copic et al., 2011: 30-41).

No plano internacional tém sido realizados esforcos no sentido da definicao de metodologias
tendentes a harmonizacdo e construcdo de indicadores comparaveis, mas o0s
resultados/indicadores disponiveis sdo escassos, limitados e apresentam problemas de
diversa ordem. Ainda assim, s3o relevantes no sentido de situar Portugal no quadro
internacional, em particular no que toca a evolucao, e ao peso relativo, dos niveis central e

local.

No plano nacional, sobre despesas publicas com cultura, existem diversas fontes secundarias,
tanto ao nivel central, sobretudo a tutela da cultura, como local, com séries que remontam a
meados dos anos 80. Por isso, embora o arco temporal em analise va de 2000 a 2012,
procurar-se-a, quando possivel, recuar em termos cronolégicos. Apesar das frequentes
quebras de série, os indicadores®® disponiveis permitem a identificacdo de tendéncias, sob
diversos pontos de vista, embora com enfoques especificos consoante o nivel em causa e a
fonte priméaria utilizada. As despesas realizadas no quadro de programas com fundos

europeus estdo documentadas nos relatoérios produzidos nas varias fases.

No que se refere as empresas as caréncias sdo enormes pelo que apenas é possivel mencionar
casos ilustrativos. A sua andlise é claramente prejudicada pela insuficiéncia de dados.
Excluindo apuramentos para o periodo 2005-2009 referentes aos organismos do Ministério
da Cultura nao estao disponiveis outros dados financeiros sobre mecenato cultural do sector
privado, seja aquele sujeito a declaracao de manifesto interesse cultural (DSRPDA, 2009) —

um servico do Secretario de Estado da Cultura articulado com o Ministério das Finangas —

60 Salvo referéncia em contrario por norma a precos correntes.
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seja aquele nao sujeito a tal declaracdo, mas igualmente regulado pelo Estatuto dos
Beneficios Fiscais® (Neves, Lima e Santos, 2011). Acresce que nao existe uma fonte com
dados do conjunto das empresas que apoiam a cultura, como mecenato cultural ou nao (este
ultimo normalmente designado patrocinio). Esta constatacdo evidencia, porventura, a
inexisténcia em Portugal de uma associacao de mecenas da cultura ou pelo menos de estudos
sobre o financiamento privado da cultura, como os realizados noutros paises (Mermiri, 2011).
Estas associacOes, presentes em varios paises europeus e reunidas no CEREC®2, tém
frequentemente entre as suas atribuicoes a recolha e divulgacdo de informacao e a realizacao
de estudos sobre tendéncias em matéria de mecenato cultural, dando assim expressdao a
importancia que lhe vem sendo atribuida pelos poderes publicos e pelas diversas entidades

privadas.

Do ponto de vista conceptual a principal dificuldade nao é propriamente o que se entende por
cultura uma vez que a ESSNET-culture chegou a um entendimento sobre o conceito, mas
pela sua diferente aplicagdo na informacao disponibilizada pelas diversas fontes, como os

estudos atras referidos demonstram, tanto no plano nacional como internacional.

De facto, a cada fonte correspondem, frequentemente, conceitos com delimitagoes proprias,
pelo que os dados devem ser lidos no ambito das nocdes utilizadas nas fontes primaérias. E
parte relevante das fontes sdo de carater administrativo o que quer dizer que visam em
primeira mao responder as necessidades da gestdo e nao propriamente a producao de

estatisticas.

Assim, quanto as principais fontes utilizadas, para as despesas publicas nacionais, é possivel
distinguir entre a tutela (por definicdo integralmente cultura, que constitui uma fonte
privilegiada) e o conjunto da administracao central utilizando a fonte Orcamento Geral do
Estado (e a codificacdo em uso na AC) (Neves, Santos e Lima, 2012) e as Contas Nacionais
(INE, 2013). Do ponto de vista da administracao publica local a informacao mais detalhada,
pertinente e antiga reporta-se aos municipios e é proveniente do INE (Neves, 2000a; 2005;
INE, 2013). Ainda quanto as despesas publicas, mas agora no ambito comunitario, dos
fundos estruturais, os relatorios de acompanhamento e avaliacdo produzidos no ambito dos

programas que decorreram no periodo em analise permitem uma visao dos montantes gastos

61 Ver Estatuto dos Beneficios Fiscais (2008). S6 a partir de 2011 os instrumentos de apuramento do Ministério das Financas
consideram campos especificos para os donativos no &mbito do mecenato cultural (ver Declaracdo Anual dos Beneficios Fiscais,
Anexo F, do MF/DGI. Os dados nao sao ptblicos).

62 O Comité Européen pour le Rapprochement de U'Economie et de la Culture (CEREC) é uma associagao sem fins lucrativos
com sede em Bruxelas. Foi fundada em 1991 com o apoio da Comissao Europeia
(http://www.promethea.be/Promethea/partenaires-et-reseaux/le-reseau-europeen/le-cerec). Integra associacoes (algumas com
dezenas de anos de atividade), fundacoes e personalidades representativas do mecenato das artes e da cultura e de empresas e
fundacGes mecenas. Entre as suas atividades consta a pesquisa sobre as tendéncias em matéria de mecenato e a sua prética.
Estdo representados a Austria, Bélgica, Hungria, Irlanda, Noruega, Holanda, Polénia, Portugal, Reino Unido, Suécia, e Suica.
Portugal estd presente com um membro observador, a FLAD-Fundacdo Luso-Americana para o Desenvolvimento. Esta
Fundacao publicou em 1995 em portugués um documento do CEREC intitulado “Boa pratica do mecenato cultural na Europa”
(CEREC, 1993).
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com algum detalhe quanto ao Programa Operacional da Cultura (POC) mas nao estao ainda
disponiveis com o alcance que seria desejavel quanto ao QREN®3 (POC, 2010; GPEARI, 2011;

Pinto, 2012).

Do ponto de vista comparativo das despesas publicas aos varios niveis administrativos, o
Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe4 do Conselho da Europa/ERICarts
¢ uma das principais, senao a unica fonte, e com dados relativamente atuais (142 edicao,
2013), mas é ainda uma aproximacdo. A identificacdo de paises para comparacdo com
Portugal esta portanto limitada, desde logo, pelos dados disponiveis. Os diferentes niveis da
organizacao administrativa da cultura e os recortes governativos sao outras condicionantes
porque nem sempre os dados estdo consolidados ou sdao diretamente comparaveis. Quanto as
despesas privadas, das familias, duas fontes permitem abordagem longitudinais, o Inquérito
as Despesas das Familias-IDEF (INE, 2012b) com despesas com Lazer, distragio e cultura, e
o Eurostat (a partir das Contas Nacionais, despesas com Distracao e cultura, base de dados
online), ambas seguem a nomenclatura COICOP®, e esta udltima permite também
comparagoes a escala da Uniao Europeia com séries que permitem analisar a evolu¢ao no

periodo aqui em causa (2000-2012).

IV.2.1.2. Evolucdo das Despesas com Cultura

Administragdes pUblicas

A andlise das despesas das administracoes publicas com cultura inclui a tutela e o conjunto
da administragdo central, por um lado, e a administracdo local, por outro. Antes de passar a
uma analise detalhada importa reter algumas tendéncias que se podem identificar quanto as
relacoes entre a tutela e a administracao local e, no nivel central, entre a tutela e o conjunto

da administracao publica.

Quanto a primeira das referidas relacoes, a despesa da administracgao local é superior a tutela
desde 1995 (Santos et al., 1998a: 94-100; 109-110) como consequéncia das politicas de
descentralizacdo. A analise por dominio cultural revela dois efeitos, um de cumulatividade
(dominios com despesas pelos dois niveis, em particular o patriménio) e outro de

complementaridade (despesas mais significativas por parte de um dos niveis como o cinema

63 Para além do facto de um ja ter terminado (o POC) e o outro nao, a explicacio para as dificuldades de obter dados para a
cultura ligam-se com a inexisténcia de uma gestao central propria. A superacgio esta na base do estudo Fundos Estruturais e
Cultura 2000-2020 (IGOT-UL).

64 http://www.culturalpolicies.net/web/index.php.

65 COICOP-Classification of Individual Consumption by Purpose (divison HE09 ‘Recreation and culture’).
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pela tutela e os recintos de espetaculos pela administracao local) (idem: 109). A relagao entre
estes dois niveis é também marcada pelos programas de iniciativa central com parcerias
locais de que as redes de equipamentos sdo exemplos emblematicos (bibliotecas, arquivos,
teatros e cineteatros). Quanto a segunda, a tutela da cultura congrega a parte principal da

despesa (sobretudo quando se trata de um ministério), mas nao a esgota (idem: 97-100).

Centrais, tutela

A analise das varias fontes sobre as despesas da tutela com cultura permite identificar trés
grandes fases: crescimento continuado até ao inicio da década de 2000; oscilacao em alta nos
primeiros anos dessa década; diminuicdo nos anos seguintes até ao presente, embora
também com oscilagdes anuais. O grafico 1 permite acompanhar a evolug¢do anual destas
fases no que respeita ao orcamento inicial a partir de 1995. O mesmo grafico revela ainda,
quanto a percentagem da despesa da tutela no Orcamento de Estado (OE), que ap6s uma
primeira fase em alta, com percentagens na casa de 0,5% e 0,6% e em que é patente uma
certa regularidade plurianual, se segue a partir de 2006 uma tendéncia de queda, mais
acentuada até 2009, mas em permanente decréscimo até anos mais recentes (0,2%). Estas
fases correspondem, genericamente, as verificadas na 6tica do or¢camento da tutela em valor.
Deve ter-se em conta, porém, que a partir de 2009 os valores da tutela da cultura nao
refletem as transferéncias para os organismos que passaram a EPE%, dotacGes essas desde

entdo realizadas a partir do Ministério das Finangas®7.

66 Entidades Puablicas Empresariais. Sio EPE o OPART (CNB e TNSC), o TNSJ e o TNDM 11, todos do dominio Artes Visuais e do
Espetaculo. Esta alteragio explica o essencial da diferenca entre o orcamento inicial e o executado de 2008 para 2009 (mais
precisamente €39,4 milhoes) mas uma parte menor (de €10 milhdes) na diferenca verificada nos mesmos anos no orcamento
executado (ver Neves, Santos e Lima, 2012: 77).

67 No Relatorio do OE 2009 (p. 291) 1é-se que “no ano de 2009 os encargos com as indemniza¢oes compensatorias destinadas as
E.P.E do MC, num total de €29,4 milhGes, serdo assumidos pelo orcamento do Ministério das Financas e da Administragao
Publica”.

47 Mapear os recursos, Levantamento da |egis|q<;ao, Caracterizacéio dos atores, Comparagdo internaciona



Grafico 1

Orcamento inicial da tutela da cultura por Ano (1995-2013)
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350,0 -

250,0

200,0

150,0

Milhdes de Euros

100,0 4

50,0 A

0,50

149,6

0,50

170,1

0,50

174,1

0,60

197,5

0,60

210,0

0,60 0,60 0,60

248,9

293,8

293,5

255,2

273,4

285,1

260,6

236,8

2455

212,6

236,4

215,5

021 021

167,7
165,5

T 0,70

1+ 0,60

+ 0,50

1 0,40

14 030

1+ 020

+ 0,10

0,00

0,0

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Orgamento

—&— % do Orcamento Estado

Fontes: Neves, Santos e Lima (2012: 76), a partir de MC/SG (1995-1996 e 2002); SEC/GEPAC (2011-2013); MF/DGO,
Relatorio do Orgamento do Estado (restantes anos).

Nota: SEC desde julho de 2011.

Legenda: As colunas com margens mais escuras correspondem aos anos com eleigoes legislativas.

Na otica do orcamento executado, em valores absolutos, é visivel um mesmo padrao

evolutivo: uma tendéncia de crescimento continuado que remonta pelo menos a 1985 (Santos

et al., 1998a: 98-99) que vai até ao inicio da década de 2000, com manutencao em alta, ainda

que com oscilagdes, até 20088 seguida de diminuicao acentuada (grafico 2).

68 Este ano marca uma clara viragem neste indicador mas deve ter-se em conta que a partir de 2009 os valores da tutela da
Cultura nao refletem as transferéncias para os organismos que passaram a EPE, como antes se referiu.
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Grafico 2
Orcamento executado da tutela da cultura e peso no OE por Ano (2000-2012)

(Milhoes de euros e percentagem)
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Fontes: Neves, Santos e Lima (2012: 77), a partir de MC/SG e SEC/GEPAC; SEC/GEPAC (2011-2012).
Nota: SEC desde julho de 2011.

Ainda na 6tica do orcamento executado da tutela da cultura, mas agora de acordo com o seu
peso no OE, verifica-se que ficou sempre abaixo do mitico objetivo de 1%. No inicio da década
de 2000 era de 0,59% diminuindo depois de forma quase ininterrupta até 2012 com um valor

que representa quase metade daquele (0,23%) (ainda grafico 2).

A taxa de execucdo — que relaciona o or¢amento inicial com o executado ou, dito de outro
modo, que da conta da diferenca entre o que foi planeado e o que efetivamente ocorreu em
termos financeiros — no periodo 2000-2012 mostra a existéncia de diferenciais que sdo em
alguns anos muito significativos, com os valores executados por norma abaixo dos iniciais
(em 2002 foi de 79%), com excecdo do ano de 2008, em que estes ultimos superam
ligeiramente aqueles e a taxa se situa em 102%. O dominio que mais contribui para explicar
as baixas taxas ao longo da série é o Patrimdnio que também explica esta tltima percentagem

uma vez que o valor executado superou o inicialmente previsto em €7,7 milhdes.

Voltando as despesas executadas, uma abordagem territorial sai prejudicada pela quase
inexisténcia de informacdo. A disponivel mostra que, no periodo 2005-2008, situam-se
sobretudo na regiao de Lisboa com 48% em média no periodo, seguida do Norte com 24% e

do Centro com 17% (Neves e Santos, 2011: 79).
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Quanto a reparticdo por dominio (de acordo com a classificacdo dos servicos da tutela)
identificam-se no periodo 2000-2012 dois grupos (quadro 25 em anexo). Por um lado os dois
dominios mais pesados que significam sempre mais de 60% da despesa e que disputam entre
si a primazia no periodo: Patrimonio e Artes Visuais e do Espetaculo. Por outro um grupo
com trés outros dominios com valores significativamente mais baixos, Atividades de apoio e

socioculturais, Arquivos, Bibliotecas, Livros e Leitura e Cinema, audiovisual e multimédia.

Especificamente quanto aos museus (uma das componentes do Patriménio) a observacao da
despesa total executada do IPM/IMC ao longo do periodo permite identificar com clareza
trés ciclos: 2000-2003; 2004-2008; e 2009-2010. Os dois primeiros de crescimento
intraciclo continuo e o tltimo de inversao da tendéncia explicada pela reducao significativa
da componente PIDDAC, até ai sempre maioritaria, acompanhando o esforco financeiro

sustentado no Programa Operacional da Cultura (Neves, Santos e Lima, 2013: 23-25).

Centrais, administracdo central

Embora a tutela represente a parte mais significativa nao esgota a despesa realizada com
cultura ao nivel da Administracao Central (AC). Desde logo porque outros departamentos
governamentais excutam despesas classificadas como cultura®, incluindo, como antes se
referiu, o financiamento das EPE desde 2009 pelo MF. No periodo 2000-2012, de acordo
com uma das fontes, a despesa total da AC representou entre €293,8 milhdes (maximo) e
€193,8 milhoes (minimo) (grafico 3). A evolucdo em volume permite evidenciar diversos
ciclos — de crescimento entre 2000 e 2002; de estabilidade de 2003 para 2007; e s6 mais
recentemente de diminuicao (2008-2012, sendo 2008 o ano que, também nesta Otica, se

destaca em volume da despesa).

Contudo, em percentagem do PIB a evolucao da despesa da AC é claramente de diminuicao e
passa, nos anos polares, de 0,23% para 0,12% (ainda grafico 3). Alargando retrospetivamente
o arco temporal observado constata-se que estas percentagens sao significativamente baixas:
no periodo 1990-1995 situa-se acima dos 0,43% e, entre 91 e 94, mesmo acima de 0,52%,

com 0,57% em 1993 (Santos et al., 1998a: 92).

69 Um exemplo, entre outros, € o do novo edificio do Museu dos Coches, aqui com repercussao direta na tutela da cultura.
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Grafico 3
Despesa da Administraciao Central com Cultura por Ano (2000-2012)

(Milhoes de euros e percentagem)
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(2011 e 2012) e INE, I.P. Contas Nacionais Trimestrais (2011 e 2012).

Notas: SEC a partir de julho de 2011. PIB a pregos correntes (Base 2006).

* Dados preliminares.

Uma outra fonte, o INE (Contas Nacionais®), permite avancar alguns elementos relevantes,
parte dos quais relativizam os anteriormente referidos. De acordo com o grafico 4, a AC
registou, entre 2008 e 2010, niveis de despesa superiores ao restante periodo com uma
queda acentuada em 2011. Porém, em percentagem da despesa da AC, a tendéncia é de
diminuicdo. Esta mesma fonte permite avancar ainda um outro dado: as despesas de capital
da AC, que se situaram entre 2000 e 2008 numa percentagem média de 20%, cairam depois

sucessivamente para 12%, 6% e 5% nos ultimos trés anos do periodo abrangido.

70 Nas Contas Nacionais, os dados da despesa da Administracdo Central incluem os Servigos Centrais do Estado localizados nas
Regides Autonomas.
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Grafico 4
Despesa da Administraciao Central com Cultura por Ano (2000-2011)
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Fonte: INE, ECDR e EC, com base nas Contas Nacionais (Portugal).

Pode, portanto, concluir-se que, seja qual for o indicador utilizado, a viragem do século
marca também uma viragem nas despesas da AC com cultura verificando-se desde entao,
ainda que com excecOes, primeiro um periodo relativamente estavel e, mais recentemente,

uma tendéncia de diminuicao que se vem acentuando.

Locais, municipais

A observacao das despesas dos municipios com cultura desde 1986 (primeiro ano com dados
disponiveis) mostra que registaram uma forte tendéncia de crescimento (Neves, 2000a). Esta
tendéncia carateriza-se, nas duas ultimas décadas, por um padrao de despesa com quebra
nos dois anos seguintes ao ano eleitoral seguida de crescimento nos dois seguintes. Este
padrao coincide, portanto, com os ciclos eleitorais e pode ter varias leituras. Uma delas é que
estara relacionada com uma maior eficicia na gestao dos projetos de investimento por parte
dos dirigentes politicos eleitos (Neves, 2010a). Contudo, apesar deste padrao explicar parte
importante das evolucoes negativas do periodo em anélise, nos altimos 3 anos (2010-2012) é
visivel uma quebra mais acentuada (grafico 5). Acresce que, pela primeira vez, se verificou

uma diminui¢do das despesas em 3 anos consecutivos.
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Grafico 5
Despesa dos Municipios com Cultura por Ano (2000-2012)
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Legenda: O simbolo [ corresponde aos anos com eleicoes locais.

No periodo aqui analisado a componente das despesas correntes representa pelo menos 59%
do total. Esta tendéncia acentua-se claramente até 2009, ano em que atinge o valor mais
elevado (82%), diminui depois sensivelmente e cai para 73% em 2012. Nesta componente as
despesas com remuneragoes sdo sempre as mais pesadas, mas ainda assim verifica-se um
abrandamento nos ultimos anos (2009-2012) em que as respetivas percentagens sao as mais

baixas da série, com menos de 60%, o que apenas aconteceu antes esporadicamente.

Por outro lado, a componente das despesas de capital mostra desde 2009 alguma
recuperacdao, embora ainda longe do peso que representou em periodos anteriores, em
particular até 2005 quando atingiu o valor mais elevado. Note-se que no periodo 1986 a 1995,
a média de 15% de despesas de investimento da administracdo local em Portugal foi
considerada uma percentagem elevada no ambito europeu (D'angelo, 2000: 59). Note-se
ainda, agora comparando a evolucao desta componente ao nivel local com o central atras
referida, que se verificam tendéncias contrastantes: aqui de crescimento, na administracao
central em queda acentuada. Parece, pois, que em tempos de crise tem sido o nivel local o

principal pilar do investimento.

A despesa com cultura representa sempre mais de 5% da despesa total dos municipios
portugueses. Os anos de 2010 a 2012 s30 0s que registam as percentagens mais baixas, com

5,4% € 5,1% (os dois ultimos). De acordo com uma comparacao transnacional com 17 paises,
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a percentagem de Portugal (no caso 5,95%, de 1995) é das mais elevadas, s6 superada por

Espanha (11,5%) e Franca (10,2%) (D'angelo, 2000: 60).

Ainda na otica do peso da cultura na despesa total deste nivel administrativo, mas agora
tendo em conta a regiao, o Alentejo é aquela em que a percentagem é por norma mais
elevada, sempre acima da média nacional. Em 2012 é 7% e com o Centro (5,8%) e o Norte

(5,3%) integra o grupo situado acima da média.

Em valores absolutos as despesa com cultura estdo concentradas nas regioes de Lisboa,
Centro e Norte. Estas tltimas registam, com frequéncia, valores acima dos da regiao de
Lisboa, o Norte desde 1999, o Centro desde 2002 e representam, por norma, mais de 50% da

despesa total com cultura dos municipios portugueses (ver anexo grafico 42).

Em termos de despesa com Cultura per capita verifica-se o crescimento do valor médio
nacional que passa de €33 em 2000 para €39 em 2011, valor muito préoximo do ja registado

em 2003, €38 (Neves, 2005: 8).

Uma analise mais fina da despesa per capita por municipio permite notar a disparidade de
situacoOes, a amplitude dos valores e o seu substancial alargamento: em 2000, o valor minimo
foi €4 (Cabeceiras de Basto) e 0 maximo €202 (Barrancos); ao passo que, em 2011, o valor

minimo passou para €2 (Loures) e o maximo para €519 (Figueira de Castelo Rodrigo).

Como se pode observar nos mapas 1 e 2 em ambos os anos em andlise a maioria dos
municipios apresenta niveis de despesa situados entre os €25 e €99,9 per capita (53% em
2000 e 56% em 2011). No periodo de 11 anos, a par do aumento dos municipios com despesas
situadas naquele grupo intermédio (veja-se a regido Centro), amplia-se consideravelmente o
nimero de municipios com um nivel de despesa de pelo menos €100 (53 casos em 2011
contra os 26 em 2000). No territério do continente esta evolucdo é mais evidente nos
concelhos do interior, situados nas regioes do Alentejo, Centro e Norte (raia), mas também se
verifica nas regides dos Acores e Madeira, porventura aqui nos concelhos com menor

densidade populacional.
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Mapa 2
Despesa dos Municipios com Cultura per capita (2011)
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Mapa 1
Despesa dos Municipios com Cultura per capita (2000)
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A reparticao das despesas pelos dez dominios culturais considerados pelo INE evidencia uma
estrutura em dois grandes grupos, um que agrega os dominios mais pesados e outro os mais
leves, sendo que o dominio Miusica é o tinico que se situa numa posicao intermédia (grafico
43 em anexo). Trata-se de uma tendéncia antiga (Neves, 2000a: 30; Neves, 2005) mas que
nos anos recentes regista algumas alteracOes significativas das quais importa destacar as
seguintes: diminuicdo significativa das despesas com Musica e simultaneo crescimento de
Artes cénicas, eventualmente como reflexo das necessidades de programacao dos
equipamentos culturais; recuperacao das despesas com Recintos culturais (entre 2005 e 2010
em queda depois de ter sido, de 2003 a 2006, o principal dominio nas despesas deste nivel
administrativo devido aos acréscimos do subdominio Cineteatros) que volta a superar o
Patriménio cultural em 2012; manutencao regular deste dltimo dominio como um dos que

mais financiamento congrega.

Os dados do INE suscitam ainda uma analise mais detalhada de modo a evidenciar os
subdominios que mais contribuem para as despesas em cada dominio. A comparacao entre
2000 e 2012 nos principais dominios permite ainda descobrir quais as tendéncias mais
relevantes — se de continuidade, se de alteracdo, e em que sentido (anexo, graficos 44.1 a
44.6). Assim, em 2012, os principais subdominios sao: no Patrimonio, os museus (48%), o
que representa um profundo redireccionamento das despesas, em 2000 afetas de modo
repartido entre os Monumentos e os Arquivos; nas Publicac¢des e literatura, as bibliotecas
(85%), sendo que se trata aqui de um ligeiro reforco deste subdominio; na Miusica, os
Espetaculos (52%) sem alteracdes dignas de registo; nas Artes cénicas, os Espetaculos
teatrais (51%) que crescem face a 2000 a custa dos Festivais e dos Espetaculos de danca; nos
Recintos culturais, os Polivalentes culturais (65%) numa proporcao que se acentua face a
20007; e nas Atividades socioculturais, os Apoios a associacoes culturais (39%) sem que se

evidenciem alteragoes substanciais face a 2000.

Fundos estruturais, QCA Ill e QREN

A anéilise das despesas da administracdo publica ndo pode ser desligada dos fundos
comunitarios canalizados para o pais. Desde 1989 que Portugal beneficia de apoio
comunitario para a cultura de forma continuada através de fundos estruturais nos sucessivos
quadros”2. Importa abordar aqui os dois ultimos ciclos de apoio, o QCA IIT e o QREN, que

cobrem o arco temporal 2000-2013.

7t Deve acrescentar-se que esta anélise pelos anos polares nao deteta um aspeto importante quanto ao dominio Recintos
culturais. No periodo em que este foi o mais pesado em termos de despesa isso explica-se pelas despesas acrescidas no
subdominio Cineteatros. Por exemplo, em 2005 significou 40% contra 35% dos polivalentes culturais.

72 Quadro Comunitario de Apoio (QCA) I (1989-1993); QCA II (1994-1999); QCA III (2000-2006); QREN (2007-2013).
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Numa leitura global dos dados disponiveis pode dizer-se que esses fundos foram
preferencialmente canalizados para o patriménio cultural (im6vel e movel) e para recintos
culturais, para as regioes Norte e Centro, e ainda que foram executados sobretudo por

organismos da tutela e pelas autarquias locais.

QCAIII/POC (2000-2006)

No que diz respeito ao QCA III, a comparticipacao total comunitaria em projetos culturais foi
de cerca de €780 milhoes. Os programas que mais contribuiram foram os Programas
Operacionais (PO) Regionais, através de apoios direcionados para o Patriménio, Museus,
Recintos culturais, Bibliotecas e Ac¢oes de dinamizacao cultural (com 39%), seguido do
Programa Operacional da Cultura-POC (32%) e de outros PO Sectoriais - POSC, POCI 2010,
POEFDS/FSE e PRIME (29%) (GPEARI, 2008: 14).

Entre 2000 e 2009 o POC apoiou investimento no valor total de €405,6 milhdes (com uma
taxa global de comparticipacdo FEDER de 61%), dos quais as principais medidas sdo a dos
museus nacionais (€156 milhoes, 39%), os sitios histéricos e culturais (com €137 milhoes ou
34%) e os recintos culturais (€94 milhoes, 23%), para além da utilizacdo das novas
tecnologias de informacgao para acesso a cultura (€12,7 milhoes, 3%) e assisténcia técnica (€6

milhées, 1,5%) (POC, 2010: 74).

A reparticao por ano da despesa total executada e validada pelo gestor entre 2000 e 2008
(€628 milhées) evidencia dois ciclos distintos, ambos de crescimento (excluindo 2000 com
uma despesa residual de €2 milhdes), de 2001 para 2003 e de 2004 para 2008. Os principais
volumes de despesa situam-se pois em 2003 (€101,1 milhoes) e 2008 (€107,4 milhGes)

(Mateus et al., 2010: 72).

Na distribuicdo por regiao os fundos foram canalizados preferencialmente para o Norte
(€160, 40%) e para o Centro (€109, 27%) (POC, 2010: 81). Note-se que, somadas, estas duas

regioes significam 67% do investimento executado.

O investimento elegivel homologado (POC, 2010: 285) foi executado sobretudo pela tutela
(40%) e pelas autarquias locais (39%), os quais representam no total 79%. De um modo mais

agregado, a reparticao por sectores aponta para 81% publico.
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QREN (2007-2013)

No ambito do QREN o valor dedicado a cultura é de €333 milh6es (ou 1,6% do total) dos
quais 48% direcionados para a protecio e preservacao do patrimdnio, 39% para

infraestruturas culturais e 13% para servicos culturais (Pinto, 2012: 17).

Em junho de 2011 os projetos aprovados em trés ambitos (regulamentos especificos da
cultura; projetos promovidos pelos servicos da administracao central sob a tutela da cultura
no ambito de Programas Operacionais regionais e tematicos; projetos promovidos pelas
empresas do sector cultural ao “Sistema de Incentivos”) tiveram um investimento elegivel de
€146 milhdes, dos quais 71% de comparticipacdo comunitaria FEDER, em patriménio e
equipamentos culturais (GPEARI, 2011). A reparticao regional mostra que na regiao Norte se
situa a principal fatia daquele valor (34%) seguida do Centro (18%) e do Alentejo (16%)

(Idem, 2011: 5).

Uma avaliacao dos investimentos em equipamentos de proximidade (Neves e Figueiredo,
2013) conclui que o QREN criou acesso a melhores servicos culturais mas as procuras estao
ainda em crescimento (Idem: 7), que nao é visivel atividade abaixo das expectativas, por falta
de financiamento, embora os agentes manifestem o seu pessimismo face ao futuro (Idem: 9-
10). Os autores alertam ainda para deficientes estatisticas sobre procura/oferta (Idem: 121).
Ja antes uma avaliacdo a escala europeia tinha considerado positivos, mas nao suficientes, os
investimentos em infraestruturas, enfatizando no mesmo passo a necessidade de defini¢ao de
estratégias para assegurar o seu funcionamento que envolvessem tanto o sector publico como

o privado (CSES e ERICarts, 2010: 47).

Privadas, familias

Quanto as despesas das familias em Lazer, distraciao e cultura (COICOP 09) é visivel um
crescimento continuado em valor de 2000 para 2010/2011 que passa de €663 para €1.073,
ou seja, quase dobra (grafico 6). Mas em percentagem da despesa total anual média esta
evolucdo positiva regista uma ligeira quebra de 2005/2006 (5,7%) para 2010/2011 (5,3%),
embora se mantenha alguma distancia face a 2000 (4,8%). Ou seja, apesar de se verificar um
crescimento continuado, esse crescimento abrandou recentemente e diminuiu o peso no

conjunto das despesas.
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Grafico 6
Despesa total dos agregados em Lazer, distracao e cultura por Ano
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Fonte: INE, Inquérito as Despesas das Familias 2010/2011 (2012); Inquérito as Despesas das Familias
2005/2006 (2007); Inquérito aos Or¢amentos Familiares 2000 (2002).

A evolucdo positiva da despesa em valor até 2005/06 estende-se a todas as classes de
despesa, sendo que o crescimento de 2005/06 para 2010/11 é sustentado pelas classes
“outros artigos e equipamentos recreativos” e “livros, jornais e outros impressos”, uma vez
que as restantes classes descem. Os “servicos de distracdo e cultura”3 baixam de €217 em

2005/06 para €188 em 2010/11 e as despesas com “livros” de €89 para €75.

Do ponto de vista da regiao as tendéncias sao de crescimento (em euros correntes) de 2000
para 2010/11, com destaque para a Madeira, o Centro e o Norte, sendo que nas restantes
regioes se verifica uma quebra em 2010/11 (Lisboa, Alentejo e Acores) ou apenas um ligeiro
acréscimo (Algarve). Porém, se se tiver em conta o peso relativo das despesas entao a

tendéncia é de retragdo generalizada no estudo mais recente.

Acrescente-se ainda que a ventilacao segundo o grau de urbanizacao mostra que as despesas
das familias crescem em todas as trés areas consideradas, incluindo as predominantemente
rurais, e nao apenas naquelas em que seria esperado, as predominantemente e
medianamente urbanas. Contudo, também neste indicador a oOtica do peso relativo da

despesa permite relativizar uma leitura demasiado otimista dos dados uma vez que a area

73 Principal subclasse em valor da classe “servigos recreativos e culturais” (na qual se inclui também “servigos desportivos e
recreativos”), particularmente relevante na presente abordagem, que retine, entre outras, as despesas com cinema, teatro,
concertos e museus.
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predominantemente rural regista jA uma quebra acentuada de 2000 para 2005/06 (5,6%

para 3,5%) que se acentua ligeiramente no altimo estudo (para 3,4%).

Entre 2000 e 2012 identificam-se trés periodos nas despesas das familias portuguesas com
Recreacdo e cultura (COICOP-HBS) em valor74: estabilizacdo de 2000 para 2003; forte
recuperacao de 2004 para 2008; decréscimo com relativa estabilizacao entre 2009 e 2012
(gréfico 7). Finalmente, e talvez esperado dado o contexto de crise, é que o valor de 2012 se
aproxima dos de 2005 (€7,8 e €7,7 milhoes, respetivamente). Ainda de acordo com o mesmo
grafico, mas agora seguindo a percentagem da despesa total, evidencia-se uma tendéncia de
queda. Nos anos limite do periodo em analise a percentagem baixa de 8,3% para 7,1%. Ainda
assim, ao contrario da evolu¢ao em valor, em 2012 regista-se uma recuperacao ligeira mas
significativa relativamente ao ano transato (7,1% face aos anteriores 6,0%) que se deve a

contracao dos gastos totais dos agregados familiares.

Grafico 7
Despesas do consumo final das familias portuguesas em Recreacao e cultura por Ano (2000-2012)
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Fonte: Eurostat [nama_co3_cJ, acedido em 28-10-2013.

Privadas, empresas

O apoio das empresas a atividades culturais est4 presente de forma notdria nos mais diversos
eventos, desde os grandes festivais de verdo as festas das localidades. E também em

equipamentos culturais de referéncia, designadamente nos da tutela da cultura. Em alguns

74 Eurostat, Contas Nacionais, COICOP-HBS.
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casos as despesas financiam a criacao e funcionamento de institui¢oes culturais (museus,
centros de artes e espetaculos); noutros decorrem da criacdo e manutencao de eventos

culturais; e noutros referem-se ao apoio de projetos independentes.

Um inventério, ainda que ilustrativo, de referéncias a apoios privados (nao necessariamente
no ambito do mecenato cultural) da conta da presenca muito significativa de algumas
empresas, em especial das grandes cotadas em bolsa, entre estas as do sector financeiro, um
dos mais ativos, a entidades variadas, em diversos dominios artisticos, grande parte situadas

em Lisboa mas também noutros pontos do territorio (quadro 26 em anexo).

Contudo esta realidade nao esta quantificada nem caraterizada nas suas multiplas dimensdes
e a sua analise no plano nacional, sequer em grandes ntimeros, ¢ inviabilizada pela auséncia
de informacdo. Esta indisponibilidade manifesta-se também numa das vertentes do apoio
privado, a dos donativos ao abrigo do Estatuto dos Beneficios Fiscais/mecenato cultural,
aquela que esta sujeita a controlo por parte dos servigos publicos. O altimo estudo sobre a
matéria data, como se referiu ja, de 1998 (Santos et al., 1998b) e incidiu sobre os primeiros
10 anos de mecenato cultural em Portugal, nas vertentes quantitativa (projetos e montantes,
mecenas e benificiarios) e qualitativa (representacoes, praticas e perspetivas das empresas).
Nao se trata, contudo, de um problema especificamente nacional. No plano internacional os
dados disponiveis sdo muito limitados, em alguns casos obtidos por estimativa a partir de
universos especificos (AAVV, 2006: 126-130). Naturalmente, esta lacuna impede que seja
aferido o peso econémico do sector privado na cultura, quais as relagdes com a intervencao
do sector publico (complementa, substitui?) e quais as tendéncias, o que é particularmente

relevante em tempos de crise e de mudancas nas politicas culturais ptblicas.

Despesas com mecenato para a tutela da cultura

Entre 2005 e 2009 os organismos da tutela da Cultura beneficiaram de donativos
mecenaticos no valor de €18,5 milhdes provenientes de 158 pessoas coletivas e individuais’s
(DSRPDA, 2010Db). E entre 2010 e 2013 o valor dos donativos foi de €7,2 milhdes. A anélise
por dominio (apenas 2007-2013, num total de €19,5 milhGes) mostra uma reparticao
proxima entre o patriménio cultural (50%) e as artes do espetaculo (47%) e, na 6tica do tipo
de organismo, a primazia dos de producao artistica, desde 2009 Entidades Publicas
Empresariais (EPE), com quase metade do valor total nos sete anos em apreco, mais

precisamente 46% (DSRPDA, 2010a7°).

75 Apesar do elevado ntimero de mecenas a concentracgio do valor total é elevado: 81% provém de apenas cinco grandes mecenas.
Assinale-se que a majoracao dos beneficios para as EPE é maxima (140%) de acordo com a legislacdo em vigor a partir de 2008
(Estatuto dos Beneficios Fiscais, Decreto-Lei n® 108/2008, de 26 de junho).

76 K, dados do Ntucleo de Gestao de Informacao, Relagdes Publicas e Documentacao da Direcao de Servigos de Gestao de Recursos
e Informacao do GEPAC, marco de 2014.
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Uma perspetiva global da evolu¢ao dos apoios mecendticos a tutela da cultura ao longo de
todo o periodo aqui considerado mostra um pico em 2007 com um valor excecional (€5.2
milhées, explicado pelos donativos concedidos a trés organismos: o IMC, IP; o TNSJ. EPE e o
TNSC, EPE) seguido de queda continuada, e que se acentua a partir de 2011 (grafico 8).
Embora o valor apurado se reporte apenas aos primeiros 10 meses do ano, é possivel dizer ja
que 2013 marca uma (ligeira) recuperacao face a 2012. Note-se, contudo, que o valor neste
ano representa cerca de um terco do montante anual tipico no arco temporal em causa que é

de cerca de €3 milhdes.

Grafico 8
Donativos mecenaticos atribuidos aos organismos da tutela da Cultura por Ano (2005-2013)
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Fonte: SG/DSRPDA (2005-2009), maio de 2010: p. 8; GEPAC/DSGRI/NGIRPD (2010-2013), marc¢o de 2014.
Nota: * Dados de janeiro a outubro de 2013.

Privadas, terceiro sector

Também deste ponto de vista € possivel constatar a existéncia de instituicoes relevantes
quanto as despesas privadas com cultura em Portugal, em particular fundacoes, seja
predominantemente privadas como a Fundacao Calouste Gulbenkian seja publicas, como a
Culturgest. Contudo a auséncia de estudos sobre esta realidade conduz a que seja

mencionado apenas a titulo ilustrativo.
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Um primeiro caso € o que diz respeito as organizacoes da Economia Social”7. Em 2010 perto
de metade destas organizacoes (48% de um total de 55,4 mil) exerciam atividades na area da
cultura, desporto e recreio/lazer’s, mas o seu peso em termos de volume de despesa é

bastante inferior, ainda assim €992,1 milhées (7% do total da despesa) (INE e CASES, 2013:
49).

Uma outra ilustracao reporta-se as coletividades de cultura, desporto e recreio. Um relatorio
sobre o associativismo confederado aponta para volumes de despesa (que se reportam a 241

destas coletividades) situados em torno dos €20 milhdes em 2006 (Leitao et al., 2009: 118).

De realcar que grandes empresas, abrangendo também algumas instituices do sector
financeiro, desempenham através da figura de fundac@o a sua missdo de responsabilidade
social ou filantropia incluindo a concecao de apoios no sector da cultura, entre outros, com

enquadramento ou nao na legislacado do mecenato.

IV.2.1.3. Efeifos da crise financeira e econémica em Portugal

Na sequéncia da crise financeira e econdémica desencadeada em 2008 varias abordagens
procuraram antecipar os possiveis efeitos no campo cultural dela decorrentes,
designadamente quanto aos financiamentos publicos (Council of Europe, 2009; Inkei, 2010;
Sica, 2010; Inkei, 2011), aos desafios estratégicos dela emergentes (Isar, 2010), aos desafios
de mudanca que se colocam a gestdo privada (como diminuir a excessiva dependéncia das
politicas publicas) e a governancia culturais (a necessidade de sistemas avancados de

medicao de desempenho) (Bonet e Donato, 2011).

Do ponto de vista do financiamento das tutelas da cultura a queda dos orcamentos
(particularmente aguda em 2011) incluia medidas como a reducdo de subsidios para
instituicoes nacionais e organizacoes independentes, cortes nos programas de infraestruturas
e a paragem ou diminuicao significativa dos apoios a projetos (Council of Europe, 20009;

Inkei, 2010).

Em Portugal era patente que os problemas econémicos que se vinham acumulando mesmo
antes do eclodir da crise internacional colocavam o sector sob pressao e reduzia a margem da
tutela (entdo MC) no apoio as artes, ainda que também os empréstimos bancarios ao sector
estavam a ser estancados, sendo que apesar de tudo o sector cultural e criativo parecia estar

em melhores condicoes para resistir a crise (Sica, 2010).

77 A Conta Satélite da Economia Social (CSES) é um projeto-piloto resultante do protocolo de cooperacao assinado em 2011 entre
o INE e a Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia Social, CIPRL (CASES).

78 As entidades da Economia Social que exercem atividades na area da cultura, desporto e recreio/lazer sao cooperativas,
fundacoes, associagoes e outras.
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Os efeitos da crise repercutiram-se sobretudo depois de 2010 com o emagrecimento da tutela
que passou, por op¢ao politica, de ministério a secretario de Estado com fusbes de varios
organismos. Esta tendéncia acompanha a que se vem manifestando em varios paises
europeus. Veja-se a evolucao das tutelas do patriménio e dos museus que tende para uma

gestao publica integrada em varios paises (Camacho, 2013).

Sao patentes os significativos decréscimos do financiamento publico central, particularmente
gravosos uma vez que eram ja relativamente baixos (Pinto, 2012) e também local, como atras
se viu. No nivel central tém condicionado fortemente, ou levado mesmo a suspensao de
programas e atividades que vinham sendo desenvolvidas desde h& varios anos (como o
Programa de Apoio a Promocao da Leitura da atual Direcao Geral do Livro, Arquivos e
Biblioteca, DGLAB, que remonta a 1997) bem como impossibilitam a aprova¢ao de novos
programas ou a criacao de novas dinamicas, de que é exemplo a Rede Portuguesa de Museus
(RPM), um dos mais importantes instrumentos das politicas publicas para o sector,
direcionado para a qualificacio do tecido museologico, mas sem intervencao nas
infraestruturas, e dos museus de todas as tutelas (Neves, Santos e Lima, 2013). Outra marca

visivel é a diminuicao dos apoios?9, em particular de 2011 para 2012 (GEPAC/SEC, 2014).

Algumas ilustracoes sectoriais podem contribuir para tracar o impacto nos agentes culturais.
Quanto aos museus, um possivel indicador reporta-se aos apoios concedidos pelo Instituto
dos Museus e da Conservacdo, atual Direcdo Geral do Patriménio Cultural no dmbito das
atividades centrais da RPM, direcionados para os museus integrados. Durante o periodo de
vigéncia do primeiro programa de apoio financeiro — PAQM, 2001-2005 — foram concedidos
apoios no valor de €5,3 milhoes (Neves, Santos e Lima, 2013: 128). O valor mais elevado foi o
de 2002, com €1,2 milhoes. Nos anos seguintes sucederam-se as reducoes e em 2005 o valor
foi €918,2 mil. No segundo programa — ProMuseus, 2007-2010 — apenas foram distribuidos
apoios em 2 anos, e os valores concedidos substancialmente inferiores: €581 mil em 2007 e

€357,1 mil em 2010 (Neves, Santos e Lima, 2013: 132).

No que diz respeito as artes do espeticulo (Direcdo Geral das Artes) é visivel o decréscimo
anual dos valores nos apoios (Santos e Moreira, 2013; GEPAC, 2014). Nos apoios bienais e
quadrienais, e no periodo 2009-2012, verifica-se um decréscimo constante até 2011 e abrupto
em 2012 (Santos e Moreira, 2013: 9). Nos anos polares caiu de €20,1 milhdes para €11,1
milhoes, ou seja, uma variacao negativa de 45%. Registam-se quebras em todas as areas
artisticas mas a mais notoria é a do Teatro, com menos €5,2 milhdes. Ainda com reducoes

acima de €1 milhao encontram-se as areas dos Cruzamentos disciplinares e a Danca.

79 Este levantamento dos apoios aos agentes culturais, ao associativismo cultural, a producao e difusdo e a programas de apoio
especificos nos sectores do cinema e do audiovisual, entre outros, mostra que no total, de 2010 para 2012, passaram
sucessivamente de €67,2 para €66,9 e para €49,6 milhdes, o que significa uma varia¢ao negativa de 26%.
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Também no sector do cinema (Instituto do Cinema e do Audiovisual) se verificou uma
significativa diminui¢ao dos apoios atribuidos: €12,3 milhdes em 2008 (Tribunal de Contas,
2009: 12), dois anos depois €10,7 milhdes e em 2012 €7,7 milhdess°, ou seja uma variagao

negativa de 38%.

Uma ultima ilustracao incide nao nas despesas da tutela mas nas das bibliotecas municipais
da Rede Nacional de Bibliotecas Publicas (programa da DGLAB) com documentacdo, uma
vertente fundamental na captacao de utilizadores. No periodo 2005-2012 constatam-se duas
tendéncias: uma de aumento até 2008, ano em que o valor destas despesas é de €2 milhoes
(contra €1,8 milhdes em 2005) (Neves, Santos e Lima, 2012: 39); e outra inversa a partir
desse ano. Em 2012 estas despesas cifram-se em €902,6 mil (DGLAB/DSB, 2012; 2013). O
indicador de despesa com aquisicdo de documentos por habitante pode ajudar a entender a

evolucao verificada de 2009 para 2012: €0,38; €0,30; €0,22 e €0,16 (DGLAB/DSB, 2013:
24).

IV.2.1.4. Andlise da evolucdo da Despesa

A analise comparada de varios indicadores nacionais (despesa executada da tutela da cultura,
despesa do conjunto da AC, municipios em cultura e das familias em recreacao e lazer) e do
PIB mostra evolucGes contrastadas (grafico 9). Tomando como referéncia o PIB constata-se
que as familias e a AC acompanham a sua evolucao, nos tultimos anos com indices superiores,
os municipios acima até ha pouco, a tutela sistematicamente abaixo. Sera talvez de detalhar a
andlise das despesas municipais e da tutela. As primeiras foram ao longo do periodo mais
significativas e até 2009 as que mais cresceram, verificando-se contudo em 2010 uma forte
quebra que se acentua em 2012. As despesas da tutela sdo, pelo contrario, as menos
volumosas, com uma evolucao em baixa, frequentemente abaixo das de 2003 e com uma
diminuicdo significativa e continuada a partir de 2008. E verdade que as despesas do
conjunto da Administracdo Central mantém, apesar das oscilagdoes anuais, uma evolucao
positiva — tal como, de resto, as despesas das familias em recreacgio e lazer — mas isso nao
parece ser de molde a colmatar os efeitos conjugados das quebras da tutela e dos municipios

no tecido cultural portugueés.

80 ICA, Listagem n.° 211/2010, DR, 2.2 série, n.° 230, 26 de novembro de 2010, pp. 57841-57843; ICA, Listagem n.° 88/2011,
DR, 2.2 série, n.° 99, 23 de maio de 2011, pp. 22103-22106; ICA, Listagem n.° 39/2013, DR, 2.2 série, n.° 125, 5 de julho de
2013, pp. 21093-21096. Outra fonte (para 2010-2012) confirma a evolugao registada nos apoios embora os montantes em causa
nao sejam exatamente coincidentes (GEPAC, 2014: 7).

65 Mapear os recursos, Levantamento da legislacéio, Caracterizacéio dos atores, Comparagéio internaciona



Grafico 9
Indicadores nacionais de despesa por Ano (2003-2012)
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Fontes: Neves, Santos e Lima (2012); SEC/GEPAC; INE, Inquérito ao Financiamento Piiblico das Atividades Culturais das
Camaras Municipais; Eurostat [nama_co3_c].

V.2.1.5. Panorama Comparativo Europeu

Administragdes piblicas

A anédlise comparada transnacional mostra que Portugal é dos paises que registam menor
despesa publica per capita, sendo que, quanto a reparticio da despesa por niveis

administrativos (central/local), se situa no polo dos menos centralizados.

Num conjunto de 20 paises (europeus e nao europeus, a partir do Compendium of Cultural
Policies and Trends in Europe e de relatérios nacionais), em valores absolutos, a despesa
publica total com cultura em Portugal é uma das mais baixas e é a mais baixa entre os paises
europeus considerados (€633 milhoes, somadas a tutela e os municipios, ano de referéncia
2003). Do ponto de vista da despesa total per capita Portugal distancia-se claramente da
média (€161) e regista a mais baixa (€63), se se excluir a Grécia (€45) com dados nao
comparaveis, com um valor semelhante ao da Irlanda (€63,2, ainda que aqui também com

problemas de comparabilidade dos dados) (Civis, 2006).
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Nesta mesma perspetiva, mas agora no periodo 2000-2010/20118 (Council of
Europe/ERICarts, 2013), regista uma evolucao positiva. Em 2010, a despesa per capita de
Portugal é €69, o que representa um decréscimo face aos valores de 2009 e 2005 (€76) mas,

ainda assim, positivo se comparado com o valor de 2000 (€60) (ver quadro 27 em anexo).

Em, Portugal, a despesa com cultura representa 0,0% do total da despesa publica e contribui
com 0,42% no PIB. Quando comparado o valor nacional da despesa publica com cultura com
o de outros paises (base em 2010/2011) é possivel verificar que o valor de Portugal é superior
ao de paises como a Grécia (€45), Irlanda (€40), Malta (€55) ou Polénia (€55). Mas bem
inferior se comparado com o de Espanha (€149), Alemanha e Itilia (ambos €117) ou da
Estonia (€188) e da Republica Checa (€105).

Em relacdo ao peso da cultura no total da despesa publica o valor de Portugal (0,9%) fica
abaixo do valor mediano de comparacao (1,55%). Paises com valores similares sao a
Dinamarca (1%, 2011), Finlandia (0,99%, 2009) e Italia (0,9%). Mas situa-se acima de outros

como a Republica Checa (0,66%), a Grécia (0,37%, 2011) e a Irlanda (0,4%, 2011).

Relativamente ao peso da cultura no PIB, o valor de Portugal (0,42%) situa-se igualmente
distante do valor mediano (0,58%). Comparativamente situa-se acima de paises como a
Alemanha (0,38%), Grécia (0,23%), irlanda (0,11%), um pouco abaixo de Italia (0,44%),
Suica (0,45%) e da Georgia (0,46%), mas distante do valor registado na Estonia (1,8%),

Holanda (0,95%) ou Austria (0,82%) (ainda quadro 28 em anexo).

Quanto a reparticdo da despesa por niveis administrativos Portugal regista valores da
administracdo publica central semelhantes & Austria, na ordem dos 37%-38%, quando a
média é de 48%, acima de varios paises (todos com nivel regional) como a Holanda (31%), a
Espanha (17%), a Alemanha (10%) e a Bélgica (3,4%). Por sua vez, a despesa local é, em
percentagem da despesa total e juntamente com a Holanda a mais elevada (62,4% e 62,1%,
respetivamente), para uma média de 42% (Civis, 2006). Mais recentemente, e ainda quanto a
reparticao das despesas publicas entre os niveis administrativos central e local, este ultimo
significa nunca menos de um terco (Council of Europe/ERICarts, 2013). Considerados oito
paises com dados comparéaveis (ano de referéncia 2009), Portugal tem o segundo valor mais

elevado, com 73%, a seguir a Roménia (75%) (grafico 10).

81 A fonte apenas menciona o valor de referéncia para 2009 que é €888 milhoes. Note-se a evolugao positiva deste valor face ao
de 2003 (€633 milhoes) que se deve em exclusivo ao contributo da administracao local.

67 Mapear os recursos, Levantamento da legislacéio, Caracterizacéio dos atores, Comparagéio internaciona



Grafico 10
Despesa total pablica com Cultura por Nivel de administracao (2009)
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Fonte: Council of Europe/ERICarts, Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 2013.

Nota: O critério de selecdo tem por base os paises apenas com despesas nos niveis central e local.

Estes dados nao surpreendem. Na década de noventa do século passado as despesas publicas
locais eram ja predominantes em diversos paises da Europa ocidental, incluindo Portugal
(D'Angelo, 2000: 57-58). Embora os dados comparativos disponiveis nao permitissem ainda
identificar quais as evolucées em presenca, diversos estudos nacionais apontavam ja uma
tendéncia de crescimento relativo da despesa deste nivel administrativo, beneficiario de
financiamentos cruzados locais, regionais, nacionais e mesmo internacionais, em diversas

combinatorias (D'Angelo, 2000: 66).

Despesas privadas, familias

No conjunto dos paises da UE27, as despesas das familias registaram quebras significativas
em 2008 e em 2009, notando-se contudo uma recuperacao em 2010 (Gerstberger e Yaneva,
2013: 1). Neste contexto, embora com niveis nao tao elevados como os registados em muitos
outros paises, a verdade é que em Portugal a queda se agravou de 2010 para 2011 e é mesmo
o Unico pais da UE27 com evolucdo negativa continua entre 2008 e 2010 (Gerstberger e
Yaneva, 2013: 3). Especificamente quanto as despesas com recreacdo e cultura, no periodo

2001-2011, é uma das categorias em que se verifica uma forte tendéncia de queda,
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juntamente com restauracdo e dormidas, roupas e vestuario e restauracao e hotéis, esta

altima mais mitigada (Gerstberger e Yaneva, 2013: 3).

Portugal, em comparacdo com a média europeia entre 1995 e 2000, “registou a sexta melhor
evolucdo do consumo privado per capita em paridades de poder de compra em lazer e
cultura” mas “apesar da convergéncia (...) é o nono mais baixo da UE27, superando apenas a
Grécia e os Estados-membros do alargamento” (Mateus, 2013: 406). Como ai se anota, este

nivel de consumo das familias tém “implicacoes fortes” na participacao culturals2.

A evolucao no periodo 2000-2012 mostra quatro aspetos relevantes (grafico 11): (i) a média
europeia regista uma tendéncia continuada de queda (de 9,6% para 8,7%); (ii) Portugal esta
sempre abaixo da média europeia (maximo 7,7% em 2005 e minimo de 6,9% em 2011); (iii)
verifica-se em Portugal, em 2012, uma recuperacao em contraciclo uma vez que sobe de 6,9%
para 7,1%, o que se deve a diminuicao das despesas totais; (iv) verifica-se um crescente
afastamento de Portugal relativamente & média europeia: de 1,3 pontos percentuais para 1,6

pontos percentuais nos anos limite.

Grafico 11

Peso das despesas do consumo final das familias em Recreacio e cultura no total da Despesa em
Portugal e UE27 por Ano (2000-2012)
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Fonte: Eurostat [nama_co3_ c], acedido em 28-10-2013.

Estes aspetos estao patentes no grafico 12 que compara as evolucoes dos paises da UE27 no

arco temporal em analise e permite situar o lugar das despesas das familias portuguesas

82 Ver adiante parte IV.3 - Participacao da populagio na vida cultural.
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nesse contexto. Se o retrocesso face a 2000 nao é muito cavado e nem sequer é incomum —
ele esta patente em varios outros paises (Italia, Espanha, Holanda, para so citar alguns) — ja a
conjugacdo dos baixos niveis e do retrocesso é mais notoria — por norma a tendéncia nos
paises com tais niveis é de crescimento. Por outro lado, verifica-se também uma tendéncia
geral de diminuicao nos paises do sul da Europa (e na Irlanda), portanto onde os efeitos da

crise mais se fizeram sentir.

Grafico 12
Despesa real per capita em Recreacao e cultura dos paises da UE27 (2000 e 2012)
(Média UE27 = 100)
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Fonte: Eurostat [prc_ppp._ind], acedido em 28-10-2013.
Notas: Em Paridade de Poder de Compra (PPP).(*) O valor da Grécia (EL) em 2012 é estimado.

A decomposicao da despesa (percentagem do total) em classes mostra que tanto a estrutura
percentual como a evolucido portuguesa se aproximam da média da UE27, embora com
alguma especificidade (graficos 13 e 14). De 2000 para 2012 as principais alteracoes em
Portugal sdo a contracdo das despesas com equipamentos e acessorios, viagens turisticas e
livros, jornais e outros impressos e, pelo contrario, a expansao das despesas com servicos
recreativos e culturais®3, ao passo que na média europeia se constata a retracao vincada das
despesas com livros, jornais e outros impressos e ainda com equipamentos e acessorios e

ligeira expansao em viagens turisticas e em servigos recreativos e culturais.

83 Acrescente-se ainda, especificamente quanto as despesdas com servigos recreativos e culturais, que a evolucao em Portugal se
caracteriza por uma fase de crescimento que vai de 2000 a 2008 seguida de uma outra de estabilizacdo apenas com ligeiros
acréscimos anuais até 2012, ano em que, pelo contrario, se regista uma ligeira diminuicao (Eurostat [nama_co3_c]).
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Grafico 13

Despesas do consumo final das familias em Portugal
com Recreacio e cultura por Ano (2000 e 2012)
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Fonte: Eurostat [nama_co3_c], acedido em 28-10-2013.

Grafico 14

Despesas do consumo final das familias na UE27 com
Recreacio e cultura por Ano (2000 e 2012)
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Fonte: Eurostat [nama_co3_c], acedido em 28-10-2013.
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IV.2.2. Equipamentos de Producdo e Difusdo Cultural

O presente capitulo consiste na caracterizacao do tecido de equipamentos de producao e
difusdo cultural, com base nos dados estatisticos relativos a equipamentos com fins e/ou usos

culturais existentes no territorio nacional.

A definicao de equipamento cultural conflui de uma anélise entre as defini¢coes utilizadas a
nivel nacional e internacional, de forma a captar a amplitude do referido conceito, cotejando

as linhas de aproximacao e de afastamento das diferentes terminologias.

Utilizaram-se, de forma critica e comparada, fontes secundarias de cariz estatistico, com o
objetivo da construcdo de uma tipologia diacréonica e com traducao cartografica que

possibilite a visualizacao da dispersao regional desses equipamentos.

IV.2.2.]. Percurso pelos Conceitos

A capitalizacdo do acervo de conhecimentos produzidos sobre o sector da cultura e dados
estatisticos sobre as atividades culturais constituiram o ponto de partida para delinear o

conceito (possivel) de equipamento cultural.

A enciclopédia da EEA (European Environment Agency) define equipamento cultural como:
“qualquer edificio ou estrutura usada para programas ou atividades que envolvam as artes ou
outras atividades que incentivam o desenvolvimento ou refinamento da mente”84. O Portal
Europeu da Culturass(PEE) apresenta uma versao mais abrangente, contemplando nao
apenas os espacos fisicos mas também os espacos virtuais de cultura. Segundo o PEE,
equipamentos culturais sdo locais de criacao, producao e difusao da cultura, compreendendo
igualmente os sites culturais nos quais as tecnologias digitais facilitam a gestao, exploracao e

acesso a cultura.

No que concerne a bases de dados estatisticos a nivel internacional, o Eurostat,
nomeadamente no relatorio estatistico sobre a cultura ESSnet-Culture (Bina et al., 2012: 29),

organiza a sua analise em termos de dominios e funcoes culturais.

Por dominio cultural entende-se o conjunto de praticas, atividades ou produtos culturais

centrados num grupo de expressOes reconhecidas como artisticas. Sao apresentados dez

84http://www.eionet.europa.eu.
8shttp://ec.europa.eu/culture/portal/action/facilities/facilities_fr.htm.
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distintos dominios: Patriménio, Arquivo, Bibliotecas, Livros e imprensa, Artes Visuais, Artes

performativas, Audiovisual e Multimédia, Arquitetura, Publicidade, Artesanato.

As funcoes culturais sao funcoes sequenciadas, desde a criacdo a disseminacao, bem como
a educacao e funcoes de apoio, mas que nao representam a totalidade do ciclo econémico. E
sdo identificadas neste relatério seis dessas funcOes: Criacdo, Producdo e Edicao,

Disseminacao e Comércio, Preservacao, Educacdo, Gestao/Regulacao.

Desta tipologia excluem-se algumas atividades, tendo em conta os conceitos considerados,
bem como a necessidade de qualidade e disponibilidade dos dados existentes. As atividades

deliberadamente excluidas sao as seguintes:

- atividades que impliquem software ou aplicacoes de software;

- atividades de informacao (telecomunicacées);

- atividades de lazer (jogos, atividades de entretenimento, jogos de azar, etc.) e turismo;
- reservas naturais, jardins zooldgicos ou jardins botanicos;

- produtos ornamentais e sua fabricacgao (ceramica, joias, artesanato, etc.).

Ressalta desta analise a inexisténcia de uma definicdo comum e precisa sobre o conceito de
equipamento cultural. A nivel europeu as estatisticas centram-se maioritariamente nas
atividades culturais, no emprego na area cultural, nos investimentos e receitas do campo

cultural, em detrimento de dados relativos aos equipamentos culturais existentes.

Esta inexpressao no que concerne a numeros e tipologias de equipamentos é uma forte
lacuna nos dados estatisticos apresentados, mas no relatério final surgem outras
recomendagoes, nomeadamente o desenvolvimento de um programa de agdes que capitalize
o envolvimento e a experiéncia dos varios paises no desenvolvimento de estatisticas culturais
globais; uma melhor cobertura do sector cultural nos inquéritos Europeus e a existéncia de
um nivel de classificacbes mais detalhado nos inquéritos, de forma a que as atividades

culturais e equipamentos culturais possam ser melhor identificados.

A nivel nacional, a Inspecao Geral das Atividades Culturais (IGAC) apresenta o conceito de
recintos fixos de espetaculos de natureza artistica enquanto "os espacos delimitados,
resultantes de construcdes de carater permanente que, independentemente da respetiva
designacao, tenham como finalidade principal a realizacdo de espetaculos de natureza
artistica. Integram o conceito de espetaculos de natureza artistica, nomeadamente, as
representacoes ou atuacoes nas areas do teatro, da musica, da danca, do circo, da
tauromaquia e de cruzamento artistico, e quaisquer outras récitas, declamacoes ou

interpretacoes de natureza analoga, bem como a exibicao publica de obras cinematograficas e

73 Mapear os recursos, Levantamento da legislacéio, Caracterizacéio dos atores, Comparagéio internaciona



audiovisuais, por qualquer meio ou forma”8¢. A IGAC apresenta uma tipologia mais alargada
de recintos de espetaculos de natureza artistica, como auditorios, teatros, cinemas, cine-
teatros, salas de associacao recreativa, multiusos e salas polivalentes, anfiteatros ao ar livre,
coliseus, outras salas de espetaculos, pracas de touros, casinos, cafés concertos ou casas de
fados.

De alguma forma, a diversa amplitude dos conceitos traduz latitudes distintas na concecao de
cultura: mais restrita ao campo artistico, no primeiro caso, alargada ao entretenimento, no

segundo.

Se ao nivel dos equipamentos vocacionados para espeticulos esta analise é exaustiva,
denotam-se algumas lacunas na recolha estatistica de informagao no que concerne a outros

tipos de equipamentos culturais, designadamente bibliotecas, museus ou salas de exposi¢oes.

Nao obstante as lacunas ja mencionadas dos dados estatisticos do Eurostat apresentados no
relatorio da ESSnet-CULTURE, é com base nesta tipologia de dominios e funcbes que o

Instituto Nacional de Estatistica (INE) orquestra a sua recolha estatistica no ambito cultural.

Nos dados estatisticos de 2012, os dados encontram-se organizados em doze capitulos, dos
quais dez sao relativos a temas transversais as atividades culturais e criativas e aos seus
diferentes dominios: emprego nas atividades culturais e criativas, indice de precos no
consumidor dos bens e servigos culturais, despesas das familias em lazer, distracdo e cultura,
empresas das atividades culturais e criativas, comércio internacional de bens culturais,
patriménio cultural, artes plasticas, materiais impressos e de literatura, cinema, atividades

artisticas e de espetaculos, radiodifusao e financiamento das atividades culturais.

Se este é um ponto em comum entre as duas bases de dados, a do INE apresenta contudo um
forte acervo de definicoes, especificando o conceito de recinto de espeticulos fixo,
improvisado, bem como de cada tipo de recinto existente. Segundo o glossario apresentado,
um recinto de espetaculos é um “edificio ou parte de um edificio projetado e equipado para a
realizacdo de eventos culturais, conferéncias, coléquios, workshops, apresentacoes ou outros
eventos” (INE, 20122). Este glossario traduz uma visdo mais alargada do conceito de
equipamento cultural, definindo igualmente os espagos que funcionam como salas de
exposicoes ou galerias de arte, jardins zoolégicos ou botanicos, patriménio e monumentos,
bem como os diversos tipos de museus. E de realcar, no entanto, uma lacuna no que concerne
a Bibliotecas, nomeadamente nos dados mais recentes, apesar da sua afericao até ao ano de
2003. A Rede Nacional de Bibliotecas Publicas apresenta dados relativos a este equipamento,
mas com a limitacdo de incluir apenas os espacos pertencentes a rede, exibindo,

consequentemente, resultados muito inferiores aos publicados pelo INE em 2003, uma vez

86 Decreto-Lei n.© 23/2014, de 14 de fevereiro.
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que este inclui toda a gama de bibliotecas, de cariz publico ou privado, bem como as de uso
escolar. Na ultima década, este equipamento est4d manifestamente ausente nas bases de
dados estatisticos referidas e respetivos glossarios, o que entra em flagrante contradi¢do com

a sua expansio.

Desta resenha ressaltam algumas divergéncias e semelhancas nas diferentes tipologias de

equipamentos culturais, conforme a figura seguinte.

Figura 1

(As)Simetrias nas tipologias sobre equipamentos culturais

Salas de Exposic¢oes
Galerias de Arte

Jardins Zoologicos, Botanicos e
Aquarios

INE

Fontes: ESSnet-CULTURES7; INE; IGAC.

Cada tipologia exclui diversos tipos de equipamentos, sendo que Cinemas e Teatros sdo os
unicos equipamentos culturais comuns as classifica¢Ges das trés entidades apresentadas. Tais
exclusoes referem-se aos conceitos que cada entidade utiliza e as limitacoes impostas pelos

instrumentos estatisticos aplicados e aos dados consequentemente obtidos.

87 Os dados do Eurostat baseiam-se nas diferentes func¢oes e dominios culturais.
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Impoe-se, assim, a criagcao de estatisticas culturais europeias uniformes quanto a tipologias e
ferramentas de analise quantitativa que minimizem as lacunas de dados no campo cultural,
nomeadamente no que se refere a equipamentos culturais, bem como a construcdo de
conceitos e terminologias comuns. S6 desta forma se podera garantir a fiabilidade e

comparabilidade dos resultados.

Este percurso pelos conceitos conflui na consideracdo de equipamento cultural como um
espaco coletivo, publico ou privado, onde se promove a criacdo, promocao e difusao da

cultura e eventos culturais, numa mescla de educacao e entrenimento.

Consideramos aqui Recintos de Cinema, Teatros, Cineteatros, Museus, Bibliotecas,
Monumentos Historicos e Arquiteténicos, Salas de Exposicoes, Galerias de Arte, Jardins
Zoologicos, Jardins Botanicos, Aquarios, Coliseus, Pracas de Touros, Auditorios, Salas
Multiusos, Salas de Espetaculos, Cafés Concerto, Casas de Fados, Salas Polivalentes,
Anfiteatros ao ar livre, Salas de Espetaculos de Casino ou outras Salas de associacao

recreativa, que sejam palco de promocao e divulgacao cultural.

IV.2.2.2. Percurso pelos Ndmeros e sua Disperséo Regional

A analise diacrénica dos dados divulgados pelo INE compreendeu os Censos de 2001 e 2011,
e os dados mais recentes das Estatisticas da Cultura de 2012 (INE, 2013). Nao nos centramos
unicamente nos dados de 2012 na medida em que estes sdo redutores no que concerne a
informagao compreendida e apresentam algumas descontinuidades, nomeadamente no que

diz respeito ao nimero de recintos de espetaculos.

Nesse sentido, para cada tipo de equipamento cultural serdo referenciados dados de 2011 ou

de 2012, consoante os dados existentes.
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Grafico 15

Total de Equipamentos Culturais de Portugal em 2001, 2011 e 2012
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Fonte: INE, Estatisticas da Cultura.

A anélise do grafico anterior demonstra que a descontinuidade na afericio de dados
relativamente a bibliotecas (interrompida em 2003), e a recintos de espetaculos

(interrompida em 2011) enviesa a comparabilidade dos dados no seu global.

E notério um crescente nimero de equipamentos na década compreendida entre 2001 e
2011, e uma reducao do nimero total de recintos em quase todos os tipos de equipamentos

culturais entre 2011 e 2012.

Se nao considerarmos os valores relativos a Bibliotecas nos dados de 2001 verificamos, entre
2001 e 2011, um crescimento de 42% de equipamentos culturais. Em termos globais foram

identificados um total de 1.259 equipamentos em 2001, e de 1.796 em 2011.

Em 2012 ndo hé informacao quanto ao ntimero de recintos de espetaculos®s, mas os restantes
equipamentos apresentados sofreram uma reducgiao de 8% face ao ano anterior, facto a que

nao é alheio a crise econdmica vivenciada pelo pais.

Os recintos de cinema sao o Gnico equipamento cultural com um acentuado decréscimo nas

datas apresentadas, de 238 existentes em 2001, para 160 em 2012.

Tal alteracdo podera ser explicavel pela crise deste sector, nomeadamente com a
concorréncia das novas tecnologias de informacao e possibilidade de visualizacao online de

diversas obras cinematograficas, mas igualmente pelo encerramento de alguns recintos com

88 O inquérito aos recintos de espetaculos do INE passou a periodicidade bienal a partir de 2011.
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poucos ecras e adogcdo do conceito de Multiscreen, Multiplex ou Megaplex, consoante o

numero de ecras concentrados num mesmo recinto.

Os equipamentos com um crescimento mais notério foram os Jardins Zooldgicos, Botanicos e

Aquaérios, que de 8 (2001) passaram para 29 (2012), um crescimento de 362%.

Os graficos seguintes permitem-nos identificar a dispersao regional desses equipamentos, de

acordo com os dados divulgados pelo INE.

Grafico 16

Recintos culturais por NUTS Il em 2001
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Grafico 17

Recintos culturais por NUTS II em 2011
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Fonte: INE, Estatisticas da Cultura.

Gragico 18

Recintos culturais por NUTS II em 2012
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Fonte: INE, Estatisticas da Cultura.
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Apesar da auséncia de dados estatisticos relativamente a Bibliotecas em 2011 e a recintos de
espetaculos em 2012, a anélise destes graficos permite visualizar uma dispersao assimétrica,

com maior concentragdo de equipamentos culturais em Lisboa e na regido Norte.

Entre 2001 e 2012 verificou-se um acréscimo significativo do nimero de equipamentos
culturais na regido Norte, ultrapassando em todos os itens a regido de Lisboa. E de notar, no
entanto, que enquanto a regido de Lisboa compreende apenas os distritos de Lisboa e
Setiibal, a regiao Norte engloba os distritos de Aveiro, Braga, Braganca, Porto, Viana do
Castelo e Vila Real.

Em termos globais, e ap6s as Regides jA mencionadas, a regido Centro (Castelo Branco,
Coimbra, Guarda, Leiria, Santarém e Viseu) é a que apresenta um maior namero de
equipamentos, seguida do Alentejo (Beja, Evora e Portalegre) e Algarve (Faro). Entre as
Regides Autonomas, a Madeira perde em 2012, o claro destaque que detinha face aos Acores

nos dois periodos anteriores.

Além das Bibliotecas em 2001, as Galerias de Arte e Exposicoes e os Museus sao 0s
equipamentos em maior nimero a nivel nacional. Os graficos demonstram a disparidade
existente em termos de dispersao de equipamentos culturais pelas varias regides do pais e

consequente desigualdade em termos de oferta cultural, refor¢cando hierarquias e assimetrias.

O relatorio estatistico da IGAC publicado em 2009, referente a Recintos fixos de espeticulos
de natureza artistica, apresenta de igual forma a dispersao dos recintos de espetaculos por

distrito, incluindo como equipamentos culturais as Pracas de Touros e as Casas de Fados.
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Gragico 19

Distribuiciao de Recintos de Espetaculo de Natureza Artistica por Distrito em 2008
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Fonte: IGAC (2009: 3). Recintos Ativos a 10 de novembro de 2008.

Nota: Cinemas: total de salas de cada Monoscreen, Multiscreen, Multiplex e Megaplex; Teatros/Auditérios: Teatros, Cine-
Teatros,Teatro Estidio, Coliseus, Auditérios (cinema e teatro); Praga de touros: ndo incluem as Pragas de Touros Multiusos;
Multiusos: Praca de Touros Multiusos, Recintos Multiusos, Recintos Multiusos ao Ar Livre; Outros: Sala de Associacdo
Recreativa e Cultural, Outras Salas de Espetaculo, Sala de Espetdaculo de Casino, Café Concerto, Antiteatros ao Ar Livre.

Neste grafico por Distrito é ainda mais notbria a desigualdade existente entre os varios
territorios, com uma maior concentracao de equipamentos culturais no Distrito de Lisboa,

seguido do Distrito do Porto, com quase metade dos equipamentos de Lisboa.

A IGAC apresenta igualmente um grafico regional (mapa 3), onde se pode identificar melhor

a desigualdade entre grandes Metropoles e restantes Distritos.
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Mapa 3

Distribuiciao de Recintos de espetaculo de natureza artistica por Distrito em 2008
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Fonte: IGAC (2009: 4). Recintos Ativos a 10 de novembro de 2008.

Devemos fazer referéncia a visivel assimetria entre interior e litoral, com maior concentracao
de equipamentos neste ultimo, dados que se explicam nao apenas pela densidade
populacional das suas regides, como também pelas politicas publicas de dinamizacgao cultural

que tém sido aplicadas pelo Estado e poderes locais.
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IV.2.2.3. Tijpos de Equjpamentos

Os dados estatisticos apresentados pelo INE relativamente a 201289 e a 20119° bem como os
dados apresentados pela IGAC em 20099, permitem-nos um percurso analitico mais

detalhado por cada tipo de equipamento cultural, bem como a identificacdao da sua dispersao

regional.

Museus

Nas Estatisticas da Cultura 2012 foram identificados 345 Museus em Portugal, 311 no
continente e 34 nas Regibes Autonomas, consoante a distribuicdo presente no quadro

seguinte.

Quadro 2
Distribuicao de Museus por NUTS II em 2012

Museus (N.0) por Localizacdo geografica (NUTS - 2002); Anual

S 53 Periodo de referéncia dos dados
Localizac3o geografica (NUTS - 2002) ey

N.O
Portugal

Continente

Norte

Centro

Lisboa

Alentejo

Algarve

Regido Autonoma dos Acores

Regido Autonoma da Madeira

Fonte: INE, Inquérito aos Museus, dados de 14 de novembro de 2013.

Em termos de dispersdo regional, a maioria destes equipamentos estdo concentrados nas

regioes Norte, Centro e Lisboa.

No entanto, na referida publicacao das estatisticas da Cultura 2012, é apresentada uma nota

em que:
“As entidades consideradas no apuramento da informacdo cumprem os seguintes cinco
critérios adotados:

Critério 1: museus que tém pelo menos uma sala de exposicao;

Critério 2: museus abertos ao publico (permanente ou sazonal);

89 INE (2013), Estatisticas da Cultura 2012.
90 INE (2012a), Estatisticas da Cultura 2011.
91 IGAC (2009), Recintos Fixos de Espectaculos de Natureza Artistica. Levantamento de Indicadores.
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Critério 3: museus que tém pelo menos um conservador ou técnico superior (incluindo

pessoal dirigente);

Critério 4: museus que tém orcamento (6tica minima: conhecimento do total da despesa);

Critério 5: museus que tém inventario (6tica minima: inventario sumario).”

Nesse sentido, conforme o quadro seguinte, aplicando cumulativamente o conjunto dos 5

critérios anteriormente referidos, em 2011, sdo excluidos da fase de apuramento de

informacdo 253 Museus e 3 Jardins Zooldgicos, Botanicos e Aquérios, uma vez que nao

cumprem pelo menos um daqueles critérios.

Quadro 3

Distribuiciao de Museus por Tipo e Critério em 2011

Tipologia

Critério 1

Critérios em
conjunto

Total 653 621 548 494 577 397
Total dos Museus 630 599 525 473 554 377
Museus de Arte 133 129 13 98 jirg 78
Museus de Arqueologia 53 53 50 44 47 36
Museus de Ciéncias Naturais e de Hist6ria Natural 9 8 1 u 7 10
Museus de Ciéncias e de Técnica 44 43 41 38 39 33
Museus de Etnografia e de Antropologia 18 101 83 83 102 56
Museus Especializados 78 76 61 53 67 41
Museus de Histd ria 66 64 53 51 54 37
Museus Mistos e P luridisciplinares 93 91 86 75 88 71
Museus de Territd rio 15 15 15 2 u n
Outros Museus u 9 9 5 9 4
Totaldos Jardins Zoolégicos Botanicos e Aquaric 23 22 23 21 23 20
Jardins Zoolégicos, Botanicos e Aquérios 23 22 23 21 23 20

Fonte: INE (2012a: 129).

O quadro 4 permite visualizar a dispersao do namero total de recintos pela tipologia de

museus, em 2012.

Denota-se uma predominancia de Museus de Arte e de Museus Mistos e Pluridisciplinares

face aos restantes.
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Quadro 4

Museus por Tipologia em 2012

Museus (N.2) por Tipologia; Anual
Localizac3o geografica

Tipologia Portugal
N.©
Total 345
Museus de arte 77
Museus de argueologia 30
Museus de ciéncias naturais e de historia natural 6
Museus de ciéncias e de técnica 31
Museus de etnografia e de antropologia 47
Museus especializados 41
Museus de historia 35
Museus mistos e pluridisciplinares 63
Museus de territorio 10
Outros museus 1

Fonte: INE, Inquérito aos Museus, dados de 14 de novembro de 2013.

Jardins Zoolégicos, Boténicos e Aquérios

Este equipamento cultural foi o Gnico a apresentar um crescimento constante nas trés épocas
referenciadas. Apenas num ano, entre 2011 e 2012 registou um acréscimo de 45%, com 9

novos equipamentos.

Quadro 5

Analise Diacronica do nimero de Jardins Zoolégicos, Botanicos e Aquarios em 2001, 2011 e 2012

Jardins zoologicos, botanicos e aquarios (N.%); Anual (1)
Localizacdo geografica

Periodo de referéncia dos dados
Portugal
N.o
2012 29
2011 20
2001 8

Fonte: INE, Estatisticas da Cultura — séries histéricas, dados de o1 de novembro de 2013.

Nota: Existe quebra de série em 2012.
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Galerias de Arte e outros Espacos de Exposicdes

No que se refere a Galerias de Arte e espagos que promovam exposicoes, os dados referentes
a este tipo de equipamentos, referentes ao biénio 2011-2012, demonstram uma reducao do
numero total de recintos, de 887 para 803. As regioes Norte, Centro e de Lisboa foram as

areas mais afetadas pelo encerramento destes espacos.

Quadro 6
Galerias de Arte por NUTS Il em 2011 e 2012

Galerias de arte e outros espacos de exposigoes temporarias (N.2) por Localizacdo
geografica (NUTS - 2002); Anual (1)

Periodo de referéncia dos dados
2012 2011
N.O N.o

Localizacdo geografica (NUTS - 2002)

843

Portugal

Continente
Norte 230
Centro
Lisboa 222

Alentejo

85

H
J
)
b
a
A

J
i
n

H

L
n

N b P WD

VioWwow e

Algarve 35
Regido Autonoma dos Agores 23

)

[
-
P

Regido Autonoma da Madeira

Fonte: INE, Inquérito as Galerias de Arte e Outros Espagos de Exposi¢oes Temporarias, dados de 22 de outubro de 2013.

Nota: Existe quebra de série em 2012.

Contrariando a tendéncia nacional, algumas regioes apresentam um aumento do ntimero

total de equipamentos, como o Alentejo, Algarve e Regiao Autonoma dos Acores.

Uma analise mais detalhada recai sobre os dados de 2011, nos quais é possivel analisar o

numero de exposicoes realizadas e de visitantes.
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Quadro 7

Galerias de Arte, Tipos de Exposicoes, Objetos Expostos, Autores Representados e Visitantes por
NUTS IT em 2011

Exposicoes realizadas
Galerias
de arte Objetos Autores Visitantes
e outros expostos | representados
espacos

Ambito geografico

Total | Individuais | Coletivas

Portugal 887 7304 4273 3031 297 836 53961 8834971
Continente 843 6969 4125 2844 286889 51585 8612740
Norte 285 2501 1531 1060 101 216 16 254 3047136

Centro 185 1604 934 670 74 067 18 197 1058 180

Lisboa 253 1933 1138 795 75 854 11 326 3895498
Alentejo 91 656 407 249 25 802 4 407 298 217
Algarve 29 185 115 70 9950 1401 313 709
Regido Autéonoma dos Acores 19 137 76 61 5294 474 98 528
Regiido Auténoma da Madeira 25 198 72 126 5653 1902 123 703

Fonte: INE (2012a: 147).

A analise do quadro anterior permite verificar que o nimero de visitantes é superior na
regido de Lisboa, mesmo com um menor nimero de exposi¢oes face ao verificado na regiao

Norte. Os fluxos turisticos da capital sao fortes impulsionadores desta variacao de resultados.

Nas Regioes Autonomas destaca-se a Madeira, quer em relacdo ao nimero de galerias

existentes, quer ao de exposicoes realizadas e de visitantes registados.

Recintos de Cinema

No que concerne aos Recintos de Cinema os dados de 2012 indicam um total de 160 recintos
de cinema, contra os 165 de 2011. Este sector cultural apresentou a tnica reducao no namero

total de espacos, entre 2001 e 2012 variando de 238 para 160, uma perda de 33%.
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Quadro 8

Recintos, Ecras e Sessoes de cinema realizadas por NUTS II em 2011 e 2012

Recintos de cinema Ecrds de cinema Sessoes de cinema

(Metodologia 2006 - N.2) (Metodologia 2006 - N.9) (Metodologia 2006 - N.9)
Periodo de referéncia dos Localizagdo geografica (NUTS - por Localizagio por Localizacio por Localizacdo
dados 2002) geografica (NUTS - geografica (NUTS - geografica (NUTS -
2002); Anual 2002); Anual 2002); Anual
N.O N.O N.©

Portugal 160 551 635 051
Norte 44 155 5
Centro +H 115 109 718
Lisboa 38 156 6
Alentejo 23 0

2012

Algarve

Regido Autonoma dos Acores

Regido Autonoma da Madeira

Portugal 1
Norte 42 15,
Centro 5
Lisboa 37 20

2011

Alentejo 23
Algarve

Regido Auténoma dos Acores

[ R

Regido Autonoma da Madeira

Fonte: INE, dados de 23 de janeiro de 2014.

Nota: Recintos, Ecrds e Sessoes de cinema de acordo com a metodologia 2006.

Apesar da proximidade numérica de recintos nas regioes Norte, Centro e de Lisboa, existe
uma concentracao superior de écrans nas regioes de Lisboa e Norte e, consequentemente, de
numero de sessdes apresentadas, nos designados cinemas Multiscreen, Multiplex, ou

Megaplex, em detrimento de Cine-Teatros e Monoscreens.

As Regites Autbnomas apresentam, em 2012, apenas trés recintos de cinema, num conjunto
de dezassete écrans. Desses, apenas quatro se localizam nos Acores. Atendendo a estes dados,
concluimos que véarios habitantes das ilhas encontram-se privados de usufruir deste tipo de

equipamento cultural.

A Regido do Alentejo possui um total de 23 recintos de cinema, com 30 écrans. Todavia, em
termos de sessdes de cinema realizadas, apresenta um nimero consideravelmente inferior

face ao nimero de sessoes, por exemplo, da Regido Auténoma da Madeira.

Os dados da IGAC, apesar de referentes ao ano de 2008, permitem-nos visualizar a dispersao
regional dos recintos de cinema, em Portugal Continental, de acordo com o tipo de espaco

que estes apresentam.
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Mapa 4
Distribuicao dos Recintos de cinema por Modalidade e por Distrito em 2008
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Fonte: IGA ( 2009: 9). Recintos Ativos (niimero de salas) a 10 de novembro de 2008.

Os Recintos de Cinema Multiplex, Megaplex ou Multiscreen estdo centralizados
essencialmente no litoral do pais, com especial destaque nos grandes centros urbanos de
Lisboa e Porto. Alguns distritos do pais, nomeadamente no interior, ndo apresentam

tampouco este conceito, e apenas detém Auditoérios, Cine-teatros ou Monoscreens.
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Recintos de Espetdculos

Finalmente no que concerne a Recintos de espetaculos, a descontinuidade de analise destes
dados nas Estatisticas da Cultura de 2012, faz com que tenhamos de nos cingir aos dados de

2011.

O quadro seguinte indica a existéncia de um total de 347 equipamentos culturais a nivel
nacional, 93% dos quais no Continente. Desta totalidade, apenas 3 sao apresentados como

espacos improvisados, e todos os restantes sao recintos fixos.

Quadro 9

Recintos de Espetaculos por Tipo de instalacido e por NUTS II em 2011

Recintos de espetaculos (N.0) por Localizacdo geografica (NUTS - 2002) e Tipo de instalacio;

Bienal (2)
Periodo de referéncia dos dados (1)
Localizagdo geografica (NUTS - 2002) 2011
Tipo de instalacdo

Total Improvisado Fixo

N.O N.O N.O
Portugal 347 3 344
Continente 326 3 323
Norte &3 0 83
Centro g6 2 g4
Lisboa 93 1 92
Alentejo 47 0 47
Algarve 17 0 17
Regido Autonoma dos Acores 7 0 7
Regido Autonoma da Madeira 14 0 14

Fonte: INE, Inquérito aos recintos de espetaculos, dados de 13 de dezembro de 2013.

Notas: Existe quebra de série em 2010 e 2011. A série dos Recintos de espetdculos iniciada em 2010 com periodicidade anual,
no ano de referéncia de 2011 a recolha da informacgao passou a ser por via eletrénica e com periodicidade bienal.

Estes dados sao obtidos por inquiricao e reportam as seguintes categorias estatisticaso2:

1. Auditério (espaco projetado e equipado para a realizacdo de eventos culturais, incluindo

conferéncias e outras apresentacoes);

2. Teatro (sala com palco para a representacao de pecas teatrais, com ou sem fosso para
orquestra);

3. Cineteatro (espaco preparado para a representacdo de pecas teatrais e exibicdo de
filmes);

4. Coliseu (espaco destinado a espeticulos, tem formato circular, palco tradicional a

italiana e uma arena);

92 INE, Estatisticas da Cultura 2011, p.289.
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5. Sala polivalente (sala equipada com palco e/ou ecra para a apresentacao de varios tipos

de espetaculos);

6. Sala multiusos (sala adaptada a realizacdo de eventos e espetidculos de natureza

diversa);

9. Outro (inclui anfiteatro, café concerto, café teatro, sala estadio. Nao Inclui: cinema,

saldo de festas, salao nobre).

Esta classificacdo do INE, apesar de exaustiva, ndo menciona recintos de espetaculos como
Casas de Fados, Pracas de Touros, Coretos, entre outras, o que podera dificultar a inclusao de
alguns equipamentos, e dessa forma contribuir para uma visao restringente da totalidade de

recintos existentes em Portugal.

Quadro 10

Recintos de Espetaculos e Tipo de espacos por NUTS Il em 2011

Tipo de sala ou espago

Ambito geogréafico Rl
SRSl Auditério | Teatro | Cineteatro | Coliseu Sala sala Outro tipo
polivalente multiusos

Portugal 347 485 186 66 62 5 47 74 45
38,4 13,6 12,8 1,0 9,7 15,3 9,3

Continente 326 457 174 63 59 4 46 67 44
Norte 83 116 56 16 9 1 9 12 13
Centro 86 112 45 7 21 1 12 14 12
Lisboa 93 133 44 36 8 1 12 23 9
Alentejo 47 68 20 2 18 1 10 10 7
Algarve 17 28 9 2 3 0 3 8 3
Regido Auténoma dos Acores 7 11 2 2 2 1 0 4 0
Regido Autbnoma da Madeira 14 17 10 1 1 0 1 3 1

Fonte: INE (2012a: 194).

Vérios recintos acumulam no seu interior espacos diferenciados, com um claro destaque para
a predominancia de Auditorios, Salas Multiuso, Teatros e Cineteatros, numa tendéncia que

aponta para a polivaléncia e a “contaminacao” de usos, géneros e publicos.

21 Mapear os recursos, Levantamento da legislacéio, Caracterizacéio dos atores, Comparagéio internaciona



De forma a conhecer os dados de Salas de Espetaculos especificas, nomeadamente Teatros,
Pracas de Touros e Casas de Fados, recorremos aos dados da IGAC, como se pode visualizar

nos graficos seguintes.

Grafico 20

Distribuicao dos recintos de Teatro por Dimensio e Distrito em 2008

Aveiro
Beja
Braga
Braganga
Castelo Branco
Coimbra
Evora
Faro

Guarda B Teatros < 200
Leiria

Lbo Teatros > 200
Portalegre
Porto
Santarém
Setubal
Viana do Castelo
Vila Real

Viseu

Fonte: IGAC (2009: 13). Recintos Ativos a 10 de novembro de 2008.

Notas: Teatros: Cine-Teatros, Teatro Estudio, Coliseus; Teatros até 200 lugares: Recintos da 42 e 5% Categoria; Teatros >
200 lugares: Recintos da 1% a 3¢ Categoria.

E notéria a hegemonia de Lisboa (grafico 20) na centralizacio destes equipamentos e a sua

dispersao desigual pelo territorio de Portugal Continental.
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Grafico 21

Distribuicao de Pracas de touros por Distrito em 2008

Aveiro
Beja
Braga
Braganca
Castelo Branco
Coimbra
Evora
Faro
Guarda W 1.2 Categoria
Leiria 2.2 Categoria
Lisboa [ 3.2 Categoria
Portalegre
Porto

Santarém
Setubal =
Viana do Castelo
Vila Real
Viseu

Fonte: IGAC, 2009: 15. Recintos Ativos a 10 de novembro de 2008.

Notas: Pragas de Touros fixas ativas: Incluem as pragas de touros multiusos. Classificag¢do das pragas de touros de acordo
com o Art. 20.° do Regulamento do Espetaculo Tauromdquico.

No que concerne a Pracas de Touros existentes, e afastando-se da anterior distribuicao
geogréafica, estes equipamentos apresentam os principais valores nas regides com maior
tradicdo tauromatica, nomeadamente Ribatejo e Alentejo, sendo inexistentes em alguns

Distritos da regido Norte e Centro do Pais.
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Grafico 22

Distribuicao de Casas de Fados por Distrito em 2008

Aveiro

Beja

Braga
Braganca
Castelo Branco
Coimbra [l
Evora

Faro

Guarda

Leiria

Lisboa [N
Portalegre
porto I
Santarém
Setubal

Viana do Castelo
VilaReal [l
Viseu

012 3 456 7 8 91011121314151617 1819

Fonte: IGAC, 2009: 4. Recintos Ativos a 10 de novembro de 2008.

As Casas de Fados s3o o equipamento cultural com menos expressao nos dados estatisticos
analisados e situam-se, na sua maioria, no Distrito de Lisboa. Porto, Coimbra e Vila Real sdo
os restantes trés Distritos que apresentam igualmente, se bem que em ntmero residual,

equipamentos deste tipo.

IV.2.2.4. Inquérito aos Municipios

No intervalo temporal que compreendeu a elaboracdo deste relatorio, foi realizado um estudo
preliminar que nos levou a questionar os diferentes municipios de Portugal (308 no total,
organizados por NUTS II) sobre os equipamentos culturais existentes no seu territorio, quer

sob a tutela do municipio quer de foro privado9s.

Registando a significativa auséncia dos dois principais municipios do pais, Lisboa e Porto,
obtivemos resposta por parte de 123 Municipios, 40% do total nacional, com um registo de
2.746 equipamentos, em 2101 espacos diferenciados, registando, ainda, que alguns desses

espacgos reanem no seu interior equipamentos diferenciados (a titulo exemplificativo: Casa

93 Inquérito enviado por fax e correio electronico, no periodo de novembro a janeiro de 2014.
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da Cultura da Trofa - 1 Auditorio, 2 Bibliotecas e 2 Salas de exposicoes). Devemos evidenciar

que as Estatisticas do INE de 2011 apenas identificaram um total de 1.796 equipamentos.

Vérios municipios responderam manifestando a incapacidade de, no espaco de tempo
delineado, reunirem toda a informacao solicitada. Nesse sentido, podemos concluir que estes
dados das Divisoes Culturais das Autarquias do pais ainda nao correspondem a uma
sistematizacao comum. Outras respostas centraram-se exclusivamente nos equipamentos sob

a alcada das tutelas Municipais, em detrimento de coletividades e institui¢coes privadas.

O Quadro 11 apresenta, para cada NUTS II, o total de Municipios contactados e o volume de
respostas obtidas. Foi notéria a celeridade de resposta dos Municipios menos dotados de
equipamentos, face aos mais aglutinadores, pela inexisténcia, nestes ultimos, de uma

compilacao de informacao.

Quadro 11

Total Nacional de Municipios e Respostas Obtidas por NUTS II

NUTS 11 Municipios G respostas
Norte 86 38 44,2
Centro 100 33 33,0
Lisboa 18 4 22,2
Alentejo 58 20 34,5
Algarve 16 9 56,3
R. A Acores 19 16 84,2
R. A. Madeira 11 3 27,3

Total 308 123 40,0

Fonte: Inquérito Mapear os Recursos, 2013.

Para a identificacdo dos equipamentos foi delineada uma tipologia com os seguintes

elementos:

e Teatros (inclui: Cineteatros, Anfiteatros ao ar livre);
e Museus;

e Auditoérios;

e Jardim Zoologico e Aquarios;

e Jardim Botanico;
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e Sala de Espetaculos (Sala Multiusos, Cafés-concerto, Casas de Fados, Salas de
espetaculos de Casinos, Coliseus, Salas polivalentes que sejam palco de promocao e

divulgacao cultural);
e Bibliotecas;
e Sala de Exposicoes e Galerias de Arte;
e Salas de Cinema;

e Planetarios.

Desta forma, tentamos englobar todo e qualquer espaco onde se concretize a criacao,
promocao e difusdo da cultura e eventos culturais, sem reproduzir, na classificacao adotada,

uma visao hierarquizada e hierarquizante de niveis de cultura.

Grafico 23
Equipamentos identificados por Tipo

(Percentagem)

B Teatros
B Museus
M Auditorios
M Jardim Zooldgico
Jardim Botanico
M Sala de espetaculos
m Bibliotecas
Sala de exposigdes
H Sala de cinema

Planetario

Fonte: Inquérito Mapear os Recursos, 2013.

Base: reporta-se a 2.746 equipamentos.

Da leitura do grafico 23 ressalta um claro destaque para as salas de espetaculos e para os
auditorios que se assumem, assim, como o kit basico de infraestruturas culturais a escala
municipal, talvez pela sua plasticidade ancorada em potenciais usos miltiplos. Na verdade,
estes dois tipos de equipamentos acumulam 56% do valor total de equipamentos

identificados.
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O gréfico seguinte apresenta estes valores distribuidos pelas diferentes NUTS II.

Grafico 24

Numero de equipamentos identificados por NUTS II

Norte

Lisboa

Centro

Algarve

Alentejo
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Acores

Regido A.
Madeira

0 200 400 600

Fonte: Inquérito Mapear os Recursos, 2013

Base: reporta-se a 2.746 equipamentos.
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Planetario

Os dados aqui apresentados, apesar de nao serem representativos, demonstram que os

numeros oficiais sdo muito inferiores ao nimero total de equipamentos culturais existentes

em Portugal, pelo que apenas um levantamento exaustivo, centralizado, coordenado e com

uma razoavel duracao no tempo, poderia fazer jus a exaustividade requerida e traduzir-se em

politicas culturais e esforcos de rentabilizacdo mais abrangentes e equitativos.
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IV.2.3. Estruturas de Producdo e Difuséo cultural

O primeiro objetivo desta se¢do é reunir, sistematizar e analisar um conjunto de dados que
caracterizam as estruturas culturais que operam no pais, permitindo o seu escrutinio pela
comunidade cientifica e pelo piblico em geral que se vé mais “conhecedor e envolvido nas
decisoes” (Ubaldi, 2013). O segundo objetivo é comparativo e pretende fazer o
enquadramento europeu do caso portugués, utilizando dados do Eurostat, contributos da

Agenda para a Unido Europeia, UNESCO e estudos de caso anterioresv.

Esta seccdo organiza-se em torno de trés questoes especificas:

1. De que falamos quando falamos de estruturas de criacao e producao cultural? Que

sectores de atividade contemplam e como se estruturam?

2. Qual a amplitude geografica das estruturas e o impacto do investimento publico
regional, nacional e com vista a internacionalizacao? Que estruturas sao apoiadas e

que logicas estao subjacentes ao seu reconhecimento?

3. Que comparacao é possivel fazer entre as estruturas portuguesas e europeias?

Outros problemas servem de pano de fundo: o que conta para a flutuacao do reconhecimento
das estruturas? Até que ponto o reconhecimento é cumulativo e aumenta em funcao daquilo
que um territério pode gerar? Que estratégias podem levar mais longe as estruturas
portuguesas, e com elas, o nome de individuos e territérios? As hipoteses aqui avancadas tém
uma ancoragem empirica e tém sido testadas por Karpik (2007), Markusen e Gadwa (2010),
Markusen e Brown (2014), Lopes e Dias (2014), Borges (2014), Borges e Lima (2014),
quando discutem o valor da cultura e os seus efeitos num territorio e no perfil dos novos
“publicos-participantes”; e Urrutiaguer (2014a) quando analisa as formas como a cultura
engendra mercados que atuam com sucesso a nivel regional, sendo secundarizados face as

capacidades de difusao nacional e internacional de certas estruturas mais reputadas.

94 Esta seccao teve o apoio da DGArtes, do GEPAC, do ICA e das Direcoes Regionais de Cultura. Agradecemos aos seus diretores
e as equipas: Samuel Rego, Ana Carvalho, Susana Graga (DGArtes); Ana Almeida e Carina Rodrigues (GEPAC); Paulo Gongalves
e Mariana Pimentel (ICA). Esta seccio faz uso de contributos teérico-empiricos de uma investigacdo em curso, apoiada pela
FCT: “Reputacgao, Mercado e Territorio: entre o teatro e a arquitetura”.
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IV.2.3.1. Fonfes e Indicadores

Os dados fornecidos pelos departamentos governamentais - DGArtes, GEPAC, Dire¢oes
Regionais de Cultura e ICA - apresentam informacao original e em atualizagdo. Entendeu-se

apresentar e, em alguns casos consolidar, seis bases de dados centrais:

Quadro 12

Bases de dados utilizadas

« Base de dados 1 (Bd1) retine 863 estruturas de criacio e produgdo cultural que pocederam ao preenchimento
de um formulario da DGArtes-SEC que permite conhecer hoje cada subsector de atividade e a forma como
estdo organizados no territorio. O questionério é util para descrever o comportamento dos sectores, estruturas
e percursos dos responsaveis.

« Base de dados 2 (Bd2) concentra 146 estruturas de producao e criacdo cultural apoiadas pela DGArtes-SEC
em 2012. A base foi trabalhada em fung¢io da informacao coligida e reunida pelo organismo. A articulagio desta
base de dados com a primeira é de grande potencialidade analitica e interpretativa.

« Base de dados 3 (Bd3) agrupa 287 estruturas de caracter semiprofissional, amador, recreativo, popular,

apoiadas pelas Direcoes Regionais da Cultura: bandas filarmoénicas, grupos de teatro, musica, festas
tradicionais, ranchos folcléricos, patriménio, artesanato, cinema e audiovisual, artes plasticas, livro e leitura. A
equipa consultou ainda os despachos publicados em Diario da Reptblica.

« Base de dados 4 (Bd4) retine 147 estruturas de criacdo e produgdo cinematografica que foram apoiadas pelo
Instituto de Cinema e Audiovisual, Ministério da Cultura e Secretaria de Estado da Cultura, entre 2010 e 2012.
A equipa fez o levantamento de estruturas e montantes dos apoios através dos despachos publicados em Diario
da Republica.

 Base de dados 5 (Bds) integra 65 estruturas culturais com apoio a internacionalizacdo nos periodos entre
2012 e 2014 (faltando ainda a divulgacao de alguns dados relativos a 2014).

« Base de dados 6 (Bd6) presenca dos filmes portugueses em festivais internacionais e prémios (2011 e 2013).

Nesta seccao entendeu-se ainda elencar os principais indicadores que caracterizam a

atividade das estruturas culturais e utilizar alguns deles.
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Quadro 13

Dimensoées e principais indicadores

1. Estrutura organizativa

1.1. Data de fundacdo das estruturas e/ou inicio do projeto
1.2. Lideranga e formas juridicas

1.4. Estrutura de producio de apoio

1.5. Estrutura técnica/financeira de apoio

1.6. Dimensoes das equipas que preparam o espeticulo
1.7. Dimensoes das equipas que viajam para o estrangeiro

2. Trabalho artistico

2.1. Equipa artistica: permanentes e temporarios, profissionais e amadores, voluntarios

2.2, Dominio artistico: nuclear/principal e/ou diversidade de dominios artisticos contemplados

2.3. Projeto/evento/iniciativa: exposicoes, espeticulos, acoes de formacdo, coloquios, “grande evento”, “evento
circunscrito”

2.4. Dinamismo da estrutura/projeto: nimero de apresentagoes locais, nacionais e internacionais
3. Trabalho de divulgacao e comunicacao

3.1. Artigos na imprensa escrita local, nacional e internacional

3.2. Divulgacao na internet, blogues, facebook, flyers
4. Logicas de colaboracao

4.1. Colaboracao das estruturas com outras entidades

4.2. Tipos de colaboracao e convite

4.2.1. Colaboracoes e/ou convites de institui¢does nacionais e internacionais

4.2.2. Co-producoes institucionais entre paises

4.2.3. Colaboracoes artisticas propostas pelas estruturas nacionais e/ou estrangeiras
4.2.4. Colaboracdes técnicas propostas pelas estruturas nacionais e/ou estrangeiras

5. Logicas de reconhecimento

5.1. Tipo de reconhecimento das estruturas: importancia do local, regional, nacional, internacional
5.1.1. Convite a colaboracao através da estrutura / através do responsével principal

5.1.2. Pelo apoio de entidades reconhecidas: no meio artistico, cultural, empresarial

5.1.3. Participacao em eventos reconhecidos no pais e no estrangeiro

6. Estrutura econémica

6.1. Montante atribuido pela DGArtes, Direcoes Regionais e municipios
6.2. Outros apoios

7. Amplitude geografica

7.1. Pais onde operam, cidade, regido

Fonte: Elaboracao prépria, com indicadores testados na investigagdo nos grupos de teatro (Borges et al., 2012; Costa et al.,
2013). A terminologia semelhante potencia interessantes comparagées por drea artistica.

Em sintese, os dados coligidos permitem realizar uma anilise combinada a trés niveis:
tempo, amplitude geogréafica e intervencao publica, acrescentando-se um valor significativo a
esta ferramenta de trabalho que demonstra a abrangéncia e a escala do fenémeno cultural

(ora mais erudito, ora mais popular) no pais. Os resultados fornecem evidéncias sobre as
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politicas e as acoes das entidades financiadoras ao longo do tempo que podem ser utilizadas

para (re)direcionar politicas de estimulo e investimento na cultura.

IV.2.3.2. Estruturas Culturais Recenseadas e Sectores Artisticos

A caracterizacdo das estruturas culturais permite pensar os seus percursos e os percursos dos
individuos que as compdem e sdo responsaveis pela sua atividade quotidiana de criacao,
producao e difusdo de bens artisticos. Metade das estruturas recenseadas foram fundadas
entre 2000-2013 e a sua atividade desenvolve-se nos sectores do teatro (245), cruzamentos
disciplinares (222), musica (174), artes plasticas (81), danca (62), arquitetura (29), design
(21), fotografia (19) e artes digitais (15).

Grafico 25

Numero de estruturas por Area artistica

300
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250 A
222
200
174
150 A
100 81
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29

Teatro Cruzamentos Musica  Artes plasticas Danga Arguitetura Design Fotografia Artes digitais
disciplinares

Fonte: DGArtes (Bd1).

A observacao cuidada das estruturas recenseadas faz prova da pluralidade de situacoes que

caracterizam este tecido de criacao e producao cultural. Neste sentido, assinala-se:

As estruturas operam predominantemente no teatro, cruzamentos disciplinares e miusica;
detém estatutos juridicos distintos de pendor mais formal ou informal e variam entre
associacoes e pessoas singulares. O seu alcance geografico é diversificado: algumas delas,
mais enraizadas localmente, envolvem a comunidade e trazem a cultura para a rua,

organizavam festivais, mostras e festas regionais; por vezes, consolidam-se também fora de
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circuitos culturais fechados (integrando festivais internacionais e ibéricos). Alguns exemplos:
Lendias de Encantar, Evora; APDARC - Associacio para a Promocio da Arte e Cultura do
Vale do Coa e Douro Superior; Associagao Cultural CAAA Centro para os Assuntos da Arte e
Arquitetura de Guimaraes; Associacao Cultural e Recreativa de Tondela; Casa da Cultura de
Loulé; Grupo de Intervencdo e Criatividade Artistica de Viseu; MOJU - Associacao

Movimento Juvenil em Olhao, etc.

Por seu turno, outras estruturas “desterritorializam-se” fortemente, ampliam a sua rede de
colaboracoes, tecendo percursos marcadamente internacionais, suportados por agentes-pivot
que asseguram o seu funcionamento no pais e fora dele, destinando-se a puablicos mais
especializados ou mais alargados, conforme o tipo de atividade. No que respeita o trabalho
artistico, algumas delas desenvolvem atividades mais orientadas para a contemporaneidade,
atividades transversais e exploram parcerias com institui¢oes e equipamentos internacionais
mais s6lidos e importantes. Atuando de forma diferenciada e com impacto distinto existem,
hoje, estruturas culturais, projetos e eventos portugueses que desafiam os caminhos da
internacionalizacdo. Alguns exemplos ilustrativos: no teatro (Praga, o Propositario Azul, A
Barraca, Chao de Oliva, Chapit6, Bica Teatro, Penetrarte), na danca (Companhia Clara
Andermatt, Companhia Olga Roriz, Eira, Fabrica de Movimentos), nos cruzamentos
disciplinares (Circolando, Fogo Posto, Artez-Medicina e Arte), nas artes plasticas (e video,
DuplaCena), na musica (Movimento Patrimonial pela Mtsica Portuguesa), nas artes digitais

(LUM E N | projects), na fotografia (Ciclo de fotografia portuguesa no Brasil).

No interior de cada perfil de estruturas culturais existem indmeras segmentacoes. No

entanto, convém ressaltar algumas regularidades:

e As estruturas de teatro, cruzamentos disciplinares e musica fazem a sua atuagdo em
circuitos locais, circuitos mais cosmopolitas ou exploram simultaneamente o potencial
de itinerancia e circulacdo nacional pelos equipamentos "institucionalizados" e a

circulagdo internacional;

e As suas praticas e discursos alcancam visibilidade internacional (diferenciada) e sao
estruturas muito ativas do ponto de vista local, capazes de gerar lacos intergeracionais
importantes. A este nivel particular, as estruturas e os profissionais dos sectores da
musica e do teatro potenciam, por exemplo, as “iniciativas de bairro”. Os sectores da
danca, fotografia, artes digitais, arquitetura e artes plasticas mostram-se flexiveis e
proximos dos seus publicos, embora com uma orientacao vincada mais pela “busca de

pertinéncia conceptual” (cf. relatoérios de atividade das estruturas).

Em suma, as estruturas de criacdo e producdo cultural recenseadas dizem muito sobre a

efervescéncia e o dinamismo cultural de cada regido, o pendor mais experimental, criativo,

102 Mapear os recursos, Levantamento da legislacgio, Caracterizacdo dos atores, Comparagéio internacional



formal e informal das artes, os seus modos de funcionamento e trabalho. E pois num quadro
plural, segmentado, heterogéneo que a intervencao ptblica trabalha, opera e decide: entre o
financiamento publico a projetos locais, marcadamente regionais (ranchos folcloricos,
atividades de recolha de tradicdo oral, reedicdo de cancOes regionais, trajes etnograficos,
festas tradicionais, grupos de caretos, atividades de formacgado, apoio a estruturas de
reinsercao social), e 0s projetos nacionais e internacionais. Esta heterogeneidade das
estruturas e o namero de agentes envolvidos na criacdo, producao e difusdao dos bens
artisticos representam enormes desafios aos atuais modelos de intervencao publica no sector

cultural.

IV.2.3.3. Importdncia da Distribuicdo Regional e Metropolitana das Estruturas

Das cerca de 863 estruturas e projetos registados, 53% estdo sedeados na regido de Lisboa e
Vale do Tejo que representa pouco menos do que um terco da populacao do pais, destacando-

se, a seguir, o Norte com 27% das estruturas culturais recenseadas.

Grafico 26
Estruturas por NUTS II

(percentagem)
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Fonte: DGArtes - Estruturas e projetos recenseados (Bd1).

e Em Lisboa e Vale do Tejo operam cerca de 454 estruturas, sendo que no distrito de

Lisboa estao concentradas 396; na regiao Norte 230 e no Porto residem 163;
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e Na regiao Centro localizam-se cerca de uma centena (37 na cidade de Coimbra); nas
restantes regides do pais, o peso das estruturas culturais é muito inferior: 44 no

Alentejo (23 em Evora) e 36 no Algarve (Faro);

e Nas Regidoes Autonomas encontram-se recenseadas 257 estruturas de artes do
espetaculo nos Acores e 388 estruturas na Madeira, sem ligacao a DGArtes (ver, INE,
2012a: 88). Juntam-se a estas estruturas cerca de 11 empresas de apoio as artes do

espetaculo nos Acores e seis na Madeira (ver quadro 32 em anexo).

Com efeito, as estruturas culturais estdo mais concentradas nas regides de Lisboa e Vale do
Tejo e na regido Norte e nas suas areas metropolitanas, Lisboa e Porto. Uma anélise mais fina
dos resultados mostra que 13 concelhos concentram 73% das estruturas. O concelho que
regista maior concentracao é Lisboa (40,2%), seguido do Porto (14,5%). Operam nestes
concelhos 54,7% das estruturas e 54 concelhos disp6em de uma estrutura cultural (quadro 28
em anexo). No Mapa 6, observa-se que a razao entre o niumero de estruturas e o naimero de
habitantes em Lisboa e Vale do Tejo é a menor do pais (1 estrutura para 7.957 habitantes),

enquanto na regiao Centro se encontra a maior razao (1 estrutura para 17.445 habitantes).

Mapa 5 Mapa 6
Estruturas de criacao e producao em Portugal Razao entre namero de estruturas culturais
Continental (Bd1) e populacao por regidao (Censo 2011)
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Fonte: DGArtes (Bd1). Fonte: DGArtes (Bd1) e Censos 2011.
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Em sintese, a extrema polarizacao da atividade cultural e das suas estruturas em torno das
areas metropolitanas de Lisboa e Porto representa uma certa fragilidade do tecido cultural.
Concentram-se nestas areas os profissionais da cultura, o que deriva da relacdo particular
entre as dinamicas criativas e os efeitos de concentracao proporcional de artistas, praticas,
iniciativas e publicos em territorios urbanos, “placemaking”, para utilizar as palavras de
Markusen (2010). Esta encruzilhada do trabalho artistico e a sua amplitude geografica
articula-se ainda com consideracoes sobre as politicas estruturais, os investimentos locais
(Greffe e Plieger, 2005) e os investimentos das Direcoes regionais que exigem estratégias de

intervencao diferenciadas (ver adiante ponto 1V.2.3.6).

Estruturas culturais por regido e setor artistico

Em Lisboa e Vale do Tejo predominam as estruturas de teatro (124), seguindo-se
cruzamentos disciplinares (112), musica (84), artes plasticas (52), danca com 40 estruturas e
a arquitetura que conta com 15 estruturas: 10 estruturas a Norte, e estd muito fracamente
representada no Algarve e na regiao centro, “inexistente” no Alentejo. Por fim, o design, a
fotografia e as artes digitais, cada uma destas regidbes com 9 estruturas recenseadas que

operam na regiao de Lisboa e Vale do Tejo.

Grafico 27

Nuamero de estruturas por NUTS II e area artistica
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Fonte: Base de dados (Bd1).
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O mesmo movimento € registado na regiao Norte: 230 estruturas, das quais 66 sao de teatro
e estdo no Porto, seguido dos cruzamentos disciplinares (57), depois a musica (46), as artes
plasticas (17), a danca (15), a arquitetura (10). Design e fotografia concentram 8 estruturas
cada. Na regiao Centro, o nimero de estruturas chega a 99: a miusica com 30 estruturas,
seguida pelas 29 estruturas de cruzamentos disciplinares, e depois o teatro com 24
estruturas. Registam-se apenas 7 estruturas de artes plasticas e 3 de design, e sao
praticamente inexistentes as estruturas de fotografia e artes digitais (1 estrutura cada), danca

(2) e arquitetura (2). Ja no Alentejo lidera o teatro e no Algarve os cruzamentos disciplinares.

Os responsaveis pelas estruturas culturais caracterizaram assim a atividade das estruturas:
da programacdao a criacdo e atividades mistas. As atividades de programaciao sao
desenvolvidas por 73 estruturas (8%), as atividades mistas por 342 estruturas (40%) e as
atividades de criacdo por 448 estruturas (52%). Embora as atividades de criacdo ocupem

metade das estruturas, é forte o peso daquelas que consideram realizar atividades mistas.

Em suma, nas regides de Lisboa e Vale do Tejo, do Norte e do Centro destacam-se as
estruturas vocacionadas para a criacdo; na regido do Alentejo predominam as atividades
mistas, o que se deve ao reduzido niimero de estruturas que se dedicam apenas a criacao dos
seus espetaculos. A regido do Algarve destaca-se pela organizacido de atividades de
programacao: o localismo destas estruturas coincide com a sua menor predisposicao para a

itinerancia nacional ou internacional.

Formas juridicas e tipos de lideranca das estruturas.

As estruturas de criacdo e producdo cultural tém diferentes estatutos juridicos. Sao
associacoes (400), pessoas singulares (228), grupos informais (65), sociedades por quotas
(65), cooperativas (41) e sociedades unipessoais (31). O namero de empresarios em nome
individual (8) e de fundacGes de direito privado (10) é residual. As estruturas organizam-se
em torno de uma lideranca de tipo carismatica, o que significa que a sua personalizacao é
muito forte e um individuo acumula a direcdo artistica, administrativa e financeira (pelo
menos em 485 estruturas). Sublinha-se ainda a importancia da lideranca partilhada na regiao
de Lisboa e Vale do Tejo e no Norte (47 estruturas). Ao nivel da gestao financeira, 325

estruturas nao tém gestor e 156 acumulam esta com outra funcao artistica.
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IV.2.3.4. Estruturas Culturais e os seus Trabalhadores

As estruturas de criagdo e producdo cultural apoiadas pelo Estado (DGArtes), em 2012,
contemplaram as areas do teatro, musica, cruzamentos disciplinares e danca. Registaram-se
quatro projetos de artes plasticas e um de design. A arquitetura, a fotografia e as artes digitais
nao apresentaram estruturas com apoio publico, mas elas existem e operam no tecido

artistico, cultural e econémico portugués, como se vera adiante.

Quadro 14

Numero de estruturas apoiadas pela DGArtes em 2012

N© estruturas apoiadas pela

Area artistica DGArtes
Teatro 63
Misica 34
Cruzamentos disciplinares 25
Danca 19
Artes plasticas 4
Design 1
Total 146

Fonte: DGArtes (Bd2).

A andlise da relacdo entre as estruturas culturais recenseadas no pais e as estruturas culturais
com apoio publico permite tirar duas conclusdes intermédias que ajudam a refletir sobre a

dualidade da tipologia territorial das estruturas:

e Regido de Lisboa e Vale do Tejo concentra 15% das estruturas apoiadas; Regido Norte

concentra 16% das estruturas apoiadas;

e Regides do Algarve, Centro e Alentejo concentram respetivamente 17%, 20% e 32%

das estruturas apoiadas.
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Mapa 7 Mapa 8
Numero de estruturas apoiadas/nimero de Montante pago pela DGArtes em 2012 por
estruturas registadas em Portugal Continental concelho
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Fonte: DGArtes (Bd1 e Bd2). Fonte: DGArtes ( Bd2).

As alteracoes induzidas pelo investimento (concursos publicos nacionais) nas estruturas

fazem sentir-se a montante e a jusante dos processos de criacao cultural e estimulam as

atividades das estruturas, com efeitos na sua programacao, iniciativas, piblicos/espectadores

e numero de trabalhadores. Como se mostrou na primeira parte desta seccao, muitas

estruturas e projetos existem e intervém no tecido cultural. No entanto, convém descrever a

relevancia do trabalho desenvolvido pelas estruturas apoiadas pelo seu dinamismo e pelo

numero de individuos envolvidos (que se apresenta adiante) e, assim, retirar algumas

conclusoes (ver quadro 15):

108

O peso das apresentacoes realizadas no local de residéncia das estruturas é forte no
caso da regido de Lisboa e Vale do Tejo e da regiao Norte. As estruturas manifestam

uma vocacao local (acumulam ainda atividades acolhidas na sua sala);

Contudo, a regiao de Lisboa e Vale do Tejo ampliou também a sua area geografica de

intervencao com um total de 157 apresentagdes/programacgoes em paises estrangeiros;
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e A regido de Lisboa e Vale do Tejo destaca-se ainda pelo maior ndmero de

apresentacoes e/ou exibicOes nacionais, denotando a sua vocagdo ora mais paroquial

ora mais cosmopolita, e até internacional;

e As estruturas da regiao Norte mostram-se mais vocacionadas para a circulacao

nacional.

Quadro 15

Numero de apresentacoes locais/nacionais/internacionais por NUTS II

N° de

N° de

N° de

(0]
apresentacoes apresentacoes apresentacoes a r1:se:1(;taa16(lz i N° de
e/ou dias de e/ou dias de e/ou dias de (I: rama ges erﬂ apresentacoes
exibi¢do na exibiciao em exibicdo em g aiﬁes programadas
localidade de circulacéio circulaciao estl?an eiros ou acolhidas
residéncia nacional internacional 8
Norte 1491 758 63 35 553
Centro 664 383 82 26 572
Lisboa e Vale do
Tejo 3.781 1.160 685 157 2.969
Alentejo 688 302 27 12 307
Algarve 77 356 21 8 63
Total 6.701 2.959 878 238 4464

Fonte: DGArtes (Bd2).

No quadro 16 apresenta-se o nimero de producoes, festivais e espetadores das estruturas.
Verifica-se que as regides de Lisboa e Vale do Tejo (de forma mais significativa), depois a
regido Norte, por fim, a regido Centro, oferecem um elevado nimero de producées culturais

novas e festivais programados, atraindo e fertilizando espectadores/visitantes.

Quadro 16

Numero de producoes, festivais e espetadores por NUTS II

N.° de N.° de rlt\)r(.l(:ldges N.° de N.° de
novas producoes/ p M festivais espetadores/
producdes reposicao Ll programados visitantes
ou acolhidas
Norte 264 86 222 20 490.012
Centro 77 39 329 30 157.962
Lisboa e
Vale do Tejo 445 310 781 30 1.138.779
Alentejo 57 33 145 17 132.744
Algarve 12 23 64 5 39.535
Total 855 491 1.541 102 1.959.032

Fonte: DGArtes (Bd2).
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As estratégias de envolvimento das estruturas com os publicos apostam na proximidade (cf.
relatérios de atividade das estruturas): a capacidade reflexiva de muitas estruturas sobre o
“seu” meio cultural e o conhecimento que tém dos “seus” publicos tem permitido forte
interconhecimento e interacdo dos mesmos, surpreendendo pela captacdo de publico sénior e
jovem (Costa, Borges e Graca, 2013, 2014; Lopes e Dias, 2014); e muitas vezes pela sua
participacdo nos espetiaculos (o teatro é disso um bom exemplo). Sugere-se ainda a
importancia social da experiéncia de divulgacao destas atividades “especificas” nas redes
sociais por parte de “grupos especificos” (Markusen e Brown, 2014). Estes fatores devem ser

tidos em conta na avaliacao destes resultados.

Por sua vez, as estruturas culturais desempenham um papel de grande relevancia enquanto
entidades empregadoras de trabalhadores e profissionais da cultura (graficos 28 e 29), sendo

um dos principais eixos que justifica o apoio ptblico direto (Throsby, 2010: 66-69).

Grafico 28

Numero de trabalhadores nas estruturas culturais por NUTS II
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Fonte: DGArtes (Bd2).
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A este proposito, destacam-se os seguintes resultados:

O numero total de trabalhadores e profissionais da cultura envolvidos nas estruturas

apoiadas: cerca de 7.497 trabalhadores;

A regido de Lisboa e Vale do Tejo contrata mais de metade desses trabalhadores
(concretamente 4.572 trabalhadores e destes cerca de 3.706 estabelecem contratos de

trabalho temporarios);

A regido do Algarve concentra o menor namero: sao 181 trabalhadores.

Os sectores artisticos tém compromissos e modalidades contratuais de trabalho diferenciados

com os profissionais (grafico 29). Em particular, sublinha-se:

111

A importancia da 4rea artistica do teatro como “setor empregador por projeto”: 80%
dos seus profissionais com relagoes contratuais de trabalho temporarias e os restantes

20% sao permanentes;

A importincia da 4area da musica “setor empregador tendencialmente em
permanéncia”, em grande parte devido as orquestras: 45% dos profissionais sao

temporarios e 55% sao permanentes;

A observacdo continuada do trabalho realizado pelas estruturas culturais levanta
como pista de analise a acentuada (e interessante) “simetria relacional” de
profissionais da cultura, permanentes e temporarios, e artistas-voluntarios e
amadores (0 que se pode ainda comprovar pela analise cuidada dos relatorios de
atividade das estruturas culturais de teatro, 2010-2011. A propoésito da relevancia do

voluntariado formal, ver GEPAC, 2013).
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Grafico 29

Trabalhadores nas estruturas culturais por sector artistico
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Fonte: DGArtes (Bd2).

Teatro, misica e cruzamentos disciplinares

Uma anélise de varidncia (ANOVA) tendo em conta as entidades apoiadas e o montante
atribuido por regido mostra que nao existem diferencas significativas entre a média do
montante que é atribuido a cada entidade por regiao%. O nimero de entidades apoiadas é
diferente em funcao da dinamica das estruturas que atuam em cada regiao, daquelas que
concorrem e sdo efetivamente apoiadas (na area da arquitetura apenas concorreram quatro

estruturas que nao chegaram a vingar).

% [F (4, 141) = 0,984; p = 0,418].
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Quadro 17

Numero de entidades apoiadas pela DGArtes e montante atribuido por NUTS II

Numero de Montante Média do

NUTS 11 entidades atribuido montante

Apoiadas atribuido
Norte 36 2.135.230,0 59.311,9 33.503,2
Centro 20 1.781.435,6 85.325,4 76.752,6
Lisboa e Vale do Tejo 68 5.983.078,5 87.091,5 97.004,0
Alentejo 14 1.027.926,0 73.423,3 57.078,0
Algarve 6 313.351,1 52.225,2 34.463,9

Fonte: DGArtes (Bd2).

Tendo agora em conta os valores do desvio padrao (variacdo em torno da média para cada
regido, quadro 17): ha uma maior variacdo nos apoios na regiao de Lisboa e Vale do Tejo do
que na regidao do Norte e do Algarve. Ou seja, verifica-se uma maior disparidade entre os
montantes que sao atribuidos as estruturas culturais - umas recebem mais, enquanto outras
recebem muito menos - sobretudo na regiao de Lisboa e Vale do Tejo, menos importante no

Centro e no Norte.

A comparagdo dos montantes concedidos as diferentes areas artisticas - cruzamentos
disciplinares, danca, musica e teatro -, aponta para diferencas significativas entre os sectores

artisticos9¢. Em particular, observou-se:
¢ Uma diferenca significativa entre os montantes atribuidos as areas da musica e do
teatro?7, e entre as areas da musica e dos cruzamentos disciplinares9s;

e O que significa que as areas do teatro e dos cruzamentos disciplinares receberam

significativamente mais apoio do que a area da musica%.

Quando se compara a dependéncia de cada sector artistico em relacao aos apoios, verifica-se:

e O teatro é a 4rea com maior dependéncia de financiamento publico, o que corrobora

as analises tedrico-empiricas nacionais e internacionaiso°.

9 [F (3, 140) = 7,37; p < 0,001]. As estruturas culturais de artes plasticas, design e fotografia foram excluidas da analise pelo
reduzido nimero de entidades apoiadas.

97 (AM = -68.871,41; DP = 15.557,9; p < 0,01).

98 (AM = -52.527,1; DP = 19.283,9 p < 0,05).

99 Foi realizada uma analise de varidancia (ANOVA), adotando-se o teste post hoc Bonferoni.

100 Uma ANOVA realizada mostra que essas diferencas sdo significativas [F (3, 133) = 5,37; p < 0,01]. Especificamente, o teste
post-hoc de Bonferoni aponta diferencas significativas entre Teatro e Danca (AM = 12,1; DP = 4,2; p < 0,05) e Teatro e Musica
(AM = 12,4; DP = 3,5; p < 0,01).
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e A dependéncia média do teatro é significativamente diferente (44,4) quando se

compara com a dependéncia das areas da musica (31,9) e da dancga (32,3).

Anélises tedrico-empiricas discutem a sustentabilidade destes mercados artisticos (Baumol e
Bowen, 1966), elencam motivos e justificacbes para politicas publicas adequadas as suas
especificidades (Throsby e Withers, 1979; Throsby, 2010), descrevem a importancia do apoio
publico para o reconhecimento e o trabalho diferenciado das estruturas culturais (Borges e
Lima, 2014) e a necessidade de reinvencdo artistica e organizacional permanente das

estruturas e dos seus profissionais (Costa, Borges e Graga, 2014).

O teatro e a Opera representam casos-limite em termos da necessidade de apoios publicos.
Baumol e Bowen (1966) estudaram as artes performativas nos anos 60 e davam conta de
evidéncias empiricas que suportavam e explicavam o apoio ao espetaculo vivo. A situacgao
mantém-se nos dias de hoje, o que por si s6 nao justifica o apoio a todos aqueles que
operaram no tecido teatral portugués, mas deve entender-se o seu financiamento como o
reconhecimento publico da importancia do ntmero de profissionais que, direta e
indiretamente, estdo envolvidos nestas atividades; a possibilidade de ac6es mais abrangentes
que vao do autoconhecimento, a educacdo e promocao de inclusao social, do estimulo ao
emprego a importancia profissionalizacdo de agentes e estruturas que ja estao a operar no
mercado artistico (Borges e Pereira, 2012), passando pela revitalizacao urbana (Throsby,
2010), pelo convivio de diferentes geracoes e pela oportunidade de transmissdo de saberes

entre amadores e profissionais, como se apontara no final desta seccao.

Com efeito, reconhece-se que os custos da atividade teatral sdo elevados, a sua reproducao é
limitada e o alargamento de publicos é dificil, pelo que, a excecdo de estruturas com
importantes apoios mecenaticos e apoios publicos, as restantes estruturas teatrais
dificilmente serdo sustentaveis se ndo se readaptarem quotidianamente (Costa, Borges,
Graga, 2013, 2014) e se nao forem explorados modelos de apoio publico concertados e
heterogéneos que aproveitem objetivos, vocacoes e experiéncias (da formacgdo a
internacionalizacdo) que as estruturas culturais j4 acamulam (Borges e Lima, 2014). No caso
portugués, reconhece-se ainda a excecao de certos nichos de mercado orientados para a
infancia e as vendas de espetaculos as escolas, mostrando-se aqui uma maior elasticidade das

estruturas teatrais e a sua autonomizacao face aos apoios publicos (Borges, 2007).
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Cinema

Entre 2010 e 2012, operaram no pais 147 estruturas de criacdo, producdo e distribuicao
cultural, ligadas ao cinema e audiovisual. Analisada a sua atividade, considera-se que as

estruturas atuam em torno de oito dimensoes principais.

Quadro 18

Tipos de estruturas na area do cinema

Tipos de estruturas

Estruturas de producao audiovisual e multimédia

Estruturas de producao e realizacao de festivais de cinema
Estruturas de producao e realizacao de curtas-metragens
Estruturas de producio de imagem e cinema para televisao
Estruturas de material cinematografico

Estruturas de distribuicgao e exibicdo audiovisual

Estruturas de formacao

Estruturas de realizagao de filmes (curtas, longas metragens)

Cineclubes

Fonte: Diarios da Reptiblica (Bd4).

Com efeito, destaca-se no dominio do cinema: o nimero de estruturas que desenvolvem
outras atividades culturais fora do cinema; sendo que a sua ligacdo ao cinema por via da
producdo e da exibicdo (em circuitos mais alternativos) ajuda a valorizar a multiactividade
dessas estruturas e a fertilizar os seus publicos em diferentes areas: teatro, teatro radiofonico,

video, edicdo, conferéncias, exposicoes, entre outras. E ainda:

e A importancia do apoio as estruturas ligadas as universidades e as suas unidades de
producdo audiovisual como, por exemplo, a Escola Superior de Teatro e Cinema,

Institutos Politécnicos do Porto e de Leiria; FCSH-UNL, entre outros;

e A importancia das estruturas de autor/realizador para o fortalecimento das atividades
de criacao e de internacionalizacdo do cinema portugués (como se vera ja a seguir, no

ponto IV.2.3.5.).

O namero de projetos apoiados pelo ICA, Ministério da Cultura e Secretaria de Estado da
Cultura (Bdg) variou ao longo dos tltimos anos. No mesmo sentido seguem os montantes

investidos, levando entretanto a intervencdo e consolidacdo de politicas de apoio,
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desenvolvidas pela Secretaria de Estado da Cultura (ver grafico 45 em anexo), destacando-se

a presenca internacional do cinema portugués.

IV.2.3.5. Internacionalizacdo das Estruturas Culturais

A internacionalizacdo representa um importante segmento de atividade para algumas
estruturas de criacdo e producdo cultural portuguesas, nomeadamente “o caso ibero-
americano” que aqui se analisa. No periodo 2012-2014, o pais de destino mais importante das
entidades apoiadas pela DGArtes foi o Brasil, com um total de 98 projetos, iniciativas e
eventos muito diversificados, nos setores do teatro, danca, cruzamentos disciplinares,

musica, artes plasticas, fotografia, arquitetura e design.

A internacionalizacao das estruturas portuguesas nos setores mencionados contemplou ainda
a Argentina (Buenos Aires, com seis iniciativas) e, pontualmente, o Uruguai (Montevideu),

México (Vera Cruz), Venezuela (Caracas) e Espanha (Barcelona).

Mapa o9

Internacionalizacao Ibero-Americana 2012/2014

A
L AW
P -
a \"\ s
J ; S
s
| X
\ _ (PR .- U
X S ’(‘~ 2 8
L = S ¢
O b
. .{‘\\\\ " o //%{ :
L\ . México ’f‘ Jj [IA
- e I _
R W
? oo b N »)’ 20
R Y
Ao I I\T
‘\1,.- o -

frequ encfa

T8

Fonte: DGArtes-Internacionalizag¢do Ibero-Americana.
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Entre 2013-2014, verificou-se a “entrada” do Peru (Lima) e sublinham-se os projetos
apresentados na Argentina (Buenos Aires com trés projetos, Cérdoba um projeto e Esteban
Echeverria um projeto), no Uruguai (Montevideo com dois projetos) e em Espanha (Huelva e
Salt ou Girona com dois projetos). Por sua vez, o Brasil voltou a assumir-se como o pais mais
importante da internacionalizacdo das estruturas culturais, contabilizando-se 45 projetos
apoiados que se concentraram em trés estados brasileiros: Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo
Horizonte e abarcaram cidades de grande dimensao como o Rio de Janeiro e Sao Paulo, as
duas maiores cidades brasileiras. No entanto, o apoio as estruturas contemplou ainda as
restantes regides do Brasil como Curitiba e Florianopolis, na regido Sul, Brasilia no Centro-

Oeste, Manaus no Norte, Fortaleza, Salvador e Recife no Nordeste.

As estruturas culturais apoiadas integram propostas em diferentes areas artisticas, sendo que
nas duas edicoes dos programas de internacionalizacdo (2012-2014) foram apoiadas: 65
entidades que desenvolveram, nomeadamente, 19 projetos de teatro, 12 de danca e 10 de
cruzamentos disciplinares, 10 de musica, 4 de artes plasticas, 4 de fotografia, 3 de arquitetura

e 2 de design.

Em 2012-2013, pode considerar-se que o maior apoio foi atribuido aos projetos teatrais, no
entanto, em média os projetos de design concentraram um apoio significativo e um “grande
projeto” (Ciclo de Fotografia), realizado com a colabora¢ao de uma institui¢do reconhecida
no pais de origem e destino, concentrou o segundo maior apoio. Por sua vez, 2013-2014
caracteriza-se pelo importante apoio, por ordem de importancia (apoio médio), as estruturas
e projetos de danca, fotografia e cruzamentos disciplinares. A musica destacou-se uma vez

mais pelo elevado nimero de iniciativas realizadas (ver quadro 30 em anexo).

Em periodo semelhante, 2011-2013, reconhece-se o dinamismo das estruturas e profissionais

do cinema e revelam-se trés linhas de forca neste sector (Bd6):

« A presenca internacional dos filmes portugueses evoluiu gradualmente nos altimos
trés anos e fez-se no ambito de festivais e mostras de cinema: em 2011 foram
contabilizadas 848 participacoes internacionais; em 2012, estimaram-se 863

participacoes; e, em 2013, foram 936 participacoes;

« A participacao portuguesa teve como destinos principais, por exemplo, a Franca (com
um total de 373 participacoes), Brasil (357 participacoes), Espanha (259
participacoes), Estados Unidos (201), Italia (108). De assinalar que, em 2013, o pais
de destino do cinema portugués foi, sem duvida, o Brasil que acumulou 147

participacoes, seguido da Espanha com 100, Alemanha com 86 e a Franca com 80
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participacoes. Sublinha-se ainda a participa¢do do cinema portugués no Reino Unido

(78), Suica (778), Holanda (76), entre outros paises;

« E importante notar que a presenca dos filmes portugueses em festivais internacionais
mereceu ainda a atribuicdo de um total de 233 prémios (73 prémios, em 2011; 98
prémios em 2012; 60 prémios em 2013). Os prémios tém impacto no reconhecimento
e na visibilidade do cinema portugués e dos seus profissionais no pais e no
estrangeiro; apesar dos tempos longos que medeiam a produc¢ao do filme e a sua
distribuicao internacional (para “entrar” no circuito dos festivais e mostras de cinema
internacionais sao, por vezes, necessarios trés anos. Depois, o mesmo filme pode ser

apresentado em diferentes circuitos e acumular prémios).

No mesmo periodo destaca-se a internacionalizacdo das estruturas editoriais (editores,
distribuidores, mas também os escritores), nomeadamente pela visibilidade da presenca de

Portugal como pais convidado na Feira do Livro de Bogota, na Colombia, em 2013.

Em sintese:

O principal “eixo-ancora” da internacionalizacao ibero-americana das estruturas portuguesas
foi o Brasil, em particular destaca-se o sudeste brasileiro. A polarizacdo das estruturas
culturais apoiadas em torno das metropoles brasileiras dao visibilidade a cultura portuguesa
e as dinamicas locais criadas pelas estruturas funcionam como pontes de “cooperacao

duravel” entre equipas e paises.

As 4reas do teatro, danca, musica e cinema s3o dominios muito permeaveis a
internacionalizacdo, pelo dinamismo das estruturas e dos seus profissionais que se lancam
numa das principais formas de organizagido destes mercados de bens artisticos: os festivais
internacionais. O aumento de legislacdo para internacionalizar a cultura portuguesa e o
trabalho ativo destas estruturas culturais é promissor e um vetor que se pode potenciar. Ja a
arquitetura aparece pontualmente (2012-2013), no entanto, o acrescentado valor
reputacional e a forca destas atividades (desde a associacdo da arquitetura a formacao de
criancas e jovens, a intervencOes pouco percecionadas no espaco publico mas com
consequéncias muito positivas para a qualidade de vida dos habitantes, as obras de grande
vulto) poderiam beneficiar ainda de mais visibilidade nos programas de apoio a

internacionalizacao.
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IV.2.3.6. Estruturas Culturais e Atvacdo das Direcdes Regionais de Cultura

Entre os anos 2010 e 2012, a intervencao das Direcoes Regionais da Cultura - Norte, Centro,
Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve - caracteriza-se pelo contato direto com as
estruturas com enraizamento local, muitas delas de caracter popular, ladico, revitalizando
um certo “regionalismo profissional”, como se vera adiante. Ao longo do periodo
considerado, o montante dos apoios das direcOes regionais oscilou, destacando-se a
tendéncia para apoios ligeiramente mais fortes nas regides que tém menos estruturas
apoiadas nacionalmente. Convém notar que nao se dispoe de dados referentes a regiao de
Lisboa e Vale do Tejo para o segundo semestre de 2012, uma vez que esta DRC foi extinta no
contexto do PREMAC.

Mapa 10 Mapa 11
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Uma leitura cuidada das entidades/projetos apoiados pela direcGes regionais aponta os
dominios de investimento: a musica, em particular, as bandas filarménicas sao as mais
frequentemente apoiadas; depois, o teatro (semiprofissional e amador), o patrimdnio,
ranchos folcloricos, festas tradicionais, artesanato, cinema e audiovisual, artes plasticas,
livros, revistas, leitura, edicoes comemorativas e antologias, atividades de pesquisa, registo

etnogréfico e tradigao oral, arquivos de memoria, arquivos sonoros, eventos gastronémicos,
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pontualmente, eventos desportivos desenvolvidos no ambito da atuacdo das estruturas
culturais. O quadro 31 (em anexo) apresenta uma sintese do ntimero de apoios e montantes
atribuidos pelas Direcoes Regionais de Cultura as estruturas culturais entre os anos 2010 e
2012. Sublinha-se a este proposito: (i) na regiao Norte, o elevado nimero de estruturas
apoiadas, sdo 168 (embora com os valores médios mais baixos) e a articulacao com os agentes
culturais, puablicos e privados; (ii) o caso de Lisboa e Vale do Tejo que concentrou o menor
numero de estruturas apoiadas (38) seguido do Alentejo (39), embora com apoios médios
superiores as restantes regioes; (iii) o Centro é a segunda regiao com um maior nimero de

estruturas apoiadas (precisamente, 133).

Grafico 30
Montante investido pelas direcoes regionais (2010-2012)
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Fonte: Diregoes Regionais de Cultura (Bd3).

Uma anélise cuidada das estruturas culturais contempladas, permite concluir:

e Na regido Norte, a qualidade dos dados apresentados é boa e destaca-se de forma
surpreendente o apoio a musica (e o montante total desse apoio), depois o teatro, o
livro e a leitura. O apoio médio realizado as artes plasticas merece também relevo.
Procedeu-se a consulta dos projetos de musica apoiados pela Direcao Regional Norte

e tornou-se evidente a importancia das bandas filarmoénicas e bandas musicais,
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destacando-se o apoio a eventos de musica tradicional, eventos de musica pop e rock;

pontualmente, destacam-se ainda a gravacao de obras e os concertos.

A Direcdo Regional Centro apresenta dados bem coligidos e destaca-se o peso do
investimento nas bandas filarmoénicas e sociedades musicais (estimado em cerca de
€222.584,64, entre 2010 e 2012, e que passa por exemplo pela aquisicdo de
instrumentos musicais, fardamentos e trajes). E ainda: apesar dos montantes serem
menos significativos, sublinha-se o apoio a estruturas teatrais, cinematogréaficas e de
estudos etnograficos, os grupos de teatro A Escola da Noite e o Nariz; seguindo-se o
Centro de Estudos Cinematograficos de AAC, a associagdo Os Serranos e a Associacao

Cultural Musica e Teatro a Parte.

Na Direcao regional de Lisboa e Vale do Tejo, entre 2010 e 2011, o investimento na
cultura local parece ter sido destinado ao patrimoénio (ligado a instituicoes religiosas)
e menos ao “localismo criativo” (embora esteja presente a Confederacdo Musical
Portuguesa), salientando-se em 2010: o apoio ao Patriarcado de Lisboa, depois a
Sociedade Frente Tejo, Confederacdo Musical Portuguesa, Diocese de Santarém, e
Sociedade de Instrucdo e Beneficéncia A Voz do Operario. Em 2011, sublinha-se o
apoio a Frente Tejo, Academia de Miusica Banda de Ourém; Sociedade Musical
Mindense, entre outros. No segundo semestre os apoios fizeram-se maioritariamente
ao Municipio de Santarém, Diocese de Santarém, Municipio de Abrantes. No 1°
semestre de 2012, os apoios (agora de valores mais baixos) fizeram-se ao Museu
Nacional de Arte Antiga, ao Centro De Artes e Oficios Roque Gameiro e as sociedades
filarménicas e musicais (Sociedade Velha Filarmonica Riachense, Sociedade
Filarmoénica Gualdim Pais, entre outros exemplos).

O investimento da Direcdo Regional de Cultura do Alentejo, durante o ano de 2010
(listagem n.° 91/2011), destinou-se maioritariamente as bandas filarmoénicas e
associagdes musicais. Assim sendo, o maior apoio foi concedido a Associacdo de
musica, Educacdo e Cultura, Metropolitana, numa acdo conjunta com outras
entidades publicas. Seguindo-se o apoio a institui¢does de programacao multicultural,
a Sociedade Harmonia Eborense; e a instituicdio de insercao, a Cercidiana,
Cooperativa de Educacio, Reabilitacdo e Insercio de Cidaddos Inadaptados de Evora.
Por fim, destaca-se a importancia do apoio a: Além Tejo Musica e Associacao Regional
de Bandas Filarmonicas. S6 depois, com apoios inferiores, as estruturas teatrais locais
(Cendrev-Centro Dramatico de Evora e Lendias de Encantar). Em 2011, o maior apoio
destinou-se a uma instituicdo religiosa, a Diocese de Portalegre. Em 2012, o apoio

destinou-se a esta mesma instituicao, nao tendo sido publicados outros investimentos.
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e Na Direcao Regional do Algarve, em 2010, foram mais apoiadas estruturas culturais
que desenvolvem atividades diversas: a Casa da Cultura Antonio Bentes (o Museu do
Trajo Algarvio), depois, a Associacao Corpo de Hoje, a Casa da Cultura de Loulé, a
ArtaDentro — Galeria de Arte Contemporanea, a Associacao Festival Internacional de
Cinema do Algarve, entre outras. JA em 2011, sobressaem os apoios ao teatro (Ao Luar
Teatro — Ideias Culturais) e as bandas filarmoénicas (Associacdo Regional das
Filarmonicas do Algarve). Em 2012, os apoios mais importantes destinaram-se de
novo ao teatro (SONAR — Associacao cultural/Al -MaSRAH Teatro), logo seguido das
bandas filarmoénicas: Associacdo Regional de Filarmoénicas do Algarve — ARFA e

Associacao Recreativa e Cultural de Mtsicos com valores semelhantes.

Em sintese, as Direcoes Regionais do Porto e do Centro realizaram investimentos na musica e
no teatro, expondo a populacdo destas regioes a um tipo de socializacdo com a arte de
caracter associativo e participativo, uma espécie de “socializacao de bairro”, ora por via das
bandas filarmoénicas e bandas musicais, ora por via dos grupos de teatro amador e
semiprofissional, abrindo espaco ao convivio e participacao cultural. No Alentejo, o
investimento dirigiu-se a estruturas pluridisciplinares e de inserc¢ao social, depois, a estrutura
religiosa. No Algarve, os apoios destinaram-se a associacoes de cultura, teatro e bandas
filarmonicas. Por fim, a regido de Lisboa e Vale do Tejo, com apoios a patrimdnio,
instituicbes religiosas nos dois primeiros anos considerados; depois, as sociedades

filarmoénicas e musicais.

V.2.3.7. Panorama Comparativo Europeu

Neste ponto determinou-se a construcdo de uma plataforma indutiva, que capitaliza
investigacOes nacionais e europeias anteriores, e procura facilitar o dialogo com parceiros
europeus, no dominio de certas estruturas de criacao e producao cultural, assumindo-se aqui

a discussao breve de eixos de anéilise paralelos e areas de investigacdo a explorar.

A este proposito, David Throsby (2011), economista da arte e da cultura e consultor da
UNESCO, chama a atencdo para a necessidade de construir cenarios que tomem em
consideracdo o caracter transversal e “duravel da cultura”, sobretudo quando se estid a
reformular politicas publicas nacionais que devem atender as especificidades do pais e as
formulacoes europeias, procurando compartilhar boas praticas em relacao as ferramentas e
metodologias para medir (melhor) a contribuicdo da cultura para metas tao importantes
como 2020. J& Ann Markusen (2010) questionou “porque razao os indicadores, que

utilizamos para estudar o ‘creative placemaking’, nao tém o mesmo sucesso que a tematica?”.

122 Mapear os recursos, Levantamento da legislacéio, Caracterizacéio dos atores, Comparagéio internaciona



No fundo, discute-se como podemos compatibilizar e aplicar a nossa investigacdo a
construcao de instrumentos de medida e de apoio (estudos e investigacoes) que possam
servir de base a definicdo de politicas publicas para o sector cultural. Por seu turno, D.
Urrutiaguer (2014b) considera que se deve explorar “novos” paradigmas de politica cultural
que procurem o equilibrio entre regional, local, nacional e internacional, referindo-se
nomeadamente a uma orientacao para a preservacao da diversidade cultural local. Através da
observacao continuada das estruturas culturais (em particular, os grupos de teatro),
Urrutiaguer discute até que ponto estas sao “fontes de desenvolvimento cultural duréavel”
(UNESCO, 2013).

Em suma, seja através de analises qualitativas ou analises quantitativas, a comparagao
internacional abre novas perspetivas e permite-nos fazer o distanciamento da realidade com

a qual trabalhamos quotidianamente.

Sectores artisticos: arquitetura, design e fotografia na europa

A andlise de alguns indicadores relativos as estruturas culturais europeias sugere tendéncias
de evolucao, volumes de negbcio e nimero de servicos muito diferenciados no interior dos
sectores artisticos, que se entendeu selecionar, em funcdo dos dados disponiveis: a
arquitetura, o design e a fotografia (ver grafico 31 abaixo, e graficos 46 e 47 em anexo). Em
2008, Italia, Espanha e Alemanha destacavam-se pelo niimero de servigos de arquitetura que
também eram, a sua escala, importantes em Portugal. O volume de negocios tinha maior
destaque na Alemanha, Reino Unido, Espanha, Italia. De forma resumida, das trés areas
criativas (e indicadores selecionados para a arquitetura, design e fotografia) destaca-se a
importancia do volume de negbcios da area da arquitetura na Europa (grafico 31) e também

em Portugal.

123 Mapear os recursos, Levantamento da legislacéio, Caracterizacéio dos atores, Comparagéio internaciona



Grafico 31
Volume de nego6cios em Arquitetura
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Fonte: Eurostat, 2008.

Do ponto de vista da anélise do grupo profissional, propriamente dito, as suas caracteristicas
sociodemograficas, percursos formativos e modalidades de exercicio da profissio nao
mostram tendéncias evolutivas muito diferentes entre os paises europeus (paradoxos da
globalizagdo que, pelo menos de uma forma aparente, acaba por tornar as situacOes

tendencialmente mais homogéneas, cf. Bianic et al., 2012).

Estudos de caso portugueses (Cabral e Borges, 2006 e 2010; Borges, 2014) e europeus
(destaca-se um dos mais recentes, intitulado La profession d'architecte en Europe, 2012,
encomendado pelo Conselho de Arquitetos da Europa) apontam para o aumento do niimero
destes profissionais, cada vez mais jovens, a par da crescente feminizacdo da profissao,
igualmente demonstrada na generalidade dos paises europeus. Um dos resultados mais
relevantes do modelo interpretativo construido em Portugal (Cabral e Borges, 2010) é que a
arquitetura, tal como praticada hoje no pais e em contextos nacionais europeus, assenta
numa forte tensao entre a “vocagao” e a “profissao”, que podera ajudar a explicar o facto de

continuar a atrair mais “vocagoes” do que os mercados podem comportar.
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Em 2010, estimava-se que o namero de arquitetos na Europa era de 524.000. Em 2012, eram
ja cerca de 549.000 individuos. Mais de um quarto (27%) do total situam-se em Italia
(147.000) e a Alemanha tem 19% de todos os arquitetos da Europa (101.600). Outros
paises se destacam como a Espanha (51.000), a Turquia (40.600), o Reino Unido (33.500) e
a Franca (29.900). Proporcionalmente ao total da populacao (isto é, o nimero de arquitetos
por 1.000 habitantes), os paises onde existem mais arquitetos sao a Italia (2,4 arquitetos por
1.000 habitantes), depois a Dinamarca, (e curiosamente) Portugal, Malta, a Grécia (cada um

com 1,5 arquitetos por 1.000 habitantes).

A densidade global de arquitetos na Europa estd estimada em 0,9 arquitetos por 1.000
habitantes. Este crescimento (5%) do seu nimero em apenas dois anos pode ficar a dever-se
ao nimero de jovens arquitetos que acedem a profissao a uma cadéncia mais rapida do que
aquilo que o mercado consegue absorver e do que a renovacdo das carreiras daqueles que
estao ha mais tempo na profissdo. Quanto ao perfil dos ateliers de arquitetura na Europa,
este é caracterizado pelas suas dimensoes muito reduzidas. Tal como acontece em Portugal,
na Europa, a maioria (63%) sao ateliers de arquitetura com apenas um arquiteto; 18% tém
dois membros, 15% tém entre trés e cinco pessoas; apenas 44% tém mais de cinco elementos
arquitetos. Estima-se, portanto, que existem cerca de 6.700 ateliers europeus (considerando-

se a Europa dos 25) que empregam mais de cinco arquitetos.

Embora, em Portugal, os dados do INE (2012a) possam ser desencorajadores (o ntimero de
empresas cuja atividade econémica principal é a arquitetura tem vindo a diminuir, em 2007
eram 10.206 empresas, em 2008 eram 10.403 € em 2010 eram 9.456 com um volume de
negocios na ordem dos 472.87 milhoes) existem hoje cenérios prospetivos que indicam que a
situacao vai estabilizar nos paises europeus, consolidando-se desenvolvimentos positivos a

médio-curto prazo (ver ACAE, 2013).

No caso portugués, que temos vindo a estudar (Borges, 2014), essa tendéncia implicara a
adaptacao dos mais jovens a trabalhos que os préprios tém de recriar (e aprender a vender, é
o perfil de carreira “ponta de lanca”), exigira a constante reinvenc¢ao de universos de trabalho
(a “arquitetura das pequenas coisas”, a arquitetura associada as escolas e a formacao de
criancas e jovens), a necessidade de internacionalizar os ateliés, exigindo-se para tal a

associacao de “pivos-olheiros” e de “geracoes de poder” 101,

101 No mundo da arquitetura e dos/as arquitetos/as portugueses encontram-se pelo menos trés perfis de carreira que concorrem
entre si e se entrelacam. O perfil dos “ponta de lan¢a” cujos discursos descrevem a “inocéncia” do trabalho, a dedicacao,
resiliéncia, compromisso e as experiéncias do atelié em casa. Os seus discursos concentram-se na carreira e na procura de uma
area de intervencao (construir sem fazer edificios, construir espacos de sociabilidade, fazer operacoes de marketing, acgoes de
formagdo sobre o espaco, estruturas efémeras). No segundo perfil estdo os arquitetos/as que descrevem a necessidade de
internacionalizar os seus ateliés, considerando-se necessario ser “olheiros” com capacidade para analisar o mercado
internacional. A referéncia a necessidade de requalificacdo do espaco publico, modernizacido de construgdes escolares, mas
também a dependéncia dos apoios publicos e privados aumenta, pois, situam-se aqui os perfis de carreira mais consolidados
mas em risco de abrandamento da atividade. Os seus discursos concentram-se na estrutura porque esta é trampolim para a
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Em 2013, o Secretario de Estado da Cultura, Jorge Barreto Xavier, apresentou a iniciativa
intitulada “Ano da Arquitetura Portuguesa”, precisamente com o objetivo de reforcar a
projecao internacional da arquitetura e "intensificar a sua divulgacao para o reconhecimento
da qualidade e da criatividade portuguesa, bem como promover internacionalmente os

servicos portugueses de arquitetura".

Este sera, certamente, um sector capaz de gerar consideravel impacto reputacional além-
fronteiras, aumentar o volume de negocios com base em encomendas externas; e promover o

bem-estar da populacao que vive e habita o nosso pais.

carreira: é o perfil do arquiteto empresario de si proprio, tem “um nome-atelier”, sabe vender os seus servigos e promover-se.
Por fim, é no terceiro perfil que residem os discursos que ilustram o glamour da profissdo, a importancia da pertinéncia
conceptual da obra; descrevem-se os “lugares de poder” pela acumulacao de oportunidades (conservacao de obras nacionais) e
consolida-se o seu reconhecimento nacional e internacional. Mostram preocupacao com falta de encomendas publicas e
privadas e a inexisténcia de concursos (Borges, 2013, 2014).
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IV.3. Participacdo da populagdo na vida culturdl

O presente plano de andlise propoe uma leitura da informagdo disponivel sobre praticas
culturais em Portugal, distinguindo quatro vertentes: perspetiva nacional sobre indicadores
estatisticos, incidindo sobre frequéncia de equipamentos culturais, utilizacdo de
equipamentos domésticos e digitais; perspetiva comparativa a nivel europeu a partir dos
resultados dos inquéritos do Eurobarémetro sobre o tema; levantamento de alguns dos mais
relevantes programas de promocao da participacdo cultural; sintese de elementos

qualitativos de pesquisa sobre associativismo e cultura popular.

IV.3.1. Préticas Culturais da Populagdo Portuguesa

A principal tendéncia verificada nas duas tultimas décadas quanto a frequéncia de
equipamentos culturais é o crescimento sustentado observavel em todos os subdominios,
tornando evidente uma mudanca de patamar entre os anos 1990 e 2000, que se estende até
aos anos mais recentes para que existe informacao (grafico 32). Dentro deste movimento

geral, existem algumas diferencas que importa destacar.

Grafico 32
Frequéncia de Equipamentos Culturais em Portugal, 1990-2012
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Fonte: INE, Estatisticas da Cultura.
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No caso do cinema, a modalidade de consumo cultural fora de casa com maior volume de
frequéncia, observa-se um ritmo de crescimento acelerado a partir de meados da década de
noventa. Depois de décadas de quebra de popularidade, a ida ao cinema recupera num curto
espaco de tempo uma parte importante do seu puablico, atingindo um novo pico aquando da
viragem de século — 19,5 milhGes de entradas nos anos de 2000 e 2001, ou seja, no limiar de
duas idas ao cinema em média por habitante e por ano. Este momento corresponde a novos
contextos do consumo cinematografico, em particular com a reconfiguracao do parque de
salas e a generalizacdo de complexos multiplex integrados em centros comerciais. A gradual
quebra verificada desde entdo remete de novo para a alteracdo dos modos de consumo de
cinema, agora com o reforco do espaco doméstico através da expansao dos canais televisivos

por cabo e dos novos meios digitais (ver adiante).

Um segundo caso a destacar é o dos espetaculos ao vivo, relativamente aos quais se assiste a
um crescimento gradual, mas sensivel ja4 nos anos 2000, para atingir um pico em 2008 em
todas as modalidades aqui consideradas: 11,1 milhGes de entradas no total; 5 nos espetaculos
de musica; 1,9 no teatro. Esta progressao significa a emergéncia e alargamento de um tipo de
mercado especifico, porventura melhor emblematizado pelos concertos de musica popular,
cujo crescimento é numericamente o mais relevante dentro do grupo'©2. Nos anos mais
recentes observa-se uma quebra relativa dessa tendéncia que, para 14 de oscilagdes anuais,
corresponde a uma diminuicao global de cerca de 20% dos espectadores entre 2008 e 2012,
embora menos se atentarmos apenas aos espetaculos de musica (-9%). Apesar desta quebra,
a que nao serd indiferente a perda de poder de compra da populacao portuguesa nos tltimos
anos, o volume de entradas no inicio da década de 2010 é equivalente ao de meados da

década anterior.

Um terceiro caso diz respeito ao nimero de visitantes de museus e espacos expositivos, que
apresenta um crescimento sustentado ao longo de quase todo o periodo, atingindo valores
maximos em 2010 (10,4 e 9,1 milhoes de visitantes respetivamente), patamar que se mantem

relativamente estavel para os ultimos anos de que se dispoe de informacgao.

No cémputo geral, constata-se portanto que a transformacao ocorrida nos tltimos 20 anos de
aumento do consumo cultural foi interrompida com o advento da crise financeira a partir de
2008 (antes no caso do cinema), mas os efeitos desta nao implicam uma reversao, antes um
impacto relativo consoante os dominios analisados. Por outro lado, h4 que considerar este
crescimento da procura cultural em conjunto com as tendéncias de crescimento da oferta em
termos de infraestruturas (ver IV.2.2. — Equipamentos de Producdo e Difusao Cultural), sem

com isso implicar algum nexo causal.

102 A categoria estatistica “Espetaculos ao vivo” inclui modalidades bastante distintas entre si. Tem passado além disso por
reformulag6es conceptuais importantes no periodo em analise, que naturalmente denotam as transformacoes do campo. E disso
exemplo a afinacao das categorias relativas aos concertos de musica ao vivo.
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No periodo analisado, ha sem duvida a consolidacdo da cultura de saidas e mesmo a
formacao de novas culturas urbanas (Fortuna e Silva, 2002). Do ponto de vista da definicao
de politicas publicas, observa-se a procura de articulacdo entre oferta e procura, quer ao nivel
de estratégias e investimentos da administracdo central, quer ao nivel do crescente
protagonismo do poder local (ver IV.1. — Contexto Institucional. Organica e Legislacdo e

IV.2.1. — Evolucao das Despesas com Cultura).

Um tema saliente nas transformacgdes do campo e nas linhas de orientac¢ao politica ao longo
do periodo estudado tem sido, ainda que com diferentes abordagens, o dos publicos da
cultura (AAVV, 2004). Um dos aspetos a reter neste tema é o do cruzamento entre objeto de
investigacdo e area de intervencao politica, a proposito da emergéncia de novos

equipamentos e ofertas, como as dos ‘servicos educativos’ (Gomes e Lourenco, 2009).

O grafico 33 sintetiza alguns indicadores sobre este tipo de atividade, cuja visibilidade e

formalizacao é relativamente recente.

Grafico 33

Servicos educativos dos museus, 2000-2012
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Fonte: INE, Estatisticas da Cultura; Neves, Santos e Lima (2013).

Os tracos mais salientes sdo o crescimento do ntimero de visitantes e da proporcao dos
museus com um servico educativo. Um terceiro indicador é o do nimero de visitantes de
museus integrados em visitas escolares, que revela uma subida entre 2007 e 2010 — com um
maximo de 2,5 milhGes de entradas, correspondentes a cerca de um quarto do total — e uma

descida acentuada nos dois anos subsequentes (até 1,5 milhGes de visitantes e 15% de
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entradas no total em 2012). Esta evolucao, para além de corresponder a periodo curto, é
suscetivel de duas leituras: por um lado, a quebra recente nao se reflete no nimero total de
visitantes e portanto nao significa uma menor atividades dos museus; por outro, pode
indiciar uma menor capacidade de sensibilizacdo de populacdes que tém na escola uma via

principal ou mesmo tnica de acesso a cultura erudita.

A par do crescimento das praticas culturais de saida, observa-se igualmente o crescimento
dos consumos culturais domésticos, neste caso acompanhado de uma reconfiguracao dos
modos de rececdo assente na multiplicacao dos suportes de acesso a contetiidos audiovisuais

(ver grafico 34).

Grafico 34

Equipamentos culturais domésticos (1995 — 2011)
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Fonte: INE, Inquérito as Despesas das Familias 2010/2011 (2012b); Inquérito as Despesas das Familias 2005/2006 (2007);
Inquérito aos Or¢camentos Familiares 2000 (2002); Inquérito aos Or¢amentos Familiares 1994/1995 (1997).

A televisao é, sem surpresa, o suporte comum a quase totalidade dos agregados domésticos.
Mais relevante do ponto de vista da modificacio dos hébitos culturais é a relativa
generalizacdao de suportes como a televisao por cabo e o computador, que passam de estar
presentes num décimo dos agregados em meados da década de 90 para superar a metade no
inicio dos anos 2010. A evolugdo destes indicadores aponta a influéncia dos meios digitais de
difusdo cultural e, a partida, uma maior possibilidade de escolha de contetidos por parte dos

consumidores.

Em maior ou menor grau, ha ainda outros equipamentos que se generalizam entre as familias
portuguesas como o leitor de DVD ou videogravador, material fotografico, leitor de CD (ja em

quebra) e, num patamar inferior, o material video.
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De acordo com os indicadores disponiveis podemos concluir que nao se verifica uma exclusao
reciproca entre atividades culturais domésticas e de saida, uma vez que, pelo menos em

termos globais, ambas evidenciam claros sinais de crescimento no periodo em anélise.

Uma dimensao fundamental deste processo é o rapido crescimento da utilizacdo do

computador e do acesso a internet (ver graficos 35 e 36).

Grafico 35
Acesso dos agregados domésticos a internet, 2002-2012
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Fonte: INE, Inquérito a Utilizagao de Tecnologias de Informagdo e Comunicagao pelas Familias.
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Grafico 36

Tecnologias de informacio e comunicacao dos agregados domésticos, 2005-2012
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Fonte: INE, Inquérito a Utilizagdo de Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo pelas Familias.

Entre 2002 e 2012, os agregados domésticos utilizadores da internet quadruplicam (de 15%
para 60%). Nesse periodo o computador portatil torna-se o suporte mais utilizado para esse
efeito, o que sugere uma maior fluidez dos espacos de utilizacao (dentro e fora de casa) e dos
tempos de trabalho e lazer. E também interessante notar, do ponto de vista do cruzamento
entre os sectores cultural e criativo e dos contetdos culturais e lidicos, a crescente utilizacao

das consolas de jogos.

A rapida generalizacao dos suportes tecnologicos referidos e o presumivel crescimento do
acesso a contetdos digitais correspondente nao pode, contudo, entender-se de forma linear.
Se considerarmos o perfil social de utilizacdo da internet, observa-se claramente o efeito
condicionante de variaveis tradicionalmente explicativas das diferencas de recorte das

praticas culturais, como sejam a idade e o nivel de escolaridade (graficos 37 e 38).
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Grafico 37
Utilizacao da internet por idade, 2002-2012
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Fonte: INE, Inquérito a Utilizagao de Tecnologias de Informagdo e Comunicagao pelas Famdlias.

Grafico 38
Utilizacido da internet por nivel de escolaridade, 2002-2012
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Fonte: INE, Inquérito a Utilizagdo de Tecnologias de Informacgdo e Comunicagdo pelas Familias.
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Como seria expectavel, a utilizacao da internet esta associada a idade jovem e a escolaridade
elevada. Note-se que a proporcao de utilizadores da internet entre a populacao ultrapassa o
limiar dos 50% recentemente (em 2010), limiar esse que € atingido pelo grupo etério entre os

45 e 54 no ultimo ano da série. O efeito geracional é portanto bastante vincado.

No que respeita ao recorte por nivel escolaridade — em que, claro esta, pesa também a idade
—, € muito saliente o diferencial entre a populacdo com o ensino basico (abaixo dos 50% de

utilizadores) e com o ensino secundéario ou superior (utilizadores na quase totalidade).

IV.3.2. Panorama Comparativo Europeu

A leitura de indicadores sobre as praticas culturais a nivel europeu permite enquadrar as
tendéncias identificadas, atendendo a trés linhas de interrogacao: caracteristicas especificas e
comuns no plano europeu; evolucao na ultima década; perfil social das praticas culturais.
Utiliza-se como fonte o conjunto de trés inquéritos realizados pelo Eurobarémetro sobre este

tema em 2002, 2007 e 2013 1°3,

O grafico 39 permite fazer duas observagoes de ordem geral. Em primeiro lugar, a incidéncia
de praticas culturais regulares entre a populacao portuguesa fica claramente aquém da média
encontrada para o conjunto dos paises da Unido Europeia, de acordo com um racio que varia
entre 44% (assistir a um espetaculo de danca) e 85% (assistir a um programa cultural na
televisdo). Note-se que este diferencial diminui quanto mais frequente (ou menos rara) for a
atividade cultural considerada, o que significa que ele é maior para as atividades realizadas

fora de casa.

103 Esta fonte oferece algumas limitacoes a analise, como seja a reduzida dimensao das amostras a nivel nacional tendo em conta
o tipo de préaticas consideradas, com uma incidéncia minoritaria entre a populagido. Acresce que a bateria de indicadores
trabalhada reporta-se a um conjunto relativamente reduzido de atividades, que pode ser ventilado apenas por variaveis
explicativas béasicas. Nao obstante, constitui um instrumento comparativo valioso e dificil de conseguir de outro modo.
Privilegia-se portanto a identificagdo de grandes tendéncias e nio tanto o rigor numérico dos indicadores apurados. Outras
limitacoes que tém sido apontadas: diferentes técnicas utilizadas em cada pais para a recolha dos dados, a tradugdo dos
questionarios, a (des)adequacao das perguntas aos diferentes contextos nacionais, o periodo em que decorre a aplicacao do
questionario, entre outras (Petrakos, Photis, Lefterova e Nikolaou, 2005).
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Grafico 39
Envolvimento em atividades culturais em Portugal e Unidao Europeia, 2002-2013

(percentagem)

-

PT
Programa cultural TV/Radio |p, »; ——

pT P

R

PT
Cinema |gy 57

PT
Patriménio historico gy 57 ;
PT m m2013
Concerto EU-ZT_ 52007

PT £ 2002

Museu / Galeria | 7 o ————

PT T —

Bt Pl | 7 s

PT [—

Tt | ) 7 e

pT —

Ballet /Danca / Opera | ,;  p——

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Fonte: Eurobarémetro.

Notas: Os valores representados no grafico correspondem a percentagem da populagdo que realizou cada uma das atividades
pelo menos uma vez nos tltimos 12 meses. A vermelho esta representada a série relativa a Portugal, a azul o conjunto dos 27
paises da Uniao Europeia (15 paises aquando do inquérito de 2002). A tom mais escuro estdo representadas as séries do
inquérito mais recente.

Uma segunda observacao é a de que se verifica uma tendéncia de crescimento entre 2002 e
2007 e depois de retracdo entre esta data e 2013 — o que é comum a generalidade das
atividades e paises atendidos. No caso portugués, estes indicadores sdo consistentes com a
evolucdo da frequéncia de equipamentos culturais ja referida neste capitulo e com o ponto
maximo da propor¢do de despesas com cultura e lazer nos orcamentos familiares ocorrido

por meados da década de 2000 (ver ponto IV.2.1 — Evolugdo das Despesas com Cultura).

O cenario descrito repete-se quando se tem em vista a regularidade das praticas culturais
amadoras ou expressivas (ver grafico 40). Também neste aspeto € patente o diferencial entre
o envolvimento da populacido portuguesa e do conjunto dos paises europeus, que alias é até
agravado por se tratar agora de atividades que estao associadas a uma maior exigéncia e sao
menos frequentes — para quatro das oito atividades expressivas observadas a taxa de
realizacao em Portugal é de um ter¢co ou menos que a encontrada na média da Uniao

Europeia. Excetua-se deste retrato o caso da danca — a atividade mais comum quer em
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Portugal quer na Europa e também aquela em que a distancia entre as duas realidades é
menor. Este indicador sugere a relevancia das formas de cultura popular ligadas ao folclore e

ao associativismo, que retomamos adiante.

O estudo das praticas expressivas realizadas em contextos nao profissionais tem vindo a
ganhar relevincia no plano internacional com o desenvolvimento de estudos sobre a
'participacdo cultural ativa' (Vanherwegen et al., 2011) valorizando modos ‘ativos’ de
participacao cultural (como ‘fazer’ ou de ’praticar’ uma atividade amadora) em detrimento de

modos ‘recetivos’ (como ‘ter’, ‘fruir’ ou ‘assistir’).

Grafico 40
Envolvimento em atividades culturais expressivas em Portugal e Uniao Europeia (2013)
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Fonte: Eurobarémetro, 2013.

Um indicador que sintetiza uma leitura comparativa entre todos os paises é o indice de
pratica cultural*4 publicado com os resultados do Eurobaréometro (ver grafico 40).
Globalmente, o inquérito apura para o conjunto dos 27 paises da Unido Europeia 5% da

populacao com um indice ‘muito alto’, 13% ‘alto’, 48% ‘médio’ e 34% ‘baixo’.

104 O indice de pratica cultural é elaborado a partir da agregac@o dos resultados obtidos para as 9 atividades culturais objeto do
inquérito. Assim, por cada atividade realizada mais de cinco vezes no tltimo ano atribuem-se 3 pontos; por cada atividade
realizada entre trés e cinco vezes no tltimo ano atribuem-se 2 pontos; por cada atividade realizada uma ou duas vezes no tltimo
ano atribui-se 1 pontos e 0 pontos para as atividades nao realizadas no tltimo ano. A pontuacao final obtida a partir daqui varia
entre 0 e 27 pontos, correspondendo as categorias do indice aos seguintes intervalos: indice de pratica cultural ‘baixo’ entre 0 e 6
pontos; ‘médio’ entre 7 e 13 pontos; ‘alto’ entre 14 e 20; ‘muito alto’ entre 21 e 27.
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Grafico 41
Indice de pratica cultural (2013)
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Fonte: Eurobarémetro, 2013.

Individualmente considerados, verifica-se que os paises com um indice mais elevado se
localizam no norte e centro do continente, ao passo que aqueles com um indice mais reduzido
se localizam no sul e leste. Portugal inclui-se neste altimo grupo, com 59% da populacgao

atribuida a um indice de préatica cultural ‘baixo’.

Com o objetivo de avancar uma leitura menos esquematica destes resultados e tendo em
conta os limites dos dados e metodologia do Eurobarémetro, propde-se uma abordagem
comparativa de alguns indicadores que correlacionam a pratica cultural com variaveis

normalmente utilizadas na sua explicagao (idade e escolaridade).
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No quadro 19 evidencia-se a conhecida correlaciao negativa entre idade e pratica cultural. Se o
seu valor é pouco expressivo para o conjunto da Unidao Europeia (r=-0,165), é importante
notar a diversidade de casos nacionais. Portugal apresenta, juntamente com a Grécia, uma
das correlacoes de valor negativo mais elevado (r=-0,381), significando que é um dos paises
onde mais se faz sentir o peso da idade como obstaculo a regularidade das praticas culturais
— a semelhanca de outros paises do sul da Europa. Entre os paises em que o valor médio do
indice de pratica cultural é mais elevado observa-se que a correlacdo com a idade nao é
significativa, o que equivale a dizer que um patamar cultural mais elevado esta associado a
uma menor diferenciacao, geracional neste caso (sendo este tipo de ilacao valido para outras
variaveis).

Quadro 19

Correlaciio entre indice de pratica cultural e idade e escolaridade (2013)

(r de Pearson)

p indice de pratica .
Pais e | (e Idade Escolaridade

Suécia 12,8 0,004 0,246%*
Dinamarca 11,1 -0,005 0,261%*
Holanda 10,7 0,008 0,297%%
Estonia 9,6 -0,198 0,423%*
Reino Unido 9,3 -0,151%* 0,333**
Luxemburgo 9,0 -0,039 0,386

Finlandia 9,0 -0,106 0,362%%
Let6nia 8,8 -0,164 0,276*
Franca 8,8 -0,046* 0,416%*
Irlanda 8,2 -0,102 0,296**
Eslovénia 8,2| -0,260%* 0,435%*
Lituania 8,1| -0,243%* 0,397%*
Alemanha 8,1 -0,106** 0,489%*
Bélgica 7,7 -0,292%% 0,456**
Austria 7.4 -0,085 0,453**
Republica Checa 7,4 -0,151%* 0,223%%
Malta 7,1 -0,282 0,467*
Espanha 7,0| -0,298%% 0,471%%
Eslovaquia 6,7 -0,257%% 0,364%*
Ttalia 5,6 -0,338%* 0,429%*
Bulgaria 5,5 -0,280** 0,408**
Polé6nia 5,4 -0,296%* 0,395%*
Hungria 4,8 -0,176%* 0,472%*
Chipre 4,5 -0,191 0,310

Roménia 4,5 -0,237%* 0,435%*
Grécia 4,2 -0,384%** 0,496**
Portugal 4,0 -0,381** 0,525%*
EU27 7,4 -0,165%* 0,423%*

** A correlagdo é significativa no nivel 0,01 (2 extremidades).
* A correlacgdo é significativa no nivel 0,05 (2 extremidades).
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E ainda passivel de ser feita outra leitura complementar de grande relevancia no dominio de
estudos das praticas culturais: a apeténcia de geracoes mais jovens para o tipo de praticas
elencadas — eruditas e simbolicamente marcadas pela autonomia da esfera cultural no espaco
publico, caracteristicas do pos-guerra — estara a declinar por comparacao com modelos de
consumo cultural que tém vigorado nas ultimas décadas (sobre efeitos geracionais e
envelhecimento dos puablicos da cultura ver Donnat, 2011). Os seja, nos paises europeus com
maior enraizamento cultural parece estar em curso a alteracao do efeito estrutural da idade,
ao passo que em Portugal ele é ainda muito sensivel — que influéncia podera daqui decorrer a

medida que se vai impondo a transicao para a “cultura digital”?

A segunda das variaveis no quadro 20, escolaridade, apresenta o valor de correlacio mais
elevado (r=0,423 para o conjunto da Unido Europeia). Comparando os paises, verifica-se que
os valores individuais mais elevados correspondem a um indice de pratica cultural mais
reduzido, ao passo que os paises com um indice mais elevado evidenciam correlacoes menos
importantes. Ou seja, a pratica cultural aumenta ou diminui consoante a escolaridade média
em cada pais, sendo que tal correlacao é mais evidente nos casos em que é maior a privacao
de capitais escolares, como acontece com Portugal (r=0,525). Este indicador aponta a
desigualdade social das praticas culturais, relativamente a qual a (menor) escolaridade é um
fator decisivo e que é mais patente em paises como Portugal, onde o nivel global dessas

praticas é mais reduzido.

O quadro 20 permite concretizar a influéncia das variaveis idade e escolaridade sobre o

indice de pratica cultural.

Quadro 20

indice de pratica cultural, segundo idade e escolaridade (2013)

(média)
Total 7,4 4,0 54,0
Idade
15-24 9,1 6,9 7555
25-39 7,7 5,5 71,6
40-54 7,6 3,8 50,0
55+ 6,4 2,2 33,6

Escolaridade (idade final de estudos)

15- 4,0 2,1 51,4
16-19 6,5 4,9 7557
20+ 10,3 8,8 86,0
Estudante 10,8 8,3 77,3

Fonte: Eurobarémetro, 2013.
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Globalmente, o valor do indice para Portugal representa pouco mais de metade do valor para
a Uniao Europeia (4,0 contra 7,4). Esse racio é, contudo, bastante variavel quando
compulsado por categorias estatisticas que discriminam o indice de pratica cultural. Assim,
torna-se patente a distincao entre as categorias dos mais novos e mais velhos ou entre os
menos e mais escolarizados, bastante mais pronunciada no caso portugués que no conjunto
dos paises europeus. Se se comparar apenas as categorias de cada variavel com um valor
indice superior (idade entre os 15 e 24 anos para a idade e escolaridade concluida com 20 ou
mais anos) o diferencial existente entre Portugal e Unido Europeia é substancialmente menor

(réacio de 76% e 86% respetivamente).

Em suma, o indice de pratica cultural da populacdo portuguesa é reduzido no contexto
europeu e esta associado a uma maior desigualdade social no acesso a cultura. Uma linha de
interpretacdo complementar desta é que entre as camadas mais juvenis e escolarizadas da

populacdo o padrao de préatica cultural é mais proximo do europeu.

IV.3.3. Programas de Promogédo da Participagdo Cultural

Com vista a uma caracterizacdo das “boas praticas” relacionadas com a promocdo da
participacdo cultural em Portugal, procedeu-se a um levantamento de programas de
referéncia de natureza artistica e cultural que fomentam a participacao de populacgdes ou
comunidades. Privilegiam-se os programas atualmente em curso em Portugal com diferentes
objetivos, populacoes alvo e dominios culturais privilegiados, sem contudo desprezar

programas interrompidos ou descontinuados nos anos mais recentes!os-

Comeca-se por elencar os programas de iniciativa estatal dirigidos a dominios culturais

especificos.

Lanc¢ado em 2006, o Plano Nacional da Leitura'©® afirma-se como uma resposta institucional
aos niveis de iliteracia da populagdo portuguesa e em particular dos jovens. Estando
atualmente na sua segunda fase de implementacdo. Tem como linhas de estratégia: (1)
Alargar e diversificar as acoes promotoras de leitura em contexto escolar, na familia e em

outros contextos sociais; (2) Contribuir para criar um ambiente social favoravel a leitura; (3)

105 Como delimitacao do nivel da intervencao — aqui entendida no sentido do planeamento de agdes de modo a ser alcan¢cado um
resultado especifico —, privilegiaram-se os ‘programas’ em detrimento dos ‘projetos’ uma vez que os primeiros seguem uma linha
diretriz e sdo mais abrangentes — geralmente integram varios projetos (Cerezuela, 2006 [2004]).

106 Trata-se de uma iniciativa interministerial (Ministério da Educacdo, Ministério da Cultura e Ministério dos Assuntos
Parlamentares) que envolve diferentes apoios institucionais (administracao central, administracao local, privados e terceiro
sector).
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Assegurar formacao e instrumentos de apoio; Inventariar e otimizar recursos e competéncias;

(4) Criar e manter um sistema de informacao e avaliacgao.

No dominio do Cinema, é de referir o Programa Juventude, Cinema, Escola. Promovido
desde 1997/1998 pela Direcao Regional de Educacao do Algarve, e dirigido a populacgao
escolar algarvia do 5° ao 12° ano, este projeto aborda a linguagem técnica e artistica do
Cinema com o objetivo de formacdo de publicos. Também de iniciativa estatal — aqui
administragao central — é de referir a intencao de desenvolvimento de um Plano Nacional do

Cinema, porém ainda em fase embrionaria de implementacao.

No dominio do Patrimoénio, destacam-se iniciativas recorrentes (nao necessariamente
programas) mas que pela sua longevidade e, sobretudo, pelo apelo ao envolvimento da
populacdo merecem ser aqui referidas: Jornadas Europeias do Patrimonio, Dia Internacional
dos Monumentos e Sitios, Noite dos Museus, Concurso A Minha Escola Adota um Museu, um

Pal4cio, um Monumento e Passatempo “Num Instante... o Patrimoénio”.

Porém, é no dominio da leitura que a suspensao de programas mais se evidencia. Sendo este
¢ um dominio cultural sobre o qual a administracdo central desde ha muito desenvolve

programas com o objetivo de criar e consolidar os habitos de leitura dos portugueses.

Veja-se o caso do Programa de Acbes de Promocao da Leitura desenvolvido desde 1997 e
suspenso em 2011 por falta de recursos financeiros. Com um forte designio de
descentralizacao cultural, este programa decorria em parceria com as autarquias, através das
respetivas bibliotecas municipais por sua vez pertencentes a Rede Nacional de Bibliotecas
Publicas. Tinha grande impacto junto de bibliotecas de concelhos de pequena dimensao
populacional — onde, em alguns casos, as acoes de promocao da leitura realizadas se
reduziam as disponibilizadas pelo Programa — mas também junto das demais bibliotecas
fornecendo as mais variadas propostas de acbGes para publicos diferenciados, nao

exclusivamente jovens e estudantes (Neves e Lima, 2009).

Uma outra linha de intervencdo é protagonizada por institui¢coes culturais publicas e
privadas. De entre os varios programas identificados, alguns relacionam-se com a promocado
de atividades pedagdgicas em diversos dominios culturais, atividades essas que sao

articuladas com servigos educativos e outras intervencoes.

E o caso do Descobrir - Programa Gulbenkian Educacio para a Cultura e a Ciéncia que desde
2008 promove eventos e projetos educativos a partir do patriménio material e imaterial da
Fundacao Calouste Gulbenkian difundindo as respetivas metodologias de intervencao
educativa a escala nacional. Tem como objetivos estimular o pleno desenvolvimento da

pessoa, de qualquer idade e origem, através do conhecimento e da vivéncia das artes, da
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cultura e da ciéncia. Tem realizado mais de 3.000 eventos por ano envolvendo cerca de

75.000 participantes (sobretudo publicos juvenis, familias e escolas) 7.

Um outro ambito prende-se com a associacdo de atividades artisticas a uma vertente de

intervencao social.

Nesta linha destaca-se o programa Escolhas se pela sua longevidade (foi iniciado em 2001,
estando atualmente na sua 52 fase de desenvolvimento) mas sobretudo pela “capacidade
reflexiva que facilitou um sucessivo ajustamento as conjunturas histoéricas da dltima década

afinando objetivos e pablicos-alvo ao longo do tempo” (Saint-Maurice et al., 2013: 29).

Este Programa de iniciativa governamental°® promove a inclusao social de criancas e jovens
em contextos socioeconomicos mais vulneraveis, em particular dos descendentes de
imigrantes e minorias étnicas, tendo em vista a igualdade de oportunidades e o reforco da
coesao social. Assim, através do apoio a instituicoes locais (Escolas, Centros de Formacao,
Associacoes, IPSS, entre muitos outros) tém sido sucessivamente apoiados e dinamizados
projetos cujo principal enfoque residiu na prevencao da criminalidade e insercao de jovens
(12 geracao, 2001-2003); no combate ao insucesso e o abandono escolar (desde 2004, 22
geracdo), na participacdo civica e comunitaria (desde 2006, 32 geracdo), na formacao
profissional e empregabilidade (desde 2006, 32 geracao), na inclusdo digital (desde 2006, 32
geracao) e no Empreendedorismo e capacitacao (desde 2010, 4° geracao) (Saint-Maurice et

al., 2013).

Alguns dos projetos apoiados pelo programa Escolhas propdem-se desenvolver competéncias
pessoais e sociais através de atividades culturais e artisticas, assumindo estas um papel
central na integracao social das populacoes a quem sao dirigidos. Um dos miultiplos exemplos
desta linha de intervencao é o projeto MUS-E com objetivos artisticos, pedagogicos e sociais e
que se encontra implementado em Portugal desde o ano letivo 1996-1997 abrangendo um

numero reduzido de Jardins de Infancia e de escolas do 1° ciclo da rede publicao9.

Também com uma vincada orientacao de intervencao social refira-se o Programa Gulbenkian
de Desenvolvimento Humano'© criado mais recentemente (2009) com o objetivo de apoiar e
estimular processos de integracdo social dos grupos mais vulneraveis da populacao e das

comunidades urbanas mais expostas a contextos de pobreza e exclusao social.

De entre os diversos projetos apoiados por este Programa, quase uma dezena lidam

diretamente com o desenvolvimento de competéncias artisticas (abrangendo as areas da

107 http://descobrir.gulbenkian.pt/Descobrir/pt/Homepage.

108 F atualmente promovido pela Presidéncia do Conselho de Ministros e integrado no Alto Comissariado para a Imigracio e
Diélogo Intercultural — ACIDI e financiado pelo Instituto da Seguranca Social, pela Direcao Geral de Educacao e pelo Fundo
Social Europeu, através do Programa Operacional Potencial Humano — POPH/QREN.

109 O projeto MUS-E estd ligado a uma rede internacional (International Yehudi Menuhin Foundation).
http://associacaomenuhinportugal.pt/.

1o http://www.gulbenkian.pt/Institucional /pt/Fundacao/ProgramasGulbenkian/PGDesenvolvimentoHumano?a=1841.
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musica, danca, teatro e cinema) junto destas comunidades especificas de diversos pontos do

territério nacional*t,

Com uma outra orientacdo identificam-se os programas que exploram o envolvimento

comunitario e identitario com as artes.

Veja-se o caso de um projeto de ambito local — Cante nas escolas — desenvolvido desde 2009
pelo municipio de Serpa em parceria com juntas de freguesia e agrupamentos de escolas com
0 objetivo de valorizar a cultura popular tradicional através do ensino do cante a jovens do
ensino basico (3° e 4° ano). Faz parte integrante do Plano de Salvaguarda proposto pela

Candidatura do Cante Alentejano a Patriménio Imaterial da Humanidade da UNESCO.

IV.3.4. Cultura Popular e Associativismo em Portugal

Num levantamento sobre o associativismo em Portugal até 1974, Maria Alexandre Lousada
analisa retrospetivamente os enquadramentos legais que conformaram as praticas
associativas (e as suas formas juridicas) e identifica as grandes tendéncias do movimento de
criacdo das associacOes. Para além de periodos caracterizados por uma grande intensidade na
constituicdo de associacOes'? a autora demonstra alteracoes nos tipos de associativismo

dominantes de um periodo para o outro (Lousada, 2004).

Num artigo basilar sobre a histéria do associativismo cultural em Portugal, José Manuel Leite
Viegas refere que a criacdo das primeiras associagdes culturais no nosso pais remonta a
década de 40 do século XIX (Viegas, 1986: 104). O autor reconhece a importante papel da
musica no surgimento de associacoes recreativas, designadamente as filarmoénicas surgidas
na segunda metade do século XIX e dos grupos folcloricos no periodo do Estado Novo
(Viegas, 1986: 105-106). As manifestacoes associadas a musica, a par da expressao dramatica
e dos bailes, constituem-se ainda hoje como polos em torno dos quais se vao desenvolvendo

as atividades culturais associativas (Pinheiro e Gomes, 2005).

u1 Cita-se, a titulo de exemplo o projeto Orquestra Geragdo que procura combater o abandono e insucesso escolar utilizando o
ensino da musica como incentivo para substituir um possivel percurso de abandono escolar por um percurso promissor e de
criacdo de oportunidades; o Nu Kre Bai Na Bu Onda projeto que procura desenvolver, junto de jovens do bairro da Cova da
Moura (Amadora), competéncias em véarias areas artisticas, nomeadamente na danca e no teatro; o projeto Ké Li Ké Ld, de
sensibilizacdo artistica e formacao em cinema; o projeto de formacao artistica Bando a Parte especifica em teatro, musica e
danca junto de um grupo de jovens adolescentes de bairros sociais e municipais de Coimbra; o projeto inclusao através da danca
“Da Rua para o Palco” em dez bairros sociais da Grande Lisboa; o projeto social Hip Hop de Baton que, através das véarias
expressoes artisticas do Hip Hop (rap, danca, DJing e graffiti), d4 voz as jovens do sexo feminino com idades compreendidas
entre os 14 e os 28 anos de idade provenientes de bairros periféricos da Grande Lisboa e promove a igualdade de género, com
vista ao fortalecimento da sua autoestima e ao combate a violéncia publica e privada que é ainda exercida sobre elas; Orquestra
de Camara Portuguesa Solidaria projeto-piloto de intervencao através das artes junto de pessoas com deficiéncia.

u2 O periodo compreendido entre 1891 (data do decreto regulamentador) e 1932 é caracterizado como sendo de grande
intensidade na constituicao de associagoes de diversos tipos.
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Sobre a evolu¢do do nimero de associacoes no periodo pds 1974, varios autores apontam
para uma dimensdao provavelmente superior a que se presenciou apds a instauracao

implantacdo da Republicas.

Sao apontadas caracteristicas e tendéncias do associativismo na atualidade: diversificagao
dos tipos de associativismo; maior complexidade organizacional; maior afirmacido das
associacoes na sociedade civil e na economia (em resposta a novas necessidades sociais);
complexificacdo da relacio entre o Estado e a Sociedade Civil; alteracdo no funcionamento
(passagem do paradigma da rotina para o de projeto), tensdo entre voluntariado e

profissionalizacao (Lousada, 2013).

Numa analise comparativa do envolvimento associativo em 12 paises europeus (Viegas,
2004) constata-se o fraco envolvimento associativo dos portugueses'4 e conclui-se que as
associacoes em que os portugueses mais estao envolvidos sao as “associacoes desportivas,
culturais e recreativas” e as “associacoes de solidariedade social e religiosas” precisamente as
que propiciam a integracao social dos individuos, reforcam as identidades, possibilitam a
cooperacao mas nao desenvolvem grandes competéncias simbolicas, profissionais ou

politicas (Viegas, 2004: 42-43).

Num estudo recente sobre o Voluntariado em Portugal (Amaro et al., 2012) é estimada uma
maior propensao para este tipo de participacdo e uma inversao da tendéncia (de decréscimo)

evidenciada em anteriores estudos (Delicado, Almeida e Ferrao, 2002).

Quanto ao voluntariado em Coletividades de Cultura e Recreio — um dos tipos de organizac¢ao
analisados em pormenor — é destacado o elevado niimero (125.871 voluntarios de um total
estimado para 2012 de 601.353), a sua juventude (27% tem menos de 25 anos) e a sua (ainda)

forte masculiniza¢ao, sobretudo em lugares de direcao (Amaro et al., 2012).

No que diz respeito ao envolvimento dos portugueses no associativismo cultural, os dados
disponiveis nao se reportam a atualidade e sao dispersos, pelo que obviamente nao é possivel
a construcao de séries de longa duragao®s. Para a populagdo nacional, o valor de referéncia
reporta a 1999 através do Inquérito a Ocupacao do Tempo (Lopes et al., 2001): 17%

frequentam associagoes recreativas; 5% praticam atividades amadoras.

Dadas as limitacoes dos indicadores disponiveis, um estudo centrado numa manifestacao de
cultura popular — os festivais de folclore — permite ilustrar dinamicas e impactos a nivel local

e regional do associativismo cultural.

u3 Para uma caracterizagio genérica ver, por exemplo, o artigo de Joao Freire (2006). Estas mesmas caracteristicas podem ser
encontradas no estudo feito sobre os grupos de miusica tradicional (Castelo-Branco, Neves e Lima, 2003).

114 Segundo este estudo sdo 47% os portugueses que referem nao estar envolvidos em nenhuma associagio, 30% os que estdo
envolvidos numa associacao, 13% em duas e 11% em trés ou mais associacoes (Viegas, 2004).

15 Ao contrario de outros paises europeus, em Portugal ndo nunca foi implementado um dispositivo que permita a recolha de
informacao regular sobre as praticas culturais (i.e. inquérito nacional as praticas culturais ou inquérito a ocupacgao do tempo).
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Uma ilustracdio: os festivais internacionais de folclore

Em 2010 foi possivel levar a cabo um estudo sobre 12 festivais internacionais de folclore com
chancela do CIOFF® 16 realizados em Portugal naquele ano'7 e que os caracteriza enquanto
espacos de espetaculo para diferentes publicos e enquanto espacos de sociabilidade entre

participantes amadores de varias nacionalidades (Neves e Lima, 2010).

A anilise entdo realizada deixa bem patente a relevincia destes festivais quanto a
organizacdo, aos puablicos e aos participantes, tendo sido contabilizados 183
espetaculos/atuacoes em 36 concelhos do pais aos quais assistiram perto de 200.000
espetadores; neles participaram 4.000 elementos de 104 agrupamentos oriundos de 42

paises (Neves e Lima, 2010).

Trata-se de uma realidade tao relevante — em termos culturais, sociais, e mesmo econémicos
- como pouco conhecida e estudada. Envolve uma grande mobilizacdo de participantes

(praticas culturais expressivas, amadoras) e tem um grande impacto ptblico local/regional.

Outra marca destes festivais € o profundo envolvimento de centenas de voluntarios que nao
se limita a duracdo das atividades publicas dos festivais, ja de si alargada — entre 5 e 11 dias
segundo os requisitos CIOFF® —  antes se prolonga por varios dias (e até meses) de
preparacao. Em 2010 estiveram envolvidos nestes 12 festivais mais de 1.000 voluntarios no
desempenho de funcoes e tarefas muito diversificadas — que vao desde a coordenacao da
organizacao até a confecio de refeicoes e ao apoio a espetaculos, passando pelo acolhimento

dos grupos e pelo inestimavel apoio prestado pelos guias.

Uma outra marca é a diversidade e quantidade de atividades nao sé direcionadas para as
populacoes das localidades de acolhimento e para os publicos em geral, mas também para os
para os elementos dos grupos nacionais e estrangeiros. Para além das manifestacoes
artisticas (espetaculos e desfiles), todos os envolvidos realizaram intimeras atividades de
caracter turistico, religioso, gastronémico, ou, muito simplesmente, de convivio, partilhando
diferentes saberes e convivendo, de forma préxima, continuada e intensa, com outras pessoas

de varias origens e culturas.

Conclui-se neste estudo que sdo eventos que mobilizam intimeras boas vontades e muitos
contributos em bens e servicos — para além dos prestados pelos voluntarios — por parte de
entidades publicas e privadas, lucrativas e nao lucrativas, as quais concorrem assim para a
continuada realizacao dos festivais, em alguns casos ja ha muitos anos, mas procurando
continuamente a sua renovacao. No total, o montante apurado dos orcamentos destes 12

festivais rondava os 613 mil euros.

16 CIOFF - Conselho Internacional de Organizadores de Festivais de Folclore e de Artes Tradicionais, uma organizacao com
ligacoes formais a UNESCO.
17 Estudo encomendado pela Fundacdo INATEL ao Observatorio das Actividades Culturais.
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Parte V
Sistema de Informacao

Coordenado



A necessidade de sistemas de informacao avancados de apoio a formulacdo,
acompanhamento e avaliacdo das politicas culturais é largamente reconhecida8. Diversas
instituicbes internacionais o vém referindo e varios Estados criaram, alguns ha muito,

sistemas com esses objetivos.

Esses sistemas sao hoje indispensaveis no quadro da sociedade da informacao (circulacao de
informacao apoiada nas TIC) e do conhecimento (a difusao social do conhecimento cientifico
e a sua utilizacdo para orientar a acdo) (UNESCO, 2005), num contexto em que se considera
que as politicas publicas devem ser sustentadas em processos relevantes e que permitam a

avaliacao de forma transparente.

Os Sistemas de Informacao (SI) sdo modelos para compreender e reduzir a incerteza e a
complexidade inerentes a formulacao, ao acompanhamento e a avaliacdo das politicas
publicas. Nesta Parte V, por SI entende-se um dispositivo que sistematiza e disponibiliza
informacao valida, fiavel e atualizada sobre as varias dimensoes da intervencao da tutela da

cultura.

O que foi feito em Portugal a este proposito? Como se vera detalhadamente adiante, por
encomenda e de acordo com a tutela®d da cultura foram realizados entre 2000 e 2011,
inicialmente no ambito do Observatério das Actividades Culturais (OAC), estudos visando a
constituicao de tal sistema, centrados em dados estatisticos e nas fontes da tutela da cultura,
os quais foram retomados mais recentemente por organismos da tutela, com a colaboracao
de investigadores do OAC, direcionados para as solu¢des informaticas, mas nao chegaram a
ter resultados efetivos quanto ao objetivo central, ou seja, nao se passou do diagnostico e do

desenho a implementacao de um sistema.

Pretende-se tracar, por conseguinte, o estado da arte sobre o que foi ja feito quanto ao
diagnostico e ao desenho de modo a informar a continuidade do processo no sentido da

implementacgao de um SI da cultura.

A montagem de um SI é naturalmente complexo. Os principais aspetos diretamente
envolvidos sdo de ordem conceptual a que se acrescentam outros, organizativos e de

infraestruturacao informatica, mas que decorrem de opc¢des quanto aos objetivos, ambito e

u8 J, Mark Schuster sintetiza bem o que estd em causa quando afirma: In any policy arena the crafting of appropriate and
effective policy depends on the quality of the information infrastructure that is available to the participants in that arena. Such
an information infrastructure does not develop on its own accord. Rather, it is designed, developed, and managed as a critical
element in policy formulation and implementation. This should be no less true in cultural policy than in other policy arenas
(Schuster, 2002: 1).

19 Por tutela entende-se o organismo da administracdo publica central para a cultura, seja ministério, secretaria ou, como,
atualmente, secretario de Estado.
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enquadramento legal, em particular quanto a sede das estatisticas oficiais uma vez que as
fontes sdo, em grande medida, estatisticas. Fora do ambito das estatisticas produzidas pela
propria tutela ou, de forma mais lata, pelos organismos publicos, a sua recolha quanto aos
organismos privados cabe ao sistema estatistico nacional, o INE, e esses dados estdo sujeitos

a segredo estatistico2°.

A este proposito tem-se em conta que o sistema estatistico nacional nao inclui, nem tem
necessariamente que incluir, um sistema especifico de apoio as politicas publicas da cultura
embora contemple dimensoOes culturais. E este Gltimo inclui mas niao se esgota nas
estatisticas oficiais uma vez que é mais exigente em termos de dimensdes, dominios
abrangidos e detalhe da informacdo, requer maior agilidade analitica e proximidade com os
microdados, para além de maior preméncia na sua atualizacao, preferencialmente infra-

anual, se ndo mesmo permanente.

Por isso varios paises criaram, no ambito das respetivas tutelas da cultura, servicos que
podem ser considerados como sistemas de informacao, integrados ou nao nos sistemas
estatisticas nacionais. Na Europa, Franca e Espanha sao dois exemplos que merecem ser
aprofundados uma vez que parecem corresponder a boas praticas para o que podera ser um
SI da cultura em Portugal nas dimensOes mais relevantes (fontes e dados estatisticos,
articulagdo com o sistema estatistico, dominios em que intervém, promocao e producao de

estudos sao algumas delas).

A presente secc¢ao divide-se em dois grandes topicos, o diagnostico e o desenho. Na realizagao
do diagnéstico faz-se uma retrospetiva sobre os contributos mais relevantes de um processo
ja com alguma espessura temporal em Portugal. Traca-se depois, ilustrativamente, uma
perspetiva comparada de algumas experiéncias de outros paises europeus. Na parte relativa
ao desenho sintetizam-se as principais vertentes que o enformam e apontam-se as opg¢oes
que havera que ponderar e as condicoes que havera que assegurar no sentido de informar a

sua futura implementacao.

120 Lei n® 22/2008, de 13 de Maio (Lei do Sistema Estatistico Nacional).
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V.1. Diagnéstico - Antecedentes em Portugal sobre um Sl

para a Cultura

O que foi feito em Portugal, que antecedentes podem ser considerados para a presente

definic¢ao de um sistema de informacao coordenado?

A existéncia de servicos direcionados para a recolha, tratamento e analise de informacao nos
organismos publicos, incluindo a tutela da cultura, é uma realidade antiga e est4 subjacente
aos departamentos de planeamento, prospetiva, estudos ou avaliacdo. O cumprimento deste
objetivo eminentemente virado para o aparelho administrativo nao é suficiente. Os contextos
em que as politicas publicas intervém tendem a ser cada vez mais alargados e exigem
dispositivos mais abrangentes. Nao basta registar as atividades da tutela, importa observar e

conhecer as atividades culturais numa perspetiva mais geral.

Este objetivo esteve presente na criacdo do ja mencionado Observatorio das Atividades
Culturais, associacao fundada em 19962 num periodo em que uma das tendéncias mais
claras nas mudancas nas infraestruturas de informacao da politica cultural foi justamente a
proliferacdo de institui¢oes com a designacao de “observatério da cultura” em varios paises
(Schuster, 2002: 24-28; Nuere, 2010)*22, Na génese do OAC estiveram a tutela da cultura
(principal utilizador dos seus servigos), o INE (produtor de dados primérios oficiais) e o ICS-
UL (coordenacdo cientifica). Esta entidade esteve desde o inicio mais direcionada para a
realizacao de pesquisas e estudos do que para a producao e atualizacao de séries estatisticas.
Isto embora as fontes estatisticas e a producao de indicadores quantitativos tenham sido uma
constante nos projetos realizados. Os primeiros passos dados sob a forma de projeto com
vista a criacao de um sistema de informacao da tutela da cultura decorreram no ambito ou

com a participacdo de investigadores do OAC.

121 A Associac@o-OAC foi fundada em setembro de 1996 e extinta em julho de 2013.

122 Muito embora diversos entre si quanto aos objetivos, enquadramento institucional ou atividades desenvolvidas,
genericamente falando os observatorios visam responder as crescentes necessidades de producao e difusdo de informacao e de
conhecimento sobre o sector, com énfase nas estatisticas e nos indicadores culturais com uma vertente econémica (Nuere, 2010:
43), atuando como mediadores no processo de trazer dados relevantes para as politicas ptblicas e de produzir informacao para o
conhecimento do campo (Schuster, 2002: 24).
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V.1.1. Antecedentes

As iniciativas tendentes a criacao de um SI da cultura foram varias e configuram um processo
ja relativamente longo. Inclui — para além da fundacao do préprio OAC — diversos projetos e
vai do projeto “Base de dados estatisticos do Ministério da Cultura” (abreviadamente BdStat-
MC, realizado pelo MC/SG e pelo OAC e finalizado em 2002) a candidatura do projeto
“Implementacdo de um sistema de informacao de indicadores de atividade do MC” ao
Sistema de Apoios a Modernizacdo Administrativa (SAMA) do Programa Operacional
Factores de Competitividade (COMPETE) apresentada em 2010 pelo MC/GPEARI (com a
participacdo do IST/UTL-INESC e do OAC) e aprovada em 2011. Teve outros projetos
intermédios marcantes: “Estatisticas Culturais do Ministério da Cultura — Para um novo
sistema de informacao em rede” (promovido pelo MC/SG e realizado no OAC, finalizado em
2007); “Estatisticas do MC/Implementacdo de um sistema de informacdo em rede”
(iniciativa do MC/GPEARI, com o IST/UTL-INESC e o OAC, e que foi encerrado em 2008);
“Estatisticas Culturais do Ministério da Cultura” (promovido também pelo MC/GPEARI,
executado no quadro do OAC a partir de 2009 e interrompido com a extin¢do deste); e ainda
o projeto “Carta Cultural” (uma iniciativa do MC/GPEARI, realizado no OAC e interrompido

em 2011).

Apos explicitar alguns dos principais conceitos operatorios definidos no projeto BdStat-MC,
depois retomados no projeto de 2007, faz-se uma sintese dos contributos destes projetos para
um SI. A fechar inclui-se, no quadro 21, a cronologia do processo conducente a criacao de um
SI da tutela.

Conceitos

Base de dados, um modo especifico de organizacdo da informagdo que suporta a

construcao dos Indicadores;

Dados administrativos, “os dados que sido recolhidos por entidades do sector publico
sobre pessoas singulares ou coletivas, incluindo os dados individuais, com base em
procedimentos administrativos que tém normalmente um fim primario que nao é estatistico”
(capitulo 1, art.© 2°, alinea e) da Lei n°® 22/2008, de 13 de maio (Lei do Sistema Estatistico

Nacional);
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Estatisticas, a informagdo quantitativa relativa a dados fisicos ou de realizacao (por
contraposicao aos de valor ou financeiros23) decorrentes das fontes administrativas ou
« - . . .

dados de arquivo”, ou seja, aqueles que resultam dos apuramentos realizados pelos servicos

no desempenho das suas missoes.

Indicadores, em particular no que toca ao seu caracter dirigido (por contraposicao ao
caracter descritivo das estatisticas), enquadrado teoricamente e significativo do ponto de

vista dos objetivos de informacao que visam suprir;

Sector cultural do MC, parte substancial, mas ainda assim apenas uma parte, do sector
cultural em Portugal, nele se incluindo os programas (também designados atividades)

apoiados e a relacdo destes com os respetivos publicos;

Sistema (de informacao) em rede, refere-se a sistemas abertos, quer dizer, disponiveis
9

para integrar novos elementos; seus “amigos”, no sentido em que tém suficiente flexibilidade

para os incorporar; dotados de formas e instrumentos de regulacio sistematica, assente em

principios e regras gerais concretizadas por instancias de alcance nacional. O recurso as

novas tecnologias da informacao permite que a localizacao geografica no territorio portugués

dos diversos elos de uma rede nao seja um entrave a sua integracao (ou exclusao) no sistema

ou ao acesso a informacao.

Bdstat-MC

Em 2000, um despacho do entdo ministro da Cultura Manuel Maria Carrilho langou o
“Projeto Base de Dados Estatisticos do Sector Cultural”, no ambito da Secretaria-
Geral/Departamento de Planeamento e Prospetiva (SG/DPP) do Ministério da Cultura (MC)
e executado por uma equipa constituida por elementos da SG e do OAC™4, estes ultimos
responsaveis pelo relatério final. O projeto tinha dois objetivos centrais: (i) realizacdo de um
diagnostico da situacao do MC; (ii) Formulacao de proposta de criacao de uma base de dados

estatisticos do sector cultural do MC.

O relatorio final do projeto foi disponibilizado em 2002 (Equipa OAC, 2002; Santos et al.,
2002). Nele faz-se um diagnostico dos conceitos utilizados, dos meios organizativos e
humanos e dos meios informaticos diretamente envolvidos na producdo de informacao

estatistica de todos os organismos do MC.

123 A nocao inicial de “estatisticas” foi posteriormente estendida aos dados financeiros no sentido de promover a articulacao
entre estes e de realizacao.
124 Despacho n® 9192/2000 (22 série).
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Com base no diagnostico foi definido um modelo de SI (ver figura 2 em anexo) e identificados
trés subsistemas ou planos constituintes fundamentais: o conceptual, o organizativo e o
informatico. Os avancgos realizados no plano conceptual — justamente tido como o prioritario
no projeto BdStat-MC uma vez que se estava a dar inicio ao processo — deveriam ser
aprofundados, complementados e articulados nas fases seguintes com desenvolvimentos

similares nos planos organizativo e, muito particularmente, informético.

Foi feito um levantamento exaustivo da informacao existente (e necessaria, incluindo fontes
administrativas e estudos) nos organismos do MC, do seu alcance, ndo apenas, ou nao
sobretudo, em termos da gestdo publica, mas principalmente quanto a relevancia para a
descricao, do ponto de vista estatistico, da realidade nacional. Privilegiaram-se os dados
fisicos, sobre atividades, uma vez que os financeiros eram, naturalmente, ji objeto de
tratamento central especifico no MC, com o objetivo de possibilitar futuramente a articulacao
entre uns e outros. Foi feita uma inventariacdo de campos de informacao (de uma base de
dados) sobre “publicos” e “apoios” (quadro 33 em anexo), uma correspondéncia entre as
atividades dos organismos e os dominios culturais (quadro 34 em anexo) e propostos
diversos indicadores (quadros 35 e 36, anexo). Por forma a ilustrar um modo de producao
que se pretendia metodologicamente controlado foram também propostos diversos

indicadores a partir dos dados estatisticos recolhidos (ver exemplo de quadro 37, anexo).

Foram tidos em conta sistemas de informacao existentes noutros paises, designadamente
Franca e Espanha e, em particular, quanto a grelha de classificagdo das atividades por
dominios culturais, aos conceitos e aos indicadores, o trabalho entdo a ser concluido no
Eurostat (AAVV, 2000).

O diagnéstico evidenciou a enorme diversidade de fontes e de informacao disponiveis nos
varios organismos do entao MC, o que constituia sem davida uma enorme vantagem a
partida, mas também colocava grandes desafios, entre eles justamente a sua coordenacao
tendo em vista a criacdo de um sistema do MC e nao tanto o aperfeicoamento dos sistemas
existentes nos organismos. Concluiu-se entao pela necessidade de considerar dois niveis
articulados entre si do ponto de vista do fluxo de dados (figura 3 em anexo): o nivel central,
coordenado pelo organismo do MC com competéncia na area da producao de estatisticas; e
um nivel local em cada um dos servicos do Ministério. Em qualquer dos niveis, mas com
motivos acrescidos no central, deveriam ser reunidos recursos humanos com competéncias

nos trés subsistemas referidos.
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Estatisticas culturais do Ministério da Cultura: Para um novo sistema de informacdo em rede

Apo6s um interregno de varios anos em que, apesar de varias reunides de dirigentes e de
decisoes politicas, nao foi possivel avancar para as fases seguintes, a SG encomendou em
2006 ao OAC um novo projeto — “Estatisticas Culturais do Ministério da Cultura: Para um
novo sistema de informacdo em rede” — o qual visava atualizar o diagnoéstico anteriormente
feito tendo como ponto de partida um conjunto limitado de organismos (10) e testar o
modelo de sistema de informacdo anteriormente proposto. O relatério final foi
disponibilizado em setembro de 2007 e privilegiou de novo o plano conceptual, sem descurar
os outros dois planos, em particular o organizativo que tinha entretanto sido objeto de

alteracoOes organicas no quadro do PRACE (Santos, Neves e Santos, 2007).

Mais especificamente, como se pode ler na introducao do relatorio, eram trés os principais
objetivos: (i) Definicdo e implementacdo de um modelo de sistema de informagao em rede,
mediante a adocdo de medidas necessarias nos planos conceptual, organizativo e
informatico. No plano conceptual (da responsabilidade do OAC), definindo qual a
informacao a recolher e como organiza-la, de modo a estabelecer as atividades do Ministério
a serem tratadas estatisticamente e, nessas, quais as dimensoes a considerar; (ii) Producao de
instrumentos eficazes e eficientes de apoio a gestdo das politicas culturais ptblicas, ou seja,
criacdo de condicGes para a producao de indicadores de descricao de atividades e seus
impactos junto dos publicos, e de acompanhamento, gestao e avaliacdo das medidas politicas
adotadas pelo Ministério e levadas a cabo pelos seus diferentes organismos; (iii)
Disponibilizacdo de indicadores culturais considerados relevantes e que concorressem

também para informar a gestao de programas, incluindo os dos fundos estruturais europeus.

Ainda no ambito dos trabalhos relativos ao plano conceptual visava-se, fundamentalmente,
corresponder as seguintes exigéncias: (a) De rigorificacdo e uniformizacdo dos conceitos
utilizados; (b) De disponibilizacao de bases de dados que permitissem a analise estatistica
descritiva e a construgdo de indicadores relevantes; (c¢) De viabilizacdo de uma comparacao

internacional de classificagoes.

A concretizacdo do modelo definido nos relatérios atrds referidos assentava no
desenvolvimento articulado com o subsistema informdtico, constituido pelos equipamentos
(o hardware) e as aplicacoes informaéticas (o software), em particular as direcionadas para o
armazenamento e tratamento de dados e com o subsistema organizativo, entendido como
uma rede de relacoes objetivas entre organismos, relacoes que se estabelecem através de

servicos (unidades organicas) e de pessoas.
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Estatisticas culturais do MC/Implementagdio de um sistema de informagdo em rede

Em 2008, por iniciativa do GPEARI com a participacao de uma equipa do IST/UTL-INESC
coordenada pelo Professor Doutor José Tribolet e com a colaboracdo de um investigador do
OAC, deu-se continuidade ao processo com a abertura de uma nova fase direcionada para o
subsistema informatico. Num contexto de limitacoes financeiras, consistiu na construcao de
uma aplicacao-piloto de software gratuito no quadro do projeto “Estatisticas do
MC/Implementacio de um sistema de informacao em rede”. Visava dar os primeiros passos
do ponto de vista informatico com a alimentacao online pelos interlocutores dos organismos

de um conjunto de indicadores.

Pensado em articulacdo com esse projeto, em 2010, igualmente por iniciativa do GPEARI e
com investigadores do OAC, foi lancada a primeira publicagdo com os resultados de um
projeto que visava a definicilo de uma grelha de indicadores fisicos e financeiros e a
construcgdo de séries estatisticas culturais relevantes a nivel nacional?s tendo por fontes os
organismos da tutela. Privilegia-se a vertente dos ptiblicos tanto do ponto de vista da oferta
(equipamentos, espetaculos e sessdoes) como da procura (visitantes, utilizadores e
espectadores) no periodo 2000-2008 (Neves e Santos, 2010), a sua atualizacdo e divulgacao
anual, o que foi feito para 2009 (Neves e Santos, 2011) e para 2010 (Neves, Santos e Lima,

2012).

Trata-se de um produto em que a componente metodoldgica foi dominante, mas com a
preocupacgdo de tornar visivel publicamente um conjunto de informagdo administrativa
apropriada para fins estatisticos e chamar a atencdo para outra disponivel, por vezes

remetida para relatérios de atividades ou simplesmente nao publicada.

Na sequéncia dos dois projetos antes referidos foi entretanto preparada e apresentada em
2010 uma candidatura SAMA com o projeto “SIIA-MC - Sistema de Informacao de
Indicadores de Atividade do Ministério da Cultura”, a qual viria a ser aprovada em 2011,

igualmente direcionada para o subsistema informatico.

Carta Cultural

Em 2011 decorreu o projeto Carta Cultural, uma encomenda do GPEARI ao OAC. O relatério
do primeiro dos trés inicialmente previstos foi entregue no ano seguinte (Neves e Santos,
2012: 5). O projeto tinha como finalidade dotar os decisores do MC de instrumentos de base

territorial para informar a tomada de decisoes, como objetivo geral a construcao de uma

125 Os volumes Chiffres Clés (Franca, DEPS) e Cultura en Cifras (Espanha, SGT) sao duas referéncias neste plano.
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Carta Cultural de Portugal2® que incluisse as dimensdes equipamentos, servigos e agentes
culturais e como objetivo especifico a construcdo de bases de dados validas, fidveis e

atualizaveis a partir das existentes nas direcoes regionais do MC (Neves e Santos, 2012: 42).

Com base na informacao solicitada e disponibilizada pelos organismos envolvidos a equipa
do OAC construiu um conjunto de tabelas de modo a sistematizar (todos) os subdominios,
fontes, termos em uso e campos de informacao utilizados nas varias bases de dados numa
perspetiva comparativa. Foi também definida uma classificacdo dos campos de informacao
em seis grupos: Identificacdo; Localizacao; Caracterizacao; (Dados) Técnicos; Contabilidade;

Classificacgoes e tipificacgoes.

O relatorio inclui um diagndstico da situacdo, um modelo de Carta Cultural a ser
posteriormente implementado e um exercicio de mapeamento de equipamentos de varios
dominios. Embora no diagnéstico tenham sido considerados todos os dominios da grelha da
ESSnet-Culture?” (Bina et al., 2012) o exercicio de mapeamento incidiu apenas em quatro
dominios ou subdominios, considerados mais desenvolvidos em termos de fiabilidade das
fontes: artes do espetaculo, cinema, tauromaquia (dominio “cultural” especifico de Portugal)

€ museus.

O modelo inclui uma grelha de classificacdo por dominio, uma listagem de fontes
secundarias, uma estrutura de campos de informacao de bases de dados e um glossario de
termos. Embora o projeto ndo visasse criar um SI, o trabalho em torno das fontes disponiveis
(nos organismos do SEC e no OAC), da sua harmonizacado e dos indicadores relevantes, para
além da reflexdo de carater conceptual, e muito em particular o facto de ter incidido nos
sistemas de informacdo das Direcoes Regionais de Cultura faz com que se integre nesse

objetivo e constitui portanto mais um contributo para um SI.

Importa talvez esclarecer que a atencdo prestada aos organismos da tutela ao longo deste
processo se justifica por varios motivos, entre eles: a relevancia nacional da informagao de
que sdo detentores e nao apenas para a gestdo; vastiddo da informacdo recolhida;
balcanizacao dos sistemas de informacdo (e informaticos) e respetivos procedimentos. Isto
mesmo ficou de novo bem demonstrado no projeto Carta Cultural. Na fase de diagnostico
ficou patente que as direcoes regionais'2® desenvolveram os seus sistemas de informacao

(internos e para os cidadaos) sem articulacao entre si nem com os servicos da tutela da

126 Entre os exemplos que se acompanhou de perto neste estudo estio o francés (Cardona, Lacroix e Husson, 1998) e o espanhol,
incluindo o caso especifico da Catalunha (MECD, 1995; Castillo et al., 2009; Illa, 2010).

127 Embora o relatério final do ESSnet-Culture esteja datado de 2012, ele foi antecedido de varias versoes e de um relatério final
provisorio de outubro de 2011.

128 Embora colocados num contexto em que existia ja um sistema de informacao central (em Franca) ser4 util ter em conta, pelo
seu carater “instrutivo”, sendo “tipico”, os problemas que se colocaram no “desenho da funcao de pesquisa” de apoio a decisao
regional pela desconcentragio de atribui¢oes da tutela da cultura (Schuster, 2002: 18) e que constituem uma chamada de
atencdo para a necessidade de articular competéncias politicas (regionais) com sistemas de informacao capazes de as informar
numa perspetiva nacional.
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Cultura com competéncias legais e, ou, técnicas, nos respetivos dominios, ou seja, sem
recurso as fontes administrativas adequadas'®9. Dele decorreu também a importancia de tais
sistemas serem articulados entre si e com estes ultimos organismos, de acordo com um
modelo, conceitos e procedimentos harmonizados o que supde a criacdo de um sistema com

coordenacao nacional (Neves e Santos, 2012: 5).

Quadro 21

Contributos para a construcio de um SI na tutela da cultura: tabela cronolégica (1996-2013)

Ano Nome Entidade Produtos/Relatorios/Publicacoes
1996 | OAC (fundacao) i\ég’_g\{E €
(..
Base de Dados Estatisticos
do Sector Cultural do * Bdstat-MC - Volume I, Relatério final (2002)
2000 | Ministério da Cultura MC/SG e OAC * Bdstat-MC - Volume II, Indicadores (2002)
(Bdstat-MC)
Estatisticas Culturais do % . . -
2006 | Ministério da Cultura (EC- MC/SG e OAC E(;,{—Dgc Para um Novo Sistema de Informagao
MC) em Rede (2007)
Estatisticas do
MC/Implementacao de um MC/GPEARI e % - .
2008 sistema de informacdo em IST/UTL-INESC Quadros estatisticos online
rede
MC/GPEARI e Esgatlstlcas Culturais do Ministério da Cultura
- . OAC 2008 (2010) . o
500 Estatisticas Culturais do * Estatisticas Culturais do Ministério da Cultura
9 | Ministério da Cultura SEC/GPAC e 2009 (2011)
0AC (2012) * Estatisticas Culturais do Ministério da Cultura
2010 (2012)
SITA- MC — Sistema de FARI
2010 Informacao de Indicadores %g(i{l GIIS)T JUTL- * Projeto MC/GPEARI (via PO FC/SAMA),
de Atividade do Ministério aprovado em 2011
INESC e OAC)
da Cultura
* Carta Cultural. Diagnéstico, Modelo e Exercicio
2011 | Carta Cultural de Portugal MC/GPEARI e explorat(?rlo de mapeamento de recintos de artes
OAC do espetaculo, de cinema, de tauromaquia e de
museus (2012)
(..
2013 | OAC (Extincdo)

129 Apenas dois exemplos: uma vez que é da competéncia da IGAC a legalizacao de recintos de espetaculos de natureza artistica
nao parece possivel que um organismo do SEC utilize, quanto a estes recintos, outra fonte, incluindo o recurso a levantamento
no terreno (o que se verificou em varios dominios, ali4s); uma vez que o OAC realizou até 2012, com a DGPC e o INE, um
levantamento permanente dos museus existentes, de acordo com diversos conceitos, seria adequada a sua utilizacao como fonte
primaria. De todo o modo os problemas detetados decorrem sobretudo da preméncia de informacao por parte das DRC e da
auséncia de resposta adequada a nivel central.
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Sistemas de informacdo sectoriais

O conjunto de projetos atras referidos ou tem por objetivo principal a criacdo de um SI ao
nivel da tutela da cultura ou inclui contributos relevantes nesse sentido. Por outro lado, o
ponto de vista adotado é global (um SI da tutela, ndo de cada organismo ou dominio cultural)
mas sem descurar, e tendo mesmo como ponto de partida, a realidade existente nos

organismos da tutela da cultura e as suas necessidades de informagao.

Ou seja, embora tenham sido considerados os SI criados e mantidos nos organismos da tutela
as propostas feitas dirigiram-se a sua coordenacdo e nao ao eventual aperfeicoamento de
cada um. Ainda assim importa fazer referéncia a projetos com o objetivo de constituir ou de
refletir sobre SI especificos de dominios culturais. Sao exemplos o SI para o sector do livro
(Neves et al., 2012) e um SI dos museus (BdMuseus) com a DGPC e com o INE (Neves,

Santos e Lima, 2013).

V.2. Modelos de outros paises: uma ilustragdo comparativa

No inicio da década de 2000 a emergéncia, no campo das politicas culturais, das temaéticas
dos sistemas de informacao, das estatisticas e dos indicadores culturais, com uma articulacao
forte entre cultura e economia, levou a realizacao de varios encontros internacionais com a
partilha de experiéncias nacionais e transnacionais!3® e de estudos comparativos. De acordo
com um destes ultimos, no plano internacional os modelos (institucionais e nao
institucionais) de infraestruturas de informacao das politicas culturais sdo varios: servigos de
pesquisa da administracdo publica; institutos nacionais de estatistica; institutos nao
lucrativos de pesquisa; centros universitarios; observatorios culturais (os modelos
institucionais); redes; programas de investigacdo; revistas cientificas (modelos nao
institucionais). Contudo a ecologia da infraestrutura de informacdo carateriza-se
frequentemente pela combinacdo de dois ou mais modelos, e varia de pais para pais

(Schuster, 2002).

130 Sem qualquer pretensao de exaustividade referem-se o International Symposium on Culture Statistics. Statistics in the Wake
of Challenges Posed by Cultural Diversity in a Globalization Context (21 a 23 de outubro de 2002, Montreal, Canada),
organizado pelo Instituto de Estatisticas da UNESCO e o Observatorio da Cultura e das Comunicagoes do Canada (AAVV, 2002)
e 0 Seminario internacional Indicadores Culturales. Su Contribucién al Estudio de la Economia y la Cultura (7 a 9 de maio de
2003, Cidade do México) organizado por CONACULTA e pelo ramo mexicano da UNESCO. Especificamente sobre o sistema de
informacao mexicano (aqui nao analisado mas uma das referéncias fora da Europa) ver Ribot (2004).
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Serdo aqui abordados os casos de Franca, Espanha, Inglaterra e Irlanda (quadro 22). Os
parametros comparativos sao: tutela/organismo; conta satélite da cultura; producao e
difusdo de séries estatisticas; organismo delegado para as estatisticas oficiais da cultura;

dominios culturais contemplados; observatorio. A perspetiva adotada é a da tutela da cultura.

Deste exercicio pode concluir-se que todos os organismos referidos, na tutela da cultura,
produzem (e difundem) séries estatisticas (com dados fisicos e financeiros) e que sao
organismos delegados das estatisticas oficiais, que realizam ou promovem a realizacdo de
estudos e contemplam diversos dominios, normalmente aqueles que correspondem (pelo
menos) a intervencao da tutela. Por outro lado, Espanha dispoe ja de Conta satélite da
cultura e tanto em Espanha como em Franca existem observatoérios especificos na esfera da
tutela ou fundados com o concurso desta (como o Observatoire des Politiques Culturelles).
Importa ter ainda em conta que, por norma, estdo presentes varias infraestruturas de

producdo e difusdo de informacao.

Tendo em conta o caso portugués pode constatar-se sem esforco de maior que o ponto-chave
parece ser a delegacao de competéncias na tutela da cultura para as estatisticas oficiais
uma vez que os demais itens — com exclusdo das séries estatisticas que permanecem uma
lacuna, parcialmente coberta pelos volumes Estatisticas Culturais do Ministério da Cultura
(OACQ) e Estatisticas da Cultura (INE) — embora numa escala eventualmente mais modesta
estao presentes (ou estiveram, até ha pouco, como os observatoérios, ou estao em curso, como

a conta satélite) em Portugal.

Ao colocar aqui esta questao pretende-se apenas chamar a atencdo para a necessidade de ela
ser estudada de modo a fundamentar a atual realidade, eventualmente com aperfeicoamento
de alguns aspetos da articulacdo entre a tutela e o INE3! ou a introduzir alteragoes
significativas nas quais a delegacao de competéncias é um dos cenarios possiveis. Deste
ponto de vista sera certamente til analisar processos e resultados de outros organismos de

tutela como o da educacao.

3L Articulacio para a qual de certo modo os sucessivos Grupos de Trabalho sobre Estatisticas da Cultura (GTEC) do Conselho
Superior de Estatistica deram contributos uma vez que neles estiveram representados organismos da tutela, para além do INE e
de entidades privadas dos varios dominios culturais. A este propoésito ver o relatério final do mais recente GTEC (2006-2010)
(Neves, 2010b) bem como do que lhe antecedeu (Neves, 2000b).

158 Mapear os recursos, Levantamento da legislacéio, Caracterizacéio dos atores, Comparagéio internaciona



Quadro 23

Modelos de 4 paises: Franca, Espanha, Inglaterra e Irlanda
Franca Espanha Inglaterra Irlanda

Ministére de la Culture

Ministerio de

Secretary of State for

etdela Educacién, Cultura y Culture, Media and %&nlslt{er/.?epartn&iﬁt of
Communication/ Deporte/ Sport o esl’tacelil (z}i;gzﬁré : e
Secrétariat Général Secretaria General
Tutela Técnica
/Organismo Départ td
ét‘lal%zs eéréelg r?)ss ective Subdireccion General de | Department for Culture,
» de 1a prosp Estadistica y Estudios Media & Sport (DCMS)
et des statistiques (SGEE)
(DEPS)
Niao Sim Nio Niao
(desde 2009) (utilizam desde 2007
uma matriz de Input-
Output para o sector
o criativo a partir da
Colltlta satélite da usada nas Contas
cultura satélite da cultura)
Outras:
Tourism Satellite
Accounts
Sport Satellite Accounts
Séries estatisticas Sim Sim Sim Sim
Organismo delegado | S1™ Sim * Sim = Sim
das estatisticas
oficiais (cultura)
Estudos Sim Sim Sim Sim
DEPS e Outros MECD e Outros DCMS e Outros DAHG e outros

Dominios culturais

* Patrimoine
(Archéologie, Archives,
Musées, Patrimoine et
architecture)

* Création artistique
(Musique, Danse, Arts
plastiques, Théatre et
spectacles)

* Médias et industries

*Bienes culturales
(Patrimonio, Museos y
colecciones
museograficas,
Archivos, Bibliotecas)
*Libro y publicaciones
periddicas

*Artes plasticas

*Artes escénicas y

* Arts and culture

* Broadcasting

* Creative industries

* Cultural property,
heritage and the historic
environment

* Gambling and racing

* Libraries

* Media ownership and

* Cultural Institutions:

- National Archives

- National Library of
Ireland; Chester Beatty
Library

- National Museum of
Ireland Archaeology and
History; National
Museum of Ireland

contemplados culturelles musicales mergers Decorative Arts and
(Bibliotheques, Cinéma, | *Audiovisual (Cine y * Museums and galleries | History; National
Disque, Livre) video) * The National Lottery Museum of Ireland
* Thématiques * Otros temas * Sport Natural History;
transversales transversales * Telecommunications National Museum of
and online Ireland Museum of
* Tourism Country Life; National
Gallery of Ireland; Irish
Museum of Modern Art
- National Concert Hall
Observatoire des Observatorio de la
Politiques Culturelles Lectura y el Libro
Observatorio(s) Observatoire de Laboratorio Permanente
I'Economie du Livre de Puablico de Museos

Observatoire de la
Lecture Publique

Outros centros de
pesquisa

Arts and Humanities
Research Council

Fonte: Elaboragdo propria.

Notas: 1 O MCED é uma das entidades produtoras (com mais de 20 outras entidades) das Estatisticas Oficiais de acordo o Plan
Estadistico Nacional. 2 Em 1 de Marco de 2012, a UK Statistics Authority avalizou o DCMS como produtor de Estatisticas Oficiais. Em
12 de fevereiro de 2013, o Board of the Statistics Authority confirmou o DCMS como um produtor de Estatisticas Nacionais e
confirmou os dados do estudo Taking Part como Estatisticas Nacionais. No DCMS grande parte das pesquisas e estatisticas relevantes
realizadas sao produzidas fora do departamento em parceria com outras entidades.
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V.3. Desenho

O processo decorrido desde 2000 incidiu nas fases de diagnoéstico e de desenho de um SI da
tutela. Apesar da descontinuidade que o marcou sdo varios os contributos relevantes que dele
se podem retirar, sobretudo para o diagnostico mas também para o desenho, patentes nos

relatorios produzidos.

No ponto anterior sintetizaram-se esses contributos na 6tica do diagnéstico. Em boa verdade
eles sao inseparaveis dos contributos para o desenho. Por isso, no essencial, os argumentos a

seguir utilizados retomam o que se disse anteriormente.

Vertentes constituintes de um Sl

Falar do desenho de um SI ¢ falar de um sistema nacional que responde as necessidades de
informacao da gestao publica do sector, portanto da tutela da cultura. Uma das vertentes a
considerar do ponto de vista da informacdo que tal sistema deve organizar é, portanto,
proveniente da atividade dos seus organismos. A outra vertente é externa, reporta-se ao
contexto nacional em que a tutela intervém. Deste ponto de vista parte da informacao é
produzida nos seus organismos, mas outra parte muito relevante depende do sistema
estatistico nacional, em particular do INE. Uma outra vertente é igualmente externa mas
reporta-se ao contexto internacional, no qual a Unido Europeia é, naturalmente,

fundamental, que o mesmo é dizer o Eurostat.

Ao contrario do que acontece com a informac¢ao administrativa produzida pelos seus diversos
organismos, a tutela da cultura nao tem interferéncia formal com a produc¢ao de informacao
dos sistemas estatisticos nacionais e europeu, cuja articulacao é feita em Portugal pelo INE.
Neste sentido, a menos que a tutela venha a ser o organismo delegado para as estatisticas do
sector, e sem desconhecer as articulacoes possiveis, algumas ja em pratica e as que podem vir

a ser implementadas, o foco central da construcao de um SI est4, necessariamente, na tutela.

Ou seja, a prioridade estd em organizar as suas proprias fontes administrativas de modo a
responder as suas necessidades de informagdo interna e a elas acrescentar as externas,
provenientes dos sistemas estatisticos ja existentes. Ficou também patente que um SI deve
incluir todos os seus servicos, mas deve também integrar os diversos programas de

intervencao.

De um ponto de vista conceptual, metodologico e técnico, embora em rigor isso nao seja

institucionalmente necessario, o desenho do SI da tutela deve ser feito tendo em conta os
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enquadramentos nacional (o Sistema Estatistico Nacional’32, o INE) e internacional,
designadamente o Eurostat e outras institui¢oes nas quais Portugal esta integrado. Isso é
assegurado, naturalmente, pelo INE, mas é fundamental que a tutela da cultura acompanhe e
participe (diretamente com funcionérios ou por via de peritos externos) nos processos
desenvolvidos a nivel internacional sobre estatisticas da cultura em torno da construcao e
definicao de conceitos, modelos, classificacoes e grelhas de dominios e funcées, de que a

recente ESSNET-Culture é exemplo.

Condig&es de implementagdio

O percurso a fazer na tutela da cultura quanto ao aproveitamento dos “seus” dados
administrativos (que estdo no cerne de um SI) para fins estatisticos é ainda longo. O que
exige, como condicOes para a sua implementacdo, a definicio de uma estratégia, das fases
correspondentes e, naturalmente, dos meios técnicos e financeiros indispensaveis. De facto,
os avancos verificados desde 2000 no plano (ou subsistema) conceptual nao tiveram
correspondéncia no plano da infraestrutura informatica (e também organizativa) muito por
via das limitacOes financeiras, mas também pela auséncia de uma visao estratégica clara.
Estes sao, portanto, os aspetos centrais que determinam as condicoes de implementacao de

um SI da tutela da cultura.

Instituicdes envolvidas e fontes

Um SI que responda as necessidades de producdo e difusdo de informacdo da tutela, que
corresponda a um servico publico, podera ser um SI privado? A resposta parece ser negativa.
Sendo publico, pode resumir-se as suas fontes e as estatisticas oficiais, ao INE33? A opcao
que aqui se defende é que é necessariamente um sistema do sector publico, gerido pela tutela
da cultura em articulacio forte com o INE, envolvendo outros departamentos
governamentais com politicas confluentes (educacdo e economia, designadamente) mas
também centros de investigacdo académicos e especialistas varios, atuando eles no sector

publico ou no privado.

132 Ao contrario do que aconteceu noutros contextos, atualmente a tutela da cultura nao tem qualquer representacao no Sistema
Estatistico Nacional.

133 O INE dispoe de um sistema de informagao alimentado pelas estatisticas oficiais que produz, de acesso ptblico. O PORDATA,
da Fundacao Francisco Manuel dos Santos, é um exemplo de um sistema de informacao estatistico de iniciativa e gestao privada,
embora de acesso publico, alimentado com estatisticas oficiais do INE e das entidades oficiais com competéncias de produgao de
informacao nas areas respetivas.
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Que fontes estatisticas devem ser coordenadas? A tutela da cultura, outros organismos da

administracao publica, e o INE constituem as principais fontes dos dados.

Deve incluir apenas fontes administrativas? Deve incluir sobretudo fontes administrativas,
base permanente de alimentacdo das séries estatisticas, mas também as provenientes de
estudos e pesquisas direcionados para problemas, temas e universos especificos. E
fundamental, do ponto de vista das estatisticas oficiais, o desenvolvimento das fontes
administrativas com vista ao seu aproveitamento estatistico, por varios motivos (aligeirar a
carga sobre os inquiridos, automatizar procedimentos, utilizar mais eficientemente os
recursos publicos, etc.). Neste plano colocam-se ainda grandes desafios a tutela, o que
motivou alids o essencial dos esforcos realizados até ao momento, patentes nos varios

relatorios atras referidos.

Fontes (estatisticas) existentes e a considerar

Deixando agora de lado as fontes exteriores, todos os organismos tutelados sdo fontes
potenciais, embora n3o com o mesmo estatuto ou relevincia, na Otica das fontes
administrativas. Sao varios os organismos cujas missoes e atividades incluem a producao de
informacgdo administrativa. Parte delas tém vindo a ser integradas no sistema estatistico
nacional: o ICA (producao e exibicao cinematografica); a IGAC (recintos de espetaculos); e a

DGPC (patriménio cultural imovel) (Neves, 2010b).

Mas véarias outras restringem-se a segmentos especificos, ou subuniversos, limitadas
portanto na otica das estatisticas oficias, mas muito relevantes na da tutela da cultura, uma
vez que se reportam a servicos integrados/dependentes (os museus da DGPC) ou a
programas de intervencao que envolvem tutelas diferenciadas, ainda que publicas (as
bibliotecas municipais do programa RNBP) ou também privadas (a RPM). A informacao
relativa a esses programas deve integrar o SI e os organismos que os gerem sio, portanto,

também fontes a considerar.

Condigdes de atualizagdo regular

As condicoes de atualizacao regular dependem da definicao de um modelo conceptual, geral e
universal, e de um sistema de indicadores e correspondente criacao de rotinas de recolha e
tratamento de dados apoiados em sistemas informéaticos adequados (subsistema
informatico), de preferéncia completamente automatizados, e geridos por funcionarios

tecnicamente preparados para o efeito, organizados em servicos especificos, tanto numa
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perspetiva central/nacional como ao nivel local, dos organismos que fazem parte da rede

(subsistema organizativo).

A consciéncia de que um SI deve estar preparado para acolher novas fontes de informacao
(ou prescindir de outras) é uma condicao essencial para assegurar a sua atualizacdo regular.
Deve ser, portanto, um Sistema de Informacdo em Rede. Um dos problemas recorrentes
decorre do facto de as alteracoes determinadas por opcOes politicas nao poderem ser
acolhidas pelos sistemas de informacao, designadamente os informaticos. Isto exige uma

articulacao forte entre os dois planos, o que por sua vez reclama sistemas abertos e flexiveis.

O modelo conceptual deve prever um conjunto de dimensoes e variaveis gerais, universais
(com correspondéncia na estrutura da base de dados que suporta o SI) que devem ser
sistematicamente utilizadas na recolha, na organizacdo e no tratamento dos dados. Os
relatorios a que se fez referéncia no ponto do diagndstico contém diversas propostas
confluentes quanto as dimensdes e variaveis a utilizar. Para além das de descricao
administrativa, importa referir as mais relevantes: dominio/subdominio; funcao cultural;

concelho (e, a partir desta unidade, os distritos e as NUTS); periodo temporal.

Quanto aos produtos, os indicadores estatisticos, importa incluir os que dao conta das
atividades, da realizacao, indicadores fisicos e os indicadores financeiros. Varios indicadores
foram ja trabalhados, em particular no que se refere a uma dimensdo fundamental da
intervencao da tutela, a dos publicos, mas também outras como a dos equipamentos e dos

agentes culturais.

A tutela e a gestdo do S

Falar de um SI é falar de uma ferramenta da tutela da cultura, gerida pelos seus servicos. A
articulacdo necessariamente proxima com o INE coloca a questdo do modelo que essa
articulacdo deve ter: desde simples contactos bilaterais de acordo com necessidades
especificas de informacdo, mantendo o INE as competéncias em matéria de estatisticas
oficiais, até a delegacdo na tutela desta competéncia — sendo que a coordenacdo técnica é

sempre do INE.

Articulagdo entre produgdo e difusdo

A difusao puablica da informacao de interesse geral, de acordo com uma grelha de indicadores
normalmente referida como “grandes nimeros” ou “nimeros-chave”, ¢ uma das funcoes

elementares de um SI publico. A difusao podera ser feita online utilizando bases de dados
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com interfaces amigaveis para o utilizador, o que é particularmente util quando se trata de
séries estatisticas (aqui reside hoje, como se viu, a principal lacuna na tutela da cultura), e de
publicacdes em varios formatos resultantes de estudos, em formato eletrénico e/ou impresso

(o que alias é comum).

V.4. Sintese

A necessidade de sistemas de informacao em cultura tem estado presente na tutela pablica do
sector em Portugal. Em 1996, com a criacdo do OAC, procurava-se dar um novo impulso a
producdo de informacgao sobre os mundos das artes e da cultura. No seu ambito, decorreram
a partir de 2000 véarios projetos que visavam explicitamente a criacdo de sistemas de
informacao, alguns deles abrangendo o conjunto dos organismos da tutela da cultura e as
respetivas necessidades de informacdo. Entre os trés subsistemas considerados como
constituintes nucleares de um SI foram desenvolvidos o concetual e o organizativo, sendo o
terceiro, o informatico, aquele que logrou menor aprofundamento em boa medida devido aos
elevados custos financeiros associados. Um primeiro modelo informatizado, muito limitado
em termos da abrangéncia das fontes, dados e op¢ao da plataforma informaética, chegou a ser
construido e parcialmente testado no ambito da tutela mas foi descontinuado. Logrou,
contudo, um dos seus objetivos, o de preparar terreno para que um sistema mais adequado
viesse a ser preparado oportunamente com a apresentacdo de uma candidatura ao SAMA.
Esta candidatura retomou, tal como o projeto-piloto anterior, os relatorios produzidos no
ambito do OAC (diagndstico e desenho, nos subsistemas concetual, sobretudo, e organizativo,
e centrou-se no subsistema informaético, a principal lacuna tendo em conta todo o processo

de construcgdo de um SI ja percorrido).

Assim, quanto as trés grandes fases de construcdo de um SI, a de diagnoéstico foi objeto de
trabalho em varios momentos, da qual resultou um desenho inicial, que foi mais tarde
testado e aperfeicoado. Contudo, destas duas fases nunca decorreu a da implementacao. As
limitagoes quanto ao subsistema informatico foram o principal motivo se se considerar a

componente administrativa das fontes e dados administrativos do SI.

Tendo em conta outras componentes ou vertentes fundamentais, como as estatisticas oficiais,
outros aspetos terdo ainda de ser considerados e incluem a articulacio entre a tutela da
cultura e o organismo nacional de estatistica. Essa articulacio pode incluir véarias
modalidades, desde a atual até uma outra, a de a tutela da cultura ser o organismo delegado,

ou seja, de o INE nela delegar as suas competéncias em matéria de producao e difusao de
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estatisticas oficiais. E o que se passa ja, em Portugal, com as estatisticas da educaco. E é a
solugao adotada noutros paises como Franca e Espanha. Contudo a alteracao na articulacao
atual exige um estudo aturado, em especial se for para equacionar esta ultima solucao,
certamente muito exigente (em recursos varios, incluindo técnicos e financeiros) do ponto de

vista da tutela.

Mas seja qual for o modelo de SI da tutela a adotar a existéncia de um grupo central dotado
de meios organizativos e competéncias técnicas adequados é fundamental. Uma plataforma
informatica é um instrumento indispensavel. Um planeamento a prazo com vista a sua
implementacdo é fundamental no sentido de evitar os constantes avangos, paragens,

retrocessos que marcaram todo o processo decorrido até ao momento.
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Parte VI

Conclusoes



VI.1. Conclusdes e Anélises SWOT

Apresentam-se seguidamente, para cada um dos trés planos analiticos abordados no estudo,
as conclusoes resultantes dos diagndsticos sectoriais, incluindo analises SWOT que

identificam tendéncias de diferente sentido.

Num segundo momento, e a partir do anterior balanco de pontos fortes e pontos fracos

detetados, sao tracados cenarios prospetivos.

1.1. PLANO ANALTICO Confexto institucional. Orgénica e legislacéo

Este plano analitico focou especialmente o conjunto de normas e determinacoes legislativas
em que se tém consubstanciado as atuacoes e decisoes dos governos. Tendo como pano de
fundo a intervencao do Estado no sector da cultura em Portugal nas dltimas trés décadas, o
seu objetivo principal foi conjugar a apresentacdo de um panorama global da tematica com

uma incursao detalhada em algumas tematicas.

O panorama da producdo legislativa para o sector da cultura traduz a diversidade dos
objetivos e também a multiplicidade de funcdes/areas de intervencao para que os diplomas
remetem Estas areas incluem desde a conservacio e a preservacao, passando pela criagdo e
difusdo, até a concertacdo com politicas de espacos territoriais mais vastos, como a Unido
Europeia (UE). Revela-se, na diversidade da producao legislativa em presenca, a variedade de
papéis que o Estado pode desempenhar no governo da cultura. Embora assuma
predominantemente a figura de regulador, intervém também como patrono, quando apoia
financeiramente a criacao artistica; ou ainda como regulador-empresario, papel evidenciado

na gestao dos teatros nacionais que tem a seu cargo.

O quadro da producao legislativa evidencia um processo de interlocucao e concertacao do
Estado com as politicas culturais de diferentes niveis territoriais. Este processo implica a

participacdo de um conjunto amplo de agentes culturais: Estados nacionais, autarquias
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locais, organizagOes supranacionais, sociedade civil, empresas, associacoes culturais. Ao
mesmo tempo, os governos nacionais podem intervir como mediadores dos fluxos culturais,

incentivando e fomentando intervencoes politicas diferenciadas.

Numa anélise longitudinal do papel regulador do Estado, a producao legislativa constitui-se
como testemunho e fonte indispensavel para a compreensiao do desempenho desse papel,

como pode observar-se a partir do estudo mais detalhado de algumas tematicas.

Do percurso pela producao legislacao relativa ao estatuto do Teatro Nacional de Sao Carlos
(TNSC), extraem-se duas conclusoes principais. Em primeiro lugar, ressalta a continuada
tentativa do Estado definir um enquadramento legal que melhor conjugue as suas
responsabilidades no apoio a criacdo e producdo artistica com os recursos financeiros
necessarios a sustentabilidade do funcionamento do teatro. Em segundo lugar, se na década
de 90 é visivel a distincdo quanto as escolhas dos executivos socialista e social-democrata,
nos anos 2000 verifica-se uma progressiva convergéncia de ambos na aproximacido a

modelos de gestao privada.

No caso da criagao e consolidacao de redes de equipamentos, este tipo de intervencao surge
como uma orientacao consensual entre governos de diferentes orientacoes ideologicas. Para
além de serem notdrios os objetivos de harmonizacdo com orientacoes internacionais quanto
ao funcionamento qualificado dos espagos culturais, afigura-se significativa a logica de
parceria e partilha de responsabilidades técnicas e financeiras entre a Administracao Central
e Local. A consensualidade em torno das redes de equipamentos explicar-se-4 pela convic¢ao
partilhada da valorizacdo da criacdo e da fruicao cultural, por um lado, e pela recetividade a
possibilidade de uma intervencao financeira, por parte da Administracdo Central, menos

onerosa, por outro lado.

O topico do trabalho no sector cultural é uma das teméaticas mais permanentes nos
programas dos governos constitucionais no capitulo da cultura, sendo transversal a
executivos de diferente orientacdo ideologica. O tema foi sendo desdobrado em duas
orientagoes: formacao e qualificacdo dos criadores e outros profissionais do sector; defini¢do
de um estatuto profissional apto a acautelar especificidades dos criadores e intérpretes e
criacdo de legislacao laboral e protecao social adequada. A evolucao da producao legislativa
sobre esta dimensao das politicas publicas permite constatar diferimentos e cumprimento

parcial dos propositos declarados pelos sucessivos governos

A intervencao do Estado como regulador do apoio a criacao e producao cinematografica
denota a crescente adocao de medidas promotoras da articulacdo entre o cinema e o
audiovisual. A procura do enquadramento e da diversificacao da comparticipacao dos agentes
privados constitui um processo que tem vindo a ser intensificado e demonstra sucessivas

dificuldades. Estas traduzem-se em divergéncias e varios incumprimentos por parte de
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participantes no investimento (operadores de televisao e de telecomunicagoes, incluindo os

canais generalistas e os operadores de servigos de televisdao por subscri¢do).

Finalmente, um panorama comparativo destes temas em diferentes cenarios da Europa,
tomando por referéncia oito paises (Portugal, Franca, Inglaterra, Italia, Holanda, Finlandia,

Polbnia, Hungria) evidencia similitudes e caracteristicas diferenciadoras.

Entre os primeiros, refira-se: a tutela conjunta da cultura com outras areas (comunicacao,
educacdo turismo, desporto); o desenvolvimento de iniciativas de cooperacao
interministerial, com primazia para a area dos negbcios estrangeiros; a crescente adesao a
modelos institucionais que visam a flexibilizacdo e racionaliza¢io de servicos e institui¢des; a
crescente integracao do objetivo de autofinanciamento das institui¢oes culturais; a defesa do
principio de excecao cultural para o cinema e audiovisual nos acordos de comércio entre a

Unido Europeia e os Estados Unidos da América.

Neste conjunto, emerge um lugar mais excecional para Inglaterra, por ai se acentuar a
tendéncia para a desestatizacdo e para a abertura ao mercado. Neste pais, € de mencionar,
designadamente: a inexisténcia de medidas especificas para artistas relativas a regime laboral
e seguranca social; a maior contencdo na atribuicdo de beneficios fiscais a criadores e
trabalhadores culturais; a pratica de remuneracdo de autores de obras literarias, visuais e
musicais com base no nimero de requisicoes das suas obras em bibliotecas; a aplicacdo de
lucros provenientes da lotaria no apoio a criacao e producao cinematografica. Por seu lado,
em Franca, persiste um perfil mais intervencionista do Estado na promocao de politicas
culturais puablicas. Destaquem-se no cenario francés, e por contraste com o inglés, a
manutencdo dos teatros nacionais como institutos publicos e a aplicacdo de um regime
especifico de seguranca social a trabalhadores do sector artistico cujo trabalho decorra,
predominantemente, de forma intermitente. Quanto a Portugal, verifica-se que este, como
outros paises, tem ensaiado uma combinacdo das praticas e tendéncias identificaveis

naqueles dois padrdes de acdo estatal na cultura.

A partir do que ficou exposto quanto a caracterizacdo da producao legislativa para o sector
cultural, podem ser identificadas forcas: i) amplitude dos objetivos da legislacdo e das
funcoes/areas de intervencao para que remete (conservacdo e preservacao; criacao e
producao; difusao; comercializacao; formacao, exercicio da profissao e protecao social;
frequentacao de entidades culturais; auditoria, fiscalizacdo e monotorizacao; definicao da
organica de organismos sectoriais; articulacio com municipios e organizacoes
supranacionais); ii) continuidade de algumas estratégias de intervencao estatal no sector
cultural, de que o processo de lancamento e consolidacio de redes de equipamentos é

ilustrativo.
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Entre os pontos fracos, reconhecem-se fraquezas: a inexisténcia de informacao organizada e
sistematizada criteriosamente sobre a legislacdo incidente nos diferentes dominios culturais,
que torne vidvel uma andlise ampla, também do ponto de vista cronoldgico. Daqui decorre a
impossibilidade de relacionar variaveis como as seguintes, entre outras: objetivo do diploma;
dominio cultural de incidéncia; governo em vigor; orcamento para a cultura; instancia(s)
promotora(s) do diploma; ciclo processual do diploma; vigéncia e aplicabilidade da legislacao
na atualidade. Organizada segundo estes parametros, a informacdo sobre producao
legislativa poderia constituir-se como contributo importante para uma comparacao

aprofundada de orientacGes programaticas.

Entre os pontos fortes, refiram-se oportunidades: i) delimitacdo da intervencao da
administracdo central e da administracio local, afirmando-se como base da articulaciao
crescente entre a administracao central e a administracao local em iniciativas culturais; ii)
concertacao da legislacdo portuguesa com orientacoes de organizagdes supranacionais e com
as politicas da Uniao Europeia, ainda que possam emergir dificuldades na aplicacdo de

normas globais a cenarios com especificidades nacionais.

Quanto as ameacas que se colocam, apontam-se as seguintes -circunstancias: i)
descontinuidade, em termos de orientacdoes e orcamentos, de politicas publicas para a
cultura; ii) decréscimo de recursos financeiros publicos; iii) dificuldade na captacdo do
investimento de agentes privados dirigido a criacao artistica e a producado cultural; iv)

dificuldades na articulagio da cultura com outras areas de governacao.

1.2. PLANO ANALTICO Recursos Publicos e Privados — Evolucéo das

OIGSIOG'SGS com CU/fo a

Procedeu-se, neste plano de analise, ao diagnodstico da evolucdo das despesas publicas e

privadas desde 2000, recuando, quando possivel e pertinente, a periodos anteriores.

Relativamente as despesas da administracao central com cultura — que incidiram com mais
detalhe na tutela — identificam-se trés grandes fases, duas delas coincidentes com o periodo
analisado: (i) crescimento até fins da década de 9o, (ii) seguido de alguma estabilidade na
primeira metade da década de 2000 e (iii) acentuada queda nos anos mais recentes,
designadamente depois de 2008, o que constitui uma fraqueza do ponto de vista do

funcionamento e das atividades da tutela e uma ameaca na 6tica do sector e dos seus agentes.
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Esta queda numa conjuntura de crise parece estar associada ao investimento — o que seria
talvez esperavel terminado, ou quase, um ciclo em que as caréncias em infraestruturas
estariam corrigidas com a modernizacao e qualificacao do tecido de equipamentos culturais o
que constitui uma oportunidade para o sector — mas decorre também de reducbes noutras
areas, designadamente dos apoios aos agentes privados nos varios dominios artisticos e aos
programas de intervencdo (fraqueza). Os reflexos da crise em Portugal nao divergem
significativamente do que se passou noutros paises em termos das areas afetadas pela
intensidade da evolucdo negativa das despesas mas os impactos podem, portanto, ser bem
mais gravosos dado que coincidiu com uma fase de transicao a que acresce que elas eram ja

relativamente baixas.

Quanto a administracao local — a principal componente da despesa ptblica com cultura — sao
duas as fases identificadas: (i) até ha muito poucos anos, uma tendéncia de crescimento,
associada a uma componente muito relevante de investimento impulsionada (tal como em
toda a administracdo publica) pelos fundos estruturais que incidiram sobretudo nas
infraestruturas, no patrimonio, designadamente nos museus municipais (esforco conjugado,
alids, com o feito nos de tutela central), bem como nos recintos culturais, em particular
teatros, polivalentes culturais e bibliotecas publicas; (ii) esta tendéncia, pese embora venha
sendo mitigada pelos ciclos eleitorais, parece ter-se invertido nos altimos anos no sentido de

uma forte e continuada contracao do volume de despesa o que constitui uma ameaca.

As despesas publicas centrais e locais sdo cumulativas nuns dominios e complementares
noutros (o que constitui uma forca no sentido em que reflete algum equilibrio do ponto de
vista das prioridades e da reparticdo das atribuicoes respetivas). Tém sido impulsionadas
pelos fundos estruturais em sucessivos quadros comunitarios. Num contexto claramente
favoravel como aquele que decorreu até 2008, os diversos estudos avaliativos produzidos
sobre os fundos estruturais — que o mesmo ¢é dizer, em grande medida, de uma parte muito
significativa das principais orientagoes politicas o que decorre, em boa medida da
programacao dos fundos estruturais — ainda nao permitem identificar na totalidade os efeitos
e problemas que havera que enfrentar e corrigir (uma vez que ainda nao esté feita a avaliacao
final do QREN) mas sim os principais investimentos realizados por dominios (patrimdnio,
museus, bibliotecas, artes do espetaculo) e as regides com maiores niveis de despesa (Norte e

Centro) estao claramente identificadas.

A conjuntura de crise parece ter coincidido em Portugal com uma fase de transicao em que
seria suposto que parte do volume das despesas com o forte investimento em equipamentos
culturais entretanto realizado fossem agora direcionadas para funcionamento e atividades de
modo a rentabilizar socialmente a entrada (ou reentrada) em funcionamento pleno, no qual

as procuras, os publicos, tém, naturalmente, grande relevancia, pelo que os problemas de
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sustentabilidade podem ser agravados. Igualmente relevante é a programacao dos contetidos
dos equipamentos na captacdo dos publicos (vertente também financiada por fundos
comunitarios), sendo que a evolucao das despesas municipais — trata-se no essencial de
equipamentos geridos pela administracao local — parecem registar uma tendéncia favoravel

nesta componente, pelo menos nas artes do espetaculo (uma forca, portanto).

Do ponto de vista da reparticao territorial destacam-se com clareza as regioes Norte e Centro,
aquelas em que mais incidem as despesas, em boa medida impulsionadas pelos fundos
estruturais, como se viu, e em que sao mais evidentes os processos de aumento da oferta
cultural, bem como a de Lisboa, mas esta beneficiando fundamentalmente das despesas da
tutela da cultura. Aquela assimetria na canalizacdo dos fundos parece estar a corrigir os
défices dessas regidoes. Uma andlise mais fina, por concelho, permite evidenciar evolucdes
positivas, em termos de despesa per capita do territério portugués, evidenciando-se uma
tendéncia de equilibrio, mesmo nas regides menos beneficiadas pelos fundos comunitarios.

Esta é, assim, uma forca.

Relativamente a comparacdo com outros paises europeus — em que importa assinalar as
enormes dificuldades analiticas subjacentes aos dados disponiveis — Portugal regista baixos
niveis de financiamento publico, o que constitui uma das suas fraquezas. Na reparticao entre
os niveis central e local a parte maioritaria cabe a este ultimo, sendo que Portugal é um dos

paises em que o seu peso € mais relevante.

Na otica das despesas privadas teve-se em conta a visibilidade da presenca em miltiplas
dimensoes da vida cultural do sector empresarial, bem como da importancia do terceiro
sector, em particular fundacoes e associacoes, o que constitui de um modo geral uma forca.
Contudo, do ponto de vista de analise e diagnostico, a tonica esta nas lacunas de informacao
(claramente uma fraqueza), que afetam inclusivamente uma area de intervencao do Estado, a
do mecenato cultural — excluindo a parte relativa ao direcionado para os organismos da
tutela —, o que deixa sem resposta questdes relevantes como qual o seu peso em termos de
despesa e, em tempos de crise, se tem evoluido acompanhando a queda das despesas publicas

ou se, pelo contrario, tem evoluido no sentido de as compensar.

Nas despesas das familias em cultura e lazer a evolugdo global é positiva (em valor), mas
retrai-se nos anos mais recentes (em percentagem). Analisadas mais detalhadamente
constata-se que essa tendéncia nao é acompanhada pelas despesas em servicos culturais, que
registou inclusivamente uma diminuicao. Trata-se, portanto de uma ameaca para o sector,
do ponto de vista do impacto econdémico das receitas como capacidade efetiva de atracao dos

publicos para a fruicao dos investimentos feitos em infraestruturas.
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Ainda quanto as despesas das familias, no plano comparativo europeu as despesas dos
agregados familiares estdo abaixo da média europeia e a diferenca acentuou-se no periodo

analisado, o que acentua o seu carater de ameaca.

Conjugadas, as tendéncias identificadas tanto do ponto de vista das despesas ptblicas — a
forte diminuicdo continuada e conjugada dos niveis central e local — como das despesas
privadas das familias colocam o sector cultural muito exposto em tempos de crise, numa
altura em que seria suposto beneficiar da requalificacido do tecido dos equipamentos culturais
publicos (uma das principais forcas como se referiu) muito a custa dos fundos estruturais,
oportunidade que continua com o novo ciclo de apoio comunitario e que pode ajudar a
corrigir alguns das principais desequilibrios, em particular no que toca a oferta, com esforcos
estratégicos e financeiros desde que (mais) direcionados para a qualidade no cumprimento

das missoes, para os contetudos de programacao e para a captacao de publicos.

Os cenarios que decorrem do diagnoéstico sobre as despesas piublicas e privadas sdo algo
sombrios considerando a sua evolucao recente e previsivel no momento da sua realizacdo —
reducio e escassez — e claramente condicionados por fatores negativos que determinam
objetivos modestos e identificacao clara de prioridades que potenciem os pontos positivos e

minimizem os negativos.

Neste sentido, tendo em conta a articulacdo entre os niveis administrativos central e local
importa salientar o duplo papel estratégico e de dinamizador das politicas e do investimento
central, patente por exemplo nos programas de redes de equipamentos postos em pratica em
parceria com as autarquias e que mobilizaram parte substancial do esfor¢o financeiro. No
atual contexto esse duplo papel ganharia em ser direcionado ndo para as infraestruturas, mas
sim para programas que visem os contetidos e a relacdo com os publicos ou, de um modo
mais geral, a qualificacdo das institui¢des culturais no cumprimento das suas miltiplas

funcoes.

De todo o modo, seja quanto as alteracoes da governanga da cultura seja quanto a definigcdo
de novas formas de intervencdo, a existéncia de sistemas que permitam o seu
acompanhamento e monitorizacao é fundamental. Se quanto as despesas publicas se tratara
de aperfeicoar os atuais sistemas de informacao, quanto as privadas a questao fundamental é
a criacao de condig¢oes que permitam a producado de informacgao nas dimensdes do mecenato
cultural (responsabilidade do Estado) e dos apoios e financiamentos que decorrem

exclusivamente dos acordos entre apoiantes e apoiados (responsabilidade dos privados).
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1.3. PLANO ANALTICO Recursos Piblicos e Privados — Fquipamentos

de producdo e difusdo Cultural

E possivel detetar algumas forcas no diagnostico apresentado: a relevancia do terceiro sector
na cultura; a resiliéncia de formas de cultura popular e associativismo cultural ou ainda a
multiplicidade de equipamentos culturais dispersos pelo territério e ausentes da afericao

estatistica.

De igual modo, registamos fraquezas: as mencionadas lacunas nos dados estatisticos no
campo cultural, a nivel nacional e internacional; a disparidade de conceitos e terminologias e

a pouca informacao relativa ao nimero real de equipamentos culturais ativos.

Apresentamos, também, algumas ameacas: a extrema polarizacao das estruturas culturais
em torno das areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, o que deriva da relacao particular
entre dindmicas criativas e efeitos de concentracdo proporcional de criadores e ntimero de
iniciativas em territério urbano ou ainda o encerramento de varios equipamentos culturais

por falta de verba e de espetadores.

Finalmente, registamos oportunidades: um tecido qualificado de equipamentos culturais de
proximidade, associado a uma; uma dinamica contra-hegemonica de micro-estruturas

variadas, potencial indicador de processos de desenvolvimento local sustentavel.

No entanto, face ao apresentado, consideramos que os equipamentos culturais identificados
nos dados estatisticos resultantes do Levantamento de Indicadores de 2008, dos Censos de
2011 e das Estatisticas Culturais de 2012 nao sdo um retrato real do tecido de entidades
culturais e artisticas existentes, fruto das tipologias definidas, das ferramentas estatisticas

acionadas, bem como da exclusao de determinados equipamentos.

Neste sentido, torna-se prioritirio um levantamento mais exaustivo dos equipamentos
publicos e privados com fins e/ou usos culturais existentes no territério nacional, de forma a
caracterizar as suas tipologias juridicas (publico, privado, terceiro sector, organismos
descentrados da administracao publica, tutelados pelo poder local, etc.); a sua filiacao em
redes; a sua missao institucional e a sua cultura organizacional; as suas ligacoes a
comunidade envolvente; o seu grau de internacionalizacao; as suas valéncias técnicas; entre
outras dimensoes, e que permita a sistematizacao de panoramas comparativos entre Portugal

e os restantes paises da Unido Europeia.

Um estudo preliminar que realizaAmos por ocasido deste relatdrio levou-nos a questionar os

diferentes municipios (308) sobre os equipamentos que geriam. Apesar de s6 terem
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respondido 123, registamos um total de 2.746 equipamentos. SO6 neste nimero, que
tampouco conta com os dados de Lisboa e Porto, contabilizamos mais valéncias do que as que

surgem nas bases de dados existentes.

Em suma, a subcontabilizacido coloca a margem das politicas piblicas e como noés invisiveis
de uma rede submersa, uma miriade imensa de equipamentos, que assim se subtraem a

esforcos de articulacao e de rentabilizacao.

1.4. PLANO ANALTICO Recursos Piblicos e Privados — Estruturas de

producdo e difusdo cultural

Trés conclusoes centrais resultam da abordagem efetuada neste plano analitico.

Em primeiro lugar, as estruturas culturais estdo fortemente concentradas nas é&reas
metropolitanas de Lisboa e do Porto e o niimero de trabalhadores e profissionais da cultura
que estas regioes contratam é assinalavel. No entanto, as estruturas culturais, de pendor mais
formal ou informal, que atuam um pouco por todo pais envolvem ainda um ntmero
importante de trabalhadores para 14 dos lagos contratuais de trabalho formais. Destaca-se o
trabalho de artistas e agentes semiprofissionais e voluntarios, podendo discutir-se os efeitos
desta “simetria relacional de artistas e trabalhadores da cultura” (Urrutiaguer, 2014b), a
diferentes niveis: autoconhecimento dos individuos, promocao da inclusdo social,

desenvolvimento econémico e emprego, estimulo a revitalizacao das regioes.

Em segundo lugar, o investimento realizado pelas Direcoes Regionais de Cultura promoveu a
diversidade de iniciativas. Destacou-se a area da musica com implica¢des no didlogo entre
geracOes (diferentes grupos etdrios convivem e colaboraram), comportando uma funcao
social que esta para 14 da visdo economicista, assentando antes numa visao de integracgao e
convivio das populacoes. No caso do teatro, foram privilegiados sobretudo os grupos
semiprofissionais e o dito “localismo profissional”, ou seja, os grupos com experiencias
importantes na comunidade em termos de empregabilidade, ocupacao dos tempos livres e
criacdo de novos publicos. O valor das praticas culturais locais merece continuar a ser
escrutinado pela importancia social das relacoes cultura-comunidade e pela coesao social que
pode gerar. No seu conjunto, este investimento pode funcionar no terreno como “alavanca de
desenvolvimento cultural duravel”, tal como é preconizado por Throsby (2010, 2011),
Urrutiaguer (2014b) e UNESCO (2013).
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Em terceiro lugar, a analise das estruturas que tiveram apoio a internacionalizacao mostra a
(re)orientacdo da atividade de muitas delas, com o objetivo de consolidar as trajetdrias
profissionais dos seus responsaveis e equipas de trabalho. Os projetos tiveram uma
importante dimensao institucional de divulgacao de artistas, objetos e materiais ligados a
cultura tradicional portuguesa e projetos mais voltados para a atividade contemporanea e
transversal desenvolvida por artistas com experiéncia colaborativa e com capacidade para

mobilizar novas parcerias, repeticao de acontecimentos e ciclos de eventos.

De seguida, sublinham-se as principais forcas, oportunidades, ameacas e fraquezas
detetadas no funcionamento e na organizacao das estruturas culturais portuguesas e nos

percursos dos seus profissionais.

A diversidade e o dinamismo das estruturas analisadas que atuam, de forma mais
institucionalizada ou mais subterrdnea, no pais e no estrangeiro, é um dos pontos fortes
deste tecido cultural. A dedicagdo e o empenho das estruturas de criacao e producao cultural;
a implicacdo profunda, vocacional e inabaldvel dos responséaveis, a sua capacidade de

producao e empreendedorismo sao pontos fortes a valorizar.

Note-se a extrema polarizacio das estruturas culturais em torno das areas metropolitanas de
Lisboa e do Porto e dos seus profissionais, o que deriva da relacio entre dinamicas criativas e
efeitos de concentragao proporcional de artistas, praticas artisticas e namero de iniciativas
em territério urbano, “placemaking” (Markusen e Gadwa, 2010). Sabe-se também que estas
estruturas envolvem um ntmero importante de trabalhadores para 14 dos lacos contratuais
de trabalho formais: destaca-se o trabalho de artistas e agentes semiprofissionais e
voluntérios, podendo discutir-se os efeitos desta “simetria relacional” de artistas e
trabalhadores da cultura profissionais e nao profissionais. Nao sendo necessariamente uma
ameaca - na medida em que de acordo com estudos europeus (Urrutiaguer, 2014b) podera
atuar ao nivel da promocao da inclusdo social -, esta “simetria relacional” vai certamente
gerar novas e fortes discussdoes em torno do “profissionalismo” das estruturas culturais,
podendo afigurar-se como uma fraqueza mas é também uma boa oportunidade: por exemplo,
verificAmos no terreno a aposta excessiva de alguns grupos de teatro profissionais no
trabalho voluntario, comprometendo a sua "profissionalizacao", o cuidado e o resultado final
de algumas producées e, no médio/longo prazo, colocando desafios a sustentabilidade de
equipas soOlidas nessas estruturas. No entanto, observamos casos em que este dialogo é

proficuo e singular no mundo do teatro.

A polarizacao das estruturas nas areas metropolitanas é uma das fraquezas do tecido
cultural. No entanto, as estruturas de pendor mais informal, que atuam um pouco por todo
pais (863 recenseadas, outras 287 apoiadas pelas DRC), podem contrabalancar este efeito

pela sua ligacdo e aproveitamento de certos eixos-criativos regionais com vantagens
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significativas (ficou provado nas regioes Norte e Centro). A atuagdo das estruturas na sua
envolvente regional, expondo a populacao a um tipo de socializacdo com a arte de caracter
associativo, participativo, por vezes, uma espécie de “socializacdo de bairro”, ora por via das
bandas filarmoénicas e bandas musicais, ora por via dos grupos de teatro amador e
semiprofissional, ¢ um ponto forte nao so6 pelo convivio e participacao cultural da populacao,
como também pelo “efeito multiplicador” dos investimentos publicos realizados. As bandas e
os grupos de teatro semiprofissionais, ainda em solidificacdo, fidelizam a relacdo das

estruturas com os publicos locais.

Uma leitura cuidada das entidades/projetos apoiados aponta ainda a importancia dos
investimentos regionais: no patrimoénio, ranchos folcloricos, festas tradicionais, artesanato,
cinema e audiovisual, artes plasticas, livros, revistas, leitura, edicoes comemorativas e
antologias, atividades de pesquisa, registo etnografico e tradicao oral, arquivos de memoria,
arquivos sonoros, eventos gastronoémicos, pontualmente, eventos desportivos desenvolvidos
no ambito da atuacdo das estruturas culturais. O valor destas atividades culturais locais é
uma oportunidade e merece continuar a ser escrutinado pela importancia social das relacoes
cultura-comunidade e pela coesao social que pode gerar. No seu conjunto, o investimento das

DRC tem “efeitos multiplicadores”.

A flexibilidade e o empenho de certas estruturas portuguesas, capazes de se internacionalizar
e desenvolver parcerias com instituicbes reconhecidas, € uma oportunidade que deve ser
explorada com projetos mais solidos para fazer face a forte dependéncia de fundos publicos
que se afigura nos dias de hoje como uma ameaca. A andlise das estruturas que se
internacionalizaram mostra a (re)orientacdo da atividade de muitas delas, com o objetivo de
consolidar as trajetorias profissionais dos seus responsaveis e equipas de trabalho. Os
projetos tiveram uma importante dimensao institucional de divulgacao de artistas, objetos e
materiais ligados a cultura tradicional portuguesa e projetos mais voltados para a atividade
contemporanea e transversal desenvolvida por artistas com experiéncia colaborativa e com

capacidade para mobilizar novas parcerias, repeticdo de acontecimentos e ciclos de eventos.

O principal “eixo-ancora” da internacionalizacdo ibero-americana das estruturas portuguesas
foi o Brasil, em particular, o sudeste brasileiro. A polarizacdo das estruturas culturais
apoiadas em torno das metropoles brasileiras deu visibilidade a cultura portuguesa e as
dinamicas locais criadas pelas estruturas funcionam hoje como pontes de “cooperacao
duravel” entre equipas e paises. Os setores do teatro, danca, musica, cinema, arquitetura sao
oportunidades para a internacionalizacao. O trabalho ativo destas estruturas culturais fora do

pais é promissor e um vetor que se pode potenciar.

As estruturas de arquitetura aparecem muito pontualmente, no entanto, o reconhecimento e

a forca destas atividades poderiam fazé-las beneficiar de mais visibilidade (é uma fraqueza
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no atual tecido das estruturas portuguesas), ja que a analise de alguns indicadores relativos
as estruturas europeias sugere tendéncias de evolugdo, volumes de negocio e ntimero de
servicos (da arquitetura, ao design e fotografia) importantes sobretudo para a arquitetura, o
sector-oportunidade. Do ponto de vista da analise do grupo profissional dos arquitetos,
propriamente dito, as suas caracteristicas sociodemograficas, percursos formativos e
modalidades de exercicio da profissdo nao mostram tendéncias evolutivas muito diferentes
entre os paises europeus (paradoxos da globalizaciao que, pelo menos de uma forma aparente,

acaba por tornar as situacoes tendencialmente mais homogéneas, cf. Bianic et al., 2012).

1.5. PLANO ANALITICO Participacdo da populacdo na vida cultural

A analise incidente na participac¢ao cultural comecou por elaborar uma sintese da informacao
estatistica disponivel sobre praticas culturais em Portugal. Num plano global destacou-se o
crescimento da frequéncia de equipamentos culturais entre as décadas de 1990 e 2000.
Embora esta tendéncia tenha sido interrompida em anos mais recentes, as praticas culturais
de saida mantém-se — com exce¢do da ida ao cinema — em niveis historicos relativamente

elevados.

Fez-se notar que tal crescimento das praticas culturais de saida nao é incompativel com a
progressao das praticas domésticas; pelo contrario, observou-se uma reconfiguracao destas
dltimas através do reforco dos equipamentos de rececao cultural, em especial dos suportes
digitais. Assinalou-se a este respeito a coexisténcia de uma rapida transicao para a “cultura
digital” com uma clara diferenciacdo social da utilizacao de novos suportes digitais como a

internet, designadamente em funcao da idade e escolaridade.

Elaborou-se igualmente uma perspetiva comparativa a nivel europeu do recorte sociografico
da pratica cultural, constatando um importante diferencial entre os valores médios
encontrados para o conjunto dos paises da Unido Europeia e de Portugal. Este diferencial é
estruturalmente marcado pela idade e escolaridade, fatores que mais uma vez explicam a
desigualdade de praticas no pais. Resulta daqui que a maioria da populacao esta distante do
fenomeno cultural, ao passo que os segmentos mais jovens e escolarizados da populacao se

encontram relativamente mais proximos dos padroes de consumo cultural a nivel europeu.

A par desta abordagem de indicadores estatisticos, propos-se também neste plano de anéalise

uma sintese de natureza mais qualitativa sobre a importancia de programas de promocao da
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participacdo cultural e a ligacdo entre associativismo e cultural popular como meio de

envolvimento das populacGes relevante no contexto portugués.

De acordo com uma analise SWOT, uma das principais forcas a reter da analise é o aumento
sustentado da frequéncia de equipamentos culturais ao longo de 20 anos, apesar da quebra
recente. Numa perspetiva diacrénica, observa-se um crescimento sustentado em todos os
subdominios, tornando evidente uma mudanca de patamar entre os anos 1990 e 2000, que

se estende até aos anos mais recentes para que existe informacao.

Considerando que no mesmo periodo se assiste ao aumento do peso da cultura e lazer nas
despesas das familias e a aquisicdo de uma panoplia de equipamentos de consumo cultural
em caso, conclui-se que, ao contrario do é frequente surgir na bibliografia, existe um
crescimento simultaneo das praticas culturais domésticas e de saida. Esta conjugacao resulta

também numa oportunidade em termos da evolug¢ao da participacdo cultural da populagao.

Concomitante com a tendéncia de aumento da frequéncia dos equipamentos culturais —
contribuindo para ela — tem-se assistido a implantacdo dos servicos educativos das

instituicoes culturais e generalizacao das atividades de desenvolvimento de piblicos.

Em contraponto com os fatores que tem caracterizado um crescimento do mercado da
cultura, observa-se a persisténcia de fatores estruturais como a baixa escolaridade que
sobredeterminam a auséncia de préaticas culturais regulares da populacdo e que constituem

um dos principais pontos fracos identificados pela analise.

Uma das expressOes mais evidentes desta fragilidade é o muito débil nivel geral dos habitos

culturais dos portugueses na comparagao a nivel europeu.

O baixo indice de pratica cultural assinalado para Portugal nos inquéritos do Eurobarémetro
esta fortemente correlacionado com a idade e a escolaridade; é mesmo o pais europeu em que
essa correlacdo é mais elevada e significativa da desigualdade social das praticas culturais.
Esta é evidentemente uma dificuldade estrutural e por isso um terreno prioritario de atuacgao

politica.

Apesar de tudo, é possivel identificar relativamente a esta mesma matéria uma oportunidade
de evolucao favoravel: o diferencial existente na comparacao entre as praticas culturais dos
portugueses e de outros paises europeus esbate-se entre os grupos sociais mais qualificados

(mais jovens e escolarizados).

Uma outra oportunidade que pode ser assinalada é a rapida transicao para a cultura digital,
atestada por exemplo pela muito rapida generalizacao do acesso a internet durante a década

de 2000. Por outro lado, uma leitura otimista é contrariada com a constatacao de que
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também neste dominio se verifica como ameaca a desigualdade de acesso em funcido de

variaveis como idade e escolaridade.

E importante, por outro lado, notar que a par da rapida transicdo para novas formas culturais
se observa a resiliéncia de formas de cultura popular e associativismo cultural, que podemos
considerar como oportunidade a varios titulos: quer porque corresponde a preservacao ou
revitalizacdo de formas culturais tradicionais e de forte pendor identitario, quer por estao
ligadas a formas de participacdo social de segmentos da populacdo que usualmente estao

menos implicados em formas culturais eruditas.

Um tipo de oportunidade semelhante é a possivel articulagdo entre atividade cultural e

participacao civica, em particular através da pratica de voluntariado.

Entre as principais ameacas identificadas esta o eventual prolongamento da conjuntura de
crise e seu impacto sobre as praticas culturais. Se é verdade que a frequéncia de
equipamentos culturais se mantém ja na década de 2010 em niveis historicamente elevados,
a continuacao de uma tendéncia de quebra, mesmo que ligeira nos préximos anos podera

trazer o risco de inverter o progresso verificado na década anterior.

Uma das manifestacoes operacionais dessa ameaca é o risco da interrupc¢ao de programas de

promocao cultural e atividades de desenvolvimento de publicos.
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VI.2. Cendrios Prospetivos

2.1. PLANO ANALTICO Confexto institucional. Orgénica e a legislacdo

Cendrio 1

Num cenério de expansao para o sector cultural, a linha de fundo seria a da continuidade de
algumas estratégias de intervencao estatal no sector da cultura — com o objetivo de potenciar
os efeitos de coesdo das medidas promotoras do acesso a cultura —, acompanhada, em
paralelo, pelo reforco da articulacao desta com outras areas da governacdo. A consolidacao
daquelas estratégias vai requerer a estabilidade de investimentos de caracter material
(edificacdo e requalificacdo de infraestruturas) e também de cariz imaterial, estes dirigidos a
qualificacao do funcionamento dos esquipamentos, abrangendo desde os perfis profissionais
mais adequados até ao trabalho regular de programacdo, capaz de assegurar a atividade

desses espacos e sustentar o interesse e o envolvimento dos cidadaos que os frequentam.

A delimitacdo de competéncias e atribuicoes da administracio central e da administracao
local, estabelecida na producao legislativa para o sector cultural, configura uma base para o
prosseguimento das intervencdoes em parceria. Potencia a viabilidade de criacdo e
implementagdo de programas e iniciativas assentes na partilha de responsabilidades, sem
excluir a associacdo de agentes do terceiro sector e do sector privado. Por outro lado, a
harmonizacao da legislacdo portuguesa com orientacdoes de organizacdes supranacionais e
com as politicas da Unido Europeia, ainda que possa levantar alguns desafios devido a
especificidades nacionais, pode, entre outros diversos efeitos, contribuir para ampliar o
espaco de possibilidades para os profissionais da cultura. Refira-se, designadamente, o que
diz respeito a sua mobilidade no espaco europeu e noutros territérios e a circulacao e

reconhecimento das suas obras.

Cendrio 2

Mas o levantamento de pontos fracos deixa igualmente antever um cenario principalmente
caracterizado pela retragdo de investimentos materiais e imateriais. Na atual conjuntura de

crise econdémica e social, o decréscimo de recursos financeiros ptblicos e a incerteza fazem
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prever um panorama de constrangimentos, onde a descontinuidade e a casualidade de
politicas e medidas tém probabilidade de se afirmar. Neste cenario de rarefacio, assumira
importancia a capacidade de captacao de apoios privados para a salvaguarda da expressao e
difusdo de producoes culturais cuja procura tende a ser, cada vez mais, minoritaria. Por outro
lado, a falta de informacdo organizada e sistematizada criteriosamente sobre a producao
legislativa é suscetivel de debilitar o seu contributo para a compreensao e para a historia da

intervencao estatal no sector cultural.

2.2. PLANO ANALTICO Recursos Publicos e Privados — Evolucdo das

despesas com Cultura

Cendrio 1

Depois do forte investimento realizado pelas administracoes central e local, impulsionado
pelos fundos estruturais, num conjunto alargado de equipamentos culturais (monumentos,
museus, recintos culturais, etc.), parece ser a altura de potenciar os recursos ja canalizados
para os conteidos e a programacdo e promover a captacdo de publicos de modo a tirar
proveito da existéncia de um tecido qualificado e modernizado de equipamentos de
proximidade. Apesar do contexto de forte contencdo das despesas publicas parece ser
possivel, designadamente pela continuacdo dos fundos estruturais, o desenvolvimento
sustentado de novas estratégias viradas para o apoio a qualificacao nao ja das infraestruturas
mas sim do cumprimento das missoes das institui¢des culturais nas suas varias dimensoes

mas em geral direcionadas para o desenvolvimento das relacoes com os publicos.

Em termos de despesas privadas emerge de um ponto de vista positivo a existéncia, por um
lado, de um ntmero significativo de entidades do sector empresarial lucrativo que continuam
a demonstrar interesse em apoiar, sob a forma de patrocinio ou de mecenato, instituigoes,
eventos e projetos culturais, e por outro, de relevantes instituicoes do terceiro sector, em
particular fundacoOes, mas também algumas associacOes, que tém como missao a atribuicao
de apoios as mais variadas areas do sector cultural, com o objetivo de criar sinergias,
estabelecer parcerias e fomentar a cooperacao entre instituicoes. Por outro lado, apesar de
relativamente baixas, as despesas das familias com lazer e recreacdo parecem manter-se sem

quebras significativas nos anos mais recentes.

182 Mapear os recursos, Levantamento da legislacéio, Caracterizacéio dos atores, Comparagéio internaciona



Cendrio 2

A atual contencdo orcamental imposta a administracdo publica e em particular a tutela da
cultura poderéa continuar numa tendéncia negativa agravando as restri¢oes no financiamento
dos programas publicos da cultura e o condicionamento dos apoios nos varios dominios
artisticos, muitas deles a subsistir com bastantes limitacoes. Tendéncia esta que podera ter
maior expressao se se mantiver a diminuicdo forte, continuada e conjugada dos

financiamentos publicos da tutela e dos municipios.

E igualmente relevante a contracdo verificada no consumo cultural das familias, cujas
despesas com recreacao e cultura tém vindo a decrescer, sendo particularmente notoério, no
plano comparativo europeu, que estas ndo sé estdo abaixo da média europeia como essa

divergéncia tende a ser cada vez mais acentuada.

A manter-se a inexisténcia de informacao sobre apoio empresarial ao sector cultural privado,
sob a forma de mecenato cultural (com enquadramento legal) ou outro, impede a afericao dos
montantes investidos e da sua evolucao, bem como do seu contributo para a vida cultural

nacional num periodo de crise e de forte retracao do sector piblico.

2.3. PLANO ANALITICO Recursos Piblicos e Privados — Fquijpamentos de

producéo e difusdo cultural

Cendrio 1

Uma vez que as necessidades de planeamento a escala europeia se tornam cada vez mais
prementes, até por forca do peso relativo crescente da componente dos fundos estruturais em
alguns orcamentos nacionais, como € o caso portugués, existira uma objetiva necessidade de
politicas de diagnostico, monitorizacdo e avaliagdo assentes em sistemas de recolha e
tratamento unificado da informacao. Assim, ganhara forca a tendéncia para a discussao sobre
a confluéncia de conceitos e unidades de medida, integrando o mapa europeu dos

equipamentos culturais. De igual modo, a necessidade de uma dupla convergéncia (dentro da
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Unido Europeia e em cada Estado Nacional) seré favoravel ao estabelecimento de critérios de
financiamento e a ativacdo de redes que reequilibrem as disparidades regionais na

distribuicao destes espacos.

Cendrio 2

Em sentido contrario, se as politicas europeias permitirem a proliferacdo de instituicoes e
mecanismos de classificacao das realidades culturais e se os ethos institucionais, por rotina,
paroquialismo ou protecionismo, recusarem implicita ou explicitamente, a uniformizacao de
procedimentos, tornar-se-a cada vez mais dificil sistematizar a expansao dos equipamentos
culturais (dado a multiplicidade de conceitos, tutelas, regides) e a sua rentabilizacdo em rede.
De igual modo, sem um empenho puablico firme no combate as disparidades entre regides, os
fenomenos de concentracdo atrairdo, por forca cumulativa, mais e melhores recursos
(financeiros, humanos e, é claro, logisticos), gerando uma Europa desigual, a varias

velocidades.

2.4. PLANO ANALTICO Recursos Publicos e Privados — Fstruturas de

producdo e difusdo cultural

Cendrio 1

A definicao de politicas publicas para o sector devera ter conta a forte territorializacao da
cultura portuguesa cuja tendéncia evolutiva (positiva) passara pelo aproveitamento dos seus

eixos-criativos regionais, capazes de gerar convivialidade com a populagao local.

A cumplicidade das estruturas culturais com a populacao comprova-se pelo tipo de atividade
das estruturas recenseadas (por concelho) e no caso do teatro, que temos vindo a estudar,

tem passado pelo envolvimento de “puablicos-participantes”.

A visibilidade e o reconhecimento da cultura portuguesa serao também ampliados pela sua
internacionalizacdo: a arquitetura podera ser vista como um sector com capacidade para
gerar impacto reputacional além-fronteiras no mercado das artes, o que tera consequéncias

vantajosas para o volume de negocios dos ateliers portugueses.
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Assim, dois desafios para as politicas ptblicas: (i) a cumplicidade das estruturas culturais
com a comunidade local: as atividades desenvolvidas sao “patrimoénio”, representam muito
trabalho conjunto e colaborativo que estd para 14 das logicas de reconhecimento mais
institucional da cultura, passando antes pela aceitacdo da sua diversidade, dinamismo,
atuacao informal, de pendor mais erudito ora mais popular, visivel ou subterraneo, com
estratégias de forte envolvimento com o publico (sénior, jovens e criancas); (ii) a
internacionalizacdo de subsectores e estruturas ja preparados como a arquitetura, o teatro, a

danca, a musica.

Cendrio 2

As estruturas de criacdo e producio sdo caracterizadas por uma enorme variabilidade de
situacOes, areas artisticas, universos de trabalho, lazer e convivialidade, com um valor
tangivel. Espera-se que sejam também palco de decisdes e orientacoes publicas heterogéneas,
pensadas e planeadas para uma atuacao regional concertada, a “oportunidade” para a sua

sustentabilidade.

Para isso, é importante melhorar as ferramentas ex-ante de avaliacao das politicas puablicas e
melhor informar as decisoes; promover uma reflexao sobre o desenho de politicas publicas,
por exemplo, equacionando e discutindo com outros parceiros os critérios a adotar para as
logicas de financiamento publico (local, regional, nacional) ao sector cultural; monitorizar
regularmente toda a informacdo, abri-la ao publico em geral que assim se vé mais
“conhecedor e envolvido nas decisdes”; permitir dar feedback permanente aos agentes do
sector e ao publico; no fundo, fazer a accountability da atividade cultural nacional e tirar

ilacoes das politicas seguidas.

Salienta-se, por fim, a necessidade de continuar a dialogar com parceiros europeus,
assumindo-se a importancia de pesquisas comparativas (qualitativas e quantitativas),
encontrando eixos de anéalise paralelos e areas de investigacao a explorar, com os olhos no

pais e na Europa.
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2.5. PLANO ANALTICO Participacédo da populacéo na vida cultural

Cendrio 1

O impacto da crise financeira manifestou-se numa retracao da pratica cultural nos paises da
Uniao Europeia (Eurobarémetro 2013) e num abrandamento / interrup¢ao do crescimento
da frequéncia de equipamentos culturais em Portugal. Nao obstante, este abrandamento é
menor do que poderia antecipar-se, uma vez que o volume de entradas se mantém no inicio
da década de 2010 num patamar semelhante ao de meados da década anterior (excecao feita
a frequéncia das salas de cinema, cujo recuo terd de imputar-se as novas modalidades de
consumo cultural doméstico através da generalizacao de suportes digitais). Assim sendo,
mantém-se — ainda — niveis de consumo historicamente elevados e é verosimil que o seu
crescimento venha a ser retomado a médio prazo se se tiver em conta as profundas
transformacoes entretanto ocorridas no campo cultural do lado da oferta de equipamentos e

Servicos.

Um tipo de atividade que ganhou importancia e visibilidade neste dominio é a dos servicos
educativos oferecidos pelas instituicoes culturais visando consolidar e alargar a sua
populacdo alvo, bem como potenciar a experiéncia dos ptiblicos. E dificil estimar um efeito
direto destas atividades — em particular, quando se dirigem a outros segmento que nao o
publico escolar para que estdo mais vocacionadas — mas trata-se de uma linha de atuacao
relevante no volume de visitas, quer na fixacdo de um publico estavel na atual conjuntura,

quer na eventual recuperacao de publicos.

Um fator estrutural que podera ter um impacto favoravel ao crescimento do nivel de
participacdo cultural é o alongamento da escolaridade da populacdo portuguesa, em
particular de nivel superior, conhecido que é o efeito desta sobre aquela. O atraso a este
respeito é um dos principais fatores da debilidade das praticas culturais dos portugueses
quando comparadas a nivel europeu, colocando-se a hipotese de tal hiato diminuir com o
processo de longa duracdo da aproximacdao do nivel de escolaridade dos portugueses a

padroes europeus.

Cendrio 2

Se é verdade que o volume de praticas culturais da populacao portuguesa tem crescido

globalmente, os indicadores disponiveis apontam uma forte desigualdade social neste
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dominio comparativamente ao contexto europeu. Para além dos segmentos mais jovens e

escolarizados, a grande maior da populacao apresenta-se afastada do universo cultural.

Também no que se refere ao acesso a “cultura digital” existem indicacoes de uma forte
desigualdade social. Coloca-se por isso a hipotese de as transformacoes das praticas culturais
no sentido do digital comportarem um forte efeito de reproducao de desigualdades presentes

na sociedade portuguesa.
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Parte VII

Recomendacoes



Um circuito de vasos comunicantes entre a producao de conhecimento cientifico e a tomada
politica de decisdes tem a ganhar com a explicitacdo de recomendacoes, ainda que estas
possam possuir graus diferenciais de exequibilidade, escalas distintas de aplicacdo ou

cronogramas dissonantes.

Assim, agrupamos as recomendacoes que resultam do presente estudo em duas categorias:
uma, de cariz estratégico, referente a instrumentos de conhecimento da realidade e de
organizacao de sistemas de informacao; outra, de vertente operativa, referente aos dominios
da internacionalizacdo, abertura aos publicos, territorializacdo e articulacdo inter-
institucional. A sua execucdo deve ser simultinea, embora se reconheca a primeira (cujo
sucesso, de alguma forma, é uma condicao para a aplicacao da segunda) um horizonte mais

vasto e de aplicacdo permanente.

|. Recomendagdes estratégicas: novos instrumentos de conhecimento da

realidade e de organizagdo de sistemas de informagédio

1. A necessidade de sistemas de informacao (SI) em cultura tem estado
presente na tutela publica do sector em Portugal. Tendo em conta outras
componentes ou vertentes fundamentais, como as estatisticas oficiais, alguns
aspetos terdo ainda de ser considerados e incluem a articulagio entre a tutela da
cultura e o INE. Essa articulacdo pode adotar varias modalidades, desde a atual
(estatististicas oficiais no INE com aproveitamento de fontes administrativas de
organismos da tutela da cultura, como é o caso do ICA) até a delegacao de
competéncias do INE na tutela da cultura em matéria de producao e difusao de
estatisticas oficiais. E o que se passa ja, em Portugal, com as estatisticas da
educacao. E ¢ a solucao adotada noutros paises como Franca e Espanha. Contudo,
a alteracao na articulacao atual exige um estudo aturado, em especial se for para
equacionar esta ultima solucdo, certamente muito exigente (em recursos varios,

incluindo técnicos e financeiros) do ponto de vista da tutela.
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Mas, seja qual for o modelo de SI da tutela a adotar, a existéncia de um grupo
central dotado de meios organizativos e competéncias técnicas adequados é
fundamental. Uma plataforma informatica afigura-se como um instrumento
indispensavel. Um planeamento a prazo com vista a sua implementacao é crucial
no sentido de evitar os constantes avancos, paragens, retrocessos que marcaram

todo o processo decorrido até ao momento.

2. Embora se verifique um importante conhecimento acumulado da realidade
cultural do pais, subsistem algumas lacunas fundamentais, por exemplo no que se
refere a participacao cultural dos portugueses. Os indicadores existentes permitem
dar conta das tendéncias de evolucao do volume de entradas em equipamentos e
de utilizacao de bens culturais, mas sdo bastante limitados no que respeita ao seu
recorte social. Afigura-se por isso vital a realizacao de um inquérito as praticas
culturais da populacao a escala nacional, a semelhanca do que acontece

regularmente noutros paises europeus.

3. Existindo pouca informacao relativa ao nimero real de equipamentos culturais
ativos, afigura-se prioritario um levantamento mais exaustivo dos equipamentos
publicos e privados com fins e/ou usos culturais existentes no territério nacional.
Propde-se a elaboracdo de uma cartografia cultural do pais, rentabilizando
projetos que foram iniciados no passado mas nao concluidos. O INE tem em curso
um projeto de georreferenciacdo dos equipamentos culturais (encontrando neste
momento em fase avancada a informacao relativa a museus, jardins zooldgicos e

botanicos).

4. Investir na organizacdo e sistematizacdo da legislacdo aplicivel ao sector
cultural, tendo em vista simultaneamente duas finalidades. A primeira visa o mais
eficaz funcionamento dos servigos que integram a tutela da cultura, quer no plano
da preparacdo de politicas e medidas quer na sua aplicacdo e respetiva
monitorizacao. A segunda consiste em valorizar a producao legislativa como uma
fonte documental relevante no conhecimento abrangente da intervencao do Estado
no sector da cultura. O exercicio revela-se produtivo e rigoroso para fins
comparativos de orientacOes programaticas, com a condicao de poder relacionar
variaveis como as seguintes, entre outras: objetivo do diploma; dominio cultural de
incidéncia; governo em vigor; orcamento para a cultura; instancia(s) promotora(s)

do diploma; ciclo processual do diploma; vigéncia e aplicabilidade da legislacao na
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atualidade. Propde-se, pois, a realizacdo de uma base de dados informatica

sobre a legislacao do sector.

5. Necessidade de garantir a producdo e difusdo de informacado sobre apoio
privado empresarial a cultura, sob a forma de mecenato cultural (com
enquadramento legal) ou outro, incluindo a afericio dos montantes investidos e da
sua evolucdo, bem como do seu contributo para a vida cultural nacional num
periodo de crise e de forte retracdo do sector publico. Propbe-se a elaboracio de

um estudo sobre o mecenato cultural, atualizando o inquérito realizado em

1998.

lIl. Recomendagdes "operacionais": internacionalizagdo, piblicos, territorio e

articulacdo inter-institucional

191

1. Promocdo da mobilidade de artistas e profissionais da cultura no espaco
europeu e noutros territorios e incentivo a circulacao e reconhecimento das suas
obras. A internacionalizaciao ibero-americana afigura-se como uma boa
“oportunidade” para as estruturas portuguesas, potenciando programas como o

apoiado pela DGArtes ou agéncias como a Portugal Music Export.

2. Desenvolvimento sustentado de novas estratégias viradas para o apoio a
qualificacdo, ndo tanto ja das infraestruturas, mas sobretudo da missao e atividade
das instituicOes e agentes culturais nas suas varias dimensdes em geral e, em
particular, as atividades direcionadas para o desenvolvimento das relagdoes com os
publicos. Neste ambito, recomendamos que cada instituicdo e equipamento
construa uma carta de missao de servico publico, auto elucidando-se e
clarificando para o exterior as possibilidades de comunicacao.

Ainda em relacao as atividades de desenvolvimento de publicos e, de modo geral,
as formas de participacdo da populacdo na vida cultural, parece oportuno
promover e apoiar estratégias assentes na utilizacao de meios digitais
de acesso a conteudos culturais, cujo crescimento é uma das principais

tendéncias observadas na ultima década.
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3. Incentivo a programas de promocao da participagao cultural e a ligacao entre
associativismo e cultural popular, como meio de envolvimento das
populacoes, dada a relevancia do terceiro sector na cultura e a resiliéncia de formas
de cultura popular e associativismo cultural ou ainda a multiplicidade de

equipamentos culturais dispersos pelo territorio.

4. Estimulo a decisbes e orientacdoes publicas planeadas para uma atuacao
concertada com a envolvente regional, esta sim a grande “oportunidade” para a

sustentabilidade das estruturas culturais portuguesas.

5. Continuar, consolidar e diversificar a intervencao da tutela da cultura em
articulacido com outras areas de governacao. Se as iniciativas conjuntas com
a area dos negocios estrangeiros e da educacao — de que é ilustracao mais recente o
Plano Nacional de Leitura (aprovado em Conselho de Ministros em 2006) —
apresentam maior longevidade, outros sectores devem ser abrangidos por esta
pratica de trabalho conjunto e articulado, como a economia, a ciéncia e o emprego.
Requer-se ainda uma atencao particular a conjugacao de esforcos com os 6rgaos
responsaveis pelas politicas puablicas dirigidas a juventude. Isto, ndo sé pela
multiplicidade de iniciativas que tais instancias apoiam e desenvolvem — e onde,
dada a transversalidade do topico ‘juventude’, surge o cruzamento com a area da
cultura — como também pela participacio continuada em plataformas
internacionais (Unido Europeia e programas comunitarios) onde desempenham o
papel de representante nacional. Aproveitar e potenciar o conhecimento que
advém desta area de intervencao no que se refere, designadamente, a: formacao na

area das artes; criacao artistica; internacionalizacdo e mobilidade profissional.

Mapear os recursos, Levantamento da legislacéio, Caracterizacéio dos atores, Comparagéio internaciona



Parte VIII

Anexos



Quadro 23

Responsabilidades do Estado no sector da cultura consagradas na Constituicao da Repiblica
Portuguesa

Artigo Objetivo

Incube ao Estado a efetivacdo de direitos de caracter cultural. O
Estado deve também assegurar a protecao do patriménio cultural,

1 [0}
Artigo 9 garantir o ensino da lingua portuguesa e promover a sua difusio
internacional
Artigo 42° Garante a liberdade de criacdo cultural e os direitos de autor
Artigo 589, alinea c) Incumbe ao Estado a promocio da formacdo cultural dos
trabalhadores
Sobre juventude:

Garante aos jovens a protecdo especial dos seus direitos no ensino,
. formacao profissional e cultura

Artigo 70° §aop
Estabelece, entre os objetivos prioritarios de uma politica de
juventude, o gosto pela criacdo livre, cabendo ao Estado o fomento
das organizagdes juvenis na prossecucdo desse objetivo.

Sobre terceira idade:

Artigo 72°,n.° 2 Engloba medidas de carater cultural na politica para a terceira
idade, de forma a proporcionar as pessoas idosas oportunidades de
realizacao pessoal

Artigo 73°,1n.° 1 Garante o direito a educacao e cultura

Incumbe ao Estado a garantia a todos os cidadaos, segundo as suas

Artigo 74°, n.° 2, alinea d . .
8074% ’ ) capacidades, do acesso a graus mais elevados

Declara o direito a fruicao e criacdo cultural:

Incumbe ao Estado a correcio das assimetrias existentes no pais
Artigo 78° quanto aos meios e instrumentos de acdo cultural; o apoio a
iniciativas que estimulem a cria¢do individual e coletiva, bem como
uma maior circulacio das obras e dos bens culturais de qualidade; a
defesa e a promocao da cultura nacional no estrangeiro

Impde a coordenacao dos planos de desenvolvimento econdémico e

] (o]
Artigo 90 social com a politica cultural

A partir de Miranda, J. (2011) Notas sobre Cultura, Constitui¢cao e Direitos Culturais. In C. A. Gomes e J.L.B
Ramos (coords.) Direito da Cultura e do Patriménio Cultural. Lisboa, Associagao de Estudantes da Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, pp. 157-181.
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Quadro 24

Governos constitucionais, organismos de tutela da cultura e responsaveis politicos

Governo Ministro / Data de tomada

. . Partido Politico Organismos de Tutela Secretario de Estado de posse do

Constitucional
(SEQ) Governo
AL David Mourao Ferreira
I Partido Socialista (PS) II\)/Ir? St déncia de Conselho de (Secretario de Estado da 23/07/ 76
1nistros
Cultura - SEC)
Partido Socialista e Centro Ministério da Educacao e - .
I Democratico e Social (CDS) da Cultura Mario Sottomayor Cardia 23/01/78
Governo de iniciativa
presidencial (Primeiro- Ministério da Educacio e
I Ministro Alfredo Nobre da da Cultura Carlos Lloyd Braga 29/08/78
Costa)
Governo de iniciativa CaA . ~ .
v presidencial (Primeiro- 3?5;;1?2321 de Conselho de ]()segé(; Mourao Ferreira 22/11/78
Ministro Carlos Mota Pinto)
g:e‘;eigflréﬁgzll?fl’iliiggia— Ministério da Coordenacao
A% Ministra Maria de Lourdes g}lAltu.ral e da Cultura e Adérito Sedas Nunes 01/08/79
. h iéncia
Pintassilgo)
Alianca Democratica [Partido
Popular Democrético-Partido CqA .
VI Social Democrata (PPD-PSD), ll;lrierfilsc}[ig;:la de Conselho de Efsaég; Pulido Valente 03/01/80
CDS e Partido Popular
Monéarquico (PPM)]
VII Alianca Democréatica (PPP- Presidéncia de Conselho de | Anténio Manuel Teixeira 09/01/81
PSD, CDS, PPM) Ministros (SEC) 9
Alianca Democratica (PPP- Ministério da Cultura e . .

VII PSD, CDS, PPM) Coordenacao Cientifica Francisco Lucas Pires 04/09/81
X Bloco Central (PS, PPD-PSD) Ministério da Cultura Antonio Coimbra Martins 09/06/83
X PPD-PSD Ministério da Educagao e Joao de Deus Pinheiro 06/11/85

da Cultura
A Maria Teresa Pinto
XI PPD-PSD i}f;:gigg‘a de Conselhode | (| 0oia (SEC) e Pedro 17/08/87
Santana Lopes (SEC)
Presidéncia de Conselho de | Pedro Santana Lopes
XII PPD-PSD Ministros (SEC) 31/10/91
XIII PS Ministério da Cultura Manuel Maria Carrilho 28/10/95
Manuel Maria Carrilho,
X1V PS Ministério da Cultura José Sasportes e Augusto 25/10/99
Santos Silva
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XV PSD-Partido Popular (PP) Ministério da Cultura Pedro Roseta 06/04/02
XVI PSD-PP Ministério da Cultura Maria Jodao Bustorff 17/07/04
Isabel Pires de Lima e
XVII PS Ministério da Cultura José Antonio Pinto 12/03/05
Ribeiro
XVIII PS Ministério da Cultura Gabriela Canavilhas 26/10/09
A Francisco José Viegas
XIX PSD-PP lls,}'.es.‘dem‘a de Conselhode | (gpoye Jorge Barreto 21/06/11
1nistros :
Xavier (SEC)
Fonte: Sitio do governo (www.portugal.gov.pt).
Quadro 25
Execucio do Orcamento da tutela da cultura por Dominio e por Ano (2000-2012)
(Milhoes de euros)
Patriménio 776| 789| 799| 777| 748| 754| 69,7| 834| 908| 534| 608| 478| 483
Arquivos, Bibliotecas,
Livron e Leiturs 353| 207| 270| 260 277 260 262| 256| 20| 304| 263| 237| 172
‘é;';‘;ig’gjﬁf““d" 72,8 | 83,9| 733| 741| 740| 778| 827| 72,0| 750| 650| 631| 61,8| 41,0
Cinema, Audiovisual e 259| 262| 202| 266| 223| 229| 215 216| 191| 225 197 178 159
g(t)lcviloclcﬁfjri?sApome 21,0 21,2| 23,3| 255| 251| 46,2 24,1| 207| 365| 3L4| 30,3| 23,9| 118
Total | 232,6 | 239,9 | 232,7 | 229,9 | 223,9 | 249,2 | 224,2 | 223,2 | 250,4 | 202,7 | 200,2 | 175,0 | 134,2

Fontes: Neves, Santos e Lima (2012: 77), a partir de MC/SG e SEC/GEPAC; SEC/GEPAC (2011-2012).

Nota: SEC a partir de julho de 2011.
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Quadro 26

Acoes de apoio privado a cultura: ilustracoes (2011/2012)

Entidade Apoio Entidade beneficiaria/Evento Concelho
BES Mecenas principal Fundacdo Ricardo Espirito Santo Lisboa
Mecenas principal Fundacao Batalha de Aljubarrota Porto de Moés
Mecenas principal Museu Fundagao do Oriente Lisboa
Mecenas prata Centro Nacional de Cultura Lisboa
Mecenas Museu Coleccdo Berardo (BESphoto) Lisboa
Mecenas Museu de Serralves (BES Revelagio; exposicoes) Porto
Mecenas REFLEX - Prémio de Fotografia (parceria com Associacdo CAIS) Lisboa
M Ar.Co - Centro de Arte e Comunicagao Visual (apoio exclusivo ao .
ecenas Lisboa
Departamento de Fotografia)
BPI M . Fundacdo de Serralves (Museu, Grande Exposicao Anual; Serralves
ecenas exclusivo - S ~ Porto
em Festa e Projeto Improvisagoes/ Colaboragoes)
M . Fundacgao Casa da Musica (mecenas da Sala Suggia; patrocinador do
ecenas principal ~ Porto
Verdo na Casa)
M . Fundacao Calouste Gulbenkian (Ciclo das Grandes Orquestras .
ecenas principal Mundiai Lisboa
undiais)
Mecenas Museu da Presidéncia da Republica Lisboa
Mecenas Fundacdo Museu do Douro Peso da Régua
Mecenas Museu de Arte Contemporanea de Elvas Elvas
Mecenas ouro Centro Nacional de Cultura Lisboa
Mecenas Museu do Caramulo Tondela
Mecenas Teatro Viriato Viseu
Mecenas Ar.Co - Centro de Arte e Comunicacgio Visual Lisboa
Patrocinador Festival Internacional de Curtas-Metragens de Vila do Conde Vila do Conde
CGD Mecenas Fundacdo CGD-Culturgest Lisboa
Mecenas Fl}n'da(;ﬁo Arpad Szenes-Vieira da Silva (apoio as exposigoes e Lisboa
atividades)
Mecenas Fundacio de Serralves Porto
Mecenas principal Projeto Orquestras (Orqu§stra Metropolitana de Lisbqa, Orquestra Lisboa, Amarante,
do Norte, Orquestra Classica do Sul e Orquestra Classica do Centro) | Faro, Coimbra
Mecenas ouro Centro Nacional de Cultura Lisboa
Mecenas Porto Cartoon - Festival Mundial de Cartoon Porto
Mecenas Festival das Artes de Coimbra Coimbra
Patrocinador oficial | LISBON WEEK Lisboa
Patrocinador Rock in Rio Lisboa Lisboa
Patrocinador Doclisboa - Festival Internacional de Cinema Lisboa
Patrocinador Experimentadesign Lisboa
Patrocinador Prémi(? Vi~da Literaria . Lisboa
(Associac¢ao Portuguesa de Escritores)
Patrocinador Prémio D. Dinis (Fundagio da Casa de Mateus) Viseu
Fundacao Mecenas Fundacdo Casa da Musica (Dia Mundial da Misica; mecenas Porto
EDP exclusivo do Ciclo de Piano EDP)
Mecenas Fundacio Serralves (mecenas exclusivo de exposicdo anual) Porto
M . Companhia Nacional de Bailado (mecenas exclusivo da digressao .
ecenas principal . Lisboa
nacional)
Mecenas principal | Trienal de Arquitectura de Lisboa Lisboa
Mecenas principal Fundacio Arpad Szenes-Vieira da Silva Lisboa
Mecenas principal Clube Unesco de Educagio Artistica — ASPREA Lisboa
Mecenas exclusivo | Bienal Internacional de Ilustracdo para a Infancia Lisboa
Mecenas Museu Nacional de Arte Antiga Lisboa
Mecenas Fundacgdo Museu do Douro (mecenas do servigo educativo) Peso da Régua
Mecenas Orquestra Sinfénica Juvenil Lisboa
Mecenas Projeto Voz (Producdes Ficticias) Lisboa
Mecenas Espaco Miguel Torga (mecenas do espago e apoio a programagio) Sabrosa
Mecenas Festival das Artes de Coimbra (Fundagio Inés de Castro) Coimbra
Mecenas Alkantara Festival Lisboa
Patrocinador Rock in Rio Lisboa Lisboa
Patrocinador Centro Nacional de Cultura (inventaria¢io e catalogacao; Festa na Lisboa e Porto
Baixa do Porto)
Patrocinador Companhia Maior Lisboa
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Entidade Apoio Entidade beneficiaria/Evento Concelho
Fundacao Mecenas Nicleo Arqueoldgico da Rua dos Correeiros e Galeria Millennium Lisboa
Millennium . . . .
bep Mecenas exclusivo | Museu Nacional de Arte Antiga Lisboa

Mecenas Museu Nacional Soares dos Reis Porto
Mecenas MNAC - Museu do Chiado Lisboa
Mecenas Museu Nacional do Azulejo Lisboa
Mecenas Fundacdo Arpad Szenes-Vieira da Silva Lisboa
Mecenas Teatro Nacional de Sao Carlos (Festival ao Largo; Epoca Sinfénica) Lisboa
Mecenas Fundacio do Centro Cultural de Belém Lisboa
Mecenas Museu Coleccdo Berardo Lisboa
Mecenas Arvore — Cooperativa de Atividades Artisticas Porto
Mecenas Prémios }1e Artes Visgais e Arquitetura (AICA — Associacao Lisboa
Internacional de Criticos de Arte)
Mecenas Prémio Trienal (Associacao Trienal de Arquitectura) Lisboa
Patrocinador Ar.Co - Centro de Arte e Comunicagio Visual Lisboa
REN Mecenas Fundacdo de Serralves Porto
Mecenas Fundacdo do Centro Cultural de Belém (Dias da Miisica em Belém) Lisboa
Mecenas Museu Nacional de Arte Antiga Lisboa
Mecenas prata Centro Nacional de Cultura Lisboa e Porto
Patrocinador Fundacdo Batalha de Aljubarrota Porto de Mos
Tabaqueira Mecenas exclusivo | Festival de Sintra Sintra
Mecenas fundador | Fundacao CulturSintra Sintra
Mecenas fundador | Fundacdo Serralves Porto
AXA Mecenas Orquestra Sinfénica do Porto — Casa da Musica Porto
Portugal
Mecenas principal Festival das Artes de Coimbra (Fundacio Inés de Castro) Coimbra
Fundacao Mecenas exclusivo | Fundacao de Serralves (Casa de Serralves e vérias exposi¢oes) Porto
Manuel Mecenas prata Centro Nacional de Cultura Lisboa e Porto
Antoénio da Mecenas Banda Musical de Amarante Amarante
Mota P . Prémio Fundac¢do Manuel Anténio da Mota do Concurso P
(Mota-Engil) atrocinio Internacional de Misica Santa Cecilia orto
Patrocinio Associacido Académica Orquestra de Acordedes do Cartaxo Cartaxo
Patrocinio PRACENA — Cooperativa de Producdes Teatrais Maia
Fundacao M Fundacio Casa da Musica (Ciclo de Jazz Galp 2010-2011; Servico
. ecenas A Porto
Galp Energia Educativo)
M Palacio Nacional da Ajuda (restauro e reconstituicdo histérica da .
ecenas ~ Lisboa
Sala D. Jodao VI)
Mecenas prata Centro Nacional de Cultura Lisboa e Porto
Mecenas Fundacdo Museu do Douro Peso da Régua
Unicer P . Fundacio de Serralves (Prémio Industrias Criativas; Serralves em
atrocinador Porto
(Super Bock) Festa)
Patrocinador Fundacio Casa da Musica (Verdo na Casa) Porto
Patrocinador Experimentadesign Lisboa
Patrocinador Festival Super Bock Super Rock Lisboa
Patrocinador Festival Fantasporto Porto
Lusitania Mecenas DGPC/Museus (seguradora oficial) Vérios
Seguros Mecenas Museu da Presidéncia da Republica Lisboa
Patrocinador Museu do Caramulo/ Fundacao Abel de Lacerda Tondela

Fontes: BES, Relatérios de Contas 2011 e 2012; BPI, Relatérios de Contas 2011 e 2012; CGD, Relatérios de Sustentabilidade 2011 e 2012;
Fundacao EDP, Relatério e Contas 2011 e 2012 e EDP, Lista de beneficiarios de donativos/ patrocinios das empresas do Grupo EDP
<http://www.edp.pt/pt/sustentabilidade/sociedadeecultura>; Fundagdo Millenniumbcp, Relatério e Contas 2011 e 2012; REN, Relatério &
Contas 2011; Tabaqueira, <http://www.pmi.com>; AXA Portugal, Relatério de Responsabilidade Corporativa 2011; Funda¢do Manuel Anténio
da Mota, <http://www fmam.pt/cultura/apoios/>; Fundag¢do Galp Energia, Relatério de Gestdo e Contas, 2011 e 2012; Unicer, Relatério de

Gestdo 2011 e 2012; Lusitania, Relatério e Contas, 2011 e 2012.
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Quadro 27

Monitorizacao das despesas publicas em Cultura num conjunto de paises europeus, 2000-2010/11

(Per capita e percentagem)

000 | 20052000 ~ z2o10/20m |

> .
COUNTRY € per
capita

€ per € per € per of total publ.
et | % 0P

Basis of Comparison
| (years; definitions; sources other than the
"Compendium")

Read/Compare: mainly horizontal comparisons [ manlyvertical
comparlsons

Austria 225 250 274 273% 1.55 0.82 *) 2011
Azerbaijan 1.98 11 N/A 31/39% ca. 2* 0.4% *) 2011
Bulgaria 16 18 29 N/A 1.72% 0.64* *) 2009
Croatia N/A N/A 77 72% 1.48% 0.68* *) 2011
Czech Republic N/A N/A 97 105 0.66 0.74
Denmark 290 352% 204 300%% ca.1** 0.7%%*  ¥) 2006 **) 2011 (Budget); ***) 2010
Estonia 80* 140 193] 188/187** 3.21 1.8/1.6%* [¥) 2001 *¥) 2011
Finland 175 168 177 N/A 0.99% 0.54% *) 2009
Georgia 3.6 7.6 11.6 9.3 N/A 0.46
Germany 100 97 112 117 1.67 0.38 Suppl. source: Kulturfinanzbericht 2012
Greece 38* 32% N/A 45%* (0.37%%) (0.23**)  |Only Nat. Govt.! *¥) 2001/2006 **) 2011
Hungary N/A 36* 56 N/A 1.69%* 0.57%%  ¥) 2004 **) 2009
Ireland N/A 34 50% 40/43%* 0.4%* 0.11/0.2%* ¥) 2008 **) 2011
Ttaly 101* 112 134 117 0.9 0.44 *) Other sources: 118 €
Latvia 3.2 27 61 51 (1.86) (0.64) Only National Govt. expenditure!
Liechtenstein 396/ 590%| 802%*  703/711%* (ca.3) (ca. 0.65) |State Only! *) 2007 **) 2011
Lithuania 21 34% N/A 44%* (1.76%*%) (0.40**)  |Only National Govt.! ¥) 2004 **) 2012
Malta N/A 42 55 55/63% 0.79/0.89% | 0.39/0.43% ¥) 2011
Moldova 1.4% 4.5 7.6 7.7 N/A 0.08 *) 2001
Monaco N/A 946 1417/ 1.478/1.610* 6.71 N/A *) 2011
The Netherlands 256 2908 331 338 1.86 0.95 Source: Min. of Culture (incl. media)
Norway 296* 380 389 446 1.53 0.70 *) 2002
Poland 18 29 48 55/52% (0.5%%) (0.59) *) 2011 **) Only National Govt.!
Portugal 60 76 76 69 0.9 0.42
Romania N/A N/A 50 41 2.1 0.73
Serbia 16.5 17 24 15% (0.65%%) (0.35%)  [¥) 2011 **) Only Ministry of Culture!
Spain 78 120 153 149 1.36 0.65 Source: Ministry of Culture
Sweden 234 220 239 267/278* 2.6 0.68* *) 2011, Source: www.kulturanalys.se
Switzerland 191 183 207 235 1.7% 0.45 *) 2009
Ukraine 4.5% 8.3 12.6| 12.1/12.2**  1.7/1.56%* 0.6/0.55%% [¥) 2001 **) 2011

Median of shares as a rough indicator for comparisons 1.55 0.58

Fonte: Council of Europe/ERICarts, Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 14th edition, 2013 (www.culturalpolicies.net),
versées anteriores do Compendium e fontes adicionais estdo indicadas.

Notas: Per capita e em percentagem do total da despesa ptiblica ou do PIB; inclui todos os niveis de Administragdo Piiblica.

Legenda: julho 2013 (cortes significativos marcados a vermelho, aumentos significativos a verde).
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Grafico 42
Despesa dos Municipios com Cultura por Regiao e por Ano (2000-2012)

(Milhares de euros)
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Fonte: INE, Inquérito ao Financiamento Publico das Atividades Culturais das Camaras Municipais.

Grafico 43
Despesa da Administracio Local com Cultura por Dominio e por Ano (2000-2012)

(Milhares de euros)
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Fonte: INE, Inquérito ao Financiamento Publico das Atividades Culturais das Camaras Municipais.
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Graficos 44.1 a 44.6

Despesa dos Municipios com Cultura por Dominio/Subdominio e por Ano (2000 e 2012)

(Percentagem)
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Fonte: INE, Inquérito ao Financiamento Publico das Atividades Culturais das Camaras Municipais.
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Quadro 28

Distribuicao das estruturas recenseadas por concelho

‘ Frequéncia Percentagem
Lisboa 347 40,2
Porto 126 14,5
Coimbra 28 3,2
Cascais 16 1,9
Evora 16 1,9
Faro 16 1,9
Almada 14 1,6
Oeiras 13 1,5
Guimaraes 12 1,4
Matosinhos 11 1,3
Vila Nova de Gaia 11 1,3
Aveiro 10 1,2
Santa Maria da Feira 10 1,2
Concelhos com menos de 10 estruturas 233 26,9
Total 863 100,0

Fonte: DGArtes (Bd1).

Quadro 29

Montante atribuido e niimero de entidades apoiadas por Area artistica

Entidades

apoiadas

Montante
atribuido

Meédia do
montante

Artes Plasticas
Cruzamentos Disciplinares
Danca

Design

Masica

Teatro

25
19

32
63

80.333,8

2.228.621,6
1.052.529,2

25.348,7
1.208.371,6
6.645.816,9

atribuido
20.083,4

89.144,9
55.396,3
36.617,7
105.489,2

6.844,0
69.448,4
22.235.1
24.966,9
97-447,0

Fonte: DGArtes (Bd2).
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Quadro 30

Internacionalizacao Ibero-americana: niimero de entidades, total de atividades e montante
atribuido (2013-2014)

Nﬁn.lero de Tf)t.al de Montante Média
entldf.xdes at1V}dade Atribuido (mont.ante por
financiadas realizadas entidade)
Artes plasticas 2 5 19.640 9.820
Cruzamentos disciplinares 3 6 43.311 14.437
Danca 6 13 128.270 21.378
Fotografia 2 4 32.280 16.140
Musica 6 17 51.590 8.598
Teatro 5 10 46.749 9.350
Total 23 55 321.839 13.993

Fonte: DGArtes-Internacionalizagdo Ibero-Americana.

Quadro 31

Montante investido pelas direcoes regionais para os anos de 2010 a 2012

.~ . N° de N° de Menor Maior Somas dos
Direcéo regional estruturas ios . . apoios
apoiadas apo apo1o apo1o P
Norte 168 217 200,0 5.000,0 193.066,7 889,7
Centro 133 237 7,8 14.213,8 367.601,8 1551,4
Lisboa e Vale do Tejo 38 53 50,6 75.000,0 420.712,2 7.938,0
Alentejo 39 64 300,0 75.000,0 321.588,8 5.024,8
Algarve 79 101 150,0 15.526,2 219.694,6 2.175,2

Fonte: Diregoes Regionais de Cultura e Diarios da Reptblica.

Quadro 32

Numero de empresas/estruturas e pessoal ao servico em diferentes sectores das artes, nas
Regioes Autonomas dos Acores e da Madeira

Empresas/Estruturas Pessoal ao servico

Atividades de teatro, de misica, de danca e outras atividades artisticas e literarias

R. A. Acores 399 424
R. A. Madeira 538 554
Atividades das artes do espetaculo

R. A. Acores 257 259
R. A. Madeira 388 400
Atividades de apoio as artes do espetaculo

R. A. Acores 11
R. A. Madeira 6 8

Fonte: INE (2012a: 88).
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Grafico 45
Numero de apoios as estruturas na area do cinema por Ano
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Fonte: Diarios da Reptiblica (Bd4).

Grafico 46
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Fonte: Eurostat, 2008
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Grafico 47
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Figura 2

Modelo decisao-avaliacao de atividades

—— | DECISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA TRATAMENTO

INSTRUMENTOS TECNICO-LEGAIS
Decreto-Lei, Despacho,
Regulamento, etc.

l

FORMULARIO

l

BASE DE DADOS | no organismo

. no organismo
TRATAMENTO ESTATISTICO a nivel central

|

| no organismo

PRODUCAO

INDICADORES

A

a nivel central

L | Relatérios Publicacio especifica Tlustracoes

DIFUSAO

DESTINATARIOS

Fonte: Santos et al. (2002: 56).

206 Mapear os recursos, Levantamento da legislacéio, Caracterizacéio dos atores, Comparagéio internaciona



Quadro 33

Lista de campos de informacao das dimensoes Pablicos e Apoios por organismo

Dimensao| Observavel Dominio Subdominio Variavel | Grande categoria Categoria
Pablicos Equipamentos P/dominio P/ Subdominio Entradas
Nacionalidade Nacional
Estrangeiro
Tarifa Paga
Normal
Desconto
Gratuita
Livre
Especifica
Modalidade Publico geral
Publico de Escolas
Outros Pablicos
Periodo de Diurnas
realizacdo Noturnas
Todo o dia
Eventos P/ dominio P/ Subdominio Entradas
Tipo Exposicao permanente

Exposicao temporaria

Reservas

Espetaculo ao vivo

Conferéncia/seminario

Atelier/animacao

Curso/workshop

Visita guiada

Consulta de documentagio

Outros




Dimensao

Observavel

Dominio

Subdominio

Variavel

Grande categoria

Categoria

IGAC

Apoios

Agentes

Agentes

P/ dominio

P/ dominio

P/ Subdominio

P/ Subdominio

Programas

Projetos

Forma

Subsidio

Bolsa

TPPAR

TPM

BN

TPLB

ICAM

[TNSJ

TNDM

[TNSC

Prémio

Apoio em espécie

Residéncia

Outra

Modo

Financeiro

Outro

Ambos

Entradas

Total

Nacionalidade

Nacional

Estrangeiro

Modalidade

Publico geral

Publico de Escolas

Outros Puablicos

Forma

Subsidio

Bolsa

Prémio

Apoio em espécie

Residéncia

Outra

Modo

Financeiro

Outro

Ambos




Dimensao

Observavel

Dominio

Subdominio

Variavel

Grande categoria

Categoria

IGAC
TPPAR
TPM

BN

TPLB

ICAM

TA
[TNSJ
TNDM

[TNSC

Agentes

P/ dominio

P/ Subdominio

Entidades

Situacado

Candidatos

Em apreciacdo

Concedidos

Em execucao

Concluidos

Forma

Subsidio

Bolsa

Prémio

Apoio em espécie

Residéncia

Outra

Modo

Financeiro

Outro

Ambos

Situacao

Candidatos

Concedidos

Regime juridico

Pablico

Privado

Terceiro sector

Pessoa singular

Outra

Fonte: Santos, Neves e Santos, 2007: 45-47.

Legenda - Apurados
A apurar

Nao se adequa




Quadro 34

Dominios e subdominios culturais de intervencao por Organismo do SEC

Dominios e subdominios

Organismo

IGAC | IPPAR | IPM | BN | IPLB

ICAM

TNDM | TNSC

1) PATRIMONIO CULTURAL

1.1 Monumentos Historicos

1.2 Museus

1.3 Sitios Arqueolégicos

1.4 Outros

1.8 Outro, nao classificado por subdominio

1.9 Educacao

2) ARQUIVOS

2.1 Arquivos

2.9 Educacao

3) BIBLIOTECAS

3.1 Bibliotecas

3.9 Educacio

4) ARQUITECTURA

4.1 Arquitetura

4.9 Educacao

5) ARTES VISUAIS

5.1 Artes Visuais (inclui o design)

5.2 Fotografia

5.3 Media arts, video arts, Internet

5.4 Multidisciplinar

5.8 Outro, nao classificado por subdominio

5.9 Educacio

6) ARTES PERFORMATIVAS

6.1 Musica

6.2 Danca

6.3 Teatro Musical

6.4 Teatro

6.5 Multidisciplinar

6.6 Outras artes

6.8 Outro, ndo classificado por subdominio

6.9 Educacao

I H  f

7) LIVROS E IMPRENSA

7.1 Livros

7.2 Imprensa

7.8 Outro, nao classificado por subdominio

7.9 Educagao

8) AUDIOVISUAL/ MULTIMEDIA

8.1 Cinema

8.2 Radio
8.3 Televisdao
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Organismo

Dominios e subdominios
IGAC | IPPAR | IPM | BN | IPLB | ICAM | IA |TNSJ | TNDM | TNSC
8.5 Gravacoes Sonoras

8.6 Multimédia (usada para mediar cultura)

8.8 Outro, néo classificado por subdominio

8.9 Educacao

9) INTERDISCIPLINAR

9.1 Sociocultural g

9.2 Outras instituicoes (fundacao, etc.)

9.3 Relagobes culturais no exterior

9.4 InstituicOes internacionais

9.5 Administragio (quando nao classificavel
por dominio)

9.9 Educacao cultural

10) NAO CLASSIFICAVEL POR DOMINIO

Fonte: Santos, Neves e Santos, 2007: 49-50.

Nota: Os campos em branco dizem respeito aos subdominios que nao tém correspondéncia com as atividades dos organismos ou néo foram
objeto de apuramento.

Legenda
Dominio(s) e subdominio(s) principais

Dominio(s) e subdominio(s) secundarios
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Quadro 35

Relacio dos Indicadores das dimenso6es Publicos e Apoios por Dominio cultural e por Organismo

Dominio cultural

Indicador

IGAC

TPPAR

TPM

BN

TPLB

ICAM

TNSJ

TNDM

TNSC

Patriménio Cultural

Entradas totais

Taxa de afluéncia

Entradas por nacionalidade

Entradas por tarifa

Entradas por tipo de tarifa paga

Entradas por modalidade de entrada

Entradas por tipo de exposigao

Entradas por tipo de atividade

Apoios concedidos

Projetos apoiados por forma de apoio

Projetos apoiados por modo de apoio

Projetos e entidades apoiadas

Entradas nas entidades/agentes dos
programas exteriores apoiados

Bibliotecas

Entradas totais

Taxa de afluéncia

Entradas por nacionalidade

Entradas por sexo

Leitores por tipo de utilizador

Entradas por tipo de exposicao

Entradas por tipo de atividade

Apoios concedidos

Projetos apoiados por forma de apoio

Projetos apoiados por modo de apoio

Projetos e entidades apoiadas

Entradas nas entidades/agentes dos
programas exteriores apoiados

Livros e Imprensa

Apoios concedidos

Projetos apoiados por forma de apoio

Projetos apoiados por modo de apoio

Projetos e entidades apoiadas

Artes do Espetaculo
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Entradas totais

Entradas, producoes e sessoes

Taxa de ocupagio

Taxa de afluéncia

Entradas por tarifa

Entradas por tipo de tarifa paga

Entradas por modalidade de entrada




Dominio cultural

Indicador

IGAC

TPPAR

TPM

BN

TPLB

ICAM

Entradas por tipo de exposigao

Entradas por tipo de atividade

Entradas por periodo de realizagao

Apoios concedidos

Projetos apoiados por forma de apoio

Projetos apoiados por modo de apoio

Projetos e entidades apoiadas

Entradas nas entidades/agentes dos
programas exteriores apoiados

Artes Visuais

Apoios concedidos

Projetos apoiados por forma de apoio

Projetos apoiados por modo de apoio

Projetos e entidades apoiadas

Entradas nas entidades/agentes dos
programas exteriores apoiados

Audiovisual/Multimédia

Apoios concedidos

Projetos apoiados por forma de apoio

Projetos apoiados por modo de apoio

Projetos e entidades apoiadas

Entradas nas entidades/agentes dos
programas exteriores apoiados

Fonte: Santos, Neves e Santos, 2007: 51-52.

Nota: Tal como na distribui¢do das atividades por dimensdo e por observdvel, privilegiaram-se aqui os indicadores considerados mais

relevantes nesta fase.
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Quadro 36

Relacao de outros Indicadores por Dominio cultural e por Organismo (BN e IGAC)

Dominio cultural

Indicador

IGAC

BN

Bibliotecas

Fundo bibliografico existente

Documentagdo entrada

Fundo bibliografico por tipo de acervo

Livros (monografias) editados

Livros (monografias) editados por tipo de edigio

Livros (monografias) editados por nimero de exemplares e tipo de edigao

Leitores atendidos

Volumes consultados

Audiovisual/Multimédia

Recintos de espetaculo licenciados por tipo de recinto

Fonogramas autenticados por nimero de exemplares e por tipo de suporte

Videogramas autenticados por nimero de exemplares e por tipo de suporte

Filmes licenciados e estreados por tipo de filme

Filmes portugueses de longa e curta-metragem produzidos

Pecas de teatro registadas e classificadas

Promotores e atividades registadas

Fonte: Santos, Neves e Santos (2007: 53).
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Quadro 37

IHustraciao de um indicador da dimensao Puablicos

INDICADOR N° 1

Entradas por Organismo e por Ano

Nimero

METODOLOGIA
Este indicador foi construido a partir da informacao

recebida dos 10 organismos selecionados no ambito
do projeto Estatisticas Culturais do Ministério da
Cultura.

Consiste na contabilizacdo do ntmero total de
entradas (visitantes, participantes ou espectadores)
dos equipamentos ou servicos dependentes, abertos
ao publico e tutelados por cada organismo,
apresentada por Organismo e por Ano (2004-2006).

Trata-se de um indicador que permite a analise da
evolucdo da dimensdo puiblicos no MC num
determinado periodo de tempo, e para cada
organismo.

COMENTARIOS
No arco temporal de 2004 a 2006, o total de

entradas nos organismos do MC observados registou
um aumento de 17%. O nimero maximo de entradas
regista-se no ano de 2006, com 4,9 milhoes.

Por organismo, verifica-se no periodo uma
tendéncia de evolucdo positiva no total de entradas
na maioria dos organismos, com exce¢ao do TNSJ e
das pequenas quebras em 2005 no IPPAR e BN. As
maiores variacOes positivas apresentam-se nos

equipamentos do dominio das artes do espetaculo —

TNDM e TNSC. De referir que o IPPAR representa
anualmente mais de 72% do total de entradas.

LEGISLACAO (anterior as alteracées orgdanicas)
Despacho n° 9104/2004, de 6 maio (IPPAR e IPM)
Regulamento interno de acesso (BN)

Decreto-Lei n°® 242/97, de 18 de setembro, artigo
26.9, 2.9 (TNSJ)

Decreto-Lei n°® 65/2004, de 23 de margo, artigo
27.0, 2.9 (TNDM)

Decreto-Lei n°® 88/1998, de 3 de abril, artigo 25.°,
2.9 (TNSC)

ALCANCE

E um indicador genérico da dimensdo piblicos,
aplicavel a todos os organismos e servigos da tutela
abertos ao publico, embora a modalidade de entrada
varie de organismo para organismo consoante o
equipamento ou atividades desenvolvidas.

PERIODICIDADE
Anual

AMBITO TERRITORIAL
Nacional

ANO DE PARTIDA
2004

215 Mapear os recursos, Levantamento da legislagéio, Caracterizagdo dos atores, Comparagéo internaciona




Quadro n°

Entradas por Organismo e por Ano

(Niimero)
. Ano
Organismo
2004 2005 2006

IGAC - - -
IPPAR 3.083.546 3.082.200 3.509.341
IPM 918.208 927.389 1.179.694
BN 53.796 50.548 57.557
IPLB - - -
ICAM - - -
IA * * *
TNSJ 66.876 48.177 41.568
TNDM 36.404 53.253 60.601
TNSC 25.619 28.455 44.880

Total 4.184.449 4.190.022 4.893.641

Fontes: Documentacdo administrativa do IPPAR, IPM, BN, TNSJ, TNDM e TNSC.
Nota: * Possibilidade de se vir a contabilizar entradas no equipamento Casa das Artes, que se
encontra actualmente fechado.

Observacoes sobre o quadro:

IPPAR - Os valores dizem respeito ao total de entradas nos Servicos dependentes, Outros
monumentos afectos, Galeria de Pintura D. Luis I (inclui Capela do Palacio Nacional da Ajuda),
Biblioteca e Arquivo.

Em termos de niimero de casos, os Servicos dependentes sdo: 17 (2004), 18 (2005) e 19 (2006); e 0s
Outros monumentos afectos sdo: 23 (2004), 24 (2005) e 28 (2006).

Nos dados da Galeria de Pintura D. Luis I s6 estdo contabilizadas as entradas em 7 das 9 exposicoes
que decorreram durante os 3 anos, uma vez que nao estao disponiveis os restantes valores.

No caso do Arquivo, nao foram contabilizados os pedidos de informacao por telefone e por carta.

Nao foi possivel confirmar se as entradas/participacoes em atividades como os espeticulos,
conferéncias, etc., realizadas nos Servicos dependentes estdo a ser contabilizadas nas entradas totais.
Neste caso, a excecao é o Palacio Nacional de Mafra que, ap6s consultada a documentacao, permitiu
verificar que aquele tipo de entrada nao esta a ser incluido, ficando assim por contabilizar perto de 42
mil entradas.

IPM - Os valores dizem respeito ao total de entradas nos Museus dependentes do IPM. O ntimero de
casos nos Museus dependentes é: 25 em 2004 € 2005 € 26 em 2006. Nao foi possivel confirmar se as
entradas/participacoes nas atividades realizadas nos Museus dependentes estdo a ser contabilizadas
nas entradas gerais.

BN - Os valores dizem respeito ao total de acessos as salas de leitura abertas ao publico; ao total de
visitantes individuais ou em grupo das visitas guiadas aos servicos e as exposi¢oes (inclui mostras). No
ano de 2006 estao também contabilizados os participantes de outros eventos realizados na BN. No que
diz respeito ao ntimero de acessos as salas de leitura, sdo tidos em conta, para cada ano, o nimero de
leitores com cartdo ativo (novos, renovagao e autorizagdes temporarias).

TNSJ - Os valores dizem respeito ao total de entradas nas sessoes de espetaculos e em outros eventos
realizadas no TNSJ e TeCA. Nao estdo incluidos os dados de outras atividades realizadas nos
equipamentos (como visitas guiadas ou exposi¢oes) ou em itinerancia.
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TNDM - Os valores dizem respeito ao total de entradas nas sessoes de espeticulos realizadas no
Teatro e em itinerancia, bem como em outras atividades (visitas, exposicoes, etc.). Em 2004 nao se
registaram entradas em sessoes realizadas em itinerancia.

TNSC - Os valores de 2006 dizem respeito ao total de entradas nas sessoes de espetaculos, de outros
eventos e as visitas guiadas ao Teatro. Em 2005 s@o contabilizadas as entradas nas sessoes de
espetaculos e as visitas guiadas ao Teatro. Em 2004 apenas sdo contabilizadas as entradas nas sessoes
de espetaculos. Nao sao tidos em conta os dados das entradas nos espetaculos em itinerancia.

Fonte: Santos, Neves e Santos (2007: 57-59).
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Figura 3
Fluxo de dados

PRODUCAO DE INDICADORES

TRATAMENTO CENTRAL DA INFORMACAO

BASE DE DADOS CENTRAL

7\
Envio da informacao em Envio da informacao em Acesso a bases de dados
quadros ou como dados formato de base de dados on line
para a sua atualizacdo

A

A
Quadros produzidos no Quadros Quadros
organismo produzidos no produzidos no
organismo organismo
T v

BASES DE DADOS DO ORGANISMO

INTRODUCAO INFORMATICA DOS DADOS

ORGANISMO
SERVICO

Fonte: Santos et al., 2002: 80.

Nota: as setas a cheio indicam o sentido da decisdo (eficaz) de acesso a informagdo: a seta a tracejado indica o
retorno da informagao aos organismos como indicadores.
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